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	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน)
	มีนาคม 2569
	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)


	“บ้านมั่นคง”
	บ้านเล็กในเมืองใหญ่

	“เปิดสังกะสี”
	“คนจนเหมือนหญ้าถูกกดทับ เหมือนมีสังกะสี มาปิดไว้ไม่ให้ขึ้น หญ้าไม่ตายแต่ไม่โต หน่วยงานต้องช่วยเปิดสังกะสี ให้หญ้าได้รับแสง หญ้าก็จะเติบโตได้ ขอบคุณ พอช. ที่พยายามเปิดสังกะสีให้พวกเรา แต่เราคนที่อยู่ใต้สังกะสี ก็ต้องพร้อมที่จะลุกขึ้น พอเราถูกเปิดออกเริ่มมั่นใจ ประกาศตัวว่าฉันทำได้”

	“บ้านมั่นคง” บ้านเล็กในเมืองใหญ่
	ปีที่พิมพ์
	จำนวนพิมพ์
	ที่ปรึกษา
	ภาพวาด
	เนื้อหา/ เรียบเรียง
	บรรณาธิการ
	ภาพประกอบ
	ผลิต
	สนับสนุน

	คำนำ
	คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดิน

	สารบัญ
	8                                                                 18 28 38 42 50 56 58 62 66 70

	ไล่ที่ : ฝันร้ายของคนจน
	ไล่ที่ : ฝันร้ายของคนจน
	ประสบการณ์จากชุมชนในการต่อสู้การไล่รื้อ
	“ตอนนั้นมีไล่รื้อเยอะ ไฟไหม้ไล่ที่ก็เยอะ แต่ไม่มีโทรศัพท์ เราติดต่อกันไม่ได้ ต้องใช้มอเตอร์ไซด์ขับไปชวนกันมา ไปช่วยกันหน่อย ชุมชนนั้นถูกไล่ คนเหล่านี้พอรู้ตัวว่าถูกไล่ที่ก็จะมารวมตัวกัน เราถูกยื่นให้ไล่รื้อทุกวัน ทั้งปี ฉันไปช่วยเธอ เธอจะได้มาช่วยฉัน เรารู้สึกว่าต้องช่วยกัน”
	สัญญาณบ่งบอกการไล่ที่ รู้อย่างไรว่าจะถูกไล่ที่
	การเตรียมการของชุมชนเพื่อรับมือการถูกไล่ที่

	มุมมองนักพัฒนาเอกชนกับการต่อสู้เรื่องการไล่รื้อ
	กรณีตัวอย่างชุมชนที่ผ่านการแก้ปัญหาถูกไล่ที่

	4. ตำนานต่อสู้ที่ช่องลม-หลังฉาง เป็นชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ดินการรถไฟ สำนักระบายน้ำ กทม. ได้ติดป้ายให้ชาวบ้านย้ายออกเพื่อทำอุโมงค์ระบายน้ำจากมักกะสันลงสู่เจ้าพระยา มีบริษัท ช.การช่าง เป็นผู้รับเหมา บริษัทรับเหมาทำหนังสือให้ชาวบ้านเซ็นเพื่อรับค่ารื้อถอนแล้วย้ายออก ชาวบ้านบอกกันว่าอย่าเพิ่งเซ็นรับเงิน แล้วก็รีบประสานไปที่เครือข่ายสลัมสี่ภาค  ชาวบ้านรวมตัวกันร้อยกว่าคนไปขอดูข้อมูลโครงการที่สำนักระบายน้ำ มีการตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อแก้ปัญหา แต่บริษัทรับเหมาเร่งการทำงานโดยขนเครื่องจักรกลหนักเข้าพื้นที่ เริ่มถมที่จนทำให้บ้านในชุมชนพังไป 3 หลัง ชาวบ้านช่วยกันทำสะพานข้ามไปอีกฝั่งหนึ่งของคลอง แล้วไปกางเต๊นท์ ทำแคมป์กินนอนกันในพื้นที่ของช.การช่าง จากนั้นทำรั้วกั้นเขตเพื่อไม่ให้บริษัทถมทรายต่อ ได้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ มีเครือข่ายชุมชนจากทุกภาคนำเสบียงอาหารมาให้ เชิญนักวิชาการ ครูประทีป กรรมการสิทธิฯ ทีวีช่อง 9 ก็มารายงานข่าว เจรจาขอแลกที่ดินการรถไฟฯ แปลงที่อยู่ติดกับชุมชนช่องลม-หลังฉาง ได้เช่าที่ดินในแปลงใกล้เคียงกับที่เดิมขนาด 6 ไร่ 22 ตารางวา
	5. หยุดการไล่รื้อที่ดินคูคลอง วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2541 ชาวสลัมประมาณ 1,000 คน ในนามเครือข่ายสลัมสี่ภาค ได้จัดประชุมที่หน้าศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร เพื่อกดดันให้ กทม. มี นโยบายหยุดไล่รื้อ และผ่อนปรนการอยู่อาศัยของชุมชนริมคลองด้วยกันให้ “คนกับคลอง” อยู่ ร่วมกันได้ โดยไม่ต้องรื้อย้าย พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม คูคลอง รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงที่อยู่อาศัย การเจรจาใช้เวลากว่า 3 ชั่วโมง แต่ในท้ายที่สุด ความเหนื่อยยากของชาวบ้านก็ไม่สูญเปล่า โดยผู้ว่าฯ (พิจิตต รัตตกุล) ประกาศนโยบายว่า “การไล่รื้อ คำๆ นี้จะไม่มีในพจนานุกรมอีกต่อไป คนกับคลองต้องอยู่ร่วมกันได้ ต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมดูแลรักษา จัดการร่วมกันว่าจะอยู่อย่างไร จะพัฒนาอย่างไร ไม่จำเป็นต้องย้ายชุมชนไปอยู่นอกเมือง เมืองน่าอยู่จะต้องประกอบด้วยทุกส่วน ไม่ใช่จะมีแต่ตึกสวยงาม บ้านหลังใหญ่ ต้องมีคนจนด้วย คนจนก็ต้องอยู่ร่วมกับเมืองได้”
	ยุทธวิธีสำคัญในการต่อสู้เรื่องการไล่รื้อ
	ยุทธวิธีสำคัญในการต่อสู้เรื่องการไล่รื้อ
	ท่าเรือคลองเตย  กรุงเทพฯ  มีที่ดินกว่า 2,300 ไร่  ชาวคลองเตยขอแบ่ง 10 เปอร์เซ็นต์มาสร้างที่อยู่อาศัย รองรับชาวชุมชนคลองเตย 43 ชุมชน  ประมาณ 80,000 คน
	ชาวชุมชนริมทางรถไฟย่านราชเทวี  กรุงเทพฯ
	ว่าด้วยบ้านมั่นคง
	“เพราะการไม่มีบ้าน ทำให้เรามีพลัง ทำให้มองเห็นเพื่อนคนอื่นๆ ที่เดือดร้อน อยากมีบ้านด้วยกัน เราต้องมีความหวัง ความฝัน หัวใจคือความเดือดร้อนจากตัวเอง จากชีวิตบ้านเช่า หาเช้ากินค่ำมา 30 ปี ทำให้ต้องลุกขึ้นมา ต่อสู้เพื่อให้ได้ มีบ้าน รวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหา สร้างความร่วมมือกับหน่วยท้องถิ่น”
	สนอง  รวยสูงเนิน บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น
	2. เป็นเครื่องมือในการสร้างคนและพลังแห่งการจัดการตนเอง บ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือสำคัญในการฝึกให้ชุมชนลุกขึ้นมาจัดการตนเอง ผ่านการบริหารคน งบประมาณ และแผนงานอย่างเป็นระบบ หัวใจอยู่ที่การเปลี่ยนมุมมองที่มีต่อผู้อยู่อาศัย โดยมองว่าผู้เดือดร้อนคือพลังทางสังคมไม่ใช่ภาระหรือปัญหา ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนงานก้าวข้ามอุปสรรคต่างๆ ไปได้ การได้รับเกียรติและความไว้วางใจจากหน่วยงานให้บริหารจัดการงบประมาณด้วยตนเอง จึงเป็นจุดแข็งที่ทำให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและสามารถในการตัดสินใจเพื่ออนาคตของตนเอง และยังเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างคนและขยายผลไปสู่มิติอื่นๆ ที่มากกว่าเรื่องที่อยู่อาศัย ทั้งการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การจัดสวัสดิการสังคม และการดูแลสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ กระบวนการนี้จึงเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตอย่างรอบด้าน เปลี่ยนจากผู้บุกเบิกที่ดินสู่การเป็นเจ้าของชีวิตที่มั่นคงและยั่งยืนร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
	“บ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือในการจัดการตนเอง มีระบบบริหารจัดการร่วม จากการทำงานกับหลายหน่วยงาน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่ให้ความสำคัญกับประชาชน แต่ พอช. ให้เกียรติพี่น้องคนจนในการให้บริหารงบประมาณ ดังนั้นเราต้องบริหาร งบประมาณให้ตรงกับแผนงาน การทำบ้านมั่นคงเป็นการสร้างคน ที่มากกว่าเรื่องบ้าน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม”
	นุชจรี  พันธ์โสม บ้านมั่นคงชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เขตวังทองหลาง
	ณัฐณิชา อรรคฮาดจันทร์

	หัวใจสำคัญของบ้านมั่นคง คน : ระบบกลุ่มอย่างยั่งยืน
	เครื่องมือสำคัญของการรวมคน
	โครงการนี้เน้นการสร้างคน พัฒนาศักยภาพให้คนจนสามารถลุกขึ้นมาจัดการตนเอง บริหารจัดการงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาในระดับเมืองได้
	เครื่องมือสำคัญในการดำเนินโครงการและสร้างชุมชนบ้านมั่นคง      1. การวางแผนการพัฒนาทั้งเมือง หลังจากการสำรวจข้อมูลชุมชนแล้วเสร็จต้องตรวจสอบผลการสำรวจและใช้ผลจากการสำรวจมาเทียบวิเคราะห์ปัญหาความเป็นไปได้ และหลักเกณฑ์การพัฒนาร่วมกับกลไกพัฒนาอื่นๆ ในท้องถิ่น เพื่อวางแผนพัฒนาที่จะแก้ไขปัญหาครอบคลุมชุมชนทั้งเมืองภายในระยะเวลาประมาณ 3 ปี ในกระบวนการนี้จำเป็นต้องพิจารณาถึงทรัพยากรที่เกี่ยวข้องเช่น งบประมาณ ที่ดินที่มีอยู่ ทิศทางการพัฒนาเมือง และร่วมกันคิดค้นวิธีการที่จะทำงานโดยสร้างความรู้เชื่อมโยงผู้รู้เข้ามาร่วมกันทำงานให้เกิดความสำเร็จ เพื่อแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมได้มากที่สุด
	“ชาวบ้านเมืองชุมแพอยากมีบ้านก็พากันลุกมาสำรวจข้อมูลแต่ละชุมชนทั้งหมด 38 ชุมชน ซึ่งตอนที่ดำเนินการนั้นมีการดำเนินโครงการนำร่อง 10 ชุมชนไปแล้ว จึงชวนกันทำทั้งเมือง ตอนที่สำรวจไม่ได้เก็บข้อมูลแค่เรื่องบ้าน แต่ดูว่ามีผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็กหรือไม่ หลังจากทำข้อมูลแล้วได้เชิญนายกเมืองชุมแพ และ พมจ. เข้าร่วม ซึ่งในจังหวัดขอนแก่น มีหน่วยงานในสังกัดกระทรวง พม. 13 หน่วย ก็รับเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตัวเองไป ตอนนั้นสำรวจข้อมูลมีผู้เดือดร้อน 3,000 กว่าครัวเรือน ที่ไม่มีที่อยู่อาศัย ได้มีการคัดกรองโดยคณะกรรมการชุมชนรับรอง เหลือประมาณ 1,000 กว่าครัวเรือน”
	สนอง รวยสูงเนิน บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น
	2. จัดตั้งคณะทำงานหรือคณะกรรมการระดับเมืองและวางระบบการทำงาน การจัดตั้งคณะกรรมการเมือง เป็นอีกหนึ่งหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคง เพราะเป็นการดึงเอาพลังจากภาคประชาชน หน่วยงานท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายมารวมตัวกัน เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่ซับซ้อนเกินกว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะทำได้เพียงลำพัง คณะกรรมการเมือง เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนา ติดตามสนับสนุนการดำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง โดยมีคำสั่งรองรับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสภาองค์กรชุมชนตำบล ประกอบด้วย ผู้แทนชุมชน ผู้แทนเครือข่ายองค์กรชุมชน ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคที่อื่นๆ ในพื้นที่ พร้อมทั้งวางระบบการทำงานของคณะทำงานหรือคณะกรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับพื้นที่ คณะทำงานหรือคณะกรรมการจะต้องร่วมกันวางแผนระบบการทำงานที่สำคัญ เช่น ระบบการประชุม การสำรวจข้อมูลชุมชน การวางแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง การพัฒนาโครงการเพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนการออกแบบวางผังชุมชน เป็นต้น
	“การจัดตั้งคณะกรรมการเมือง คือ การดึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรง ทั้งธนารักษ์และที่ดินจังหวัด เพื่อจัดการสิทธิที่ดิน รวมทั้งการประปา การไฟฟ้า และสหกรณ์จังหวัด เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นประธานเพื่อสร้างอำนาจในการขับเคลื่อนและสร้างจุดเปลี่ยนสำคัญ ซึ่งเทคนิคที่ได้ผลคือ “การสร้างพื้นที่รูปธรรม” ให้เห็นผลสำเร็จเชิงประจักษ์เสมือนการจุดพลุที่สร้างแรงกระเพื่อมและพลังการยอมรับ จนนำไปสู่การขยายผลโครงการบ้านมั่นคงไปสู่จุดอื่นๆ ทั่วทั้งเมืองได้อย่างทั่วถึง เราสามารถกำหนดได้ว่าใครบ้างที่จะมาเป็นกรรมการเมือง ทั้งเจ้าของเจ้าของที่ดิน หน่วยงานที่จะมาสนับสนุนให้โครงการนั้นสำเร็จ เกิดคณะกรรมการเมือง เกิดการขยับ พลังของพวกเราก็ออกมา จนทำให้คนอื่นยอมรับ”
	อร่ามศรี  จันทร์สุขศรี บ้านมั่นคงเมืองนครสวรรค์ จ.นครสวรรค์
	วิธีการและเทคนิคการจัดตั้งคณะกรรมการเมือง เพื่อให้คณะกรรมการเมืองมีอำนาจและขับเคลื่อนงานได้จริง ควรดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 1. โครงสร้าง “สามประสาน” ต้องมีสัดส่วนที่สมดุลระหว่าง ภาคประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหา หน่วยงานท้องถิ่น(เทศบาล/อบต.) และหน่วยงานภาคี เช่น ธนารักษ์หรือหน่วยงานเจ้าของที่ดินอื่น การไฟฟ้า การประปาส่วนภูมิภาค หรือสถาบันการศึกษาในพื้นที่ สามารถสนับสนุนเชิงวิชาการหรือการออกแบบก่อสร้างบ้าน เป็นต้น 2. ดึงท้องถิ่นเป็นหัวขบวน โดยการเชิญนายกเทศมนตรีหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาเป็นประธาน เพื่อสร้างการยอมรับทางกฎหมายและงบประมาณ รวมถึงการสนับสนุนการทำงานในพื้นที่ 3. เลขาฯ ต้องเป็นภาคประชาชน คือ การให้ตัวแทนชาวบ้าน (ที่มีความรู้และคล่องตัว) เป็นเลขานุการ เพื่อให้ภาคประชาชนเป็นคนกำหนดวาระการประชุม และขับเคลื่อนงานตามความเดือดร้อนจริง
	หมายเหตุ : การทำหนังสือเชิญอย่างเป็นทางการ ในกรณีหน่วยงานรัฐ เช่น ที่ดินหรือธนารักษ์ ควรทำหนังสือเชิญผ่านกลไกจังหวัดหรือเทศบาล เพื่อให้ส่งตัวแทนที่มีอำนาจตัดสินใจเข้าร่วม
	ปัญหาที่เกิดและแนวทางการแก้ไข 1. ตัวแทนไม่มีอำนาจตัดสินใจ หน่วยงานภาคีส่งเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการมานั่งประชุม ซึ่งมักจะตอบว่า “ขอรับเรื่องกลับไปปรึกษาหัวหน้าก่อน” ทำให้งานล่าช้า จึงต้องมีการประสานให้ข้อมูลพูดคุยสร้างความเข้าใจกับหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นกรรมการเมืองก่อนการประชุม 2. ช่องว่างทางความคิด ในช่วงแรกท้องถิ่นอาจจะมองไม่เห็นความสำเร็จ หรือมองว่าเป็นภาระ การชนท้องถิ่นไปดูงานพื้นที่ที่ทำโครงการสำเร็จแล้ว และเร่งสร้างรูปประธรรมในพื้นที่ให้ชัดเจน 3. คณะกรรมการที่เป็นชาวบ้านล้วน แม้ว่าจะสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน แต่อาจขาดพลังในการเจรจากับหน่วยงานระดับนโยบาย ในการทำงานจะต้องมีทั้งคณะกรรมการเครือข่ายชุมชน ที่มีการพูดคุยทำงานร่วมกันเองอย่างเกาะติด และส่งตัวแทนไปเป็นคณะกรรมการเมืองที่มีองค์ประกอบทั้งจากหน่วยงานและชุมชน ผู้แทนเครือข่ายชุมชนในคณะกรรมการเมืองต้องเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้ชัดเจน เจรจาประสาน ต่อรองหน่วยงานได้
	ข้อพึงระวัง/การจัดการ
	การพิจารณาสิทธิ์ผู้เดือดร้อน
	กองทุนชุมชน :  “ปลดล็อกปัญหา สู่เสรีภาพทางการเงิน”
	กองทุนชุมชน : ปลดล็อกปัญหาสู่เสรีภาพทางการเงินชุมชน
	2. หัวใจของการบริหารกองทุนชุมชน
	3. กลยุทธ์การบริหารทุนให้งอกงาม : ความคล่องตัวคืออาวุธ
	การออมทรัพย์ การบริหารจัดการทุนชุมชน บริหารการเงิน และกองทุนพัฒนาของชุมชน
	ทำไมต้อง ออมทรัพย์/กองทุนของชุมชน

	การบริหารใน กลุ่มออมทรัพย์ และกองทุน
	สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วม
	สหกรณ์สามารถทำเรื่องอะไรได้บ้างนอกจากเรื่องของที่อยู่อาศัย??




	“กิจกรรมต้องเกิดจากแนวคิดของคนในชุมชน เพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน”
	การจัดตั้งสหกรณ์
	ความสำคัญ : ทำไมต้องเป็นสหกรณ์??
	ระบบชุมชนบนแผ่นดินเดี่ยวกันให้เกิดความต่อเนื่อง ให้สิทธิ์ความเป็นนิติบุคคลในการประกอบการของชุมชน
	ใช้สหกรณ์เป็นเครื่องมือทำให้ชุมชนมีสิทธิ์ในการถือครองที่ดินอย่างถูกต้องในรูปแบบของกรรมสิทธิ์รวม



	ใช้สหกรณ์สร้างระบบชุมชนร่วม
	ระบบร่วมด้านการเงินของชุมชน โดยชุมชนบริหารจัดการร่วมกัน
	ปกป้องชุมชนจากระบบตลาด (การเปลี่ยนสิทธิ์/การขายสิทธิ์)
	ทำไมต้องเป็นสหกรณ์ประเภทที่ 8 ??

	การจัดหาที่อยู่อาศัย เดิมทีไม่ใช่เรื่องของสหกรณ์ จึงต้องเกิดการจัดตั้งสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ
	ระบบการบริหารจัดการชุมชนที่ดีเป็นอย่างไร
	กองทุนชุมชน คือ "รัฐบาลภาคประชาชน"
	2. สิทธิประโยชน์และพลังแห่งวินัย : ดอกผลที่กินได้จริง
	3. ลักษณะสหกรณ์เคหะสถานใน โครงการบ้านมั่นคง
	หนึ่งชุมชน หนึ่งสหกรณ์ เพื่อการบริหารจัดการที่คล่องตัวและเบ็ดเสร็จในตัวเอง
	สหกรณ์ระดับเขตหรือเมือง เช่น ในพื้นที่สงขลาหรือหาดใหญ่ ที่รวมพลังหลายชุมชน เข้าด้วยกัน เพื่อเช่าที่ดินการรถไฟ สร้างอำนาจต่อรองที่ยิ่งใหญ่ในระดับเมือง
	สหกรณ์เครือข่าย การรวมตัวกันของหลายสหกรณ์เพื่อสร้างพลังกลุ่มที่แข็งแกร่ง เช่น เครือข่ายริมคลองลาดพร้าว-เปรมประชากร หรือเครือข่ายสลัม 4 ภาค ซึ่งเป็นการประกาศศักยภาพของคนตัวเล็กที่รวมตัวกันเป็นโครงข่ายขนาดใหญ่
	1. พลังแห่งความโปร่งใสและการตรวจสอบ
	2. บริหารหนี้ด้วยความเมตตา : เปลี่ยน NPL ให้เป็นพลังแห่งความเข้าใจ
	3. นวัตกรรมการให้คะแนนวินัย: เทคนิคที่ "มากกว่า" กฎระเบียบ
	4. ประชาธิปไตย "1 คน 1 เสียง" และกติกาที่ยืดหยุ่น
	304  ครัวเรือน

	งบประมาณโครงการ
	สินเชื่อ
	72%
	100%
	20%
	8%
	ชุมชนสมทบ




	ระยะเวลาชำระคืน
	วัตถุประสงค์
	วงเงินสินเชื่อ

	สมาชิกส่งสหกรณ์ (6 %)
	สหกรณ์ส่งพอช.  (4 %)
	ส่วนต่าง/เดือน (2%)
	15  ปี
	ซื้อที่ดิน
	37,800,000
	318,979
	279,603
	39,376
	ปลูกสร้างบ้าน
	46,720,857
	394,259
	345,590
	48,669
	รวม
	84,520,857
	713,238
	625,193
	88,045
	กิจกรรมประจำสหกรณ์
	บ้านที่ดำเนินการแล้วในสหกรณ์


	บ้านมั่นคง
	จัดหาที่ดินเพื่อทำบ้านมั่นคง
	ข้อพึงระวังในการจัดหาที่ดิน 1. ที่ดินเช่าธนารักษ์ มีการทำสัญญาระยะยาว 30 ปี เก็บค่าเช่าครึ่งหนึ่งของราคาตลาด แต่ต้องดูรายละเอียดสัญญา เงื่อนไขการปรับขึ้นราคาค่าเช่า ควรจะเจรจาต่อรองกับธนารักษ์ให้ชัดเจน สหกรณ์จะเช่าจากธนารักษ์แล้วให้สมาชิกเช่าต่อ การคิดค่าเช่ากับสมาชิก 2. ที่ดินสาธารณะ ใช้มติ ครม. ปี พ.ศ. 2547 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน แต่ต้องทำเรื่องมาจากท้องถิ่น ได้รับความเห็นชอบจากนายอำเภอ ผู้ว่าอนุมัติ มีสองแบบ (1) ไปจัดระเบียบ คือ มีคนบุกรุกอยู่แล้ว (2) ที่ดินไม่มีการใช้ประโยชน์ เลิกใช้ประโยชน์แล้ว ก็สามารถใช้ได้ ที่ดินมหาดไทยต้องออก นสล. แล้วจึงจะใช้ได้ ต้องใช้การประสานท้องถิ่น และนโยบายควบคู่กันไป ต้องมีการทำประชาคมรับรองขอใช้ประโยชน์ ถ้ามีคนคัดค้านก็ไม่สามารถใช้ได้ 3. ที่ดินซื้อ จะต้องมีทำเลที่ตั้งใกล้แหล่งงาน ต้องมีระบบสาธารณูปโภค ต้องมีผังเมืองกำหนดว่าสามารถทำอะไรได้บ้าง มีขนาดแปลงที่ดินที่เหมาะสมกับจำนวนสมาชิก มีราคาที่สามารถซื้อได้จริงโดยคำนึงถึงค่าใช้จ่ายในการถมปรับที่ดิน การเลือกดูหลาย ๆ แปลงเพื่อเปรียบเทียบเงื่อนไขการขาย โดยให้ทีมงานไปช่วยกันดูแล้วกลับมาตัดสินใจร่วมกัน โดยต้องไม่มีการจ่ายมัดจำล่วงหน้า ในการเลือกที่ดินและติดต่อซื้อที่ดินต้องให้ท้องถิ่นรับรู้และช่วยดูตั้งแต่ต้น ก่อนที่จะนำไปสู่การขออนุญาตก่อสร้าง ที่ดินที่เหมาะสมกับคนจนอาจจะมีราคาสูงก็ได้ แต่ต้องมีการประเมินเรื่องสาธารณูปโภคด้วยว่าต้องใช้งานเท่าไร ต้องประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจให้ชุมชนด้วย 4. ที่ดินของสถาบันการเงิน เป็นทรัพย์ที่เอาไปจำหน่าย ควรมีกระบวนการเจรจา หากมีหน่วยงานที่สามารถร่วมเจรจาได้ อาจจะได้ราคาถูกลง 5. การสำรวจที่ดินทั้งเมืองแบบชุมแพหรือนครสวรรค์ ที่ดินทุกแปลงของเมืองนี้ ไม่ว่าจะเป็นที่ดินวัด ที่รัฐ โรงเรียน เอกชน ให้จัดระบบการเจรจากับเจ้าของที่ดินโดยต้องทำทั้งเมือง เจรจาทุกผืน ต้องให้ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมเจรจา
	รูปแบบในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยู่อาศัย
	ชุมชนอยู่ในที่ดินเดิม คงลักษณะโครงสร้างทางกายภาพและสังคมเดิม พัฒนาปรับปรุงชุมชนและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพสาธารณูปโภคพื้นฐานให้ดีขึ้น
	การปรับปรุงในที่ดินเดิม  (Upgrading)
	การจัดปรับผังที่ดิน (Reblocking)
	ปรับปรุงให้ชุมชนมีระเบียบมากขึ้น อาจมีการขยับตำแหน่งบ้าน หรือรื้อย้ายตัวบ้านบางส่วน เพื่อให้สามารถปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและกายภาพของชุมชนให้ดีขึ้น

	การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing)
	สร้างที่อยู่อาศัยใหม่ในที่เดิม (Reconstruction)
	รื้อย้ายที่อยู่อาศัยเดิมที่เสื่อมโทรม วางผังสร้างที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคใหม่ทั้งหมดภายในบริเวณที่ดินเดิม
	การรื้อย้าย/สร้างชุมชนใหม่ในที่ใหม่ (Relocation)
	เจ้าของที่ดินหรือหน่วยงานรัฐที่ดูแลที่ดินต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งหมดชุมชนต้องหาที่ดินใหม่โดยการเช่าหรือซื้อ และวางผังสร้างที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคใหม่ทั้งหมด

	ก่อนปรับปรุง
	หลังปรับปรุง


	สร้างแฟลตหรืออาคารสูง (Flat/Condominium)
	ที่ดินมีจำกัดหรือมีราคาแพงไม่สามารถ สร้างชุมชนใหม่ ในแนวราบได้เพียงพอ สำหรับทุกครอบครัวในชุมชน

	ชุมชนบึงบางซื่อ เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร

	อย่างมีส่วนร่วม
	การออกแบบวางผังชุมชนอย่างมีส่วนร่วม
	การออกแบบวางผังชุมชนอย่างมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามีบทบาทสำคัญในการร่วมคิด ร่วมออกแบบ และร่วมกำหนดทิศทางของพื้นที่อยู่อาศัยของตนเอง เป็นการออกแบบที่ให้ความสำคัญกับการอยู่อาศัยร่วมกัน และการออกแบบพื้นที่ส่วนกลางที่เป็นพื้นที่สำหรับคนในชุมชน หรือรูปแบบพื้นที่อยู่อาศัยร่วมกันในรูปแบบต่างๆ การวางผังชุมชนและผังเมือง ที่ส่งเสริมการสร้างการมีส่วนร่วม หรือการสร้างพื้นที่กลางที่สนับสนุนให้เกิดการรับผิดชอบร่วมกัน โดยการออกแบบระบบการจัดการร่วม ทั้งในระบบการบริหารจัดการ ระบบสังคม และระบบทางกายภาพ ที่จะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วม ซึ่งส่งผลให้เกิดความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สามารถช่วยกันกำหนดรูปแบบการออกแบบและการ            รับรู้ทางสถาปัตยกรรม ตั้งแต่รูปแบบของบ้านหลังเดียวไปจนถึงการวางผังเมืองทั้งเมือง
	“ความกระตือรือร้นมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน” คือความโดดเด่นเฉพาะของโครงการบ้านมั่นคง ในมิติด้านสังคมของที่อยู่อาศัย การออกแบบมีบทบาทสำคัญในการกำหนดประสบการณ์ของผู้คนในชุมชน พื้นที่ที่ได้รับการออกแบบอย่างดีสามารถกระตุ้นอารมณ์ความรู้สึกดึงดูดผู้คนให้เข้าสู่สภาพแวดล้อม และเสริมสร้างความผูกพันที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นกับชุมชนนั้น ๆ
	วิรัช  เตรียมพงศ์พันธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการออกแบบ และวางผัง
	ตัวอย่างโครงการที่อยู่อาศัยอยู่ร่วมกันแบบชีวิตชุมชน โครงการ Cohousing ประเทศเดนมาร์ก ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1972 เกือบ 60 ปี เป็นชุมชนอยู่ร่วมกัน แบบรูปแบบที่อยู่อาศัยรวม แบบโครงการ Cohousing โดยมีทั้งตั้งส่วนใหญ่อยู่ชานเมือง สมาชิกส่งเงินซื้อที่ดินร่วมกันขนาด 36 ครัวเรือน เขาออกแบบง่ายๆ มีพื้นที่ส่วนกลางร่วมกัน มีบ้าน 2 ชั้นอยู่ล้อมรอบ ทางเข้า โดยมีใช้ทาเข้าร่วมกัน โดยมีข้อบังคับว่าต้องจอดรถข้างนอก มีพื้นที่ส่วนกลางในการทำกิจกรรมร่วมกัน สร้างวิถีชีวิตชุมชนได้โดยการทำกิจกรรมร่วมกัน เช่น ต้องมีการทำอาหารร่วมกัน ผลัดกันทำ มาทานข้าวร่วมกันอย่างน้อยๆ อาทิตย์ละครั้ง ทรัพยากรหลาายๆ อย่าง เช่น เครื่องมือทำสวน เครื่องมือดูแลบ้าน แม้แต่รถยนต์ก็ใช้ร่วมกัน ฉะนั้นชุมชน Cohousing ไม่ได้เป็นแค่ที่อยู่อาศัยร่วมกัน แต่เป็นระบบแบ่งปันอย่างอื่นด้วย
	ประเทศเดนมาร์ก


	โครงการ West Village Chengdu China “West Village Chengdu China” เป็นโครงการในประเทศจีน โดยการออกแบบที่สร้างพื้นที่ส่วนกลางก่อนแล้ว ถึงได้ออกแบบที่อยู่อาศัยไปอยู่ล้อมรอบ ให้ความสำคัญเรื่องที่อยู่อาศัยเป็นลำดับรองจากการสร้างวิถีชีวิตชุมชน อาคารที่เป็นถนนล้อมรอบทั้งหมด 2 ข้าง มีที่อยู่อาศัยสูง 5 ชั้น มีร้านค้าและสำนักงานเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ ตรงกลางเป็นที่ว่างมีทางจักรยานพาดเอียงๆ ขึ้นไปบนหลังคา ข้างบนเป็นที่ขี่จักรยานและเป็นทางวิ่งให้ผู้คน                ตรงกลางมีลานไม้ไผ่เป็นที่พักผ่อนโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ
	หมู่บ้าน Choi Yuen หมู่บ้าน Choi Yuen ประเทศฮ่องกง เป็นชุมชนที่ถูกไล่ที่จากโครงการสร้างของรัฐ เดิมย้ายไปอยู่อาศัยในตึกสูง แต่ชาวบ้านมีอาชีพปลูกผัก จึงย้ายไปสร้างชุมชนใหม่นอกเมือง โดยมีเครือข่ายความร่วมมือของคนทั้งเมือง คนชั้นกลาง นักวิชาการ บริษัทออกแบบสถาปนิก ร่วมกันออกแบบชุมชน               ไฉ่หยวน ที่ชื่อแปลว่าสวนผัก บ้านปลูกเรียงตัว มีข้อตกลงว่าจะต้องจอดรถอยู่ปากทางเข้าไม่เอารถเข้ามาในชุมชน มีบ้านเรียงตัวอยู่ตามทางเดิน มีการออกแบบระบบน้ำการเกษตร มีระบบบำบัดน้ำใช้ในครัวเรือน ทางเดินกว้าง 1.5 เมตร ยาว 300 เมตร เป็นองค์ประกอบสำคัญที่เขาใช้เชื่อมโยงคนในชุมชนทั้งหมดเข้าหากัน แบบบ้านจะมีบ้านต้นแบบอยู่ 3 หลัง จากต้นแบบ 3 แบบ แตกย่อยออกไป  50 แบบ ที่เหมาะกับแต่ละครอบครัวได้
	ความท้าทายในการออกแบบบ้านมั่นคงในอนาคต
	ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการออกแบบวางผังชุมชนแบบมีส่วนร่วม
	แนวคิดและวิสัยทัศน์แห่งอนาคต
	โครงการบ้านเย็น การออกแบบก่อสร้างบ้านมั่นคงรับมือสภาวะโลกร้อน
	“บ้านเย็นไปทดลองทำที่ชุมชนสามัคคีติวานนท์ เมื่อก่อนเด็กๆ ไม่รู้จัก พอโครงการบ้านเย็นเข้าไป คนเข้าในชุมชน เด็กที่อยู่ในบ้านสงสัยเขาก็ออกมาคุยด้วย พอมีกิจกรรมเข้าไปในชุมชนความอยากรู้อยากเห็นว่าทำกิจกรรมต่างๆ ก็พาออกมากันหมด จากกิจกรรมในชุมชนที่ไม่ค่อยได้เจอกัน ขอบคุณโครงการบ้านเย็น วันนี้คนออกมาทำกิจกรรมร่วมกัน ชวนกันถามว่าจะทำอย่างไรให้บ้านของตัวเองเย็นขึ้น หนูต้องเก็บเงินเท่าไหร่ถึงได้ 2,000 บาท ถึงจะช่วยให้บ้านเย็นขึ้น ทำให้เด็กรับรู้ปัญหาและตอบได้ว่า เมื่อก่อนร้อนมากเลยคิดจะติดพัดลมดูดอากาศ เพราะฉะนั้นหากชุมชนมีกิจกรรมต่างๆ  อยู่เรื่อยๆ จะทำให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม”
	จิราภรณ์ เขียวพิมพา บ้านมั่นคงสหกรณ์บริการเคหสถานสามัคคีติวานนท์ จำกัด
	แม้ว่าโครงการบ้านเย็นจะจบลงไปแล้ว บ้านเย็นก็เหมือนการทำ 1 โครงการเล็กๆ โดยมี ชุมชนทั้งหมด 3 ชุมชน ความสำคัญที่เราจะต้องเอาความรู้มาถ่ายทอดวิธีการที่เราจะเห็นผู้นำใหม่ๆ และคนรุ่นใหม่ที่จะมาเติมเต็มเพราะเป็นกระบวนการขับเคลื่อนด้วยคน ไม่มีกระบวนการสร้างคนแบบไหนที่จะดีกว่ากันที่จะให้เขาอยู่ในกระบวนการ และกระบวนการลงมือด้วยตัวเองไม่ใช่เป็นแค่การสร้างห้องอบรม แต่ต้องให้มีพื้นที่ที่สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลง ไม่ใช่แค่เราทำกระบวนการเรื่องบ้านเพื่อให้ได้ที่อยู่อาศัย แต่ต้องทำกระบวนการแล้วเกิดการพัฒนาศักยภาพคนด้วยเช่นกัน
	การบริหารงานก่อสร้าง
	การบริหารการก่อสร้าง
	ระยะก่อนการก่อสร้าง 1. การทำความเข้าใจกับสมาชิกเรื่องแบบบ้าน การสำรวจที่ดิน ขอบเขตที่ดิน การแบ่งแปลง ระยะรังวัด ระดับ และคุยร่วมกับท้องถิ่น ข้อพึงระวังเรื่องการสร้างความเข้าใจกับท้องถิ่น เรื่องการตีความกฎหมายของท้องถิ่น การเตรียมเอกสาร ใบอนุญาตก่อสร้าง การขอนุญาตบ้านเลขที่ การขอใช้ระบบสาธารณูโภค น้ำ ไฟ 2. การกำหนดขอบเขต ระยะ การฝังหมุด การขอน้ำ ไฟ ชั่วคราว การแบ่งแปลง การจัดการระบบสาธารณูปโภค ข้อพึงระวังก่อนการซื้อที่ดิน ต้องรวมแปลงก่อนตรวจสอบเอกสาร 3. การขออนุญาตก่อสร้าง ในการขออนุญาตก่อสร้าง ในเบื้องต้นต้องมีแบบก่อสร้างที่สถาปนิกและวิศวกรเซ็นรับรอง จากนั้นจึงสามารถนำเอกสารไปยื่นขออนุญาตก่อสร้างได้ที่เทศบาล หรือหน่วยงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่ โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้
	(1) เตรียมเอกสารไปยื่นที่เทศบาล หรือสำนักงานเขต ดังนี้
	เอกสารขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (ข.1)
	แบบแปลนแผนผัง จำนวน 5 ชุด
	หนังสือรับรองผู้ออกแบบ สถาปนิก และวิศวกร พร้อมสำเนาใบอนุญาต
	สำเนาโฉนดที่ดินที่จะก่อสร้าง
	สำเนาบัตรประชาชน หรือทะเบียนบ้านเจ้าของอาคาร (กรณีเป็นนิติบุคคลให้ยื่นหนังสือรับรองการจดทะเบียน)
	(2) เมื่อยื่นเอกสารเรียบร้อยแล้ว เทศบาลหรือสำนักงานเขตจะแจ้งผลให้ทราบภายใน 45 วัน ซึ่งจะแจ้งว่าได้รับอนุญาตหรือไม่ ถ้าไม่อนุญาตจะต้องแก้ไขอะไรบ้าง (3) เจ้าหน้าที่จะใช้เวลาตรวจแบบที่แก้ไขปรับปรุงภายในเวลาไม่เกิน 30 วัน ส่วนกรณีที่ไม่ได้รับอนุญาตก่อสร้างนั้น จะต้องมีการแจ้งเหตุผลให้ทราบภายใน 45 วัน (4) เมื่อได้รับอนุญาต จะต้องเสียค่าธรรมเนียมตารางเมตรละไม่เกิน 4 บาท (อ้างอิงจากกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ที่ควรรู้ ในโครงการบ้านมั่นคง)
	ระยะจัดการงานก่อสร้าง 1. รูปแบบการจัดการงานก่อสร้าง ระบบสาธารณูปโภค และการก่อสร้างบ้านโครงการบ้านมั่นคง มีหลายแบบ ได้แก่
	รูปแบบที่ 1 จ้างผู้รับเหมารวมค่าวัสดุและค่าแรงก่อสร้าง ชุมชนดูแล และควบคุมงานอย่างใกล้ชิด **ราคาแพง รูปแบบที่ 2 ชุมชนบริหารจัดการวัสดุร่วมกัน โดยจ้างช่าง เหมาค่าแรง ราคาถูกกว่า **ควบคุมคุณภาพและการใช้วัสดุเอง สมาชิกมีส่วนร่วม รูปแบบที่ 3 ชุมชนบริหารวัสดุร่วมกันและจัดจ้างช่างเหมาแรงงาน เจ้าของบ้านเป็นแรงงานสมทบ **ราคาบ้านถูกลงอีกเจ้าของบ้านภาคภูมิใจ รูปแบบที่ 4 ชุมชนบริหารจัดการวัสดุ เจ้าของบ้านสร้างเอง และใช้แรงงานคนในชุมชน **ราคาบ้านถูก ควบคุมคุณภาพและการใช้วัสดุเอง รูปแบบที่ 5 ชุมชนบริหารจัดการ ใช้ช่างในชุมชน และแรงงานคนในชุมชน *ราคาบ้านถูก เกิดการสร้างงานให้กับคนในชุมชนได้อีกด้วย
	2. การจัดทีมงานบริหารงานก่อสร้าง การจัดทีมหาผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา คุณสมบัติของผู้รับเหมา (ขอบเขตงาน เกณฑ์ สมาชิกเป็นผู้ร่วม) ระยะเวลา ค่าปรับ งวดงาน ผู้ควบคุมงานก่อสร้างทีมงานและบาบาทหน้าที่ประกอบด้วย
	คณะกรรมการสืบราคาหรือสำรวจราคากลาง ทำหน้าที่ในการสำรวจราคาค่าแรงของช่างในการก่อสร้างบ้านและระบบสาธารณูปโภค สำรวจวัสดุก่อสร้าง รวมถึงคุณภาพของวัสดุก่อสร้าง
	คณะกรรมการตรวจสอบราคากลาง ทำหน้าที่ตรวจสอบค่าแรง ฝีมือของช่าง ตรวจสอบราคาและคุณภาพของวัสดุ และสรุปข้อมูลจากกรรมการสืบราคา
	คณะกรรมการจัดซื้อและจัดจ้าง ทำหน้าที่ในการสั่งซื้อวัสดุการก่อสร้างเพื่อใช้ในการก่อสร้างบ้าน ระบบสาธารณูปโภคของชุมชน และรวบรวมจัดจ้างช่างรับเหมา
	คณะกรรมการตรวจรับวัสดุ ทำหน้าที่ตรวจรับวัสดุก่อสร้างที่ทางร้านค้าจัดส่ง โดยการตรวจสอบปริมาณ รวมถึงคุณภาพของสินค้า
	คณะกรรมการควบคุมวัสดุ (ในกรณีที่มีการเก็บสต็อกส่วนกลาง) ทำหน้าที่ควบคุมการเบิก-จ่ายวัสดุก่อสร้าง ทำบัญชีรายการวัสดุ และบัญชีการเบิกจ่าย
	คณะกรรมการการเงิน ทำหน้าที่เบิก-จ่ายเงินค่าวัสดุให้แก่ร้านค้า รวมถึงการเบิก-จ่ายค่าแรงให้กับช่างรับเหมา และจัดทำบัญชีรการเบิกจ่ายเงินของบ้านแต่ละหลังร่วมกับเจ้าของบ้าน
	คณะกรรมการควบคุมงาน ทำหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบ และรายงานประกอบแบบ โดยถูกต้องตามหลักวิชาช่างที่ดี มีคุณภาพ
	คณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง ทำหน้าที่ตรวจรับงานระหว่างก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและรายการประกอบแบบ และตรวจรับงานก่อสร้างในแต่ละงวดที่กำหนดไว้ในสัญญาจ้าง รวมถึงการบริหารสัญญาจ้าง
	กลุ่มย่อย คือ กลุ่มของชาวบ้านในชุมชนที่มีการแบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๆ เพื่อช่วยในการบริหารจัดการ และดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในกลุ่ม
	ช่างอาสา เป็นกลุ่มช่างในชุมชนต่าง ๆ ที่อาสาทำงานช่วยเหลือ
	ภาคี เครือข่ายหน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถิ่น ทำหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนเครื่องจักร บุคลากร รวมถึงการให้คำปรึกษา หรือเข้าร่วมในการตรวจรับงาน ควบคุมงาน บริหารโครงการ
	คณะกรรมการเมือง ทำหน้าที่เป็นกลไกการบริหารจัดการในระดับเมือง ที่มาจากตัวแทนหลายภาคส่วนรวมทั้งตัวแทนชุมชน
	เจ้าของบ้าน เป็นบุคคลสำคัญที่สุดในการบริหารงานก่อสร้าง โดยเจ้าของบ้านเป็นผู้ที่ต้องรับภาระในการผ่อนบ้าน รวมถึงผลกระทบจากการก่อสร้าง หากการก่อสร้างไม่ได้คุณภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อเจ้าของบ้านหลังจากเข้าอยู่อาศัย ดังนั้น เจ้าของบ้านต้องมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง
	ขั้นตอนในการดำเนินงานก่อสร้าง 1. การสืบราคาวัสดุก่อสร้าง การตรวจสอบราคา คณะกรรมการสืบราคา สำรวจราคาจากร้านวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน 2. ร้านวัสดุก่อสร้าง เสนอข้อมูลราคาและคุณภาพสินค้า 3. คณะกรรมการตรวจสอบราคา รวบรวมข้อมูลการสืบราคา ตรวจสอบราคากลางเพื่อพิจารณาวัสดุก่อสร้างเพื่อสั่งซื้อวัสดุ การตรวจรับวัสดุก่อสร้าง 1. ร้านวัสดุ จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ 2. คณะกรรมการตรวจรับ ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ ร่วมกับเจ้าของบ้าน ส่งใบเสร็จและใบรับของให้การเงิน 3. คณะกรรมการการเงิน เบิก-จ่ายเงินค่าก่อสร้างและค่าวัสดุ จัดทำบัญชีรายการวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน การจัดเก็บและควบคุมดูแลวัสดุการก่อสร้าง 1. ร้านวัสดุก่อสร้าง จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ 2. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ โดยตรวจเช็กจากเอกสารใบส่งของ และจัดเก็บรักษาวัสดุเพื่อรอเบิก 3. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง 4. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ โดยการตรวจสอบเอกสารใบขอเบิกวัสดุของเจ้าของบ้าน จัดทำบัญชีเบิกจ่ายวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน 5. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง โดยควบคุมการใช้วัสดุของช่าง รวมถึงการเก็บรักษาวัสดุเพื่อป้องกันการสูญหาย การจัดเก็บและควบคุมดูแลวัสดุการก่อสร้าง 1. ร้านวัสดุก่อสร้าง จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ 2. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ โดยตรวจเช็กจากเอกสารใบส่งของ และจัดเก็บรักษาวัสดุเพื่อรอเบิก 3. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง 4. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ โดยการตรวจสอบเอกสารใบขอเบิกวัสดุของเจ้าของบ้าน จัดทำบัญชีเบิกจ่ายวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน 5. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง โดยควบคุมการใช้วัสดุของช่าง รวมถึงการเก็บรักษาวัสดุเพื่อป้องกันการสูญหาย การควบคุมงานและการตรวจรับงานก่อสร้าง 1. คณะกรรมการควบคุมงานและเจ้าของบ้าน ควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและสัญญา 2. ช่างรับเหมา ก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและสัญญา เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จตามงวด แจ้งเจ้าของบ้านและคณะกรรมการควบคุมงานเพื่อส่งงวด 3. คณะกรรมการตรวจรับงาน ตรวจรับงานพร้อมเจ้าของบ้านและคณะกรรมการควบคุมงาน เมื่อการส่งงานเรียบร้อยงวดเงินงวดงาน ส่งใบตรวจรับงานให้การเงิน
	ปัญหาการบริหารงานก่อสร้างและการแก้ไข
	การพัฒนาที่มากกว่าบ้าน
	การพัฒนาที่มากกว่าบ้าน
	2. อาชีพ รายได้ และเศรษฐกิจชุมชน
	3. สุขภาพและสิ่งแวดล้อม
	4. การดูแลเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ
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	ประมาณการจัดซื้อวัสดุและเปรียบเทียบราคาเพื่อให้ได้ราคาดีที่สุด ผู้หญิงจะรู้ว่าต้องซื้ออิฐกี่ก้อน กระเบื้องกี่แผ่น ผู้หญิงใส่ใจในเรื่องเล็กๆ น้อยๆ ที่ผู้ชายมักจะมองข้าม ในขั้นตอนของการก่อสร้างบ้าน ผู้หญิงจึงมักพัฒนาความสามารถในการตรวจรับงานก่อสร้างได้เป็นอย่างดี “มันเป็นบ้านหลังแรกและหลังเดียว เราต้องทำให้ดีที่สุด เราหาเวลามาดูทุกวันว่าก่อสร้างไปถึงไหนแล้ว มันดีใจบอกไม่ถูกที่เห้นบ้านเป็นรูปเป็นร่างขึ้นมาแต่ละวัน”
	4. ผู้หญิงทำทุกเรื่องที่เกี่ยวกับบ้าน และการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ความเป็นนักปฏิบัติทำให้ผู้หญิงสนใจกับเรื่องต่างๆ เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ สวัสดิการ สุขภาพ การพัฒนาอาชีพ ยิ่งทำงานมากขึ้น ยิ่งมีเพื่อนมาก รู้จักหน่วยงานมากขึ้น สามารถประสานงาน ทำโครงการและแผนงาน ขอรับงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้กว้างขวางมากขึ้น ทำให้ชุมชนมีโอกาสพัฒนาในด้านต่าง ๆ มากขึ้น หน่วยงานภายนอกรู้จักชุมชนและให้ความสนใจทำงานกับชุมชนมากขึ้น เป็นการยกระดับของชุมชนอีกระดับหนึ่ง เช่น ในช่วงที่เกิดโควิด เครือข่ายซึ่งผู้หญิงเป็นหลักได้จัดตั้งเครือข่ายในพื้นที่ต่าง ๆ ให้การช่วยเหลือชาวชุมชน
	5. การสร้างคนรุ่นใหม่บ้านมั่นคง ทำไมต้องสร้างคนรุ่นใหม่ในการพัฒนา? มีการแลกเปลี่ยนว่า คนปัจจุบันงานล้นมือ เรี่ยวแรงลดลง ไม่สามารถทำงานได้เท่าเดิม ข้อจำกัดทางด้านเทคโนโลยี ที่คนรุ่นเก่าไม่สามารถตามทันเทคโนโลยีได้ วิธีการคือการเพิ่มโอกาสคนรุ่นใหม่ได้เข้ามาด้วยหลากหลายวิธี บางคนเป็นลูกหลานผู้เดือดร้อน บางคนเข้ามาจากการเป็นลูกจ้างโครงการ หรือเพื่อนชวนเข้ามา หากมาจากหลากหลายวิธีการ จะสามารถดึงคนรุ่นใหม่เข้ามาได้ โอกาสที่คนรุ่นใหม่อยากได้จากคนรุ่นเก่าคือ ประสบการณ์  และการพัฒนาทักษะการสื่อสาร คนทำงานเมื่ออยู่หน้างานทำได้ เมื่อต้องนำเสนอโครงการอาจจะสื่อสารได้ไม่ครบถ้วน ทักษะเรื่องการรวบรวมข้อมูล การศึกษาให้หลากหลายประเด็นงาน งานพัฒนาไม่ใช่แค่เรื่องบ้าน เรื่องคุณภาพชีวิต เรื่องสุขภาวะ คนรุ่นใหม่อยากทำความเข้าใจอยากให้มีการสนับสนุนเรื่องงบประมาณในการขับเคลื่อนงาน สุดท้ายการสร้างพื้นที่ตรงกลางระหว่างคนรุ่นใหม่กับคนรุ่นเก่าให้มีการแลกเปลี่ยนกัน การยอมรับความแตกต่างเรื่องช่วงวัย การยอมรับของเด็กรุ่นใหม่ การทำคู่มือการทำงานจากคนรุ่นเก่าเพื่อส่งมอบการทำงานต่อคนรุ่นใหม่ เพื่อสืบทอดกันไปจากรุ่นสู่รุ่น มีการสร้างบทบาทให้คนรุ่นใหม่ได้เข้ามาทำงานมีตัวตนในพื้นที่ของเขา
	“กรณีเครือข่ายปัตตานี ใช้วิธีการไปชวนคนรุ่นใหม่ให้ไปพูดบอกเล่าเรื่องบ้านมั่นคง ซึ่งก่อนที่เขาจะเล่าได้ก็ต้องมีการเรียนรู้จากคนที่ทำมาแล้ว แลกเปลี่ยน หาวิธีเพิ่มเติม สุดท้ายได้ทีมงานคนรุ่นใหม่ที่ทำการเงินเป็น เก็บเอกสารได้ เป็นหน้าที่ของเครือข่ายปัตตานีที่ให้โอกาสคนรุ่นใหม่ บางรายเริ่มจากการลงไปสำรวจข้อมูล จากการปฏิบัติจริง ไปหาคนทำงานในหมู่บ้าน จนมีทีมงานอีก 8 หมู่บ้านแต่ทุกคนก็ทำได้ นี่คือการให้โอกาสทุกคนได้ทำงาน เครือข่ายต้องไปสอนเขาต่อ เรื่องการจัดการข้อมูล   เรื่องเอกสาร กล้าที่จะให้เขาคิดว่าเขาต้องทำได้ สิ่งสำคัญเราต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน เจอรุ่นพี่ก็ทักทาย ยอมรับความแตกต่าง เชื่อมโยงเข้ามาเป็นกรรมการ ให้โอกาสเขาเราจะได้คนมาทำงาน ต้องทำให้เห็นว่าพื้นที่เราเป็นที่ปลอดภัย  คนรุ่นใหม่มาทำงานจะรู้จักรักท้องถิ่นท้องที่ และต้องหางบประมาณโครงการกิจกรรมเพื่อดูแลคนรุ่นใหม่”
	ความสำคัญของผู้หญิงในงานพัฒนา
	บทบาทสตรีกับงานพัฒนา
	“แบ่งบทบาทการขับเคลื่อนงานระหว่างชาย-หญิงในงานพัฒนา”
	ไปได้ไกล
	ประนีประนอม ไกล่เกลี่ยเก่ง
	มีความหลากหลาย เกิดจากการมีส่วนร่วม
	ใจเย็น ใจดี อ่อนโยน
	ขับเคลื่อนเชิงนโยบายเก่ง
	มีเป้าหมาย/วิสัยทัศน์/ทิศทางชัดเจน
	ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว


	ผู้หญิง
	ปฏิบัติงานในพื้นที่

	ผู้ชาย
	การสร้างเครือข่ายชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน และการขับเคลื่อนนโยบาย
	1. นิยามของคำว่า "เครือข่าย"
	“การแก้ปัญหาความยากจนและที่อยู่อาศัยไม่อาจสำเร็จได้ด้วยชุมชนเพียงลำพัง หัวใจสำคัญคือการ “ถักทอเครือข่าย” ซึ่งเปรียบเสมือนการนำหยดน้ำเล็กๆ มารวมตัวกันจนมีพลังมหาศาลพอที่จะขับเคลื่อนระลอกคลื่นแห่งการเปลี่ยนแปลง”
	2. บันได 3 ขั้น สู่ความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน การขับเคลื่อนเครือข่ายในวิถีของบ้านมั่นคง มีลำดับเป็นระบบดังนี้
	4. ศักยภาพของผู้นำ : การสร้าง "คน" เพื่อรักษา "ขบวน"
	ตัวอย่างพลังแห่งการรวมตัว :
	รูปธรรมเครือข่ายที่เข้มแข็งของภาคประชาชน
	1. เครือข่ายสลัม 4 ภาค : นักสู้เพื่อสิทธิที่อยู่อาศัย ตัวอย่างของเครือข่ายเชิงประเด็นที่รวมตัวกันจากความเดือดร้อนเรื่องการถูกไล่ที่ในที่ดินของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ เครือข่ายนี้ไม่ได้สู้เพียงเพื่อบ้านหลังเดียว แต่สู้เพื่อ "สิทธิในการอยู่อาศัยของคนจนเมือง" โดยใช้พลังการเจรจาต่อรองกับนโยบายระดับชาติ จนเกิดเป็นโมเดลการเช่าที่ดินระยะยาวและการแบ่งปันทรัพยากรที่ยั่งยืน
	2. เครือข่ายชุมชนริมคลอง (ลาดพร้าว-เปรมประชากร) : การคืนชีวิตให้สายน้ำ ปรากฏการณ์การรวมตัวของชุมชนริมคลองกว่า 50 ชุมชน ที่ลุกขึ้นมาจัดการที่อยู่อาศัยใหม่ควบคู่ไปกับการคืนพื้นที่คลองเพื่อระบายน้ำป้องกันน้ำท่วมเมืองหลวง เครือข่ายนี้แสดงให้เห็นถึง "ศักยภาพในการจัดการตนเอง" ทั้งการวางผังบ้านใหม่ การรื้อย้ายอย่างสมัครใจ และการสร้างระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน ซึ่งเปลี่ยนภาพลักษณ์จาก "ผู้บุกรุก" มาเป็น "ผู้ดูแลรักษาคลอง" อย่างเต็มภาคภูมิ
	3. เครือข่ายที่ดินแนวใหม่ (ชุมชนริมทางรถไฟ) : การบริหารจัดการบนพื้นที่จำกัด เครือข่ายที่รวมตัวกันตามแนวเส้นทางรถไฟทั่วประเทศ เพื่อเจรจาเช่าที่ดินกับการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) อย่างเป็นระบบ แทนที่จะต่างคนต่างเช่า พวก
	เขารวมตัวกันเป็นสหกรณ์ เป็นเครือข่าย เพื่อให้เกิดอำนาจในการจัดการพื้นที่และการออกแบบชุมชนที่สอดคล้องกับข้อจำกัด


	การสร้างกลไกการทำงาน ร่วมกับท้องถิ่นและภาคี
	การสร้างกลไกการทำงานร่วมกับท้องถิ่นและภาคี
	เรื่องที่อยู่อาศัย ภาคประชาชนทำคนเดียวไม่ได้ เรามีหน้าที่รวมกลุ่ม รวมคน รวมเงิน ซึ่งเป็นเรื่องที่น่ากังวลมากที่พี่น้องจะยอมเอาเงินมารวมกัน ตอนนั้นเทศบาลเข้ามาเป็นพี่เลี้ยงทำให้เราได้รับความเชื่อถือจากพี่น้องในชุมชน มีการตั้งกรรมการโดยมีตัวแทนจากเทศบาลมาช่วยในคณะกรรมการ “ในกรณีของชุมแพ เมืองไม่ได้มีนโยบายเรื่องนี้และไม่มีประสบการณ์ แต่เมื่อเทศบาลเข้าใจ เทศบาลเข้ามาหนุนเสริมส่งเจ้าหน้าที่มาทำงานร่วมกับชาวบ้าน โดยชาวบ้านเป็นคนขับเคลื่อนจนเกิดกิจกรรม มีสถานะ มีความหลากหลายมากมาย ตอนที่เริ่มตั้งกองทุนมีประเด็นว่า “จะเป็นระบบของเทศบาลดีไหม ท่านนายกบอกไม่เอา ให้เป็นเรื่องของเครือข่าย เทศบาลจะสนับสนุนเวลานัดประชุมชาวบ้านและเทศบาลจะเข้าร่วมประชุมด้วย เป็นหลังพิงให้การขับเคลื่อนของชาวบ้าน”
	“ที่ผ่านมาท้องถิ่นไม่เข้าใจ พวกนี้เป็นใครมาจากไหน พวกเถื่อนไหม ทำให้ทำงานยากมาก ตอนนี้ใช้วิธีประสานทุกฝ่าย โดยนายกเป็นตัวกลางให้คำแนะนำและช่วยประสานงาน ตอนนี้ขยับเป็นการบูรณาการทั้งอำเภอ หากท้องถิ่นไม่เข้าใจ นายอำเภอจะเป็นข้อต่อในการประสานงานให้ทันที”
	อาภรณ์ บุญยะไวโรจน์ บ้านมั่นคงละงู จ.สตูล
	3. การจัดตั้งกลไกร่วม เพื่อให้เกิดความรู้และแนวทางพัฒนาที่ชาวบ้านทำอยู่เป็นทีมเดียวกับระบบท้องถิ่นและภาคีต่างๆ เป็นการเมืองของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับภาคประชาชนทำให้ระบบโครงสร้างท้องถิ่นเรื่องสาธารณูปโภค เด็ก สวัสดิการ ผู้สูงอายุ การพัฒนาจิปาถะ เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับภาคประชาชน สัดส่วนและตัวแทนของกรรมการในกลไกร่วมเป็นสิ่งสำคัญ ต้องมีตัวแทนจากภาคประชาชน ภาคีเทศบาล การมีหน่วยงานอยู่ในกลไกร่วมมีผลผลักดันให้สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นๆ ทั้งความร่วมมือและการสนับสนุนรวมทั้งงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ จากประสบการณ์ของชุมแพ
	“งบประมาณที่ พอช. ให้เราเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างตัวตนของเรา แต่เราต้องส่งตัวเราไปเชื่อมโยงกับภาคีอื่นๆ ปัจจุบันชุมแพได้รับงบประมาณจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 3 ปี ในโครงการเกี่ยวกับผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ เยาวชน ล่าสุดเราได้รับงบจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคของการศึกษา การทำงานร่วมกับภาคีท้องถิ่นเป็นการรับประกันว่าเราเป็นส่วนหนึ่งของเมือง ที่จะสามารถต่อยอดและผลักดันตัวเองให้สามารถพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ ถ้าเราไม่ได้ยกระดับเป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นเราจะไม่มีตัวตน ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนชุมชนของเทศบาล ไม่มีไฟฟ้าและประปา ไม่มีทางเดินในชุมชน ไม่มีไฟทางเดิน ไม่มีการจัดการขยะ เมื่อไหร่เรามีตัวตนในท้องถิ่นเราจะสามารถสร้างความยั่งยืนได้ประมาณหนึ่ง สิ่งที่จะทำให้เกิดความยั่งยืนได้คือ เราต้องคงที่ในการทำงานเชื่อมโยงกับหน่วยงานและภาคีให้มากขึ้น”  แสงเดือน  ศรีไพรวัลย์ บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น
	ประสบการณ์ของชุมชนแสดงถึงบทบาทของเทศบาลที่ช่วยหนุนอยู่ข้างหลัง แต่ไม่ได้เป็นคนทำ เทศบาลเปิดพื้นที่ให้ชาวบ้านพูดคุยได้เต็มที่ ลงไปช่วยสนับสนุนในเรื่องที่จำเป็น การที่เทศบาลทำงานร่วมกับชาวบ้านเป็นการรับรองที่ทำให้ทั้งหน่วยงานและชุมชนเองเกิดความมั่นใจในการขับเคลื่อนมากขึ้น แนวทางนี้เป็นบทบาทผสมผสานที่ลงตัวระหว่างชุมชนกับท้องถิ่น ซึ่งอาจน่าสนใจที่จะปรับใช้ใน กทม. เพราะการขับเคลื่อนผ่านเขตจะขึ้นกับกฎระเบียบต่างๆ จากบนลงล่าง หากจะผ่อนคลายให้การจัดการขับเคลื่อนทำโดยชาวบ้านเอง หน่วยงานให้การสนับสนุนจะทำให้ประชาชนตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นกำลังในการพัฒนาท้องถิ่น
	“ตอนนี้พื้นที่ไหนไม่มีข้อมูลเชยไปแล้ว ถ้าเราสามารถเอาแผนของชุมชนเข้าไปอยู่ในแผนของเทศบาลและเมืองได้ทุกอย่างจะดำเนินการไปได้ดี เราต้องใช้กลุ่มย่อย ใช้ความพริ้ว ใช้ประโยชน์จากสถานการณ์จะเถรตรงไม่ได้ ที่สำคัญต้องพยายามเปลี่ยน mindset ของผู้บริหารแต่ละพื้นที่ให้ช่วยสนับสนุนแก้ปัญหาของชุมชน เปลี่ยนความสัมพันธ์กับท้องถิ่นให้เขาเห็นว่าชุมชนทำอะไร จัดการตัวเองอย่างไร เพื่อให้เทศบาลเห็นความสำคัญของชุมชนและเข้ามาหาเรา มาทำงานร่วมกับชุมชน ตอนนี้ท้องถิ่นต้องมาถามเราเรื่องชุมชน ท้องถิ่นจะทำอย่างไรกับชุมชนนั้น ชุมชนนี้ มันเปลี่ยนไปจริง ๆ เราเข้าไปนั่งในคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลทุกชุด ทำให้เขาต้องเกรงใจไปโดยอัตโนมัติ เพราะเขารู้แล้วว่ามีพลังต่อรองอยู่ที่นี่”
	พาสนา  ศรีศรัทธา บ้านมั่นคงเมืองนราธิวาส
	20 ปีที่ผ่านมาจะเห็นภาพความเปลี่ยนแปลงการทำงานร่วมมือกับท้องถิ่นและภาคีในระดับต่าง ๆ ในช่วงแรกชุมชนถนัดร่วมมือและเชื่อมโยงกับเครือข่ายกันเองมากกว่าหน่วยงาน ทุกวันนี้เกือบทุกเมืองเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานกับท้องถิ่น โดยเชื่อมโยงกับท้องถิ่นมากขึ้นโดยเชื่อมโยงกับท้องถิ่นมากขึ้น ถึงขั้นว่าชุมชนเข้าไปอยู่ในกลไกระดับท้องถิ่นและเมืองเกือบทั้งหมด
	“เหมือนกับว่าขบวนการประชาธิปไตยท้องถิ่นกับการจัดการท้องถิ่นจะมีบทบาทของชุมชนเข้ามามากขึ้น รวมทั้งบทบาทในการจัดสรร/บริหารงบประมาณ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเกิดจากการเชื่อมโยง/จัดการของเครือข่าย มีการหารือ ตั้งหลัก เตรียมข้อมูลการ การที่ชุมชนเข้าไปร่วมในขบวนการท้องถิ่นมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบท้องถิ่นด้วย  ทั้งด้านความมั่นคง การอยู่อาศัย ระบบเศรษฐกิจของเมือง”
	สมสุข  บุญญะบัญชา ประธานคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและจัดการที่ดิน
	การแก้ไขปัญหาทั้งเมือง
	การแก้ไขปัญหาทั้งเมือง
	การแก้ไขปัญหาทั้งเมืองเป็นยุทธศาสตร์ระยะที่ 2 ของบ้านมั่นคง เป็นการขยับจากโครงการนำร่องที่ละชุมชน เป็นการแก้ไขปัญหาระดับเมืองทั่วประเทศ พร้อม ๆ กับการสร้างรูปธรรม การแก้ไขปัญหาที่ผสมผสานระหว่างพัฒนาความมั่นคงของการอยู่อาศัยทางกายภาพ และการสร้างความมั่นคงของชุมชนทางเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้แนวทางการทำงานร่วมกันของกลไกชุมชนและท้องถิ่นในเมืองต่าง ๆ เป็นการเปิดพื้นที่การดำเนินโครงการบ้านมั่นคงให้มีพลังกว้างขวางมากขึ้น เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายในพื้นที่ต่าง ๆ กับเทศบาล หน่วยงานท้องถิ่น สถาบันการศึกษาและภาคีต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง
	ทำไมต้องทำทั้งเมือง??
	จากบทเรียนการไล่ที่ชุมชนสะท้อนให้เห็นอย่างสำคัญว่าลำพังชุมชนเดียวไม่สามารถต่อต้านการถูกไล่ที่ได้ จะต้องมีเครือข่ายชุมชนหนุนช่วยกัน จำนวนถือเป็นพลังที่สำคัญของคนจนในการที่จะเจรจาต่อรองให้เกิดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในส่วนของเทศบาล ถ้าเป็นแค่ชุมชนเดียว 40-50 ครัวเรือนก็อาจไม่สนใจ แต่ถ้าเป็นหลาย ๆ ชุมชน หลายร้อยครัวเรือนการให้ความสำคัญที่จะมาร่วมทำงานสนับสนุนก็มีมากขึ้น การทำทั้งเมืองสามารถจัดรูปแบบการสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยได้หลากหลายมากกว่า ชุมชนไหนเหมาะที่จะเช่าที่ดินรัฐ ชุมชนไหนสามารถซื้อที่ดินเอกชนได้ หรือถ้าขนาดที่ดินที่มีไม่พอดีกับหนึ่งชุมชนก็สามารถนำสมาชิกจากชุมชนอื่นมาร่วมได้ การทำทั้งเมืองทำให้ชุมชนตื่นตัวมีเพื่อนที่จะทำและเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กัน การมีข้อมูลแผนงานบ้านมั่นคงที่มาจากการสำรวจของเมือง ทำให้การเสนองบประมาณสนับสนุนบ้านมั่นคงทำได้ชัดเจนขึ้น หาแนวทางแก้ไขปัญหาได้ครอบคลุม รวดเร็วโดยมีทางเลือกรูปแบบพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับชุมชนที่มีความแตกต่าง เกิดการผนึกพลังชุมชนกับท้องถิ่นในการบริหารจัดการ เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ต่อเนื่องจากที่อยู่อาศัย ทั้งระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดล้อม อาชีพรายได้ ฯลฯ
	CITY

	สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม กับบริบทในปัจจุบันและอนาคต
	การจัดทำแผนและนโยบายอย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
	GOVERNANCE
	ECONOMY


	1. ปฏิบัติการ "ชุมแพ" : บทพิสูจน์ว่าข้อมูลคืออำนาจ


	3. สุรินทร์ : เปิดม่านสังกะสีสู่แสงสว่างแห่งโอกาส
	4. นครสวรรค์ : พลิกวิกฤตอัคคีภัย สู่พลุแห่งการเปลี่ยนแปลง
	5. เมืองสตูล : พลังของ "แผนที่ทำมือ" และการวิเคราะห์ขอบเขตชีวิต      ที่เมืองสตูล ความสำเร็จเริ่มจากการประสานงานที่เข้มข้นในระดับตำบลและหมู่บ้าน โดยใช้ "แผนที่ทำมือ" เป็นเครื่องมือให้เห็นขอบเขตที่ดินที่ชัดเจน นำไปสู่การจำแนกผู้เดือดร้อนทั้งในเขตเมืองและชนบท เพื่อดึงพวกเขาเข้ามาเป็นกลไกหลักในการกำหนดชะตาชีวิตตนเอง
	“จุดไหนพร้อม เราเริ่มที่นั่น! การใช้แผนที่ทำมือช่วยให้พี่น้องเห็นภาพขอบเขตที่ดินและชีวิตตนเองได้ชัดเจนที่สุด”
	อาภรณ์ บุญยะไวโรจน์ บ้านมั่นคงละงู จ.สตูล
	6. ภาษีเจริญ (กรุงเทพฯ): "One Plan" สู่การมีสุขภาวะที่ยั่งยืน
	“ถ้าเรามีบ้านที่มั่นคง แต่สุขภาพไม่ดี เราจะติดอยู่ในวงจรความเจ็บหนักจนซ้ำซาก”

	ชลิสา  ละอองดี
	ที่ภาษีเจริญ การแก้ปัญหาทั้งเมืองถูกยกระดับสู่เรื่อง "สุขภาพและสุขภาวะ" อย่างเต็มรูปแบบ ผ่านแผนงาน One Plan ที่เชื่อมโยงคนกว่า 51 ชุมชนเข้ากับศูนย์บริการสาธารณสุขและสำนักงานเขต โดยการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดจากทั้ง สสส. และ สปสช. เพื่อพิสูจน์ว่าคนจนเมืองสามารถลุกขึ้นมาบริหารจัดการ "สุขภาพเชิงป้องกัน" ได้ด้วยตนเองอย่างมีศักดิ์ศรี

	การสำรวจข้อมูลทั้งเมือง
	เครือข่ายชาวบ้าน


	การสำรวจข้อมูล
	ระบบฐานข้อมูล
	ชุมชนทั้งหมดภายในเมือง

	7. คันนายาว (กรุงเทพฯ): การสร้างตัวตนและการเตรียมพร้อมรับมือวิกฤต
	จันทิมา ลังประเสริฐ
	หัวใจสำคัญ : การรวมตัวคืออำนาจ ความโปร่งใสคือศรัทธา
	จิราภรณ์ เขียวพิมพ์พา
	สุดใจ มิ่งพฤกษ์
	“การทำทั้งเมืองคือการเปลี่ยนโครงสร้าง จากเรื่องของใครของมันมาสู่ความร่วมมือที่ยิ่งใหญ่ เป็นการเปลี่ยนสถานภาพจากการรอความสงเคราะห์ สู่การเป็นผู้พัฒนาที่ต่อเนื่อง” 
	สมสุข  บุญญะบัญชา

	Mapping ข้อมูลจากการสำรวจ
	ข้อมูลกายภาพ/ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่

	วิเคราะห์ปัญหา–ศักยภาพ
	การวางเป้าหมายร่วมการพัฒนาพื้นที่รวมกัน (VISION)
	สังเคราะห์และกำหนดทิศทาง

	การพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งเมือง
	ออกแบบแผนการขับเคลื่อนงานระดับเมืองร่วมกัน
	มีการเชื่อมโยงนโยบาย เป็นหลักการ/ทางการ -ติดตาม/ถ่วงดุล/คลี่คลาย

	คณะกรรมการเมือง
	เครือข่ายเมือง
	เป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนงาน (เป็นเจ้าของ) ที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว
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	สภาองค์กรชุมชน
	ประมวลภาพเวที การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
	ก่อสร้างในที่ดินใหม่  จำนวน 2 แปลง 125 หลังคาเรือน

	โครงการบ้านมั่นคงชนบทสหกรณ์ฯ  อำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา
	ด้านการวางผังแบ่งแปลง
	ด้านการพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐาน
	ที่อยู่อาศัย
	สาธารณูปโภค
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	แปลงเกษตร 2 ไร่ 2 งาน



	สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240  โทรศัพท์ :0-2378-8300 ต่อ 8857 E-mail : codi@codi.or.th Web site : www.codi.or.th Facebook : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน-CODI

