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ก่อนเริ่มดำเนินโครงการบ้านมั่นคง มีชุมชนแออัดทั่วประเทศประมาณ 5,500 ชุมชน
1.5 ล้านครวัเรอืน ประชากรประมาณ 6.75 ล้านคน[1] ซึ�งแบง่ได้ 2 ประเภท ได้แก่ ประเภท
ที�มปี�ญหาไม่มาก เชน่ ชุมชนชานเมอืง ชุมชนเก่า ชุมชนที�ดินจัดสรรราคาถกูของเอกชน
ชุมชนประเภทนี�ยังมีป�ญหาเรื�องที�อยูอ่าศัยไม่มากนัก ชุมชนประเภทที� 2 คือ ชุมชนที�อยู่ใน
ที�ดินของรฐั วดั เอกชน ที�ดินผสม ชุมชนเหล่านี�เป�นชุมชนที�เชา่หรอืบุกรุก รวมประมาณ
3,750 ชุมชน รวมผูอ้ยูอ่าศยัประมาณ 5.13 ล้านคน นอกจากนี�ยงัมชุีมชนผูม้รีายได้น้อยที�
อาศยัอยู่นอกชุมชน เชน่ ห้องเชา่ ลูกจ้างโรงงานที�นายจ้างจัดหาที�อยู่อาศยัให้ กรรมกร
ก่อสรา้ง คนไรบ้า้น ฯลฯ
คนจนต้องเผชิญกับปัญหามากมาย ในปัญหาต่างๆ ปัญหาที่รุนแรงที่สุด คือ ความไม่
มั�นคงในการอยูอ่าศยั ทั�งนี�เนื�องจากชุมชนแออัดสว่นใหญ่ไมมี่กรรมสทิธิ�ในการอยู่อาศยั
สว่นใหญ่จะอยูอ่าศยัในที�เชา่ของหน่วยงาน เช่น ที�ราชพสัด ุ การรถไฟ การทา่เรอื ที�รมิ
คลอง ฯลฯ ที�ดินวดั และเอกชน รวมทั�งบุกรุกที�ดินวา่งเปล่า สรา้งที�อยู่อาศยัชั�วคราว
ชุมชนเหล่านี�อาจถูกขบัไล่ได้ทกุเมื�อที�เจ้าของที�ดินต้องการนําที�ดินไปใชป้ระโยชน์อื�น
จากข้อมูล พ.ศ. 2543 มีชุมชนอยู่ระหว่างการไล่ที่ 180 ชุมชน และมีขา่วว่าจะถูกไล่ที�
อีกประมาณ 256 ชุมชน ประชากรประมาณ 2 แสนคน ชว่งก่อนการรวมตัวกันของเครอื
ข่ายชุมชน การไล่ที�เกิดขึ�นโดยงา่ย คนจนที�ถกูไล่ที�ก็กระจัดกระจายไปหาที�อยู่อาศยัใหม่
ซึ�งสว่นใหญ่จะ เป�นการเชา่ที�หรอืบุกรุกในชุมชนอื�นที�ยงัไม่ถกูไล่ ทาํให้ชุมชนต่างๆ แออัด
มากยิ�งขึ�น
เครือข่ายชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ทำงานกับชุมชนแออัด ต่างก็มีประสบการณ์
ในการต่อสู้กับปัญหาการไล่ที่มาอย่างยาวนาน บางชุมชนก็สามารถต่อสู้จนได้ชัยชนะ
สามารถต่อรองอาศัยอยู่ที่เดิม หรือแบ่งปันที่ดินบางส่วนมาสร้างชุมชน หรือได้ค่ารื้อถอน
บางส่วนนำไปสมทบซื้อที่ดินสร้างชุมชนใหม่ หรือเจ้าของที่ดินซื้อที่แปลงใหม่นอกเมืองให้
แทน บางชุมชนต่อสู้แล้วไม่ชนะต้องรื้อย้ายออกไปแต่ก็ทำให้เกิดบทเรียนในการต่อสู้ของ
ชุมชนอื่นๆ ต่อไป หรือส่งผลให้เกิดนโยบายการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดในรูป
แบบต่างๆ 
การไล่ที่ชุมชนพร้อมใจ ในปี พ.ศ. 2531 เป็นกรณีตัวอย่างความรุนแรงในการไล่ที่        
ที่ฝ�ายทนายเจ้าของที�ดินใชกํ้าลังรื�อถอนบา้นในชุมชน มีการพยายามหยุดการไล่รื�อของ
คนในชุมชนทั�งเด็ก ผูสู้งอายุ ผูห้ญงิ ฯลฯ แม้ไม่สามารถหยุดการรื�อถอนบา้นได้ แต่ก็นําไป
สูก่ารแก้ไขป�ญหาที�อยู่อาศยัชุมชนแออัดในระดับนโยบาย ที�รฐับาลจัดสรรงบประมาณให้
การเคหะแห่งชาติจัดซื�อที�ดินสรา้งชุมชนใหมร่องรบัชุมชนที�ถกูไล่รื�อ นับเป�นจดุเริ�มต้นที�นํา
ไปสู่การแก้ไขป�ญหาอย่างยั�งยืนต่อไป
ใช้ป�ญหาความเจ็บปวดมาสูก่ารสรา้งพลังสํานึกที�จะต่อสู ้ สูก่ารรว่มสรา้งชุมชนใหมท่ี�
ดีขึ�น เพื�ออนาคตของลกูหลาน

[1] สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน, เอกสารขออนุมติัโครงการบา้นมั�นคง, พ.ศ.2546
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ประสบการณ์จากชุมชนในการต่อสูก้ารไล่รื�อ

สุปราณี แก้วเกตุ จากชุมชนเฉลิมอนุสรณ์ และแม่หมวย (นิตยา พร้อมพอชื่นบุญ) จาก
ชุมชนคลองเตย เล่าถึงเทคนิควิธกีารสาํคัญในการต่อสูป้�ญหาการไล่ที� ได้แก่

การให้เด็ก ผู้หญิงแถวหน้า สร้างโล่มนุษย์ จับมือกั้นเป็นด่านไม่ให้ผู้ที่มาไล่เข้ามาใน
ชุมชนหรือที่กำลังชุมนุมเรียกร้อง กันตำรวจที่จะมาจับกุม “เวลานั้นเราคิดว่าต้องชว่ย
ชาวบา้นให้ได้ ต้องหาวธิ ี เวลาไล่ที�เราจะให้ผู้ชายอยูห่น่วยวางแผน เพราะถ้าผูช้ายอยู่
ด้วย ตํารวจจะเอาเรื�อง มเีด็ก ผูห้ญงิ คนแก่ เป�นแนวหน้า”
เจรจาต่อรองยื้อเวลา อย่าให้ถูกจับกุม สิ่งสำคัญของแกนนำในช่วงนั้นคือ “วิ่งอย่างเดียว
ห้ามถูกจับ เพราะเมื�อก่อนไมม่มืีอถือ ติดต่อลําบากไมส่ามารถติดต่อหรอืประสานงานกับ
คนขา้งนอกได้”
เงินที�จะใชใ้นการต่อสูไ้ม่มี เริ�มจากการใชเ้งนิตัวเอง ดีวา่ตอนนั�นขา้วเหนียวแค่ห่อละ 1
บาท หมปู�� ง 2 บาท อย่างน้อยยังซื�อขา้วกินได้มื�อหนึ�ง ถ้าไมม่เีงนิก็เอาแรงเขา้ชว่ยกัน
อยา่งเต็มที�
การสื่อสาร กระจายข่าว ด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อให้พี่น้องจากชุมชนอื่นๆ มาช่วยกัน การ
ต่อสู้เพียงชุมชนเดียวจะเป็นไปได้ยาก การต่อสู้ของคนจนต้องใช้จำนวนคนที่ออกมาช่วย
กันมากๆ ชุมชนที่ประสบปัญหาได้มีกำลังใจ รวมทั้งทำให้ชุมชนอื่นๆ ได้เรียนรู้ วิธีการ        
แก้ปัญหา

       “ตอนนั้นมีไล่รื�อเยอะ ไฟไหม้ไล่ที�ก็เยอะ แต่ไมม่โีทรศัพท์ เราติดต่อกันไมไ่ด้ ต้องใช้
มอเตอรไ์ซด์ขบัไปชวนกันมา ไปช่วยกันหน่อย ชมุชนนั�นถกูไล่ คนเหล่านี�พอรูตั้ววา่ถกูไล่
ที�ก็จะมารวมตัวกัน เราถูกยื�นใหไ้ล่รื�อทุกวนั ทั�งป� ฉันไปชว่ยเธอ เธอจะได้มาชว่ยฉัน เรา
รูส้กึวา่ต้องชว่ยกัน”

การสร้างแกนนําชุมชนที�มีประสบการณ์แก้ไขป�ญหาไล่ที� สรา้งทมีเฉพาะที�จะชว่ยรบัมอื
กับป�ญหาชุมชนถกูไล่ที� อย่างเช่น ทีมงานของศูนยร์วมพฒันาชุมชน hotline housing
ฯลฯ
การหาคนกลางช่วยเจรจาต่อรอง เชน่ ผู้ใหญ่ที�เป�นที�ยอมรบันับถือในสงัคม นักการเมอืง
คนที�เจ้าของที�ดินยอมรบันับถือ ฯลฯ
การยื่นขอ้เสนอทางออกในการแก้ป�ญหา โดยทาํความเขา้ใจกับเจ้าของที�ดิน และหน่วยงาน
เกี�ยวข้องว่า ชุมชนไม่ได้ขัดขวางการพฒันาการทําโครงการของรฐั แต่รฐัต้องสนับสนุนให้
ชุมชนมทีี�อยู่อย่างมั�นคง เชน่ การแบ่งป�นที�ดินที�จะทาํโครงการให้ชุมชนสรา้งที�อยูอ่าศยั ชุมชน
มคีวามพยายามแก้ป�ญหารวมกลุม่กันออมทรพัยเ์พื�อที�อยูอ่าศยั แต่เงนิไมพ่อ เจ้าของที�ดิน
ต้องชว่ยจ่ายค่าที�ดินสรา้งชุมชนใหม่ จ่ายค่ารื�อถอนสมทบค่าสรา้งบา้นบางสว่น ชุมชนจะย้าย
ออกแต่ต้องให้เวลาในการเตรยีมตัว อยา่งน้อย 1 ป� หรอื 6 เดือน ฯลฯ
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“ตอนแรกชุมชนยังไม่มีการรวมตัวกันเท่าไหร่ จึงไม่ค่อยสำเร็จ มีการรวมกลุ่มกันขึ้นมา
ขอเจรจากับเจ้าของที่ดิน ขอเวลา ขอค่ารื้อถอน เขาก็บอกว่า “ ก็แกมาอยู่ที่ฉัน แกจะมา
เอาเงินเอาทองอะไรกับฉัน ฉันให้เวลา 3 เดือนแกต้องออกไป” สุปราณี แก้วเกตุ

สัญญาณบ่งบอกการไล่ที่ รู้ อย่างไรว่าจะถูกไล่ที่
     ทุกชุมชนที่ไม่ได้อยู่อาศัยในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ของตนเอง หรือสัญญาเช่าอยู่อาศัย
ระยะยาว ก็อยู่ในข่ายที่จะถูกไล่ที่ด้วยกันทั้งนั้น 
     “เมื่อก่อนยังไม่ได้เป็นชุมชน เป็นชาวบ้านที่เข้ามาหากินในเมือง ปลูกบ้านริมทางรถไฟ
เพราะไม่มีเงินไปเช่าบ้าน ถ้าเจ้าของที่จะใช้ที่ก็จะเอาประกาศมาติดในชุมชน อย่างชุมชน         
บุญรม่ไทร เอาใบโนติ�สมาติดให้รื�อยา้ยออกใน 15 วนั เราไมรู่ล่้วงหน้า รูต้อนเขามาติดใบ รฐั
มีประกาศแต่คนสว่นใหญ่จะไม่รู ้ถ้าเรามีองค์กรแบบ พอช เราสามารถรูล่้วงหน้าได้”
กรณี ที่ดินเอกชนที่เช่าอยู่อาศัย
   - ที่ดินเปลี่ยนมือ ยกให้ลูกหลาน ไม่อยากเก็บค่าเช่า อยากขายมากกว่า
   - หยุดเก็บค่าเช่า แจ้งให้หาที�อยู่ใหม่
กรณี ที่ดินเอกชนบุกเบิกหรือบุกรุกอยู่อาศัย
   - มีถนนตัดผ่าน เส้นทางรถไฟฟ้าใกล้เคียงที่ดิน
   - การพัฒนาเมือง เมืองขยายออกไป สร้างศูนย์การค้า โรงงาน
 กรณี ที่ดินรัฐ
   - มีโครงการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค สร้างเขื่อนป้องกันน้ำท่วม สร้างถนน ทางด่วน
สร้างหรือขยายทางรถไฟ สร้างสถานที่ราชการ โรงงานกำจัดขยะ ฯลฯ 
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1) การมีแผนงานโครงการที�จะใชท้ี�ดินบรเิวณชุมชนอยูอ่าศยั การขายที�ดิน
2) การประกาศขอให้ย้ายออก มีหนังสอืแจ้งให้ยา้ยออก
3) การติดประกาศให้ย้ายภายในเวลาที�กําหนด
4) การติดหมายศาล ฟ�องขบัไล่
5) เข้ารื�อถอน

การเตรียมการของชุมชนเพื�อรบัมอืการถกูไล่ที�
1. การเตรียมการภายในชุมชน
     1.1 การสำรวจข้อมูลครัวเรือนผู้ได้รับผลกระทบ ถ้ามีข้อมูลเดิมก็นำข้อมูลมาเช็คซ้ำ ผัง
บ้านเดิมในชุมชน สรุปข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบให้ชัดเจน เช่น มีเด็กกำลังเรียนในโรงเรียนใกล้
ชุมชนกี่คน ผู้สูงอายุ คนป่วย คนทำงานในละแวกในบริเวณใกล้เคียงชุมชน หรือคนที่ใช้พื้นที่
ชุมชนในการประกอบอาชีพ ฯลฯ เพื่อใช้ข้อมูลในการต่อรองเจรจาเตรียมการพัฒนาที่อยู่
อาศัย
     1.2 การให้ข้อมูลหรือแจ้งข่าวให้คนในชุมชนรับรู้  (ควบคู่กับการสำรวจข้อมูล) พูดคุย
กลุ่มย่อย แลกเปลี่ยนแนวทางแก้ปัญหา เชิญผู้นำจากชุมชนอื่น นักพัฒนาเอกชน หน่วยงานที่
เกี่ยวกับเรื่องนี้มาแลกเปลี่ยน ให้ข้อมูล กระตุ้นให้เกิดการรวมตัวเพื่อแก้ไขปัญหา เพื่อ “รุ่ นลูก
รุ่ นหลานเราต้องมีที่อยู่ที่มั่นคง สภาพแวดล้อมที่ดีขึ้น”
     1.3 การตั้งกลุ่มออมทรัพย์หรือระดมทุนในชุมชน เพื่อสร้างทุนในการรับมือกับปัญหา
ใช้การออมทรัพย์เป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงคน จัดกลุ่มย่อย หาผู้นำมาร่วมทำงาน
     1.4 การประสานเครือข่าย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา หรือหาแนวทางแก้
ปัญหา เตรียมการรับมือ “แค่ชุมชนเดียวไม่มีสิทธิ์มีเสียงไปคุยกับเขาได้ เราต้องรวมชุมชน
ที่มีปัญหาเดียวกัน เป็นเครือข่ายไปเจรจาต่อรอง”
     1.5 ปฏิบัติการแก้ไขปัญหา เพื่อให้สามารถยื้อเวลาการไล่รื้อ ควบคู่กับการเตรยีมการ
สรา้งความมั�นคงในการอยู่อาศยัในรูปแบบที�มคีวามเป�นไปได้ สอดคล้องกับความต้องการ
และความสามารถของสมาชกิในชุมชน

2. การเจรจาต่อรองกับเจ้าของที่ดิน หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง
     2.1 เจรจากับเจ้าของที่ดิน ต่อรองให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเสนอทางเลือกที�
เกิดประโยชน์ด้วยกัน ทั�งในสว่นของบุคคลหรอืหน่วยงานเจ้าของที�ดิน หน่วยงานที�จะใชท้ี�ดิน
ทาํโครงการชุมชนที�อยูอ่าศยัเดิม เชน่ เสนอเรื�องคนอยูร่ว่มกับคลอง ขยับบา้นขึ�นจากคลองให้
สามารถสรา้งเขื�อนกันน�าทว่มได้ จัดที�รมิคลองเป�นที�อยูอ่าศยัของคนในชุมชน กรณีที�เอกชน
ถ้ายอมซื�อที�ดินแปลงอื�นที�ราคาต�ากวา่ให้ชาวบ้าน ที�แปลงเดิมก็จะสามารถทาํโครงการได้เรว็
การจ่ายค่ารื�อถอนชว่ยให้ชาวบา้นนําไปสมทบซื�อที�ดินหรอืสรา้งบา้นใหม ่ ย้ายออกไปเรว็ขึ�น
ฯลฯ

ระดับสญัญาณการไล่ที�
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     2.2 การใช้สื่อ เวทีสาธารณะ การเดินขบวน เพื่อสื่อสารให้หน่วยงานรัฐ สาธารณะได้
รบัรูเ้ขา้ใจ เป�นเครื�องมือในการเจรจา จากกรณีชุมชนเดียวสู่การแก้ป�ญหาระดับนโยบาย

3. เปลี่ยนปัญหาเป็นการพัฒนาเสนอทางเลือกที่ดีกว่า แบ่งป�นที�ดิน สรา้งเขื�อนได้ ชุมชน
อยู่ที�เดิมได้ เปลี�ยนจากชุมชนแออัดเป�นชุมชนที�มั�นคง การแลกที�ดินให้เจ้าของที�ซื�อที�แปลง
ใหม่แทนแปลงที�ตั�งชุมชนเดิม นําเงินค่ารื�อถอนไปซื�อที�ดินสรา้งชุมชนใหม่

มุมมองนักพฒันาเอกชนกับการต่อสูเ้รื�องการไล่รื�อ
อัภยุทย์ จันทรพา นักพฒันาอิสระ ได้แลกเปลี�ยนประสบการณ์จากการไล่ที� ดังนี�

กรณีตัวอย่างชมุชนที�ผา่นการแก้ป�ญหาถกูไล่ที�

1. การไล่รื้อที่ริมคลองบางอ้อ ปี พ.ศ. 2526 เป็นกรณีตัวอย่างการไล่รื้อด้วยความรุนแรง ใช้
คอมมานโดเข้ารื้อถอนบ้าน แทรกเตอร์ไถบ้าน จับกุมชาวบ้าน ใช้ความรุนแรง ผู้หญิง คนแก่
ต้องก้มกราบขอไม่ให้รื้อบ้าน นอกจากชุมชนบางอ้อแล้วยังมีชุมชนตรอกไผ่สิงโต ชุมชนรัชดา
ที่ไล่รื้อเพื่อสร้างถนนรัชดาภิเษก ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ นำไปสู่การประท้วงหน้า
ทำเนียบ 15 วัน เพื่อกดดันให้เกิดการแก้ไขปัญหา การรวมตัวเพื่อต่อสู้การไล่ที่ในครั้งนั้น นำมา
สู่การจัดตั้งองค์กรชาวบ้าน คือ “ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน” ขึ้น ในปี พ.ศ. 2529 มีการระดม
มวลชนไปหนุนช่วยกันเพื่อป้องกันชุมชนไม่ให้ถูกจับ รวมทั้งกดดันให้เกิดการเจรจากับเจ้าของ
ที่ดิน และกลายมาเป็นวัฒนธรรมการต่อสู้ของคนจนเมือง มรดกตกทอดมาถึงขบวนการ         
ชาวสลัมในรุน่ต่อมาอย่างเครอืขา่ยสลัมสี�ภาค

2. การไล่รื้อสลัมพระราม 3 เป็นการไล่รื�อเมื�อมีการก่อสรา้งถนนพระราม 3 พฒันาเมอืงเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ที�เชื�อมต่อกับยา่นคลองเตยถึงแมน่�าเจ้าพระยา ชุมชนป�� มเอสโซ่ และชุมชนคลองด่านเหนือ ถกู
ไฟไหม ้เอกชนเจ้าของที�ดินและสาํนักงานเขตป�ดประกาศไมใ่ห้เขา้ไปก่อสรา้ง พี�น้องเครอืขา่ยสลัมสี�ภาค
เกือบรอ้ยคน เตรยีมอุปกรณ์เขา้ไปก่อสรา้งบา้นกันในช่วงกลางคืน เพื�อยดึพื�นที�การอยู่อาศยัเดิมไว้ เป�น
วิธกีารจัดการป�ญหาถูกไล่ที�ชุมชนที�ถกูไฟไหม้หรอืถกูเผาไล่ที�เพื�อเอาที�ดินคืนไปพฒันาธุรกิจ

3. บู๊ดุเดือดที่กระทุ่มเดี่ยว ชุมชนกระทุ่มเดี�ยว เขตห้วยขวาง เป�นชุมชนที�ถูกฟ�องขับไล่
โดยศาลมีคําพิพากษาให้ชาวชุมชนกระทุ่มเดี�ยวรื�อย้ายออกจากพื�นที� การรื�อถอนบ้าน
เรอืนในชุมชนกระทุ่มเดี�ยวเกิดเหตุบานปลายเพราะมีการใช้กําลังทาํรา้ยชาวบ้านคนหนึ�ง
ถึงขั�นต้องนําส่งโรงพยาบาล ฝ�ายชุมชนก็เตรยีมพรอ้มในฐานที�มั�น เตรยีมเด็กและผู้หญิง
พรอ้มน�าปลารา้ไว้รบัมือกับฝ�ายทนาย จากป� พ.ศ. 2543-2549 บังคับคดีตั�งแต่ป� พ.ศ.
2543 อยู่มาได้ 6 ป� ถือว่าอยู่มานาน ทรหด เพราะมีกําลังต่อต้านในพื�นที� โดยมีผู้หญิง
เด็ก และศูนย์รวมพัฒนาชุมชน รวมกําลังไปหนุนช่วย มีการจัดชุมชนประท้วงที�หน้า
ทาํเนียบเรยีกรอ้งให้นายไพบูลย์ วัฒนศิรธิรรม รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั�นคงของมนุษย์ เข้ามาเป�นคนกลางเจรจาไกล่เกลี�ยกับฝ�ายเจ้าของที�ดิน โดย
ต้องการให้ยุติการจับกุมชาวบ้านและแสวงหาทางออกรว่มกัน จนเอกชนเจ้าของที�ดินยอม
ซื�อที�ดินแปลงใหม่บรเิวณถนนกรุงเทพกรฑีา
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4. ตำนานต่อสู้ที่ช่องลม-หลังฉาง เป็นชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ดินการรถไฟ สำนักระบายน้ำ กทม. ได้
ติดป้ายให้ชาวบ้านย้ายออกเพื่อทำอุโมงค์ระบายน้ำจากมักกะสันลงสู่เจ้าพระยา มีบริษัท ช.การช่าง
เป็นผู้รับเหมา บริษัทรับเหมาทำหนังสือให้ชาวบ้านเซ็นเพื่อรับค่ารื้อถอนแล้วย้ายออก ชาวบ้านบอก
กันว่าอย่าเพิ่งเซ็นรับเงิน แล้วก็รีบประสานไปที่เครือข่ายสลัมสี่ภาค  ชาวบ้านรวมตัวกันรอ้ยกวา่คน
ไปขอดขู้อมลูโครงการที�สํานักระบายน�า มกีารตั�งกลุม่ออมทรพัยเ์พื�อแก้ป�ญหา แต่บรษัิทรบัเหมาเรง่
การทาํงานโดยขนเครื�องจักรกลหนักเขา้พื�นที� เริ�มถมที�จนทาํให้บ้านในชุมชนพงัไป 3 หลัง ชาวบา้น
ช่วยกันทาํสะพานขา้มไปอีกฝ�� งหนึ�งของคลอง แล้วไปกางเต๊นท ์ ทําแคมป�กินนอนกันในพื�นที�ของ
ช.การช่าง จากนั�นทาํรั�วกั�นเขตเพื�อไมใ่ห้บรษัิทถมทรายต่อ ได้มีการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ มเีครอืขา่ย
ชุมชนจากทกุภาคนําเสบยีงอาหารมาให้ เชญินักวชิาการ ครูประทีป กรรมการสทิธฯิ ทวีชีอ่ง 9 ก็มา
รายงานข่าว เจรจาขอแลกที�ดินการรถไฟฯ แปลงที�อยูติ่ดกับชุมชนชอ่งลม-หลังฉาง ได้เชา่ที�ดินใน
แปลงใกล้เคียงกับที�เดิมขนาด 6 ไร ่22 ตารางวา

5. หยุดการไล่รื้อที่ดินคูคลอง วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2541 ชาวสลัมประมาณ 1,000 คน ในนาม
เครือข่ายสลัมสี่ภาค ได้จัดประชุมที่หน้าศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร เพื่อกดดันให้ กทม. มี
นโยบายหยุดไล่รื้อ และผ่อนปรนการอยู่อาศัยของชุมชนริมคลองด้วยกันให้ “คนกับคลอง” อยู่
ร่วมกันได้ โดยไม่ต้องรื้อย้าย พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม
คูคลอง รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงที่อยู่อาศัย การเจรจาใช้เวลากว่า 3 ชั่วโมง แต่ในท้ายที่สุด ความ
เหนื่อยยากของชาวบ้านก็ไม่สูญเปล่า โดยผู้ว่าฯ (พิจิตต รัตตกุล) ประกาศนโยบายว่า “การไล่รื�อ
คําๆ นี�จะไมม่ใีนพจนานุกรมอีกต่อไป คนกับคลองต้องอยูร่ว่มกันได้ ต้องให้ชุมชนมสีว่นรว่มดแูล
รกัษา จัดการรว่มกันว่าจะอยู่อย่างไร จะพฒันาอยา่งไร ไมจํ่าเป�นต้องยา้ยชุมชนไปอยูน่อกเมอืง
เมืองน่าอยู่จะต้องประกอบด้วยทกุสว่น ไม่ใช่จะมีแต่ตึกสวยงาม บา้นหลังใหญ ่ ต้องมคีนจนด้วย
คนจนก็ต้องอยู่รว่มกับเมอืงได้”
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1. ชุมชนจะต้องมีการจัดระบบ การรวมกลุ่มภายใน มีองค์กรชาวบา้น มมีวลชน และไมค่วร
ต่อสูก้ารไล่รื�อชุมชนเดียว ต้องเป�นองค์กรเครอืขา่ยภาคประชาชน หลักการสาํคัญคือ ถ้าไล่
ชุมชนหนึ�งเทา่กับไล่ชุมชนทั�งหมด ยุคนั�นมปีระมาณ 100 ชุมชน พี�น้องเราบอกกับทนายเจ้าของ
ที�ดินว่าถ้าคณุไล่เราก็เทา่กับว่าไล่อีก 100 ชุมชนด้วย
2. รู้ ข้อมูลชุมชนจะต้องสืบค้นข้อมูลของฝ่ายที่มาขับไล่ เช่น รู้ ว่าเป็นที่ดินของใคร เป็นตัวจริง
หรือตัวปลอม มีเอกสารสิทธิ์ถูกต้องหรือไม่ มีวัตถุประสงค์การใช้ที่ดินอย่างไร ลักษณะของ
โครงการที่จะกระทบต่อชุมชน รวมถึงระยะเวลาในการดำเนินการ ฐานข้อมูลเหล่านี้จะทำให้
ชุมชนอยู่ในสภาพ “รู้ เขา” และสามารถใช้ขอ้มลูวางแผนการทาํงานได้ เชน่ โครงการรถไฟต้องรู้
ว่าจะเอาที�ดินไปทาํอะไร ให้เอกชนเชา่ได้เราก็ต้องเช่าได้ เราต้องรูข้อ้มูลแล้วเอาไปสูเ้ชงินโยบาย
กรณีเจ้าของที�ดินเอกชนมาไล่ ก็ต้องดวูา่เขาไล่จรงิหรอืไม่ เป�นทนายหรอืใครมาแอบอ้าง
3. ปฏิบัติการต่อต้านการไล่รื้อ จะต้องมีการป้องกันชุมชนไม่ให้ถูกขับไล่ ต้องถ่วงเวลาไว้เพื่อ
การต่อรอง ถ้าเรายอมแพ้ก็ไม่มีอำนาจต่อรอง ถ้าไล่ไม่ได้ก็จะให้เปิดการเจรจา การต่อต้าน
ไม่ใช่เราไม่ทำอะไร ไม่รื้อไม่ไปไหน แต่ต้องมีข้อเสนอทางออก ต้องไปขึ้นศาล สร้างบ้านชั่วคราว
ไปด้วย ทำความเป็นไปได้ที่ไม่ต้องรื้อออกจากที่เดิม ท้ายที่สุดคนกลางรัฐมนตรีในสมัยนั้นก็ต้อง
มาเจรจา การใช้เด็ก ผู้หญิง มีกระบวนการเจรจา ขัดขวางการทำงานของบริษัทต่างๆ มีการหา
สื่อพันธมิตร แนวร่วม สส. สว. กรรมการสิทธิ์ ทีวี สื่อต่างๆ มาช่วยเหลือ หากพี่น้องยันตรงนี้        
ไม่ได้ก็จะหมดอํานาจการต่อรอง
4. แนวร่วมพันธมิตร คนจนอยู่โดดๆ ไม่ได้ ต้องมีพันธมิตร ซึ่งพนัธมติรอันดับหนึ�งคือคนจนด้วย
กัน มีเครอืขา่ยบา้นมั�นคง 5 ภาค ทาํอยา่งไรให้เกิดการเชื�อมรอ้ย แล้วอย่าไปเชื�อมแค่ผูนํ้าต้องมี
มวลชนด้วย ยิ�งมมีวลชนจํานวนมาก ถ้าจะเล่นเรื�องไล่รื�อต้องสะสมมวลชน เครอืข่ายบา้นมั�นคงอาจ
จะมีกลยุทธอื�น เชน่ ออมทรพัย์เชื�อมกันเป�นเครอืข่ายหนุนเสรมิ แต่ในสถานการณ์ไล่รื�อจําเป�นต้อง
ใช้อีกแบบหนึ�ง หัวใจสงูสุดคือ การมีกําลังมวลชน
5. การสร้างกระแสกับสาธารณะ การทำให้เป�นประเด็นเชงินโยบายเป�นสิ�งสาํคัญ ทาํอย่างไรให้
พลิกจากผูถู้กกระทาํให้เป�นฝ�ายกระทํา เช่น ในป� พ.ศ. 2542-2543 ขอนแก่นถกูการรถไฟไล่รื�อเอาที�
คืน เกิดขบวนมาชุมนุมที�กรุงเทพฯ แล้วก็พลิกนโยบายจากการไล่รื�อให้เป�นเรื�องนโยบายสาธารณะ
จนเป�นการแบง่ป�นที�ดิน แบง่ป�นที�ดินรถไฟเพื�อที�อยูอ่าศยัชุมชนเมือง เรามข้ีอมลูวา่ที�ดินรถไฟเหลือ
เยอะให้นํามาแบง่ป�น เป�นฐานขอ้มูลในการเจรจา เราต้องยกระดับจากไล่ที�ให้ไปสูเ่ชงินโยบาย เชน่
รมิคลอง รถไฟ ถ้ามีนโยบาย การไล่รื�อระดับพื�นที�จะน้อยลง
6. ชุมชนต้องมีข้อเสนอเชิงทางเลือก เช่น ขอปรบัปรุงที�เดิม จะทาํโครงการอะไรบา้ง เชน่ ขยบั
บ้านพน้คลอง ดแูลสิ�งแวดล้อมให้สังคมเห็นวา่มคีวามตั�งใจในการแก้ป�ญหา ไมใ่ชอ่ยู่แบบนี�โดย
ไม่สนใจอะไรเลย
7. ต้องมีการเจรจาว่าจะหาทางออกอย่างไร ชาวบ้านต้องเป็นผู้กำหนดข้อเสนอ ข้อเสนอค่ารื้อ
การหาที่ดินรองรับ การทำโครงการต่างๆ 

ยุทธวธิสีาํคัญในการต่อสูเ้รื�องการไล่รื�อ
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“ความรู้ เกี่ยวกับการจัดการปัญหาไล่ที่ที่สำคัญมาก การจัดการปัญหาไล่ที่ของประเทศไทย
มีประวัติศาสตร์ พัฒนาการ จากเรื่องพร้อมใจ เวลาที่ชาวบ้านที่ไม่มีสิทธิ์เกิดปัญหาการไล่ที่
จากสภาวะที่ไม่มีสิทธิ์เลย ไม่มีคอนเน็กชั่น แล้วต่างคนต่างแก้ ชาวบ้านจะเป็นเหยื่อที่ถูก
กระทำ สู่พัฒนาการมีองค์กรช่วยเชื่อมโยงหนุน ช่วยเริ่มต้นด้วยการพัฒนา รู้ วิธีต่อรอง
โบกมือเรียก มีเพื่อน มีการพัฒนาความรู้  มีการจัดตั้งอย่างไร อย่างไรก็ตามพบว่า ความ
พยายามแก้ปัญหาด้วยตัวเองตามลำพังไม่พอ นำไปสู่การร่วมมือ มีเครือข่าย มีศูนย์รวม
พัฒนาชุมชน มีการเคลื่อนคนไปช่วยกันแก้ไข ไปเรียนรู้ แล้วแต่ละคนที่ไปช่วยก็เข้าใจว่าเรา
ต้องทำอะไรบ้าง มีการทำการบ้าน มีข้อมูล เกิดการเชื่อมโยง เกิดเครือข่าย จากเครือข่ายของ
ศูนย์รวมจะเริ่มหมุนไปสู่การหาวิธีการแก้ปัญหาไล่ที่ซึ่งทำให้เกิดผลในหลายๆ พื้นที่ พัฒนาไป
สู่การไขปัญหาในระดับชาติ เช่น ชุมชนริมคลอง ก่อนหน้านี้แม้จะมีโครงการที่บางบัว เป็น           
จุดเริ่มต้นของโครงการบ้านมั่นคง แต่ตอนหลังมีการเรียนรู้ ว่าโครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่จะ
แก้ปัญหาน้ำท่วม จะส่งผลให้ชุมชนริมคลองทั้งหลายถูกไล่ที่ทั้งหมด เราจะเจรจาทั้งหมดเลย
ได้ไหม เอาเรื่องนโยบายของรัฐมาเชื่อมโยงชุมชน แล้วไปเจรจาต่อรอง เอานโยบายน้ำท่วม
มาเป็นข้อเสนอของขบวนการริมคลอง จนนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนริมคลองทั้งหมด
พัฒนาการช่วงหลังสุดชุมชนริมทางรถไฟรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเคลื่อนพร้อมกันทั่วประเทศ
เพื่อแก้ปัญหา 20,000 กว่าครัวเรือนทั่วประเทศ จนมาสู่การแก้ปัญหาระดับชาติของชุมชนริม
ทางรถไฟ”

สมสุข บุญญะบัญชา
ประธานคณะอนุกรรมการบ้านมั�นคงและจัดการที�ดิน
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ท่าเรือคลองเตย  กรุงเทพฯ  มีที่ดินกว่า 2,300 ไร่ 
ชาวคลองเตยขอแบ่ง 10 เปอร์เซ็นต์มาสร้างที่อยู่อาศัย รองรับชาวชุมชนคลองเตย 43 ชุมชน 

ประมาณ 80,000 คน 

ชาวชุมชนริมทางรถไฟย่านราชเทวี  กรุงเทพฯ
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ว่าด้วยบา้นมั�นคง2
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ว่าด้วยบ้านมั�นคง

     โครงการบ้านมั�นคงคือโครงการสนับสนุนการพฒันา และแก้ไขป�ญหาที�อยู่อาศัยผู้มรีาย
ได้น้อยทั�งชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กลุม่บา้นเช่ากระจัดกระจายนอกชุมชนที�ไมม่คีวามมั�นคง
ในการอยู่อาศยัทั�งในเมืองและชนบท เพื�อนําไปสู่การพฒันาที�ครอบคลมุทกุมติิ เชื�อมโยงกับ
การพัฒนาสิ�งแวดล้อม สงัคม และเศรษฐกิจของเมืองและพื�นที�

ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของคนจน 
สืบเนื�องมาจากป�จจัยต่างๆ หลายประการ ได้แก่

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การเป็นคนจนทาํให้ขาดแหล่งเงนิทนุสําหรบัการพฒันา รวมทั�ง
การจัดหาที�อยู่อาศยัที�มั�นคง ไมส่ามารถเขา้ถึงเงนิกู้ในระบบ ทําให้ไมส่ามารถจ่ายค่าที�
ดินและที�อยู่อาศยัในระบบได้
ปัญหาด้านที่ดินและที่อยู่อาศัย คนจนถูกมองวา่ไม่ถกูกฏหมาย จึงไมม่สีทิธิ�พื�นฐานใน
การมีที�ดินและที�อยู่อาศยั ส่วนมากเป�นการอยูอ่าศยัชั�วคราวเพื�อรอป�ญหา โอกาสที�จะมี
ที�อยูอ่าศยัและที�ดินมั�นคงจากตลาดบา้นเอกชนราคาถกูหรอืบ้านการเคหะ ก็ไมส่ามารถ
จ่ายได้ หากจ่ายได้ก็ต้องอยู่ไกลจากแหล่งงานออกไป จึงเหมอืนถูกตัดออกจากตลาดที�
อยูอ่าศยัที�เป�นทางการโดยปรยิาย
ปัญหาของสังคมและการเมือง คนจนมักไม่ได้รบัการยอมรบั ไมร่บัรูส้ทิธิ�พื�นฐาน ไมม่ี
อํานาจต่อรอง ไม่มีส่วนรว่มในการพฒันาใด ๆ ขาดการดแูลและรบับรกิารจากรฐัใน
ฐานะพลเมอืง

ทำไมจึงต้องบ้านมั่นคง 
1. โครงการบ้านมั่นคงเปลี่ยนแนวคิดและวิธีกำเนินการให้ชาวบ้านเป็นแกนหลักในการ
พัฒนา โดยส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  หนุนช่วยซึ่งกันและกัน สร้างพลังและอำนาจการต่อ
รองในการมีส่วนร่วมพัฒนาตนเองและสังคมในมิติต่างๆ เช่น การสร้างกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อ
เป็นฐานทุนภายใน และร่วมกันบริหารจัดการเงินทุนเหล่านี้ด้วยตนเอง ซึ่งสามารถนำไปสู่
การแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน เช่น ปัญหาที่ดินหรือที่อยู่อาศัย ปัญหาเศรฐกิจ             
สิ่งแวดล้อม สวัสดิการชุมชน 

      การที่ชมุชนสามารถรวมกลุ่มกันจัดการแก้ไขป�ญหาต่างๆ ด้วยตัวเอง ได้สรา้งอิสระให้
ชมุชนในมติิต่างๆ ทั�งด้านการเงนิ การได้รบัการยอมรบั การมสีว่นรว่มในการพฒันา
เปลี�ยนสถานะจากผูบุ้กรุกหรอืผูถ้กูกระทําใหมี้บา้นของตนเองอยา่งถูกต้อง จากกลุ่มคนที�
ไมไ่ด้รบัการยอมรบัสูค่วามเป�นพลเมอืงเต็มขั�นด้วยศักดิ�และสทิธติามกฎหมาย
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“เพราะการไม่มีบ้าน ทำให้เรามีพลัง ทำให้มองเห็นเพื่อนคนอื่นๆ ที่เดือดร้อน อยากมี
บ้านด้วยกัน เราต้องมีความหวัง ความฝัน หัวใจคือความเดือดร้อนจากตัวเอง จาก
ชีวิตบ้านเช่า หาเช้ากินค่ำมา 30 ปี ทำให้ต้องลุกขึ้นมา ต่อสู้เพื่อให้ได้ มีบ้าน รวมกลุ่ม
กันแก้ไขปัญหา สร้างความร่วมมือกับหน่วยท้องถิ่น”

สนอง  รวยสูงเนิน
บ้านมั�นคงเมอืงชุมแพ จ.ขอนแก่น

“บ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือในการจัดการตนเอง มีระบบบริหารจัดการร่วม จากการ
ทำงานกับหลายหน่วยงาน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่ให้ความสำคัญกับประชาชน
แต่ พอช. ให้เกียรติพี่น้องคนจนในการให้บริหารงบประมาณ ดังนั้นเราต้องบริหาร
งบประมาณให้ตรงกับแผนงาน การทำบ้านมั่นคงเป็นการสร้างคน ที่มากกว่าเรื่อง
บ้าน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม” 

นุชจรี  พันธ์โสม
บ้านมั�นคงชุมชนรุง่มณีพฒันา เขตวังทองหลาง

2. เป็นเครื่องมือในการสร้างคนและพลังแห่งการจัดการตนเอง บ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือสำคัญ
ในการฝึกให้ชุมชนลุกขึ้นมาจัดการตนเอง ผ่านการบริหารคน งบประมาณ และแผนงานอย่างเป็น
ระบบ หัวใจอยู่ที่การเปลี่ยนมุมมองที่มีต่อผู้อยู่อาศัย โดยมองว่าผู้เดือดร้อนคือพลังทางสังคมไม่ใช่
ภาระหรือปัญหา ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนงานก้าวข้ามอุปสรรคต่างๆ ไปได้ การได้รับเกียรติและ
ความไว้วางใจจากหน่วยงานให้บริหารจัดการงบประมาณด้วยตนเอง จึงเป็นจุดแข็งที่ทำให้ชุมชน
เกิดความภาคภูมิใจและสามารถในการตัดสินใจเพื่ออนาคตของตนเอง และยังเป็นจุดเริ่มต้นของ
การสร้างคนและขยายผลไปสู่มิติอื่นๆ ที่มากกว่าเรื่องที่อยู่อาศัย ทั้งการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ การจัดสวัสดิการสังคม และการดูแลสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ กระบวนการนี้จึงเป็นการยก
ระดับคุณภาพชีวิตอย่างรอบด้าน เปลี่ยนจากผู้บุกเบิกที่ดินสู่การเป็นเจ้าของชีวิตที่มั่นคงและยั่งยืน
ร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
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3. จากการมีที่อยู่อาศัยสู่การมีศักดิ์ศรีและอำนาจกำหนดตนเอง โครงการบ้านมั่นคง
มอบโอกาสและสิทธิที่ชอบทำให้กับคนจน โดยเปลี่ยนสถานะจาก “ผู้บุกรุก” ที่อยู่อย่าง
หวาดระแวง ให้กลายเป็น “เจ้าของที่ดิน” และบ้านที่ถูกต้องตามกฎหมาย การเปลี่ยนแปลง
เชิงกายภาพนี้ ส่งผลกระทบต่อจิตใจ ทำให้คนตัวเล็กตัวน้อยกลับมามีศักดิ์ศรีและได้รับการ
ยอมรับจากสังคมรอบข้าง โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชนที่เกิดความภาคภูมิใจในที่อยู่อาศัย
ของตน กล้าที่จะเปิดบ้านต้อนรับเพื่อนฝูง ซึ่งเป็นการปลูกฝังความเชื่อมั่นและสร้างรากฐาน
ที่ดีให้กับอนาคตของลูกหลานในชุมชน ยิ่งไปกว่านั้น บ้านมั่นคงยังเป็นจุดเริ่มต้นของการ
“เปลี่ยนบทบาทจากผู้ถูกกำหนดเป็นผู้กำหนด” โดยสร้างพลังให้คนจนกล้าลุกขึ้นมามี
ส่วนร่วมในเชิงนโยบาย จากเดิมที่เป็นเพียงฝ่ายรอรับความช่วยเหลือ สู่การเป็นผู้ที่มีข้อ
เสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาต่อ ผู้บริหารประเทศ โครงการนี้ไม่ใช่แค่การสร้างบ้าน
แต่เป็นการสร้างพลเมืองที่เข้มแข็ง ซึ่งสามารถขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำได้อย่างยั่งยืน โดยพิสูจน์ให้เห็นว่าพลังของชุมชน
สามารถเป็นแรงผลักดันสำคัญในการพัฒนาเมืองและประเทศได้ 

“ถ้าไม่มีบ้านมั่นคงพี่น้องคนจนไม่มีโอกาสมีบ้าน บ้านมั่นคงเปลี่ยนสถานะคนจนจาก
คนไม่มีบ้านเป็นคนที่มีบ้าน มีบ้านเป็นของตัวเองอย่างถูกต้อง เปลี่ยนจากผู้บุกรุกเป็น
เจ้าของที่ดิน เปลี่ยนพี่น้องจากคนตัวเล็กตัวน้อยเป็นคนที่มีศักดิ์ศรี ได้รับการยอมรับ
จากทั้งในชุมชน จังหวัดของตัวเอง นอกจากนี้เด็กๆ ในชุมชนได้รับการเปลี่ยนแปลง
เมื่อมีบ้านหลังใหม่ลูกหลานกล้าที่จะพาเพื่อนที่โรงเรียนมาเที่ยวบ้านตัวเอง ทำให้
ศักดิ์ศรีของคนในชุมชนเปลี่ยนไป เปลี่ยนจากผู้ถูกกำหนดเป็นผู้กำหนดเชิงนโยบาย
กล้ามีข้อเสนอให้ผู้บริหารประเทศในการเปลี่ยนนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาให้กับคนจน” 

ณัฐณิชา อรรคฮาดจันทร์

หัวใจสำคัญของบ้านมั่นคง
คน : ระบบกลุ่มอยา่งยั�งยืน

สำคัญที่สุดของการทำบ้านมั่นคง ต้องดึง “คนที่เดือดร้อนและต้องการมีบ้าน” เข้ามา
ร่วมคิดร่วมทำตั้งแต่แรก คนจนต้องลุกขึ้นมาช่วยกันแก้ไขปัญหาของตนเอง เชื่อมั่นว่า
คนจนช่วยกันทำได้ ผู้เดือดร้อนตัวจริงลุกขึ้นมาเป็น “เจ้าของปัญหา” ร่วมกันคิด ร่วมกัน
วางแผน และร่วมกันลงมือทำ “การรวบรวมความแตกต่างมาสร้างพลัง” โดยการดึง
ศักยภาพเฉพาะตัวของคนในชุมชนมาผสมผสานกันอยา่งลงตัว ไมว่า่จะเป�นคนที�มทีกัษะ
การเจรจา คนที�เก่งการทาํบญัชี เมื�อทุกคนนําความเก่งที�แตกต่างกันมารวมกันบนฐาน
ความรูส้กึเป�นเจ้าของรว่มกัน เกิดการเปลี�ยนแปลงที�แทจ้รงิจากภายในชุมชนเอง
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“คนเป็นส่วนหนึ่ง แต่อาจมองลึกลงไปว่า คนที่จะเป็นหัวใจสำคัญต้องมีความคิดอยากเป็น
เจ้าของปัญหานั้นๆ แล้วมาช่วยกันแก้ปัญหา ไม่ใช่ใครก็ได้ ไม่ใช่ว่าให้คนอื่นมาทำให้ พอเรา
รวมปัญหา คิดด้วยกันทุกอย่างจะเป็นสิ่งที่ยั่งยืน ดังนั้น หัวใจสำคัญคือ ทุกคนในชุมชนต้อง
ร่วมเป็นเจ้าของปัญหา  ร่วมกันคิด ร่วมกันสร้างชุมชนที่ยั่งยืน”

จิราภรณ์  เขียวพมิพา
บ้านมั�นคงสหกรณ์บรกิารเคหสถานสามคัคีติวานนท ์จํากัด

เครื่องมอืสาํคัญของการรวมคน
การสำรวจข้อมูล เป็นเครื�องมือให้คนได้รูจั้กชุมชนของตัวเองและรูแ้หล่งทรพัยากรมา
ช่วยแก้ป�ญหา เชน่ ขอ้มูลครวัเรอืนที�เดือดรอ้นชดัเจนโดยคนในชุมชนชว่ยกันสาํรวจ รู้
ขอ้มูลเด็ก ผูส้งูอายุ คนป�วย คนวา่งงาน คนทาํงาน รูป้�ญหาจรงิในชุมชน รูว่้าคนใน
ชุมชนจ่ายค่าที�อยู่อาศยัได้เทา่ไหร ่ รูว้า่ในเมอืงมทีี�ดินตรงไหนที�จะนํามาแก้ป�ญหาได้
ที�ดินราชพัสด ุที�สาธารณะ ที�เอกชน หน่วยงานไหนมาช่วยอะไรได้บา้ง
กลุ่มออมทรัพย์ เป็นเครื�องมือในการรวมเงนิ รวมคน รวมความคิด เงนิเล็กๆ น้อยๆ เมื�อ
ออมจากหลายๆ คนอยา่งสม�าเสมอ ก็จะกลายเป�นเงนิก้อนใหญไ่ด้ การมเีงนิมทีนุของ
ตัวเองทาํให้เกิดความมั�นใจที�จะแก้ป�ญหา การออมเงนิรว่มกันทาํให้คนได้พดูคยุแลก
เปลี�ยนกัน ติดตามดวู่าเงนิออมตัวเองยงัอยูห่รอืไม่ จะนําเงนิไปใชอ้ะไร เลือกคนที�เชื�อ
ถือได้มาทาํงานกลุ่ม ฝ�กวินัยการออมสม�าเสมอ
มีระบบบริหารจัดการที่ดี กระจายบทบาทหน้าที่ เปิดให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการทำงาน
ตามความถนัด สมาชิกรับรู้ ข้อมูลต่างๆ ต่อเนื่อง มีความน่าเชื่อถือ 
หน่วยงานมีบทบาทสนับสนุน เอื้ออํานวยให้คนในชุมชน ลุกขึ�นมาแก้ป�ญหาของตนเอง

“คนจนเหมือนหญ้าถูกกดทับ เหมือนมีสังกะสีมาปิดไว้ไม่ให้ขึ้น หญ้าไม่ตายแต่ไม่โต
หน่วยงานต้องช่วยเปิดสังกะสี ให้หญ้าได้รับแสง หญ้าก็จะเติบโตได้ ขอบคุณ พอช. ที่
พยายามเปิดสังกะสีให้พวกเราแต่เราคนที่อยู่ใต้สังกะสี ก็ต้องพร้อมที่จะลุกขึ้น พอเรา
ถูกเปิดออกเริ่มมั่นใจ ประกาศตัวว่าฉันทำได้”
 

สุดใจ  มิ่งพฤกษ์
บ้านมั�นคงเมอืงสรุนิทร์

“หลักการสำคัญอีกเรื่องหนึ่ง คือ ความร่วมมือกับท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ที่มีส่วน
สนับสนุนให้โครงการเดินไปได้ ปัจจัยหลักของคนจนคือการรวมพลัง แต่ในการบริหาร
โครงการหากไม่มีหน่วยงานต่าง  ๆ เข้ามาช่วยเหลือหรือสนับสนุน โครงการก็ไม่สามารถเดิน
ต่อได้ แม้โครงการบ้านมั่นคงจะเป็นของคนจนแต่ก็ต้องอาศัยการสนับสนุนปัจจัยจากหน่วย
งานทั้งภาครัฐและเอกชน ภาคีหน่วยงานต่าง  ๆ เพื่อให้เกิดโครงการบ้านมั่นคงที่สมบูรณ์
พร้อมทั้งการสนับสนุนที่ดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วย”

วารินทร์  ดำรงพันธ์
บ้านมั่นคงสหกรณ์เคหสถานพระราม 3 จำกัด 
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หลักคิดสําคัญของโครงการบา้นมั�นคง
หลักการสำคัญของบ้านมั่นคง เน้นที่ “คน” และ “กระบวนการ” เป็นหลัก เพื่อให้เกิด             
ความยั่งยืน ดังนี้

1.  ชุมชนเป็นแกนหลักและเจ้าของโครงการ เป็นการดำเนินการโดยองค์กรชุมชนและ             
ท้องถิ่น โดยชุมชนเป็นผู้บริหารโครงการ เงินงบประมาณอุดหนุนจากภาครัฐจะลงไปยัง
ชุมชน ให้ชุมชนเป็นตัวตั้งในการดำเนินงานทุกขั้นตอน สามารถคิด วางแผน และจัดการ
โดยหน่วยงานท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่เป็นผู้สนับสนุน
ชาวบ้านจะเปลี่ยนบทจาก “ผู้รับประโยชน์” หรือ “ผู้ขอความช่วยเหลือ” เป็น “เจ้าของ
โครงการ” ร่วมกันทั้งชุมชน และใช้กระบวนการบ้านมั่นคงเป็นกระบวนการพัฒนาที่จะ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีคิด สถานภาพ และความสำคัญกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมที่ดีขึ้น

2. สร้างความมั่นคงในเรื่องที่อยู่อาศัยของชุมชน เป็นการสร้างความมั่นคงในที่ดินที่อยู่อาศัย
เนื่องจากความมั่นคงในที่ดินเป็นพื้นฐานสำคัญให้เกิดการสร้างชุมชนที่มั่นคง ยั่งยืน โดยเน้นการ
ใช้ที่ดินของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือการจัดหาที่ดินใหม่ผ่านรูปแบบที่หลากหลาย เช่น การซื้อ
หรือเช่าระยะยาว หรือการผ่อนปรนการใช้ที่ดินของรัฐ อันจะนำไปสู่การกระจายการถือครอง
ที่ดินที่เป็นธรรม เน้นสิทธิร่วมกันของชุมชนในที่ดินและการอยู่อาศัย ตลอดจนปรับปรุง               
กฎระเบียบต่าง  ๆที่เป็นอุปสรรคให้เอื้อต่อการพัฒนามากยิ่งขึ้น

3. สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง บ้านมั่นคงไม่ใช่เป็นเพียงการสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงเท่านั้น แต่
หมายถึงการสร้างความมั่นคงของชีวิตด้านสังคมและเศรษฐกิจ ให้เป็นชุมชนและสังคมที่มี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความสามารถในการจัดการร่วมกัน เป็นการ
สร้างความมั่นคงของชุมชนทั้งสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสภาพชุมชนที่น่าอยู่อาศัย

4. การจัดการแบบบูรณาการร่วมกันทั้งเมือง โครงการต้องไม่แก้ปัญหาเป็นจุดๆ หรือไม่ทำ
แค่ชุมชนเดียว แต่ต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งเมือง/ตำบล/ภูมินิเวศ ด้วยความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน มุ่งให้เกิดแนวทางและแผนการแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุมทุกชุมชนที่
ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยทั้งเมืองร่วมกัน โดยชุมชนเป็นแกนหลัก ร่วมกับภาคีต่างๆ เช่น
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล หน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษา ภาค
ประชาสังคม และเอกชน ฯลฯ เพื่อร่วมกันวางแผนและจัดกระบวนการพัฒนาเมืองควบคู่
กันไป

5. สร้างความหลากหลายของรูปแบบ และแนวทางการพัฒนา แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย เกิด
รูปแบบแนวทางการพัฒนา และแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่หลากหลาย สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ความต้องการความสามารถในการจ่ายของชุมชนและผู้เดือดร้อน ปัจจัยของที่ดินและความ
เห็นร่วมของกลไกพัฒนาร่วม

6. บ้านมั่นคงคือเครื่องมือในการพัฒนาคน

   โครงการนี้เน้นการสร้างคน พัฒนาศักยภาพให้คนจนสามารถลุกขึ้นมาจัดการตนเอง บริหาร
จัดการงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการ
พัฒนาในระดับเมืองได้ 
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หลักการดําเนินโครงการ
ภายใต้ “โครงการบา้นมั�นคง” มแีนวทางสาํคัญที�ให้คนในชุมชนรว่มกันเป�นเจ้าของโครงการ
เป�นแกนหลัก ในการพฒันาและบรหิารจัดการชุมชนของตนเองทั�งเมอืงและชนบท ที�ให้คนจนผู้
มีรายได้น้อยทกุกลุม่ในสังคมสามารถเข้าถึงการพฒันาที�อยูอ่าศยัได้อย่างครอบคลมุ ตลอดจน
สอดคล้องกับสถานการณ์ความเดือดรอ้นเรง่ด่วนเฉพาะหน้า โดยมีหลักการดําเนินงานดังนี�
1. ให้ชุมชนและเครอืขา่ยองค์กรชุมชนเป�นเจ้าของโครงการ ทาํงานรว่มกับหน่วยงานทอ้ง
ถิ�นและภาคีที�เกี�ยวข้อง หัวใจคือให้คนที�เดือดรอ้นเหมอืนกันเขา้มารว่มเป�นเจ้าของป�ญหา และ
รว่มกันคิด รว่มกันสรา้งตั�งแต่เริ�มต้น เพื�อให้โครงการตอบสนองต่อความต้องการ และความ
สามารถในการจ่ายของสมาชกิอย่างแท้จรงิ
2. มีการสาํรวจขอ้มูลชมุชน เกิดฐานขอ้มูล มีแผนการพฒันาที�อยูอ่าศยัทกุระดับ ทั�งระดับ
ชุมชน/เมือง/ตําบล/จังหวดั/ภมิูนิเวศ และมีขอ้มูลผูเ้ดือดรอ้นอยา่งทั�วถึง ครอบคลมุการ
พฒันามิติอื�นๆ โดยเชื�อมโยงกับแผนพฒันาของพื�นที�หรอืแผนของหน่วยงาน
3. มีเป�าหมายเพื�อสรา้งการเปลี�ยนแปลงโครงสรา้ง ทั�งระดับชุมชน ระดับเมอืง ระดับจังหวดั
การหมุนเสรมิการทาํงาน “หนุนชุมชน หนุนเมือง หนุนจังหวดั” 
4. มีการสรา้งระบบการเงินชมุชน มกีารออมทรพัยร์ว่มกันของชุมชน สรา้งระบบทนุ สวสัดิการ
ระดับพื�นที� ระดับเมือง ระดับจังหวดั โดยโครงการ “รวมคน” เขา้มาออมทรพัยร์ว่มกัน เพื�อสรา้ง
ความรกั ความเชื�อมั�น และความสามารถในการบรหิารจัดการเงินของตัวเอง ทาํให้เกิดทนุ
ภายในและพึ�งพาตนเองได้ผา่นกลุม่ออมทรพัยห์รอืสหกรณ์
5. เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชน เครอืขา่ย ใหเ้กิดกลไกรว่ม มคีวามสามารถในการ
จัดการที�อยู่อาศยัรว่มกัน เกิดผูนํ้าที�มีความเขม้แขง็ เกิดคนรุน่ใหมท่ี�เข้าสูก่ระบวนการพฒันา
เกิดกลไกรว่มในระดับชุมชน/หมู่บา้น ตําบล/เมือง จังหวดั ภมูนิิเวศ รวมถึงการประสานและ
การสนับสนุนกับหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เชื�อมโยงงานพฒันาด้านอื�นในตําบล/เมอืง และจังหวัด

บทบาทของ พอช.  สนับสนุนงบประมาณอุดหนุนค่าพฒันาระบบทสาธารณูปโภคและสิ�ง
แวดล้อมโดยตรงถึงชุมชนท รวมถึงสนิเชื�อดอกเบี�ยต�า

การมสีว่นรว่มของหน่วยงานทอ้งถิ�น หน่วยงานทอ้งถิ�น (เทศบาล องค์การบรหิารสว่น
ตําบล) มีบทบาทสาํคัญในการหนุนเสรมิการจัดทาํข้อมลู การประชุม และการประสานงาน
กับหน่วยงานในพื�นที�

การบูรณาการกับทกุภาคสว่น มีการประสานความรว่มมอืกับหน่วยงานอื�น ๆ เชน่ พมจ.
สถาบนัการศกึษา (สถาปนิก/วศิวกร) และภาคีเครอืขา่ย เพื�อให้เกิดการพฒันาที�อยูอ่าศยัที�
มั�นคงทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมไปพรอ้มกัน

การเชื�อมโยงแผนพัฒนาที�อยูอ่าศัยและที�ดินทํากิน ผูม้รีายได้น้อยในเมอืงและชนบท ให้
เป�นส่วนหนึ�งของแผนพฒันาชุมชนและเมืองน่าอยูข่องแผนงานองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ�น
แผนพัฒนาจังหวัด กลุม่จังหวัด ภาค และแผนการแก้ไขป�ญหาความยากจน 
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เครื่องมือสำคัญในการดำเนินโครงการและสร้างชุมชนบ้านมั่นคง
     1. การวางแผนการพัฒนาทั้งเมือง หลังจากการสำรวจข้อมูลชุมชนแล้วเสร็จต้องตรวจ
สอบผลการสำรวจและใช้ผลจากการสำรวจมาเทียบวิเคราะห์ปัญหาความเป็นไปได้ และหลัก
เกณฑ์การพัฒนาร่วมกับกลไกพัฒนาอื่นๆ ในท้องถิ่น เพื่อวางแผนพัฒนาที่จะแก้ไขปัญหา
ครอบคลุมชุมชนทั้งเมืองภายในระยะเวลาประมาณ 3 ปี ในกระบวนการนี้จำเป็นต้องพิจารณา
ถึงทรัพยากรที่เกี่ยวข้องเช่น งบประมาณ ที่ดินที่มีอยู่ ทิศทางการพัฒนาเมือง และร่วมกัน
คิดค้นวิธีการที่จะทำงานโดยสร้างความรู้ เชื่อมโยงผู้รูเ้ขา้มารว่มกันทาํงานให้เกิดความสาํเรจ็
เพื�อแก้ไขป�ญหาให้ครอบคลมุได้มากที�สดุ

“ชาวบ้านเมืองชุมแพอยากมีบ้านก็พากันลุกมาสำรวจข้อมูลแต่ละชุมชนทั้งหมด
38 ชุมชน ซึ่งตอนที่ดำเนินการนั้นมีการดำเนินโครงการนำร่อง 10 ชุมชนไปแล้ว
จึงชวนกันทำทั้งเมือง ตอนที่สำรวจไม่ได้เก็บข้อมูลแค่เรื่องบ้าน แต่ดูว่ามีผู้สูง
อายุ ผู้พิการ เด็กหรือไม่ หลังจากทำข้อมูลแล้วได้เชิญนายกเมืองชุมแพ และ
พมจ. เข้าร่วม ซึ่งในจังหวัดขอนแก่น มีหน่วยงานในสังกัดกระทรวง พม. 13
หน่วย ก็รับเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตัวเองไป ตอนนั้นสำรวจข้อมูลมีผู้
เดือดร้อน 3,000 กว่าครัวเรือน ที่ไม่มีที่อยู่อาศัย ได้มีการคัดกรองโดยคณะ
กรรมการชุมชนรับรอง เหลือประมาณ 1,000 กว่าครัวเรือน” 

สนอง รวยสูงเนิน
บ้านมั�นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น

     2. จัดตั้งคณะทำงานหรือคณะกรรมการระดับเมืองและวางระบบการทำงาน การจัด
ตั้งคณะกรรมการเมือง เป็นอีกหนึ่งหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคง เพราะ
เป็นการดึงเอาพลังจากภาคประชาชน หน่วยงานท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายมารวมตัวกัน เพื่อ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่ซับซ้อนเกินกว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะทำได้เพียงลำพัง คณะกรรมการ
เมือง เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนา ติดตามสนับสนุนการดำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง
โดยมีคำสั่งรองรับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสภาองค์กรชุมชนตำบล ประกอบด้วย
ผู้แทนชุมชน ผู้แทนเครือข่ายองค์กรชุมชน ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคที่อื่นๆ ในพื้นที่
พร้อมทั�งวางระบบการทาํงานของคณะทาํงานหรือคณะกรรมการพัฒนาที�อยู่อาศัย
ระดับพื�นที�  คณะทาํงานหรือคณะกรรมการจะต้องร่วมกันวางแผนระบบการทาํงาน
ที� สําคัญ เช่น ระบบการประชุม การสาํรวจข้อมูลชุมชน การวางแผนการแก้ไข
ป�ญหาที�อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั�นคง การพัฒนาโครงการเพื�อขอรับสนับสนุน
งบประมาณ การสนับสนุนการออกแบบวางผังชุมชน เป�นต้น
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“การจัดตั้งคณะกรรมการเมือง คือ การดึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรง ทั้ง
ธนารักษ์และที่ดินจังหวัด เพื่อจัดการสิทธิที่ดิน รวมทั้งการประปา การไฟฟ้า และ
สหกรณ์จังหวัด เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ โดยมีนายกเทศมนตรีเป็น
ประธานเพื่อสร้างอำนาจในการขับเคลื่อนและสร้างจุดเปลี่ยนสำคัญ ซึ่งเทคนิคที่ได้ผล
คือ “การสร้างพื้นที่รูปธรรม” ให้เห็นผลสำเร็จเชิงประจักษ์เสมือนการจุดพลุที่สร้าง
แรงกระเพื่อมและพลังการยอมรับ จนนำไปสู่การขยายผลโครงการบ้านมั่นคงไปสู่จุด
อื่นๆ ทั่วทั้งเมืองได้อย่างทั่วถึง เราสามารถกำหนดได้ว่าใครบ้างที่จะมาเป็นกรรมการ
เมือง ทั้งเจ้าของเจ้าของที่ดิน หน่วยงานที่จะมาสนับสนุนให้โครงการนั้นสำเร็จ เกิด
คณะกรรมการเมือง เกิดการขยับ พลังของพวกเราก็ออกมา จนทำให้คนอื่นยอมรับ”

อร่ามศรี  จันทร์สุขศรี
บ้านมั�นคงเมืองนครสวรรค์ จ.นครสวรรค์

วิธีการและเทคนิคการจัดตั้งคณะกรรมการเมือง
เพื่อให้คณะกรรมการเมืองมีอำนาจและขับเคลื่อนงานได้จริง ควรดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้
1. โครงสร้าง “สามประสาน” ต้องมีสัดส่วนที่สมดุลระหว่าง ภาคประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหา
หน่วยงานท้องถิ่น(เทศบาล/อบต.) และหน่วยงานภาคี เช่น ธนารักษ์หรือหน่วยงานเจ้าของที่ดิน
อื่น การไฟฟ้า การประปาส่วนภูมิภาค หรือสถาบันการศึกษาในพื้นที่ สามารถสนับสนุนเชิง
วิชาการหรือการออกแบบก่อสร้างบ้าน เป็นต้น
2. ดึงท้องถิ่นเป็นหัวขบวน โดยการเชิญนายกเทศมนตรีหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาเป็นประธาน เพื่อ
สร้างการยอมรับทางกฎหมายและงบประมาณ รวมถึงการสนับสนุนการทำงานในพื้นที่
3. เลขาฯ ต้องเป็นภาคประชาชน คือ การให้ตัวแทนชาวบ้าน (ที�มคีวามรูแ้ละคล่องตัว) เป�น
เลขานุการ เพื�อให้ภาคประชาชนเป�นคนกําหนดวาระการประชุม และขับเคลื�อนงานตามความ
เดือดรอ้นจรงิ

หมายเหตุ : การทำหนังสอืเชญิอยา่งเป�นทางการ ในกรณีหน่วยงานรฐั เชน่ ที�ดินหรอืธนารกัษ์
ควรทาํหนังสอืเชิญผา่นกลไกจังหวัดหรอืเทศบาล เพื�อให้สง่ตัวแทนที�มอํีานาจตัดสนิใจเขา้รว่ม

ปัญหาที่เกิดและแนวทางการแก้ไข
1. ตัวแทนไม่มีอำนาจตัดสินใจ หน่วยงานภาคีส่งเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการมานั่งประชุม ซึ่งมัก
จะตอบว่า “ขอรับเรื่องกลับไปปรึกษาหัวหน้าก่อน” ทำให้งานล่าช้า จึงต้องมีการประสานให้
ข้อมูลพูดคุยสร้างความเข้าใจกับหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นกรรมการเมืองก่อนการประชุม
2. ช่องว่างทางความคิด ในช่วงแรกท้องถิ่นอาจจะมองไม่เห็นความสำเร็จ หรือมองว่าเป็นภาระ
การชนท้องถิ่นไปดูงานพื้นที่ที่ทำโครงการสำเร็จแล้ว และเร่งสร้างรูปประธรรมในพื้นที่ให้ชัดเจน
3. คณะกรรมการที่เป็นชาวบ้านล้วน แม้วา่จะสรา้งความเขม้แขง็ให้กับองค์กรชุมชน แต่อาจ
ขาดพลังในการเจรจากับหน่วยงานระดับนโยบาย ในการทาํงานจะต้องมทีั�งคณะกรรมการเครอื
ข่ายชุมชน ที�มกีารพดูคยุทาํงานรว่มกันเองอยา่งเกาะติด และส่งตัวแทนไปเป�นคณะกรรมการ
เมืองที�มอีงค์ประกอบทั�งจากหน่วยงานและชุมชน ผู้แทนเครอืข่ายชุมชนในคณะกรรมการเมอืง
ต้องเป�นผูท้ี�สามารถให้ขอ้มูลได้ชดัเจน เจรจาประสาน ต่อรองหน่วยงานได้
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ข้อพึงระวัง/การจัดการ
1. อย่าให้ท้องถิ่นครอบงำ แม้ว่านายกเทศมนตรีจะเป็นประธาน แต่บทบาทหลักในการขยับและ

เป็นปากเป็นเสียง ต้องเป็นของชาวบ้าน หากท้องถิ่นจัดการเองทั้งหมด ชาวบ้านจะขาดความ
เป็นเจ้าของโครงการ

2. การเชื่อมโยงกับ พมจ. หรือสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็น
พันธมิตรสำคัญในการช่วยประสานงานระดับจังหวัดและกระทรวง

3. ความต่อเนื่อง ควรมีแผนและการดำเนินงานกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีการประชุมรายงาน
ผลการดำเนินงานให้แต่ละฝ่ายรับรู้  สื่อสารให้รับรู้ ทั่วถึง 

การพิจารณาสิทธิ์ผู้เดือดร้อน
1.  จัดทำข้อมูล เพื่อยืนยันการอยู่อาศัยในชุมชน และเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาสิทธิ์

เช่น ข้อมูลรายครัวเรือน ข้อมูลภาพรวมชุมชน ผังชุมชนเดิม  เป็นต้น
2.  ประชุมผู้เดือดร้อน หน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างเกณฑ์กลางที่ยอมรับกันในการ

พิจารณาสิทธิ์ของผู้ที่จะเข้าไปอยู่ในโครงการ และแต่งตั้งคณะทำงานพิจาณาสิทธิ์
ประกอบด้วย ตัวแทนผู้เดือดร้อน เจ้าของที่ดิน หน่วยงานภาคี/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
พอช. เป็นต้น

3.  ประชุมพิจารณาสิทธิ์ โดยนำเกณฑ์กลางที่ได้จากสมาชิกเป็นตัวตั้ง และอาจมีเกณฑ์
เพิ่มเติม จากชุมชนเมือง มีขั�นตอนการพจิารณา ดังนี�

นำเสนอภาพรวมผลการจัดทำข้อมูล
       (ข้อมูลรายครวัเรอืน ขอ้มูลชุมชน ผงัชุมชน)

นำเสนอข้อมูลผู้เดือดร้อนแต่ละราย (ข้อมูลรายครัวเรือน ข้อมูลชุมชน ผังชุมชน)
วิธีการนำเสนอ เช่น ตัวแทนออกมานำเสนอ ผู้เดือดร้อนนำเสนอข้อมูลของตัว
เอง โดยมีเอกสารประกอบอื�นๆ ได้แก่ ประชาชน สมุดออมทรพัย ์เป�นต้น
ให้ผูเ้ดือดรอ้นชี�แจงเพิ�มเติม (กรณีที�ผูอื้�นนําเสนอขอ้มลูแทน)
หลังการนำเสนอจบให้สมาชิกและคณะกรรมการได้ซักถามเพิ่มเติมและเสนอ
แลกเปลี่ยน
ลงมติรบัรองโดยการยกมอืทั�งคณะทาํงานฯ และสมาชกิในที�ประชุม
สรุปขอ้มูลจํานวนผูท้ี�ผา่น - ไม่ผา่นการรองรบัสทิธิ�
ประธานคณะทำงานรับรองสิทธิ์ ลงนามรับรองสมาชิกผ่าน-ไม่ผ่าน

       การรองรับสทิธิ�
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กองทุนชุมชน : 
“ปลดล็อกปัญหา สู่
เสรีภาพทางการเงิน”

3
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กองทุนชุมชน : ปลดล็อกป�ญหาสูเ่สรภีาพทางการเงนิชุมชน

1. ออมเงิน เพื�อ รวมคน : หัวใจที�มากกว่าตัวเลข
การออมทรัพย์ของชุมชนไม่ใช่เพียงการเก็บสะสมรวมรวมกันเฉยๆ แต่คืออุบายอันชาญ
ฉลาดในการ “ร้อยเรียงหัวใจของผู้คน” เข้าด้วยกัน เมื�อเงินออมถูกบรหิารจัดการโดย
ชุมชนเพื�อชุมชน มันจึงกลายเป�นเครื�องมือสรา้งรากฐานที�เข้มแข็งของชุมชนในทุกมิติ ทั�ง
ด้านที�อยู่อาศัย อาชีพ การศึกษา สิ�งแวดล้อม ความมั�นคงทางอาหาร ความมั�นคงที�
ครอบคลุมทุกมิติของชีวิต ตั�งแต่เด็กแรกเกิดไปจนถึงการดูแลผู้สูงวัย

“ออมทรัพย์” หรือ “กองทุนชุมชน” ทำหน้าที่เป็น “ตาข่ายรองรับทางสังคม” (Social
Safety Net) ที่สามารถดึงออกมาใช้แก้ป�ญหาได้ทันทีในยามวิกฤต ไม่ว่าจะเป�นภัยพิบัติ
โรคระบาด หรอืแม้แต่การจัดการหนี�สินส่วนบุคคล รวมทั�งการสรา้งวินัยทางการเงินใหม่
ผ่านระบบออมทรพัย์โดยชุมชนและระบบสวัสดิการชุมชน

“การทำบ้านมั่นคงไม่ใช่แค่เป็นการนำเงินมารวมกันอย่างเดียว แต่เป็นการเอาคนมารวม
กันก่อน เพื่อสร้างความผูกพัน ความรัก และความรู้ สึกเป็นเจ้าของที่จะร่วมกันบริหาร

จัดการเงินของตนเอง โดยมีเทคนิคสำคัญคือ การดึงผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเข้ามามีส่วน
ร่วมตั้งแต่วันที่ยังลำบาก เพราะเป็นช่วงเวลาที่ทุกคนเห็นเป้าหมายร่วมกันชัดเจนที่สุด

กระบวนการนี้ต้องขับเคลื่อนด้วยคณะกรรมการที่มาจากความสมัครใจซึ่งจะช่วยเปลี่ยน
จากความลำบากเป�นการเรยีนรูที้�จะดแูลบรหิารจัดการทุนรว่มกัน

สร้างรากฐานที่เข้มแข็งก่อนที่ความสบายจะทำให้คนลดการมีส่วนร่วมลง”

สนอง รวยสูงเนิน
บ้านมั�นคงเมอืงชุมแพ จ.ขอนแก่น

2. หัวใจของการบรหิารกองทุนชุมชน
การกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วม การกระจายอำนาจผ่านกลุ่มย่อย แทนที�จะ
รวมศูนย์อํานาจไว้ที�คนไม่กี�คน ควรแบ่งการบรหิารออกเป�นกลุ่มย่อยเพื�อให้สมาชิก
ทุกคนรูส้ึกถึงความเป�นเจ้าของ และดึงคนตัวเล็กตัวน้อยเข้าสู่กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน
อย่างทั�วถึง
ระบบบัญชีที่โปร่งใส ทันสมัย เป็นปัจจุบัน ความเชื่อมั่นสร้างได้ด้วยข้อมูลที่ชัดเจน
แยกหมวดหมู่กิจกรรมชัดเจน การนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยบันทึกแยกหมวดหมู่ การ
ทำบัญชีให้เป็นปัจจุบัน มีการประชุมรายงานสถานการณ์การเงินอย่างสม่ำเสมอ จะ
ช่วยให้สมาชิกและภาคีภายนอกตรวจสอบได้ง่าย เป็นการสร้างความเชื่อมั่น ความน่า
เชื่อถือในระยะยาว 
กติกาที่ยืดหยุ่นตามชีวิตจริง ออกแบบระเบียบกองทุนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต เช่น
กองทุนแก้ไขหนี�สินระยะยาวเพื�อรกัษาบ้านให้คงอยู่ หรอืการจัดสรรป�นผลและคืน
กําไรอย่างเป�นธรรม เพื�อให้กองทุนเติบโตไปพรอ้มกับคุณภาพชีวิตของสมาชิกทุกวัย
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บทเรียนการบริหารกองทุนชุมชน  เมืองชมุแพ : พลังแหง่เครอืข่ายกองทุน

“เมืองชุมแพ” จ.ขอนแก่น พสิจูน์ให้เห็นวา่ พลังของเงนิออมเพยีงคนละ 50 บาทต่อเดือน
เมื�อรวมกันเป�นเครอืขา่ยสามารถสรา้งเงนิหมุนเวยีนได้มหาศาลถึง 16 ล้านบาท

ทำไมกองทุนระดับเมืองจึงสำคัญ?
1. การช่วงชิงโอกาส : ในการจัดซื้อที่ดินเพื่อสร้างบ้าน หากรอพึ่งพางบประมาณจาก

ภาครัฐซึ่งมีขั้นตอนยาวนาน ราคาที่ดินอาจพุ่งสูงขึ้นหลายเท่าตัว แต่การมีกองทุน
ภายในทำให้ชุมชนสามารถ “ตัดสินใจซื้อ” ได้ทันที แล้วจึงนำงบประมาณที่อนุมัติ
ภายหลังมาคืนกองทุนโดยไม่มีภาระดอกเบี้ย

2. ความยืดหยุ่นในวิกฤต : เมื่อสหกรณ์บางแห่งขาดสภาพคล่องหรือสมาชิกส่งค่า
บ้านไม่ทัน กองทุนเครือข่ายจะทำหน้าที่เป็นแหล่งเงินกู้สำรอง ที่ช่วยพยุงระบบให้
เดินหน้าต่อได้โดยไม่สะดุด

3. พลังของการรวมกลุ่ม : การตั้งกองทนุแบบโครงการเดียวมกัจะเติบโตยาก แต่การ
เชื�อมโยงเป�นเครอืขา่ย 4-5 โครงการเขา้ด้วยกัน จะชว่ยสรา้งความมั�นคงและ
กระจายความเสี�ยงได้ดีกว่า

3. กลยุทธก์ารบรหิารทนุใหง้อกงาม : ความคล่องตัวคืออาวธุ
กองทุนชุมชนยุคใหม่ต้องก้าวข้ามการเป�นเพยีงที�รบัฝากเงิน แต่ต้องบรหิารจัดการทนุสว่นเกิน
ให้เกิดดอกผลสูงสุดภายใต้ความเสี�ยงที�เหมาะสม

เงินต้องเคลื่อนไหว คณะกรรมการต้องมีความรูเ้ท่าทนัโลกการเงิน รูจั้กนําเงินสว่นเกินไป
ลงทุนในทรพัย์สนิที�มั�นคง เชน่ สลากออมสิน พนัธบตัรรฐับาล หรอืสนิทรพัย์ที�สรา้งมลูค่า
เพิ�ม เพื�อให้กองทนุมีสถานะทางการเงนิที�แขง็แกรง่เสมือนสถาบันการเงินมอือาชพี
สร้างโอกาสและแรงจูงใจ ส่งเสรมิแผนธุรกิจ และกลุ่มอาชพีของสมาชกิเพื�อให้เกิดวงจร
เศรษฐกิจภายในชุมชน การออกแบบสทิธปิระโยชน์ที�คุม้ค่ากวา่ธนาคารพาณิชย์ ทั�งในรูป
ป�นผลตามหุ้นและเงนิเฉลี�ยคืนตามการใช้บรกิาร จะเป�นแรงดึงดดูสาํคัญที�ทาํให้สมาชกิเชื�อ
มั�นและพรอ้มจะขบัเคลื�อนกิจกรรมไปกับชุมชนอยา่งต่อเนื�อง
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นารวมเมืองชุมแพ พื้นที่ 38 ไร่ 
สร้างความมั�นคงทางอาหาร สรา้งความมั�นคงของชุมชน

โรงงานผลิตน�าดื�ม บ้านมั�นคงเมืองชุมแพ
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ทําไมต้องทําไมต้อง

ออมทรัพย์ออมทรัพย์//กองทุนกองทุน

ของชุมชนของชุมชน

ทำไมต้อง
ออมทรัพย์/กองทุน

ของชุมชน

เพื่อรวมกลุ่ม
รวมคน

เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นใน

ศักยภาพของ
ชุมชน

ต่อรอง

เจรจา

เครื่องมือให้
สมาชิกของ

กลุ่มมาเจอกัน

สร้างความ
มั่นคง

ต่อยอด

หลักประกัน
ความมั่นคงใน

ชีวิต

บ้าน

เรียนรู้หลักการ
บริหารร่วมกัน

การบริหารในการบริหารใน

กลุ่มออมทรัพย์กลุ่มออมทรัพย์

และกองทุนและกองทุน

การบริหารใน
กลุ่มออมทรัพย์

และกองทุน
สมาชิกทุกคน
มีส่วนร่วม

วิธีทำให้
เติบโต

ปล่อยเงินกู้ให้ชุมชนอื�น
โดยมีหลักประกัน(ป�องกันความเสี�ยง)

ศึกษาหาความรู้เรื่องการ
บริหารการเงิน เปรียบเทียบ
ดอกเบี้ยกับธนาคารทั�วไป

สร้างแรงจูงใจ 
เช่น ป�นผล/เฉลี�ยคืน

การออมทรัพย์ การบริหารจัดการทุนชุมชน
บริหารการเงิน และกองทุนพัฒนาของชุมชน 

เพื่อให้ชุมชน
มีเงิน/ทุน

ของตนเอง

เพื่อสร้างวินัย
การออม

เพื่อสร้างวินัย
การออม

แก้ไขปัญหา
ของตนเอง

เช่น เงิน 10 %
ที่อยู่อาศัย พอช.

ที่ดิน

อาชีพ
คุณภาพ

ชีวิต

ภายนอก

ภายใน

แก้หนี�
ดูแลผู้สูงอายุ
ดูแลเด็ก/เยาวชน

ระดมทุนจากสมาชิกเพิ�ม
ทำธุรกิจ/แผนธุรกิจเพิ�ม

ลงทุน เช่น พันธบัตร สลากออมสิน
เล่นหุ้น ซื�อทองคํา

การกระจาย
อำนาจการ

บริหารจัดการ

ส่งเสริมให้
เด็กในชุมชนมี
ส่วนร่วม/มี
การออม

มีบุคคล/หน่วย
งานภาคีร่วมตรวจ
สอบการบริหาร

มีการจัดทำ
บัญชีให้เป็น

ปัจจุบัน
มีการจัดประชุม
มีการรายงานผล
มีการตรวจสอบ
มีการแยกหมวดหมู่การใช้เงิน
ให้ชัดเจน

ชุมชน

กลุ่มย่อย

กลุ่มย่อย
กลุ่มย่อย

*ไม่ควรเป็นคนใน
ครอบครัวเดียวกัน

มีแรงจูงใจ เช่น
ของขวัญ/ขนม
มีทุนการศึกษา

สร้างกติกาการออม
โดยสมาชิกทุกคน
เป็นคนกำหนด มี

กติกาการถอน/ถอน
ได้เท่าที�จําเป�นเท่านั�น

ใช้เทคโนโลยี
โปรแกรมในการ
บริหารจัดเก็บ
เอกสารข้อมูล

ยกระดับฐานะการ
เงิน(สถาบันการ
เงิน)เชื่อมโยง
แหล่งเงินทุน

“เป็นองค์กรที�มีกฎหมายรองรับ
มีคณะกรรมการในการบริหารจัดการ

สหกรณ์ร่วมกับสมาชิกใน
สหกรณ์นั้นๆ โดยมีสมาชิกเป�นเจ้าของ”

สมาชิก 1 สิทธิ� 1 เสียง

ความสำคัญ : ทําไมต้องเป�นสหกรณ์??

ทำไมต้องเป็นสหกรณ์
ประเภทที่ 8 ??

มีความโปร่งใสในกระบวนการต่าง ๆ มี
ระบบติดตาม ตรวจสอบโดยกรมส่งเสริม

กรมตรวจ โดยหน่วยงาน

สหกรณ์สามารถทำเรื่องอะไรได้บ้าง
นอกจากเรื่องของทีอ่ยู�อาศยั??

สหกรณ์เป็นแค่เครื่องมือ ที่นำไปสู่การ
จัดการและการออกแบบกิจกรรมของ
ชุมชนร่วมกัน : โดยใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการหาประเด็น
ร่วมกันและนำประเด็นปัญหาเหล่านั้น
มาจัดกจิกรรมเพือ่แก�ไขร�วมกนั

“กิจกรรมต้องเกิดจาก
แนวคิดของคนในชุมชน เพื่อ

แก้ป�ญหาร�วมกนั”

กิจกรรมเป็นตัวนำทาง
สมาชิกในชุมชนเพื่อแก้
ปัญหาร�วมกนั

สมาชิกคือหัวใจ
สำคัญของสหกรณ์
การตัดสินใจของ

สมาชิกถือเป็นที่สุด
ของสหกรณ์

การจัดตัง้สหกรณ�

ระบบสหกรณ์มีความยืดหยุ่น สามารถดูแลกันได้ การ
ออกแบบการบริหารจัดการ การตั้งกฏ - เกณฑ์กติกาที่

สอดคล้องกบับรบิทชมุชนทีห่ลากหลาย
(ศาสนา/ความเป็นชมุชน)

สหกรณ์จะต้องรักษาผลประโยชน์
ของสมาชิก โดยไม่หวังผลกําไร

ใช้สหกรณ์เป�นเครื�องมือใช้สหกรณ์เป�นเครื �องมือ
ทําให้ชุมชนมีสิทธิ�ในการถือทําให้ชุมชนมีสิทธิ�ในการถือ
ครองที�ดินอย่างถูกต้องในครองที �ดินอย่างถูกต้องใน
รูปแบบของกรรมสิทธิ�รวมรูปแบบของกรรมสิทธิ�รวม

ใช้สหกรณ์เป็นเครื่องมือ
ทำให้ชุมชนมีสิทธิ์ในการถือ
ครองที่ดินอย่างถูกต้องใน
รูปแบบของกรรมสิทธิ�รวม

ใช้สหกรณ์สร้างระบบ
ชุมชนร่วม 

ระบบร่วมด�านการเงนิของชมุชน โดยชมุชนบรหิารจดัการร�วมกนั

ระบบชุมชนบนแผ่นดินเดี่ยวกันให้เกิดความต่อ
เนื่อง ให้สิทธิ์ความเป็นนิติบุคคลในการ

ประกอบการของชุมชน

ปกป้องชมุชนจากระบบตลาด (การเปลีย่นสทิธิ/์การขายสทิธิ)์

เป็นสหกรณ์ที่ไม่แสวงหาผลกำไร
อย่างแท้จริง โดยคำนึงถึงประโยชน์
ของสมาชิกในชุมชน ในการต่อยอด
การพัฒนาคณุภาพชวีติ ภาครัฐยังไม่มีความเข้าใจบริบท

แท้จรงิของป�ญหาทีช่มุชนพบเจอ
ผลักดันให้ 1 สหกรณ์ สามารถทำได้ทุก
ด้าน ทั้งด้านที่อยู่อาศัย  และด้านอืน่ ๆ

การจัดหาที่อยู่อาศัย เดิมทีไม่ใช่เรื่องของสหกรณ์
จึงต�องเกดิการจดัตั้งสหกรณ�ทีม่วีตัถปุระสงค�เฉพาะ

“ทำร�วม”

ท้อ
งถิ่ น

หน่วยงานในพื้นที่

เครือข่ ายชุมชนบ้านมั่นคง

มีระบบการประชุมร่วม
กับสมาชิก ผู้เดือดร้อน

ทุกคน

มีระบบการคัดเลือกคน
ทำงานจากสมาชิกใน

ชุมชน/สหกรณ�

มีผู้นำ/แกนนำที่ดี มีเป้าหมาย/
วิสัยทัศน์ในการนำพาชุมชน มี

ความเป็นกลาง
มีข้อตกลงร่วม 

แบ่งบทบาทหน้าที่ให้
ทุกคนมีส่วนร่วมใน

การทำงาน

สื่อสารประชาสัมพันธ์ให้รับ
รู้ร่วมกัน สร้างความ

โปร่งใสให�กบัสมาชกิชมุชน

มีระบบรายงานผลการ
ดำเนินงานอย่าง

สม่ำเสมอ

ระบบการบริหารจดัการชุมชนทีด่เีป�นอย�างไร

มีเอกสารหลักฐานในการ
ดำเนินงาน เช่น ใบเสร็จ ระบบ
บัญชีการเงิน ที่ชัดเจน จัดเก็บ

ไว้อย่างเป็นระบบ พร้อม
ตรวจสอบเสมอ

-จัดเก็บเอกสารไว้เป็นระบบ
พร้อมตรวจสอบ

- มีการแบ่งระบบกลุ่มย่อย  และระบบโซน ในการดูแลร�วมกนั
- การสร้างความเป�นอนัหนึง่อนัเดยีว(เอกภาพ)ร�วมกนั

นิยาม
-การจัดระบบคน
-การจัดการแผนการขบัเคลือ่นงาน
-การบริหารจดัการระบบการเงนิทีโ่ปร�งใส
-ความยืดหยุ่นของระบบสหกรณ์กับผู้มี
รายได้น�อย
-ระบบจะต้องเข้มแข็ง แต่คนจะต้องมี
ความยืดหยุ่น และเข้าอกเข้าใจการ
บริหารจัดการ  “โครงการบ้านมั่นคง”

01

02

03 04

05

06 07

08

การรับรู้ร่วมภายในและภายนอก การสร้างการมีส่วนร่วม  การใช้เทคนิคและกลยุทธ์ใน
การสื่อสาร การมคีวามโปร�งใส ตรวจสอบได�

มีระบบรายงาน ที่ตรว
จส

อบ
 

“สอบทาน” ไ
ด้ 



“การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ ยังคงเป็นรากฐานสำคัญของโครงการบ้านมั่นคง
โดยต้องออกแบบให้มีความหลากหลาย และให้ชุมชนเป�นผู้บรหิารจัดการกองทนุเอง
เปิดโอกาสให้สมาชกิทกุคนเขา้ถึงการพฒันาได้อยา่งเท่าเทยีม เพื�อสรา้งความมั�นคง

ทั้งในด้านที่อยู่อาศัย คุณภาพชีวิต ระบบกองทุนควรยกระดับสู่การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
ตั้งแต่ระดับกองทุนชุมชน กองทุนตำบล ไปจนถึงกองทุนเมือง เพื่อสร้างกลไกการเงินที่

ครอบคลุมและรองรบัความซบัซอ้นของการพฒันาในระยะยาว
ฉะนั้นกองทนุจึงมีความสาํคัญอยา่งมากต่อการพฒันาในโลกยุคใหม่

หากเราบริหารทนุดี เปรยีบเสมือนการเป�นรฐับาลภาคประชาชนที�มคีวามเขม้แขง็
ทางการเงิน เราจะสามารถนําทุนภายในไปต่อยอดกับงบประมาณสนับสนุน

จากภายนอก เพื่อมาเพิ่มทุนให้กับเราอีก”

สมสุข  บุญญะบญัชา
ประธานคณะอนุกรรมการบ้านมั�นคงและจัดการที�ดิน

1. ทำไมต้องจัดตั้งสหกรณ์ 
     การตั้งกลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นเครื่องมือสำคัญในการรวมคน รวมเงิน รวมความคิดคนในชุมชน ฝึกบริหาร
จัดการเงินเบื้องต้น ที่สำคัญแต่กลุ่มออมทรัพย์ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล การทำโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
“โครงการบ้านมั่นคง” จะต้องอาศัยสถานะนิติบุคคล เพื่อเข้าทำนิติกรรมที่สำคัญ เช่น การซื้อหรือการเช่าที่ดิน ทั้ง
ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินการรถไฟ รวมไปถึงการจ้างเหมาก่อสร้าง ฯลฯ  รูปแบบนิติบุคคลที่ใกล้เคียงกับกลุ่มชุมชนที่
ทำโครงการบ้านมั่นคงมากที่สุดก็คือ “สหกรณ์เคหะสถาน” ซึ่งจัดอยูใ่นประเภทสหกรณ์บรกิาร มกีรมสง่เสรมิ
สหกรณ์ กรมตรวจสหกรณ์ ทาํหน้าที�ชว่ยดแูละสนับสนุน แม้ในป�จจบุนัจะยงัมขีอ้ติดขดัเชงิระเบยีบที�พวกเราต้อง
รว่มกันผลักดันแก้ไขต่อไป แต่ระบบสหกรณ์ก็เป�นเครื�องมือที�สาํคัญที�ชว่ยขบัเคลื�อนงานของชุมชนได้เป�นอยา่งดี

สหกรณ์บา้นมั�นคง

กองทุนชุมชน คือ "รัฐบาลภาคประชาชน"
     เมื่อกลุ่มออมทรัพย์ถูกยกระดับสู่ระบบกองทุนที่เชื่อมโยงกัน ตั้งแต่ระดับชุมชน ตำบล ไปจนถึง
ระดับเมือง มันจะกลายเป็นกลไกทางการเงินที่ทรงพลัง เปรียบเสมือนการมี “รัฐบาลภาค
ประชาชน” ที่มคีวามเขม้แขง็ทางการเงนิ สามารถบรหิารจัดการโจทยชี์วติที�ซบัซอ้น และสรา้งความ
มั�นคง สรา้งการพฒันาที�ยั�งยนืได้ด้วยตนเอง

        “การเป็นสหกรณ์ มันดีสุดยอด เจ้าของสหกรณ์คือสมาชิก เพราะฉะนั้นสมาชิก
คือผู้บริหารสหกรณ์ไม่ใช่ประธาน สมาชิกทั้งหมดคือผู้ที่ทำให้สหกรณ์ไปรอด”

ธนสร  ทองฉ่ำ
สหกรณ์บรกิารบ้านมั�นคงอนุรกัษ์สามชุก จํากัด
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          “ข้อดีตอนซื้อที่ดินไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม สหกรณ์ทำกิจกรรมได้หลายเรื่อง
เช่น ซื้อที่ดินทำนารวม กลุ่มออมทรัพย์ไม่มีระเบียบเหมือนสหกรณ์ เอาไว้ขู่คนที่ไม่
ยอมส่งชำระหนี้ เพราะสหกรณ์มีระเบียบภายใต้กฎหมาย” 

สนอง  รวยสูงเนิน
บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น

2. สิทธิประโยชน์และพลังแห่งวินัย : ดอกผลที่กินได้จริง
       การเป็นสหกรณ์ช่วยเปิดประตูสู่โอกาสที่มากกว่า เช่น การได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมในการ
โอนที่ดิน และการขยายขอบเขตกิจกรรมไปสู่การทำเกษตรกรรมหรือนารวม นอกจากนี้สหกรณ์ยัง
มี "ระเบียบภายใต้กฎหมาย" ที่ชว่ยสรา้งวนัิยอันเขม้แขง็ เป�นเครื�องมอืในการกํากับดแูลให้สมาชกิ
เคารพกติกาการชําระหนี�รว่มกัน เพื�อรกัษาผลประโยชน์สว่นรวมไม่ให้สั�นคลอน

3. ลักษณะสหกรณ์เคหะสถานใน โครงการบ้านมั่นคง
    สามารถออกแบบลักษณะของสหกรณ์ให้สอดรับกับบริบทพื้นที่ได้ถึง 3 รูปแบบหลัก ดังนี�

หนึ่งชุมชน หนึ่งสหกรณ์ เพื่อการบรหิารจัดการที�คล่องตัวและเบ็ดเสรจ็ในตัวเอง
สหกรณ์ระดับเขตหรือเมือง เช่น ในพื�นที�สงขลาหรอืหาดใหญ ่ ที�รวมพลังหลายชุมชน
เข้าด้วยกัน เพื�อเชา่ที�ดินการรถไฟ สรา้งอํานาจต่อรองที�ยิ�งใหญใ่นระดับเมอืง
สหกรณ์เครือข่าย การรวมตัวกันของหลายสหกรณ์เพื�อสรา้งพลังกลุม่ที�แขง็แกรง่ เชน่
เครอืข่ายรมิคลองลาดพรา้ว-เปรมประชากร หรอืเครอืขา่ยสลัม 4 ภาค ซึ�งเป�นการ
ประกาศศกัยภาพของคนตัวเล็กที�รวมตัวกันเป�นโครงข่ายขนาดใหญ่

สหกรณ์บา้นมั�นคงต่างจากบรษัิทอสงัหารมิทรพัยอ์ยา่งไร

“ในขณะที�บรษัิทอสงัหารมิทรพัย์ขายบา้นเพื�อกําไร แต่ “สหกรณ์บ้านมั�นคง” เกิดจาก
ผูค้นที�ประสบชะตากรรมเดียวกันมารว่มกันคิด ออกแบบวางผงั และหาข้อตกลงที�ทกุคน
ยอมรบัได้ ที�นี�เราสื�อสารกันอย่างเป�ดเผยและโปรง่ใส ผา่นการประชุมแจ้งข่าวของชุมชน
อย่างสม�าเสมอและการเยี�ยมเยยีนถึงหน้าบา้น” 

กรมษิฐ ์ ป�ญญา
บ้านมั�นคงเทศบาลนครนนทบุรี

 
“เรามีระบบ "กลุม่ย่อยค�าประกันกันเอง" ที�สมาชิกต้องชว่ยกันดแูลหนี�สนิและเป�นกําลัง
ใจให้กัน ไมใ่ช่ทิ�งภาระให้คณะกรรมการเพยีงลําพงั สิ�งเหล่านี�คือการสรา้ง "สงัคมแห่ง
การเรยีนรู"้ ที�ทาํให้คนที�ไม่เคยรูเ้รื�องบัญชีหรอืเอกสาร กลายเป�นผูเ้ชี�ยวชาญที�พรอ้มสง่
ต่องานให้กับรุน่ต่อไปได้อย่างภาคภมู”ิ

พาสนา  ศรศีรทัธา
บ้านมั�นคงเมอืงนราธวิาส
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1. พลังแห่งความโปรง่ใสและการตรวจสอบ
หนึ่งในจุดแข็งที่สุดของระบบสหกรณ์คือ "ความโปร่งใสที่ตรวจสอบได้" นอกจากการกำกับดแูล
โดย พอช. แล้ว สหกรณ์ยังมรีะบบการตรวจสอบที�เขม้แข็งจากหน่วยงานภายนอก ทั�งกรมสง่เสรมิ
สหกรณ์และกรมตรวจบญัชสีหกรณ์ ซึ�งเป�นกลไกที�ชว่ยยนืยนัความถกูต้องในการบรหิารจัดการ
เงินฝากและรายรบั-รายจ่ายของสมาชกิทกุคน

“ในฐานะเจ้าของสหกรณ์ สมาชกิทกุคนมสีทิธิ�รบัรูท้กุความเคลื�อนไหวทางการเงนิ
ความโปร่งใสนี�เอง ที�เป�นรากฐานของความไวว้างใจที�เหนียวแน่น”

2. บริหารหนี�ด้วยความเมตตา : เปลี�ยน NPL ใหเ้ป�นพลังแหง่ความเขา้ใจ
ความสำเรจ็อันน่าภาคภมิูใจของ "สามชุก" ที�มหีนี�เสยี (NPL) เกือบเป�นศูนย ์ไมไ่ด้มาจากมาตรการ
ที�แข็งกรา้ว แต่มาจาก "ความใส่ใจ" เมื�อพบสมาชกิที�เริ�มติดขดั คณะกรรมการจะไมท่อดทิ�ง แต่จะ
เข้าไปรว่มกันวเิคราะห์ป�ญหาเพื�อหาทางออก เช่น การจัดตั�งกองทนุชว่ยเหลือเพื�อปลดล็อกหนี�
นอกระบบที�มีดอกเบี�ยสงูถึงรอ้ยละ 20 ให้กลับมาอยูใ่นระบบที�เกื�อกลูกัน สิ�งนี�คือการประกาศ
ศกัดาว่า "สหกรณ์คือที�พึ�งยามยากที�แทจ้รงิ"

3. นวัตกรรมการใหค้ะแนนวนัิย: เทคนิคที� "มากกว่า" กฎระเบยีบ
เราใช้เทคนิคการบรหิารที�เหนือกวา่มาตรฐานทั�วไปด้วยการนําระบบ "คะแนนวินัย (Credit
Scoring)" มาใช้ในการพจิารณาสินเชื�อบ้าน

วินัยการออม : ความสม่ำเสมอคือเครื�องพสิจูน์ความตั�งใจ
การมีส่วนร่วม : การเข้ารว่มประชุมและกิจกรรมชุมชนคือตัวชี�วดัความรบัผดิชอบต่อสว่นรวม

สัดส่วนสินเชื�อที�สมเหตสุมผล หากวินัยดีเยี�ยม อาจได้รบัสนิเชื�อสงูถึง 90% ของราคาบา้น แต่หาก
คะแนนยงัไม่ถึงเกณฑ์ เราจะให้โอกาสสมาชกิกลับไป "บม่เพาะวนัิย" มาใหม ่ เพื�อป�องกันความ
เสี�ยงและสรา้งความภาคภมิูใจเมื�อได้รบัอนุมติัในอนาคต ระเบยีบของสหกรณ์ไมม่เีรื�องนี� เราต้อง
ใช้เทคนิคที�มากกว่าสหกรณ์ ใชเ้รื�องธรรมาภิบาลความโปรง่ใส สมาชิกสามารถรูร้ายละเอียดเรื�อง
ราวได้หมด ระเบยีบขอ้บงัคับสามารถปรบัได้ตามบรบิทของชุมชนไม่ขดัต่อกฎหมายสหกรณ์

4. ประชาธิปไตย "1 คน 1 เสยีง" และกติกาที�ยืดหยุ่น
เรายึดถือหลักการกระจายอํานาจผา่นระบบ "หนึ�งคน หนึ�งเสยีง" เพื�อให้ทกุคนมสีว่นรว่มในการ
ตัดสินใจอยา่งเทา่เทยีมกัน กติกาและขอ้บงัคับของสหกรณ์จึงไม่ใชส่ิ�งที�แชแ่ขง็ แต่สามารถ
ปรบัปรุงให้สอดคล้องกับบรบิทและวถีิชวีติที�เปลี�ยนไปของชุมชนได้เสมอ ตราบเทา่ที�ไมขั่ดต่อ
กฎหมาย

ถอดรหัสความสาํเรจ็ : การบรหิารสหกรณ์ด้วยหวัใจและธรรมาภิบาล
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สหกรณ์เคหะสถานขอนแก่นรว่มพฒันาจํากัด
เมื่อบ้านเสร็จและหนี้หมด ภารกิจยังไม่จบ แต่เป็นการขยายพื้นที่และสร้างโอกาสให้ "ลูก
หลาน" ได้มีหลักประกันที่มั่นคงในครอบครัวขยายสืบไป สร้างบา้นเสรจ็เกือบ 20 ป� ชาํระ
คืนสนิเชื�อ พอช. หมดแล้ว ป�จจบุนัมสีหกรณ์บรหิารจัดการเงินทนุชุมชนต่อเนื�อง ไมไ่ด้มี
แยกโฉนดแบง่แปลงที�ดิน เมื�อก่อนครอบครวัมีลกูเล็ก ๆ เขาเติบโตมคีรอบครวั ทาํให้เกิด
ครอบครวัขยายของลกูอยูอ่าศยัในครอบครวัใหญ ่ เลยทาํให้จําเป�นต้องขยายพื�นที� คิดวา่
น่าจะสรา้งความมั�นคงให้สมาชกิได้มากขึ�น แปลงที� 2 ดําเนินการแบง่โฉนดให้สมาชกิถือว่า
เป�นพื�นที�ที�ขยายออกไป การเพิ�มสมาชกิลูกหลานของคนในชุมชนให้มโีอกาสมหีลักประกัน
ที�มั�นคง

สหกรณ์เคหะสถานตากสนิ จํากัด
บทพิสูจน์ว่าแม้วิกฤตจะยาวนานถึง 11 ปี แต่หากสมาชิก
หันหน้ามาคุยกันและฟื้ นฟูระบบบริหารใหม่ ก็สามารถ
กลับมาเข้มแข็งได้อีกครั้ง จากที่ประสบปัญหาปิดบัญชี
ไม่ได้มา 11 ปี พี่น้องใช้วิกฤตเป็นโอกาสรวมตัวกัน
ปัจจุบันหันหน้ามาพูดคุยช่วยกันแก้ไขปัญหา จัดตั้ง
คณะกรรมการใหม่ ฟื้ นระบบบริหารจัดการ จนสามารถ
ปิดบัญชีได้และสามารถแก้ไขปัญหาไปด้วยกันได้ 

       “สหกรณ์เป็นนิติบุคคลของระบบกรรมสิทธิ์ร่วม กรรมสิทธิ์เรื่องที่ดิน เรื่องการ
จัดระบบที่อยู่อาศัย ป้องกันไม่ให้ตลาดใช้ที่ดินที่อยู่อาศัยเป็นสินค้า”  

สมสุข  บุญญะบัญชา
ประธานคณะอนุกรรมการบ้านมั�นคงและจัดการที�ดิน

ตัวอยา่งสหกรณ์ที�บรหิารโครงการบา้นมั�นคง ที�มกีารบรหิารจัดการดี

สหกรณ์บ้านมั่นคงสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
เป็นสหกรณ์ที่ทำโครงการบ้านมั่นคงโดยซื้อที่ดินและ
ปลูกสร้างบ้าน สร้างชุมชนใหม่สำหรับสมาชิก 79
ครัวเรือน ดำเนินงานมา 21 ปี ปัจจุบันชำระหนี้ค่าที่
ดินคืน พอช. ครบก่อนอายุสัญญา สมาชิกยืนยันที่จะ
ใช้สหกรณ์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนต่อไป มี
การออมจัดการทุนภายในมีเงินหมุนเวียนกว่า 3 ล้าน
บาท สามารถใช้ทุนภายในปล่อยสินเชื่อให้สมาชิกทำ
อาชีพ ปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน อยู่อาศัยและจัดการ
ร่วมกันแบบชุมชนสหกรณ์ ที่ดินยังเป็นกรรมสิทธิ์ของ
สหกรณ์ที่ถือกรรมสิทธิ์ร่วมกันของสมาชิก 
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        “สหกรณ์” ทำได้แค่เรื่องที่อยู่อาศัยจริงหรือ? 

    คำถามสำคัญที่มักเกิดขึ้นคือ "สหกรณ์บ้านมั่นคงมีหน้าที่เพียงแค่ดูแลเรื่องบ้านจริงหรือ?" 
ในความเป็นจริง สหกรณ์คือ "เครื่องมือการบริหารจัดการชีวิต" ที่ทรงพลังที่สุดอย่างหนึ่ง
วัตถุประสงค์หลักไม่ได้อยู่ที�การแสวงหากําไร แต่คือการจัดสรรทรพัยากรเพื�อพฒันา
คณุภาพชีวิตของสมาชกิทั�ง 4 มิติ ทั�งด้าน เศรษฐกิจ สงัคม สิ�งแวดล้อม และจิตใจ

“สหกรณ์เป็นเครื่องมือการบริหารจัดการไม่ใช่แค่เรื่องบ้าน ได้เรื่องคน สหกรณ์เป็น
เครื่องมือในการสร้างคน วัตถุประสงค์ของสหกรณ์ไม่ได้แสวงหากำไร เราจัดสรรงบ

ประมาณของสหกรณ์เพื�อให้เกิดการพฒันาคณุภาพชีวติ 4 มติิ
ที่รวมทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม” 

นุชจรี  พันธโ์สม
บ้านมั�นคงชุมชนรุง่มณีพฒันา เขตวังทองหลาง

ความเข้าใจที�คลาดเคลื�อน : อุปสรรคที�ต้องก้าวขา้ม
โดยหลักการแล้ว สหกรณ์สามารถขบัเคลื�อนงานพฒันาได้ทกุเรื�องตามความต้องการของ
สมาชกิ แต่ที�ผา่นมาเรามักพบขอ้จํากัดจากการตีความของหน่วยงานกํากับดแูลบางแห่ง ที�
มองวา่สหกรณ์เคหสถานควรยุติบทบาทลงเมื�อผอ่นชาํระที�ดินและบา้นเสรจ็สิ�น ซึ�งขดักับ
หัวใจของ "บา้นมั�นคง" ที�มุ่งเน้นการจัดการรว่มแบบชุมชน (Collective Ownership) เพื�อ
ป�องกันไม่ให้ที�ดินหลุดมือไปสูก่ลไกตลาด และเพื�อเป�นฐานที�มั�นในการพฒันาอาชพีและราย
ได้อย่างต่อเนื�อง

ความท้าทายและทางออก : การประกาศศกัดาในระดับนโยบาย
แม้ป�จจบัุนเราจะเผชญิกับบททดสอบหลายประการ ไม่วา่จะเป�นป�ญหาการป�ดบญัชทีี�ค้าง
สะสม หรอืเงื�อนไขการจดทะเบยีนใหมท่ี�ซับซอ้นขึ�น โดยเฉพาะในกลุ่มชุมชนรมิทางรถไฟ ที�
ต้องอาศยัความพยายามอย่างยิ�งยวดในการขอรบัรองสถานะนิติบุคคล

แต่ในวิกฤตย่อมมีความหวัง ขณะนี้เครือข่ายพี่น้องบ้านมั่นคง กำลังร่วมกันผลักดันในระดับ
นโยบาย เพื่อให้มีการนิยาม "สหกรณ์บ้านมั่นคงเป็นการเฉพาะ" ซึ่งจะเป�นการปลดล็อกขอ้
จํากัดทางกฎหมายเดิมๆ ให้สอดคล้องกับวถีิชวีติจรงิของชุมชน ที�ไม่ได้หยุดอยูแ่ค่การมบีา้น
แต่ยังครอบคลุมถึงการสรา้งสวสัดิการ การทาํธุรกิจชุมชน การสนับสนุนรายรายได้อาชพีให้
กับสมาชิก และการเกื�อกูลกันในฐานะ "รฐับาลของประชาชน"
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สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงเขาน้อยพัทยา จำกัด 
ตำบลหนองปรอื อําเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี

ผู้ประสาน นางสาววาศินี กาญจนกุล เบอร์โทร 086-8194493

 ชุมชนเขาน้อยพัทยา เกิดจากการสำรวจชุมชนในเมืองพัทยาในด้านที่อยู่อาศัยใน
หลายๆ ชุมชน ซึ่งมีทั้งการบุกรุกที่ดินกรมเจ้าท่า ที่ดินสาธารณะไล่รื้อ ปัญหาชุมชน
แออัดที่เกิดจากการเช่าที่ดินของเอกชน การเช่าบ้านเพื่ออยู่อาศัย และปัญหาเรื่อง
ของประชากรแฝงเป็นจำนวนมาก และเพื่อเป็นการจัดการเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่อาศัยให้
เป็นระบบของประชาชนในท้องถิ่นเชิงบูรณการให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงาน
ของ   เมืองพัทยา เพื่อให้เกิดความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย โดยมุ่งเน้นกลุ่มคนที่มีราย
ได้น้อยและเดือดร้อนเร่งด่วน โดยเข้ากระบวนการแก้ไขปัญโครงการบ้านมั่นคง และ
การรวมกลุ่มซึ่งมาจาก 8 ชุมชน 304 ครัวเรือน 

รูปแบบการพัฒนา 
ซื้อที�ดินเอกชนเพื�อพฒันาชุมชนในพื�นที�ใหม ่(บนเนื�อที� 12 ไร ่3 งาน 15 ตารางวา)
โดยมีรูปแบบในการพัฒนา จำนวน 2 รูปแบบ 

ระยะเวลา
ชำระคืน วัตถุประสงค์ วงเงินสินเชื�อ สมาชิกส่งสหกรณ์

(6 %)
สหกรณ์ส่งพอช. 

(4 %)
ส่วนต่าง/เดือน

(2%)

15  ปี
ซื้อที�ดิน 37,800,000 318,979 279,603 39,376

ปลูกสร้างบา้น 46,720,857 394,259 345,590 48,669

รวม 84,520,857 713,238 625,193 88,045

บ้านแถวสองชั�น 4 X 8 เมตร
พื้นที�ใชส้อย 64 ตารางเมตร
ตารางเมตรละ 3,146 บาท 

ภาระส่งบา้น/เดือน 1,318 บาท
ภาระส่งที�ดิน/เดือน 1,048 บาท
รวมภาระที่ต้องสง่/เดือน 2,366 บาท

บ้านแถวชั�นเดียว 4 X 8 เมตร
พื้นที�ใชส้อย 32 ตารางเมตร
ตารางเมตรละ 3,808 บาท 
ภาระส่งที�ดนิ/เดือน 656 บาท
**ไม่ใช้สินเชื่อบ้าน 

2

งบประมาณรวม
117,377,580

100%

84,520,857

สินเชอื

72%

งบประมาณโครงการ

10,056,723
ชุมชนสมทบ

8%
ระบบบริหารภายในสหกรณ์
-สามารถปิดบญัชไีด้ถึงป�บญัช ี2566 (31 ต.ค.ของทกุป�) ป�จจุบนัอยูร่ะหวา่งจดัทําป�ดป� 2567
-มีการบริหารจัดการโดยมีโครงการทำงานจากคณะกรรมการสหกรณ์ 15 คน 
-มีการประชุมสมาชกิประจาํเดอืนทกุเดอืน เพื�อรายงานสถานการณ์ต่างของสหกรณ ์ และหาแนวทางกรณมีี
ป�ญหาขอ้ติดขดั เพื�อใหส้ามารถหาขอ้ยุตินาํไปสูก้ารแก้ไขป�ญหารว่มกัน
-ปัจจุบนั มกีารก่อสรา้งแล้วเสรจ็ทั�ง 295 ครวัเรอืน อยูร่ะหวา่งตกแต่งใหแ้ล้วเสรจ็ 9 ครวัเรอืน

22,800,000

งบอุดหนนุ
ของรัฐ

20%

กิจกรรมประจาํสหกรณ์ บ้านทีดําเนนิการแล้วในสหกรณ์

304 
ครัวเรือน 
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จัดหาที่ดินเพื่อทาํ4 บ้านมั�นคง
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จัดหาที�ดินเพื�อทาํบา้นมั�นคง

ที่ดินที่จะนำมาใช้ทำโครงการบ้านมั่นคงเป็นเรื่องสำคัญมาก จะต้องเป�นที�ดินที�อยู่ไมไ่กลเมอืง
หรอืชุมชนเดิมที�เป�นแหล่งทาํงาน ทาํมาหากิน ค่าเชา่หรอืค่าผอ่นที�อยู่ในเกณฑท์ี�คนในชุมชน
สามารถจ่ายได้ ถ้าได้ที�ดินรฐัก็จะชว่ยลดภาระค่าที�ดินทาํให้คนจนเขา้รว่มโครงการได้

การจัดหา “ที่ดินรัฐ” เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง 
มีหลายประเภท ซึ�งมีเงื�อนไขการใชห้รอืเชา่ที�แตกต่างกัน ได้แก่
1. ที่ดินราชพัสดุ (ธนารักษ์) ที่มีบนัทกึความรว่มมือกับ พอช. ให้เชา่ทําโครงการบา้นมั�นคงระยะยาว
30 ป� อัตราค่าเชา่ครึ�งหนึ�งของราคาตลาด โดยมีสหกรณ์ชุมชนเป�นผู้เชา่
2. ที่ดินสาธารณประโยชน์  สามารถดำเนินการได้ภายใต้มติ ครม. ป� พ.ศ.2547 หรอืผา่นกลไก
คทช. ซึ�งต้องอาศยัการทาํงานรว่มกับทอ้งถิ�น นายอําเภอ และผูว้า่ราชการจังหวดั เพื�ออนุมติัการใช้
ประโยชน์ใน 2 รูปแบบ คือ การจัดระเบยีบชุมชนที�บุกรุกอยูเ่ดิม และการขอใชท้ี�ดินที�เลิกใชป้ระโยชน์
แล้ว นอกจากนี�ที�ดินรฐัประเภทอื�นๆ เช่น พื�นที�ป�าหรอืชายฝ�� ง ยงัมีขอ้จํากัดทางกฎหมายที�ต้องใช้
ความรว่มมือระดับนโยบายและการสาํรวจผงัสีอยา่งละเอียด เพื�อให้ถกูต้องตามระเบยีบผังเมอืง
3. ที่ดินรัฐประเภทอื่นๆ เช่น ที�ดินป�าชายเลน ที�ดินป�าสงวน ฯลฯ ที�ขออนุญาตใชผ้า่นคณะกรรมการ
นโยบายที�ดินแห่งชาติ (คทช.)
4. ที่ดินรัฐวิสาหกิจ     อย่างเชน่ ที�ดินการรถไฟที�ต้องอาศัยการเจรจาต่อรองระดับนโยบาย ทาํเป�น
โครงการที�มติคณะรฐัมนตรรีองรบัเงื�อนไขการเชา่มีความซบัซอ้น
5. ที่ดินวัด  ที่ดินสํานักพทุธศาสนาอาจเป�นที�ดินที�ตั�งชุมชนเดิม แต่มาจัดการสทิธกิารเชา่ให้ถกูต้อง
และเช่าได้ระยะยาวขึ�น

การซื้อ “ที่ดินเอกชน” ทำโครงการที่อยู่อาศัย 
ชุมชนจะต้องรับภาระผ่อนชำระทั้งค่าที่ดินและค่าก่อสร้างบ้าน ที่อาจทาํให้ครวัเรอืนยากจนมาก
ไม่สามารถเข้ารว่มโครงการได้ ที�ดินเอกชนที�ราคาพอจะซื�อได้สว่นใหญจ่ะอยู่นอกเมอืง ห่างไกล
ระบบสาธารณูปโภค หรอืเป�นที�ดินที�ต้องมีภาระค่าถมที�สูง แต่ถือวา่ทาํให้ได้กรรมสทิธิ�รว่มของ
สหกรณ์ การจัดหาที�ดินเอกชนอาจเลือกจากที�ดินที�มีหน่วยงาน อยา่งเชน่ บสก. เป�นผูข้าย การใช้
เงินค่ารื�อถอนมาสมทบซื�อ่ที�ดิน

การเข้าถึงที่ดินจากรายโครงการสู่การจัดการทั้งเมือง     หัวใจสำคัญของการได้มาซึ่งที่ดินไม่ใช่
เพียงการรอที่ดินรัฐ แต่คือการพยายามจัดการทั้งเมืองด้วย “ข้อมูล” ดังเช่นโมเดลเมืองชุมแพและ
นครสวรรค์ ที่เปลี่ยนจากต่างคนต่างอยู่มาเป็นการสำรวจที่ดินทุกประเภท (รัฐ, วัด, เอกชน) ทั้ง
เมือง เพื่อสร้างอำนาจต่อรองและการเจรจาเชิงรุก หากเป็นที่ดินซื้อจากสถาบันการเงินหรือเอกชน
ต้องประเมินทั้งราคา ความเหมาะสมของสาธารณูปโภค และโอกาสทางเศรษฐกิจควบคู่กัน
นอกจากนี้ต้องมีการสร้าง “ความยอมรับจากชุมชนรอบข้าง” ผ่านการทาํประชาคมเพื�อลดความ
ขัดแยง้ และที�สําคัญที�สุดคือ ต้องมีแผนสํารองในกรณีสภาพแวดล้อมเปลี�ยนไปเพื�อให้เกิดความ
มั�นใจว่า “คน เงิน และที�ดิน” จะถูกจัดการไปพรอ้มกันอยา่งมีเอกภาพและยั�งยนื
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ข้อพึงระวังในการจัดหาที่ดิน
1. ที่ดินเช่าธนารักษ์
มีการทำสัญญาระยะยาว 30 ปี เก็บค่าเช่าครึ่งหนึ่งของราคาตลาด แต่ต้องดูรายละเอียดสัญญา
เงื่อนไขการปรับขึ้นราคาค่าเช่า ควรจะเจรจาต่อรองกับธนารักษ์ให้ชัดเจน สหกรณ์จะเช่าจาก
ธนารักษ์แล้วให้สมาชิกเช่าต่อ การคิดค่าเช่ากับสมาชิก
2. ที่ดินสาธารณะ
ใช้มติ ครม. ปี พ.ศ. 2547 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน แต่ต้องทำเรื่องมาจากท้องถิ่น ได้
รับความเห็นชอบจากนายอำเภอ ผู้ว่าอนุมัติ มีสองแบบ (1) ไปจัดระเบียบ คือ มีคนบุกรุกอยู่แล้ว
(2) ที่ดินไม่มีการใช้ประโยชน์ เลิกใช้ประโยชน์แล้ว ก็สามารถใช้ได้ ที่ดินมหาดไทยต้องออก
นสล. แล้วจึงจะใช้ได้ ต้องใช้การประสานท้องถิ่น และนโยบายควบคู่กันไป ต้องมีการทำ
ประชาคมรับรองขอใช้ประโยชน์ ถ้ามีคนคัดค้านก็ไม่สามารถใช้ได้
3. ที่ดินซื้อ
จะต้องมีทำเลที่ตั้งใกล้แหล่งงาน ต้องมีระบบสาธารณูปโภค ต้องมีผังเมืองกำหนดว่าสามารถทำ
อะไรได้บ้าง มีขนาดแปลงที่ดินที่เหมาะสมกับจำนวนสมาชิก มีราคาที่สามารถซื้อได้จริงโดย
คำนึงถึงค่าใช้จ่ายในการถมปรับที่ดิน การเลือกดูหลาย ๆ แปลงเพื่อเปรียบเทียบเงื่อนไขการขาย
โดยให้ทีมงานไปช่วยกันดูแล้วกลับมาตัดสินใจร่วมกัน โดยต้องไม่มีการจ่ายมัดจำล่วงหน้า ใน
การเลือกที่ดินและติดต่อซื้อที่ดินต้องให้ท้องถิ่นรับรู้ และช่วยดูตั้งแต่ต้น ก่อนที่จะนำไปสู่การขอ
อนุญาตก่อสร้าง ที่ดินที่เหมาะสมกับคนจนอาจจะมีราคาสูงก็ได้ แต่ต้องมีการประเมินเรื่อง
สาธารณูปโภคด้วยว่าต้องใช้งานเท่าไร ต้องประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจให้ชุมชนด้วย
4. ที่ดินของสถาบันการเงิน
เป็นทรัพย์ที่เอาไปจำหน่าย ควรมีกระบวนการเจรจา หากมีหน่วยงานที่สามารถร่วมเจรจาได้
อาจจะได้ราคาถูกลง
5. การสำรวจที่ดินทั้งเมืองแบบชุมแพหรือนครสวรรค์
ที่ดินทกุแปลงของเมอืงนี� ไม่ว่าจะเป�นที�ดินวดั ที�รฐั โรงเรยีน เอกชน ให้จัดระบบการเจรจากับ
เจ้าของที�ดินโดยต้องทาํทั�งเมือง เจรจาทกุผนื ต้องให้ทอ้งถิ�นและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมารว่ม
เจรจา
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การปรับปรุงในที่ดินเดิม 
(Upgrading)

ชุมชนอยู่ในที่ดินเดิม คงลักษณะโครงสร้างทางกายภาพและ
สังคมเดิม พัฒนาปรับปรุงชุมชนและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ
สาธารณูปโภคพื�นฐานให้ดีขึ�น

ก่อนปรบัปรุง หลังปรบัปรุง

รูปแบบในการพัฒนาความมั�นคงในที�อยูอ่าศยั
การจัดปรับผังที่ดิน

(Reblocking)
ปรับปรุงให้ชุมชนมีระเบียบมากขึ้น อาจมีการขยับ
ตำแหน่งบ้าน
หรือรื้อย้ายตัวบ้านบางส่วน เพื่อให้สามารถปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคและกายภาพของชุมชนให้ดีขึ�น

ผังชุมชน
ภายหลังการ
แบง่ป�น

ชุมชนเดิมก่อนการพฒันา

การแบ่งปันที่ดิน
(Land Sharing) 

เจ้าของที�ดินและชุมชนตกลงแบ่งที�ดินที�เคยเป�นที�ตั�งของชุมชน เป�น 2 ส่วน
 1. คืนที�ดินบางส่วนให้เจ้าของที�ดินนําไปใช้ประโยชน์
 2. ชุมชนเช่าหรือซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากเจ้าของที่ดิน วางผังสร้างที่อยู่อาศัย
 และสาธารณูปโภคใหม่ทั�งหมด

ผังเชงิ
พานิชญ์

ผังชุมชน
ภายหลังการแบง่ป�น

สร้างที่อยู่อาศัยใหม่ในที่เดิม
(Reconstruction) 

รื้อย้ายที่อยู่อาศัยเดิมที่เสื่อมโทรม
วางผังสร้างที่อยู่อาศัยและ

สาธารณูปโภคใหม่ทั้งหมดภายในบริเวณ
ที่ดินเดิม

การรื้อย้าย/สร้างชุมชนใหม่ในที่ใหม่
(Relocation)

เจ้าของที�ดินหรอืหน่วยงานรฐัที�ดูแล
ที�ดินต้องการใช้ประโยชน์ที�ดินทั�งหมด
ชุมชนต้องหาที�ดินใหม่โดยการเช่าหรอื
ซื�อ และวางผังสรา้งที�อยู่อาศัยและ
สาธารณูปโภคใหม่ทั�งหมด

ก่อนปรบัปรุง หลังปรบัปรุง

สร้างแฟลตหรืออาคารสูง
(Flat/Condominium) 

ที่ดินมีจำกัดหรือมีราคาแพงไม่สามารถ
สร้างชุมชนใหม่ ในแนวราบได้เพียงพอ
สำหรบัทุกครอบครวัในชุมชน

ชุมชนบึงบางซื�อ เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร

ก่อนปรบัปรุง หลังปรบัปรุง
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การอออกแบบวางผังชุมชน5 อย่างมสีว่นรว่ม
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การออกแบบวางผังชุมชนอย่างมีสว่นรว่ม

การออกแบบวางผังชุมชนอย่างมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนเข้า
มามีบทบาทสำคัญในการร่วมคิด ร่วมออกแบบ และร่วมกำหนดทิศทางของพื้นที่อยู่อาศัยของ
ตนเอง เป็นการออกแบบที่ให้ความสำคัญกับการอยู่อาศัยร่วมกัน และการออกแบบพื้นที่ส่วน
กลางที่เป็นพื้นที่สำหรับคนในชุมชน หรือรูปแบบพื้นที่อยู่อาศัยร่วมกันในรูปแบบต่างๆ การวางผัง
ชุมชนและผังเมือง ที่ส่งเสริมการสร้างการมีส่วนร่วม หรือการสร้างพื้นที่กลางที่สนับสนุนให้เกิด
การรับผิดชอบร่วมกัน โดยการออกแบบระบบการจัดการร่วม ทั้งในระบบการบริหารจัดการ
ระบบสังคม และระบบทางกายภาพ ที่จะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วม ซึ่งส่งผล
ให้เกิดความรู้ สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สามารถช่วยกันกำหนดรูปแบบการออกแบบและการ            
รับรูท้างสถาป�ตยกรรม ตั�งแต่รูปแบบของบา้นหลังเดียวไปจนถึงการวางผงัเมอืงทั�งเมอืง

“ความกระตือรือร้นมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน” คือความโดดเด่นเฉพาะของโครงการ
บ้านมั่นคง ในมิติด้านสังคมของที่อยู่อาศัย การออกแบบมีบทบาทสำคัญในการกำหนด

ประสบการณ์ของผู้คนในชุมชน พื้นที่ที่ได้รับการออกแบบอย่างดีสามารถกระตุ้นอารมณ์
ความรู้ สึกดึงดูดผู้คนให้เข้าสู่สภาพแวดล้อม

และเสริมสร้างความผูกพันที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นกับชุมชนนั้น ๆ 

วิรัช  เตรียมพงศ์พันธ์
ผู้ทรงคณุวฒุด้ิานการออกแบบ และวางผงั

ตัวอย่างโครงการที่อยู่อาศัยอยู่ร่วมกันแบบชีวิตชุมชน
โครงการ Cohousing
ประเทศเดนมาร์ก ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1972 เกือบ 60 ปี เป็นชุมชนอยู่ร่วมกัน แบบรูปแบบที่อยู่
อาศัยรวม แบบโครงการ Cohousing โดยมีทั้งตั้งส่วนใหญ่อยู่ชานเมือง สมาชิกส่งเงินซื้อที่ดิน
ร่วมกันขนาด 36 ครัวเรือน เขาออกแบบง่ายๆ มีพื้นที่ส่วนกลางร่วมกัน มีบ้าน 2 ชั้นอยู่ล้อมรอบ
ทางเข้า โดยมีใช้ทาเข้าร่วมกัน โดยมีข้อบังคับว่าต้องจอดรถข้างนอก มีพื้นที่ส่วนกลางในการทำ
กิจกรรมร่วมกัน สร้างวิถีชีวิตชุมชนได้โดยการทำกิจกรรมร่วมกัน เช่น ต้องมีการทำอาหารร่วม
กัน ผลัดกันทำ มาทานข้าวร่วมกันอย่างน้อยๆ อาทิตย์ละครั้ง ทรัพยากรหลาายๆ อย่าง เช่น
เครื่องมือทำสวน เครื่องมือดูแลบ้าน แม้แต่รถยนต์ก็ใช้ร่วมกัน ฉะนั้นชุมชน Cohousing ไมไ่ด้
เป�นแค่ที�อยู่อาศยัรว่มกัน แต่เป�นระบบแบง่ป�นอย่างอื�นด้วย
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ประเทศเดนมาร์ก 
Cohousing ยุคบุกเบกิ
ซื้อที�ดินชานเมอืง
ใช้สาธาฯและสิ�งอํานวยความสะดวกรว่มกัน

การรวบรวมเงินซื�อที�ดนิ - กู้เงินรว่มกัน
ออกแบบวางผัง /มพีื�นที�สว่นกลางรว่ม/ เขา้ออกทางเดยีว
มีพื้นที่ส่วนกลาง/ จอดรถรอบนอก/ มีกิจกรรมร่วม 
เช่น ทำอหารทานข้าวร่วมกัน ระบบแบ่งป�นรว่มกัน



โครงการ West Village Chengdu China
“West Village Chengdu China” เป็นโครงการในประเทศจีน โดยการออกแบบที่สร้าง
พื้นที่ส่วนกลางก่อนแล้ว ถึงได้ออกแบบที่อยู่อาศัยไปอยู่ล้อมรอบ ให้ความสำคัญเรื่องที่อยู่
อาศัยเป็นลำดับรองจากการสร้างวิถีชีวิตชุมชน อาคารที่เป็นถนนล้อมรอบทั้งหมด 2 ข้าง มี
ที่อยู่อาศัยสูง 5 ชั้น มีร้านค้าและสำนักงานเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ ตรงกลางเป็นที่ว่างมีทาง
จักรยานพาดเอียงๆ ขึ้นไปบนหลังคา ข้างบนเป็นที่ขี่จักรยานและเป็นทางวิ่งให้ผู้คน          
ตรงกลางมีลานไม้ไผ่เป�นที�พักผ่อนโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ
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หมู่บ้าน Choi Yuen
หมู่บ้าน Choi Yuen ประเทศฮ่องกง เป็นชุมชนที่ถูกไล่ที่จากโครงการสร้างของรัฐ เดิมย้ายไปอยู่
อาศัยในตึกสูง แต่ชาวบ้านมีอาชีพปลูกผัก จึงย้ายไปสร้างชุมชนใหม่นอกเมือง โดยมีเครือข่ายความ
ร่วมมือของคนทั้งเมือง คนชั้นกลาง นักวิชาการ บริษัทออกแบบสถาปนิก ร่วมกันออกแบบชุมชน            
ไฉ่หยวน ที่ชื่อแปลว่าสวนผัก บ้านปลูกเรียงตัว มีข้อตกลงว่าจะต้องจอดรถอยู่ปากทางเข้าไม่เอารถ
เข้ามาในชุมชน มีบ้านเรียงตัวอยู่ตามทางเดิน มีการออกแบบระบบน้ำการเกษตร มีระบบบำบัดน้ำใช้
ในครัวเรือน ทางเดินกว้าง 1.5 เมตร ยาว 300 เมตร เป็นองค์ประกอบสำคัญที่เขาใช้เชื่อมโยงคนใน
ชุมชนทั้งหมดเข้าหากัน แบบบ้านจะมีบ้านต้นแบบอยู่ 3 หลัง จากต้นแบบ 3 แบบ แตกย่อยออกไป  
50 แบบ ที่เหมาะกับแต่ละครอบครัวได้ 
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ความท้าทายในการออกแบบบ้านมั�นคงในอนาคต
ความหลากหลายและมิติทางเศรษฐกิจ ที่ดินในเมืองมีจำกัดและราคาสูงจะทำอย่างไร
ให้เกิดการใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า และร่วมไปถึงเรื่องที่อยู่อาศัยคนจนและพื้นที่สร้าง
รายได้ที่มีอย่างจำกัด จึงต้องมีการออกแบบแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยควบคู่กับการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ เช่น การออกแบบบ้านที่มีความสูงมากกว่า 2 ชั้น ออกแบบพื้นที่
ด้านล่างเป็นพื้นที่ค้าขาย สร้างพื้นที่ส่วนกลางชุมชนเป็นพื้นที่สาธารณะของเมือง ช่วย
สร้างความสัมพันธ์ให้กับผู้คนในชุมชน 
ความโดดเดี่ยว คนที่อยู่คนเดียวมีมากขึ้น การออกแบบที่สามารถตอบสนอง กลุ่มคนที่
อยู่คนเดียวให้สามารถไปใช้ชีวิตอยู่ด้วยกัน มีไปใช้พื้นที่ส่วนกลางร่วมกันมากขึ้น บ้าน
มั่นคงสามารถที่จะมีชีวิตชุมชนที่ตอบสนองคนทุกกลุ่มในชุมชนอย่างไร โดยต้องคิดถึง
อนาคตอีก 30 - 40 ปีข้างหน้า  
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ วิกฤตปัญหาโลกร้อนทำให้การออกแบบที่ต้องคำนึงถึงสิ่ง
แวดล้อมมากขึ้น และการออกแบบบริเวณรอบนอกที่สัมพันธ์กับการออกแบบทั้งเมือง
การออกแบบบ้านเย็น ที่ช่วยลดความร้อนกับทิศทางลม ใช้สีและวัสดุที่ไม่สะสมความร้อน
ใช้พลังงานน้อยลง การอยู่ร่วมกับน้ำท่วม ภัยพิบัติที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

กระบวนการออกแบบชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 
       จะทำผังอย่างไรให้สามารถเปลี่ยนบทบาทจากสถาปนิกเป็นคนออกแบบ มาสร้างเครื่องมือที่
ทุกคนเข้ามาออกแบบร่วมกัน  ผ่านการใช้เครื่องมือโดยการใแบ่งกระดาษเล็กๆ นำมาวางต่อกัน
จนสุดท้ายออกมาเป็นแผนและผังชุมชนขนาดใหญ่ ซึ่งพบว่าแต่ละคนนั้นจะคิดเรื่องของตัวเอง การ
จะทำบ้านมั่นคงมักจะมีปัญหาเรื่องหน้าบ้านฉันหน้าบ้านเธอ กระบวนการออกแบบที่เน้นการมีส่วน
ร่วม จะทำให้ปัญหาไม่ใช่ปัญหาของคนคนเดียว แต่กลายเป็นปัญหาของหลาย  ๆคน เช่น หน้าบ้านฉัน
มีแอ่งน้ำ แต่พอทำผังชุมชนร่วมกันทำให้รู้ ว่าไม่ใช่แค่หน้าบ้านที่เป็นแอ่งน้ำ แต่หน้าบ้านของอีก 30
คน ก็มีปัญหาเดียวกัน ทำให้กลายเป็นโจทย์ร่วมของชุมชน สุดท้ายเราจะมาหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน
เกิดเป็นข้อตกลง ข้อปฏิบัติ และสุดท้ายจะออกมาเป็นผังชุมชนที่ทุกคนยอมรับ 

ถัดจากเรื่องผัง ชุมชนมีบา้นอยู่ 30 หลัง สถาปนิก 2 คนรว่มกันออกแบบรายละเอียดให้บา้นทั�ง
30 หลัง เป�นไปไมไ่ด้โดยเฉพาะในเวลาที�จํากัด ทําอยา่งไรให้ความรูข้องสถาปนิกถูกถ่ายทอด
ออกไปสู่ชุมชน มีหลายบา้นที�มีผูสู้งอายุอยูใ่นบา้น มีหลายบา้นที�มีคนอยู่ในบา้น 4 - 6 คนขึ�นไป
บางบ้านมี 2 คน บางบา้นมเีด็ก สถาปนิกต้องชว่ยออกแบบ ทาํอยา่งไรให้คนกลุม่นี�ได้คยุกัน ได้
พดูถึงบา้นที�เหมาะสมกับเขา ทาํยงัไงให้เกิดกระบวนการมสีว่นรว่มให้ได้
เราต้องทำเครื่องมือที่สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น เพื่อให้เขาเข้าใจบา้นของเขาเอง
วา่ทาํไมห้องนี�ต้องอยู่ใต้บนัได เวลาทาํบา้นมั�นคงเราไมไ่ด้ทําเพราะอยากได้บา้นอยา่งเดียว เรา
อยากเห็นการเติบโตของคน อยากเห็นคนเปลี�ยนสถานะ เพราะกระบวนการของการพฒันาบา้น
มั�นคงเป�นกระบวนการที�ทาํให้เกิดการพฒันาคนควบคูกั่นไป
บางครั้งหากเราให้เจ้าหน้าที่ แกนนำ หรือผู้มีอำนาจ เป็นคนจัดวางผังเขาจะเรียงเป็นแถว
จะเอาทุกอย่างไว้ตรงกลางเป็นแพทเทิร์น หากเราไปถามคนในชุมชนว่า “บ้านที่ของพวกเรา
ควรมีหน้าตาเป็นอย่างไร" บางคนต้องเลี้ยงไก่ บางคนต้องปลูกผักไว้กิน เลี้ยงหมูไว้ขาย สำคัญ
ตรงที่ต้องทำให้เกิดการจัดกระบวนการ เกิดการเปิดพื้นที่ ให้คนในชุมชนได้ตั้งคำถาม และมี
ส่วนร่วมในแการแลกเปลี่ยน เวลาที่เราจะออกแบบผังมันยากเสมอสำหรับชุมชน เพราะไม่ใช่           
ชุดความรู้ ที่ชุมชนมี แต่จริงๆ คือการมอบอำนาจให้ชุมชนได้มีส่วนในการออกแบบชุมชนของ           
ตัวเอง
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ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการออกแบบวางผังชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
การออกแบบบ้านที่หลากหลาย ทำให้มีค่าใช้จ่ายในการขออนุญาตก่อสร้างเพิ่มขึ้น  ตาม
จำนวนของรูปแบบที่อยู่อาศัย พอมาติดกับดักเรื่องการขออนุญาตก่อสร้าง ทำให้การออกแบบ
ผังชุมชนและออกแบบบ้านไม่สามารถทำได้หลากหลาย นำไปสู่ประเด็นเรื่องใบอนุญาตของเขต
ออกแล้ว 1 ปี ผู้รับเหมาก่อสร้างทำงานไม่เสร็จการก่อสร้างล่าช้า ทำให้ต้องขอต่อใบอนุญาตเสีย
ค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากเดิม เสียค่ารับรองแบบ และเสียค่าวิศวกรเซ็นรับรอง ควรจะแก้ปัญหาคือ
การวางแผนการแก้ไขปัญหาแบบทั้งเมือง โดยการจัดกระบวนการออกแบบอย่างมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนและชวนท้องถิ่นที่เป็นผู้อนุญาตก่อสร้างเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบให้เห็น
ว่าการออกแบบที่เลือกกับคนทุกกลุ่ม การอยู่อาศัยร่วมกันเป็นชุมชนดีกว่าอย่างไร หารือการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันในคณะกรรมการเมือง การนำงบประมาณสนับสนุนภาคีมาใช้ในการขอ
อนุญาตปลูกสร้างที่ไม่เป็นภาระกับชุมชนมากเกินไป 
การกระจายความรู้ จากสถาปนิกสู่ชุมชน ความรู้ หรือเทคนิคเกี่ยวกับการออกแบบ
การก่อสร้างยังเป็นเทคนิคหลายเรื่อง การกระจายความรู้ เรื่องช่าง การทำสัญญา
จ้างผู้รับเหมา  การทำ BOQ การออกแบบรูปแบบที่อยู่อาศัยที่เป็นมาตรฐาน ใน
กรณีที่ผู้เขียนแบบส่วนใหญ่ เขียนแบบบ้านหลังใหญ่ พอลดขนาดต้องเสียค่าเขียน
แบบเพิ่มอีก โจทย์สำคัญคือทำอย่างไรให้ชาวบ้านได้รับรู้ และเข้าใจ จะทำให้
สามารถเจรจากับผู้รับเหมาได้ 
ระยะเวลาการทำโครงการที่เร่งด่วน  ต้องสร้างกกระบวนการออกแบบผังอย่างมีส่วนร่วม
โดยการสร้างออกแบบข้อตกลงร่วมกัน ผ่านกระบวนการแลกเปลี�ยน โดยมสีถาปนิกหรอื
สถาบนัการศกึษาชว่ยนําความคิดที�อยูใ่นกระบวนการออกแบบของชุมชนมาพฒันาในเชงิ
วิชาการ ให้เหมาะสมกับบรบิทและเป�ยยไปตามความต้องการของชุมชน รวมทั�งระยะเวลาการ
ก่อสรา้งที�ต้องเรง่ดําเนินการให้เสรจ็ ทาํให้แบบบ้าน และงานการก่อสรา้งไมเ่ป�นไปตาม
มาตรฐาน รวมทั�งข้อจํากัดเรื�องระยะเวลาโครงการ ซึ�งถ้าเป�นเมืองที�มกีระบวนการวางแผน
พัฒนาทั�งเมืองจะสามารถคลี�คลายไปได้ การเตรยีมความพรอ้มการพัฒนาโครงการก่อนเสนอ
โครงการ จะทาํให้ได้รายละเอียดของโครงการ และทาํให้ไม่เรง่กระบวนการพฒันาโครงการ

แนวคิดและวสิยัทศัน์แห่งอนาคต
เมืองยืดหยุ่น (Resilient City) : เพื่อรบัมือกับการเปลี�ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ ชุมชนและ
เมอืงต้องสรา้งความสามารถในการปรบัตัว โดยอาศยัการวางผงัเชิงพื�นที�ที�คาดการณ์ผลกระ
ทบ การออกแบบโครงสรา้งพื�นฐานที�ทนทาน และการใช้แนวคิดที�อิงธรรมชาติ (Nature-
based Solution)
การออกแบบที่อยู่อาศัยร่วม (Cohousing) : เป็นแนวคิดที�ตอบโจทย์สงัคมเมอืงที�ให้ความ
สาํคัญกับ “พื�นที�สว่นกลาง” การใช้สิ�งอํานวยความสะดวกรว่มกัน เพื�อสรา้งปฏิสมัพนัธแ์ละ
วัฒนธรรมการอยู่รว่มกันแบบเกื�อกลูกัน จากระดับชุมชน ไปเชื�อมโยงกับระดับยา่นในเมอืง
การรับมือและป้องกันผลกระทบจากภัยพิบัติ : ที่จะมีเพิ�มขึ�น โดยเฉพาะน�าทว่ม
โครงการบ้านเย็น : เป็นตัวอย่างการออกแบบที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อมโดยใช้เทคนิคต่างๆ เพื่อ
ลดความร้อนในตัวบ้าน เช่น การทาสีอ่อน การสร้างกำแพงสองชั้น การทำช่องลมระบาย
อากาศ และการสร้างร่มเงาจากต้นไม้ ซึ่งช่วยลดการใช้พลังงานและส่งเสริมสุขภาพที่ดีของ            
ผู้อยู่อาศยั
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โครงการบ้านเย็น การออกแบบก่อสร้างบ้านมั่นคงรับมือสภาวะโลกร้อน 

มีการพูดถึงชุมชนบ้านมั่นคงที่อยู่แล้วสภาพแวดล้อมดีขึ้น สุขภาพกายสุขภาพใจดีขึ้น ประหยัด
ค่าใช้จ่ายมากขึ้น ชุมชนบ้านมั่นคงก็สามารถทำได้ โดยเริ่มจากเรื่องที่ดูเล็กๆ แต่ทำแล้วเห็นการ
เปลี่ยนแปลงชัดเจน เช่น บ้านที่อาศัยอยู่เราร้อน ทำอย่างไรให้บ้านเย็นขึ้น โครงการบ้านเย็น
ช่วยกระตุ้นให้ทมีชา่งชุมชนและชาวบ้านมาพฒันารว่มกัน ทั�งในเรื�องตัวอาคาร รูปทรงอาคาร
การระบายอากาศ สภาพแวดล้อมของชุมชน ตั�งแต่การวางผงัชุมชนหลายๆ ครั�ง เรามกีารวาง
ผงั เชน่ ช่องนี�เป�นชอ่งที�ระบายอากาศถ่ายเทได้ แต่วา่มอีาคารที�ป�ดหัวทา้ยชุมชน สิ�งที�เกิดขึ�น
คือ บังทิศทางลม บางครั�งออกแบบแล้วแต่รบีทาํกันไม่ได้นึกถึงเรื�องนี�

ตัวอย่างชุมชนสามัคคีติวานนท์และชุมชนมหาดไทย มีพื้นที่ตรงกลางเป็นลานโล่งที่ลม
สามารถพัดผ่านได้ ด้วยการออกแบบรูปทรงอาคาร 2 ฝั่ ง ทำหน้าที่เป็นกรวยส่งลมเข้าไปใน
ช่อง ทำให้มีอากาศถ่ายเทตลอดเวลา อากาศที่ปลอดโปร่งจะไหลมาตามร่องคลองพาความชื้น
ส่วนหนึ่งและความเย็นส่วนหนึ่งมาช่วยให้สบายขึ้น การเลือกวัสดุที่ใช้ในการปูพื้นหน้าบ้าน
การเลือกพื้นหญ้า เย็นกว่าปูน โดยมีอุณหภูมิต่างกันประมาณ 13 องศาเซลเซียส ส่วนใหญ่มัก
จะเลือกพื้นปูนเพราะดูแลง่ายแต่ไม่ได้คิดว่าจะส่งผลต่อการอยู่อาศัย ยกตัวอย่างในบางครั้ง
เวลา 19.00 น. ชุมชนยังคงความร้อนอยู่เลย หรือในกรณีบ้านบางหลังมีฝ้าช่องลม บ้านบาง
หลังไม่มี หลายๆ ครั้ง บ้าน 2 ชั้น กลางวันชั้นบนอยู่ไม่ได้เพราะความร้อน ซึ่งเป็นหนึ่งเรื่องที่
ต้องนำมาพัฒนา และปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เพื่อป้องกันความร้อนจากสภาวะ Climate
Change ประเด็นการต่อเติมที่อยู่อาศัย อยากได้ครัวข้างนอกและขยายครัวออกมา ทำให้ปิด
กั้นช่องลม จึงต้องมีกระบวนการที่จะพูดคุยและตกลงร่วมกันในการที่จะเว้นช่องลมเอาไว้ เป็น
พื้นที่ที่จะทำความสะอาดได้ ถ้าเราไม่มีพื้นที่จริงๆ มีข้อตกลงตรงกลางได้ไหม เพราะอากาศ
ระบายไม่ได้และทำความสะอาดไม่ได้  และการใช้สีที่แตกต่างกันส่งผลต่ออุณหภูมิ เช่น สี
ขาวเปรียบเทียบกับสีเทาอ่อน จะทำให้อุณหภูมิต่างกันประมาณ 5 องศา โดยประเด็นเหล่านี้
ควรหาพื้นที่ที่เคยพัฒนาที่อยู่อาศัยไปแล้ว มาสร้างเป็น “พื้นที่รูปธรรม” โดยนำบทเรียนที่ได้ลง
ปรับปรุงในชุมชน ให้เห็นว่าไม่ได้ใช้งบประมาณเยอะ แต่มีการออกแบบละเอียดขึ้น โดยมีการ
กลับมาทบทวนและพัฒนาแบบร่วมกัน การมีเครือข่ายช่างชุมชนจะต้องเป็นพี่เลี้ยงที่เข้าไป
เพื่อจะได้แทรกแซงเพื่อที่จะให้ความรู้ ต่างๆ ประสบการณ์ต่างๆ ที่อยู่ในตัวพี่เลี้ยงกระจายสู่
ชุมชน บทบาทของเราไม่ใช่ว่าเราไปชี้ว่าคำตอบเป็นอย่างไร หากออกแบบบ้านที่เหมาะสมกับ
ชีวิตเราจะทำให้เห็นการเปลี่ยนแปลง พอลงมือทำก็มีประสบการณ์แนะนำชุมชนอื่นต่อได้ 

“กระบวนการที่เราทำสิ่งที่เห็นคือ การช่วยกันคิดของช่างและเจ้าของบ้าน พอสำเร็จ
ขึ้นมาเห็นรอยยิ�มเห็นความสุขแสดงวา่ตอบโจทยถื์อเป�นความสาํเรจ็เขา

ทุกวันนี้ทำต่อเนื่อง และคิดว่านี่แหละคือทางที่ถูกต้อง” 

กรมิษฐ์  ปัญญา
บ้านมั�นคงเทศบาลนครนนทบุรี
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“บ้านเย็นไปทดลองทำที่ชุมชนสามัคคีติวานนท์ เมื่อก่อนเด็กๆ ไม่รู้ จัก พอโครงการบ้านเย็น
เข้าไป คนเข้าในชุมชน เด็กที่อยู่ในบ้านสงสัยเขาก็ออกมาคุยด้วย พอมีกิจกรรมเข้าไปในชุมชน

ความอยากรู้ อยากเห็นว่าทำกิจกรรมต่างๆ ก็พาออกมากันหมด
จากกิจกรรมในชุมชนที่ไม่ค่อยได้เจอกัน ขอบคุณโครงการบ้านเย็น วันนี้คนออกมาทำ

กิจกรรมร่วมกัน ชวนกันถามว่าจะทำอย่างไรให้บ้านของตัวเองเย็นขึ้น หนูต้องเก็บเงินเท่าไหร่
ถึงได้ 2,000 บาท ถึงจะช่วยให้บ้านเย็นขึ้น ทำให้เด็กรับรู้ ปัญหาและตอบได้ว่า

เมื่อก่อนร้อนมากเลยคิดจะติดพัดลมดูดอากาศ เพราะฉะนั้นหากชุมชนมีกิจกรรมต่างๆ 
อยู่เรื่อยๆ จะทำให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม” 

จิราภรณ์ เขียวพิมพา
บ้านมั�นคงสหกรณ์บรกิารเคหสถานสามคัคีติวานนท ์จํากัด

แม้ว่าโครงการบา้นเย็นจะจบลงไปแล้ว บ้านเยน็ก็เหมือนการทาํ 1 โครงการเล็กๆ โดยม ี ชุมชน
ทั�งหมด 3 ชุมชน ความสําคัญที�เราจะต้องเอาความรูม้าถ่ายทอดวธิกีารที�เราจะเห็นผูนํ้าใหม่ๆ
และคนรุน่ใหมท่ี�จะมาเติมเต็มเพราะเป�นกระบวนการขบัเคลื�อนด้วยคน ไมม่กีระบวนการสรา้ง
คนแบบไหนที�จะดีกว่ากันที�จะให้เขาอยูใ่นกระบวนการ และกระบวนการลงมอืด้วยตัวเองไมใ่ช่
เป�นแค่การสรา้งห้องอบรม แต่ต้องให้มีพื�นที�ที�สามารถสรา้งความเปลี�ยนแปลง ไมใ่ชแ่ค่เราทาํ
กระบวนการเรื�องบา้นเพื�อให้ได้ที�อยูอ่าศยั แต่ต้องทาํกระบวนการแล้วเกิดการพฒันาศกัยภาพ
คนด้วยเชน่กัน
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6 การบริหารงานก่อสรา้ง
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การบริหารการก่อสรา้ง

การบริหารงานก่อสร้าง เป็นกระบวนการละเอียดมีความยุ่งยากซับซ้อน สำหรับคนทั่วไปซึ่งไม่
เคยมีประสบการณ์เรื่องที่อยู่อาศัย แต่การทำโครงการบ้านมั่นคง ชาวบ้านที่ไม่มีประสบการณ์ใน
เรื่องนี้มาก่อนก็สามารถเข้ามาเรียนรู้ ร่วมกับสถาปนิก วิศวกร ช่างท้องถิ่นได้ หลายคนเปลี่ยน
สถานะจากสมาชิกบ้านมั่นคงทั่วไปกลายเป็นช่างชุมชนที่มีความรู้ เท่าทันเรื่องงานก่อสร้าง ทั้งใน
เรื่องการอนุญาตก่อสร้าง รูปแบบการก่อสร้าง ช่างชุมชนรับเหมาบางส่วน รับเหมาทั้งโครงการ
การเลือกผู้รับเหมา การควบคุม การตรวจงวดงาน ซึ่งวิศวกรและสถาปนิกโครงการบ้านมั่นคง
ต้องช่วยจัดกระบวนการเรียนรู้  ฝึกจากการปฏิบัติจริงในโครงการชุมชนตนเอง ช่วยเหลือ        
เครือข่ายจนเกิดเป�นเครอืขา่ยชุมชน

ความสำคัญของ “การบริหารจัดการงานก่อสร้างอย่างมีส่วนร่วมโดยมีชุมชนเป็นแกนหลัก”
การมีส่วนร่วมทั้งการคิดและลงมือทำ ของคนในชุมชนทำให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน “เกิด
ความรักหวงแหน” จากการได้มีส่วนสำคัญสร้างชุมชนร่วมกัน สร้างบ้านราคาถูก สาธารณูป
โภคราคาถูก โดยการจัดซื้อวัสดุรวม การดูแลการใช้วัสดุอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้แรงงาน
คนในชุมชนในงานก่อสร้าง บางเรื่องทำได้ การร่วมกันบริหารจัดการเงินให้โปร่งใสและมี
คุณภาพ การเพิ่มศักยภาพความรู้  ความสามารถ ของคนจนมีความรู้ จากการทำเอง จาก
ประสบการณ์ตรงในสิ่งที่ไม่เคยรู้  หรือไม่เคยทำมาก่อน เปลี่ยนแปลงความคิดสร้างการยอมรับ
กับคนภายนอก เชื่อมชุมชน คนฐานรากสามารถบรหิารจัดการคนเองได้
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ระยะก่อนการก่อสร้าง
1. การทำความเข้าใจกับสมาชิกเรื่องแบบบ้าน การสำรวจที่ดิน ขอบเขตที่ดิน การแบ่ง
แปลง ระยะรังวัด ระดับ และคุยร่วมกับท้องถิ่น ข้อพึงระวังเรื่องการสร้างความเข้าใจกับ
ท้องถิ่น เรื่องการตีความกฎหมายของท้องถิ่น การเตรียมเอกสาร ใบอนุญาตก่อสร้าง การขอนุ
ญาตบ้านเลขที่ การขอใช้ระบบสาธารณูโภค น้ำ ไฟ
2. การกำหนดขอบเขต ระยะ การฝังหมุด การขอน้ำ ไฟ ชั่วคราว การแบ่งแปลง การจัดการ
ระบบสาธารณูปโภค ข้อพึงระวังก่อนการซื้อที่ดิน ต้องรวมแปลงก่อนตรวจสอบเอกสาร
3. การขออนุญาตก่อสร้าง ในการขออนุญาตก่อสรา้ง ในเบื�องต้นต้องมแีบบก่อสรา้งที�
สถาปนิกและวิศวกรเซน็รบัรอง จากนั�นจึงสามารถนําเอกสารไปยื�นขออนุญาตก่อสรา้งได้ที�
เทศบาล หรอืหน่วยงานทอ้งถิ�นที�รบัผิดชอบพื�นที� โดยมขัี�นตอนดังต่อไปนี�

(1) เตรียมเอกสารไปยื่นที่เทศบาล หรือสาํนักงานเขต ดังนี�
เอกสารขออนุญาตก่อสรา้ง ดัดแปลงอาคาร หรอืรื�อถอนอาคาร (ข.1)
แบบแปลนแผนผัง จํานวน 5 ชุด
หนังสอืรบัรองผูอ้อกแบบ สถาปนิก และวศิวกร พรอ้มสาํเนาใบอนุญาต
สำเนาโฉนดที�ดินที�จะก่อสรา้ง
สำเนาบตัรประชาชน หรอืทะเบียนบา้นเจ้าของอาคาร (กรณีเป�นนิติบุคคลให้ยื�น
หนังสอืรบัรองการจดทะเบยีน)

(2) เมื่อยื่นเอกสารเรียบร้อยแล้ว เทศบาลหรือสำนักงานเขตจะแจ้งผลให้ทราบภายใน
45 วัน ซึ่งจะแจ้งว่าได้รับอนุญาตหรือไม่ ถ้าไม่อนุญาตจะต้องแก้ไขอะไรบ้าง
(3) เจ้าหน้าที่จะใช้เวลาตรวจแบบที่แก้ไขปรับปรุงภายในเวลาไม่เกิน 30 วัน ส่วน
กรณีที่ไม่ได้รับอนุญาตก่อสร้างนั้น จะต้องมีการแจ้งเหตุผลให้ทราบภายใน 45 วัน
(4) เมื่อได้รับอนุญาต จะต้องเสียค่าธรรมเนียมตารางเมตรละไม่เกิน 4 บาท (อ้างอิง
จากกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร ที�ควรรู ้ในโครงการบ้านมั�นคง)

ระยะจัดการงานก่อสร้าง
1. รูปแบบการจัดการงานก่อสร้าง ระบบสาธารณูปโภค และการก่อสรา้งบา้นโครงการบา้น
มั�นคง มีหลายแบบ ได้แก่

รูปแบบที่ 1 จ้างผู้รับเหมารวมค่าวัสดุและค่าแรงก่อสร้าง ชุมชนดูแล และควบคุมงาน
อย่างใกล้ชิด **ราคาแพง
รูปแบบที่ 2 ชุมชนบริหารจัดการวัสดุร่วมกัน โดยจ้างช่าง เหมาค่าแรง ราคาถูกกว่า
**ควบคุมคุณภาพและการใช้วัสดุเอง สมาชิกมีส่วนร่วม
รูปแบบที่ 3 ชุมชนบริหารวัสดุร่วมกันและจัดจ้างช่างเหมาแรงงาน เจ้าของบ้านเป็น
แรงงานสมทบ **ราคาบ้านถูกลงอีกเจ้าของบ้านภาคภูมิใจ
รูปแบบที่ 4 ชุมชนบริหารจัดการวัสดุ เจ้าของบ้านสร้างเอง และใช้แรงงานคนในชุมชน
**ราคาบ้านถูก ควบคุมคุณภาพและการใช้วัสดุเอง
รูปแบบที่ 5 ชุมชนบรหิารจัดการ ใชช่้างในชุมชน และแรงงานคนในชุมชน *ราคาบา้น
ถูก เกิดการสรา้งงานให้กับคนในชุมชนได้อีกด้วย
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2. การจัดทีมงานบริหารงานก่อสร้าง การจัดทีมหาผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา คุณสมบัติของผู้รับเหมา
(ขอบเขตงาน เกณฑ์ สมาชิกเป็นผู้ร่วม) ระยะเวลา ค่าปรับ งวดงาน ผู้ควบคุมงานก่อสร้างทีมงาน
และบาบาทหน้าที�ประกอบด้วย

1.คณะกรรมการสืบราคาหรือสำรวจราคากลาง ทำหน้าที�ในการสาํรวจราคาค่าแรงของ
ช่างในการก่อสรา้งบา้นและระบบสาธารณูปโภค สํารวจวสัดกุ่อสรา้ง รวมถึงคุณภาพ
ของวสัดกุ่อสรา้ง

2.คณะกรรมการตรวจสอบราคากลาง ทำหน้าที�ตรวจสอบค่าแรง ฝ�มอืของชา่ง ตรวจ
สอบราคาและคณุภาพของวสัด ุและสรุปขอ้มลูจากกรรมการสบืราคา

3.คณะกรรมการจัดซื้อและจัดจ้าง ทำหน้าที�ในการสั�งซื�อวสัดกุารก่อสรา้งเพื�อใชใ้นการ
ก่อสรา้งบา้น ระบบสาธารณูปโภคของชุมชน และรวบรวมจัดจ้างชา่งรบัเหมา

4.คณะกรรมการตรวจรับวัสดุ ทำหน้าที�ตรวจรบัวสัดกุ่อสรา้งที�ทางรา้นค้าจัดสง่ โดยการ
ตรวจสอบปรมิาณ รวมถึงคณุภาพของสินค้า

5.คณะกรรมการควบคุมวัสดุ (ในกรณีที�มีการเก็บสต็อกส่วนกลาง) ทาํหน้าที�ควบคมุการ
เบกิ-จ่ายวสัดกุ่อสรา้ง ทาํบญัชีรายการวสัด ุและบญัชกีารเบกิจ่าย

6.คณะกรรมการการเงิน ทำหน้าที�เบิก-จ่ายเงนิค่าวสัดใุห้แก่รา้นค้า รวมถึงการเบกิ-จ่าย
ค่าแรงให้กับชา่งรบัเหมา และจัดทาํบัญชรีการเบิกจ่ายเงินของบา้นแต่ละหลังรว่มกับ
เจ้าของบา้น

7.คณะกรรมการควบคุมงาน ทำหน้าที�ควบคมุงานก่อสรา้งให้เป�นไปตามแบบ และ
รายงานประกอบแบบ โดยถกูต้องตามหลักวชิาช่างที�ดี มีคณุภาพ

8.คณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง ทำหน้าที�ตรวจรบังานระหวา่งก่อสรา้งให้เป�นไป
ตามแบบและรายการประกอบแบบ และตรวจรบังานก่อสรา้งในแต่ละงวดที�กําหนดไวใ้น
สัญญาจ้าง รวมถึงการบรหิารสัญญาจ้าง

9.กลุ่มย่อย คือ กลุม่ของชาวบา้นในชุมชนที�มกีารแบง่เป�นกลุม่ย่อย ๆ เพื�อชว่ยในการ
บรหิารจัดการ และดแูลชว่ยเหลือซึ�งกันและกันภายในกลุม่

10.ช่างอาสา เป็นกลุ่มชา่งในชุมชนต่าง ๆ ที�อาสาทาํงานชว่ยเหลือ
11.ภาคี เครือข่ายหน่วยงานต่าง ๆ ในทอ้งถิ�น ทาํหน้าที�ให้การสนับสนุนชว่ยเหลือในด้าน

ต่าง ๆ เชน่ การสนับสนุนเครื�องจักร บุคลากร รวมถึงการให้คําปรกึษา หรอืเขา้รว่มใน
การตรวจรบังาน ควบคมุงาน บรหิารโครงการ

12.คณะกรรมการเมือง ทำหน้าที�เป�นกลไกการบรหิารจัดการในระดับเมอืง ที�มาจาก
ตัวแทนหลายภาคสว่นรวมทั�งตัวแทนชุมชน

13.เจ้าของบ้าน เป็นบุคคลสาํคัญที�สุดในการบรหิารงานก่อสรา้ง โดยเจ้าของบา้นเป�นผู้ที�
ต้องรบัภาระในการผอ่นบา้น รวมถึงผลกระทบจากการก่อสรา้ง หากการก่อสรา้งไมไ่ด้
คณุภาพ ซึ�งจะสง่ผลต่อเจ้าของบ้านหลังจากเขา้อยูอ่าศยั ดังนั�น เจ้าของบา้นต้องมสีว่น
รว่มในขั�นตอนต่าง ๆ เพื�อประโยชน์ต่อตนเอง
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ขั้นตอนในการดำเนินงานก่อสร้าง
1. การสืบราคาวัสดุก่อสร้าง การตรวจสอบราคา คณะกรรมการสืบราคา สำรวจราคาจากร้าน
วัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน
2. ร้านวัสดุก่อสร้าง เสนอข้อมูลราคาและคุณภาพสินค้า
3. คณะกรรมการตรวจสอบราคา รวบรวมข้อมูลการสืบราคา ตรวจสอบราคากลางเพื่อ
พิจารณาวัสดุก่อสร้างเพื่อสั่งซื้อวัสดุ
การตรวจรับวัสดุก่อสร้าง
1. ร้านวัสดุ จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ
2. คณะกรรมการตรวจรับ ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ ร่วมกับเจ้าของบ้าน ส่งใบเสร็จและใบรับ
ของให้การเงิน
3. คณะกรรมการการเงิน เบิก-จ่ายเงินค่าก่อสร้างและค่าวัสดุ จัดทำบัญชีรายการวัสดุร่วมกับ
เจ้าของบ้าน
การจัดเก็บและควบคุมดูแลวัสดุการก่อสร้าง
1. ร้านวัสดุก่อสร้าง จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ
2. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ โดยตรวจเช็กจากเอกสาร
ใบส่งของ และจัดเก็บรักษาวัสดุเพื่อรอเบิก
3. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง
4. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ โดยการตรวจสอบเอกสาร
ใบขอเบิกวัสดุของเจ้าของบ้าน จัดทำบัญชีเบิกจ่ายวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน
5. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง โดยควบคุมการใช้วัสดุของช่าง รวมถึง
การเก็บรักษาวัสดุเพื่อป้องกันการสูญหาย
การจัดเก็บและควบคุมดูแลวัสดุการก่อสร้าง
1. ร้านวัสดุก่อสร้าง จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ
2. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ โดยตรวจเช็กจากเอกสาร
ใบส่งของ และจัดเก็บรักษาวัสดุเพื่อรอเบิก
3. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง
4. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ โดยการตรวจสอบเอกสาร
ใบขอเบิกวัสดุของเจ้าของบ้าน จัดทำบัญชีเบิกจ่ายวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน
5. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง โดยควบคุมการใช้วัสดุของช่าง รวมถึง
การเก็บรักษาวัสดุเพื่อป้องกันการสูญหาย
การควบคุมงานและการตรวจรับงานก่อสร้าง
1. คณะกรรมการควบคุมงานและเจ้าของบ้าน ควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและ
สัญญา
2. ช่างรับเหมา ก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและสัญญา เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จตามงวด แจ้ง
เจ้าของบ้านและคณะกรรมการควบคุมงานเพื่อส่งงวด
3. คณะกรรมการตรวจรับงาน ตรวจรับงานพร้อมเจ้าของบ้านและคณะกรรมการควบคุม
งาน เมื่อการส่งงานเรยีบรอ้ยงวดเงินงวดงาน ส่งใบตรวจรบังานให้การเงิน
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การตรวจรับงานและการจ่ายเงิน
การตรวจงวดงานร่วมกับภาคีเครอืขา่ย ทอ้งถิ�น ภาคีวชิาการ เจ้าของที�ดิน
1. คณะกรรมการตรวจรับ แจ้งขอ้มลูการตรวจรบั
2. คณะกรรมการการเงินและบัญชี ตรวจสอบเอกสารใบตรวจรับงาน เบกิจ่ายค่าแรงชา่ง
ชุมชนหรอืผูร้บัเหมาตามสญัญาจ้าง จัดทําบญัชีงบคงเหลือรว่มกับเจ้าของบา้น
3. ช่างชุมชนหรือผู้รับเหมา รับเงนิค่าแรงตามงวดงาน

ปัญหาการบรหิารงานก่อสรา้งและการแก้ไข
การควบคุมงานก่อสร้าง เจ้าของบ้านทุกหลังต้องมีส่วนร่วมในการควบคุมงานและบริหาร
จัดการบ้านของตนเอง กรณีที่เจ้าของบ้านเป็นแรงงานสมทบหรือก่อสร้างบ้านของตนเอง
จะต้องทำหน้าที่ควบคุมการสร้างบ้านให้เป็นไปตามแบบและสัญญาจ้าง กรณีที่บางชุมชน
จ้างช่างและผู้รับเหมาแรงงาน เจ้าของบ้านต้องมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลการก่อสร้าง
ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ร่วมกันกำหนดไว้ โดยการควบคุมงานก่อสร้าง เจ้าของบ้านจะ
ต้องมีการวางแผนร่วมกันกับคณะกรรมการควบคุมการก่อสร้างและช่าง โดยยึดตามแบบที่
กำหนดไว้
นอกจากนี้ยังต้องร่วมกันกำหนดแผนงานการใช้วัสดุก่อสร้างให้ชัดเจนว่า การก่อสร้าง
จะต้องใช้วัสดุอะไรบ้าง และทำหน้าที่ในการเบิกจ่ายวัสดุให้กับช่าง หลังจากที่งานก่อสร้าง
เสร็จในแต่ละงวดงาน เจ้าบ้านร่วมกับคณะกรรมการตรวจรับงานจะทำหน้าที่ในการตรวจ
รับงานก่อสรา้ง
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7การพัฒนาที�มากกวา่บ้าน
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การพัฒนาที�มากกวา่บา้น

ความสำเรจ็ของโครงการบา้นมั�นคงไม่ใชจ่ดุสิ�นสดุ แต่เป�นฐานที�มั�นสาํคัญในการต่อยอดสูก่าร
พฒันาคุณภาพชีวิตในมิติอื�น ๆ อย่างยั�งยนื โดยชุมชนต้องขบัเคลื�อนกิจกรรมอย่างต่อเนื�อง ทั�งการ
ออมสวัสดิการ การจัดการสิ�งแวดล้อม การสรา้งพื�นที�ปลกูผกัปลอดภัย และการเป�ดพื�นที�ให้กลุม่
เยาวชนได้แสดงศกัยภาพ หัวใจสาํคัญคือต้องสรา้ง “ผลงานเชิงประจักษ์” ที�สามารถวัดผลและจับ
ต้องได้จรงิ ซึ�งรูปธรรมเหล่านี�เองจะเป�นแม่เหล็กสาํคัญที�ดึงดดูภาคีเครอืข่ายภายนอก ทั�ง สสส.,
พมจ., ภาคเอกชน และสถาบนัวชิาการ ให้เข้ามาหนุนเสรมิงบประมาณและองค์ความรู้

โครงการบ้านมั่นคงภายใต้แนวคิด “บ้านที่มากกว่าบ้าน” ไม่ได้หยุดเพยีงแค่การสรา้งที�อยู่อาศยั
แต่เป�นกระบวนการพฒันาคณุภาพชวีติกับองค์รวมที�ให้“ชุมชนเป�นแกนหลัก” ในการจัดการตนเอง
1. การพัฒนาสวสัดิการและกองทนุชุมชน

หัวใจสาํคัญคือการออม การรวมกลุ่มออมทรพัยเ์ป�นรากฐานสําคัญที�ทาํให้คนจนเข้าถึงแหล่ง
ทนุ โครงการสนับสนุนให้จัดตั�ง “กองทนุสวสัดิการชุมชน” เพื�อดแูลสมาชกิตั�งแต่เกิดจนตาย
เช่น เงนิรบัขวัญเด็กแรกเกิด ทนุการศกึษา ค่ารกัษาพยาบาล และค่าจัดการศพ
การพึ่งพาตนเอง เมื่อผ่อนบ้านหมด สหกรณ์และกองทุนออมทรัพย์ยังคงทำหน้าที่เป็น
ธนาคารของชุมชนช่วยให้สมาชิกไม่ต้องพึ่งพาเงินกู้นอกระบบหรือธนาคารพาณิชย์ที่มีเงื่อนไข
ยากลำบาก 

2. อาชีพ รายได้ และเศรษฐกิจชุมชน
พื้นที่สร้างรายได้ การออกแบบผังโครงการมักจัดให้มีพื้นที่ส่วนกลางสำหรับตลาดชุมชน ศูนย์
ฝึกอาชีพหรือพื้นที่สำหรับอุตสาหกรรมขนาดย่อม เพื่อให้สมาชิกสามารถประกอบอาชีพได้ใน
แหล่งที่พักอาศัย 
การต่อยอดทางเศรษฐกิจ ชุมชนหลายแห่งต่อยอดเป�นวสิาหกิจชุมชน หรอืแมแ่ต่การทอ่ง
เที�ยวโดยชุมชน เพื�อสรา้งรายได้ ช่วยให้ครวัเรอืนมีความมั�นคงทางการเงินควบคู่ไปกับความ
มั�นคงในที�อยูอ่าศยั

3. สุขภาพและสิ�งแวดล้อม
สุขภาวะที�ดี การเปลี�ยนแปลงจากชุมชนแออัดที�บุกรุกที�ดิน สู่การจัดระเบยีบผงัเมอืงชุมชนใหม่
ทาํให้มีระบบสาธารณูปโภค (น�า ไฟ ระบบระบายน�า) ที�ถกูสขุลักษณะ ลดป�ญหาโรคระบาด
และมลพิษ
พื้นที่สีเขียว โครงการเน้นการเพิ่มพื้นที่สาธารณะ ลานกิจกรรม และพื้นที่สีเขียว เพื่อสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพักผ่อนและทำกิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน 

4. การดูแลเด็ก เยาวชน และผูส้งูอายุ
ผู้สูงอายุ มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม และปลอดภัย ( Universal Design) เช่น
ทางลาดหรือราวจับ และมีระบบอาสาสมัครในชุมชนดูแลผู้สูงอายุติดเตียงหรือผู้ป่วยยากไร้ 
เด็กและเยาวชน การจัดตั้ง “ศูนย์เด็กเล็ก” หรือพื้นที่การเรียนรู้ ในชุมชนช่วยให้ลูกหลานมีที่เล่น
ที่ปลอดภัยและได้รับการพัฒนาศักยภาพที่สำคัญคือ “ศักดิ์ศรี” ที่เด็ก ๆ กล้าชวนเพื่อนมาบ้าน
หลังใหม่ที่ภาคภูมิใจ 
การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล โครงการนี้เปลี่ยน “แม่บ้าน” ให้กลายเป็น “ผู้นำ” ที่มีบทบาทใน
ระดับจังหวัดหรือระดับประเทศเป็นการสร้างคนรุ่ นใหม่ที่มีจิตสำนึกรักบ้านเกิดและพร้อม
พัฒนาเมืองของตนเอง 
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8พลังผู้หญิง และคนรุ่ นใหม่กับ

บ้านมั�นคง
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พลังผูห้ญงิและคนรุน่ใหมกั่บบ้านมั�นคง

พลังผูห้ญิงกับบา้นมั�นคง
สังคมไทยก็เช่นเดียวกับสังคมอื่นๆ ในเอเซียที่ให้ความสำคัญกับบทบาทของผู้หญิงในการ
จัดการในบ้านและดูแลสมาชิกทุกคนในบ้านในทุกๆ เรื่อง ตั้งแต่การดำรงชีวิตประจำวัน
การกินอยู่หลับนอน การดูแลเมื่อเจ็บป่วย รวมทั้งการจัดการเรื่องค่าใช้จ่ายหรือการเงิน           
ในบ้าน ผูห้ญิงจึงได้ชื�อ "แมบ่า้น แมเ่รอืน" หมายถึงการเป�นหลัก เป�นใหญใ่นบา้น ขณะที�
ผูช้ายจะมบีทบาททาํงานนอกบา้น ใช้เวลาอยูน่อกบา้นเป�นส่วนใหญ ่ บา้นจึงเป�นเรื�องใกล้
ชดิผกูพนัเกี�ยวข้องกับผูห้ญิงมากกว่าผูช้าย

“ในขบวนการพัฒนาบ้านมั่นคง จะขาดผู้หญิงไม่ได้เลย ผู้ชายถนัดเรื่องใหญ่ ผู้
หญิงเป็นเหมือนหญ้าแพรกที่ยึดพื้นดินอย่างแน่นหนา แพร่ขยายอย่างรวดเร็ว

ตายยาก รากของหญ้าแพรกป้องกันการถล่มของตลิ่งได้”

สุดใจ  มิ่งพฤกษ์
บ้านมั�นคงเมืองสรุนิทร์

คุณสมบติัของผูห้ญิงที�จําเป�นในขบวนการพัฒนา
1. ผู้หญิงมีความถนัดในการเก็บข้อมูลและรู้ ว่าจะใช้ข้อมูลอย่างไรกับใครและเมื่อไหร่ ความ
เป็นชุมชนที�เชื�อมโยงกันมาจากความรูว้า่คนในชุมชนเป�นอยา่งไร ผูห้ญิงจะรูห้มดวา่บา้นไหนเป�น
อย่างไร มีเงนิเทา่ไร ได้เงินมาเทา่ไร มีหนี�เทา่ไร บา้นไหนมีป�ญหาอะไร ทะเลาะกันหรอืเปล่า มี
แฟนข้างนอกไหม เป�นสญัชาตญาณที�ผูห้ญงิจะรูเ้รื�องเหล่านี�ในชุมชนของตัวเอง ข้อมลูเหล่านี�
เป�นสิ�งสําคัญในการจะเข้าถึงคน รูจั้งหวะอะไรจะไปต่อกับใคร รูว้า่จะพดูอย่างไรเมื�อมปี�ญหา
ต้องคลี�คลาย การมีขอ้มูลลึกๆ เหล่านี� ทาํให้เขา้ใจได้วา่สมาชิกคนไหนเห็นด้วยไมเ่ห็นด้วย กลุม่
นั�นคิดแบบนั�น กลุ่มนี�คิดแบบนี� เขาจะเอาด้วยหรอืไม่เอาด้วย เรื�องไหนบา้ง ผูห้ญิงจะมรีาย
ละเอียดเรื�องเหล่านี�อยูใ่นใจ โดยจะคิดไวก่้อนและคิดวธิด้ีวยวา่จะจัดการเรื�องนี�อยา่งไร จะ
ตะล่อมแบบไหนให้เกิดการแก้ป�ญเดินหน้าไปได้

2. ผู้หญิงมีทักษะในการเจรจา มีเทคนิคในการพูดและอดทน ผู้หญิงจะถนัดในการเจรจาไกล่
เกลี่ย ต่อรองเพื่อให้ได้ในสิ่งที่ต้องการ โดยใช้ความนุ่มนวลและยืดหยุ่นที่ผู้ชายไม่มี ถ้าเป็นผู้ชาย
เมื่อเจอปัญหา ความไม่เป็นเป็นธรรม เขาอาจจะออกจากโครงการไปเลย เขาไม่อดทนเหมือนเรา
การเจรจากับหน่วยงานต้องมีลีลา ผู้ชายอาจปะทะด้วยอารมณ์ ผู้หญิงจะรู้ บทบาทในการเจรจา
มากกว่า ในเรื่องเกี่ยวกับกฎระเบียบ ผู้หญิงไม่สนใจกฎระเบียบหรือโครงสร้างเท่าผู้ชาย ผู้หญิง
จะสนใจความจริง  จะซอกแซก หาวิธต่ีอรองเพื�อแก้ป�ญหา ให้ได้สิ�งที�ต้องการ ไมใ่ชค้วาม
แข็งกรา้ว แต่ใชค้วามยืดหนุ่นในการจัดการ ซึ�งเป�นคณุสมบัติพเิศษในการเชื�อมโยง เชื�อมคน

3. ผู้หญิงมีความละเอียดละออในการบริหารจัดการ มีความต่อเนื่องและจริงจัง ประสบการณ์
จากการจัดการในครอบครัว ทำให้ผู้หญิงสามารถนำมาปรับใช้กับการบริหารจัดการในชุมชนใน
เรื่องที่ต้องใช้ความละเอียด เช่น การบริหารกลุ่มออมทรัพย์หรือกองทุนชุมชน เรารู้ หมดว่าใครจ่าย
หรือไม่จ่าย ใครค้างกี่งวด ใครมีปัญหาจะชิ่ง จะได้หาหนทางช่วยกันได้ กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์จึง
มักมีผู้หญิงเป็นกรรมการ  การบริหารงานก่อสรา้ง การจัดซื�อวสัดกุ่อสรา้งผูห้ญงิจะสามารถ
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ประมาณการจัดซื้อวัสดุและเปรียบเทียบราคาเพื่อให้ได้ราคาดีที่สุด ผู้หญิงจะรู้ ว่าต้องซื้ออิฐกี่
ก้อน กระเบื้องกี่แผ่น ผู้หญิงใส่ใจในเรื่องเล็กๆ น้อยๆ ที่ผู้ชายมักจะมองข้าม ในขั้นตอนของ
การก่อสร้างบ้าน ผู้หญิงจึงมักพัฒนาความสามารถในการตรวจรับงานก่อสร้างได้เป็นอย่างดี
“มันเป�นบา้นหลังแรกและหลังเดียว เราต้องทําให้ดีที�สดุ เราหาเวลามาดทุูกวนัวา่ก่อสรา้ง
ไปถึงไหนแล้ว มนัดีใจบอกไม่ถกูที�เหน้บา้นเป�นรูปเป�นรา่งขึ�นมาแต่ละวัน”

4. ผู้หญิงทำทุกเรื่องที่เกี่ยวกับบ้าน และการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ความเป็นนักปฏิบัติทำให้
ผู้หญิงสนใจกับเรื่องต่างๆ เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ สวัสดิการ สุขภาพ การพัฒนาอาชีพ ยิ่งทำงาน
มากขึ้น ยิ่งมีเพื่อนมาก รู้ จักหน่วยงานมากขึ้น สามารถประสานงาน ทำโครงการและแผนงาน
ขอรับงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้กว้างขวางมากขึ้น ทำให้ชุมชนมีโอกาสพัฒนาในด้าน
ต่าง ๆ มากขึ้น หน่วยงานภายนอกรู้ จักชุมชนและให้ความสนใจทำงานกับชุมชนมากขึ้น เป็นการยก
ระดับของชุมชนอีกระดับหนึ่ง เช่น ในช่วงที่เกิดโควิด เครือข่ายซึ่งผู้หญิงเป็นหลักได้จัดตั้งเครือข่าย
ในพื้นที่ต่าง ๆ ให้การช่วยเหลือชาวชุมชน 

5. การสร้างคนรุ่ นใหม่บ้านมั่นคง ทำไมต้องสร้างคนรุ่ นใหม่ในการพัฒนา? มีการแลกเปลี่ยนว่า
คนปัจจุบันงานล้นมือ เรี่ยวแรงลดลง ไม่สามารถทำงานได้เท่าเดิม ข้อจำกัดทางด้าน
เทคโนโลยี ที่คนรุ่ นเก่าไม่สามารถตามทันเทคโนโลยีได้ วิธีการคือการเพิ่มโอกาสคนรุ่ นใหม่ได้
เข้ามาด้วยหลากหลายวิธี บางคนเป็นลูกหลานผู้เดือดร้อน บางคนเข้ามาจากการเป็นลูกจ้าง
โครงการ หรือเพื่อนชวนเข้ามา หากมาจากหลากหลายวิธีการ จะสามารถดึงคนรุ่ นใหม่เข้ามาได้
โอกาสที่คนรุ่ นใหม่อยากได้จากคนรุ่ นเก่าคือ ประสบการณ์  และการพัฒนาทักษะการสื่อสาร คน
ทำงานเมื่ออยู่หน้างานทำได้ เมื่อต้องนำเสนอโครงการอาจจะสื่อสารได้ไม่ครบถ้วน ทักษะเรื่องการ
รวบรวมข้อมูล การศึกษาให้หลากหลายประเด็นงาน งานพัฒนาไม่ใช่แค่เรื่องบ้าน เรื่องคุณภาพ
ชีวิต เรื่องสุขภาวะ คนรุ่ นใหม่อยากทำความเข้าใจอยากให้มีการสนับสนุนเรื่องงบประมาณใน
การขับเคลื่อนงาน สุดท้ายการสร้างพื้นที่ตรงกลางระหว่างคนรุ่ นใหม่กับคนรุ่ นเก่าให้มีการ
แลกเปลี่ยนกัน การยอมรับความแตกต่างเรื�องช่วงวยั การยอมรบัของเด็กรุน่ใหม ่การทาํคูม่อืการ
ทาํงานจากคนรุน่เก่าเพื�อสง่มอบการทํางานต่อคนรุน่ใหม ่เพื�อสบืทอดกันไปจากรุน่สูรุ่น่ มกีารสรา้ง
บทบาทให้คนรุน่ใหมไ่ด้เขา้มาทาํงานมีตัวตนในพื�นที�ของเขา

“กรณีเครือข่ายปัตตานี ใช้วิธีการไปชวนคนรุ่ นใหม่ให้ไปพูดบอกเล่าเรื่องบ้านมั่นคง ซึ่งก่อนที่เขาจะ
เล่าได้ก็ต้องมีการเรียนรู้ จากคนที่ทำมาแล้ว แลกเปลี่ยน หาวิธีเพิ่มเติม สุดท้ายได้ทีมงานคนรุ่ นใหม่
ที่ทำการเงินเป็น เก็บเอกสารได้ เป็นหน้าที่ของเครือข่ายปัตตานีที่ให้โอกาสคนรุ่ นใหม่ บางรายเริ่ม
จากการลงไปสำรวจข้อมูล จากการปฏิบัติจริง ไปหาคนทำงานในหมู่บ้าน จนมีทีมงานอีก 8
หมู่บ้านแต่ทุกคนก็ทำได้ นี่คือการให้โอกาสทุกคนได้ทำงาน เครือข่ายต้องไปสอนเขาต่อ เรื่องการ
จัดการข้อมูล   เรื่องเอกสาร กล้าที่จะให้เขาคิดว่าเขาต้องทำได้ สิ่งสำคัญเราต้องให้เกียรติซึ่งกัน
และกัน เจอรุ่ นพี่ก็ทักทาย ยอมรับความแตกต่าง เชื่อมโยงเข้ามาเป็นกรรมการ ให้โอกาสเขาเราจะ
ได้คนมาทำงาน ต้องทำให้เห็นว่าพื้นที่เราเป็นที่ปลอดภัย  คนรุ่ นใหม่มาทำงานจะรู้ จักรักท้องถิ่น
ท้องที่ และต้องหางบประมาณโครงการกิจกรรมเพื่อดูแลคนรุ่ นใหม่” 

60



61

มีเทคนคิการพูดอย�าง
นุ่มนวล มีความละเอียด
และใจเย็น รู้จักใช้คำพูด

ในการสื่อสารและ
ประสานงาน

บทบาทสตรีกบังานพฒันา
“แบ่งบทบาทการขับเคลื่อนงาน
ระหว่างชาย-หญงิในงานพฒันา”

ความสาํคญัของผู�หญงิในงานพฒันาความสาํคญัของผู�หญงิในงานพฒันาความสำคญัของผู�หญงิในงานพฒันา
มีความเข�าอกเข�าใจ
ขยันขนัแข็ง
มีความละเอยีดอ�อน
มีความเชือ่ในการพฒันา
มีมารยา 1,000 เล�มเกวยีน
เก็บเลก็ผสมน�อย

เรียนรู�ได�เรว็
มีความยดืหยุ�น
มีความจกุจกิ
มีความปราณปีรานอม
มองการไกล

“ครอบครัวไหนผู�หญงินาํ” ไปได้ไกล
ความคิดละเอยีดอ�อน

ผู้ชาย

ผู้หญิง

1.ขับเคลือ่นเชงินโยบายเก�ง
2.มีเป�าหมาย/วสิยัทศัน�/ทศิทางชดัเจน
3.ตัดสนิใจได�อย�างรวดเรว็

มีเวลาในการเข้าร่วม 
ในการบริหารชุมชน
(เลี้ยงลกู + ประชมุ)

มีความอดทน
มากกว่าผู�ชาย

1.ประนีประนอม ไกล�เกลีย่เก�ง
2.มีความหลากหลาย เกดิจากการมสี�วนร�วม
3.ใจเย็น ใจด ีอ�อนโยน

สามารถรวบรวม
ข้อมูล-ทำผัง ได้

ละเอียด รู�เยอะ รู�ลกึ

มีความหลากหลาย 
มีทางเลอืกหลายทาง

ปฏิบตังิานในพืน้ที่

เรื่องระบบ เรื่องคุณภาพ
ชีวิต/อาชีพรายได้ การเงิน

การบริหารจัดการ 

มีความสามารถใน
การสร้างการ

มีส�วนร�วม

“ผู้ชาย/ผู้หญิงต้องมีการขับเคลื่อนงาน
ร่วมกันไม่ทำงานเชิงเดี่ยว 

มีความเชื่อใจ เชื่อมั่น มีความเข้าใจซึ่ง
กันและกัน สามารถพูดคุยและตักเตือน

กันได� ให�เกยีรตกินัและกนั”

ใส�ใจ สญัชาตญาณผู�หญงิใส�ใจ สญัชาตญาณผู�หญงิใส�ใจ สญัชาตญาณผู�หญงิใส�ใจ สญัชาตญาณผู�หญงิ



9 การสร้างเครือข่ายชุมชน
ขบวนองค์กรชุมชน และ
การขับเคลื�อนนโยบาย
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การสร้างเครอืข่ายชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน
และการขับเคลื�อนนโยบาย

การสร้างเครอืข่ายเป�นวทิยายุทธท์ี�สาํคัญของงาน พอช. เกิดจากการเชื�อมโยงกันของชุมชนที�มี
ป�ญหาหรอืเป�าหมายการพฒันารว่มกัน อันที�จรงิเครอืขา่ยเป�นผลผลิตของความรู ้ จากการ
ทาํงานและประสบการณ์ของชาวชุมชน กล่าวอยา่งงา่ยๆ เครอืขา่ยถกูสรา้ง คิด ปรบัปรุงโดยชาว
บ้าน เพราะเครอืขา่ยสรา้งมาจากชาวบา้น ไม่ถูกกําหนดโดยกฎหมายหรอืระเบยีบกฎเกณฑอื์�น
ใด เครอืข่ายจึงไม่ได้ให้ความสาํคัญกับโครงสรา้งแต่ให้ความสาํคัญกับการเชื�อมโยงกัน เพื�อให้
เกิดการเคลื�อนงานซึ�งจะไหลไปตามเนื�องานหรอืประเด็นที�ชาวบ้านอยากจะทาํ เชน่ เรื�องบา้น
สวัสดิการ เยาวชน การออมทรพัย์ เป�นต้น การโยงเป�นระบบจากงานเล็กมาสูง่านใหญ่ มคีวาม
มั�นใจว่าจดุใหญ่ต่อกับจดุเล็กไปต่อกับระบบโครงสรา้งของรฐัทั�งหลาย เครอืขา่ยที�ไปเกาะเกี�ยว
ชาวบ้าน เป�นรม่ที�สรา้งความเคลื�อนไหวที�เป�นที�ยอมรบัและสรา้งการเปลี�ยนแปลง

1. นิยามของคำว่า "เครือข่าย"
“การแก้ป�ญหาความยากจนและที�อยู่อาศยัไมอ่าจสําเรจ็ได้ด้วยชมุชนเพียงลําพงั หวัใจ
สาํคัญคือการ “ถักทอเครอืขา่ย” ซึ�งเปรยีบเสมอืนการนําหยดน�าเล็กๆ มารวมตัวกันจนมี
พลังมหาศาลพอที�จะขบัเคลื�อนระลอกคลื�นแหง่การเปลี�ยนแปลง”
เครือข่ายไมใ่ช่เพียงการจัดตั�งโครงสรา้งตามคําสั�ง แต่คือการเชื�อมโยงผูค้นที�มชีะตากรรมและ
อุดมการณ์เดียวกันเข้าด้วยกัน เพื�อสรา้งพื�นที�กลางในการแลกเปลี�ยนบทเรยีน หนุนเสรมิ
กําลังใจ และที�สาํคัญที�สุดคือการสรา้ง “อํานาจต่อรอง” ที�ตัวเล็กๆ ไม่เคยมมีาก่อน

2. บันได 3 ขั้น สู่ความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน การขับเคลื�อนเครอืขา่ยใน
วิถีของบา้นมั�นคง มลํีาดับเป�นระบบดังนี�

ขั้นที่ 1 การจัดการตนเองในระดับฐานราก เริ่มจากการทาํให้คนในชุมชนลกุขึ�นมาจัดการ
ป�ญหาของตัวเองผา่นกลุม่ออมทรพัยแ์ละการวางผงัชวีติใหม ่ เมื�อชุมชนเขม้แขง็ ก็พรอ้มที�จะ
เป�น "อิฐก้อนแรก" ที�มั�นคงของเครอืขา่ย
ขั้นที่ 2 การเชื่อมร้อยเป็น "เครือข่ายเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่" ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายริม
คลอง เครือข่ายคนไร้สิทธิ์ หรือเครือข่ายระดับเมือง การรวมกลุ่มกันตามปัญหาที่เผชิญร่วม
กันช่วยให้เราค้นพบทางออกที่สร้างสรรค์ และเกิดระบบ “พี่สอนน้อง เพื่อนช่วยเพื่อน” 
ขั้นที่ 3 การยกระดับสู่ "ขบวนองค์กรชุมชนระดับชาติ" เมื่อเครือข่ายขยายตัวและเชื่อมโยง
กันทั่วประเทศ เราจึงเปลี่ยนสถานะจาก "ผู้ขอความช่วยเหลือ" สู่การเป็น “หุ้นส่วนการ
พัฒนา” ที่มีศกัดิ�ศรเีทา่เทยีมกับภาครฐัและภาคีส่วนกลาง
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3. กลยุทธ์การขับเคลื่อนนโยบาย: จาก "ล่างสู่บน" 
การขับเคลื่อนนโยบายในแบบฉบับบ้านมั่นคง ไม่ใช่การเดินขบวนประท้วงอย่างไร้ทิศทาง แต่
คือการใช้ “รูปธรรมความสำเร็จ” เป็นอาวุธในการเจรจา  

ใช้พื้นที่จริงเป็นห้องเรียน : เรานำผูกํ้าหนดนโยบายลงพื�นที�มาเห็นความเปลี�ยนแปลง
ด้วยตาตนเอง ให้เขาเห็นวา่ “คนจนก็จัดการตนเองได้” และนี�คือการกดดันอย่างสภุาพแต่
ทรงพลังที�สดุ
การสร้างภาคีทางยุทธศาสตร์ : เครือขา่ยไมไ่ด้ทาํงานโดดเดี�ยว แต่มกีารประสานความ
รว่มมือกับนักวิชาการ สถาบนัการศกึษา และสื�อมวลชน เพื�อสรา้งกระแสสงัคมที�เขา้ใจ
และยอมรบัในสทิธทิี�อยู่อาศยั
การเสนอตัวเป็นผู้กำหนดอนาคต : เราไม่ได้รอให้รัฐออกกฎหมายมาบังคับ แต่ขบวน
องค์กรชุมชนทำหน้าที่ “ร่างนโยบายจากมือประชาชน” แล้วนําเสนอต่อรฐับาล เพื�อให้
มั�นใจว่านโยบายเหล่านั�นกินได้จรงิและสอดคล้องกับวถีิชวีติ

4. ศักยภาพของผูนํ้า : การสรา้ง "คน" เพื�อรกัษา "ขบวน"
หัวใจสำคัญของการสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งคือการบ่มเพาะ “ผู้นำเชิงยุทธศาสตร์” 
ที่ไม่ได้มีเพียงความกล้า แต่ต้องมคีวามอดทนและวสิยัทศัน์ที�กวา้งไกล ผู้นําในเครอืข่ายต้อง
สามารถสื�อสารสรา้งแรงบนัดาลใจ และบรหิารจัดการความขดัแยง้ภายในได้อย่างมวีาทศลิป�
เพื�อรกัษาความเป�นอันหนึ�งอันเดียวของขบวนให้ยั�งยนื

ตัวอย่างพลังแห่งการรวมตัว : 
รูปธรรมเครอืขา่ยที�เขม้แขง็ของภาคประชาชน
การสร้างเครอืข่ายไมไ่ด้เป�นเพยีงการตั�งชื�อกลุ่ม แต่คือการสรา้ง "องคาพยพ" ที�เคลื�อนไหว
ตามประเด็นป�ญหาจรงิ ดังตัวอย่างเหล่านี� :
1. เครือข่ายสลัม 4 ภาค : นักสู้เพื่อสิทธิที่อยู่อาศัย ตัวอยา่งของเครอืขา่ยเชงิประเด็นที�รวม
ตัวกันจากความเดือดรอ้นเรื�องการถกูไล่ที�ในที�ดินของรฐัและเอกชนทั�วประเทศ เครอืขา่ยนี�ไม่
ได้สู้เพียงเพื�อบ้านหลังเดียว แต่สู้เพื�อ "สิทธใินการอยูอ่าศยัของคนจนเมอืง" โดยใชพ้ลังการ
เจรจาต่อรองกับนโยบายระดับชาติ จนเกิดเป�นโมเดลการเช่าที�ดินระยะยาวและการแบง่ป�น
ทรพัยากรที�ยั�งยนื
2. เครือข่ายชุมชนริมคลอง (ลาดพร้าว-เปรมประชากร) : การคืนชีวิตให้สายน้ำ
ปรากฏการณ์การรวมตัวของชุมชนรมิคลองกวา่ 50 ชุมชน ที�ลุกขึ�นมาจัดการที�อยู่อาศยัใหม่
ควบคู่ไปกับการคืนพื�นที�คลองเพื�อระบายน�าป�องกันน�าท่วมเมอืงหลวง เครอืข่ายนี�แสดงให้เห็น
ถึง "ศักยภาพในการจัดการตนเอง" ทั�งการวางผังบา้นใหม่ การรื�อยา้ยอยา่งสมคัรใจ และการ
สรา้งระบบบาํบัดน�าเสียชุมชน ซึ�งเปลี�ยนภาพลักษณ์จาก "ผูบุ้กรุก" มาเป�น "ผู้ดแูลรกัษาคลอง"
อย่างเต็มภาคภมูิ
3. เครือข่ายที่ดินแนวใหม่ (ชุมชนริมทางรถไฟ) : การบริหารจัดการบนพื้นที่
จำกัด เครือข่ายที�รวมตัวกันตามแนวเส้นทางรถไฟทั�วประเทศ เพื�อเจรจาเช่าที� ดิน
กับการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) อย่างเป�นระบบ แทนที�จะต่างคนต่างเช่า พวก
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ตัวอย่างเหล่านี�คือบทพสิจูน์ว่า เมื�อชุมชนแต่ละแห่งเชื�อมรอ้ยกันเป�น "ขบวน" เราจะก้าวขา้ม
ขีดจํากัดของ "งบประมาณ" และ "ข้อจํากัดทางกฎหมาย" ไปสูก่ารสรา้ง "บรรทดัฐานใหมข่อง
สังคม" ที�ให้เกียรติในสทิธคิวามเป�นมนุษยแ์ละพลังการจัดการของภาคประชาชน

เขารวมตัวกันเป�นสหกรณ์ เป�นเครอืขา่ย เพื�อให้เกิดอํานาจในการจัดการพื�นที�และการ
ออกแบบชุมชนที�สอดคล้องกับขอ้จํากัด
4. เครือข่ายบ้านมั่นคงระดับเมือง(เช่น เมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น) : รัฐบาลจิ๋วในระดับท้อง
ถิ่น โมเดลเครือข่ายระดับเมืองที�ไมไ่ด้มองแค่เรื�องบา้น แต่รวมตัวกันสรา้ง "กองทนุเมอืง" ที�
เข้มแขง็ เครอืขา่ยนี�ทาํงานรว่มกับเทศบาลและหน่วยงานทอ้งถิ�นอย่างใกล้ชดิ จนสามารถ
จัดการเรื�องสวัสดิการ การศกึษา และเศรษฐกิจชุมชนได้ด้วยตนเองเสมอืนเป�นรฐับาลย่อยๆ ที�
ดูแลคนทกุคนในเมอืงอย่างเทา่เทยีม
5. เครือข่ายคนไร้บ้าน : การคืนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การรวมตัวกันของกลุ่มคนที�เปราะ
บางที�สุดในสงัคม เพื�อสรา้ง "บา้นพนูสขุ" หรอืศูนยพ์กัพงิที�บรหิารจัดการโดยคนไรบ้า้นเอง
เครอืข่ายนี�พิสูจน์ให้เห็นว่า แม้ในวันที�มดืมนที�สดุ หากมกีารรวมกลุ่มและหนุนเสรมิกันอยา่งถกู
วิธ ีทกุคนก็สามารถลุกขึ�นมาประกาศศกัดาและมชีวีติใหมท่ี�มั�นคงได้

รัฐบาลภาคประชาชนและการเปลี่ยนผ่านเชิงโครงสร้าง การสร้างเครือข่ายและการขับ
เคลื่อนนโยบาย คือบทพิสูจน์ถึง “ศักยภาพอันไร้ขีดจำกัด” ของคนตัวเล็กๆ เมื่อเราถักทอเข้าด้วย
กัน เราไม่ได้เพียงแค่ได้บ้านที่มั่นคง แต่เรากำลังร่วมกันสร้าง “ระบอบประชาธิปไตยฐานราก” ที่
ประชาชนเป็นผู้กำหนดทิศทางของประเทศด้วยตนเองอย่างแท้จริง “เมื่อใดที�ชมุชนเชื�อมโยง
กันเป�นขบวน เมื�อนั�นเสยีงของเราจะดังพอที�จะเปลี�ยนโครงสรา้งของสงัคมใหเ้ป�นธรรมยิ�ง
ขึ�น”
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เครือข�ายองค�กรชมุชน
Community Networks กับการพัฒนาทีต่�อเนือ่ง อร่ามศรี  จันทร�สขุศรีสนอง รวยสูงเนินธิตพล น�อยจาด ดรุณี ช�วยนุกลู

เครือข�าย คอือะไร
การเชื่อมโยง ร่วมตัว กลุ่มที่หลาก
หลาย ตั้งแต่ในระดับชุมชน ตำบล/

เมือง จังหวัด ขยายเป็นเครือข่ายระดับ
ภาค หรือเครือข่ายที่ขับเคลื่อนงานเชิง

ประเด็น และการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเด็น : ประเด็นและเป้าหมายเดียวกัน
ร่วมคิดร่วมทำด้วยกัน และมีการแบ่ง
บทบาทในการขับเคลื่อนงาน และช่วย

เหลือกัน : แลกเปลี่ยนความคิด
วางแผนการแก้ไขป�ญหาร่วมกัน

พลังในการต่อรอง
กับหน่วยงาน

การสนับสนุนพึ่งพาซึ่ง
กันและกัน

เป็นพื้ นที่แลกเปลี่ยนข้อมูล
ปัญหา / เชื่อมโยงความ

ต้องการ การสนับสนุนของ
ภาคประชาชน

พัฒนาอย�างต�อเนือ่งอย�างไร ??

การทำงานแบบแนวราบ
ทุกคนมีความเสมอภาค
ให้เกียรติซึ�งกันและกัน

มีการหารือร่วมกัน
ภายในเครือข่าย

การเชื่อมโยงเครอืข�าย

มีการเคลื่อนไหวกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง เช่น การมี

กิจกรรมร่วมกัน

ใช้กิจกรรมสร้าง
การเชื่อมโยงแต่ละ

เครือข่ายชุมชน

สร้างพื้นที่ เวทีกลางใน
การพูดคุยร่วมกัน

ทุกคนมีบทบาท ภารกิจ
หน้าที�ที�ชัดเจน

คุมฐานข้อมูล ทิศทาง
ข้อมูลเพื�อการต่อรองได้

ให้โอกาสแก่คนรุ่น
ใหม่เข้ามามีส่วนร่วม

ครอบครัว
ขนาดใหญ่

สายเลือดเดียวกัน

คำนึงถึงการรักษา
สิทธิ� พื�นที�

“อย่าแตกแยก”

การสร้างความ
เข้าใจร่วมไปใน
ทิศทางเดียวกัน

💫 วิธีบริหารงานเครือข่าย 
- ประชุมสมำเสมอ อัพเดท
สถานการณ์ ตดิตามสนบัสนนุ
- เวียนเยี่ยมเยือนกัน เพื่อเห็น
เพื่อช�วย เพือ่นช�วยเพือ่น

ขับเคลื่อนอย่างเป็นขบวน
ขนาดใหญ่ อย่างกว้าง
ขวาง มีระบบ มีกำลัง
สนับสนุนกันและกัน

1
องค์กรอันทรงพลัง

2

3

4
5



10 การสร้างกลไกการทำงาน
ร่วมกับทอ้งถิ�นและภาคี
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การสร้างกลไกการทํางานรว่มกับทอ้งถิ�นและภาคี
“เพราะคนจนไม่มีสิทธิ์ ไม่มีเงิน ไม่มีเพื่อน” การจะมีบา้นสักหลังจึงเป�นเรื�องที�แทบจะเป�นไป
ไม่ได้ เมื�อเริ�มโครงการใหม่ ๆ ชาวบา้นมั�นคงไมไ่ด้สนใจสรา้งกลไกทาํงานรว่มกับทอ้งถิ�นหรอื
ภาคีอื�น ๆ มากนัก หน่วยงานก็ไม่ได้ให้ความสําคัญหรอืสนใจชุมชนและไมไ่ด้รบัทราบป�ญหา
ของชุมชนทั�งหมด แต่ประสบการณ์ได้สรา้งความเขา้ใจให้ชุมชนวา่ต้องเชื�อมโยงการทาํงานกับ
ทอ้งถิ�นและภาคีมากขึ�น เพื�อชว่ยกันและกันทาํงาน เพราะทอ้งถิ�นเป�นกลไกสาํคัญในการชว่ย
แก้ป�ญหา หนุนเสรมิการทาํงานของชุมชน เป�นตัวกลางในการประสานงานเชื�อมโยงเครอืขา่ย
เพื�อนําไปสูก่ารพฒันาและเปลี�ยนแปลงรว่มกัน หากสามารถสรา้งความรว่มมอืเป�นทมีเดียวกับ
ทอ้งถิ�นและภาคีอื�นได้ อาจจะสรา้งการเมอืงของความรว่มมือระหว่างหน่วยงานกับภาค
ประชาชน เป�นกองทพัรว่มในการพฒันาเมอืง โจทยนี์�เป�นโจทยที์�ท้าทายของประเทศไทย คือ
บทบาทของทอ้งถิ�น หน่วยงาน และประชาชน จะทาํพรอ้มกันอยา่งไรให้สามารถขบัเคลื�อนไป
ได้อย่างดี

แนวทางการทำงานรว่มกับทอ้งถิ�นและภาคี
1. เริ่มที�ตัวเราก่อน
โดยชาวบ้านต้องรวมกลุ่มกันสำรวจข้อมูลเกี่ยวกับตัวเราชุมชนของเราให้มากที่สุด เราจะรู้ ว่า
ปัญหาอยู่ตรงไหน เกี่ยวข้องกับใคร จะแก้ไขได้อย่างไร ขณะที่หน่วยงาน/ภาคี ก็มีข้อมูลบาง
ส่วนอยู่ การแลกเปลี่ยนข้อมูลการจะทำให้เกิดความเข้าใจร่วม พัฒนาข้อมูลเป็นข้อมูลกลางที่
ทุกฝ่ายยอมรับ ข้อมูลจะกลายเป็นเครื่องมือกลางของการทำงานร่วมกันตั้งแต่ระดับชุมชน
ประชาคม ตำบลเมือง จนถึงจังหวัด เกิดเป็นแผนพัฒนาร่วมของคนในพื้นที่ 

“การจะให้เขายอมรับเราต้องเริ่มต้นให้เขาเข้าใจเราก่อน จะทำอย่างไรให้ท้องถิ่น
เข้าใจเราทั้งระบบ เราต้องเตรียมโครงการ PowerPoint พื้นที่รูปธรรมและเครื่องมือ
อื่นๆ เพื่อนำเสนอ”

อาภรณ์ บุญยะไวโรจน์
บ้านมั่นคงละงู  จ.สตูล

2. ประสานงานกับทอ้งถิ�นในการจัดเวทีกลาง
เพื่อทําความเขา้ใจแนวทาง วิธทีาํงานโครงการบา้นมั�นคง นําเสนอข้อมลูการสาํรวจ ชี�แจง
ป�ญหาและแผนงานเพื�อเชื�อมโยงการทํางานรว่มกัน ก่อนหน้าการประสานงานการชุมชนและ
ทอ้งถิ�นอาจทาํงานกันคนละทาง ต้องทาํให้หน่วยงานเห็นตัวตนและความเขม้แข็งความสาํเรจ็
ของชุมชน ซึ�งจะนําไปสูก่ารพฒันาบทบาทของชุมชนเป�นภาคีการพฒันา แสงเดือน ศรไีพรวัลย์
จากชุมแพแลกเปลี�ยนวา่ “ชุมแพสาํรวจขอ้มลูเมื�อป� พ.ศ. 2546 โดยสาํรวจทั�งเมอืงรว่มกับ
หน่วยงานภาครฐั ทอ้งถิ�น ทอ้งที�และ พอช. เมื�อได้ขอ้มลูแล้วเราแยกความเดือดรอ้นเป�น
ประเภทต่างๆ พอช. กับเทศบาลรบัเรื�องที�อยูอ่าศยั ผูส้งูอายุ เด็กและเยาวชน สิ�งแวดล้อมมี
หน่วยงานต่างๆ มารบัเรื�องไป
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เรื่องที่อยู่อาศัย ภาคประชาชนทำคนเดียวไม่ได้ เรามีหน้าที่รวมกลุ่ม รวมคน รวมเงิน
ซึ่งเป็นเรื่องที่น่ากังวลมากที่พี่น้องจะยอมเอาเงินมารวมกัน ตอนนั้นเทศบาลเข้ามาเป็นพี่
เลี้ยงทำให้เราได้รับความเชื่อถือจากพี่น้องในชุมชน มีการตั้งกรรมการโดยมีตัวแทนจาก
เทศบาลมาช่วยในคณะกรรมการ “ในกรณีของชุมแพ เมืองไม่ได้มีนโยบายเรื�องนี�และไม่มี
ประสบการณ์ แต่เมื�อเทศบาลเข้าใจ เทศบาลเข้ามาหนุนเสรมิส่งเจ้าหน้าที�มาทาํงานรว่ม
กับชาวบ้าน โดยชาวบ้านเป�นคนขับเคลื�อนจนเกิดกิจกรรม มีสถานะ มีความหลากหลาย
มากมาย ตอนที�เริ�มตั�งกองทุนมีประเด็นว่า “จะเป�นระบบของเทศบาลดีไหม ท่านนายก
บอกไม่เอา ให้เป�นเรื�องของเครอืข่าย เทศบาลจะสนับสนุนเวลานัดประชุมชาวบ้านและ
เทศบาลจะเข้ารว่มประชุมด้วย เป�นหลังพิงให้การขับเคลื�อนของชาวบ้าน”

“ที่ผ่านมาท้องถิ่นไม่เข้าใจ พวกนี้เป็นใครมาจากไหน พวกเถื่อนไหม ทำให้ทำงานยากมาก
ตอนนี้ใช้วิธีประสานทุกฝ่าย โดยนายกเป็นตัวกลางให้คำแนะนำและช่วยประสานงาน ตอนนี้
ขยับเป็นการบูรณาการทั้งอำเภอ หากท้องถิ่นไม่เข้าใจ นายอำเภอจะเป็นข้อต่อในการ
ประสานงานให้ทันที”

อาภรณ์ บุญยะไวโรจน์
บ้านมั�นคงละงู จ.สตลู

3. การจัดตั้งกลไกร่วม
เพื่อให้เกิดความรู้ และแนวทางพัฒนาที่ชาวบ้านทำอยู่เป็นทีมเดียวกับระบบท้องถิ่นและภาคีต่างๆ
เป็นการเมืองของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับภาคประชาชนทำให้ระบบโครงสร้างท้องถิ่น
เรื่องสาธารณูปโภค เด็ก สวัสดิการ ผู้สูงอายุ การพัฒนาจิปาถะ เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วย
งานกับภาคประชาชน สัดส่วนและตัวแทนของกรรมการในกลไกร่วมเป็นสิ่งสำคัญ ต้องมีตัวแทน
จากภาคประชาชน ภาคีเทศบาล การมีหน่วยงานอยู่ในกลไกร่วมมีผลผลักดันให้สามารถเชื่อมโยง
กับหน่วยงานอื่นๆ ทั้งความร่วมมือและการสนับสนุนรวมทั้งงบประมาณตามภารกิจของหน่วย
งานนั้นๆ จากประสบการณ์ของชุมแพ 

“งบประมาณที่ พอช. ให้เราเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างตัวตนของเรา แต่เราต้องส่งตัวเราไปเชื่อม
โยงกับภาคีอื่นๆ ปัจจุบันชุมแพได้รับงบประมาณจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข
ภาพ (สสส.) 3 ปี ในโครงการเกี่ยวกับผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ เยาวชน ล่าสุดเราได้รับงบจากกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคของการศึกษา การทำงานร่วมกับภาคีท้องถิ่นเป็นการรับประกันว่าเราเป็นส่วน
หนึ่งของเมือง ที่จะสามารถต่อยอดและผลักดันตัวเองให้สามารถพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ ถ้าเราไม่
ได้ยกระดับเป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นเราจะไม่มีตัวตน ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนชุมชนของเทศบาล
ไม่มีไฟฟ้าและประปา ไม่มีทางเดินในชุมชน ไม่มีไฟทางเดิน ไม่มีการจัดการขยะ เมื่อไหร่เรามีตัว
ตนในท้องถิ่นเราจะสามารถสร้างความยั่งยืนได้ประมาณหนึ่ง สิ่งที่จะทำให้เกิดความยั่งยืนได้คือ
เราต้องคงที่ในการทำงานเชื่อมโยงกับหน่วยงานและภาคีให้มากขึ้น” 

แสงเดือน  ศรีไพรวัลย์
บ้านมั�นคงเมอืงชุมแพ จ.ขอนแก่น
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ประสบการณ์ของชุมชนแสดงถึงบทบาทของเทศบาลที่ช่วยหนุนอยู่ข้างหลัง แต่ไม่ได้
เป็นคนทำ เทศบาลเปิดพื้นที่ให้ชาวบ้านพูดคุยได้เต็มที่ ลงไปช่วยสนับสนุนในเรื่องที่จำเป็น
การที่เทศบาลทำงานร่วมกับชาวบ้านเป็นการรับรองที่ทำให้ทั้งหน่วยงานและชุมชนเองเกิด
ความมั่นใจในการขับเคลื่อนมากขึ้น แนวทางนี้เป็นบทบาทผสมผสานที่ลงตัวระหว่างชุมชน
กับท้องถิ่น ซึ่งอาจน่าสนใจที่จะปรับใช้ใน กทม. เพราะการขับเคลื่อนผ่านเขตจะขึ้นกับกฎ
ระเบียบต่างๆ จากบนลงล่าง หากจะผ่อนคลายให้การจัดการขับเคลื่อนทำโดยชาวบ้านเอง
หน่วยงานให้การสนับสนุนจะทำให้ประชาชนตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นกำลังในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

     “ตอนนี้พื้นที่ไหนไม่มีข้อมูลเชยไปแล้ว ถ้าเราสามารถเอาแผนของชุมชนเข้าไปอยู่
ในแผนของเทศบาลและเมืองได้ทุกอย่างจะดำเนินการไปได้ดี เราต้องใช้กลุ่มย่อย ใช้
ความพริ้ว ใช้ประโยชน์จากสถานการณ์จะเถรตรงไม่ได้ ที่สำคัญต้องพยายาม
เปลี่ยน mindset ของผู้บริหารแต่ละพื้นที่ให้ช่วยสนับสนุนแก้ปัญหาของชุมชน
เปลี่ยนความสัมพันธ์กับท้องถิ่นให้เขาเห็นว่าชุมชนทำอะไร จัดการตัวเองอย่างไร
เพื่อให้เทศบาลเห็นความสำคัญของชุมชนและเข้ามาหาเรา มาทำงานร่วมกับชุมชน
ตอนนี้ท้องถิ่นต้องมาถามเราเรื่องชุมชน ท้องถิ่นจะทำอย่างไรกับชุมชนนั้น ชุมชนนี้
มันเปลี่ยนไปจริง ๆ เราเข้าไปนั่งในคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลทุกชุด ทำให้เขา
ต้องเกรงใจไปโดยอัตโนมัติ เพราะเขารู้ แล้วว่ามีพลังต่อรองอยู่ที่นี่” 

พาสนา  ศรีศรัทธา
บ้านมั�นคงเมอืงนราธวิาส

20 ปีที่ผ่านมาจะเห็นภาพความเปลี่ยนแปลงการทำงานร่วมมือกับท้องถิ่นและภาคีใน
ระดับต่าง ๆ ในช่วงแรกชุมชนถนัดร่วมมือและเชื่อมโยงกับเครือข่ายกันเองมากกว่าหน่วยงาน
ทุกวันนี้เกือบทุกเมืองเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานกับท้องถิ่น โดยเชื่อมโยงกับท้องถิ่นมาก
ขึ้นโดยเชื่อมโยงกับท้องถิ่นมากขึ้น ถึงขั้นว่าชุมชนเข้าไปอยู่ในกลไกระดับท้องถิ่นและเมือง
เกือบทั้งหมด 

“เหมือนกับว่าขบวนการประชาธิปไตยท้องถิ่นกับการจัดการท้องถิ่นจะมีบทบาทของชุมชน
เข้ามามากขึ้น รวมทั้งบทบาทในการจัดสรร/บริหารงบประมาณ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเกิดจากการ
เชื่อมโยง/จัดการของเครือข่าย มีการหารือ ตั้งหลัก เตรียมข้อมูลการ การที่ชุมชนเข้าไปร่วม
ในขบวนการท้องถิ่นมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบท้องถิ่นด้วย  ทั้งด้านความมั่นคง การอยู่

อาศัย ระบบเศรษฐกิจของเมือง”

สมสุข  บุญญะบัญชา
ประธานคณะอนุกรรมการบ้านมั�นคงและจัดการที�ดิน
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การแก้ไขป�ญหาทั�งเมอืง
การแก้ไขปัญหาทั้งเมืองเป็นยุทธศาสตร์ระยะที่ 2 ของบ้านมั่นคง เป็นการขยับจากโครงการนำร่อง
ที่ละชุมชน เป็นการแก้ไขปัญหาระดับเมืองทั่วประเทศ พร้อม ๆ กับการสร้างรูปธรรม การแก้ไข
ปัญหาที่ผสมผสานระหว่างพัฒนาความมั่นคงของการอยู่อาศัยทางกายภาพ และการสร้างความ
มั่นคงของชุมชนทางเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้แนวทางการทำงานร่วมกันของกลไกชุมชนและ
ท้องถิ่นในเมืองต่าง ๆ เป็นการเปิดพื้นที่การดำเนินโครงการบ้านมั่นคงให้มีพลังกว้างขวางมากขึ้น
เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายในพื้นที่ต่าง ๆ กับเทศบาล หน่วยงานท้องถิ่น สถาบันการศึกษาและภาคี
ต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง 

ทำไมต้องทำทั้งเมือง?? 

จากบทเรียนการไล่ที�ชุมชนสะทอ้นให้เห็นอยา่งสาํคัญวา่ลําพงัชุมชนเดียวไมส่ามารถต่อต้านการถกู
ไล่ที�ได้ จะต้องมีเครอืขา่ยชุมชนหนุนช่วยกัน จํานวนถือเป�นพลังที�สาํคัญของคนจนในการที�จะ
เจรจาต่อรองให้เกิดการแก้ไขป�ญหาต่าง ๆ ในสว่นของเทศบาล ถ้าเป�นแค่ชุมชนเดียว 40-50 ครวั
เรอืนก็อาจไมส่นใจ แต่ถ้าเป�นหลาย ๆ ชุมชน หลายรอ้ยครวัเรอืนการให้ความสาํคัญที�จะมารว่ม
ทาํงานสนับสนุนก็มีมากขึ�น การทาํทั�งเมืองสามารถจัดรูปแบบการสรา้งความมั�นคงในการอยู่อาศยั
ได้หลากหลายมากกว่า ชุมชนไหนเหมาะที�จะเช่าที�ดินรฐั ชุมชนไหนสามารถซื�อที�ดินเอกชนได้ หรอื
ถ้าขนาดที�ดินที�มีไม่พอดีกับหนึ�งชุมชนก็สามารถนําสมาชิกจากชุมชนอื�นมารว่มได้ การทาํทั�งเมอืง
ทาํให้ชุมชนตื�นตัวมเีพื�อนที�จะทาํและเรยีนรูไ้ปพรอ้ม ๆ กัน การมีขอ้มูลแผนงานบา้นมั�นคงที�มาจาก
การสํารวจของเมอืง ทาํให้การเสนองบประมาณสนับสนุนบา้นมั�นคงทาํได้ชดัเจนขึ�น หาแนวทาง
แก้ไขป�ญหาได้ครอบคลมุ รวดเรว็โดยมทีางเลือกรูปแบบพฒันาที�อยูอ่าศยัที�สอดคล้องกับชุมชนที�มี
ความแตกต่าง เกิดการผนึกพลังชุมชนกับทอ้งถิ�นในการบรหิารจัดการ เกิดการพฒันาด้านต่าง ๆ ที�
ต่อเนื�องจากที�อยู่อาศยั ทั�งระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดล้อม อาชพีรายได้ ฯลฯ

CITY
ที่อยู่อาศัย และสิ�งปลูกสร้าง

“พื้ นที่ทางกายภาพที่คนทุก
ระดับสามารถเข้าถึงได้ อย่าง

เท่าเทียมกัน”

ENVIRONMENTAL
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม

กับบริบทในป�จจุบันและอนาคต
บริบทที�เหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย

ทั้งป�จจุบัน และอนาคต

PEOPLE
ชุมชน การมีส่วนร่วม

สร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน

ECONOMY
ระบบเศรษฐกิจของเมือง

ระบบการเงินที่เอื้อต่อการขับ
เคลื่อนเมือง และชุมชน

GOVERNANCE
การทำแผนและนโยบาย

อย่างมีส่วนร่วม

การจัดทำแผนและนโยบายอย่าง
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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1. ปฏิบติัการ "ชุมแพ" : บทพสิจูน์วา่ขอ้มูลคืออํานาจ
ย้อนกลับไปในปี พ.ศ. 2546 "เมืองชุมแพ" ได้สร้างปรากฏการณ์การสำรวจข้อมูลครั้งใหญ่ที่ไม่ได้
มองแค่เรื่องบ้าน แต่มองเห็น "คน" ทั้งเมืองอย่างถ่องแท้ ตั้งแต่ผู้เดือดร้อนนับพัน ครัวเรือน ผู้สูงอายุ
ไปจนถึงปัญหาขยะและเด็กเยาวชนการทำทั้งเมืองทำให้เห็น “คนมาก่อน เงินมาทีหลัง” เมื่อรวมตัว
คนได้ พลังการต่อรองกับภาครัฐและท้องถิ่นจึงเกิดขึ้นตามมาอย่างเป็นระบบ 

ชุมแพเปลี่ยนผ่านจากการทำงานโดยหน่วยงานรัฐมาสู่การสร้าง "คณะกรรมการเมือง" ที่สัดส่วนภาค
ประชาชนสูงถึง 70% เพื่อให้มั่นใจว่าเสียงของคนในชุมชนคือเสียงที่ดังที่สุดในการกำหนดทิศทาง
เมือง

 “การบริหารงานไปได้ระยะหนึ่ง การทำทั้งเมืองโดยมีผู้แทนหน่วยงานหรือภาคีมากกว่าทำให้เรา
ทำงานยาก จึงปรับใหม่เป็นคณะกรรมการเมืองที่มีภาคประชาชนมากกว่าหน่วยงาน ผลักดันภาค
ประชาชนขึ้นมาทำงานมากขึ้น โดยมีหน่วยงาน 30% นอกนั้นเป็นภาคเอกชน การที่ทำกันทั้งเมือง คน
ทั้งเมืองต้องมาคุยกัน บทบาทของชุมชนคืออะไร ชุมชนคือเรา ชุมชนคือตัวพี่น้องเอง พี่น้องหาคนขึ้น
มาเป็นผู้ประสาน หาคนขึ้นมาเป็นกรรมการดูแล ทำทั้งเมือง คนทั้งเมืองต้องมาคุยกัน ทำความเข้าใจ
ร่วมกัน”  สนอง รวยสูงเนิน

“หากเรารวมตัวคนได้ อย่างอื่นไม่ต้องพูดถึง ท้องถิ่น ท้องที่ต้องเข้ามา หน่วยงานภาค
รัฐเข้ามา ให้ความรู้ เรื่องบ้านมั่นคงคืออะไร ต้องทำอะไรบ้าง ทุกคนบอกความต้องการ
บอกสิ่งที่ตัวเองอยากได้ สิ่งเดียวที่จะทำให้การทำทั้งเมืองไปได้คือ ต้องมีตัวตนของคน
ที่ลุกขึ้นมาทำงาน”
 

สนอง รวยสูงเนิน
บ้านมั�นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น

2. สุไหงโกลก : ยกระดับจากการสร้างบ้านสู่การ "วางผังเมืองของคนจน" 
สุไหงโกลก : ยกระดับจากการสรา้งบ้านสู่การ "วางผงัเมอืงของคนจน" ที�ตอบโจทย์ทั�งที�อยู่อาศัย
อาชีพ สุขภาพ และการศกึษา โดยคนบา้นมั�นคงเข้าไปนั�งเป�นกรรมการในทกุชุดของเมอืงเพื�อเฝ�า
ระวังไมใ่ห้ใครตกหล่น

“ตอนแรกไม่ได้คิดเรื่องนี้ พอทำไปแล้ว 2-3 โครงการ ก็คิดได้ว่าต้องยกระดับการทำงาน
เพื่อให้ช่องทางที่เดินได้ง่ายขึ้นเริ่มต้นต้องคุยกับท้องถิ่นให้เข้าใจ เป็นแผนของท้องถิ่น ว่า
มีพี่น้องตรงไหนที่ตกหล่นตรงไหนบ้าง ทำให้เห็นปัญหาหลากหลายที่ต้องทำไปพร้อมกัน
สามารถเปลี่ยนเมืองได้ ต้องไม่หยุดแค่เรื่องที่อยู่อาศัยจะต้องตอบโจทย์อื่น ๆ ด้วย การ
จัดผังชุมชนของคนจนจะตอบสนองเรื่องอาชีพอย่างไร วางแผนเรื่องเศรษฐกิจของเมือง
เรื่องสุขภาพ การศึกษา”

พาสนา ศรีศรทัธา
บ้านมั่นคงเมืองนราธิวาส
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3. สุรนิทร ์: เป�ดมา่นสงักะสสีูแ่สงสวา่งแหง่โอกาส

“สังกะสีถูกเปิดไม่ใช่เปิดอยู่ที่เดียว หลายที่เปิดพร้อมๆ กัน พอทำได้ มันเกิดความ
มั่นใจ ชาวบ้านเหมือนคนหลังม่าน เรามาเจอกันนครสวรรค์ทำได้ขนาดนี้ เกิดการ
แลกเปลี่ยนมั่นใจว่าทำได้ ทำทั้งเมืองทำได้ ทำแบบเมืองชุมแพที่ท้องถื่นร่วมทำ
เมืองสุรินทร์ คนจนที่บุกรุกที่ดินรัฐกรมศิลป์ เกือบทั้งตำบล คนจนไม่ใช่แต่คนที่ไม่มี
บ้าน ยังมีคนจนที่เรามองไม่เห็นอยู่ในซอกในหลืบของความเจริญของเมือง ถ้าเราทำ
ทั้งเมือง คนเหล่านี้จะไม่ถูกทิ้งไว้ใต้สังกะสีอีก”

สุดใจ มิ�งพฤกษ์
บ้านมั�นคงเมอืงสรุนิทร์

จากวลีที่ว่า “เปิดสังกะสีพร้อมกันหลายที่” สะท้อนถึงการทลายกําแพงความกลัวของคนจน
เมืองที�เคยมองวา่ตนเองเป�นเพยีงคนหลังมา่น สุรนิทร ์ ใชก้ระบวนการบา้นมั�นคงเป�นสะพาน
เชื�อมสูส่วสัดิการชุมชน ครอบคลุม 33 ชุมชนที�บุกรุกที�ดินรฐัให้กลายเป�นที�ดินสาธารณะที�มั�นคง
พรอ้มต่อยอดสูก่ารดแูลเด็กและผูส้งูอายุอยา่งต่อเนื�องตลอดทั�งป� เปลี�ยนความยากจนที�เคย
มองไมเ่ห็นในซอกหลืบให้กลายเป�นพลังแห่งการเกื�อกลู

4. นครสวรรค์ : พลิกวิกฤตอัคคีภัย สู่พลุแห่งการเปลี�ยนแปลง

“คนจนต้องอยู่ในเมืองให้ได้ และต้องมีพื้นที่ให้พวกเราได้ร่วมพัฒนาเมืองอย่างสง่างาม” 

อร่ามศรี  จันทรส์ุขศรี
บ้านมั�นคงเทศบาลนครสวรรค์

การทำงานในนครสวรรค์เริ่มต้นจาก "แรงสั่นสะเทือน" ของการถูกไล่รื้อที่ลุกลามจากหนึ่ง
ชุมชนไปสู่สองและสาม จนกลายเป็นความตระหนักร่วมกันว่า "หากเราไม่ลุกขึ้นมาคุยกันตอน
นี้ ชุมชนต่อไปอาจเป็นเรา" กระบวนการสำรวจจึงเริ่มขึ้นเพื่อหาคำตอบว่าใครบ้างที่ตกอยู่ใน
ชะตากรรมเดียวกัน จนเกิดการเชื่อมร้อยเพื่อนพ้องผ่านเวที "คณะกรรมการสตรี" เพื่อหารือ
ทางรอดร่วมกับเทศบาล แต่จุดเปลี่ยนสำคัญคือเหตุการณ์ไฟไหม้ในปี พ.ศ. 2550 ซึ่งขบวน
องค์กรชุมชนได้ใช้วิกฤตนี้ประกาศศักดาต่อฝ่ายผังเมืองว่า “เราจะจัดการพื้นที่นี้ไม่ให้เป็น
สลัมอีกต่อไป” ชุมชนลุกขึ้นมาออกแบบผังใหม่ร่วมกับ พอช. และท้องถิ่น จนเกิดเป็นรูปธรรมที่
ทำให้หน่วยงานรัฐยอมรับ ความสำเร็จจากพื้นที่ไฟไหม้เปรียบเสมือน "พลุระเบิด" ที่ส่ง
สัญญาณไปทั่วเมือง นำมาสู่การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเมืองอย่างเป็นทางการ โดยมี
นายกเทศมนตรีเป็นประธาน และรวบรวมหน่วยงานสำคัญ ทั้งกรมธนารักษ์ ที่ดินจังหวัด การ
ไฟฟ้า และการประปา มาร่วมเป็นฟันเฟืองสนับสนุน
 
ปัจจุบัน เครอืข่ายนครสวรรค์ไม่ได้เป�นเพียงผู้ขอความช่วยเหลือ แต่เป�น "หุ้นส่วนยุทธศาสตร"์
ของท้องถิ�น เมื�อเกิดป�ญหาที�ดินที�ไหน เทศบาลจะต่อสายตรงหาเครอืข่ายทันที เพราะเชื�อมั�น
ว่าชุมชนมีข้อมูลที�แม่นยาํและรูว้ิธีการจัดการที�ดีที�สุด
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การสำรวจ
ข้อมูล

ระบบฐาน
ข้อมูล

“ชุมชนเจ้าของปัญหาต้องมีส่วนร่วมใน
การสำรวจข้อมูลของตนเอง”
-จัดระบบทีมการหนุนเสริมการทํางานร่วม

ข้อมูลกายภาพ 
ที่ตั้ง, พื้นที่ใช้สอย, ระบบ

โครงสร้างพื�นฐาน, ระบบคมนาคม

ข้อมูลเศรษฐกิจ–สังคม 
รายได้, อาชีพ, สถานะครัว

เรือน, การศึกษา, สาธารณสุข

ข้อมูลประชากร 
จำนวนประชากร, การกระจายตัว,

การย้ายถิ�น, กลุ่มเปราะบาง

ข้อมูลสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่สีเขียว, คุณภาพ
อากาศ, น้ำท่วม, ขยะ

การเก็บข้อมูลชุมชน 
สภาพชุมชนจดทะเบียน

ชุมชน

-การสำรวจข้อมูลทั�วไปของเขต
-สำรวจป�ญหาความเดือดร้อนในเขต
-ประเภทของชุมชนต่างๆ ในเขต
-เห็นประเภทที�ดินในเขต

-ระบบฐานข้อมูลเพื่อกำหนดและจัดทำ
แผนการแก้ไขป�ญหาของทุกส่วนที�เกี�ยวข้อง

ท้องที� เครือข่าย
ชาวบ้าน พอช. อื่นๆหน่วย

งานท้องถิ�น

1

2

3

การสำรวจข้อมูลทั�งเมือง

ชุมชนทั�งหมดภายในเมือง

5. เมืองสตูล : พลังของ "แผนที่ทำมือ" และการวิเคราะห์ขอบเขตชีวิต
     ที่เมืองสตูล ความสําเรจ็เริ�มจากการประสานงานที�เขม้ขน้ในระดับตําบลและหมูบ่า้น โดยใช้
"แผนที�ทาํมือ" เป�นเครื�องมอืให้เห็นขอบเขตที�ดินที�ชัดเจน นําไปสูก่ารจําแนกผูเ้ดือดรอ้นทั�งในเขต
เมืองและชนบท เพื�อดึงพวกเขาเขา้มาเป�นกลไกหลักในการกําหนดชะตาชวิีตตนเอง

“จุดไหนพร้อม เราเริ่มที่นั่น! การใช้แผนที่ทำมือช่วยให้พี่น้องเห็นภาพขอบเขตที่ดิน
และชีวิตตนเองได้ชัดเจนที่สุด” 

อาภรณ์ บุญยะไวโรจน์
บ้านมั�นคงละงู จ.สตลู

6. ภาษีเจรญิ (กรุงเทพฯ): "One Plan" สูก่ารมสีขุภาวะที�ยั�งยืน

“ถ้าเรามีบ้านที่มั่นคง แต่สุขภาพไม่ดี เราจะติดอยู่ในวงจรความเจ็บหนักจนซ้ำซาก” 

ชลิสา  ละอองดี 

ที่ภาษีเจรญิ การแก้ป�ญหาทั�งเมืองถกูยกระดับสู่เรื�อง "สุขภาพและสขุภาวะ" อย่างเต็มรูปแบบ
ผา่นแผนงาน One Plan ที�เชื�อมโยงคนกวา่ 51 ชุมชนเข้ากับศูนยบ์รกิารสาธารณสขุและ
สํานักงานเขต โดยการใชท้รพัยากรอยา่งชาญฉลาดจากทั�ง สสส. และ สปสช. เพื�อพสิจูน์ว่า
คนจนเมอืงสามารถลกุขึ�นมาบรหิารจัดการ "สขุภาพเชงิป�องกัน" ได้ด้วยตนเองอย่างมศีกัดิ�ศรี
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7. คันนายาว (กรุงเทพฯ): การสร้างตัวตนและการเตรียมพร้อมรับมือวิกฤต

 

บทเรียนกวา่ 20 ป�จากคันนายาวสอนให้เรารูว้า่ การมขีอ้มลูที�แม่นยาํคือการสรา้งอํานาจต่อรอง
แม้ในชุมชนรมิรางหรอืรมิคลองที�ยังไม่ถูกไล่รื�อ เราก็ต้อง "เตรยีมขอ้มลูล่วงหน้า" เพื�อแสดงตัว
ตนต่อสาํนักงานเขตและสํานักที�อยู่อาศยั กทม. การเปลี�ยนผา่นผูบ้รหิารหน่วยงานอาจเป�น
อุปสรรค แต่ด้วยความต่อเนื�องของขบวนองค์กรชุมชน จะทาํให้งานพฒันาเดินหน้าต่อไปได้
อย่างไมส่ะดดุ

“อย่าทำงานลำพัง แต่จงสร้างภาคีและประกาศตัวตนให้หน่วยงานยอมรับ” 

จันทิมา ลังประเสรฐิ

หัวใจสาํคัญ : การรวมตัวคืออํานาจ ความโปรง่ใสคือศรทัธา
การเก็บข้อมูลด้วยมือเราเอง: เลิกเป�นเพยีงผูถ้กูสาํรวจ แต่ลุกขึ�นมาเป�น "ผูส้าํรวจและ
วเิคราะห์" เพื�อสรา้งแผนพฒันาเมืองที�กินได้จรงิ
ธรรมาภิบาลและความโปรง่ใส: การทาํตัวอยา่งให้สงัคมเห็นวา่คนจนสามารถบรหิารจัดการ
เงินและงานได้อย่างซื�อสตัย์ คือการสรา้งความเชื�อมั�นให้กับคนทั�งประเทศ
MOU ที่ชัดเจน: การระบุบทบาทของทอ้งถิ�นและหน่วยงานให้เป�น "ตัวเสรมิ" โดยม ี "ชุมชน
เป�นตัวหลัก" คือหัวใจสาํคัญที�จะทาํให้โครงการไม่โดดเดี�ยว

“การทำทั้งเมือง ทำให้เราคนจนสามารถกำหนดทิศทางได้ เปลี่ยนเมืองได้ จัดการได้
ฉะนั้นการรวมผูค้นทาํให้ประชาชนมอํีานาจและต่อรองได้”

จิราภรณ์ เขยีวพิมพ์พา

“คนจนมีมากกว่าคนรวย และอำนาจที่แท้จริงจะเกิดขึ้นเมื่อเรานำทุกอย่างมาไว้ใน
แสงสว่าง”

สุดใจ มิ�งพฤกษ์

รัฐบาลภาคประชาชนและการเปลี�ยนผา่นเชงิโครงสรา้ง
การแก้ไขปัญหาทั้งเมืองคือการประกาศว่า “คนจนคือผู้ร่วมสร้างเมือง” ไม่ใช่ภาระของเมือง เมื่อ
เรามีข้อมูลที่แม่นยำ มีพลังกลุ่มที่เข้มแข็ง และมีการจัดการที่เป็นธรรม เราไม่ได้เพียงแค่เปลี่ยนที่
อยู่อาศัย แต่เรากําลัง “เปลี�ยนเมือง” ให้กลายเป�นพื�นที�แห่งความหวงัและความเทา่เทยีมสบืไป
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“การทำทั้งเมืองคือการเปลี่ยนโครงสร้าง จากเรื่องของใครของมันมาสู่ความร่วมมือ
ที่ยิ่งใหญ่ เป็นการเปลี่ยนสถานภาพจากการรอความสงเคราะห์ สู่การเป็นผู้พัฒนาที่
ต่อเนื่อง”  

สมสุข  บุญญะบัญชา

Mapping ข้อมูลจากการสํารวจ

ข้อมูลกายภาพ/ข้อมูลทั�วไปของพื�นที�
ข้อมูลผลกระทบจากนโยบาย

วิเคราะห์ป�ญหา–ศักยภาพ
-การวิเคราะห์ ข้อดี ข้อเสีย
โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม

การวางเป้าหมายร่วมการพัฒนาพื�นที�รวมกัน (VISION)
 สังเคราะห์และกําหนดทิศทาง
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แสงเดือน  ศรีไพรวลัย�  สุดใจ มิ่งพฤกษ�พาสนา  ศรีศรทัธา

ทำไมต�องทาํทัง้เมอืง ??
เพื่อแก้ไขปัญหาทุกชุมชนในเมือง โดยแก้ไขปัญหาร่วมกับท้องถิ่น ตั้งแต่การสำรวจข้อมูล  จัดทำแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัย และคุณภาพชีวิตทุกมิติ  ร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัด เช่น สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เพื่อดูผังสี
ผังการพัฒนาเมือง 
เพื่อตอบสนองการแก้ไขปัญหาในหลากมิติในระดับมหภาค ซึ่งจะเป็นการแก้ปัญหาโดยภาพรวมจากต้นเหตุร่วมกัน ซึ่ง
มากกว่าที่อยู่อาศัย อาทิ ปัญหาคุณภาพชีวิต การประกอบอาชีพ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

เครื่องมอืในการทาํทัง้เมอืง ??
จัดทำข้อมูลความเดือดร้อน/ความต้องการ “สำรวจข�อมูลทกุมิต”ิ + ข�อมูลต�องเป�นป�จจุบัน
“เวที/พื้นที่กลาง” ในการระดมความเห็นจากสมาชิกผู้เดือดร้อนในเมือง 
“ข้อมูลที่ดิน” ของภาครัฐ (ประเภทต�าง ๆ) ทีด่นิของภาคเอกชน/นายทนุ ในเมอืง
“เติมความรู้/ความเข้าใจในแนวทางการดำเนินโครงการบ้านมั่นคง” ให้กบัผู�เดอืดร�อน เพือ่ลกุขึน้มาแก�ไขป�ญหาของตนเอง
“รวมคน สร้างทีมทำงาน” ทั้งในระดบัชมุชน และเชือ่มโยงเป�นเครอืข�ายผู�เดอืดร�อนในเมอืง
“กลไกการทำงานโดยมีผู้เดือดร้อนเป็นองค์ประกอบสำคัญ” ร่วมกบักลไกภาครฐั หน�วยงานในระดบัท�องถิน่
มี “แผนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาของผู้เดือดร้อน” 

   * เทคนิคการรวมผู้เดือดร้อน “ใช้ประเด็นที่ทุกคนมีความสนใจร่วมในการเริ่ม” เช่น เรือ่งเดก็/เยาวชน เรือ่งสิง่แวดล�อม

เป�ดโอกาส สร�างความเชือ่มัน่ ให�ทกุคนีเป�ดโอกาส สร�างความเชือ่มัน่ ให�ทกุคนี
โอกาสสร�างความมัน่คงในชีวติของตนเองโอกาสสร�างความมัน่คงในชวีติของตนเอง

เป�ดโอกาส สร�างความเชือ่มัน่ ให�ทกุคนีเป�ดโอกาส สร�างความเชือ่มัน่ ให�ทกุคนี
โอกาสสร�างความมัน่คงในชวีติของตนเองโอกาสสร�างความมัน่คงในชวีติของตนเอง

การพัฒนาทีอ่ยู�อาศัยทัง้เมือง
หลักคิดการสร้างเมือง : แก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม
และคนทุกคน (คนจน) ต�องอยู�ในเมอืงได�
เป้าหมาย : เมืองแห�งความสขุ มชีวีติชวีา ผู�คนเป�นมติรต�อกนั

ออกแบบแผนการขับเคลื�อนงานระดับเมืองร่วมกัน6
จัดเวทีประชุมร่วมกับชุมชน หน่วยงานท้องถิ�น มหาวิทยาลัย และภาคเอกชนร่วมกัน จัดลําดับป�ญหา
และ กําหนดความต้องการใช้ เครื�องมือชุมชน เช่น แผนที�เดินดิน (Community Mapping),
Timeline, Focus Group

การออกแบบแผน/
ออกแบบแนวทาง
การพัฒนาร่วมกัน

 การจัดตั�งกลไกขับเคลื�อนงานร่วม7

คณะ
กรรมการ
เมือง

เครือข่าย
เมือง ภาคเอกชน

ชุมชน

ชุมชน

เขต/เมือง

หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

สถาบันการ
ศึกษา

ชุมชน
สภาองค์กร

ชุมชน
สภาองค์กร

ชุมชน

ชุมชน มีการเชื่อมโยงนโยบาย
เป็นหลักการ/ทางการ

-ติดตาม/ถ่วงดุล/คลี�คลาย

เป็นเจ้าภาพในการขับ
เคลื่อนงาน (เป็นเจ้าของ)
ที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว

“ชุมชน/เครือข่าย ผลักดัน มีข้อมูล
ท้องถิ�น/หน่วยงานเข้าใจ ยอมรับ สนับสนุน”



ประมวลภาพเวที
การแลกเปลี่ยนเรยีนรู้
กรุงเทพมหานคร-จ.นครราชสมีา-จ.ขอนแก่น
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ก่อสร้างในที่ดินใหม่ 
จำนวน 2 แปลง 125 หลงัคาเรอืน

ด้านการวางผงัแบ�งแปลง
1.แปลงที่อยู่อาศัย  จำนวน 125 แปลง  เนื้อทีแ่ปลงละ 1 ไร�
2.แปลงที่ทำกิน จำนวน 125  แปลง  เนื้อทีแ่ปลงละ 5 ไร�
3.แปลงรวม ถนนและแหล่งนํา้

ด้านการพฒันาโครงสร�างขัน้พืน้ฐาน
4.การพัฒนาแหล่งน้ำ  กรมชลประทานก่อสร�างฝายเกบ็นํา้ 1 แห�ง
5.การพัฒนาถนน  หน่วยทหารช�างเข�าดาํเนนิการ
6.การปรับพื้นที่เพื่อการเกษตร  หน่วยทหารช�างเข�าดาํเนนิการ

ที่อยู�อาศยั

สาธารณูปโภค

แปลงเกษตร 2 ไร่ 2 งานพื้นทีเ่รยีนรู�/ศกึษาดงูาน

อาชีพ

โครงการบ้านมั่นคงชนบทสหกรณ์ฯ 
อำเภอปากช�อง จงัหวดันครราชสมีา

สร้างนวัตกรรม IOT
ควบคุมระบบให้น้ำอัตโนมัติ

ในการเกษตร 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ
กรุงเทพฯ 10240 

โทรศัพท์ :0-2378-8300 ต่อ 8857
E-mail : codi@codi.or.th

Web site : www.codi.or.th
Facebook : สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน-CODI
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	ประสบการณ์จากชุมชนในการต่อสู้การไล่รื้อ
	“ตอนนั้นมีไล่รื้อเยอะ ไฟไหม้ไล่ที่ก็เยอะ แต่ไม่มีโทรศัพท์ เราติดต่อกันไม่ได้ ต้องใช้มอเตอร์ไซด์ขับไปชวนกันมา ไปช่วยกันหน่อย ชุมชนนั้นถูกไล่ คนเหล่านี้พอรู้ตัวว่าถูกไล่ที่ก็จะมารวมตัวกัน เราถูกยื่นให้ไล่รื้อทุกวัน ทั้งปี ฉันไปช่วยเธอ เธอจะได้มาช่วยฉัน เรารู้สึกว่าต้องช่วยกัน”
	สัญญาณบ่งบอกการไล่ที่ รู้อย่างไรว่าจะถูกไล่ที่
	การเตรียมการของชุมชนเพื่อรับมือการถูกไล่ที่

	มุมมองนักพัฒนาเอกชนกับการต่อสู้เรื่องการไล่รื้อ
	กรณีตัวอย่างชุมชนที่ผ่านการแก้ปัญหาถูกไล่ที่

	4. ตำนานต่อสู้ที่ช่องลม-หลังฉาง เป็นชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ดินการรถไฟ สำนักระบายน้ำ กทม. ได้ติดป้ายให้ชาวบ้านย้ายออกเพื่อทำอุโมงค์ระบายน้ำจากมักกะสันลงสู่เจ้าพระยา มีบริษัท ช.การช่าง เป็นผู้รับเหมา บริษัทรับเหมาทำหนังสือให้ชาวบ้านเซ็นเพื่อรับค่ารื้อถอนแล้วย้ายออก ชาวบ้านบอกกันว่าอย่าเพิ่งเซ็นรับเงิน แล้วก็รีบประสานไปที่เครือข่ายสลัมสี่ภาค  ชาวบ้านรวมตัวกันร้อยกว่าคนไปขอดูข้อมูลโครงการที่สำนักระบายน้ำ มีการตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อแก้ปัญหา แต่บริษัทรับเหมาเร่งการทำงานโดยขนเครื่องจักรกลหนักเข้าพื้นที่ เริ่มถมที่จนทำให้บ้านในชุมชนพังไป 3 หลัง ชาวบ้านช่วยกันทำสะพานข้ามไปอีกฝั่งหนึ่งของคลอง แล้วไปกางเต๊นท์ ทำแคมป์กินนอนกันในพื้นที่ของช.การช่าง จากนั้นทำรั้วกั้นเขตเพื่อไม่ให้บริษัทถมทรายต่อ ได้มีการจัดกิจกรรมต่างๆ มีเครือข่ายชุมชนจากทุกภาคนำเสบียงอาหารมาให้ เชิญนักวิชาการ ครูประทีป กรรมการสิทธิฯ ทีวีช่อง 9 ก็มารายงานข่าว เจรจาขอแลกที่ดินการรถไฟฯ แปลงที่อยู่ติดกับชุมชนช่องลม-หลังฉาง ได้เช่าที่ดินในแปลงใกล้เคียงกับที่เดิมขนาด 6 ไร่ 22 ตารางวา
	5. หยุดการไล่รื้อที่ดินคูคลอง วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2541 ชาวสลัมประมาณ 1,000 คน ในนามเครือข่ายสลัมสี่ภาค ได้จัดประชุมที่หน้าศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร เพื่อกดดันให้ กทม. มี นโยบายหยุดไล่รื้อ และผ่อนปรนการอยู่อาศัยของชุมชนริมคลองด้วยกันให้ “คนกับคลอง” อยู่ ร่วมกันได้ โดยไม่ต้องรื้อย้าย พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม คูคลอง รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงที่อยู่อาศัย การเจรจาใช้เวลากว่า 3 ชั่วโมง แต่ในท้ายที่สุด ความเหนื่อยยากของชาวบ้านก็ไม่สูญเปล่า โดยผู้ว่าฯ (พิจิตต รัตตกุล) ประกาศนโยบายว่า “การไล่รื้อ คำๆ นี้จะไม่มีในพจนานุกรมอีกต่อไป คนกับคลองต้องอยู่ร่วมกันได้ ต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมดูแลรักษา จัดการร่วมกันว่าจะอยู่อย่างไร จะพัฒนาอย่างไร ไม่จำเป็นต้องย้ายชุมชนไปอยู่นอกเมือง เมืองน่าอยู่จะต้องประกอบด้วยทุกส่วน ไม่ใช่จะมีแต่ตึกสวยงาม บ้านหลังใหญ่ ต้องมีคนจนด้วย คนจนก็ต้องอยู่ร่วมกับเมืองได้”
	ยุทธวิธีสำคัญในการต่อสู้เรื่องการไล่รื้อ
	ยุทธวิธีสำคัญในการต่อสู้เรื่องการไล่รื้อ
	ท่าเรือคลองเตย  กรุงเทพฯ  มีที่ดินกว่า 2,300 ไร่  ชาวคลองเตยขอแบ่ง 10 เปอร์เซ็นต์มาสร้างที่อยู่อาศัย รองรับชาวชุมชนคลองเตย 43 ชุมชน  ประมาณ 80,000 คน
	ชาวชุมชนริมทางรถไฟย่านราชเทวี  กรุงเทพฯ
	ว่าด้วยบ้านมั่นคง
	“เพราะการไม่มีบ้าน ทำให้เรามีพลัง ทำให้มองเห็นเพื่อนคนอื่นๆ ที่เดือดร้อน อยากมีบ้านด้วยกัน เราต้องมีความหวัง ความฝัน หัวใจคือความเดือดร้อนจากตัวเอง จากชีวิตบ้านเช่า หาเช้ากินค่ำมา 30 ปี ทำให้ต้องลุกขึ้นมา ต่อสู้เพื่อให้ได้ มีบ้าน รวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหา สร้างความร่วมมือกับหน่วยท้องถิ่น”
	สนอง  รวยสูงเนิน บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น
	2. เป็นเครื่องมือในการสร้างคนและพลังแห่งการจัดการตนเอง บ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือสำคัญในการฝึกให้ชุมชนลุกขึ้นมาจัดการตนเอง ผ่านการบริหารคน งบประมาณ และแผนงานอย่างเป็นระบบ หัวใจอยู่ที่การเปลี่ยนมุมมองที่มีต่อผู้อยู่อาศัย โดยมองว่าผู้เดือดร้อนคือพลังทางสังคมไม่ใช่ภาระหรือปัญหา ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนงานก้าวข้ามอุปสรรคต่างๆ ไปได้ การได้รับเกียรติและความไว้วางใจจากหน่วยงานให้บริหารจัดการงบประมาณด้วยตนเอง จึงเป็นจุดแข็งที่ทำให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและสามารถในการตัดสินใจเพื่ออนาคตของตนเอง และยังเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างคนและขยายผลไปสู่มิติอื่นๆ ที่มากกว่าเรื่องที่อยู่อาศัย ทั้งการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การจัดสวัสดิการสังคม และการดูแลสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ กระบวนการนี้จึงเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตอย่างรอบด้าน เปลี่ยนจากผู้บุกเบิกที่ดินสู่การเป็นเจ้าของชีวิตที่มั่นคงและยั่งยืนร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน
	“บ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือในการจัดการตนเอง มีระบบบริหารจัดการร่วม จากการทำงานกับหลายหน่วยงาน พบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่ไม่ให้ความสำคัญกับประชาชน แต่ พอช. ให้เกียรติพี่น้องคนจนในการให้บริหารงบประมาณ ดังนั้นเราต้องบริหาร งบประมาณให้ตรงกับแผนงาน การทำบ้านมั่นคงเป็นการสร้างคน ที่มากกว่าเรื่องบ้าน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม”
	นุชจรี  พันธ์โสม บ้านมั่นคงชุมชนรุ่งมณีพัฒนา เขตวังทองหลาง
	ณัฐณิชา อรรคฮาดจันทร์

	หัวใจสำคัญของบ้านมั่นคง คน : ระบบกลุ่มอย่างยั่งยืน
	เครื่องมือสำคัญของการรวมคน
	โครงการนี้เน้นการสร้างคน พัฒนาศักยภาพให้คนจนสามารถลุกขึ้นมาจัดการตนเอง บริหารจัดการงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาในระดับเมืองได้
	เครื่องมือสำคัญในการดำเนินโครงการและสร้างชุมชนบ้านมั่นคง      1. การวางแผนการพัฒนาทั้งเมือง หลังจากการสำรวจข้อมูลชุมชนแล้วเสร็จต้องตรวจสอบผลการสำรวจและใช้ผลจากการสำรวจมาเทียบวิเคราะห์ปัญหาความเป็นไปได้ และหลักเกณฑ์การพัฒนาร่วมกับกลไกพัฒนาอื่นๆ ในท้องถิ่น เพื่อวางแผนพัฒนาที่จะแก้ไขปัญหาครอบคลุมชุมชนทั้งเมืองภายในระยะเวลาประมาณ 3 ปี ในกระบวนการนี้จำเป็นต้องพิจารณาถึงทรัพยากรที่เกี่ยวข้องเช่น งบประมาณ ที่ดินที่มีอยู่ ทิศทางการพัฒนาเมือง และร่วมกันคิดค้นวิธีการที่จะทำงานโดยสร้างความรู้เชื่อมโยงผู้รู้เข้ามาร่วมกันทำงานให้เกิดความสำเร็จ เพื่อแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมได้มากที่สุด
	“ชาวบ้านเมืองชุมแพอยากมีบ้านก็พากันลุกมาสำรวจข้อมูลแต่ละชุมชนทั้งหมด 38 ชุมชน ซึ่งตอนที่ดำเนินการนั้นมีการดำเนินโครงการนำร่อง 10 ชุมชนไปแล้ว จึงชวนกันทำทั้งเมือง ตอนที่สำรวจไม่ได้เก็บข้อมูลแค่เรื่องบ้าน แต่ดูว่ามีผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็กหรือไม่ หลังจากทำข้อมูลแล้วได้เชิญนายกเมืองชุมแพ และ พมจ. เข้าร่วม ซึ่งในจังหวัดขอนแก่น มีหน่วยงานในสังกัดกระทรวง พม. 13 หน่วย ก็รับเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตัวเองไป ตอนนั้นสำรวจข้อมูลมีผู้เดือดร้อน 3,000 กว่าครัวเรือน ที่ไม่มีที่อยู่อาศัย ได้มีการคัดกรองโดยคณะกรรมการชุมชนรับรอง เหลือประมาณ 1,000 กว่าครัวเรือน”
	สนอง รวยสูงเนิน บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น
	2. จัดตั้งคณะทำงานหรือคณะกรรมการระดับเมืองและวางระบบการทำงาน การจัดตั้งคณะกรรมการเมือง เป็นอีกหนึ่งหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคง เพราะเป็นการดึงเอาพลังจากภาคประชาชน หน่วยงานท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายมารวมตัวกัน เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่ซับซ้อนเกินกว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะทำได้เพียงลำพัง คณะกรรมการเมือง เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนา ติดตามสนับสนุนการดำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง โดยมีคำสั่งรองรับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสภาองค์กรชุมชนตำบล ประกอบด้วย ผู้แทนชุมชน ผู้แทนเครือข่ายองค์กรชุมชน ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคที่อื่นๆ ในพื้นที่ พร้อมทั้งวางระบบการทำงานของคณะทำงานหรือคณะกรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับพื้นที่ คณะทำงานหรือคณะกรรมการจะต้องร่วมกันวางแผนระบบการทำงานที่สำคัญ เช่น ระบบการประชุม การสำรวจข้อมูลชุมชน การวางแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง การพัฒนาโครงการเพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนการออกแบบวางผังชุมชน เป็นต้น
	“การจัดตั้งคณะกรรมการเมือง คือ การดึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรง ทั้งธนารักษ์และที่ดินจังหวัด เพื่อจัดการสิทธิที่ดิน รวมทั้งการประปา การไฟฟ้า และสหกรณ์จังหวัด เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นประธานเพื่อสร้างอำนาจในการขับเคลื่อนและสร้างจุดเปลี่ยนสำคัญ ซึ่งเทคนิคที่ได้ผลคือ “การสร้างพื้นที่รูปธรรม” ให้เห็นผลสำเร็จเชิงประจักษ์เสมือนการจุดพลุที่สร้างแรงกระเพื่อมและพลังการยอมรับ จนนำไปสู่การขยายผลโครงการบ้านมั่นคงไปสู่จุดอื่นๆ ทั่วทั้งเมืองได้อย่างทั่วถึง เราสามารถกำหนดได้ว่าใครบ้างที่จะมาเป็นกรรมการเมือง ทั้งเจ้าของเจ้าของที่ดิน หน่วยงานที่จะมาสนับสนุนให้โครงการนั้นสำเร็จ เกิดคณะกรรมการเมือง เกิดการขยับ พลังของพวกเราก็ออกมา จนทำให้คนอื่นยอมรับ”
	อร่ามศรี  จันทร์สุขศรี บ้านมั่นคงเมืองนครสวรรค์ จ.นครสวรรค์
	วิธีการและเทคนิคการจัดตั้งคณะกรรมการเมือง เพื่อให้คณะกรรมการเมืองมีอำนาจและขับเคลื่อนงานได้จริง ควรดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 1. โครงสร้าง “สามประสาน” ต้องมีสัดส่วนที่สมดุลระหว่าง ภาคประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของปัญหา หน่วยงานท้องถิ่น(เทศบาล/อบต.) และหน่วยงานภาคี เช่น ธนารักษ์หรือหน่วยงานเจ้าของที่ดินอื่น การไฟฟ้า การประปาส่วนภูมิภาค หรือสถาบันการศึกษาในพื้นที่ สามารถสนับสนุนเชิงวิชาการหรือการออกแบบก่อสร้างบ้าน เป็นต้น 2. ดึงท้องถิ่นเป็นหัวขบวน โดยการเชิญนายกเทศมนตรีหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาเป็นประธาน เพื่อสร้างการยอมรับทางกฎหมายและงบประมาณ รวมถึงการสนับสนุนการทำงานในพื้นที่ 3. เลขาฯ ต้องเป็นภาคประชาชน คือ การให้ตัวแทนชาวบ้าน (ที่มีความรู้และคล่องตัว) เป็นเลขานุการ เพื่อให้ภาคประชาชนเป็นคนกำหนดวาระการประชุม และขับเคลื่อนงานตามความเดือดร้อนจริง
	หมายเหตุ : การทำหนังสือเชิญอย่างเป็นทางการ ในกรณีหน่วยงานรัฐ เช่น ที่ดินหรือธนารักษ์ ควรทำหนังสือเชิญผ่านกลไกจังหวัดหรือเทศบาล เพื่อให้ส่งตัวแทนที่มีอำนาจตัดสินใจเข้าร่วม
	ปัญหาที่เกิดและแนวทางการแก้ไข 1. ตัวแทนไม่มีอำนาจตัดสินใจ หน่วยงานภาคีส่งเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการมานั่งประชุม ซึ่งมักจะตอบว่า “ขอรับเรื่องกลับไปปรึกษาหัวหน้าก่อน” ทำให้งานล่าช้า จึงต้องมีการประสานให้ข้อมูลพูดคุยสร้างความเข้าใจกับหัวหน้าหน่วยงานที่เป็นกรรมการเมืองก่อนการประชุม 2. ช่องว่างทางความคิด ในช่วงแรกท้องถิ่นอาจจะมองไม่เห็นความสำเร็จ หรือมองว่าเป็นภาระ การชนท้องถิ่นไปดูงานพื้นที่ที่ทำโครงการสำเร็จแล้ว และเร่งสร้างรูปประธรรมในพื้นที่ให้ชัดเจน 3. คณะกรรมการที่เป็นชาวบ้านล้วน แม้ว่าจะสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน แต่อาจขาดพลังในการเจรจากับหน่วยงานระดับนโยบาย ในการทำงานจะต้องมีทั้งคณะกรรมการเครือข่ายชุมชน ที่มีการพูดคุยทำงานร่วมกันเองอย่างเกาะติด และส่งตัวแทนไปเป็นคณะกรรมการเมืองที่มีองค์ประกอบทั้งจากหน่วยงานและชุมชน ผู้แทนเครือข่ายชุมชนในคณะกรรมการเมืองต้องเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลได้ชัดเจน เจรจาประสาน ต่อรองหน่วยงานได้
	ข้อพึงระวัง/การจัดการ
	การพิจารณาสิทธิ์ผู้เดือดร้อน
	กองทุนชุมชน :  “ปลดล็อกปัญหา สู่เสรีภาพทางการเงิน”
	กองทุนชุมชน : ปลดล็อกปัญหาสู่เสรีภาพทางการเงินชุมชน
	2. หัวใจของการบริหารกองทุนชุมชน
	3. กลยุทธ์การบริหารทุนให้งอกงาม : ความคล่องตัวคืออาวุธ
	การออมทรัพย์ การบริหารจัดการทุนชุมชน บริหารการเงิน และกองทุนพัฒนาของชุมชน
	ทำไมต้อง ออมทรัพย์/กองทุนของชุมชน

	การบริหารใน กลุ่มออมทรัพย์ และกองทุน
	สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วม
	สหกรณ์สามารถทำเรื่องอะไรได้บ้างนอกจากเรื่องของที่อยู่อาศัย??




	“กิจกรรมต้องเกิดจากแนวคิดของคนในชุมชน เพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน”
	การจัดตั้งสหกรณ์
	ความสำคัญ : ทำไมต้องเป็นสหกรณ์??
	ระบบชุมชนบนแผ่นดินเดี่ยวกันให้เกิดความต่อเนื่อง ให้สิทธิ์ความเป็นนิติบุคคลในการประกอบการของชุมชน
	ใช้สหกรณ์เป็นเครื่องมือทำให้ชุมชนมีสิทธิ์ในการถือครองที่ดินอย่างถูกต้องในรูปแบบของกรรมสิทธิ์รวม



	ใช้สหกรณ์สร้างระบบชุมชนร่วม
	ระบบร่วมด้านการเงินของชุมชน โดยชุมชนบริหารจัดการร่วมกัน
	ปกป้องชุมชนจากระบบตลาด (การเปลี่ยนสิทธิ์/การขายสิทธิ์)
	ทำไมต้องเป็นสหกรณ์ประเภทที่ 8 ??

	การจัดหาที่อยู่อาศัย เดิมทีไม่ใช่เรื่องของสหกรณ์ จึงต้องเกิดการจัดตั้งสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ
	ระบบการบริหารจัดการชุมชนที่ดีเป็นอย่างไร
	กองทุนชุมชน คือ "รัฐบาลภาคประชาชน"
	2. สิทธิประโยชน์และพลังแห่งวินัย : ดอกผลที่กินได้จริง
	3. ลักษณะสหกรณ์เคหะสถานใน โครงการบ้านมั่นคง
	หนึ่งชุมชน หนึ่งสหกรณ์ เพื่อการบริหารจัดการที่คล่องตัวและเบ็ดเสร็จในตัวเอง
	สหกรณ์ระดับเขตหรือเมือง เช่น ในพื้นที่สงขลาหรือหาดใหญ่ ที่รวมพลังหลายชุมชน เข้าด้วยกัน เพื่อเช่าที่ดินการรถไฟ สร้างอำนาจต่อรองที่ยิ่งใหญ่ในระดับเมือง
	สหกรณ์เครือข่าย การรวมตัวกันของหลายสหกรณ์เพื่อสร้างพลังกลุ่มที่แข็งแกร่ง เช่น เครือข่ายริมคลองลาดพร้าว-เปรมประชากร หรือเครือข่ายสลัม 4 ภาค ซึ่งเป็นการประกาศศักยภาพของคนตัวเล็กที่รวมตัวกันเป็นโครงข่ายขนาดใหญ่
	1. พลังแห่งความโปร่งใสและการตรวจสอบ
	2. บริหารหนี้ด้วยความเมตตา : เปลี่ยน NPL ให้เป็นพลังแห่งความเข้าใจ
	3. นวัตกรรมการให้คะแนนวินัย: เทคนิคที่ "มากกว่า" กฎระเบียบ
	4. ประชาธิปไตย "1 คน 1 เสียง" และกติกาที่ยืดหยุ่น
	304  ครัวเรือน

	งบประมาณโครงการ
	สินเชื่อ
	72%
	100%
	20%
	8%
	ชุมชนสมทบ




	ระยะเวลาชำระคืน
	วัตถุประสงค์
	วงเงินสินเชื่อ

	สมาชิกส่งสหกรณ์ (6 %)
	สหกรณ์ส่งพอช.  (4 %)
	ส่วนต่าง/เดือน (2%)
	15  ปี
	ซื้อที่ดิน
	37,800,000
	318,979
	279,603
	39,376
	ปลูกสร้างบ้าน
	46,720,857
	394,259
	345,590
	48,669
	รวม
	84,520,857
	713,238
	625,193
	88,045
	กิจกรรมประจำสหกรณ์
	บ้านที่ดำเนินการแล้วในสหกรณ์


	บ้านมั่นคง
	จัดหาที่ดินเพื่อทำบ้านมั่นคง
	ข้อพึงระวังในการจัดหาที่ดิน 1. ที่ดินเช่าธนารักษ์ มีการทำสัญญาระยะยาว 30 ปี เก็บค่าเช่าครึ่งหนึ่งของราคาตลาด แต่ต้องดูรายละเอียดสัญญา เงื่อนไขการปรับขึ้นราคาค่าเช่า ควรจะเจรจาต่อรองกับธนารักษ์ให้ชัดเจน สหกรณ์จะเช่าจากธนารักษ์แล้วให้สมาชิกเช่าต่อ การคิดค่าเช่ากับสมาชิก 2. ที่ดินสาธารณะ ใช้มติ ครม. ปี พ.ศ. 2547 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน แต่ต้องทำเรื่องมาจากท้องถิ่น ได้รับความเห็นชอบจากนายอำเภอ ผู้ว่าอนุมัติ มีสองแบบ (1) ไปจัดระเบียบ คือ มีคนบุกรุกอยู่แล้ว (2) ที่ดินไม่มีการใช้ประโยชน์ เลิกใช้ประโยชน์แล้ว ก็สามารถใช้ได้ ที่ดินมหาดไทยต้องออก นสล. แล้วจึงจะใช้ได้ ต้องใช้การประสานท้องถิ่น และนโยบายควบคู่กันไป ต้องมีการทำประชาคมรับรองขอใช้ประโยชน์ ถ้ามีคนคัดค้านก็ไม่สามารถใช้ได้ 3. ที่ดินซื้อ จะต้องมีทำเลที่ตั้งใกล้แหล่งงาน ต้องมีระบบสาธารณูปโภค ต้องมีผังเมืองกำหนดว่าสามารถทำอะไรได้บ้าง มีขนาดแปลงที่ดินที่เหมาะสมกับจำนวนสมาชิก มีราคาที่สามารถซื้อได้จริงโดยคำนึงถึงค่าใช้จ่ายในการถมปรับที่ดิน การเลือกดูหลาย ๆ แปลงเพื่อเปรียบเทียบเงื่อนไขการขาย โดยให้ทีมงานไปช่วยกันดูแล้วกลับมาตัดสินใจร่วมกัน โดยต้องไม่มีการจ่ายมัดจำล่วงหน้า ในการเลือกที่ดินและติดต่อซื้อที่ดินต้องให้ท้องถิ่นรับรู้และช่วยดูตั้งแต่ต้น ก่อนที่จะนำไปสู่การขออนุญาตก่อสร้าง ที่ดินที่เหมาะสมกับคนจนอาจจะมีราคาสูงก็ได้ แต่ต้องมีการประเมินเรื่องสาธารณูปโภคด้วยว่าต้องใช้งานเท่าไร ต้องประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจให้ชุมชนด้วย 4. ที่ดินของสถาบันการเงิน เป็นทรัพย์ที่เอาไปจำหน่าย ควรมีกระบวนการเจรจา หากมีหน่วยงานที่สามารถร่วมเจรจาได้ อาจจะได้ราคาถูกลง 5. การสำรวจที่ดินทั้งเมืองแบบชุมแพหรือนครสวรรค์ ที่ดินทุกแปลงของเมืองนี้ ไม่ว่าจะเป็นที่ดินวัด ที่รัฐ โรงเรียน เอกชน ให้จัดระบบการเจรจากับเจ้าของที่ดินโดยต้องทำทั้งเมือง เจรจาทุกผืน ต้องให้ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมเจรจา
	รูปแบบในการพัฒนาความมั่นคงในที่อยู่อาศัย
	ชุมชนอยู่ในที่ดินเดิม คงลักษณะโครงสร้างทางกายภาพและสังคมเดิม พัฒนาปรับปรุงชุมชนและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพสาธารณูปโภคพื้นฐานให้ดีขึ้น
	การปรับปรุงในที่ดินเดิม  (Upgrading)
	การจัดปรับผังที่ดิน (Reblocking)
	ปรับปรุงให้ชุมชนมีระเบียบมากขึ้น อาจมีการขยับตำแหน่งบ้าน หรือรื้อย้ายตัวบ้านบางส่วน เพื่อให้สามารถปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและกายภาพของชุมชนให้ดีขึ้น

	การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing)
	สร้างที่อยู่อาศัยใหม่ในที่เดิม (Reconstruction)
	รื้อย้ายที่อยู่อาศัยเดิมที่เสื่อมโทรม วางผังสร้างที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคใหม่ทั้งหมดภายในบริเวณที่ดินเดิม
	การรื้อย้าย/สร้างชุมชนใหม่ในที่ใหม่ (Relocation)
	เจ้าของที่ดินหรือหน่วยงานรัฐที่ดูแลที่ดินต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งหมดชุมชนต้องหาที่ดินใหม่โดยการเช่าหรือซื้อ และวางผังสร้างที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคใหม่ทั้งหมด

	ก่อนปรับปรุง
	หลังปรับปรุง


	สร้างแฟลตหรืออาคารสูง (Flat/Condominium)
	ที่ดินมีจำกัดหรือมีราคาแพงไม่สามารถ สร้างชุมชนใหม่ ในแนวราบได้เพียงพอ สำหรับทุกครอบครัวในชุมชน

	ชุมชนบึงบางซื่อ เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร

	อย่างมีส่วนร่วม
	การออกแบบวางผังชุมชนอย่างมีส่วนร่วม
	การออกแบบวางผังชุมชนอย่างมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามีบทบาทสำคัญในการร่วมคิด ร่วมออกแบบ และร่วมกำหนดทิศทางของพื้นที่อยู่อาศัยของตนเอง เป็นการออกแบบที่ให้ความสำคัญกับการอยู่อาศัยร่วมกัน และการออกแบบพื้นที่ส่วนกลางที่เป็นพื้นที่สำหรับคนในชุมชน หรือรูปแบบพื้นที่อยู่อาศัยร่วมกันในรูปแบบต่างๆ การวางผังชุมชนและผังเมือง ที่ส่งเสริมการสร้างการมีส่วนร่วม หรือการสร้างพื้นที่กลางที่สนับสนุนให้เกิดการรับผิดชอบร่วมกัน โดยการออกแบบระบบการจัดการร่วม ทั้งในระบบการบริหารจัดการ ระบบสังคม และระบบทางกายภาพ ที่จะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วม ซึ่งส่งผลให้เกิดความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สามารถช่วยกันกำหนดรูปแบบการออกแบบและการ            รับรู้ทางสถาปัตยกรรม ตั้งแต่รูปแบบของบ้านหลังเดียวไปจนถึงการวางผังเมืองทั้งเมือง
	“ความกระตือรือร้นมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน” คือความโดดเด่นเฉพาะของโครงการบ้านมั่นคง ในมิติด้านสังคมของที่อยู่อาศัย การออกแบบมีบทบาทสำคัญในการกำหนดประสบการณ์ของผู้คนในชุมชน พื้นที่ที่ได้รับการออกแบบอย่างดีสามารถกระตุ้นอารมณ์ความรู้สึกดึงดูดผู้คนให้เข้าสู่สภาพแวดล้อม และเสริมสร้างความผูกพันที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นกับชุมชนนั้น ๆ
	วิรัช  เตรียมพงศ์พันธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการออกแบบ และวางผัง
	ตัวอย่างโครงการที่อยู่อาศัยอยู่ร่วมกันแบบชีวิตชุมชน โครงการ Cohousing ประเทศเดนมาร์ก ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1972 เกือบ 60 ปี เป็นชุมชนอยู่ร่วมกัน แบบรูปแบบที่อยู่อาศัยรวม แบบโครงการ Cohousing โดยมีทั้งตั้งส่วนใหญ่อยู่ชานเมือง สมาชิกส่งเงินซื้อที่ดินร่วมกันขนาด 36 ครัวเรือน เขาออกแบบง่ายๆ มีพื้นที่ส่วนกลางร่วมกัน มีบ้าน 2 ชั้นอยู่ล้อมรอบ ทางเข้า โดยมีใช้ทาเข้าร่วมกัน โดยมีข้อบังคับว่าต้องจอดรถข้างนอก มีพื้นที่ส่วนกลางในการทำกิจกรรมร่วมกัน สร้างวิถีชีวิตชุมชนได้โดยการทำกิจกรรมร่วมกัน เช่น ต้องมีการทำอาหารร่วมกัน ผลัดกันทำ มาทานข้าวร่วมกันอย่างน้อยๆ อาทิตย์ละครั้ง ทรัพยากรหลาายๆ อย่าง เช่น เครื่องมือทำสวน เครื่องมือดูแลบ้าน แม้แต่รถยนต์ก็ใช้ร่วมกัน ฉะนั้นชุมชน Cohousing ไม่ได้เป็นแค่ที่อยู่อาศัยร่วมกัน แต่เป็นระบบแบ่งปันอย่างอื่นด้วย
	ประเทศเดนมาร์ก


	โครงการ West Village Chengdu China “West Village Chengdu China” เป็นโครงการในประเทศจีน โดยการออกแบบที่สร้างพื้นที่ส่วนกลางก่อนแล้ว ถึงได้ออกแบบที่อยู่อาศัยไปอยู่ล้อมรอบ ให้ความสำคัญเรื่องที่อยู่อาศัยเป็นลำดับรองจากการสร้างวิถีชีวิตชุมชน อาคารที่เป็นถนนล้อมรอบทั้งหมด 2 ข้าง มีที่อยู่อาศัยสูง 5 ชั้น มีร้านค้าและสำนักงานเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ ตรงกลางเป็นที่ว่างมีทางจักรยานพาดเอียงๆ ขึ้นไปบนหลังคา ข้างบนเป็นที่ขี่จักรยานและเป็นทางวิ่งให้ผู้คน                ตรงกลางมีลานไม้ไผ่เป็นที่พักผ่อนโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ
	หมู่บ้าน Choi Yuen หมู่บ้าน Choi Yuen ประเทศฮ่องกง เป็นชุมชนที่ถูกไล่ที่จากโครงการสร้างของรัฐ เดิมย้ายไปอยู่อาศัยในตึกสูง แต่ชาวบ้านมีอาชีพปลูกผัก จึงย้ายไปสร้างชุมชนใหม่นอกเมือง โดยมีเครือข่ายความร่วมมือของคนทั้งเมือง คนชั้นกลาง นักวิชาการ บริษัทออกแบบสถาปนิก ร่วมกันออกแบบชุมชน               ไฉ่หยวน ที่ชื่อแปลว่าสวนผัก บ้านปลูกเรียงตัว มีข้อตกลงว่าจะต้องจอดรถอยู่ปากทางเข้าไม่เอารถเข้ามาในชุมชน มีบ้านเรียงตัวอยู่ตามทางเดิน มีการออกแบบระบบน้ำการเกษตร มีระบบบำบัดน้ำใช้ในครัวเรือน ทางเดินกว้าง 1.5 เมตร ยาว 300 เมตร เป็นองค์ประกอบสำคัญที่เขาใช้เชื่อมโยงคนในชุมชนทั้งหมดเข้าหากัน แบบบ้านจะมีบ้านต้นแบบอยู่ 3 หลัง จากต้นแบบ 3 แบบ แตกย่อยออกไป  50 แบบ ที่เหมาะกับแต่ละครอบครัวได้
	ความท้าทายในการออกแบบบ้านมั่นคงในอนาคต
	ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการออกแบบวางผังชุมชนแบบมีส่วนร่วม
	แนวคิดและวิสัยทัศน์แห่งอนาคต
	โครงการบ้านเย็น การออกแบบก่อสร้างบ้านมั่นคงรับมือสภาวะโลกร้อน
	“บ้านเย็นไปทดลองทำที่ชุมชนสามัคคีติวานนท์ เมื่อก่อนเด็กๆ ไม่รู้จัก พอโครงการบ้านเย็นเข้าไป คนเข้าในชุมชน เด็กที่อยู่ในบ้านสงสัยเขาก็ออกมาคุยด้วย พอมีกิจกรรมเข้าไปในชุมชนความอยากรู้อยากเห็นว่าทำกิจกรรมต่างๆ ก็พาออกมากันหมด จากกิจกรรมในชุมชนที่ไม่ค่อยได้เจอกัน ขอบคุณโครงการบ้านเย็น วันนี้คนออกมาทำกิจกรรมร่วมกัน ชวนกันถามว่าจะทำอย่างไรให้บ้านของตัวเองเย็นขึ้น หนูต้องเก็บเงินเท่าไหร่ถึงได้ 2,000 บาท ถึงจะช่วยให้บ้านเย็นขึ้น ทำให้เด็กรับรู้ปัญหาและตอบได้ว่า เมื่อก่อนร้อนมากเลยคิดจะติดพัดลมดูดอากาศ เพราะฉะนั้นหากชุมชนมีกิจกรรมต่างๆ  อยู่เรื่อยๆ จะทำให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม”
	จิราภรณ์ เขียวพิมพา บ้านมั่นคงสหกรณ์บริการเคหสถานสามัคคีติวานนท์ จำกัด
	แม้ว่าโครงการบ้านเย็นจะจบลงไปแล้ว บ้านเย็นก็เหมือนการทำ 1 โครงการเล็กๆ โดยมี ชุมชนทั้งหมด 3 ชุมชน ความสำคัญที่เราจะต้องเอาความรู้มาถ่ายทอดวิธีการที่เราจะเห็นผู้นำใหม่ๆ และคนรุ่นใหม่ที่จะมาเติมเต็มเพราะเป็นกระบวนการขับเคลื่อนด้วยคน ไม่มีกระบวนการสร้างคนแบบไหนที่จะดีกว่ากันที่จะให้เขาอยู่ในกระบวนการ และกระบวนการลงมือด้วยตัวเองไม่ใช่เป็นแค่การสร้างห้องอบรม แต่ต้องให้มีพื้นที่ที่สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลง ไม่ใช่แค่เราทำกระบวนการเรื่องบ้านเพื่อให้ได้ที่อยู่อาศัย แต่ต้องทำกระบวนการแล้วเกิดการพัฒนาศักยภาพคนด้วยเช่นกัน
	การบริหารงานก่อสร้าง
	การบริหารการก่อสร้าง
	ระยะก่อนการก่อสร้าง 1. การทำความเข้าใจกับสมาชิกเรื่องแบบบ้าน การสำรวจที่ดิน ขอบเขตที่ดิน การแบ่งแปลง ระยะรังวัด ระดับ และคุยร่วมกับท้องถิ่น ข้อพึงระวังเรื่องการสร้างความเข้าใจกับท้องถิ่น เรื่องการตีความกฎหมายของท้องถิ่น การเตรียมเอกสาร ใบอนุญาตก่อสร้าง การขอนุญาตบ้านเลขที่ การขอใช้ระบบสาธารณูโภค น้ำ ไฟ 2. การกำหนดขอบเขต ระยะ การฝังหมุด การขอน้ำ ไฟ ชั่วคราว การแบ่งแปลง การจัดการระบบสาธารณูปโภค ข้อพึงระวังก่อนการซื้อที่ดิน ต้องรวมแปลงก่อนตรวจสอบเอกสาร 3. การขออนุญาตก่อสร้าง ในการขออนุญาตก่อสร้าง ในเบื้องต้นต้องมีแบบก่อสร้างที่สถาปนิกและวิศวกรเซ็นรับรอง จากนั้นจึงสามารถนำเอกสารไปยื่นขออนุญาตก่อสร้างได้ที่เทศบาล หรือหน่วยงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบพื้นที่ โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้
	(1) เตรียมเอกสารไปยื่นที่เทศบาล หรือสำนักงานเขต ดังนี้
	เอกสารขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (ข.1)
	แบบแปลนแผนผัง จำนวน 5 ชุด
	หนังสือรับรองผู้ออกแบบ สถาปนิก และวิศวกร พร้อมสำเนาใบอนุญาต
	สำเนาโฉนดที่ดินที่จะก่อสร้าง
	สำเนาบัตรประชาชน หรือทะเบียนบ้านเจ้าของอาคาร (กรณีเป็นนิติบุคคลให้ยื่นหนังสือรับรองการจดทะเบียน)
	(2) เมื่อยื่นเอกสารเรียบร้อยแล้ว เทศบาลหรือสำนักงานเขตจะแจ้งผลให้ทราบภายใน 45 วัน ซึ่งจะแจ้งว่าได้รับอนุญาตหรือไม่ ถ้าไม่อนุญาตจะต้องแก้ไขอะไรบ้าง (3) เจ้าหน้าที่จะใช้เวลาตรวจแบบที่แก้ไขปรับปรุงภายในเวลาไม่เกิน 30 วัน ส่วนกรณีที่ไม่ได้รับอนุญาตก่อสร้างนั้น จะต้องมีการแจ้งเหตุผลให้ทราบภายใน 45 วัน (4) เมื่อได้รับอนุญาต จะต้องเสียค่าธรรมเนียมตารางเมตรละไม่เกิน 4 บาท (อ้างอิงจากกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ที่ควรรู้ ในโครงการบ้านมั่นคง)
	ระยะจัดการงานก่อสร้าง 1. รูปแบบการจัดการงานก่อสร้าง ระบบสาธารณูปโภค และการก่อสร้างบ้านโครงการบ้านมั่นคง มีหลายแบบ ได้แก่
	รูปแบบที่ 1 จ้างผู้รับเหมารวมค่าวัสดุและค่าแรงก่อสร้าง ชุมชนดูแล และควบคุมงานอย่างใกล้ชิด **ราคาแพง รูปแบบที่ 2 ชุมชนบริหารจัดการวัสดุร่วมกัน โดยจ้างช่าง เหมาค่าแรง ราคาถูกกว่า **ควบคุมคุณภาพและการใช้วัสดุเอง สมาชิกมีส่วนร่วม รูปแบบที่ 3 ชุมชนบริหารวัสดุร่วมกันและจัดจ้างช่างเหมาแรงงาน เจ้าของบ้านเป็นแรงงานสมทบ **ราคาบ้านถูกลงอีกเจ้าของบ้านภาคภูมิใจ รูปแบบที่ 4 ชุมชนบริหารจัดการวัสดุ เจ้าของบ้านสร้างเอง และใช้แรงงานคนในชุมชน **ราคาบ้านถูก ควบคุมคุณภาพและการใช้วัสดุเอง รูปแบบที่ 5 ชุมชนบริหารจัดการ ใช้ช่างในชุมชน และแรงงานคนในชุมชน *ราคาบ้านถูก เกิดการสร้างงานให้กับคนในชุมชนได้อีกด้วย
	2. การจัดทีมงานบริหารงานก่อสร้าง การจัดทีมหาผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา คุณสมบัติของผู้รับเหมา (ขอบเขตงาน เกณฑ์ สมาชิกเป็นผู้ร่วม) ระยะเวลา ค่าปรับ งวดงาน ผู้ควบคุมงานก่อสร้างทีมงานและบาบาทหน้าที่ประกอบด้วย
	คณะกรรมการสืบราคาหรือสำรวจราคากลาง ทำหน้าที่ในการสำรวจราคาค่าแรงของช่างในการก่อสร้างบ้านและระบบสาธารณูปโภค สำรวจวัสดุก่อสร้าง รวมถึงคุณภาพของวัสดุก่อสร้าง
	คณะกรรมการตรวจสอบราคากลาง ทำหน้าที่ตรวจสอบค่าแรง ฝีมือของช่าง ตรวจสอบราคาและคุณภาพของวัสดุ และสรุปข้อมูลจากกรรมการสืบราคา
	คณะกรรมการจัดซื้อและจัดจ้าง ทำหน้าที่ในการสั่งซื้อวัสดุการก่อสร้างเพื่อใช้ในการก่อสร้างบ้าน ระบบสาธารณูปโภคของชุมชน และรวบรวมจัดจ้างช่างรับเหมา
	คณะกรรมการตรวจรับวัสดุ ทำหน้าที่ตรวจรับวัสดุก่อสร้างที่ทางร้านค้าจัดส่ง โดยการตรวจสอบปริมาณ รวมถึงคุณภาพของสินค้า
	คณะกรรมการควบคุมวัสดุ (ในกรณีที่มีการเก็บสต็อกส่วนกลาง) ทำหน้าที่ควบคุมการเบิก-จ่ายวัสดุก่อสร้าง ทำบัญชีรายการวัสดุ และบัญชีการเบิกจ่าย
	คณะกรรมการการเงิน ทำหน้าที่เบิก-จ่ายเงินค่าวัสดุให้แก่ร้านค้า รวมถึงการเบิก-จ่ายค่าแรงให้กับช่างรับเหมา และจัดทำบัญชีรการเบิกจ่ายเงินของบ้านแต่ละหลังร่วมกับเจ้าของบ้าน
	คณะกรรมการควบคุมงาน ทำหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบ และรายงานประกอบแบบ โดยถูกต้องตามหลักวิชาช่างที่ดี มีคุณภาพ
	คณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง ทำหน้าที่ตรวจรับงานระหว่างก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและรายการประกอบแบบ และตรวจรับงานก่อสร้างในแต่ละงวดที่กำหนดไว้ในสัญญาจ้าง รวมถึงการบริหารสัญญาจ้าง
	กลุ่มย่อย คือ กลุ่มของชาวบ้านในชุมชนที่มีการแบ่งเป็นกลุ่มย่อย ๆ เพื่อช่วยในการบริหารจัดการ และดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในกลุ่ม
	ช่างอาสา เป็นกลุ่มช่างในชุมชนต่าง ๆ ที่อาสาทำงานช่วยเหลือ
	ภาคี เครือข่ายหน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถิ่น ทำหน้าที่ให้การสนับสนุนช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนเครื่องจักร บุคลากร รวมถึงการให้คำปรึกษา หรือเข้าร่วมในการตรวจรับงาน ควบคุมงาน บริหารโครงการ
	คณะกรรมการเมือง ทำหน้าที่เป็นกลไกการบริหารจัดการในระดับเมือง ที่มาจากตัวแทนหลายภาคส่วนรวมทั้งตัวแทนชุมชน
	เจ้าของบ้าน เป็นบุคคลสำคัญที่สุดในการบริหารงานก่อสร้าง โดยเจ้าของบ้านเป็นผู้ที่ต้องรับภาระในการผ่อนบ้าน รวมถึงผลกระทบจากการก่อสร้าง หากการก่อสร้างไม่ได้คุณภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อเจ้าของบ้านหลังจากเข้าอยู่อาศัย ดังนั้น เจ้าของบ้านต้องมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง
	ขั้นตอนในการดำเนินงานก่อสร้าง 1. การสืบราคาวัสดุก่อสร้าง การตรวจสอบราคา คณะกรรมการสืบราคา สำรวจราคาจากร้านวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน 2. ร้านวัสดุก่อสร้าง เสนอข้อมูลราคาและคุณภาพสินค้า 3. คณะกรรมการตรวจสอบราคา รวบรวมข้อมูลการสืบราคา ตรวจสอบราคากลางเพื่อพิจารณาวัสดุก่อสร้างเพื่อสั่งซื้อวัสดุ การตรวจรับวัสดุก่อสร้าง 1. ร้านวัสดุ จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ 2. คณะกรรมการตรวจรับ ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ ร่วมกับเจ้าของบ้าน ส่งใบเสร็จและใบรับของให้การเงิน 3. คณะกรรมการการเงิน เบิก-จ่ายเงินค่าก่อสร้างและค่าวัสดุ จัดทำบัญชีรายการวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน การจัดเก็บและควบคุมดูแลวัสดุการก่อสร้าง 1. ร้านวัสดุก่อสร้าง จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ 2. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ โดยตรวจเช็กจากเอกสารใบส่งของ และจัดเก็บรักษาวัสดุเพื่อรอเบิก 3. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง 4. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ โดยการตรวจสอบเอกสารใบขอเบิกวัสดุของเจ้าของบ้าน จัดทำบัญชีเบิกจ่ายวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน 5. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง โดยควบคุมการใช้วัสดุของช่าง รวมถึงการเก็บรักษาวัสดุเพื่อป้องกันการสูญหาย การจัดเก็บและควบคุมดูแลวัสดุการก่อสร้าง 1. ร้านวัสดุก่อสร้าง จัดส่งวัสดุตามรายการสั่งซื้อ 2. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ตรวจรับวัสดุตามใบสั่งซื้อ โดยตรวจเช็กจากเอกสารใบส่งของ และจัดเก็บรักษาวัสดุเพื่อรอเบิก 3. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง 4. คณะกรรมการควบคุมวัสดุก่อสร้าง ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ โดยการตรวจสอบเอกสารใบขอเบิกวัสดุของเจ้าของบ้าน จัดทำบัญชีเบิกจ่ายวัสดุร่วมกับเจ้าของบ้าน 5. เจ้าของบ้าน นำวัสดุที่เบิกไปดำเนินการก่อสร้าง โดยควบคุมการใช้วัสดุของช่าง รวมถึงการเก็บรักษาวัสดุเพื่อป้องกันการสูญหาย การควบคุมงานและการตรวจรับงานก่อสร้าง 1. คณะกรรมการควบคุมงานและเจ้าของบ้าน ควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและสัญญา 2. ช่างรับเหมา ก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบและสัญญา เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จตามงวด แจ้งเจ้าของบ้านและคณะกรรมการควบคุมงานเพื่อส่งงวด 3. คณะกรรมการตรวจรับงาน ตรวจรับงานพร้อมเจ้าของบ้านและคณะกรรมการควบคุมงาน เมื่อการส่งงานเรียบร้อยงวดเงินงวดงาน ส่งใบตรวจรับงานให้การเงิน
	ปัญหาการบริหารงานก่อสร้างและการแก้ไข
	การพัฒนาที่มากกว่าบ้าน
	การพัฒนาที่มากกว่าบ้าน
	2. อาชีพ รายได้ และเศรษฐกิจชุมชน
	3. สุขภาพและสิ่งแวดล้อม
	4. การดูแลเด็ก เยาวชน และผู้สูงอายุ

	บ้านมั่นคง
	พลังผู้หญิงและคนรุ่นใหม่กับบ้านมั่นคง
	พลังผู้หญิงกับบ้านมั่นคง

	ประมาณการจัดซื้อวัสดุและเปรียบเทียบราคาเพื่อให้ได้ราคาดีที่สุด ผู้หญิงจะรู้ว่าต้องซื้ออิฐกี่ก้อน กระเบื้องกี่แผ่น ผู้หญิงใส่ใจในเรื่องเล็กๆ น้อยๆ ที่ผู้ชายมักจะมองข้าม ในขั้นตอนของการก่อสร้างบ้าน ผู้หญิงจึงมักพัฒนาความสามารถในการตรวจรับงานก่อสร้างได้เป็นอย่างดี “มันเป็นบ้านหลังแรกและหลังเดียว เราต้องทำให้ดีที่สุด เราหาเวลามาดูทุกวันว่าก่อสร้างไปถึงไหนแล้ว มันดีใจบอกไม่ถูกที่เห้นบ้านเป็นรูปเป็นร่างขึ้นมาแต่ละวัน”
	4. ผู้หญิงทำทุกเรื่องที่เกี่ยวกับบ้าน และการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ความเป็นนักปฏิบัติทำให้ผู้หญิงสนใจกับเรื่องต่างๆ เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ สวัสดิการ สุขภาพ การพัฒนาอาชีพ ยิ่งทำงานมากขึ้น ยิ่งมีเพื่อนมาก รู้จักหน่วยงานมากขึ้น สามารถประสานงาน ทำโครงการและแผนงาน ขอรับงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้กว้างขวางมากขึ้น ทำให้ชุมชนมีโอกาสพัฒนาในด้านต่าง ๆ มากขึ้น หน่วยงานภายนอกรู้จักชุมชนและให้ความสนใจทำงานกับชุมชนมากขึ้น เป็นการยกระดับของชุมชนอีกระดับหนึ่ง เช่น ในช่วงที่เกิดโควิด เครือข่ายซึ่งผู้หญิงเป็นหลักได้จัดตั้งเครือข่ายในพื้นที่ต่าง ๆ ให้การช่วยเหลือชาวชุมชน
	5. การสร้างคนรุ่นใหม่บ้านมั่นคง ทำไมต้องสร้างคนรุ่นใหม่ในการพัฒนา? มีการแลกเปลี่ยนว่า คนปัจจุบันงานล้นมือ เรี่ยวแรงลดลง ไม่สามารถทำงานได้เท่าเดิม ข้อจำกัดทางด้านเทคโนโลยี ที่คนรุ่นเก่าไม่สามารถตามทันเทคโนโลยีได้ วิธีการคือการเพิ่มโอกาสคนรุ่นใหม่ได้เข้ามาด้วยหลากหลายวิธี บางคนเป็นลูกหลานผู้เดือดร้อน บางคนเข้ามาจากการเป็นลูกจ้างโครงการ หรือเพื่อนชวนเข้ามา หากมาจากหลากหลายวิธีการ จะสามารถดึงคนรุ่นใหม่เข้ามาได้ โอกาสที่คนรุ่นใหม่อยากได้จากคนรุ่นเก่าคือ ประสบการณ์  และการพัฒนาทักษะการสื่อสาร คนทำงานเมื่ออยู่หน้างานทำได้ เมื่อต้องนำเสนอโครงการอาจจะสื่อสารได้ไม่ครบถ้วน ทักษะเรื่องการรวบรวมข้อมูล การศึกษาให้หลากหลายประเด็นงาน งานพัฒนาไม่ใช่แค่เรื่องบ้าน เรื่องคุณภาพชีวิต เรื่องสุขภาวะ คนรุ่นใหม่อยากทำความเข้าใจอยากให้มีการสนับสนุนเรื่องงบประมาณในการขับเคลื่อนงาน สุดท้ายการสร้างพื้นที่ตรงกลางระหว่างคนรุ่นใหม่กับคนรุ่นเก่าให้มีการแลกเปลี่ยนกัน การยอมรับความแตกต่างเรื่องช่วงวัย การยอมรับของเด็กรุ่นใหม่ การทำคู่มือการทำงานจากคนรุ่นเก่าเพื่อส่งมอบการทำงานต่อคนรุ่นใหม่ เพื่อสืบทอดกันไปจากรุ่นสู่รุ่น มีการสร้างบทบาทให้คนรุ่นใหม่ได้เข้ามาทำงานมีตัวตนในพื้นที่ของเขา
	“กรณีเครือข่ายปัตตานี ใช้วิธีการไปชวนคนรุ่นใหม่ให้ไปพูดบอกเล่าเรื่องบ้านมั่นคง ซึ่งก่อนที่เขาจะเล่าได้ก็ต้องมีการเรียนรู้จากคนที่ทำมาแล้ว แลกเปลี่ยน หาวิธีเพิ่มเติม สุดท้ายได้ทีมงานคนรุ่นใหม่ที่ทำการเงินเป็น เก็บเอกสารได้ เป็นหน้าที่ของเครือข่ายปัตตานีที่ให้โอกาสคนรุ่นใหม่ บางรายเริ่มจากการลงไปสำรวจข้อมูล จากการปฏิบัติจริง ไปหาคนทำงานในหมู่บ้าน จนมีทีมงานอีก 8 หมู่บ้านแต่ทุกคนก็ทำได้ นี่คือการให้โอกาสทุกคนได้ทำงาน เครือข่ายต้องไปสอนเขาต่อ เรื่องการจัดการข้อมูล   เรื่องเอกสาร กล้าที่จะให้เขาคิดว่าเขาต้องทำได้ สิ่งสำคัญเราต้องให้เกียรติซึ่งกันและกัน เจอรุ่นพี่ก็ทักทาย ยอมรับความแตกต่าง เชื่อมโยงเข้ามาเป็นกรรมการ ให้โอกาสเขาเราจะได้คนมาทำงาน ต้องทำให้เห็นว่าพื้นที่เราเป็นที่ปลอดภัย  คนรุ่นใหม่มาทำงานจะรู้จักรักท้องถิ่นท้องที่ และต้องหางบประมาณโครงการกิจกรรมเพื่อดูแลคนรุ่นใหม่”
	ความสำคัญของผู้หญิงในงานพัฒนา
	บทบาทสตรีกับงานพัฒนา
	“แบ่งบทบาทการขับเคลื่อนงานระหว่างชาย-หญิงในงานพัฒนา”
	ไปได้ไกล
	ประนีประนอม ไกล่เกลี่ยเก่ง
	มีความหลากหลาย เกิดจากการมีส่วนร่วม
	ใจเย็น ใจดี อ่อนโยน
	ขับเคลื่อนเชิงนโยบายเก่ง
	มีเป้าหมาย/วิสัยทัศน์/ทิศทางชัดเจน
	ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว


	ผู้หญิง
	ปฏิบัติงานในพื้นที่

	ผู้ชาย
	การสร้างเครือข่ายชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน และการขับเคลื่อนนโยบาย
	1. นิยามของคำว่า "เครือข่าย"
	“การแก้ปัญหาความยากจนและที่อยู่อาศัยไม่อาจสำเร็จได้ด้วยชุมชนเพียงลำพัง หัวใจสำคัญคือการ “ถักทอเครือข่าย” ซึ่งเปรียบเสมือนการนำหยดน้ำเล็กๆ มารวมตัวกันจนมีพลังมหาศาลพอที่จะขับเคลื่อนระลอกคลื่นแห่งการเปลี่ยนแปลง”
	2. บันได 3 ขั้น สู่ความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน การขับเคลื่อนเครือข่ายในวิถีของบ้านมั่นคง มีลำดับเป็นระบบดังนี้
	4. ศักยภาพของผู้นำ : การสร้าง "คน" เพื่อรักษา "ขบวน"
	ตัวอย่างพลังแห่งการรวมตัว :
	รูปธรรมเครือข่ายที่เข้มแข็งของภาคประชาชน
	1. เครือข่ายสลัม 4 ภาค : นักสู้เพื่อสิทธิที่อยู่อาศัย ตัวอย่างของเครือข่ายเชิงประเด็นที่รวมตัวกันจากความเดือดร้อนเรื่องการถูกไล่ที่ในที่ดินของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ เครือข่ายนี้ไม่ได้สู้เพียงเพื่อบ้านหลังเดียว แต่สู้เพื่อ "สิทธิในการอยู่อาศัยของคนจนเมือง" โดยใช้พลังการเจรจาต่อรองกับนโยบายระดับชาติ จนเกิดเป็นโมเดลการเช่าที่ดินระยะยาวและการแบ่งปันทรัพยากรที่ยั่งยืน
	2. เครือข่ายชุมชนริมคลอง (ลาดพร้าว-เปรมประชากร) : การคืนชีวิตให้สายน้ำ ปรากฏการณ์การรวมตัวของชุมชนริมคลองกว่า 50 ชุมชน ที่ลุกขึ้นมาจัดการที่อยู่อาศัยใหม่ควบคู่ไปกับการคืนพื้นที่คลองเพื่อระบายน้ำป้องกันน้ำท่วมเมืองหลวง เครือข่ายนี้แสดงให้เห็นถึง "ศักยภาพในการจัดการตนเอง" ทั้งการวางผังบ้านใหม่ การรื้อย้ายอย่างสมัครใจ และการสร้างระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน ซึ่งเปลี่ยนภาพลักษณ์จาก "ผู้บุกรุก" มาเป็น "ผู้ดูแลรักษาคลอง" อย่างเต็มภาคภูมิ
	3. เครือข่ายที่ดินแนวใหม่ (ชุมชนริมทางรถไฟ) : การบริหารจัดการบนพื้นที่จำกัด เครือข่ายที่รวมตัวกันตามแนวเส้นทางรถไฟทั่วประเทศ เพื่อเจรจาเช่าที่ดินกับการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) อย่างเป็นระบบ แทนที่จะต่างคนต่างเช่า พวก
	เขารวมตัวกันเป็นสหกรณ์ เป็นเครือข่าย เพื่อให้เกิดอำนาจในการจัดการพื้นที่และการออกแบบชุมชนที่สอดคล้องกับข้อจำกัด


	การสร้างกลไกการทำงาน ร่วมกับท้องถิ่นและภาคี
	การสร้างกลไกการทำงานร่วมกับท้องถิ่นและภาคี
	เรื่องที่อยู่อาศัย ภาคประชาชนทำคนเดียวไม่ได้ เรามีหน้าที่รวมกลุ่ม รวมคน รวมเงิน ซึ่งเป็นเรื่องที่น่ากังวลมากที่พี่น้องจะยอมเอาเงินมารวมกัน ตอนนั้นเทศบาลเข้ามาเป็นพี่เลี้ยงทำให้เราได้รับความเชื่อถือจากพี่น้องในชุมชน มีการตั้งกรรมการโดยมีตัวแทนจากเทศบาลมาช่วยในคณะกรรมการ “ในกรณีของชุมแพ เมืองไม่ได้มีนโยบายเรื่องนี้และไม่มีประสบการณ์ แต่เมื่อเทศบาลเข้าใจ เทศบาลเข้ามาหนุนเสริมส่งเจ้าหน้าที่มาทำงานร่วมกับชาวบ้าน โดยชาวบ้านเป็นคนขับเคลื่อนจนเกิดกิจกรรม มีสถานะ มีความหลากหลายมากมาย ตอนที่เริ่มตั้งกองทุนมีประเด็นว่า “จะเป็นระบบของเทศบาลดีไหม ท่านนายกบอกไม่เอา ให้เป็นเรื่องของเครือข่าย เทศบาลจะสนับสนุนเวลานัดประชุมชาวบ้านและเทศบาลจะเข้าร่วมประชุมด้วย เป็นหลังพิงให้การขับเคลื่อนของชาวบ้าน”
	“ที่ผ่านมาท้องถิ่นไม่เข้าใจ พวกนี้เป็นใครมาจากไหน พวกเถื่อนไหม ทำให้ทำงานยากมาก ตอนนี้ใช้วิธีประสานทุกฝ่าย โดยนายกเป็นตัวกลางให้คำแนะนำและช่วยประสานงาน ตอนนี้ขยับเป็นการบูรณาการทั้งอำเภอ หากท้องถิ่นไม่เข้าใจ นายอำเภอจะเป็นข้อต่อในการประสานงานให้ทันที”
	อาภรณ์ บุญยะไวโรจน์ บ้านมั่นคงละงู จ.สตูล
	3. การจัดตั้งกลไกร่วม เพื่อให้เกิดความรู้และแนวทางพัฒนาที่ชาวบ้านทำอยู่เป็นทีมเดียวกับระบบท้องถิ่นและภาคีต่างๆ เป็นการเมืองของความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับภาคประชาชนทำให้ระบบโครงสร้างท้องถิ่นเรื่องสาธารณูปโภค เด็ก สวัสดิการ ผู้สูงอายุ การพัฒนาจิปาถะ เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับภาคประชาชน สัดส่วนและตัวแทนของกรรมการในกลไกร่วมเป็นสิ่งสำคัญ ต้องมีตัวแทนจากภาคประชาชน ภาคีเทศบาล การมีหน่วยงานอยู่ในกลไกร่วมมีผลผลักดันให้สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นๆ ทั้งความร่วมมือและการสนับสนุนรวมทั้งงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ จากประสบการณ์ของชุมแพ
	“งบประมาณที่ พอช. ให้เราเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างตัวตนของเรา แต่เราต้องส่งตัวเราไปเชื่อมโยงกับภาคีอื่นๆ ปัจจุบันชุมแพได้รับงบประมาณจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 3 ปี ในโครงการเกี่ยวกับผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุ เยาวชน ล่าสุดเราได้รับงบจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคของการศึกษา การทำงานร่วมกับภาคีท้องถิ่นเป็นการรับประกันว่าเราเป็นส่วนหนึ่งของเมือง ที่จะสามารถต่อยอดและผลักดันตัวเองให้สามารถพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ ถ้าเราไม่ได้ยกระดับเป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นเราจะไม่มีตัวตน ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนชุมชนของเทศบาล ไม่มีไฟฟ้าและประปา ไม่มีทางเดินในชุมชน ไม่มีไฟทางเดิน ไม่มีการจัดการขยะ เมื่อไหร่เรามีตัวตนในท้องถิ่นเราจะสามารถสร้างความยั่งยืนได้ประมาณหนึ่ง สิ่งที่จะทำให้เกิดความยั่งยืนได้คือ เราต้องคงที่ในการทำงานเชื่อมโยงกับหน่วยงานและภาคีให้มากขึ้น”  แสงเดือน  ศรีไพรวัลย์ บ้านมั่นคงเมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น
	ประสบการณ์ของชุมชนแสดงถึงบทบาทของเทศบาลที่ช่วยหนุนอยู่ข้างหลัง แต่ไม่ได้เป็นคนทำ เทศบาลเปิดพื้นที่ให้ชาวบ้านพูดคุยได้เต็มที่ ลงไปช่วยสนับสนุนในเรื่องที่จำเป็น การที่เทศบาลทำงานร่วมกับชาวบ้านเป็นการรับรองที่ทำให้ทั้งหน่วยงานและชุมชนเองเกิดความมั่นใจในการขับเคลื่อนมากขึ้น แนวทางนี้เป็นบทบาทผสมผสานที่ลงตัวระหว่างชุมชนกับท้องถิ่น ซึ่งอาจน่าสนใจที่จะปรับใช้ใน กทม. เพราะการขับเคลื่อนผ่านเขตจะขึ้นกับกฎระเบียบต่างๆ จากบนลงล่าง หากจะผ่อนคลายให้การจัดการขับเคลื่อนทำโดยชาวบ้านเอง หน่วยงานให้การสนับสนุนจะทำให้ประชาชนตื่นตัวเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นกำลังในการพัฒนาท้องถิ่น
	“ตอนนี้พื้นที่ไหนไม่มีข้อมูลเชยไปแล้ว ถ้าเราสามารถเอาแผนของชุมชนเข้าไปอยู่ในแผนของเทศบาลและเมืองได้ทุกอย่างจะดำเนินการไปได้ดี เราต้องใช้กลุ่มย่อย ใช้ความพริ้ว ใช้ประโยชน์จากสถานการณ์จะเถรตรงไม่ได้ ที่สำคัญต้องพยายามเปลี่ยน mindset ของผู้บริหารแต่ละพื้นที่ให้ช่วยสนับสนุนแก้ปัญหาของชุมชน เปลี่ยนความสัมพันธ์กับท้องถิ่นให้เขาเห็นว่าชุมชนทำอะไร จัดการตัวเองอย่างไร เพื่อให้เทศบาลเห็นความสำคัญของชุมชนและเข้ามาหาเรา มาทำงานร่วมกับชุมชน ตอนนี้ท้องถิ่นต้องมาถามเราเรื่องชุมชน ท้องถิ่นจะทำอย่างไรกับชุมชนนั้น ชุมชนนี้ มันเปลี่ยนไปจริง ๆ เราเข้าไปนั่งในคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลทุกชุด ทำให้เขาต้องเกรงใจไปโดยอัตโนมัติ เพราะเขารู้แล้วว่ามีพลังต่อรองอยู่ที่นี่”
	พาสนา  ศรีศรัทธา บ้านมั่นคงเมืองนราธิวาส
	20 ปีที่ผ่านมาจะเห็นภาพความเปลี่ยนแปลงการทำงานร่วมมือกับท้องถิ่นและภาคีในระดับต่าง ๆ ในช่วงแรกชุมชนถนัดร่วมมือและเชื่อมโยงกับเครือข่ายกันเองมากกว่าหน่วยงาน ทุกวันนี้เกือบทุกเมืองเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานกับท้องถิ่น โดยเชื่อมโยงกับท้องถิ่นมากขึ้นโดยเชื่อมโยงกับท้องถิ่นมากขึ้น ถึงขั้นว่าชุมชนเข้าไปอยู่ในกลไกระดับท้องถิ่นและเมืองเกือบทั้งหมด
	“เหมือนกับว่าขบวนการประชาธิปไตยท้องถิ่นกับการจัดการท้องถิ่นจะมีบทบาทของชุมชนเข้ามามากขึ้น รวมทั้งบทบาทในการจัดสรร/บริหารงบประมาณ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเกิดจากการเชื่อมโยง/จัดการของเครือข่าย มีการหารือ ตั้งหลัก เตรียมข้อมูลการ การที่ชุมชนเข้าไปร่วมในขบวนการท้องถิ่นมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงระบบท้องถิ่นด้วย  ทั้งด้านความมั่นคง การอยู่อาศัย ระบบเศรษฐกิจของเมือง”
	สมสุข  บุญญะบัญชา ประธานคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและจัดการที่ดิน
	การแก้ไขปัญหาทั้งเมือง
	การแก้ไขปัญหาทั้งเมือง
	การแก้ไขปัญหาทั้งเมืองเป็นยุทธศาสตร์ระยะที่ 2 ของบ้านมั่นคง เป็นการขยับจากโครงการนำร่องที่ละชุมชน เป็นการแก้ไขปัญหาระดับเมืองทั่วประเทศ พร้อม ๆ กับการสร้างรูปธรรม การแก้ไขปัญหาที่ผสมผสานระหว่างพัฒนาความมั่นคงของการอยู่อาศัยทางกายภาพ และการสร้างความมั่นคงของชุมชนทางเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้แนวทางการทำงานร่วมกันของกลไกชุมชนและท้องถิ่นในเมืองต่าง ๆ เป็นการเปิดพื้นที่การดำเนินโครงการบ้านมั่นคงให้มีพลังกว้างขวางมากขึ้น เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายในพื้นที่ต่าง ๆ กับเทศบาล หน่วยงานท้องถิ่น สถาบันการศึกษาและภาคีต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง
	ทำไมต้องทำทั้งเมือง??
	จากบทเรียนการไล่ที่ชุมชนสะท้อนให้เห็นอย่างสำคัญว่าลำพังชุมชนเดียวไม่สามารถต่อต้านการถูกไล่ที่ได้ จะต้องมีเครือข่ายชุมชนหนุนช่วยกัน จำนวนถือเป็นพลังที่สำคัญของคนจนในการที่จะเจรจาต่อรองให้เกิดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในส่วนของเทศบาล ถ้าเป็นแค่ชุมชนเดียว 40-50 ครัวเรือนก็อาจไม่สนใจ แต่ถ้าเป็นหลาย ๆ ชุมชน หลายร้อยครัวเรือนการให้ความสำคัญที่จะมาร่วมทำงานสนับสนุนก็มีมากขึ้น การทำทั้งเมืองสามารถจัดรูปแบบการสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยได้หลากหลายมากกว่า ชุมชนไหนเหมาะที่จะเช่าที่ดินรัฐ ชุมชนไหนสามารถซื้อที่ดินเอกชนได้ หรือถ้าขนาดที่ดินที่มีไม่พอดีกับหนึ่งชุมชนก็สามารถนำสมาชิกจากชุมชนอื่นมาร่วมได้ การทำทั้งเมืองทำให้ชุมชนตื่นตัวมีเพื่อนที่จะทำและเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กัน การมีข้อมูลแผนงานบ้านมั่นคงที่มาจากการสำรวจของเมือง ทำให้การเสนองบประมาณสนับสนุนบ้านมั่นคงทำได้ชัดเจนขึ้น หาแนวทางแก้ไขปัญหาได้ครอบคลุม รวดเร็วโดยมีทางเลือกรูปแบบพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับชุมชนที่มีความแตกต่าง เกิดการผนึกพลังชุมชนกับท้องถิ่นในการบริหารจัดการ เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ต่อเนื่องจากที่อยู่อาศัย ทั้งระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดล้อม อาชีพรายได้ ฯลฯ
	CITY

	สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม กับบริบทในปัจจุบันและอนาคต
	การจัดทำแผนและนโยบายอย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
	GOVERNANCE
	ECONOMY


	1. ปฏิบัติการ "ชุมแพ" : บทพิสูจน์ว่าข้อมูลคืออำนาจ


	3. สุรินทร์ : เปิดม่านสังกะสีสู่แสงสว่างแห่งโอกาส
	4. นครสวรรค์ : พลิกวิกฤตอัคคีภัย สู่พลุแห่งการเปลี่ยนแปลง
	5. เมืองสตูล : พลังของ "แผนที่ทำมือ" และการวิเคราะห์ขอบเขตชีวิต      ที่เมืองสตูล ความสำเร็จเริ่มจากการประสานงานที่เข้มข้นในระดับตำบลและหมู่บ้าน โดยใช้ "แผนที่ทำมือ" เป็นเครื่องมือให้เห็นขอบเขตที่ดินที่ชัดเจน นำไปสู่การจำแนกผู้เดือดร้อนทั้งในเขตเมืองและชนบท เพื่อดึงพวกเขาเข้ามาเป็นกลไกหลักในการกำหนดชะตาชีวิตตนเอง
	“จุดไหนพร้อม เราเริ่มที่นั่น! การใช้แผนที่ทำมือช่วยให้พี่น้องเห็นภาพขอบเขตที่ดินและชีวิตตนเองได้ชัดเจนที่สุด”
	อาภรณ์ บุญยะไวโรจน์ บ้านมั่นคงละงู จ.สตูล
	6. ภาษีเจริญ (กรุงเทพฯ): "One Plan" สู่การมีสุขภาวะที่ยั่งยืน
	“ถ้าเรามีบ้านที่มั่นคง แต่สุขภาพไม่ดี เราจะติดอยู่ในวงจรความเจ็บหนักจนซ้ำซาก”

	ชลิสา  ละอองดี
	ที่ภาษีเจริญ การแก้ปัญหาทั้งเมืองถูกยกระดับสู่เรื่อง "สุขภาพและสุขภาวะ" อย่างเต็มรูปแบบ ผ่านแผนงาน One Plan ที่เชื่อมโยงคนกว่า 51 ชุมชนเข้ากับศูนย์บริการสาธารณสุขและสำนักงานเขต โดยการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดจากทั้ง สสส. และ สปสช. เพื่อพิสูจน์ว่าคนจนเมืองสามารถลุกขึ้นมาบริหารจัดการ "สุขภาพเชิงป้องกัน" ได้ด้วยตนเองอย่างมีศักดิ์ศรี

	การสำรวจข้อมูลทั้งเมือง
	เครือข่ายชาวบ้าน


	การสำรวจข้อมูล
	ระบบฐานข้อมูล
	ชุมชนทั้งหมดภายในเมือง

	7. คันนายาว (กรุงเทพฯ): การสร้างตัวตนและการเตรียมพร้อมรับมือวิกฤต
	จันทิมา ลังประเสริฐ
	หัวใจสำคัญ : การรวมตัวคืออำนาจ ความโปร่งใสคือศรัทธา
	จิราภรณ์ เขียวพิมพ์พา
	สุดใจ มิ่งพฤกษ์
	“การทำทั้งเมืองคือการเปลี่ยนโครงสร้าง จากเรื่องของใครของมันมาสู่ความร่วมมือที่ยิ่งใหญ่ เป็นการเปลี่ยนสถานภาพจากการรอความสงเคราะห์ สู่การเป็นผู้พัฒนาที่ต่อเนื่อง” 
	สมสุข  บุญญะบัญชา

	Mapping ข้อมูลจากการสำรวจ
	ข้อมูลกายภาพ/ข้อมูลทั่วไปของพื้นที่

	วิเคราะห์ปัญหา–ศักยภาพ
	การวางเป้าหมายร่วมการพัฒนาพื้นที่รวมกัน (VISION)
	สังเคราะห์และกำหนดทิศทาง

	การพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งเมือง
	ออกแบบแผนการขับเคลื่อนงานระดับเมืองร่วมกัน
	มีการเชื่อมโยงนโยบาย เป็นหลักการ/ทางการ -ติดตาม/ถ่วงดุล/คลี่คลาย

	คณะกรรมการเมือง
	เครือข่ายเมือง
	เป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนงาน (เป็นเจ้าของ) ที่มีความยืดหยุ่น คล่องตัว


	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	ภาคเอกชน
	สถาบันการศึกษา
	สภาองค์กรชุมชน
	สภาองค์กรชุมชน
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