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ค ำน ำ
-------------------------

เมื่อปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลก าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชน
แออัดและการสร ้า ง ที ่อ ยู ่อ าศ ัย ร ุกล้าแนวล าคลองและทางระบายน้า  เพื่อน า ไปสู่             
การแก้ปัญหาน้าท่วมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ประกอบกับเพื่อให้เป็นไปตามแผนแม่บท      
การพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีท่ี
อยู่อาศัยถ้วนท่ัวและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” (Housing For All) ในการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยผู้
มีรายได้น้อย โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. รับด าเนินการ
ตามนโยบายภายใต้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2559 มีเป้าหมายจากคลองลาดพร้าว คลองบางซื่อ และคลองเปรมประชากร รวม   
88 ชุมชน ประมาณ 13,455 ครัวเรือน ประกอบด้วย ชุมชนริมคลองลาดพร้าวและบางซื่อ     
50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน และชุมชนริมคลองเปรมประชากร 38 ชุมชน 6,386 ครัวเรือน 
การด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีแนวทางและขั้นตอนการพัฒนา      
ที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยใช้ประสบการณ์จากการท างานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน         
ผู้มีรายได้น้อยในโครงการบ้านมั่นคงมาปรับใช้ในการท างานเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับ
ประชาชน ชุมชนซึ่งสร้างท่ีอยู่อาศัยรุกล้าอยู่บริเวณริมคลอง ให้ได้รับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
พัฒนาคุณภาพชีวิต และมีความเป็นอยู่ที่เหมาะสม เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ      
โดยการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

คู่มือการบริหารโครงการฉบับนี้ จัดท า เรียบเรียง โดยปรับปรุงเน้ือหาจาก
กระบวนการท างานท่ีเกิดขึ้นจริง โดยส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองซึ่งเป็นส่วนงาน
รับผิดชอบด าเนินโครงการทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ รวมถึงอ้างอิงข้อมูลและ
แนวการปฏิบัติจากคู่มือการบริหารโครงการบ้านมั่นคงด้วยในบางส่วน เพื่อให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ทั้งเจ้าหน้าที่ ชุมชน หรือผู้ที่สนใจในโครงการได้มีความเข้าใจกระบวนการโครงการและ
แนวทางการปฏิบัติแต่ละขั้นตอน ส่งเสริมการด าเนินโครงการในการพัฒนาและแก้ปัญหา
ของชุมชนให้บรรลุเป้าหมายตามแผนงาน น าไปสู่การพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืนต่อไป
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จากสถานการณ์อุทกภัยในปี 2554 ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างรุนแรง 
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม รวมถึงทรัพย์สิน และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีครัวเรือน
ท่ีได้รับผลกระทบจ านวนมาก ซ่ึงสาเหตุของอุทกภัยในคร้ังน้ัน นอกเหนือจากปัจจัยทางธรรมชาติและปัจจัย
ด้านการบริหารจัดการน้าต่าง ๆ อาทิ ศักยภาพของการผันน้าและระบายน้า การดูแลของหน่วยงานรับผิดชอบ 
รูปแบบของผังเมืองท่ีไม่สอดคล้องกับภูมิประเทศษแล้วน้ัน ยังมีเหตุปัจจัยด้ายกายภาพอ่ืน ๆ ประกอบกัน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีส่ิงปลูกสร้างรุกล้าล าน้าสาธารณะ เช่น คลองเปรมประชากร 
คลองลาดพร้าว ท าให้ขนาดคลองแคบลง และกีดขวางทางไหลของน้าจนเป็นอุปสรรคต่อการไหลไปสู่แหล่งน้า
ธรรมชาติใกล้เคียง คือ แม่น้าบางปะกง แม่น้าเจ้าพระยา และแม่น้าท่าจีน 

จากข้อมูลการส ารวจคลองสายหลักในกรุงเทพมหานคร (หนังสือ กทม.ท่ี กท 1006/4309 วันท่ี 
9 กันยายน 2557) ปรากฏจ านวนคลองท่ีมีการรุกล้าสูงสุดตามมติ ครม . เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2555 จ านวน 
9 คลอง คือ คลองลาดพร้าว คลองเปรมประชากร คลองบางเขน คลองสามวา คลองลาดบัวขาว คลองบางซื่อ 
คลองประเวศบุรีรมย์ คลองพระโขนง และคลองพระยาราชมนตรี ซ่ึงพบว่ามีการก่อสร้างบ้านเรือนรุกล้ามากถึง 
11,039 ครัวเรือน คิดเป็นประชากรประมาณ 36,183 คน

สภาพน้าท่วมถนนวิภาวดี

รูปภาพ : https://www.pptvhd36.com

สภาพน้าท่วมท่าอากาศยานดอนเมือง

รูปภาพ : https://www.silpa-mag.com/this-day-in-history/article_21676

บ้านเรือนท่ี รุกล้าล าคลองท าใ ห้ประสิทธิภาพ 
ในการระบายน้าลดน้อยลง ดังนั้น จึงต้องรื้ อย้าย
บ้านเรือนท่ีรุกล้าล าคลอง เพ่ือไม่ให้ขวางทางเดินของ
น้าและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้า โดยการสร้างเขื่อน
คอนกรีต ประตูระบายน้า และสาธารณูปโภค 
สอดคล้องกับมติ ครม. เมื่อวันท่ี 5 มิถุนายน 2555 
เห็นชอบตามท่ี คณะกรรมการบริหารจัดการน้าและ
อุทกภัย (กบอ.) เสนอให้กระทรวงมหาดไทย และ
กรุงเทพมหานครร่วมกันด าเนินการตามกฎหมายกับ
ผู้ท่ีบุกรุกล าน้าสาธารณะ โดยให้กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย์ พิจารณาจัดหาท่ีพัก
อาศัยถาวรให้กับผู้บุกรุกล าน้าสาธารณะ 

ท่ีมา : แผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชน
ริมคลองลาดพร้าวและคลองบางซื่อ

ที่มาของโครงการส่วนที่ 1
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3 มีนาคม 2558
นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการในการประชุมคณะรัฐมนตรีตามมติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติ 
(13 สิงหาคม 2557) ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพมหานคร และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก าหนดมาตรการจัด
ระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างท่ีอยู่อาศัยรุกล้าแนวล าคลองและทางระบายน้า การ
จัดการท่ีอยู่อาศัยใหม่และเร่งด าเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ซึ่งจะมีการด าเนินโครงการน าร่องในคลอง
ลาดพร้าว  

8 มีนาคม 2559
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด าเนินงานโครงการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (พ.ศ. 2559 - 2561) มีเป้าหมาย 11,004 ครัวเรือน โดยกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 
พอช. เป็นหน่วยงานหลักด าเนินการโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยใหม่แก่ผู้ท่ีอยู่อาศัยบริเวณชุมชนริมคลอง

21 กมุภาพนัธ ์2560
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีค าสั่งท่ี 9/2560 เรื่อง การด าเนินโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริม
คลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร เพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกล าน้าสาธารณะ เพื่อผ่อนปรนเก่ียวกับ
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับการก่อสร้างบ้านมั่นคงผู้มีรายได้น้อยชุมชนริมคลอง

9 เมษายน 2562
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรม
ประชากร และอนุมัติด าเนินโครงการก่อสร้างเขื่อนคลองเปรมประชากร จากถนนเทศบาลสงเคราะห์ถึงสุด
เขตกรุงเทพมหานคร

โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เป็นการด าเนินงานตามแผนแม่บทโครงสร้าง
พื้นฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลอง โดยมีการท างานแบบบูรณาการงานระหว่าง
หน่วยงานและชุมชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  ซึ่งรูปแบบของโครงการคือชุมชน
จะต้องคืนพื้นท่ีท่ีปลูกสร้างบ้านรุกล้าล าคลองให้กรุงเทพมหานคร เพื่อด าเนินการก่อสร้างพัฒนา
สาธารณูปโภคพื้นฐานและก่อสร้างเขื่อนริมคลอง ในขณะเดียว พอช.จะให้การสนับสนุนการพัฒนาท่ี
อยู่อาศัยให้กับประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนริมคลอง ให้มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย ถูกต้องตาม
กฎหมายด้านการก่อสร้าง เป็นไปตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ท่ามกลางสภาพแวดล้อมท่ีดีมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้น เกิดเป็นชุมชนเข้มแข็ง มีบ้านท่ีมั่นคงไปจนช่ัวลูกช่ัวหลาน

การท างานร่วมกันในรูปแบบประชารัฐท่ีท้ังชุมชนและหน่วยงานร่วมกันด าเนินการมีเป้าหมาย
ร่วมกัน คือ เพื่อช่วยเหลือดูแลผู้เดือดร้อน และยังเป็นการแก้ปัญหาความเหล่ือมล้าด้วย
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องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก เป็นการด าเนินการโดยองค์กรชุมชนและ
ท้องถ่ินโดยชุมชนเป็นผู้บริหารโครงการ แทนการบริหารโครงการก่อสร้างแบบเดิมท่ีรัฐเป็น
ผู้ด าเนินการให้การบริหารแนวทางใหม่นี้ งบประมาณอุดหนุนจากรัฐจะลงไปยังชุมชนให้ชุมชนเป็น
ตัวต้ังในการด าเนินการทุกข้ันตอน สามารถคิด วางแผน และจัดการโดยหน่วยงานท้องถ่ินและภาคี
ท่ีเก่ียวข้องร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้ นท่ี เป็นผู้สนับสนุน ชาวบ้านจะเปล่ียนบทบาทจาก 
“ผู้รับประโยชน์” หรือ “ผู้ขอความช่วยเหลือ” เป็น “เจ้าของโครงการ” ร่วมกันท้ังชุมชน และ
ใช้กระบวนการบ้านม่ันคงเป็นกระบวนการพัฒนาท่ีจะปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อม วิธีคิด สถานภาพ 
และความสัมพันธกั์บหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมให้ดีข้ึน

หลักการส าคัญ

• ให้ชุมชนและเครอืข่ายองค์กรชุมชนเป็น “เจ้าของโครงการ” ท างานร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ินและภาคี
ท่ีเก่ียวข้อง

• มีการส ารวจข้อมูลชุมชน/เกิดฐานข้อมูล มีแผนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับ เมือง/ต าบล จังหวัด
ภูมินิเวศ ชุมชน และผู้เดือดร้อนอย่างท่ัวถึง ครอบคลุมการพัฒนามิติอ่ืนๆ โดยเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา
ของพ้ืนท่ีหรือแผนของหน่วยงาน

• มีเป้าหมายเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง ระดับชุมชน ระดับเมือง ระดับจังหวัด การหนุนเสริม
การท างาน “หนุนชุมชน หนุนเมือง หนุนจังหวัด”

• มีการสร้างระบบการเงินชุมชน การออมทรัพย์ร่วมกันของชุมชน ระบบทุน สวัสดิการ ระดับพื้นท่ี 
ระดับเมือง ระดับจังหวัด

• เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เครือข่าย ให้เกิดกลไกร่วม มีความสามารถในการจัดการ
ท่ีอยู่อาศยัรว่มกัน เกิดผู้น าท่ีมีความเข้มแข็ง เกิดคนรุ่นใหม่ท่ีเข้าสู่กระบวนการพัฒนา เกิดกลไกร่วมใน
ระดับชุมชน/หมู่บ้าน ต าบล/เมือง จังหวัด ภูมินิเวศ รวมถึงประสานการสนับสนุนกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เช่ือมโยงงานพัฒนาด้านอ่ืนในต าบล/เมือง และจังหวัด

• การเช่ือมโยงแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท ให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนพัฒนาชุมชนและเมืองน่าอยู่ของแผนงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด ภาค และแผนการแก้ไขปัญหาความยากจน

ภายใต้ “โครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง” มีแนวทางส าคัญท่ีให้คนในชุมชนร่วมกัน
เป็นเจ้าของโครงการเป็น แกนหลัก ในการพัฒนาและบริหารจัดการชุมชนของตนเองท้ังเมืองและชนบท 
ท่ีให้คนจนผู้มรีายได้น้อยทุกกลุ่มในสังคมสามารถเข้าถึงการพฒันาท่ีอยู่อาศยัได้อย่างครอบคลุม ตลอดจน
สอดคล้องกับสถานการณ์ความเดือดร้อนเร่งด่วนเฉพาะหน้า ภายใต้โครงการบ้านมั่นคงมีโครงการย่อยท่ี
มุ่งหวังให้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินต่อไป

หลักการด าเนินโครงการ

“คืนความสุขให้ คนคลอง  คืนสายคลองให้ คนเมือง”
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เพื่อแก้ไขปญัหาการรุกลา้ของชุมชนรมิคลองและพฒันาท่ีอยูอ่าศยัใหม่
โดยมีระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการ และสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
มีรูปแบบท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ สรา้งความมั่นคง
และสิทธกิารครอบครองท่ีดินและท่ีอยูอ่าศัยของชุมชน

เพื่อสร้างความสมัพันธแ์ละระบบของชุมชน 
น าไปสู่การสรา้งชุมชนเข้มแข็ง จัดการตนเองได้

เพื่อสนับสนนุใหเ้กดิแผนและทิศทางการพฒันาชุมชนด้วยกระบวนการ
มีส่วนรว่มอยา่งบูรณาการ เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
สวัสดิการ กายภาพ  สิ่งแวดล้อม  มีการออมทรพัยเ์พื่อการสรา้งทนุของ
ชุมชน และการพัฒนาองค์ความรูใ้หม่ๆ เพื่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนเรยีน
รูร้ะหว่างชุมชน ประชาสังคม และองค์กรท้องถ่ินอยา่งกว้างขวาง

มีเปา้หมายเพื่อที่จะท าใหชุ้มชนกลุ่มเปา้หมายเกิดกลไกและระบบใน
การบริหารจัดการชุมชนอย่างยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งจากภายใน
ชุมชน ซ่ึงจะท าให้ประชาชนชุมชนริมคลองได้เปลี่ยนสถานะจากผู้
รุกล้าหรือบุกรุกไม่เป็นไปตามกฎหมาย ให้ได้อยู่อาศัยอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย ท้ังการได้รับอนุญาตให้เช่าท่ีดิน อนุญาตก่อสร้างบ้าน 
มีสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมกับการอยู่อาศัย พร้อมใน
การเข้าถึงบริการของภาครัฐ มีสุขภาวะท่ีดีตามมาตรฐานด้าน
สุขภาพ สมบูรณ์ท้ังทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม 
เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
สังคมและลดความเหลื่อมล้าข้ันพื้นฐานด้วย

การสนับสนุนโครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัชุมชน
รมิคลอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

• เกิดการแก้ไขปญัหาที่อยูอ่าศัยผู้มีรายได้นอ้ย        
ในเมืองอยา่งเปน็ระบบ ใหค้รอบคลุมทกุมิติและ
ผู้เดือดรอ้นมากท่ีสุด 

• เกิดกลไกคณะกรรมการพัฒนาระดับเมือง/ต าบลที่
มีองค์ประกอบจากผู้แทนชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และหนว่ยงานภาคีพัฒนาต่างๆ ใน
การพัฒนาและแก้ไขปญัหารว่มกัน 

• ชุมชนมีบทบาทหลักในการบรหิารจัดการแผนงาน 
งบประมาณ และการด าเนนิงานพัฒนา โดยมุ่งการ
ได้รบัประโยชนอ์ยา่งท่ัวถึง และลดความเหลื่อมล้า

• เกิดการพัฒนาคนอยา่งกว้างขวาง มีผู้น าชุมชน
ท่ีเปน็นกัยุทธศาสตร ์นกัปฏิบัติการในการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนา และคนรุน่ใหม่เข้าสู่
กระบวนการพัฒนา

• เกิดความรว่มมือของภาคี เปน็ทีมรว่มการพัฒนา
ท้ังจากชุมชนและหนว่ยงานต่างๆ

• สนบัสนนุใหเ้กิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทกุมิติ

เป้าหมาย/แนวทางส าคัญ

องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน ด าเนินโครงการ มี 2 ลักษณะ ได้แก่
1. กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ เสนอโครงการเพื่อแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและการบริหารจัดการองค์กรรว่มกับภาคีพัฒนา
2. เครือข่ายองค์กรชุมชน รวมถึงคณะบุคคล ภาคีประชาสังคม สถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานท่ีร่วมสนับสนุน

การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย เสนอโครงการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาขบวนชุมชน/เมือง องค์ความรู้

วัตถุประสงค์ของโครงการส่วนที่ 2
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คลองลาดพรา้ว

การด าเนินงานพัฒนาท่ีอยู่อาศยัชุมชนริมคลองก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการตามแผนแม่บท
โครงสร้างพื้นฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลอง โดยแบ่งเป็น

กลุ่มเปา้หมายการด าเนนิการ จ านวน 50 ชุมชน              
7,069 ครัวเรือน ระยะความยาวของชุมชนโดยรวม 2 
ฝั่ งคลองประมาณ 31.9 กิโลเมตร โดยเป็นครัวเรือนท่ี
อยู่ในแนวการก่อสร้างเขื่ อนของกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 3,800 ครัวเรือน (ประเมินจากการขยายแนว
ความกว้างของคลอง 35 –38 เมตร ตามท่ีส านักการ
ระบายน้าก าหนด) ส่วนท่ีเหลือเป็นครัวเรือนท่ีปลูก
สรา้งบ้านอยูบ่นท่ีตลิ่ง

กลุ่มเปา้หมายการด าเนนิการ จ านวน 38 ชุมชน     
6,386 ครัวเรือน โดยเป็นข้อมูลจากการส ารวจของ
ศูนยอ์ านวยการใหญ่จิตอาสาพระราชทาน (ศอญ.) เมื่อ
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนมิถุนายน 2561 มาจากพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ และเขต
จตุจักร จ านวน 32 ชุมชน และพื้นท่ีเทศบาลต าบลหลัก
หก จังหวัดปทุมธานี 6 หมู่ ระยะความยาวของชุมชน
โดยรวม 2 ฝั่ งคลองประมาณ 17 กิโลเมตร

คลองเปรมประชากร

กลุ่มเป้าหมายโครงการส่วนที่ 3
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การด าเนินงานตามโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศยัชุมชนริมคลอง
ได้มีการจัดกลไกการท างานแบ่งออกเปน็ 2 ระดับ คือ

1.1 คณะกรรมการบริหารจัดการ

ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2555 เห็นชอบการบริหารจัดการส่ิงก่อสร้างรุกล้า  
ล าน้าสาธารณะ และคณะกรรมการบริหารจัดการน้าและอุทกภัย (กบอ.) เสนอ และมอบหมายให้หน่วยงาน  
ท่ีเก่ียวข้องก าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด และการสร้างท่ีอยู่อาศัยรุกล้าแนว          
ล าคลอง และทางระบายน้า ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 222/2563 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 2563
เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง

ปัจจุบันมีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการพัฒนาคลองลาดพร้าวและคลองเปรม
ประชากร ตามค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 390/2568 ลงวันท่ี 23 ตุลาคม 2568 โดยมีองค์ประกอบของ
หน่วยงาน  ซ่ึงมีหน้าท่ีและอ านาจในการก าหนดนโยบาย มาตรการ และกรอบแนวทางการบริหารจัดการ
โครงการพัฒนาคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร และก ากับติดตามผลการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย รวมถึงพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงาน แผนปฏิบัติการ แต่งต้ังคณะท างาน เพื่อช่วยเหลือ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เป็นต้น

กลไกระดับนโยบาย1

กลไกการบริหารโครงการส่วนที่ 4
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กลไกคณะกรรมการบรหิารจัดการ



โดยมีอ านาจและหน้าท่ีในการเข้าเจรจาไกล่เกล่ีย สร้างการรับรู้ และความเข้าใจต่อการด าเนิน
โครงการบ้านม่ันคง การขับเคล่ือนโครงการพัฒนาคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร กับประชาชนท่ี
อยู่อาศัย ตรวจสอบข้อมูล และข้อเท็จจริงในพื้นท่ีท่ีเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินโครงการ ตลอดจน
เชิญผู้ท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้ข้อมูล น าไปสู่การแก้ปัญหาหรือยุติข้อพิพาทอย่างมีส่วนร่วม เพื่อให้การด าเนิน
โครงการบรรลุผล โดยมีเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ ท าหน้าท่ี
ประธานคณะท างาน แบ่งชุดคณะท างานย่อยเป็น 2 ชุด ดังนี้ 

ชุดท่ี 1 การพัฒนาคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
ชุดท่ี 2 การพัฒนาคลองเปรมประชากร ในพื้นท่ีต าบลหลักหก อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
โดยมีองค์ประกอบ ผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐท่ีร่วมด าเนิน

ภารกิจ ผู้อ านวยการเขตพื้นท่ี ผู้แทนฝ่ายการเมืองระดับพื้นท่ี รวมท้ังผู้แทนภาคประชาชน และผู้แทน
หน่วยงานด้านความม่ันคง ได้แก่ กองทัพภาคท่ี 1 และกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน
กรุงเทพมหานคร เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

ตามค าส่ังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ท่ี 2220/2568 ลงวันท่ี 14
พฤศจิกายน 2568 แต่งต้ังคณะท างานสร้างความเข้าใจโครงการพัฒนาคลองลาดพร้าวและคลองเปรม
ประชากร 
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1.2 คณะท างานสรา้งความเข้าใจโครงการพัฒนาคลองลาดพรา้วและ
คลองเปรมประชากร 

กลไกคณะท างานสรา้งความเข้าใจโครงการพัฒนาคลองลาดพรา้วและคลองเปรมประชากร 



การด าเนินการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ด าเนินการ
ตามบันทึกความร่วมมือ (MOU) ด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของชุมชน
ริมคลอง ระหว่างกรมธนารักษ์ กรุงเทพมหานคร และ พอช. เม่ือวันท่ี 
22 ธันวาคม 2558 นอกจากน้ี มีหน่วยงานร่วมภารกิจท่ีท าหน้าท่ีใน
การขับเคล่ือนโครงการในแต่ละขั้นตอนตามกระบวนการ อาทิ 

กลไกระดับปฏิบัติการ (พื้นที)่2
2.1 การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน

หน่วยงาน ภารกิจการสนับสนุน

ส านกัการระบายน้า (กทม.) และ
กรมโยธาธกิารและผังเมือง (จ.ปทมุธาน)ี 

ก่อสรา้งเขื่อน ค.ส.ล.รมิคลองและสาธารณปูโภคพื้นฐาน

กรมธนารกัษ์ ดูแล บ ารุงรกัษาท่ีราชพัสดุ เพื่อจัดใหชุ้มชนรมิคลองเช่าด าเนนิโครงการ

พอช. สนบัสนนุการพัฒนาชุมชนรมิคลองตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง

จังหวัดปทมุธาน ีและส านกังานเขตพื้นที่ สนบัสนนุการพัฒนาของชุมชนในด้านต่าง ๆ 

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ ใหค้วามรู ้จัดต้ัง สนบัสนนุ และก ากับดูแลสหกรณชุ์มชนรมิคลอง

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ใหค้ าปรกึษา และตรวจสอบการบรหิารงานของสหกรณ์

การประปา สนบัสนนุการรื้อยา้ยและติดต้ังระบบประปาของชุมชน

การไฟฟ้า สนบัสนนุการรื้อยา้ยและติดต้ังระบบไฟฟ้าของชุมชน

กองทัพบก สนบัสนนุก าลังพลในการสนบัสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานและชุมชน

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ สนบัสนนุก าลังพลในการอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ

กรมประชาสัมพันธ ์ สนบัสนนุด้านการสรา้งความเข้าใจและการรบัรู ้ประชาสัมพันธ์

การด าเนินโครงการเร่ิมน าร่องท่ีชุมชนริมคลองลาดพร้าว ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2559 ก่อนท่ีจะเร่ิม
ด าเนินการในพื้นท่ีชุมชนริมคลองเปรมประชากรในปี พ.ศ. 2562 จังหวัดปทุมธานี ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญใน
การขับเคล่ือนงานในพื้นท่ีของจังหวัดด้วย โดยได้มีการจัดต้ังคณะท างานเพื่อสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนผู้
ท่ีอยู่อาศัยริมคลองเปรมประชากร อ าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี เพื่อบูรณาการท างานร่วมกันของ
หน่วยงานภายในจังหวัดปทุมธานี และมีการจัดต้ังคณะท างานระดับปฏิบัติงาน รวม 6 คณะ เพื่อท าหน้าท่ีช้ีแจง
ท าความเข้าใจโครงการ และจัดท าบัญชีประชากรกลุ่มเป้าหมาย ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2564 กรุงเทพมหานคร ได้มี
การจัดต้ังคณะท างานเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการรุกล้าล าน้าสาธารณะและพัฒนาพื้นท่ีริมคลองเปรมประชากร 
โดยมีผู้อ านวยการเขตเป็นหัวหน้าคณะท างานในแต่ละพื้นท่ีเขต และมีผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย
เป็นองค์ประกอบ เพื่อท าหน้าท่ีในการขับเคล่ือนการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เช่น การสร้างความเข้าใจ การ
ก ากับดูและการด าเนินโครงการ การรวบรวมปัญหา อุปสรรคเสนอต่อคณะอนุกรรมการการตรวจสอบแนวเขต
ท่ีดินราชพัสดุ การก าหนดแนวการก่อสร้างเขื่อน การบูรณาการการท าโครงสร้างพื้นฐาน และเม่ือ ปี พ.ศ. 2568 
กรุงเทพมหานครได้แต่งต้ังคณะกรรมการเร่งรัดและขับเคล่ือนการด าเนินการโดยใช้มาตรการด้านกฎหมายกับผู้
ท่ีรุกล้าครองเปรมประชากรและคลองลาดพร้าว โดยมีรองปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ           
เพื่อท าหน้าท่ีก าหนดแผนการด าเนินการใช้มาตรการด้านกฎหมายกับผู้รุกล้าล าคลองด้วย
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มีบทบาทในการก ากับติดตามการด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามโครงการ โดยมีองค์ประกอบมาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนชุมชน ผู้บริหารของ พอช .              
เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยมีภารกิจหลัก คือ 

2.2 กลไกคณะอนุกรรมการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชุมชนรมิคลอง

เสนอแนะนโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานโครงการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
ต่อคณะกรรมการสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน

ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน 
แล ะห ลั ก เ กณ ฑ์ ก า ร
สนับสนุนโครงการพัฒนา 
ท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการและงบประมาณท่ี
เก่ียวข้องกับการด าเนินงานโครงการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง และงบประมาณช่วยเหลือ 
รวมถึงให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับงบสินชื่ อเพื่ อท่ีอยู่
อาศัย

ประสานความร่วมมือกับเครือข่าย
องค์กรชุมชน ภาคีพัฒนาและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง ตลอดจนช่วย
คล่ีคลายปัญหาข้อติดขัดต่างๆ

ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล                   
การด าเนินงานโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง ให้สอดคล้องกับแนวทาง          
การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนท้องถ่ินเป็น      
แกนหลักตามโครงการบ้านม่ันคง

เสนอให้มีการแต่งต้ังคณะท างาน 
เพื่ อสนับสนุนการด าเนินงานให้
บรรลุตามภารกิจ (อ านาจ ผอ.พอช.)

คณะอนุกรรมการได้เสนอให้ผู้อ านวยการแต่งต้ังคณะท างาน เพ่ือท าหน้าท่ีสอบทานงบประมาณ ตรวจ
งวดงานตามแผนงานโครงการ และผลการด าเนินงานท่ีสัมพันธ์กับการก่อสร้างและงบประมาณ รวมท้ังให้ความ
คิดเห็นในการตรวจรับงาน หรืออ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมาย ประกอบด้วย ผู้แทนชุมชน ผู้แทน
ภาคีพัฒนา และผู้ปฏิบัติงานของ พอช.

คู่มือการบริหารโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 14

กลไกคณะกรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง



การพัฒนาท่ีอ ยู่อาศัยชุมชนริมคลอง      
น าบทเรียนของโครงการบ้านมั่นคง มาใช้เป็น
เครื่ องมือการพัฒนาในการขับเคล่ือนโครงการ    
โดย พอช. เป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนแนวทาง
โครงการและงบประมาณ

มี รูปแบบการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยท่ี เน้น
หลักการส าคัญ คือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน และการจัดการร่วมกันของชุมชน
ในรูปแบบของสหกรณ์เคหสถาน โดยจะต้องร้ือย้าย
บ้านเดิมท่ีรุกล้าล าคลองสาธารณะซึ่งมีท้ังในคลอง 
ริมตล่ิง และบนบกขึ้นมาจัดระเบียบร่วมกันให้
ถูกต้องตามหลักกฎหมายด้านการก่อสร้างอาคาร
และสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการตามแผนแม่บท
โครงสร้างพื้นฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชน
ริมคลองรวมถึงมาตรการป้องกันและแก้ ไ ข
ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งการด าเนิน
โครงการมี รูปแบบการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้กับ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเป็นทางเลือกในการพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัย 3 รูปแบบ

การรื้อย้ายบ้านเดิมและก่อสรา้งบ้านใหม่
ในที่ดินเดิม (Reconstruction) โดยสหกรณ์ชุมชน
ริมคลองเป็นผู้ขอเช่าท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนา
รักษ์ กรณีน้ีชุมชนจะต้องร้ือย้ายบ้านเดิมท้ังหมดบน
ตล่ิง และแบ่งปันท่ีดินให้กับสมาชิกท่ีร้ือย้ายบ้าน
จากในแนวล าคลอง โดยจะเป็นการออกแบบวางผัง
ชุมชนให้สามารถก่อสร้างบ้านและอยู่อาศัยในท่ีดิน
เดิมได้ท้ังหมดทุกครัวเรือน รวมไปถึงการปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อมในชุมชน
ใหม่ด้วย

การรื้ อย้ายบ้านเดิมไปสร้างบ้านใหม่ 
ชุมชนใหม่บนที่ดินใหม่ (Relocation) เป็นการร้ือ
ย้ายชุมชนเดิม ในกรณีไม่อาจอยู่ในท่ีดินเดิมได้หรือ
มีความสมัครใจไปอยู่ในท่ีดินใหม่ โดยต้องย้ายไป
สร้างชุมชนในท่ีท่ีดินใหม่ท่ีซื้อโดยสหกรณ์ชุมชนริม
คลอง พอช .มีความร่วมมือกับบรรษัทบริหาร
สินทรัพย์ กระทรวงการคลัง เพื่อจัดหาท่ีดินให้กับ
ชุมชนในท าเลและราคาท่ีเหมาะสมท่ีชุมชนสามารถ
รับภาระได้

การย้ายไปอยู่ในโครงการที่มีอยู่แล้ว ซึ่ง
เป็นความร่วมมือของการเคหะแห่งชาติในการ
จัดหาห้องชุดพร้อมอยู่อาศัยท้ังโครงการเคหะ
ชุมชนหรือโครงการบ้านเอ้ืออาทร

กรณีการรื้อย้ายบ้านเดิมและก่อสรา้งบ้านใหม่ในที่ดินเดิม 

รูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยส่วนที่ 5
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พอช.ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายปีจากรัฐ เพื่ อใช้
สนับสนุนให้กับกลุ่มเป้าหมาย  ในการด าเนินโครงการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง ซึ่งไม่รวมงบสนิเชื่อเพื่อพฒันาท่ีอยู่อาศัย ดังนี้

ปีงบประมาณ เป้าหมาย 
(ครวัเรอืน)

งบประมาณรายปี
ทีไ่ด้รบัการจัดสรรจากรฐั

2559 - ใช้งบเดิมของพอช. (บ้านมั่นคง)

2560 4,696 วงเงิน 751.36 ล้านบาท

2561 (งบช่วยเหลือ) วงเงิน 199.68 ล้านบาท

2563 3,115 วงเงิน 548.24 ล้านบาท

2564 995 วงเงิน 175.12 ล้านบาท

2565 200 วงเงิน 35.20 ล้านบาท

2566 100 วงเงิน 17.60 ล้านบาท

2567 70 วงเงิน 12.32 ล้านบาท

2568 70 วงเงิน 12.32 ล้านบาท

2569 151 วงเงิน 26.57 ล้านบาท

แนวทางการสนับสนุนงบประมาณให้กับชุมชนทีเ่ข้ารว่มโครงการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

งบสนับสนุนการพฒันาระบบสาธารณูปโภคและอุดหนุนทีอ่ยูอ่าศยั
1. สนบัสนนุการพัฒนาระบบสาธารณปูโภค เช่น ปรบัปรุงถมท่ี ระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปา ถนนทางเดิน ระบบบ าบัดน้าเสีย ศูนยชุ์มชน และ
สาธารณปูโภคอ่ืนในโครงการ เปน็ต้น 

เฉลี่ยครวัเรอืนละ 
50,000 บาท

2. งบอุดหนนุท่ีอยูอ่าศัย เพื่อสมทบในการปลูกสร้างบ้านหรือการ      ซื้อ
ท่ีดิน รวมถึงการซ่อมแซมและปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยตามโครงการ ส าหรับ
ครวัเรอืนผู้เข้ารว่มโครงการ

เฉลี่ยครวัเรอืนละ 
25,000 บาท

3. งบบรหิารจัดการส าหรบัชุมชน เพื่อสนบัสนนุชุมชนในการจัดท าข้อมูล 
การพัฒนาระบบและการจัดท าบัญชีสหกรณ์ การประชุม การสัมมนา 
และงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
รวมถึงใช้สนบัสนุนการด าเนินการทางกฎหมาย 

วงเงินตามจ านวครัวเรอืนในชุมชนต้ังแต่ 
25,000 บาท แต่ไม่เกิน 250,000 บาท

ต่อชุมชน

4. งบบริหารจัดการส าหรับภาคีพัฒนา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนนิงานของชุมชนในด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนรมิคลอง 

วงเงินตามจ านวครัวเรอืนในชุมชนต้ังแต่ 
25,000 บาท แต่ไม่เกิน 250,000 บาท 

ต่อชุมชน

งบประมาณในการด าเนินโครงการส่วนที่ 6
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งบช่วยเหลือผูไ้ด้รบัผลกระทบและเสยีโอกาส 
เพื่อช่วยเหลือแบ่งเบาภาระครวัเรอืนผู้เข้าร่วมโครงการ 
ซ่ึงครอบคลุมค่าใช้จ่าย ดังนี้

❖ งบค่าเช่าท่ีพักหรอืงบปลูกสรา้งท่ีพักอาศัยชั่วคราวระหว่างรอการปลูกสรา้งท่ีอยูอ่าศัย*
❖ งบช่วยเหลือและลดภาระสินเชื่อเพื่อซื้อที่ดินปลูกสรา้งหรอืซื้อที่อยูอ่าศัย
❖ งบรื้อถอนที่อยูอ่าศัยเดิม
❖ งบขนย้ายของจากท่ีอยู่อาศัยเดิมมายังท่ีพักอาศัยชั่วคราวและจากท่ีพักอาศัยชั่วคราว

มายงัที่อยูอ่าศัยตามโครงการ
❖ งบช่วยเหลือในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพิ่มเติม

เฉลี่ยครวัเรอืนละ 
72,000 บาท

*กรณีท่ีชุมชนได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกท่ีไม่ได้เกิดจากตนเอง อันเป็นอุปสรรคท่ีท าให้การปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยล่าช้าหรือไม่เสร็จ
ตามท่ีได้ก าหนด สถาบันอาจสนับสนุนค่าเช่าท่ีพักหรืองบปลูกสร้างท่ีพักอาศัยช่ัวคราวระหว่างรอการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยเพิ่มเติมจากปกติ
ได้ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมก็ได้

งบด าเนินการด้านสิง่แวดล้อม  
เพื่อสนบัสนนุการด าเนนิการตามมาตรการปอ้งกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมโครงการ
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การสนับสนุนโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปีงบประมาณ พ .ศ .  2569 มี เป้าหมาย
เพื่อสนบัสนนุใหชุ้มชนกลุ่มเป้าหมายเกิดกลไกและระบบในการบริหารจัดการชุมชนอย่างยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งจาก
ภายใน ชุมชน ซ่ึ งจะท า ให้ประชาชนชุมชนริมคลองไ ด้ เปลี่ ยนสถานะจาก ผู้ รุกล้ าหรือ บุก รุก ไม่ เป็นไป
ตามกฎหมายให้ได้อยู่อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ท้ังการได้รับอนุญาตให้เช่าท่ีดิน อนุญาตก่อสร้างบ้าน 
มีสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมกับการอยู่อาศัย พร้อมในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ มีสุขภาวะท่ีดีตาม
มาตรฐานด้านสุขภาพ สมบูรณ์ท้ังทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล       
อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาสังคมและลดความเหลื่อมล้าข้ันพื้นฐานด้วย ท้ังนี้ สถาบันไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียม
ในการด าเนนิโครงการ
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กระบวนการด าเนินโครงการส่วนที่ 7

กระบวนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง 10 ข้ันตอน



การสรา้งการรบัรูแ้ละความเขา้ใจโครงการ

เป็นข้ันตอนการส่ือสารท่ีจ าเป็นเพื่อกระตุ้นให้ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายเห็นความส าคัญท่ีจะร่วมมือกันท างานตาม
ข้ันตอนโครงการ และรับทราบถึงวัตถุประสงค์แนวทางการ
ด าเนินงานและประโยชน์ของโครงการ ซ่ึงการด าเนินงานตาม
แผนงานอาจมีปัญหาอุปสรรคในการสร้างการรับรู้ให้กับ
ประชาชนเก่ียวกับการก่อสร้างเขื่อนและการจัดหาท่ีอยู่อาศัย
ใหม่ ประกอบกับหลายหน่วยงานมีภารกิจท่ีแตกต่างกัน อาจท า
ให้ประชาชนไ ม่ เข้ า ใจในแนวทางการด า เนินงานและ
วัตถุประสง ค์ของ รัฐบาลจึ งจ า เป็น ต้อง ใ ช้การสื่ อสาร                 
ท่ีมีประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อสร้างการรับรู้
และความเข้าใจแก่ ประชาชน ชุมชน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
โดยการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน ร่วมกันลงพื้นท่ี
เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจในระดับพื้นท่ี

การเปดิเวทีสร้างความเขา้ใจชุมชนริมคลองเปรมประชากร

การส ารวจ ทบทวนข้อมูลชุมชน 
และการรบัรองสิทธิผู้เข้ารว่มโครงการ

เป็นการส ารวจข้อมูลภาพรวมทุกประเด็นส าคัญของชุมชน เพื่อให้ได้ผลสรุปรวมและน าไปสู่การวางแผนของ
ชุมชน ข้อมูลชุมชนในช้ันน้ีประกอบด้วย ข้อมูลเก่ียวกับจ านวนบ้าน/ครอบครัว สถานภาพความม่ันคงในการอยู่
อาศัย การครอบครองท่ีดิน ระบบสาธารณูปโภค องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลไกการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย    
เป็นต้น ข้อมูลชุมชนท่ีส ารวจได้เหล่าน้ี จะเป็นข้อมูลพื้นฐานส าคัญน ามาใช้วางแผนการท างานในข้ันตอนอ่ืนๆ 
ดังน้ัน ข้อมูลน้ีจึงควรมีการรับรอง ตรวจสอบ อย่างรอบคอบ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

พอช. ส ารวจข้อมูลโดยมุ่งเน้นการส ารวจข้อมูลชุมชนในรูปแบบท่ีใช้ในโครงการบ้านม่ันคง เพื่อน าไปใช้    
วางแผนการสร้างบ้าน เช่น จ านวนครัวเรือน ความต้องการในเร่ืองรูปแบบท่ีอยู่อาศัยของชาวชุมชนซ่ึงต้อง
สอดคล้องกับจ านวน    ผู้อาศัยในครัวเรือและขนาดของพื้นท่ีก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี        
การส ารวจชุมชนท้ังเชิงกายภาพและสังคม เพื่อให้รู้ถึงลักษณะชุมชน ศักยภาพและข้อจ ากัดในการปรับปรุง
ชุมชนท้ังหมดด้วย

การส ารวจ ทบทวนขอ้มลูชุมชน 

ข้อมลูเชงิกายภาพ

• การรังวัดชุมชน
• การส ารวจและการ

ประเมินสภาพอาคาร
• การท าแผนท่ีชุมชน 
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ข้อมลูเชงิสงัคม
• จ านวนและลักษณะประชากรในชุมชน
• การถือครองท่ีดินในชุมชน
• อาชีพพ้ืนฐานและรายได้
• ลักษณะความสัมพันธ์ทางเครือญาติหรือกลุ่มเพ่ือนบ้าน



เกณฑ์การพจิารณาสิทธิ
1) ผู้ได้รบัสิทธจิะต้องเปน็ผู้อยูอ่าศัยในชุมชน
2) บ้านเดิม 1 หลังจะได้รบัการพิจารณา 1 สิทธ ิ(สิทธหิลัก)
3) กรณีบ้านเดิมมีผู้อยู่อาศัยตั้งแต่ 6 คนขึ้นไป และมีความสามารถในการรับภาระ ให้พิจารณาสิทธิเพิ่มได้ 

แต่ไม่เกิน 1 สิทธิ (สิทธิขยาย) โดยความสามารถในการรับภาระให้พิจารณาจากผลการออมทรัพย์ตามเกณฑ์      
ของโครงการ รายได้ รายจ่ายประกอบ โดยบ้านท่ีได้รับสิทธิต้องเป็นครอบครัวท่ีสามารถรับภาระค่าใช้จ่ายได้ และ
การได้รับสิทธิเพิ่มจะไม่ส่งผลต่อบิดา มารดา หรือผู้สูงอายุในบ้านต้องถูกทอดท้ิง ท้ังนี้ผู้ได้สิทธิขยายจะต้องเป็นผู้ท่ี
บรรลุนติิภาวะหรอืมีลักษณะเป็นครอบครวัแล้ว 

4) ผู้ใหเ้ช่าบ้านในชุมชนจะได้รบัการพิจารณาสิทธเิฉพาะบ้านพักอาศัย โดยไม่นบัรวมจ านวนบ้านหรอืหอ้งที่จัดใหเ้ช่า
5) ผู้เช่าบ้านจะได้รบัการพิจารณาสิทธไิด้ในกรณท่ีีเช่าบ้านในชุมชน 5 ปีข้ึนไป โดยจะได้รับการพิจารณา ไม่เกิน 1 สิทธ ิ 

ท้ังนีก้ารได้สิทธขิองผู้เช่าบ้านจะสมบูรณก์็ต่อเมื่อเจ้าของผู้ใหเ้ช่าบ้านได้รื้อถอนบ้านเช่าดังกล่าวแล้ว (สิทธบิ้านเช่า)
6) ในกรณท่ีีดินมีข้อจ ากัดในการออกแบบวางผังรองรับจ านวนสิทธิท่ีได้รับรองในชุมชน (ท่ีดินไม่เพียงพอ) จะพิจารณา

การวางผังโดยใหส้ิทธหิลัก สิทธขิยาย และสิทธบิ้านเช่าตามล าดับ
7) สิทธท่ีิผ่านการรับรองจะต้องเข้าร่วมออมทรัพย์และด าเนินการในกิจกรรมอ่ืน ๆ อาทิ การประชุม การสมัครสมาชิก

สหกรณ ์การออกแบบวางผัง ฯลฯ ตามข้อตกลงของชุมชน โดยคณะกรรมการกลุ่ม/สหกรณ์ อาจพิจารณายกเลิกสิทธิ
ท่ีผ่านการรับรองได้ในภายหลังหากผู้ได้รับสิทธิไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าว โดยความเห็นชอบของ พอช . และ
หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้อง

**หมายเหตุ เกณฑ์การพิจารณาสิทธอิาจถกูปรบัไปตามบรบิท ความเหมาะสม และข้อตกลงรว่มกันของสมาชิกชุมชน

การรบัรองสิทธิผู้เข้ารว่มโครงการพัฒนาทีอ่ยู่อาศยัชุมชนรมิคลอง

❖ การจัดแบ่งแปลงและการจัดการสิทธิการอยู่อาศัย โดยย้ายบ้านท่ีปลูกสร้างรุกล้าออกจากคลองและปรับ
ผังใหม่ โดยสามารถอยู่อาศัยในท่ีเดิมได้ท้ังหมด

❖ เนื่องจากการจัดสิทธิในท่ีดินตามผังชุมชนใหม่จะมีท้ังผู้ท่ีได้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น และผู้เสียประโยชน์ เช่น 
เจ้าของบ้านเช่า ห้องเช่า ผู้ท่ีมีบริเวณพ้ืนท่ีอาศัยเดิมกว้าง ดังนั้นการจัดการสิทธิในท่ีดินจึงเป็นขั้นตอนท่ี
ต้องอาศัยการปรึกษาหารือกัน ในการแบ่งปันท่ีดิน สร้างหลักเกณฑ์กติกาให้เป็นท่ียอมรับร่วมกัน และ     
ยึดตามกติกาท่ีตกลงร่วมกันแล้วอย่างจริงจัง

แนวคิดการพิจารณาสิทธิ

❖ จัดท าข้อมูล เพ่ือยืนยันการอยู่อาศัยในชุมชนและเปน็ข้อมูลประกอบการพิจารณาสิทธิ ์ได้แก่ ข้อมูลรายครัวเรอืน 
ข้อมูลภาพรวมชุมชน ผังชุมชนเดิม

❖ ประชุมผู้เดือดร้อน หน่วยงาน และผู้ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อสร้างเกณฑ์กลาง
ท่ียอมรับร่วมกันในการพจิารณาสิทธ ิประกอบด้วย ตัวแทนผู้เดือดร้อน เจ้าของท่ีดิน หน่วยงานภาคี/หน่วยงาน   
ท่ีเก่ียวข้อง และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นต้น

❖ ประชุมพิจารณาสิทธ ิโดยน าเกณฑ์กลางท่ีได้จากสมาชิกเปน็ตัวต้ัง และอาจมีเกณฑ์เพ่ิมเติมจากหน่วยงาน หรือ
ส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยมีขั้นตอนการพิจารณา ดังนี้

(1) น าเสนอภาพรวมผลการจัดท าข้อมลู
(2) น าเสนอข้อมลูผู้เดือดร้อนแต่ละราย วิธกีารน าเสนอ เช่น ตัวแทนออกมาน าเสนอ ผู้เดือดร้อนน าเสนอข้อมลู 
ของตัวเอง โดยมีเอกสารประกอบอ่ืนๆ ได้แก่ บัตรประชาชน สมุดออมทรพัย์ เป็นต้น

(3) ให้ผู้เดือดร้อนช้ีแจงเพ่ิมเติม (กรณีท่ีผู้อ่ืนน าเสนอข้อมลูแทน)
(4) หลังการน าเสนอจบ ให้ท่ีประชุมได้ซักถามเพ่ิมเติม และเสนอแลกเปล่ียน
(5) ลงมติรับรองโดยการยกมอืในท่ีประชุม
(6) สรุปข้อมูลจ านวนผู้ท่ีผ่าน – ไม่ผ่านการรับรองสิทธิ์
(7) ชุมชน และหน่วยงานร่วมกันลงนามรับรองสมาชิกผ่าน - ไม่ผ่านการรับรองสิทธิ์

กระบวนการพิจารณาสิทธิ
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การออมทรัพย์ มีหลักการส าคัญ คือ “รวมคน รวมเงิน รวมกลุ่ม” เพื่อ
สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่ม เพื่อเป็นสร้างทุนภายในชุมชนใช้ในการก่อสร้าง
บ้านมั่นคง มีโครงสร้างการท างานกลุ่ม มีประธาน รองประธาน เลขา เหรัญญิก 
บัญชี และสมาชิก โดยสมาชิกจะต้องมีการออมทรัพย์ในแต่ละเดือนตาม
งบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยหรือใช้ในการก่อสร้างบ้านจริง 
โดยโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองก าหนดให้แต่ละชุมชนจะต้องมี
การออมทรพัยอ์ยา่งนอ้ย 5% ของมูลค่าการก่อสรา้ง 

กลุ่มออมทรพัยย์งัเปน็การศึกษาการท างานเพื่อใช้เปน็แนวทางในการจัดต้ังสหกรณ์ (นิติบุคคล) เพื่อท าหน้าท่ีของชุมชน
ในด้านอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่เพียงเฉพาะด้านท่ีอยูอ่าศัย เช่น การเช่าที่ดินจากกรมธนารกัษ์ การจัดสวัสดิการสมาชิกสหกรณ ์เปน็ต้น

1. การออมสมทบค่าท่ีอยู่อาศัย 5% ของราคาบ้าน 
ซ่ึงรูปแบบบ้านมี 2 แบบมาตรฐาน คือ 
-บ้านช้ันเดียว ราคา 290,000 บาท /ออม 14,500 บาท
-บ้านสองช้ัน ราคา 450,000 บาท /ออม 22,500 บาท

การออม 5% เป็นไปตามข้อบังคับของ พอช . และ
หลักการมีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ชาวบ้านหรือชุมชนจะกู้
เงินสินเช่ือได้ไม่เกิน 20 เท่าของเงินทุนภายใน ในการ
ด าเนินการจริงไม่จ าเป็นท่ีทุกครัวเรือนจะต้องออมถึง 5%
แต่เงินกองกลางของสหกรณ์ฯ ต้องได้ 5%

2. การสะสมค่าเช่าท่ีดิน เพื่อจ่ายค่าเช่าท่ีดินให้กับ
กรมธนารกัษ์ ซ่ึงเก็บเป็นรายปี เช่น ชุมชนประชาร่วมใจ 1
เนื้อท่ี 12 ไร่ (4,800 ตาราวา) ค่าเช่าตารางวาละ 3 บาท/
เดือน หรือ 36 บาท/ เดือน คิดเป็น 172 ,800 บาท  
มีจ านวนสมาชิก 300 คน คิดเป็นคนละ 576 บาท หรือ 
เดือนละ 48 บาท และในการเช่าท่ีดินกรมธนารักษ์ในปี
แรกจะต้องมีค่าประกันสัญญา (เท่ากับค่าเช่า 1 ปี) ดังนั้น 
ในช่วงแรกสมาชิกอาจจะต้องออมค่าเช่าท่ีดินมากกว่าค่า
เช่าจรงิ โดยออมประมาณ 100 บาท

3. การสะสมเงินหุ้น เพื่อเตรียมพร้อมในการ
เป็นสมาชิกสหกรณ์ (หุ้นละ 10 บาท 10 หุ้น ต่อ
เดือน) และฝึกภาระในการถือหุ้นสหกรณ์ในอนาคต
ตามกฎหมายสหกรณ์

เงินหุ้น  ในทางบัญชี ถือเป็นเงินลงทุนซ่ึง
แตกต่างจากการออมทรัพย์หรือการฝากเงิน ซ่ึง
ในทางบัญชีถือเป็นเจ้าหนี้ ดังนั้น เมื่อมีการลงหุ้นจะ
ไม่สามารถถอนได้เหมือนกันเงินฝาก ยกเว้นการ
ลาออกจากสหกรณ์

4. เงินค่าบริหารจัดการ เงินประเภทนี้ไม่ใช่เงินออม 
แต่เป็นเงินท่ีกลุ่มเก็บจากสมาชิกในช่วงแรก (ประมาณ 
20-50 บาท ต่อเดือน) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
เช่น การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ หรือค่าใช้จ่ายส่วนกลาง 
โดยต้องมีการอธิบายการใช้จ่ายงบประมาณให้สมาชิก
รบัทราบโดยละเอียดทกุเดือน 

ในระยะถัดไปเมื่ อชุมชนได้รับงบสนับสนุนบริหาร
จัดการ 2.5% หรือเมื่อได้รับงบประมาณสินเชื่อจาก พอช.
แล้ว ควรยกเลิกการเก็บเงินส่วนนี้จากสมาชิก เพราะ
สหกรณ์จะมีรายได้ส่วนต่างดอกเบ้ียซ่ึงเป็นก าไรในการ
น ามาเปน็งบบรหิารได้

ค่าแรกเข้า เป็นค่าธรรมเนียมท่ีต้องจัดเก็บตามกฎหมายในการจัดต้ังสหกรณ์  จัดอยู่ในหมวดรายได้ของสหกรณ์ 
ส่วนการต้ังกลุ่มออมทรัพย์จะเรียกเก็บหรือไม่ก็ได้ ข้ึนอยู่กับข้อตกลงของกลุ่ม โดยหากมีการเก็บในการเข้าร่วม
กลุ่มออมทรัพย์แล้ว ชุมชนไม่ควรจะเก็บซ้าซ้อนอีก และให้น าไปเป็นค่าแรกเข้าของสหกรณ์

เจตนารมณ์ส าคัญของการออมทรพัย์ในโครงการพฒันาที่อยู่อาศยัชุมชนรมิคลอง
• “การรวมคน” เพื่อน าไปสู่ “การรวมกลุ่ม” การจัดระบบการท างานของชุมชน รวมถึงการค้นหาท้ังผู้น าธรรมชาติท่ีจะขับเคล่ือนงานในระยะต่อไป 
• การฝึกการท างานและการบริหารจัดการท่ีดีของคณะกรรมการ มีเปา้หมายเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดี มีธรรมาภิบาล (Good Governance) 
• การวัดก าลังความสามารถในการช าระตามราคาบ้าน ซึ่งหากมีสมาชิกรายใดไม่สามารถช าระได้จะสามารถหาแนวทางการแก้ไขได้ เช่น ลดขนาดบ้าน 
หรือวางแผนการออมทรัพย์รายวัน เปน็ต้น

• เป็นเคร่ืองมือในการจัดกลุ่มสมาชิก เพื่อออกแบบการพัฒนาให้เหมาะสมกับทุกครัวเรือน ท้ังรายท่ีออมได้สม่าเสมอ / ออมได้แต่ไม่สม่าเสมอ /ไม่มี
ความสามารถในการออม / กลุ่มไม่เข้าร่วม รวมถึงเปน็เคร่ืองมือในการคัดกรองสิทธิสมาชิกให้มีข้อสรุปท่ีชัดเจนก่อนจะเร่ิมออกแบบวางผัง 

• การฝึกแนวคิดของชุมชนในการสะสมทุนภายใน เพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเองลดการพึ่งพาภายนอก เช่น การออมเพื่อจัดสวัสดิการ การออมเพื่อเป็นทุน
เงินกู้ดอกเบี้ยต่าภายในชุมชน เปน็ต้น

“เม่ือชุมชนมีกระบวนการออมตามแผน จะมีผลท่ีตามมา คือ ชุมชนมีเงินออมครบ 5%ตามเกณฑ์ 
สมาชิกจะเกิดความผกูพันกับโครงการตระหนักถึงความเปน็เจ้าของบ้าน เจ้าของกลุ่ม เจ้าของโครงการ”

ประเภทการออมทรพัย์ในโครงการ 
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การจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์ / โครงสรา้งการท างาน
1. การจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ควรมีการชี้แจงเรื่องโครงสร้างและแนวทางการท างานและบทบาท

ของแต่ละต าแหน่ง โดยการสรรหาผู้มาท างานข้ึนอยู่กับข้อตกลงของกลุ่ม เช่น วิธีการเสนอรายชื่อผู้มีความพร้อมในการ
ท างานจากแต่ละเฟสในชุมชน จ านวนคณะกรรมการข้ึนอยูก่ับ ความเหมาะสม (โดยท่ัวไป 7-15 คน) และควรมีผู้สอบกิจการ 
เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลการบรหิารงานของคณะกรรมการ โดยท าการโหวตเพื่อขอค ารบัรองจากท่ีประชุม 

ในการแบ่งบทบาทหน้าท่ีควรมีความชัดเจนและเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี ไม่ให้ใครคนใดคนหนึ่ง
รับผิดชอบหรือรับภาระมากเกินไป อาทิเช่น กรรมการไม่ควรเป็นคนในครอบครัวเดียวกัน โดยเฉพาะเหรัญญิกและบัญชี 
กรรมการท่ีท าหนา้ที่ท าบัญชีต้องหา้มในการถือเงินหรอืรบัเงินสด เปน็ต้น

2. การเปดิบัญชีกลุ่มออมทรพัย ์รวมถึงการลงนามต่าง ๆ แทนกลุ่มต้องเป็นผู้แทนจากคณะกรรมการเท่านั้น โดย
อาจก าหนดเงื่อนไขการลงนามเป็นไปตามข้อตกลงของชุมชน เช่น การลงนามเบิกจ่ายงบประมาณให้มีการลงนามร่วมกัน     
3 ใน 5 คน พรอ้มมีรายงานการประชุมกลุ่มทกุครัง้ ท้ังนี้ ผู้ลงนามห้ามเป็นเหรัญญิกและบัญชี เนื่องจากท้ัง 2 ต าแหน่งต้องมี
การท างานเกี่ยวกับการเก็บเงินและบัญชี และเพื่อเปน็การถ่วงดุลอ านาจและลดความเสี่ยง

ประธาน

รองประธาน

ผู้สอบกิจการ

เหรัญญิก บัญชี

กรรมการ เลขานุการ กรรมการ กรรมการกรรมการ

โครงสรา้งกลุ่มออมทรพัย์

สมาชิก

สมุดประจ าตัวสมาชิก

ใบเสร็จจ่ายใบเสร็จรับ
การ์ดประจ าตัวสมาชิก

สมุดรายจ่ายประจ าวันสมุดรายรับประจ าวัน

สมุดเงินสดและแยกประเภท

รายงานประจ าเดือน/ระบบการเงินบัญชี

เอกสารทีใ่ช้ในการท างานของกลุ่มออมทรพัย์

ถึงแม้กลุ่มออมทรัพย์จะมีการรวมคน รวมเงิน       
มีระบบการบริหารจัดการ มีระเบียบกติกาของกลุ่มท่ีแน่ชัด 
แต่ในข้อเท็จจริงกลุ่มออมทรัพย์ไม่ถือว่ามีสถานะทาง
กฎหมาย ไม่มีหน่วยงานก ากับติดตามอย่างเป็นทางการ      
จึงไม่สามารถเป็นองค์กรของชุมชนในการท านิติกรรมทาง
กฎหมายตามเงื่อนไขโครงการได้ อาทิ การเช่าท่ีดินจาก
กรมธนารักษ์ การขออนุญาตก่อสร้างจากกรมธนารักษ์ หรือ 
ส านักงานเขต  ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนา     
กลุ่มออมทรพัยไ์ปสู่ระบบสหกรณใ์นท้ายท่ีสุด 

คู่มือการบริหารโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 22



หลักการสหกรณ์ชุมชนรมิคลอง 
คือ การรวมตัวกันของกลุ่มคนท่ีมีปัญหาร่วมกัน  

เ พ่ือ ร่วมกันแก้ไขปัญหา น้ัน ๆ ในหลักการพ้ืนฐานเ ม่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาแล้วเสร็จ สหกรณ์ควรจะมีการยกเลิก
ไปการจัดต้ังสหกรณ์ ของชุมชนริมคลองจะท าให้กลุ่มสามารถ
ท านิติกรรมต่าง ๆ ได้ในรูปแบบนิติบุคคล เช่น การเช่าท่ีดิน
จากกรมธนารักษ์ การบริหารจัดการเงินกู้ท่ีได้รับจาก พอช . 
การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างบ้านให้กับสมาชิก เป็นต้น อีกท้ัง
การเป็นสหกรณ์จะมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมและก ากับ
ดูแลตามกฎหมายชัดเจน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ       
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ใน พรบ .
สหกรณ์ ปี 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม ปี 2562)

ประเภทของสหกรณ ์ตามกฎกระทรวง 
ก าหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน 
พ.ศ.2548  ไว้ 7 ประเภท

1. สหกรณ์การเกษตร  
2. สหกรณ์ออมทรัพย์  
3. สหกรณ์ประมง  
4. สหกรณ์ร้านค้า
5. สหกรณ์นิคม 
6. สหกรณ์บริการ  (สหกรณ์เคหสถานอยู่ในประเภทน้ี) 
7. สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

การจัดต้ังสหกรณ์

ท่ีมา : คู่มือ “แนวทางการจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ภายใต้โครงการพัฒนาท่ีอยูอ่าศัยชุมชนริมคลอง โดย กรมส่งเสริมสหกรณ์ : สิงหาคม 2560

ข้ันตอนท่ี 1 เตรียมการเบื้องต้น / รวบรวมกลุ่มสมาชิก
สหกรณ์  จ านวนไม่น้อ ยกว่ า  3 0 คน 
(ตามกฎหมายการจัดต้ังสหกรณ์ต้องมี
สมาชิกไม่นอ้ยกว่า 10 คน)

ข้ันตอนท่ี 2 ประสานงานและฝึกอบรม / กลุ่มจะต้อง
ได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้ เกี่ ยวกับ
ก า ร สห ก รณ์ ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า  6 ชั่ ว โ ม ง 
จากเจ้าหนา้ที่กรมส่งเสรมิสหกรณ์

ข้ันตอนท่ี 3 จัดประชุมผู้ ซ่ึงประสงค์จะเป็นสมาชิก
สหกรณ์ (ประชุมครั้งท่ี 1) เพื่อให้สมาชิก
รั บ ท ร า บ ห ลั ก ก า ร  วิ ธี ก า ร ส ห ก รณ ์
การก าหนดชื่ อสหกรณ์ การจัดท าแผน
ด าเนินการเกี่ยวกับสหกรณ์ ร่างข้อบังคับ 
และพิจารณาเลือกต้ังคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์

ข้ันตอนท่ี 4 ประชุมคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ (ประชุมคร้ังท่ี 2)  

เพื่ อรับทราบและพิจารณาเรื่องท าแผน
ด าเนินการเกี่ยวกับสหกรณ์ รายชื่อผู้ซ่ึงจะ
เปน็สมาชิกสหกรณ ์จัดท าข้อบังคับสหกรณ์

ข้ันตอนท่ี 5 จัดประชุม ผู้ ซ่ึงจะเป็นสมาชิกสหกรณ ์
(ประชุมครั้งท่ี 3) เพื่ อพิจารณาก าหนด
ข้อบังคับสหกรณ์

ข้ันตอนท่ี 6 การยื่ นขอจดทะเ บียน จัด ต้ั งสหกรณ ์
โดยคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ ต้องจัดเตรียม
เอกสารประกอบ เพื่อเสนอขอจดทะเบียน
จัดต้ังสหกรณท่ี์ส านกังานสหกรณพ์ื้นท่ี 

ข้ันตอนท่ี 7 พิจารณารับจดทะเบียนสหกรณ์ 

การด าเนินงานหลังได้รบัทะเบยีนจัดต้ังสหกรณ์

  1. จัดการประชุมคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ปฏิบัติ
หน้าที่คณะกรรมการด า เนินการ เพื่ อพิจารณา
เรื่องก าหนดตราของสหกรณ์ การจัดซื้อเครื่องเขียน
แบบพิมพ์และเครื่องใช้ต่างๆ ก าหนดวันเริ่มประกอบ
ธุรกิจของสหกรณ์ ก าหนดเวลาท างานและวันหยุด
ของสหกรณ์ การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีประจ าของสหกรณ ์
การออกหนังสือชี้แจงวีธีการด าเนินงานของสหกรณ ์
การเปิดบัญชีเงินฝากในธนาคาร การรับสมาชิกใหม่ 
ก าหนดระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ และก าหนดการ
ประชุมใหญ่สามัญครัง้แรก ฯลฯ

 2. การจัดการประชุมใหญ่สามัญครั้งแรก 
เมื่อสหกรณไ์ด้รบัการจดทะเบียนสหกรณ์คณะผู้จัดตั้ง
สหกรณ์ ต้อง จัดประชุมสมาชิกสหกรณ์ ซึ่ ง เป็น
การประชุมใหญ่สามัญครั้ งแรกภายใน 90 วัน 
นับแต่วันที่จดทะเบียนสหกรณ์ เพื่อพิจารณาเสนอ
แผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของ
สหกรณ์  ก าหนดวง เ งินกู้ ยืมประจ าปี  เ ลื อกตั้ ง
คณะกรรมการด า เนินการสหกรณ์ ชุดแรกและ
ผู้ตรวจสอบกิจการ ฯลฯ

 3. การมอบหมายการท างานของคณะผู้จัดต้ัง
สหกรณ ์ใหแ้ก่คณะกรรมการด าเนนิการต่อ
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โครงสรา้งการบรหิารของสหกรณ์

1. สมาชิก มีฐานะเปน็ท้ังเจ้าของและผู้ใช้บรกิารของสหกรณ์
2. คณะกรรมการด าเนนิการสหกรณ ์ไม่เกิน 15 คน 
เปน็ผู้ด าเนนิกิจการ  และเปน็ผู้แทนสหกรณ ์ประกอบด้วย
- ประธานกรรมการ
- รองประธานกรรมการ
- เลขานกุาร
- เหรญัญิก
- กรรมการท่ีท าหนา้ที่อ่ืน ๆ ตามข้อตกลง

3. ฝา่ยจัดการ หรอื ผู้จัดการ รวมถึงเจ้าหนา้ที่บัญชี
4. ผู้ตรวจสอบกิจการเพื่อด าเนนิการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณแ์ล้วท ารายงานเสนอที่ประชุมใหญ่

ท่ีมา : คู่มือ “แนวทางการจัดต้ังและส่งเสริมสหกรณ์ภายใต้โครงการพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง” โดย กรมส่งเสริมสหกรณ์ : สิงหาคม 2560

องค์ประกอบและบุคคลท่ีเกีย่วข้องกบัสหกรณ ์

แนวทางการจัดต้ังกลุ่มออมทรพัยแ์ละสหกรณ์ชุมชนรมิคลอง
1) ประชุมท าความเข้าใจกบัสมาชิก : เร่ิมต้นประชุมท าความเข้าใจกับสมาชิกให้เหน็ความส าคัญของการจัดต้ัง

กลุ่มออมทรัพย์ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ สิทธิท่ีสมาชิกจะได้รับและการใช้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อสร้างทุน
ภายในต่อการรับการสนับสนุนทุนจากภายนอก

2) การส ารวจข้อมูลชุมชน : อาจเป็นการน าข้อมูลท่ีได้ท าการส ารวจมาแล้วในการส ารวจท้ังชุมชน               
โดยคัดเลือกเฉพาะข้อมูลส าคัญท่ีจะน ามาใช้เพื่อการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ เช่น จ านวนสมาชิกใน
ชุมชน จ านวนบ้านเช่า จ านวนครอบครัวขยาย ข้อมูลอาชีพ รายได้  เป็นต้น

3) การเรียนรู้ข้ันตอนการท างาน : เจ้าหน้าท่ี พอช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องลงพื้นท่ีให้ความรู้ในรายละเอียด
วิธกีารบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ หรืออาจจัดอบรมการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ หรือศึกษาดูงาน
ในกลุ่มออมทรัพย์ท่ีประสบความส าเร็จ

4) การก าหนดบทบาทหน้าท่ี : ก าหนดโครงสร้างการท างานของกลุ่มออมทรัพย์บทบาทหน้าท่ีของกรรมการ
และบทบาทหน้าท่ีของกลุ่มย่อย 

5) จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์/ออกระเบียบ:  ออกระเบียบกลุ่มออมทรัพย์ โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอ
ระเบียบซ่ึงอาจจะเชิญหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วม เพื่อขอความเห็นชอบ การแก้ไข ปรับปรุง และ
ประกาศใช้อย่างเป็นทางการ

6) รวมรวมสมาชิกให้ได้ตามเกณฑ์เพื่อขอจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ์เคหสถาน : สหกรณ์เคหสถาน คือ การ
รวมกลุ่มของประชาชนท่ีมีความต้องการท่ีอยู่อาศัย โดยมีการจัดต้ังและจดทะเบียนตามกฎหมายท่ีก าหนด
ไว้ โดยสามารถด าเนินการจดทะเบียนสหกรณ์ได้ท่ีสหกรณ์พื้นท่ี หรือส านักงานส่งเสริมสหกรณ์ กลุ่ม
ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

7) ออกระเบียบสหกรณ์ : สหกรณ์เคหสถานจะต้องจัดท าระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ข้ึน โดยหลักการ
ประกอบด้วย การประกอบกิจการ บริหารให้สมาชิกมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองตามอัตภาพ และให้สมาชิก
สะสมเงินเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการจัดสร้างท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง การจัดหาอุปกรณ์แก่การอยู่
อาศัย จัดหาท่ีดิน ต่อเติม ซ่อมแซม รับฝากเงินจากสมาชิก จัดให้มีเงินกู้ส าหรับสมาชิก เป็นต้น

8) ประชุมสมาชิก : มีการจัดประชุมสมาชิกอย่างน้อยทุกเดือน เพื่อให้สมาชิกได้รับทราบผลการบริหารจัดการ
งบประมาณ และมีส่วนร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานของกลุ่มหรือสหกรณ์
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โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

เน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการจัดการตนเอง

ด้านท่ีอยู่อาศัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน

ของคนในชุมชน ดังน้ัน จึงข้ึนอยู่กับการมีส่วนร่วม

ของชุมชนท่ีแตกต่างกันตามบริบทและความเป็น

จริงของแต่ละแห่ง โดยมีรูปแบบการพัฒนาตาม

แนวทางของโครงการ คือ การรื้อย้ายบ้านเดิมและ

ก่อสร้างบ้านใหม่ในท่ีดินเดิม  การรื้อย้ายบ้านเดิม

ไปสร้างบ้านใหม่ ชุมชนใหม่บนท่ีดินใหม่  และการ

ย้ายไปอยู่ในโครงการท่ีมีอยู่แล้ว

การรงัวัดที่ดิน เป็นข้ันตอนท่ีจะท าให้ทราบขอบเขตท่ีชัดเจนของท่ีดินท่ีจะอยู่

อาศัย ซ่ึงจะต้องมีการด าเนินการโดยกรมธนารักษ์ร่วมกับกรมท่ีดินเม่ือได้

ขอบเขตท่ีดินแล้วก็จะจัดให้สหกรณ์เป็นผู้เช่าเพื่อด าเนินโครงการต่อไปเง่ือนไข

การให้เช่าจะเป็นไปตามบันทึกความร่วมมือด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริม

คลอง เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2558 ระหว่าง พอช. กรมธนารักษ์ และส านักการ

ระบายน้า ซ่ึงสหกรณ์ผู้เช่าจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามเกณฑ์ของกรมธนารักษ์

อาทิเช่น การได้ลดหย่อนค่าเช่าท่ีดิน ร้อยละ 50 ของค่าเช่าปกติ การไม่

ก าหนดให้กรรมสิทธิ์ส่ิงปลูกสร้างเป็นของผู้ให้เช่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมการ

จัดให้เช่า ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์และค่าเสียหายการยกเว้นไม่เรียกเก็บค่า

เช่าย้อนหลัง โดยเรียกเก็บนับจากวันท่ีเริ่มท าสัญญาเช่า เป็นต้น

ใช้การออกแบบแบบมสีว่นรว่มท้ังชุมชน
การออกแบบวางผังชุมชน มีการออกแบบร่วมกันโดยพร้อมเพรียงของสมาชิกท้ังหมด โดยสมาชิกแต่ละ

ครัวเรือนอาจส่งตัวแทนมาเพื่อก าหนดผังชุมชนร่วมกัน ได้แก่ การก าหนดขนาดแปลงท่ีดินท่ีเหมาะสมต่อความ
ต้องการใช้สอยพื้นท่ี และความสามารถในการผ่อนช าระหรือเช่า การก าหนดพื้นท่ีส่วนกลาง  การก าหนดทางเข้า
และขนาดทางสัญจรในชุมชน เป็นต้น การออกแบบร่วมกันท้ังชุมชน ช่วยให้สามารถสรุปความเห็นของสมาชิก     
ต่อการออกแบบวางผังชุมชนท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และคนในชุมชนมีความเห็นขัดแย้งกันน้อยท่ีสุด

การเจรจาขอแบ่งปันทีดิ่น
ส าหรับการจัดระเบียบการอยู่อาศัยในท่ีดินเดิม จากการท่ีครัวเรือนท่ีปลูกสร้างบ้านรุกล้าริมคลอง           

ต้องร้ือย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลอง และจัดผังชุมชนใหม่ โดยร่นระยะพื้นท่ีก่อสร้างตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ดัง น้ัน  อาจส่งผลให้ขนาดของพื้ น ท่ี ท่ี ใ ช้รอง รับการปลูกสร้าง บ้านเ รือนใหม่ของสมาชิก ท้ังหมด                              
มีไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องมีการประชุม  หารือร่วมกันของคนในชุมชนถึงแนวการจัดสรรพื้ นท่ีส่วนกลาง            
ของชุมชนเพิ่มข้ึน อาทิ ศูนย์ชุมชน สวนสาธารณะ ทางเดินเท้า รวมถึงการปรับปรุงระบบ สาธารณูปโภค และ
สภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้และข้อจ ากัด ซ่ึงอาจจะต้องเจรจาขอแบ่งปันท่ีดิน 
ให้ชาวชุมชนบางส่วนเสียสละท่ีดิน เพื่อความมีระเบียบเรียบร้อยของชุมชน

การจัดการทีดิ่น การรงัวัดทีดิ่น
เพื่อจัดให้เช่า และการเช่าทีดิ่นราชพัสดุ

การออกแบบวางผงัชุมชนใหม่ 
และการขออนุญาตก่อสรา้ง
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วิศวกร/สถาปนิก พอช. มีบทบาทการท างานท่ีส าคัญในข้ันตอนนี ้ได้แก่
1. ออกแบบ: ใหค้ าแนะน าท่ีเหมาะสมในการออกแบบท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการพูดคุยกับชุมชนโดยออกแบบวางชุมชน 

ออกแบบบ้าน ออกแบบโครงสรา้ง ประมาณราคา
2. ประสานงาน: ท างานเชื่อมโยงกับชุมชน และหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยท าหน้าท่ีในการเจรจา ประสาน ให้ความรู้ และ

เอ้ืออ านวยใหเ้กิดการเรยีนรู ้รวมถึงใหค้ าแนะนะในการจัดการต่างๆ ได้แก่ การขออนุญาตก่อสร้าง การช่วยเหลือเรื่อง
ของบประมาณสนบัสนนุด้านอ่ืนๆ เปน็ต้น

3. สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน: อบรมช่างชุมชน ให้ความรู้เบ้ืองต้นในการท าบ้านมั่นคง การวางผัง ออกแบบและ
การก่อสรา้ง สรา้งกระบวนการเรยีนรูร้่วมกันจนเกิดทีมท างาน 

4. วางแผน: รวบรวมข้อมูล สรา้งการมีส่วนรว่มกับชุมชน วิเคราะห ์วางแผน ประเมินผล
5. สรา้งกลไกการท างาน: สรา้งความสัมพันธข์องกลุ่มคนในการท างาน สรา้งพื้นท่ีใหก้ลุ่มคนได้มีส่วนร่วม 

การออกแบบวางผงัในโครงการ
การวิเคราะห์ท่ีต้ัง/ลักษณะเชงิกายภาพ

- ลักษณะแปลงท่ีดินและสภาพท่ัวไป เช่น ต้นไม้ ทางน้า 
- ระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า น้าประปา ทางระบายน้า)
- เส้นทางคมนาคมหลัก ทางเข้า-ออก
- ทิศทางลม ฝน แดด สภาพอากาศ

การจัดกลุ่มอยู่อาศัย

- ความเป็นเครือญาติ ความผูกพัน กลุ่มสังคมท่ีมีอยู่
- การมีกิจกรรมรว่มกัน
- การสร้างกลุ่มย่อยเพ่ือการจัดการและการอยู่รว่มกัน

การวางผังสาธารณูปโภคและอาคาร

- การจัดกลุ่มผู้อยู่อาศัย โดยกระบวนการสังคม 
ความเป็นเครือญาติ ความผูกพัน

- สอดคล้องกับราคา ความยากง่ายในการก่อสร้างและ   
การดูแลรักษา

การออกแบบบ้าน

- พื้นท่ีใช้สอยสอดคล้องกับจ านวนสมาชิก อาชีพ 
ศาสนา อายุ พฤติกรรม

- พิจารณาความสามารถในการผ่อนช าระ
- วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง / ราคาก่อสร้าง
- รูปแบบบ้าน

หลักคิดในการออกแบบวางผงัและออกแบบบ้าน
โครงการบ้านมั่นคงชุมชนรมิคลอง

• ด าเนินการตามแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานฯ
• เป็นไปตามตามตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม

• แบ่งปันพื้นท่ีให้แก่เพ่ือนบ้าน ตามข้อตกลงร่วมกัน
• จัดกลุ่มท่ีอยู่อาศัยตามเครือญาติและกลุ่มท่ีอยู่เดิม 
• ออกแบบบ้านตามความต้องการของผู้อยู่อาศัยและเหมาะสม

กับก าลังทรัพย์
• ออกแบบพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใช้งานร่วมกันในชุมชน
• เว้นระยะร่นริมคลองตามท่ีกฎหมายก าหนด

การออกแบบวางผังชุมชนริมคลองเปน็ไปตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

กฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผันฯ ท่ีอยู่
อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย พ.ศ. 2554

แผนแม่บทการพฒันาริมคลองลาดพร้าว/
คลองบางซ่ือ/คลองเปรมประชากร
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กระบวนการจัดสทิธิวางผงัชุมชน
หลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดสิทธลิงผังของชุมชนริมคลอง 
การก าหนดต าแหน่งบ้านในผังชุมชนใหม่ อาจพิจารณาจาก
เงื่อนไขต่าง ๆ โดยค านึงจากปัจจัย อาทิ
• เงื่อนไขเรื่องคน / ล าดับสิทธก่ิอน-หลัง / บ้าน

ในน้าก่อนหรือบ้านบนบก /จัดต าแหน่งบ้าน
ใหม่  ให้ใกล้เคียงบ้านเดิมท่ีสุด

• เงื่ อนไขการมีส่วนร่วม คือ การออมทรัพย์ 
การเข้าร่วมประชุม ฯลฯ

• เงื่อนไขทางกฎหมาย การก่อสร้าง เช่น ขนาด
บ้าน ลักษณะบ้าน

• เงื่อนไขเฉพาะอื่น ๆ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

การวางผังชุมชนเดิมวางผังใหม่ และรูปแบบบ้าน
• ประชุมร่วมคณะกรรมการให้มีความเข้าใจใน

กระบวนการก่อน เช่น ขนาดพื้นท่ี จ านวนสิทธ ิ 
ท่ีรับรอง 

• คณะกรรมการท าความเข้าใจกับสมาชิกรายโซน 
• ประชุมใหญ่ร่วมสมาชิกเพื่อขอมติรับรองการลง

ต าแหน่งบ้านใหม่
• ประชุมร่วมกับสมาชิกอีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบ

รายละเอียดให้ครบถ้วน

คู่มือการบริหารโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 27

บ้านแถวเดยีว

❖ แยกประเภทแบบบ้าน 1 ชั้น 2 ชั้น 3 ชั้น
❖ เรียงล าดับสลับกันท้ังบนบกและในน้าตาม

ต าแหน่งผังบ้านเดิม โดยสิทธิ์หลักกับขยาย
ส่วนใหญ่จะอยู่ติดกัน

❖ เง่ือนไขพิเศษ เช่น ใช้มติชุมชน , จัดกลุ่ม
บ้านท่ีชอบเปิดเพลงเสียงดัง สังสรรค์บ่อย, 
บ้านของคณะกรรมการต้องอยู่ใกล้พื้นท่ี
ส่วนกลาง 

❖ เลือกต าแหน่งบ้านให้ใกล้บ้านเดิมมากท่ีสุด

บ้านสองแถว

❖ แยกประเภทตามรูปแบบบ้าน เช่น 1ชั้น 2
ชั้น 3 ชั้น จัดสิทธิ์ตามบ้านเดิมเป็นหลัก

❖ เรียงล าดับบนบก 1 แถว ในน้า 1 แถว 
ให้ความส าคัญท้ังคนท่ีอยู่บนบกและ
ในน้า ต าแหน่งท่ีสามารถอาศัยอยู่ท่ีเดิมได้

❖ จัดสิทธ์ิลงผังก่อนสิทธ์ิขยายต้องข้ึน
ชั้น 3 หากไม่ยอมข้ึนชั้น 3 อาจต้อง
พิจารณาก่อสร้างในพื้นท่ีอ่ืนแทน

❖ จัดสิทธิ์ขยายติดกับบ้านหลัก

อัตราการก่อสรา้งและการผ่อนช าระข้ึนอยู่กับขนาดของบ้าน ตัวอย่างเช่น 

หมายเหตุ 
- ข้อมูลอัตราการก่อสรา้งและการผ่อนช าระ ป ีพ.ศ.2568
- ราคาก่อสรา้งแปรมผันไปตามค่าวัสดุในช่วงเวลานั้นๆ



การอนุมัติโครงการและงบประมาณจาก พอช. 

งบสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและอุดหนุนทีอ่ยู่อาศยั
1. สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ปรับปรุงถมท่ี ระบบไฟฟ้า ระบบประปา 
ถนน ทางเดิน ระบบบ าบัดน้าเสีย ศูนย์ชุมชน และสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการ เป็นต้น 

เฉล่ียครัวเรือนละ 50,000 บาท

2. งบอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย เพื่อสมทบในการปลูกสร้างบ้านหรือการซ้ือท่ีดิน รวมถึงการซ่อมแซม
และปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยตามโครงการ ส าหรับครัวเรือนผู้เข้าร่วมโครงการ

เฉล่ียครัวเรือนละ 25,000 บาท

3. งบบริหารจัดการส าหรับชุมชน เพื่อสนับสนุนชุมชนในการจัดท าข้อมูล การพัฒนาระบบ
และการจัดท าบัญชีสหกรณ์ การประชุม การสัมมนา และงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง รวมถึงใช้สนับสนุนการด าเนินการทางกฎหมาย 

วงเงินตามจ านวครัวเรือนในชุมชนต้ังแต่ 
25,000 บาท แต่ไม่เกิน 250,000 บาท/ชุมชน

4. งบบริหารจัดการส าหรับภาคีพัฒนา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของชุมชนใน
ด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

วงเงินตามจ านวครัวเรือนในชุมชนต้ังแต่ 
25,000 บาท แต่ไม่เกิน 250,000 บาท/ชุมชน

พอช. ให้การสนับสนุนงบประมาณท้ังในส่วนของการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย การช่วยเหลือ
แบ่งเบาภาระของผู้อยู่อาศัยในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ รวมถึงการสนับสนุนกระบวนการท างานและการบริหารจัด
การ โดยหลักการส าคัญในการเสนอของบประมาณดังกล่าว  ต้องด าเนินการโดยชุมชนเป็นหลักในฐานะ “เป็นเจ้าของโครงการ” 
ในรูปแบบของสหกรณเ์คหสถาน โดย พอช.ใหก้ารสนบัสนนุงบประมาณส าหรบัด าเนินการพัฒนาที่อยูอ่าศัย 2 ประเภท คือ

งบสนับสนุนการด าเนินงานโครงการ

งบช่วยเหลือผู้ได้รบัผลกระทบและเสยีโอกาส 
เพื่อช่วยเหลือแบ่งเบาภาระครัวเรือนผู้เข้าร่วมโครงการ ซ่ึงครอบคลุมค่าใช้จ่าย ดังน้ี
❖ งบค่าเช่าท่ีพักหรืองบปลูกสร้างท่ีพักอาศัยช่ัวคราวระหว่างรอการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัย*
❖ งบช่วยเหลือและลดภาระสินเช่ือเพื่อซ้ือท่ีดินปลูกสร้างหรือซ้ือท่ีอยู่อาศัย
❖ งบรื้อถอนท่ีอยู่อาศัยเดิม
❖ งบขนย้ายของจากท่ีอยู่อาศัยเดิมมายังท่ีพักอาศัยช่ัวคราวและจากท่ีพักอาศัยช่ัวคราวมายังท่ีอยู่อาศัยตาม

โครงการ
❖ งบช่วยเหลือในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพิ่มเติม

เฉลี่ยครัวเรือนละ 
72,000 บาท

*กรณีท่ีชุมชนได้รับผลกระทบจากปจัจัยภายนอกท่ีไม่ได้เกิดจากตนเอง อันเปน็อุปสรรคท่ีท าให้การปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยล่าช้าหรือไม่เสร็จตามท่ีได้
ก าหนด สถาบันอาจสนับสนุนค่าเช่าท่ีพักหรืองบปลูกสร้างท่ีพักอาศัยช่ัวคราวระหว่างรอการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยเพิ่มเติมจากปกติได้ ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมก็ได้

งบด าเนินการด้านส่ิงแวดล้อม  
เพื่อสนับสนุนการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม
โครงการ

งบสินเชื่อเพ่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
พอช.จะให้กู้ไปท่ีสหกรณ์โดยคิดอัตราดอกเบ้ียคงท่ีร้อยละ 4 ต่อปี ผ่อนช าระคืนภายใน 20-30 ปี ซ่ึงสหกรณ์จะให้สมาชิกกู้ต่อตามวงเงินของแต่

ละครัวเรือนในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 6 ต่อปี ส่วนต่างท่ีสหกรณ์ได้รับร้อยละ 2 จะน ามาจัดสรรเป็น ค่าบริหารจัดการ สวัสดิการสมาชิก ส ารองป้องกัน
ความเส่ียง ฯลฯ และปันผลคืนสมาชิกในกรณีท่ีการบริหารจัดการมีผลก าไร ซ่ึงจะเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์

ตัวอย่าง
สหกรณ์มีสมาชิก         100 คน
กู้สินเช่ือรายละ 360,000 บาท

รวมกู้พอช. 36,000,000 บาท
พอช.คิดดอกเบี้ยสหกรณ์      4% บาท/เดือน

ชุมชนผ่อนคืนพอช. 219,600 บาท/เดือน
ชุมชนคิดดอกเบี้ยสมาชิก 6%
ชุมชนรับเงินจากสมาชิก   259,200 บาท/เดือน
ส่วนต่าง 2% 39,600 บาท/เดือน
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การขออนุญาตก่อสรา้ง รื้อย้ายบ้านเดิม
และการปรบัย้ายระบบสาธารณูปโภคเดิม

การเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อด าเนินการ

ชุมชน เครอืข่าย หรือสหกรณ์ ได้รับการอนุมัติโครงการจากสถาบัน ในส่วนแรกจะเป็นการสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาระบบสาธารณูป โภค  และงบช่ ว ย เหลื อ จากรั ฐบาล  ซ่ึ ง เ ป็น งบ อุดหนุน
ท่ีชุมชนต้องด าเนินการตามข้ันตอนการเสนอโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณของสถาบัน 
ส่วนท่ี 2 เป็นการสนับสนุนงบประมาณสินเชื่อเพื่อท่ีอยู่อาศัย โดยมีกลไกคณะท างานพิจารณาอนุมัติ และ
ด าเนนิการในข้ันตอนท านติิกรรมสัญญา

กระบวนการรื้อย้าย/ก่อสร้างบ้าน นับเป็นกระบวนการทางสังคมของสมาชิกในชุมชน ท่ีมีการพึ่งพา
ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ดังนั้น ในการรื้อย้าย/ก่อสร้างบ้าน สมาชิกในชุมชนจะต้องช่วยกันท า เกิดการจ้างงาน
ในชุมชนและเกิดการเอาแรงช่วยเหลือกันระหว่างเครือญาติ ซ่ึงเป็นวิธีการก่อสร้างท่ีถูกท่ีสุด และจะท าให้เกิด
การช่วยเหลือและเกิดความรว่มมือของคนในชุมชนได้อยา่งกว้างขวาง 

การขออนุญาตก่อสรา้ง
การก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง  จะต้องมีการยื่น
ขออนุญาตก่อสร้างจากกรมธนารักษ์ในฐานะเจ้าของ
ท่ีดิน และยื่ นต่อส านักงานเขตในฐานะหน่วยงาน
ท้องถ่ินตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีเอกสารท่ีจะต้อง
ใช้ประกอบการขออนญุาตก่อสรา้ง ดังนี้

การออกแบบวางผังชุมชนริมคลองได้รับการผ่อนปรน
ตามค า ส่ัง  คสช . ท่ี  9/2560 รวมถึง เ ป็นการออกแบบ
วางผังตามท่ีก าหนดไว้ในแผนแม่บทโครงสร้างพื้ นฐาน
ระบบคลองและการพัฒนาชุมชน อีก ท้ัง ยัง มีการก า กับ
ติดตามให้การด าเ นินงานเป็นไปตามมาตรการป้องกัน

และแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม
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การก่อสรา้งบ้านตามแบบ/ผังใหม่ 
และการด าเนินการด้านสาธารณูปโภค

ส าหรบัแนวปฏิบัติท่ัวไปของการก่อสรา้ง มีกระบวนการส าคัญ ได้แก่ การเตรียมการก่อสร้างท่ีครอบคลุมการ
สรุปเนื้องานก่อสร้างท้ังหมดและงบประมาณ การบริหารงานก่อสร้าง ประกอบด้วยการวางแผนก่อสร้าง                  
มีการแบ่งหนา้ที่/ส ารวจแหล่งวัสดุ ระบบการเงิน/บัญชี การเบิกจ่ายวัสดุ การตรวจรับงาน เป็นต้น โดยส่วนใหญ่ชาว
ชุมชนจะแบ่งทีมท างานออกเป็น 4 ฝา่ย คือ ทีมช่าง ทีมสังคม ทีมข้อมูล และทีมบรหิารจัดการ

“ส่วนใหญชุ่มชนจะบรหิารจัดการงานก่อสรา้งจากฐาน    
กลุ่มออมทรพัยห์รอืสหกรณ์เคหสถาน ซึ่งจะมกีารต้ัง
คณะกรรมการขึน้มาเพื่อท าหนา้ท่ีในการบรหิารจัดการ
ท้ังทางด้านการออมเงิน การกู้เงิน การช าระคืนเงินกู ้
รวมถึงการบรหิารงานก่อสรา้ง เช่น งานก่อสรา้งระบบ
สาธารณูปโภคและการสรา้งบา้น การจัดการเหลา่นี้
จ าเป็นต้องมกีารแต่งต้ังคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ท่ีมี
การแบง่บทบาทหนา้ท่ีและแบง่งานกันท าอยา่งชัดเจน”

ในระหว่างท่ีท าการก่อสร้างจะแบ่ง  
การท างานออกไปอีก เช่น มีทีมสาธารณูปโภค 
ทีมจัดซื้ อ ทีมตรวจรับวัสดุ  ทีมตรวจงาน
ก่อสร้าง ฯลฯ นอกจากนี้ขณะก่อสร้าง จะได้มี           
การตรวจสอบเนื้ องาน/ตรวจรับงวดงาน    
โดยให้เจ้าของบ้าน ตัวแทนกลุ่มย่อยทีมช่าง
ชุมชน และทีมช่างเครือข่ายฯ เข้ามาร่วม
ตรวจสอบ 

ก่อนถึงข้ันตอนการรื้อย้ายบ้านและระหว่างท่ีก่อสร้างบ้านใหม่ ควรได้มีการวางแผนส าหรับท่ีพักอาศัย
ชั่วคราวไว้ด้วย โดยชุมชนอาจลงมติร่วมกันใช้วัสดุเดิมท่ีได้จากการรื้อบ้านท่ียังมีสภาพใช้งานได้มารวมกันเพื่อ
สร้างเป็นท่ีพักอาศัยหรือท่ีเก็บของชั่วคราวซึ่งเป็นส่วนกลางซึ่งคนในชุมชนสามารถมาใช้ร่วมกันได้ขณะ
ก่อสร้างบ้านใหม่ ซึ่ง พอช. ได้จัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกาสไว้ในกรณีนี้
ด้วยแล้ว !!

ในข้ันตอนนี้โดยท่ัวไปสหกรณ์จะจัดจ้างผู้รับเหมาเพื่อด าเนินการโดยการสนับสนุนของ พอช. 
ในเรื่องการถอดราคาที่เหมาะสม กระบวนการประกวดราคาและจัดจ้าง การท าสัญญา เปน็ต้น

กระบวนการบรหิารงานก่อสรา้ง

เป็นรายละเอียดแผนการด าเนินงาน
ก่อสร้างโดยมีรายละเอียดของงาน
ท่ีต้องด า เนินการและระยะเวลา
ท่ีใช้ในแต่ละงาน โดยแผนงานจะเป็น
ตัวก าหนดการด าเนินงานในส่วน
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การสั่งซ้ือวัสดุ 
เป็ น ต้น  ซ่ึ ง ในกา รวางแผนงาน 
ควรต้องศึกษารายละเอียดของงงาน
และขอบเขตงานก่อสร้าง พิจารณา
เลื อ ก ใช้ เทคนิค ในการก่ อสร้ า ง
เพื่อประเมินความต้องการด้านการ
จัดหาทรัพยากรในการก่อสร้ า ง 
รวมถึ ง เงื่ อนไขงวด  การจ่ายเงิน
หรือความสามารถช าระเงินได้ตาม
งบประมาณด้วย

การจัดท าแผนงานก่อสร้าง การตรียมงบประมาณในการก่อสร้าง

มีการวางแผนในการออมและ      
ขอสินเชื่อให้พร้อม โดย พอช . ให้
การสนับสนุนงบประมาณโครงการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
5 ประเภท (รายละเอียดในหัวข้อ 
หลักเกณฑ์การสนุนงบประมาณ
การพัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนรมิคลอง)

การจัดหาผูร้บัจ้าง/ผูร้บัเหมา/ช่างรบัเหมา

ใน ง านก่ อสร้ า ง บ้ านมั่ นค ง ชุ มชน
ริมคลอง ส่วนใหญ่จะใช้ช่าง 2 ลักษณะ 
คือ ช่างท่ีเป็น “ผู้รับเหมา” และ“ช่าง
ชุมชน” กรณีการตกลงราคาว่าจ้าง
ผู้รับเหมาต้องค านึงถึงความช านาญ
ความรับผิดชอบ สิ่งส าคัญ คือ ควรมี
การตรวจสอบผลงานท่ีผ่านมา และ
ตรวจสอบความรับผิดชอบจากผู้จ้าง
รายก่อนๆ  
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กระบวนการจัดหาผู้รบัเหมางานก่อสรา้งและการท าสัญญาการก่อสรา้ง  มข้ัีนตอนหลักดังนี้

1. จัดประชุมเพื่อรา่งข้อก าหนดขอบเขตงานการก่อสรา้ง รา่งเอกสารเปรยีบเทียบราคาจัดจ้าง และรา่งเอกสาร
ประกาศเปรยีบเทียบราคาจัดจ้างโครงการ ก าหนดวันท่ีน าเสนอผลงานผู้รบัเหมา พรอ้มยื่นซองประมูลราคาค่างาน
ก่อสรา้ง โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องคือ คณะกรรมการสหกรณ ์ สมาชิกสหกรณ ์ เจ้าหนา้ที่ พอช.  และผู้รบัเหมา (ถ้ามี)

2. จัดประชุมใหผู้้รบัเหมาเพื่อฟังค าชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง โดยมีผู้ท่ีเกี่ยวข้องคือ 
คณะกรรมการสหกรณ ์ สมาชิกสหกรณ ์ เจ้าหนา้ที่ พอช.  และผู้รบัเหมา

3. จัดประชุมเพื่อน าเสนอผลงานผู้รบัเหมา พรอ้มยื่นซองประมูลราคาค่างานก่อสรา้ง โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องคือ 
คณะกรรมการสหกรณ ์ สมาชิกสหกรณ ์ เจ้าหนา้ที่ พอช.  และผู้รบัเหมา

สหกรณ์ ประกาศ/ประกวด
ราคา

ผู้รับเหมาไม่น้อยกว่า 3 
บุคคล/องค์กร

ผู้รับเหมายื่นซอง
ไม่น้อยกว่า 3 บุคคล/

องค์กร
เปิดซอง

โดย สหกรณ์
สรุป/อนุมัติจ้าง
โดย สหกรณ์

กระบวนการคัดเลือกผู้รับเหมา

เมื่อบ้านเรือนท่ีเคยปลูกสร้างอยู่ในท่ีดินราชพัสดุหรือมีการ
ปลูกสร้างรุกล้าล าคลอง ได้รับการพัฒนาให้มีความมั่นคงในด้านท่ีอยู่
อาศัย พร้อมส าหรับให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย รัฐบาลยังมีแนวทางปรับปรุงให้มีสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ
และสังคมท่ีดีข้ึน โดยมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการอยู่อาศัยของชุมชนริมคลองผู้มีรายได้น้อยท่ีอยู่ในท่ีดิน
ราชพัสดุ อันท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนาสังคมโดยรวม เนื่องจากท่ีผ่านมา
ประชาชนอยู่อาศัยอย่างไม่ถูกต้อง และอยู่มานานหลายสิบปี จึงมี
ความผูกพันกับชุมชนเดิม แต่หากมีการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพและสังคมท่ีดีข้ึนก็จะท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ท า
ให ้คลองสวย มพื้นท่ีสีเขียว น้าใสสะอาดและง่ายต่อการสัญจรทางน้า
มากข้ึนด้วย 

แนวคิดขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน หลังจากโครงการพัฒนาท่ี
อยู่อาศัยด าเนินการเสร็จสิ้น แต่ละชุมชนมีการเสนอแผนงาน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนตามนโยบายประชารฐัของรฐับาลท่ีแตกต่าง
กันออกไป ส าหรับการสนับสนุนแนวคิดขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน 
และสรา้งทนุชุมชน เปน็บทบาทของ พอช. ท่ีต้องให้การสนับสนุนและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาล กรณีพี่
น้องชาวชุมชนริมคลอง พอช. จึงมีแนวทางท่ีจะสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายสนับสนุน เพื่อหา
แนวทางสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนส าหรับชาวชุมชนริม
คลองใหเ้ปน็จรงิได้ต่อไป
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การพัฒนาคุณภาพชวิีต



จากการบริหารโครงการที่ผ่านมาสถาบันได้มีการศึกษาและ
ทบทวนกระบวนการการบริหารโครงการในทุกขั้นตอน เพื่อยกระดับ 
การด าเนินงานให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและเป็น  การประกัคุณภาพ
การด าเนินงานขององค์กรในการสนับสนุนองค์กรชุมชนและภาคี
พัฒนาที่ได้ร ับการสนับสนุนโครงการและงบประมาณจากสถาบัน   
จึงได้มีการพัฒนามาตรฐานการบริหารโครงการซึ่งมีวัตถุประสงค์    
ท่ีส าคัญในการบริหารโครงการ ดังนี้
1) เพื่อยกระดับและเพิ่มประสิทธภิาพกระบวนการบรหิารโครงการและ

สรา้งความเชื่อมั่นแก่องค์กรชุมชน
2) เพื่อพัฒนาเครื่องมือ/คู่มือในการวัดประสิทธผิลประสิทธภิาพและ

การประเมินผลโครงการใหบ้รรลุตามเปา้หมาย
3) เพื่อสรา้งวัฒนธรรมการท างานท่ีดีและมีการท างานอยา่งเป็นระบบ
4) เพื่อพัฒนาการบรหิารโครงการใหม้ีมาตรฐานท้ังด้านคุณภาพของ

โครงการ ระบบข้อมูล ความรูข้องผู้ปฏิบัติงานและการใหบ้รกิารแก่
กลุ่มเปา้หมาย

การบรหิารโครงการ

การพัฒนาโครงการ

ท่ีมา : คู่มือการบริหารโครงการบ้านมั่นคง 
ปงีบประมาณ 2569
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มาตรฐานและขัน้ตอนการบริหารโครงการส่วนที่ 8

1) องค์กรชุมชนผู้เสนอโครงการ รวมกลุ่มจัดท าโครงการ เตรยีมเสนอโครงการ
2) น าเสนอเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้เวทีเครอืข่ายคลองระดับเขต เพื่อใหค้วามเหน็เกี่ยวกับการด าเนนิโครงการ
3) ฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการ ตรวจสอบข้อมูลเสนอโครงการ และจัดท าวาระเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาให้

ความเหน็ชอบ
4) น าเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง พิจารณา  ให้ความเห็นชอบโครงการงบประมาณ

พัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองพร้อมท้ังให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน  โดยฝ่ายเลขานุการ
อนกุรรมการจะด าเนนิการในข้ันตอนการอนุมัติโครงการ ส าหรับงบประมาณสินเชื่อท่ีอยู่อาศัย คณะอนุกรรมการ
จะใหข้้อคิดเหน็ เพื่อน าเสนอไปยงั       เวทีคณะท างาน/อนกุรรมการสินเชื่อพิจารณาตามวงเงินอนมุัติ

5) คณะท างาน/คณะอนุกรรมการสินเชื่อ พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ สินเชื่อท่ีอยู่อาศัยตามวงเงินอนุมัติ 
หากวงเงินขอใช้สินเชื่อดังกล่าว มีวงเงินเกิน 50 ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาท) จึงน าเสนอคณะกรรมการสถาบันฯ 
พิจารณาใหค้วามเหน็ชอบต่อไป



ผลลัพธ์ • มีข้อมูลครัวเรือนท่ีเดือดร้อนท่ีได้รับการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจน
• ได้รับการยินยอมให้ใช้ประโยชน์ ได้สิทธิการเช่า หรือจัดซื้อท่ีดินท่ีใช้ในการด าเนิน
โครงการเรียบร้อยแล้ว

• มีแผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พร้อมโครงการพร้อมขอรับการ
สนับสนุน

มำตรฐำน
ส ำคัญ

• มีการพิจารณาและเห็นชอบร่วมกันของขบวนชุมชนและกลไกในพื้นท่ี
• โครงการท่ีเสนอได้ผ่านกระบวนการพัฒนาและกล่ันกรองจากกลไกท่ีเก่ียวข้อง โดย เป็น
โครงการท่ีอยู่ในกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเข้าเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาสิทธิใ์นการเข้ารว่ม
โครงการ

กำรปฏิบติั • เอกสารท่ีต้องจัดเก็บ : ข้อมูลพื้นฐานของพื้นท่ี ข้อมูลครัวเรือน/ชุมชนท่ีได้จากการส ารวจ 
ผังชุมชน แผนการปรับปรุงพัฒนาชุมชน หน่วยงาน/กลไกท่ีเก่ียวข้อง รายงานการ
ประชุม/มติท่ีประชุม

• ข้อมูลท่ีต้องบันทึกในระบบโครงการสารสนเทศ : ช่ือผู้เสนอโครงการ, ส่วนงาน, ประเภท
โครงการ ,  ยุทธศาสตร์ ,  เจ้าหน้า ท่ี ท่ีรับผิดชอบ ,  วันท่ีเริ่มต้น -สิ้นสุดโครงการ , 
วัตถุประสงค์, ความเป็นมา,วิธดี าเนินการ, กลุ่มเป้าหมาย, ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
o ข้อมูลองค์กรชุมชน/ผู้เสนอโครงการ (องค์กรผู้รับผลประโยชน์, ช่ือผู้ประสานงาน, 

เลขบัตรประชาชน, หมายเลขโทรศัพท์)
o เอกสารการอนุมัติโครงการ (งบประมาณท่ีเสนอ)
o แผนงบประมาณ/กิจกรรม
o มติคณะอนุกรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
o แนบไฟล์รายละเอียดโครงการ 

ระยะเวลำ
ด ำเนนิกำร 

ประมาณ 3-4 เดือน
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แบบแสดงผล
การอนุมัติ
โครงการ

ฝา่ยเลขา/สน.คลอง

• ตรวจสอบความถกูต้อง ครบถ้วน
ของรายละเอียดการเบิกจ่าย ยื่น
ใบขอเบิกจ่ายในระบบ PMS

สน.คลอง
กระบวนการชี้แจง หลักเกณฑ์กระบวนการ และรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย

สน.การเงนิและบญัชี

• ตรวจสอบเอกสารตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง

โอนเงนิและบนัทึกการจ่ายเงนิ
ในระบบสารสนเทศ

ส่งคืนเอกสาร

CODI PMS

ถกูต้อง/ครบถ้วน

ไม่ถกูต้อง

สหกรณ์

CODI PMS/EFS

เบิกจ่ายงวดแรกภายใน 6 เดือนหรอืตามที่ก าหนด

3 วัน

ฝา่ยเลขา/สหกรณ์

บันทึกรายละเอียดการเบิกจ่าย 
แผนงานโครงการ บัญชีธนาคาร 
บันทึกความรว่มมือ เข้าสู่ระบบ

โปรแกรม CODI Project 
Management System : PMS)

จัดท าเอกสารประกอบการเบิกจ่าย
ลงนามบันทึกความรว่มมือ

(2 วัน)

3
วัน

(3 วัน)

สน.คลอง

• ลงทะเบียนรบัเอกสาร
• ลงทะเบียนเลขบันทึกความร่วมมือ
• ตรวจสอบความถกูต้องของเอกสาร
• ตรวจสอบการแนบไฟล์ต่าง ๆ

3 วัน

3 วัน

(3 วัน)

แก้ไขเอกสาร

1 วัน แจ้งผลการโอนเงิน

(ภายใน 14 วันนบัจากวนัท่ีผูอ้ านวยการอนมุตัิโครงการ)

CODI PMS

1

2

4

(7 วัน)

เสนอเอกสารเบกิจ่ายต่อผูท่ี้มอี านาจ
เบิกจ่ายและลงนามสัง่จ่าย

3

สน.คลอง รายงาน
สถานะเบิกจ่าย

การเบิกจ่ายงบประมาณ

โครงการท่ีได้รับการอนุมัติแล้ว ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อด าเนินงานตามแผน กิจกรรม
และระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในโครงการท่ีได้รับอนุมัติ โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และระเบียบ
การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการของสถาบัน

กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ
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ผลลัพธ์ • โครงการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงานและระยะเวลาด าเนินงาน

มาตรฐานส าคัญ • เอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์
และระเบียบ

• มีแผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชนและท่ีอยู่อาศัยท่ีชัดเจน และ
สอดคล้องกับการแก้ไขปญัหาด้านท่ีอยู่อาศัย โดยแบ่งงวดงานตามความส าคัญของ
งานก่อน - หลัง ให้สอดคล้องกับกิจกรรมท่ีด าเนินการ

• มีการบันทึกข้อมูลรายละเอียดการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีครบถ้วน สมบูรณ์ ในระบบ
สารสนเทศ 
(รวมถึงการแนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• มีระบบการจัดเก็บเอกสารท่ีส านักงานภาค กองเลขา/ขบวนองค์กรชุมชน/เมือง/
จังหวัด รวมถึงองค์กร 
ผู้เสนอโครงการ เพื่อการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติ • เอกสารท่ีต้องจัดเก็บ : หนังสือขอเบิกจ่ายงบประมาณจากชุมชน ส าเนาบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร 
ซ่ึงเปิดในนามกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์พร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง บันทึกความ
ร่วมมือคู่ฉบับ 
แผนการพัฒนาปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยโดยรวมและแผนรายงวดของชุมชน แบบสรุป
ความคิดเห็นประกอบการเบิกจ่าย (กรณีมีข้อคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการ) แบบ
รายงานความก้าวหน้าโครงการ 
สัญญาจ้าง กรณีจ้างผู้รับเหมาด าเนินงาน ใบประเมินราคา แบบก่อสร้าง ผังชุมชน ใบ
ประเมินราคาไฟฟ้า ประปา  *สหกรณ์ต้องเก็บหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายไม่น้อย
กว่า 10 ปี*

• ข้อมูลท่ีต้องบันทึกในระบบโครงการสารสนเทศ : รายละเอียดการเบิกจ่าย
งบประมาณตามแผนงานและกิจกรรมท่ีด าเนินงานพัฒนา บัญชีรับเงิน เลขท่ีบันทึก
ความร่วมมือ (MOU) และแนบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายในแต่ละงวดท่ีด าเนินการ
เบิกจ่าย

• รายงานท่ีต้องท า : รายงานสถานะการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการรายเดือน 
หนังสือแจ้งเตือน 
การส้ินสุดระยะเวลาด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

• รวมท้ังส้ิน 28 วันท าการ นับจากวันท่ีลงรับเอกสารขอเบิกจ่ายงบประมาณ (ข้ัน 2) 
จนกระท่ังเบิกจ่ายงบประมาณแล้วเสร็จในงวดน้ัน
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การด าเนินโครงการ
ระดับชุมชน

องค์กรท่ีได้ รับการสนับสนุนได้รับการอนุมัติงบประมาณ ด าเนินงาน
ตามแผนงาน กิจกรรมและเป้าหมายภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในโครงการ 
โดยมีการติดตามและรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการ
ตามงวดงาน และมีคณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงาน เป็นกลไกในการ
ก ากับและติดตามผล

ขั้นตอนการด าเนินการระดับชุมชน

กระบวนการรายงานและ
ติดตามผลโครงการ

กระบวนการรายงานและ
ติดตามผลโครงการ

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
ด าเนินการตามแผนงานและ
จัดท ารายงานผลกาด าเนินงาน

และการใช้งบประมาณ
(เงินงวด/งวดงาน)

ภายใน 6 เดือน

คณะท างานตรวจรบัผลการด าเนนิงาน
• สรุปความก้าวหน้าและผลการ
ด าเนินงานโครงการ  ด้านการ
ก่อสร้าง ด้านการใช้งบประมาณ 
รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน (ถ้ามี)

• แลกเปลี่ยนแนวทางการท างาน
• ความเห็นและข้อ เสนอแนะ
เก่ียวกับการท างานต่อไป

• ตรวจสอบผลการด าเนินงานและ
การใช้งบประมาณตามแผนงาน

• ให้ความ เห็น / ข้อเสนอแนะ 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณโครงการงวดต่อไป

รายงานการประชุม

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
บันทึกรายงานความก้าวหน้า
งวดงานและการใช้งบประมาณ

สน.คลอง
ข้อมูลความก้าวหน้าโครงการ
และติดตามผลการด าเนินงาน

CODI PMS

(กรณีมีการเปล่ียนแปลง
ระยะเวลาและกิจกรรม)

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
• หนังสือปรับแผน/กิจกรรมหรือ
ขยายระยะเวลาด าเนินโครงการ

• หนังสือขอยกเลิก/คืนงบประมาณ
• แนบมติ ท่ีประ ชุม /แนบแผน
กิจกรรมท่ีเปลี่ยนแปลง

รายงานการประชุมCODI PMS

กระบวนการเบกิจ่าย
งบประมาณโครงการ

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
• จัดท าเอกสาร
• พิมพ์เอกสารเบิกเงินงวดต่อไป
• บันทึกข้อมูล

CODI PMS

สน.คลอง
รับเรื่อง

ตรวจสอบความถูกต้อง

เสนอเอกสารเบกิจ่าย
ต่อผู้ท่ีมีอ านาจเบิกจ่าย
และลงนามส่ังจ่าย

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
จัดท าหนังสือแจ้งปิดโครงการและ
รายงานผลการด าเนินงานงวดสุดท้าย 
เม่ือด าเนินการแล้วเสร็จ หรือสิ้นสุด
โครงการโดยสาเหตุใด ๆ

สน.คลอง/ องค์กรท่ีได้รับ
การสนับสนุน

บันทึกประเมินโครงการ

CODI PMS

1

2

3

4

องค์กรที่ได้รบัการสนับสนุนด าเนินงานตามแผนงาน 
กระบวนการก่อสรา้ง มขีั้นตอนดังนี้

1.ข้ันตอนเตรียมการก่อสร้าง ได้แก่ การท าแผนงานก่อสร้างโดยจัดล าดับความส าคัญก่อน-หลัง
การก่อสร้าง จัดท าส ารวจราคาวัสดุ สรุปแผนงานท้ังหมดพร้อมราคาค่าก่อสร้าง เลือกรูปแบบการด าเนินการก่อสร้างโดยช่างชุมชน 
หรือจ้างผู้รับเหมา จัดท าสัญญาจ้าง ขออนุญาตก่อสร้าง
2.การบริหารงานก่อสร้าง วางแผนการก่อสร้างโดยก าหนดระยะเวลา แบ่งงวดงาน แบ่งหน้าท่ีการท างานและแบ่งบทบาทหน้าท่ี 
รวมถึงการจัดท าระบบการเงินและบัญชี และด าเนินก่อสร้างตามแผนงานท่ีวางไว้ (ควรจดบันทึกการท างาน/ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดุ
กรณีซ้ือวัสดุและด าเนินการเอง)
3.การตรวจรับงาน โดยคณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงาน เจ้าของบ้าน ภาคีท้องถ่ินท่ีแต่งต้ังข้ึน และอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนด
4.การประกันคุณภาพ ตกลงระยะเวลา และขอบเขตการประกันให้ชัดเจน
5.การจัดท ารายงานความก้าวหน้าและรายงานผลการด าเนินงานโครงการ

5.1) องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน จัดท ารายงานความคืบหน้าผลการด าเนินงานตามแผนงานทุกงวด เสนอคณะท างานตรวจรับผลการ
ด าเนินงานเข้าร่วม เพ่ือติดตามงานก่อสร้าง แลกเปล่ียนวิธีการท างาน ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการท างานต่อไป รวมท้ังเป็นการตรวจรับ
โครงการเพ่ือเบิกงวดต่อไป

5.2) องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน  จัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการ รวมท้ังผลการพัฒนา/การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโครงการ ท่ีได้
มากกว่าค าว่าบ้าน หรือด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีดีขึ้น รวมถึงเร่ืองอ่ืนๆ เช่น ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านอาชีพ ด้านสังคม ฯลฯ พร้อมภาพถ่ายก่อนและหลังด าเนิน
โครงการ ภาพกิจกรรมต่างๆ และรายงานการใช้งบประมาณ
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ผลลัพธ์ • รายงานความก้าวหน้าตามงวดงาน และมติคณะกรรมการตรวจรับโครงการ

มาตรฐานส าคัญ • มีรายงานความก้าวหน้าโครงการตามงวดงานและรายงานการใช้งบประมาณ
• มีการบันทึกข้อมูลรายงานความก้าวหน้าโครงการตามงวดงานและการใช้งบประมาณในระบบ
สารสนเทศ (รวมถึงการแนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• มีรายงานการประชุมและมติคณะกรรมการตรวจรับโครงการ

การปฏิบัติ • เอกสารท่ีต้องจัดเก็บ :  รายงานความก้าวหน้าตามงวดงานและการใช้งบประมาณ รายงานการประชุม
และมติคณะกรรมการตรวจรับโครงการ

• ข้อมูลท่ีต้องบันทึกในระบบโครงการสารสนเทศ :  บันทึกข้อมูลสรุปความก้าวหน้าตามงวดงานและการ
ใช้งบประมาณตามงวดงาน ก่อนเบิกจ่ายงวดถัดไป (แนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• รายงานท่ีต้องท า : รายงานความก้าวหน้าของโครงการ เช่น สถานะสิทธิ์การใช้ท่ีดิน สถานะระบบ
สาธารณูปโภค งานท่ีท าไปแล้ว ระบบก่อสร้าง ปัญหาในการด าเนินงาน สถานะการสร้างบ้าน สถานะ 
เงินออม งบประมาณโครงการท่ีเบิกจ่ายไปแล้ว เป็นต้น

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

• เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อด าเนินงานในงวดแรกนับจากวันท่ีได้รับการอนุมัติภายใน 6 เดือนนับ
จากวันท่ีได้รับการอนุมัติ

• ส่งรายงานเบิกจ่ายงวดต่อไปหรือปรับแผนงาน/เปล่ียนแปลงระยะเวลาภายใน 30 วัน นับจากวันส้ินสุด
ระยะเวลาการด าเนินงานตามงวดงานท่ีระบุไว้

การปิดโครงการ การปิดโครงการและการดูแลชุมชนหลังการก่อสร้าง  โครงการท่ีได้รับการอนุมัติ
และด าเนินงานแล้วเสร็จตามเป้าหมาย แผนงาน และระยะเวลาท่ีก าหนด หรือการสิ้นสุด
โครงการใด ๆ ชุมชนต้องจัดเก็บเอกสารเป็นหมวดหมู่ตามแผนงานโครงการเพื่อสะดวก
ในการตรวจสอบย้อนหลัง มีระบบบริหารจัดการภายในชุมชน มีกองทุนชุมชน มีระบบ
สวัสดิการ ฯลฯ และดูแลสิ่งแวดล้อม สิ่ งก่อสร้าง  พื้ น ท่ีส่วนกลางของชุมชน โดยมี
การประชุมจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานรายงานความก้าวหน้างวดสุดท้าย
และการใช้งบประมาณ มีมติ คณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงาน ประชุมสรุปงานของ
ชุมชน มีการรายงานความคืบหนา้การด าเนนิโครงการ  และเสนอปดิโครงการต่อสถาบัน

กระบวนการปิดโครงการ

ปิดโครงการ

รายงานการประชุม
/มติ /ความเห็น

สน.คลอง
• ลงทะเบียนรับเอกสาร 
• ตรวจสอบการใช้งบประมาณให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
จัดท าหนังสือแจ้งปิดโครงการและรายงานผล
การด าเนินงานงวดสุดท้าย เม่ือด าเนินการ
แล้วเสร็จ หรือส้ินสุดโครงการโดยสาเหตใุด ๆ

สน.คลอง/ องค์กรที่ได้รับการสนับสนุน
• บันทึกประเมินโครงการ
• บันทึกปิดโครงการ

ฝ่ายเลขา/สน.คลอง
เสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการ

สน.คลอง
ขออนุมัติปิดโครงการ/ 

คืนงบประมาณ/ยกเลิกโครงการ

CODI Area interop
CODI PMS

ฝ่ายเลขา/สน.คลอง
• ขออนุมัติปิดโครงการโครงการต่อผู้อ านวยการ
• ส าเนาการอนุมัติโครงการแจ้งฝ่ายเลขานุการ
โครงการ/ส านักการเงินฯ/ ส่วนท่ี เกี่ยวข้อง
รับทราบ

ฝ่ายเลขา
• ตรวจทานข้อมูลโครงการย่อย งบประมาณ
อนุมัติเบิกจ่ายคงเหลือ และระยะเวลาโครงการ

• ประมวลผลข้อมูลสถานะโครงการ ท่ีครบ
ระยะเวลาด าเนินโครงการตามปีงบประมาณ

• รายงานสถานะโครงการต่อคณะอนุกรรมการ
• ปิดโครงการหลักเสนอต่อผู้อ านวยการ 
• แจ้งส านักการเงินฯ และส า นักเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อปิดระบบเบิกจ่าย

30 วัน
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ผลลัพธ์ • โครงการแล้วเสร็จตามเป้าหมาย แผนงาน และระยะเวลาท่ีก าหนด

มาตรฐานส าคัญ • มีรายงานความก้าวหน้าโครงการงวดสุดท้ายและรายงานการใช้งบประมาณ
• มีการบันทึกข้อมูลรายงานความก้าวหน้าโครงการตามงวดงานและการใช้งบประมาณในระบบ
สารสนเทศ (รวมถึงการแนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• มีการปิดโครงการตามเง่ือนไขและระเบียบของสถาบัน

การปฏิบัติ • เอกสารท่ีต้องจัดเก็บ :   รายงานความก้าวหน้างวดสุดท้ายและการใช้งบประมาณ รายงานการประชุม
และมติคณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงาน

• ข้อมูลท่ีต้องบันทึกในระบบโครงการสารสนเทศ :  บันทึกข้อมูลสรุปความก้าวหน้าตามงวดงานและการ
ใช้งบประมาณตามงวดงาน (แนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• รายงานท่ีต้องท า : รายงานความก้าวหน้าของโครงการ เช่น สถานะสิทธิ์การใช้ท่ีดิน สถานะระบบ
สาธารณูปโภค งานท่ีท าไปแล้ว ระบบก่อสร้าง ปัญหาในการด าเนินงาน สถานะการสร้างบ้าน สถานะ 
เงินออม สถานะการก่อสร้างบ้าน รายงานสถานะการบริหารโครงการ จ านวนโครงการท่ีด าเนินการแล้ว
เสร็จท้ังโครงการ รวมถึง รายงานสถานะการอนุมัติ เบิกจ่าย

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

• ภายใน 2 เดือน ส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองปิดโครงการหลังจากได้รับหนังสือแจ้งปิด
โครงการจากองค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน

หลักเกณฑ์การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการพัฒนาทีอ่ยู่อาศยัชุมชนรมิคลอง 
งบประมาณ ลักษณะโครงการ งวดการเบิกจ่าย

งบสนับสนุนการพฒันาระบบ
สาธารณูปโภค
ใหเ้บิกจ่ายเปน็งวดงานตาม
แผนงานและกิจกรรม
การปลูกสรา้ง

(ก) กรณีวงเงินอนุมัติงบประมาณ 
วงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท 
(สิบล้านบาท) ต่อครัง้

ใหเ้บิกจ่ายไม่นอ้ยกว่า 2 งวด

(ข) กรณีวงเงินอนุมัติงบประมาณ 
วงเงินเกินกว่า 10,000,000 บาท 
(สิบล้านบาท) ต่อครัง้

ใหเ้บิกจ่ายไม่นอ้ยกว่า 3 งวด

งบอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย ใหเ้บิกจ่ายเปน็งวดตามแผนงานโครงการ

งบบริหารจัดการส าหรับชุมชนและงบบริหารจัดการส าหรับภาคี ใหเ้บิกจ่ายไม่เกิน 2 งวด

งบชว่ยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกาส ใหเ้บิกจ่ายตามแผนงานโครงการ

งบด าเเนินการด้านส่ิงแวดล้อม ใหเ้บิกจ่ายตามแผนงานโครงการ

ท้ังนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับงวดท่ี 2 เป็นต้นไปให้องค์กรผู้เสนอสรุปผลการด าเนินงานและรายงานการใช้
จ่ายงบประมาณท่ีได้รบัตามงวด เสนอใหค้ณะท างานตรวจรบัผลการด าเนินงานในพื้นท่ีก าหนดโครงการในงวดท่ีผ่าน
มา พรอ้มแนบรายงานการตรวจรรบัของคณะท างานเพื่อประกอบการเบิกจ่ายในงวดถัดไปด้วย

เง่ือนไขการเบิกจ่ายงบประมาณ

องค์กรผู้เสนอต้องเสนอเบิกจ่ายงบประมาณงวดท่ี 1 ภายในระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันท่ีได้รับอนุมัติ
โครงการ หากไม่มีการด าเนินการ สถาบันจะมีการพิจารณาทบทวนโครงการและงบประมาณ  โดยอาจพิจารณายุติ
การให้การสนับสนุน และหากสถาบันพิจารณายุติ ให้การสนับสนุน องค์กรผู้ เสนอตกลงยุติ โครงการ
โดยไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด องค์กรผู้เสนอต้องเสนอเบิกจ่ายงบประมาณงวดท่ีเหลือ ภายใน
ระยะเวลาโครงการไม่เกิน 18 เดือน นบัจากวันท่ีได้รบัอนมุัติโครงการ

หากมีข้อติดขัดไม่สามารถด าเนนิการได้ตามแผนงาน องค์กรผู้เสนอสามารถขอขยายระยะเวลาด าเนินการได้
ไม่เกิน 1 ปี นับจากวันสิ้นสุดโครงการ หากเกินก าหนดระยะเวลาดังกล่าว สถาบันอาจพิจารณายกเลิกโครงการและ
งบประมาณท่ียงัไม่มีการเบิกจ่าย
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เอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ

เอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ กรณีเบิกจ่าย
งวดแรก

กรณีเบิกจ่ายงวดถัดไป

พัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยฯ

กระบวน
เมือง/ภาคีฯ

1) หนงัสือขอเบิกจ่ายเงินงบประมาณ พรอ้มเอกสารแนบท้าย   

2) หนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี/กรณีไม่ ใช่คณะกรรมการ
สหกรณ)์  - -

3) บันทึกความรว่มมือ  (ต้นฉบับ) - -

4) แบบแสดงผลอนมุัติโครงการ  (ต้นฉบับ) - -

5) บันทึกขออนมุัติเบิกจ่าย   

6) ส าเนาบัญชีเงินฝากธนาคาร (แนบระบบ)  - -

7) แผนการด าเนนิโครงการภาพรวม  - -

8) แบบสรุปความคิดเหน็ – เจ้าหนา้ที่ (แนบระบบ)   

9) แบบสรุปความคิดเหน็ - เครอืข่าย/สหกรณ ์(แนบระบบ)   

10) รายชื่อผู้รบัผลประโยชน ์(กรณเีบิกงบช่วยเหลือฯ)   -

11) รายงานตรวจงวดงานและสรุปงบการเบิกจ่าย
-ภาพประกอบเนื้องาน -  

12) แบบสรุปการเบิกจ่าย  - 

13) รายงานผลการประชุม/มติท่ีประชุม   

14) เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเพิ่มเติมกรณท่ีีมีการเปลี่ยนแปลง
• หนงัสือขอขยายระยะเวลาการด าเนินโครงการ
• หนงัสือเปลี่ยนแปลงแผนงานและกิจกรรม
• แบบขออนมุัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน 
• แผนการด าเนนิงานภาพรวมกรณท่ีีเปลี่ยนแปลงแผนงาน (งวดท่ียงัไม่เบิกจ่ายเท่านัน้)
• หนงัสือมอบอ านาจ (กรณเีปลี่ยนแปลงผู้รบัมอบอ านาจ)
• หนงัสือขออนมุัติการเบิกจ่ายท่ีไม่เปน็ไปตามระเบียบของสถาบัน (กรณอ่ืีน ๆ )

การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการแต่ละงวด มีเอกสารท่ีต้องใช้ประกอบการเบิกจ่าย ซ่ึงจะประกอบด้วย 
เอกสารต้นฉบับท่ีต้องแนบในการเบิกจ่ายงบประมาณและเอกสารท่ีจัดเก็บในระบบโปรแกรมบริหารโครงการ 
โดยมีเอกสารท่ีต้องส่งเบิกจ่ายงบประมาณ  โดยมีการเบิกจ่าย 2 ลักษณะ คือ การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับชุมชน และการเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับภาคี/ภาคประชาสังคม/สถาบันการศึกษา/
เครอืข่าย/คณะท างาน หรอืเรยีกชื่ออยา่งอ่ืน

การตรวจสอบเอกสารโครงการและการเบิกจ่าย

ส่วนทีเก่ียวข้อง บทบาทในการตรวจทานเอกสาร

ส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง –งานบริหาร
ท่ัวไป/ผู้ท่ีได้รับมอบหมาย

เป็นผู้ตรวจทานเอกสารท่ีจัดท าโดยองค์กรชุมชนท่ีได้รับการสนับสนุน เพื่ อ
ตรวจทานความถูกต้อง สมบูรณ์ ของเอกสารต่างๆ ท่ีส่งเบิกจ่าย โดยเปรียบเทียบ
ตามรายละเอียดเอกสารข้อมูลโครงการ แบบแสดงผลการอนุมัติ บันทึกความ
รว่มมือ ข้อมูลการโอนเงินและจ านวนงบประมาณ

ส านักการเงินและบัญชี

เป็นผู้ตรวจทานเอกสารท่ีจัดท าโดยส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
โดยตรวจทานจ านวนงบประมาณตามเงื่อนไขการเบิกจ่าย รายละเอียดเอกสาร
บันทึกความรว่มมือ แบบแสดงผลการอนุมัติ แผนการเบิกจ่ายภาพรวมและงวดท่ี
ขอเบิก ชื่อองค์กรท่ีได้รบัการสนบัสนนุ รายงานผลการตรวจรับงานและระยะเวลา
โครงการ

บทบาทในการตรวจทานเอกสาร
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ประเด็นในการตรวจสอบ วิธกีารตรวจสอบ

1. เอกสารโครงการและ
ข้อมูลองค์กร

(1) ชื่อองค์กรผู้เสนอขอรับงบประมาณและชื่อโครงการถูกต้องตรงกับบันทึกอนุมัติโครงการและ
งบประมาณ และแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(2) ระยะเวลาการด าเนินโครงการต้องสอดคล้องกับแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการและบันทึก
ความร่วมมือ

(3) งบประมาณด าเนินโครงการถูกต้องตรงกับหนังหนังสือแจ้งผลการพิจารณาโครงการและ
แบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(4) ระบุรายชื่อคณะท างานเพื่อใช้ในการตรวจสอบการลงนามในเอกสารท่ีแนบประกอบต่างๆ

2. หนังสอืขอเบิกเงินจาก
องค์กรชุมชน

(1) ชื่อองค์กรผู้เสนอขอรับงบประมาณ ชื่อโครงการ จ านวนเงินอนุมัติและเบิกจ่ายถูกต้องตรง
กับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาโครงการและแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(2) วันท่ีในหนังสือ ระบุก่อนวันท่ีเบิกจ่าย แต่หลังวันท่ีในบันทึกความร่วมมือ หนังสือแจ้งผลการ
พิจารณาโครงการและแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(3) งวดการเบิกจ่ายต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด
(4) ข้อมูลธนาคารหรือการส่ังจ่ายโอนเงินเข้าบัญชีต้องระบุให้ตรงกับส าเนาสมุดบัญชีเงินฝาก

ธนาคาร
(5) ผู้ลงนามหนังสือขอรับเงินเป็นประธานหรือคณะท างานท่ีไม่ได้ท าหน้าท่ีการเงินโครงการ 

และมีการลงลายมือชื่อด้วยตนเอง

3. บันทึกขออนุมัติเบิกจ่าย

(1) ผู้ลงนามอนุมัติต้องเป็นไปตามท่ีสถาบันก าหนด
(2) งวดการเบิกจ่ายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ภายใต้วงเงินท่ีได้รับอนุมัติ
(3) จ านวนเงินท่ีขอเบิก ท่ีเบิกจ่ายแล้ว เงินคงเหลือ ให้สอดคล้องกับบันทึกความร่วมมือ แต่ไม่

เกินวงเงินท่ีได้อนุมัติ
(4) รหัสงบประมาณ รหัสโครงการ ตามคู่มือแผนงานและงบประมาณ ระบุให้ตรงกับ

งบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ ตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ ตรวจสอบคู่กับระบบ
โปรแกรมฐานข้อมูล CODI PMS

(5) ชื่อองค์กรผู้ขอรับงบประมาณ ชื่อโครงการ ระบุให้ตรงกับแบบแสดงผล การอนุมัติโครงการ
(6) มีการลงลายมือช่ือผู้ต้ังเรื่องเบิกจ่ายและผู้อนุมัติด้วยตนเอง

4. บันทึกความร่วมมือ
ระหว่าง พอช. กับ องค์กรท่ี
ได้รับการสนับสนุน

(1) ชื่อองค์กรผู้ขอรับงบประมาณและชื่อโครงการถูกต้องตรงกับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
โครงการและแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ กรณีมีการเปล่ียนแปลงชื่อเป็นสหกรณ์ ต้อง
แนบส าเนาใบจดทะเบียนสหกรณ์ รับรองส าเนาถูกต้องและประทับตราสหกรณ์

(2) วันท่ีท าบันทึกความร่วมมือต้องลงนามหลังจากวันอนุมัติงบประมาณตามมติท่ีประชุมและ
ก่อนการด าเนินงาน

(3) ระยะเวลาด าเนินการต้องสอดคล้องกับแบบการแสดงผลการอนุมัติโครงการ
(4) การสนับสนุนงบประมาณตามแนวทางโครงการให้เป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาเห็นชอบ
(5) ผู้ลงนามในบันทึกความร่วมมือฝ่ายองค์กรชุมชนต้องเป็นคณะท างานโครงการพร้อมลง

ลายมือชื่อด้วยตนเอง ฝ่ายสถาบันตามอ านาจท่ีได้รับมอบหมาย

5. ส าเนาสมุดบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร

(1) ชื่อบัญชีให้เป็นไปตามมติของกลุ่มหรือองค์กรชุมชน
(2) บัญชีเงินฝากธนาคารต้องมีความเคล่ือนไหวเป็นปัจจุบัน
(3) ลงลายมือชื่อคณะท างานหรือผู้รับผิดชอบโครงการ เพื่อรับรองส าเนาด้วยตนเอง

6. แบบสรุปความคิดเหน็
ประกอบการพิจารณา
เบิกจ่ายงบประมาณ
โครงการบ้านม่ันคง

(1) กรณีท่ีมีมติให้ด าเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ให้องค์กรท่ีได้รับการ
สนับสนุน ด าเนินการตามเง่ือนไขให้แล้วเสร็จก่อนการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยชุมชนต้อง
รายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินการตามความเห็นน้ัน

(2) ลงลายมือผู้แทนชุมชน ผู้แทนเครือข่าย และผู้แทนท้องถ่ินหรือภาคีท่ีเก่ียวข้อง ลงนาม

บทบาทในการตรวจทานเอกสาร

กรณีการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ การจัดท าเอกสารโครงการ และเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณ จะต้องมี
ความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และสอดคล้องกัน ซ่ึงการตรวจสอบเอกสารต่างๆ มีประเด็นและวิธีการ
ตรวจสอบที่ส าคัญ ดังนี้
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ประเด็นในการตรวจสอบ วิธกีารตรวจสอบ

7. แผนการด าเนินโครงการ
ภาพรวมและแผนการ
เบิกจ่ายโครงการงวดท่ีขอ
เบิก

(1) ช่ือองค์กรผู้ขอรับเงินงบประมาณและช่ือโครงการถูกต้องตรงกับหนังสือแจ้งผลการ
พจิารณาโครงการและแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(2) กิจกรรมการพฒันา และแผนการก่อสร้าง ระบุวิธีการท่ีด าเนินการ ระยะเวลา จ านวนเงิน
แต่ละกิจกรรมใหส้อดคล้องกับโครงการและบันทึกความร่วมมือ

(3) จ านวนเงินรวมในแผนการด าเนินโครงการภาพรวมต้องตรงกับจ านวนเงินท่ีได้รับการ
อนุมัติ จ านวนเงินขอเบิกจ่ายให้องค์กรผู้เสนอจัดล าดับความส าคัญของแต่ละกิจกรรม
การพฒันา และสอดคล้องกับบันทึกความร่วมมือ

(4) จ านวนเงินรวมตัวเลข ตัวอักษร หากมีการแก้ไขใหล้งลายมือช่ือก ากับทุกครั้ง

8. รายงานการตรวจงวด
งานโครงการ

(1) ช่ือองค์กรผู้เสนอถูกต้องตรงกับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาโครงการและแบบแสดงผล
การอนุมัติโครงการ

(2) กิจกรรมการพฒันาท่ีเบิกจ่ายงบประมาณจากสถาบันต้องสรุปการเบิกจ่ายจริงขององค์กร
ผู้เสนอ แสดงผลการด าเนินงานตามแผนงานก่อสร้าง ระบุวิธีการด าเนินการ และระบุผล
การตรวจ

(3) คณะท างานตรวจรับ ประชุมร่วมกัน พร้อมลงนาม ในรายงานสรุปความคิดเหน็

9. หนังสอืขยายระยะเวลา
ด าเนินโครงการ

(1) ช่ือองค์กรผู้ขอรับเงินงบประมาณและช่ือโครงการถูกต้องตรงกับแบบแสดงผลการอนุมัติ
โครงการ

(2) การขยายระยะเวลาและลงนามอนุมัติให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่ง
ขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 1 ปีนับต้ังแต่วันท่ีสิ้นสุดระยะเวลาตามบันทึกความร่วมมือ

(3) วันท่ีในหนังสือขอขยายระยะเวลาต้องระบุ ก่อนระยะเวลาสิ้นสุดในโครงการและบันทึก
ความร่วมมือ

10. หนังสือเปลีย่นแปลง
คณะกรรมการตรวจรับ
โครงการ

(1) ต้องเป็นไปตามท่ีโครงการนั้นๆ ก าหนด
(2) วันท่ีในหนังสือต้องก่อนวันท่ีตรวจรับโครงการ
(3) ผู้ลงนามอนุมัติ ต้องเป็นไปตามค าสั่งท่ีสถาบันก าหนด

11. การปรับเปลีย่น
แผนงาน/กิจกรรมโครงการ

(1) มีมติท่ีประชุมขององค์กรชุมชนผู้ขอรับเงินงบประมาณใหป้รับแผนงาน/กิจกรรม
(2) มีแบบขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน/กิจกรรม
(3) ผู้ลงนามอนุมัติ ในแบบขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน/กิจกรรม เป็นผู้แทนชุมชน 

และผู้แทนเครือข่าย

การก ากับการด าเนินงานและจัดเก็บเอกสาร
การก ากับการด าเนินงาน เมื่อองค์กรชุมชน/ภาคี ได้รับงบประมาณเพื่อด าเนินการตามโครงการ  และจัด

กิจกรรมตามโครงการแล้ว องค์กรชุมชน/ภาคี ร่วมกันดูแลการด าเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้ให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ภายในระยะเวลาและวงเงินงบประมาณท่ีก าหนด ซ่ึงการก ากับดูแลต้องค านึงถึง
องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้

1) ก ากับดูแลการด าเนนิงานใหเ้ปน็ไปตามเปา้หมายของโครงการ
2) ก ากับผลการด าเนนิงานของกิจกรรมแต่ละกิจกรรมใหด้ าเนินการเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
3) การใช้เงินแต่ละกิจกรรมประหยดัและมีผลคุ้มค่า
4) การใช้จ่ายเงินต้องมีหลักฐานท่ีถกูต้องและสามารถตรวจสอบได้
5) มีระบบการรายงาน รายรบั-รายจ่าย เปน็ประจ าทกุเดือน
6) หากพบปญัหาหรอือุปสรรค ควรมีการเรยีกประชุมเพื่อรว่มกันแก้ไขโดยด่วน

การจัดเก็บเอกสาร  ประกอบการด าเนินโครงการ เพื่อแสดงให้เห็นว่ามีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
อยา่งคุ้มค่า มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี และเป็นหลักฐานประกอบการตรวจสอบ
การด าเนนิงานท้ังจากสมาชิกองค์กรชุมชน หนว่ยงานภาครฐั เช่น ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงาน
ภายนอก รวมถึงการประเมินผลการด าเนนิโครงการของเครือข่าย ซ่ึงการจัดเก็บเอกสารจะประกอบด้วยเอกสาร
ท่ีเปน็ต้นฉบับและส าเนา โดยแต่ละส่วนท่ีเกี่ยวข้องจะต้องจัดเก็บเอกสาร ดังนี้
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รายการเอกสาร
องค์กรท่ีไ ด้รับ
การสนับสนุน

ส านักการเ งิน
และบัญชี

ฝ่ายเลขาฯ
/สน .คลอง

ระบบส ารอง
ข้อมูล

1. รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
คณะท างานชุดต่างๆ

ส าเนา ต้นฉบับ

2. บันทึกขออนุมัติโครงการและงบประมาณ ส าเนา ต้นฉบับ

3. แบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

4. แบบเสนอโครงการ ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

5. บันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

6. จดหมายขอเบิกจ่าย ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

7. แผนการพัฒนาด าเนินโครงการภาพรวม ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

8.  แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการ
พิจารณาเบิกจ่าย (ระดับชุมชน)

ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

9.  แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการ
พิจารณาเบิกจ่าย (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี)

ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

10. บันทึกความร่วมมือ (MOU) คู่ฉบับ ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

11. สมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร ต้นฉบับ ส าเนา Scan แนบในระบบ

12. รายงานผลการด าเนินงาน (ส าหรับ
เบิกจ่ายงวดท่ี 2 เป็นต้นไป)

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

13 .รายงานสรุปผลการด า เ นินงานปิด
โครงการ

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

14. แบบฟอร์มการตรวจรับโครงการ ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

15. แบบรายงานความก้าวหน้า ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

16. แบบฟอร์มขอยกเลิกโครงการและคืน
งบประมาณ

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

17. แบบฟอร์มขอส่งคืนเงินสนับสนุนพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยฯ

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

18. แบบฟอร์มขอคืนงบคงเหลือ ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

19. จดหมายรายงานผลการด าเนินงานปิด
โครงการ

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

20. รายงานผลการประชุม/มติท่ีประชุม ต้นฉบับ ส าเนา Scan แนบในระบบ

เอกสารเพิ่มเติม กรณีมีการปรับเปล่ียน/เปล่ียนแปลง (เป็นเอกสารท่ีต้องได้รับก่อนการเบิกจ่ายงบประมาณ)

1.หนังสือขอขยายระยะเวลาด าเนินโครงการ ส าเนา Scan แนบในระบบ

2.หนังสือเปล่ียนแปลงแผนงานและกิจกรรม ส าเนา Scan แนบในระบบ

3.แบบขออนุมัติการเปล่ียนแปลงแผนงาน ส าเนา Scan แนบในระบบ

4.  แผนการด า เ นินงานภาพรวมกรณี ท่ี
เปล่ียนแปลงแผนงาน 

ส าเนา Scan แนบในระบบ

5. หนังสือมอบอ านาจ ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

6. หนังสือขออนุมัติการเบิกจ่ายท่ีไม่เป็นไป
ตามระเบียบของสถาบัน 

ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ
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รายการเอกสาร
องค์กรท่ีไ ด้รับ
การสนับสนุน

ส านักการเ งิน
และบัญชี

ฝ่ายเลขาฯ
/สน .คลอง

ระบบส ารอง
ข้อมูล

เอกสารอ่ืน ๆ ในการด าเนินโครงการ

1. รายชื่อผู้รับผลประโยชน์ ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

2. ใบประมาณราคา (สาธารณูปโภค) ต้นฉบับ

3. แบบก่อสร้าง และผังชุมชน ต้นฉบับ

4. สัญญาจ้าง กรณีจ้างผู้รับเหมาด าเนินงาน ต้นฉบับ

5. ใบประเมินราคาไฟฟ้า,ประปา ต้นฉบับ

6. ภาพถ่ายผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

7. ใบอนุญาตก่อสร้าง ต้นฉบับ

8. รายงานประชุมการด าเนินโครงการ และ
กิจกรรมแต่ละครั้ง เช่น รายงานการประชุม
ซ่ึงระบุผู้มีอ านาจลงนามในการเบิกถอนเงิน
ธนาคารจากบัญชี เ งินฝากธนาคาร หรือ
เ ง่ือนไขการ ส่ัง จ่ าย เ งิน ,  สรุปแผนการ
ด าเนินงานตามแผนงานแต่ละงวด ,สรุป
แผนการด าเนินงานตามแผนงานงวดสุดท้าย

ต้นฉบับ

9. เอกสารในการจ่ายเงินเพื่อด าเนินงานตาม
โครงการ ได้แก่ สมุดบัญชี รายรับ-รายจ่าย 
ใบเสร็จรับเงินหรือใบส าคัญรับเงิน (ในกรณีท่ี
ร้านค้าไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงินให้ได้) 
ใบลงทะเบียนผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม/
ประชุมในแต่ละครั้ง,เอกสารหลักฐานอ่ืนๆ 
ในการใช้จ่ายเงิน

ต้นฉบับ

10. เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ เช่น 
เอกสารการออมทรัพย์,ใบเสร็จรับเงินจาก
สมาชิก ฯลฯ

ต้นฉบับ
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กลุ่มท่ี 3
แบบฟอรม์การติดตามและประเมนิผลโครงการ

• แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินโครงการ
• รายงานสรุปผลการด าเนินงานปิดโครงการ
• แบบฟอร์มรายงานการตรวจรับโครงการ
• แบบฟอร์มรายงานความก้าวหน้าโครงการพฒันาท่ีอยู่อาศยัชุมชนริมคลอง
• แบบฟอร์มรายงานตรวจงวดและสรุปงบการเบกิจ่ายโครงการ
• แบบฟอร์มขอยกเลิกโครงการและคืนงบประมาณ
• แบบฟอร์มขอสง่คืนเงินสนับสนุนพฒันาท่ีอยู่อาศัย/ขบวนองค์กรชุมชน
• แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินงานปิดโครงการ

กลุ่มท่ี 1
แบบฟอรม์เอกสารเสนอโครงการ/อนมุติัโครงการ

• แบบเสนอโครงการปรับปรุงพฒันาชุมชน
• แบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

กลุ่มท่ี 2
แบบฟอรม์เอกสารการเบกิจ่ายงบประมาณ

• หนังสอืขอเบกิจ่ายเงินงบประมาณพร้อมเอกสารแนบท้าย
• แบบฟอร์มแผนการพฒันาโครงการภาพรวม
• แบบสรุปความคิดเหน็ประกอบการพจิารณาเบกิจ่ายงบประมาณ (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี)
• แบบสรุปความคิดเหน็ประกอบการพจิารณาเบกิจ่ายงบประมาณ (ส าหรับคณะท างาน)
• แบบฟอร์มขออนุมัติการเปล่ียนแปลงแผนงาน
• บนัทึกความร่วมมือ (งบพฒันาท่ีอยู่อาศัย / งบบริหารจัดการภาคี)
• หนังสอืมอบอ านาจ (ถ้ามี)
• แบบสรุปการเบกิจ่าย (งบบริหารจัดการภาคี)
• บนัทึกขออนุมัติเบกิจ่ายเงิน

แบบฟอร์มเอกสารส าคัญส่วนที่ 9
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กลุ่มท่ี 1
แบบฟอรม์เอกสารเสนอโครงการ/อนมุติัโครงการ

• แบ[เสนอโครงการปรับปรุงพฒันาชุมชน
• แบบฟอร์มแสดงผลการอนุมัติโครงการ

แบบฟอร์มเอกสารส าคัญ
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กลุ่มท่ี 2
แบบฟอรม์เอกสารการเบกิจ่ายงบประมาณ

• หนังสอืขอเบกิจ่ายเงินงบประมาณพร้อมเอกสารแนบท้าย
• แบบฟอร์มแผนการพฒันาโครงการภาพรวม
• แบบสรุปความคิดเหน็ประกอบการพจิารณาเบกิจ่ายงบประมาณ (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี)
• แบบสรุปความคิดเหน็ประกอบการพจิารณาเบกิจ่ายงบประมาณ (ส าหรับคณะท างาน)
• แบบฟอร์มขออนุมัติการเปล่ียนแปลงแผนงาน
• บนัทึกความร่วมมือ (งบพฒันาท่ีอยู่อาศัย / งบบริหารจัดการภาคี)
• หนังสอืมอบอ านาจ (ถ้ามี)
• แบบสรุปการเบกิจ่าย (งบบริหารจัดการภาคี)
• บนัทึกขออนุมัติเบกิจ่ายเงิน

แบบฟอร์มเอกสารส าคัญ
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แบบฟอร์มหนังสือขอเบิกเงิน : ออกจากระบบโปรแกรม
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หมายเหตุ : หากพ้ืนท่ีการเขียนความเห็นไม่พียงพอสามารถเพิ่มจ านวนบรรทัดได้
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บันทึกแผนการด าเนินงานโครงการในระบบโปรแกรม
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ท านอกระบบโปรแกรม - กรณีท่ีคณะกรรมการ/คณะท างานมีการมอบอ านาจ
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77

บันทึกแผนการด าเนินงานโครงการในระบบโปรแกรม
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กลุ่มท่ี 3
แบบฟอรม์การติดตามและประเมินผลโครงการ

• แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินโครงการ
• รายงานสรุปผลการด าเนินงานปิดโครงการ
• แบบฟอร์มรายงานการตรวจรับโครงการ
• แบบฟอร์มรายงานความก้าวหนา้โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
• แบบฟอร์มรายงานตรวจงวดและสรุปงบการเบิกจ่ายโครงการ
• แบบฟอร์มขอยกเลิกโครงการและคืนงบประมาณ
• แบบฟอร์มขอส่งคืนเงินสนับสนุนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย/ขบวนองค์กรชุมชน
• แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินงานปิดโครงการ
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แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินงานตามงวดงาน : บันทึกข้อมูลในระบบโปรแกรม/scan เข้าระบบ
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แบบฟอร์มการตรวจรับโครงการ : ออกจากระบบโปรแกรม
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แบบฟอร์มขอคืนงบคงเหลือ
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แบบฟอร์มจดหมายรายงานผลการด าเนินงานปิดโครงการ : ออกจากระบบโปรแกรม
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ภาคผนวกส่วนที่ 10
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การจัดเก็บเอกสาร
การจัดเก็บเอกสารในกระบวนการด าเนินโครงการ เกิดการใช้จ่ายเงินเพื่ อให้เป็นไปตามแผน

การด าเนินงาน ซ่ึงจะต้องมีกระบวนการในการจ าแนก จัดเก็บเอกสารให้เป็นระเบียบ เพื่อให้ความส าคัญ
ของการเก็บเอกสารเมื่อองค์กรชุมชนให้ความส าคัญกับเอกสาร โดยถือว่าเอกสารเป็นเสมือนความจ าของ
การด าเนนิงานขององค์กรชุมชน และใช้เปน็หลักฐานส าคัญที่ต้องเก็บไว้เพื่อการตรวจสอบหรือค้นคว้าในอนาคต
แล้ว ดังนั้น ชุมชนต้องมีการเก็บเอกสารท่ีดี โดยการรวบรวมให้เป็นหมวดหมู่ เป็นระเบียบ ไม่ช ารุดเสียหาย 
สะดวกต่อการค้นหาเมื่อต้องการใช้ และมีวิธีการเก็บท่ีเหมาะสมกับองค์กรชุมชน ซ่ึงผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
จ าเป็นต้องมีความรู้ด้านการเก็บเอกสารเป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้ก่อนจะเก็บเอกสารจะต้องมีการวางแผนไว้
ล่วงหน้าให้พร้อม โดยค านึงถึงสิ่งต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สถานท่ี ระบบการจัดเก็บ อุปกรณ์ส าหรับเก็บเอกสาร 
และข้ันตอนในการปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสาร เปน็ต้น

1.วัตถุประสงค์การจัดเก็บเอกสาร แหล่งเก็บเอกสารเปรียบเสมือนศูนย์ความจ าขององค์กรชุมชน และ
เปน็ท่ีรวบรวมหลักฐานต่างๆ ของการด าเนินงานไว้ท้ังหมด การท่ีองค์กรชุมชนเก็บเอกสารเหล่านี้ไว้รวมกันเพื่อ
วัตถปุระสงค์ ดังต่อไปนี ้

1. เพื่อรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ ต้ังแต่กระบวนการส ารวจความเดือดร้อน 
การเสนอโครงการ การได้รับหนังสือแจ้งผลการอนุมัติโครงการ รายงานการประชุม รายชื่อผู้ได้รับผลประโยชน ์
รายละเอียดกิจกรรมหรอืแผนการพัฒนาต าบล การออมทรพัย ์รวมถึงหนงัสือท่ีองค์กรชุมชนมีการติดต่อราชการ
กับหนว่ยงานต่างๆ ฯลฯ ท่ีมีความสัมพันธต์่อเนื่องกันจัดเข้าไว้ใหเ้ปน็หมวดหมู่และแหล่งเดียวกัน 

2. เพื่อความสะดวกรวดเรว็และง่ายต่อการค้นหา 
3. เพื่อใหเ้อกสารอยูใ่นท่ีท่ีปลอดภัย 
4. เพื่อเก็บเอกสารไว้เป็นหลักฐานอ้างอิงในอนาคต องค์ประกอบในการเก็บเอกสารจะให้ได้ผลดีนั้นต้อง

ข้ึนอยูก่ับองค์ประกอบ 5 ประการ คือ
1) เจ้าหนา้ท่ีเก็บเอกสาร ซ่ึงจะท าหน้าท่ีเก็บรวบรวมเอกสารให้เป็นหมวดหมู่ เป็นระบบ และ

ดูแลรกัษาเอกสารใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีพรอ้มจะใช้งานได้ตลอดเวลา
2) เอกสารส าคัญในการด าเนินโครงการ ได้แก่ จดหมายแจ้งผลการพิจารณาโครงการ แบบ

เสนอโครงการ รายงานการประชุมคณะกรรมการ รายชื่อผู้รับผลประโยชน์ รายละเอียดกิจกรรมหรือแผนการ
พัฒนา การออมทรพัย ์เอกสารการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น ใบเสร็จรับเงิน ซ่ึงเอกสารเหล่านี้ต้องเก็บรักษาเพื่อไว้
ใช้เปน็หลักฐานในการติดตามตรวจสอบจาก พอช. และหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป

3) ระบบการจัดเก็บ คือ ระบบหรือวิธีการจัดเก็บเอกสารให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมจะใช้งาน ซ่ึง
แต่ละชุมชนอาจจะมีระบบการเก็บเอกสารท่ีแตกต่างกันข้ึนอยูก่ับความเหมาะสมของแต่ละชุมชนนั้น แต่ไม่ว่าจะ
มีระบบการจัดเก็บวิธีใดก็ตาม จุดประสงค์ คือ การจัดเอกสารให้เป็นระเบียบ ครบถ้วน ไม่ช ารุดเสียหาย และ
ค้นหาได้ทันทีเมื่อต้องการใช้

4) อุปกรณใ์นการจัดเก็บ การเก็บเอกสารจ าเป็นต้องอาศัยอุปกรณ์ต่างๆ ช่วย เพื่อให้การเก็บ
เอกสารมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเป็นระเบียบสวยงาม อุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดเก็บ เช่น แฟ้มเอกสาร ตู้เก็บ
เอกสาร ฯลฯ

5) สถานท่ีในการเก็บ หมายถึง แหล่งเก็บเอกสาร ชุมชน ต าบล จังหวัด ควรจะมีการจัด
สถานที่ในการเก็บเอกสารอย่างเป็นสัดส่วนและเพียงพอ ห้องเก็บเอกสารควรเป็นห้องที่โปร่ง มีอากาศ
ถ่ายเทได้สะดวก ไม่ร้อนอบอ้าวจนเกินไป ไม่ควรอยู่ในที่ที่มีคนพลุกพล่าน และต้องมีการแต่งตั้งผู้ดูแล
ห้องเก็บเอกสารด้วย

2.ระบบการเก็บเอกสาร  การเก็บเอกสารตามปีปฏิทิน หรือตามบริบทการท างานขององค์กร เป็นวิธีการเก็บ
เอกสารตามวัน เดือน ปปีฏิทิน โดยอาศัยการเรยีงล าดับวันท่ีท่ีได้รับเอกสารนั้น

3.ระยะเวลาในการจัดเก็บเอกสาร  ต้องจัดเก็บอยา่งนอ้ย 10 ปข้ึีนไป
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4.เอกสารชี้แจงรายละเอียด เอกสารหลักฐานการเงิน  เอกสารการเงินท่ีจะต้องใช้ประกอบรายงานการเงิน มี 2
ประเภทใหญ่ๆ คือ  1. ใบเสรจ็รบัเงินหรอืบิลเงินสด  และ 2. ใบส าคัญรบัเงิน

กรณท่ีี 1 : ร้านค้า หรือผู้รบัเงินสามารถออกใบเสร็จรับเงินหรอืบลิเงินสดได้ 
ผู้จ่ายเงินจะต้องร้องขอใบเสร็จรับเงินเต็มรูปแบบหรือบิลเงินสดท่ีมีส่วนประกอบส าคัญครบจากผู้รับเงิน ส่วนประกอบของ
ใบเสร็จรับเงินท่ีถูกต้องและใช้เป็นหลักฐานการเงินได้ มีดังน้ี

ติดต่อได้ เช่น “สหกรณริ์มคลอง จ ากัด”

สหกรณ์ริมคลอง จ ากัด

12 แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กทม.

นายมั่นคง แขง็แรง

1. ข้อความบนหัวท่ีเขียนว่า “ใบเสร็จรับเงิน” หรือ “ใบก ากับ
ภาษี”
2. ชื่อและท่ีอยูข่องรา้นค้า หรอืสถานประกอบการ
3. ชื่อโครงการท่ีได้รบัการอนมุัติ พรอ้มชื่อที่อยูท่ี่สามารถติดต่อได้
4. เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร (ของรา้นค้า/ผู้ขาย)
5. เลขท่ี เล่มที่
6. วันท่ี
7. รายการสินค้าที่ซื้อ และราคาแต่ละรายการ
8. ลายเซ็นผู้รบัเงิน

คู่มือการบริหารโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 92



ส่วนประกอบของบิลเงินสดท่ีถูกต้องและใช้เป็นหลักฐานการเงินได้ มีดังนี้
1. ข้อความบนหวัท่ีเขียนว่า “บิลเงินสด”
2. ประทับตราหรอืเขียนชื่อและท่ีอยูข่องรา้นค้า หรอืสถานประกอบการ หรอืแนบนามบัตรของรา้นค้า
หรอืสถานประกอบการมาด้วย
3. ชื่อโครงการ ที่ได้รบัการอนมุัติตามข้อตกลงที่ท าไว้กับโครงการบ้านพอเพียง ของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน พรอ้มท่ีอยูท่ี่สามารถติดต่อได้ในช่องผู้จ่าย/ลูกค้า
4. เลขท่ี เล่มที่
5. วันท่ี
6. รายการสินค้าที่ซื้อ และราคาแต่ละรายการ
7. ลายเซ็นผู้รบัเงิน

ติดต่อได้ เช่น “สหกรณ์ริมคลอง 

จ ากัด”

ร้านมคีรบวัสดกุอ่สรา้ง
123 แขวงทุ่งสองหอ้ง เขตหลกัสี ่กทม.

โทร 0123456789

นายมัน่คง แข็งแรง

กรณีที่ 2 : ร้านค้า หรือผู้รับเงินไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงิน
ผู้จ่ายเงินจะต้องร้องขอให้ผู้รับเงินเขียนใบส าคัญรับเงิน ตามแบบฟอร์มท่ี พอช. ก าหนดทุกครั้ง 

(ตามตัวอย่างใบส าคัญการรับเงิน) พร้อมขอส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้รับเงิน พร้อมลงนาม
ส าเนาถกูต้องด้วย ส่วนประกอบของใบส าคัญรบัเงินที่ถกูต้องและใช้เป็นหลักฐานการเงินได้ มีดังนี ้

1. เปน็ใบส าคัญรบัเงินตามแบบฟอรม์ที่ พอช. ก าหนด ตามตัวอยา่งท่ีแนบ 
2. ชื่อและท่ีอยูข่องผู้รบัเงินรวมถึงรายละเอียดต่างๆ ตามแบบฟอรม์ที่สมบูรณค์รบถ้วน 
3. วันท่ี
4. รายละเอียดสินค้าหรอืบรกิาร พรอ้มราคา 
5. ลายเซ็นของผู้รบัเงิน 
6. เอกสารเพิ่มเติม คือ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้รับเงินพร้อมรับรองลายมือชื่อทุกครั้งท่ี

จ่ายไปตั้งแต่ 1,000 บาท ข้ึนไป
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ระบบธรรมาภิบาลในการบรหิารโครงการ
พัฒนาและสร้างระบบการรับรู้การสื่อสารโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้เป็นท่ีรับรู้

รว่มกันของชุมชนในพื้นท่ีและสาธารณะความโปรง่ใสพรอ้มถกูตรวจสอบในการบริหารโครงการ เพื่อการเปิดเผย
โปรง่ใสสามารถตรวจสอบได้

ตัวอยา่งการปดิประกาศโครงการท่ีได้รบัการอนมุัติ

คู่มือการบริหารโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 94



ช่องทางการให้บรกิาร
ส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน )
(Community Organizat ions Development Inst itute (CODI))
912 ถนนนวมินทร์  แขวงคลอง จ่ัน เขตบางกะปิ  ก รุงเทพฯ 10240
โทรศัพท์ :  0-2378-8300 ต่อ 8626
ไปรษณีย์ อิ เล็กทรอนิกส์  :  saraban@codi .or . th
E-mail  :  codi@codi .or . th
Web site :  www.codi .or . th
Facebook :  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน -CODI
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ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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