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ส่วนท่ี 1 บทสรปุผู้บริหาร 

 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มบีทบาทในการสนับสนุนการพฒันาองค์กร
ชุมชน และเครอืข่ายองค์กรชุมชน โดยมหีลกัการท างานส าคญั คอื การพฒันาโดยชุมชนเป็นแกนหลกั 
(Community – Driven Development) เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ภายใต้ภารกิจตามที่
ก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัฯ ภารกจิตามนโยบายของรฐับาล และกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง 
และกรอบทศิทางส าคญัตามนโยบายระดบัประเทศ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรช์าต ิแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ นโยบายระดับสากลตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ของสหประชาชาตใินการพฒันาและแก้ปัญหาในประเดน็การ
พฒันาต่าง ๆ ซึง่จะเป็นกรอบในการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศในมติติ่าง ๆ โดยเฉพาะการพฒันาทีอ่ยู่
อาศัย อันเป็นภารกิจส าคัญตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 -  2570) ของสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
นโยบายคณะกรรมการสถาบนัฯ พ.ศ. 2569 - 2570 และประเดน็ความทา้ทายต่าง ๆ  

 ส าหรบัแผนปฏิบตัิการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบบัทบทวน พ.ศ. 2569 - 2570) ของ
สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จดัท าขึ้นเพื่อเป็นทศิทางการขบัเคลื่อนการด าเนินงาน
พฒันาองค์กรชุมชน และเครอืข่ายองค์กรชุมชนให้บรรลุผลตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม  เพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ 2579 “ชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งเต็มพื้นท่ีประเทศไทย” โดยมีประเด็น 

การพฒันา 4 เรื่อง ดงันี้ 

ประเดน็การพฒันา เป้าหมาย 

1. การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตัง้ 
สนับสนุนใหชุ้มชนท้องถิน่มรีะบบที่
พฒันาไปสูก่ารจดัการตนเอง 

1.1 ชุมชนท้องถิน่มคีวามเขม้แขง็สามารถจดัการตนเองบน
พืน้ฐานทุนชุมชนทอ้งถิน่ไดอ้ย่างสมดุล 

1.2 ชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมัน่คง 
ในทีอ่ยู่อาศยัและคุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ 

2. การสานพลังความสัมพันธ์ของ
ชุมชนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย
พัฒนาสู่ ก า ร เปลี่ ยนแปลง เชิง
โครงสรา้งและนโยบาย 

2.1 ภาคเีครอืข่ายทุกภาคสว่นมสีว่นร่วม และใหก้ารสนับสนุน
การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่สูชุ่มชนเขม้แขง็ 
2.2 องค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมมีความ
เขม้แขง็ในการป้องกนัการทุจรติ และประพฤตมิชิอบในพืน้ที่ 

3. การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความ 

สามารถของผู้น าคนและขบวน
องคก์รชุมชน 

3.1 ผูน้ าชุมชนมศีกัยภาพสามารถปรบัตวัต่อการเปลีย่นผ่าน
สูส่งัคมยุคใหม่ 
3.2 องคก์รชุมชนและเครอืข่ายองคก์รชุมชนมีความเข้มแขง็ 
สามารถแก้ไขปัญหาและพฒันาชวีติความเป็นอยู่ของสมาชกิใน 
ชุมชนสูก่ารพึง่พาตนเอง 

4. การพฒันาระบบบรหิารจดัการองคก์ร 
ในการเป็นหุน้ส่วนการพฒันาชุมชน
ทอ้งถิน่ 

4.1 พอช. เป็นหน่วยงานกลางขององคก์รชุมชนและประชา
สงัคมในการพฒันา และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 

4 . 2  บุ คลากรมีสมรรถนะสู ง สามารถปรับตัวรองรับ 

การเปลีย่นแปลงและพรอ้มสูก่ารบรหิารจดัการในยุคดจิทิลั 
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 จากการประชุมรบัฟังความคดิเห็นคณะกรรมการของ พอช. ต่อทิศทางนโยบายการคาดการณ์
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง เพื่อทบทวนแผนปฏิบัติการของ พอช. ปี  2569 – 2570 ในวันที่  
5 กรกฎาคม 2568 และการประชุมเชิงปฏิบตัิการ (Workshop) เพื่อทบทวนแผนปฏิบตัิการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 – 2570) และจดัท าแผนปฏิบตัิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในวนัที่ 15 – 17 กรกฎาคม 2568 น าไปสู่การวเิคราะห์ประเดน็ความ 

ทา้ทายส าคญั (ปี 2569 – 2570) และการพฒันากรอบแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ ในปี 2569 – 2570 
(ฉบบัทบทวน พ.ศ. 2569 – 2570) โดยประยุกตใ์ชแ้นวคดิ Balanced Scorecard (BSC) ทีใ่หค้วามส าคญั
กับการพฒันาใน 5 ด้าน ได้แก่ การพฒันาคน การปรบัโครงสร้างองค์กร การสร้างเครือข่าย  
การจดัการข้อมูล และการส่ือสารกับสังคม  ตามแนวคิดการพัฒนากรอบเป้าหมายและกลไก 

การด าเนินงานของ พอช. ของ ดร.กอบศกัดิ ์ภูตระกูล ประธานกรรมการสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) 
เพื่อให้องค์กรสามารถยกระดบัศกัยภาพในการขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพและ
เท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคม เศรษฐกจิ และเทคโนโลย ี

 

 

มุมมองทางด้านการเรียนรู้และพฒันา (Learning & Growth Perspective) 

1. คน (Human) การเสริมสร้างศักยภาพของคน เป็นปัจจัยพื้นฐานในการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตรข์อง พอช. ในช่วงสองปีสุดทา้ยของแผนฯ โดยมุ่งเน้นการพฒันาผูน้ าชุมชนรุ่นใหม่ใหม้ทีกัษะ
ผสมผสานระหว่างความรูชุ้มชน (Local Wisdom) ความรูด้า้นการจดัการสมยัใหม่ และการใชเ้ทคโนโลยี
ดจิทิลัอย่างมปีระสทิธภิาพ ขอ้เสนอเชงิยุทธศาสตรป์ระกอบดว้ย การขยายเครอืข่ายผู้น าทอ้งถิน่เชงิรุก 
การสร้างทีมพัฒนา (Development Team) ที่มีพลังขับเคลื่อนงานในพื้นที่ และการใช้เวทีอบรม 

เชงิปฏบิตักิารเพื่อเชื่อมโยงองค์ความรู้ ระบบสารสนเทศ และการสื่อสารสาธารณะให้เป็นกระบวนการ
เดียวกัน ทัง้นี้  เป้าหมายไม่เพียงอยู่ที่จ านวนผู้น าที่ผ่านการฝึกอบรม แต่รวมถึงคุณภาพ  และ
ความสามารถในการน าความรู้ไปใช้เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่  โดยที่ปรึกษาเสนอให้ม ี

การด าเนินงาน ดงันี้ 
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ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การพฒันาแกนน า และต่อยอดเป็นเครอืขา่ย แนวทางการพฒันาแกนน าและต่อยอดเป็นเครอืข่าย เป็น
กระบวนการเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งสร้างทุนมนุษย์และทุน
ทางสงัคมใหก้บัชุมชน โดยเริม่ต้นจากการคดัเลอืกผู้น าที่
มศีกัยภาพสูงในแต่ละพื้นที่เข้าร่วมการอบรมเชงิเข้มข้น 
(Leadership Bootcamp) เพือ่เสรมิสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ 
และทกัษะการจดัการ การสือ่สาร และการขบัเคลื่อนสงัคม
ในมติทิี่สอดคล้องกบับรบิทท้องถิ่น ต่อจากนัน้ ขยายผล
ผ่านระบบพีเ่ลีย้ง (Mentor System) โดยใหแ้กนน ารุ่นแรก
ท าหน้าที่เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ ประสบการณ์ และ
ทกัษะใหแ้ก่ผูน้ ารุ่นใหม่ในชุมชนของตนเอง อนัจะช่วยให้
เกดิการพฒันาต่อเนื่องและยัง่ยนืไม่หยุดอยู่เพยีงรุ่นเดยีว 
สุดท้าย สร้างเครือข่ายแกนน า (Leadership Network)  

ในระดบัต าบลและอ าเภอเพื่อเป็นเวทเีชื่อมโยง แลกเปลีย่น 
และเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้น าจากหลากหลายพื้นที่ 
กระบวนการดงักล่าวไม่เพยีงเสรมิสรา้งศกัยภาพของผูน้ า
รายบุคคล แต่ยงัสรา้งพลวตัของการรวมกลุ่ม การประสาน
ความร่วมมือ และการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนใน
ภาพรวมให้มีพลังทางสงัคมที่เข้มแข็งและขบัเคลื่อนได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ 

พฒันากลไกการเรยีนรูแ้บบรวดเรว็ และ
ตน้ทุนต ่า 

การพัฒนากลไกการเรียนรู้แบบรวดเร็วและต้นทุนต ่ า  
เป็นแนวทางทีต่อบโจทยก์ารเสรมิสร้างศกัยภาพของผู้น า
และสมาชกิชุมชนภายใต้ขอ้จ ากดัดา้นเวลาและทรพัยากร 
โดยมุ่งเน้นการออกแบบกระบวนการเรยีนรู้ที่เขม้ขน้และ 
มปีระสทิธภิาพในระยะสัน้ (Micro Learning) ผ่านหลกัสูตร
สัน้ เพียง 1–2 วัน แต่ เ น้นเฉพาะทักษะที่จ า เ ป็นต่อ 

การปฏบิตังิานจรงิ เช่น การจดัการองค์กร การวเิคราะห์
ปัญหาเชงิชุมชน หรอืการจดัท าบญัชแีละบรหิารการเงิน
ชุมชน ควบคู่กับการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริง (Action 

Learning) โดยใช้โครงการเล็ก ๆ ของชุมชนเป็นพื้นที่
ทดลองและฝึกฝน ท าให้ผู้เรยีนเกดิทกัษะเชิงปฏิบตัแิละ
สามารถต่อยอดได้ทนัที นอกจากนี้ การใช้สื่อดิจิทลัและ
แพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น วิดีโอสัน้ บทเรียนออนไลน์ 
หรอืกลุ่มสื่อสารใน Line และ Facebook ช่วยให้การเรยีนรู้
ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง สะดวก และมตีน้ทุนต ่า ทัง้ยงัเปิด
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ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

โอกาสให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้
แบบโตต้อบระหว่างสมาชกิ 

การใชก้ลไกการมสีว่นร่วมของชุมชน การใช้กลไกการมสี่วนร่วมของชุมชนเป็นแนวทางส าคญั
ในการเสริมสร้างพลังทางสังคมและความเข้มแข็ง 

ของขบวนองค์กรชุมชน โดยมุ่งเน้นการเปิดพื้นที่ให้เกดิ
การมสี่วนร่วมอย่างแท้จรงิในทุกมติ ิผ่านเวทีเรยีนรู้ร่วม 
(Community Forum) ที่ ท าห น้ าที่ เ ป็ นพื้ นที่ กล าง ใน 

การถ่ายทอดประสบการณ์ ทัง้ความส าเร็จและความ
ล้มเหลว เพื่อให้ชุมชนได้เรียนรู้จากกันและกันอย่าง
ต่อเนื่องและน าไปสู่การปรบัปรุงพฒันา อีกทัง้ยงัส่งเสริม
การสรา้งครูชุมชน โดยดงึเอาผูสู้งอายุ ภูมปัิญญาท้องถิ่น 
และผูม้ปีระสบการณ์ในพืน้ทีม่าเป็นผูถ้่ายทอดองคค์วามรู ้
ลดการพึ่งพาวิทยากรจากภายนอก และท าให้ความรู้
สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นมากขึ้น นอกจากนี้ยังเน้น 

การสร้างวัฒนธรรมการประเมินร่วม ซึ่งเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนในการประเมินผู้น าในประเด็นด้านความ
โปร่งใส ความสามารถ และความไวว้างใจ 

สรา้งระบบแรงจงูใจและการยอมรบั เป็นกลยุทธ์ส าคญัในการพฒันาผู้น าและเสรมิสร้างความ
ต่อเนื่องของขบวนการชุมชน โดยมุ่งสร้างทัง้แรงจูงใจ 

เชิงสญัลักษณ์และเชิงรูปธรรม ผ่านกลไกที่หลากหลาย 
อาท ิการจดัระบบยกย่องเชดิชเูกยีรต ิเช่น การมอบรางวลั
ผูน้ าชุมชนต้นแบบ หรอืการเผยแพร่เรื่องราวความส าเร็จ
ของผู้น าและชุมชนในสื่อสาธารณะ ซึ่งจะช่วยสร้างแรง
บนัดาลใจและสรา้งมาตรฐานการเป็นผู้น าทีชุ่มชนยอมรบั 
ขณะเดียวกัน ควรออกแบบเส้นทางความก้าวหน้า 
(Leadership Pathway) ที่ชดัเจน เพื่อให้ผู้น าเห็นโอกาส
ในการเติบโตจากการเริ่มต้นในกลุ่มเล็ก ไปสู่บทบาท
คณะกรรมการชุมชน และต่อยอดสู่เครอืข่ายระดบัต าบล
หรืออ าเภอ อันจะช่วยสร้างแรงผลักดันในการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่ อง นอกจากนี้  การจัดตัง้กองทุน  

เพื่อการพฒันาผู้น า ยงัเป็นการสนับสนุนเชงิโครงสร้างที่
เปิดโอกาสใหผู้น้ าไดไ้ปศกึษาดูงาน เรยีนรูแ้นวปฏบิตัิที่ด ี
หรอืน าร่องโครงการใหม่  ๆในพืน้ที ่ซึง่จะท าใหเ้กดิการต่อยอด
ความคดิและนวตักรรมการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยนื 
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การพฒันาความร่วมมอืเชงิระบบ การพฒันาความร่วมมือเชิงระบบเป็นแนวทางที่มุ่งเน้น
การสร้างเครือข่ายการท างานที่ เชื่อมโยงกันทัง้ ใน 

เชิงทรพัยากร องค์ความรู้ และกลไกการสนับสนุน โดย
การบูรณาการความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. เทศบาล) และองค์กรพฒันา
เอกชนทีม่ศีกัยภาพดา้นงบประมาณและองคค์วามรู ้ถอืเป็น
การเพิม่พลงัเสรมิซึ่งกนัและกนัและช่วยให้ชุมชนเข้าถึง
แหล่งวิชาการและเครื่องมือที่หลากหลายได้มากขึ้น  
ในขณะเดียวกัน การใช้รูปแบบ Train the Trainer เป็น
กลไกที่ท าให้การพัฒนามีความคุ้มค่าและขยายผลได้
กว้างขวาง โดยการลงทุนอบรมคนจ านวนน้อยที่มี
ศกัยภาพสงู แลว้ใหบุ้คคลเหล่านี้ท าหน้าทีถ่่ายทอดความรู้
และทกัษะต่อไปในระดบัชุมชนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
การจดัท าระบบฐานข้อมูลผู้น าในรูปแบบทะเบียนผู้น า
ออนไลน์ ยงัช่วยให้สามารถติดตามเส้นทางการพัฒนา 
ศกัยภาพ และบทบาทของผูน้ าในแต่ละพื้นที่ไดอ้ย่างเป็น
ระบบ 

การพฒันาผ่านการเรยีนรูเ้ชงิปฏบิตั ิ
(Action Learning) 

การพฒันาผ่านการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) 

โ ดยก า รส ร้ า ง  Community Innovation Lab ถือ เ ป็ น
แนวทางที่มุ่งเน้นการบ่มเพาะศกัยภาพผู้น ารุ่นใหม่ผ่าน
การลงมือปฏิบัติจริงในพื้นที่ โดยจัดให้มีพื้นที่ทดลอง 
(sandbox) ทีเ่ปิดโอกาสใหผู้น้ าไดอ้อกแบบและขบัเคลื่อน
โครงการเชิงนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน กระบวนการนี้ช่วยใหผู้น้ าไดฝึ้กทกัษะ
การคดิเชงิระบบ การจดัการทรพัยากร การประเมนิความเสี่ยง 
แล ะการแก้ ปัญหา เชิ ง ส ร้ า ง สร รค์  ขณะ เดีย วกัน 
Community Innovation Lab ยงัท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์จาก 

การทดลอง ซึ่งสามารถน าไปสู่การต่อยอดเชิงนโยบาย
หรอืการขยายผลสูพ่ืน้ทีอ่ื่น ๆ ไดใ้นอนาคต 

การพฒันาหลกัสตูรและเวทพีฒันา การพฒันาหลักสูตรและเวทีพฒันา เป็นกลไกส าคญัใน 

การเสรมิสร้างศกัยภาพของผู้น าและขบวนองค์กรชุมชนให้
สามารถตอบสนองต่อความท้าทายสมัยใหม่ได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยการจดัท าหลกัสตูรระยะสัน้ (Bootcamp) 

ที่มุ่งเน้นเนื้อหาส าคัญ เช่น ทักษะการบริหารจัดการ
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สมยัใหม่ การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัเพื่อการจดัการ
ชุมชน และการเสริมสร้างทักษะภาวะผู้น า ถือเป็น 

การสร้างฐานความรู้และทกัษะที่จ าเป็นต่อการขบัเคลื่อน
การพฒันาชุมชนอย่างทนัสมยัและยัง่ยืน ขณะเดียวกนั 
การจดัเวทแีลกเปลี่ยนเรยีนรู ้(Learning Forum) ระหว่าง
ผู้น ารุ่นใหม่กับผู้น ารุ่นเดิม เป็นพื้นที่สร้างการสืบทอด 

องคค์วามรู ้ประสบการณ์ และคุณค่าทางสงัคม ท าใหเ้กดิ
การเรียนรู้สองทางที่เชื่อมโยงทัง้ภูมิปัญญาดัง้เดิมและ
มุมมองใหม่ทีท่นัสมยั 

การสรา้งแรงจงูใจและการยอมรบัส าหรบั
ผูน้ ารุ่นใหม่ 

การสร้างแรงจูงใจและการยอมรับเป็นกลยุทธ์ส าคัญ 

ในการกระตุ้นให้ผู้น ารุ่นใหม่หรือกลุ่ม Change Agent  

มพีลงัในการขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนอย่างสร้างสรรค์
และต่อเนื่อง โดยการมอบรางวลัใหแ้ก่ผูน้ ารุ่นใหม่ในระดบั
ต าบลหรือจงัหวดัถือเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติ สร้าง 

การรับรู้เชิงบวกและสร้างต้นแบบให้กับผู้น าคนอื่น ๆ  
ในการท างานเพื่อสาธารณะ ขณะเดียวกัน การให้ทุน 

seed fund ส าหรบัทดลองท าโครงการนวตักรรมก็เป็นอกี
กลไกหนึ่งที่ช่วยเปิดโอกาสให้ผู้น ารุ่นใหม่ได้ทดสอบ
แนวคดิใหม่ ๆ ในพื้นที่จรงิ ลดขอ้จ ากดัด้านงบประมาณ 
และสรา้งประสบการณ์ตรงจากการลงมอืปฏบิตั ิทัง้ยงัเอื้อ
ต่อการต่อยอดและขยายผลโครงการทีป่ระสบความส าเรจ็
ในวงกวา้ง 

 

มุมมองทางด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) 

2. โครงสร้าง (Structure) เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุผลตามเป้าหมาย ควรมกีารจดัตัง้
กลไกบูรณาการระดบัต าบล–อ าเภอ–จงัหวดั ทีชุ่มชนเป็นแกนหลกั และมภีาครี่วมตดัสนิใจในทุกขัน้ตอน 
โครงสร้างนี้จะช่วยให้การท างานใช้พื้นที่เป็นตวัตัง้อย่างแท้จรงิ เชื่อมโยงแผนพฒันาชุมชนของ พอช.  
เข้ากับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หน่วยงานรัฐ และองค์กรภาคีอื่น ๆ การปรับ
โครงสร้างดงักล่าวเป็นการลดความซ ้าซ้อนของโครงการ เพิม่ประสทิธภิาพการใช้ทรพัยากร และสร้าง
กลไกการตดิตามประเมนิผลทีม่คีวามรบัผดิชอบร่วมกนั โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 
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การจดัตัง้และเสรมิพลงักลไกบูรณาการ
ระดบัพืน้ที ่

ควรจดัตัง้กลไกระดบัต าบล–อ าเภอ–จงัหวดัที่มชีุมชนเป็น
แกนกลาง และมีตัวแทนจาก อปท. หน่วยงานรัฐ และ
องค์กรภาคีร่วมตัดสินใจในทุกขัน้ตอน เพื่อให้เกิดการ
ท างานที่ใช้พื้นที่ เป็นตัวตัง้อย่างแท้จริง กลไกนี้ ควร
เชื่อมโยง แผนพฒันาชุมชนของ พอช. กบัแผนยุทธศาสตร์
ทอ้งถิน่ และโครงการจากภาคภีายนอก เพือ่ลดความซ ้าซ้อน
ของการด าเนินงาน เพิม่ประสทิธภิาพการใช้ทรพัยากร และ
สร้างระบบติดตามประเมินผลแบบมีความรบัผิดชอบร่วม 
(Shared Accountability System) 

การปรบัโครงสรา้งองคก์รแบบยดืหยุ่น
และปรบัตวัทนัสถานการณ์ 

โครงสร้างองค์กรควรมีความยืดหยุ่นและสามารถ
ปรบัเปลีย่นไดต้ามพลวตัของสงัคม เทคโนโลย ีและบรบิท
ชุมชน โดยก าหนดรอบการปรบัโครงสร้างใหญ่ทุก 3 ปี 
และการปรับโครงสร้างย่อยทุกปี เพื่อให้ทันต่อความ
ต้องการในพื้นที่ ทัง้นี้ ควรบูรณาการโครงสร้างใหม่กบั
ระบบการวางแผนเชิงพื้นที่และการก ากับติดตามงาน
อย่างใกลช้ดิ 

การเสรมิก าลงับุคลากรดา้นเทคโนโลยี
และนวตักรรม 

ควรเพิม่สดัส่วนบุคลากรเฉพาะด้าน เช่น ฝ่าย IT, Digital 

Studio, Cybersecurity เพื่อสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทลัและการสื่อสารสมยัใหม่ในการท างานภาคสนาม 
ทัง้นี้ การลงทุนด้านก าลงัคนในสายงานดงักล่าวจะช่วย
เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการข้อมูล วิเคราะห์
สถานการณ์แบบเรียลไทม์ และป้องกันความเสี่ยงด้าน
ความปลอดภยัไซเบอร ์

การสนับสนุนโครงสรา้งเพือ่พฒันากจิการ
เพือ่สงัคม 

ควรพิจารณาจัดตัง้หรือปรับโครงสร้างเพื่อสนับสนุน 

การจดัตัง้กจิการเพือ่สงัคม (SE) ในพืน้ที ่เพือ่ใหเ้กดิความ
คล่องตัวทางการเงิน ลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณจาก
ภาครัฐ  และเปิดโอกาสในการสร้างรายได้เ สริมที่
หมุนเวยีนกลบัสู่การพฒันาชุมชน SE จะเป็นกลไกส าคญั
ในการเชื่อมโยงทุนทางสังคมกับตลาด และขยายผล 

การด าเนินงานของ พอช. ใหย้ัง่ยนื 

การปรบักระบวนการท างานภายในให้ 
เรยีบง่ายและสนบัสนุนการเขา้ถงึ
ทรพัยากร 

ควรปรับขัน้ตอนการด าเนินงานให้เรียบง่าย ลดความ
ซ ้ าซ้ อน  โดยจัดตั ้งทีมสนับส นุน เฉพาะทาง  เช่ น  
ฝ่ายกฎหมาย และทีมที่ปรึกษาด้านการจัดท าโครงการ 
เพื่อช่วยให้ชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนจากกองทุน
ภายนอก และองคก์รระหว่างประเทศไดม้ากขึน้ การมทีมี
สนับสนุนลักษณะนี้จะช่วยลดอุปสรรคเชิงเอกสารและ
กฎหมาย เพิม่ความเรว็และความแม่นย าในการด าเนินงาน 
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3. เครือข่าย (Network) กลไกเสรมิที่เชื่อมโยงทรพัยากร ความรู้ และประสบการณ์ของ 
หลายภาคส่วน การเสรมิพลงัเครอืข่ายผูน้ าและองคก์รชุมชน จะเป็นเครื่องมอืในการขยายผลนวตักรรม  

การพฒันาและการแก้ปัญหาในพื้นที ่จงึควรมกีารมุ่งเน้นการสรา้งพื้นทีเ่รยีนรูต้้นแบบ ใหเ้ป็นศูนยก์ลาง
ของการถ่ายทอดความรู้ พร้อมก าหนดพื้นที่เร่งรดั เพื่อใช้เครือข่ายในกระจายทรพัยากรและความ
ช่วยเหลอืไดอ้ย่างทนัท่วงท ีโดยการด าเนินงานเครอืขา่ยควรมลีกัษณะเป็น Partnership-based Network 

ทีทุ่กภาคมีบีทบาทชดัเจน โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 

ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การสรา้งพืน้ทีเ่รยีนรูต้น้แบบเป็นศูนยก์ลาง
การถ่ายทอดความรู ้

ควรก าหนดพื้นที่เรียนรู้ต้นแบ (Model Learning Areas)  

ในแต่ละภูมภิาค เพือ่เป็นศูนยก์ลางในการบูรณาการความรู ้
ประสบการณ์ และนวตักรรมด้านการพฒันาชุมชน พื้นที่
เหล่านี้จะท าหน้าที่เป็น Hub ในการรวบรวมองค์ความรู้  
ทัง้จากภาคชุมชน ภาครฐั ภาควิชาการ และภาคเอกชน 
พร้อมถ่ายทอดสู่พื้นที่อื่น ๆ ผ่านกระบวนการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน และการพัฒนาต้นแบบโครงการ ทัง้นี้   
การออกแบบพื้นที่ต้นแบบควรมีเกณฑ์การคัดเลือกที่
ชัดเจน ครอบคลุมด้านศักยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิง่แวดลอ้ม และความพรอ้มของเครอืข่ายผูน้ า 

การก าหนดพืน้ทีเ่ร่งรดัเพือ่การกระจาย
ทรพัยากรอย่างทนัท่วงท ี

เพื่อให้การแก้ไขปัญหาและการสนับสนุนเป็นไปอย่าง
รวดเรว็ ควรก าหนดพื้นที่เร่งรดั (Priority Zones) โดยใช้
ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลชุมชน และการประเมนิความ
เปราะบางของพื้นที่ พื้นที่เหล่านี้จะได้รบัการสนับสนุน
ทรัพยากรและความช่วยเหลือก่อนเป็นล าดับแรก  
พร้อมใช้เครือข่ายภาคีเ ป็นช่องทางกระจายความ
ช่วยเหลือ เช่น กองทุนสนับสนุนวสิาหกิจชุมชน การส่ง
ผู้เชี่ยวชาญลงพื้นที่ หรอืการใช้เทคโนโลยเีพื่อแก้ปัญหา
เฉพาะหน้า 

การพฒันาเครอืขา่ยในลกัษณะ 
Partnership-based Network 

เครือข่ายควรมีลักษณะ  Partnership-based Network  

ทีทุ่กภาคมีบีทบาทชดัเจน แบ่งหน้าที่ และความรบัผดิชอบ
ตามศกัยภาพ เช่น 

• ภาควิชาการ สนบัสนุนงานวจิยัและองคค์วามรูเ้ชงิลกึ 

• ภาครัฐและท้องถ่ิน สนับสนุนด้านนโยบายและ
งบประมาณ 

• ภาคเอกชน สนับสนุนด้านตลาด เทคโนโลยี และ
เงนิทุน 
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ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

• ภาคการเมือง สนับสนุนการผลักดันเชิงนโยบาย 
และกฎหมาย 

โครงสร้างการบรหิารเครอืข่ายควรโปร่งใส มขีอ้ตกลงความ
ร่วมมอื (MOU) ที่ชดัเจน และมรีะบบตดิตามประเมินผล
การท างานร่วมกนั 

การจดัท าบญัชเีครอืข่ายและตวัชีว้ดั
ความส าเรจ็ 

ควรมบีญัชเีครอืขา่ย (Network Registry) ทีร่ะบุหน่วยงาน
พันธมิตรทัง้หมด พร้อมข้อมูลศักยภาพ บทบาท และ
ผลงานที่ผ่านมา เพื่อให้สามารถวางแผนการใช้เครอืข่าย
ได้ตรง เ ป้าหมาย ควบคู่ ไปกับการพัฒนาตัวชี้ ว ัด
ความส าเรจ็ของเครอืขา่ย เช่น 

• จ านวนโครงการทีด่ าเนินการร่วมกนั 

• ระดบัการสนบัสนุนงานหลกัของ พอช. 
• ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เกิดขึ้นจากความ

ร่วมมอื 

การติดตามและประเมนิผลตามตวัชี้วดัเหล่านี้จะช่วยให้
สามารถปรบักลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายให้มปีระสทิธิภาพ 
และตรงต่อความตอ้งการของพืน้ทีม่ากขึน้ 

4. ข้อมูล (Data) การใชข้อ้มูลและแพลตฟอรม์ดจิทิลัอย่างมปีระสทิธภิาพเป็นหวัใจส าคญั
ของการตดัสนิใจเชงินโยบายและการจดัสรรงบประมาณในพื้นที ่จงึควรเร่งพฒันา และบูรณาการฐานขอ้มูล
ชุมชนใหท้นัสมยั ใชง้านง่าย และสามารถรายงานผลการด าเนินงานแบบ Real-time พรอ้มเชื่อมโยงขอ้มูล
เหล่านี้เข้ากับระบบงบประมาณ การใช้ข้อมูลในลักษณะนี้จะเปลี่ยนบทบาทของข้อมูลจากการเก็บ  

เพือ่รายงานเป็นเครื่องมอืเพือ่ขบัเคลื่อน โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 

ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การบูรณาการและยกระดบัฐานขอ้มลู
ชุมชนใหท้นัสมยั 

ควรเร่งพฒันาและบูรณาการ ฐานข้อมูลชุมชน ให้มคีวาม
ทนัสมยัและใชง้านง่าย โดยเน้นการออกแบบระบบทีร่องรบั
การรายงานผลการด าเนินงานแบบ  Real-time และมี
ฟังก์ชันวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก (Data Analytics) เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการจัดสรร
งบประมาณในพื้ นที่  การปรับปรุ งนี้ ต้ องค านึ งถึ ง 
การเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบของหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อลดความซ ้าซ้อนและเพิ่ม
ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากร 
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ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การปรบับทบาทขอ้มลูจากการรายงานสู่
การขบัเคลื่อนเชงินโยบาย 

ขอ้มูลต้องถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืขบัเคลื่อน มากกว่าการเก็บ
เพื่อรายงานเพยีงอย่างเดียว โดยต้องออกแบบระบบให้
สามารถดึงข้อมูลมาใช้ประกอบการวางแผน การติดตาม
ความก้าวหน้า และการประเมินผลโครงการได้ทันเวลา  
การจดัท าแดชบอร์ด (Dashboard) ทีส่รุปสถานะพื้นที่แบบ
ภาพรวมและเจาะจงพื้นที่ปัญหาจะช่วยให้ผู้บริหารและ
ภาคีร่วมเห็นสถานการณ์จริง และตัดสินใจได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

การวางระบบแยกสว่น (Modular 

System) และการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ 
การจดัการข้อมูลควรใช้แนวทางระบบแยกส่วน ที่แต่ละ
ชุดขอ้มูลสามารถจดัเก็บ วเิคราะห์ และน าไปใช้ได้อย่าง
เป็นอิสระ แต่ยงัคงเชื่อมโยงกนัในภาพรวม ตวัอย่างเช่น 
ฐานข้อมูลครัวเรือน ฐานข้อมูลเศรษฐกิจชุมชน และ
ฐานข้อมูลสิง่แวดล้อม ควรสามารถอปัเดตและน ามาใช้ได้
โดยไม่ต้องรอการประมวลผลจากระบบใหญ่เพียงอย่าง
เดยีว พรอ้มกนันี้ ควรพจิารณาน าเทคโนโลยใีหม่มาเสรมิ
คุณภาพขอ้มลู เช่น 

• IoT Sensor ส าหรบัวดัขอ้มลูสิง่แวดลอ้ม น ้า อากาศ 
หรอืการใชพ้ลงังาน 

• ภาพถ่ายดาวเทียมและ Drone ส าหรับติดตาม 

การใชท้ีด่นิและการเปลีย่นแปลงพืน้ที ่
• AI และ Machine Learning เพื่อคาดการณ์แนวโน้ม

ปัญหาและโอกาสในพืน้ที ่
การสรา้งหลกัฐานเชงิประจกัษ์ 
(Evidence-Based) เพือ่การวางแผนและ
ตดิตามผล 

การจดัเก็บและวเิคราะห์ขอ้มูลต้องเชื่อมโยงกบัการสร้าง
หลกัฐานเชงิประจกัษ์ในการตดัสนิใจ เพื่อใหแ้ผนงานและ
โครงการของ พอช. มคีวามน่าเชื่อถอืและสามารถสื่อสาร
ต่อสาธารณะได้อย่างโปร่งใส ตวัอย่างเช่น การใช้ข้อมูล
เพื่อยืนยันว่ามีครัวเรือนหลุดพ้นจากความยากจนจริง 
หรอืมเีศรษฐกจิชุมชนเตบิโตขึน้ในรอบปีทีก่ าหนด 

การวดัผลและส ารวจความพงึพอใจอย่าง
ต่อเนื่อง 

ควรวางระบบ Self-Evaluation และ User Satisfaction Survey 

อย่างสม ่าเสมอ ทัง้ต่อกลุ่มผูร้บับรกิารโดยตรง (เช่น ชุมชน
เป้าหมาย) และต่อภาครี่วมพฒันา โดยผลการประเมินควร
ถูกบนัทกึเขา้สู่ระบบฐานขอ้มลูกลางและถูกใชป้ระกอบการ
ปรบัปรุงการด าเนินงานในรอบปีถดัไป 
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มุมมองทางด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders Perspective) 

5. การส่ือสารสู่สงัคม (Public/Stakeholder Communication) การสร้างแรงสนับสนุน
ทางสงัคมเป็นเงื่อนไขส าคญัที่ท าให้การขบัเคลื่อนแผนฯ ประสบความส าเร็จ ดงันัน้ จงึควรเพิม่ความ
เขม้ขน้ของการสื่อสารสาธารณะในรูปแบบทีเ่ขา้ใจง่าย สรา้งภาพลกัษณ์ทีเ่ป็นบวกต่อภารกจิของ พอช. 
และเปิดพืน้ทีใ่หภ้าคประชาชน ภาควชิาการ และภาคเอกชนมสีว่นร่วมมากขึน้ ศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนควรถูก
พฒันาให้เป็น Hub ของการสื่อสารและสร้างความเขา้ใจแก่ทุกภาคส่วน พร้อมท าหน้าที่เป็นพื้นที่แสดง
ผลส าเรจ็และนวตักรรมของชุมชน โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 

ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การวางยุทธศาสตรก์ารสือ่สารสาธารณะ 
เชงิรุก 

การสร้างแรงสนับสนุนทางสงัคมต้องเริ่มจากการก าหนด
แผนการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ครอบคลุม 

ทัง้วตัถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย เนื้อหาสาระ และช่องทาง
การสื่อสาร โดยต้องค านึงถึงความแตกต่างของผู้ร ับสาร 
เช่น ชุมชนในพืน้ทีช่นบท ชุมชนเมอืง ภาคธุรกจิ หรอืกลุ่ม
นโยบาย เพื่อให้สารที่ส่งไปสามารถสร้างความเข้าใจร่วม
และแรงจงูใจในการมสีว่นร่วมไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

การสรา้งภาพลกัษณ์องคก์รทีเ่ขา้ถงึง่าย
และน่าเชื่อถอื 

ควรพัฒนาภาพลักษณ์ของ พอช. ให้มีความทันสมัย 
โปร่งใส และมคีวามใกล้ชดิกบัชุมชน ผ่านเนื้อหาสื่อสารที่มี
ความเป็นมติร เขา้ใจง่าย และสะทอ้นผลลพัธ์ของการท างาน
ที่จับต้องได้ การน าเสนอเรื่องราวความส าเร็จ และกรณี
ตวัอย่างจากพืน้ที ่จะช่วยใหป้ระชาชนรบัรู้และเหน็คุณค่า
ของภารกจิ พอช. ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม 

การพฒันาศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนใหเ้ป็น Hub 

ดา้นการสือ่สารและนวตักรรม 

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนควรได้รบัการพัฒนาให้ท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางการสื่อสาร (Communication Hub) ที่ไม่เพียง
เป็นแหล่งเผยแพร่ข้อมูล และนวตักรรมของชุมชน แต่ยงั
เป็นพืน้ทีจ่ดักจิกรรมสาธารณะ เวทเีสวนา และการถ่ายทอด
องค์ความรู้ขา้มพื้นที่ เพื่อให้เกดิการขยายผลแนวปฏบิตัิ 
ทีด่ ี(Best Practices) ไปยงัพืน้ทีอ่ื่น ๆ อย่างเป็นระบบ 

การเสรมิศกัยภาพทมีสือ่สารและ
เครอืขา่ยผูส้ ือ่ข่าวชุมชน 

ต้องมีการสร้างทีมสื่อสารเฉพาะทางที่ประกอบด้วย 

นักสื่ อสารมืออาชีพ และเครือข่ายผู้สื่ อข่ าวชุมชน  
ซึง่สามารถถ่ายทอดเรื่องราวจากพืน้ทีไ่ดอ้ย่างถูกตอ้งและ
น่าสนใจ การท างานควรอยู่บนพื้นฐานของความต่อเนื่อง
และการมปีฏสิมัพนัธ์กบักลุ่มเป้าหมาย โดยผสานการใช้
สือ่สงัคมออนไลน์ สือ่ทอ้งถิน่ และสือ่กระแสหลกัควบคู่กนั 

การสรา้งระบบการสือ่สารต่อเนื่อง ปัจจยัที่มกัเป็นขอ้จ ากดัของงานสื่อสารคอืการด าเนินงาน
แบบเป็นโครงการระยะสัน้ จงึควรออกแบบระบบสื่อสารที่มี
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ความต่อเนื่องและความถี่ที่เหมาะสม เพื่อให้ประชาชน 

และภาคเีกดิการจดจ าและเชื่อมโยงกบัภารกจิของ พอช. 
ได้อย่างยาวนาน ทัง้นี้ ควรมกีารตดิตามและประเมินผล
การสื่อสาร เพื่อปรบัปรุงเนื้อหาและวธิกีารใหส้อดคล้องกบั
บรบิททีเ่ปลีย่นแปลงอยู่เสมอ 

 

มุมมองทางด้านการเงินและสงัคม (Financial and Social Perspective) 

ในช่วงปี 2569–2570 พอช. มีภารกิจการเงินเชิงยุทธศาสตร์ที่ มุ่งเน้นการจัดล าดับ
ความส าคญัของเป้าหมายตามบรบิทจรงิ เพื่อใหก้ารใชท้รพัยากรคุ้มค่าและมปีระสทิธภิาพ การก าหนด
พื้นที่เร่งรัด และ พื้นที่ต้นแบบ จะช่วยให้สามารถจดัสรรงบประมาณไปยงัพื้นที่ที่มีความพร้อมและ 
มโีอกาสสรา้งผลลพัธไ์ดส้งู นอกจากนี้ การเชื่อมโยงขอ้มลูกบังบประมาณจะช่วยควบคุมตน้ทุนต่อผลลพัธ์ 
(Cost per Outcome) และเพิม่ความโปร่งใสในการใชเ้งนิสาธารณะ ทัง้นี้ ควรมรีะบบตดิตามประสทิธภิาพ
การเบกิจ่ายและผลลพัธเ์ชงิเศรษฐกจิและสงัคมอย่างต่อเนื่อง เพือ่ใหแ้น่ใจว่าการใชจ่้ายแต่ละบาทน าไปสู่
ผลลพัธ์ตามแผนอย่างแท้จรงิ รวมถงึควรมุ่งเน้นการสร้างความเป็นเจ้าของ ควบคู่กบัการเสรมิวฒันธรรม
การตรวจสอบภายในและการฝึกอบรมด้านการจดัการและการเงินเพื่อความโปร่งใสและยัง่ยืน โดย 

ทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 

ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การมุ่งเน้นแนวคดิ “เงนิของชุมชน-แผน
ของชุมชน” 

มุ่งเน้นการสร้างฐานอ านาจการจดัการอยู่ทีค่นในพื้นที่เป็น
ส าคญั กล่าวคือ ชุมชนจะไม่เป็นเพียงผู้รบัประโยชน์จาก
นโยบาย แต่จะเป็นผู้ร่วมออกแบบ วางแผน ตดัสนิใจ และ
บริหารจัดการทรัพยากรด้วยตนเองผ่านกลไกที่ชุมชน
ยอมรบั เช่น กองทุนชุมชนหรือคณะกรรมการที่มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ การด าเนินการในลักษณะนี้
ก่อให้เกดิการกระจายอ านาจเชิงปฏิบตั ิลดการพึ่งพาจาก
ภายนอก เสรมิสรา้งความโปร่งใสในการใชจ่้าย และกระตุ้น
ให้ชุมชนพฒันาวนิัยทางการเงนิ รวมถงึทกัษะการบริหาร
จดัการร่วมกนั ทีส่ าคญั การสนบัสนุนงบประมาณผ่านกลไก
ทีชุ่มชนสรา้งขึน้เองยงัช่วยปลูกฝังความรูส้กึเป็นเจา้ของทัง้
ในระดับบุคคลและส่วนรวม ส่งเสริมให้เกิดความผูกพัน 
ความรับผิดชอบ และความร่วมมือในการขับเคลื่ อน
แผนพฒันาทีส่อดคล้องกบัความต้องการและศกัยภาพของ
พืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิและยัง่ยนื 

การเสรมิสรา้งวฒันธรรมการตรวจสอบ
ภายในชุมชน 

การสนับสนุนให้มีการจดัตัง้คณะกรรมการตรวจสอบจาก
ภาคประชาชน เป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการสร้างกลไกก ากับ
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ดูแลที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจาก
สมาชกิในพืน้ที ่การมคีณะกรรมการทีม่าจากภาคประชาชน
ย่อมช่วยใหก้ระบวนการตรวจสอบสะทอ้นความเป็นเจ้าของ
ร่วมและลดการผกูขาดอ านาจของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง อกีทัง้ยงั
สรา้งความเชื่อมัน่ว่าการบรหิารจดัการงบประมาณ กองทุน 
หรอืโครงการต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างเป็นธรรมและสอดคลอ้ง
กับแผนที่ชุมชนก าหนดไว้ กลไกดังกล่าวยังท าหน้าที่ 
เป็นเวทีการเรียนรู้ร่วมกัน ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ 
การตรวจสอบและการบริหารจัดการแก่คนในพื้นที่  
ตลอดจนช่วยเพิ่มความไว้วางใจและความผูกพนัระหว่าง
สมาชิกในชุมชน ผลลพัธ์ที่ได้ไม่เพยีงเพิม่ความน่าเชื่อถือ
ของชุมชนต่อสาธารณะ แต่ยังวางรากฐานส าคัญต่อ 

การพฒันาที่มีความยัง่ยืนและสามารถพึ่งพาตนเองได้ใน
ระยะยาว 

การฝึกอบรมดา้นการจดัการและการเงนิ การฝึกอบรมด้านการจัดการและการเงินเพื่อให้ชุมชน
สามารถบรหิารจดัการงบประมาณได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 
ถือเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของคน 

ในพื้นที่ให้สามารถท าหน้าที่เป็นผู้ก าหนดทิศทางและ
ผู้จดัการทรพัยากรของตนเองได้อย่างมีระบบ โดยเนื้อหา
การอบรมควรมุ่งเน้นทัง้ในมติิความรู้พื้นฐานด้านการเงิน 
เช่น การจดัท าบัญชี การวิเคราะห์ต้นทุน–ผลประโยชน์  
การวางแผนการใช้จ่าย และการจดัท ารายงานทางการเงิน 

ทีโ่ปร่งใส ตลอดจนทกัษะดา้นการบรหิารจดัการองคก์ร เช่น 
การบรหิารโครงการ การประสานงาน และการก ากบัตดิตาม
ผลการด าเนินงาน 

การก าหนดล าดบัความส าคญัเชงิพืน้ที่ เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพการใช้ทรพัยากร ควรก าหนด พื้นที่
เร่งรดั และพื้นที่ต้นแบบ ตามเกณฑ์ความพร้อม โอกาส
สร้างผลลัพธ์ และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยการแบ่งประเภทพื้นที่จะช่วยใหก้ารจดัสรรงบประมาณ
มคีวามแม่นย า ลดการกระจายทรพัยากรแบบกระจายตัว 
และสามารถมุ่งเน้นไปยงัพื้นที่ที่ให้ผลตอบแทนเชิงสังคม
สงูสุด 

การเชื่อมโยงขอ้มลูกบังบประมาณ ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลชุมชนแบบบูรณาการที่
สามารถเชื่อมโยงกบัการจดัสรรงบประมาณและแผนงาน
รายพื้นที่ เพื่อให้สามารถใช้ในการตดัสนิใจ และสามารถ
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ตดิตามค่าใชจ่้ายแบบเรยีลไทม ์พรอ้มเชื่อมโยงกบัตวัชี้วดั
ผลลัพธ์ (Outcome Indicators) ซึ่งจะช่วยให้การใช้จ่าย 

แต่ละบาทสามารถประเมนิความคุม้ค่าไดอ้ย่างโปร่งใส 

การบรหิารตน้ทุนต่อผลลพัธ์ ควรก าหนดตวัชี้วดัต้นทุนต่อผลลพัธ์ (Cost per Outcome) 

เช่น ต้นทุนต่อครวัเรอืนที่หลุดพ้นจากความยากจน หรอื
ต้นทุนต่อพืน้ทีท่ีส่ามารถพฒันาเศรษฐกจิชุมชนใหเ้ข้มแขง็ 
เพื่อเป็นกลไกควบคุมค่าใช้จ่าย และเพิ่มประสิทธิภาพ 

การใช้ทรัพยากร โดยการติดตามตัวชี้ว ัดนี้จะช่วยให้
ผู้บริหารเห็นภาพความคุ้มค่าเชิงเปรียบเทียบระหว่าง
โครงการ และพืน้ทีต่่าง ๆ 

การตดิตามและประเมนิผลเชงิเศรษฐกจิ
และสงัคมอย่างต่อเนื่อง 

ควรจัดตัง้ระบบติดตามผลการใช้จ่ายเชิงยุทธศาสตร์  
ที่ประเมินทัง้มิติการเบิกจ่าย และมิติผลกระทบทัง้ใน 

เชิงเศรษฐกิจ และสังคม เช่น การเพิ่มรายได้ครัวเรือน  
การลดอตัราความยากจน การสร้างงานในพื้นที่ เพื่อให้
มัน่ใจได้ว่าการใช้ทรัพยากรสอดคล้องกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์
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 ทัง้นี้ สามารถแสดงกรอบการด าเนินงาน (Framework) ส าหรบัแผนปฏบิตักิารระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) (ฉบบัทบทวน พ.ศ. 2569 - 2570) และแผนปฏบิตักิาร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ไดด้งันี้ 
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 ส าหรบัการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารในช่วง 2 ปีสุดทา้ยของแผนระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ได้เสนอ 

จุดมุ่งเน้นการพฒันาเพือ่ตอบเป้าหมายเชงิยุทธศาสตรข์องแผนฯ และยกระดบัขดีความสามารถขององคก์รและเครอืขา่ยชุมชน ใหส้ามารถตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยไีดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยสามารถสรุปไดด้งันี้ 

ประเดน็การพฒันา ช่องว่างการพฒันา (GAP) แผนงาน ปี 2569 ข้อเสนอจดุมุ่งเน้น ปี 2570 

1. การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตัง้ 
สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่
พฒันาไปสู่การจดัการตนเอง 

• ด้านการใช้เทคโนโลยีในระดับ
ชุมชน  

• ดา้นเครื่องมอืดจิทิลัและขอ้มลู 

• ดา้นระบบตดิตามและประเมนิผล 

• ดา้นกฎหมายและการถอืครองทีด่นิ 

• การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ โดยใชพ้ืน้ที่
เป็นตวัตัง้ 

• การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และคุณภาพชวีติชุมชนทอ้งถิน่ 

• การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศยั 

ผูม้รีายไดน้้อยในเมอืงและชนบท 

การยกระดบัการจดัการข้อมูลเพื่อขบัเคลื่อนนโยบาย
เชิงพื้นท่ี 

• บูรณาการฐานข้อมูลชุมชนให้ทันสมัย ยกระดับ
ฐานขอ้มูลกลางทีร่วมศูนย ์อปัเดตต่อเนื่อง เชื่อมโยงกบั
หน่วยงานรัฐและท้องถิ่น เพื่อรองรบัการรายงานและ
วิเคราะห์แบบ Real-time โดยต้องระบุบทบาทหน้าที่
ผู้ร ับผิดชอบข้อมูลอย่างชัดเจน เพื่อให้การบริหาร
จัดการข้อมูลเชิงพื้นที่มีการอัปเดตและใช้งานอย่าง
ต่อเนื่อง 

• ใช้ข้อมูลขบัเคลื่อนการตัดสินใจ ผ่าน Dashboard  

ที่เข้าใจง่าย และระบบยืดหยุ่น (Modular System)  

ทีป่รบัใชไ้ดต้ามความตอ้งการของพืน้ที ่
• วดัผลและรบัฟังเสียงสะท้อนอย่างต่อเน่ือง ผ่าน

การส ารวจความพงึพอใจของชุมชนและภาคเีครอืข่าย 
เพื่อปรบัปรุงฐานข้อมูลและการด าเนินงานให้ตรงกับ
ความตอ้งการจรงิของพืน้ที ่
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ประเดน็การพฒันา ช่องว่างการพฒันา (GAP) แผนงาน ปี 2569 ข้อเสนอจดุมุ่งเน้น ปี 2570 

2. การสานพลงัความสมัพนัธ์ของชุมชน
ท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายพัฒนาสู่ 
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและ
นโยบาย 

• การบรรลุเป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์
• ดา้นกลไกการประสานภาคเีครอืขา่ย 

• ด้านแผนการด าเนินงานร่ วมกับ
เครอืขา่ย 

• ดา้นขอ้มลูและการเชื่อมโยง 
• ด้านตัวชี้ ว ัดการ เปลี่ ยนแปลง 

เชงิโครงสรา้ง 

• การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น แ ล ะ เ ค รื อ ข่ า ย 

ภาคประชาสังคมในการป้องกัน 

การทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

• การพัฒนากลไกความร่วมมือใน 

การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

การพฒันากลไกเชิงโครงสร้างและกระบวนการชุมชน 

• จดัตัง้กลไกบูรณาการระดบัพื้นท่ี (ต าบล–อ าเภอ–
จงัหวดั) ที่ชุมชนเป็นแกนกลางเชื่อมโยงแผน พอช. กบั 
อปท. และภาค ี

• สนับสนุนกิจการเพื่อสงัคม (SE) เพื่อความคล่องตวั
ทางการเงนิและสรา้งรายไดห้มุนเวยีนสู่ชุมชน 

• ปรับขัน้ตอนให้เรียบง่าย และตัง้ทีมสนับสนุน
เฉพาะทาง เช่น ฝ่ายกฎหมาย เพื่อเพิ่มการเข้าถึง
แหล่งทุนภายนอก 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายเพื่อ
พึ่งพาตนเอง 

• พื้นท่ีเรียนรู้ต้นแบบในแต่ละภูมิภาค ท าหน้าที่เป็น
ศูนยก์ลางการบูรณาการและถ่ายทอดองคค์วามรู ้

• ก าหนดพื้นท่ีเร่งรัด ใช้ข้อมูลและเครือข่ ายภาคี 
เพื่อกระจายทรพัยากรอย่างรวดเรว็ 

• Partnership-based Network ทีแ่ต่ละภาคมีบีทบาท
ชดัเจน พรอ้มขอ้ตกลงความร่วมมอืและตวัชีว้ดัผลส าเรจ็ 

• จดัท าบญัชีเครือข่ายและตัวช้ีวดั เพื่อวางแผนและ
ตดิตามผลความร่วมมอือย่างมปีระสทิธภิาพ 

3. การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความ 
สามารถของผู้น าคนและขบวน
องคก์รชุมชน 

 

 

• ด้านความต่อเนื่องและการสืบทอด
ผูน้ า 

• ดา้นการมส่ีวนร่วมของทุกระดบั 

• ดา้นกลไกการพฒันา 

• การพฒันาขดีความสามารถของผูน้ า 
คนรุ่นใหม่และคนในขบวนองค์กร
ชุมชน 

การสร้างกลไกการพัฒนาระบบบริหารจัดการทุน
มนุษย ์

• การพฒันาแกนน า และต่อยอดเป็นเครือข่าย 

- พฒันาแกนน าต้นแบบ (Core Leaders) เริ่ม
จากการคัดเลือกผู้น าศักยภาพสูงในแต่ละพื้นที่ 
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• ด้านธรรมาภิบาลส าหรับองค์กร
ชุมชน 

• การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้าง
ศกัยภาพสภาองคก์รชุมชนเป็นกลไก
กลางในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

• การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
กองทุนสวสัดกิารชุมชน 

• การพฒันาคุณภาพองคก์รผูใ้ชส้นิเชื่อ 

มา เ ข้ า ร่ ว มหลั ก สู ต ร เ ข้ ม ข้ น  ( Leadership 

Bootcamp) 

- ขยายผลด้วยระบบพ่ีเลี้ยง (Mentor System) 
ให้แกนน ารุ่นแรกไปท าหน้าที่พี่เลี้ยง ถ่ายทอด
ความรู้และทักษะให้ผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชนของ
ตนเอง 

- สร้างเครือข่ายแกนน า (Leadership Network) 

ใช้เครือข่ายผู้น าในระดบัต าบล/อ าเภอ เชื่อมต่อ
และแลกเปลีย่นความรูแ้บบขา้มชุมชน 

• พฒันากลไกการเรียนรู้แบบรวดเรว็ และต้นทุนต า่ 

- Micro Learning / หลักสูตรสัน้เข้มข้น ใช้เวลา
เพียง 1–2 วัน แต่เน้นทักษะที่จ าเป็นจริง เช่น 
การจดัการองค์กร การวิเคราะห์ปัญหา การท า
บญัชชีุมชน 

- เรียนรู้ผ่านการปฏิบติัจริง (Action Learning) 

ให้ผู้น าฝึกจากโครงการเล็กๆ ของชุมชนจริง 
ไม่ใช่เพยีงการอบรมในหอ้ง 

- ใช้ส่ือดิจิทัลและออนไลน์ ผลิตสื่อวิดีโอสัน้ 
บทเรยีนออนไลน์ หรอืกลุ่ม Line/FB ทีเ่ป็นแหล่ง
ความรูแ้ละการโตต้อบต่อเนื่อง 

• การใช้กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน 

- เวทีเ รียนรู้ ร่วม (Community Forum) เ ปิด
พืน้ทีใ่หชุ้มชนถ่ายทอดประสบการณ์ ความส าเรจ็ 
และความลม้เหลว เพื่อสรา้งการเรยีนรูจ้ากกนัและกนั 
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- สร้างครูชุมชน ดึงผู้สูงอายุ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หรอืผูม้ปีระสบการณ์มาเป็นผูถ้่ายทอด ลดการพึง่พา
วทิยากรจากภายนอก 

- วฒันธรรมการประเมินร่วม ใหผู้น้ าถูกประเมนิ
โดยชุมชนในด้านความโปร่งใส ความสามารถ 
และความไวใ้จ 

• สร้างระบบแรงจงูใจและการยอมรบั 

- จดัระบบยกย่องผู้น า เช่น มอบรางวัล “ผู้น า
ชุมชนตน้แบบ” หรอืเผยแพร่เรื่องราวความส าเรจ็
ในสื่อสาธารณะ 

- เส้นทางความก้าวหน้า  ออกแบบเส้นทาง 
การ เติบ โต  เ ช่ น  จ า กผู้ น า ก ลุ่ ม เ ล็ ก  → 
คณะกรรมการชุมชน → เครอืขา่ยต าบล 

- ทุนพฒันาผู้น า จดัตัง้กองทุนเล็กๆ เพื่อให้ผูน้ า
มโีอกาสไปศกึษาดงูาน หรอืทดลองท าโครงการใหม่ 

• การพฒันาความร่วมมือเชิงระบบ 

- บู รณาการความร่วมมือ  ท า งานร่ วมกับ
มหาวิทยาลัย อบต. เทศบาล หรือองค์กรพัฒนา
เอกชนทีม่งีบประมาณและองคค์วามรู ้

- ใช้รูปแบบ Train the Trainer ลงทุนอบรมคน
จ านวนน้อยแต่มีศักยภาพสูง เพื่อให้กระจาย
ความรูต้่อไป 
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- ระบบฐานข้อมูลผู้น า จัดท าทะเบียนผู้น า
ออนไลน์ เพื่อใช้วางแผนสนับสนุนและติดตาม
พฒันาการ 

การพฒันาผู้น ารุ่นใหม่สู่ Change Agent 

• การพัฒนาผ่านการเรียนรู้ เชิงปฏิบัติ  (Action 

Learning) โดยสร้าง Community Innovation Lab 

เพื่อเป็นพื้นที่ทดลองของผู้น ารุ่นใหม่ขับเคลื่อน
โครงการเชงินวตักรรม 

• การพฒันาหลกัสูตรและเวทีพฒันา  
- หลักสู ตรระยะสั ้น (Bootcamp) เช่ น ทักษะ 

การบรหิารจดัการสมยัใหม่ การใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั
ในชุมชน และการพฒันาผูน้ าชุมชน 

- จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้  (Learning Forum) 

ระหว่างผูน้ ารุ่นใหม่กบัผูน้ าเดมิ 

• การสร้างแรงจงูใจและการยอมรบั 

- มอบรางวัลส าหรับผู้ น า  Change Agent  

รุ่นใหม่ ในระดบัต าบล/จงัหวดั 

- ให้ทุน seed fund ส าหรับทดลองท าโครงการ
นวตักรรม 

4. การพฒันาระบบบรหิารจดัการองค์กร
ในการเป็นหุ้นส่วนการพฒันาชุมชน
ทอ้งถิน่ 

• ดา้นระบบบรหิารจดัการ 
• ดา้นการสื่อสาร 
• ดา้นระบบดจิทิลั 

• ดา้นการบรหิารทรพัยากรบุคคล 

• การยกระดบัการใชข้อ้มูลสารสนเทศ
เพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

• การพฒันานวตักรรมและองค์ความรู้
สื่อสารสู่สาธารณะ 

การยกระดบัและสร้างการรบัรู้ผ่านการส่ือสารสู่สงัคม 

• ยุทธศาสตร์การส่ือสารเชิงรุก โดยมีการก าหนด
วตัถุประสงค ์กลุ่มเป้าหมาย และช่องทางทีเ่หมาะสม 

• สร้างภาพลกัษณ์องค์กรทนัสมยั โปร่งใส เข้าถึงง่าย 
ผ่านเรื่องราวความส าเรจ็จากพืน้ที ่
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• การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการ
บรหิารจดัการและก ากบัตดิตาม 

• การบริหารและพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร 

• ศูนย์ เ รียนรู้ ชุมชนเ ป็น Communication Hub 

ส าหรบัเผยแพร่ขอ้มลูและนวตักรรม 

• เสริมทีมส่ือสารและเครือข่ายผู้ส่ือข่าวชุมชน ผ่าน
การใชส้ื่อออนไลน์ ทอ้งถิน่ และกระแสหลกัควบคู่กนั 

• สร้างระบบส่ือสารต่อเน่ือง เพื่อลดข้อจ ากัดของ
โครงการระยะสัน้และเพิม่การจดจ าในสงัคม 

การบริหารจดัการทรพัยากรอย่างคุ้มค่าและโปร่งใส 

• มุ่งเน้นแนวคิด “เงินของชุมชน-แผนของชุมชน” 
โดยให้การสนับสนุนงบประมาณผ่านกลไกกองทุน
หรือคณะกรรมการชุมชน เพื่อเพิ่มความรู้สึกเป็น
เจา้ของ 

• เสริมสร้างวฒันธรรมการตรวจสอบภายในชุมชน 
โดยสนับสนุนให้ชุมชนตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ
จากภาคประชาชนเพื่อเพิม่ความน่าเชื่อถอื 

• ฝึกอบรมด้านการจดัการและการเงิน เพื่อให้ชุมชน
สามารถบริหารจัดการงบประมาณได้อย่ า งมี
ประสทิธภิาพ 

• ก าหนดล าดับความส าคัญเชิงพื้นท่ี ตามความ
พรอ้มและโอกาสสรา้งผลลพัธ ์

• เ ช่ือมโยงข้อมูลกับงบประมาณ เพื่ อติดตาม
ค่าใชจ้่ายและผลลพัธแ์บบเรยีลไทม ์

• บริหารต้นทุนต่อผลลัพธ์ ด้วยตัวชี้ ว ัด Cost per 

Outcome เพื่อตดัสนิใจลงทุนอย่างคุม้ค่า 
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• ติดตามและประเมินผลเชิงเศรษฐกิจและสงัคม 
อย่างต่อเนื่อง 

 

 กล่าวโดยสรุป แนวทางทัง้หมดมุ่งเน้นให้ พอช. ปรบัตวัอย่างยดืหยุ่น ใช้ขอ้มูลและเครอืข่ายเป็นเครื่องมอืหลกั ลงทุนในทุนมนุษย์ และสื่อสารกบัสงัคมอย่างมี
ประสทิธภิาพ พรอ้มทัง้บรหิารงบประมาณอย่างโปร่งใสและตรงเป้าหมาย เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาชุมชนทีเ่ขม้แขง็และยัง่ยนืภายในปี 2570 
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ส่วนท่ี 2 ความสอดคล้องกบัแผน 3 ระดบั ตามนัยยะของมติคณะรฐัมนตรี 
เมื่อวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2560 

2.1 ยทุธศาสตรช์าติ (แผนระดบัท่ี 1) 

1) ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม (หลกั) 

(1) เป้าหมาย 

(1.1) สรา้งความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล ้าในทุกมติ ิ

(1.2) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพฒันา การพึ่งตนเองและ 

การจดัการตนเองเพือ่สรา้งสงัคมคุณภาพ 

ตวัช้ีวดั : ความแตกต่างของรายไดแ้ละการเขา้ถงึบรกิารภาครฐัระหว่างกลุ่มประชากร 

(2) ประเดน็ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

(2.1) การลดความเหล่ือมล า้ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

 (2.1.1) ปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

บนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและภูมปัิญญาท้องถิ่น รวมถงึส่งเสรมิการผลติแปรรูปสนิค้าให้มี
เอกลกัษณ์ และการจดัการในภาคบรกิารทีเ่ชื่อมโยงกบัฐานทรพัยากรของชุมชน  

 (2.1.2) กระจายการถือครองท่ีดินและการเข้าถึงทรพัยากร เพื่อให้ผู้มี
รายไดน้้อยเขา้ถงึการใชป้ระโยชน์ทีด่นิไดอ้ย่างเป็นธรรมและมทีีอ่ยู่อาศยัทีม่ ัน่คง 

 (2.1.3) สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับ  

คนทุกช่วงวยั ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม พฒันาระบบการให้บริการสวสัดิการที่เป็นความร่วมมือ
ระหว่างรฐับาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ องคก์รชุมชน ธุรกจิหรอืองคก์รประชาสงัคม เพื่อใหส้ามารถ
พฒันาระบบสวสัดกิารถ้วนหน้าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและควบคุมค่าใชจ่้ายไม่ใหเ้ป็นภาระทางการคลงั
มากเกนิไป  

(2.2) การเสริมสร้างพลงัทางสงัคม 

 (2.2.1) สร้างสงัคมเข้มแขง็ท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดท้ิงกนั และมีคณุธรรม สร้าง
เวทกีลางเป็นพืน้ทีส่าธารณะ เพือ่ปรกึษาหารอืปัญหาสาธารณะของพืน้ที ่ตัง้แต่ระดบัชุมชน ทอ้งถิน่ อ าเภอ
จนถงึระดบัจงัหวดั การสรา้งผูน้ าการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและสร้างกลไกการท างานร่วมกนัของภาคส่วน
ต่าง ๆ ตลอดจนสนับสนุนระบบวสิาหกจิเพื่อสงัคม การด าเนินงานของภาคประชาสงัคม การสรา้งเครอืข่าย
ในพืน้ที ่ 
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  (2.3) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเอง
และการจดัการตนเอง 

 (2.3.1) เสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพา
กนัเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มของสมาชกิในชุมชนเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน ใหชุ้มชนไดบ้รหิาร
จดัการและมสีว่นร่วมในกจิการทีส่ง่ผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง การสนบัสนุนการจดัท าแผนแม่บทชุมชน
ที่สะท้อนปัญหาความต้องการที่แท้จริงของชุมชน และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาต าบล 
แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั และแผนพฒันาภาค ตลอดจนสนับสนุน
การพฒันาตวัชี้วดัและระบบการประเมนิความเขม้แขง็ของชุมชน เพื่อใหส้ามารถตดิตามความก้าวหน้า
ในการยกระดบัความเขม้แขง็ของชุมชนไดอ้ย่างต่อเนื่อง 

 (2.3.2) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตย
ชุมชน สนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมเีวทกีลางเพื่อสร้างกระบวนการเรยีนรู้ร่วมกนัและ
เพื่อปรกึษาหารอืกิจการที่เป็นประเดน็สาธารณะ อนัจะเป็นเครื่องมอืส าคญัในการสร้างประชาธิปไตย  

ทีร่ะดบัฐานราก และสรา้งความสมานฉนัท ์ 

(3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตรช์าติ  
แผนปฏิบัติการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีการด าเนินงาน 

ในโครงการที่ส่งผลต่อการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล ้าในทุกมิติ ประกอบด้วย  
(1) โครงการผู้มรีายได้น้อยในเมอืงและชนบทมคีวามมัน่คงในทีอ่ยู่อาศยั (2) โครงการสนับสนุนการจดั
สวสัดกิารชุมชน  
 พร้อมทัง้ มีโครงการที่ส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นใน 

การพฒันา การพึ่งตนเองและการจดัการตนเองเพื่อสร้างสงัคมคุณภาพ ประกอบด้วย (1) เสรมิสร้าง
ระบบนิเวศ (Eco-system) ชุมชนท้องถิน่ฝ่าวกิฤตประชากรสู่ความมัน่คงของมนุษย์และความเข้มแขง็
ของชุมชน (2) โครงการสนบัสนุนการพฒันากจิการสภาองคก์รชุมชน 

2) ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั (รอง) 

(1) เป้าหมาย 

(1.1) ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

ตวัช้ีวดั :  ระดบัความโปร่งใส การทุจรติ ประพฤตมิชิอบ 

(2) ประเดน็ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครฐั 

(2.1) ภาครฐัมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 (2.1.1) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสงัคมร่วมมือกนัในการป้องกัน  

การทุจริตและประพฤติมิชอบ เสรมิสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร การรณรงค์ ให้ความรู้ ต่อต้าน หรอืชี้เบาะแสการทุจรติ พร้อมทัง้มรีะบบการรบัเรื่องร้องเรยีน
การทุจรติและประพฤตมิชิอบทีม่ปีระสทิธภิาพ 
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(3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตรช์าติ  
 แผนปฏิบตัิการสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มกีารด าเนินงานใน

โครงการที่ส่งผลต่อการสนับสนุนภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประกอบดว้ย (1) โครงการป้องกนัและต่อต้านการทุจรติโดยการมสี่วนร่วมของเครอืข่ายภาคประชาชน
และองคก์รชุมชน 

2.2 แผนระดบัท่ี 2 (เฉพาะท่ีเก่ียวข้อง)  

2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ  

(1) ประเดน็ท่ี 17 ความเสมอภาคและหลกัประกนัทางสงัคม (หลกั) 

1) เป้าหมายระดบัประเดน็ของแผนแม่บทฯ  

• เป้าหมาย : คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคม
เพิม่ขึน้ 

• ตวัชี้วดั : สดัส่วนประชากรไทยทัง้หมดทีไ่ด้รบัความคุม้ครองตามมาตรการ
คุ้มครองทางสงัคมอย่างน้อย 9 กรณี ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย (4)ทุพพลภาพ/พิการ  
(5) เงนิช่วยเหลอืครอบครวัหรอืบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผูอ้ยู่ในอุปการะ และ (9) การบาดเจบ็จาก
การท างาน รอ้ยละ 80 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ :  แผนปฏิบัติการสถาบันพฒันา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) มกีารด าเนินงานในโครงการสนับสนุนการจดัสวสัดกิารชุมชน ใหชุ้มชนมี
ระบบ และกองทุนสวสัดกิารพืน้ฐานในการดแูลช่วยเหลอืเกือ้กูลซึง่กนัและกนัภายในชุมชน 

2) แผนย่อยของแผนแม่บท ฯ : แผนย่อยมาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย
เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 

• แนวทางการพฒันา :  

(1) ส่งเสริมและจดัหาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมให้ประชากร
กลุ่มต่าง ๆ เพื่อใหเ้ขา้ถงึบรกิารของรฐัและโอกาสทางสงัคมไดอ้ย่างเท่าเทยีม และส่งเสรมิความมัน่คง
ดา้นทีอ่ยู่อาศยั 

(2) ระดมพลงัความร่วมมือสร้างโอกาสและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน โดยการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารชุมชนในรูปแบบพึง่ตนเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มองคก์รชุมชน
และเชื่อมโยงเป็นเครอืข่าย รวมทัง้มกีารใช้กลไกที่มอียู่แล้วในการเป็นทุนทางสงัคมให้เกิดประโยชน์
สงูสุด  

• เป้าหมายของแผนย่อย : มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายทีต่อ้งการความช่วยเหลอืเป็นพเิศษไดค้รอบคลุมมากยิง่ขึน้ 
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• ตัวชี้ว ัด : ดัชนีความยากจนแบบหลากหลายมิติของกลุ่มเป้าหมายที่
ตอ้งการความช่วยเหลอืลดลงรอ้ยละ 10 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : แผนปฏิบัติการ
สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มกีารด าเนินงานในโครงการผู้มรีายได้น้อยในเมอืงและ
ชนบทมคีวามมัน่คงในที่อยู่อาศยั ซึ่งเป็นโครงการขบัเคลื่อนตามแผนแม่บทการพฒันาที่อยู่อาศยัระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ และแผนแม่บท
โครงสร้างพื้นฐานระบบคลองและการพฒันาชุมชนรมิคลองเปรมประชากร (พ.ศ. 2562 - 2570) ของ
กระทรวงมหาดไทย  และมโีครงการสนับสนุนการจดัสวสัดกิารชุมชน ในการดูแลช่วยเหลอืเกือ้กูลซึ่งกนั
และกนัภายในชุมชน  

(2) ประเดน็ท่ี 15 พลงัทางสงัคม (รอง) 

1) เป้าหมายระดบัประเดน็ของแผนแม่บทฯ  

• เป้าหมาย : ทุกภาคสว่นมสีว่นร่วมในการพฒันาสงัคมเพิม่ขึน้ 

• ตวัชี้วดั : มติิด้านโอกาสของดชันีชี้วดัความก้าวหน้าทางสงัคม เพิม่ขึ้น
เฉลีย่รอ้ยละ 10 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : แผนปฏิบัติการสถาบันพัฒนา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) มกีารด าเนินงานในการสง่เสรมิและประสานความร่วมมอืกบัทุกภาคส่วน
ในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ในโครงการสนบัสนุนการพฒันากจิการสภาองคก์รชุมชน 

2) แผนย่อยของแผนแม่บท ฯ :  แผนย่อยการเสริมสร้างทุนทางสงัคม 

• แนวทางการพฒันา :  

(1) เสริมสร้างสงัคมแห่งการให้และช่วยเหลือกนัและกนั โดยการน า
ทุนทางสงัคมและวฒันธรรมในเรื่องของการมนี ้าใจเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ การรูจ้กัให ้รูจ้กัแบ่งปัน และเสยีสละ 
โดยยดึหลกัคุณธรรมไม่เลอืกปฏบิตั ิพรอ้มทัง้สง่เสรมิใหม้กีลไกและระบบการสนับสนุนต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
เพื่อการสร้างภาคเีครอืข่ายในระดบัอ าเภอ ต าบล และชุมชน เพื่อสนับสนุนการท างานระหว่างภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชนเพื่อการพฒันา และมพีื้นที่สาธารณะ  
เพือ่ปรกึษาหารอืปัญหาสาธารณะของพืน้ที ่ตัง้แต่ระดบัชุมชน ทอ้งถิน่ อ าเภอจนถงึระดบัจงัหวดั 

( 2 )  เ พ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้อง ถ่ินในการพัฒนา  
การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง ส่งเสริมให้มีระบบการสนับสนุนความเข้มแข็งและเพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นที่ครอบคลุมทุกมติิตัง้แต่ เศรษฐกิจ สงัคม ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม  
และการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ตัง้แต่ระดบัชุมชน ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ที่เน้นการมีส่วนร่ วม
ประเทศของทุกภาคส่วน เสรมิสรา้งผู้น าการเปลีย่นแปลงในทอ้งถิน่ และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและ
พฒันาชุมชนไดด้ว้ยตนเอง  
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• เป้าหมายของแผนย่อย : ภาคกีารพฒันามีบทบาทในการพฒันาสังคม
มากขึน้อย่างต่อเนื่อง 

• ตวัชีว้ดั : ดชันีชีว้ดัทุนทางสงัคม เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 10 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : แผนปฏิบัติการ
สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) มกีารด าเนินงานในโครงการสนับสนุนการพฒันากิจการ
สภาองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นโครงการขบัเคลื่อนตามพระราชบัญญัติ สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
และโครงการเสรมิสร้างความเขม้แขง็ชุมชนทอ้งถิน่สู่ความมัน่คงของมนุษยต์ามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง  
ดว้ยระบบขอ้มลู TP Map และขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง  

(3) ประเดน็ท่ี 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (รอง) 

1) เป้าหมายระดบัประเดน็ของแผนแม่บทฯ  

• เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

• ตวัชี้วดั : ดชันีการรบัรู้การทุจรติของประเทศไทย อยู่ในอนัดบั 1 ใน 43 
และ/หรอืไดค้ะแนนไม่ต ่ากว่า 57 คะแนน 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : แผนปฏิบัติการสถาบันพัฒนา
องคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) มกีารด าเนินงานในโครงการป้องกนัและต่อต้านการทุจรติโดยการมสี่วนร่วม
ของเครอืข่ายภาคประชาชนและองคก์รชุมชน เพื่อส่งเสรมิใหเ้ครอืข่ายภาคประชาชน องคก์รชุมชน และ
ภาคทีีเ่กี่ยวขอ้งของภาคประชาชนมบีทบาท ความสามารถ และมสี่วนร่วมในการป้องกนัการทุจรติและ
ประพฤตมิชิอบในพืน้ที ่

2) แผนย่อยของแผนแม่บท ฯ : แผนย่อยการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

• แนวทางการพฒันา :  

(1) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองท่ีดี มีวฒันธรรมสุจริต 
และการปลูกฝังและหล่อหลอมวฒันธรรมในกลุ่มเดก็และเยาวชนทุกช่วงวยั ทุกระดบั โดยการส่งเสรมิ
การสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริตในระดับชุมชนและเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต  
เพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยดึประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
ต่อตา้นการทุจรติ และประพฤตมิชิอบในทุกรปูแบบ 

• เป้าหมายของแผนย่อย : ประชาชนมวีฒันธรรมและพฤติกรรมซื่อสตัย์
สุจรติ 

• ตวัชี้วดั :  ร้อยละของประชาชนที่มวีฒันธรรมค่านิยมสุจรติ มทีศันคตแิละ
พฤตกิรรมในการต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ รอ้ยละ 60 
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• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : แผนปฏิบัติการ
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) มกีารด าเนินงานในโครงการป้องกนัและต่อต้านการทุจรติ
โดยการมสีว่นร่วมของเครอืขา่ยภาคประชาชนและองคก์รชุมชน  

2.2.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 

1) เป้าหมายการพฒันาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 

1.1) หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความ
คุ้มครองทางสงัคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม  

• เป้าหมาย : ครวัเรอืนยากจนขา้มรุ่นมโีอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกจิ
และสงัคม จนสามารถหลุดพน้จากความยากจนไดอ้ย่างยัง่ยนื 

• ตวัชี้วดั : ทุกครวัเรอืนที่มสีถานะยากจนข้ามรุ่นในปี 2566 หลุดพ้นจาก
ความยากจนขา้มรุ่นภายในปี 2570 

1.2) หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครฐัท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

• เป้าหมาย : การบรกิารภาครฐั มคีุณภาพ เขา้ถงึได ้ 

• ตวัชี้วดั : ความพงึพอใจในคุณภาพการใหบ้รกิารของภาครฐั ไม่น้อยกว่า  
รอ้ยละ 90 

2.3  แผนระดบัท่ี 3 ท่ีเก่ียวข้อง  

1) แผนแม่บทการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ของ กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(ครม.เหน็ชอบเมื่อวนัที ่12 ก.ย. 2560) 

2) แผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร  
(พ.ศ. 2562 - 2570) ของ กระทรวงมหาดไทย (เสนอ ครม. เมื่อวนัที ่9 เม.ย. 2562) 

โดยสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) รบัผดิชอบการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายได้น้อย
ในเมอืงและชนบท ซึ่งมเีป้าหมายด าเนินการในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) จ านวน 1,053,702 ครวัเรอืน
ใน 4 โครงการ คอื โครงการบา้นมัน่คง โครงการบา้นพอเพยีง โครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัชุมชนรมิคลอง 
และโครงการพฒันาคุณภาพชวีติกลุ่มคนไรบ้า้น   
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แผนแม่บทการพฒันาท่ีอยู่อาศยัระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 – 2579)  (ครม. เหน็ชอบเมื่อวนัที ่12 ก.ย. 2560) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พร้อมทัง้ด าเนินการพฒันาที่อยู่อาศยัในพื้นที่ชุมชนรมิคลองเปรมประชากร 6,386 ครวัเรอืน 
ภายใตแ้ผนแม่บทโครงสรา้งพืน้ฐานระบบคลองและการพฒันาชุมชนรมิคลองเปรมประชากร (พ.ศ. 2562 
- 2570) และการแกไ้ขปัญหาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายไดน้้อยทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการพฒันาระบบรางระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ใน 35 จงัหวดั 27,084 ครวัเรอืน ตามที่คณะรฐัมนตรมีมีติเห็นชอบในหลกัการ  
เมื่อวนัที ่14 มนีาคม 2566 

2.4  ความสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) แห่งสหประชาชาติ   

 เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื Sustainable Development Goals – SDGs 

(1)  เป้าหมายที่ (Goal) 11. ท าให้เมอืงและการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย์มคีวามครอบคลุม 
ปลอดภยั มภีูมติา้นทานและยัง่ยนื 

เป้าหมายย่อย (Target) 11.1 สรา้งหลกัประกนัว่าทุกคนเขา้ถงึทีอ่ยู่อาศยัและการบรกิาร
พืน้ฐานทีเ่พยีงพอ ปลอดภยั ในราคาทีส่ามารถจ่ายไดแ้ละยกระดบัชุมชนแออดั ภายในปี พ.ศ. 2573  

2.5  นโยบายรฐับาลท่ีเก่ียวข้อง   

นโยบายรฐับาลทีเ่กีย่วขอ้งกบัภารกจิของสถาบนั ฯ และการพฒันาชุมชน มดีงันี้  
1. นโยบายระยะสัน้ (Short term) เรื่องการป้องกนัและขจดัการทุจรติโดยภาคประชาชน 

2. นโยบายระยะกลาง (Medium term) เรื่องการสนับสนุนให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการจดัสรร
ทรพัยากร การดแูลคนทุกกลุ่มดว้ยสวสัดกิารโดยรฐั และการลดความเหลื่อมล ้าในสงัคมไทย 

 

แผนพฒันาท่ีอยู่อาศยั        
ผู้มีรายได้น้อย (เมือง/
ชนบท)  1,053,702 

ครวัเรือน 

แผนพฒันาท่ีอยู่อาศยั
ชุมชนแออดัและผู้มีรายได้

น้อย 

ในเมือง 701,702 ครวัเรือน 

แผนพฒันาท่ีอยู่อาศยัผู้มี
รายได้น้อยชนบท  
352,000 ครวัเรือน 

บา้นมัน่คง  
690,000 ครวัเรอืน 

ชุมชนรมิคลอง 
11,004 ครวัเรอืน 

คนไรบ้า้น 

698 ครวัเรอืน 

บา้นพอเพยีง 
352,000 ครวัเรอืน 
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ส่วนท่ี 3 การวิเคราะหค์วามสอดคล้องเชิงบริบท 

3.1   การเปล่ียนแปลงของบริบทภายนอก 

3.1.1 สถานการณ์ปัจจบุนั 

 1) สถานการณ์เศรษฐกิจ 

 สถานการณ์ดา้นเศรษฐกจิ สง่ผลถงึการสรา้งรายไดม้วลรวมในประเทศ การจา้งงาน อตัรา
เงนิเฟ้อ และส่งต่อไปถงึการสรา้งรายไดใ้นชุมชน ครวัเรอืน และภาระค่าใชจ่้ายทีเ่ปลีย่นแปลงไป รวบถงึ
ความเชื่อมัน่ของชุมชน ผูบ้รโิภครายย่อยต่อเศรษฐกจิโดยรวม ดงันัน้การศกึษาท าความเขา้ใจในภาวะ
และแนวโน้มของเศรษฐกจิจงึเป็นส่วนส าคญั เพื่อการวางแผนพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชนต่อไปใน
อนาคต 

 1.1) สถานการณ์เศรษฐกิจมหภาค 

 ข้อมูลจาก โดย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพัฒน์) 
(พฤษภาคม, 2568) ระบุว่า เศรษฐกจิไทยในปี 2568 มแีนวโน้มขยายตวัรอ้ยละ 1.3–2.0 ลดลงจากรอ้ยละ 2.5 
ในปี 2567 เป็นผลจากก าลงัซื้อของครวัเรอืนทีอ่่อนแรง การลงทุนภาคเอกชนทีช่ะลอตวั และแรงกดดนั
จากเศรษฐกิจโลก แม้ได้รบัแรงสนับสนุนจากการลงทุนภาครฐัและการฟ้ืนตวัของภาคการค้าและการ
ท่องเทีย่ว 

  (1) องคป์ระกอบหลกัของการเติบโต 

− การบริโภคภาคเอกชน เป็นแรงขบัเคลื่อนส าคญัแต่ชะลอตวัต่อเนื่อง โดยคาดว่า
จะขยายตวัเพยีงรอ้ยละ 2.4 จากรอ้ยละ 4.4 ในปี 2567 และรอ้ยละ 6.9 ในปี 2566 
สาเหตุหลักคือภาระหนี้ครัวเรือนสูงถึงร้อยละ 88.4 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) และค่าครองชพีทีเ่พิม่ขึน้ต่อเนื่อง 

− การลงทุนภาคเอกชน คาดว่าจะหดตวัรอ้ยละ -0.7 ต่อจากรอ้ยละ -1.6 ในปี 2567 
แสดงถงึความไม่เชื่อมัน่ของภาคธุรกจิ 

− การลงทุนภาครฐั คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.5 จากร้อยละ 4.8 ในปีก่อน 
สะท้อนผลจากนโยบายเร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

− การส่งออกสินค้าและบริการ คาดว่าจะขยายตวัร้อยละ 1.8 หลงัจากฟ้ืนตวั
ร้อยละ 5.8 ในปี 2567 โดยยงัมแีรงกดดนัจากมาตรการกดีกนัทางการค้าและ
เศรษฐกจิโลกทีผ่นัผวน 

− อตัราเงินเฟ้อทัว่ไป คาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ 0.0–1.0 สอดคล้องกบัราคา
พลงังานและสนิคา้เกษตรทีท่รงตวั 
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(2) ข้อจ ากดัและความเส่ียงหลกัในปี 2568 

− หน้ีครวัเรือนและธุรกิจในระดบัสูง แม้สดัส่วนหนี้ครวัเรอืนต่อ GDP ลดลง
เลก็น้อย (จากรอ้ยละ 91.3 เหลอืรอ้ยละ 88.4) แต่ยงัสูงกว่าช่วงก่อนโควดิ-19 
และคุณภาพสินเชื่อโดยเฉพาะ SMEs มีแนวโน้มแย่ลง NPLs ของ SMEs  

อยู่ทีร่อ้ยละ 7.2 และ SMLs เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 13.4 

− เศรษฐกิจและการค้าโลกชะลอตวั ความไม่แน่นอนของนโยบายเศรษฐกจิ
สหรฐัฯ มาตรการตอบโต้จากคู่ค้า และความขดัแย้งทางภูมิรฐัศาสตร์ เช่น 
ตะวันออกกลาง อินเดีย–ปากีสถาน รัสเซีย–ยูเครน รวมถึงความขดัแย้ง
บรเิวณชายแดนประเทศไทยและกมัพชูา เป็นปัจจยัเสีย่งส าคญั 

− มาตรการกีดกนัทางการค้าของสหรฐัฯ ไทยพึง่พาการส่งออกไปสหรฐัฯ สงู 
(อนัดบั 1 ต่อเนื่อง 6 ปี) และถูกเกบ็ภาษตีอบโต้ที่รอ้ยละ 19 ซึ่งแมจ้ะต ่ากว่า
คู่แข่งทางการค้าส าคญั แต่ยงัคงมคีวามเสี่ยงในการแข่งขนัทางการค้าจาก
ความไม่แน่นอน รวมถึงการเป็นส่วนหนึ่งในห่วงโซ่การผลิตของจีน รวมถึง 
การเสยีสว่นแบ่งตลาดในอาเซยีน 

− ราคาสินค้าเกษตรลดลงแม้ผลผลิตเพ่ิม ราคาขา้ว มนัส าปะหลงั ขา้วโพด
เลีย้งสตัว ์และออ้ยลดลงจากภาวะลน้ตลาดและราคาตลาดโลก ขณะทีค่วามเสีย่ง
สภาพอากาศ เช่น ลานีญา อาจซ ้าเตมิผลผลติในบางพืน้ที ่

− ข้อจ ากดัด้านการคลงัและการเมืองภายในประเทศ การเบกิจ่ายงบประมาณ
ทีล่่าชา้และความไม่แน่นอนทางการเมอืงกระทบความเชื่อมัน่และการกระจาย
ประโยชน์ทางเศรษฐกจิ 

 โดยสรุป ปี 2568 เศรษฐกิจไทยยงัขยายตวัได้จากการลงทุนภาครฐัและภาคท่องเที่ยว  
แต่เผชิญข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างและความเสี่ยงหลายด้าน จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการเสริมก าลังซื้อ  
ฟ้ืนความเชื่อมัน่ และรองรบัผลกระทบจากความผนัผวนภายนอก 

 1.2) สถานการณ์เศรษฐกิจชุมชนฐานราก 

 จากการส ารวจดัชนีเศรษฐกิจชุมชนฐานรากปี 2567 ของส านักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตรก์ารคา้ ร่วมกบัมลูนิธสิถาบนัวจิยันโยบายเศรษฐกจิการคลงั พบว่า ความเชื่อมัน่ของครวัเรอืน
และผูน้ าชุมชนเพิม่ขึน้ทุกภาค เมื่อเทยีบกบัปี 2566 สะทอ้นการฟ้ืนตวัหลงัโควดิ-19 แต่ยงัมคีวามเหลื่อม
ล ้าระหว่างภูมภิาค 

 ภาพรวมตามภูมิภาค พบว่า กรุงเทพฯ และปริมณฑล มีค่าดัชนีสูงสุดในทุกด้าน 
ครวัเรอืนร้อยละ 63.0 และผู้น าชุมชนร้อยละ 61.7 จากโครงสร้างเศรษฐกิจที่หลากหลายและการเข้าถึง
มาตรการสนับสนุน ภาคกลาง มคี่าดชันีรองลงมา สว่น ภาคเหนือ อสีาน และใต ้มคี่าดชันีต ่ากว่า โดยเฉพาะ
ภาคใตท้ีพ่ ึง่พาการเกษตรและท่องเทีย่วสงู ท าใหฟ้ื้นตวัชา้กว่า 

 องค์ประกอบดชันี (ครวัเรอืน) พบว่า สถานะทางการเงิน กรุงเทพฯ และปรมิณฑลสูงสุด 
(ร้อยละ 63.3) และทุกภาคปรับดีขึ้นจากปีก่อน  ด้านศักยภาพในการประกอบอาชีพพบว่า  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือสูงสุด (ร้อยละ 64.9) แต่หลายภาคลดลงจากปีก่อน ขณะที่ภาวะเศรษฐกิจ 
กรุงเทพฯ และปรมิณฑลสงูสุด (รอ้ยละ 61.2) ภาคอื่นยงัต ่ากว่า 50 แมจ้ะปรบัดขีึน้ 
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 องคป์ระกอบดชันี (ผูน้ าชุมชน) พบว่าสถานะทางการเงนิ เพิม่ขึน้ทุกภาค กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลสูงสุด (ร้อยละ 57.2) ยกเว้นภาคเหนือยงัต ่ากว่า 50 ด้านศักยภาพในการประกอบอาชีพ 
กรุงเทพฯ และปรมิณฑลสูงสุด (ร้อยละ 70.9) ภาคอื่นส่วนใหญ่ลดลง ขณะที่ภาวะเศรษฐกจิ กรุงเทพฯ 
และภาคกลางเกนิรอ้ยละ 50 สว่นภาคอื่นยงัต ่ากว่า 50 

 ขณะที่ ข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจฐาน โดย มูลนิธิสถาบนัวจิยันโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
(2568) ชีใ้หเ้หน็ว่า การอุปโภคบรโิภคยงัไม่ฟ้ืนตวัชดัเจน โดยแมย้อดภาษมีลูค่าเพิม่เพิม่ขึน้ แต่ยอดขาย
ยานพาหนะใหม่ยงัหดตวั และความเชื่อมัน่ผูบ้รโิภคลดลงเลก็น้อย รวมถงึการลงทุนเอกชนและผลผลติ
อุตสาหกรรมหดตวั จากตวัเลขการจดทะเบยีนรถเชงิพาณิชยแ์ละโรงงานใหม่ และเงนิทุนของโรงงานที่เริม่
ประกอบกจิการลดลงมาก สะท้อนความไม่เชื่อมัน่ด้านการลงทุนของภาคเอกชน ขณะที่จ านวนนิติบุคคล 

เลกิกจิการเพิม่ขึน้ บ่งชีค้วามทา้ทายดา้นสภาพคล่องและความสามารถในการด าเนินธุรกจิของภาคเอกชน 

 เมื่อพจิารณาร่วมกนัระหว่างขอ้มูลดชันีเศรษฐกจิชุมชนฐานรากและเครื่องชี้เศรษฐกจิฐาน 
พบว่าการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิแมจ้ะปรบัตวัดขีึน้ในหลายพืน้ที ่แต่ยงัมคีวามเหลื่อมล ้าเชงิโครงสรา้งและ
ภูมิภาค ขณะที่ส ัญญาณเศรษฐกิจฐานสะท้อนว่าการอุปโภคบริโภคยังไม่ฟ้ืนตัวชัดเจน การล งทุน
ภาคเอกชนและการผลิตภาคอุตสาหกรรมยงัหดตวั และจ านวนนิติบุคคลเลิกกจิการเพิม่ขึ้น แสดงถึง
ความเปราะบางของภาคธุรกจิและเศรษฐกจิฐานรากต่อปัจจยัเสีย่งทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

 2) สถานการณ์ด้านสงัคม 

 สถานการณ์ด้านสงัคม เป็นกลุ่มของข้อมูลที่ครอบคลุมทัง้สถานการณ์ในตลาดแรงงาน 
รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายครวัเรอืน สถานการณ์ของความยากจนและความเหลื่อมล ้า รวมถงึความมัน่คงทาง
สงัคม มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 

 2.1) สถานการณ์แรงงาน 

 สถานการณ์สงัคมไทยในปี 2568 สะท้อนภาพการปรบัตวัของตลาดแรงงานและความ  

ทา้ทายเชงิโครงสรา้งทีต่อ้งเฝ้าระวงัอย่างใกลช้ดิ โดยอตัราการว่างงานไตรมาส 1 อยู่ทีร่อ้ยละ 0.88 ลดลง
จากรอ้ยละ 1.01 ในปีก่อน ขณะทีจ่ านวนผูว้่างงานระยะยาวและกลุ่มผูเ้สมอืนว่างงานเพิม่ขึน้สูง (รอ้ยละ 
14.6) โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม อตัราการว่างงานในระบบขยบัขึน้เลก็น้อยเป็นรอ้ยละ 1.88 

 ในเชงิโครงสรา้งแรงงาน ปัญหาหลกัประกอบดว้ย 

(1) การประยุกต์ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยขีองธุรกจิ SMEs ไทยยงัอยู่ในระดบัต ่า 
(11.9%) เมื่อเทยีบกบัประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้ขดีความสามารถในการแข่งขนั
และการจา้งงานกว่า 12.9 ลา้นคนในภาค SMEs เผชญิความเสีย่ง 

(2) การคุ้มครองสทิธแิรงงานยงัไม่ทัว่ถงึ โดยเฉพาะกรณีค่าชดเชยเมื่อถูกเลกิจ้างที่
แรงงานจ านวนมากไม่ไดร้บัสทิธติามกฎหมาย 

(3) กลุ่มบัณฑิตจบใหม่มีความเสี่ยงตกงานสูง เนื่องจากตลาดแรงงานต้องการ 

ผูม้ปีระสบการณ์มากกว่าแรงงานไรป้ระสบการณ์ 

(4) การพฒันา Soft Skills ยงัไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการในอนาคตและขาดความ
เชื่อมโยงกบัระบบการศกึษา 
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 นอกจากนี้ ยงัมปีระเดน็ที่ต้องเฝ้าระวงั ได้แก่ ความเสีย่งจากมาตรการกดีกนัทางการคา้
ของสหรฐัอเมรกิา ซึ่งอาจกระทบต่อการจ้างงานในอุตสาหกรรมหลกักว่า 1.2 ล้านคน การท างานผดิ
กฎหมายของแรงงานต่างชาตทิีย่งัมจี านวนมาก แมม้กีารขยายอายุการท างานตาม MOU จนถงึปี 2570 
และการทีแ่รงงานหญงิจ านวนไม่น้อยยงัใชส้ทิธลิาคลอดไม่เตม็จ านวนตามทีก่ฎหมายก าหนด 

 โดยสรุป แมต้ลาดแรงงานไทยมสีญัญาณฟ้ืนตวัในดา้นอตัราการว่างงาน แต่ยงัคงมคีวาม
ท้าทายทัง้ในด้านการยกระดับทกัษะแรงงาน การเพิ่มศักยภาพการจ้างงานในกลุ่มบัณฑิตจบใหม่  
การคุ้มครองสิทธิแรงงาน การบริหารจัดการแรงงานต่างชาติ และการปรับตัวต่อความเสี่ยงจาก  

การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิและการคา้โลก ซึง่ตอ้งการมาตรการเชงิรุกและการบูรณาการความร่วมมอื
จากทุกภาคสว่นเพือ่เสรมิสรา้งความมัน่คงทางสงัคมอย่างยัง่ยนื 

 2.2) สถานการณ์รายได้ ค่าใช้จ่าย และหน้ีสินครวัเรือน 

  ขอ้มูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืนทัว่ราชอาณาจกัร ปี 2566 -2567 
(ส านกังานสถติแิห่งชาต)ิ สะทอ้นว่าภาพรวมรายไดค้รวัเรอืนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยในปี 2566 ครวัเรอืน
มรีายไดเ้ฉลีย่ 29,030 บาทต่อเดอืน เพิม่จาก 18,255 บาทในปี 2564 ในส่วนของรายไดจ้ากการท างาน 
ขณะที่รายได้ที่ไม่เป็นตัวเงินลดลงเนื่องจากการสิ้นสุดมาตรการช่วยเหลือจากภาครฐับางโครงการ 
ค่าใชจ่้ายเฉลีย่ทัง้สิ้นอยู่ที ่22,282 บาทต่อเดอืน ลดลงในหมวดอุปโภคบรโิภค ทัง้ในส่วนทีจ่่ายดว้ยเงนิ
ตนเองและสว่นทีไ่ม่ไดจ่้ายเอง 

  ด้านหนี้สนิ พบว่าหนี้สนิเฉลี่ยต่อครวัเรอืนในปี 2566 อยู่ที่ 197,255 บาท ลดลงจาก 
205,679 บาทในปี 2564 ทัง้ในหมวดหนี้เพื่อใช้จ่ายในครวัเรอืนและหนี้เพื่อการลงทุน/อื่น ๆ รวมถงึหนี้
เพื่อการเกษตรและท าธุรกิจ สดัส่วนครวัเรอืนที่มหีนี้สนิลดลงจากร้อยละ 51.5 ในปี 2564 เป็นร้อยละ 
47.9 ในปี 2566 

  เมื่อพจิารณาตามภูมภิาค ครวัเรอืนในกรุงเทพฯ และปรมิณฑลมรีายได้และค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยสูงสุด (รายได้ 39,087 บาท ค่าใช้จ่าย 32,096 บาท) ขณะที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมสีดัส่วน
ค่าใชจ่้ายต่อรายไดสู้งทีสุ่ด (รอ้ยละ 82.9) และภาคเหนือมสีดัสว่นต ่าทีสุ่ด (รอ้ยละ 78.9) ภาพรวมสะทอ้นว่า
ครัวเรือนไทยแม้มีรายได้เพิ่มขึ้น แต่ยังเผชิญข้อจ ากัดจากภาระค่าใช้จ่ายสูงและโครงสร้างหนี้สิน   
ทีแ่มล้ดลงเลก็น้อยแต่ยงัอยู่ในระดบัสงู จงึมคีวามเสีย่งต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิครวัเรอืนในระยะยาว 

 2.3) สถานการณ์ความยากจน 

  (1) สถิติความยากจน 

 รายงานการวเิคราะหส์ถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี 2566 
พบว่า สถานการณ์ความยากจนโดยรวมของไทยปรบัตวัดขีึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมปีระชากรยากจนราว 
2.39 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 3.41 ของประชากร ลดลงจากรอ้ยละ 5.43 ในปี 2565 ปัจจยัส าคญัมาจาก
เศรษฐกจิภาคเกษตรที่ฟ้ืนตวั และโครงการสวสัดกิารแห่งรฐัทีช่่วยให้กลุ่มตกหล่นเขา้ถงึสทิธปิระโยชน์
มากขึน้ แมเ้สน้ความยากจนจะสงูขึน้เลก็น้อยตามเงนิเฟ้อทีช่ะลอตวั 
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 อย่างไรก็ดี ความเหลื่อมล ้าด้านพื้นที่ยงัคงชดัเจน โดยภาคใต้มีสดัส่วนคนจนสูงที่สุด  
(รอ้ยละ 7.48) จากผลกระทบความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดน ขณะทีจ่งัหวดัทีม่สีดัส่วนคนจนสูงสุด 
เช่น ปัตตานี นราธวิาส และแม่ฮ่องสอน เผชญิปัญหาความยากจนเรือ้รงัยาวนานเกนิ 15 ปี 

 กลุ่มคนเปราะบางต่อความยากจน (รายจ่ายใกล้เคยีงเสน้ความยากจน) มสีดัส่วนร้อยละ 
8.19 หรอืราว 5.74 ลา้นคน แมม้แีนวโน้มลดลง แต่ช่องว่างระหว่างสดัสว่นคนจนและคนเปราะบาง ยงัไม่
เปลีย่นแปลง สะทอ้นปัญหาเชงิโครงสรา้งทีย่งัไม่ถูกแกไ้ขอย่างเพยีงพอ โดยกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มกีารศกึษา
สงูสุดเพยีงประถมศกึษา และเกอืบครึง่ไม่ร่วมกจิกรรมเศรษฐกจิ 

 ในเชิงเศรษฐกิจ ภาคเกษตรยงัมีสดัส่วนแรงงานยากจนสูงสุด (ร้อยละ 6.16) ขณะที่  
ภาคบรกิารสมยัใหม่มตี ่าสุด (ร้อยละ 0.51) สะท้อนความต่างของโอกาสสร้างรายได้ ในมติกิารศึกษา  
เดก็ยากจนมโีอกาสเรยีนต่อในระดบัสูงต ่า โดยจากระดบัประถม (ร้อยละ 90.91) ลดลงเหลอืเพยีงร้อยละ 
3.96 ในระดบัปรญิญาตร ีปัญหาส าคญัคอืค่าเดนิทางทีเ่ป็นภาระหลกั 

 การเขา้ถงึสวสัดกิารของคนจนยงัไม่ทัว่ถงึ โดยสทิธริกัษาพยาบาลเขา้ถงึเกอืบครบถ้วน 
แต่เบี้ยยงัชพีผูสู้งอายุและเบี้ยความพกิารมผีูต้กหล่นเพิม่ขึ้น รวมถงึปัญหาการเขา้ถงึโครงสรา้งพื้นฐาน 
เช่น น ้าประปา โทรศพัทม์อืถอื และอนิเทอรเ์น็ต โดยเฉพาะพืน้ทีน่อกเขตเทศบาล 

  (2) ความยากจนหลายมิติ 

  ในมติคิวามยากจนหลายมติ ิ(MPI) ปี 2566 ไทยมดีชันี 0.032 สดัส่วนคนจนหลายมติิ
รอ้ยละ 8.76 หรอืราว 6.14 ลา้นคน แมล้ดลงในรอบ 10 ปี แต่ยงัมคีวามรุนแรงสูง (รอ้ยละ 37.06) ปัญหา
หลกัอยู่ในมติคิวามเป็นอยู่และความมัน่คงทางการเงนิ 

  เมื่อรวมทัง้ความยากจนด้านตวัเงินและหลายมติิ ไทยมคีนจนรวมราว 7.17 ล้านคน 
แบ่งเป็น คนจนดา้นตวัเงนิอย่างเดยีว 1.04 ลา้นคน คนจนทัง้สองมติ ิ1.35 ลา้นคน และคนจนหลายมติิ
เพยีงอย่างเดยีว 4.78 ลา้นคน สะทอ้นว่าการแกปั้ญหาทีมุ่่งเฉพาะรายไดย้งัไม่เพยีงพอ 

  แม้ 53 จงัหวดัมพีฒันาการที่ดีขึ้น แต่ยงัม ี5 จงัหวดัที่ความยากจนเพิม่ขึ้นทัง้สองมติ ิ
และอีก 19 จงัหวดัที่ควรเฝ้าระวงั จ าเป็นต้องเร่งออกแบบมาตรการเชงิพื้นที่และบูรณาการการแก้ไข
ปัญหา ทัง้ในมติริายได ้การศกึษา สุขภาพ ความเป็นอยู่ และการเขา้ถงึบรกิารขัน้พืน้ฐาน เพือ่สรา้งความ
ยัง่ยนืในการลดความยากจนของประเทศ 

 2.4) สถานการณ์ความเหลื่อมล า้ 

 รายงานการวเิคราะหส์ถานการณ์ความเหลื่อมล ้าในประเทศไทย ปี 2566 ชีใ้หเ้หน็ว่าความ
เหลื่อมล ้าโดยรวมมแีนวโน้มลดลง ทัง้ด้านรายได้ รายจ่าย และการถือครองทรพัย์สนิ โดยดชันีความ 

ไม่เสมอภาคด้านรายได้ลดลงจาก 0.430 (ปี 2564) เหลอื 0.417 (ปี 2566) และด้านรายจ่ายลดลงจาก 
0.343 เหลอื 0.335 สะทอ้นว่ารายไดข้องกลุ่มล่างเตบิโตเรว็กว่า โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมทีฟ้ื่นตวั
หลงัโควดิ อย่างไรกต็าม ความเหลื่อมล ้าดา้นความมัง่คัง่ยงัสูงมาก กลุ่มรายไดสู้งถอืครองทรพัยส์นิทาง
การเงนิเกอืบครึง่หนึ่งของประเทศ ขณะทีก่ลุ่มรายได้น้อยถอืเพยีงรอ้ยละ 10 และยงัประสบขอ้จ ากดัใน
การเขา้ถงึทีด่นิและทุน 
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 ในด้านการศึกษา แม้อตัราการเข้าถึงระดบัอุดมศึกษาดขีึ้น แต่ระดบัพื้นฐานยงัมีปัญหา
หลุดจากระบบ โดยครวัเรอืนฐานะดยีงัคงลงทุนการศกึษาสงูกว่ากลุ่มฐานะต ่า สง่ผลใหคุ้ณภาพการศกึษา
ยงัต่างกนัอย่างมนีัยส าคญั ซึ่งสะท้อนผ่านผลสอบ O-NET และ PISA ส่วนการเขา้ถงึสทิธดิ้านสุขภาพ
พืน้ฐานครอบคลุมเกอืบ 100% แต่คุณภาพบรกิารยงัเหลื่อมล ้าระหว่างเมอืงกบัชนบท เนื่องจากบุคลากร
และเครื่องมอืแพทยท์นัสมยัมกักระจุกตวัในเมอืงใหญ่ ท าใหพ้ืน้ทีช่นบท โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เขา้ถงึบรกิารทีม่คีุณภาพไดย้าก 

 ด้านสวสัดิการ กลุ่มฐานะต ่าพึ่งพาเงินอุดหนุนและเบี้ยช่วยเหลือมากกว่ากลุ่มฐานะสูง  
การถือครองที่ดินมคีวามเหลื่อมล ้าเพิม่ขึ้น โดยเกษตรกรรายใหญ่ถือครองเพิม่ ขณะที่รายย่อยลดลง  
ส่วนโครงสร้างพื้นฐาน แม้ไฟฟ้าและโทรศัพท์มีการเข้าถึงใกล้เคียงกนั แต่การเข้าถึงน ้าประปาและ
อนิเทอรเ์น็ตยงัเหลื่อมล ้าตามฐานะ 

 โดยสรุป แม้ความเหลื่อมล ้าในภาพรวมลดลง แต่ยงัคงมีความแตกต่างเชิงโครงสร้าง  
ทัง้ดา้นความมัง่คัง่ คุณภาพบรกิาร และโอกาสเชงิพืน้ที ่จงึจ าเป็นตอ้งด าเนินนโยบายกระจายความเจรญิ 
ลดช่องว่างด้านทรพัยากร และยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานควบคู่กบัการพฒันาทุนมนุษย์อย่างต่อเนื่อง 
เพือ่สรา้งความเสมอภาคทีย่ ัง่ยนืในระยะยาว 

 2.5) สถานการณ์ด้านสงัคมอ่ืน ๆ ท่ีส าคญั 

 รายงานภาวะสงัคมไทยไตรมาสสีแ่ละภาพรวมปี 2567 สะทอ้นประเดน็สงัคมส าคญัทีม่ผีล
ต่อคุณภาพชวีติและความมัน่คงของประชาชน ดงันี้ 

(1) สุขภาพและการเจบ็ป่วย จ านวนผูป่้วยโรคเฝ้าระวงัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 27.6 จากปีก่อน 
โดยไขห้วดัใหญ่และปอดอกัเสบเพิม่สูงชดัเจน ผูป่้วยโรคหดัเพิม่กว่า 4 เท่าในเดก็เลก็
ภาคใต้ ขณะที่ไข้เลือดออกลดลง COVID-19 ยงัพบผู้ติดเชื้อเพิม่ แต่ผู้เสยีชีวติ
ลดลงจากความรุนแรงของเชื้อทีล่ดลงและภูมคิุ้มกนัทีสู่งขึ้น สุขภาพจติดขีึน้ โดย
สดัสว่นผูม้ปัีญหาลดจากรอ้ยละ 29.8 เหลอืรอ้ยละ 24.7 แต่ยงัตอ้งเฝ้าระวงั PM 2.5 
การคลอดในวยัรุ่น โรคตดิต่อทางเพศสมัพนัธ ์และโรคตาแดงในเดก็ 

(2) การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละบุหร่ี มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยตอ้งเฝ้าระวงั
การขายขนมบรรจุภัณฑ์คล้ายบุหรี่ไฟฟ้า บุหรี่ไฟฟ้าที่มีสารเสพติด และ 

การกระตุน้ดื่มเกนิขนาด เช่น การแขง่ขนัดื่มในกลุ่มวยัรุ่นและอนิฟลูเอนเซอร์ 
(3) ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน คดีอาญาเพิ่มขึ้นร้อยละ 21.2 โดยคดี 

ยาเสพตดิสงูสุดคดิเป็นรอ้ยละ 79.8 ของคดทีัง้หมด อุบตัเิหตุจราจรเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
5.5 โดยรถจักรยานยนต์เกิดเหตุมากที่สุด ต้องเฝ้าระวังการพนันออนไลน์  
การหลอกลวงออนไลน์ อุบตัิเหตุคนเดินเท้า การจมน ้าในเด็ก และการเตรียม
ระบบแจง้เตอืนภยัพบิตั ิ

(4) การคุ้มครองผู้บริโภค เรื่องรอ้งเรยีนลดลงรอ้ยละ 20.4 แต่ปัญหาสนิคา้ออนไลน์ยงัสงู 
โดยคดิเป็นเกอืบร้อยละ 20 ของเรื่องร้องเรยีนทัง้หมด มูลค่าความเสยีหายกว่า  
39 ลา้นบาท ประเดน็เสีย่งทีต่อ้งตดิตาม ไดแ้ก่ การรัว่ไหลขอ้มลูสว่นบุคคล การใช ้AI 

สร้างโฆษณาหลอกลวง เพจจองที่พกัปลอม และค่าบรกิารโรงพยาบาลเอกชนที่
ไม่เป็นธรรม 
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 จากการทบทวนขอ้มูลภาพรวมสถานการณ์ทัง้ด้านเศรษฐกิจและสงัคมขา้งต้น สามารถ
สรุปเป็นประเดน็ความทา้ทายส าคญัไดด้งัแผนภาพท่ี 3.1-1 

 

แผนภาพท่ี 3.1-1 สรปุประเดน็ความท้าทายจากการทบทวนสถานการณ์ปัจจุบนั 

 

 จากแผนภาพที ่3.1-1 สรุปไดว้่า 

 (1) เศรษฐกิจประเทศยงัเปราะบางจากปัจจยัทัง้ภายในและภายนอก 

 แมเ้ศรษฐกจิไทยในปี 2568 จะยงัมแีนวโน้มขยายตวัจากการลงทุนภาครฐัและการฟ้ืนตวั
ของภาคการค้าและการท่องเที่ยว แต่การขยายตวัชะลอลงจากปีก่อนอย่างชดัเจน เนื่องจากก าลงัซื้อ
ครวัเรอืนอ่อนแรง หนี้ครวัเรอืนและหนี้ธุรกจิยงัอยู่ในระดบัสงู ขณะทีเ่ศรษฐกจิโลกเผชญิความไม่แน่นอน
จากมาตรการกดีกนัทางการคา้และความขดัแยง้ทางภูมริฐัศาสตร ์ปัจจยัเหล่านี้ท าใหโ้ครงสรา้งเศรษฐกจิ
ของประเทศยงัคงมคีวามเปราะบางต่อแรงกระทบจากทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

 (2) ปัจจยัส าคญัต่อความยากจนหลายมิติ คือความเป็นอยู่และความมัน่คงทางการเงิน 

 แม้สัดส่วนคนจนลดลงเหลือเพียงร้อยละ 3.41 หรือราว 2.39 ล้านคน แต่ยังมีกลุ่ม
เปราะบางต่อความยากจนสงูถงึ 5.74 ลา้นคน ปัญหาส าคญัคอืคุณภาพความเป็นอยู่ทีต่ ่า ความไม่มัน่คง
ทางการเงนิ และการเขา้ถงึบรกิารพืน้ฐานไม่ทัว่ถงึ โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่คีวามยากจนเรือ้รงัอย่างจังหวดั
ชายแดนภาคใต้และบางจงัหวดัในภาคเหนือและอีสาน การแก้ไขปัญหาจึงต้องมุ่งไปที่การเสรมิสร้าง
ศกัยภาพและความมัน่คงของครวัเรอืนควบคู่กนั 
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 (3) เศรษฐกิจฐานรากยงัไม่ฟ้ืนตวัชดัเจน 

 แมด้ชันีความเชื่อมัน่ของครวัเรอืนและผูน้ าชุมชนปรบัตวัดขีึน้ในทุกภูมภิาค แต่การฟ้ืนตวั
ทางเศรษฐกิจยังไม่ทัว่ถึง การบริโภคเอกชน การลงทุน และการผลิตภาคอุตสาหกรรมยังหดตัว 
โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีพ่ ึง่พาภาคเกษตรกรรมและท่องเทีย่วสงู ท าใหเ้ศรษฐกจิฐานรากยงัมคีวามเปราะบาง 
และมคีวามเหลื่อมล ้าเชงิภูมภิาคทีช่ดัเจนระหว่างกรุงเทพฯ และปรมิณฑลกบัภูมภิาคอื่น 

 (4) ความเหลื่อมล า้ด้านการศึกษาและสาธารณสุขยงัสูง 

 แม้อัตราการเข้าถึงการศึกษาและบริการสุขภาพพื้นฐานครอบคลุมเกือบทัว่ประเทศ  
แต่คุณภาพยงัแตกต่างกนัอย่างมาก ครวัเรอืนฐานะสูงลงทุนการศึกษาได้มากกว่าฐานะต ่า ส่งผลต่อ
ผลสมัฤทธิท์างการศกึษา ขณะที่บุคลากรและเครื่องมอืแพทย์ทนัสมยัมกักระจุกตวัในเมอืงใหญ่ ท าให้
พื้นที่ชนบท โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เข้าถึงบรกิารคุณภาพสูงได้ยาก ปัญหานี้จึ งยงัเป็น
อุปสรรคส าคญัต่อความเสมอภาคทางสงัคม 

 (5) จ านวนคนจนลดลง แต่หน้ีครวัเรือนยงัสูง 

 รายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืนเพิม่ขึ้นจากปีก่อน สะทอ้นการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิ แต่ค่าใชจ่้ายยงั
สูงจนกระทบต่อความสามารถในการออมและการลงทุนของครวัเรอืน หนี้เฉลีย่ต่อครวัเรอืนแมล้ดลงมา
อยู่ที ่197,255 บาท แต่ยงัสูงเมื่อเทยีบกบัรายได ้และโครงสรา้งหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้เพื่อการบรโิภคและ
ภาระค่าใชจ่้ายประจ า ท าใหค้วามเสีย่งทางการเงนิของครวัเรอืนยงัคงอยู่ 

 (6) ภาวะสุขภาพ ความปลอดภยั และพฤติกรรมเส่ียงยงัเป็นปัจจยัเส่ียงของสงัคม 

 สถานการณ์ด้านสุขภาพยงัต้องเฝ้าระวงั โดยเฉพาะการเพิม่ขึ้นของผู้ป่วยโรคเฝ้าระวงั 
เช่น ไข้หวดัใหญ่ ปอดอกัเสบ และโรคหดัในเดก็เล็ก ขณะที่อุบตัิเหตุทางถนนและคดยีาเสพติดยงัอยู่  
ในระดบัสงู ปัญหาการหลอกลวงออนไลน์และการรัว่ไหลของขอ้มลูสว่นบุคคลเป็นภยัคุกคามใหม่ในสงัคม
ยุคดจิทิลั ซึง่ทัง้หมดน้ีเป็นปัจจยัทีส่ง่ผลโดยตรงต่อคุณภาพชวีติและความปลอดภยัของชุมชน 

 จากข้อมูลภาพรวมสถานการณ์ทัง้ด้านเศรษฐกิจและสงัคมข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า  
แมเ้ศรษฐกจิไทยยงัคงมแีนวโน้มขยายตวัจากแรงขบัเคลื่อนหลกั เช่น การลงทุนภาครฐั การฟ้ืนตวัของ
การค้า การท่องเที่ยว และระดบัความเชื่อมัน่ของครวัเรอืนและชุมชนฐานรากที่ปรบัตวัดขีึ้น แต่ยงัคง
เผชญิขอ้จ ากดัและความทา้ทายส าคญั ไม่ว่าจะเป็นก าลงัซือ้ของภาคครวัเรอืนทีเ่ปราะบาง ภาระหนี้สนิที่ยงั
สูง ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจและการค้าโลก ตลอดจนปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล ้า ความ
เปราะบางทางสงัคม และความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ทีท่ีย่งัคงด ารงอยู่ 

 ดงันัน้ เพื่อให้การวางแผนพฒันาและยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนในระยะต่อไป  
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถตอบโจทย์ความเป็นจริงได้อย่างรอบด้าน ควรพิจารณา
ประเดน็ส าคญัต่าง ๆ ขา้งต้นอย่างรอบคอบ ทัง้ในเชงิโครงสร้างเศรษฐกจิ การพฒันาโอกาสทางอาชพี
และรายได ้การลดความเหลื่อมล ้าและความเปราะบางทางสงัคม ตลอดจนการกระจายโครงสรา้งพืน้ฐาน
และการเขา้ถงึสวสัดกิารสงัคมให้ทัว่ถงึและเป็นธรรมมากขึ้น อนัจะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนไดอ้ย่างยัง่ยนืในระยะยาว 
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3.1.2 บริบทการเปล่ียนแปลงส าคญัในอนาคต 

การทบทวนและจัดท าแผนของ พอช. จะต้องพิจารณาการมองอนาคตเชิงกลยุทธ์   
การวางแผนและเตรยีมความพรอ้มส าหรบัอนาคตอย่างรอบดา้น โดยมเีป้าหมายเพื่อเพิม่ความสามารถ
ในการรบัมอืกบัความไม่แน่นอน และสร้างโอกาสใหม่ ๆ ให้แก่องค์กรหรอืประเทศชาติ ท าให้ผู้บรหิาร
หรอืผู้ก าหนดนโยบายวางแผนกลยุทธ์ที่มวีสิยัทศัน์ และมคีวามยดืหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง การมอง
อนาคตเชิงกลยุทธ์สามารถเปิดมุมมองใหม่ ค้นหานวัตกรรม โอกาสทางขององค์กร หรือทิศทาง  

การพฒันาประเทศ การมแีผนส ารองและมองภาพใหญ่ ช่วยลดความเสยีหายจากการเปลี่ยนแปลงที่ 
ไม่คาดคิด มีความพร้อมล่วงหน้า สามารถตัดสินใจได้รวดเร็วและแม่นย า ท าให้ พอช. ควรต้องน า
ประเดน็บรบิทต่าง ๆ มาพจิารณาประกอบร่วมดว้ย โดยทีป่รกึษาไดท้ าการศกึษาขอ้มูลแนวโน้มส าคญัที่
เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาชุมชนในอนาคต มปีระเดน็ส าคญัดงันี้ 

มิติ แนวโน้มส าคญั ผลกระทบต่อการพฒันาชมุชน 

เศรษฐกจิ - หนี้ครวัเรอืนสงูและรายไดไ้ม่พอค่าครองชพี 

- ขาดแคลนแรงงานวัยท างาน โดยเฉพาะใน
ชนบท 

- การเปลีย่นผ่านสู่เศรษฐกจิ BCG และเศรษฐกจิ
สเีขยีว 

- ความเสีย่งเศรษฐกจิโลกหลายขัว้ และเงนิเฟ้อ
จากภูมอิากาศ 

- ความเปราะบางทางเศรษฐกจิฐาน
รากสงูขึน้ 

- โอกาสสร้างอาชีพจากเศรษฐกิจ 

สเีขยีวและการท่องเทีย่วเชงิชุมชน 

สงัคม - เขา้สู่สงัคมสงูวยัเตม็รปูแบบ 

- ความเหลื่อมล ้าผสมผสาน (เศรษฐกิจ-ดจิิทลั-
ขอ้มลู) 
- โครงสรา้งครวัเรอืนเปลีย่นไป (อยู่คนเดยีวมากขึน้) 
- พืน้ทีร่อบเมอืงและชนบทเผชญิความเปราะบาง 

- ภา ร ะ ดู แ ล ผู้ สู ง อ า ยุ แ ล ะ ก ลุ่ ม
เปราะบางเพิม่ขึน้ 

- ลดความสามารถพึ่งตนเองใน 

บางชุมชน 

นโยบาย/การเมอืง - ความไม่แน่นอนทางภมูริฐัศาสตร ์
- การบริหารจัดการโดยชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ชุมชนมี อ านาจตัดสินใจและบริหารจัดการ
ตนเอง ผ่านกระบวนการกระจายอ านาจจากรฐั
สู่ทอ้งถิน่อย่างแทจ้รงิ และมรีะบบป้องกนั Elite 

Capture หรอืการผูกขาดอ านาจและทรพัยากร
โดยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ ง  ผ่านกติกา โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้และเปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มมส่ีวนร่วม 

- การขบัเคลื่อนแบบ Collaborative Governance 

- ถูกจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากรใน
บางพื้นที่  ที่ไม่สามารถบริหาร
จดัการทรพัยากรหรอืระบบป้องกนั
การผูกขาดอ านาจและทรพัยากร
โดยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

- โอกาสที่ชุมชนได้ประโยชน์จาก
การมีอ านาจตัดสินใจ ในระดับ
ทอ้งถิน่ 

สิง่แวดลอ้ม - การเกดิภยัพบิตัทิีม่คีวามถี่และรุนแรงมากยิง่ขึน้ 
(น ้าท่วม ภยัแลง้ คลื่นความรอ้น) 
- การเกดิวกิฤตสิิง่แวดล้อมสามประการของโลก
ขึ้นพร้อมกัน (Triple Planetary Crisis) ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Change) การสูญเสียความหลากหลายทาง

- กระทบต่อความมัน่คงอาหาร น ้า 
และสุขภาพ 

- เพิม่งบประมาณ/ตน้ทุนในการลงทุน
โครงสรา้งพืน้ฐานและระบบเตอืนภยั 
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มิติ แนวโน้มส าคญั ผลกระทบต่อการพฒันาชมุชน 

ชีวภาพ (Biodiversity Loss) และมลพิษและ
ของเสยี (Pollution & Waste) 

- การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทนต่อภูมอิากาศ 
(Climate Solution Infrastructure)  

เทคโนโลย ี - การใช ้AI, IoT, Smart Village ในการบรหิาร
ชุมชน 

- ความเสีย่งขอ้มลูและความเป็นส่วนตวั 

- ช่องว่างทกัษะดจิทิลั 

- ชุมชนที่ไม่มทีกัษะดิจทิลัจะถูกทิ้ง
ห่าง 

- ชุมชนทีเ่ขา้ถงึเทคโนโลยจีะพฒันาเรว็ 

 

เมื่อประยุกต์ใช้การวิเคราะห์ภาพอนาคตจากเครืองมือการวิเคราะห์ภาพอนาคต  

เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Foresight) จากแนวโน้มส าคัญดังกล่าว สามารถก่อให้เกิดภาพอนาคต 
(Future Scenarios) ต่าง ๆ ไดด้งันี้ 

 

ทัง้นี้ เพื่อใหก้ารด าเนินงานของ พอช. มเีป้าหมายที่ชดัเจนในการตอบสนองต่ออนาคต  

ที่พงึประสงค์ การวาดภาพอนาคตเป้าหมายของการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ ปี 2570 จงึมคีวามส าคญัใน
การก าหนดเป้าหมายการพฒันาที่ท าให้เห็นภาพอนาคตที่ต้องการได้อย่างชดัเจนมากยิง่ขึ้น โดยภาพ
อนาคตเป้าหมายของการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ ปี 2570 ของ พอช. สามารถสรุปไดด้งันี้ 

“ชุมชนมคีวามมัน่คงและยัง่ยนื พึ่งพาตนเองได้อย่างสมบูรณ์ทัง้ด้านอาหาร พลงังาน  
และเศรษฐกจิทอ้งถิน่ โดยมรีะบบเศรษฐกจิสเีขยีวและหมุนเวยีนเป็นฐาน สรา้งรายไดแ้ละงานทีม่คีุณค่า
ในพื้นที่ ภายใต้การกระจายอ านาจที่แท้จรงิให้ชุมชนสามารถก าหนดทศิทางการพฒันาเอง ร่วมมอืกบั
ภาคทีุกภาคส่วนในลกัษณะ Collective Impact โดยใชเ้ทคโนโลยขีัน้สงู เช่น AI, IoT และ Smart Village 

เพื่อบริหารจัดการทรพัยากร สิ่งแวดล้อม และโครงสร้างพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมระบบ  

การเรยีนรู้ตลอดชวีติที่ต่อเนื่อง ผลติและพฒันาผู้น ารุ่นใหม่ที่มวีสิยัทศัน์ “คดิเป็น ท าเป็น ทนัอนาคต”  
ท าใหชุ้มชนสามารถรบัมอืและปรบัตวัไดท้นัต่อทุกการเปลีย่นแปลง ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม 
และเทคโนโลย”ี 
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เพื่อตอบสนองเป้าหมายของชุมชนดงักล่าว พอช. ควรมุ่งเน้นการด าเนินงาน  6 ด้าน
ส าคญั ดงันี้ 

 

3.2 การวิเคราะหแ์ผนปฏิบติัการฯ และช่องว่างการพฒันา 

3.2.1 แผนปฏิบติัการ เรื่องท่ี 1 การพัฒนาโดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตัง้ สนับสนุนให้ชุมชน
ท้องถ่ินมีระบบท่ีพฒันาไปสู่การจดัการตนเอง 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

1.1) เป้าหมายที ่1.1 ชุมชนทอ้งถิน่มคีวามเขม้แขง็สามารถจดัการตนเองบนพื้นฐาน
ทุนชุมชนทอ้งถิน่ไดอ้ย่างสมดุล 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(1) ชุมชนมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง มีผู้น า กลไก 
และเครอืขา่ยในทุกระดบั ทัง้ต าบล อ าเภอ จงัหวดั 

(2) มพีืน้ทีต่้นแบบ มรีะบบกองทุน และองคค์วามรู้
ทอ้งถิน่เป็นฐานในการพฒันา 
(3) มกีารสนับสนุนจากภาคแีละหน่วยงานต่าง ๆ  
ทีส่ง่เสรมิการท างานเชงิยุทธศาสตร ์
(4) เจ้าหน้าที่และผู้น าชุมชนมีประสบการณ์และ
อุดมการณ์การพฒันาชุมชน 

(5) มีเครื่ องมือ นวัตกรรม และกระบวนการ
ถ่ายทอดความรูรุ้่นสู่รุ่น 

(6) เริ่มมีการพัฒนาระบบข้อมูลร่วมกันระหว่าง
ชุมชนกบัหน่วยงานในบางพืน้ที ่

(1) ขาดผู้น ารุ่นใหม่ และผู้น าบางรายไม่เข้าใจ
บทบาทของตนเอง 
(2) ขาดระบบตดิตามประเมนิผลทีช่ดัเจน รวมถงึ
มีข้อจ ากัดในการน าตัวชี้วดัความเข้มแข็งมาใช้
อย่างจรงิจงั 
(3) บุคลากรไม่เพยีงพอ และขาดทกัษะทางด้าน
เทคโนโลย ี

(4) บางชุมชนขาดความเขา้ใจนโยบายของ พอช. 
และมรีะบบบรหิารจดัการทีไ่ม่ทัว่ถงึ 
 



- 41 - 

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  โอกาส อปุสรรค 

(1) นโยบายภาครัฐให้ความส าคัญกับชุมชน
ทอ้งถิน่และการกระจายอ านาจ 

(2) พรรคการเมืองสนับสนุนการพัฒนาชุมชน
เพราะเป็นฐานมวลชน 

(3) มีแผนยุทธศาสตร์พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
สนบัสนุนทุนชุมชนและกองทุนภายใน 

(4) ภาคประชาชนและองค์กรชุมชนยังมีความ
ตอ้งการการสนบัสนุนจาก พอช. 
(5) เกิดพื้นที่กลางและความสามัคคีในชุมชน
เพิม่ขึน้ 

(6) การเข้าถึงเทคโนโลยีดีขึ้น มีการใช้ข้อมูล  
Big Data และแพลตฟอร์มสนับสนุนการท างาน 

ในพืน้ที ่

( )  ก า ร เ มือ งท้ อ ง ถิ่ น แท รกแซง  แบ่ ง ฝ่ าย  
เกดิความขดัแยง้ในพืน้ที ่
(2) นโยบายเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลต่อความ
ต่อเนื่องของโครงการ 
(3) ภาวะเศรษฐกจิตกต ่า ค่าครองชพีสงู ขาดแรงงาน 
และรายไดไ้ม่เพยีงพอ 

(4) โครงสรา้งประชากรเขา้สูส่งัคมสงูวยั 

(5) วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลง คนรุ่นใหม่ไม่สนใจงาน
พฒันา 
(6) ปัญหายาเสพติด ความไม่ไว้ใจกันในชุมชน 
ขาดความสามคัค ี

(7) ชุมชนหลายแห่งยงัไม่สามารถใช้เทคโนโลยี
หรอืปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลงได ้

(8) ความปลอดภยัในการใชเ้ทคโนโลยยีงัน่ากงัวล 
เช่น กลโกงออนไลน์ เป็นตน้ 

1.2) เป้าหมายที่ 1.2 ชุมชนผู้มรีายได้น้อยในเมอืงและชนบทมคีวามมัน่คงในทีอ่ยู่
อาศยัและคุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(1) ชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัท าโครงการ และเป็น
เจา้ของกระบวนการพฒันา 

(2) มขีอ้มลูกลุ่มผูเ้ดอืดรอ้นดา้นทีอ่ยู่อาศยัทีช่ดัเจน 
และมกีลไกเครอืขา่ยช่วยเหลอืภายในชุมชน 

(3) เจา้หน้าที ่พอช. และแกนน าชุมชนมคีวามรู้และ
ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและ
สง่เสรมิคุณภาพชวีติ 

(4) มีระบบสนับสนุน เช่น กองทุนออมทรัพย์ใน
ชุมชนบา้นมัน่คง และการพฒันาอาชพีควบคู่ 
(5 )  มีก าร เชื่ อม โยงภาคีหล ายระดับ  เช่ น 
สถาบนัการศกึษา ภาคประชาสงัคม และทอ้งถิน่ 

(1)  การสื่ อสารและการประชาสัมพันธ์ ยัง 
ไม่เพียงพอ ท าให้ประชาชนทัว่ไปไม่เข้าใจ
เป้าหมายของโครงการ 
(2) ระเบียบ ขัน้ตอน และกลไกการบริหาร
โครงการยังมีความซับซ้อน ใช้เวลานาน และ 
ไม่ยดืหยุ่น 

(3) ชุมชนบางส่วนยังขาดความรู้ ทักษะด้าน 

การบรหิารจดัการงบประมาณ และเทคโนโลย ี

(4) ขาดแคลนที่ดินหรือพื้นที่รองรับการพฒันา 
เนื่องจากเผชญิขอ้จ ากดัจากกฎหมายทีไ่ม่เอื้อต่อ
การถอืครองทีอ่ยู่อาศยั 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  โอกาส อปุสรรค 

(1) มีแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบาย
รฐับาลที่ให้ความส าคญักับที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้
น้อย เช่น บา้นมัน่คง, One Map, สปก. และ คทช. 
(2) การพฒันาโครงการบา้นมัน่คงสามารถกระตุน้
เศรษฐกจิชุมชน และเพิม่มลูค่าทรพัยส์นิในพืน้ที ่
(3) ชุมชนเกิดความภาคภูมใิจและมแีรงจูงใจใน
การพฒันาคุณภาพชวีติ เมื่อมทีีอ่ยู่อาศยัทีม่ ัน่คง 
(4) ภาคีเครือข่ายสนับสนุนการมีส่วนร่วมและ
เชื่อมโยงงานบรกิารภาครฐั 
(5) มเีครื่องมอืและนวตักรรมที่ทนัสมยั เช่น GIS, 

แอปพลิเคชันสนับสนุนการบริหารจัดการ และ
นวตักรรมวสัดุก่อสรา้งตน้ทุนต ่า 

(1) การแทรกแซงของนักการเมืองในโครงการ 
และการเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยครัง้ ส่งผลให้
การด าเนินโครงการเกดิความไม่ต่อเนื่อง 
(2) สภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ค่าครองชีพสูง ราคา
วสัดุก่อสร้างผนัผวน ท าให้ต้นทุนบ้านสูงขึ้นเกิน
ก าลงัของผูม้รีายไดน้้อย 

(3) ความขัดแย้งในชุมชน การเปลี่ยนสิทธิถือ
ครองที่อยู่อาศัย และความไม่ยอมรับจากชุมชน
รอบขา้ง เช่น หมู่บา้นจดัสรร เป็นตน้ 

(4) ขาดความรู้ในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการเขา้ถงึเทคโนโลยยีงัไม่ทัว่ถงึ โดยเฉพาะ
ในกลุ่มผูม้รีายไดน้้อย และกลุ่มชาตพินัธุ์ 
 

 

2) การวิเคราะห์ช่องว่างการพฒันา (GAP Analysis)   

 

2.1) ด้านการใช้เทคโนโลยีในระดบัชุมชน พบว่า เทคโนโลยยีงัเข้าถงึไม่ทัว่ถึง 
และขาดความมัน่ใจในการใชเ้ครื่องมอืดจิทิลั จงึควรมกีารสนับสนุนและส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้ของ
ชุมชน เพือ่สรา้งองคค์วามรูใ้นการใชเ้ทคโนโลยจีากฐานชุมชนใหเ้กดิการพึง่พาตนเองได้  

2.2) ด้านเคร่ืองมือดิจิทลัและข้อมูล พบว่า เครื่องมอืดจิทิลั และขอ้มูลสนับสนุน
การตดัสนิใจยงัจ ากดั ขาดระบบ/กลไกการแสวงหาความรูส้ าหรบัการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
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2.3) ด้านระบบติดตามและประเมินผล พบว่า การติดตามความเข้มแข็งของ
ชุมชนยงัไม่มรีะบบประเมนิที่เป็นรูปธรรมและใช้จรงิในพื้นที่ ดงันัน้จึงควรวรพฒันาระบบการวดัผลที่
ชุมชนมสีว่นร่วมออกแบบ ใชง้านงา่ย และต่อยอดได้ 

2.4) ด้านกฎหมายและการถือครองท่ีดิน พบว่า ยังไม่มีมาตรการเชิงรุกใน 

การจดัการขอ้จ ากดัดา้นทีด่นิและกฎหมาย โดยเฉพาะในพืน้ทีเ่มอืงหรอืชุมชนเปราะบาง ดงันัน้จงึควรมี
หน่วยสนับสนุนกฎหมายเพื่อสทิธิที่อยู่อาศัย (Legal Support Unit) ร่วมกบัภาค ีเพื่อประสานการถือ
ครองและผลกัดนัเชงินโยบาย 

3.2.2 แผนปฏิบติัการ เรื่องท่ี 2 การสานพลงัความสัมพนัธ์ของชุมชนท้องถ่ินและภาคี
เครือข่ายพฒันาสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและนโยบาย 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

1.1) เป้าหมายที่ 2.1 ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้การสนับสนุน 

การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่สูชุ่มชนเขม้แขง็ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(1) เชื่อมโยงภาคีเครือข่ายในทุกระดับ ได้แก่ 
ภาครฐั ทอ้งถิน่ เอกชน และประชาสงัคม 

(2) มกีารพฒันาพืน้ทีน่ าร่องและพืน้ทีต่้นแบบกลาง 
เพื่อใช้เป็นเวทีการเรียนรู้ร่วมกันของภาคีและ
ชุมชน 

(3) มกีลไกการเชื่อมเครอืข่ายทุกระดบั 

(4) ผูน้ าชุมชนและเครอืข่ายทีเ่ขม้แขง็ 

(5) ความน่าเชื่อถือของ พอช. ในฐานะหน่วยงาน
กลางที่สามารถประสานการพัฒนาได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและไดร้บัความไวว้างใจจากภาค ี

(1) ขาดแผนปฏบิตักิารร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรมใน
หลายพืน้ที ่
(2) การพึ่งพาตวับุคคลในการขบัเคลื่อนมากกว่า
กลไกของเครอืขา่ย 

(3) MOU บางแห่งไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ
ไดจ้รงิ 
(4) ขาดกลไก/องค์กรหลักในการรับผิดชอบ 

การด าเนินงานร่วมกนัอย่างชดัเจน 

(5) ความเขา้ใจเป้าหมายและบทบาทที่แตกต่าง
กนัในแต่ละพืน้ที ่

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  โอกาส อปุสรรค 

(1) นโยบายภาครฐัด้านการกระจายอ านาจ และ
เปิดใหภ้าคมีสีว่นร่วมในพืน้ที ่
(2) พรรคการเมืองสนับสนุนการพัฒนาชุมชน
เพราะเป็นฐานมวลชน 

(3) การสนับสนุนจากยุทธศาสตร์ด้านการพฒันา
เศรษฐกจิฐานราก 

(4) โอกาสของแหล่งทุนที่หลากหลายทัง้จากรัฐ 
ทอ้งถิน่ และเอกชน 

(1) นโยบายเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลต่อความ
ต่อเนื่องของโครงการ 
(2) ข้อจ ากัดด้านระเบียบและกฎเกณฑ์ของ
หน่วยงานภาครฐั 
(3) ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ส่งผลต่อการจัดสรร
งบประมาณร่วมกนั 

(4) ความเหลื่อมล ้าในระดบัพื้นที่ส่งผลต่อการมี
สว่นร่วมของภาคบีางกลุ่ม 



- 44 - 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(5) ชุมชนมีทุนทางสังคมและความร่วมมือเดิม 

ทีส่ามารถน ามาขยายผลได ้

(6) หน่วยงานต่าง ๆ มีเป้าหมายร่วมกับ พอช.  
ในการสนบัสนุนการด าเนินงานร่วมกนั 

(7) การสื่อสารด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลที่รวดเร็ว
สง่ผลต่อการท างานร่วมกนั 

(8) การใช้เทคโนโลยีในการสร้างแพลตฟอร์ม
กลางในการท างานร่วมกนั 

(5) การเข้าถึงเทคโนโลยีที่แตกต่างกันในแต่ละ
พืน้ที ่ท าใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าทางเทคโนโลย ี

1.2) เป้าหมายที่ 2.2 องค์กรชุมชนและเครอืข่ายภาคประชาสงัคมมคีวามเขม้แขง็ 

ในการป้องกนัการทุจรติ และประพฤตมิชิอบในพืน้ที่ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(1) พอช. ส่งเสรมิหลกัธรรมาภิบาลและการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในทุกระดบัโครงการ 

(2) มีแนวทางการพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนให้
สามารถเฝ้าระวงัและป้องกนัการทุจรติ 

(3) มกีารจดัตัง้กลไกตรวจสอบถ่วงดุลภายใน เช่น 
คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะกรรมการธรรมา 
ภบิาลระดบัพืน้ที ่
 

( 1 )  ขาดระบบติดตามและประ เมินผลที่ มี
ประสทิธภิาพในการตรวจสอบการด าเนินงานของ
องคก์รชุมชน 

(2) ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางด้านการ
ป้องกนัการทุจรติหรอืกฎหมาย 

(3)  องค์กรชุมชนบางแห่ งยังมีความเข้ าใจ
คลาดเคลื่อนเกีย่วกบับทบาทในการก ากบัดแูล 

(4) ระบบร้องเรียนหรือแจ้ง เบาะแสยังไม่มี
มาตรฐานและไม่ค่อยเป็นทีรู่จ้กัในชุมชน 

(5) การเสริมสร้างจิตส านึกคุณธรรมยังอยู่ใน
รปูแบบโครงการระยะสัน้ ขาดความต่อเนื่อง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  โอกาส อปุสรรค 

(1) นโยบายภาครัฐด้านต่อต้านการทุจริตเป็น
วาระแห่งชาต ิ

(2) รฐัสง่เสรมิการมสีว่นร่วมของภาคประชาชนใน
การตรวจสอบการใชง้บประมาณ 

(3) กระแสสงัคมให้ความส าคญักบัความโปร่งใส 
ความยุตธิรรม และความรบัผดิชอบสาธารณะ 

(1) การเมอืงทอ้งถิน่แทรกแซงชุมชน 

(2) ระบบราชการบางส่วนยงัไม่เปิดกวา้งต่อการมี
สว่นร่วมของภาคประชาชน 

(3) ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิท าใหป้ระชาชน
บางกลุ่มพึ่งพาการสนับสนุนจากผู้มีอิทธิพลใน
พืน้ที ่
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(4) ชุมชนเริม่ตระหนักถงึผลกระทบของการทุจรติ
ต่อพฒันาการในพืน้ทีข่องตนเอง 
(5) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทลัที่สร้าง
แอปพลเิคชนัรอ้งเรยีน เวบ็ไซต ์และโซเชยีลมเีดยี
ตดิตามงบประมาณไดอ้ย่างรวดเรว็ 

(4) ระบบอุปถมัภ์จากความสมัพนัธ์ส่วนตวัหรือ
เครอืญาตใินชุมชน 

(5) ขาดวฒันธรรมการแจ้งเบาะแสหรือปกป้อง 
ผูเ้ปิดโปงขอ้มลูในระดบัชุมชน 

(6) ขาดอุปกรณ์หรอืทกัษะในการเขา้ถงึเทคโนโลยี
ทีจ่ าเป็นต่อการตรวจสอบ 

(7) ข้อมูลบางส่วนไม่มีการเปิดเผยในรูปแบบที่
เขา้ถงึงา่ยหรอืน าไปใชไ้ดท้นัท ี

 

2) การวิเคราะห์ช่องว่างการพฒันา (GAP Analysis)  

 

2.1) การบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ พบว่า โครงการในปัจจุบันมุ่งเน้น
กจิกรรมเชงิปฏบิตักิารระดบัพื้นที่มากกว่าการเชื่อมโยงผลลพัธ์ไปสู่การเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้างและ
นโยบายในระดบัจงัหวดั/ประเทศ ซึ่งเป็นหวัใจของแผนปฏบิตักิารเรื่องที่ 2 การสานพลงัความสมัพนัธ์
ของชุมชนทอ้งถิน่และภาคเีครอืขา่ยพฒันาสูก่ารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งและนโยบาย 

2.2) ด้านกลไกการประสานภาคีเครือข่าย พบว่า กลไกในการประสานงาน
ระหว่างภาคเีครอืข่ายยงัคงพึ่งพาบุคคลมากกว่าระบบ (Person-based) ท าให้ยงัไม่สามารถสร้างพลงั
ชุมชนใหย้ัง่ยนืไดโ้ดยปราศจากการสนบัสนุนจาก พอช.  
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2.3) ด้านแผนการด าเนินงานร่วมกบัเครือข่าย พบว่า การท างานร่วมกนัระหว่าง
เครอืขา่ยขาดการก าหนดบทบาทเชงิยุทธศาสตร ์และขอ้ตกลงร่วมทีน่ าไปสูก่ารผลกัดนัประเดน็สาธารณะ
ในระดบันโยบาย รวมทัง้ขาดการจดัท าแผน/เป้าหมายร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างภาคเีครอืข่าย  
ท าใหเ้ป้าหมายภาคแีต่ละฝ่ายไม่สอดคลอ้งกนั สง่ผลต่อการร่วมกนัเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้ง 

2.4) ด้านข้อมูลและการเช่ือมโยง พบว่า ขอ้มูลระหว่างภาคเีครอืข่ายไม่เชื่อมโยง
และไม่เปิดเผย สง่ผลใหข้าดระบบฐานขอ้มลูกลางทีภ่าคสีามารถใชร้่วมกนัได ้รวมทัง้ขอ้มลูทีม่ไีม่ทนัสมยั 
ขาดการเขา้ถงึ และขาดมาตรฐานความน่าเชื่อถอื  

2.5) ด้านตวัช้ีวดัการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้าง พบว่า ยงัไม่มตีวัชี้วดัที่ชดัว่า 
การด าเนินงานส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนโครงสร้างหรือนโยบายส าคัญ ท าให้ไม่สามารถประเมิน
ความส าเรจ็ในระดบัยุทธศาสตรไ์ดอ้ย่างเป็นรปูธรรม 

3.2.3 แผนปฏิบติัการ เรื่องท่ี 3 การพฒันาและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้น าคน
และขบวนองคก์รชุมชน 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

1.1) เป้าหมายที่ 3.1 ผู้น าชุมชนมศีกัยภาพสามารถปรบัตวัต่อการเปลี่ยนผ่านสู่
สงัคมยุคใหม่ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(1) พอช. มโีครงการฝึกอบรมและเสริมศกัยภาพ 

ทีต่่อเนื่องใหแ้ก่ผูน้ าชุมชนทัว่ประเทศ 

(2) มเีครอืข่ายผู้น าในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ 
ทีส่ามารถแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละขยายผลได ้

(3) ผูน้ าชุมชนหลายรายมปีระสบการณ์สูง มคีวาม
เป็นผู้น าโดยธรรมชาต ิและได้รบัความเชื่อถอืจาก
คนในพืน้ที ่
(4) การท างานแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้น ากับ
สมาชกิในชุมชน ช่วยเสรมิสรา้งการเรยีนรูร้่วมกนั 

(1) ผู้น าบางรายขาดทักษะด้านดิจิทลัและการใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่ในการสือ่สารและบรหิารจดัการ 
(2) ขาดระบบพี่เลี้ยงหรอืการสบืทอดผู้น ารุ่นใหม่
อย่างเป็นระบบในหลายพืน้ที ่
(3) การฝึกอบรมยงัเน้นเนื้อหาทัว่ไป ขาดความ
เฉพาะเจาะจงต่อยุคสมยัหรอืสถานการณ์เฉพาะ
พืน้ที ่
(4) ภาระงานของผู้น าในบางชุมชนสูงเกินไป 
สง่ผลต่อคุณภาพและเวลาการเรยีนรูข้องตนเอง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  โอกาส อปุสรรค 

(1) นโยบายภาครัฐสนับสนุนการพัฒนาผู้น า
ทอ้งถิน่ผ่านโครงการฝึกอบรมและงบประมาณ 

(2) การเปิดกว้างของนโยบายในการให้ภาค
ประชาชนมสี่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจเชิง
พืน้ที ่

(1) นโยบายเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลต่อความ
ต่อเนื่องของโครงการ 
(2) การเมืองท้องถิ่นบางพื้นที่ยังมีลักษณะรวม
ศูนย ์ไม่เปิดพืน้ทีใ่หผู้น้ าชุมชนใหม่ๆ 

(3) ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณในการฝึกอบรมหรอื
สง่เสรมิผูน้ าอย่างครอบคลุม 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(3) ความร่วมมอืกบัภาคเอกชนในพื้นที่เปิดโอกาส
ใหผู้น้ าเขา้ถงึแหล่งทุนและความรูท้างธุรกจิ 
(4) แนวโน้มของชุมชนที่ต้องการผู้น ารุ่นใหม่ที่มี
ความรูห้ลากหลายและทนัโลก 

(5) การเขา้ถงึองค์ความรู้และทกัษะผู้น าจากการ
พฒันาของเทคโนโลย ี

(4) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยอีย่างรวดเรว็ 
ท าใหผู้น้ าปรบัตวัไม่ทนั 

(5)  ขาดโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล  เช่น 
อนิเทอรเ์น็ตความเรว็สูง ในบางพืน้ที ่

1.2) เป้าหมายที่ 3.2 องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 
สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกใน ชุมชนสู่ 
การพึง่พาตนเอง 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(1) พอช. มกีารส่งเสรมิความรู้อย่างต่อเนื่อง ผ่าน
แผนพัฒนาภาคประชาชนและกิจกรรมพัฒนา
ศกัยภาพ 

(2) มีฐานทุนทางสังคม เช่น กลุ่มออมทรัพย์  
สภาองคก์รชุมชน และเครอืขา่ยวสิาหกจิชุมชน 

(3) มีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

ในบางพืน้ทีท่ีเ่ขม้แขง็ ช่วยสนบัสนุนการเรยีนรู้และ
ปรบัตวั 

(4) มีรูปแบบการจัดการตนเองที่หลากหลาย 
ครอบคลุมทัง้ดา้นทีอ่ยู่อาศยั อาชพี และสวสัดกิาร 
 

(1) ความสามารถในการบรหิารจดัการขององคก์ร
ชุมชนยงัไม่เท่ากนั 

( 2 )  ข า ดก ล ไ กก า รบู รณ าก า ร ข้ อ มู ล แ ล ะ 
การประสานงานขา้มกลุ่ม/เครอืขา่ย 

(3) ขาดความต่อเนื่ องของบุคลากรสนับสนุน 

ในบางพืน้ที ่
(4) ขาดทุนหมุนเวียนและการเข้าถึงแหล่งทุน 

ในระดบัชุมชน ท าใหไ้ม่สามารถขยายผลโครงการ
ทีป่ระสบผลส าเรจ็ไดด้นีกั 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  โอกาส อปุสรรค 

(1) นโยบายสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจฐาน
รากและการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ 

(2) ยุทธศาสตร์ประเทศเน้นการเสรมิสร้างความ
เขม้แขง็ของภาคประชาชน 

(3) การสนับสนุนด้านเศรษฐกิจชุมชนและธุรกิจ
เพือ่สงัคม 

(4) เศรษฐกจิหมุนเวยีน (Circular Economy) และ 
BCG เป็นโอกาสในการเพิม่มลูค่าทุนชุมชน 

(1) นโยบายเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลต่อความ
ต่อเนื่องของโครงการ 
(2) ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจอาจส่งผล
กระทบต่อความสามารถในการออมและบริหาร
ทรพัยากร 
(3) การยา้ยถิน่ของแรงงานหนุ่มสาว ท าใหชุ้มชน
ขาดก าลงัคนในการขบัเคลื่อนกจิกรรม 

(4) ความหลากหลายภายในชุมชน เช่น ศาสนา 
หรอืชาตพินัธุ ์
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(5) แนวโน้มการบริโภคอย่างรับผิดชอบและ 
การสนบัสนุนสนิคา้/บรกิารจากชุมชน 

(6) แพลตฟอรม์ดจิทิลัช่วยใหชุ้มชนสามารถขยาย
ช่องทางจ าหน่ายสนิคา้และบรกิาร 

(5) ช่องว่างดา้นการเขา้ถงึเทคโนโลย ี

(6) การเปลีย่นแปลงของเทคโนโลย ี

 

2) การวิเคราะห์ช่องว่างการพฒันา (GAP Analysis)  

 

2.1) ด้านความต่อเน่ืองและการสืบทอดผู้น า พบว่า ช่องว่างระหว่างผูน้ ารุ่นเก่า 
–รุ่นใหม่ ส่งผลต่อการส่งต่อภารกจิชุมชน และการส่งเสรมิผู้น าให้สามารถเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงได้  
รวมทัง้หลกัสตูรและกระบวนการพฒันาผูน้ ายงัไม่เน้นการใชข้อ้มลู/เทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่การวเิคราะหแ์ละ
ตดัสนิใจเชงิยุทธศาสตร ์

2.2) ด้านการมีส่วนร่วมของทุกระดับ พบว่า ขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและเยาวชน และขาดการสรา้งผูน้ าการเปลีย่นแปลงเชงินโยบายในพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่อง 

2.3) ด้านกลไกการพัฒนา พบว่า ขาดระบบพัฒนาอย่างต่อเนื่ อง (Lifelong 

Development) เนื่องจากโครงการฝึกอบรมส่วนใหญ่เป็นแบบระยะสัน้ ขาดโครงสร้างต่อเนื่อง และ  

การเรยีนรูข้องผูน้ ายงัไม่เชื่อมโยงกบัผลลพัธก์ารพฒันาในชุมชน รวมทัง้ผลลพัธส์ว่นใหญ่เป็นการพฒันา
ศกัยภาพภายในพื้นที่ แต่ยงัไม่มกีลไกต่อยอดขอ้เสนอจากองค์กรชุมชนไปสู่การเปลีย่นแปลงระเบยีบ/
นโยบาย 

2.4) ด้านธรรมาภิบาลส าหรบัองค์กรชุมชน พบว่า ธรรมาภบิาลส าหรบัองค์กร
ชุมชนยงัไม่เท่าเทยีม เนื่องจากยงัมขีอ้จ ากดัด้านระบบตรวจสอบ ตดิตาม และยนืยนัความเขม้แขง็ของ
องคก์ร รวมถงึกองทุนบางแห่งยงัไม่ผ่านมาตรฐานการบรหิาร หรอืมปัีญหาความโปร่งใส 
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3.2.4 แผนปฏิบติัการ เรื่องท่ี 4 การพฒันาระบบบริหารจดัการองค์กรในการเป็นหุ้นส่วน
การพฒันาชุมชนท้องถ่ิน 

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

1.1) เป้าหมายที ่4.1 พอช. เป็นหน่วยงานกลางขององคก์รชุมชนและประชาสงัคม
ในการพฒันา และเสรมิสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

(1) พอช. มีบทบาทที่ชดัเจนในระดับประเทศใน 

การขบัเคลื่อนนโยบายพฒันาองคก์รชุมชน 

(2) มปีระสบการณ์และองคค์วามรูใ้นการด าเนินงาน
ร่วมกบัชุมชน 

(3) มีกลไกสนับสนุน เช่น กองทุนสนับสนุนแผน
ชุมชน สภาองคก์รชุมชน และเครอืขา่ยวทิยากร 

(4) มีโครงสร้างการบริหารที่เอื้อต่อการท างาน 

เชงิพืน้ทีแ่ละสนบัสนุนการมสีว่นร่วมของชุมชน 

(1) ข้อจ ากัดในการบูรณาการภารกิจร่วมกับ
หน่วยงานภาครฐัและทอ้งถิน่บางแห่ง 
(2) ระบบสนับสนุนการด าเนินงานภายในองค์กร
ยงัขาดการจดัการเชงิระบบและต่อเนื่อง 
(3) ภาระงานของบุคลากรระดับพื้นที่มีจ านวน
มาก ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการติดตามและ
ประเมนิผล 

(4) ขาดการใช้ข้อมูลสารสนเทศร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภายใน ท าใหก้ารสือ่สารและการประเมนิผล
ล่าชา้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  โอกาส อปุสรรค 

(1) นโยบายของรฐับาลด้านการกระจายอ านาจ
และการพฒันาทอ้งถิน่ 

(2) โอกาสการเพิม่งบประมาณสนับสนุนการพฒันา
เศรษฐกจิฐานรากและวสิาหกจิชุมชน 

(3) สังคมที่ให้ความส าคัญกับความเป็นธรรม  
ความเท่าเทยีม และสทิธชิุมชน 

(4) การเข้าถึงเทคโนโลยีและแพลตฟอร์มดิจิทัล
เพือ่การสือ่สารและบรหิารจดัการ 

(1) นโยบายเปลี่ยนแปลงบ่อย ส่งผลต่อความ
ต่อเนื่องของโครงการ 
(2) โครงสร้างการบริหารงานของรัฐบางแห่ง 
ยงัขาดการบูรณาการกบัภาคประชาชน 

(3) การกระจายทรัพยากรและงบประมาณ 

ทีไ่ม่ทัว่ถงึ เท่าเทยีม 

(4) ความหลากหลายทางวฒันธรรม ศาสนา และ
กลุ่มผลประโยชน์ 

(5)  ความไม่ไว้วางใจต่ อหน่วยงานรัฐหรือ 

ภาคประชาสงัคม 

(6) ช่องว่างดา้นทกัษะดจิทิลัในองคก์รและชุมชน 
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1.2) เป้าหมายที ่4.2 บุคลากรมสีมรรถนะสูง สามารถปรบัตวัรองรบัการเปลีย่นแปลง
และพรอ้มสูก่ารบรหิารจดัการในยุคดจิทิลั 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

  จดุแขง็ จดุอ่อน 

1. ด้านดิจิทลั 

1) มโีปรแกรมและเครื่องมอืดจิทิลัหลากหลายและ
ครอบคลุม มกีารพฒันาระบบอย่างสม ่าเสมอ 
และครอบคลุมทุกด้านงาน เข้าถึงข้อมูลและ
ระบบได้ทุกที่ทุกเวลา และมีฐานข้อมูลกลาง 
ในการใชป้ระโยชน์ 

2) มีการอบรมพัฒนาองค์ความรู้ดิจิทัลอย่าง
ต่อเนื่อง 

3) มนีโยบายทีส่นบัสนุนการเปลีย่นผ่านสูด่จิทิลั 
และมแีผนปฏบิตักิารดา้นดจิทิลัขององคก์ร 

2. ด้านบุคลากร 

1) มีคุณลักษณะเชิงบวกและความมุ่งมัน่สูง  
มวีฒันธรรมการท างานเอื้อต่อความร่วมมอื 
และมปีระสบการณ์ในการท างานกบัชุมชน 

2) มีการพฒันาองค์ความรู้และระบบฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง 

 

1. ด้านดิจิทลั 

1) หลายระบบยังไม่เชื่อมโยงข้อมูลกันต้อง
ท างานซ ้าซอ้น 

2) บุคลากรบางส่วนยังขาดทักษะดิจิทัล และ 
การวเิคราะห์ขอ้มูล หลกัสูตรการอบรมยงัไม่
ทัว่ถึง และการพัฒนาไม่เหมาะกับช่วงวัย/
ต าแหน่งงาน 

3) ยงัไม่สามารถถ่ายโอน Server ขึ้น Cloud ได้
ทัง้หมด และมาตรฐานความปลอดภัยของ
ขอ้มลูเป็นความเสีย่งส าคญั 

4) ยังไม่มีการพัฒนาสถาปัตยกรรมองค์กร 
( Enterprise Architecture) อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง 
รวมถงึโปรแกรมพื้นฐาน เช่น MS Office ยงั
ไม่เพยีงพอ 

2. ด้านบุคลากร 

1) บุคลากรบางส่วนยงัขาดทกัษะดจิทิลัทีจ่ าเป็น 
ขาดความรู้รอบด้านและอุดมการณ์ และขาด
ความยอมรบัและเป็นทีรู่จ้กัของภายนอก 

2) ขาดการถ่ายทอดงาน สอนงานในองค์กร 
มาตรฐานการท างานยงัไม่ชดัเจน  

3) หลกัสูตรพฒันาไม่ตอบโจทย์การท างานจรงิ 
ขาดการพฒันาทกัษะตามต าแหน่งงาน 

4) การประเมินและการเติบโตในงานยังไม่
ชดัเจน 

5) สวสัดกิารยงัไม่ครอบคลุมคนในครอบครวั 

6) บทบาทของการพฒันาและส่งเสรมินวตักรรม
สู่ชุมชนในเชงิรุก การสื่อสารทีม่สี่วนขบัเคลื่อน
สงัคม และการสนับสนุนด้านการขบัเคลื่อน
ด้วยข้อมูล (Data Driven) ยงัไม่เป็นบทบาท
หลกัอย่างชดัเจน 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  โอกาส อปุสรรค 

1. ด้านดิจิทลั 

1) การส่งเสรมิ Digital Government และ Open 

Data 

2) ชุมชนเข้าถึง เทคโนโลยีใหม่มากยิ่งขึ้น  
เพิ่มโอกาสพฒันาเครื่องมือหรือบริการใหม่
ร่วมกบัชุมชน 

3) บุคลากรโดยรวม พอช. มีทกัษะด้านดิจิทัล
มากขึ้น และการแพร่หลายของเทคโนโลยี
ใหม่ทีช่่วยในการปฏบิตังิาน โดยเฉพาะ AI 

2. ด้านบุคลากร 

1) นโยบายภาครฐัทีใ่หค้วามส าคญักบัการ
พฒันาบุคลากร 

2) คนรุ่นใหม่เขา้มาท างานกบั พอช. มากขึน้ 

ความพรอ้มดา้นดจิทิลัของบุคลากรมมีากขึน้ 

3) การแพร่หลายของเทคโนโลยใีหม่เอือ้ต่อ 

การเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง 

1. ด้านดิจิทลั 

1) กฎหมาย กฎระเบียบที่ซับซ้อน กรอบ 

การจัดการ Big Data ระหว่างหน่วยงาน 

ยงัไม่ชดัเจน การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ยงัเป็นไปไดย้าก 

2) ภาวะเศรษฐกิจที่เปราะบาง อาจส่งผลถึง 
การลงทุนงบประมาณดา้น Digital 

3) กลุ่มเป้าหมายของ พอช. บางกลุ่มยังขาด
ทักษะดิจิทัล  และบางกลุ่ มยัง เข้าไ ม่ถึง
เทคโนโลย ี

4) ความเสี่ยงต่อระบบฐานข้อมูลและข้อมูล 

สว่นบุคคล 

5) การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยทีีร่วดเรว็เกนิไป 

2. ด้านบุคลากร 

1) การบรหิารบุคลากรยงัผกูตดิกบัระบบราชการ 
ขาดความยดืหยุ่น คล่องตวั 

2) ความไม่แน่นอนภายนอก ส่งผลต่อแรงจูงใจ
ในการเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเอง 

3) มี Generation Gap ภายในองค์กร และยงัมี
วฒันธรรมองคก์รแบบเดมิ 

4) การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยทีีร่วดเรว็เกนิไป 

 

2) การวิเคราะห์ช่องว่างการพฒันา (GAP Analysis)  

2.1) ด้านระบบบริหารจัดการ พบว่า ระบบบริหารจัดการฐานความรู้และ
นวตักรรมชุมชนยงัไม่พร้อม องคค์วามรูใ้นพืน้ที่ยงัไม่ถูกรวบรวมหรอืเผยแพร่อย่างเป็นระบบ และไม่มี
ระบบฐานขอ้มูลที่รวบรวมสถานการณ์ที่สามารถน าไปใช้ต่อได้ รวมทัง้มขีอ้จ ากดัของการพฒันาใหเ้กดิ
กลไกกลางโดยการขบัเคลื่อนของ พอช. เพยีงหน่วยเดยีว 

2.2) ด้านการส่ือสาร พบว่า กลไกการสื่อสารและสร้างการรบัรู้บทบาทหน้าที่ของ 
พอช. ต้องด าเนินการในเชงิรุกมากยิง่ขึ้น รวมทัง้การสื่อสารให้เกดิการขบัเคลื่อนโครงการส าคญัซึ่งแม้
โครงการจะมปีระโยชน์ แต่ประชาชนบางส่วนยงัไม่เข้าใจเป้าหมายหรอืขัน้ตอนการมสี่วนร่วม จงึควร
สร้างแพลตฟอร์มสื่อสารสาธารณะเชงิรุก โดยใช้สื่อชุมชน พอดแคสต์ และเรื่องเล่าจากพื้นที่จรงิ เพื่อ
ขยายผลการเรยีนรู ้



- 52 - 

2.3) ด้านระบบดิจิทัล พบว่า ระบบเทคโนโลยีของ พอช. ยงัมีข้อจ ากัดส าคัญ 

หลายประการ โดยระบบหลกั ได้แก่ CODI Area และ CODI PMS ยงัไม่มกีารบูรณาการขอ้มูลร่วมกนั 
ส่งผลให้เกดิการท างานซ ้าซ้อนและขอ้มูลไม่เชื่อมโยงกนั ขณะเดยีวกนัยงัมบีางระบบที่ไม่ได้ถูกใช้งาน
โดยตรงแล้วแต่ยงัต้องพึ่งพาฐานข้อมูลภายในอยู่ นอกจากนี้ โครงการว่าจ้างที่ปรกึษาเพื่อศึกษาและ
ออกแบบระบบบูรณาการขอ้มูลเพิง่แลว้เสรจ็ในปีงบประมาณ 2569 และจะเริม่พฒันาได้จรงิในปี 2570 
อกีทัง้ยงัขาดระบบการสื่อสารองคค์วามรูสู้่ชุมชนในเชงิรุก ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและธรรมาภบิาลขอ้มูล 
พบว่าการถ่ายโอนระบบจากเซิร์ฟเวอร์ภายในขึ้นสู่ระบบคลาวด์ยงัท าได้ไม่ครบทัง้หมด ท าให้มคีวาม
เสี่ยงต่อมาตรฐานความปลอดภัยข้อมูล ผลการประเมินรัฐบาลดิจิทัลโดย DGA ยังอยู่ในระดับที่ 
ไม่น่าพอใจ และยงัไม่มกีารพฒันาสถาปัตยกรรมองค์กร (Enterprise Architecture) อย่างเป็นรูปธรรม 
รวมถงึการใชโ้ปรแกรม MS Office ยงัไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการใชง้าน สว่นการพฒันาบุคลากรดจิทิลั
ยงัมเีสยีงสะทอ้นว่าหลกัสตูรฝึกอบรมไม่ครอบคลุม ไม่สอดคลอ้งกบัภารกจิจรงิ ช่วงวยั และต าแหน่งงาน 
ท าใหป้ระสทิธภิาพการเสรมิสมรรถนะบุคลากรยงัไม่เตม็ศกัยภาพ 

2.4) ด้านการบริหารทรพัยากรบุคคล พบว่า แม้ พอช. มีบุคลากรที่ มุ่งมัน่  
มปีระสบการณ์ท างานกับชุมชน และมวีฒันธรรมการท างานเอื้อต่อความร่วมมอื พร้อมระบบพัฒนา  

องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง แต่ยงัมีช่องว่างส าคญัในด้านทกัษะและบทบาทการท างาน โดยบุคลากร
บางส่วนขาดทกัษะดจิทิลั ความรูร้อบดา้น และอุดมการณ์ทีส่อดคลอ้งกบัพนัธกจิ ขาดการถ่ายทอดงาน
และมาตรฐานการท างานทีช่ดัเจน หลกัสูตรพฒันาไม่ตรงกบัภารกจิจรงิและต าแหน่งงาน ระบบประเมิน
และความก้าวหน้าไม่ชดัเจน สวสัดิการไม่ครอบคลุมครอบครวั และบทบาทด้านการพฒันา–ส่งเสริม
นวตักรรม การสือ่สารเพือ่ขบัเคลื่อนสงัคม และการสนบัสนุนดว้ยขอ้มลู (Data Driven) ยงัไม่เป็นบทบาท
หลกัอย่างชดัเจน แม้จะมโีอกาสจากนโยบายรฐั คนรุ่นใหม่ และเทคโนโลยใีหม่ แต่ขอ้จ ากดัจากระบบ
บรหิารแบบราชการ ความไม่แน่นอนภายนอก ความต่างระหว่างรุ่น และการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยทีี่
รวดเรว็ ยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาศกัยภาพบุคลากรใหต้อบสนองต่อพนัธกจิในอนาคตได้เตม็ที ่
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ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอเพื่อปรบัจดุเน้นยทุธศาสตร/์เป้าหมายปี 2569 

4.1 ข้อเสนอแนะต่อแผนปฏิบติัการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

4.1.1 ประเดน็ความท้าทายในการขบัเคลื่อนแผนฯ ในปี 2569 – 2570 

การทบทวนแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) และการจดัท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มวีตัถุประสงคเ์พื่อปรบัใหแ้ผนฯ มคีวามสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ
และสอดรบักบับรบิทปัจจุบนัทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างต่อเนื่อง ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม เทคโนโลย ีและ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อีกทัง้เพื่อปรับแนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับผลการด าเนินงาน  

ในปี 2568 อนัจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายเชงิยุทธศาสตร์ภายในปี 2570 ตลอดจนใช้แผนปฏบิตัิการ
ประจ าปี 2569 เป็นกรอบทศิทางการขบัเคลื่อนงานประจ าปี โดยมคีวามท้าทายส าคญัในการขบัเคลื่อน
แผนฯ ในปี 2569 – 2570 ดงัต่อไปนี้ 

1) ความเปล่ียนแปลงของบริบทภายนอกท่ีรวดเรว็และซบัซ้อน บรบิทการพัฒนา
ชุมชนในช่วงปลายของแผนฯ ต้องเผชญิกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกที่มคีวามเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ 
ทัง้ในมติขิองเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และเทคโนโลย ีทัง้ในระดบัโลก และภูมภิาค การเคลื่อนย้ายฐาน 

การผลติและแรงงาน รวมถงึการปรบัเปลีย่นนโยบายทางการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ อาจส่งผล
ต่อโครงสรา้งเศรษฐกจิฐานรากและความสามารถของชุมชนในการแขง่ขนัและพึง่พาตนเอง ความผนัผวน
ทางเศรษฐกจิยงัมแีนวโน้มเพิม่ความเปราะบางของกลุ่มรายได้น้อย โดยเฉพาะในพื้นที่เมอืงและชุมชน
ชนบททีม่ขีอ้จ ากดัดา้นโอกาสทางเศรษฐกจิ และการเขา้ถงึทรพัยากร ส าหรบัในมติสิิง่แวดลอ้ม ภยัพบิตัิ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่ทวคีวามรุนแรงมากขึ้นสร้างแรงกดดนัต่อระบบการผลติ การใช้
ทรพัยากร และความมัน่คงด้านอาหารของชุมชน ความท้าทายเหล่านี้จ าเป็นต้องได้รบัการตอบสนอง 

ดว้ยนโยบาย และมาตรการเชงิพืน้ทีท่ีม่คีวามยดืหยุ่นสูง พรอ้มทัง้ระบบตดิตามและประเมนิผลทีส่ามารถ
สะทอ้นสถานการณ์จรงิในระดบัทอ้งถิน่ไดอ้ย่างทนัท่วงท ีเพื่อใหแ้ผนฯ สามารถปรบัตวัและคงทศิทางสู่
เป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

2) โครงสร้างประชากรและก าลงัแรงงาน สงัคมไทยก าลงัก้าวเขา้สู่โครงสรา้งประชากรสูง
วยัอย่างเตม็รูปแบบ ส่งผลใหจ้ านวนแรงงานวยัท างานลดลง และเกดิภาวะขาดแคลนก าลงัคนที่มทีกัษะ 
และพลงัในการขบัเคลื่อนงานพฒันาชุมชน ผูน้ าและบุคลากรหลกัในขบวนองคก์รชุมชนจ านวนมากมอีายุ
เพิม่ขึ้น ในขณะที่การสร้าง และพฒันาผู้น ารุ่นใหม่ยงัด าเนินไปอย่างจ ากดั ความแตกต่างระหว่างวยั 

(Generation Gap) ยงัอาจท าให้เกดิความเหลื่อมล ้าด้านทศันคต ิวธิคีดิ และการใช้เทคโนโลย ีซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อประสิทธิภาพการขบัเคลื่อนงาน ดงันัน้ การด าเนินงานในช่วงปี 2569 - 2570 จึงต้องให้
ความส าคญักบัการสบืต่อภาวะผู้น า และการสร้างเครอืข่ายคนรุ่นใหม่ในพื้นที่ ควบคู่กบัการถ่ายทอด 

องค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น การพฒันาศกัยภาพแรงงานในชุมชนให้มทีกัษะที่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิ 

ยุคใหม่ รวมถงึการสรา้งแรงจงูใจใหค้นรุ่นใหม่มสีว่นร่วมในกระบวนการพฒันา เพือ่เป็นปัจจยัหนุนส าคญั
ทีท่ าใหก้ารขบัเคลื่อนแผนฯ มคีวามยัง่ยนื 
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3) ความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจและโอกาส แมแ้ผนฯ จะมเีป้าหมายชดัเจนในการลด
ความเหลื่อมล ้า แต่ข้อเท็จจริงเชิงพื้นที่ พบว่าความแตกต่างด้านรายได้ โอกาสทางเศรษฐกิจ และ 

การเขา้ถงึบรกิารสาธารณะยงัคงเป็นอุปสรรคส าคญั โดยเฉพาะในพืน้ทีช่นบทห่างไกล และชุมชนเมอืงที่
เปราะบาง การขาดโครงสร้างพื้นฐานทีเ่พยีงพอและเหมาะสม รวมถงึขอ้จ ากดัในการเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสาร 
และเทคโนโลยสีารสนเทศ ยงัคงจ ากดัความสามารถของชุมชนในการจดัการตนเอง และพฒันาคุณภาพ
ชีวติ ดงันัน้ การจดัการกบัปัญหานี้ต้องอาศยัทัง้มาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น การเชื่อมโยงแผนพฒันา
ชุมชนกบัแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และหน่วยงานภาครฐัอื่น รวมถงึมาตรการเชงิปฏบิตั ิเช่น 
การใช้กลไกสวสัดิการชุมชน และกองทุนท้องถิ่น เพื่อสร้างความมัน่คงทางสงัคม และการลดช่องว่าง 
ดา้นโอกาส เพือ่ช่วยใหเ้ป้าหมายการพฒันามคีวามครอบคลุมและเป็นธรรมมากยิง่ขึน้ 

4) ขีดความสามารถของขบวนองค์กรชุมชน ความเขม้แขง็ และศกัยภาพในการบรหิาร
จดัการขององค์กรชุมชนในแต่ละพื้นที่มคีวามแตกต่างกนัสูง ทัง้ในดา้นโครงสร้างภายใน ระบบการตดัสนิใจ 
การจดัท าแผน และการบรหิารทรพัยากร ปัจจยัเหล่านี้มผีลต่อความสามารถในการบรรลุเป้าหมายของ
แผนฯ โดยตรง ชุมชนทีม่พีืน้ฐานการรวมกลุ่มเขม้แขง็สามารถพฒันาไดร้วดเรว็ และมคีวามยัง่ยนืมากกว่า 
ในขณะที่ชุมชนที่ยังอ่อนแอต้องใช้เวลามากในการสร้างความพร้อม  ดังนัน้ การขับเคลื่อนแผนฯ  
ในปี 2569–2570 ต้องก าหนดมาตรการสนับสนุนที่แตกต่างตามระดับศักยภาพของพื้นที่ เช่น  
การก าหนดพื้นที่เร่งรดัส าหรบัชุมชนที่ยงัไม่พร้อม และพื้นที่ต้นแบบส าหรบัการขยายผลความส าเรจ็  
การใชแ้นวทางเชงิจ าเพาะพืน้ที ่(Area-based Specific Intervention) จะช่วยใหท้รพัยากรถูกใชไ้ดอ้ย่าง
มปีระสทิธภิาพสงูสุด และลดความเหลื่อมล ้าในการบรรลุเป้าหมาย 

5) ความท้าทายในการบูรณาการภารกิจในทุกระดบั แม้หลกัการพฒันาโดยใช้พื้นที่
เป็นตวัตัง้จะถูกก าหนดเป็นแนวทางส าคญั แต่ในทางปฏบิตัยิงัพบว่าการบูรณาการระหว่างหน่วยงานรฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในพืน้ทีย่งัไม่ต่อเนื่องและเป็นระบบเพยีงพอ กลไกระดบัจงัหวดั อ าเภอ 
และต าบล บางแห่งขาดความชดัเจนด้านบทบาทและความรบัผดิชอบ ส่งผลให้การประสานงานและ 
การใช้ทรัพยากรไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดงันัน้ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายในช่วง 2 ปีสุดท้าย 
จ าเป็นต้องมกีารปรบักลไกการท างานให้เกิดความคล่องตวั ยดืหยุ่น และมุ่งเน้นการประสานงานข้าม
หน่วยงานมากขึน้ การสรา้งคณะท างานบูรณาการเชงิพืน้ที่ ทีม่ตีวัแทนทุกภาคส่วน และใชร้ะบบตดิตาม
ความกา้วหน้าแบบเรยีลไทม ์จะช่วยลดความซ ้าซอ้นและเพิม่ประสทิธภิาพการขบัเคลื่อน 

6) ความเส่ียงด้านงบประมาณและทรัพยากร  เป้าหมายเชิงปริมาณของแผนฯ  
ในปี 2569 - 2570 มีความเข้มข้นและต้องการทรพัยากรจ านวนมาก เช่น การจดัการที่อยู่อาศยักว่า 
60,000 ครวัเรอืนต่อปี และการพฒันาต าบล/เมอืงกว่า 1,000 แห่งต่อปี หากงบประมาณประจ าปีได้รบั
การจดัสรรไม่เพยีงพอ หรอืมคีวามล่าชา้ในการเบกิจ่าย อาจท าใหก้จิกรรมไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
แผน และส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายในภาพรวม เพื่อลดความเสีย่งดงักล่าว จ าเป็นต้องวางแผน
การใช้ทรพัยากรอย่างรอบคอบ รวมถึงการแสวงหาทุนและความร่วมมือจากภาคีภายนอก การใช้
ทรพัยากรร่วม (Resource Sharing) ระหว่างโครงการหรอืหน่วยงานในพืน้ที ่และการตดิตามการใชจ่้าย
อย่างใกลช้ดิ จะช่วยใหก้ารด าเนินงานมเีสถยีรภาพ และสามารถตอบสนองต่อเป้าหมายเชงิยุทธศาสตร์
ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
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4.1.2 ข้อสงัเกตและข้อเสนอแนะแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ ในปี 2569 - 2570 

จากการประชุมเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) เพือ่ทบทวนแผนปฏบิตักิารระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
และจดัท าแผนปฏิบตักิาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ในวนัอังคารที่ 15 กรกฎาคม 2568 ที่ปรึกษาได้พฒันากรอบแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ  
ในปี 2569 - 2570 โดยประยุกต์ใชก้รอบการวเิคราะห ์Balanced Scorecard (BSC) โดยมจุีดเน้น 5 ดา้น 
ไดแ้ก่ การพฒันาคน การปรบัโครงสรา้งองคก์ร การสรา้งเครอืข่าย การจดัการขอ้มูล และการสื่อสารกบั
สงัคม ตามแนวคดิการพฒันากรอบเป้าหมายและกลไกการด าเนินงานของ พอช. ของ ดร.กอบศกัดิ ์ภูตระกูล 
ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  เพื่อให้องค์กรสามารถยกระดับศักยภาพ 

ในการขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเท่าทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของสงัคม 
เศรษฐกจิ และเทคโนโลย ีโดยมปีระเดน็ส าคญัดงันี้ 

 
 

มุมมองทางด้านการเรียนรู้และพฒันา (Learning & Growth Perspective) 

1. คน (Human) การเสริมสร้างศักยภาพของคน เป็นปัจจัยพื้นฐานในการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตรข์อง พอช. ในช่วงสองปีสุดทา้ยของแผนฯ โดยมุ่งเน้นการพฒันาผูน้ าชุมชนรุ่นใหม่ใหม้ทีกัษะ
ผสมผสานระหว่างความรูชุ้มชน (Local Wisdom) ความรูด้า้นการจดัการสมยัใหม่ และการใชเ้ทคโนโลยี
ดจิทิลัอย่างมปีระสทิธภิาพ ขอ้เสนอเชงิยุทธศาสตรป์ระกอบดว้ย การขยายเครอืข่ายผู้น าทอ้งถิน่เชงิรุก 
การสร้างทีมพัฒนา (Development Team) ที่มีพลังขับเคลื่อนงานในพื้นที่ และการใช้เวทีอบรม 

เชงิปฏบิตักิารเพื่อเชื่อมโยงองค์ความรู้ ระบบสารสนเทศ และการสื่อสารสาธารณะให้เป็นกระบวนการ
เดียวกัน ทัง้นี้  เป้าหมายไม่เพียงอยู่ที่จ านวนผู้น าที่ผ่านการฝึกอบรม แต่รวมถึงคุณภาพ  และ
ความสามารถในการน าความรู้ไปใช้เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่  โดยที่ปรึกษาเสนอให้ม ี

การด าเนินงาน ดงันี้ 
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ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การพฒันาแกนน า และต่อยอดเป็นเครอืขา่ย แนวทางการพฒันาแกนน าและต่อยอดเป็นเครอืข่าย เป็น
กระบวนการเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งสร้างทุนมนุษย์และทุน
ทางสงัคมใหก้บัชุมชน โดยเริม่ต้นจากการคดัเลอืกผู้น าที่
มศีกัยภาพสูงในแต่ละพื้นที่เข้าร่วมการอบรมเชงิเข้มข้น 
(Leadership Bootcamp) เพือ่เสรมิสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ 
และทกัษะการจดัการ การสือ่สาร และการขบัเคลื่อนสงัคม
ในมติทิี่สอดคล้องกบับรบิทท้องถิ่น ต่อจากนัน้ ขยายผล
ผ่านระบบพีเ่ลีย้ง (Mentor System) โดยใหแ้กนน ารุ่นแรก
ท าหน้าที่เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ ประสบการณ์ และ
ทกัษะใหแ้ก่ผูน้ ารุ่นใหม่ในชุมชนของตนเอง อนัจะช่วยให้
เกดิการพฒันาต่อเนื่องและยัง่ยนืไม่หยุดอยู่เพยีงรุ่นเดยีว 
สุดท้าย สร้างเครือข่ายแกนน า (Leadership Network)  

ในระดบัต าบลและอ าเภอเพื่อเป็นเวทเีชื่อมโยง แลกเปลีย่น 
และเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้น าจากหลากหลายพื้นที่ 
กระบวนการดงักล่าวไม่เพยีงเสรมิสรา้งศกัยภาพของผูน้ า
รายบุคคล แต่ยงัสรา้งพลวตัของการรวมกลุ่ม การประสาน
ความร่วมมือ และการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนใน
ภาพรวมให้มีพลังทางสงัคมที่เข้มแข็งและขบัเคลื่อนได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ 

พฒันากลไกการเรยีนรูแ้บบรวดเรว็ และ
ตน้ทุนต ่า 

การพัฒนากลไกการเรียนรู้แบบรวดเร็วและต้นทุนต ่ า  
เป็นแนวทางทีต่อบโจทยก์ารเสรมิสร้างศกัยภาพของผู้น า
และสมาชกิชุมชนภายใต้ขอ้จ ากดัดา้นเวลาและทรพัยากร 
โดยมุ่งเน้นการออกแบบกระบวนการเรยีนรู้ที่เขม้ขน้และ 
มปีระสทิธภิาพในระยะสัน้ (Micro Learning) ผ่านหลกัสูตร
สัน้ เพียง 1–2 วัน แต่ เ น้นเฉพาะทักษะที่จ า เ ป็นต่อ 

การปฏบิตังิานจรงิ เช่น การจดัการองค์กร การวเิคราะห์
ปัญหาเชงิชุมชน หรอืการจดัท าบญัชแีละบรหิารการเงิน
ชุมชน ควบคู่กับการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริง (Action 

Learning) โดยใช้โครงการเล็ก ๆ ของชุมชนเป็นพื้นที่
ทดลองและฝึกฝน ท าให้ผู้เรยีนเกดิทกัษะเชิงปฏิบตัแิละ
สามารถต่อยอดได้ทนัที นอกจากนี้ การใช้สื่อดิจิทลัและ
แพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น วิดีโอสัน้ บทเรียนออนไลน์ 
หรอืกลุ่มสื่อสารใน Line และ Facebook ช่วยให้การเรยีนรู้
ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง สะดวก และมตีน้ทุนต ่า ทัง้ยงัเปิด
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โอกาสให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้
แบบโตต้อบระหว่างสมาชกิ 

การใชก้ลไกการมสีว่นร่วมของชุมชน การใช้กลไกการมสี่วนร่วมของชุมชนเป็นแนวทางส าคญั
ในการเสริมสร้างพลังทางสังคมและความเข้มแข็ง 

ของขบวนองค์กรชุมชน โดยมุ่งเน้นการเปิดพื้นที่ให้เกดิ
การมสี่วนร่วมอย่างแท้จรงิในทุกมติ ิผ่านเวทีเรยีนรู้ร่วม 
(Community Forum) ที่ ท าห น้ าที่ เ ป็ นพื้ นที่ กล าง ใน 

การถ่ายทอดประสบการณ์ ทัง้ความส าเร็จและความ
ล้มเหลว เพื่อให้ชุมชนได้เรียนรู้จากกันและกันอย่าง
ต่อเนื่องและน าไปสู่การปรบัปรุงพฒันา อีกทัง้ยงัส่งเสริม
การสรา้งครูชุมชน โดยดงึเอาผูสู้งอายุ ภูมปัิญญาท้องถิ่น 
และผูม้ปีระสบการณ์ในพืน้ทีม่าเป็นผูถ้่ายทอดองคค์วามรู ้
ลดการพึ่งพาวิทยากรจากภายนอก และท าให้ความรู้
สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นมากขึ้น นอกจากนี้ยังเน้น 

การสร้างวัฒนธรรมการประเมินร่วม ซึ่งเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนในการประเมินผู้น าในประเด็นด้านความ
โปร่งใส ความสามารถ และความไวว้างใจ 

สรา้งระบบแรงจงูใจและการยอมรบั เป็นกลยุทธ์ส าคญัในการพฒันาผู้น าและเสรมิสร้างความ
ต่อเนื่องของขบวนการชุมชน โดยมุ่งสร้างทัง้แรงจูงใจ 

เชิงสญัลักษณ์และเชิงรูปธรรม ผ่านกลไกที่หลากหลาย 
อาท ิการจดัระบบยกย่องเชดิชเูกยีรต ิเช่น การมอบรางวลั
ผูน้ าชุมชนต้นแบบ หรอืการเผยแพร่เรื่องราวความส าเร็จ
ของผู้น าและชุมชนในสื่อสาธารณะ ซึ่งจะช่วยสร้างแรง
บนัดาลใจและสรา้งมาตรฐานการเป็นผู้น าทีชุ่มชนยอมรบั 
ขณะเดียวกัน ควรออกแบบเส้นทางความก้าวหน้า 
(Leadership Pathway) ที่ชดัเจน เพื่อให้ผู้น าเห็นโอกาส
ในการเติบโตจากการเริ่มต้นในกลุ่มเล็ก ไปสู่บทบาท
คณะกรรมการชุมชน และต่อยอดสู่เครอืข่ายระดบัต าบล
หรืออ าเภอ อันจะช่วยสร้างแรงผลักดันในการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่ อง นอกจากนี้  การจัดตัง้กองทุน  

เพื่อการพฒันาผู้น า ยงัเป็นการสนับสนุนเชงิโครงสร้างที่
เปิดโอกาสใหผู้น้ าไดไ้ปศกึษาดูงาน เรยีนรูแ้นวปฏบิตัิที่ด ี
หรอืน าร่องโครงการใหม่  ๆในพืน้ที ่ซึง่จะท าใหเ้กดิการต่อยอด
ความคดิและนวตักรรมการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยนื 
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การพฒันาความร่วมมอืเชงิระบบ การพฒันาความร่วมมือเชิงระบบเป็นแนวทางที่มุ่งเน้น
การสร้างเครือข่ายการท างานที่ เชื่อมโยงกันทัง้ ใน 

เชิงทรพัยากร องค์ความรู้ และกลไกการสนับสนุน โดย
การบูรณาการความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. เทศบาล) และองค์กรพฒันา
เอกชนทีม่ศีกัยภาพดา้นงบประมาณและองคค์วามรู ้ถอืเป็น
การเพิม่พลงัเสรมิซึ่งกนัและกนัและช่วยให้ชุมชนเข้าถึง
แหล่งวิชาการและเครื่องมือที่หลากหลายได้มากขึ้น  
ในขณะเดียวกัน การใช้รูปแบบ Train the Trainer เป็น
กลไกที่ท าให้การพัฒนามีความคุ้มค่าและขยายผลได้
กว้างขวาง โดยการลงทุนอบรมคนจ านวนน้อยที่มี
ศกัยภาพสงู แลว้ใหบุ้คคลเหล่านี้ท าหน้าทีถ่่ายทอดความรู้
และทกัษะต่อไปในระดบัชุมชนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ 
การจดัท าระบบฐานข้อมูลผู้น าในรูปแบบทะเบียนผู้น า
ออนไลน์ ยงัช่วยให้สามารถติดตามเส้นทางการพัฒนา 
ศกัยภาพ และบทบาทของผูน้ าในแต่ละพื้นที่ไดอ้ย่างเป็น
ระบบ 

การพฒันาผ่านการเรยีนรูเ้ชงิปฏบิตั ิ
(Action Learning) 

การพฒันาผ่านการเรียนรู้เชิงปฏิบัติ (Action Learning) 

โ ดยก า รส ร้ า ง  Community Innovation Lab ถือ เ ป็ น
แนวทางที่มุ่งเน้นการบ่มเพาะศกัยภาพผู้น ารุ่นใหม่ผ่าน
การลงมือปฏิบัติจริงในพื้นที่ โดยจัดให้มีพื้นที่ทดลอง 
(sandbox) ทีเ่ปิดโอกาสใหผู้น้ าไดอ้อกแบบและขบัเคลื่อน
โครงการเชิงนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน กระบวนการนี้ช่วยใหผู้น้ าไดฝึ้กทกัษะ
การคดิเชงิระบบ การจดัการทรพัยากร การประเมนิความเสี่ยง 
แล ะการแก้ ปัญหา เชิ ง ส ร้ า ง สร รค์  ขณะ เดีย วกัน 
Community Innovation Lab ยงัท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์จาก 

การทดลอง ซึ่งสามารถน าไปสู่การต่อยอดเชิงนโยบาย
หรอืการขยายผลสูพ่ืน้ทีอ่ื่น ๆ ไดใ้นอนาคต 

การพฒันาหลกัสตูรและเวทพีฒันา การพฒันาหลักสูตรและเวทีพฒันา เป็นกลไกส าคญัใน 

การเสรมิสร้างศกัยภาพของผู้น าและขบวนองค์กรชุมชนให้
สามารถตอบสนองต่อความท้าทายสมัยใหม่ได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยการจดัท าหลกัสตูรระยะสัน้ (Bootcamp) 

ที่มุ่งเน้นเนื้อหาส าคัญ เช่น ทักษะการบริหารจัดการ
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สมยัใหม่ การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัเพื่อการจดัการ
ชุมชน และการเสริมสร้างทักษะภาวะผู้น า ถือเป็น 

การสร้างฐานความรู้และทกัษะที่จ าเป็นต่อการขบัเคลื่อน
การพฒันาชุมชนอย่างทนัสมยัและยัง่ยืน ขณะเดียวกนั 
การจดัเวทแีลกเปลี่ยนเรยีนรู ้(Learning Forum) ระหว่าง
ผู้น ารุ่นใหม่กับผู้น ารุ่นเดิม เป็นพื้นที่สร้างการสืบทอด 

องคค์วามรู ้ประสบการณ์ และคุณค่าทางสงัคม ท าใหเ้กดิ
การเรียนรู้สองทางที่เชื่อมโยงทัง้ภูมิปัญญาดัง้เดิมและ
มุมมองใหม่ทีท่นัสมยั 

การสรา้งแรงจงูใจและการยอมรบัส าหรบั
ผูน้ ารุ่นใหม่ 

การสร้างแรงจูงใจและการยอมรับเป็นกลยุทธ์ส าคัญ 

ในการกระตุ้นให้ผู้น ารุ่นใหม่หรือกลุ่ม Change Agent  

มพีลงัในการขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนอย่างสร้างสรรค์
และต่อเนื่อง โดยการมอบรางวลัใหแ้ก่ผูน้ ารุ่นใหม่ในระดบั
ต าบลหรือจงัหวดัถือเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติ สร้าง 

การรับรู้เชิงบวกและสร้างต้นแบบให้กับผู้น าคนอื่น ๆ  
ในการท างานเพื่อสาธารณะ ขณะเดียวกัน การให้ทุน 

seed fund ส าหรบัทดลองท าโครงการนวตักรรมก็เป็นอกี
กลไกหนึ่งที่ช่วยเปิดโอกาสให้ผู้น ารุ่นใหม่ได้ทดสอบ
แนวคดิใหม่ ๆ ในพื้นที่จรงิ ลดขอ้จ ากดัด้านงบประมาณ 
และสรา้งประสบการณ์ตรงจากการลงมอืปฏบิตั ิทัง้ยงัเอื้อ
ต่อการต่อยอดและขยายผลโครงการทีป่ระสบความส าเรจ็
ในวงกวา้ง 

 

มุมมองทางด้านกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) 

2. โครงสร้าง (Structure) เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุผลตามเป้าหมาย ควรมกีารจดัตัง้
กลไกบูรณาการระดบัต าบล–อ าเภอ–จงัหวดั ทีชุ่มชนเป็นแกนหลกั และมภีาครี่วมตดัสนิใจในทุกขัน้ตอน 
โครงสร้างนี้จะช่วยให้การท างานใช้พื้นที่เป็นตวัตัง้อย่างแท้จรงิ เชื่อมโยงแผนพฒันาชุมชนของ พอช.  
เข้ากับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หน่วยงานรัฐ และองค์กรภาคีอื่น ๆ การปรับ
โครงสร้างดงักล่าวเป็นการลดความซ ้าซ้อนของโครงการ เพิม่ประสทิธภิาพการใช้ทรพัยากร และสร้าง
กลไกการตดิตามประเมนิผลทีม่คีวามรบัผดิชอบร่วมกนั โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 
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การจดัตัง้และเสรมิพลงักลไกบูรณาการ
ระดบัพืน้ที ่

ควรจดัตัง้กลไกระดบัต าบล–อ าเภอ–จงัหวดัที่มชีุมชนเป็น
แกนกลาง และมีตัวแทนจาก อปท. หน่วยงานรัฐ และ
องค์กรภาคีร่วมตัดสินใจในทุกขัน้ตอน เพื่อให้เกิดการ
ท างานที่ใช้พื้นที่ เป็นตัวตัง้อย่างแท้จริง กลไกนี้ ควร
เชื่อมโยง แผนพฒันาชุมชนของ พอช. กบัแผนยุทธศาสตร์
ทอ้งถิน่ และโครงการจากภาคภีายนอก เพือ่ลดความซ ้าซ้อน
ของการด าเนินงาน เพิม่ประสทิธภิาพการใช้ทรพัยากร และ
สร้างระบบติดตามประเมินผลแบบมีความรบัผิดชอบร่วม 
(Shared Accountability System) 

การปรบัโครงสรา้งองคก์รแบบยดืหยุ่น
และปรบัตวัทนัสถานการณ์ 

โครงสร้างองค์กรควรมีความยืดหยุ่นและสามารถ
ปรบัเปลีย่นไดต้ามพลวตัของสงัคม เทคโนโลย ีและบรบิท
ชุมชน โดยก าหนดรอบการปรบัโครงสร้างใหญ่ทุก 3 ปี 
และการปรับโครงสร้างย่อยทุกปี เพื่อให้ทันต่อความ
ต้องการในพื้นที่ ทัง้นี้ ควรบูรณาการโครงสร้างใหม่กบั
ระบบการวางแผนเชิงพื้นที่และการก ากับติดตามงาน
อย่างใกลช้ดิ 

การเสรมิก าลงับุคลากรดา้นเทคโนโลยี
และนวตักรรม 

ควรเพิม่สดัส่วนบุคลากรเฉพาะด้าน เช่น ฝ่าย IT, Digital 

Studio, Cybersecurity เพื่อสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทลัและการสื่อสารสมยัใหม่ในการท างานภาคสนาม 
ทัง้นี้ การลงทุนด้านก าลงัคนในสายงานดงักล่าวจะช่วย
เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการข้อมูล วิเคราะห์
สถานการณ์แบบเรียลไทม์ และป้องกันความเสี่ยงด้าน
ความปลอดภยัไซเบอร ์

การสนับสนุนโครงสรา้งเพือ่พฒันากจิการ
เพือ่สงัคม 

ควรพิจารณาจัดตัง้หรือปรับโครงสร้างเพื่อสนับสนุน 

การจดัตัง้กจิการเพือ่สงัคม (SE) ในพืน้ที ่เพือ่ใหเ้กดิความ
คล่องตัวทางการเงิน ลดข้อจ ากัดด้านงบประมาณจาก
ภาครัฐ  และเปิดโอกาสในการสร้างรายได้เ สริมที่
หมุนเวยีนกลบัสู่การพฒันาชุมชน SE จะเป็นกลไกส าคญั
ในการเชื่อมโยงทุนทางสังคมกับตลาด และขยายผล 

การด าเนินงานของ พอช. ใหย้ัง่ยนื 

การปรบักระบวนการท างานภายในให้ 
เรยีบง่ายและสนบัสนุนการเขา้ถงึ
ทรพัยากร 

ควรปรับขัน้ตอนการด าเนินงานให้เรียบง่าย ลดความ
ซ ้ าซ้ อน  โดยจัดตั ้งทีมสนับส นุน เฉพาะทาง  เช่ น  
ฝ่ายกฎหมาย และทีมที่ปรึกษาด้านการจัดท าโครงการ 
เพื่อช่วยให้ชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนจากกองทุน
ภายนอก และองคก์รระหว่างประเทศไดม้ากขึน้ การมทีมี
สนับสนุนลักษณะนี้จะช่วยลดอุปสรรคเชิงเอกสารและ
กฎหมาย เพิม่ความเรว็และความแม่นย าในการด าเนินงาน 
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3. เครือข่าย (Network) กลไกเสรมิที่เชื่อมโยงทรพัยากร ความรู้ และประสบการณ์ของ 
หลายภาคส่วน การเสรมิพลงัเครอืข่ายผูน้ าและองคก์รชุมชน จะเป็นเครื่องมอืในการขยายผลนวตักรรม  

การพฒันาและการแก้ปัญหาในพื้นที ่จงึควรมกีารมุ่งเน้นการสรา้งพื้นทีเ่รยีนรูต้้นแบบ ใหเ้ป็นศูนยก์ลาง
ของการถ่ายทอดความรู้ พร้อมก าหนดพื้นที่เร่งรดั เพื่อใช้เครือข่ายในกระจายทรพัยากรและความ
ช่วยเหลอืไดอ้ย่างทนัท่วงท ีโดยการด าเนินงานเครอืขา่ยควรมลีกัษณะเป็น Partnership-based Network 

ทีทุ่กภาคมีบีทบาทชดัเจน โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 

ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การสรา้งพืน้ทีเ่รยีนรูต้น้แบบเป็นศูนยก์ลาง
การถ่ายทอดความรู ้

ควรก าหนดพื้นที่เรียนรู้ต้นแบ (Model Learning Areas)  

ในแต่ละภูมภิาค เพือ่เป็นศูนยก์ลางในการบูรณาการความรู ้
ประสบการณ์ และนวตักรรมด้านการพฒันาชุมชน พื้นที่
เหล่านี้จะท าหน้าที่เป็น Hub ในการรวบรวมองค์ความรู้  
ทัง้จากภาคชุมชน ภาครฐั ภาควิชาการ และภาคเอกชน 
พร้อมถ่ายทอดสู่พื้นที่อื่น ๆ ผ่านกระบวนการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน และการพัฒนาต้นแบบโครงการ ทัง้นี้   
การออกแบบพื้นที่ต้นแบบควรมีเกณฑ์การคัดเลือกที่
ชัดเจน ครอบคลุมด้านศักยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิง่แวดลอ้ม และความพรอ้มของเครอืข่ายผูน้ า 

การก าหนดพืน้ทีเ่ร่งรดัเพือ่การกระจาย
ทรพัยากรอย่างทนัท่วงท ี

เพื่อให้การแก้ไขปัญหาและการสนับสนุนเป็นไปอย่าง
รวดเรว็ ควรก าหนดพื้นที่เร่งรดั (Priority Zones) โดยใช้
ข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลชุมชน และการประเมนิความ
เปราะบางของพื้นที่ พื้นที่เหล่านี้จะได้รบัการสนับสนุน
ทรัพยากรและความช่วยเหลือก่อนเป็นล าดับแรก  
พร้อมใช้เครือข่ายภาคีเ ป็นช่องทางกระจายความ
ช่วยเหลือ เช่น กองทุนสนับสนุนวสิาหกิจชุมชน การส่ง
ผู้เชี่ยวชาญลงพื้นที่ หรอืการใช้เทคโนโลยเีพื่อแก้ปัญหา
เฉพาะหน้า 

การพฒันาเครอืขา่ยในลกัษณะ 
Partnership-based Network 

เครือข่ายควรมีลักษณะ  Partnership-based Network  

ทีทุ่กภาคมีบีทบาทชดัเจน แบ่งหน้าที่ และความรบัผดิชอบ
ตามศกัยภาพ เช่น 

• ภาควิชาการ สนบัสนุนงานวจิยัและองคค์วามรูเ้ชงิลกึ 

• ภาครัฐและท้องถ่ิน สนับสนุนด้านนโยบายและ
งบประมาณ 

• ภาคเอกชน สนับสนุนด้านตลาด เทคโนโลยี และ
เงนิทุน 
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ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

• ภาคการเมือง สนับสนุนการผลักดันเชิงนโยบาย 
และกฎหมาย 

โครงสร้างการบรหิารเครอืข่ายควรโปร่งใส มขีอ้ตกลงความ
ร่วมมอื (MOU) ที่ชดัเจน และมรีะบบตดิตามประเมินผล
การท างานร่วมกนั 

การจดัท าบญัชเีครอืข่ายและตวัชีว้ดั
ความส าเรจ็ 

ควรมบีญัชเีครอืขา่ย (Network Registry) ทีร่ะบุหน่วยงาน
พันธมิตรทัง้หมด พร้อมข้อมูลศักยภาพ บทบาท และ
ผลงานที่ผ่านมา เพื่อให้สามารถวางแผนการใช้เครอืข่าย
ได้ตรง เ ป้าหมาย ควบคู่ ไปกับการพัฒนาตัวชี้ ว ัด
ความส าเรจ็ของเครอืขา่ย เช่น 

• จ านวนโครงการทีด่ าเนินการร่วมกนั 

• ระดบัการสนบัสนุนงานหลกัของ พอช. 
• ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เกิดขึ้นจากความ

ร่วมมอื 

การติดตามและประเมนิผลตามตวัชี้วดัเหล่านี้จะช่วยให้
สามารถปรบักลยุทธ์การสร้างเครอืข่ายให้มปีระสทิธิภาพ 
และตรงต่อความตอ้งการของพืน้ทีม่ากขึน้ 

4. ข้อมูล (Data) การใชข้อ้มูลและแพลตฟอรม์ดจิทิลัอย่างมปีระสทิธภิาพเป็นหวัใจส าคญั
ของการตดัสนิใจเชงินโยบายและการจดัสรรงบประมาณในพื้นที ่จงึควรเร่งพฒันา และบูรณาการฐานขอ้มูล
ชุมชนใหท้นัสมยั ใชง้านง่าย และสามารถรายงานผลการด าเนินงานแบบ Real-time พรอ้มเชื่อมโยงขอ้มูล
เหล่านี้เข้ากับระบบงบประมาณ การใช้ข้อมูลในลักษณะนี้จะเปลี่ยนบทบาทของข้อมูลจากการเก็บ  

เพือ่รายงานเป็นเครื่องมอืเพือ่ขบัเคลื่อน โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 

ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การบูรณาการและยกระดบัฐานขอ้มลู
ชุมชนใหท้นัสมยั 

ควรเร่งพฒันาและบูรณาการ ฐานข้อมูลชุมชน ให้มคีวาม
ทนัสมยัและใชง้านง่าย โดยเน้นการออกแบบระบบทีร่องรบั
การรายงานผลการด าเนินงานแบบ  Real-time และมี
ฟังก์ชันวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก (Data Analytics) เพื่อ
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและการจัดสรร
งบประมาณในพื้ นที่  การปรับปรุ งนี้ ต้ องค านึ งถึ ง 
การเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบของหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อลดความซ ้าซ้อนและเพิ่ม
ประสทิธภิาพการใชท้รพัยากร 
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ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การปรบับทบาทขอ้มลูจากการรายงานสู่
การขบัเคลื่อนเชงินโยบาย 

ขอ้มูลต้องถูกใชเ้ป็นเครื่องมอืขบัเคลื่อน มากกว่าการเก็บ
เพื่อรายงานเพยีงอย่างเดียว โดยต้องออกแบบระบบให้
สามารถดึงข้อมูลมาใช้ประกอบการวางแผน การติดตาม
ความก้าวหน้า และการประเมินผลโครงการได้ทันเวลา  
การจดัท าแดชบอร์ด (Dashboard) ทีส่รุปสถานะพื้นที่แบบ
ภาพรวมและเจาะจงพื้นที่ปัญหาจะช่วยให้ผู้บริหารและ
ภาคีร่วมเห็นสถานการณ์จริง และตัดสินใจได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

การวางระบบแยกสว่น (Modular 

System) และการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ 
การจดัการข้อมูลควรใช้แนวทางระบบแยกส่วน ที่แต่ละ
ชุดขอ้มูลสามารถจดัเก็บ วเิคราะห์ และน าไปใช้ได้อย่าง
เป็นอิสระ แต่ยงัคงเชื่อมโยงกนัในภาพรวม ตวัอย่างเช่น 
ฐานข้อมูลครัวเรือน ฐานข้อมูลเศรษฐกิจชุมชน และ
ฐานข้อมูลสิง่แวดล้อม ควรสามารถอปัเดตและน ามาใช้ได้
โดยไม่ต้องรอการประมวลผลจากระบบใหญ่เพียงอย่าง
เดยีว พรอ้มกนันี้ ควรพจิารณาน าเทคโนโลยใีหม่มาเสรมิ
คุณภาพขอ้มลู เช่น 

• IoT Sensor ส าหรบัวดัขอ้มลูสิง่แวดลอ้ม น ้า อากาศ 
หรอืการใชพ้ลงังาน 

• ภาพถ่ายดาวเทียมและ Drone ส าหรับติดตาม 

การใชท้ีด่นิและการเปลีย่นแปลงพืน้ที ่
• AI และ Machine Learning เพื่อคาดการณ์แนวโน้ม

ปัญหาและโอกาสในพืน้ที ่
การสรา้งหลกัฐานเชงิประจกัษ์ 
(Evidence-Based) เพือ่การวางแผนและ
ตดิตามผล 

การจดัเก็บและวเิคราะห์ขอ้มูลต้องเชื่อมโยงกบัการสร้าง
หลกัฐานเชงิประจกัษ์ในการตดัสนิใจ เพื่อใหแ้ผนงานและ
โครงการของ พอช. มคีวามน่าเชื่อถอืและสามารถสื่อสาร
ต่อสาธารณะได้อย่างโปร่งใส ตวัอย่างเช่น การใช้ข้อมูล
เพื่อยืนยันว่ามีครัวเรือนหลุดพ้นจากความยากจนจริง 
หรอืมเีศรษฐกจิชุมชนเตบิโตขึน้ในรอบปีทีก่ าหนด 

การวดัผลและส ารวจความพงึพอใจอย่าง
ต่อเนื่อง 

ควรวางระบบ Self-Evaluation และ User Satisfaction Survey 

อย่างสม ่าเสมอ ทัง้ต่อกลุ่มผูร้บับรกิารโดยตรง (เช่น ชุมชน
เป้าหมาย) และต่อภาครี่วมพฒันา โดยผลการประเมินควร
ถูกบนัทกึเขา้สู่ระบบฐานขอ้มลูกลางและถูกใชป้ระกอบการ
ปรบัปรุงการด าเนินงานในรอบปีถดัไป 
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มุมมองทางด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders Perspective) 

5. การส่ือสารสู่สงัคม (Public/Stakeholder Communication) การสร้างแรงสนับสนุน
ทางสงัคมเป็นเงื่อนไขส าคญัที่ท าให้การขบัเคลื่อนแผนฯ ประสบความส าเร็จ ดงันัน้ จงึควรเพิม่ความ
เขม้ขน้ของการสื่อสารสาธารณะในรูปแบบทีเ่ขา้ใจง่าย สรา้งภาพลกัษณ์ทีเ่ป็นบวกต่อภารกจิของ พอช. 
และเปิดพืน้ทีใ่หภ้าคประชาชน ภาควชิาการ และภาคเอกชนมสีว่นร่วมมากขึน้ ศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนควรถูก
พฒันาให้เป็น Hub ของการสื่อสารและสร้างความเขา้ใจแก่ทุกภาคส่วน พร้อมท าหน้าที่เป็นพื้นที่แสดง
ผลส าเรจ็และนวตักรรมของชุมชน โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 

ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การวางยุทธศาสตรก์ารสือ่สารสาธารณะ 
เชงิรุก 

การสร้างแรงสนับสนุนทางสงัคมต้องเริ่มจากการก าหนด
แผนการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ครอบคลุม 

ทัง้วตัถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย เนื้อหาสาระ และช่องทาง
การสื่อสาร โดยต้องค านึงถึงความแตกต่างของผู้ร ับสาร 
เช่น ชุมชนในพืน้ทีช่นบท ชุมชนเมอืง ภาคธุรกจิ หรอืกลุ่ม
นโยบาย เพื่อให้สารที่ส่งไปสามารถสร้างความเข้าใจร่วม
และแรงจงูใจในการมสีว่นร่วมไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

การสรา้งภาพลกัษณ์องคก์รทีเ่ขา้ถงึง่าย
และน่าเชื่อถอื 

ควรพัฒนาภาพลักษณ์ของ พอช. ให้มีความทันสมัย 
โปร่งใส และมคีวามใกล้ชดิกบัชุมชน ผ่านเนื้อหาสื่อสารที่มี
ความเป็นมติร เขา้ใจง่าย และสะทอ้นผลลพัธ์ของการท างาน
ที่จับต้องได้ การน าเสนอเรื่องราวความส าเร็จ และกรณี
ตวัอย่างจากพืน้ที ่จะช่วยใหป้ระชาชนรบัรู้และเหน็คุณค่า
ของภารกจิ พอช. ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม 

การพฒันาศูนยเ์รยีนรูชุ้มชนใหเ้ป็น Hub 

ดา้นการสือ่สารและนวตักรรม 

ศูนย์เรียนรู้ชุมชนควรได้รบัการพัฒนาให้ท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางการสื่อสาร (Communication Hub) ที่ไม่เพียง
เป็นแหล่งเผยแพร่ข้อมูล และนวตักรรมของชุมชน แต่ยงั
เป็นพืน้ทีจ่ดักจิกรรมสาธารณะ เวทเีสวนา และการถ่ายทอด
องค์ความรู้ขา้มพื้นที่ เพื่อให้เกดิการขยายผลแนวปฏบิตัิ 
ทีด่ ี(Best Practices) ไปยงัพืน้ทีอ่ื่น ๆ อย่างเป็นระบบ 

การเสรมิศกัยภาพทมีสือ่สารและ
เครอืขา่ยผูส้ ือ่ข่าวชุมชน 

ต้องมีการสร้างทีมสื่อสารเฉพาะทางที่ประกอบด้วย 

นักสื่ อสารมืออาชีพ และเครือข่ายผู้สื่ อข่ าวชุมชน  
ซึง่สามารถถ่ายทอดเรื่องราวจากพืน้ทีไ่ดอ้ย่างถูกตอ้งและ
น่าสนใจ การท างานควรอยู่บนพื้นฐานของความต่อเนื่อง
และการมปีฏสิมัพนัธ์กบักลุ่มเป้าหมาย โดยผสานการใช้
สือ่สงัคมออนไลน์ สือ่ทอ้งถิน่ และสือ่กระแสหลกัควบคู่กนั 

การสรา้งระบบการสือ่สารต่อเนื่อง ปัจจยัที่มกัเป็นขอ้จ ากดัของงานสื่อสารคอืการด าเนินงาน
แบบเป็นโครงการระยะสัน้ จงึควรออกแบบระบบสื่อสารที่มี
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ความต่อเนื่องและความถี่ที่เหมาะสม เพื่อให้ประชาชนและ
ภาคเีกดิการจดจ าและเชื่อมโยงกบัภารกิจของ พอช. ได้
อย่างยาวนาน ทัง้นี้ ควรมกีารตดิตามและประเมนิผลการ
สื่อสาร เพื่อปรับปรุงเนื้อหาและวิธีการให้สอดคล้องกับ
บรบิททีเ่ปลีย่นแปลงอยู่เสมอ 

 

มุมมองทางด้านการเงินและสงัคม (Financial and Social Perspective) 

ในช่วงปี 2569–2570 พอช. มีภารกิจการเงินเชิงยุทธศาสตร์ที่ มุ่งเน้นการจัดล าดับ
ความส าคญัของเป้าหมายตามบรบิทจรงิ เพื่อใหก้ารใชท้รพัยากรคุ้มค่าและมปีระสทิธภิาพ การก าหนด
พื้นที่เร่งรัด และ พื้นที่ต้นแบบ จะช่วยให้สามารถจัดสรรงบประมาณไปยังพื้นที่ที่มีความพร้อมแล 

ะมโีอกาสสร้างผลลพัธ์ได้สูง นอกจากนี้ การเชื่อมโยงข้อมูลกบังบประมาณจะช่วยควบคุมต้นทุนต่อ
ผลลพัธ์ (Cost per Outcome) และเพิม่ความโปร่งใสในการใช้เงนิสาธารณะ ทัง้นี้ ควรมรีะบบติดตาม
ประสทิธภิาพการเบกิจ่ายและผลลพัธ์เชิงเศรษฐกิจและสงัคมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้แน่ใจว่าการใช้จ่าย 

แต่ละบาทน าไปสู่ผลลพัธ์ตามแผนอย่างแท้จรงิ รวมถงึควรมุ่งเน้นการสร้างความเป็นเจ้าของ ควบคู่กบั 

การเสรมิวฒันธรรมการตรวจสอบภายในและการฝึกอบรมดา้นการจดัการและการเงนิเพือ่ความโปร่งใสและ
ยัง่ยนื โดยทีป่รกึษาเสนอใหม้กีารด าเนินงาน ดงันี้ 

ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อนแผนฯ รายละเอียด 

การมุ่งเน้นแนวคดิ “เงนิของชุมชน-แผน
ของชุมชน” 

มุ่งเน้นการสร้างฐานอ านาจการจดัการอยู่ทีค่นในพื้นที่เป็น
ส าคญั กล่าวคือ ชุมชนจะไม่เป็นเพียงผู้รบัประโยชน์จาก
นโยบาย แต่จะเป็นผู้ร่วมออกแบบ วางแผน ตดัสนิใจ และ
บริหารจัดการทรัพยากรด้วยตนเองผ่านกลไกที่ชุมชน
ยอมรบั เช่น กองทุนชุมชนหรือคณะกรรมการที่มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ การด าเนินการในลักษณะนี้
ก่อให้เกดิการกระจายอ านาจเชิงปฏิบตั ิลดการพึ่งพาจาก
ภายนอก เสรมิสรา้งความโปร่งใสในการใชจ่้าย และกระตุ้น
ให้ชุมชนพฒันาวนิัยทางการเงนิ รวมถงึทกัษะการบริหาร
จดัการร่วมกนั ทีส่ าคญั การสนบัสนุนงบประมาณผ่านกลไก
ทีชุ่มชนสรา้งขึน้เองยงัช่วยปลูกฝังความรูส้กึเป็นเจา้ของทัง้
ในระดับบุคคลและส่วนรวม ส่งเสริมให้เกิดความผูกพัน 
ความรับผิดชอบ และความร่วมมือในการขับเคลื่ อน
แผนพฒันาทีส่อดคล้องกบัความต้องการและศกัยภาพของ
พืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิและยัง่ยนื 
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การเสรมิสรา้งวฒันธรรมการตรวจสอบ
ภายในชุมชน 

การสนับสนุนให้มีการจดัตัง้คณะกรรมการตรวจสอบจาก
ภาคประชาชน เป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการสร้างกลไกก ากับ
ดูแลที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจาก
สมาชกิในพืน้ที ่การมคีณะกรรมการทีม่าจากภาคประชาชน
ย่อมช่วยใหก้ระบวนการตรวจสอบสะทอ้นความเป็นเจ้าของ
ร่วมและลดการผกูขาดอ านาจของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง อกีทัง้ยงั
สรา้งความเชื่อมัน่ว่าการบรหิารจดัการงบประมาณ กองทุน 
หรอืโครงการต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างเป็นธรรมและสอดคลอ้ง
กับแผนที่ชุมชนก าหนดไว้ กลไกดังกล่าวยังท าหน้าที่ 
เป็นเวทีการเรียนรู้ร่วมกัน ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ 
การตรวจสอบและการบริหารจัดการแก่คนในพื้นที่  
ตลอดจนช่วยเพิ่มความไว้วางใจและความผูกพนัระหว่าง
สมาชิกในชุมชน ผลลพัธ์ที่ได้ไม่เพยีงเพิม่ความน่าเชื่อถือ
ของชุมชนต่อสาธารณะ แต่ยังวางรากฐานส าคัญต่อ 

การพฒันาที่มีความยัง่ยืนและสามารถพึ่งพาตนเองได้ใน
ระยะยาว 

การฝึกอบรมดา้นการจดัการและการเงนิ การฝึกอบรมด้านการจัดการและการเงินเพื่อให้ชุมชน
สามารถบรหิารจดัการงบประมาณได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 
ถือเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของคน 

ในพื้นที่ให้สามารถท าหน้าที่เป็นผู้ก าหนดทิศทางและ
ผู้จดัการทรพัยากรของตนเองได้อย่างมีระบบ โดยเนื้อหา
การอบรมควรมุ่งเน้นทัง้ในมติิความรู้พื้นฐานด้านการเงิน 
เช่น การจดัท าบัญชี การวิเคราะห์ต้นทุน–ผลประโยชน์  
การวางแผนการใช้จ่าย และการจดัท ารายงานทางการเงิน 

ทีโ่ปร่งใส ตลอดจนทกัษะดา้นการบรหิารจดัการองคก์ร เช่น 
การบรหิารโครงการ การประสานงาน และการก ากบัตดิตาม
ผลการด าเนินงาน 

การก าหนดล าดบัความส าคญัเชงิพืน้ที่ เพื่อเพิม่ประสทิธิภาพการใช้ทรพัยากร ควรก าหนด พื้นที่
เร่งรดั และพื้นที่ต้นแบบ ตามเกณฑ์ความพร้อม โอกาส
สร้างผลลัพธ์ และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยการแบ่งประเภทพื้นที่จะช่วยใหก้ารจดัสรรงบประมาณ
มคีวามแม่นย า ลดการกระจายทรพัยากรแบบกระจายตัว 
และสามารถมุ่งเน้นไปยงัพื้นที่ที่ให้ผลตอบแทนเชิงสังคม
สงูสุด 
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การเชื่อมโยงขอ้มลูกบังบประมาณ ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลชุมชนแบบบูรณาการที่
สามารถเชื่อมโยงกบัการจดัสรรงบประมาณและแผนงาน
รายพื้นที่ เพื่อให้สามารถใช้ในการตดัสนิใจ และสามารถ
ตดิตามค่าใชจ่้ายแบบเรยีลไทม ์พรอ้มเชื่อมโยงกบัตวัชี้วดั
ผลลัพธ์ (Outcome Indicators) ซึ่งจะช่วยให้การใช้จ่าย 

แต่ละบาทสามารถประเมนิความคุม้ค่าไดอ้ย่างโปร่งใส 

การบรหิารตน้ทุนต่อผลลพัธ์ ควรก าหนดตวัชี้วดัต้นทุนต่อผลลพัธ์ (Cost per Outcome) 

เช่น ต้นทุนต่อครวัเรอืนที่หลุดพ้นจากความยากจน หรอื
ต้นทุนต่อพืน้ทีท่ีส่ามารถพฒันาเศรษฐกจิชุมชนใหเ้ข้มแขง็ 
เพื่อเป็นกลไกควบคุมค่าใช้จ่าย และเพิ่มประสิทธิภาพ 

การใช้ทรัพยากร โดยการติดตามตัวชี้ว ัดนี้จะช่วยให้
ผู้บริหารเห็นภาพความคุ้มค่าเชิงเปรียบเทียบระหว่าง
โครงการ และพืน้ทีต่่าง ๆ 

การตดิตามและประเมนิผลเชงิเศรษฐกจิ
และสงัคมอย่างต่อเนื่อง 

ควรจัดตัง้ระบบติดตามผลการใช้จ่ายเชิงยุทธศาสตร์  
ที่ประเมินทัง้มิติการเบิกจ่าย และมิติผลกระทบทัง้ใน 

เชิงเศรษฐกิจ และสังคม เช่น การเพิ่มรายได้ครัวเรือน  
การลดอตัราความยากจน การสร้างงานในพื้นที่ เพื่อให้
มัน่ใจได้ว่าการใช้ทรัพยากรสอดคล้องกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร ์

 

4.2 ข้อเสนอการขบัเคลื่อนแผนปฏิบติัการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) (ฉบบัทบทวน 
พ.ศ. 2569 – 2570) 

 ส าหรบัการขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารในช่วง 2 ปีสุดทา้ยของแผนระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

ของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้เสนอจุดมุ่งเน้นการพฒันาเพื่อตอบเป้าหมาย 

เชิงยุทธศาสตร์ของแผนฯ และยกระดบัขดีความสามารถขององค์กรและเครอืข่ายชุมชน ให้สามารถ
ตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยไีดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดยสามารถ
สรุปไดด้งันี้ 
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ประเดน็การพฒันา ช่องว่างการพฒันา (GAP) แผนงาน ปี 2569 ข้อเสนอจดุมุ่งเน้น ปี 2570 

1. การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตัง้ 
สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่
พฒันาไปสู่การจดัการตนเอง 

• ด้านการใช้เทคโนโลยีในระดับ
ชุมชน  

• ดา้นเครื่องมอืดจิทิลัและขอ้มลู 

• ดา้นระบบตดิตามและประเมนิผล 

• ดา้นกฎหมายและการถอืครองทีด่นิ 

• การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ โดยใชพ้ืน้ที่
เป็นตวัตัง้ 

• การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และคุณภาพชวีติชุมชนทอ้งถิน่ 

• การสนับสนุนการพฒันาที่อยู่อาศยัผู้
มรีายไดน้้อยในเมอืงและชนบท 

การยกระดบัการจดัการข้อมูลเพื่อขบัเคลื่อนนโยบาย
เชิงพื้นท่ี 

• บูรณาการฐานข้อมูลชุมชนให้ทันสมัย ยกระดับ
ฐานขอ้มูลกลางทีร่วมศูนย ์อปัเดตต่อเนื่อง เชื่อมโยงกบั
หน่วยงานรัฐและท้องถิ่น เพื่อรองรบัการรายงานและ
วิเคราะห์แบบ Real-time โดยต้องระบุบทบาทหน้าที่
ผู้ร ับผิดชอบข้อมูลอย่างชัดเจน เพื่อให้การบริหาร
จัดการข้อมูลเชิงพื้นที่มีการอัปเดตและใช้งานอย่าง
ต่อเนื่อง 

• ใช้ข้อมูลขบัเคลื่อนการตดัสินใจ ผ่าน Dashboard ที่
เขา้ใจง่าย และระบบยดืหยุ่น (Modular System) ทีป่รบั
ใชไ้ดต้ามความตอ้งการของพืน้ที ่

• วดัผลและรบัฟังเสียงสะท้อนอย่างต่อเน่ือง ผ่าน
การส ารวจความพงึพอใจของชุมชนและภาคเีครอืข่าย 
เพื่อปรบัปรุงฐานข้อมูลและการด าเนินงานให้ตรงกับ
ความตอ้งการจรงิของพืน้ที ่

2. การสานพลงัความสมัพนัธ์ของชุมชน
ทอ้งถิน่และภาคเีครอืขา่ยพฒันาสู่การ
เปลี่ ยนแปลงเชิงโครงสร้ างและ
นโยบาย 

• การบรรลุเป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์
• ดา้นกลไกการประสานภาคเีครอืขา่ย 

• ด้านแผนการด าเนินงานร่ วมกับ
เครอืขา่ย 

• ดา้นขอ้มลูและการเชื่อมโยง 

• การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
องค์กรชุมชนและเครือข่ายภาค
ประชาสงัคมในการป้องกนัการทุจรติ
และประพฤตมิชิอบ 

การพฒันากลไกเชิงโครงสร้างและกระบวนการชุมชน 

• จดัตัง้กลไกบูรณาการระดบัพื้นท่ี (ต าบล–อ าเภอ–
จงัหวดั) ที่ชุมชนเป็นแกนกลางเชื่อมโยงแผน พอช. กบั 
อปท. และภาค ี

• สนับสนุนกิจการเพื่อสงัคม (SE) เพื่อความคล่องตวั
ทางการเงนิและสรา้งรายไดห้มุนเวยีนสู่ชุมชน 
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• ด้านตัวชี้ ว ัดการ เปลี่ ยนแปลง 
เชงิโครงสรา้ง 

• การพฒันากลไกความร่วมมอืใน 

การพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ 

• ปรับขัน้ตอนให้เรียบง่าย และตัง้ทีมสนับสนุน
เฉพาะทาง เช่น ฝ่ายกฎหมาย เพื่อเพิ่มการเข้าถึง
แหล่งทุนภายนอก 

การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของภาคีเครือข่ายเพื่อพึ่งพา
ตนเอง 

• พื้นท่ีเรียนรู้ต้นแบบในแต่ละภูมิภาค ท าหน้าที่เป็น
ศูนยก์ลางการบูรณาการและถ่ายทอดองคค์วามรู ้

• ก าหนดพื้นท่ีเร่งรัด ใช้ข้อมูลและเครือข่ ายภาคี 
เพื่อกระจายทรพัยากรอย่างรวดเรว็ 

• Partnership-based Network ทีแ่ต่ละภาคมีบีทบาท
ชัดเจน พร้อมข้อตกลงความร่วมมือและตัวชี้ว ัด
ผลส าเรจ็ 

• จดัท าบญัชีเครือข่ายและตัวช้ีวดั เพื่อวางแผนและ
ตดิตามผลความร่วมมอือย่างมปีระสทิธภิาพ 

3. การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความ 
สามารถของผู้น าคนและขบวน
องคก์รชุมชน 

 

 

• ด้านความต่อเนื่องและการสืบทอด
ผูน้ า 

• ดา้นการมส่ีวนร่วมของทุกระดบั 

• ดา้นกลไกการพฒันา 
• ด้านธรรมาภิบาลส าหรับองค์กร

ชุมชน 

• การพฒันาขดีความสามารถของผูน้ า 
คนรุ่นใหม่และคนในขบวนองค์กร
ชุมชน 

• การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้าง
ศกัยภาพสภาองคก์รชุมชนเป็นกลไก
กลางในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

• การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
กองทุนสวสัดกิารชุมชน 

การสร้างกลไกการพัฒนาระบบบริหารจัดการทุน
มนุษย ์

• การพฒันาแกนน า และต่อยอดเป็นเครือข่าย 

- พัฒนาแกนน า ต้นแบบ  (Core Leaders)  
เริ่มจากการคัดเลือกผู้น าศักยภาพสูงในแต่ละ 
พื้นที่มาเข้าร่วมหลักสูตรเข้มข้น (Leadership 

Bootcamp) 

- ขยายผลด้วยระบบพ่ีเลี้ยง (Mentor System) 
ให้แกนน ารุ่นแรกไปท าหน้าที่พี่เลี้ยง ถ่ายทอด
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• การพฒันาคุณภาพองคก์รผูใ้ชส้นิเชื่อ ความรู้และทักษะให้ผู้น ารุ่นใหม่ในชุมชนของ
ตนเอง 

- สร้างเครือข่ายแกนน า (Leadership Network) 

ใช้เครือข่ายผู้น าในระดบัต าบล/อ าเภอ เชื่อมต่อ
และแลกเปลีย่นความรูแ้บบขา้มชุมชน 

• พฒันากลไกการเรียนรู้แบบรวดเรว็ และต้นทุนต า่ 

- Micro Learning / หลักสูตรสัน้เข้มข้น ใช้เวลา
เพียง 1–2 วัน แต่เน้นทักษะที่จ าเป็นจริง เช่น 
การจดัการองค์กร การวิเคราะห์ปัญหา การท า
บญัชชีุมชน 

- เรียนรู้ผ่านการปฏิบติัจริง (Action Learning) 

ให้ผู้น าฝึกจากโครงการเล็กๆ ของชุมชนจริง 
ไม่ใช่เพยีงการอบรมในหอ้ง 

- ใช้ส่ือดิจิทัลและออนไลน์ ผลิตสื่อวิดีโอสัน้ 
บทเรยีนออนไลน์ หรอืกลุ่ม Line/FB ทีเ่ป็นแหล่ง
ความรูแ้ละการโตต้อบต่อเนื่อง 

• การใช้กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน 

- เวทีเ รียนรู้ ร่วม (Community Forum) เ ปิด
พืน้ทีใ่หชุ้มชนถ่ายทอดประสบการณ์ ความส าเรจ็ 
และความลม้เหลว เพื่อสรา้งการเรยีนรูจ้ากกนัและกนั 

- สร้างครูชุมชน ดึงผู้สูงอายุ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หรอืผูม้ปีระสบการณ์มาเป็นผูถ้่ายทอด ลดการพึง่พา
วทิยากรจากภายนอก 
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- วฒันธรรมการประเมินร่วม ใหผู้น้ าถูกประเมนิ
โดยชุมชนในด้านความโปร่งใส ความสามารถ 
และความไวใ้จ 

• สร้างระบบแรงจงูใจและการยอมรบั 

- จดัระบบยกย่องผู้น า เช่น มอบรางวัล “ผู้น า
ชุมชนตน้แบบ” หรอืเผยแพร่เรื่องราวความส าเรจ็
ในสื่อสาธารณะ 

- เส้นทางความก้าวหน้า  ออกแบบเส้นทาง 
การ เติบ โต  เ ช่ น  จ า กผู้ น า ก ลุ่ ม เ ล็ ก  → 
คณะกรรมการชุมชน → เครอืขา่ยต าบล 

- ทุนพฒันาผู้น า จดัตัง้กองทุนเล็กๆ เพื่อให้ผูน้ า
มโีอกาสไปศกึษาดูงาน หรอืทดลองท าโครงการ
ใหม ่

• การพฒันาความร่วมมือเชิงระบบ 

- บู รณาการความร่วมมือ  ท า งานร่ วมกับ
มหาวิทยาลัย อบต. เทศบาล หรือองค์กรพัฒนา
เอกชนทีม่งีบประมาณและองคค์วามรู ้

- ใช้รูปแบบ Train the Trainer ลงทุนอบรมคน
จ านวนน้อยแต่มีศักยภาพสูง เพื่อให้กระจาย
ความรูต้่อไป 

- ระบบฐานข้อมูลผู้น า จัดท าทะเบียนผู้น า
ออนไลน์ เพื่อใช้วางแผนสนับสนุนและติดตาม
พฒันาการ 
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การพฒันาผู้น ารุ่นใหม่สู่ Change Agent 

• การพัฒนาผ่านการเรียนรู้ เชิงปฏิบัติ  (Action 

Learning) โดยสร้าง Community Innovation Lab 

เพื่อเป็นพื้นที่ทดลองของผู้น ารุ่นใหม่ขับเคลื่อน
โครงการเชงินวตักรรม 

• การพฒันาหลกัสูตรและเวทีพฒันา  
- หลักสู ตรระยะสั ้น (Bootcamp) เช่ น ทักษะ 

การบรหิารจดัการสมยัใหม่ การใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั
ในชุมชน และการพฒันาผูน้ าชุมชน 

- จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้  (Learning Forum) 

ระหว่างผูน้ ารุ่นใหม่กบัผูน้ าเดมิ 

• การสร้างแรงจงูใจและการยอมรบั 

- มอบรางวลัส าหรบัผู้น า Change Agent รุ่นใหม่ 
ในระดบัต าบล/จงัหวดั 

- ให้ทุน seed fund ส าหรับทดลองท าโครงการ
นวตักรรม 

4. การพฒันาระบบบรหิารจดัการองค์กร
ในการเป็นหุ้นส่วนการพฒันาชุมชน
ทอ้งถิน่ 

• ดา้นระบบบรหิารจดัการ 
• ดา้นการสื่อสาร 
• ดา้นระบบดจิทิลั 

• ดา้นการบรหิารทรพัยากรบุคคล 

• การยกระดบัการใชข้อ้มูลสารสนเทศ
เพื่อการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

• การพฒันานวตักรรมและองค์ความรู้
สื่อสารสู่สาธารณะ 

• การเพิม่ประสทิธภิาพระบบการบรหิาร
จดัการและก ากบัตดิตาม 

การยกระดบัและสร้างการรบัรู้ผ่านการส่ือสารสู่สงัคม 

• ยุทธศาสตร์การส่ือสารเชิงรุก โดยมีการก าหนด
วตัถุประสงค ์กลุ่มเป้าหมาย และช่องทางทีเ่หมาะสม 

• สร้างภาพลกัษณ์องค์กรทนัสมยั โปร่งใส เข้าถึงง่าย 
ผ่านเรื่องราวความส าเรจ็จากพืน้ที ่

• ศูนย์ เ รียนรู้ ชุมชนเ ป็น Communication Hub 

ส าหรบัเผยแพร่ขอ้มลูและนวตักรรม 
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• การบริหารและพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร 

• เสริมทีมส่ือสารและเครือข่ายผู้ ส่ือข่าวชุมชน  

ผ่านการใชส้ื่อออนไลน์ ทอ้งถิน่ และกระแสหลกัควบคู่กนั 

• สร้างระบบส่ือสารต่อเน่ือง เพื่อลดข้อจ ากัดของ
โครงการระยะสัน้และเพิม่การจดจ าในสงัคม 

การบริหารจดัการทรพัยากรอย่างคุ้มค่าและโปร่งใส 

• มุ่งเน้นแนวคิด “เงินของชุมชน-แผนของชุมชน” 
โดยให้การสนับสนุนงบประมาณผ่านกลไกกองทุน
หรือคณะกรรมการชุมชน เพื่อเพิ่มความรู้สึกเป็น
เจา้ของ 

• เสริมสร้างวฒันธรรมการตรวจสอบภายในชุมชน 
โดยสนับสนุนให้ชุมชนตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ
จากภาคประชาชนเพื่อเพิม่ความน่าเชื่อถอื 

• ฝึกอบรมด้านการจดัการและการเงิน เพื่อให้ชุมชน
สามารถบริหารจัดการงบประมาณได้อย่ า งมี
ประสทิธภิาพ 

• ก าหนดล าดบัความส าคญัเชิงพื้นท่ี ตามความพรอ้ม
และโอกาสสรา้งผลลพัธ ์

• เ ช่ือมโยงข้อมูลกับงบประมาณ เพื่ อติดตาม
ค่าใชจ้่ายและผลลพัธแ์บบเรยีลไทม ์

• บริหารต้นทุนต่อผลลัพธ์ ด้วยตัวชี้ ว ัด Cost per 

Outcome เพื่อตดัสนิใจลงทุนอย่างคุม้ค่า 

• ติดตามและประเมินผลเชิงเศรษฐกิจและสงัคม 
อย่างต่อเนื่อง 
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 กล่าวโดยสรุป แนวทางทัง้หมดมุ่งเน้นให้ พอช. ปรบัตวัอย่างยดืหยุ่น ใช้ขอ้มูลและเครอืข่ายเป็นเครื่องมอืหลกั ลงทุนในทุนมนุษย์ และสื่อสารกบัสงัคมอย่างมี
ประสทิธภิาพ พรอ้มทัง้บรหิารงบประมาณอย่างโปร่งใสและตรงเป้าหมาย เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาชุมชนทีเ่ขม้แขง็และยัง่ยนืภายในปี 2570 
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ส่วนท่ี 5  สาระส าคญัแผนปฏิบติัการ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบบัทบทวน 
ปี 2569 – 2570 สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) 

5.1  ภาพรวม 

5.1.1 วิสยัทศัน์ของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) 

 วิสยัทศัน์ 2579 ชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแขง็เตม็พื้นท่ีประเทศไทย 

5.1.2 พนัธกิจของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตัง้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 มาตรา 7 ก าหนดให้สถาบัน  

มวีตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนี้ 
(1)  สนับสนุนและให้การช่วยเหลอืแก่องคก์รชุมชนและเครอืข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกบั

การประกอบอาชพี การเพิม่รายได ้การพฒันาทีอ่ยู่อาศยัและสิง่แวดลอ้ม และการพฒันาชวีติความเป็นอยู่
ของสมาชกิในชุมชน ทัง้ในเมอืงและชนบท โดยยดึหลกัการพฒันาแบบองคร์วมหรอืบูรณาการ และหลกัการ
พัฒนาที่สมาชิกมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส าคัญ ทัง้นี้  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ  

ประชาสงัคม 

(2)  สนบัสนุนและใหก้ารช่วยเหลอืทางการเงนิแก่องคก์รชุมชนและเครอืขา่ยองคก์รชุมชน 

(3)  สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพฒันาองค์กรชุมชนและเครอืข่ายองค์กร
ชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและใหก้ารช่วยเหลอืดงักล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐั
และภาคเอกชน 

(4)  ส่งเสรมิและสนับสนุนและสร้างความร่วมมอืขององคก์รชุมชนและเครอืข่ายองค์กร
ชุมชนทัง้ในระดบัทอ้งถิน่ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ 

 5.1.3 นโยบายคณะกรรมการสถาบนัฯ พ.ศ. 2569 – 2570  ใน 3 ดา้น คอื 

(1)  ดา้นการเรยีนรูแ้ละพฒันา (Learning & Growth Perspective) 

(1.1) การวางยุทธศาสตร์การลงทุนด้านทุนมนุษย์ ก าหนดแผนการลงทุนด้านคน 
อย่างเป็นระบบควรครอบคลุมทัง้การสร้างผู้น าชุมชนรุ่นใหม่ การเสริมพลัง 

ผู้น าเดมิ และการเพิม่ขดีความสามารถของบุคลากรภายในองค์กร เพื่อให้เกดิ
ความต่อเนื่องและยัง่ยนื 

(1.2) การจดัท าแผนพฒันาผู้น าหลายระดบั ควรก าหนดโครงสร้างการพฒันาผู้น า
ชุมชนแบบครบวงจร ตัง้แต่ระดบัหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ภาค จนถึง
ระดับประเทศ พร้อมจัดท าฐานข้อมูลรายชื่อผู้น า (Leadership Database)  

ที่ระบุประวตั ิความเชี่ยวชาญ และบทบาทในพื้นที่ และก าหนด กลยุทธ์การดึง 

คนรุ่นใหม่ เขา้สูบ่ทบาทผูน้ า เช่น ผ่านโครงการฝึกงานภาคสนาม (Community 
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Internship) การประกวดนวตักรรมชุมชน หรอืโครงการเยาวชนต้นแบบด้าน
การพฒันา 

(1.3) การพฒันาทกัษะดิจิทลัและเทคโนโลยเีชิงลกึ บุคลากรทัง้ในระดบัชุมชนและ
ภายในองค์กรควรได้รับการพัฒนาให้สามารถใช้และประยุกต์เทคโนโลยี
สมัยใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในด้าน IT, AI, Social Media, 

Cybersecurity เพื่อสนับสนุนการสื่อสาร การวเิคราะห์ข้อมูล และการบริหาร
จดัการเชงิพืน้ที ่

(1.4) การออกแบบระบบการฝึกอบรมแบบบูรณาการ พฒันาระบบการฝึกอบรม 

ที่ผสมผสาน ความรู้ชุมชน กับความรู้การจัดการสมัยใหม่ ผ่านรูปแบบ  

การเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย 

(1.5) การติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ การวัดผลด้วยจ านวนผู้น าที่ผ่าน 

การพัฒนา ควรเน้นการประเมินผลเชิงคุณภาพ เช่น ความสามารถใน 

การแก้ปัญหาในพื้นที่ ความส าเร็จในการระดมความร่วมมือจากภาคี หรือ 

การสรา้งนวตักรรมทางสงัคมในระดบัชุมชน 

  (2)  ดา้นกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) 

(2.1) การปรบัโครงสร้างองค์กรแบบยดืหยุ่นและปรบัตวัทนัสถานการณ์ โครงสร้าง
องค์กรควรมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามพลวตัของสังคม 
เทคโนโลย ีและบรบิทชุมชน โดยก าหนดรอบการปรบัโครงสร้างใหญ่ทุก 3 ปี 
และการปรบัโครงสรา้งย่อยทุกปี เพือ่ใหท้นัต่อความตอ้งการในพืน้ที่ 

(2.2) การเสริมก าลังบุคลากรด้านเทคโนโลยีและนวตักรรม เพิม่สดัส่วนบุคลากร
เฉพาะด้าน เช่น ฝ่าย IT, Digital Studio, Cybersecurity เพื่อสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยดีจิทิลัและการสือ่สารสมยัใหม่ในการท างานภาคสนาม 

(2.3) การสนับสนุนโครงสร้างเพื่อพฒันากิจการเพื่อสงัคม ควรพจิารณาจดัตัง้หรอื
ปรบัโครงสร้างเพื่อสนับสนุนการจดัตัง้กจิการเพื่อสงัคม (SE) ในพื้นที่ เพื่อให้
เกดิความคล่องตวัทางการเงนิ ลดขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณจากภาครฐั และเปิด
โอกาสในการสรา้งรายไดเ้สรมิทีห่มุนเวยีนกลบัสูก่ารพฒันาชุมชน 

(2.4) การปรบักระบวนการท างานภายในใหเ้รยีบง่ายและสนับสนุนการเขา้ถงึทรพัยากร 
เช่น ฝ่ายกฎหมาย และทมีทีป่รกึษาด้านการจดัท าโครงการ เพื่อช่วยให้ชุมชน
สามารถเข้าถึงแหล่งทุนจากกองทุนภายนอก และองค์กรระหว่างประเทศได้
มากขึน้ 

(2.5) การสร้างเครอืข่าย วางทศิทางและเป้าหมายชดัเจน จดัท าบญัชเีครอืข่ายและ
ตวัชี้วดัความส าเร็จ เชื่อมโยงกบัมหาวิทยาลัย กองทุน ภาครฐั เอกชน และ 

ภาคการเมอืง 

(2.6) การจดัการข้อมูล พฒันาระบบข้อมูลที่ทนัสมยั ใช้เทคโนโลย ีเช่น เซนเซอร์ 
และ Big Data เพือ่วางแผนและตดิตามผลอย่างเป็นระบบ 
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  (3) ดา้นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (Stakeholders Perspective) การสือ่สารสูส่งัคม (Public/Stakeholder 

Communication)   
(3.1) การวางยุทธศาสตรก์ารสือ่สารสาธารณะเชงิรุก การสรา้งแรงสนบัสนุนทางสงัคม

เพื่อให้สารที่ส่งไปสามารถสร้างความเข้าใจร่วมและแรงจูงใจในการมสี่วนร่วมได้
อย่างแทจ้รงิ 

(3.2) การสรา้งภาพลกัษณ์องค์กรที่เขา้ถงึง่ายและน่าเชื่อถอื พฒันาภาพลกัษณ์ของ 
พอช. ให้มีความทนัสมยั โปร่งใส และมีความใกล้ชิดกับชุมชน ผ่านเนื้อหา
สือ่สารทีม่คีวามเป็นมติร เขา้ใจงา่ย และสะทอ้นผลลพัธข์องการท างานทีจ่บัต้อง
ได ้โดยการน าเสนอเรื่องราวความส าเรจ็ และกรณีตวัอย่างจากพืน้ที่  

 5.1.4 ประเดน็ความท้าทายในการขบัเคลื่อนแผนฯ ในปี 2569 – 2570 
  (1) ความเปลี่ยนแปลงของบรบิทภายนอกที่รวดเรว็และซบัซ้อน บรบิทการพฒันาชุมชน

ในช่วงปลายของแผนฯ ต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
ทัง้ในมติขิองเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และเทคโนโลย ีทัง้ในระดบัโลก และภูมภิาค การเคลื่อนยา้ยฐาน
การผลติและแรงงาน รวมถงึการปรบัเปลีย่นนโยบายทางการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ อาจสง่ผล
ต่อโครงสรา้งเศรษฐกจิฐานรากและความสามารถของชุมชนในการแขง่ขนัและพึง่พาตนเอง 

  (2) โครงสรา้งประชากรและก าลงัแรงงาน สงัคมไทยก าลงัก้าวเขา้สู่โครงสรา้งประชากรสงู
วยัอย่างเตม็รูปแบบ ส่งผลใหจ้ านวนแรงงานวยัท างานลดลง และเกดิภาวะขาดแคลนก าลงัคนที่มทีกัษะ 
และพลงัในการขบัเคลื่อนงานพฒันาชุมชน ผูน้ าและบุคลากรหลกัในขบวนองคก์รชุมชนจ านวนมากมีอายุ
เพิ่มขึ้น ในขณะที่การสร้าง และพฒันาผู้น ารุ่นใหม่ยงัด าเนินไปอย่างจ ากัด ความแตกต่างระหว่างวัย 
(Generation Gap) ยงัอาจท าให้เกดิความเหลื่อมล ้าด้านทศันคต ิวธิคีดิ และการใช้เทคโนโลย ีซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อประสทิธภิาพการขบัเคลื่อนงาน 

  (3) ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและโอกาส ความแตกต่างด้านรายได้ โอกาสทาง
เศรษฐกจิ และการเขา้ถงึบรกิารสาธารณะยงัคงเป็นอุปสรรคส าคญั โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทห่างไกล 
และชุมชนเมืองที่เปราะบาง การขาดโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอและเหมาะสม รวมถึงข้อจ ากัดใน  

การเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสาร และเทคโนโลยสีารสนเทศ ยงัคงจ ากดัความสามารถของชุมชนในการจดัการ
ตนเอง และพฒันาคุณภาพชวีติ 

  (4) ขดีความสามารถของขบวนองค์กรชุมชน ความเขม้แขง็ และศกัยภาพในการบรหิาร
จัดการขององค์กรชุมชนในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันสูง ทัง้ในด้านโครงสร้างภายใน ระบบ  

การตดัสนิใจ การจดัท าแผน และการบรหิารทรพัยากร ปัจจยัเหล่านี้มผีลต่อความสามารถในการบรรลุ
เป้าหมายของแผนฯ โดยตรง ชุมชนที่มพีื้นฐานการรวมกลุ่มเข้มแขง็สามารถพฒันาได้รวดเร็ว และมี
ความยัง่ยนืมากกว่า ในขณะทีชุ่มชนทีย่งัอ่อนแอตอ้งใชเ้วลามากในการสรา้งความพรอ้ม 

  (5) ความทา้ทายในการบูรณาการภารกจิในทุกระดบั ลไกระดบัจงัหวดั อ าเภอ และต าบล 
บางแห่งขาดความชดัเจนดา้นบทบาทและความรบัผดิชอบ สง่ผลใหก้ารประสานงานและการใชท้รพัยากร
ไม่เกดิประสทิธภิาพสูงสุด ดงันัน้ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายในช่วง 2 ปีสุดท้าย จ าเป็นต้องมกีารปรบั
กลไกการท างานให้เกิดความคล่องตัว ยืดหยุ่น และมุ่งเ น้นการประสานงานข้ามหน่วยงานมากขึ้น  
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การสรา้งคณะท างานบูรณาการเชงิพืน้ทีท่ีม่ตีวัแทนทุกภาคส่วน และใชร้ะบบตดิตามความก้าวหน้าแบบ
เรยีลไทม ์จะช่วยลดความซ ้าซอ้นและเพิม่ประสทิธภิาพการขบัเคลื่อน 

  (6) ความเสี่ยงด้านงบประมาณและทรพัยากร เพื่อลดความเสี่ยงดงักล่าว จ าเป็นต้อง
วางแผนการใช้ทรพัยากรอย่างรอบคอบ รวมถึงการแสวงหาทุนและความร่วมมือจากภาคีภายนอก  
การใช้ทรพัยากรร่วม (Resource Sharing) ระหว่างโครงการหรือหน่วยงานในพื้นที่ และการติดตาม  

การใช้จ่ายอย่างใกล้ชิด จะช่วยให้การด าเนินงานมีเสถียรภาพ และสามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย  

เชงิยุทธศาสตรไ์ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

  

5.2  แผนปฏิบติัการ 

 5.2.1 แผนปฏิบติัการ เร่ืองท่ี 1 การพฒันาโดยใช้พื้นท่ีเป็นตวัตัง้ สนับสนุนให้ชุมชนท้องถ่ินมี
ระบบท่ีพฒันาไปสู่การจดัการตนเอง  

1) เป้าหมาย 

1.1) ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองบนพื้นฐานทุนชุมชน
ทอ้งถิน่ไดอ้ย่างสมดุล 

1.2) ชุมชนผูม้รีายไดน้้อยในเมอืงและชนบทมคีวามมัน่คงในทีอ่ยู่อาศยัและคุณภาพ
ชวีติทีด่ขีึน้ 

2) ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั 

หน่วย
นับ 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2569 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2570 

(1) ต าบลตน้แบบชุมชนเขม้แขง็ ต าบล 431 - 
(2) ต าบลทีไ่ดร้บัการเสรมิสรา้งระบบนิเวศ (Eco-system)  ต าบล 100 - 
(3) จงัหวดับูรณาการสู่การจดัการตนเอง จงัหวดั 77 - 
(4) ชุมชนทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน องคก์ร 270 - 
(5) ผูป้ระกอบการชุมชนทีไ่ดร้บัการพฒันาทกัษะ องคก์ร 100 - 
(7) ครวัเรอืนผูม้รีายไดน้้อยในเมอืงและชนบทมคีวามมัน่คงใน

ทีอ่ยู่อาศยั  

ครวัเรอืน 21,611 - 

(7.1) แกไ้ขปัญหาทีอ่ยู่อาศยั “บา้นมัน่คง”  ครวัเรอืน 3,370  

(7.2) พฒันาทีอ่ยู่อาศยัชุมชนรมิคลองเปรมประชากร  ครวัเรอืน 151  

(7.3) ซ่อมแซม ปรบัปรุงทีอ่ยู่อาศยั “บา้นพอเพยีง” ครวัเรอืน 15,625  

(7.4) พฒันาทีอ่ยู่อาศยัชัว่คราว กรณีไฟไหม ้ไล่รือ้ ภยัพบิตั ิ ครวัเรอืน 165  

(7.5) แกไ้ขปัญหาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายไดน้้อยทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
การพฒันาระบบราง 

ครวัเรอืน 2,300  

(8) ความพงึพอใจต่อคุณภาพชวีติ รอ้ยละ 85 - 
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3) แนวทางการพฒันา 

3.1) สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาชุมชนท้องถ่ินเช่ือมโยงกบัหน่วยงาน/
ภาคีพฒันาในพื้นท่ีอย่างบูรณาการ เป็นการสนับสนุนใหชุ้มชนทอ้งถิน่จดัท าแผนพฒันาชุมชนทอ้งถิน่
ที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชนในพื้นที่ทุกระดบั และครอบคลุมทุกมิติทัง้ด้านสงัคม  
เศรษฐกจิ ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหค้นในชุมชนเกดิความตื่นตวั ตระหนักและเกดิกระบวนการ  

มสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพฒันาชุมชนท้องถิ่นมุ่งสู่การจดัการตนเองอย่างแท้จรงิ มเีป้าหมาย  

การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ร่วมกนั ใชแ้ผนเป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อนงานพฒันาทีจ่ะท าใหชุ้มชนทอ้งถิน่
มคีวามมัน่คง และมคีุณภาพชวีติทีด่ ีโดยยงัคงรกัษาเอกลกัษณ์และปรบัใช้ภูมปัิญญาของชุมชนท้องถิน่
ได้อย่างเหมาะสมในการจดัการแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการฟ้ืนฟูและ
พฒันาชุมชนทอ้งถิน่สู่ความสมดุลและยัง่ยนื โดยเชื่อมโยงแผนพฒันาชุมชนทอ้งถิน่เชื่อมโยงสู่นโยบาย
และแผนพฒันาพื้นที่ ทัง้ระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั และภาค รวมถึงแผนพฒันาของ
หน่วยงานและภาคพีฒันาต่าง ๆ อนัจะก่อให้เกิดการใช้งบประมาณของชุมชนและหน่วยงานอย่างมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

3.2) ยกระดบัต าบลรปูธรรมท่ีมีแผนพฒันาชุมชนท่ีดีและรองรบัการเปล่ียนแปลง
ในอนาคต โดยพฒันากลไกและระบบการจดัการร่วมของชุมชนท้องถิ่นอย่างบูรณาการ ระดมพลัง 

ในการแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชนท้องถิ่นที่ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมอย่างเป็นกระบวนการ มขีบวน
องค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการขบัเคลื่อนการพฒันาชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริม 

การจดัท าแผนพฒันาชุมชนที่ดี โดยมกีารวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาของพื้นที่ จุดแขง็ จุดอ่อน และ
โอกาส การรบัมือสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภัยคุกคามต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบ เพื่อจดัท าข้อเสนอ
แผนการพฒันาทีเ่หมาะสม โดยแยกเป็น ส่วนที่ชุมชนด าเนินการเอง ส่วนทีต่้องไดร้บัการสนับสนุนจาก
ภาครฐั ส่วนทีต่้องสนับสนุนจากทอ้งถิน่ และส่วนทีต่้องไดร้บัการสนับสนุนจากภาคเอกชน/ประชาสงัคม 
ซึ่งจะเป็นฐานการพฒันาทัง้ในมติดิา้นเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในการพฒันา
ชุมชนทอ้งถิน่อย่างเป็นรปูธรรมสูก่ารพึง่พาตนเองและขยายผลสูพ่ืน้ทีอ่ื่น ๆ ต่อไป 

3.3)  พัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถ่ินอย่างบูรณาการ  
สนับสนุนการพฒันาระบบเศรษฐกจิและทุนชุมชนฐานรากบนวถิเีศรษฐกจิพอเพยีง วเิคราะหปั์ญหาและ
ศกัยภาพของระบบเศรษฐกจิชุมชนทอ้งถิน่ กลุ่มเครอืข่ายทางเศรษฐกจิและสร้างกลไกการเชื่อมโยงใน
การพฒันาอย่างครบวงจร ตัง้แต่การผลติ แปรรูป บรกิาร และการตลาดที่หลากหลาย การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวตักรรมสมยัใหม่ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิต บริการ และช่องทางการตลาดออนไลน์  
โดยประสานความร่วมมอืกบัภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้หน่วยงานภาครฐั ภาคประชาสงัคม เอกชน และชุมชน
ท้องถิ่น เพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพและรายได้ให้แก่คนในชุมชน ตลอดจนยกระดบัคุณภาพชีวติ 

คนในชุมชนอยู่ดีมสีุข สามารถพึ่งพาตนเองสู่การพฒันาและยกระดบัเป็นวสิาหกิจเพื่อสงัคมหรอืเป็น
ธุรกจิของชุมชนทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
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 3.4) พฒันาความมัน่คงในท่ีอยู่อาศยัของผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 
เป็นการสร้างโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยที่มัน่คง มสีภาพแวดล้อมที่เหมาะสม พร้อมระบบ
สาธารณูปโภคและคุณภาพชวีติทีด่ ีโดยการมสีว่นร่วมของทุกภาคสว่นในการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัทีม่ากกว่า
บ้านสู่ความมัน่คงของมนุษย์และชุมชนเขม้แขง็ เป็นการแก้ปัญหาที่อยู่อาศยัอย่างเป็นระบบครอบคลุม
ชุมชนทัง้เมอืงและชนบท มกีารส ารวจข้อมูลความเดือดร้อน และใช้ข้อมูลเพื่อการวางแผนแก้ปัญหา  

เชงิรุก จดัท าแผน แนวทาง และรูปแบบการแก้ปัญหาที่มคีวามหลากหลายตามสภาพปัญหาของชุมชน  
และแผนการพฒันาของทอ้งถิน่ โดยมรีูปแบบการพฒันาทางกายภาพทีห่ลากหลายตามความเป็นไปได้
ในเรื่องที่ดนิ การจดัการของชุมชนและการยอมรบัร่วมกนัในท้องถิ่นครอบคลุมทัง้ด้านกายภาพ ที่ดิน  
และการพฒันาด้านอื่น ๆ ควบคู่กบัการพฒันาศกัยภาพของชุมชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การออมทรพัย์   
การบรหิารจดัการองค์กร การบรหิารจดัการงานก่อสร้าง การจดัการที่ดิน เป็นต้น เป็นกระบวนการ
ท างานและการจดัการร่วมระหว่างชุมชนและทอ้งถิน่ โดยมกีลไกการท างานร่วมกนัประกอบดว้ย ชุมชน  
หน่วยงานในทอ้งถิน่ และหน่วยงานระดบัจงัหวดั พรอ้มทัง้เชื่อมโยงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัและแก้ปัญหา
ชุมชนใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของแผนพฒันาในหน่วยงานทอ้งถิน่ และแผนพฒันาจงัหวดั เพื่อใหผู้ม้รีายไดน้้อย
ได้มทีี่อยู่อาศยัที่มัน่คง สร้างความมัน่คงและพฒันาเป็นชุมชนน่าอยู่  มสีภาพแวดล้อมและคุณภาพชวีติ 

ทีด่ขีึน้ 

 3.5) พฒันาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน ในการแก้ไขปัญหา ช่วยเหลือ
ผูด้อ้ยโอกาส/กลุ่มคนเปราะบางทีไ่ม่สามารถเขา้ถงึบรกิารของรฐัได้รบัการดูแลโดยระบบของชุมชนและ
สามารถเขา้ถงึสวสัดกิารพื้นฐาน รวมถงึการสร้างโอกาสให้กบัคนรุ่นใหม่ในการเสรมิสร้างความมัน่คง
เศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานรากตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง โดยชุมชนมหีลกัประกนัความมัน่คง 

ในชวีติทางเศรษฐกจิ สงัคม และสุขภาวะสามารถเขา้ถงึและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรและทุนในชุมชน 
น าไปสู่การพึ่งตนเองและชุมชนเข้มแขง็ได้อย่างยัง่ยนื เกดิระบบและกลไกความร่วมมอืระหว่างชุมชน 
ทอ้งถิน่ ทอ้งที ่และหน่วยงานในพืน้ที่ โดยชุมชนสามารถจดัความสมัพนัธ์ร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคสว่น
ในการบูรณาการและแลกเปลี่ยนทุนในพื้นที่ร่วมกัน ทัง้คน องค์กร ทุนที่เป็นตวัเงินและไม่ใช่ตัวเงิน  

ลดความซ ้าซ้อนสู่การเสริมหนุนอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ก่อให้เกิดโครงสร้างและระบบ  

การท างานรปูแบบใหม่ของชุมชน 

4) แผนงาน/โครงการส าคญั 

4.1)  การสนบัสนุนการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ โดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ 

- สนับสนุนการขยายผลต าบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งครอบคลุมพื้นที่ใน 

ทุกจงัหวดั 

- โครงการเสริมสร้างระบบนิเวศ (Eco-system) ชุมชนท้องถิ่นฝ่าวิกฤติ
ประชากรสูค่วามมัน่คงของมนุษยแ์ละความเขม้แขง็ของชุมชน 

- สนบัสนุนการพฒันาจงัหวดับูรณาการสูก่ารจดัการตนเอง 

- ศกึษาและพฒันาตวัชี้วดัต าบลเขม้แขง็ และใช้เป็นเครื่องมอืสะท้อนระดบั
การจดัการตนเองและการวางแผนพฒันาของชุมชน 
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4.2)  การสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิและคุณภาพชวีติชุมชนทอ้งถิน่ 

- สนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนภายใตก้ารพฒันาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายไดน้้อย
และการขบัเคลื่อนองคก์รชุมชน   

- สนบัสนุนพฒันาทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการชุมชน 

4.3) การสนบัสนุนการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายไดน้้อยในเมอืงและชนบท 

   - โครงการเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นทีอ่ยู่อาศยั 

   - การใหค้วามช่วยเหลอืในโครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายไดน้้อย 

4.4) การยกระดบัการจดัการขอ้มลูเพือ่ขบัเคลื่อนนโยบายเชงิพืน้ที่ 

5.2.2 แผนปฏิบติัการ เรื่องท่ี 2 การสานพลงัความสมัพนัธ์ของชุมชนท้องถ่ินและภาคี
เครือข่ายพฒันาสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและนโยบาย 

1) เป้าหมาย 

1.1) องคก์รชุมชนและเครอืข่ายภาคประชาสงัคมมคีวามเขม้แขง็ในการป้องกนัการทุจรติ
และประพฤตมิชิอบในพืน้ที ่

1.2) ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนการพัฒนาชุมชน
ทอ้งถิน่สูชุ่มชนเขม้แขง็ 

2) ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั หน่วยนับ 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2569 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2570 

(1) ต าบล/เมอืงทีเ่ครอืข่ายภาคประชาสงัคมและองคก์รชุมชนมี
บทบาทและมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤตมิชิอบในพืน้ที ่ 

ต าบล/
เมอืง 

15 - 

(2) ความร่วมมอืและแผนปฏบิตัิการร่วมกบัภาคเีครอืข่ายใน
การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่อย่างเป็นรปูธรรม  

หน่วยงาน/
องคก์ร 

50 - 

3) แนวทางการพฒันา 

 3.1)  พัฒนาเครือข่ายภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนเป็นกลไก 

ในการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยส่งเสรมิให้ภาคประชาชนมสี่วนร่วมในการป้องกนั
การทุจรติผ่านกลไกและภาคกีารพฒันาต่าง ๆ ทัง้ภาคประชาสงัคม องคก์รชุมชน เครอืขา่ยองคก์รชุมชน 

องคก์รและเครอืข่ายภาคประชาชน องคก์รสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ สนับสนุนการรวมกลุ่มและด าเนิน
กจิกรรมในการป้องกนัการทุจรติและประพฤตมิชิอบในพืน้ทีร่ะดบัต าบล/เมอืง และจงัหวดัผ่านกจิกรรม/
โครงการต่าง ๆ เสริมสร้างธรรมาภิบาลเครือข่ายองค์กรชุมชน พร้อมทัง้ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมในพื้นที่  สนับสนุนการใช้สื่อสงัคมออนไลน์เป็น
ช่องทางและเครื่องมอืในการสื่อสารสู่สาธารณะเพิม่ขึ้น โดยให้ความส าคญักบัเครอืข่ายภาคประชาชน  
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ประชาสงัคม และองค์กรชุมชนให้มบีทบาทในการด าเนินกิจกรรมการป้องกนัการทุจรติและประพฤติ 
มิชอบควบคู่กับการพฒันาชุมชนและสงัคม  อันเป็นการเสริมสร้างความมัน่คงทางสงัคมได้อย่างมี
ประสทิธภิาพการในป้องกนัการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

 3.2) พฒันากลไกความร่วมมือ เป็นการจดัความสมัพนัธ์การท างานร่วมระหว่าง
ขบวนองค์กรชุมชน พอช. และภาคพีฒันาในการหนุนเสริมการพฒันาชุมชนท้องถิ่นและการผลักดนั  

เชงินโยบายสาธารณะทัง้ระดบัพืน้ที ่และระดบัชาติ โดยประสานเครอืข่ายความร่วมมอืการพฒันาในมติิ
ต่าง ๆ สร้างความเข้าใจร่วมระหว่างหน่วยงานภาครฐั (ระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั) ภาคธุรกิจ กิจการ 
เพื่อสงัคม ภาคประชาสงัคมกบัแกนน า ชุมชน พฒันาสู่ความสมัพนัธ์ทีส่ามารถร่วมเรยีนรู ้แบ่งปันขอ้มูล 
เปิดโอกาสสู่การขบัเคลื่อนงาน หรอืผลกัดนัให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างผ่านเครอืข่ายและ
ขบวนการในรูปแบบต่าง ๆ โดยมกีารก าหนดบทบาท และแผนการท างานร่วมทีช่ดัเจนทัง้ในระดบัพื้นที่
ปฏบิตักิารและระดบันโยบาย รวมถงึพฒันากลไกและระบบการจดัการร่วมในการขบัเคลื่อนและส่งเสรมิ
การพฒันาระดบักลุ่มจงัหวดัใน 18 กลุ่มจงัหวดั และระดบัภาค 5 ภาค ซึ่งเป็นการบูรณาการการท างาน
ร่วมกนัในระดบัพืน้ที ่

4) แผนงาน/โครงการส าคญั  
4.1) การเสรมิสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนและเครอืข่ายภาคประชาสงัคม

ในการป้องกนัการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

- โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

ภาคประชาชนและองคก์รชุมชน 

4.2) การพฒันากลไกเชงิโครงสรา้งและกระบวนการชุมชน 

 - พฒันากลไกและบูรณาการภาคคีวามร่วมมอืในการขบัเคลื่อนพืน้ทีรู่ปธรรม 

4.3) การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของภาคเีครอืขา่ยเพือ่พึง่พาตนเอง 

5.2.3 แผนปฏิบติัการ เรื่องท่ี 3 การพฒันาและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้น า คน
และขบวนองคก์รชุมชน 

1) เป้าหมาย 

1.1) ผูน้ าชุมชนมศีกัยภาพสามารถปรบัตวัต่อการเปลีย่นผ่านสูส่งัคมยุคใหม่ 

1.2) องคก์รชุมชนและเครอืข่ายองคก์รชุมชนมคีวามเขม้แขง็สามารถแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาชวีติความเป็นอยู่ของสมาชกิในชุมชนสู่การพึง่พาตนเอง 

2)  ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั 

หน่วย
นับ 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2569 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2570 

(1) ผู้น า คนรุ่นใหม่และคนในขบวนองค์กรชุมชนมทีกัษะ ความรู้
ตามมาตรฐานที่ก าหนดสามารถขับเคลื่อนงานพัฒนาและ
บรหิารจดัการชุมชนทอ้งถิน่  

คน 300 - 
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ตวัช้ีวดั 

หน่วย
นับ 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2569 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2570 

(2) ผู้น ามทีกัษะการเปลี่ยนแปลงและนวตักรรมสงัคมในขบวน
องคก์รชุมชนร่วมกบัสถาบนัการศกึษา 

คน 60 - 

(3) สภาองคก์รชุมชนมศีกัยภาพในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ ต าบล 250 - 
(4) สภาองค์กรชุมชนต าบลที่สมาชิกครบวาระได้รบัการทบทวน

เป็นปัจจุบนั 

ต าบล 1,200 - 

(5) การสอบทานคุณภาพความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน
ต าบล (ระดบั A B C และ D) 

ต าบล 3,000 - 

(6) องคก์รชุมชนมคีวามเขม้แขง็สามารถพึง่พาตนเองได ้  องคก์ร 1,000 - 
(7) กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการจัดสวัสดิการดูแลสมาชิกใน

ชุมชนทุกช่วงวยั  

กองทุน 500 - 

(8) การประเมินคุณภาพความเข้มแข็งกองทุนสวสัดิการชุมชน 
(ระดบั A B C และ D) 

กองทุน 5,000 - 

(9) องคก์รผูใ้ชส้นิเชื่อมรีะบบการบรหิารจดัการทีด่ ี รอ้ยละ 80 - 
(10) รอ้ยละของสนิเชื่อทีม่ปัีญหา (NPL) ต่อสนิเชื่อคงเหลอืทัง้หมด  รอ้ยละ 10 - 

3)  แนวทางการพฒันา 

 3.1) พฒันาผู้น า คนรุ่นใหม่ และคนในขบวนองค์กรชุมชนให้มีคุณภาพและ
รู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง เสริมสร้างความเข้าใจในการปรับตัว ความสามารถ ทักษะในการคิด
วเิคราะห์ เทคนิคและรูปแบบการพฒันาที่ทนัสมยัในการบรหิารจดัการที่สอดคล้องกบับรบิทของพื้นที่ 
และสงัคมยุคใหม่ พฒันาทกัษะในการเชื่อมโยงและบูรณาการการท างานร่วมระหว่างขบวนองคก์รชุมชน
และการท างานร่วมกบัภาคพีฒันาในพื้นที่ พร้อมทัง้สร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องท่ามกลาง  

การปฏิบัติการจริง และเสริมสร้างจิตส านึกความรบัผิดชอบต่อครอบครวั ชุมชน และสงัคม ซึ่งเป็น  

การเสรมิสร้างคนให้เป็นคนที่งอกงามทางจติวญิญาณสู่ความเป็น “พลเมืองตื่นรู ้ใส่ใจสงัคม” ในระบอบ
ประชาธิปไตย รวมถึงการสร้างและพัฒนาคนรุ่นใหม่ เข้าสู่กระบวนการงานพัฒนา เพื่อสืบทอด
เจตนารมณ์งานพฒันาชุมชนทอ้งถิน่พรอ้มรบัการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นจากสภาพแวดลอ้มภายนอก  

ในทุกมติิ ทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม สุขภาวะ การเมอืงและความมัน่คง โดยสนับสนุนกลไก 

การขบัเคลื่อนในการพฒันาผูน้ าชุมชนและคนในขบวนองคก์รชุมชน  

 3.2) เสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรชุมชนและขบวนองค์กรชุมชน  
เป็นการสนับสนุนองค์กรชุมชนและขบวนองค์กรชุมชนทุกระดบัให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล เปิดเผย  
โปร่งใส เพื่อเป็นกลไกการขับเคลื่อนงานในลักษณะต่าง ๆ เช่น คณะอนุกรรมการภาค คณะท างาน 

เชงิประเดน็ กองเลขานุการจงัหวดั/งานประเดน็ เป็นต้น ส่งเสรมิการประเมนิคุณภาพขององคก์รชุมชน   
เพื่อพฒันาและยกระดบัคุณภาพขององค์กรชุมชน พร้อมทัง้พฒันาและเสรมิสร้างกลไกการตรวจสอบ
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ถ่วงดุลทุกระดบัในชุมชนทอ้งถิน่บนพื้นฐานการมสี่วนร่วมทัง้ในระดบัชุมชน ต าบล จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั 
ภาค และประเทศ เป็นการสร้างระบบการบริหารจดัการที่ดีที่รบัผิดชอบต่อชุมชนและสงัคมอย่างมี
ประสทิธิภาพและประสทิธิผลอย่างแท้จรงิ อนัเป็นรากฐานส าคญัของการสร้างธรรมาภิบาลในชุมชน
ทอ้งถิน่ 

 3.2.1) สภาองค์กรชุมชน เป็นการพฒันาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนให้มี
ความรู้ ความเข้าใจและเชื่อมัน่ในเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.  2551  

ในการด าเนินงานตามบทบาทภารกิจ และสนับสนุนการทบทวนสภาองค์กรชุมชนต าบลที่ได้รับ 

การจดแจง้จดัตัง้ใหเ้ป็นปัจจุบนั พรอ้มทัง้เสรมิสรา้งศกัยภาพของสภาองคก์รชุมชนใหเ้ป็นกลไกกลางและ
เครื่องมอืในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ ขบัเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชนและประเดน็สาธารณะ พฒันา
ขอ้เสนอเชงินโยบายในการพฒันาและแก้ไขปัญหาเชงิพื้นที่ โดยการเปิดพื้นที่สาธารณะให้เป็นเวทกีลาง 

ในการบูรณาการความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน เสรมิสร้างกระบวนการมสี่วนร่วมของคนในชุมชนและ
ภาคพีฒันาร่วมพฒันาชุมชนท้องถิ่น อนัเป็นประชาธปิไตยชุมชนจากฐานราก และเป็นการสร้างความ
สมานฉนัทใ์นพืน้ทีทุ่กระดบัสูก่ารพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ในการจดัการตนเอง 

3.2.2) สวสัดิการชุมชน เป็นการสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมและความมัน่คง
ในชวีติของคนในชุมชน บนพืน้ฐาน "ใหอ้ย่างมคีุณค่า รบัอย่างมศีกัดิศ์ร"ี ในการดูแลคนทุกช่วงวยัตัง้แต่
เกดิจนตาย ให้มคีุณภาพชวีติที่ดีขึ้นอย่างยัง่ยนื รวมถงึการช่วยเหลอืและดูแลกลุ่มคนเปราะบาง โดย 

การมสี่วนร่วมระหว่างรฐับาล องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์รชุมชนและภาคประชาสงัคม ซึ่งเป็นไป
ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี 2560 “หมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย  

ในมาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมสีทิธ ิจดัให้มรีะบบสวสัดกิารของชุมชน” พร้อมทัง้พฒันาคุณภาพ
กองทุนสวสัดกิารชุมชน ศกัยภาพแกนน าในการบรหิารจดัการกองทุน โดยพฒันามาตรฐานการบรหิาร
จดัการที่ดขีองกองทุนสวสัดกิารชุมชน ตลอดจนขยายผลและสร้างการเรยีนรู้การจดัสวสัดกิารชุมชนสู่
ระบบสวสัดกิารชุมชนถว้นหน้า  

 3.2.3) องค์กรการเงิน/องค์กรผู้ใช้สินเช่ือ/กลุ่มออมทรพัย์/สหกรณ์  
เสรมิสร้างและสนับสนุนองค์กรการเงนิให้มรีะบบการบรหิารที่ดี พฒันาความรู้ความเข้าใจและทกัษะ 

ในการบริหารจดัการองค์กรและการเงินอย่างเป็นระบบ เช่น การจดัท างบการเงิน การบันทึกบัญชี  
การปิดบญัชสีหกรณ์ เป็นต้น พร้อมทัง้พฒันาระบบความรู้ ขอ้มูลและเครื่องมอืการบรหิารจดัการเงนิ-
สนิเชื่อเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน ปรบัปรุงและพฒันามาตรการทางเลอืกในการแก้ไขปัญหาหนี้ผดินดั 
เพือ่พฒันาและฟ้ืนฟูองคก์รผูส้นิเชื่อ และมาตรการสรา้งแรงจงูใจใหก้บัองคก์รผูใ้ชส้นิเชื่อในการมวีนิัยและ
การบรหิารจดัการทีด่ ี

4) แผนงาน/โครงการส าคญั 

4.1) การสรา้งกลไกการพฒันาระบบบรหิารจดัการทุนมนุษย์ 
- พฒันาศกัยภาพผู้น า คนรุ่นใหม่และคนในขบวนองค์กรชุมชนตามหลกัสูตร
การพฒันาและมาตรฐานของสมรรถนะ 
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- สนับสนุนการพฒันาหลกัสูตรเพื่อเสรมิสร้างศกัยภาพผู้น าการเปลี่ยนแปลง
และนวตักรรมสงัคมในขบวนองคก์รชุมชนร่วมกบัสถาบนัการศกึษา 

- เสรมิสร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้แนวทางการพฒันาในการศึกษา 

ดงูานต่างประเทศ 

- การพฒันาผูน้ ารุ่นใหม่สู ่Change Agent 

4.2) การพฒันาศกัยภาพสภาองคก์รชุมชนในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

       - พฒันาศกัยภาพสภาองคก์รชุมชนในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

- สนับสนุนการทบทวนสภาองค์กรชุมชนต าบลที่สมาชิกครบวาระให้เป็น
ปัจจุบนั 

- สนับสนุนการสอบทานคุณภาพความเข้มแขง็ของสภาองค์กรชุมชนต าบล 
(ระดบั A B C และ D) 

- สนบัสนุนองคก์รชุมชนมคีวามเขม้แขง็สามารถพึง่พาตนเองได ้  
4.3) การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานกองทุนสวสัดกิารชุมชน 

       - โครงการสนบัสนุนการจดัสวสัดกิารชุมชน 

- สนับสนุนการประเมนิคุณภาพความเขม้แขง็กองทุนสวสัดกิารชุมชน (ระดบั 
A B C และ D) 

4.4) การพฒันาคุณภาพองคก์รผูใ้ชส้นิเชื่อ 

- พฒันาคุณภาพระบบการบรหิารจดัการขององคก์รผูใ้ชส้นิเชื่อ 

- ฟ้ืนฟูและแกไ้ขปัญหาสนิเชื่อผดินดั 

- พฒันามาตรการสร้างแรงจูงใจในการคนืดอกเบี้ยให้กบัองค์กรผู้ใช้สนิเชื่อ 

ทีช่ าระคนืด ี

5.2.4  แผนปฏิบติัการ เรื่องท่ี 4 การพฒันาระบบบริหารจดัการองค์กรในการเป็นหุ้นส่วน
การพฒันาชุมชนท้องถ่ิน 

1) เป้าหมาย 

1.1) พอช. เป็นหน่วยงานกลางขององค์กรชุมชนและประชาสงัคมในการพฒันาและ
เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 

1.2) บุคลากรมีสมรรถนะสูง สามารถปรบัตัวรองรบัการเปลี่ยนแปลงและพร้อมสู่ 
การบรหิารจดัการในยุคดจิทิลั 

2) ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย 

ตวัช้ีวดั หน่วยนับ 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2569 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2570 

(1) การส่งเสริมข้อมูลสารสนเทศ และดิจิทัลชุมชน ในการ
ปฏบิตังิานใหก้บัขบวนองคก์รชุมชนและผูป้ฏบิตังิาน 

ภาค 5 - 
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ตวัช้ีวดั หน่วยนับ 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2569 

ค่า
เป้าหมาย 

ปี 2570 

(2) ระดบัความพรอ้มรฐับาลดจิทิลั (DG Readiness Survey) รอ้ยละ 80 - 
(3) การปรบัปรุงขอ้มลู : Cleansing Data ชุด 6 - 
(4) เชื่อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกตามนโยบาย

รฐับาลดจิทิลั 

ชุด 4 - 

(5) เทคโนโลยดีจิทิลั Platform ทีอ่งคก์รชุมชนสามารถประยุกต์ 
ใชใ้นงานพฒันา 

ระบบ 4 - 

(6) จดัท ามาตรฐานการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัของระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

รอ้ยละ 80 - 

(7) กลไกการขบัเคลื่อนและสง่เสรมิงานวชิาการ เพือ่การพฒันา
นวตักรรมการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่และการจดัการความรู ้  

ชุด 20 - 

(8) นักสื่อสารชุมชนไดร้บัพฒันาสามารถสื่อสารและน าเสนอ
ขา่วสาร เรื่องราวในชุมชนสูส่าธารณะ 

คน 300 - 

(9) ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการองคก์รเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 80 - 
(10) ระดบัความส าเรจ็ในการก ากบัและตดิตามประเมนิผล รอ้ยละ 80 - 
(11) ระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

สถาบนัฯ (ITA)   

รอ้ยละ 85 - 

(12) ความคุม้ค่าเพือ่พฒันาองคก์ารมหาชน รอ้ยละ 80 - 
(13) บุคลากรทีไ่ดร้บัการพฒันาและมคี่าคะแนนสมรรถนะ รอ้ยละ 80 - 

3) แนวทางการพฒันา 

3.1) ยกระดบัการใช้ข้อมูลสารสนเทศสู่องค์ความรู้เพื่อการพฒันาชุมชน
ท้องถ่ินและการส่ือสารเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลง เป็นการพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการจดัการ
ข้อมูลที่มมีาตรฐาน ถูกต้อง ปลอดภยั พร้อมใช้งาน และการประเมินระดบัความพร้อมรฐับาลดิจิทลั  

(DG Readiness Survey) พฒันานักจดัการความรูแ้ละสื่อสารชุมชนทีส่ามารถพฒันากระบวนการเรยีนรู้  
ถอดบทเรยีน จดัการระบบ และสื่อสารเผยแพร่องคค์วามรู้ของชุมชนสู่สาธารณะ พรอ้มทัง้ขยายผลงาน
พฒันาทีค่รอบคลุมกวา้งขวางขึน้ โดยชุมชนทอ้งถิน่และภาคพีฒันาสามารถเขา้ถงึและเลอืกใชค้วามรูแ้ละ
เทคโนโลยไีปใชป้ระโยชน์ในการด าเนินงานไดอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสม 

 3.1.1) ส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพฒันาชุมชนท้องถ่ิน 
เป็นการบรหิารจดัการขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data) งานพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ พฒันาและเชื่อมโยงระบบ
ฐานข้อมูลองค์กรชุมชน เครอืข่ายองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน โครงการและประเด็นงานพัฒนา 

ดา้นต่าง ๆ สู่ระบบฐานขอ้มูลเชงิพืน้ทีท่ีม่คีวามทนัสมยั เป็นปัจจุบนัและพรอ้มใชง้าน โดยเปิดเผยขอ้มลู 
(Open Data) ผ่านเทคโนโลยแีละช่องทางต่าง ๆ ใหอ้งคก์รชุมชน หน่วยงาน และภาคกีารพฒันาสามารถ
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เขา้ถงึขอ้มูลและใชป้ระโยชน์ร่วมกนั พรอ้มทัง้สนับสนุนให้ขบวนองค์กรชุมชนและผูป้ฏบิตังิานมคีวามรู้
และทกัษะในการใชป้ระโยชน์ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อด าเนินงาน และตดิตามผลการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้น
ในพืน้ที ่ตลอดจนประสานเชื่อมโยงระบบฐานขอ้มลูกบัหน่วยงานและภาคพีฒันาทีเ่กีย่วขอ้ง   

3.1.2) สร้างองค์ความรู้ท่ีมีคณุภาพ ส่งเสรมิให้มกีารจดัท าชุดองค์ความรู้ 
ทีเ่ป็นเครื่องมอืในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ จดัการความรูจ้ากการปฏบิตั ิถอดบทเรยีนกรณีพืน้ทีรู่ปธรรม 

ที่ประสบความส าเรจ็เพื่อขยายผล ประสานความร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษา นักวชิาการในการค้นหา 

องค์ความรู้ชุมชนผ่านการศึกษาวจิยั เพื่อยกระดบัสู่การปฏิบตัิได้อย่างเหมาะสมกบับรบิทของชุมชน
ท้องถิน่แต่ละพื้นที่ รวมทัง้ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพของชุมชนให้สามารถจดัท าขอ้มูลชุมชน ขอ้มูล
ปัญหาความตอ้งการ เพือ่พฒันาโครงการในการเสนอต่อหน่วยงาน 

3.1.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการส่ือสารประชาสมัพนัธ์เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลง  
พฒันานักสื่อสารชุมชนและเพิม่ช่องทาง รูปแบบการสื่อสารที่หลากหลายกว้างขึ้น เพื่อให้งานพฒันา
ชุมชนทีชุ่มชนเป็นแกนหลกัเป็นทีร่บัรูข้องสาธารณะ ทุกภาคสว่นใหก้ารสนบัสนุนพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

3.2)  ปรบัเปล่ียนการบริหารจดัการและโครงสร้างองคก์รท่ีเอื้อต่อการพฒันา
ชุมชนท้องถ่ินและการเปล่ียนแปลงในสงัคมยุคใหม่ มุ่งเน้นการวางรากฐานการพฒันาในการเป็น
หุ้นส่วนการพฒันาชุมชนท้องถิ่น ทัง้ในส่วนขององค์กร พอช. และองค์กรชุมชนในทุกระดบั ซึ่งเป็น
พืน้ฐานส าคญัในการพฒันาองคก์รและชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็ โดยทบทวน/ปรบัปรุงกระบวนการท างาน 
ลดขัน้ตอนทีไ่ม่จ าเป็นและมกีารเชื่อมโยงระหว่างส่วนงานใหเ้กดิการท างานแบบบูรณาการ เป็นเอกภาพ
และมุ่งเป้าหมายร่วมกนั ปรบัรูปแบบการท างานในการใชเ้ทคโนโลยใีหเ้กดิประโยชน์สูงสุด และมคีวาม
คล่องตวั แก้ไข/ปรบัปรุงกฎระเบยีบให้เอื้อต่อการบรหิารจดัการและสนับสนุนการพฒันาขบวนองค์กร
ชุมชน วางระบบการกระจายอ านาจ การจดัซื้อจดัจ้างที่คล่องตวั ถูกต้องและมปีระสทิธภิาพ ควบคู่กบั
การก ากบัตดิตามตรวจสอบ ควบคุมภายใน และการบรหิารจดัการความเสี่ยง พร้อมทัง้น าเทคโนโลยี
ดจิทิลัทีเ่หมาะสมมาใช้สนับสนุนการพฒันาองค์กรชุมชน เครอืข่ายองคก์รชุมชน และองคก์รในการท างาน
ดว้ยความคล่องตวั โปร่งใส และสามารถรองรบัการเปลีย่นแปลงในสงัคมยุคใหม่ 

3.3) บริหารการเงินและเงินทุนท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นการพฒันาระบบการบรหิาร
เงนิทุนขององคก์รใหม้คีวามยัง่ยนืและมปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหเ้กดิผลตอบแทนทีเ่หมาะสม โดยมกีลไกและ
แผนในการบรหิารจดัการเงนิทุน พรอ้มทัง้ทบทวนและพฒันาขอ้บงัคบั ระเบยีบ และแนวทางปฏบิตัติ่าง ๆ 
เพือ่ใหก้ารเบกิจ่ายเงนิมคีวามถูกตอ้ง โปร่งใส และมมีาตรฐาน 

3.4) บริหารและพฒันาสมรรถนะบุคลากร เป็นการพัฒนาผู้ปฏิบัติงานให้มี
ความรูค้วามสามารถและทกัษะการท างานใหม่ ๆ ทีห่ลากหลาย สรา้งทมีท างานทีม่ปีระสทิธภิาพสามารถ
ปรบัตวัรองรบัการเปลี่ยนแปลงและพร้อมสู่การบรหิารจดัการในยุคดจิทิลั  โดยพฒันาวฒันธรรมองค์กร 

ที่เอื้อต่อการจดัการเรียนรู้แนวใหม่และรูปแบบการท างานในอนาคต เพื่อให้บุคลากรสามารถพัฒนา
ตนเองดว้ยการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่อง มกีารพฒันาระบบ ระเบยีบ มาตรการต่าง ๆ เพือ่สนบัสนุนในรปูแบบ
ทีห่ลากหลาย ตลอดจนเพิม่ขดีสมรรถนะของส่วนงานในการพฒันารูปแบบการบรหิารและกระบวนการ
ท างานให้มคีุณภาพ พร้อมทัง้เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารทรพัยากรบุคคล โดยการปรบัปรุงรูปแบบ 
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การจ้างบุคลากรที่หลากหลาย ยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อบริบทและเงื่อนไขการจ้างงาน  

ในปัจจุบนั ตลอดจนระบบการประเมนิผลบุคลากรทีส่ามารถส่งเสรมิและสะทอ้นศกัยภาพของบุคลากรได้
อย่างเหมาะสม 

4)  แผนงาน/โครงการส าคญั 

4.1)  การยกระดบัการใชข้อ้มลูสารสนเทศเพือ่การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ 

- พฒันาและส่งเสรมิการใชข้อ้มูลสารสนเทศ และดจิทิลัชุมชน ในการปฏบิตังิาน
ใหก้บัขบวนองคก์รชุมชนและผูป้ฏบิตังิาน 

- ประเมนิระดบัความพรอ้มรฐับาลดจิทิลั (DG Readiness Survey) 

- สนบัสนุนการปรบัปรุงขอ้มลู: Cleansing Data 

- เชื่อมโยงฐานขอ้มลูกบัหน่วยงานภายนอกตามนโยบายรฐับาลดจิทิลั 

- พัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล Platform ที่องค์กรชุมชนสามารถ
ประยุกตใ์ชใ้นงานพฒันา 

- สนับสนุนการจัดท ามาตรฐานการรักษาความมัน่คงปลอดภัยของระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

4.2)  การพฒันานวตักรรมและองคค์วามรูส้ ือ่สารสูส่าธารณะ 

- สนับสนุนกลไกการขบัเคลื่อนและส่งเสรมิงานวชิาการ เพื่อการพฒันานวตักรรม
การพฒันาชุมชนทอ้งถิน่และการจดัการความรู ้  

- ยกระดบัการสื่อสารงานพัฒนาสู่สาธารณะ โดยพฒันาศักยภาพนักสื่อสาร
ชุมชนในการสือ่สารและน าเสนอข่าวสาร เรื่องราวในชุมชนสูส่าธารณะ 

4.3)  การเพิม่ประสทิธภิาพระบบการบรหิารจดัการและก ากบัตดิตาม 

- เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการองคก์ร (พฒันา/ปรบัปรุงระเบยีบ กฎหมาย 
การจดัการเรื่องรอ้งเรยีน การบรหิารงบประมาณและเงนิกองทุน งานพสัดุและ
การจดัซือ้จดัจา้ง)   

- พัฒนาระบบการก ากับและติดตามประเมินผล (การตรวจสอบภายใน  
การควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง การประเมินผล การติดตามและ
รายงานผลการปฏบิตังิาน)   

4.4)  การบรหิารและพฒันาสมรรถนะบุคลากร 

- พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสมรรถนะบุคลากรตามแผนความก้าวหน้า 

สายอาชพี (Career Path) และกลุ่มต าแหน่งงาน 

- ศกึษาและจดัท าแผนการสบืทอดต าแหน่ง (Succession plan) 

- เสรมิสรา้งจรยิธรรม ค่านิยมและกจิกรรมอาสาเพือ่สงัคม 

- เสริมสร้างปฏิสัมพันธ์และส่งเสริมการดูแลสุขภาพกาย ใจ การเงินของ
ผูป้ฏบิตังิานภายในองคก์ร 

- ทบทวนและจดัท ากฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานบุคคล 
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5.3 การเช่ือมโยงแผนปฏิบติัการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายคณะกรรมการสถาบนั พ.ศ. 2569 และแผนปฏิบติัการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

 




