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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม 2543  

โดยการรวมสองหน่วยงาน คือ ส�ำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง การเคหะแห่งชาติ เริ่มด�ำเนินการ 

อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2543 ภายใต้การก�ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เป็นองค์กรท่ีมุ ่งสร้างความเข้มแข็งของสังคมจาก
ฐานรากด้วยพลังองค์กรชมุชนและประชาสังคม การพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็งต้องมีกลไก เครือข่ายและ
การบริหารจัดการขบวนองค์กรชุมชนท่ีดี พร้อมท้ังเชื่อม
ประสานและผนึกพลังกับภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ใน
การหนุนเสริมความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือ
ผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างและนโยบาย 
ให้บรรลุเป้าหมายสู่ชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็งสามารถจัดการ
ตนเองได้ในอนาคต

“2579 ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเต็มประเทศไทย” 

 วิสัยทัศน์ของ พอช.
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 วัตถุประสงค์การจัดตั้ง พอช.

(1)	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลอืแก่องค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกบัการประกอบ
อาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิก
ในชุมชน ท้ังในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ และหลักการพัฒนา 
ที่สมาชิกมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส�ำคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

(2) 	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

(3) 	 สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืเพ่ือการพัฒนาองค์กรชมุชนและเครือข่ายองค์กรชมุชน ตลอดจน 
ประสานงานการสนับสนุนและให้การช่วยเหลอืดงักล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน

(4) 	 ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน  
ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ



4 | ANNUAL REPORT 2024

 อ�ำนาจและหน้าที่ของ พอช.
(1)	 ประสานงานการพัฒนาองค์กรชุมชนของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เข้าถึงชุมชนตามความต้องการ 

	 ของชุมชนอย่างแท้จริง

(2) 	 ศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับองค์กรชุมชนและการพัฒนาองค์กรชุมชน

(3) 	 ส่งเสริมและแนะน�ำให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมีบทบาทที่เหมาะสมในการ 
	 พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น รวมถึงการพัฒนากิจกรรมในเชิงธุรกิจ

(4) 	 รับรองสถานภาพการเป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อให้ได้รับประโยชน ์
	 จากกิจการที่อยู่ในอ�ำนาจของสถาบัน

(5) 	 ให้สินเชื่อแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

(6) 	 ให้บริการฝึกอบรม สัมมนา หรือการเรียนรู้ในรูปแบบอื่น ๆ แก่องค์กรชุมชนและเครือข่าย 
	 องค์กรชุมชนให้สามารถพัฒนาการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(7) 	 จัดหาเงินทุนเพื่อใช้ในการด�ำเนินงานของสถาบัน

(8) 	 ร่วมลงทุนกับองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน สถาบันการเงินและองค์กรหรือนิติบุคคล  
	 โดยการร่วมลงทุนรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของเงินกองทุนของสถาบันและ 
	 การร่วมลงทนุกบัองค์กรชมุชนเครอืข่ายองค์กรชมุชน สถาบนัการเงิน และองค์กรหรือนติิบคุคล 
	 รายหนึ่งรายใดต้องไม่เกินร้อยละห้าของเงินกองทุนของสถาบัน เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบ 
	 จากรัฐมนตรี
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(9) 	 จัดให้ได้มา จ�ำหน่ายไป ท�ำนิติกรรม หรือด�ำเนินการอื่นใดเก่ียวกับบรรดาสิทธิในทรัพย์สิน 
	 ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

(10)	กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร

(11)	ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน

(12)	ตั้งตัวแทนหรือนายหน้า มอบหมายหรือว่าจ้างให้บุคคลอื่นประกอบกิจการต่าง ๆ  เพื่อให้บรรลุ 
	 ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน

(13)	รับเป็นตัวแทนหรือนายหน้า รับมอบหมายหรือรับจ้างบุคคลอื่นเพื่อประกอบกิจการต่าง ๆ  
	 ภายในขอบวัตถุประสงค์ของสถาบัน

(14) กระท�ำการอื่นใดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน

การเข้าร่วมลงทุนในกิจการตาม (8) การกู้ยืมเงินตาม (10) และการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใด
เพื่อการลงทุนตาม (11) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนด
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สารบัญ
หน้า
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ท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง 
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1.1 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 61
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1.3 การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อน
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1.4 การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น 76
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2.2 การพัฒนากลไกความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 88
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ประเด็นที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้น�ำ 
คน และขบวนองค์กรชุมชน 
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สารจากประธานกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล

“การพัฒนาประเทศที่แท้จริง... ต้องเริ่มจากการปลดปล่อยพลังของประชาชนฐานราก 

ให้มีศักดิ์ศรี และโอกาสในการลุกขึ้นมายืนได้ด้วยตนเอง”

ผมรูส้กึเป็นเกยีรตอิย่างยิง่ ท่ีได้มโีอกาสท�ำงานร่วมกบัสถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

หรือ พอช. ปีนี้เข้าสู่ปีที่ 3 ในวาระที่ผมได้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการสถาบันฯ พอช. เป็นองค์กร 

ทีย่ิง่ใหญ่ ท�ำงานอย่างเงยีบ ๆ  แต่ทรงพลงั และสร้างความเปล่ียนแปลงระดับโครงสร้างให้กบัประเทศไทย

มาอย่างต่อเนือ่ง ทัง้เรือ่ง บ้านมัน่คงเมอืง บ้านพอเพียง บ้านมัน่คงชมุชนริมคลอง กองทนุสวสัดิการชุมชน 

สถาบันการเงินชุมชน และอีกมากมาย สิ่งที่น่าประทับใจอีกประการ คือ การเปล่ียนแปลงที่เริ่มต้นจาก 

“ไม่มีอะไร” กลายเป็น “ชีวิตที่มีทางเลือก และโอกาส” นี่ไม่ใช่แค่โครงการ แต่คือการ “ปลดล็อกพลัง” 

ที่อยู่ในตัวประชาชน
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สิ่งที่เราพบ คือ “ประชาชนฐานราก สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคง และยั่งยืน” ขอเพียงมี

โอกาส มีพ้ืนที่ให้ได้แสดงพลังออกมา โลกในยุคปัจจุบันไม่ได้รอใคร และประเทศไทยก็ก�ำลังเผชิญกับ 

ความท้าทายรอบด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจที่ชะลอตัว สภาวะหนี้ และคุณภาพคนที่เสื่อมถอย ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ที่ร่อยหรอ ขณะท่ีโลกหมุนเร็วกว่าเดิม หากเราไม่ลุกขึ้นมา “ปรับตัว เปล่ียนแปลง และร่วมแรง”  

เราจะกลายเป็นผู้ตามที่ไม่มีทางทันโลกอีกต่อไป

ช่วงเวลานี้เป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของประเทศไทย หรือ “The Great Transition”  

แม้ประเทศของเรามีศักยภาพ แต่สิ่งที่ถ่วงเราไว้ คือ โครงสร้างที่ล้าสมัย และระบบที่ไม่เอื้อต่อการแข่งขัน

อย่างเต็มท่ี ถึงเวลาแล้วท่ีเราจะต้อง “ปลุกพลังฐานราก” เพื่อพลิกโฉมประเทศแบบก้าวกระโดด พอช. 

ด�ำเนินงานมาตลอด 24 ปี ก�ำลังจะก้าวเข้าสู่ปีท่ี 25 มีผลงานหลากหลายที่ได้สร้างคุณูปการแก่สังคม 

ประเทศ โดยในห้วงที่ผมได้ร่วมขับเคลื่อนงานตลอด 3 ปี และในปี 2567 พอช. ได้ขับเคลื่อนงาน 

อย่างเข้มแข็งภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ผมคิดว่าส�ำคัญมาก ๆ 3 ประการ คือ 

ประการที่หนึ่ง การวางรากฐานผู้น�ำ – ปลุกพลังการเรียนรู้ชุมชน ด้วยกระบวนการ “พัฒนาผู้น�ำ

ชุมชน” ตั้งแต่ปฐมวัยด้วยการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยแบบบูรณาการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ทัว่ประเทศกว่า 60 ศนูย์ จนถงึผูใ้หญ่ในโครงการ CODI Academy เพือ่ให้ผูน้�ำทกุระดบั มคีวามรู ้มทีกัษะ 

และมวีสิยัทศัน์ พร้อมท้ังเชือ่มโยงการท�ำงานกบัมหาวทิยาลยั สถาบนัวจัิย และภาคีการศกึษา ในการสร้าง

เครือข่ายการเรียนรู้ที่ครอบคลุม และชวนเยาวชนคนรุ่นใหม่ เข้ามามีบทบาทผ่านโครงการคนรุ่นใหม ่

คืนถิ่น สร้างแรงบันดาลใจให้คนรุ่นใหม่ “รักถิ่น รู้ท้องถ่ิน และเปลี่ยนแปลงท้องถ่ินด้วยตนเอง” และ

เพื่อให้เป็น “ผู้น�ำที่เข้มแข็ง”

ประการที่สอง ซ่อมฐานราก – เปลี่ยนโครงสร้างให้ประชาชนยืนได้ ด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิต 

ผ่านโครงการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงการบ้านมั่นคง บ้านชุมชนริมคลองลาดพร้าว คลองเปรมประชากร 

พร้อมการพัฒนาระบบสาธารณปูโภคต่าง ๆ  นอกจากนัน้ ยงัพฒันาระบบน�ำ้ การแก้ปัญหาน�ำ้ท่วม-น�ำ้แล้ง 

ที่เกิดจากภัยพิบัติต่าง ๆ โดยมีการส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่า ในโครงการป่าชุมชน ที่เราสามารถท�ำได้

แล้วกว่า 45 ป่า ถึงแม้ว่าเราจะควบคุมภยัพิบัติไม่ได้ แต่เราสามารถป้องกัน และรับมือได้ ยืนอยู่ได้แม้อยู่

ภายใต้ภาวะวิกฤต 
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ประการที่สาม สร้างพันธมิตร – สานพลังทุกภาคส่วน เพราะกระบวนการพัฒนา ไม่ใช่หน้าที่ของ

ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว เราจึงจ�ำเป็นต้อง “สานพลังภาคีทุกส่วน” ซ่ึงภาคส่วนที่ส�ำคัญ คือ ภาคธุรกิจ-

เอกชน เพื่อสร้าง Collective Impact ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เร่ิมจากโครงการเล็ก ๆ จุดเล็ก ๆ 

และขยายผลออกไปให้กว้างขวาง การท�ำงานร่วมกันกับภาคธุรกิจ-เอกชน จึงเป็นจุดเร่ิมต้นของ 

การเปลีย่นแปลงจากการสานพลงัได้อย่างแท้จรงิ ด้วยการประสานกบั BOI เพือ่จงูใจให้ภาคธรุกจิสนับสนนุ

กิจกรรมชุมชน ทั้งในด้านการเกษตร การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่ง

สามารถน�ำไปลดหย่อนภาษีได้ถงึ 120% เช่น โครงการโรงสข้ีาวอินทรย์ีศรีส�ำราญ จ.ชัยภมู ิและศนูย์เดก็เลก็ 

จ.ภูเก็ต ฯลฯ จากโครงการเหล่าน้ี ท�ำให้เห็นการเปลี่ยนจากให้ราชการท�ำหน้าที่ทุกอย่าง มาเป็นภาครัฐ

คอยสนับสนุนด้านนโยบาย และทรัพยากร ภาคธุรกิจ-เอกชน สนับสนุนด้านองค์ความรู้ที่เชี่ยวชาญ  

เป็น “หุ้นส่วน” ร่วมกัน ที่ไม่ใช่ “ผู้รับผิดชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว” 

ทั้งหมดนี้ คือ “ศิลปะแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่ไม่ได้มาจากการให้เปล่า หรือการหาปลาให้ แต่มา

จากการ “เสริมพลัง สร้างโอกาส และปลดล็อกศักยภาพ” ของประชาชนให้กลายเป็นพลังหลัก 

ในการพัฒนา และยืนหยัดได้ด้วยตนเอง 

“ต้นไผ่ต้นเดียว อาจยืนหยัดได้ชั่วคราว แต่ถ้าต้นไผ่หลาย ๆ ต้น รวมกันเป็นกอไผ่ ก็จะท�ำให ้

กอไผ่นั้นแข็งแรงและยั่งยืนกว่า” ประเทศไทยของเราก็เช่นกัน ถ้าเราสามารถปลุกพลังฐานรากได้อย่าง

เป็นระบบ เชื่อมโยงทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน ดึงพลังที่เป็นจุดแข็งของแต่ละส่วนออกมาช่วยกัน จะท�ำให ้

เราสามารถเป็นหนึ่งในโมเดลการพัฒนาที่ยั่งยืนที่สุดแห่งหนึ่งของโลก

ผม และ พอช. พร้อมเดินหน้าอย่างมุ่งมั่น และนี่คือโอกาสของประเทศไทยที่จะ “เปลี่ยนผ่าน” จาก 

“จุดเปราะบาง” ไปสู่ “จุดเข้มแข็งที่มั่นคง และยั่งยืน” 

ด้วยความเคารพ และศรัทธาในพลังของประชาชน

(นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล)

ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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สารจากผู้อ�ำนวยการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายกฤษดา สมประสงค์

“รวมพลังชุมชน สร้างจังหวัดเข้มแข็ง น�ำพาประเทศสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน”

ปี 2567 เป็นปีแห่งการเปลีย่นผ่านครัง้ส�ำคัญของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรอื 

พอช. เราได้ปรบัโครงสร้าง และทบทวนกลยทุธ์การด�ำเนนิงานอย่างรอบด้าน เพือ่ให้สอดรบักบัภารกิจใหม่ 

ที่มุ่งเน้นการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภายใต้แนวทาง “จังหวัดบูรณาการ สู่จังหวัดจัดการตนเอง” โดยมี 

จุดเน้นส�ำคัญ คือ การยกระดับขบวนองค์กรชุมชนให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดได้ด้วยตนเอง

เพราะเราตระหนกัดว่ีา การพฒันาชมุชนให้บรรลผุลเป็นรปูธรรมนัน้ ไม่อาจเกดิขึน้ได้จากการท�ำงาน

ขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง หากแต่ต้องเป็นกระบวนการ “ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับผิดชอบ” จาก 

ทุกภาคส่วน โดยยึด “ปัญหาของประชาชนเป็นศูนย์กลาง” และ “พื้นที่เป็นตัวตั้ง” ของการออกแบบ

พัฒนา ซึ่งหมายถึง การสร้างกระบวนการท�ำงานที่เชื่อมโยง และบูรณาการร่วมกัน ระหว่าง ชุมชน  

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ-เอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรศาสนา เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายไปด้วยกัน 

พอช. ยึดมั่นในเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนา “ให้ประชาชนอยู่ดี มีสุข” ผ่านการพัฒนาใน 6 มิติ

ส�ำคัญ ได้แก่ มิติที่ 1 ด้านที่อยู่อาศัยและโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้วยการสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคง 
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เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่เพียงพอ และทั่วถึง มิติที่ 2 ด้านอาชีพและรายได้ 

ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมชุมชน มิติที่ 3 ด้านการศึกษา พัฒนาทักษะ 

ให้คนในชุมชนก้าวทันโลกที่เปลี่ยนแปลง ต้ังแต่ระดับปฐมวัย เพ่ือวางรากฐานให้เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ 

เป็นพลเมืองที่ส�ำคัญของประเทศ มิติที่ 4 ด้านสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติ ฟื้นฟูทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และ

สร้างระบบเตอืนภัยท่ีมปีระสทิธภิาพ พร้อมสร้างระบบการช่วยเหลอืเร่งด่วน มติทิี ่5 สขุภาพและการเข้าถึง

สวัสดิการของชุมชน ยกระดับการดูแลสุขภาพ ลดความเหล่ือมล�้ำด้านการรักษาพยาบาล ด้วยการส่ง

เสริมให้ชุมชนมีการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน ผ่านการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน และมิติที่ 6  

ด้านการบริหารจดัการโดยชมุชน ด้วยการสนบัสนนุการสร้างกลไกชุมชนทัง้ในระดบัต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั 

และภูมิภาค เพื่อเป็นกลไกกลางในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง และ 

เช่ือมประสานภาคีการพัฒนาที่หลากหลาย เพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาและสร้างการเปล่ียนแปลงชุมชน 

จากฐานรากร่วมกัน 

ดังนั้น การขับเคลื่อนในระดับจังหวัดจึงจ�ำเป็นต้องมี “พ้ืนที่กลาง” เพื่อให้ทุกภาคส่วน สามารถ 

มส่ีวนร่วมในการออกแบบทศิทางการพฒันา โดยใช้ “แผนพฒันา” เป็นเครือ่งมอืส�ำคัญ และ “สภาองค์กร

ชุมชน” เป็นกลไกเชื่อมโยงเสียงของชุมชนให้เข้าถึงนโยบายสาธารณะได้อย่างแท้จริง พอช. จึงมีแนวทาง

สนบัสนนุขบวนองค์กรชมุชนใน 3 แนวทาง ด้วยกัน คอื การสร้างประชาคมจงัหวดั เพือ่ให้เกดิการมส่ีวนร่วม

แบบองค์รวม การสนับสนุนทรัพยากร และสร้างกลไกความร่วมมือในงานประเด็นพัฒนาต่าง ๆ และ 

การสร้างพันธมิตรระดับชาติ ภายใต้เป้าหมาย “ดาวดวงเดียวกัน” เพื่อพัฒนาประเทศผ่านฐานจังหวัด 

ซึ่งหัวใจส�ำคัญของความส�ำเร็จ คือ “การรวมคน ร่วมมือ ร่วมแรง” ทั้งจากชุมชน นักวิชาการ หน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ-เอกชน และองค์กรศาสนา ซ่ึงแต่ละภาคส่วนล้วนมีบทบาทสนับสนุนแตกต่างกัน  

ตั้งแต่นโยบาย งบประมาณ การลงทุน เทคโนโลยี ไปจนถึงการปลูกฝังคุณธรรมและจิตส�ำนึก

การด�ำเนินงานของ พอช. ตลอดปี 2567 จึงสะท้อน วิสัยทัศน์ของ พอช. ที่ต้ังเป้าไว้ว่า “2579 

ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเต็มพื้นที่ประเทศไทย” ยังคงเป็นหมุดหมายส�ำคัญท่ีเรามุ่งมั่นด�ำเนินงาน 

ภายใต้ทิศทางหลักในช่วงต่อไป ได้แก่ ประการท่ี 1 ขับเคลื่อนภารกิจหลักขององค์กร และนโยบายรัฐ 

โดยเฉพาะการสนับสนุน “นโยบาย 5x5 ฝ่าวิกฤตประชากร” ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง พม. เพื่อสร้าง
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ความมัน่คงในชวีติให้กบัประชาชน ประการที ่2 พฒันาศกัยภาพขบวนองค์กรชุมชน และบคุลากร พอช. 

ให้สามารถรบัมอืกบัสถานการณ์โลกทีเ่ปลีย่นแปลง ทัง้ด้านสิง่แวดล้อม ภยัพิบตั ิเศรษฐกจิ และภูมรัิฐศาสตร์ 

และประการที ่3 เสรมิพลงัการท�ำงานร่วมกับภาคพีฒันา ผ่านสภาองค์กรชมุชนต�ำบล และการเชือ่มโยงงาน

กับหน่วยงานในพื้นที่ทุกระดับ เพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม

ท้ายที่สุดนี้ พอช. จะยังคงมุ่งมั่นเป็นพลังหนุนเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่อย่างเข้มแข็ง 

ครอบคลมุทกุมติ ิพร้อมทัง้สร้างกลไกช่วยเหลอืกลุม่เป้าหมายต่าง ๆ  เพือ่รองรับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

น�ำไปสู่การกระจายอ�ำนาจอย่างเป็นธรรม ให้ชุมชนสามารถก�ำหนดอนาคตตนเองได้อย่างแท้จริง

ขอขอบคุณทุกภาคส่วน ท่ีร่วมเป็นแรงส�ำคัญในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง เพื่อความอยู่ดีมีสุข

ของประชาชน และความเข้มแข็งของประเทศอย่างยั่งยืน

(นายกฤษดา สมประสงค์)

ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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คณะกรรมการสถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)

กรรมการส่วนราชการ

นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล
ประธานกรรมการสถาบัน

นายโชคชัย วิเชียรชัยยะ
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์

นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ
รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

นางสาววรวรรณ พลิคามิน
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

นายชัยวัฒน์ ชื่นโกสุม
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
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กรรมการผูแ้ทนองค์กรชมุชน

นายสังคม เจริญทรัพย์

นายปรนนท์ ฐิตะวรรโณ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายกฤษดา สมประสงค์
ผู้อ�ำนวยการ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

นางวารุณี สกุลรัตนธารา

นางวิภาภรณ์ ชัยรัตน์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นางสาวจรรยา กลัดล้อม
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ทีป่รึกษาคณะกรรมการสถาบันพฒันาองค์กรชมุชน

นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา

นายเดโช ไชยทัพ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตติ มงคลชัยอรัญญา

นายละอองดาว สีลาน�้ำเที่ยง
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คณะผูบ้ริหารสถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)

นายกฤษดา สมประสงค์
ผู้อ�ำนวยการ

นางสาวเฉลิมศรี ระดากูล
รองผู้อ�ำนวยการ

นายสยาม นนท์ค�ำจันทร์
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

นายวิชัย นะสุวรรณโน
รองผู้อ�ำนวยการ

นายธนภณ เมืองเฉลิม
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ 

นางสาวจันทนา เบญจทรัพย์
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

นางสาวสุมล ยางสูง
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ
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นายวิริยะ แต้มแก้ว
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ 

นางสาวสุภสิตา โชติทวศีกัดิศ์รี
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

นางสาวกนิษฐา สุวัตธกุล
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

กลุ่มสนบัสนนุขบวนองค์กรชมุชนและประชาสังคม

1. ส�ำนกังานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวนัออก

2. ส�ำนกังานภาคกลางและตะวนัตก

นายยุทธพงษ์ เขื่อนเมือง
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (พื้นที่)  

นายศุภสิทธิ์ ศรีสว่าง
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (พื้นที่)

นางสาวสิโรชิน ศรทอง
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค (บริหาร)

นางสาววรรณา สีหาทัพ
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (บริหาร)



20 | ANNUAL REPORT 2024

3. ส�ำนกังานภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

4. ส�ำนกังานภาคเหนอื

5. ส�ำนกังานภาคใต้

นางวัชรา สงมา
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (บริหาร)

นายวิเชียร พลสยม
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (พื้นที่)

นายสมุทร เอียดตรง
รักษาการผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (พื้นที่)

นางสาวสุวิมล มีแสง
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (พื้นที่)

นางสาวรัชนก ชัยลังกา
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยส�ำนักงาน (บริหาร)

นางสาวจีรวรรณ วรรณทอง
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (บริหาร)
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7. ส�ำนกัประสานขบวนองค์กรชมุชนและประชาสังคม

นายกมล ปุยยะรุณ 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก

6. ส�ำนกัพฒันาผูน้�ำและนวตักรรมการพฒันาชมุชน

นางสุภานิตร จุมผา
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน 

(บริหาร)

นายสถาพร สมศักดิ์
นักปฏิบัติการชุมชนช�ำนาญการพิเศษ

นายทองใบ สิงสีทา
นักปฏิบัติการชุมชน
ช�ำนาญการพิเศษ

กลุ่มบริหารเงนิทนุและสินเชือ่

นางบุษกร ธาตวากร
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการเงินและบัญชี

นายทักษพล ก้อนนิล
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสินเชื่อ

นางทิพวรรณ หัวหิน
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาทุนและ

องค์กรการเงิน
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กลุ่มนโยบายและบริหารองค์กร

นายสามารถ สุขบรรจง
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักทรัพยากรบุคคล

นางริญดา กระจ่างธิมาพร
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักผู้อ�ำนวยการ

นางสาวสุธิดา บัวสุขเกษม
ผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักพัฒนาองค์ความรู้และสื่อสารองค์กร

นางสาวบัวทอง จันทร์เหลือง
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารงานกลาง

นายอภินันท์ ยอดมณี
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ

นายภาคภูมิ นันทปรีชา
รักษาการผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักยุทธศาสตร์นโยบายและแผน
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นายพรเทพ ศรีสมพงษ์
นักปฏิบัติการชุมชน
ช�ำนาญการพิเศษ
ส�ำนักผู้อ�ำนวยการ

นายชัยวิชญ์ภณ ตังกิจ
นักปฏิบัติการชุมชนช�ำนาญการพิเศษ

ส�ำนักผู้อ�ำนวยการ

นางสาวกญัณา นนทวารินทร์
รักษาการผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักตรวจสอบ

กลุ่มพฒันาทีอ่ยู่อาศยัและคณุภาพชวีติชมุชน

นางชัชฎาพร อ�ำนวยสุวรรณ
รักษาการผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (บริหาร)

ส�ำนักงานพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองและชนบท

นางสาวชญาดา สิงห์ปี
รักษาการผู้อ�ำนวยการ

ส�ำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

นายธาราศานต์ ทองฟัก
ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน (พื้นที่)

ส�ำนักงานพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองและชนบท

นายไชยา พลขาง
ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก

ส�ำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมราง



 | 

ประวัติคณะกรรมการสถาบันฯ คำสั่งแต่งตั้งอนุกรรมการสถาบันฯ
ข้อมูลการเข้าร่วมประชุมของ
คณะกรรมการสถาบัน (2567)
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ลงเสาเอกบ้านมั่นคงชุมชนริมรางรถไฟ จ.ตรัง ปี 2567
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บ้านมั่นคงริมคลอง
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บทสรุปสาระส�ำคญั
การด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ปีงบประมาณ 2567

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.ด�ำเนินงานมาเป็นระยะเวลา 24 ปี เพื่อ 
ส่งเสรมิ สนบัสนนุ ให้ชุมชนไทยมคีวามเข้มแขง็ สามารถจดัการปัญหาต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง โดยการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน ประสานกับหน่วยงานภายนอก เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น ผ่านกลไก 
การท�ำงานทีเ่น้นการมีส่วนร่วมและชมุชนเป็นตวัแสดงหลกั ท่ามกลางความเปลีย่นแปลงของสถานการณ์
ภายนอกทีม่คีวามซบัซ้อน และผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท�ำให้การท�ำงานของ พอช.

ต้องปรบัเปลีย่นให้เท่าทนักบัปัจจยัภายนอก โดยในปีงบประมาณ 2567 มผีลการด�ำเนนิงานส�ำคญัดังนี้
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1. การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวต้ัง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบ 
ที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

ระดับจังหวัด

เกดิแผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ระดบัจงัหวดัใน 77 จงัหวัด และข้อเสนอเชิงนโยบาย เสนอต่อหน่วยงาน
ระดับจังหวัด และขับเคลื่อนสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมใน 76 จังหวัด ได้แก่ 
(1) ด้านเศรษฐกิจ เกิดการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ เกษตรกรรม ท่องเที่ยวชุมชน (2) ด้านสังคม เกิดการจัด
สวสัดกิารชมุชน ดแูลและช่วยเหลอืสมาชกิในชุมชน (3) ด้านทีอ่ยู่อาศยัและทีด่นิท�ำกิน เกดิการพฒันาและ
ซ่อมแซม/ปรบัปรงุ/สร้างทีอ่ยูอ่าศยัให้มคีวามมัน่คง ปลอดภยั และการรับรองสิทธิใ์นดิน (4) ด้านส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ เกิดการจัดการน�้ำ การจัดการขยะ และแก้ไขปัญหาหมอกควัน

ระดับต�ำบล

(1) ยกระดบัพืน้ทีป่ฏบิตักิารเป็นพืน้ทีต้่นแบบชุมชนเข้มแข็งทีผ่่านเกณฑ์การประเมิน 1,628 ต�ำบล 

จากการประเมินตนเองของสมาชิกในต�ำบลตามกรอบการประเมินชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ
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(2) พื้นที่รูปธรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การจัดการตนเอง 1,220 ต�ำบล  
โดยได้รับการเชื่อมโยงกับแผนของหน่วยงานท้องถิ่น และได้รับการสนบัสนนุงบประมาณใน 988 ต�ำบล 
วงเงนิ 131.28 ล้านบาท ก่อให้เกดิรปูธรรมการแก้ไขปัญหา/พฒันาชมุชนในด้านต่าง ๆ

ด้านสิ่งแวดล้อม 193 ต�ำบล เช่น ปลูกป่า 

การจัดการน�้ำ การจัดการขยะ  

ด้านที่อยู ่อาศัย 58 ต�ำบล เช่น ซ่อมแซม/

ปรับปรุง ท่ีอยู ่อาศัยให ้กับผู ้มี รายได ้น ้อย 

ในโครงการบ้านพอเพียง

ด้านสังคม 149 ต�ำบล เช่น ส่งเสริมสุขภาวะของ 

ผูส้งูอาย ุป้องกันและปราบปรามการทจุรติ  สนบัสนนุ

งานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น

ด้านเศรษฐกจิ 820 ต�ำบล เช่น ท่องเท่ียว

ชุมชน แปรรูปอาหาร ตลาดนัดชุมชน
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(3) พื้นท่ีรูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น 484 ต�ำบล/เมือง 
ใน 77 จังหวัด โดยชุมชนมีแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต และรูปธรรมในการพัฒนา 
สร้างความมั่นคงทางอาหาร การพัฒนาอาชีพและการช่วยเหลือทางสังคมในการดูแลสมาชิกและ 
กลุ่มผู ้ด้อยโอกาสในชุมชน และเกิดการขยายผลงานพัฒนาในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 
ชมุชนท้องถิน่ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงด้วยระบบข้อมลู TPMAP 50 ต�ำบล/เมอืง โดยการส�ำรวจ
ข้อมูลกลุ่มเปราะบาง และน�ำข้อมูลมาทบทวนกับข้อมูลในระบบ TPMAP/THAI QM วิเคราะห์ปัญหา
ความเดอืดร้อนของชมุชนใน 5 มิต ิได้แก่ สขุภาพ ความเป็นอยู ่การศกึษา รายได้ และการเข้าถงึบรกิารรฐั 
และจัดท�ำแผนพัฒนาระดับต�ำบลที่สอดคล้องกับปัญหาความเดือดร้อนในแต่ละมิติของกลุ่มเป้าหมาย

(4) พื้นที่รูปธรรมการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 353 ต�ำบล ใน 28 จังหวัด ซ่ึงเป็น 
การด�ำเนินงานต่อเนื่องในพื้นท่ีเดิม 221 ต�ำบล และขยายผลในพื้นที่ใหม่ 132 ต�ำบล โดยเกิดกลไก 
คณะท�ำงานเครือข่ายในพื้นที่ 1,992 คน และมีประชาชนร่วมเข้าร่วมกิจกรรม 12,176 คน และเกิดการ
เชื่อมโยงเครือข่ายจากทุกภาคส่วนร่วมด�ำเนินการในพื้นที่ 2,042 เครือข่าย 

ระดับครัวเรือน
ผูม้รีายได้น้อยมคีวามมัน่คงในการอยูอ่าศยั มคีณุภาพชวีติและการอยูอ่าศยัทีด่ขีึน้ 32,912 ครวัเรอืน 

ประกอบด้วย

1. แก้ไขปัญหาชมุชนแออดั/ชมุชน

บกุรุก “บ้านม่ันคง” 4,087 ครวัเรอืน 

144 ชุมชนใน 22 จังหวัด 

2. พฒันาทีอ่ยูอ่าศยัผูม้รีายได้น้อย 

ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา

ระบบราง 352 ครวัเรอืน ใน 3 จงัหวัด 

4 ชุมชน

3.พัฒนาท่ีอยู ่อาศัยชุมชน 

ริมคลองเปรมประชากร 70 

ครัวเรือน 2 ชุมชน

4. ซ่อมแซม/ปรับปรุงที่อยู่อาศัยที่มีสภาพทรุดโทรม 

“บ้านพอเพียง” 26,572 ครัวเรือน 1,882 ต�ำบล 

ใน 77 จังหวัด 

5. สนับสนุนที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้  

ไล่รื้อ ภัยพิบัติ 1,831 ครัวเรือนใน 33 จังหวัด
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2. ผลลัพธ์ในงานส�ำคัญใน 4 มิติ 
คือ คนในขบวนองค์กรชุมชนมีสมรรถนะเพิ่มขึ้น องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ 

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น และเกิดความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงาน

  มิติที่ 1 คนในขบวนองค์กรชุมชนมีสมรรถนะเพิ่มขึ้น

1. เกิดสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผู้น�ำองค์กรชุมชน และหลักสูตรการพัฒนา 
โดยมกีารพฒันาและจัดท�ำสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผูน้�ำองค์กรชมุชนใน 6 คณุลกัษณะ 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประเมินและพัฒนาผู้น�ำองค์กรชุมชน จากการประเมินสมรรถนะหลักของผู้น�ำ
องค์กรชุมชน จ�ำนวน 673 คน ใน 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้น�ำทั่วไป ผู้น�ำประเด็นงาน และผู้น�ำในคณะกรรมการ
ชุดต่าง ๆ มีผลการประเมินสมรรถนะเมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐาน ดังนี้
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จากผลการประเมนิสมรรถนะหลกั (Core Competency) ของผูน้�ำขบวนองค์กรชมุชน น�ำสูก่ารจัดท�ำ

หลักสูตรเสรมิสร้างศกัยภาพผูน้�ำการเปลีย่นแปลงและนวตักรสงัคมในขบวนองค์กรชมุชน เพือ่พฒันา

ศักยภาพผูน้�ำขบวนองค์กรชมุชน จ�ำนวน 6 หลกัสตูร ประกอบด้วย (1) การส่งเสรมิสนบัสนนุและยกระดับ

ศูนย์เรียนรู ้ชุมชน (2) การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด (3) การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและ 

วาระภาคประชาชน (4) การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาชุมชน (5) การพัฒนาที่ยั่งยืน 

บนฐานชุมชน และ (6) การพัฒนานวัตกรเพื่อสร้างนวัตกรรมทางสังคม

สมรรถนะหลัก จ�ำนวนผู้น�ำที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในสมรรถนะหลัก

ผู้น�ำทั่วไป 
(299 คน)

ผู้น�ำประเด็น
งาน

(263 คน)

ผู้น�ำใน
คณะกรรมการ

ชุดต่าง ๆ 
(111 คน)

รวม 
(673 คน)

1) ความเข้าใจในระบบงานสนบัสนนุ
    การพัฒนาชมุชนท้องถ่ิน 

148
(ร้อยละ 49.50) 

181
(ร้อยละ 60.82)

62
(ร้อยละ 55.85)

391
(ร้อยละ 58.10)

2) การท�ำงานเป็นทีม 179
(ร้อยละ 59.87)

118
(ร้อยละ 44.86)

103
(ร้อยละ 92.79)

400
(ร้อยละ 59.44)

3) การเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 177
(ร้อยละ 59.20)

89
(ร้อยละ 33.84)

64
(ร้อยละ 57.56)

330
(ร้อยละ 49.03)

4) การประสานความร่วมมอืกบั
    ภาคีเครอืข่าย 

189
(ร้อยละ 63.21)

112
(ร้อยละ 45.58)

72
(ร้อยละ 64.86)

373
(ร้อยละ 55.42)

5) การสื่อสาร 183
(ร้อยละ 61.20)

107
(ร้อยละ 40.68)

65
(ร้อยละ 58.56)

355
(ร้อยละ 52.75)

6) การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
    ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 

143
(ร้อยละ 47.83)

154
(ร้อยละ 58.55)

91
(ร้อยละ 81.98)

388
(ร้อยละ 57.65)
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2. การพัฒนาศกัยภาพผูน้�ำและจัดท�ำท�ำเนียบผูน้�ำขบวนองค์กรชมุชนทีไ่ด้รบัการพฒันา โดยผูน้�ำ
ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 243 คน ส่งผลให้
ผู้น�ำมีความรู้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงเพื่อการด�ำเนินงานในพื้นที่ และมีความรู้ความเข้าใจ 
ในบทบาท ก.บ.จ. เช่น ความรู้ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ นโยบาย รวมถึงการประสานงานและ 
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ

นอกจากนี้ เกิดท�ำเนียบผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนในระบบสารสนเทศ โปรแกรมบรูณาการพ้ืนที่ 
ปฏบิตักิารชมุชนท้องถ่ินจดัการตนเอง (codi areainterop) 3,876 คน ซ่ึงเป็นฐานข้อมลูผู้น�ำท่ีได้รับการพัฒนา
และมีความรู้ความสามารถและทักษะในด้านต่าง ๆ น�ำไปใช้ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ประกอบด้วย  
(1) การบริหารจัดการที่ดี 95 คน (2) ความรู้ในงานพัฒนา 2,196 คน โดยเฉพาะการจัดท�ำแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชน (3) การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ “นักสื่อสารชุมชน” 752 คน  
(4) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 642 คน และ (5) ผู ้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 191 คน โดยเฉพาะ 
การขับเคลื่อนงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและงบประมาณในพื้นที่ 

3. ระดับความเชื่อมั่นต่อบทบาทของผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนที่ขับเคล่ือนงานในคณะกรรมการ 
ต่าง ๆ  ระดบัจงัหวดั จากการส�ำรวจระดับความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของผูน้�ำขบวนองค์กรชมุชนทีข่บัเคลือ่นงาน
ในคณะกรรมการต่าง ๆ  ระดบัจงัหวดั จ�ำนวน 410 คน โดยสอบถามจากผูแ้ทนหน่วยงานทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง
ในการท�ำงานร่วมกับผู้แทนองค์กรชุมชน อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปกครองจังหวัด ส�ำนักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน เป็นต้น มีค่าความเชื่อมั่นในภาพรวม 4.0632 และ 
ค่าความเชื่อมั่นใน 6 ด้าน ดังนี้

สมรรถนะหลัก จ�ำนวนผู้น�ำที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในสมรรถนะหลัก

ผู้น�ำทั่วไป 
(299 คน)

ผู้น�ำประเด็น
งาน

(263 คน)

ผู้น�ำใน
คณะกรรมการ

ชุดต่าง ๆ 
(111 คน)

รวม 
(673 คน)

1) ความเข้าใจในระบบงานสนบัสนนุ
    การพัฒนาชมุชนท้องถ่ิน 

148
(ร้อยละ 49.50) 

181
(ร้อยละ 60.82)

62
(ร้อยละ 55.85)

391
(ร้อยละ 58.10)

2) การท�ำงานเป็นทีม 179
(ร้อยละ 59.87)

118
(ร้อยละ 44.86)

103
(ร้อยละ 92.79)

400
(ร้อยละ 59.44)

3) การเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 177
(ร้อยละ 59.20)

89
(ร้อยละ 33.84)

64
(ร้อยละ 57.56)

330
(ร้อยละ 49.03)

4) การประสานความร่วมมอืกบั
    ภาคีเครอืข่าย 

189
(ร้อยละ 63.21)

112
(ร้อยละ 45.58)

72
(ร้อยละ 64.86)

373
(ร้อยละ 55.42)

5) การสื่อสาร 183
(ร้อยละ 61.20)

107
(ร้อยละ 40.68)

65
(ร้อยละ 58.56)

355
(ร้อยละ 52.75)

6) การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
    ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 

143
(ร้อยละ 47.83)

154
(ร้อยละ 58.55)

91
(ร้อยละ 81.98)

388
(ร้อยละ 57.65)
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4. การประเมนิสมรรถนะผูป้ฏบิตังิานสถาบนัฯ นอกจากการประเมนิสมรรถนะหลกัของผูน้�ำขบวน
องค์กรชุมชน สถาบันฯ มีการประเมินสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผู ้ปฏิบัติงาน  
จ�ำนวน 288 คน พบว่า ผู้ปฏิบัติงานร้อยละ 70 มีผลการประเมินสมรรถนะตามเกณฑ์ที่ก�ำหนด  
โดยสมรรถนะที่ผู ้ปฏิบัติงานมีผลการประเมินต�่ำกว่าเกณฑ์มากที่สุด คือ การเรียนรู ้และพัฒนา 

อย่างต่อเนื่อง จ�ำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 31 ของผู้ปฏิบัติ

สมรรถนะหลัก 
(Core Competency)

ผลการประเมินสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน ประจ�ำปี 2567

ต�่ำกว่าเกณฑ์ เป็นไปตามเกณฑ์ สูงกว่าเกณฑ์ จ�ำนวน
(คน) 
รวม

จ�ำนวน 
(คน)

ร้อยละ
จ�ำนวน
(คน)

ร้อยละ
จ�ำนวน
(คน)

ร้อยละ

Core 1
ความเชื่อมั่นในแนวทาง
การพัฒนาที่องค์กร
ชุมชนเป็นแกนหลัก

73 25 149 52 66 23 288

Core 2 จริยธรรม 57 20 178 62 53 18 288

Core 3
การท�ำงานเป็นทีม
และการประสาน
ความร่วมมือ

68 24 123 43 97 34 288

Core 4
การเรียนรู้และพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง

90 31 112 39 86 30 288

Core 5 การบริการที่ดี 83 29 136 47 69 24 288

Core 6
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อการสนับสนุน
การปฏิบัติงาน

84 29 125 44 79 27 288
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   มิติที่ 2 องค์กรชุมชนเข้มแข็งมีความสามารถในการบริหารจัดการ

การพัฒนาคุณภาพองค์กรชุมชน 4,079 องค์กร ประกอบด้วย
1) สภาองค์กรชมุชน 7,785 ต�ำบล สมาชกิ 254,326 คน และมกีลุม่/องค์กรชมุชน/เครอืข่ายองค์กร

ชมุชนรวม 156,497 องค์กรใน 77 จงัหวดัรวมกรงุเทพมหานคร โดย สภาองค์กรชมุชน 866 ต�ำบล ได้รบั
การพัฒนาคุณภาพ ในการเป็นกลไกกลางแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในต�ำบล จากการ
จัดท�ำแผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ระดบัต�ำบลและพฒันาคณุภาพชวีติของคนในชมุชนผ่านประเดน็งานพัฒนา
ต่าง ๆ เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัย เศรษฐกิจชุมชน การป้องกันและต่อต้านการทุจริต การอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เป็นต้น ส่งผลให้ชมุชนเกดิการพฒันาและแก้ไขปัญหาทีส่อดคล้องกับ
ปัญหา/ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน อันเป็น
ประชาธิปไตยชุมชนจากฐานราก เช่น กรณี สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเมืองลี อ�ำเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน 
ร่วมกับองค์กรบรหิารส่วนต�ำบลและอาสาสมคัรในชมุชน ป้องกนัและควบคมุไฟป่าในชมุชน หรอืหากเกิด
ไฟป่า คนในชุมชนจะช่วยบรรเทาความเสียหายพ้ืนที่ป่าไม้และสภาพแวดล้อมได้ทันท่วงที โดยปัจจุบัน
สามารถลดปัญหาการท�ำลายป่า เผาป่าในพ้ืนที ่ลดการเกดิมลภาวะทางอากาศ อีกทัง้ยังเกดิความสามคัคี

ของอาสาสมัครที่จะช่วยเหลือในการป้องกันไฟป่าการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
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2) กองทุนสวัสดิการชุมชนได้รับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้นในปี 2567 จ�ำนวน 1,571 กองทุน และ 

มีการติดตามกองทนุทีไ่ด้รบัมาตรฐาน 1,005 กองทนุ พบว่า กองทุนสวสัดิการชุมชนมรีะบบการบริหาร

จดัการทีด่แีละสามารถด�ำเนนิการเป็นไปมาตรฐานทีก่�ำหนด โดยกองทนุสวสัดกิารชมุชนได้มกีารยกระดบั

การบรหิารจดัการโดยการใช้ระบบโปรแกรมบรหิารการเงนิและบญัชกีองทนุสวัสดกิารชมุชน (Codi_SWF) 

เป็นเครื่องมือในการบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพ 
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3) องค์กรผู้ใช้สินเชื่อได้รับการพัฒนาคุณภาพ 445 องค์กร ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่ วเิคราะห์สถานการณ์สนิเชือ่ ฟ้ืนฟูสินเชือ่บ้านมัน่คงท่ีมกีารปรับโครงสร้างหนีแ้ละผิดนดั
ช�ำระหนี้ น�ำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์โครงการบ้านมั่นคงให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี 
สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล และร่วมมือกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
และกรมส่งเสริมสหกรณ์ในการเสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจพ้ืนฐานหลกัการสหกรณ์ในการบรหิารจดัการ 
การจัดท�ำบัญชีและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้แก่กรรมการและสมาชิกสหกรณ์ จ�ำนวน 272 สหกรณ์

นอกจากนี ้สถาบันฯ มมีาตรการปรบัลดอตัราดอกเบีย้สนิเชือ่ให้กับองค์กรผู้ใช้สนิเช่ือทกุประเภท โดย
ปรบัอตัราดอกเบ้ียลงร้อยละ 0.5 ต่อปี เป็นระยะเวลา 1 ปี นบัต้ังแต่วนัที ่1 มถุินายน 2567 สิน้สดุวนัท่ี  
31 พฤษภาคม 2568 เพือ่ลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับองค์กรผู้ใช้สนิเช่ือทีม่ผีลการช�ำระคืนปกต ิไม่เป็นหนีผิ้ดนดั
เกนิกว่า 3 เดอืนขึน้ไป และไม่อยูร่ะหว่างการด�ำเนนิคดทีางกฎหมาย โดยในปี 2567 มอีงค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่ 
ยืน่หนงัสอืแสดงความจ�ำนงฯ เข้าร่วมมาตรการปรบัลดอตัราดอกเบีย้สนิเช่ือจ�ำนวน 192 องค์กร 
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  มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น

1) เกดิระบบสวสัดกิารของชมุชนในการดแูลสมาชกิ ตัง้แต่เกดิ แก่ เจบ็ ตาย ซึง่มรีปูแบบสวสัดกิาร
ทีห่ลากหลาย โดยมีกองทุนสวัสดกิารชุมชนต�ำบล/เมอืง 5,977 กองทุน สมาชกิ 6,969,825 คน เงินกองทนุ
สะสมรวม 22,215 ล้านบาท ซึ่งเงินกองทุนส่วนใหญ่ ร้อยละ 68 หรือ 15,009 ล้านบาท เป็นเงินจากการ
สมทบของสมาชิก โดยในปี 2567 สนับสนุนงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนรวม 1,377 
กองทุน ครอบคลุมสมาชิก 810,750 คน วงเงิน 222.13 ล้านบาท ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการชุมชน
สามารถจัดสวสัดิการให้กบัสมาชกิและคนในชมุชนทกุช่วงวยั ท�ำให้สมาชกิสามารถเข้าถงึระบบสวสัดกิาร
ของชุมชน โดยมีผูไ้ด้รบัสวัสดกิารตรงสะสมรวม 8,633,755 ราย เงินจ่ายสวสัดิการรวม 8,260,272,427.96 บาท 
กองทุนสวัสดิการชุมชนนับเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับคนในชุมชน 

2) ผู้มรีายได้น้อยในเมอืงและชนบทมทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คงและคณุภาพชวีติทีด่ข้ึีน 32,912 ครวัเรอืน 
ครอบคลุมพื้นที่ 77 จังหวัด ผ่านโครงการส�ำคัญ ดังนี้

 บ้านมั่นคง : เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่น
และหน่วยงานในพ้ืนท่ี ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพ่ือการ
พัฒนาที่อยู ่อาศัยสู ่การสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย โดย เกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 4,087 ครัวเรือน 144 ชุมชน ใน 22 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 104.79 ของ
เป้าหมาย 3,900 ครัวเรือน ท�ำให้ผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตและการอยู่
อาศัยที่ดีขึ้น สามารถแก้ปัญหาชมุชนแออดั ชมุชนบุกรุกสร้างสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยูข่องเมอืงและชมุชน เกิด
การปรบัเปล่ียนสถานะจากผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ/เอกชนซึ่งผิดกฎหมายเป็นสถานะผู้อยู่อาศัยในชุมชน
อย่างถูกกฎหมายและสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน (น�้ำ ไฟฟ้า) 
อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต (Well – Being) ที่ดียิ่งขึ้นบนฐานการจัดการข้อมูลโดยชุมชน

 การแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัผู้มรีายได้น้อยทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการพฒันาระบบราง : เป็นการ
ด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้ม ี
รายได้น้อยทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการพฒันาระบบราง ซ่ึงด�ำเนนิงานต่อเนือ่ง ตัง้แต่ปี 2566 จนถงึปี 2567 
จ�ำนวน 1,131 ครัวเรือน 16 ชุมชน โดยในปี 2567 สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 352 ครัวเรือน  
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4 ชุมชนใน 3 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 103.53 ของเป้าหมาย 340 ครัวเรือน ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อย 
ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบรางเกิดการรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ 
เพือ่การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั และเกดิการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัในรปูแบบทีส่อดคล้องกบัวถิชีวีติและความสามารถ
ในการใช้จ่ายของคนในชมุชน ส่งผลให้เกดิรปูธรรมการจัดการร่วมกนัของพืน้ทีร่ะหว่างชมุชน ท้องถ่ิน และ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

 การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง : เป็นการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนด
มาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู ่อาศัยรุกล�้ำแนวล�ำคลองและ 
ทางระบายน�ำ้ โดย การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีค่ลองเปรมประชากร ซึง่ด�ำเนนิการต่อเนือ่งมาตัง้แต่ปี 2563 
เป้าหมายรวม 38 ชุมชน 6,386 ครัวเรอืน มพ้ืีนทีท่ีส่ามารถด�ำเนินการพฒันาใน 23 ชมุชน 2,092 ครวัเรอืน 
คิดเป็นร้อยละ 32.76 ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด จ�ำแนกเป็น บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 1,472 ครัวเรือน 
บ้านที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 380 ครัวเรือน พ้ืนที่ร้ือย้ายแล้วพร้อมก่อสร้างบ้าน 240 ครัวเรือน โดย 
ในปี 2567 มีการอนุมัติโครงการและงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 70 ครัวเรือน  
ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

ก่อนเริ่มโครงการ  หลังเข้าร่วมโครงการ 

 
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 ผลจากการพัฒนาที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลองท่าอากาศยานด้านใต้ เขตดอนเมือง เกิดการ 
จัดระเบยีบและแก้ไขปัญหาการรกุล�ำ้พืน้ท่ีสาธารณะ จ�ำนวน 60 ครัวเรอืน โดยเช่าทีร่าชพสัดุ จากกรมธนารกัษ์
พื้นที่รวม 1 ไร่ 6 งาน 18 ตารางวา มีสัญญาเช่าเป็นระยะเวลา 30 ปี โดยก่อสร้างแล้วเสร็จและมีการ 
เข้าอยู่อาศัย ชุมชนมีระบบสาธารณูปโภคที่ดี และสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศัย  
ส่งผลให้ครวัเรอืนมสีถานะจากผูร้กุล�ำ้กลายเป็นผู้อยูอ่าศยัทีถู่กกฎหมาย พร้อมสทิธข้ัินพืน้ฐานในการ
เข้าถึงบริการของรัฐ นอกจากนี้ชุมชนยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เช่น  
โรงแรมอมารี ดอนเมือง และท่าอากาศยานดอนเมืองในการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพ และเปิดพื้นที่ตลาด
ให้ชุมชนสามารถน�ำสินค้ามาจ�ำหน่าย ซึ่งเป็นการสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับชุมชน

  บ้านพอเพียง : เกิดการปรับปรุง ซ่อมแซมและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มีสภาพทรุดโทรม 26,572  
ครัวเรอืน 3,148 ต�ำบล ใน 77 จังหวัด และมีผลการด�ำเนินงานสะสมนับ ตั้งแต่ ปี 2560 – 2567  
รวม 156,019 ครัวเรือน ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในชุมชน 
มทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง มคีณุภาพชวีติในการอยูอ่าศยัทีด่ขีึน้ ภายใต้แนวคิด “สร้างบ้าน สร้างสขุ สร้างความมัน่คง” 
และก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือกับภาคีพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร  

เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างบูรณาการร่วมกัน 



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 41

 การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัชัว่คราว กรณภียัพบิตั ิไฟไหม้ ไล่รือ้ : ชมุชนทีป่ระสบภัยพบิตัแิละถกูไล่รือ้ 
1,831 ครัวเรือน ใน 33 จังหวัด มีท่ีอยู่อาศัยชั่วคราว โดยเป็นชุมชนที่ถูกไล่รื้อ/ต้องสร้างบ้านชั่วคราว 
691 ครัวเรือน ประสบภัยพิบัติรวม 1,140 ครัวเรือน ประกอบด้วย อัคคีภัย 165 ครัวเรือน วาตภัย 225 
ครัวเรือน และอุทกภัย 750 ครัวเรือน ส่งผลให้กลุ่มคนด้อยโอกาสและเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนได้รับ
การดูแล มีที่อยู่อาศัยรองรับเฉพาะหน้าและได้รับโอกาสในการพัฒนา เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป

โดยในปี 2567 มีการประเมินผลการด�ำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย

(1) การประเมนิผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on Investment: SROI) โดยส�ำนกังาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรณีศึกษาโครงการบ้านมั่นคงในจังหวัดขอนแก่น 3 พื้นท่ี 
ได้แก่ โครงการบ้านมั่นคงเทศบาลเมืองชุมแพ โครงการบ้านมั่นคงแก่นนคร สหกรณ์เคหสถานแก่นนคร 
จ�ำกัด และโครงการบ้านมั่นคง สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชนเมืองไผ่ จ�ำกัด พบว่า ผลประเมินภาพรวม 
อยู่ที่ 6.30 จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ซึ่งสะท้อนว่าการเข้าร่วมโครงการช่วยยกระดับชีวิตให้คนและ
ชุมชนในหลายมิติ เช่น การพัฒนาความสัมพันธ์ในครอบครัว สุขภาพจิต ความสุขในครอบครัว ความรู้สึก

ปลอดภัยในชุมชน และการส่งเสริมวินัยในการออมเงินของสมาชิกชุมชนอย่างชัดเจน

(2) การประเมนิความคุม้ค่าของการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและ
เครอืข่ายองค์กรชุมชนในการพัฒนาทีอ่ยู่อาศยั โดยสถาบนัวจัิยและให้ค�ำปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  
ใน 3 โครงการ ได้แก่ 1. โครงการบ้านมั่นคง 2. โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
และ 3. โครงการบ้านพอเพยีง จากการส�ำรวจและจัดเกบ็ข้อมูลผูไ้ด้รับประโยชน์ในโครงการ เมือ่วเิคราะห์
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนของโครงการเปรียบเทียบกับต้นทุนทางการเงิน พบว่า ความคุ้มค่าในภาพรวม 
เพิม่ขึน้ 2.51 เท่า ซึง่สะท้อนให้เห็นถงึความส�ำเร็จของโครงการในการสร้างความมัน่คงในด้านทีอ่ยูอ่าศยั
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทั่วประเทศอย่างยั่งยืน

3) ผูม้รีายได้น้อยในเมอืงและชนบทได้รับการพัฒนาคณุภาพชวีติ 484 ต�ำบล/เมอืง ใน 77 จังหวดั  
เกดิการพฒันาอาชีพและรายได้ให้กบัสมาชิกในชมุชน โดยมแีผนการแก้ไขปัญหาและพฒันาคณุภาพชวีติในพืน้ที่
และขบัเคลือ่นสูร่ปูธรรมการพฒันาคณุภาพชวีติในมิติต่าง ๆ  ท่ีสอดคล้องกบัปัญหา ความต้องการและบรบิท
ของพืน้ที ่อาทิ โครงการการพฒันาคณุภาพชวีติผูม้รีายได้น้อยเทศบาลเมอืงป่าตอง อ�ำเภอกะทู ้จงัหวัดภเูกต็ 
มุง่เน้นการพฒันาทกัษะในการปลกูผกัสลดัปลอดภยั เกดิแปลงผักไฮโดรโปนกิส์ 4 แปลงในชมุชน ซ่ึงสามารถ

เกบ็เกีย่วผลผลติทกุ ๆ  45 วนั เพ่ือบรโิภคและจ�ำหน่าย สร้างรายได้ให้กบัครวัเรอืนประมาณ 12,000 บาทต่อเดอืน
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และเป็นแหล่งเรยีนรูแ้ละพฒันาการใช้เทคโนโลยใีนการปลูกผัก นอกจากนี ้ชุมชนยังได้รับการสนับสนุน 
งบประมาณและวิชาการจากภาคธุรกิจและสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

  มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคีท้องที่ ท้องถิ่น

จากการด�ำเนินงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนา และหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับพื้นที่
และการผลักดันเชิงนโยบายเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยในปี 2567  
มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้ 

1) เกดิการเชือ่มโยงแผนพฒันาชมุชนท้องถ่ินระดับจงัหวดัใน 77 จงัหวดั เสนอหน่วยงานระดับ
จงัหวดั เพือ่เชือ่มโยงกับยทุธศาสตร์ของจงัหวัด และสูก่ารจดัท�ำข้อเสนอเชงินโยบายใน 76 จงัหวดั ก่อให้เกิด
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีสอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนท้องถิ่นตามบริบทของพื้นที่
อย่างเป็นรูปธรรมใน 76 จังหวัด และ เสนอแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชน 77 จังหวัด 
ต่อส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิเพือ่เป็นแนวทางประกอบการจดัท�ำแผนพฒันา
จังหวดัและกลุม่จงัหวดั แผนพฒันาภาค และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบับต่อไป เป็นการ
ยกระดบัการจัดท�ำแผนพฒันาของภาคประชาชนเชือ่มโยงสู่แผนพัฒนาพ้ืนทีใ่นแต่ละระดับ และการบริหารงาน
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

2) แผนพฒันาชุมชนท้องถิน่ของภาคประชาชนได้รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงาน/ภาคคีวามร่วมมอื 

โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) และเทศบาล ซึ่งสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม 

ตามแผนพฒันาชมุชนท้องถ่ินใน 232 ต�ำบล วงเงนิทีไ่ด้รบัรวม 131.28 ล้านบาท และได้รบัการเชือ่มโยงกับ

แผนของหน่วยงาน 988 ต�ำบล ก่อให้เกดิรปูธรรมในการแก้ไขปัญหา/พฒันาชมุชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 

การพัฒนาอาชีพ 820 ต�ำบล การพัฒนาด้านสังคม 149 ต�ำบล เช่น การส่งเสรมิสขุภาวะของผูส้งูอาย ุและ

การสนบัสนนุวฒันธรรมประเพณท้ีองถิน่ การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 193 ต�ำบล เช่น การจัดการทรัพยากรน�้ำ 

การจัดการขยะ การพัฒนาที่อยู่อาศัย 58 ต�ำบล ส่งผลให้เกิดการใช้งบประมาณของชุมชนและหน่วยงาน

อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เป็นการปรับเปล่ียนวิธีงบประมาณท่ีตอบสนองปัญหาและความ

ต้องการของชุมชนตามแผนพัฒนาของชุมชน 
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สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลท่าข้าม อ�ำเภอปะเหลียน จังหวัดตรัง เกิดการรวมตัวของกลุ่มคน 

ในชุมชนที่ว่างงาน 40 คน อบรมการท�ำผ้ามัดย้อมตั้งแต่เริ่มต้น การเลือกผ้า การเลือกสีย้อมผ้า ขั้นตอน

การท�ำ และการท�ำลวดลายผ้ามัดย้อม สามารถจัดท�ำเป็นหมวกและกระเป๋ามัดย้อม ต่อยอดสู่การสร้าง

รายได้ให้กับสมาชิกไม่น้อยกว่า 5,000 - 10,000 บาท

3) เกิดความร่วมมือและบูรณาการการท�ำงานร่วมกับภาคีพัฒนา 55 หน่วยงาน 

 ระดับนโยบาย 2 บันทึกความร่วมมือ 8 หน่วยงาน

 ความร่วมมอืภายใต้โครงการพฒันาศกัยภาพองค์กรภาคประชาสงัคมเพือ่หนนุเสรมิกลุม่คน

ชายขอบให้เข้าถึงบริการสาธารณะ และรับมือกับสภาวะโลกร้อนร่วมกับ 5 หน่วยงาน เพื่อให้ชุมชน

มีองค์ความรู้ในสิทธิการจัดการท่ีดิน ออกแบบการท�ำงานร่วมกันบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม รวมถึง

สนับสนุนการออกแบบกลไกการท�ำงานของเครอืข่ายขบวนองค์กรชมุชนเพือ่รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่

 ความร่วมมือขับเคลื่อนคุณธรรมของเครือข่ายทางสังคมด้วยระบบเครดิตทางสงัคม ร่วมกบั 

ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิและศนูย์คณุธรรม เพื่อผลักดันให้เกิดการพัฒนาสังคมคุณธรรม

เชิงพื้นที่ และมีการพัฒนา “ระบบเครดิตสังคม (Social Credit)” 
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 ระดับพื้นที่ปฏิบัติการ 47 หน่วยงาน อาทิ

 จงัหวัดเชยีงใหม่ บันทกึความร่วมมอืในการใช้ทีด่นิของรฐัแก้ปัญหาคลองแม่ข่าและล�ำน�ำ้สาขา
ในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ่งเป็นความร่วมมือในการจัดการที่อยู่อาศัยของชุมชนจากการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ริมคลองแม่ข่าของเทศบาลนครเชียงใหม่ รวม 42 ครัวเรือน ก่อให้เกิดการพัฒนาและ
ปรับปรุงคุณภาพของคลองแม่ข่า การจัดการน�้ำเสียและสิ่งปลูกสร้างที่รุกล�้ำคลอง 

 จงัหวดันครราชสมีา บรูณาการความร่วมมอืทางวชิาการ “ในการเสรมิสร้างและพฒันาความเข้มแขง็
ของชุมชนท้องถิ่นอย่างบูรณาการ” ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา และมูลนิธิเอเชียในการ 
พัฒนาพื้นที่ Social Lab การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านชุมชนให้กับนักศึกษาฝึกงาน และแกนน�ำเครือข่าย
องค์กรชุมชนให้มีทักษะการปฏิบัติงานเชิงพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3. ผลการประเมนิการปฏบัิติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน สถาบันฯ มีผลการประเมินภาพรวมองค์กร

อยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนน 96 คะแนน และมีผลการด�ำเนินงานตามเกณฑ์การประเมินสถานะของ 
หน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) รวม 468.52 คะแนน จาก 500 คะแนน และ
ผลการส�ำรวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของสถาบันฯ ในระดับมาก
ที่สุด ค่าคะแนนร้อยละ 87.59

2) ผลการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ประจ�ำปีงบประมาณ 2567 สถาบันฯ มีผลการประเมิน
คะแนนภาพรวม 93.82 อยู่ในระดับผ่านดี

ทั้งน้ี จากผลการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ โดยคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อจ�ำแนกรายภาค แม้ว่าแต่ละภาคจะมีผลการประเมินในระดับมากที่สุด แต่
ยังมีบางประเด็นมีต้องมีการพัฒนาเพิ่มเติมในระยะต่อไป ดังนี้
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 ภาคเหนือ และภาคกลางตะวันตก ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันฯ ในประเด็น 

การพฒันาศกัยภาพแกนน�ำ/ผูน้�ำชมุชน ให้มคีวามรูค้วามสามารถในการขบัเคลือ่นงานพฒันา และบรหิาร

จัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเองเพิ่มขึ้น สามารถปรับตัวพร้อมสู่สังคมยุคใหม่ขบวนองค์กรชุมชน รวมถึง

การพฒันาศกัยภาพองค์กรชมุชน/ขบวนชมุชนให้ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ  สามารถประสาน

ทรัพยากร งบประมาณ และการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้มากขึ้น

ซึ่งจะต้องมีการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการท�ำงานภายในกลุ่มองค์กรชุมชน/ขบวน

ชุมชน/กองเลขาจังหวัดและกองเลขางานประเด็นต่าง ๆ กลุ่มแกนน�ำชุมชน และกลุ่มของเจ้าหน้าที่  

เพื่อให้ทุกคนได้แลกเปลี่ยนมุมมองหรือวิธีการท�ำงานที่มีประสิทธิผลได้อย่างเท่าเทียมจากผู้คนที่ม ี

ความหลากหลายทั้งในเชิงประสบการณ์ท�ำงาน และช่วงอายุที่มีความแตกต่างกัน
 ภาคกรงุเทพฯ ปรมิณฑลและตะวนัออก ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และภาคใต้ ด้านกระบวนการ 

และขั้นตอนการให้บริการ ในประเด็นคู่มือการด�ำเนินงานโครงการต่าง ๆ  และระบบโปรแกรมสารสนเทศ
ในการสนับสนุนการด�ำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที่
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ซึ่งในคู่มือการด�ำเนินงานโครงการ จะต้องปรับภาษาและแบบฟอร์มต่าง ๆ ให้เข้าใจง่ายและม ี
ความเหมาะสม โดยในส่วนระบบโปรแกรมสารสนเทศจะต้องมีการพัฒนาเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ 
ฐานข้อมูลชุมชน หรือจากข้อมูลเดิมที่บันทึกไว้ในระบบงานของสถาบันฯ เพื่อลดการซ�้ำซ้อนของข้อมูล 

ที่ต้องกรอกในแบบฟอร์มต่าง ๆ

“เรียกชื่อ ยกมือรับรองสิทธิ์ รอบละ 5 คน”
กระบวนการรับรองสิทธิ์สมาชิก เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงริมราง จังหวัดสงขลา
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ปัญหา/อุปสรรคและแนวทางในการด�ำเนินงาน

มิติที่ 1 คนในขบวนองค์กรชุมชนมีสมรรถนะเพิ่มขึ้น

สถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิข้ึนหรือส่งผลกระทบในพ้ืนท่ี ท�ำให้แกนน�ำและคนในขบวนองค์กร

ชุมชน รวมทั้งผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้เท่าทันสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งจากผลการ

ประเมินสมรรถนะผู้น�ำองค์กรชุมชน พบว่า ผู้น�ำองค์กรชุมชนประมาณร้อยละ 50 ยังมีสมรรถนะต�่ำกว่า

เกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด โดยเฉพาะสมรรถนะด้านการเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง มีผู้น�ำประเด็นงาน 

ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพยีงร้อยละ 33.84 และผลการส�ำรวจระดับความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของผูน้�ำขบวนองค์กร

ชุมชนที่ขับเคลื่อนงานในคณะกรรมการต่าง ๆ ระดับจังหวัด ซึ่งหน่วยงานภายนอกมีความเชื่อมั่นต่อผู้น�ำ

ขบวนองค์กรชุมชนต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยภาพรวมในด้านความรู้ที่เพียงพอและเป็นประโยชน์ และด้านทักษะ 

ในการสื่อสาร ดังนั้นจะต้องมีการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำองค์กรชุมชนและกลไกด�ำเนินงานในทุกระดับ 

ในด้านความรู้ที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ทักษะในการส่ือสารและโน้มน้าวใจ รวมถึงความสามารถ 

ในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเทคโนโลยีใหม่ ๆ  เข้ามามีบทบาทในการ

พัฒนาและการด�ำเนินงาน จึงอาจเป็นอุปสรรคส�ำหรับผู้น�ำชุมชนที่ยังไม่คุ้นเคยหรือขาดทักษะที่จ�ำเป็น  

จึงควรมีการพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยี เช่น การใช้แอปพลิเคชันเพื่อการบริหารจัดการข้อมูล  

การประชุมออนไลน์ หรือการสื่อสารดิจิทัล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและสร้างความมั่นใจในการปรับตัวเข้าสู่ 

การท�ำงานยุคใหม่ได้อย่างมีประสิทธิผล และสร้างภาพลักษณ์ความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานภายนอก

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนเข้มแข็งมีความสามารถในการบริหารจัดการ

จากผลการประเมินระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 3,885 ต�ำบล หรือร้อยละ 49.90 ของ 

สภาองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ พบว่า สภาองค์กรชุมชนท่ีมีคุณภาพระดับพอใช้ (C) และระดับฟื้นฟู/ 

ปรับปรุง (D) รวม 1,819 ต�ำบล ซึ่งมีสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของสภาองค์กรชุมชนที่มีการประเมิน ดังนั้น

สภาองค์กรชุมชนท้ัง 2 ระดับจะต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือเป็นกลไกกลาง

ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและสามารถด�ำเนินการตามบทบาทภารกิจที่ก�ำหนดใน พ.ร.บ. สภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนที่สมาชิกครบวาระ 4 ปี และมีการทบทวน 3,275 ต�ำบล 
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มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น 

การพัฒนาและสร้างโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อย กลุ่มคนเปราะบางในชุมชนได้เข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

โดยเฉพาะสวสัดกิารด้านทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายได้น้อย พบว่า การไม่มทีีด่นิรองรบัในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั

ให้กับผู้มีรายได้น้อยท่ีไม่มีความสามารถในการซื้อท่ีดิน เน่ืองจากราคาที่ดินที่เพิ่มสูงข้ึน การซ้ือที่ดินใหม่

เพือ่สร้างทีอ่ยูอ่าศยั จงึเป็นภาระค่าใช้จ่ายทีส่งูเกนิไปส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยทีจ่ะสามารถจ่ายได้ ซ่ึงจะต้อง

ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการน�ำที่ดินในความดูแลของรัฐ เช่น ที่ดินรกร้าง ที่ดิน

ราชพัสดุ ที่ดินของกรมธนารักษ์ มาใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย

นอกเหนอืจากการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั จะต้อง พฒันาชีวติความเป็นอยูข่องสมาชิกในชุมชนทัง้ในเมอืง

และชนบท โดยเฉพาะการพัฒนาอาชีพ เพื่อน�ำไปสู่การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และการเตรียม

ความพร้อมของชุมชนในการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติต่าง ๆ ที่จะส่งกระทบต่อชุมชน

ภาค

จ�ำนวน

สภาองค์กร

ชุมชน

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ร้อยละ

ทบทวน

สภาองค์กร

ชุมชน

ร้อยละดีมาก 

(A)

ดี

(B)

พอใช้ 

(C)

ฟื้นฟู 

(D)
รวม

เหนือ 1,671 183 341 118 219 861 51.53 1,148 68.70

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,908 255 261 151 321 988 33.97 845 29.06

กลางและตะวันตก 1,159 181 121 56 311 669 57.72 633 54.62

กรุงเทพปริมณฑล

และตะวันออก
881 61 106 67 148 382 43.36 335 38.03

ใต้ 1,166 275 282 113 315 985 84.48 314 26.93

รวม 7,785 955 1,111 505 1,314 3,885 49.90 3,275 42.07

คดิเป็นร้อยละ 42.07 สภาองค์กรชมุชนทัว่ประเทศ ควรมกีารทบทวนสถานะของสภาองค์กรชมุชนและ

ฐานข้อมูลสมาชิกให้เป็นปัจจุบันในทุกสภาองค์กรชุมชนทั่วประเทศ และมีหลักสูตรการพัฒนา 

สภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชน
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มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น

การบูรณาการการขับเคลื่อนงานระดับพ้ืนท่ียังไม่ครอบคลุมและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนา 

โดยใช้พืน้ท่ีเป็นตวัตัง้ ซึง่จะต้องมกีารพัฒนากลไกความร่วมมอืในการด�ำเนนิงานร่วมกนัระหว่างชุมชนและ

ภาคีทุกภาคส่วนในพื้นที่ โดยมีแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับต�ำบลและจังหวัดครอบคลุมปัญหา 

ความต้องการและงานพฒันาในทกุมติ ิเพือ่ให้การเกิดใช้ทรัพยากรร่วมกนัอย่างมปีระสิทธภิาพในการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและเกิดประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ในการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง 

หน่วยงานจะต้องมีเป้าหมายและการติดตามผลอย่างเป็นระบบ

แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)

แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 มีการประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่จะส่งผลต่อการด�ำเนินงานและการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน  

การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และกรอบเป้าหมายการพัฒนาในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือน

ประเด็นงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย 

คณะกรรมการสถาบันฯ เหน็ชอบแผนปฏบิตักิารระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570 เมือ่วนัที ่26 กรกฎาคม 2565 

อันเป็นทศิทางส�ำคญัในการถ่ายทอดสูแ่ผนปฏบิตักิารประจ�ำปีของสถาบนัฯ ในประเด็นการพฒันา 4 เรือ่ง 

ประกอบด้วย

1.	 การพฒันาโดยใช้พืน้ท่ีเป็นตัวตัง้ สนับสนุนให้ชมุชนท้องถิน่มรีะบบทีพ่ฒันาไปสูก่ารจดัการตนเอง

2.	 การสานพลังความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย พัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลง 

	 เชิงโครงสร้างและนโยบาย

3.	 การพัฒนาและเสริมสร้าง ยึดความสามารถของผู้น�ำ คน และขบวนองค์กรชุมชน

4.	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
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Timeline เหตุการณ์ส�ำคัญ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ตุลาคม 2566 – กันยายน 2567)

  พ.ศ. 2566

•	2 ตุลาคม วันที่อยู่อาศัยโลกหรือ “World Habitat Day” ปี 2566 
ภายใต้แนวคิด “เศรษฐกิจชุมชนที่ยืดหยุ่น: เมืองท่ีขับเคลื่อนความเจริญเติบโตและการฟื้นฟู” 

(Resilient Urban Economies : Cities as drivers of growth and recovery) UN – HABITAT  
หรือ “โครงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ” ก�ำหนดให้วันจันทร์แรกของเดือนตุลาคมทุกปีเป็น 
“วันที่อยู่อาศัยโลก” เริ่มตั้งแต่ปี 2528 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกให้ความส�ำคัญกับ
สถานการณ์การอยู่อาศัยและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ตลอดจนตระหนักถึงสิทธิพ้ืนฐานของการม ี
ทีอ่ยูอ่าศัยทีเ่หมาะสมของประชากรทกุคนบนโลก ในปี 2566 พอช. และเครือข่ายคนจนทีท่�ำงานด้านการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย เช่น เครือข่ายสลัม 4 ภาค สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) 
สหพันธ์ชุมชนแออัดคลองเตย ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (P-Move) เครือข่ายสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ ได้มีการรณรงค์แก้ปัญหาทั่วประเทศ เช่น ชุมชนในที่ดิน รฟท. ชุมชนคลองเตยที่ดิน
การท่าเรือฯ ห้องเช่าราคาถูกส�ำหรับคนท�ำงานในเมือง การแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลอง ชายฝั่งทะเล ฯลฯ 
มีกิจกรรมต่าง ๆ เช่น เวทีน�ำเสนอปัญหา แนวทางแก้ไขและเดินรณรงค์ครั้งใหญ่ ที่ผ่านมาภาคประชาชน
และองค์กรพัฒนาเอกชนหรือ NGOs ทั่วโลก จะจัดกิจกรรมรณรงค์เนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลกทุกปีเพื่อให้
รัฐบาลในประเทศนั้น ๆ แก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยรวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจน 

•	26 ตุลาคม “23 ปี พอช.” 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ “พอช.” สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เริ่มด�ำเนินงานอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2543 ปัจจุบัน 
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พอช. ครบ 23 ปี และได้จัดงานครบรอบซึ่งในปีนี้ นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวง พม. 
เป็นเกียรติเข้าร่วมงานและกล่าวปาฐกถาหัวข้อ “ชุมชนเข้มแข็งจากฐานราก สู่ความมั่นคงของมนุษย์ 
ทีย่ัง่ยนื” และ พอช. ก้าวสูปี่ที ่24 พร้อมเดนิหน้าสูเ่ป้าหมายภายในปี 2579 “ชมุชนท้องถิน่มีความเข้มแข็ง
เต็มพื้นที่ประเทศไทย”

•	20-21 ธันวาคม 
การจัดประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ครั้งที่ 15 ปี 2566 ณ สถาบันพัฒนาองค์กร

ชมุชน เป็นไปตาม “พ.ร.บ.สภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551” ทีก่�ำหนดให้มกีารจดัประชมุระดบัชาติปีละ 1 ครัง้ 
มีเป้าหมายส�ำคญัเพือ่รวบรวมข้อเสนอและแนวทางการแก้ไขปัญหาจากประชาชนทัว่ประเทศมาน�ำเสนอ
ในทีป่ระชมุ และมอบข้อเสนอเชงินโยบายให้รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยมผีูแ้ทนรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) นายกันตพงศ์ รังษีสว่าง รองปลัดกระทรวงฯ 
เดนิทางมารบัมอบ ในการประชมุคร้ังนีท้ีป่ระชุมได้คดัเลอืกให้ นางสาววภิาศศ ิช้างทอง ประธานเครอืข่าย
สภาองค์กรชมุชนจงัหวดัสพุรรณบุรเีป็นประธานในทีป่ระชมุระดบัชาติของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลปี 2566 
ทั้งนี้นับตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ประกาศใช้ ปัจจุบันมีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน 
ในระดับต�ำบล เทศบาล และเขต (ใน กทม.) ทั่วประเทศ รวม 7,795 แห่ง มีสมาชิกที่เป็นองค์กรชุมชน 
ทั้งสิ้น 157,623 องค์กร 

พ.ศ. 2567

•	1 กุมภาพันธ์	
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ประกาศใช้โครงสร้างและกลไกการท�ำงานใหม ่

ตามความในมาตรา 20 (3) (ก) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2543 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมและตามมติคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในการประชุม  
คร้ังท่ี 13/2566 โดยให้จัดแบ่งส่วนงานของสถาบันฯ ออกเป็น 2 ระดับ คือ 1) ระดับส�ำนักงานหรือ 
ส่วนงานท่ีเรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่าส�ำนักงาน 2) ส�ำนักหรือส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
และมีฐานะเทียบเท่าส�ำนัก 



56 | ANNUAL REPORT 2024

ได้จัดแบ่งส�ำนักงานของสถาบัน ดังนี้

1 	ส�ำนักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก
2 	 ส�ำนักงานภาคกลางและตะวันตก
3 	ส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
4 	ส�ำนักงานภาคเหนือ
5 	ส�ำนักงานภาคใต้
6 	ส�ำนักงานประสานขบวนองค์กรชุมชนและประชาสังคม
7 	ส�ำนักงานพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองและชนบท 

ได้จัดแบ่งส�ำนักของสถาบัน ดังนี้

1 	 ส�ำนักพัฒนาผู้น�ำและนวัตกรรมการพัฒนาชุมชน
2 	 ส�ำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
3 	 ส�ำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมราง
4 	 ส�ำนักการเงินและบัญชี
5 	 ส�ำนักสินเชื่อ
6 	 ส�ำนักพัฒนาทุนและองค์กรการเงิน
7 	 ส�ำนักผู้อ�ำนวยการ
8 	 ส�ำนักยุทธศาสตร์นโยบายและแผน
9 	 ส�ำนักทรัพยากรบุคคล
10 	 ส�ำนักบริหารงานกลาง
11 	 ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ
12 	 ส�ำนักพัฒนาองค์ความรู้และสื่อสารองค์กร
13 	 ส�ำนักตรวจสอบ
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เพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพในการบรหิารงานและบรูณาการภารกจิระหว่างส่วนงาน ได้จัดกลุ่มส่วนงาน
ของสถาบันดังนี้

1 	 กลุม่สนบัสนุนขบวนองค์กรชมุชนและประชาสงัคม ประกอบด้วย ส�ำนกังานภาคกรงุเทพฯ  
	 ปริมณฑลและตะวนัออก ส�ำนกังานภาคกลางและตะวนัตก ส�ำนกังานภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
	 ส�ำนกังานภาคเหนอื ส�ำนกังานภาคใต้ ส�ำนกังานประสานขบวนองค์กรชมุชนและประชาสังคม  
	 ส�ำนักพัฒนาผู้น�ำและนวัตกรรมการพัฒนาชุมชน

2 	 กลุ่มพัฒนาที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตชุมชน ประกอบด้วย ส�ำนักงานพัฒนาที่อยู่อาศัย 
	 เมอืงและชนบท ส�ำนกัพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนรมิคลอง ส�ำนักพฒันาทีอ่ยู่อาศยัชมุชนรมิราง

3 	 กลุ ่มบริหารเงินทุนและสินเชื่อ ประกอบด้วย ส�ำนักการเงินและบัญชี ส�ำนักสินเชื่อ  
	 ส�ำนักพัฒนาทุนและองค์กรการเงิน

4 	 กลุม่นโยบายและบรหิารองค์กร ประกอบด้วย ส�ำนกัผูอ้�ำนวยการ ส�ำนกัยทุธศาสตร์นโยบาย 
	 และแผน ส�ำนักทรัพยากรบุคคล ส�ำนักบริหารงานกลาง ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ  
	 ส�ำนักพัฒนาองค์ความรู้และสื่อสารองค์กร

5 	 ส�ำนักตรวจสอบ รับผิดชอบขึ้นตรงกับคณะกรรมการและคณะกรรมการการตรวจสอบ

•	1 – 3 มีนาคม 
สถาบันพัฒนาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ร่วมกบั กรมป่าไม้ กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 

ส�ำนักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับ
ป่า (รคีอฟ) โดยมี นายกอบศกัดิ ์ภูตระกลู ประธานกรรมการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 
เข้าร่วมและให้ข้อคิดเห็นในการด�ำเนินงาน

•	9 มีนาคม 
สถาบันพฒันาองค์กรชุมชนร่วมกบัภาคเีครอืข่ายจดังาน ‘ธรรมาภบิาลดเีด่นแห่งปี 2567’ มอบรางวลั

ให้แก่ผู้ประกอบการ SME และ 10 กองทุนสวัสดิการชุมชนดีเด่นจากทั่วประเทศที่ได้รับรางวัล “ผู้สรรค์
สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดการจัดสวัสดิการสังคม “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ของ 
ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์” ปูชนยีบุคคลของสงัคมไทย ณ อาคารศนูย์การเรยีนรู ้ธนาคารแห่งประเทศ บางขนุพรหม 
กรุงเทพฯ 
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•	24 เมษายน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) และภาคีเครอืข่าย โดยมีผูแ้ทนเครอืข่ายสวสัดกิารชุมชน ผูแ้ทนกองทุนทีไ่ด้รางวัลองค์กรสวสัดกิาร
ชุมชนดีเด่น จากสถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผู้แทนหน่วยงานภาคี ผู้แทนภาควิชาการ หน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชน จัดงาน สมัชชาสวัสดิการชุมชนระดับภาค ภายใต้หัวข้อ “สวัสดิการชุมชน พลังสร้างสังคม  
ลดความเหลื่อมล�้ำ แก้วิกฤตประชากรไทย” ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พอช. สนับสนุนการด�ำเนินงาน
โครงการการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 233,822,800 บาท สามารถสนับสนุนการสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชน 1,370 กองทุน สมาชิก 807,742 คน สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน จ�ำนวน 771 กองทุน จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนใหม่ จ�ำนวน 95 กองทุน รวมถึงพัฒนาศักยภาพ
กลไกสวัสดิการชุมชนทุกระดับ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน 5 ภาค ประกาศเจตนารมณ์ ขออาสาเป็นหนึ่ง
ในพลังสังคมที่มุ่งมั่นสร้าง “ชุมชนเข้มแข็ง ลดความเหลื่อมล�้ำ และสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 

•	1 พฤษภาคม 
นายเศรษฐา ทวีสนิ นายกรฐัมนตรี พร้อมด้วย นายอนทุนิ ชาญวรีกลู รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย พลต�ำรวจเอก พัชรวาท วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
นายธเนศพล ธนบณุยวฒัน์ เลขานกุารรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
ผูบ้รหิารส่วนราชการ และ ภาคภีาคเอกชน ปตท. และ SCG ร่วมคณะล่องเรือ ตรวจติดตามความก้าวหน้า
การพัฒนาคลองเปรมประชากร กรุงเทพมหานคร

•	1 กรกฎาคม 
นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ลงพื้นที่

ตรวจเยี่ยมโครงการบ้านมั่นคง จังหวัดนครราชสีมา โดยมีคณะผู้บริหารกระทรวง พม. หน่วยงานภาคี 
ที่เกี่ยวข้อง ตามนโยบาย 5X5 ฝ่าวิกฤตประชากร พร้อมบูรณาการการท�ำงานกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ในหัวข้อที่ 5 ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างนิเวศที่เหมาะสมเพื่อพัฒนาความมั่นคงของครอบครัว การสนับสนุน 
การพัฒนานิเวศนับเป็นการสร้างฐานที่มั่นคงให้กับเกษตรกรและชุมชน น�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต
อย่างยั่งยืนและครอบคลุมในทุกมิติ 
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•	1 – 4 กรกฎาคม 
การประชมุสมัมนาระหว่างประเทศการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัผูม้รีายได้น้อยทีช่มุชนเป็นหลกั (Collective 

Housing Conference) : “ค�ำตอบคือชาวชุมชน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง แก้ไขปัญหาความยากจน สร้างคน
และชุมชนที่เข้มแข็ง กุญแจสู่ความยั่งยืน” ระหว่างวันที่ 1 - 4 กรกฎาคม  2567 ณ กรุงเทพมหานคร 

•	29 กรกฎาคม 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ร่วมกับเครือข่ายบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรม

ประชากร จดัพธิยีกเสาเอกบ้านมัน่คง สหกรณ์เคหสถานสามคัคเีทวสนุทร จ�ำกดั “น้อมสนองพระราชด�ำริ 
คืนสุขให้คนคลอง คืนสายคลองให้คนเมือง” จ�ำนวน 90 หลัง เริ่มการก่อสร้างบ้านเฟสแรก จ�ำนวน  
53 ครัวเรือน โดยมี นายกฤษดา สมประสงค์ ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นประธานในพิธี 
พร้อมด้วย ผู้แทนเครือข่ายชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร ผู้แทนจากหน่วยงานภาคี 
และสมาชิกในชุมชน 

•	20 สิงหาคม 
พิธีเปิดเวทีปฐมนิเทศ โครงการ “Movement คนรุ่นใหม่” #คนรุ่นใหม่คืนถิ่น 2 ณ โรงแรมรามา 

การ์เด้นส์ เป็นโครงการร่วมระหว่าง สสส. กบั สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) เพือ่ยกระดบั
และเปิดโอกาส การส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านการลงมือท�ำ ให้คนรุ่นใหม่มีส่วนร่วมพัฒนาและแก้ไขปัญหา
สุขภาพในชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลง ทั้งคนรุ่นใหม่ ชุมชน และสังคม โดยม ี
ภาคีเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนท�ำหน้าที่เสริมพลังเชื่อมโยงเพื่อให้เกิดเครือข่ายคนรุ่นใหม่ทั้งในระดับ
พื้นที่ จังหวัด และเครือข่ายระดับประเทศ เกิดเป็น Movement คนรุ่นใหม่ น�ำไปสู่การขับเคลื่อน 
งานสร้างเสรมิสขุภาวะหรอืการพฒันาคณุภาพชวีติของคนในพ้ืนท่ีอย่างยัง่ยนื คนรุ่นใหม่คืนถ่ิน 2 มคีนรุ่นใหม่
สมัครเข้าร่วมกว่า 200 คน ผ่าน 67 โครงการ ครอบคลุมทุกภูมิภาคในประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ  
37 โครงการ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 14 โครงการ ภาคใต้ 10 โครงการ และภาคกลาง 6 โครงการ  
ภายใต้การขบัเคลือ่นงาน 5 ประเดน็ 1.การส่งเสริมเศรษฐกิจและรายได้ 2.การศกึษาในกลุม่เดก็และเยาวชน 
3.สุขภาวะทางกายและใจ 4.ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 5.การจัดการสิทธิขั้นพื้นฐาน
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กระบวนการ “สร้างบ้านที่มากกว่าค�ำว่าบ้าน” 
โดยชุมชนเลือก ออกแบบ วางแผน ด�ำเนินงาน ด้วยตนเอง 

เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งและที่อยู่อาศัยที่มั่นคง
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ผลการด�ำเนนิงาน
ของสถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ปี 2567

การด�ำเนินงานของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ด�ำเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนา  
4 เรื่อง ประกอบด้วย

  1. งานตามภารกิจหลัก

เป็นการด�ำเนินงานตามภารกิจขององค์กรในการสนับสนุนและพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ภายใต้ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง 12 แผนงาน ดังนี้

ประเด็นที่ 1 การพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู ่
การจัดการตนเอง	

1.1 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง
พื้นท่ีรูปธรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การจัดการตนเอง 1,220 ต�ำบล  

ใน 77 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 116.19 ของเป้าหมาย (1,050 ต�ำบล) 

โดยมีสาระส�ำคัญครอบคลุมงานตามภารกิจหลักขององค์กร งานตามนโยบายรัฐบาล การประเมิน
ผลการปฏิบัติงาน รายงานผลการด�ำเนินงานคณะกรรมการตรวจสอบ และสถานะการเงินของสถาบันฯ

การพฒันาโดยใช้พืน้ท่ีเป็นตวัตัง้สนบัสนนุให้ชมุชนท้องถิน่มรีะบบทีพั่ฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

การสานพลังความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายพัฒนาสู ่การเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างและนโยบาย

การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้น�ำ คนและขบวนองค์กรชุมชน

การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

1.

2.

3.

4.
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ต�ำบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

 มีผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นใน 3 องค์ประกอบ

(1 )  มี แผนพัฒนาชุมชนท ้องถิ่ น 

ภาคประชาชนทีส่อดคล้องกบัปัญหา/

 ความต้องการของชุมชนในพื้นที่

(2) ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน

 จากหน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ

(3) มรูีปธรรมการแก้ไขปัญหา/พฒันา

 ชุมชนในด้านต่าง ๆ

โดยแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนได้รับการเชื่อมโยงกับแผนของหน่วยงาน โดย
เฉพาะองค์การบรหิารส่วนต�ำบล (อบต.) และเทศบาล จ�ำนวน 988 ต�ำบล คดิเป็นร้อยละ 80.98 และได้รบั
การสนบัสนนุงบประมาณในการจดักจิกรรมตามแผนพัฒนาชมุชนท้องถ่ิน วงเงินรวม 131,278,543 บาท 
นอกจากนี ้แผนพฒันาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชนยงัได้รับการสนบัสนุนทรพัยากรในการจดักิจกรรม
ต่าง ๆ จ�ำนวน 232 ต�ำบล คดิเป็นร้อยละ 19.02 ของพืน้ทีร่ปูธรรม เช่น วสัดอุปุกรณ์ วทิยากรให้ความรู้ 
สถานทีใ่นการจดักจิกรรม เป็นต้น ก่อให้เกดิรปูธรรมการแก้ไขปัญหา/พฒันาชมุชนในด้านต่าง ๆ ดงันี้ 

ด้านเศรษฐกิจ 820 ต�ำบล
เช่น ท่องเที่ยวชุมชน

แปรรปูอาหาร ตลาดนดัชมุชน

ด้านที่อยู่อาศัย 58 ต�ำบล เช่น 
ซ่อมแซม/ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้กับ

ผู้มีรายได้น้อยในโครงการบ้านพอเพียง

ด้านสิ่งแวดล้อม 193 ต�ำบล
เช่น ปลูกป่า การจัดการน�้ำ

การจัดการขยะ

ด้านสังคม 149 ต�ำบล เช่น 
ส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
สนับสนุนงานประเพณีวัฒนธรรม

ท้องถิ่น
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จากการขยายผลการพัฒนาและยกระดับพืน้ท่ีปฏบิติัการในช่วงปี 2561 - 2567 ก่อให้เกิดพืน้ที ่
รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นรวม 6,195 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 79.17 ของพื้นที่ปฏิบัติการ 
ทั่วประเทศ อันก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้

●	 ชมุชนมแีผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ภาคประชาชน อนัเป็นทศิทางในการพฒันาชมุชนท้องถิน่ทีส่อดรบั
กับปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

● 	 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของชุมชนได้รับการเชื่อมโยงบรรจุเป็นแผนของหน่วยงานท้องถิ่น/
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้ชุมชนสามารถเข้าถึงหน่วยงานในการขอรับการสนับสนุนทรัพยากร
และงบประมาณเพื่อการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถิ่น ก่อให้เกิดการใช้งบประมาณของชุมชนและ
หน่วยงานอย่างมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ เป็นการปรับเปล่ียนวธิงีบประมาณท่ีตอบสนองปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนตามแผนพัฒนาของชุมชน 

● 	 เกิดการจัดความสัมพันธ์ในการท�ำงานร่วมระหว่างชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ เพิ่มขึ้น 
เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งพาและจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ 

จากการขยายผลการพัฒนาและยกระดับพืน้ท่ีปฏบิติัการในช่วงปี 2561 - 2567 ก่อให้เกิดพืน้ที ่
รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นรวม 6,195 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 79.17 ของพื้นที่ปฏิบัติการ 
ทั่วประเทศ อันก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้

● 	 ชุมชนมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน อันเป็นทิศทางในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน
ที่สอดรับกับปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

● 	 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของชุมชนได้รับการเชื่อมโยงบรรจุเป็นแผนของหน่วยงานท้องถิ่น/
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้ชุมชนสามารถเข้าถึงหน่วยงานในการขอรับการสนับสนุนทรัพยากร 
และงบประมาณเพื่อการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ก่อให้เกิดการใช้งบประมาณของชุมชน 
และหน่วยงานอย่างมปีระสทิธผิลและประสิทธภิาพ เป็นการปรับเปลีย่นวธิงีบประมาณท่ีตอบสนองปัญหา
และความต้องการของชุมชนตามแผนพัฒนาของชุมชน 

● 	 เกิดการจัดความสัมพันธ์ในการท�ำงานร่วมระหว่างชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 
เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพึ่งพาและจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ
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ตัวอย่างต�ำบลรูปธรรมแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพ่ึงพาตนเอง
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ตัวอย่างต�ำบลรูปธรรมแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง
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ตัวอย่างต�ำบลรูปธรรมแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง
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1.2 การยกระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการเป็นพื้นที่ต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง จากการประเมินระดับ 
ความเข้มแขง็ของชมุชนโดยการประเมนิตนเองในพ้ืนที ่มตี�ำบลทีผ่่านเกณฑ์การประเมนิ 1,628 ต�ำบล 
คิดเป็นร้อยละ 116.29 จากเป้าหมาย 1,400 ต�ำบล โดยมีประเด็นส�ำคัญท่ีบ่งชี้ความเข้มแข็งของชุมชน 
ใน 4 มิติ ประกอบด้วย
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นอกจากนี้ เกิดพื้นที่รูปธรรมต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งทั่วประเทศ 77 ต�ำบล ใน 77 จังหวัด 
“1 จังหวัด 1 ต�ำบลต้นแบบ” เป็นการขยายผลองค์ความรู้ในงานพัฒนาต่าง ๆ ที่มีในพื้นที่ไปสู่ต�ำบลอื่น 
โดยเกิดรูปธรรมใน 3 องค์ประกอบ ดังนี้

1 	 ผู้น�ำองค์กรชุมชนเป็นวิทยากร เผยแพร่องค์ความรู้ในงานพัฒนาต่าง ๆ  หรือผู้น�ำองค์กรชุมชน
ได้รบัการแต่งตัง้เป็นคณะกรรมการ หรอืคณะอนกุรรมการ หรอืคณะท�ำงาน และมีบทบาทในการขับเคลือ่น
งานพัฒนาในพื้นที่กับหน่วยงาน 

2 	 ชุมชนได้รับการสนับสนุนทรัพยากร/งบประมาณ จากหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน 
3 	 ชมุชนเป็นแหล่งสาธติ ศกึษา ดงูาน หรือศนูย์การเรยีนรูข้องบคุคลภายนอก ส�ำหรบัเข้ามาเรียนรู้

และศึกษาองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อขยายผลองค์ความรู้ในงานพัฒนาต่าง ๆ ที่มีในพื้นที่ไปสู่ต�ำบล
อื่น หรือหน่วยงาน และบุคคลภายนอกได้น�ำไปปรับประยุกต์ใช้ประโยชน์

จากการส่งเสรมิต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง ในช่วงปี 2564 - 2567 ก่อให้เกดิ
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งรวม 4,941 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 63.14 ของพื้นที่ปฏิบัติการทั่วประเทศ ดงันี้
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ภาค ระยะเร่งด่วน ระยะฟื้นฟู ระยะยาว
ภาคเหนือ : ขบวนองค์กร
ชมุชนและเครอืข่ายสวัสดกิาร
ชมุชนในพ้ืนที ่ส�ำรวจข้อมลูและ

 ช่วยเหลอืผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อน
ร่วมกับภาคีและหน่วยงาน 
ในพ้ืนที่

 เปิดศูนย์ช่วยเหลือรวม 51
ศูนย์ จัดตั้งครัวกลางและ 

 จดัท�ำถงุยงัชพีใน 6 จงัหวดั
 ได ้ แก ่  จ .แม ่ ฮ ่ อ งสอน
 จ.เชียงราย จ.พะเยา จ.แพร่
 จ.น่าน และจ.สุโขทยั รวมทัง้
สร้างทีอ่ยูอ่าศัยช่ัวคราว และ
ประชาสัมพนัธ์ระดมทนุและ
สิ่งของเพื่อน�ำไปบริจาคให้
กบัผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อน

ตรวจทานข้อมูลที่ได้ส�ำรวจ 
ผู ้ที่ ได ้รับผลกระทบจาก 
 ภัยพิบัติจากศูนย์ช่วยเหลือ
เพือ่ส�ำรวจความเสียหายและ
 ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ตลอดจนก�ำหนดแนวทาง 
การแก้ไขปัญหา และจัดท�ำ
แผนการเตรียมความพร้อม
และแผนการป้องกันของ
ขบวนองค ์กรชุมชนด ้าน 
การจดัการภัยพบิตัใินอนาคต

ช่วยเหลอืด้านสขุภาพ ยารกัษา
โรค และเช่ือมโยงการพฒันา
และฟ้ืนฟูอาชีพหลงัสถานการณ์
 น�ำ้ลด โดยตดิตามความคบืหน้า
 เชื่ อมโยงศูนย ์ช ่ วยเหลือ
ประสานความร ่วมมือกับ
หน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้องใน
การจัดการภัยพิ บัติ  โดย
 องค์กรชมุชนอย่างเป็นระบบ
ทัง้พืน้ท่ีเส่ียงเกดิภัยพบิตั ิและ
 พืน้ทีเ่กดิภยัพิบัติซ�้ำซาก

1.3 	การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดอืดร้อนแก่ผูป้ระสบอทุกภยั ในปี 2567 
จากการที่ประเทศไทยประสบภัยน�้ำท่วมอย่างหนักในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 
ภาคใต้ ส่งผลให้เกดิความเสยีหายจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะกลุม่เปราะบางประสบความเดอืดร้อนในวงกว้าง 
สถาบันฯ สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยใช้กลไกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนด�ำเนินการร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่เปิดศูนย์ช่วยเหลือในพื้นที่ สนับสนุนอยู่อาศัยชั่วคราว และ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยที่ได้รับความเสียหาย ซึ่งมีกระบวนการช่วยเหลือใน 3 ระยะ คือ 

➢	 ระยะเร่งด่วน : เปิดศูนย์ช่วยเหลือ จัดตั้งครัวกลางและจัดท�ำถุงยังชีพ ที่อยู่อาศัยชั่วคราว  
และประชาสัมพันธ์ระดมทุนและสิ่งของ เพื่อน�ำไปบริจาคให้กับผู้ประสบภัยในพื้นที่ 

➢ 	ระยะฟื ้นฟู : ส�ำรวจและจัดท�ำข้อมูลผู ้ที่ได ้รับผลกระทบ เช่น ด้านที่อยู ่อาศัย พื้นที ่
ทางการเกษตรที่ได้รับความเสียหาย และประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการช่วยเหลือ บรรเทา 
ความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยในพื้นที่

➢ 	ระยะยาว : เป็นการช่วยเหลือด้านสุขภาพ ยารักษาโรค และเชือ่มโยงการพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชพี 
ภายหลงัสถานการณ์น�ำ้ลด 

ก่อให้เกิดการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในพื้นที่ 13 จังหวัด ได้แก่ ภาคเหนือ 6 จังหวัด  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 จังหวัด และภาคใต้ 5 จังหวัด ซึ่งจ�ำแนกการช่วยเหลือในแต่ละภาค ดังนี้
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ภาค ระยะเร่งด่วน ระยะฟื้นฟู ระยะยาว
 ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื :
จากภัยน�้ำท่วม ฝนตกหนัก 
ส่งผลให้แม่น�ำ้โขงล้นตลิง่เข้าท่วม
พืน้ทีใ่นจงัหวดัภาคตะวนัออก

 เฉยีงเหนอืตอนบน ประกอบด้วย
 -  จ.เลย 7 ต�ำบล 2 อ�ำเภอ
- จ.หนองคาย 16 ต�ำบล   
   5 อ�ำเภอ 

ช่วยเหลอืเร่งด่วนเฉพาะหน้า
ในการยังชีพ โดยจัดตั้ ง 
ศูนย ์ประสานงาน เพื่อ

 ท�ำครัวกลาง การขนย้าย
รบับรจิาคปัจจยัยงัชพี ทีพ่กั
ชั่วคราว และการกระจาย
ความช่วยเหลอื การเตรยีมการ
ระหว่างเกิดเหตุเร ่งด่วน
เฉพาะหน้าในการจัดท�ำ
ข ้ อ มู ล ผู ้ เ ดื อ ด ร ้ อ น ใ น 
ท่ีอยู ่อาศัย/การซ่อมแซม 
ที่อยู ่อาศัย โดยมีกลไก 

 เชือ่มโยงขบวนองค์กรชมุชน
และประสานงานกบัหน่วยงาน
ในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง

ซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยัชัว่คราว
ให ้กับผู ้ มี รายได ้น ้อยที ่

 ไม่สามารถช่วยเหลอืตนเองได้
กลุ่มเปราะบางที่ไม่ได้อยู่ใน
ฐานข้อมูลการส�ำรวจของ
หน่วยงาน รวมถงึสนบัสนนุ
ชุมชนส�ำรวจข้อมูลร่วมกับ
ท ้องถิ่น บูรณาการแผน
ปฏิบัติการด ้านภัยพิบัติ 

 ร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่
เช่น ส�ำนักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์
จั ง ห วั ด   ( พ ม จ . )  แ ล ะ 
กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ปภ.)

ส่งเสริมอาชีพรายได้ให้กับ
 ชุ ม ชนหลั ง จ า กที่ น�้ ำ ล ด 
โดยส�ำรวจข ้อมูลผู ้ ได ้รับ 
ความเดือดร้อนท้ังหมด เพื่อ
ฝึกอาชพี เพิม่รายได้ครวัเรอืน
ให้กับผู้ได้รับผลกระทบ โดย
ประสานการด�ำ เนินงาน 
ร่วมกนัระหว่างขบวนองค์กร
 ชุมชนกับทีม One Home
จากส�ำนักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์
 จงัหวดัหนองคาย

ภาคใต ้ จังหวัดที่ประสบ
 อทุกภยั  ได้แก่  จ.ยะลา จ.ปัตตานี
 จ.นราธิวาส จ.สงขลา และ
จ.นครศรีธรรมราช มีผู้ได้รับ

 ผลกระทบ 2,068 ครัวเรือน
โดยเครอืข่ายสวสัดกิารชมุชน
และเครือข่ายขบวนองค์กร
ชุมชนภาคใต้ประสานงาน 
 จดัเกบ็ข้อมลูผูไ้ด้รบัผลกระทบ
เพื่ อประสานหน ่ ว ย ง าน 
ที่เกี่ยวข้องและส่งต่อข้อมูล 
ให้กับศูนย์บริหารการดูแล

 กลุ่มเปราะบาง จากภัยพิบัติ
(ศบปภ.)

ระดมก�ำลังเจ้าหน้าที่และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อ

 ช ่วยเหลือผู ้ประสบภัย
 เช่น การจัดตั้งศูนย์พักพิง
 การจัดหาน�้ำดื่ม อาหาร
และสิ่งของจ�ำเป็น รวมถึง 
การระบายน�้ำและสร้าง
แนวป้องกนัน�ำ้ เพือ่ป้องกนั 
น�้ำท่วมขังในพื้นที่เสี่ยง

ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
เพือ่จดัการกบัความเสียหาย
 ทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน
 เช่น ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า
และระบบน�้ำประปา การ
จัดหาเครื่องมือและวัสด ุ
ในการซ่อมแซมบ้านเรือน 
ที่ เ สี ย ห า ย  ช ่ ว ย เ ห ลื อ
เกษตรกรและธุรกิจท้องถิ่น
ที่ได้รับผลกระทบ

ส ่ ง เ ส ริ มการจั ดท� ำ แผน
ป ้องกันภัยพิบัติ ในระดับ 
ท้องถิ่น โดยการใช้ข ้อมูล 
จากการประเมินความเสี่ยง 
น�้ำท ่วมในการจัดท�ำแผน 
 ระยะยาว รวมถงึการเยยีวยา 
และฝึกอาชีพ เพื่อเพิ่มราย
ได้ครัวเรือนให้กับผู ้ได ้รับ 
ผลกระทบ
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1.4 การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 
484 ต�ำบล/เมือง ใน 77 จังหวัด

เป็นการต่อยอดการพัฒนาในพืน้ทีท่ีม่กีารพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายได้น้อย

ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น “บ้านที่มากกว่าค�ำว่าบ้าน” โดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชนให้มีระบบการช่วยเหลือทางสังคมร่วมกันดูแลสมาชิกและ 

กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชน ก่อให้เกิดรูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการและบริบทของพื้นที่

เกิดการพัฒนาอาชีพและรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชน โดยชุมชนมีแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในพื้นที่และขับเคลื่อนสู่รูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกับปัญหา 
ความต้องการและบริบทของพื้นที่ โดยครอบคลุมพื้นที่ในภาคต่าง ๆ ดังนี้ 

●	 ภาคเหนือ 103 ต�ำบล/เมือง 17 จังหวัด
● 	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 134 ต�ำบล/เมือง 20 จังหวัด
● 	 ภาคใต้ 81 ต�ำบล/เมือง 14 จังหวัด
● 	 ภาคกลางและตะวันตก 87 ต�ำบล/เมือง 13 จังหวัด
● 	 ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก 79 ต�ำบล/เมือง 13 จังหวัด
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การพัฒนาคุณภาพชวิีตผู้มีรายได้น้อย เทศบาลเมอืงป่าตอง อ�ำเภอกะทู ้จงัหวดัภเูกต็
ปลกูผัก สร้างพลัง เพิม่รายได้ เครอืข่ายเข้มแข็ง

สภาพปัญหาในพื้นที่ : พื้นที่เทศบาลเมืองป่าตองเป็นหนึ่งในศูนย์กลางเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 

ทีส่�ำคญัของเกาะภเูกต็ ด้วยการเติบโตทางเศรษฐกจิท่ีรวดเรว็ ท�ำให้มกีารย้ายถ่ินฐานเข้ามาประกอบอาชีพ

ในพืน้ทีเ่พิม่มากขึน้ น�ำไปสู่จ�ำนวนประชากรแฝงท่ีเพิม่สงูข้ึนอย่างรวดเรว็ พืน้ท่ีท่ีมอียูอ่ย่างจ�ำกดัพร้อมกบั

การแข่งขันในด้านการท่องเที่ยวที่สูง ท�ำให้ประชากรในพื้นที่ต้องเผชิญกับความท้าทายในการประกอบ

อาชีพและต่อสู้กับความยากล�ำบากที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

การด�ำเนินงาน : พัฒนาทักษะในการปลูกผักสลัดปลอดภัย โดยส่งหัวหน้ากลุ่มไปเรียนรู ้
ที่แปลงสาธิตของเครือข่ายในจังหวัด พร้อมทั้งสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนปลูกผักในครัวเรือน 
และส่งเสรมิการบรรจแุละจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ร่วมกบัเครือข่ายในจังหวดั เพ่ือสร้างรายได้เสริมและ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของครัวเรือนในชุมชน
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การพฒันาคุณภาพชวิีตผู้มีรายได้น้อย เทศบาลเมอืงป่าตอง อ�ำเภอกะทู ้จงัหวดัภเูกต็
ปลกูผัก สร้างพลัง เพิม่รายได้ เครอืข่ายเข้มแข็ง (ต่อ)

การพฒันาคุณภาพชวิีตผู้มีรายได้น้อย ต.รางบัว อ.เมอืง จ.ราชบุรี

ผลจากการด�ำเนินงาน : เกิดแปลงผักไฮโดรโปนิกส์ 4 แปลง รวม 200 ต้น ในชุมชน ซึ่งสามารถเก็บเกี่ยว
ผลผลิตทุก ๆ  45 วัน เพื่อบริโภคและจ�ำหน่าย สร้างรายได้ให้กับครัวเรือนประมาณ 12,000 บาทต่อเดือน 
และเกิดการจดัต้ังจดุเรยีนรูแ้ละพฒันาช่างชมุชนเพือ่สนบัสนนุการใช้เทคโนโลยใีนการปลกูผกั นอกจากนี้ 
ชมุชนยงัได้รบัการสนับสนุนงบประมาณและวชิาการจากภาคธรุกจิและสถาบันการศกึษาในพืน้ท่ี ส่งผลให้
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ เกิดการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการแก้ไขปัญหา
และวิกฤตต่าง ๆ ร่วมกัน รวมถึงการบริหารจัดการและแบ่งปันทรัพยากร ท�ำให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้นและมีความสามัคคีในการดูแลกันและกัน 

สภาพปัญหาในพืน้ที ่เช่น ต้นทนุการผลติทางการเกษตรสูง ประชาชนมรีายได้
น้อย มกีารใช้สารเคมใีนการเกษตรท�ำให้เกษตรกรมสีารพษิตกค้างในร่างกาย 
จงึมกีารออกแบบการพฒันาคุณภาพชวีติร่วมกนัระหว่างคนในชมุชน เพือ่ให้ 
มอีาชีพ มคีวามรูใ้นการท�ำการเกษตรแบบปลอดสารจากการท�ำปุ๋ยหมกั 

อบรมให้ความรู้และสาธิตการท�ำแปลงผักคีย์โฮล โดยขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดราชบุรีร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลรางบัว จัดกิจกรรมให้ความรู้
และสาธติการท�ำแปลงผกั “Keyhole Garden” แลกเปลีย่นเรยีนรูด้้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย ณ หมู่บ้านหนองเต่าด�ำ ต�ำบลรางบัว 
และสร้างความเข้าใจโครงการในระดับพ้ืนที่ ขับเคลื่อนแนวคิดการลดรายจ่าย-เพิ่มรายได้ และสร้าง 
ความมั่นคงด้านอาหารให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น (1) เกิดเครือข่ายสิ่งแวดล้อมและกลไกการขับเคลื่อนงานเชิงภูมินิเวศ (2) ชุมชนมีแผน
พฒันาคณุภาพชวีติทกุมติทิัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดล้อม (3) ผูเ้ข้าร่วมโครงการมอีงค์ความรู้และ
แนวทางการสร้างอาชพีจากการปลกูผกัคย์ีโฮล และ (4) เกิดระบบช่วยเหลอืทางสงัคมในการดแูลสมาชกิ
ในชุมชนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสู่การจัดการตนเองและพึ่งพาตนเองที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่
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นอกจากนี ้ยงัเกดิการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง
ด้วยระบบข้อมูล TPMAP และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ในพื้นที่ 50 ต�ำบล/เมือง 10 จังหวัด ได้แก่ 

โดยมกีารส�ำรวจข้อมลูกลุม่เปราะบางโดยชมุชน และน�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการส�ำรวจมาทบทวนกับข้อมลู
ในระบบ TPMAP/THAI QM เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มคนเปราะบางในพ้ืนท่ีให้มีความถูกต้อง สมบูรณ์ 
พร้อมทัง้วเิคราะห์ปัญหาความเดือดร้อนของชมุชนใน 5 มติ ิได้แก่ สขุภาพ ความเป็นอยู ่การศกึษา รายได้ 
และการเข้าถงึบรกิารรฐั เพือ่จดักลุม่ปัญหาความเดือดร้อน และจัดท�ำแผนพัฒนาระดับต�ำบลทีส่อดคล้อง
กับปัญหาความเดือดร้อนในแต่ละมติขิองกลุม่เป้าหมาย ส่งผลให้ชมุชนท้องถิน่มคีวามเข้มแขง็ในการแก้ไข
ปัญหา ช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาส/กลุม่คนเปราะบางให้เข้าถึงสวสัดิการพ้ืนฐาน เกดิการรวมกลุ่มในการพัฒนา
อาชีพ รายได้ และที่อยู่อาศัย โดยสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นที่



80 | ANNUAL REPORT 2024

กรณีตัวอย่าง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ด้วยระบบข้อมูล TPMAP และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก

เป้าหมายพื้นที่น�ำร่อง 2 จังหวัด 10 ต�ำบล ได้แก่  จังหวัดฉะเชิงเทรา  5 ต�ำบล และจังหวัดตราด 
5 ต�ำบล

(1) จงัหวดัฉะเชงิเทรา  5 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลวงัตะเคียน ต�ำบลโสธร ต�ำบลท่าไข่ ต�ำบลคลองเปรง 
และต�ำบลบางขวัญ 

(2) จงัหวดัตราด 5 ต�ำบล ได้แก่ เทศบาลต�ำบลตะกาง เทศบาลเมอืงตราด ต�ำบลเนนิทราย ต�ำบล
แหลมกลัด และต�ำบลหนองคันทรง 

กระบวนการด�ำเนินงาน 
•	 ทบทวนคณะท�ำงานระดับต�ำบล/อ�ำเภอ และประชุมหารือวางแผนการด�ำเนินงาน
•	 วิเคราะห์ข้อมูลระดับต�ำบล และประชุมทบทวนข้อมูลร่วมกันระหว่างขบวนองค์กรชุมชน  

	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
•	 ประชุมกลไกระดับอ�ำเภอ หารือการจัดต้ังกลไกร ่วมและแนวทางการท�ำงานร ่วม 

	 แบบบูรณาการ 
•	 จัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับต�ำบล และระดับอ�ำเภอ 
•	 สร ้างรูปธรรมการแก้ไขปัญหาความเดือดร ้อน และการส่งต ่อขอความช่วยเหลือ 

	 จากความเดือดร้อนสู่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ผลการด�ำเนินงาน
จังหวัดฉะเชิงเทรา ส�ำรวจข้อมูลกลุ่มเปราะบางโดยชุมชน จัดท�ำแผนพัฒนาระดับต�ำบล และ

เป้าหมายร่วม “สมัชชาแก้จน คนฉะเชิงเทรา มุ่งสู่เมืองแห่งความสุขที่ยั่งยืน” โดยผลักดันนโยบาย
สาธารณะตามวาระร่วมของจังหวัด และเปิดพื้นที่ในการประสานความร่วมมือ ก�ำหนดบทบาท 
ของกลไกระดับต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวัด เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
จากฐานข้อมูล TPMAP และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
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จังหวัดตราด เกิดเป้าหมายการพัฒนา “ตราดเมืองสีเขียว ท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงประวัติศาสตร์ 
รักษ์วัฒนธรรม สบืสานเกษตรอนิทรย์ี สร้างพืน้ทีค่วามมัน่คงทางอาหารและยา บนฐานเศรษฐกจิพอเพยีง 
สุขสะหงาดที่ตราด ฮิ” ผ่านกลไกบูรณาการระดับอ�ำเภอ โดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นแกนหลัก  
บูรณาการร่วมกับโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น

ระดับต�ำบล
o	 เกดิการพฒันากลไกกลางทีม่อีงค์ประกอบจากความร่วมมอืของท้องที ่ได้แก่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน  

	 และท้องถิ่น เป็นคณะท�ำงานในการวิเคราะห์และจัดท�ำฐานข้อมูลร่วม
o	 เกดิการวเิคราะห์ข้อมลูร่วมจากทกุภาคส่วน  ในข้อมลู TPMAP/THAI QM และข้อมลูจากชมุชน
o	 เกิดแผนพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนท้องถ่ิน จากการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มคนเปราะบาง ปัญหา 

	 ความเดือดร้อนของชุมชนใน 5 มิติ ได้แก่ สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ และ 
	 การเข้าถึงบริการรัฐ

o	 เกิดการส่งเสริมอาชีพให้กับกลุ่มเป้าหมาย มีความรู้ ความเข้าใจข้ันตอนการพัฒนาอาชีพ   
	 สามารถน�ำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการสร้างรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือน สร้างอาชีพให้เกิด 
	 รายได้เสริมหรือน�ำไปประกอบอาชีพได้

ระดับจังหวัด
o	 เกิดกลไกสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนท้องถ่ินระดับจังหวัดและขับเคลื่อน 

	 การท�ำงานในพื้นที่ เชื่อมโยงเครือข่ายระดับอ�ำเภอ เชื่อมโยงข้อมูล TPMAP ของจังหวัด
o	 เกดิแผนพฒันาและฟ้ืนฟชูมุชนท้องถ่ินระดบัจังหวดั เพ่ือช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาส/กลุม่คนเปราะบาง
o	 เกิดการพัฒนาศักยภาพกลไกในการติดตาม และมีการจัดท�ำข้อมูลรายงานสถานการณ์ชุมชน 
o	 เกิดการยกระดับพื้นที่ปฏิบัติการ เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน 

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก
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ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก

ประเดน็ท่ี 2 การสานพลังความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถ่ินและภาคเีครอืข่ายพฒันาสูก่ารปลีย่นแปลง
เชิงโครงสร้างและนโยบาย

2.1	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ

	 การป้องกนัและต่อต้านการทจุรติ โดยการมส่ีวนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กร
ชุมชน ก่อให้เกิดผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 (1) เกิดพ้ืนท่ีรูปธรรมการป้องกันและต่อต้านการทุจริต โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 
ภาคประชาชนและองค์กรชมุชนใน 28 จงัหวดั 353 ต�ำบล โดยขยายผลพ้ืนทีต่�ำบลใหม่ 132 ต�ำบล และ
ยกระดบัพืน้ทีต่�ำบลเดมิด�ำเนนิการต่อเนือ่งจากปีท่ีผ่านมา 221 ต�ำบล ครอบคลมุ 28 จงัหวดั ใน 5 ภาค ดังนี้ 
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ภาค จน.จังหวัด จน.ต�ำบลใหม่ จน.ต�ำบลเดิม รวม (ต�ำบล)

เหนือ 7 25 57 82
ตะวันออกเฉียงเหนือ 5 27 38 65

ใต้ 10 25 38 63
กลาง-ตะวันตก 2 25 48 73

กทม.-ตะวันออก 4 30 40 70

รวม 28 132 221 353

		
	 (2) เกิดกลไกคณะท�ำงานเครือข่ายระดับต�ำบล ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและ

ต่อต้านการทุจริตในพื้นท่ี โดยมี ประชาชนร่วมเป็นคณะท�ำงานเครือข่ายในพื้นที่ 1,992 คน และเกิด
การเชื่อมโยงเครือข่ายจากทุกภาคส่วนร่วมด�ำเนินการในพ้ืนที่ 2,042 เครือข่าย จากการด�ำเนินงาน 
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ทีห่ลากหลายตามบริบทของแต่ละพืน้ที ่ส่งผลให้ ภาคประชาชนในพืน้ท่ีเกดิการต่ืนตวั
และเข้าร่วมกิจกรรม 12,176 คน

สรุปผลการด�ำเนินงานของเครือข่ายในระดับพื้นที่

ข้อมูลการขับเคลื่อนงานภาพรวม ผลที่เกิดขึ้น

จัดตั้งเครือข่ายระดับจังหวัด (เป้าหมาย 6 จังหวัด) 6 จังหวัด

จัดตั้งเครือข่ายระดับต�ำบล (เป้าหมาย 130 ต�ำบล/เมือง) 132 ต�ำบล/เมือง

เกิดแผนปฏิบัติการของเครือข่ายระดับจังหวัด (เป้าหมาย 6 จังหวัด) 6 จังหวัด

เกิดแผนปฏิบัติการของเครือข่ายระดับต�ำบล (เป้าหมาย 130 ต�ำบล) 132 ต�ำบล/เมือง

จ�ำนวนของประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะท�ำงานเครือข่ายในพื้นที่ 1,992 คน

จ�ำนวนการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน/องค์กรชุมชน 1,033 เครือข่าย
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	 โดยเกิดรูปธรรมจากการด�ำเนินงาน ได้แก่ (1) เกิดกลไกเครือข่ายภาคประชาชน จากการ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาชน องค์กรชมุชน และภาคทีีเ่กีย่วข้อง (2) เกิดแผนการด�ำเนนิงานของเครือข่าย
ภาคประชาชน ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ (3) เกิดการสร้างสังคมสุจริตควบคู่กับการต่อต้านการทุจริต 
ในพื้นที่ ซึ่งมีรูปแบบและรูปธรรมที่หลากหลายตามบริบทของแต่ละพื้นที่ใน 4 ด้าน ดังนี้

ข้อมูลการขับเคลื่อนงานภาพรวม ผลที่เกิดขึ้น

จ�ำนวนการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคเด็กและเยาวชน คนรุ่นใหม่ 157 เครือข่าย

จ�ำนวนการเชื่อมโยงเครือข่ายภาครัฐในพื้นที่ 630 หน่วยงาน

จ�ำนวนการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคเอกชนและประชาสังคม 222 เครือข่าย

จ�ำนวนการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนในพื้นที่ 12,176 คน
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	 1. การสร้างการรบัรูแ้ละจติส�ำนกึประชาชนในพืน้ที ่เกดิการตืน่ตวัของภาคประชาชน องค์กร
ชุมชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในการร่วมกันท�ำภารกิจการต่อต้านทุจริต และช่องทางการแจ้งเบาะแส 
อย่างปลอดภยั ส่งผลให้ภาคประชาชนทัว่ไปกล้าทีจ่ะลกุขึน้มาท�ำภารกจิงานสร้างสงัคมสจุรติ และต่อต้าน 
การทุจริตในพื้นท่ีของตนเอง เช่น คณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดลพบุรี จัดเวทีพัฒนา
ศักยภาพแกนน�ำสภาองค์กรชุมชนในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

	 2. การสร้างระบบพื้นที่เปิดเผยโปร่งใส ส่งผลให้หน่วยงานและองค์กรในพื้นที่มีวิธีการท�ำงาน
ที่โปร่งใส เปิดเผย ภาคประชาชนร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที่จัดท�ำ “ธรรมนูญชุมชน” ให้เป็นข้อบัญญัติ
ในการด�ำเนนิงานโครงการและงบประมาณของหน่วยงานอย่างเปิดเผยโปร่งใส เพือ่เป็นหลกัการและแนวปฏิบตัิ
ส�ำคัญในการสร้างชุมชนและสังคมสุจริต และเป็นการปลูกฝังให้เกิดวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริตในพื้นที่

	 3. การสร้างธรรมาภิบาลการด�ำเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน  
ส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการท่ีดีในขบวนองค์กรชุมชน มีการเปิดเผยข้อมูลโครงการและงบประมาณที่
องค์กรชุมชนด�ำเนินการ เช่น โครงการบ้านพอเพียง กองทุนสวัสดิการชุมชน ยกระดับการเปิดเผยข้อมูล
ต่อผูไ้ด้รบัผลประโยชน์ เป็นต้น ซึง่เป็นการปลกูฝังค่านยิมสจุรติ ช่วยการสอดส่องและตรวจสอบการทจุรติ
ทั้งภายในและภายนอกขบวนองค์กรชุมชน เช่น สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเชียงม่วน จังหวัดพะเยา  
จดักจิกรรมสร้างธรรมาภบิาลการบรหิารจดัการทีด่ ีเพือ่เพิม่ความโปร่งใส ความรบัผดิชอบและการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดีภายในชุมชน 

	 4. การปฏิบัติการเฝ้าระวังและต่อต้านการทุจริตในพื้นที่ เกิดนวัตกรรมทางสังคมในระดับ
พื้นที่ มีการคิดค้นช่องทางการแจ้งเบาะแส เพื่อรวบรวมและส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยม ี
รปูธรรมปฏบิตักิารเฝ้าระวงัและแจ้งเบาะแสการทจุรติและประพฤติมชิอบทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนที ่ได้แก่ การจดัท�ำ
ตู้ร้องเรียนในชุมชน ตู้โวยวาย ตู้บอกต่อ การสร้างไลน์กลุ่มเพื่อรับข้อมูลเบาะแส เรื่องราวความเดือดร้อน
หรอืความไม่ชอบมาพากลในพืน้ที ่และเมือ่มเีหตุทุจริตหรือส่ิงท่ีส่อไปในทางทุจริตหรือการประพฤติมชิอบ 
มีการประสานงานและส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรุงเทพมหานครส่งต่อข้อมูล 
การด�ำเนินงานโครงการคมนาคมที่ล่าช้าและเกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในพื้นที่ให้กับส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. และส�ำนักงาน ป.ป.ท. ปัจจุบันได้รับการปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว จังหวัดกระบี่เครือข่าย 
ภาคประชาชนมส่ีวนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการด�ำเนนิงานโครงการสิง่ปลกูสร้างริมชายหาด 
โดยมีบทบาทตั้งแต่ช่วงส�ำรวจพื้นที่ปลูกสร้าง ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้องกับบริบทประชาชน
ในพื้นที่ จนมีการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องและคุ้มค่าต่อการใช้งบประมาณในพื้นที่ เป็นต้น 
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การขับเคลื่อนงานภายใต้โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริต โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่าย

ภาคประชาชนและองค์กรชุมชนต�ำบลโสน อ�ำเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ

“ร่วมสร้างสังคมที่เป็นธรรม สุจริต”
•	 จัดกิจกรรมโรงเรียนสีขาว ระดมแนวคิดจากสภานักเรียน วิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาทางออก มุ่งปลูกฝัง

จิตส�ำนึกในการต่อต้านการทุจริตให้กับเยาวชน เพื่อให้เยาวชนต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบในโรงเรียน

•	 รณรงค์ป้องกันและต่อต้านการทุจริตภายในหน่วยงานของรัฐ ชุมชน /การติดป้ายประชาสัมพันธ์

•	 สร้างระบบพื้นที่เปิดเผยโปร่งใสให้ประชาชน รับรู้ข้อมูลโครงการและงบประมาณ  ประกาศเจตนารมณ์

และวาระต�ำบลในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

การขับเคลื่อนงานภายใต้โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริต โดยการมีส่วนร่วม 

ของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนต�ำบลป่าตาล อ�ำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี
•	 จดักจิกรรมสงัเกตการณ์ การเลอืกต้ังสมาชกิสภาเทศบาลต�ำบลป่าตาล มกีารถ่ายทอดผลการนับคะแนน

ผ่าน FACEBOOK เพื่อสอดส่องและเฝ้าระวังการทุจริต และสร้างจิตส�ำนึกพลเมืองของประชาชน 

โดยการจัดท�ำป้ายรณรงค์ เพื่อสร้างความตระหนักและการตื่นรู้

•	 จัดกิจกรรมรณรงค์การด�ำเนินงานที่สุจริต โดยด�ำเนินงานแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน

และกลุ่มองค์กรชุมชนในต�ำบล การประชุมคณะท�ำงานต่าง ๆ โดยให้ประชาชนมีส่วนในการให้ 

ความคิดเห็นและตรวจสอบการท�ำงาน 

	 (3) เกดินวตักรรมทางสงัคมในระดบัพืน้ท่ี โดยมกีารคดิค้นช่องทางการแจ้งเบาะแสมายงัเครือข่ายฯ 

โดยผ่านการสแกน QR code สู่แบบฟอร์มการกรอกข้อมูลออนไลน์ และการต้ังตู้โวยวาย (ตู้รับเร่ือง 

ร้องเรียน) เพื่อรวบรวมและส่งต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป และมีนวัตกรรมที่น่าสนใจในแต่ละบริบท

พื้นที่ชุมชนท้องถิ่น เช่น การจัดกิจกรรมที่เชื่อมโยงกิจกรรมการต่อต้านการทุจริตกับกิจกรรมทางศาสนา 

โดยการน�ำพระสงฆ์มาสอนกลุ่มประชาชนและเด็กนักเรียนในพื้นที่ กิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม อาทิ  

การปั่นจักรยานโดยมีการรณรงค์การแจ้งเบาะแสการทุจริตไปด้วย 
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รวมทัง้ การจัดท�ำรายการออนไลน์เพือ่สือ่สารสงัคมในภารกจิงานการสร้างสังคมสจุรติ โดยการร่วมมอื

ของเครือข่ายองค์กรชุมชนและเครือข่ายเยาวชนและคนรุ่นใหม่  ผ่าน YouTube Facebook และ Tiktok  

ชื่อช่อง “สื่อสร้างสรรค์ ชุมชนเข้มแข็ง”  เพ่ือน�ำเสนอแนวทางการท�ำงานของสังคมสุจริตในแต่ละพ้ืนที่ 

ให้กับเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนทั่วประเทศเข้าชม เพื่อหนุนเสริมประสิทธิภาพ 

การขับเคลื่อนงานการป้องกันและต่อต้านการทุจริต

วีดีทัศน์
เครือข่ายพื้นที่สีขาว 

จ.ล�ำพูน
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มเีป้าหมายเพ่ือพัฒนาศกัยภาพองค์กรภาคประชาสังคม 

เพือ่หนนุเสรมิกลุม่คนชายขอบให้เข้าถงึบริการสาธารณะ และ

รบัมอืกบัสภาวะโลกร้อนร่วมกับ 5 หน่วยงาน ได้แก่ 1) กระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 2) มลูนธิแิอค็ชัน่

เอด อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) 3) มูลนิธิชุมชนไท  

4) มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  และ 5) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 

ผลการด�ำเนินงานในปี 2567 

ชุมชนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เข้าร่วมประชุม การ

เข้าถึงสิทธิในที่ดินทรัพยากรด้านการบริการสาธารณะ และ

รับมือสภาวะโลกร้อน เมื่อวันท่ี 17 พฤษภาคม 2567  

ณ จ.แม่ฮ่องสอน ซึ่งจัดโดยภาคีความร่วมมือ เพื่อชี้แจง

ท�ำความเข้าใจเก่ียวกับโครงการเพื่อให้ชุมชนมีองค์ความรู ้

ในสิทธิการจัดการที่ดิน และออกแบบการท�ำงานร่วมกันบน

พื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมถึงสนับสนุน 

การออกแบบกลไกการท�ำงานของเครอืข่ายขบวนองค์กรชมุชน

เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่

2.2 การพัฒนากลไกความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

2.2.1 การประสานความร่วมมอืและบูรณาการท�ำงานร่วมกับ 55 หน่วยงาน ประกอบด้วย  

ระดับนโยบาย 8 หน่วยงาน  และระดับพื้นที่ 47 หน่วยงาน  ดังนี้

(1) ระดับนโยบาย 2 บันทึกความร่วมมือ รวม 8 หน่วยงาน 

ความร่วมมือภายใต้โครงการ

พัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชา

สังคมเพื่อหนุนเสริมกลุ่มคนชายขอบ

ให้เข้าถงึบรกิารสาธารณะ และรบัมอืกับ

สภาวะโลกร้อน ร่วมกับ 5 หน่วยงาน
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(2) ระดับพื้นที่ 6 บันทึกความร่วมมือ รวม 47 หน่วยงาน 

มีเป้าหมายเพ่ือผลักดันให้เกิดการพัฒนาสังคมคุณธรรม
เชิงพ้ืนที่ และพัฒนา “ระบบเครดิตสังคม (Social Credit)”  
ทีเ่ป็นมาตรการส่งเสริม จูงใจ กระตุ้นให้เกดิการท�ำความดี และ
จะร่วมมือสนับสนุน “แบบอย่างความดี” ในเครือข่าย 
ทางสังคมภายใต้ภารกิจให้เกิดการรับรู ้ เป็นที่ยอมรับใน
สังคมไทยมากขึ้น

ผลการด�ำเนินงานปี 2567 
เกิดคณะท�ำงานร่วมในการจัดท�ำแผนงานและก�ำหนด

พ้ืนทีป่ฏบิติัการเพ่ือแสวงหาความร่วมมือในโอกาสต่างๆ จนถงึ
สิ้นปีงบประมาณ 2570

ความร่วมมือในการใช้ที่ดินของรัฐแก้ปัญหาคลองแม่ข่า
และล�ำน�้ำสาขาในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ร่วมกับ  
1) เทศบาลนครเชียงใหม่ และ 2) เครือข่ายองค์กรชุมชนเมือง
เชียงใหม่

กระบวนการในการด�ำเนนิงานเน้นการพัฒนาความมัน่คง
ด้านทีอ่ยูอ่าศยัของผูท้ีม่รีายได้น้อยในพืน้ทีร่มิคลองแม่ข่าและ
ล�ำน�้ำสาขาในรูปแบบโครงการบ้านมั่นคง โดยเริ่มด�ำเนินการ
แก้ไขปัญหากบักลุม่เป้าหมายน�ำร่อง 2 กลุม่ ได้แก่ กลุม่คนท่ี
ไม่มคีวามมัน่คงด้านท่ีดินท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนศรัทธาวดัหวัฝาย 
ชุมชนก�ำแพงงาม และกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในท่ีดินสาธารณะ
บรเิวณล�ำน�ำ้สาขาของคลองแม่ข่า

ผลการด�ำเนินงาน ปี 2567 
เกดิการแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยูอ่าศยัผู้มรีายได้น้อยริมคลอง

แม่ข่า โดยมีกลไกชุมชนเป็นหลักในการด�ำเนินการขับเคลื่อน

ความร่วมมือขับเคล่ือนคุณธรรม
ของเครือข่ายทางสังคมด้วยระบบ
เครดิตทางสังคม ร่วมกับ ส�ำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และ
ศูนย์คุณธรรม

จ.เชียงใหม่ : บันทึกความร่วมมือ

ในการใช้ที่ดินของรัฐแก้ปัญหาคลอง

แม่ข ่าและล�ำน�้ำสาขาในพ้ืนที่ เขต

เทศบาลนครเชียงใหม่ 
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จ.มหาสารคาม : ส่งเสริมการ 

เรียนรูน้ิสิตพัฒนาชุมชน จัดหลักสูตร  

“องค์กรชมุชนกบัการพฒันา” ร่วมกบั 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

งานในพ้ืนที ่และร่วมมอืกบัเทศบาลนครเชยีงใหม่ ในการจัดการ
ที่อยู่อาศัยของชุมชนจากการปรับปรุงภูมิทัศน์ริมคลองแม่ข่า
ของเทศบาลนครเชยีงใหม่ รวม 42 ครอบครวั โดยเทศบาลนคร
เชียงใหม่มีแผนงานจัดหาที่ดินรองรับเป็นที่ดินที่เทศบาลดูแล 
ซึง่อยูไ่ม่ไกลจากชมุชนเดมิ เน้ือทีป่ระมาณ 3 ไร่เศษ โดย พอช.
สนบัสนนุการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัใหม่ตามโครงการบ้านมัน่คง

มี เป ้าหมายส ่งเสริมการเรียนรู ้นิ สิตพัฒนาชุมชน  
จดัหลกัสตูร “องค์กรชมุชนกบัการพัฒนา” เพือ่เรียนรู้ท�ำความ
เข้าใจในบทบาทสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนา พร้อมกับ
ประเด็นงานพัฒนาของสถาบันในประเด็นที่ดิน ที่อยู่อาศัย 
บ้านมัน่คง บ้านพอเพียง สวสัดิการชุมชน และโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท เพื่อวางแผน
การลงพื้นที่ศึกษาชุมชนร่วมกับแกนน�ำต�ำบล

ผลการด�ำเนินงานในปี 2567 ดังนี้
1) จัด Work shop ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2567 

ระหว่างนิสิตและแกนน�ำใน จ.มหาสารคาม เพื่อสร้างความ
เข้าใจโครงการที่ พอช. สนับสนุนการด�ำเนินงานของขบวน
องค์กรชุมชน รวมถึงศกึษาเคร่ืองมอืในการศกึษาและวเิคราะห์
สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

2) จัด Work shop ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2567 
โดยแบ่งกลุม่นสิติลงพืน้ทีศ่กึษาเรยีนรู้ชมุชน 5 พืน้ที ่เพือ่จัดท�ำ
แผนพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย พ้ืนท่ีจังหวัดมหาสารคาม  

4 ต�ำบล ได้แก่ ต.วงัแสง อ.แกด�ำ ต.โนนภบิาล อ.แกด�ำ ต.หนองปลงิ 
อ.เมือง ต.หนองเรือ อ.นาเชือก และพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด  
1 ต�ำบล คือ ต.หนองแคน อ.ปทุมรัตต์ 
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จ.พังงา : บนัทกึความร่วมมือเพ่ือ

การส ่งเสริมและคุ ้มครองวิถีชีวิต

วัฒนธรรม กลุ ่มชาติพันธุ ์ชาวเลมอ

แกนบ้านทับปลา - ล�ำปี ณ ชุมชน

ชาวเล มอแกน บ้านทับปลา-ล�ำปี 

อ.ท้ายเมือง จ.พังงา

เกดิความร่วมมอืกบั 11 หน่วยงานในพืน้ท่ีในการส่งเสรมิ
และคุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล มอแกน
บ้านทับปลา – ล�ำปี เพ่ือฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล และยกระดับ
คณุภาพชีวติ พฒันาทีอ่ยูอ่าศยั พฒันาการหลกัสตูรการศกึษา
ตามวิถีชุมชน และการฟื้นฟูประเพณี – วัฒนธรรม ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553

ผลการด�ำเนินงานในปี 2567 
ร่วมสถาปนาเขตพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์ 

ล�ำดับที่ 21 การส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม กลุ่ม
ชาติพันธุ ์ชนเผ่ามอแกน บ้านทับปลา-ล�ำปี เพื่ออนุรักษ ์
ความอดุมสมบรูณ์ของพ้ืนท่ี เช่น การฟ้ืนฟูป่าชายเลนและทะเล
บริเวณหมูบ้่านทบัปลา ให้เป็นแหล่งอาหารและอนบุาลสตัว์น�ำ้ 
เช่น ปลากะพงขาว กะพงแดง  ปลากระบอก ปลาดุกทะเล  
ที่เป็นสัตว์เศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับคนในพื้นที่ 

หมายเหต ุ11 หน่วยงานประกอบด้วย : 1.จังหวัดพงังา 2.วัฒนธรรมจังหวัดพงังา 

3.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพังงา 4.ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา 5.สาธารณสุขจังหวัดพังงา 6.ศึกษาธิการจังหวัดพังงา 

7.ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 8.มูลนิธิชุมชนไท 9.ขบวนการ

ประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (P-Move) 10.เครือข่ายชาวเลอันดามัน และ  

11.ผู้แทนชุมชนทับปลา-ล�ำปี
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จ.สกลนคร :  ความร ่วมมือ 

การบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหา

ความยากจน และการจัดท�ำภาพ

อนาคต  (Foresight) ในการแก้ไข

ปัญหาความยากจนจังหวัดสกลนคร 

เพ่ือการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การ

แก ้ไขป ัญหาความยากจนอย ่างม ี

ส่วนร่วม ร่วมกับ 30 หน่วยงาน 

เกิดความร่วมมือกับ 30 หน่วยงานในการแก้ปัญหา 
ความยากจน ใน จ.สกลนคร เป็นการยกระดบักลไกความร่วมมอื 
เพือ่ขจดัความยากจนแบบเบด็เสรจ็ และแม่นย�ำในพืน้ที ่โดย
บรูณาการความร่วมมือช่วยเหลอืครวัเรอืนยากจนครอบคลมุทกุมติิ 
เพือ่ให้สามารถพึง่พาตนเองได้อย่างยัง่ยืน มคีณุภาพชวีติท่ีดขีึน้ 
มอีาชีพ ยกระดับรายได้ครวัเรอืนยากจน อย่างเป็นรปูธรรม

ผลการด�ำเนินงานในปี 2567 
สนับสนุนการจัดกระบวนการสรุปบทเรียน เสวนา

วิชาการ “คึด น�ำ กัน : “พลังข้อมูล พลังความคิด ออกแบบ
ชีวิตครัวเรือน” ซึ่งมีการสรุปผลการใช้แพลตฟอร์มขจัด 
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย�ำจังหวัดสกลนคร เป็น
ระบบและกลไกในการน�ำครัวเรือนยากจนออกจากความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย�ำ โดยสามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ยากจน 551 ครัวเรือน ได้แก่ ด้านพัฒนาอาชีพ 486 ครัวเรือน 
และส่งต่อหน่วยงานภาคีช่วยเหลือด้านสงเคราะห์ 65 คน 

หมายเหต ุ30 หน่วยงานประกอบด้วย : 1.มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร 2.จังหวดั

สกลนคร 3.ท่ีท�ำการปกครองจงัหวดัสกลนคร 4.ส�ำนกังานจงัหวดัสกลนคร 5.อบจ.

สกลนคร 6.ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร 7.พมจ.สกลนคร 8.ส�ำนักงาน

เกษตรจงัหวดัสกลนคร 9.ส�ำนกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัสกลนคร 

10.ส�ำนกังานวฒันธรรมจงัหวดัสกลนคร 11.ส�ำนกังานพทุธศาสนาจงัหวดัสกลนคร 

12.ส�ำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานสกลนคร 13.ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน 

14.สถานพัีฒนาท่ีดนิจงัหวดัสกลนคร 15.ส�ำนกังานประชาสมัพนัธ์จงัหวดัสกลนคร 

16.ส�ำนกังานแรงงานจังหวัดสกลนคร 17.เหล่ากาชาดจังหวัดสกลนคร 18.ส�ำนกังานสถติจิงัหวดัสกลนคร 19.ส�ำนกังานพาณชิย์จงัหวดั

สกลนคร 20.ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร 21.ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 22.ส�ำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด

สกลนคร 23.ส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมจังหวัดสกลนคร 24.ส�ำนกังานพลงังานจงัหวัดสกลนคร 25.ส�ำนกังานเกษตร

และสหกรณ์จังหวัดสกลนคร 26.ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสกลนคร 27.ส�ำนักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดสกลนคร 28.ส�ำนักงานประมง

จังหวัดสกลนคร 29.อ�ำเภอกุดบาก 30.อ�ำเภออากาศอ�ำนวย



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 93

จ.นครราชสีมา : ความร่วมมือ

ทางวิชาการ “ในการเสริมสร้างและ

พฒันาความเข้มแขง็ของชมุชนท้องถิน่

อย่างบูรณาการ” ร่วมกับ  2 หน่วยงาน 

การเสรมิสร้างและพฒันาความเข้มแขง็ของชมุชนท้องถิน่
อย่างบูรณาการ” ร่วมกับ 2 หน่วยงาน ประกอบด้วย  
1) มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสมีา 2) มลูนธิเิอเชยี บรูณาการ
ความร่วมมอืในการด�ำเนนิงานสร้างความเข้มแขง็ชมุชนในการ
แก้ไขปัญหาความยากจน ใน จ.นครราชสีมา สนับสนุน 
การพฒันาพืน้ที ่Social Lab การถ่ายทอดองค์ความรูด้้านชมุชน
ให้กับนักศึกษาฝึกงาน แกนน�ำเครือข่ายองค์กรชุมชน ให้มี
ทักษะการปฏิบัติงานเชิงพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ผลการด�ำเนินงานปี 2567 
ออกแบบกจิกรรมในแผนปฏบิติัการ (Action Plan) และ

การบู รณาการความร ่ วมมือ ในการด� ำ เนินงานวิ จั ย 
ตามแพลตฟอร์มการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ 
แม่นย�ำของจังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วย การสร้างกลไก 
ความร่วมมือในการขจัดความยากจนระดับจังหวัด โดย พอช. 
มีการสนับสนุนด้านข้อมูลฐานการด�ำเนินโครงการที่เป็น
ปัจจุบันให้กับทีมวิจัยในกลุ ่มเป้าหมายครัวเรือนยากจน  
ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ บ้านมั่นคง บ้านพอเพียง 
สวัสดิการ เสริมสร้าง (งานสภาจังหวัด) คุณภาพชีวิต 
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จ.กาญจนบุรี : ความร่วมมือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย ใน

พื้นท่ีอ�ำเภอศรีสวัสดิ์แบบบูรณาการ 

และลงพื้นท่ีเยี่ยมบ้านของผู้เดือดร้อน

ที่ได้รับการแก้ไขปัญหาจากโครงการ

บ้านพอเพียง ร่วมกับส่วนราชการ

ภูมิภาคในพื้นที่ (อ.ศรีสวัสดิ์) 

มเีป้าหมายในการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชมุชน
ในพื้นที่ร ่วมกันในระดับอ�ำเภอ ผ่านโครงการ ที่ พอช. 
สนับสนุนโดยใช้ข้อมูลในระดับพ้ืนท่ีในการสร้างกระบวนการ
ในไปสู่การยกระดับการแก้ไขปัญหาของพื้นที่ต�ำบล

ผลการด�ำเนินงานในปี 2567 
ด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงร่วมกับอ�ำเภอในการ

ปรับปรุงซ่อมแซมบ้านหลังจากได้รับงบประมาณจาก พอช. 
และมอบถุงยังชีพกับกลุ ่มเป้าหมายเป็นกลุ ่มเปราะบาง 
ทัง้ผู้สงูอาย ุ ผู้ป่วย และเด็กเยาวชน รวมท้ังคนท�ำงานท่ีจ�ำเป็น
ต้องพัฒนาที่อยู่อาศัยให้รองรับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ สภาพ 
ภูมิอากาศ ซ่ึงในปี 2568 จะมีการร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีในระยะต่อไป

2.2.2 	การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่การพัฒนาระดับจังหวัดใน 77 จังหวัด

			  (1) เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด 77 จังหวัด และข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยมี

การเสนอแผนพัฒนาชุมชนทอ้งถ่ินของภาคประชาชนตอ่จังหวัด เพื่อเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรข์องจังหวัด 

และน�ำไปสูก่ารจดัท�ำข้อเสนอเชงินโยบายใน 76 จงัหวดั ก่อให้เกดิการพฒันาและแก้ไขปัญหาทีส่อดคล้อง

กับปัญหา/ความต้องการของชุมชนท้องถิ่นตามบริบทของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมใน 76 จังหวัด ดังนี้



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 95

			  ➲	ด้านเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ เกษตรกรรม ท่องเที่ยวชุมชน 

			  ➲	ด้านสังคม การจัดสวัสดิการชุมชน ดูแลและช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน 

			  ➲	ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน การพัฒนาและซ่อมแซม/ปรับปรุง/สร้างท่ีอยู่อาศัยให้มี 

				  ความมั่นคง ปลอดภัย และการรับรองสิทธิในที่ดิน

			  ➲	ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการน�้ำ การจัดการขยะ และแก้ไขปัญหา 

				  หมอกควัน 

สรุปการขับเคลื่อนระดับจังหวัด จ�ำแนกรายภาค

ภาค

แผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น 

(ต�ำบล)

ข้อเสนอ
เชิงนโยบาย 

(ต�ำบล)

รูปธรรม
การเชื่อมโยง 

(ต�ำบล)

เหนือ 17 17 17

ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 19 20

ใต้ 14 14 14

กลางและตะวันตก 13 13 12 

กรุงเทพฯ ปริมณฑล
และตะวันออก 13 13 13

รวม 77 76 76
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	 (2) การเสนอแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด 77 จังหวัดต่อส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทางประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

แผนพฒันาภาค และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตใินฉบบัต่อไป พร้อมทัง้มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู้ 

ข้ันตอน กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเพื่อบรรจุเป็นแผนพัฒนาจังหวัดและ

แผนปฏิบตัริาชการประจ�ำปีของแต่ละหน่วยงาน จากผู้แทนส�ำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาติ เช่น ความสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนในแต่ละระดับ ระยะเวลาการจัดท�ำแผน หลักเกณฑ์และ

แนวทางการขอรับงบประมาณและการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการจัดล�ำดับความส�ำคัญ

ของประเด็นพัฒนาและปัญหาต่าง ๆ ในพื้นท่ี เป็นต้น ซึ่งผลที่ได้จากเวทีแลกเปล่ียนการน�ำเสนอ 

แผนพฒันาชุมชนท้องถิน่ระดบัจงัหวดั 77 จงัหวดั จะน�ำสูก่ารปรบัปรงุการท�ำงานเพือ่ยกระดับการพฒันา

ในพืน้ทีใ่ห้มปีระสทิธภิาพ พร้อมทัง้ผลกัดนัให้ขบวนองค์กรชมุชนมแีผนพัฒนาชุมชนท้องถิน่ระดับจังหวดั

ที่สามารถน�ำไปสู่การเชื่อมโยงแผนพัฒนาระดับจังหวัด และแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ได้ 

ตัวอย่าง : แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดระยะ 5 ปี จังหวัดชัยนาท

วิสัยทัศน์ : ชัยนาทเมืองน่าอยู่ สู่สังคมเข้มแข็ง แหล่งเกษตรก้าวหน้า  

ปวงประชามั่งคั่ง วัฒนธรรมยั่งยืน

จังหวัดชัยนาทมีการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดตั้งแต่ ปี 2562 สืบเนื่องจากจังหวัดชัยนาทเป็น  

1 ใน 10 จังหวัดที่ยากจน จึงได้ส�ำรวจข้อมูลทั้งจังหวัดโดยใช้กลไกสภาองค์กรชุมชน ผลจากการส�ำรวจ 

พบว่า ประชาชนในจังหวดัชยันาทมกีารประกอบอาชีพเกษตรเชิงเดีย่ว มปัีญหาหนีส้นิ ท่ีอยูอ่าศยัไม่มัน่คง  

ผลจากการส�ำรวจน�ำมาสูก่ารจดัท�ำยทุธศาสตร์ภาคประชาชน โดยมกีารพฒันาศกัยภาพคน พฒันาศักยภาพ

ด้านการเกษตร ผลกัดนัเข้าสูแ่ผนจงัหวัด ผ่านกลไกขบวนองค์กรชุมชนที่เข้าร่วมเป็นคณะท�ำงานจังหวัด 

โดยน�ำข้อมูล TPMap, ThaiQM มารวมกับข้อมูลพื้นที่ เพื่อพัฒนาแผนและเชื่อมโยงกับแผนจังหวัด
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แผนพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน : ประเด็นยุทธศาสตร์ขบวนองค์กรชุมชน
1. 	การพัฒนาศักยภาพแกนน�ำและองค์กรชุมชน สู่การหนุนเสริมระบบสวัสดิการสังคม 

2. 	การแก้ไขปัญหาความยากจนและหนี้สินภาคประชาชน 

3. 	การพัฒนาและยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย

4. 	การบริหารจัดการน�้ำเพื่อท�ำการเกษตรและคงความสมดุลของระบบนิเวศน์

5. 	การพัฒนาที่ดินที่ท�ำกินและที่อยู่อาศัยให้มีความมั่นคง

6. 	การพฒันาคณุภาพและบรกิารด้านการท่องเท่ียวชมุชน (เชิงเกษตรและประเพณวัีฒนธรรม)

แผนพัฒนาจังหวัด: ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดชัยนาท ปี พ.ศ. 2567 - 2571
1.	 การพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาดและระบบ Logistics สินค้าเกษตรมาตรฐาน 

ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

2. 	พัฒนาและยกระดับศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและบริการที่เน้นคุณค่า

3. 	การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน

4. 	การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม

แผนงาน/กิจกรรมการเชื่อมโยง : ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

ชัยนาท (พมจ.) สนับสนุนการเชื่อมโยงแผนการท�ำงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาท

และสนับสนุนงบประมาณตามโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 

ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม จ�ำนวน 62,300 บาท เพื่อให้เกิดระบบข้อมูลผู้เดือดร้อนในชุมชนน�ำมา

ออกแบบวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและขยายผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด
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ประเด็นที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้น�ำ คน และขบวนองค์กรชุมชน

3.1 	การพัฒนาขีดความสามารถของผู้น�ำและคนรุ่นใหม่เข้าร่วมกระบวนการพัฒนา

		  1) เกิดสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผู้น�ำองค์กรชุมชน และหลักสูตร 

การพัฒนา โดยมีการมีการพัฒนาและจัดท�ำสมรรถนะหลักของผู้น�ำองค์กรชุมชน (Core Competency) 

ใน 6 สมรรถนะหลัก ได้แก่ (1) ความเข้าใจในระบบงานสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (2) การท�ำงาน

เป็นทีม (3) การเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง (4) การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย (5) การสื่อสาร 

และ (6) การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม โดยมีระดับสมรรถนะที่คาดหวัง

ในผู้น�ำ 3 กลุ่ม ดังนี้

สมรรถนะหลัก

ระดับสมรรถนะ/ความสามารถที่คาดหวัง

ผู้น�ำใน
คณะกรรมการ

ชุดต่าง ๆ

ผู้น�ำประเด็นงาน ผู้น�ำทั่วไป

1) ความเข้าใจในระบบงานสนบัสนนุการพฒันา
ชมุชนท้องถิน่

3.25 2.80 2.45

2) การท�ำงานเป็นทีม 3.00 3.19 2.70

3) การเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 3.33 3.23 2.55

4) การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 3.66 3.09 2.75

5) การสื่อสาร 3.50 3.04 2.80

6) การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ยึดมั่น
    ในคุณธรรม จริยธรรม

3.83 3.57 3.05

จากการประเมินสมรรถนะหลักของผู้น�ำองค์กรชุมชน (Core Competency) จ�ำนวน 673 คน  

ใน 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้น�ำคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ผู้น�ำประเด็นงาน และผู้น�ำทั่วไป ตามสมรรถนะหลักของ 

ผู้น�ำองค์กรชุมชนที่คาดหวัง มีผลการประเมินสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผู้น�ำขบวน 
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องค์กรชมุชนทัง้ 3 กลุม่ พบว่า สมรรถนะทีผู้่น�ำผ่านเกณฑ์มาตรฐานมากทีสุ่ด คอื สมรรถนะที ่2 การท�ำงาน

เป็นทีม จ�ำนวน 400 คน คดิเป็นร้อยละ 59.44 รองลงมา คอื สมรรถนะที่ 1 ความเข้าใจในระบบงานสนับสนนุ

การพฒันาชมุชนท้องถิน่ จ�ำนวน 391 คน คดิเป็นร้อยละ 58.10 และสมรรถนะที่ผู้น�ำผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

น้อยทีส่ดุ คอื สมรรถนะที่ 3 การเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง จ�ำนวน 330 คน คดิเป็นร้อยละ 49.03 

ตาราง แสดงผลจ�ำนวนผู้น�ำที่ผ่านเกณฑ์ค่ามาตรฐาน

สมรรถนะหลัก
จ�ำนวนผู้น�ำที่ผ่านค่ามาตรฐาน

ผู้น�ำทั่วไป

(299 คน)

ผู้น�ำประเด็นงาน

(263 คน)

ผู้น�ำในคณะ

กรรมการชดุต่าง ๆ 

(111 คน)

รวม 

(673 คน)

1) ความเข้าใจในระบบงาน

สนับสนุนการพฒันาชมุชน 

ท้องถิน่ 

148

(ร้อยละ 49.50) 

181

(ร้อยละ 60.82)

62

(ร้อยละ 55.85)

391

(ร้อยละ 58.10)

2) การท�ำงานเป็นทีม 179

(ร้อยละ 59.87)

118

(ร้อยละ 44.86)

103

(ร้อยละ 92.79)

400

(ร้อยละ 59.44)

3) การเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 177

(ร้อยละ 59.20)

89

(ร้อยละ 33.84)

64

(ร้อยละ 57.56)

330

(ร้อยละ 49.03)
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สมรรถนะหลัก
จ�ำนวนผู้น�ำที่ผ่านค่ามาตรฐาน

ผู้น�ำทั่วไป

(299 คน)

ผู้น�ำประเด็นงาน

(263 คน)

ผู้น�ำในคณะ

กรรมการชดุต่าง ๆ 

(111 คน)

รวม 

(673 คน)

4) การประสานความร่วมมือกับ

ภาคีเครือข่าย 
189

(ร้อยละ 63.21)

112

(ร้อยละ 45.58)

72

(ร้อยละ 64.86)

373

(ร้อยละ 55.42)

5) การสื่อสาร 183

(ร้อยละ 61.20)

107

(ร้อยละ 40.68)

65

(ร้อยละ 58.56)

355

(ร้อยละ 52.75)
6) การปฏิบัติงานด้วยความ

โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม 

จริยธรรม 

143

(ร้อยละ 47.83)

154

(ร้อยละ 58.55)

91

(ร้อยละ 81.98)

388

(ร้อยละ 57.65)

ผลการประเมนิดังกล่าว น�ำไปสูก่ารออกแบบหลักสตูรเพ่ือพฒันาศกัยภาพขดีความสามารถของผูน้�ำ

ให้สอดคล้องกับสมรรถนะหลัก (Core Competency) จ�ำนวน 6 หลักสูตร ประกอบด้วย 

หลักสูตรที่ 1 : การส่งเสริมสนับสนุนและยกระดับศูนย์เรียนรู้ชุมชน

หลักสูตรที่ 2 : การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด

หลักสูตรที่ 3 : การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและวาระภาคประชาชน

หลักสูตรที่ 4 : การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาชุมชน

หลักสูตรที่ 5 : การพัฒนาที่ยั่งยืนบนฐานชุมชน

หลักสูตรที่ 6 : การพัฒนานวัตกรเพื่อสร้างนวัตกรรมทางสังคม

	 2) 	การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำและการจัดท�ำท�ำเนียบผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนท่ีได้รับการพัฒนา 

โดยผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ได้รับการพัฒนา

ศักยภาพ จ�ำนวน 3 รุ่น รวม 243 คน ส่งผลให้ผู้น�ำมีความรู้เท่าทันต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง 

ในบริบทโลก นวัตกรรมและองค์ความรู้ที่ทันสมัยในการด�ำเนินงานในพื้นที่ และมีความรู้เข้าใจในบทบาท 

ก.บ.จ. เช่น ความรู้ความใจในด้านยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ นโยบาย รวมถึงการประสานงานและการสือ่สารทีม่ี

ประสทิธภิาพ
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		  นอกจากนี้ เกิดท�ำเนียบผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนในระบบสารสนเทศ โปรแกรมบรูณาการพืน้ที่

ปฏบิตักิารชมุชนท้องถิน่จดัการตนเอง (codi Areainterop) 3,876 คน ซ่ึงเป็นฐานข้อมลูผู้น�ำทีไ่ด้รบัการพฒันา

และมีความรู้ความสามารถและทักษะในด้านต่าง ๆ น�ำไปใช้ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ดังนี้ 

		  (1) การบริหารจัดการที่ดี 95 คน โดยผู้น�ำองค์กรชุมชนมีบทบาทในการขับเคล่ือนงานพัฒนา

ในพื้นที่ร่วมกับหน่วยงาน ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะท�ำงาน 

และเป็นวิทยากรเผยแพร่องค์ความรู้งานพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่รูปธรรมต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง 

ทั่วประเทศ 77 ต�ำบล

		  (2) ความรู้ด้านงานพัฒนา 2,196 คน โดยเฉพาะการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ 

ภาคประชาชนส่งผลให้ต�ำบลมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นใน 1,220 ต�ำบล สอดคล้องกับปัญหา/ 

ความต้องการและบริบทของพื้นที่ 

		  (3) การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ “นักส่ือสารชุมชน” 752 คน โดยมีการสร้างคอนเทนต์  

น�ำเสนอข่าว บทความ และคลิปผ่านช่องทางของสถาบันฯ และช่องทางการสื่อสารออนไลน์สู่สาธารณะ 

745 ชิ้น/ผลงาน 

		  (4) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 642 คน เช่น App Ling , ระบบ GIS , Google Earth และ

โปรแกรมบริหารการเงินและบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน (SWF) ส่งผลให้เกิดการใช้เทคโนโลยีในการ  

จัดท�ำข้อมูลด้านที่อยู่อาศัย และการบริหารจัดการเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 

		  (5) ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน 191 คน โดยเฉพาะการขบัเคลือ่นงานในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วข้องกบันโยบาย

และงบประมาณในพื้นท่ีปฏิบัติการระดับจังหวัดให้กับผู้แทนภาคประชาสังคมในคณะกรรมการบริหาร 

งานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 142 คน ใน 48 จังหวัด และเตรียมความพร้อมเป็นผู้น�ำในการเป็น 

ผู้แทน 28 คน ใน 28 จังหวัด 
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ตารางแสดงจ�ำนวนผู้น�ำที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตร จ�ำแนกรายภาค

ประเภทหลักสูตร

ภาค (คน)
ส่วนกลาง

(คน)
รวม
(คน)เหนือ

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

กลาง/
ตะวันตก

กทม./
ตะวันออก

ใต้

1) การบริหารจัดการที่ดี - - 12 - 28 55 95

2) การพัฒนาความรู้ด้าน 
    งานพัฒนา

333 571 196 154 523 419 2,196

3) การสือ่สาร/ประชาสมัพนัธ์ - - - - 24 728 752

4) เทคโนโลยีสารสนเทศ 48 - 74 134 386 - 642

5) ผู ้เชี่ยวชาญงานชุมชน 
    เฉพาะด้าน

- - 18 128 45 - 191

รวม 381 571 300 416 1,006 1,202 3,876
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ตัวอย่าง การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชน

“โครงการพัฒนาศักยภาพของผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 

แบบบรูณาการ (ก.บ.จ.)” มคีวามส�ำคญัในการจัดกระบวนการเพื่อพัฒนาศักยภาพ มุ่งหวังให้เกิดการ

ขับเคลื่อนงานที่ต้องการให้เกิดกระบวนการพัฒนาจากฐานราก “พื้นที่เป็นตัวตั้งและชุมชนเป็น

แกนหลัก” และผู้น�ำในขบวนองค์กรชมุชนสามารถเท่าทนัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในบริบท 

โลก นวตักรรมและองค์ความรูท้ีท่นัสมยัในการด�ำเนนิงานในพ้ืนที ่โดยเฉพาะกลุ่มผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชน 

ทีม่บีทบาทในคณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ (ก.บ.จ.) ซึง่เป็นส่วนส�ำคญัในการขบัเคลือ่น

งานเชงิยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบันโยบายและงบประมาณในพืน้ทีป่ฏบิตักิารระดบัจงัหวัด

เป้าหมายเพือ่พฒันาศกัยภาพผูน้�ำให้เกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละถอดบทเรยีนการด�ำเนนิงาน

ที่ “ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นแกนหลัก” ในการสะท้อนปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขในพื้นที่

แต่ละจังหวัด ท้ัง 5 ภาค และเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับบทบาท ก.บ.จ. เช่น  

ความรู้ความใจในด้านยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ นโยบาย รวมถึงการประสานงานและการส่ือสารที่มี

ประสทิธิภาพ การขบัเคลือ่นงาน โดยผูน้�ำทีเ่ข้ารบัการอบรม ณ สถาบนัพระประชาบดี ต�ำบลรงัสติ 

อ�ำเภอธญับรุ ีจงัหวดัปทมุธาน ีจ�ำนวน 3 รุน่ รวม 243 คน ซึง่ในกระบวนการสร้างความรูค้วามเข้าใจ 

มกีารประสานหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบับทบาทหน้าทีข่อง ก.บ.จ. ได้แก่ 1) ส�ำนกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2) กระทรวงมหาดไทย 3) สภาองค ์กรของ 

ผูบ้รโิภค ให้ความรูท้ีเ่กีย่วข้องในการด�ำเนนิงานร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัในระดบัพืน้ที ่และบทบาท

ความส�ำคัญของ ก.บ.จ. 

ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดโครงการฯ 

1 		 ผูน้�ำในขบวนองค์กรชมุชนเกดิการแลกเปล่ียนเรียนรู้ สรุปผลการด�ำเนนิงานและสะท้อน

ปัญหาอปุสรรคท่ีผ่านมาในบทบาทคณะกรรมการบริหารงานจังหวดัแบบบรูณาการ (ก.บ.จ.) รวมถึง

เกิดการยกระดับองค์ความรู้และความใจในด้านยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ นโยบายและแผนงาน 

ที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงานในพื้นที่ 
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2 		 มีระบบการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการน�ำเครื่องมือ “มาตรฐาน

สมรรถนะหลกัของผูน้�ำองค์กรชมุชนทีค่าดหวงั” วเิคราะห์หมวดหมูข่องประเภทผูน้�ำและประเมนิ

ผลสมรรถนะผูน้�ำ 6 สมรรถนะหลกัในแต่ละระดบั (ระดบัที ่1 - 5) ซึง่ผลการประเมนิ พบว่า สมรรถนะ

ท่ีมจี�ำนวนผู้น�ำทีผ่่านเกณฑ์มาตรฐานน้อยทีส่ดุ คอื สมรรถนะที ่3 การเป็นผู้น�ำการเปลีย่นแปลง 

ซึง่น�ำข้อมลูผลการประเมนิสมรรถนะผูน้�ำฯ มาใช้ประกอบการวางแผนปฏบัิติการ ปี 2568 โดยมุง่หวัง

ให้หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพสอดคล้องกับระดับสมรรถนะและเป็นไปตามความต้องการ 

ของขบวนองค์กรชุมชน

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนเพื่อขับเคล่ือน

จังหวัดบูรณาการ 5 ภาค ระหว่างวันที่ 10 – 23 มิถุนายน 2567 เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้น�ำฯ ใน

การด�ำเนินงานในพื้นที่ 22 จังหวัดยุทธศาสตร์ขับเคล่ือนงานบูรณาการ โดยด�ำเนินการร่วมกับ

ส�ำนักงานภาค 5 ภาค ก่อให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนและถอดบทเรียน การสะท้อนปัญหาและ

อุปสรรคระดับพื้นท่ี น�ำไปสู่การวิเคราะห์และออกแบบแนวทางขับเคลื่อนงานในพื้นที่ของแต่ละ

จังหวัดที่เป็นจังหวัดน�ำร่องการท�ำงานในพื้นที่แบบบูรณาการและต้องการให้จังหวัดยุทธศาสตร์ 

การขับเคลื่อนงานบูรณาการ เกิดแผนการพัฒนาพื้นที่และเชื่อมโยงการท�ำงานร่วมกับหน่วยงาน

ภาคีเครือข่ายในการสร้างและพัฒนากลไกพื้นที่ 
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ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดโครงการฯ

	 1 		ผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้บทเรียนและสะท้อน

ปัญหาข้อจ�ำกัดท่ีผ่านมาในการขับเคล่ือนงานจังหวัดบูรณาการจากประสบการณ์การด�ำเนินงาน

ในพื้นที่

	 2 		ผู ้น�ำขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดเกิดทักษะและความรู้ในการจัดท�ำแผนการ 

ขับเคลื่อนงานจังหวัดบูรณาการน�ำไปสู่การน�ำแผนฯ ของชุมชนเชื่อมโยงกับหน่วยงานในพื้นที่
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	 3)	ระดับความเชือ่มัน่ต่อบทบาทของผูน้�ำขบวนองค์กรชมุชนทีข่บัเคลือ่นงานในคณะกรรมการ 

ต่าง ๆ ระดับจังหวัด จากการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำในด้านต่าง ๆ มีการติดตามประเมินผลการพัฒนา

ศักยภาพผู้น�ำ โดยการส�ำรวจระดับความเชื่อมั่นต่อบทบาทของผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนที่ขับเคล่ือน

งานในคณะกรรมการต่าง ๆ ระดับจังหวัด จ�ำนวน 410 คน ซ่ึงสอบถามจากผู้แทนหน่วยงานที่มี 

ส่วนเกี่ยวข้องในการท�ำงานร่วมกับผู้แทนองค์กรชุมชน อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปกครองจังหวัด 

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน เป็นต้น โดยผลส�ำรวจความเช่ือมั่น 

ต่อบทบาทของผูน้�ำขบวนองค์กรชมุชนทีข่บัเคลือ่นงานในคณะกรรมการต่าง ๆ  ระดบัจงัหวดั มค่ีาคะแนน 

4.0632 หรือคิดเป็นร้อยละ 81.26 ซึ่งด้านท่ีมีความเชื่อมั่นมากที่สุด คือ การสร้างความไว้วางใจ  

มีค่าความเชื่อมั่นเฉลี่ยที่ 4.2000 รองลงมาคือ ด้านการท�ำงานเป็นทีม ค่าความเชื่อมั่นเฉล่ียที่ 4.1451  

และด้านที่มีค่าความเชื่อมั่นน้อยที่สุด คือ ด้านความรู้อย่างเพียงพอและเป็นประโยชน์ ค่าเฉลี่ยที่ 3.9341 

และด้านทักษะในการส่ือสารและโน้มน้าวใจมีค่าเฉลี่ย 3.9255 โดยผลการประเมินดังกล่าวสถาบันได้มี

การน�ำมาวิเคราะห์ประกอบการวางแผนและพัฒนาหลักสูตรเพื่อยกระดับศักยภาพผู้น�ำในปี 2568 ต่อไป



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 107

		  3.2 การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพสภาองค์กรชุมชนให้เป็นกลไกกลางในการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น

การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน ให้มีความรู้ความเข้าใจและเชื่อมั่นในเจตนารมณ ์

ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ในการด�ำเนินงานตามบทบาทภารกิจ พร้อมทั้ง

เสรมิสร้างศกัยภาพของสภาองค์กรชมุชนให้เป็นกลไกกลางและเครือ่งมอืในการพฒันาชมุชนท้องถิน่ 

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของชุมชนและประเด็นสาธารณะ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของคนในชุมชนและภาคีสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเอง

	

		  สภาองค์กรชุมชนสะสมทั่วประเทศ 7,785 แห่ง มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ประกอบด้วย  

ผู้แทนของชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิรวม 254,326 คน และมีกลุ่มหรือองค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชน

ที่จดแจ้ง จ�ำนวนรวมท้ังสิ้น 156,497 องค์กร ครอบคลุมพื้นที่ 77 จังหวัดรวมกรุงเทพมหานคร โดยม ี

การประเมินระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เพื่อวัดผลการด�ำเนินงานใน 3 ด้าน ประกอบด้วย

		  1) การจัดระบบข้อมูลพื้นฐาน มีข้อมูลพื้นฐานส�ำคัญที่เป็นปัจจุบัน 

		  2) การจัดโครงสร้างการท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนและด�ำเนินงานตามมาตราของพระราช

บัญญัติสภาองค์กรชุมชนต�ำบล โดยด�ำเนินการตามมาตรา 19 จัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง 

ตามภารกิจงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ตลอดจนมีกลไกการท�ำงานและมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ 

สมาชิกสภาองค์กรชมุชนร่วมกันขบัเคลือ่นงานสภาองค์กรชมุชนต�ำบลอย่างเข้มแข็ง ส่งเสริมและสนบัสนนุ

ให้เกิดการด�ำเนินกิจกรรมขับเคลื่อนภารกิจตามมาตรา 21 อย่างต่อเนื่อง

		  3) การจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลและบูรณาการแผนพัฒนากับหน่วยงานในพ้ืนท่ี มีการจัดท�ำ

โครงการ แผนงานหรอืกิจกรรมในการพฒันาชุมชนท้องถิน่ เสนอต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ด�ำเนนิกจิกรรม

พัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ หรือภาคส่วนอื่น ๆ ในพื้นที่ รวมทั้งบูรณาการประเด็นงานของสถาบัน 

เพือ่สนบัสนนุความเข้มแขง็ของชมุชนในพืน้ที ่ตลอดจนสร้างแหล่งเรยีนรูก้ารขบัเคลือ่นงานอย่างเป็นรปูธรรม 
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		  การประเมนิคณุภาพสภาองค์กรชมุชน โดยวัดผลการขับเคล่ือนงานของสภาองค์กรชมุชนท่ีเกดิข้ึน

ในระดับพื้นที่ จากการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องของสภาองค์กรชุมชน การด�ำเนินงานตามภารกิจของสภา

องค์กรชมุชน ตามมาตรา 19 และมาตรา 21 และการประสานงานของสภาองค์กรชมุชนร่วมกบัภาคพีฒันา

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน มีเกณฑ์วัดระดับความเข้มแข็ง 

เป็น 4 ระดับตามระดับค่าคะแนนผลการประเมินคุณภาพ ดังนี้

•	 ระดับดีมาก (A) 			   ค่าคะแนนระหว่าง 80 – 100 คะแนน 

•	 ระดับดี (B) 			   	 ค่าคะแนนระหว่าง 61 – 79 คะแนน 

•	 ระดับพอใช้ (C) 			   ค่าคะแนนระหว่าง 50 - 60 คะแนน 

•	 ระดับพัฒนา/ปรับปรุง (D) 		  ค่าคะแนนระหว่าง 0 – 49 คะแนน

	ผลจากการประเมนิระดบัคณุภาพสภาองค์กรชมุชนต�ำบล 3,885 ต�ำบล คดิเป็นร้อยละ 49.90 

ของสภาองค์กรชุมชนทั่วประเทศ (7,785 ต�ำบล) มีระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ดังนี้

o	สภาองค์กรชมุชนระดบัดมีาก (A) 			   จ�ำนวน 955 ต�ำบล 

o	สภาองค์กรชมุชนระดบัด ี(B) 				   จ�ำนวน 1,111 ต�ำบล 

o	สภาองค์กรชมุชนระดบัพอใช้ (C) 			   จ�ำนวน 505 ต�ำบล 

o	สภาองค์กรชมุชนระดบัพฒันา/ปรบัปรุง (D) 		  จ�ำนวน 1,314 ต�ำบล 

o	สภาองค์กรชมุชนทีอ่ยูร่ะหว่างการสอบทานคณุภาพ 	 จ�ำนวน 3,900 ต�ำบล 
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	 โดยในปี 2567 เกิดการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน (ระดับ C และ ระดับ D) จ�ำนวน  

866 ต�ำบล ใน 75 จังหวัด โดยมีการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากทีส่ดุ จ�ำนวน 202 ต�ำบล รองลงมา คอื ภาคใต้ จ�ำนวน 192 ต�ำบล ภาคกลางและตะวนัตก 162 ต�ำบล 
ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก 158 ต�ำบล และภาคเหนือ 152 ต�ำบล ตามล�ำดับ 

	 ส่งผลให้สภาองค์กรชุมชนสามารถเป็นกลไกกลางในการแก้ไขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน 
ในต�ำบล จากการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
ผ่านประเดน็งานพัฒนาต่าง ๆ เช่น การพฒันาทีอ่ยูอ่าศัย เศรษฐกิจชมุชน การป้องกนัและต่อต้านการทจุรติ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมสุขภาพชุมชน และชุมชนเกิดการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 

จากทุกภาคส่วน อันเป็นประชาธิปไตยชุมชนจากฐานราก
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การจัดประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ระหว่างวันท่ี 20 - 21 ธันวาคม 2566 ณ ห้องประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ชั้น 1 สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 200 คน ประกอบด้วย ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ระดับจังหวัด 77 จังหวัด จังหวัดละ 2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง คณะผู้บริหาร

และเจ้าหน้าที ่พอช. โดยทีป่ระชมุรบัทราบความคบืหน้าการด�ำเนนิงานสภาองค์กรชมุชนต�ำบล การแก้ไข

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 รวมทั้งมีการรับรอง (ร่าง) กติกาที่ประชุมในระดับชาติของ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล นอกจากนี ้ทีป่ระชมุมมีตเิหน็ชอบข้อเสนอเชงินโยบายทีป่ระชมุในระดับชาตขิอง

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล โดยแบ่งข้อเสนอออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่

1) ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะ มี 5 ประเด็น ประกอบด้วย (1) ประเด็นการพัฒนา Soft Power 

ชุมชน (2) ประเด็นการกระจายอ�ำนาจเพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง (3) ประเด็นกฎหมาย ระเบียบ 

การเงินการคลัง (4) ประเด็นรัฐธรรมนูญฉบับสภาองค์กรชุมชน (5) ประเด็นการพัฒนาสภาองค์กรชุมชน

เข้มแข็ง 
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2) ข้อเสนอเชิงประเด็นเพื่อการแก้ไขอย่างเร่งด่วน มี 5 เรื่อง ประกอบด้วย (1) เรื่องที่ดินที่อยู่อาศัย 

(2) เรื่องการปกป้องและการจัดการทรัพยากรเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร (3) เรื่องสวัสดิการชุมชน 

การสร้างสวัสดิการทางสังคม และรัฐสวัสดิการหรือสวัสดิการถ้วนหน้า (4) เรื่อง BCG Model กับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสิทธิชุมชน (5) เรื่องการบริหารจัดการน�้ำอย่างยั่งยืน 

3) ข้อเสนอระดับภูมิภาคต่อฝ่ายนโยบาย จะมีการประมวลสังเคราะห์ข้อเสนอให้มีเนื้อหาครบถ้วน 

ชัดเจน ก่อนน�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
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	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเมืองลี อ�ำเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน ร่วมมือกับชุมชน ในการ

จัดการไฟป่า แก้ปัญหาฝุ่นควัน เพื่อลด PM2.5 ในต�ำบล ด�ำเนินการร่วมกับองค์กรบริหารส่วนต�ำบล 

และอาสาสมัครในชุมชน ป้องกันและควบคุมไฟป่าในชุมชน หรือหากเกิดไฟป่า คนในชุมชนจะช่วย

บรรเทาความเสียหายพื้นที่ป่าไม้และสภาพแวดล้อมได้ทันท่วงที โดยปัจจุบันสามารถลดปัญหา 

การท�ำลายป่า เผาป่าในพื้นที่ได้ดี ลดการเกิดมลภาวะทางอากาศ อีกทั้งยังเกิดความสามัคคีของ 

อาสาสมัคร ที่จะช่วยเหลือในการป้องกันไฟป่า การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

	

รูปธรรมสภาองค์กรชุมชนในการขับเคลื่อนงานในชุมชน
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	 สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลปลาโหล จังหวัดสกลนคร ร่วมมือกับเทศบาลต�ำบล

ปลาโหล ส่งเสรมิอาชพีและสร้างรายได้ในชมุชน ก่อให้เกดิกลุม่ท�ำไม้กวาดดอกหญ้าจ�ำนวน 30 คน 

ช่วยเสริมสร้างความสามัคคีในกลุ่มและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ สมาชิกในกลุ่มมีรายได้เฉลี่ย

ประมาณ 3,000 บาทต่อเดอืน โดยการจ�ำหน่ายสินค้าทัง้ในและนอกชมุชนผ่านร้านค้าโอทอ็ปและ

งานแสดงสินค้าต่าง ๆ แม้จะมีอุปสรรคในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพ่ิมปริมาณการผลิต แต่กลุ่ม

ยังคงสามารถพัฒนาอาชีพเสริมและคุณภาพชีวิตของสมาชิกได้อย่างต่อเนื่อง

		  3.3 การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานกองทุนสวัสดิการชุมชน

การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เป็นการสร้างหลักประกันทางสังคมและความมั่นคง

ในชีวิตของคนในชุมชน บนพื้นฐาน “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” ในการดูแลคนทุกช่วงวัย

ตัง้แต่เกดิจนตายให้มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้อย่างยัง่ยนื โดยการมส่ีวนร่วมระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม 
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เกิดการสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนรวม 1,377 กองทุน ครอบคลุมสมาชิก 

810,750 คน งบประมาณสมทบรวม 222.13 ล้านบาท ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถ 

จัดสวัสดิการพื้นฐานให้กับสมาชิกครอบคลุมทุกช่วงวัยตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล/เมือง 5,977 กองทุน 

จ�ำนวนสมาชิกกองทุน 6,969,825 ราย และมีเงินกองทุน (สะสม) รวม 22,215 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น 

 (1) เงินสมทบจากสมาชิก 15,009 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 68 

 (2) เงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 3,829 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17 

 (3) เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1,682 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7 

 (4) เงนิสมทบจากแหล่งอืน่ ๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบรจิาค ฯลฯ 1,695 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 8 



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 115

ก่อให้เกดิการจัดสวสัดกิารพ้ืนฐานให้กบัสมาชกิตัง้แต่ เกดิ แก่ เจบ็ ตาย ซึง่มรีปูแบบสวสัดกิาร

ที่หลากหลายรวม 13 ประเภท เช่น สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จ่ายกรณีเข้ารักษาตัว 

ในโรงพยาบาล งานอปุสมบท งานแต่งงาน บ�ำนาญผู้สงูอาย ุสวสัดิการเสียชวีติจัดงานศพ สวสัดิการผู้ด้อย

โอกาส คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ ฯลฯ โดยมีผู้รับสวัสดิการตรง 8,633,755 ราย เงินจ่าย

สวัสดิการสะสมรวม 8,260,272,427.96 บาท

การพัฒนาคณุภาพกองทนุสวสัดกิารชมุชน เป็นการยกระดบัการรบัรองสถานภาพองค์กร

ชุมชนที่มากกว่าการรับรองการมีตัวตนขององค์กร เป็นการรับรองคุณภาพและมาตรฐาน ในการ

ด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้รบัการยอมรบัจากทกุภาคส่วน โดยมเีกณฑ์

การรบัรองมาตรฐานกองทุนสวสัดกิารชมุชน ดังนี้
(1)	 มีข้อมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเป็นปัจจุบันในระบบสารสนเทศโปรแกรมบริหารกองทุน 

	 สวัสดิการชุมชน 

(2) 	มีโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

(3) 	มีข้อบังคับ/ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการจัดท�ำข้อบังคับ/ระเบียบของกองทุน 

	 สวัสดิการชุมชนแต่ละกองทุน เป็นความเห็นชอบร่วมกันของสมาชิก ซ่ึงแต่ละกองทุนจะม ี

	 ความแตกต่างกัน

(4) 	 กองทุนมีการจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกและชุมชน/สังคมให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน  

	 ได้แก่ สวัสดิการพื้นฐาน (เกิด แก่ เจ็บ ตาย) สวัสดิการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง เช่น  

	 ผู้สูงอายุ คนพิการ เด็ก ฯลฯ สวัสดิการช่วยเหลือชุมชน/สังคม เช่น งานบุญประเพณี  

	 ภัยพิบัติ อาชีพ การศึกษา เป็นต้น ท้ังนี้ การจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกในแต่ละประเภท  

	 เป็นไปตามระเบียบของแต่ละกองทุน ซ่ึงแต่ละกองทุนจะมีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 

	 แตกต่างกัน ตามสถานะการเงินของกองทุนและความเห็นชอบของสมาชิก เพื่อจัดท�ำเป็น 

	 ข้อบังคับ/ระเบียบของกองทนุ โดยประเภทสวัสดิการและหลักเกณฑ์การจ่ายแตล่ะกองทุน 

	 จะมีความแตกต่างกัน
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กองทุนสวัสดิการชุมชนได้รับการรับรองมาตรฐานตามเกณฑ์มาตรฐาน 1,571 กองทุน 

จากคณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชน และมีการติดตามกองทุนเดิมที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 

ในปีท่ีผ่านมา 1,005 กองทนุ โดยสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนประกาศรับรองมาตรฐานกองทนุสวสัดิการ

ชุมชน ณ วนัที ่23 กนัยายน 2567 และเผยแพร่บนเวบ็ไซต์สถาบนัฯ สะท้อนคุณภาพและมาตรฐานการ

ด�ำเนนิงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในการมีระบบบริหารจัดการที่ดีและเป็นปัจจุบัน รวมถึงบทบาท

ของกองทุนสวัสดกิารชมุชนในการช่วยเหลอืสมาชิก กลุ่มเปราะบางและชมุชนได้เข้าถงึสวัสดิการของชมุชน

ที่ร่วมกันด�ำเนินการตามบริบทและศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนในแต่ละพื้นที่

ภาค

จ�ำนวนกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนที่ได้รับการรับรอง

มาตรฐานในปี 2567

จ�ำนวนกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเดิมที่มีการติดตาม

เป็นไปตามมาตรฐาน

•	 ภาคเหนือ 291 205

•	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 648 381

•	 ภาคใต้ 289 180

•	 ภาคกลางและตะวันตก 170 122

•	 ภาคกรงุเทพฯ ปรมิณฑล และตะวนัออก 173 117

รวม 1,571 1,005

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังตามัว 
ต้นแบบความส�ำเร็จด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังตามัว อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ได ้รับรางวัล  

“ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์” ประเภทที่ 8 ด้าน “การพัฒนาที่อยู่อาศัย ที่ดินท�ำกิน” ซึ่งสะท้อนถึงความส�ำเร็จ

ในการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยของชุมชนในพื้นที่ท่ีเผชิญกับข้อจ�ำกัดด้านสิทธิในที่ดินและ 

ทีอ่ยูอ่าศยั โดยพืน้ทีส่่วนใหญ่ทบัซ้อนกับเขตป่าสงวนแห่งชาตแิละทีด่นิ ส.ป.ก. จากพืน้ทีท้ั่งหมด 76,181 ไร่ 

มเีพยีง 12,135 ไร่ ทีใ่ช้ท�ำการเกษตร และ 564 ไร่ ส�ำหรับทีอ่ยูอ่าศัย ส่วนท่ีเหลอืเป็นพืน้ทีป่่า ความทับซ้อน

นี้ส่งผลให้ครัวเรือนจ�ำนวนมากขาดความมั่นคงทั้งด้านที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย
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จึงได้พัฒนาแนวทางการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและการจัดการที่ดินโดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชน

ในทุกมิติ ภายใต้แนวคิด “ท�ำบ้านที่มากกว่าบ้าน” ซึ่งมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน 

ให้เกดิความย่ังยนื โดยมกีระบวนการหลกั 3 ด้าน ได้แก่ 1) การซ่อมแซมและสร้างทีอ่ยู่อาศยัให้มีความมัน่คง

ระยะยาวส�ำหรบัสมาชกิทีป่ระสบปัญหาความมัน่คงด้านทีอ่ยู่อาศยั 2) การจดัตัง้ฟาร์มชมุชนเป็นพืน้ทีก่ลาง

ส�ำหรับการเรียนรู้และสร้างประโยชน์ร่วมกันในด้านเกษตรกรรม และ 3) การสนับสนุนการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติผ่านโครงการ “ปลูกป่าหัวไร่ปลายนา” ท่ีมุ่งฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่เพื่อให้

ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน
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นอกจากน้ี มกีารจดัท�ำฐานข้อมลูความต้องการของสมาชกิอย่างเป็นระบบ โดยใช้โปรแกรม codi 

SWF และ Excel ผ่านกระบวนการลงพื้นที่ส�ำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน�ำไปสู่การจัดกลุ่มปัญหาและ

ก�ำหนดแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนโครงการ 

บ้านพอเพียง

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานกองทุนฯ ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน ช่วยสร้าง

ความมั่นคงให้ครัวเรือนกว่า 309 ครัวเรือน โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการ ชุมชนได้รับอนุญาตให้ใช้

พืน้ทีท่�ำกนิในเขตป่าสงวนเส่ือมโทรมผ่านความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่าง ๆ  พร้อมการออกแบบการใช้ทีดิ่น

อย่างเหมาะสม ระบบกองทุนสวัสดิการยังช่วยป้องกันปัญหาที่ดินหลุดมือและสร้างความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจในระยะยาว ฟาร์มชุมชนถูกพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีกลางท่ีช่วยสร้างอาชีพ เช่น การปลูกข้าว  

เลี้ยงสัตว์ เพาะเห็ด และปลูกผัก เพิ่มรายได้และความม่ันคงทางอาหาร ผลลัพธ์ทั้งหมดสะท้อนถึง 

การพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งที่อยู่อาศัย การท�ำกิน และคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนของชุมชน
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3.4 การพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

1) การพัฒนาคุณภาพระบบการบริหารจัดการขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ เป็นการสนับสนุน

กลไกการบริหารและพัฒนาระบบสินเชื่อ การประเมินคุณภาพและพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อระดับ

พื้นที่ เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ และการฟื้นฟูแก้ปัญหาสินเชื่อผิดนัด 

เกิดแผนการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ ปี 2567 ระหว่างส่วนกลางและส�ำนักงานภาค 5 ภาค 

ใน 445 องค์กร โดยมกีารด�ำเนนิการตามแผนในการพฒันาระบบบรหิารจดัการองค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่ วเิคราะห์

สถานการณ์สินเชื่อ ออกแบบการฟื้นฟูสินเชื่อบ้านมั่นคงที่มีการปรับโครงสร้างหนี้และผิดนัดช�ำระหนี้  

น�ำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์โครงการบ้านมั่นคงให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี สามารถ 

ด�ำเนินธุรกิจของสหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล
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พร้อมทั้ง เกิดการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจพื้นฐานหลักการสหกรณ์ 

แนวคิดการบริหารโครงการบ้านมั่นคงให้แก่กรรมการและสมาชิกสหกรณ์ จ�ำนวน 272 สหกรณ์  

ในการบรหิารจดัการองค์กร ด้านการจดัท�ำบญัช ีการบริหารการเงิน และการบริหาร ใน 3 หลักสูตร ได้แก่  

1) หลกัสตูรหลกัการบรหิารจดัการท่ีดขีองสหกรณ์ 2) หลกัสูตรการเงนิและบญัชสีหกรณ์ และ 3) หลกัสตูร

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์เคหสถาน โดยได้รับการสนับสนุนวิทยากรจากส�ำนักงานส่งเสริมสหกรณ์ 

ส�ำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมถึงศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์

จากการเสริมสร้างความรู ้ ความเข้าใจพ้ืนฐานหลักการสหกรณ์ ก่อให้เกิดผลลัพธ์ส�ำคัญ 

ในหลายด้าน ดังนี้

1.	 ผูเ้ข้าร่วมมคีวามรูค้วามเข้าใจในหลกัการอดุมการณ์สหกรณ์ กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง รวมถึง

บทบาทหน้าท่ีของกรรมการและสมาชิก สามารถน�ำไปปรับใช้ในงานบริหารจัดการ

โครงการบ้านมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.	 ผู ้เข้าร่วมมีความสามารถในการจัดท�ำบัญชีสหกรณ์อย่างถูกต้อง ครอบคลุมตั้งแต ่

				    การวิเคราะห์และจัดหมวดหมู่บัญชี การบันทึกบัญชีจากเอกสารประกอบไปจนถึง 

				    การปิดบัญชีประจ�ำปี ช่วยยกระดับมาตรฐานการจัดการด้านการเงินขององค์กร 

3.	 ระบบการบรหิารจดัการในสหกรณ์และกลุม่ออมทรพัย์ได้รบัการพฒันาให้มปีระสทิธภิาพ  

				    โปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกได้อย่างเหมาะสมสู่การ 

				    บริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล

4.	 เกิดความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีระหว่างกรรมการสหกรณ์ ส�ำนักงานสหกรณ ์

				    จังหวัด ส�ำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการ 

				    เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กร 
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ตัวอย่าง การสนับสนุนองค์กรผู้ใช้สินเชื่อตามแผนพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ
โครงการแก้ไขปัญหาหนี้ของสมาชิกสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงจังหวัดพัทลุง “คลินิกแก้หนี้”

2) 	 การฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

		  -	 การสนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน ในปี 2567 ระหว่างเดือนตุลาคม 2566 – กันยายน 

2567 มีการสนบัสนนุสนิเชือ่แก่องค์กรชมุชนรวม 30 องค์กร วงเงนิ 514.89 ล้านบาท โดยมผีูร้บัประโยชน์ 

53 ชุมชน 11,596 ครัวเรือน 
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		  - 	ผลการด�ำเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด�ำเนินงานถึงกันยายน 2567 รายละเอียด ดังนี้

			   1. ผลการอนุมัติสินเชื่อโครงการบ้านมั่นคงไทยเข้มแข็ง วงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจาก

คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการสถาบันแล้วสะสมรวม 2,998.98 ล้านบาท ผู้รับประโยชน์ 18,847 

ครัวเรือน 234 องค์กร 60 จังหวัด 

			   2. ผลการอนุมัติสินเชื่อโครงการบ้านมั่นคง (คลองเปรมประชากร) วงเงินที่ได้รับเห็นชอบ

จากคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการสถาบันแล้วรวม 731.45 ล้านบาท 16 องค์กร 1,838 ครัวเรือน 

			   3. มาตรการปรับลดอตัราดอกเบีย้สนิเช่ือให้กบัองค์กรผูใ้ช้สนิเช่ือทกุประเภท ในปี พ.ศ. 2567 

พอช. ได้มีมาตรการปรับอัตราดอกเบ้ียลงร้อยละ 0.50 ต่อปี จากเดิมอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 4.00 เป็น 

3.50 (คิดเป็นสัดส่วนปรับลด 12.50%) มีระยะเวลา 1 ปี นับต้ังแต่วันท่ี 1 มิถุนายน 2567 ส้ินสุดวันท่ี  

31 พฤษภาคม 2568 ให้กับองค์กรผู้ใช้สนิเช่ือทีม่ผีลการช�ำระคืนปกตไิม่เป็นหนีผิ้ดนดัเกนิกว่า 3 เดอืนข้ึนไป 

และไม่อยู่ระหว่างการด�ำเนินคดีทางกฎหมาย โดย มีองค์กรผู้ใช้สินเชื่อยื่นหนังสือแสดงความจ�ำนงฯ  

ขอเข้าร่วมมาตรการปรับลดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อจ�ำนวน 192 องค์กร

นอกจากนี้ พอช. ยังมีแนวทางช่วยเหลือองค์กรผู้ใช้สินเชื่อเพ่ิมเติม ในกรณีสมาชิกท่ีไม่สามารถ

ผ่อนช�ำระสินเชื่อตามจ�ำนวนเงินงวดที่ก�ำหนดได้ สามารถติดต่อองค์กรผู้ใช้สินเชื่อเพื่อขอรับการปรับ

โครงสร้างหนี ้ให้จ�ำนวนเงนิงวดสอดคล้องกบัความสามารถผ่อนช�ำระได้ รวมถงึ หากองค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่มวีนิยั 

การช�ำระคืนและสามารถช�ำระคนืสนิเชือ่ตามจ�ำนวนเงนิงวดได้อย่างสม�ำ่เสมอ ทกุสิน้ปีงบประมาณ พอช. 

จะคืนดอกเบี้ยตามสัดส่วนจ�ำนวนดอกเบ้ีย ท่ีได้รับช�ำระให้แก่องค์กรผู้ใช้สินเช่ือ ซึ่งสามารถน�ำเงินรับคืน

ส่วนนี้ไปช่วยเหลือสมาชิกในแนวทางอื่น ๆ เพิ่มเติมได้



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 123

ประเด็นที่ 4 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

4.1	การยกระดับการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

-	 การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศกับขบวนองค์กรชุมชน ในการใช้โปรแกรม 

		  บริหารการเงินและบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน SWF และสนับสนุนการใช้โปรแกรม 

		  สนับสนุนการปฏิบัติงานให้กับขบวนองค์กรชุมชน ทั้ง 77 จังหวัด 
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พฒันาศกัยภาพเครอืข่ายกองทนุสวสัดกิารชมุชน ในการใช้งานระบบโปรแกรมบริหารการเงิน
และบญัชกีองทนุสวสัดกิารชมุชน (SWF) : เครือข่ายกองทุนสวสัดิการชมุชนภาคกลางและตะวนัตก 
ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จัดเวทีพัฒนาศักยภาพเครือข่ายกองทุน
สวสัดกิารชมุชนกลุม่จงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 2 ในการใช้งานระบบโปรแกรมบริหารการเงินและ
บัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน (SWF) ระหว่างวันที่ 21-23 มีนาคม 2567 โดยมีตัวแทนจาก จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ�ำนวน 44 คน  
เข้าร่วมอบรมการใช้โปรแกรม เพื่อยกระดับและพัฒนาศักยภาพการท�ำงานของเครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนในระดับพ้ืนท่ี ให้สามารถด�ำเนินการบันทึกและจัดการข้อมูลในระบบโปรแกรมฯ 
ให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนของตนเองได้  
ฝึกปฏิบัติและเรียนรู้การใช้งานระบบโปรแกรม
ผ่านแบบทดสอบต่าง ๆ  เช่น บัญชีหลกั สลาก เงนิสด
ในมือ เป็นต้น ท�ำให้ผู ้เข้าร่วมอบรมสามารถ 
แก้ไขปัญหาข้อติดขัดและสามารถใช้งานระบบ 
โปรแกรมฯ อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

พัฒนาศักยภาพเครือข่ายองค์กรชุมชนในการใช้ระบบสารสนเทศของสถาบันฯ วันที่ 1 – 2 
สิงหาคม 2567 เวทีพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการโครงการให้กับเครือข่ายสลัม 4 ภาค และ
เครือข่ายภาคประชาสังคมจากท่ัวประเทศ เพื่อพัฒนาโครงสร้างและความสามารถในการบริหาร
จดัการโครงการอย่างเป็นระบบ พร้อมเสริมสร้างความรูใ้นด้านการใช้งานโปรแกรมสารสนเทศของ
สถาบนัฯ เช่น CODI PMS, CODI Areainterop และ Co-create เน้นย�้ำถึงความส�ำคัญของการ

บริหารโครงการท่ีมีส ่วนร่วมและการติดตาม
ประ เ มิ น ผล  อี กทั้ ง ยั ง มี ก า ร แลก เปลี่ ย น
ประสบการณ ์และทบทวนหลักเกณฑ ์การ
สนับสนุนโครงการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
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การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศกับขบวนองค์กรชุมชน เสริมความเข้มแข็งองค์กรชุมชน 

จังหวัดชัยนาท : วันท่ี 28–29 มิถุนายน 2567 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตติ มงคลชัยอรัญญา  

ทีป่รกึษาคณะกรรมการสถาบนัฯ พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่ลงพ้ืนทีต่�ำบลบางขดุ อ�ำเภอสรรคบรีุ 

จังหวัดชัยนาท เพื่อรับฟังความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน พร้อมหารือแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนผ่านการใช้ระบบสารสนเทศที่พัฒนา

โดยชมุชน ซึง่ระบบข้อมลูชมุชน COPIN เป็นโปรแกรมจัดเกบ็และวเิคราะห์ข้อมลูทีพั่ฒนาขึน้ร่วมกบั 

Massachusetts Institute of Technology (MIT) เป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการแก้ปัญหาความยากจน

และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยระบบนี้ช่วยลดความซับซ้อนของการจัดเก็บข้อมูล และ

ส่งเสรมิให้คนในชมุชนมบีทบาทส�ำคญัในการสร้างฐานข้อมลูกลางทีใ่ช้งานได้จรงิ โดยท่ีผ่านมาสถาบนัฯ 

มีการอบรมการใช้ระบบ COPIN ให้กับตัวแทนจาก 59 ต�ำบล ในจังหวัดชัยนาท โดยข้อมูลท่ีจัดท�ำ 

เช่น สุขภาพ ความเป็นอยู่ และสวัสดิการของประชาชน ได้รับความสนใจจากหน่วยงานท้องถิ่น เช่น 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงระบบ เช่น  

การเพิม่หมวดหมูข้่อมลู การแยกประเภทรายงาน และการพัฒนาความปลอดภยัของข้อมลูส่วนบคุคล 

เพื่อให้ตอบโจทย์การใช้งานจริงในพื้นที่มากขึ้น การสนับสนุนระบบสารสนเทศนี้จะเชื่อมโยงกับ 

แผนพฒันาจงัหวดัในด้านต่าง ๆ  เช่น การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัผ่านโครงการบ้านพอเพยีง บ้านมัน่คง และ

การอบรมพัฒนาทักษะอาชีพให้กลุ่มคนเปราะบาง โดยบูรณาการการท�ำงานร่วมกับหน่วยงาน 

ทัง้ภาครฐัและเอกชนถอืเป็นเครือ่งมอืทีช่่วยเสรมิสร้างศกัยภาพองค์กรชมุชน และสนบัสนนุการแก้ไข

ปัญหาอย่างยั่งยืนในระดับพื้นที่
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การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศกับผู้ปฏิบัติงาน 

อบรมพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานประจ�ำปี 2567 ด้านการพัฒนาทักษะการใช้คอมพิวเตอร์และ

โปรแกรมทีส่�ำคัญในการท�ำงาน “หลกัสตูร Embarking Generative Al in your organizations” การน�ำ

ระบบ AI มาใช้ในองค์กร มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มความรู้และทักษะในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี AI ในการ

ท�ำงานอย่างมปีระสทิธภิาพ ช่วยให้บคุลากรสามารถใช้งานเคร่ืองมอื AI ทีจ่�ำเป็นได้อย่างคล่องแคล่ว อาทิ 

การน�ำ AI ChatGPT มาช่วยในการสรุปและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงาน และการใช้ AI 

ส�ำหรับการออกแบบสร้างสรรค์ภาพหรือเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงาน ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพ 

การท�ำงาน ลดเวลาในการปฏิบัติงาน และเพิ่มความถูกต้องแม่นย�ำ

o	การพัฒนาระบบข้อมูลสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) 

การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) เป็นการเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นไปตามมาตรฐาน 

ในระบบบัญชี ข้อมูลภาครัฐ (GD Catalog) โดยในปีงบประมาณ 2567 สถาบันฯ มีการเปิดเผยข้อมูล

จ�ำนวน 17 ชุดข้อมูล โดยมีการเผยแพร่กับส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2566 

พร้อมทั้งพัฒนาชุดข้อมูลทั้ง 17 ชุดข้อมูลท่ีเผยแพร่บนระบบบัญชีข้อมูลของสถาบันให้เป็นปัจจุบัน  

ตามมาตรฐานที่ สพร. ก�ำหนด 14 รายการ โดยสามารถเข้าดูได้ที่ https://gdcatalog.codi.or.th/
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17 ชุดข้อมูลประกอบด้วย 1.รายงานตัวอย่างรูปธรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยโครงการบ้านพอเพียง 

ที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จ 2.ผู้รับผลประโยชน์โครงการที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 3.จ�ำนวนครัวเรือน 

ที่ได้รับการช่วยเหลือในโครงการบ้านพอเพียง 4.รายชื่อโครงการบ้านพอเพียงที่ได้รับอนุมัติ 5.คู่มือ

บ้านพอเพยีง ปี พ.ศ. 2566 6.แบบฟอร์มเอกสารประกอบโครงการบ้านพอเพยีง 7.แบบฟอร์มเอกสาร

ประกอบการด�ำเนินงานกองทุนสวสัดิการชุมชน 8.ท�ำเนยีบกองทุนสวสัดกิารชุมชนต�ำบล 9.คูม่อืบรหิาร

กองทุนสวสัดิการชมุชนต�ำบล 10.ท�ำเนยีบสภาองค์กรชมุชนต�ำบล 11.คูม่อืการจดัตัง้สภาองค์กรชมุชน  

12.พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 13.แบบค�ำขอจดแจ้งการจดัตัง้ชมุชน 14.แบบค�ำขอ

จดแจ้งจดัตัง้สภาองค์กรชุมชน 15.ใบรบัการจดแจ้งการจดัตัง้สภาองค์กรชมุชน 16.ใบประกาศรบัรอง

การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 17.แบบแสดงข้อมูลสภาองค์กรชุมชน

o	การยกกระดับความร่วมมือกับหน่วยงานในชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน ์

จากนวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลของชุมชน 

	 โดยส่งเสริมให้องค์กรชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล  

มุ่งเน้นการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและหน่วยงานสนับสนุน ท้ังจากภาครัฐและเอกชน  

เพื่อสร้างความเข้าใจและผลักดันการพัฒนาโครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน

	 สถาบันฯ ประสานงานกบัองค์กรชมุชน จ�ำนวน 211 แห่ง เพือ่ให้เข้าร่วมรับฟังรายละเอยีดเก่ียวกบั

การสนับสนุนทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมหลากหลายด้าน เช่น การท่องเที่ยวชุมชน การศึกษา 

สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม เกษตรกรรม และเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน

	 สนับสนุน จ�ำนวน 7 หน่วยงาน ได้แก่ ส�ำนักงานพัฒนานวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) ส�ำนักงาน 

ส่งเสรมิเศรษฐกจิดจิทิลั ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ (บโีอไอ), กองทนุส่ือปลอดภยัสร้างสรรค์ 

บรษัิท สยามคโูบต้า คอร์ปอเรชัน่ จ�ำกดั กลุม่บรษิทัอนิโนเวชัน่ จ�ำกดั และมลูนธินิวตักรรมทางสงัคม 
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ชุมชนเกิดการจัดท�ำโครงการในการขอรับการสนับสนุนทุนจากหน่วยงานภายนอก จ�ำนวน  

44 โครงการ และได้รับการสนับสนุนจ�ำนวน 26 โครงการ รวมงบประมาณที่ได้รับ 18,045,483 บาท  

จากหน่วยงานส�ำคญั เช่น ส�ำนกังานส่งเสรมิเศรษฐกจิดิจทิลั, ส�ำนกังานการวจิยัแห่งชาติ, ส�ำนกังานพัฒนา

นวัตกรรมแห่งชาติ และบริษัทอินโนเวชั่น เป็นต้น การยกระดับความร่วมมือครั้งนี้ไม่เพียงช่วยให้ชุมชน

สามารถเข้าถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังสร้างความเข้มแข็งและ 

ความยั่งยืนให้แก่ชุมชนในระยะยาว ความร่วมมือระหว่างชุมชนและหน่วยงานสนับสนุนเป็นกลไกส�ำคัญ

ในการพัฒนาสังคมให้ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลอย่างแท้จริง
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4.2	 การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้สื่อสารสู่สาธารณะ

	 ❍	 การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการจัดการความรู้ 

	 	 ➢	 จัดท�ำแผนงานและแนวทาง “กระบวนการจัดการความรู้ และมีการสื่อสาร 

				    ขององค์กรและขบวนองค์กรชมุชน” ประจ�ำปี 2567 เสนอต่อคณะกรรมการ 

				    สถาบันฯ ในการประชุม คร้ังที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2567 และ 

				    รายงานผลการด�ำเนินงานการจัดการความรู้ และนวัตกรรม รอบ 6 เดือน  

				    ในการประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2567 และรอบ 12 เดือน  

				    ในการประชุมครั้งที่ 11/2567 เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2567

		  ➢	 ด�ำเนินงานตามกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารของขบวน 

				    องค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่ ประจ�ำปี 2567 ได้แก่ 1) การพัฒนาระบบ 

				    การจัดการความรู้และการสื่อสาร 2) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและ 

				    ขบวนองค์กรชุมชนเพ่ือขยายภาคีเครือข่าย 3) การพัฒนาองค์ความรู้และ 

				    งานวิจัยสู่นวัตกรรมชุมชน และ 4) การสนับสนุนการน�ำข้อมูล องค์ความรู ้

				    นวตักรรมชมุชน งานวชิาการและงานวจัิยของชุมชนท้องถ่ิน ยกระดับการส่ือสาร  

				    การผลักดันนโยบายสาธารณะ

		  ➢	 บูรณาการออกแบบการท�ำงานร่วมกับส่วนงานภายในที่เก่ียวข้อง ได้แก่  

				    ส�ำนักสินเชื่อ ส�ำนักงานภาค รวมถึงผู ้บริหารของสถาบันฯ เพื่อออกแบบ 

				    การพัฒนานวัตกรรมและจัดการความรู้ ในปี 2567 โดยมีการเสนอพื้นที่และ 

				    น�ำไปสู่การคดัเลือกพืน้ที ่เพ่ือน�ำไปต่อยอดงานพัฒนาเชงิพ้ืนทีแ่ละเชิงประเด็น  

				    และเกิดการพัฒนาทักษะกระบวนการท�ำงานของแกนน�ำชุมชนในพื้นที่ 

		  ➢	 ด�ำเนนิงานตามแผนพัฒนานวตักรรมการพฒันาชมุชนท้องถิน่และการจดัการ 

				    ความรู้ ในพื้นที่ 5 ภาค 21 พื้นที่ ใน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
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	 ➢	 จัดท�ำแผนการสื่อสารเพื่อสร ้างความรู ้ความเข ้าใจแก ่ประชาชน  

		  ประจ�ำปี 2567 ในประเด็นงานส�ำคัญ และเผยแพร่บนเว็บไซต์สถาบันฯ  

		  https://web.codi.or.th/transparency/20240209-51045/ 

	 ➢	 สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนและเพิม่ประสิทธภิาพการสือ่สารของสถาบนั  

		  โดยแต่งตั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจากส�ำนักงานภาคและส�ำนักส่วนกลาง  

		  พร้อมมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ ร่วมออกแบบและวางแผนการจัดท�ำเนื้อหา 

		  ส�ำหรับการสื่อสารภายใน ชุมชน และสาธารณะ ผ่านช่องทางที่หลากหลาย  

		  รวมถงึการชีแ้จงข้อเทจ็จรงิในกรณมีข่ีาวหรอืเรือ่งร้องเรยีน และก�ำหนดประเดน็ 

		  สื่อสารและจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับงานพัฒนาในพื้นที่หรือนโยบายของสถาบัน 

		  เป็นระยะ ทั้งรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน รายไตรมาส และรายปี เพื่อน�ำไป 

		  จัดท�ำเนื้อหาและเผยแพร่ผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์

		  1) 	สื่อเว็บไซต์ พอช. (ข่าวเคลื่อนไหวงานพัฒนา)	  	 753 ข่าว

		  2) 	สื่อสารออนไลน์ เพจเฟซบุ๊ก/ไลน์/ยูทูป/tiktok	  	 11,357 ครั้ง

		  3) 	เว็บไซต์ไทยโพสต์ออนไลน์และสื่อออนไลน์	  	 597 ครั้ง

		  4) 	พื้นที่สื่อสารทีวีสาธารณะ			    	 18 ครั้ง/ตอน 

			   - รายการ NBT มีค�ำตอบ (ผู้บริหารสัมภาษณ์สื่อโทรทัศน์)	 6 ครั้ง

 			  - NBT ร่วมผลิตสารคดี “วิถีคน ชุมชนเข้มแข็ง”		  10   ตอน

 	 		  - Thai PBS ท�ำสกู๊ปรายการ “จับตารอบทิศ”		   2  ตอน 

		  5) 	สารคดี “คนเห็นทาง” ร่วมกับ ธนาคารกรุงเทพ 

			   เผยแพร่ช่องทางออนไลน์ 				    10 ตอน
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	➢ 	การพัฒนาระบบการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์ พัฒนาระบบ Line Official  

		  Account ของสถาบันฯ ปัจจุบันมีจ�ำนวนสมาชิก 1,417 คน เป็นช่องทาง 

		  ในการสื่อสารกับชุมชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 

	➢ 	มีช่องทางที่บุคคลภายนอกสามารถขอรับบริการตามอ�ำนาจหน้าที่ภารกิจ 

		  ของหน่วยงานผ่านช่องทางออนไลน์ เพ่ือช่วยอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ขอ 

		  รบับรกิาร ผ่านช่องทางเวบ็ไซต์สถาบนั https://web.codi.or.th/recommendation/  

		  และเชื่อมโยงผ่านแพลตฟอร์ม/ช่องทางการสื่อสารในรูปแบบ Social Media  

		  ในรูปแบบต่าง ๆ



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 133

	 ❍	 การพัฒนานักสื่อสารชุมชนสื่อสารสู่สาธารณะ เกิดการพัฒนานักสื่อสารชุมชน

สื่อสารสู่สาธารณะ จ�ำนวน 745 คน ผ่านหลักสูตรและกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 
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ตัวอย่างการพัฒนานักสื่อสารชุมชนสื่อสารสู่สาธารณะ 

อบรมนักสื่อสารชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี สร้าง Content ของดีในพื้นที่ให้โลกรู้ “ต่อยอด

ผลิตภัณฑ์อาหารปลอดภัย” สร้างรายได้ให้ครัวเรือน โดยในพื้นที่มีไข่ผ�ำที่คนในชุมชนแปรรูป เช่น บะหมี่

ไข่ผ�ำ คุกก้ีไข่ผ�ำ เป็นต้น สอนการถ่ายรปู ในการโปรโมตสนิค้าผ่านช่องทางออนไลน์ สอนใช้ TikTok seller 

เพิ่มช่องทางการขายสินค้าให้กับชุมชน

อบรมนกัสือ่สารชมุชน จังหวดันครศรธีรรมราช ร่วมกบัศนูย์คณุธรรมและ สสส. เน้นการพฒันา

ศักยภาพกองเลขาขบวนองค์กรชุมชนและผู้น�ำในพ้ืนท่ี ด้วยแนวคิด “สร้างสุขทางใจ เติมไฟคนท�ำงาน” 

ผู ้เข ้าร ่วมได้เรียนรู ้เทคนิคการใช้ Canva และการถ่ายภาพ เพื่อสื่อสารงานผ่านจดหมายข่าว 

และสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ พร้อมเสริมสร้างเครือข่ายการสื่อสารในระดับพื้นที่ 
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กจิกรรมงานพฒันานกัสือ่สารชมุชน หลกัสตูร “Storytelling เล่าเรือ่งจริงให้จบัใจ : ชมุชนฮิว้ฮลีใจ 

เรื่องเล่าจากชุมชน” ณ ฟาร์มสเตย์หลังเต่าโบราณ มีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 30 คน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา

ศักยภาพผู้น�ำ/คนในขบวนองค์กรชุมชนในจังหวัดสุโขทัยเป็นนักสื่อสารชุมชนในรูปแบบงานเขียนและ 

คลิปวิดิโอ ตลอดจนแลกเปลี่ยนแนวทางการถ่ายภาพและการแต่งภาพให้น่าสนใจ ส�ำหรับการเผยแพร่

ข้อมูลของชุมชนสู่สาธารณะ

กิจกรรม We need to know Suphan : การ

พัฒนานักสื่อสารสาธารณะรุ่นใหม่ ณ โฮมสเตย์ชุมชน

บ้านแหลม ต�ำบลบ้านแหลม อ�ำเภอบางปลาม้า จังหวัด

สุพรรณบุรี กิจกรรมคร้ังนี้มุ ่งเน ้นการพัฒนาทักษะ 

ที่หลากหลาย เช่น ทักษะการเขียนคอนเทนต์, การตัดต่อ

วิดีโอ และการเขียนบทสัมภาษณ์ โดยมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 

20 คน ชวนพูดคุยเรื่องความคาดหวัง และร่วมแบ่งปัน

ประสบการณ์งานสื่อสารเพื่อพัฒนาทักษะในการสื่อสาร

สาธารณะ 
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4.3 	 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการและก�ำกับติดตาม

		  การพัฒนาการก�ำกับดูแลการประเมินองค์กรและระบบงานส�ำคัญ

		  4.3.1 ระบบตรวจสอบภายใน มวีตัถุประสงค์ส�ำหรบัตรวจสอบเพือ่ให้มัน่ใจในความครบถ้วน 

ถูกต้อง เพียงพอและเช่ือถือได้ในการปฏิบัติงาน สอบทานความเพียงพอเหมาะสมของระบบการควบคุม

ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

และคุ้มค่า เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

		  ❍	 การตรวจสอบการเงิน ผลการตรวจสอบพบว่า ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามระเบียบ

และระบบควบคุมภายในได้ดี แต่มีข้อเสนอแนะให้สอบทานข้อมูลย้อนหลังที่พบข้อผิดพลาด เช่น  

การยกเลิกเช็ค เพื่อป้องกันการผิดพลาดและลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานในอนาคต

		  ❍ 	 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ผลการตรวจสอบพบว่า  

ส�ำนักบรหิารงานกลางควรมีการก�ำกบัตดิตามและสอบทานข้อมลูการรายงานผลการด�ำเนนิงานการบริหารงาน

พัสดุของส่วนงานและส�ำนักงานภาคให้ครบถ้วน 

		  ❍ 	 การตรวจสอบสินเชื่อ ผลการตรวจสอบพบว่า การด�ำเนินงานด้านสินเช่ือและ 

งบประมาณสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคงยังมีข้อบกพร่องในบางด้าน โดยเฉพาะการติดตามคุณภาพของ

องค์กรผู้ใช้สินเชื่อและการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการของชุมชน ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท�ำให้มีสหกรณ์

บางแห่งถกูด�ำเนินคดหีรอืถกูยกเลกิ นอกจากนี ้ยงัพบการขาดเอกสารส�ำคญัในการปรบัโครงสร้างหนีแ้ละ

การบริหารงานสหกรณ์ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีก�ำหนด ข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบ คือ ควรพัฒนา

คณุภาพองค์กรผูใ้ช้สนิเช่ืออย่างสม�ำ่เสมอ เพิม่การจดัท�ำเอกสารส�ำคญัให้ครบถ้วน และเร่งเบกิจ่ายเงินสนิเชือ่

ที่ยังค้างอยู่ เพื่อไม่ให้เสียโอกาสในการบริหารจัดการงบประมาณให้เกิดผลสัมฤทธิ์ นอกจากนี้ยังแนะน�ำ

ให้มีการก�ำหนดกระบวนการท�ำงานที่ชัดเจนส�ำหรับสหกรณ์ในอนาคตเพ่ือป้องกันปัญหาการขาดแคลน

เอกสารและการบริหารงานที่ไม่เป็นระเบียบ

		  ❍ 	 การตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ผลการตรวจสอบพบว่า สถาบันมีการ

ด�ำเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ต้องปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น  

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะการทบทวนนโยบายด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และการจัดท�ำ
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แผนฉุกเฉินด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานที่ก�ำหนด ด�ำเนินการตามกฎหมาย

และมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ พร้อมจัดท�ำทะเบียนทรัพย์สินด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

อย่างครบถ้วน รวมถึงก�ำหนดแนวทางการบริหารจดัการทรพัย์สนิทีม่ปีระสทิธิภาพ เพ่ือป้องกันความเสีย่ง

ทางไซเบอร์และรักษาความปลอดภัยข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ​
		  ❍ 	 การสอบทานการประเมินระบบควบคุมภายใน (CSA) ผลการตรวจสอบ พบว่า  

การควบคมุภายในของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) มคีวามเพยีงพอ ปฏบิตัติามอย่างต่อเนือ่ง 

และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน

ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการพัฒนาความรู้และทักษะของเจ้า

หน้าที่ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล การบริหารจัดการพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบ 

		  ❍ 	 การสอบทานรายงานการเงิน ประจ�ำปีงบประมาณ 2566 ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 

กันยายน 2566 และสอบทานรายงานการเงินรายไตรมาสประจ�ำปีงบประมาณ 2567 ประกอบด้วย งบ

แสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน หมายเหตุประกอบงบการเงิน พบว่า งบแสดง

ฐานะการเงิน ผลการด�ำเนินงานของสถาบันฯ ด�ำเนินการถูกต้องตามที่ควรในสาระส�ำคัญตามมาตรฐาน

และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลัง

		  ❍ 	 การตรวจสอบการบรหิารงบประมาณสนบัสนนุของสถาบนั ผลการตรวจสอบ พบว่า 

การด�ำเนนิโครงการบางส่วนยงัมข้ีอตดิขดั เช่น การจดัท�ำเอกสารประกอบการด�ำเนนิโครงการทีไ่ม่ครบถ้วน 

และการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีล่าช้ากว่าก�ำหนด ส่งผลต่อความคืบหน้าของโครงการ ควรติดตามและ 

จัดเก็บเอกสารในระบบให้ครบถ้วน และมีการปฏิบัติตามคู่มือการบริหารโครงการต่าง ๆ ของสถาบัน  

พร้อมทัง้พฒันาทกัษะด้านการบรหิารจดัการให้กบัองค์กรท่ีได้รับการสนบัสนนุ เพ่ือให้การด�ำเนนิโครงการ

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

		  4.3.2 แผนการควบคุมภายใน : แผนการควบคุมภายใน (CSA) ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 สถาบันฯ จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแนวทางการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง โดยมี ดร.นเรศ สถิตยพงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการควบคุมภายในและ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นวิทยากรบรรยายพิเศษ หัวข้อ “แนวทางการควบคุมภายในและการ

บรหิารจดัการความเสีย่ง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567” ซ่ึงมผู้ีปฏบิติังานจากทุกส่วนงานเข้าร่วมอบรม 

จ�ำนวน 88 คน
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		  การจัดท�ำแผนการควบคุมภายใน ใช้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ความเสี่ยง ได้แก่ 

(1) แผนงาน/โครงการท่ีมีความเส่ียงคงเหลือจากการควบคุมภายใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

(2) แผนปฏิบัติการของส่วนงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (3) รายงานผลการตรวจสอบภายใน 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากส�ำนกัตรวจสอบ (4) รายงานผลการตรวจสอบของ บริษทั สามสิบส่ี 

ออดิต จ�ำกัด ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ (5) ประเด็นการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสฯ 

(ITA) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จาก ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงจากการวิเคราะห์ความเส่ียงตามแผนงาน/

โครงการ จ�ำนวน 118 แผนงาน/โครงการ จาก 20 ส่วนงาน ตามโครงสร้างองค์กร มีแผนงาน/โครงการ

ที่มีความเสี่ยงระดับสูงสุด ระดับสูง และระดับปานกลาง จ�ำนวน 55 แผนงาน/โครงการ 

		  ผลการด�ำเนินงานตามแผนการควบคุมภายใน มีแผนงาน/โครงการที่มีความเส่ียงลดลง 

จ�ำนวน 34 แผนงาน/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 61.82 ของแผนงาน/โครงการ ที่มีการควบคุมภายใน และ

มแีผนงาน/โครงการทีม่คีวามเสีย่งคงเหลือในปี 2567 จ�ำนวน 21 แผนงาน/โครงการ เป็นความเส่ียงระดับ

สูงสุด และระดับปานกลาง ทั้งนี้ แผนงานที่มีความเสี่ยงคงเหลือทั้งหมด จะด�ำเนินการต่อเนื่องในปี 2568 

โดยจะน�ำปัญหาอุปสรรค/ข้อจ�ำกัด และแผนงาน/โครงการที่จะด�ำเนินการในปี 2568 มาวิเคราะห ์

ตามแนวทางการควบคมุภายใน เพือ่จัดท�ำแผนการควบคมุภายใน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป
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		  4.3.3 ระบบการบริหารความเสี่ยง : แผนการบริหารความเส่ียงของสถาบัน ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีการทบทวนความเส่ียงคงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และประเมิน

ความเสีย่งแผนงาน/โครงการ จากแผนการควบคมุภายในท่ีมคีวามเส่ียงในระดับสูงสุดและระดับสูง โดยมี

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง จ�ำนวน 3 แผนงาน/โครงการ ซึ่งเป็นความเสี่ยงด้านการด�ำเนินงาน 

(Operational Risk) และด้านการเงิน (Financial Risk) ได้แก่ (1) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน 

รมิคลองลาดพร้าว (2) โครงการพัฒนาท่ีอยูอ่าศัยผูม้รีายได้น้อยทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการพฒันาระบบราง 

และ (3) โครงการบ้านพอเพียง 

	 ผลการด�ำเนนิงานตามแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียง มรีะดับความเสีย่งลดลง 1 แผนงาน/

โครงการ คอื โครงการบ้านพอเพยีง ในประเด็น ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลตามระยะเวลา 

ที่ก�ำหนด ซึ่งลดลงจากระดับความเสี่ยงสูงเป็นระดับต�่ำ และมีความเสี่ยงคงเดิม 2 โครงการ คือ โครงการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว เป็นความเสี่ยงระดับสูงสุด และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มี

รายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง

	 ทั้งนี้ ความเสี่ยงคงเหลือในปี 2567 ทั้ง 2 โครงการ จะด�ำเนินการต่อเนื่องในปี 2568 โดยจะสรุป

ปัญหา อุปสรรค ข้อจ�ำกัด พร้อมท้ังประเมินและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ทั้งที่เป็นโอกาส

และผลกระทบในแต่ละด้าน เพือ่จดัท�ำแผนการบรหิารจดัการความเสีย่ง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ต่อไป ประกอบด้วย

	 1) โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว เป็นความเสี่ยงด้านการด�ำเนินงาน 

(Operational Risk) ที่ไม่สามารถด�ำเนินโครงการได้ คือ การหยุดสร้างเข่ือนของส�ำนักการระบายน�้ำ 

กรงุเทพมหานคร เนือ่งจากผูรั้บจ้างเดมิส้ินสดุสญัญาซ่ึงอยูร่ะหว่างหาผูร้บัจ้างใหม่ ส่งผลให้การก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยั

ชุมชนริมคลองลาดพร้าวไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ก�ำหนดไว้

	 2) โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัผูม้รีายได้น้อยทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการพฒันาระบบราง เป็นความเสีย่ง

ด้านการด�ำเนนิงาน (Operational Risk) ท่ีไม่สามารถด�ำเนนิการในพืน้ทีเ่ป้าหมายได้ คอื การเปิดเผยข้อมลู

แผนการพฒันาระบบรางของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ท่ีจะส่งผลต่อชมุชนยงัไม่ครอบคลมุพืน้ท่ี 

ทีไ่ด้รบัผลกระทบตามเป้าหมาย การจัดตัง้สหกรณ์ใช้ระยะเวลานาน และบางชมุชนคุณสมบตัไิม่ครบถ้วน 

ตามหลักเกณฑ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จงึส่งผลให้การพฒันาทีอ่ยูอ่าศัยผูม้รีายได้น้อยทีไ่ด้รับผลกระทบ 

จากการพฒันาระบบรางไม่สามารถด�ำเนนิการได้ตามเป้าหมายและแผนทีก่�ำหนดไว้
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		  4.3.4 การประเมนิความพึงพอใจของผูร้บับรกิาร โดยคณะสงัคมวทิยาและมานษุยวทิยา 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ด�ำเนนิการส�ำรวจความพงึพอใจของผูร้บับรกิาร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

โดยกลุ่มเป้าหมายในการส�ำรวจ ประกอบด้วย (1) กลุม่ผูร้บับรกิารหรอืกลุม่ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจาก พอช. 

ภายใต้ 3 โครงการหลัก จ�ำนวน 665 คน และ (2) กลุ่มคณะอนุกรรมการ จ�ำนวน 120 คน รวมทั้งสิ้น 

785 คน สรุปผลการส�ำรวจความพึงพอใจในการให้บริการของสถาบันฯ ดังนี้

		  ความพึงพอใจของผู้รับบริการ จ�ำนวน 665 คน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการ 

ของสถาบันในภาพรวมระดับมากที่สุด ค่าคะแนนร้อยละ 87.59 โดยด้านที่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ 

ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนาของ พอช. ค่าคะแนนร้อยละ 88.10 รองลงมา คือ ด้านผลที่ได้รับ 

การสนับสนุนจาก พอช. (ประสิทธิผล) และด้านกระบวนการ ข้ันตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ)  

มีค่าคะแนนใกล้เคียงกัน คือ ร้อยละ 87.43 และร้อยละ 87.22 ตามล�ำดับ
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		  ระดบัความพึงพอใจแยกตามโครงการ พบว่า ผูร้บับรกิารมคีวามพงึพอใจระดับมากทีส่ดุ

ทั้ง 3 โครงการที่สถาบันฯ ให้การสนับสนุนโดยโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน มีคะแนน

ความพงึพอมากท่ีสดุ คอื ร้อยละ 88.10 ในส่วน 2 โครงการมคีะแนนความพงึพอใจอยูใ่นระดับทีใ่กล้เคยีงกนั 

คือ ร้อยละ 87.45 – 87.93 ซึ่งเรียงล�ำดับความพึงพอใจโครงการที่สถาบันฯ ให้การสนับสนุน ดังนี้

		  ระดบัความพงึพอใจแยกตามพืน้ทีด่�ำเนนิงานโครงการรายภาค พบว่า ระดบัความพงึพอใจ 

ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดในทุกภูมิภาคที่ด�ำเนินการ โดยมีคะแนนความพึงพอใจมีความแตกต่างกัน 

ไม่มากนัก คือ ร้อยละ 88.76 – 86.98 ซึ่งเรียงล�ำดับความพึงพอใจดงันี้ 
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		  นอกจากน้ี จากการส�ำรวจ ความพงึพอใจของคณะอนกุรรมการ จ�ำนวน 120 คน พบว่า 

มีความพึงพอใจโดยเฉลี่ยในภาพรวมที่ 7.90 คะแนน จากเต็ม 10 คะแนน ซึ่งคะแนนความพึงพอใจ 

ในแต่ละด้านต่างกนัเลก็น้อย โดยด้านผลท่ีได้รับการสนบัสนนุจาก พอช. (ประสทิธผิล) และด้านเจ้าหน้าที/่ 

ผูส่้งเสรมิงานพฒันาของ พอช. มีคะแนนความพงึพอใจโดยเฉลีย่สงูกว่าด้านกระบวนการ ขัน้ตอนการให้บรกิาร 

(ประสิทธภิาพ) 
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		  4.3.5 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ในการด�ำเนินงานของสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีคะแนนรวม 93.82 คะแนน ระดับผ่านดี อยู่

ในอันดับที่ 9 ขององค์การมหาชน และอันดับที่ 2 ของหน่วยงานในกระทรวง พม. โดยสรปุผลการประเมนิ 

ดงันี้
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โดยมีรายละเอยีดการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนนิงานสถาบนัฯ  ใน 10 ตวัชีว้ดั ดงันี้

แบบวดั ที่ รายละเอยีดตัวช้ีวดั ปี 2567

ความรับรูข้องผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสยีภายใน 

IIT 

1 การปฏิบัติหน้าที่ 97.38

2 การใช้งบประมาณ 97.70
3 การใช้อ�ำนาจ 97.92
4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 96.07

5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 97.59

ความรับรู้ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก

EIT

6 คุณภาพการด�ำเนินงาน 93.14

7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 88.43

8 การปรับปรุงการท�ำงาน 80.38

การเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ OIT

9 การเปิดเผยข้อมูล 92.14

10 การป้องกันการทุจริต 100.00
สรุปคะแนนรวม 93.82
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	 	 4.3.6 การประเมินความคุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชน 

		  ตามท่ี คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่11 ตลุาคม 2565 เหน็ชอบให้องค์การมหาชนต้องได้รับ

การประเมนิความคุม้ค่าเพือ่พฒันาองค์การมหาชน ก�ำหนดให้องค์การมหาชนต้องมกีารวเิคราะห์บทบาท

ขององค์การมหาชนในระบบนิเวศ ตลอดจนมีการก�ำหนดเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ขององค์การมหาชน 

เพื่อจะน�ำไปสู่การสร้างประโยชน์ สร้างคุณค่ากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง 

		  สถาบันฯ ปรบัปรุงรายละเอยีดตัวชีว้ดัในห่วงโซ่ผลการด�ำเนนิงาน (result chain) ทบทวน

รายละเอียดห่วงโซ่ผลการด�ำเนินงาน (Result Chain: RC) และแผนผังความสัมพันธ์ของ พอช. ในระบบ

นเิวศ (Ecosystem : ES) ร่วมกบับรบิทปัจจบุนั พร้อมกบัปรบัปรงุรายละเอยีดบันทกึข้อตกลงการประเมนิ

ความคุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชน โดยคณะกรรมการสถาบันฯ มีมติเห็นชอบในคราวประชุม 

คณะกรรมการสถาบันฯ ครัง้ท่ี 2/2567 วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2567 รวมทัง้ ด�ำเนินการปรบัปรุงรายละเอียด

ตวัชีว้ดัตามมตคิณะอนกุรรมการพฒันาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.) โดยคณะกรรมการสถาบนัฯ 

มีมติเห็นชอบในคราวประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ครั้งที่ 7/2567 เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2567

		  คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.) เห็นชอบบันทึกข้อตกลง

การประเมินความคุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชนของสถาบัน ฯ และเห็นชอบให้น�ำตัวชี้วัดในห่วงโซ ่

ผลการด�ำเนินงาน (result chain) ตามบันทึกข้อตกลงฯ ไปก�ำหนดเป็นตัวชี้วัดเพิ่มเติมส�ำหรับประเมิน 

ผูอ้�ำนวยการองค์การมหาชนด้วย โดยมกีารลงนามบนัทกึข้อตกลงระหว่างประธานกรรมการสถาบนัฯ กบั 

ประธานอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2567 

		  สถาบันฯ จัดท�ำบันทึกความร่วมมือโครงการติดตามและประเมินผลของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ตามกรอบแนวทางการประเมินความคุ้มค่าเพ่ือพัฒนาองค์การมหาชน  

ปี 2567 กับสถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพื่อเป็นผู้ด�ำเนินการติดตามและ

ประเมนิผลฯ เนือ่งจากมคีวามเชีย่วชาญและความรูค้วามเข้าใจในการประเมนิผลกระทบและความคุม้ค่า 

การส�ำรวจจัดเก็บข้อมูลเพื่อประเมินผล ตลอดจนมีความเข้าใจต่อกรอบแนวคิดการประเมินความคุ้มค่า

องค์การมหาชน (CPER Model) โดยสถาบนัวจิยัและให้ค�ำปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ออกแบบ

และพฒันาเครือ่งมอืส�ำรวจข้อมลู เน้นให้สอดคล้องกบัตัวชีว้ดัตามห่วงโซ่ผลการด�ำเนนิงาน (Result Chain) 

และเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงก�ำหนดรูปแบบของแบบสอบถาม (Questionnaire) และ 

แนวค�ำถามส�ำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อครอบคลุมประเด็นที่ส�ำคัญ 
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ผลการประเมนิตวัชีว้ดัห่วงโซ่ผลการด�ำเนนิงาน (Result Chain)  สามารถสรุปผลการประเมนิ

ตัวชี้วัดห่วงโซ่ผลการด�ำเนินงาน (Result Chain) ได้ดังนี้   

ชื่อตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมาย
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

ผล
การด�ำเนินงาน

ณ วันที่ 
30 ก.ย. 2567

สรุปผลการด�ำเนินงาน

1) ร้อยละของต�ำบล
ที่องค์กรชุมชนได้รับ
การสนับสนุนและ
ให ้ ก า รช ่ ว ย เหลื อ  
ตามแผนแล้วเกิดการ
ขยายผลได้ส�ำเร็จ

ร้อยละ X+10
X หมายถึง  
ผลการติดตาม
ปี 2567

ร้อยละ 12.50 จากการส�ำรวจต�ำบลท่ีองค์กรชุมชนได้รับ
การสนับสนุนและให ้การช ่วยเหลือ 
ตามแผน กลุ ่มเป้าหมาย 400 ต�ำบล  
ใน 2 องค์ประกอบ คือ 1) มีการต่อยอด
และขยายผล และ 2) มีลักษณะของการ
ขยายผล ได้แก่ ขยายพืน้ทีด่�ำเนนิการ การ
ปรับรูปแบบการด�ำเนินการท่ีต่อยอด 
เพิ่มเติม และการขยายความร่วมมือกับ
หน่วยงานอืน่ ๆ  พบว่า มจี�ำนวน 50 ต�ำบล
ท่ีด�ำเนินการตามองค์ประกอบ คิดเป็น
ร้อยละ 12.50 

2) ร้อยละของต�ำบล
ทีอ่งค์กรชมุชนพฒันา 
ส ่ ง เ ส ริ ม แล ้ ว ยั ง มี 
กจิกรรมร่วมกนั (Active) 
อย่างต่อเนื่อง 

ร้อยละ X+10
X หมายถึง  
ผลการติดตาม
ปี 2567

ร้อยละ 37.75 จากการส�ำรวจต�ำบลที่องค์กรชุมชน
พัฒนาส่งเสริมแล้วยังมีกิจกรรมร่วมกัน 
(Active) อย่างต่อเนื่อง กลุ่มเป้าหมาย 
400 ต�ำบล มีต�ำบลที่องค์กรชุมชนพัฒนา
ส่งเสรมิแล้วยงัมกีจิกรรมร่วมกนั (Active) 
อย่างต่อเนื่อง มีจ�ำนวน 151 ต�ำบล  
คิดเป็นร้อยละ 37.75  โดยยังคงด�ำเนิน
การในโครงการที่ พอช. สนับสนุนมา 
อย่างต่อเนือ่ง และด�ำเนนิการในโครงการ/
การพัฒนาอื่น ๆ  ซึ่งการด�ำเนินงานต่าง ๆ  
ได้รับการมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชน 
ในมิติต่าง ๆ
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ชื่อตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมาย
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

ผล
การด�ำเนินงาน

ณ วันที่ 
30 ก.ย. 2567

สรุปผลการด�ำเนินงาน

3) ร ้อยละของผู ้น�ำ
องค์กรชุมชนมีทักษะ 
ความรู้ ตามมาตรฐาน
ของ พอช. ที่สามารถ
ขับเคล่ือนงานพัฒนา 
และบริหารจัดการ
ชุมชนท้องถิ่นได้ 

ร้อยละ X+10
X หมายถึง ผลการ
ติดตามปี 2567

ร้อยละ 21.10 จากการส�ำรวจสมรรถนะผู้น�ำ จ�ำนวน 
673 คน พบว่ามีผู้น�ำองค์กรชุมชนที่มี
สมรรถนะ/ความสามารถที่คาดหวัง 
ตามมาตรฐานของ พอช.  คิด เป ็น 
ร้อยละ 21.10 

4) ระดบัความเชือ่มัน่
ต่อบทบาทของผู้แทน
อ ง ค ์ ก ร ชุ ม ช น ใ น 
คณะกรรมการต่าง ๆ 
ระดับจังหวัด

ร้อยละ 80 ร้อยละ 81.26 จากการส�ำรวจความเชื่อมั่นต่อบทบาท
ของผูแ้ทนองค์กรชมุชนในคณะกรรมการ
ต่าง ๆ ระดับจังหวัด จากกลุ่มเป้าหมาย 
410 คน พบว่า มีความเชื่อมั่นต่อบทบาท
ของผู ้แทนองค์กรชุมชน ในระดับมาก  
มคีดิเป็นร้อยละ 81.26 โดยมคีวามเช่ือมัน่
ในด้านการสร้างความไว้วางใจ การ
ท�ำงานเป ็นทีม และการขับเคลื่อน 
การพัฒนาตามบทบาทมากที่สุด

5) ร้อยละต�ำบลที่มี
แผนพัฒนาชุมชนที่ดี
รองรบัการเปลีย่นแปลง
ในอนาคตและมีการ 
น�ำไปใช้ในการพัฒนา
ของพื้นที่

ร้อยละ 80 ร้อยละ 59.25 จากการส�ำรวจต�ำบลทีอ่งค์กรชมุชนมแีผน
พัฒนาชุมชนที่ดีรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคตและมกีารน�ำไปใช้ในการพัฒนา
ของพืน้ท่ีกลุม่เป้าหมาย 400 ต�ำบล พบว่า
มีจ�ำนวน 237 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 
59.25 ที่มีการด�ำเนินงานตามแผนฯ ซึ่ง
ยังคงต�่ำกว่าค่าเป้าหมายใปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568
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ชื่อตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมาย
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

ผล
การด�ำเนินงาน

ณ วันที่ 
30 ก.ย. 2567

สรุปผลการด�ำเนินงาน

6) ร้อยละของต�ำบล 
ทีม่รีะดบัความเข้มแขง็
ในการมี ส ่ วนร ่ วม 
เพื่อการพัฒนา

ร้อยละ X+10
X หมายถึง ผลการ
ติดตามปี 2567

ร้อยละ 23.50 จากการส�ำรวจต�ำบลทีมี่ระดบัความเข้มแข็ง
ในการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนา กลุ ่ม 
เป ้ าหมาย 400  ต� ำบล ต� ำบล ท่ี มี 
ระดับความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วม 
เพื่ อการพัฒนา จ� ำนวน 94 ต�ำบล  
คิดเป็นร้อยละ 23.50 โดยเป็นต�ำบลท่ีมี 
ผู ้น�ำชุมชนได ้ร ่วมเป ็นคณะท�ำงาน/ 
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ  
ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่กับ
หน่วยงานต่าง ๆ   

7) ร้อยละขององค์กร
ชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนมีความ
เข้มแข็งสามารถแก้ไข
ป ัญหาและพัฒนา
ชี วิ ตความ เป ็นอยู ่ 
ของสมาชกิในชมุชนสู่
การพึ่งพาตนเอง

ร้อยละ X+10
X หมายถึง ผลการ
ติดตามปี 2567

ร้อยละ 60.75 จากการส� ำ รวจองค ์ กร ชุมชนและ
เครือข ่ายองค ์กรชุมชนมีความเข ้ม
แข็งสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ชีวิตความเป็นอยู ่ของสมาชิกในชุมชน 
สูก่ารพ่ึงพาตนเอง กลุม่เป้าหมาย 400 ต�ำบล 
พบว ่า องค ์กรชุมชนและเครือข ่าย
องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่
ของสมาชิกในชุมชนสู่การพึ่งพาตนเอง 
มีจ�ำนวน 243 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 
60.75 
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ชื่อตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมาย
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

ผล
การด�ำเนินงาน

ณ วันที่ 
30 ก.ย. 2567

สรุปผลการด�ำเนินงาน

8)  ความส� ำ เร็ จ ใน
การพัฒนาและแก้ไข 
เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชวีติขององค์กรชมุชน
และเครือข่ายองค์กร
ชุมชน

ร้อยละ X+10
X หมายถึง ผลการ
ติดตามปี 2567

ร้อยละ 39.25 จากการส�ำรวจความส�ำเรจ็ในการพฒันา
และแก้ไขเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
ขององค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชน 
กลุ่มเป้าหมาย 400 ต�ำบล โดยผลส�ำรวจ
พบว่า มีองค์กรชุมชนท่ีมีความส�ำเร็จ 
ในการพัฒนาและแก้ไขเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิต จ�ำนวน 157 ต�ำบล คิดเป็น
ร้อยละ 39.25 ซึ่งในช่วง 2-5 ปีที่ผ่าน
มา สมาชิกต�ำบลส่วนใหญ่มีงานท�ำ และ 
มีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงดูตนเอง
และครอบครวั รวมทัง้มปัีญหาหนีส้นิลดลง

9) ร้อยละของต�ำบล
เป้าหมายที่เกิดกลไก
การบูรณาการแบบ 
มุง่เป้าเพือ่พัฒนาพ้ืนท่ี

ร้อยละ X+10
X หมายถึง ผลการ
ติดตามปี 2567

ร้อยละ 63.25 จากการส�ำรวจต�ำบลเป้าหมายทีเ่กดิกลไก
การบรูณาการแบบมุง่เป้าเพือ่พฒันาพืน้ที่ 
กลุ่มเป้าหมาย 400 ต�ำบล พบว่า มตี�ำบล
เป ้าหมายที่ เกิดกลไกการบูรณาการ 
แบบมุ ่งเป ้าเพื่อพัฒนาพื้นท่ี จ�ำนวน  
253 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 63.25 ซึ่งใน
ระยะ 2 ปีที่ผ่านมา องค์กรชุมชนได้มี
หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และท้องถ่ิน เข้ามาให้ความช่วยเหลอืหรอื
สนบัสนนุการพฒันาต่าง ๆ  ทีม่คีวามสอดคล้อง
กับความต้องการกับชุมชน โดยชุมชน
สามารถเลือกรับการสนับสนุนและ 
เสนอแนะการปรบัปรงุแนวทางการพฒันาได้
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ชื่อตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมาย
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568

ผล
การด�ำเนินงาน

ณ วันที่ 
30 ก.ย. 2567

สรุปผลการด�ำเนินงาน

10)  ร ้อยละต�ำบล 
ทีอ่งค์กรชุมชนสามารถ
เข ้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร
เพื่อน�ำไปสู่การสร้าง
คุณภาพชี วิ ต แ ล ะ 
การพัฒนาพื้นท่ีที่ได้ 
(จากรฐั เอกชน ท้องถิน่)

ร้อยละ X+10
X หมายถึง ผลการ
ติดตามปี 2567

ร้อยละ 79.50 จากการส�ำรวจต�ำบลที่องค์กรชุมชน
สามารถเข้าถึงทรัพยากร เพื่อน�ำไปสู ่ 
การสร้างคณุภาพชีวติและการพฒันาพืน้ท่ี 
ท่ีได ้จากกลุ ่มเป ้าหมาย 400 ต�ำบล 
พบว ่าหลั งจากได ้รับการสนับสนุน 
จาก พอช. ต�ำบลมคีณุภาพชวีติทีด่ ีจ�ำนวน 
318 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 79.50 
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4.4 การบริหารและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

ปี 2567 กรอบอัตราก�ำลงัผูป้ฏิบัตงิานสถาบนั จ�ำนวน 310 อตัรา ข้อมลู ณ วนัที ่30 กนัยายน 2567 

ผูป้ฏบิตังิานท่ีบรรจอุยู่ จ�ำนวน 290 คน แบ่งตามกลุ่มงานได้ ดังนี ้

	 4.4.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
	 โดยมีแผนบริหารทรัพยากรบุคคลของสถาบันฯ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) และ 

แผนปฏิบัติการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการออกแบบระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของสถาบัน ครอบคลุมทั้งด้านงานบุคคล และ 
ด้านการพัฒนาบุคลากร

	 ●	 ระบบการประเมนิผลการปฏบิติังานของผูบ้รหิารและผูป้ฏบิติังาน ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 โดยคณะกรรมการสถาบันฯ มีมติเห็นชอบในการประชุม ครั้งที่ 11/2566 เมื่อวันที่  
20 ตุลาคม 2566 เห็นชอบระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้บริหารและผู ้ปฏิบัติงาน  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกอบด้วย
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	 -	 แนวทางการประเมนิผลการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิาน ประจ�ำปีงบประมาณ  
			   พ.ศ. 2567

	 -	 องค์ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
	 -	 หลกัเกณฑ์การประเมนิผลการปฏบิติังาน ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่ประจ�ำปีงบประมาณ  

			   พ.ศ. 2567 ของผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่
	 -	 กลไกการประเมินผลการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร ประจ�ำปีงบประมาณ  

			   พ.ศ. 2567
	 -	 การน�ำผลประเมินการปฏิบัติงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เชื่อมโยงกับ 

			   การเลื่อนขั้น เลื่อนต�ำแหน่ง และการต่อสัญญาจ้าง
	 -	 คู่มือการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ�ำงบประมาณ พ.ศ. 2567

	 ●	 จัดท�ำ/ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบคุคล โดยคณะกรรมการสถาบนัฯ มมีตเิหน็ชอบในการประชมุคร้ังที ่9/2567 เม่ือวันที ่30 สิงหาคม 2567 
เห็นชอบการจัดท�ำ/ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล รวม 5 ฉบับ 
เพื่อให้มีความเหมาะสม ทันสมัย ดังนี้

 	 1) 	ประกาศสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เร่ือง แผนความก้าวหน้า 
ทางอาชีพ (Career Path) ของผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ฉบับปรับปรุง 
ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2563 โดยเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมระดับต�ำแหน่งสายงานวิชาการ 

	 2) 	บัญชีเงินเดือนค่าจ้างของผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
แนบท้ายระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์การก�ำหนดเงินเดือน
ค่าจ้างแรกรับเข้าปฏิบัติงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

	 3) 	บัญชีเงินเดือนค่าจ้างของผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
แนบท้ายข้อบังคับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2561 

	 4) 	บญัชค่ีารบัรองประจ�ำต�ำแหน่งแนบท้ายระเบยีบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ว่าด้วยค่ารับรองประจ�ำต�ำแหน่ง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 

	 5) 	ระเบียบค่าตอบแทนพเิศษของเจ้าหน้าทีท่ีอ่ตัราเงนิเดอืนค่าจ้างถงึขัน้สงูของต�ำแหน่ง 
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4.4.2 การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและจัดท�ำหลักสูตรการพัฒนาผู้ปฏิบัติงาน

ในปี 2567 มีการประเมินสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน พอช. ที่เป็นสมรรถนะร่วมที่ทุกคนในองค์กร 

ทกุต�ำแหน่ง/ส่วนงานเพือ่เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาความสามารถของผู้ปฏบิตังิานให้สามารถท�ำงาน

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถปุระสงค์ของสถาบนั โดยผลการประเมนิสมรรถนะ

หลัก (Core Competency) ของผู้ปฏิบัติงานในปี 2567 และประเมินตามกลุ่มต�ำแหน่งงาน จ�ำนวน 20 

ส่วนงาน จ�ำนวน 288 คน ดังนี้

ตารางสรปุจ�ำนวนผูป้ฏบิตังิานทีม่ผีลการประเมนิสมรรถนะหลกั (Core Competency) ในระดบัต่าง ๆ

สมรรถนะหลัก (Core 

Competency)

ภาพรวมองค์กร ประจ�ำปี 2567
ต�่ำกว่าเกณฑ์ เป็นไปตามเกณฑ์ สูงกว่าเกณฑ์ จ�ำนวน

(คน)

รวม
จ�ำนวน

(คน)
ร้อยละ

จ�ำนวน

(คน)
ร้อยละ

จ�ำนวน

(คน)
ร้อยละ

Core 1

ความเชื่อมั่นในแนวทาง

การพัฒนาที่องค์กรชุมชน

เป็นแกนหลัก

73 25 149 52 66 23 288

Core 2 จริยธรรม 57 20 178 62 53 18 288

Core 3
การท�ำงานเป็นทีม และ

การประสานความร่วมมือ
68 24 123 43 97 34 288

Core 4
การเรียนรู้ และพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง
90 31 112 39 86 30 288

Core 5 การบริการที่ดี 83 29 136 47 69 24 288

Core 6

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อการสนับสนุน

การปฏิบัติงาน

84 29 125 44 79 27 288

หมายเหตุ: จากจ�ำนวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 290 คน มีเจ้าหน้าที่ 2 คน ที่ไม่ได้ท�ำแบบประเมินสมรรถนะ เนื่องจาก 
1 คน เกษียณอายุการท�ำงาน และอีก 1 คนอยู่ในกระบวนการลาออก รวมจ�ำนวนผู้ท�ำแบบประเมินสมรรถนะ
ทั้งสิ้น 288 คน
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	 ผลการประเมนิสมรรถนะผูป้ฏบิตังิาน พบว่า ด้านทีม่ค่ีาคะแนนสงูกว่าเกณฑ์มากทีส่ดุ คอื 

core 3 ด้านการท�ำงานเป็นทีม และการประสานความร่วมมือ จ�ำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 34 และ

ด้านที่ผู้ปฏิบัติงานมีค่าคะแนนต�่ำกว่าเกณฑ์มากที่สุด คือ core 4 การเรียนรู้ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

จ�ำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 31 ซึ่งจากผลการประเมินสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน น�ำไปสู่การวิเคราะห ์

เพือ่เป็นแนวทางการพฒันาศกัยภาพในแต่ละหลกัสตูร ส�ำหรบัผูป้ฏิบตังิานทีม่ค่ีาคะแนนต�ำ่กว่าเกณฑ์และ

ผูท้ีส่นใจ รวมไปถงึมกีารวางแผนหลกัสตูรการพฒันาศกัยภาพเจ้าหน้าทีแ่ต่ละต�ำแหน่ง เพ่ือเป็นการพัฒนา

ศักยภาพสมรรถนะกลุ่มงานในปี 2568 ต่อไป

กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานปี 2567

 โครงการการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน พอช. หลักสูตรการบริหารจัดการสินเชื่อ 

เพื่อการพัฒนาของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน วันท่ี 13 มีนาคม 2567 โดยมีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม 

จ�ำนวน 84 คน ผลลัพธ์จากการด�ำเนินงาน ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านสินเชื่อ 

มคีวามรูค้วามเข้าใจในกระบวนและข้ันตอนการเสนออนมุตัโิครงการ การจดัท�ำนติกิรรมและการเบกิจ่าย

สินเชื่อ การช�ำระคืนสินเชื่อ และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ อีกทั้งระบบการบริหารจัดการสินเชื่อ 

ได้ถูกต้องตามระเบียบสถาบันและน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้ และมีทิศทาง 

การปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการสินเชื่ออย่างมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ปี พ.ศ. 2567
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 โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน หลักสูตร “จิตวิทยาการบริหารจัดการ

ความเครยีด” วนัที ่28 มนีาคม 2567 ณ พอช. มวีตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ให้มคีวามเข้าใจว่าความเครียด

คอือะไร ท�ำไมจงึเกิดความเครยีดเม่ือเกิดความเครียดแล้วจะท�ำอย่างไร 2) เพ่ือให้สามารถน�ำหลักการ

ทางจิตวทิยาไปปรบัใช้ให้สามารถรบัมอืกบัความเครียดได้อย่างเหมาะสม 3) เพ่ือให้สามารถประเมนิ

ความสามารถในการจัดการอารมณ์ของตนเอง ฝึกปฏิบัติการวิเคราะห์สาเหตุ และฝึกทักษะ 

การบริหารจัดการความเครียด มีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 65 คน 

 หลักสูตรการป้องกันอาชญากรรมทางไซเบอร์ วันที่ 25 เมษายน 2567 โดยวิทยากร

จากส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิมาให้ความรู ้เพือ่ส่งเสรมิให้เจ้าหน้าทีม่คีวามตระหนกัในความมัน่คง

ปลอดภัยทางไซเบอร์ มีทักษะการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ได้อย่างปลอดภัย 

กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานปี 2567
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 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “กลุ่มผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติการชุมชน ทบทวนบทเรียน

การท�ำงานทีผ่่านมาพร้อมก�ำหนดเป้าหมาย แนวทาง วธิกีารท�ำงาน และแผนงานปฏบิติัการ เพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายปี 2567” วันที่ 14 – 17 พฤษภาคม 2567 ณ ชลพฤกษ์ รีสอร์ท ต�ำบลบ้านพร้าว 

อ�ำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก ผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม จ�ำนวน 134 คน เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ 

ในพื้นที่ในการขับเคลื่อนงานตามเป้าหมายปี 2567 ที่ก�ำหนดไว้ พร้อมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แนวคิด

และวิธีการใหม่ ๆ ในการสนับสนุนการท�ำงาน 

 หลกัสูตร Happy Retirement หมดหนีม้ีออม วนัที่ 19 มถิุนายน 2567 โดยมีวิทยากร

ประจ�ำตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้ความรู้ ในการวางแผนทางการเงิน การจัดการหนี้ และ

การลงทุน เริ่มตั้งแต่การสร้างกรอบ Mindset ด้านการเงินของผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดความสมดุล

ของชีวิต บริหารจัดการรายรับ รายจ่าย การออม และหนี้สินให้สมดุล รู้จักเพิ่มความมั่งคั่งผ่าน 

การลงทุน รักษาความม่ันคงด้วยการวางแผนประกันภัย และการวางแผนเกษียณ พร้อมแนะน�ำ 

แอปพลิเคชันของตลาดหลักทรัพย์ส�ำหรับการท�ำรายรับรายจ่าย 

กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานปี 2567
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4.4.3 การส่งเสริมค่านยิมและวฒันธรรมองค์กร มวีตัถุประสงค์เพือ่ให้ผูป้ฏบิตังิานรบัทราบและ
รับรู้เกี่ยวกับค่านิยมขององค์กร ผ่านการสื่อสารช่องทางหรือรูปแบบต่าง ๆ เข้าใจภารกิจองค์กร บทบาท
ของตนเองที่สัมพันธ์กับการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

สถาบันฯ ด�ำเนินการขับเคลื่อนนโยบาย “No Gift Policy” เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใส
และส่งเสริมธรรมาภิบาล โดยจัดท�ำประกาศเจตนารมณ์ในการไม่รับของขวัญและของก�ำนัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงในช่วงเทศกาลต่าง ๆ เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการเลือกปฏิบัติ 
พร้อมทัง้จดักจิกรรม “ร่วมใจต่อต้านการทจุรติ” ในวนัต่อต้านคอร์รปัชนัสากล และรณรงค์ปลกูฝังแนวคดิ
อุดมการณ์ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ นอกจากนี้ มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนร่วมเป็นเครือข่าย 
เฝ้าระวังและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ ตลอดจนมอบหมายให้ผู้บริหารระดับสูงเป็นตัวอย่างที่ดี 
ในการยึดถือธรรมาภิบาลในองค์กร นโยบายนี้ยังเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึง
มุง่ยกระดบัมาตรฐานคณุธรรมในหน่วยงานภาครฐั และสนบัสนนุการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส (ITA) 
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมในองค์กร อันเป็นเป้าหมายส�ำคัญที่ท�ำให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
เป็นองค์กรคุณธรรมที่ประชาชนไว้วางใจและศรัทธา
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➢	 โครงการสัมมนาเจ้าหน้าที่ พอช. ประจ�ำปี 2567 24 ปี พอช. ก้าวไปด้วยกัน สร้างพลัง 
สานสัมพันธ์ ร่วมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ระหว่างวันที่ 20 – 23 กุมภาพันธ์ 2567 ณ Sea pine Recreation 
Centre อ.หวัหิน จ.ประจวบครีขีนัธ์ และ ศนูย์การทหารราบ ค่ายธนะรชัต์ อ.ปราณบรุ ีจ.ประจวบครีขีนัธ์
โดยมผีูป้ฏบิตังิานเข้าร่วม จ�ำนวน 355 คน ผลลพัธ์จากการด�ำเนินงาน ผูป้ฏบิติังาน พอช. มคีวามภาคภมูใิจ
และมองเหน็คณุค่าของตนเองในการท�ำงาน ท่ีมุง่ไปสูเ่ป้าหมายและวิสยัทศัน์ขององค์กร สามารถออกแบบ 
จัดสมดุลของเวลาการท�ำงานและเวลาส่วนตัว Work Life Balance รวมถึง Work - Family Balance 
และมี Attitude ในการท�ำงานแบบมีส่วนร่วมและเกิดการยอมรับ จากคนรอบข้างและเพ่ือนร่วมงาน  
รวมทั้งการท�ำงานเป็นทีม การส่งเสริมอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ วัฒนธรรมองค์กร ผู้ปฏิบัติงานเกิดแรงจูงใจ
ในการท�ำงานและเกิดความรัก มีความผูกพันต่อองค์กร และเกิดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันระหว่าง 
ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับและทุกส่วนงาน
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 ➢	 โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานสถาบัน ประจ�ำปี 2567 หลักสูตร “การส่งเสริม
และการปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางจริยธรรมส�ำหรับเจ้าหน้าที่รัฐและการขับเคล่ือนองค์กรพอเพียง
ต่อต้านทจุริต” วนัศกุร์ที ่29 มนีาคม 2567 ณ โรงแรมเอสบางกอก ถนนนวมนิทร์ แขวงนวลจนัทร์ เขตบงึกุม่ 
กรุงเทพฯ โดยมผีูป้ฏบิตังิานของสถาบนั เข้าร่วมจ�ำนวน 60 คน ผลลพัธ์จากการด�ำเนนิงาน ผูป้ฏบิตังิาน
สถาบันเกิดการรับรู้และมีความรู้ความเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรมส�ำหรับเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติตน
และการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต่อต้านทุจริต และผู ้ปฏิบัติงานมีความรู ้ความเข้าใจแนวทาง 
การขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้านทุจริต สามารถน�ำสู่การปฏิบัติในการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย 
การป้องกันและต่อต้านการทุจริตในองค์กร หรือชมรม STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริตภายในองค์กร
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➢	 โครงการ พอช. ร้อยดวงใจ จติอาสา พฒันาชมุชนท้องถิน่ “ปลกูป่า สร้างฝาย เฉลมิพระเกยีรติ 
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั” เนือ่งในโอกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 6 รอบ วนัที ่8 -9 มถินุายน 
2567 ณ ชุมชนบ้านถ�้ำเสือ ต.แก่งกระจาน อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี เจ้าหน้าที่เข้าร่วมจ�ำนวน 59 คน 
โดยท�ำกิจกรรมปลูกป่า สร้างฝายร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชน ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร  
ด้านการมีส่วนร่วม การเป็นจิตอาสา และสร้างความสัมพันธ์อันดีของผู้ปฏิบัติงานพอช. ผลักดันให้มี 
การบูรณาการความร่วมมือภายในพื้นที่ชุมชน ระหว่างเจ้าหน้าที่สถาบันฯ คนในชุมชน และหน่วยงาน 
ภาครัฐอื่น ๆ ในพื้นที่ เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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➢	 โครงการ “ร้อยดวงใจ จิตอาสา พัฒนาชุมชนท้องถิ่น” วันที่ 18 สิงหาคม 2567 ที่จังหวัด
นครพนม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติในหลวงรัชกาลที่ 10 เนื่องในโอกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา 6 รอบ 72 พรรษา โดยมีการด�ำเนินกิจกรรมในพื้นที่ป่าชุมชนและป่าครอบครัว จ�ำนวน 
4 ต�ำบล ด้วยการมส่ีวนร่วมจากหน่วยงานภาคแีละผูน้�ำชมุชนจ�ำนวน 400 คน เข้าร่วมสะท้อนความส�ำนกึ
ในพระมหากรุณาธิคุณและมุ่งเน้นการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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2. งานตามนโยบายรัฐบาล 
				  

การสนับสนุน 

การพัฒนา 

ที่อยู่อาศัย 

ผู้มีรายได้น้อย 

ในเมืองและชนบท

สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนด�ำเนนิการสนบัสนนุการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั

ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทภายใต้ แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มุง่เน้นการส่งเสรมิและสร้างโอกาสด้านทีอ่ยู่

อาศัย พร้อมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยการแก้ไขปัญหา

และพัฒนาที่อยู ่อาศัยที่ได้มาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมที่ดี สร้างโอกาส 

ในการเข้าถึงระบบการเงินและสินเชื่อเพ่ือการอยู่อาศัย และส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วมในทุกระดับเพื่อน�ำไปสู่ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีท่ีอยู่อาศัยถ้วนหน้าและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีในปี 2579 (Housing For All)” 

โดยยึดโยงกับปฏิญญาสากลที่ประเทศไทยให้การรับรอง ได้แก ่ 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 ของสหประชาชาติ และ 

วาระใหม่แห่งการพัฒนา ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ในการพัฒนาเมืองและที่อยู่อาศัย

ที่เหมาะสมและยั่งยืนส�ำหรับทุกคน โดยเน้นการแบ่งระดับตามรายได้ และ 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวงจรชีวิต (Life-cycle)

ปี 2567 นโยบายของนายกรัฐมนตรีแพทองธาร ชินวัตร ให้ความ

ส�ำคัญกับประเด็น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือขยายโอกาสในด้านที่อยู่

อาศยั ในประเดน็การเพิม่ประสทิธภิาพการบริหารจัดการทีด่นิของรฐั แก้ปัญหา

ท่ีดนิทับซ้อนยตุคิวามขดัแย้งและแก้ไขข้อพพิาทเกีย่วกบัทีด่นิ และการสนับสนนุ

ให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิที่ดิน ที่อยู่อาศัย และที่ดินท�ำกินเพิ่มขึ้น
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โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  มีผลการด�ำเนินงานตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย

ในเมืองและชนบท  ดังนี ้				  

1.

“โครงการบ้านมั่นคง”

เป็นการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด/ชุมชน

บุกรุก โดยมีเป้าหมายแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัย เพื่อสร้างชุมชน 

ที่มั่นคงตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งด�ำเนินงานต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 

นอกจากสนับสนุนการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัให้กบัผูม้รีายได้น้อยแล้ว ยงัเป็นการพฒันา

คณุภาพชวีติของผูอ้ยูอ่าศัยในชุมชนให้ดข้ึีน รวมถึงการจัดระบบดแูลเพือ่รกัษาดนิแดน 

และบ้านให้มั่นคงยั่งยืน หรือที่เรียกว่า การท�ำ “บ้าน” ที่ให้มากกว่าค�ำว่า “บ้าน” 

พร้อมทั้งส่งเสริมการท�ำงานของขบวนชุมชน ให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายและ 

ขับเคลื่อนการท�ำงานระดับภาคและส่วนกลาง อาทิ การจัดงานวันที่อยู่อาศัยโลก 

การส่งเสริมการจัดท�ำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย และการพัฒนาเมืองในทุกมิติ
				  

จากการด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง ก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

ชุมชนเมืองและชนบทระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถ่ินและหน่วยงานในพ้ืนท่ี ส่งผลให้ ชุมชน 

เกิดการรวมกลุ ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อการพัฒนาที่อยู ่อาศัยสู ่การสร้าง 

ความมั่นคงในการอยู่อาศัย 				  

เกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 4,087 ครัวเรือน 144 ชุมชน  

ใน 22 จังหวัด เป็นการสร้างโอกาสให้ชุมชนและผู้มีรายได้น้อยได้เข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานด้านที่อยู่อาศัย 

โดยการมีส่วนร่วมระหว่างผู ้เดือดร้อนด้านท่ีอยู ่อาศัย ขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงาน 

ในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยสู่การสร้าง 

ความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของชุมชน และสามารถ 

แก้ปัญหาชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก โดยผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิต 
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และการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น เกิดการปรับเปล่ียนสถานะจากผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐ/เอกชนซ่ึงผิดกฎหมาย  

เป็นสถานะผู้อยู ่อาศัยในชุมชนอย่างถูกกฎหมายและสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและโครงสร้าง

สาธารณูปโภคพื้นฐาน (น�้ำ ไฟฟ้า) เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต (Well – Being) ที่ดียิ่งขึ้น

นอกจากนี ้ยงัเกดิการขยายกจิกรรมการพฒันาชมุชนด้านต่าง ๆ  ทีน่อกเหนอืจากการแก้ไขปัญหา

ที่อยู ่อาศัย “บ้านที่มากกว่าค�ำว่า....บ้าน” เป็นจุดเร่ิมต้นไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกด้าน  

ทั้งสิทธิ สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อาชีพ และรายได้ โดยเกิดการพัฒนาอาชีพในชุมชน เช่น การใช้บ้าน 

เป็นที่ประกอบอาชีพ การใช้พ้ืนท่ีในการปลูกพืชผักเพื่อลดค่าใช้จ่าย มีอาหารปลอดภัย การดูแลสุขภาพ  

การออกก�ำลังกาย การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด การจัดการขยะและพลังงานทดแทน เป็นต้น

ผลการด�ำเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2567 : เป้าหมายตามงบประมาณในช่วงปี 2560 – 2567 รวม 40,110 ครัวเรือน 

โดยเกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและพัฒนาที่อยู่อาศัย 42,342 ครัวเรือน คิดเป็น 

ร้อยละ 105.56 สามารถด�ำเนินการได้สูงกว่าเป้าหมาย				  

ผลการด�ำเนินงานสะสม นับตั้งแต่ปี 2546 – ปัจจุบัน (ณ 30 ก.ย. 2567) เกิดการสนับสนุน

การพัฒนาที่อยู่อาศัย “โครงการบ้านมั่นคง” รวม 136,255 ครัวเรือน ประกอบด้วย บ้านมั่นคงในพื้นที่

เมือง 110,923 ครัวเรือน และพื้นที่ชนบท 25,332 ครัวเรือน				  

				  



166 | ANNUAL REPORT 2024



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 167

	

โครงการบ้านมั่นคง 

สหกรณ์เคหสถานอ้อมน้อยสามัคคี จ�ำกัด ต�ำบลอ้อมน้อย อ�ำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร

 กระบวนการ

1.	 สร้างความเข้าใจการพัฒนาที่อยู ่อาศัยตามแนวทางโครงการ 
	 บ้านมั่นคงและออกแบบวางผังชุมชน/แบบบ้าน อย่างมีส่วนร่วม
	 กับสมาชิก 
2. 	 ประชมุแนวทางการแก้ไขปัญหากรณไีล่รือ้เร่งด่วนร่วมกับหน่วยงาน 
	 ที่เก่ียวข้อง
3. 	 ตัวแทนชุมชน และเครือข่ายท่ีอยู่อาศัยบ้านมั่นคงเมืองเข้าร่วม 
	 อบรมระบบโปรแกรม Co-Creaet Thailand เพ่ือการจัดเกบ็ข้อมลู
	 รายครัวเรือน/รายชุมชนเพ่ือท�ำแผนพัฒนาทุกมิต ิ

4. เสนอโครงการเพื่อรับการสนับสนุนงบประมาณ 64 ครัวเรือน
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โครงการบ้านมั่นคง ต�ำบลวังสมบูรณ์ อ�ำเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว

 กระบวนการ

1. สร้างความเข้าใจการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวทางโครงการ

บ้านมั่นคง 

2. จัดทีมท�ำงานรายหมู่ และส�ำรวจข้อมูลชุมชน พร้อมวิเคราะห์

ปัญหาความเดือดร้อน

3. น�ำเสนอแผนการพัฒนาผ่านกลไกคณะท�ำกรรมการระดับต�ำบล

และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง

4. เสนอโครงการเพื่อรับการสนับสนุนงบประมาณ 229 ครัวเรือน

5. ด�ำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมต่อเติมแล้วจ�ำนวน 80 ครัวเรือน

2.

โครงการแก้ไขปัญหา 

ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย

ที่ได้รับผลกระทบจากการ

พัฒนาระบบราง

เป็นการด�ำเนนิการตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วนัท่ี 14 มนีาคม 2566  

เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบ 

จากการพฒันาระบบราง และสร้างความมัน่คงในการอยูอ่าศัยและพฒันา

คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในทุกมิติท่ีสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี 

รวมถึงสร ้างความมั่นคงในการอยู ่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของผู ้มีรายได้น้อยในทุกมิติ และพัฒนารูปธรรมการจัดการร่วมกัน 

ของพื้นที่ในการจัดความสัมพันธ์ลักษณะแนวราบระหว่างชุมชน ท้องถ่ิน 

และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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	 ผลการด�ำเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2566 จนถึงปี 2567 จ�ำนวน 1,131 ครัวเรือน 16 ชุมชน              

เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบครอบคลุมชุมชนที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด  โดยมีการส�ำรวจข้อมูล

ความเดอืดร้อน และใช้ข้อมลูในการรบัรองสทิธิผ์ูเ้ข้าร่วมโครงการร่วมกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  เพือ่วางแผน

การพฒันาและแก้ไขปัญหาทีม่คีวามหลากหลาย   ส่งผลให้ผูม้รีายได้น้อยทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการพฒันา

ระบบรางเกดิการรวมกลุม่ในลกัษณะกลุม่ออมทรพัย์หรอืสหกรณ์เพือ่การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั  เกดิการแก้ไข

ปัญหาและพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั  โดยมโีครงสร้างพืน้ฐาน ระบบสาธารณปูโภค สาธารณปูการและสิง่แวดล้อม

ที่ดี  มีรูปแบบการอยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน  ส่งผล

ให้เกิดรูปธรรมการจัดการร่วมกันของพื้นท่ีระหว่างชุมชนท้องถ่ิน และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดย 

ในปี 2566 สนับสนุนโครงการและงบประมาณในการพัฒนาที่อยู่อาศัย จ�ำนวน 779 ครัวเรือน 6 จังหวัด  

12 ชุมชน และ ในปี 2567 มีเป้าหมายจ�ำนวน 340 ครัวเรือน โดยสนับสนุนโครงการและงบประมาณ

ในการพัฒนาที่อยู่อาศัย จ�ำนวน 352 ครัวเรือน 3 จังหวัด 4 ชุมชน 		
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 การจัดเวทีสร้างความเข้าใจโครงการกับกลุ่มเป้าหมาย  : ในพื้นที่ 16 จังหวัด 40 พื้นที่ 

ผู้เข้าร่วม 3,993 คน โดยมีการสื่อสารท�ำความเข้าใจโครงการต่อท้องถิ่น ท้องที่ ชุมชนกลุ่มเป้าหมาย 

โครงการฯ ช้ีแจงเงือ่นไขการเช่าทีด่นิการรถไฟแห่งประเทศไทย พร้อมทัง้แลกเปลีย่น ตอบข้อซักถาม อาทิ 

●	 ส�ำนักงานเทศบาลเมืองบ้านโป่ง อ�ำเภอบ้านโป่ง จังหวัด
ราชบุรี : ร่วมรับฟังหลักเกณฑ์การขอเช่าท่ีดินของการรถไฟให้กับ
ผู้มีรายได้น้อยในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบ 
จ�ำนวน 70 คน และวางแผนการลงพื้นที่ส�ำรวจชุมชนที่เดือดร้อน 

● 	 ส�ำนักงานเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่น อ�ำเภอท่ามะกา 
จังหวัดกาญจนบุรี : โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 3 ชุมชน 123 ครัวเรือน 
เข้าร่วมรบัฟัง และจะด�ำเนนิการจัดท�ำสรุปข้อมลูรายชือ่ผู้ทีป่ระสงค์
จะขอเช่าที่ดินเพื่อพัฒนาโครงการ
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● 	 สถานรีถไฟสพุรรณบรุ ีอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัสพุรรณบรุ ี: สร้าง
ความเข้าใจโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในชุมชน
ทีไ่ด้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง” เทศบาลต�ำบลร้ัวใหญ่ 
รวมกลุ่มเป้าหมาย 1 ชุมชน  19 ครัวเรือน

 การขับเคลื่อนงานส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณ์แก่สมาชิกชุมชนริมราง

ชุมชนโรงปูนเหนือ-ใต ้ เขตห้วยขวาง 

กรงุเทพมหานคร พอช. ร่วมกบัเจ้าหน้าทีก่รมส่งเสริม

สหกรณ์พื้นที่ 2 ชี้แจงขั้นตอนและหลักเกณฑ์ในการ|

จัดตั้งสหกรณ์ พร้อมอบรมเกี่ยวกับวัตถุประสงค ์

และแผนการด�ำเนินการของสหกรณ์ สมาชกิได้ร่วมกนั 

ลงมติเห็นชอบในการตั้งชื่อสหกรณ์ว่า “สหกรณ์

เคหะสถานชมุชนโรงปนูพฒันา จ�ำกดั” พร้อมกบัมกีาร

แต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อประสานการประชุมและด�ำเนินงานของกลุ่มสหกรณ์ต่อไป อกีทัง้ได้มกีารก�ำหนด

นดัหมายประชมุครัง้ถดัไป เพือ่สานต่อกระบวนการจัดต้ังสหกรณ์อย่างเป็นทางการ

 ส�ำนักงานเทศบาลนครสงขลา จังหวัด

สงขลา จัดอบรมเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการจดแจ้ง 

จดัตัง้สหกรณ์แก่สมาชกิชุมชนรมิรางรถไฟเมอืงสงขลา 

15 ชุมชน โดยมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 143 คน การอบรม

ครั้งนี้ ได้ชี้แจงเนื้อหาท่ีส�ำคัญเกี่ยวกับความหมาย 

อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการจัดตั้งสหกรณ์ตาม 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมได้แลกเปลี่ยนความคดิเหน็และร่วมกนั 

จดัท�ำแผนเพือ่ขบัเคลือ่นงานด้านสหกรณ์ภายใต้โครงการบ้านมัน่คงชมุชนริมรางต่อไป
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 การขับเคล่ือนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

จากการพัฒนาระบบราง

นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ผู้บริหารกระทรวงฯ และผู้บริหารสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม

โครงการพัฒนาท่ีอยู ่อาศัยผู ้มีรายได้น ้อยในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง  

(บ้านมั่นคงเครือข่ายริมรางเมืองย่าโม) ที่สหกรณ์เครือข่ายริมรางย่าโม จ�ำกัด ต�ำบลหัวทะเล อ�ำเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา เยี่ยมเยียนและท�ำพิธีตอกเข็มเอกเสาเข็มต้นแรก มอบทะเบียนบ้าน 

มอบรถโยกแก่คนพิการ และมอบเครื่องอุปโภคบริโภคและเงินสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย ให้ก�ำลังใจกับผู้ที่

ได้รบัผลกระทบจากการพฒันาระบบราง พร้อมรบัฟังรายงานสถานการณ์ผลกระทบและสภาพปัญหาของ

ชุมชน โดยจะน�ำไปสู่การขับเคลื่อนงานในกระทรวงฯ เพื่อช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาให้กับคนในชุมชน 

ชาวริมรางรถไฟจังหวัดตรัง รับมอบ

สญัญาเช่าท่ีดินการรถไฟ 4 โครงการ 166 ครวัเรอืน 

ณ ชุมชนชายเขาใหม่พัฒนา เทศบาลต�ำบลล�ำภูรา 

อ�ำเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง จัดงาน “สนับสนุน 

การพัฒนาทีอ่ยู่อาศยั และคุณภาพชวิีตชมุชนเมอืงตรงั 

จงัหวดัตรงั” โดยม ีรองผูว่้าราชการจงัหวดัตรงั  เป็น

ประธานในงาน  ผู ้บริหารสถาบันพัฒนาองค์กร 

ชมุชน (องค์การมหาชน)  ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาค ี
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เข้าร่วมจ�ำนวน 400 คน เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย 

ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง 

ส�ำนกังานสหกรณ์จังหวดัตรัง การไฟฟ้าส่วนภมูภิาคจังหวดัตรัง 

การประปาส่วนภูมิภาค สาขาห้วยยอด และผู้แทนเครือข่าย

ชุมชนริมรางภาคใต้ 9 จังหวัด การจัดงานมีพิธีมอบสัญญาเช่า

ที่ดินพร้อมการลงนามบันทึกความร่วมมือการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน เพื่อสร้าง 

ความมั่นคงในที่ดิน ที่อยู่อาศัย และคุณภาพชีวิต จังหวัดตรัง และยกเสาเอกชุมชนชายเขาใหม่พัฒนา
				  

 

วีดิทัศน์ ชาวริมรางจะมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ถูกต้อง 

ตามกฏหมาย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในทุกมิติ

				  

				  

3.

โครงการพัฒนา

ที่อยู่อาศัย

ชุมชนริมคลอง

เป็นการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนดมาตรการ 

จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู ่อาศัยรุกล�้ำ 

แนวล�ำคลองและทางระบายน�้ำ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 โดยด�ำเนินการ 

ในพื้นท่ีคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร เน้นหลักการส�ำคัญคือ 

“การจัดการร่วมกันของชุมชนในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์”  
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โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เป็นการด�ำเนินงานในพื้นที่คลองเปรมประชากร : 

เป้าหมายรวม 38 ชุมชน 6,386 ครัวเรือน (กทม. ด�ำเนนิการใน 3 เขต 32 ชมุชน และพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบล

หลกัหก จงัหวดัปทมุธาน ี6 หมูบ้่าน) จ�ำแนกเป็น เขตดอนเมอืง 2,695 ครวัเรอืน เขตหลกัสี ่2,519 ครวัเรอืน  

เขตจตุจักร 402 ครัวเรือน จ.ปทุมธานี 770 ครัวเรือน 
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จากการด�ำเนินการนับตั้งแต่ปี 2563 ถึงปัจจุบัน สามารถด�ำเนินการพัฒนาใน 23 ชุมชน  

2,092 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 32.76 ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด จ�ำแนกเป็น 

	 ❍	 บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 1,472 ครัวเรือน 				  

	 ❍ 	 บ้านที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 380 ครัวเรือน 			 

	 ❍ 	 พื้นที่รื้อย้ายแล้วพร้อมก่อสร้างบ้าน 240 ครัวเรือน			 

	

ปี พ.ศ. 2567 เป้าหมาย 70 ครัวเรือน ณ 30 กันยายน 2567 มีการอนุมัติโครงการและงบ

ประมาณ จ�ำนวน 70 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของเป้าหมาย				  

ผลจากการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัชุมชนรมิคลอง ก่อให้เกดิระบบจดัการร่วมในรปูแบบของกลุม่ออมทรพัย์

และสหกรณ์ เกิดการออมทรัพย์ร่วมกัน สร้างการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกัน เป็นการขยับ 

บ้านเรือน/ครวัเรอืนทีร่กุล�ำ้คลองขึน้มาจดัระเบยีบร่วมกัน โดยมรูีปแบบการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัทีห่ลากหลาย 

เช่น การปรับปรุงในที่ดินเดิม มีการเช่าที่ดินร่วมกัน จัดระเบียบการอยู่อาศัยเพื่อรองรับครัวเรือนที่รุกล�้ำ

คูคลอง การสร้างชุมชนในท่ีดินใหม่ท่ีชุมชนจัดการที่อยู่อาศัยร่วมกันในลักษณะการซ้ือหรือเช่าที่ดินและ

ปลกูสร้างทีพั่กอาศัยร่วมกนั ในกรณทีีไ่ม่สามารถปรับปรุงในทีดิ่นเดิมได้ และเกิดการแก้ไขปัญหาการรุกล�ำ้

ของชุมชนริมคลองและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย โดยผู้มีรายได้น้อยสามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง มีระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อมที่ดีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่าย

ของคนในชุมชน ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนสถานะ จากผู้รุกล�้ำ/ก่อสร้างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็น  

“ผู้อยู ่อาศัยถูกกฎหมาย” และได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ ส่งผลให้ชุมชน 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีบ้านที่มั่นคง และอยู่อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
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ชุมชนหน้าท่าอากาศยานด้านใต้ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร : ชุมชนหน้า 
ท่าอากาศยานด้านใต้ เขตดอนเมือง เป็นตัวอย่างที่เด่นชัดของการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลอง 
ที่ประสบความส�ำเร็จ ภายใต้แนวคิดการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาการรุกล�้ำพื้นที่สาธารณะ 
ชุมชนนี้ตั้งอยู่บริเวณริมคลองเปรมประชากร มีสมาชิก 60 ครัวเรือน ซ่ึงเช่าที่ราชพัสดุจากกรม
ธนารักษ์รวมพื้นที่ 1 ไร่ 6 งาน 18 ตารางวา โดยมีสัญญาเช่าเป็นระยะเวลา 30 ปี

การพฒันานีเ้กดิจากความร่วมมอืของสมาชกิในชมุชนทีม่กีารจดัต้ังกลุม่ออมทรพัย์ร่วมกนั 
เพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและที่อยู่อาศัย นอกจากนี้ ชุมชนยังได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานรัฐและเอกชน เช่น โรงแรมอมารี ดอนเมือง และท่าอากาศยานดอนเมือง ซ่ึงม ี
ส่วนช่วยส่งเสริมอาชพี โดยเปิดพืน้ทีต่ลาดให้ชาวบ้านน�ำสนิค้ามาจ�ำหน่าย สร้างรายได้และความเข้มแขง็ 
ในชุมชน

บ้านจ�ำนวน 60 หลังในพื้นที่ได้รับการก่อสร้างแล้วเสร็จและมีการเข้าอยู่อาศัย มีระบบ
สาธารณปูโภคทีด่ ีและสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมกับวถิชีวีติของผู้อยูอ่าศยั ส่งผลให้ครัวเรือนเหล่านี้ 
มสีถานะจากผูร้กุล�ำ้กลายเป็นผูอ้ยูอ่าศยัทีถ่กูกฎหมาย พร้อมสิทธขิัน้พ้ืนฐานในการเข้าถงึบริการ
ของรัฐ โดยในอนาคต ชุมชนมีเป้าหมายพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือแลนมาร์คที่ส�ำคัญ  
โดยอาจปรับพื้นที่ให้เป็นถนนคนเดิน เพิ่มกิจกรรมที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว และช่วยเสริมสร้าง
เศรษฐกิจในพื้นที่
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วีดิทัศน์ 

การพฒันาทีอ่ยูอ่าศัยชมุชนผู้มรีายได้น้อย 

คลองเปรมประชากร คลองแม่ข่า  

บึงมักกะสัน

				    				  

4.

โครงการบ้านพอเพียง

เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่มีรายได้น้อยประสบปัญหา

ความเดือดร้อนที่อยู่อาศัย ทั้งบ้านที่ก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพช�ำรุดทรุดโทรม 

ก่อสร้างด้วยวัสดุที่ไม่มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม และครอบครัวขยายที่ม ี

ความจ�ำเป็นที่ต้องก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่สามารถด�ำเนินการได้ เนื่องจาก

มีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะน�ำมาใช้ในการเติมซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน หรือ

การสร้างใหม่แทนบ้านเดมิทีมี่สภาพทรดุโทรม ซ่ึงอาจเป็นภยัต่อชวีติและทรพัย์สนิ

ของผู้อยู่อาศัย โดยมีหลักการส�ำคัญในการด�ำเนินงาน คือ ใช้กระบวนการท�ำงาน

ทีช่มุชนเป็นแกนหลกัในการร่วมกันแก้ไขปัญหา เช่ือมโยงเครอืข่าย กลุม่/องค์กรชุมชน

ในต�ำบลหรือองค์กรชุมชนต�ำบลท่ีมทุีนด้านการพฒันาต่าง ๆ  เช่น สภาองค์กรชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน องค์กรการเงินชุมชน ฯลฯ กับกลุ่มผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่

อาศัยในการจัดการปัญหาร่วมกัน

				  

การด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียง ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู ่อาศัยระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560 - 2579) มเีป้าหมายรวม 352,000 ครัวเรือน จากการด�ำเนนิงานในปี 2560 - 2567 เกดิการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยในการปรับปรุง ซ่อมแซมและก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยครอบคลุม 77 จังหวัด 

156,019 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 44.32 ของเป้าหมายรวม 				 
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ในปี 2567 ได้มีการด�ำเนินโครงการซ่อมแซม ปรับปรุง และสร้างที่อยู่อาศัยให้กับครัวเรือน

ยากจนจ�ำนวน 26,572 ครัวเรือน 1,882 ต�ำบลใน 77 จังหวัด ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหา 

ความเดอืดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศยัในชมุชน มทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คงและคณุภาพชวีติในการอยูอ่าศยัทีด่ขีึน้ ซึง่ส่งผล

ต่อสขุภาวะของผูอ้ยูอ่าศยัท่ีเป็นครวัเรอืนยากจนภายใต้แนวคดิ “สร้างบ้าน สร้างสุข สร้างความมัน่คงในชวีติ” 

โดยการสนับสนุนให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการสร้าง/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้เดือดร้อนในพ้ืนท่ี ท�ำให้

ชุมชนต่าง ๆ  เกิดการตืน่ตวัร่วมกนัด�ำเนนิงานในทกุขัน้ตอนของการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั ต้ังแต่การส�ำรวจ 

กลัน่กรองข้อมลู ผูเ้ดอืดร้อน การคดัเลอืก การรวมกลุม่ผูเ้ดือดร้อน จดัซ้ือวสัดุและด�ำเนนิการก่อสร้างร่วมกนั 

ซึ่งท�ำให้สามารถด�ำเนินการได้รวดเร็ว ภายใต้งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน โดยการสมทบ/ร่วมแรง

ก่อสร้างของผูเ้ดอืดร้อนและคนในชมุชน และเกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน หน่วยงานท้องถิ่น ภาครัฐ 

ภาคประชาสังคมในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรร่วมด�ำเนินการ ท�ำให้ผู้มีรายได้น้อยสามารถ
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เข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานด้านท่ีอยู่อาศัย อันเป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำรงชีวิต เป็นการสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางสงัคมตามยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี อนัเป็นการลดปัญหาความเหลือ่มล�ำ้และแก้ไขปัญหา

ความยากจนตามเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนสอดรับกับนโยบายรัฐบาล

ด้านการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและสร้างชุมชนที่น่าอยู่	

QR Code 
รูปธรรมการด�ำเนินงานปี 2567 

โครงการบ้านพอเพียง 
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5.

โครงการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยชั่วคราว 

กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ 

และภัยพิบัติ

ปัญหาไฟไหม้ไล่ร้ือที่อยู่อาศัยและภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นภาวะฉุกเฉิน 

ที่ชุมชนมักประสบในปัจจุบัน มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนค่อนข้างมาก 

โดยเฉพาะการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ซึ่งเป็นปัญหาที่ชุมชนไม่อาจคาดการณ์ได้ 

เป็นความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า ทัง้นีใ้นกระบวนการเตรยีมความพร้อมจดัหา

ที่อยู่อาศัยใหม่ ต้องใช้ระยะเวลานาน ชุมชนท่ีประสบเหตุจึงมีความจ�ำเป็น

ต้องมีที่พักอาศัยชั่วคราวรองรับ

				  

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ ภัยพิบัติ เป็นการสนับสนุนชุมชนที่ประสบ

ภัยพิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจ�ำเป็นต้องรื้อย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่ ในปี 2567 เกิดการสนับสนุนที่อยู่อาศัย

ช่ัวคราวให้แก่ชมุชนทีป่ระสบภยั 1,831 ครวัเรอืน ใน 33 จังหวดั วงเงนิอนมุตั ิ21,852,000 บาท ครอบคลุม

พื้นที่ต่าง ๆ ดังนี้				 

 

				  

				  

				  

				  

				  

(1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 จังหวัด  138 ครัวเรือน 

(2) ภาคใต้ 8 จังหวัด 240 ครัวเรือน

(3) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก 2 จังหวัด   719 ครัวเรือน

(4) ภาคกลางและตะวันตก 2 จังหวัด  18 ครัวเรือน

(5) ภาคเหนือ 10 จังหวัด 716 ครัวเรือน
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ผลจากการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว ส่งผลให้กลุ่มคนด้อยโอกาสหรือคนจนที่สุด

ในสังคมและเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเร่งด่วน/เฉพาะหน้าจากกรณีเพลิงไหม้ ไล่รื้อ หรือต้องรื้อย้าย 

ได้รับการดูแลในการมีท่ีอยู่อาศัยรองรับเฉพาะหน้าและได้รับโอกาสในการพัฒนา เพื่อสร้างที่อยู่อาศัย 

ที่มั่นคงต่อไป				  
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เขตชุมชนวัดบางพลัด เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร

เกิดเหตุเพลิงไหม้บ้านเรือนประชาชน ซอยจรัญสนิทวงศ์ 79 แขวงบางอ้อ เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร หลังจากด�ำเนินการดับไฟเรียบร้อยและตรวจสอบจ�ำนวนบ้านท่ีเสียหาย  
11 หลงัคาเรอืน 21 ครวัเรอืน มผีูเ้ดือดร้อน 94 คน ไม่มผีูเ้สยีชวีติ มผีูพ้กิาร 2 ราย และมผีูป่้วยตดิเตยีง 
1 ราย ผูส้งูอาย ุ11 ราย เดก็อ่อน 3 ราย มบ้ีานเสยีหายท้ังหลงัจ�ำนวน 6 หลงัเสยีหายบางส่วน 5 หลงั 
หลังจากเกิดเหตุเพลิงไหม้ ผู้ประสบภัยท่ีบ้านเสียหายทั้งหมด ไปพักอาศัยศูนย์ฝึกอาชีพและ 
ใต้ศาลาการเปรยีญของวัดบางพลดัแต่ทางศนูย์ให้พกัได้ 10 วนัแล้วต้องย้ายออก สภาองค์กรชมุชนฯ 
เขตบางพลัด จึงประสาน พอช. ด�ำเนินการช่วยเหลือผู้เดือดร้อนดังกล่าว เสนองบประมาณ 
ช่วยเหลอืผ่านโครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศัยชัว่คราว กรณไีฟไหม้ไล่ร้ือ และภยัพิบติั จ�ำนวน 21 ครัวเรือน 
เป็นงบประมาณท้ังสิ้น 378,000 บาท ในการช่วยเหลือค่าเช่าบ้านและค่าซ่อมแซมบ้านส�ำหรับ
สมาชกิทีไ่ด้รบัผลกระทบจากเหตเุพลงิไหม้ และด�ำเนนิการเบกิจ่ายให้สมาชกิผูเ้ดือดร้อน เพือ่แก้ไข
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยในระยะสั้นและวางแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะยาว
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ชุมชนโรงน�้ำแข็ง เขตสาทร กรุงเทพมหานคร

เกดิเหตเุพลงิไหม้ชมุชนโรงน�ำ้แขง็ ซอยเจรญิราษฎร์ 1 แยก 9 โดยเกดิความความเสยีหาย
ทั้งหมด 13 ครัวเรือน เสียหายทั้งหลัง 10 ครัวเรือน และเสียหายบางส่วน 3 ครัวเรือน สภาองค์กร
ชมุชนฯ เขตสาทร จึงมีการขอสนบัสนนุงบประมาณทีอ่าศยัชัว่คราวกรณไีฟไหม้ไล่รือ้ในการเช่าบ้าน 
เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน จ�ำนวน 13 ครัวเรือน รวมงบประมาณสนับสนุน 
จ�ำนวน 234,000 บาท
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6.

การขับเคลื่อน

ข้อเสนอเชิงนโยบายวิกฤต

ประชากรและสังคมสูงวัย

เป็นการด�ำเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่14 มนีาคม 

2566 รับทราบข้อเสนอเชิงนโยบายวิกฤตประชากรและสังคมสูงวัย 

ซึ่งประกอบด้วย 5 มาตรการ ได้แก่ (1) เสริมพลังวัยท�ำงาน (2) เพิ่ม

คุณภาพและผลิตภาพของเด็กและเยาวชน (3) สร้างพลังผู้สูงอายุ  

(4)เพิม่โอกาสและเสริมสร้างคณุค่าคนพิการ และ (5) สร้างระบบนเิวศ

ทีเ่หมาะสมเพือ่พฒันาความม่ันคงของครอบครัว โดย พอช. ด�ำเนินการ

ในมาตรการที่ 5) สร้างระบบนิเวศที่เหมาะสมเพื่อพัฒนาความมั่นคง

ของครอบครัว

โดย สถาบัน ฯ ได้ด�ำเนินการในมาตรการที่ (5) โดยมุ่งเน้น

การพัฒนาความเป ็นอยู ่ของประชาชนท่ีอาศัยอยู ่ ริมคลอง 

เปรมประชากร ซ่ึงมีเป้าหมายหลักในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง 

เช่น ผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุ และคนพิการ ผ่านการจัดกิจกรรมและ

การช่วยเหลือที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน ภายใต้โครงการ

ชุมชนน่าอยู่ โดยข้อมูลส�ำรวจชุมชน วิเคราะห์ปัญหา/ความต้องการ 

จดัท�ำแผนพฒันาและแก้ไขปัญหา สร้างกตกิาการอยูร่่วมกนั และสร้าง

ระบบเฝ้าระวังในชุมชน พร้อมทั้งเชื่อมต่อข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับ

สวัสดิการรัฐในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบ

สวัสดิการของชุมชน

	

ผลการด�ำเนินโครงการใน 8 ชุมชน เขตจตุจักร เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่ โดยความร่วมมือ

กับหน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และหน่วยงาน 

ทั้งในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง เช่น กรุงเทพมหานคร และจังหวัดปทุมธานี ลงพ้ืนท่ีส�ำรวจข้อมูล

และดูแลกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ จากการส�ำรวจ พบข้อมูลกลุ่มเปราะบางจ�ำนวน 416 ราย แบ่งเป็น 

ผูส้งูอาย ุ202 ราย เดก็และเยาวชน 157 ราย ผูพิ้การ 27 ราย ผู้ป่วยติดเตียง 29 ราย และคนไร้บ้าน 1 ราย 

ข้อมูลเหล่าน้ีได้ถูกส่งต่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้กลุ่มเปราะบางเข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ

และรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม				  



    รายงานประจำ�ปี 2567 | 185

ครั้งที่ 1 : ชุมชนกรุงเทพพัฒนา ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ และชุมชนสวนผัก  โดยมีประชากร 

กลุ่มเป้าหมายในชุมชนรวม 396 ครัวเรือน โดยจากการส�ำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ 

ในพ้ืนที ่เกดิการ Mapping ข้อมลูของกลุม่เปราะบาง พร้อมทัง้เชือ่มโยงข้อมลูกลุม่เป้าหมายกบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 416 ราย จ�ำแนกเป็น ผู้สูงอายุ 202 ราย  เด็กและเยาวชน 157 ราย ผู้พิการ 27 ราย 

ผู้ป่วยติดเตียง 29 ราย และคนไร้บ้าน 1 ราย  

ครัง้ที ่2 : ชมุชนเปรมประชาสมบูรณ์ 

เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร โดยมี

ประชากรกลุ่มเป้าหมายในชุมชนรวม 124 

ครัวเรือน โดยจากการส�ำรวจและวิเคราะห์

ปัญหาและความต้องการในพื้นท่ี เกิดการ 

Mapping ข้อมูลของกลุ่มเปราะบาง พร้อมทัง้

เชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 47 ราย จ�ำแนกเป็น  

ผู้สูงอายุ 32 ราย  เด็กและเยาวชน 8 ราย  

ผู้พิการ 3 ราย ผู้ป่วยติดเตียง 3 ราย และ 

ผู้มีปัญหาสังคม 1 ราย 
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คร้ังท่ี 3 : ชุมชนหน้าท่าอากาศยานด้านใต้ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร โดยมีประชากร 

กลุ่มเป้าหมายในชุมชนรวม 60 ครัวเรือน โดยจากการส�ำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ 

ในพืน้ทีเ่กดิการ Mapping ข้อมลูของกลุม่เปราะบาง พร้อมทัง้เช่ือมโยงข้อมลูกลุ่มเป้าหมายกบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 16 ราย จ�ำแนกเป็น ผู้สูงอายุ 10 ราย เด็กและเยาวชน 2 ราย ผู้พิการ 2 ราย และ 

คนที่มีปัญหาสังคม 2 ราย
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ครัง้ที ่5 : ชมุชนวดัรงัสติ ต�ำบลหลกัหก อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัปทมุธาน ี  โดยมปีระชากรกลุม่เป้าหมาย
ในชุมชนรวม 304 ครัวเรือน โดยจากการส�ำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการในพื้นที่ เกิดการ 
Mapping ข้อมลูของกลุม่เปราะบาง พร้อมทัง้เชือ่มโยงข้อมลูกลุม่เป้าหมายกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง จ�ำนวน 
21 ราย จ�ำแนกเป็น ผู้สูงอายุ 14 ราย ผู้ป่วยติดเตียง 5 ราย และผู้พิการ 1 ราย  นอกจากนี้ เกิดการสร้าง
กติกาการอยู่ร่วมกัน เรื่องการจัดการพื้นที่ส่วนกลางและการแก้ไขปัญหาภายในชุมชน อาทิ การใช้พ้ืนที่
ส่วนกลาง การจอดรถบนทางจราจร และการจัดระเบียบบริเวณหน้าบ้านของสมาชิก เป็นต้น

ครั้งที่ 4 : ชุมชนตลาดหลักสี่และชุมชนหลักสี่พัฒนา 99  โดยมีประชากรกลุ่มเป้าหมายในชุมชน

รวม 151 ครัวเรือน โดยจากการส�ำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการในพื้นที่ เกิดการ Mapping 

ข้อมูลของกลุ่มเปราะบาง พร้อมท้ังเช่ือมโยงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ�ำแนกเป็น  

ผู้สูงอายุ 18 ราย เด็กและเยาวชน 5 ราย ผู้พิการ 8 ราย และคนที่มีปัญหาสังคม 9 ราย
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3. สรุปผลการปฏิบัติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
สรุปผลการปฏิบัติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เทียบกับเป้าหมายใน 13 แผนงาน ดังนี้

 แผนงาน - ตัวชี้วัดการประเมิน
เป้าหมาย
ปี 2567 ผลการด�ำเนินงาน

แผนงานที่ 1 การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยใช้พื้นที่
เป็นตัวตั้ง
1.1 การสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล
- จ�ำนวนต�ำบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง

ได้อย่างมั่นคงและสมดุล (ตัวชี้วัดประเมิน)

1,050 ต�ำบล        1,220 ต�ำบล 
(ร้อยละ 116.19) 

1.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ินในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตคนในชุมชน 

- จ�ำนวนต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง (ตัวชี้วัด
ประเมิน)

- จ�ำนวนต�ำบลที่มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ดี และรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต (TPMAP) 

1,400 ต�ำบล

50 ต�ำบล / 
เมือง

 

       1,628 ต�ำบล 
(ร้อยละ 116.29)

     50 ต�ำบล/เมือง 
(ร้อยละ 100.00)

แผนงานท่ี 2 การพฒันาเศรษฐกิจและคณุภาพชวีติชมุชนท้องถิน่

2.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 325 ต�ำบล/เมือง        484 ต�ำบล/เมือง 
(ร้อยละ 148.92)

แผนงานที่ 3 การพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและ
ชนบท

3.1 โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่
อาศัย 

- จ�ำนวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความม่ันคงในที่อยู่
อาศัย (ตัวชี้วัดประเมิน)

(1) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย “บ้านมั่นคง” 3,900 ครัวเรือน        4,087 ครัวเรือน 
(ร้อยละ 104.79)

322.67%
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 แผนงาน - ตัวชี้วัดการประเมิน
เป้าหมาย
ปี 2567 ผลการด�ำเนินงาน

(2) บ้านพอเพียง 26,348 ครัวเรือน       26,572 ครัวเรือน 
(ร้อยละ 100.85)

(3) การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 70  ครัวเรือน          70 ครัวเรือน 
(ร้อยละ 100.00)

(4) การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชัว่คราว  : เป็นการสนับสนุนชุมชน 
        ที่ประสบภัยพิบัติ  ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจ�ำเป็นต้องรื้อย้าย 
       เพื่อสร้างชุมชนใหม่  

600 ครัวเรือน        1,831 ครัวเรือน 
(ร้อยละ 305.17)

(5) การแก้ไขปัญหาท่ีอยู ่อาศัยผู ้มีรายได้น้อยท่ีได้รับ 
       ผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง 

340 ครัวเรือน         352 ครัวเรือน 
(ร้อยละ 103.53)

แผนงานที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
ชมุชนและเครอืข่ายภาคประชาสงัคมในการป้องกนัการทจุรติ
และประพฤติมิชอบ

4.1 โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์การชุมชน

125 ต�ำบล/เมือง        132 ต�ำบล/เมือง 
(ร้อยละ 105.60)

แผนงานที่ 5 การพัฒนากลไกความร่วมมือในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น

50 หน่วยงาน      55 หน่วยงาน 
(ร้อยละ 110.00)

แผนงานที่ 6 การพัฒนาขีดความสามารถของผู้น�ำและ
คนในขบวนองค์กรชุมชน

2,000 คน   2,854 คน (ร้อยละ 142.70)

แผนงานที่ 7 การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพ
สภาองค์กรชุมชนให้เป็นกลไกกลางในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น

800  ต�ำบล   866 ต�ำบล (ร้อยละ 108.25)

แผนงานที่ 8 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานกองทุน
สวัสดิการชุมชน

8.1 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 780 กองทุน         1,377 กองทุน 
(ร้อยละ 176.54)
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 แผนงาน - ตัวชี้วัดการประเมิน
เป้าหมาย
ปี 2567 ผลการด�ำเนินงาน

8.2 การพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 
- กองทุนสวัสดิการชุมชนได้รับการรับรองมาตรฐานการสร้าง

  หลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน (ตัวชี้วัดประเมิน)

1,000 กองทุน 
+ติดตามร้อยละ 
50 ของกองทุน

ปี 66
(500 กองทุน) 

       1,571 กองทุน 
+ ติดตามร้อยละ 100 

ของกองทุนปี พ.ศ. 2566 
(1,005 กองทุน) 

แผนงานที่ 9 การพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ
9.1 การพัฒนาคุณภาพระบบการบริหารจัดการขององค์กร

ผู้ใช้สินเชื่อ
ร้อยละ 80

(เป้าหมาย 452 
องค์กร)

 เกิดแผนการพัฒนาองค์กรผู้ใช้
สินเชื่อ และพัฒนาองค์กรตามแผน 
445 องค์กร (ร้อยละ 98.45)

9.2 การฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด     NPL 
ร้อยละ 10

  ร้อยละ 8.14

แผนงานที่ 10 การยกระดับการใช้ข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
10.1 การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศให้กับขบวนองค์กร

ชุมชนและผู้ปฏิบัติงาน 
77 จังหวัด ส่งเสรมิการใช้ข้อมลูสารสนเทศ

ให้กับขบวนองค์กรชุมชน 
77 จังหวัด และผู้ปฏิบัติงาน

10.2 การพัฒนาระบบข้อมูลสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
(Open Data) (ตัวชี้วัดประเมิน)

ร้อยละ 80 
(17 ชุดข้อมูล)

 เปิดเผยข้อมูลจ�ำนวน 17 ชุด
ข้อมูล (ร้อยละ 100.00)

แผนงานที่ 11 การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้
สื่อสารสู่สาธารณะ

11.1 การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการ
จัดการความรู้  

20 ชุด      ชุดองค์ความรู้ 21 พื้นที่ 
ประกอบด้วย 
ชดุที ่1 จงัหวดัจดัการตนเอง 5 จังหวดั
ชุดที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
5 จังหวัด
ชุดที่ 3 การบริหารสินเชื่อและ
สหกรณ์ 5 จังหวัด
ชุดที่ 4 กองทุนสวัสดิการชุมชน 
6 จังหวัด
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 แผนงาน - ตัวชี้วัดการประเมิน
เป้าหมาย
ปี 2567 ผลการด�ำเนินงาน

11.2 การพัฒนานักสื่อสารชุมชนสื่อสารสู่สาธารณะ   500 คน  745 คน (ร้อยละ 149.00)

แผนงานที่ 12 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหาร
จัดการและก�ำกับติดตาม
12.1  เพ่ิมประสทิธภิาพบริหารจดัการองค์กร และพฒันาระบบ

การก�ำกับและติดตามประเมินองค์กรและระบบงาน
ส�ำคัญ (ตัวชี้วัดประเมิน)

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80 

 ร้อยละ 100.00
- การตรวจสอบภายใน การจัดซื้อ 
จดัจ้างและการบรหิารพัสดตุามแผน
- การควบคุมภายใน มีแผนงาน/
โครงการที่มีความเสี่ยงลดลง 34 
แผนงาน/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
61.82 ของแผน/โครงการที่มีการ
ควบคุมภายใน
- การบริหารจัดการความเสี่ยง มี
ระดับความ เสี่ ย งคง เดิ มทั้ ง  2 
โครงการ คือ โครงการพัฒนาที่อยู่
อาศยัชมุชนรมิคลองลาดพร้าว และ
โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัผูม้รีายได้น้อย
ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
ระบบราง

12.2 การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็น
ระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)  (ตัวชี้วัดประเมิน)

450.56 คะแนน       468.52 คะแนน

12.3 ร้อยละความส�ำเร็จของการพัฒนาด้านการควบคุมดูแล
กิจการของคณะกรรมการฯ  (ตัวชี้วัดประเมิน)

ร้อยละ 80  60 (ร้อยละ 75.00)

12.4 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA)  ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85

  93.82  คะแนน
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 แผนงาน - ตัวชี้วัดการประเมิน
เป้าหมาย
ปี 2567 ผลการด�ำเนินงาน

12.5 การประเมินความคุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชน
- ยกระดับต�ำบลรูปธรรมในการน�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ไปใช้พัฒนาพื้นที่และรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
- สนับสนุนการติดตามผลสถานะต�ำบลที่มีกิจกรรมร่วม 

(Active) ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การ
พึ่งพาตนเอง 

- ประเมินความคุ้มค่าของการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ในการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

มูลค่าทาง
เศรษฐกิจและ

สังคมเพิ่มขึ้น 1.5 
เท่า

  2.51 เท่า
เป็นการประเมินผลใน 4 โครงการ 
คอื โครงการบ้านมัน่คงเมอืง โครงการ
บ้านมั่นคงชนบท โครงการบ้าน 
รมิคลอง และโครงการบ้านพอเพยีง 
โดยประเมินจากประโยชน์เชิงมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ เช่น การประหยัด 
ค่าใช้จ่ายด้านทีอ่ยูอ่าศยั การประหยดั
ค่าซ่อมแซม โอกาสในการสร้างอาชีพ/
รายได้ การประหยดัค่าประปา ไฟฟ้า 
เป็นต้น รวมถงึ มูลค่าทางสังคม เช่น 
การลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากยาเสพติด และมูลค ่ าทาง 
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข โดย
เปรียบเทียบกับต้นทุนทางการเงิน 
ที่สถาบันฯ สนับสนุนให้กับองค์กร
ชมุชน และเครือข่ายองค์กรชมุชน

แผนงานที่ 13 การบริหารและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร
-	การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
-	พัฒนาสมรรถนะบุคลากรและจัดท�ำหลักสูตรการพัฒนา 

ผู้ปฏิบัติงาน 
-	ส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร

ร้อยละ 30 ของ
บุคลากรที่

ได้รับการพัฒนา
และมีค่าคะแนน
สมรรถนะไม่น้อย
กว่า ร้อยละ 90 

  ร้อยละ 77.00 ของบุคลากร
ที่ได้รับการพัฒนา

และมีค่าคะแนนสมรรถนะ 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90.00
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สรุปผลการด�ำเนนิงานตามนโยบายของคณะกรรมการสถาบันฯ

ผลงานตามนโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ

1. ด้านการพัฒนาบุคลากร ผู้น�ำองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน : การพัฒนา 

ความสามารถในการบูรณาการการท�ำงานร่วมกนักบัทุกภาคส่วนสูก่ารพฒันาโดยมชีมุชนท้องถิน่เป็นฐาน 

ผลการด�ำเนินงาน ประเด็นการด�ำเนินงาน

1. การพัฒนาคนโดยใช้การพฒันาศูนย์เด็กเลก็
เป็นฐาน สนับสนุนให้เครือข่ายองค์กรชุมชน
ขยายผลการท�ำงานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
โดยเริ่มตั้งแต่การพัฒนาเด็กปฐมวัย ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ICAP และ 
มูลนิธิยุวพัฒน์  

โครงการศูนย์เด็กเล็ก มีการพัฒนาต่อเนื่องตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2566 ปัจจุบนัมกีารด�ำเนนิการได้จ�ำนวน 61 ศนูย์ 
น�ำร่องใน 18 จังหวัด ด้วยความร่วมมือ 3 ฝ่าย คือ  
ครู-ท้องถิ่น-เครือข่ายชุมชน โดยในปี 2567 เกิดการ
พัฒนารูปแบบการเรียนการสอบ ปรับสภาพแวดล้อม 
ออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมส�ำหรับเด็กในชุมชน  
เกิดการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานในการรับรองคุณภาพ
องค์กรและครูพ่ีเล้ียง มาตรฐานชดุอปุกรณ์กระบวนการ
เรียนรู ้ใหม่ การสอน การประเมินผลพัฒนาการ 
ของเด็กที่ผ่านกระบวนการของ ICAP เกิดการสร้าง
กลไกคณะท�ำงานที่มีผู ้ เชี่ยวชาญ มีความเข ้าใจ
กระบวนการพัฒนาเด็กเชื่อมโยงกับ BOI ในการ
พจิารณากลัน่กรองโครงการงบประมาณสนบัสนนุให้แก่
ชมุชน ในปี พ.ศ. 2568 โดยมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นหน่วยรับโครงการ/งบประมาณ 
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2.  การจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน การจัดการป่าชุมชน กรณีพื้นที่ชุมชนบ้านถ�้ำเสือ  
อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี มีการก�ำหนดแผนการ 
ด�ำเนินงาน ระยะ 3 ปี ในการเสริมสร้างป่าชุมชน  
สร้างมาตรฐานการบริการด้านการท่องเที่ยว ฟื้นฟู
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชน ปรับภูมิทัศน ์
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกในชุมชน เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม สร้างทาง
เดินป่า สร้างโมเดลธุรกิจเพื่อสังคม สร้างระบบบริหาร
จัดการร่วม การสร้างโรงเรือนปลูกผัก โซล่าเซลล์  
โรงเพาะเหด็ และถ่ายทอดเทคโนโลยนีวตักรรมการปลกู
ไม้มีค่า และพืชเศรษฐกิจร่วมกับเห็ดไมคอร์ไรซา 
(Mycorrhizal fungi) เป็นการจดัการป่าชมุชนอย่างยัง่ยนื
ด้วยการส่งเสรมิให้เกิดการท่องเท่ียวชุมชนเชื่อมโยงกับ
การอนุรักษ์ป่า เพื่อให้เกิดรายได้ท่ีเพียงพอและย่ังยืน
แก่ชุมชน 

2. ด้านการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเป้าหมาย : การพัฒนา 
ความสามารถขององค์กร และผู ้น�ำองค์กรชุมชน ในการเชื่อมโยงการท�ำงานและประสานขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณจากแหล่งอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ/เอกชน 

ผลการด�ำเนินงาน ประเด็นการด�ำเนินงาน

1.	โครงการพฒันาศกัยภาพผูน้�ำขบวนองค์กร
ชมุชนเพือ่ขบัเคลือ่นจงัหวดับรูณาการ 5 ภาค 
พัฒนานวัตกรรมการพัฒนาชุมชน ยกระดับ
ขีดความสามารถของผู ้น�ำขบวนองค์กร
ชุมชนในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ

- ผู้น�ำองค์กรชุมชนและผู้น�ำเครือข่ายองค์กรชุมชน  
มีการพัฒนาความสามารถในการเชื่อมโยงการ
ท�ำงานกับหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วม 
การพัฒนางานในพื้นท่ีจังหวัดของตนเอง รวมถึง
การเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ หรือ  
ภาคเอกชน 
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ผลการด�ำเนินงาน ประเด็นการด�ำเนินงาน

- เกดิการพฒันาศกัยภาพผูน้�ำจงัหวดับรูณาการ 5 ภาค  
22 จังหวัดน�ำร่อง เป็นกระบวนการเรียนรู้เปิดพื้นที่ 
ในการแลกเปลีย่นบทเรยีนและชดุประสบการณ์ในการ
ขบัเคลือ่นงานจังหวดับรูณาการ ตลอดจนการพฒันา
ศักยภาพผู้น�ำขบวนองค์กรชุมชนที่เป็นกลไกส�ำคัญ
ในการขับเคลื่อนงานจังหวัดบูรณาการในระดับพื้นที่ 

2. ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐั
และภาคเอกชน 

ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน  
ประชาสังคม สถาบนัการศึกษา ผู้เชีย่วชาญ ในการพัฒนา
ท้องถิ่น องค์กรอิสระ อย่างหลากหลาย เพื่อเข้ามาให้ 
การสนับสนุนการพัฒนาชุมชน ท�ำให ้ เกิดจาก 
ความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เกดิผลต่อการพัฒนา
อย่างรอบด้านมากกว่าการท�ำงานแบบองค์กรเดียว 
สถาบันท�ำหน ้า ท่ี เป ็นองค ์กรท่ีเอื้ออ�ำนวยสร ้าง 
การเชือ่มโยงหน่วยงานต่าง ๆ เพือ่พฒันาท้องถ่ินร่วมกนั 
ท�ำการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนให้สามารถ 
เชื่อมโยงกับแหล่งทุนได้โดยตรง สามารถพึ่งตนเอง  
ลดขั้นตอนการท�ำงาน และท�ำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ในด้านการพัฒนาศักยภาพตนเอง สามารถวิเคราะห์
ความต้องการของชุมชน ทุนที่ชุมชนมีอยู่เพื่อน�ำไป 
ต่อยอดได้ด้วยตนเอง น�ำมาซึ่งการพัฒนาที่ยังยืน 
ในอนาคตได้ โดยปี 2567 ประสานการเสนอโครงการ 
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ผลการด�ำเนินงาน ประเด็นการด�ำเนินงาน

ของเครอืข่ายองค์กรชมุชน เข้าสูก่ระบวนการพจิารณา
ของแหล่งทุนท้ังภาครัฐและเอกชนจ�ำนวน 18 พ้ืนท่ี 
จ�ำนวน 48 โครงการ งบประมาณเสนอ 70,956,582 บาท   
โดยได้รับการอนุมัติงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ 
จ�ำนวน 28,142,883 บาท โดยหน่วยงานที่ให้การ
สนับสนุนงบประมาณ ประกอบด้วย NIA EEC DEPA 
ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ กลุ่มนกเค้าแมว วปอ.66 
ธนาคารออมสนิ ธนาคารกรุงเทพ กองทนุดจิิทลั

3. ศกึษาแนวทางการร่วมลงทนุเพือ่การพฒันา สถาบันฯ เชิญผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เพ่ือท�ำการ
ศกึษาแนวทางและความเป็นไปได้เพ่ือประกอบการร่วมทุน
กบัองค์กรชมุชน เครอืข่ายองค์กรชมุชน สถาบนัการเงนิ
และองค์กรหรือนิติบุคคล โดยจากการศึกษาแนวทาง
และความเป็นไปได้ในการร่วมทุนเพื่อการพัฒนา 
พบว่า 

- พอช. มอี�ำนาจในการด�ำเนนิงานร่วมทุนกบัองค์กรอืน่ 
เพือ่สงัคมและองค์กรหรอืนติบิคุคลอืน่เพือ่ประโยชน์
ในการด�ำเนนิการตามวตัถปุระสงค์ของสถาบนัฯ และ
เพ่ือมุ่งหมายให้เกิดการประกอบการ การสร้างงาน 
การสร้างอาชีพ และมุ่งก่อให้เกิดรายได้กับองค์กร 
ท่ีสถาบันฯ ไปร่วมลงทุน ท้ังนี้เป็นอ�ำนาจมาตรา 8 
วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543
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ผลการด�ำเนินงาน ประเด็นการด�ำเนินงาน

- การด�ำเนินการร่วมลงทุนกับองค์กรอื่น ตามมาตรา 8 
วรรคหนึ่ง (8)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543  
หากวงเงินไม่เกิน 25 ล้านบาท พอช. สามารถ 
ด�ำเนินการได้เลย ไม่ต้องเสนอ ครม. 

- พอช. สามารถใช้อ�ำนาจคณะกรรมการจดัท�ำข้อบงัคบั
ที่เกี่ยวกับการร่วมทุนกับองค์กรอื่น โดยมิต้องเสนอ
หลักเกณฑ์การร่วมลงทุนต่อ ครม. เป็นรายกรณี แต่
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การร่วมทุนตามมติ ครม. 
วันที่ 14 สิงหาคม 2561

- จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและมติ ครม. 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจากการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้บริหาร คณะกรรมการ เจ้าหน้าที่และเครือข่าย
องค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้อง พบว่า นอกจากการจัดให้มี
กฎระเบยีบของ พอช. เพ่ือรองรับการด�ำเนนิการร่วมทุน
แล้ว สิ่งส�ำคัญที่ต ้องด�ำเนินการควบคู ่กันไปคือ  
การพัฒนาองค์ความรู้ในทางธุรกิจและการวิเคราะห์
โครงการ รวมท้ังการบ่มเพาะ ส่งเสริม สนับสนุน
กจิการที ่พอช. จะร่วมทนุให้สามารถประกอบการได้
อย่างยั่งยืนและมีรายได้คืนกลับมายัง พอช. 
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3. ด้านการบริหารองค์กร : ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในองค์กรให้เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง

ผลการด�ำเนินงาน ประเด็นการด�ำเนินงาน

1. นโยบายและมาตรการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใสภายใน สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

- ประกาศนโยบายและวิธีปฏิบัติในการจัดการข้อ 
ร้องเรียน สถาบันพัฒนาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ณ วันที ่19 เมษายน 2567

- กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพการส ่งเสริมและ
การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมส�ำหรับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ และการขับเคล่ือนองค์กรพอเพียง
ต ่อต ้ านทุจริต  เมื่ อ วัน ท่ี  29 มีนาคม 2567  
ณ โรงแรมเอสบางกอก กรุงเทพมหานคร โดยม ี
ผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน เข้าร่วมอบรมกว่า 80 คน 
แลกเปลี่ยนแนวความคิดและประสบการณ์การ
ท�ำงานด้านการต่อต้านทุจริตในพ้ืนท่ี  แนวความ
คิดในการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจในแนวทางการ 
ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นย�้ำถึง 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องมีการปฏิบัติตนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

- ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีคะแนนรวม 
93.82 คะแนน ระดับผ่านดี อยู่ในระดับท่ี 9 ของ
องค์การมหาชน และอันดับที่ 2 ของหน่วยงาน 
ในกระทรวง พม
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2. ปรับปรุงโครงสร้างและกลไกการบริหาร
องค์กร

ผลการปรับปรุงระบบการปฏบิตังิานและการโครงสร้าง
กลไกการบรหิารองค์กร ดงันี้

-	ปรับระบบกลไกการด�ำเนินงานในพื้นที่เพื่อให้เกิด
ระบบการจัดการรูปแบบ จังหวัดจัดการตนเอง 
ที่สามารถบริหารจัดการงบประมาณความต้องการ 
ในพื้นที่ ตลอดจนการเชื่อมโยงภาคีที่หลากหลาย 

-	ปรับระบบการบริหารองค์กรของสถาบัน โดยเพิ่ม
ส่วนงาน จ�ำนวน 3 ส่วนงาน ได้แก่ ส�ำนักพัฒนา
ผู ้น�ำและนวัตกรรมทางสังคม ส�ำนักพัฒนาที่อยู ่
อาศัยชุมชนริมราง และส�ำนักพัฒนาทุนและองค์กร
การเงิน เพื่อครอบคลุมภารกิจงานของสถาบัน 
ในด้านการพัฒนาและยกระดับความสามารถของ
ผู้น�ำในขบวนองค์กรชุมชน การพัฒนาที่อยู ่อาศัย
ของผู้มีรายได้น้อยพื้นที่ริมรางรถไฟ และการพัฒนา
องค์กรการเงิน/องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

3 . เพิ่มสมรรถนะของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริหารจัดการทั้งภายใน
องค์กรและสนบัสนุนการพฒันาองค์กรชุมชน

- คณะกรรมการสถาบนัฯ พจิารณาเหน็ชอบแผนปฏบิตัิ
การดจิิทลัระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ในการประชมุ
คณะกรรมการสถาบันฯ ครัง้ที ่13/2565 ประกอบด้วย
แผนปฏบิตักิาร 4 ข้อดงันี้ 

แผนปฏบิตักิาร ข้อที ่1 การพฒันาระบบบรหิารองค์กร
และสนบัสนนุขบวนองค์กรชมุชนด้วยเทคโนโลยดีจิทิลั 

แผนปฏิบติัการ ข้อที ่2  การสนบัสนนุและส่งเสริมชมุชน
ประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีจิทิลัในการพฒันาคณุภาพชวีติ 
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แผนปฏบิตักิาร ข้อที ่3 การพฒันาศกัยภาพด้านดจิิทลั
ของผูป้ฏบิตังิานและขบวนองค์กรชมุชน 

แผนปฏบิติัการ ข้อที ่4 การพฒันาระบบข้อมลูเพือ่
บรหิารองค์กรและสนบัสนุนงานพัฒนาขบวนองค์กร
ชมุชน 

คณะกรรมการสถาบันฯ ได้เสนอแนะให้สถาบันฯ  
ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการบริหารจัดการ 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการใช้ประโยชน ์
จากเทคโนโลยีในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับภาคี 
ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ปรบัปรงุการด�ำเนนิงานและพฒันาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและฐานข้อมลูของสถาบนัฯ ให้เกดิ
ประโยชน์สงูสดุ

โดยสถาบันฯ ได้น�ำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงการ 
ด�ำเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริง 
ขององค์กรและชมุชน พร้อมทัง้มุง่เน้นการพฒันาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและฐานข้อมลูให้มปีระสทิธภิาพ
สูงสุด เพ่ือสนบัสนนุการบริหารจัดการและการพัฒนา
ขบวนองค์กรชมุชนได้อย่างยัง่ยนื
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4. ด้านการสื่อสารองค์กร : ยกระดับการสื่อสารงานพัฒนาสู่สาธารณะเพื่อให้องค์กรเป็นที่รู้จัก

อย่างกว้างขวาง สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาองค์ความรู้ทั้งภายในประเทศและนานาชาติ

เพื่อเผยแพร่ผลงานรูปธรรมการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน

ผลการด�ำเนินงานประเด็นการด�ำเนินงาน

- เกิดการพัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชน และ
ผู้ปฏบิติังาน เป็น “นกัส่ือสารชมุชน” มเีป้าหมาย
ในการยกระดบันกัสือ่สารสูก่ารเป็น Community 
เครือข่ายชุมชนฮิ้ววว เพื่อ (1) พัฒนาศักยภาพ 
ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน (2) พัฒนาเนื้อหาและ
ช่องทางโซเชียลมีเดีย (3) พัฒนาเครือข่าย 

- มีการจัดเวทีเพื่อพัฒนาศักยภาพร่วมกับขบวน
องค์กรชุมชนและส�ำนักงานภาค ตลอดจนเวที
พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน พอช. รวม 13 เวที 
มีผู้เข้าร่วมรวม 745 คน 

-  ประสานความร่วมมือกับฝ่ายส่งเสริมการม ี
ส่วนร่วมและสร้างเครือข่าย กองทุนพัฒนา 
สือ่ปลอดภยัและสร้างสรรค์ ในการร่วมออกแบบ 
และลงพื้นที่ เพื่อพัฒนานักสื่อสารชุมชนหรือ 
นกัสือ่สารท้องถิน่ ให้มคีวามสามารถในการน�ำเสนอ
ข้อมูลท้องถิ่นด้วยการใช้ความคิดสร้างสรรค์ที่ดี 
พร้อมทั้งมีแผนในการเสนอแนวทางในการ
ประสานความร ่ วมมือกับกองทุนพัฒนา 
สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ในปี 2568 ในการ
พัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
เพือ่สร้างสงัคมคณุภาพต่อไป 

1. พฒันาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชน และผู้ปฏบิตังิาน 
เป็น “นักสื่อสารชุมชน”
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- การจัดสัมมนาระหว่างประเทศเรื่องการพัฒนา 
ที่อยู่อาศยัส�ำหรบัผูม้รีายได้น้อยทีช่มุชนเป็นหลกั 
(Collective Housing) ระหว่างวันที ่29 มถินุายน -  
4 กรกฎาคม 2567  เกดิการเชือ่มโยงความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ มีการน�ำเสนอแนวทางการ
พัฒนาที่ชุมชนเป็นแกนหลักให้เป็นที่รับรู้ เพื่อ
สร้างการยอมรับในเวทีระดับนานาชาติ ผ่าน
ตัวอย่างความส�ำเร็จพื้นที่รูปธรรม และเป็นการ 
เสรมิสร้างบทบาทภาพลกัษณ์ขององค์กร ในการ 
ขบัเคล่ือนงานด้านการส่งเสริมความเข้มแขง็ของ
องค์กรชุมชนผ่านงานพัฒนาที่อยู่อาศัย พัฒนา
คุณภาพชีวิตในเวทีระดับนานาชาติ

- ต้อนรับคณะศึกษาดูงาน รวมท้ังส้ินจ�ำนวน  
9 คณะ 160 คน จากประเทศต่าง ๆ เช่น

 1.สถาบันระดับบัณฑิตศึกษาด ้านนโยบาย
สาธารณะ ภายใต้มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ 
Lee Kuan Yew School of Public Policy (LKYSPP) 
National University of Singapore โดยศึกษา
ดูงานการพัฒนาชุมชน “โครงการบ้านมั่นคงเขต
วงัทองหลาง” ทีเ่ป็นการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัผู้
มีรายได้น้อยในพ้ืนท่ีเมือง และการยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่เริ่มมาจากฐานรากของชุมชน 

  2.ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank) หรือ ADB และธนาคารโลก (WORLD 
BANK) ลงพื้นที่ศึกษาดูงานชุมชนริมคลอง
ลาดพร้าว เพื่อเป็นต้นแบบให้รัฐบาลเป็นแนว
แก้ไขปัญหาคลองลุ่มน�้ำเจ้าพระยาตอนล่าง

2. สนับสนุนคณะศึกษาดูงานทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ
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 3.องค์กร UPUM Sendirian Berhad ซึ่งเป็น 
ท่ีปรึกษากระทรวงการพัฒนาสตรี ครอบครัว และ
ชุมชน แห่งสหพันธรัฐมาเลเซียลงศึกษาดูงาน 
การจดัการศนูย์คนไร้บ้าน สวุทิย์ วดัหน ูเขตตลิง่ชนั 
กรุงเทพฯ 

 โดยเกิดกระบวนการแลกเป ล่ียนความ รู ้ 
ประสบการณ์ระหว่างผู้มาศึกษาดูงาน ชุมชน 
และ เจ้าหน้าที่  ส่งผลให้องค์กรมีโอกาสเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์แนวทางการด�ำเนินงานของ
สถาบัน  และในเวทีนานาชาติมีการท�ำงานร่วม
กับสถาบันการศึกษาภาคีวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ
คนท�ำงานและเครือข่ายชุมชน เกิดความภาค
ภมูใิจทีไ่ด้เป็นพืน้ทีต้่นแบบท่ีเป็นรปูธรรม ในการ
มาศึกษาดูงานของชาวต่างชาติ เป็นโครงการท่ี
ชาวต่างชาติชื่นชมและยอมรับในผลงานการ
แก้ไขปัญหาโดยชุมชนเป็นแกนหลัก

-  จัดท�ำเอกสารคู่มอืความรู้ และการผลติสือ่สิง่พมิพ์ 
ฉบับภาษาอังกฤษ  รวม 6 ชุด ประกอบด้วย  
1) Baanmankong Program : Implementation 
Results and Impact of Changes 2) Collective 
Housing Program 3) Baanmankong City-Wide 
slum upgrading for urban low income 
communities in Thailand 4) Housing 
Development by the Urban Poor Movement 
5) Key elements for Collective Housing  
6) Example cases of Baanmankong project 
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  ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานขององค์กรสู่
เวทีระดับนานาชาติ รวบรวมเรียบเรียงเนื้อหา
องค์ความรู้ที่ส�ำคัญ เกี่ยวกับการด�ำเนินงานการ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยโดยชุมชน ผลการด�ำเนิน
งานด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยของสถาบัน เพื่อ
ประชาสัมพันธ ์ผลการด�ำเนินงานให้เป ็นท่ี
ประจักษ์รับรู ้รับทราบต่อสาธารณะ ส่งเสริม
บทบาทภาพลกัษณ์องค์กรในเวทีระดบันานาชาติ 
และเผยแพร่ความรู ้เกี่ยวกับการด�ำเนินงาน
พัฒนาที่อยู่อาศัยโดยชุมชนให้กับภาคีเครือข่าย
นานาชาติ ได้รบัความรู ้แนวทางส�ำคญัเพือ่ไปขับ
เคลื่อนการแก้ไขปัญหาในประเทศอื่น ๆ ต่อไป

5. ด้านการพัฒนาปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย : เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านระเบียบ กฎหมาย 

ให้กับองค์กรชุมชนและเครือข่าย ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของสถาบันฯ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท

ปัจจุบัน

ประเด็นการด�ำเนินงาน ผลการด�ำเนินงาน

ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของสถาบันฯ 
จ�ำนวน 8 ฉบับ

1. ข้อก�ำหนดคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนว ่าด ้วยการก�ำหนดหลักเกณฑ์การบริหาร 
เงินกองทุนและเงินคงเหลือฉบับที่ 2 พ.ศ 2567

2. ข้อกําหนดคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนว ่าด ้วยการกําหนดหลักเกณฑ์การบริหาร 
เงินกองทุนและเงินคงเหลือ พ.ศ. 2567
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3. ข้อบังคับคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานและขอบเขตอํานาจ
หน้าที่ของส่วนงาน พ.ศ. 2567

4. ระเบยีบคณะกรรมการสถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน 
ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้างประจําท่ีได้รับเงินเดือนถึงข้ันสูงหรือใกล้ถึง 
ขั้นสูงสุดของระดับตําแหน่ง พ.ศ. 2567

5. ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การประชุม 
และการจัดงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2567

6. ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ว่าด้วยสินเชื่อหมุนเวียน พ.ศ. 2567

7. ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ว่าด้วยสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาแบบองค์รวม 
พ.ศ. 2567

8. ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ว่าด้วยสินเชื่อเพื่อการพัฒนาธุรกิจชุมชน  
พ.ศ. 2567
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6. ด้านการสนบัสนนุการด�ำเนนิงานตามนโยบายรฐับาล : สนบัสนนุและเสรมิสร้างการด�ำเนนิงาน

ตามนโยบายของรัฐบาล ด้านการลดความเหล่ือมล�ำ้ในสังคม

ประเด็นการด�ำเนินงาน ผลการด�ำเนินงาน

คณะกรรมการ มีมติเห็นชอบ ดังนี้
- ลดอัตราดอกเบ้ียสินเช่ือ ในการประชุม 

คณะกรรมการสถาบันฯ ครั้งที่ 5/67 วันที่  
24 พ.ค 2567

- พักช�ำระหนี้องค์กรผู ้ใช้สินเชื่อ ในการ
ประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ครั้งที่ 
10/67 วันที่ 20 ก.ย. 2567

- สถาบันด�ำเนินการตามมติคณะกรรมการสถาบันฯ 
โดยปรับลดอัตราดอกเบี้ยให้แก่องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ 
ทุกประเภทสินเชื่อ ที่มีผลการช�ำระคืนโดยไม่เป็นหนี้
ผิดนัดเกินกว่า 3 เดือนขึ้นไป และไม่อยู ่ระหว่าง 
การด�ำเนนิคดทีางกฎหมาย โดยปรบัลดอตัราดอกเบีย้ลง
ร้อยละ 0.5 ต่อปี จากอัตราดอกเบี้ยเดิม เป็นระยะ
เวลา 2 ปี นบัต้ังแต่วนัท่ีสถาบนัประกาศปรับลดอตัรา
ดอกเบี้ย โดยในปี 2567 มีองค ์กรผู ้ใช ้ สินเชื่อ 
ยื่นหนังสือแสดงความจ�ำนงฯ ขอเข้าร่วมมาตรการ
ปรับลดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อจ�ำนวน 192 องค์กร 
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การพัฒนาคนโดยใช้การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กเป็นฐาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ICAP และมูลนิธิยุวพัฒน์

การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนในมิติใหม่ โดยใช้การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กเป็นเครื่องมือในกา 
รเปิดพื้นที่การท�ำงานร่วมกันกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ ที่กว้างขวางขึ้น  
อันเป็นการสร้างและพัฒนาคนในพ้ืนท่ี และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายองค์กรชุมชน 
ในการพฒันาผ่านศนูย์เดก็เลก็ เป็นการด�ำเนนิงานต่อเนือ่งจากปี 2566 ซึง่ปัจจบุนัมกีารด�ำเนนิงานไปแล้ว
จ�ำนวน 61 ศูนย์ ประกอบด้วย (1) ภาคเหนือ 11 ศูนย์ (2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6 ศูนย์ (3) ภาคใต้ 
19 ศูนย์ และ (4) ภาคกลาง 25 ศูนย์

การด�ำเนินการปรับสภาพแวดล้อมของศูนย์เด็ก

มมุนทิาน มมุศลิปะ มมุวทิยาศาสตร์ มมุบล็อก การจัดพ้ืนท่ีของศนูย์เด็กเลก็ พลิกโฉมห้องเรียน 
โดยแบ่งเป็น 4 โซนหลัก คือ โซนหน้าเสาธง จุดล้างมือ โซนเช็คอิน จุดเก็บของ โซนกิจกรรม 5 มุม  

โซนโรงอาหารและห้องน�้ำ

มุมนิทาน มุมศิลปะ มุมวิทยาศาสตร์ มุมบล็อก
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10 วันร่วมพลิกโฉมห้องเรียน

ปรับสิ่งแวดล้อม

วนัที ่1 Understand - Co design : ท�ำความ
เข ้าใจวัตถุประสงค์และกระบวนการท�ำงาน 
ร่วมสนับสนุนและออกแบบสภาพแวดล้อมที่เอื้อ
ต่อการจัดกระบวนการพัฒนาเด็ก

วันท่ี 2-5  Clear Clean and Organize : 
จัดสภาพแวดล ้อมทั้ งภายในและภายนอก
ห้องเรยีน ร่วมบรหิารจดัการทรัพยากรในพืน้ท่ีและ
ผสมผสานสิง่ใหม่ แลกเปลีย่นเรยีนรู้หลกัการต่าง ๆ  
ผ่านการปฏิบัติในสถานการณ์จริง

ปรับกระบวนการเรียนรู้

วันที่ 6 Demonstration ทีมงานสาธิต
กระบวนการตามกิจวัตรประจ�ำวันเด็ก ต้ังแต ่
รับเด็ก - ส่งเด็กกลับบ้าน โดยครู/ผู้ดูแลเด็กเป็น 
ผู้สังเกตการณ์รายละเอียดต่าง ๆ

วันที่ 7-10 Try out ครู/ผู้ดูแลเด็ก ทดลอง
กระบวนการตามท่ีทมีงานสาธติท�ำให้ดู โดยมทีีมงาน
พี่เลี้ยงสนับสนุนกระบวนการตลอดทั้งวัน
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การขับเคลื่อนป่าชุมชนและฝายมีชีวิต บ้านถ�้ำเสือ จังหวัดเพชรบุรี

บ้านถ�้ำเสือ ต.แก่งกระจาน อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี เมื่อวันท่ี 2 มีนาคม 2567 โดย 
นายกอบศกัดิ ์ภตูระกูล ประธานกรรมการสถาบนัฯ ผูอ้�ำนวยการ และเจ้าหน้าทีส่ถาบนัฯ ร่วมกบั ส�ำนกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ผู้แทนกรมป่าไม้ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) 
จังหวัดเพชรบุรี ผู้แทนหน่วยงานภาคีต่าง ๆ  และชาวบ้านถ�้ำเสือเข้าร่วมงานกว่า 100 คน ด�ำเนินโครงการ
ขับเคลื่อนการจัดการป่าชุมชนบ้านถ�้ำเสือ โดยร่วมกันสร้างฝายชะลอน�้ำที่บ้านถ�้ำเสือ เพื่อให้เป็นต้นแบบ 
เมื่อเกิดความส�ำเร็จแล้วสถาบันฯ จะน�ำไปขยายผลในพื้นที่ต่าง ๆ ต่อไป

ท้ังนี้ มีประเด็นส�ำคัญท่ีจะด�ำเนินการต่อไป เช่น การพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อใช้ในการเกษตร สร้าง
ผนืป่าให้สมบรูณ์ ไม่แห้งแล้ง เป็นต้น โดยประสานงานกบัส�ำนกังานพลงังานจงัหวดัเพชรบรุ ีเพือ่สนบัสนนุ
การใช้พลงังานแสงอาทติย์หรอืโซล่าเซลล์ การส่งเสริมศกัยภาพชมุชนด้านการท่องเทีย่วทางน�ำ้ การเดินป่า 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ทางด้านอาชีพ พัฒนาสมุนไพร การเพาะเห็ดป่า โดยประสานงานกับ
ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) การขยายการจัดการป่าชุมชนไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ในจังหวัดเพชรบุรี โดย
ประสานกับขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเพชรบุรี 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต�ำบลบางคู้ อ.ท่าวุ้ง  จ.ลพบุรี : 

เป็นต้นแบบในการจัดการเรียนการสอนแบบ High  

Scope ได้รับการสนับสนุนจาก อบต.บางคู ้  และ

โครงการ ICAP (Integrated Child-Centered Active 

Learning Project) ปัจจุบันมีเด็กจ�ำนวน 75 คน  แบ่ง

ออกเป็น 3 ห้องเรียนตามวัย  มีครู 7 คน
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การวางแผนทิศทางการขับเคลื่อนการจัดการป่าชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวันที่ 3 
มีนาคม 2567 โดยม ีนายกอบศกัดิ ์ภตูระกลู ประธานกรรมการสถาบนัฯ เป็นประธานในเวทสีรุปบทเรียน 
ร่วมกับ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส�ำนักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มูลนิธิ
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (รีคอฟ) และแกนน�ำเครือข่าย 15 ป่าชุมชน
ต้นแบบ จากทั่วประเทศ โดยมีผู้เข้าร่วมกว่า 75 คน

ทั้งนี้ การสรุปบทเรียนและวางแผนทิศทางการขับเคล่ือนการจัดการป่าชุมชนเพ่ือการพัฒนา 
ทีย่ัง่ยนื เป็นการสรุปการท�ำงานการจดัการป่าชมุชนพืน้ทีต้่นแบบ ของเครอืข่ายป่าชมุชนในพ้ืนที ่15 พืน้ท่ี 
15 จังหวัด ภายใต้โครงการขับเคลื่อนการจัดการป่าชุมชนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน สู่การจัดท�ำข้อเสนอ 
การท�ำงานในระดับพื้นท่ีและข้อเสนอในเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ก�ำกับ พ.ร.บ.ป่าชุมชน  
การพัฒนาเครือข่ายชุมชน 15 พื้นที่ ท่ีได้รับการคัดเลือกพ้ืนท่ี จากหน่วยงานภาคี และพ้ืนท่ีป่าชุมชน  
ทีไ่ด้จัดตัง้ตาม พ.ร.บ. ป่าชมุชนปี 2562 และทีส่าธารณะท่ีมกีารรักษาป่าชมุชน เป็นการศกึษาเปรียบเทียบ
การรักษาป่าชุมชนในรูปแบบต่างๆ ในการสรุปบทเรียนคร้ังนี้ ท�ำให้เกิดแนวทางการขับเคล่ือนป่าชุมชน 
สูแ่นวทางการขบัเคลือ่น ปี 2568-2570 จากบทเรยีนการขบัเคลือ่นการจดัการป่าชมุชนและผลการด�ำเนนิงาน
ที่ผ่านมา ทั้งในด้านข้อเด่น ด้านที่เป็นอุปสรรคและแนวทางข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิด 
การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาป่าชุมชนต่อไป 
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การสร้างความร่วมมือสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกับกองทุน
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
(กสศ.) หารือความร่วมมือในการส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมี นายกอบศักด์ิ ภูตระกูล 
ประธานกรรมการสถาบันฯ และ ดร.ไกรยส ภัทราวาท ผู้จัดการ กสศ. ร่วมกันแสดงความคิดเห็นและ 
น�ำเสนอโครงการต่าง ๆ โดย พอช. มีการด�ำเนินงานในการพัฒนาชุมชนและเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผ่านโครงการ ICAP ซึง่มุ่งเน้นการเรยีนรูผ่้านการเล่นและการพฒันาทกัษะด้านสมอง เพ่ือเตรยีมความพร้อม
ให้กับเด็กไทยในการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ยังได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงการที่ด�ำเนินการร่วมกันในช่วงที่ผ่านมา เช่น โครงการส่งเสริมการเรียนรู้และทักษะเยาวชน รวมถึง
การพัฒนาอาชีพและรายได้ส�ำหรับครอบครัวเด็กที่ยากจน ซึ่งจะช่วยให้เด็กเหล่านี้สามารถเข้าสู่ระบบ 
การศึกษาได้ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านที่อยู่อาศัยก็เป็นส่วนส�ำคัญที่ทาง กสศ. จะส่งข้อมูล
ครัวเรือนที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้กับ พอช. เพื่อร่วมพัฒนาและแก้ปัญหาในระยะยาว 
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การท�ำงานร่วมกันของ พอช. และ กสศ. ยังครอบคลุมถึงการพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยการเชื่อมโยงงานทุนและนวัตกรรมต่าง ๆ ผ่านฐานชุมชน การพัฒนาหรือฝึกอาชีพส�ำหรับเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งการสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งเพื่อหลุดพ้นจากความยากจนและท�ำให้การศึกษาของเด็ก 
มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน

การพัฒนางานวิจัย และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ยั่งยืน

นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล ประธานกรรมการสถาบันฯ และนายกฤษดา สมประสงค์ ผู้อ�ำนวยการ 
หารือการพัฒนางานวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ยั่งยืน ร่วมกับ ส�ำนักงานการวิจัย 
แห่งชาติ (วช.) เพื่อให้ประเทศไทยเข้มแข็ง ต้องเริ่มจากฐานรากของชุมชน โดยการให้ความรู้ สร้างงาน 
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และท�ำให้ชุมชนมีท่ีดินท�ำกินท่ีสามารถออกดอกออกผลได้ เพื่อช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
โดยมุง่เน้นการพฒันาผูน้�ำชมุชนท่ีมเีครอืข่ายและสามารถดแูลหลายโครงการได้ โดย พอช. จะขอความร่วมมอื
กบั วช. ในการน�ำงานวจิยัไปใช้ประโยชน์ เช่น การพฒันาชมุชนเข้มแขง็ทีส่ามารถเป็นภมิูคุม้กนัให้กบัชมุชน 
โดย พอช. จะเป็นผู้ชี้เป้าหมายในพื้นที่และโจทย์ของชาวบ้าน และน�ำผลวิจัยไปขยายผลในพ้ืนที่ชุมชน  
อีกทั้งยังได้เสนอให้ วช. ช่วยท�ำวิจัยเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่า ธนาคารปูม้า และการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
พร้อมทั้งการบริหารจัดการน�้ำ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง

ด้าน ดร.วภิารตัน์ ดอ่ีอง ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานการวจิยัแห่งชาติ เสนอความร่วมมอืใน 3 ประเด็น
หลัก ได้แก่ การน�ำองค์ความรู้จากงานวิจัยที่ส�ำเร็จแล้วไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ เช่น โครงการชุมชนปลอด 
ภัยพิบัติ การใช้เครื่องมือวิจัยในโครงการต่าง ๆ  เช่น ศูนย์เด็กเล็ก กองทุนสวัสดิการชุมชน และการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจฐานราก การสร้างชุมชนเข้มแข็งที่ วช. จะสนับสนุนการน�ำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
พัฒนาชุมชน ในการนี้ พอช. และ วช. จะร่วมกันท�ำงานเพื่อพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งหวังให ้
ผลการวิจัยและนวัตกรรมสามารถน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่แท้จริงในชุมชนท้องถิ่น โดยการน�ำความรู้
และเทคโนโลยีมาใช้จริง เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับชุมชนไทยในทุกระดับ
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4. ผลการประเมนิการปฏบัิติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.  2567

4.1 การประเมนิภาพรวมการปฏบัิตงิานขององค์กร : เป็นการประเมนิผลการปฏบิติัขององค์การ
มหาชน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เป็นการด�ำเนินงานใน 2 องค์ประกอบ 8 ตัวชี้วัด โดย สรุปผล
ประเมินภาพรวมองค์กรอยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนน 96 คะแนน 

สรุปผลการประเมินระดับองค์กรของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน ผลการด�ำเนินงาน

เป้าหมาย
ขั้นต้น
(50)

เป้าหมาย
มาตรฐาน

(75) 

เป้าหมาย 
ขั้นสูง
(100)

ผลการ
ด�ำเนินงาน

คะแนนที่ได้ 
(เทียบจาก

ค่า
เป้าหมาย)

คะแนน
ถ่วงน�้ำ
หนัก

Performance Perspective

องค์ประกอบที่ 1 ประสิทธิผลการด�ำเนินงาน

1.1 ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับภารกิจตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งหลักและส�ำคัญ

1.1.1 จ�ำนวนกองทุน
สวัสดิการชุมชนได้รับ
การรับรองมาตรฐาน
การสร้างหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวิต
ให้กับชุมชน

20 600 กองทุน 1,000 
กองทุน

+ ร้อยละ 50  
ยงัเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

(500/1,000 
กองทุน 66)

1,400 
กองทุน 

+ ร้อยละ 85  
ยังเปน็ไปตาม

มาตรฐาน 
(850/1,000 
กองทุน 66)

1,571 กองทุน 
+ ร้อยละ 100 
ยังเป็นไปตาม

มาตรฐาน 
(1,005/1,000 
กองทุน 66)

100 20

1.1.2 จ�ำนวนต�ำบล 
รูปธรรมการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง
ได้อย่างมั่นคงและสมดุล 

15 1,000 ต�ำบล 1,050 ต�ำบล 1,100 ต�ำบล 1,220 ต�ำบล 100 15
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ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน ผลการด�ำเนินงาน

เป้าหมาย
ขั้นต้น
(50)

เป้าหมาย
มาตรฐาน

(75) 

เป้าหมาย 
ขั้นสูง
(100)

ผลการ
ด�ำเนินงาน

คะแนนที่ได้ 
(เทียบจาก

ค่า
เป้าหมาย)

คะแนน
ถ่วงน�้ำ
หนัก

1.1.3 ความส�ำเร็จของการ
ยกระดับต�ำบลต้นแบบ
ชุมชนเข้มแข็ง 
ในการจัดการตนเอง และ
ขยายผลต�ำบลต้นแบบ
ที่ผ่านเกณฑ์แล้ว (3 ปี
ที่ผ่านมา) สามารถน�ำไป
เป็นต้นแบบให้กับต�ำบลอื่น

15 1,200 
ต�ำบล

1,400 
ต�ำบล

1,600 ต�ำบล 
+ ขยาย

จ�ำนวนต�ำบล
ทีน่�ำไป

เป็นต้นแบบ
ให้กับต�ำบล

อืน่  
จงัหวดัละ 

1 ต�ำบล (77 
ต�ำบล) และ
รายงานการ

ส�ำรวจ 
การน�ำไปใช้
ประโยชน์ต่อ

1,628 ต�ำบล
+ 77 ต�ำบล
ต้นแบบ และ
รายงานการ

ส�ำรวจ
การน�ำไปใช้
ประโยชน์ต่อ

100 15

1.1.4 จ�ำนวนครัวเรือน 
ผู้มีรายได้น้อยในเมือง 
และชนบทมีความมั่นคง 
ในที่อยู่อาศัย

5  28,175 
ครัวเรือน 

 28,750 
ครัวเรือน

29,235 
ครัวเรือน

30,659 
ครัวเรือน

100 5

1.1.5 ความคุ้มค่าของการ
สนบัสนนุให้ความช่วยเหลอื
ทางการเงินแก่องค์กร
ชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชนในโครงการพัฒนา 
ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย

15 1 เท่า 1.5 เท่า 2 เท่า 2.51 เท่า 100 15
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ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน ผลการด�ำเนินงาน

เป้าหมาย
ขั้นต้น
(50)

เป้าหมาย
มาตรฐาน

(75) 

เป้าหมาย 
ขั้นสูง
(100)

ผลการ
ด�ำเนินงาน

คะแนนที่ได้ 
(เทียบจาก

ค่า
เป้าหมาย)

คะแนน
ถ่วงน�้ำ
หนัก

องค์ประกอบที่ 2 ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการด�ำเนินงาน

2.1 การพัฒนาระบบบัญชี
ข้อมูล (Data Catalog) 
เพื่อน�ำไปสู่การเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐ (Open 
Data) 

กลุ่มที่ 1 : องค์การมหาชน
ที่มีชุดข้อมูลจ�ำนวน 1 ถึง 
25 ชุดข้อมูล

10 คุณภาพ
ทุกชุด

ข้อมูลเป็น
ไปตาม

มาตรฐาน
คุณลักษณะ
แบบเปิด
ที่ สพร. 
ก�ำหนด  

ร้อยละ 90

•	 คุณภาพ
ทุกชุดข้อมูล
เป็นไปตาม
มาตรฐาน
คุณลักษณะ
แบบเปิดที่ 
สพร. ก�ำหนด 
ร้อยละ 100

•	 น�ำชุด
ข้อมลูเปิด 
ที่น�ำมา 
ลงทะเบียน 
ที่ระบบบัญชี
ข้อมลูภาครฐั 
ร้อยละ 90

•	 คุณภาพ 
ทุกชุดข้อมูล
เป็นไปตาม
มาตรฐาน
คุณลักษณะ
แบบเปิดที่ 
สพร. ก�ำหนด  
ร้อยละ 100

•	 น�ำชดุข้อมลู
เปิดที่น�ำมา
ลงทะเบียน 
ที่ระบบบัญชี
ข้อมูลภาครัฐ 
ร้อยละ 100

ร้อยละ 100 100 10

2.2 การประเมินสถานะ
ของหน่วยงานภาครัฐ
ในการเป็นระบบราชการ 4.0 
(PMQA 4.0) 

กลุม่ที ่4 : องค์การมหาชน
ที่มีคะแนนผลการประเมิน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
มากกว่า 450 คะแนน

10 445 (คะแนนปี 
2566  

+ 445)/2
(450.56)

คะแนนปี 
2566

(456.11)

468.52 100 10
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หมายเหตุ :	 สรุปผลการประเมินระดับองค์กร

	 ระดับดีมาก        	 หมายถึง   องค์การมหาชนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ตั้งแต่ 90 คะแนนขึ้นไป

	 ระดับดี 	 หมายถึง   องค์การมหาชนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ตั้งแต่ 75 – 89.99 คะแนน

	 ระดับพอใช้          	 หมายถึง   องค์การมหาชนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ตั้งแต่ 60 – 74.99 คะแนน

	 ระดับต้องปรับปรุง   	 หมายถึง   องค์การมหาชนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ต�่ำกว่า 60 คะแนน

ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก
(ร้อยละ)

เกณฑ์การประเมิน ผลการด�ำเนินงาน

เป้าหมาย
ขั้นต้น
(50)

เป้าหมาย
มาตรฐาน

(75) 

เป้าหมาย 
ขั้นสูง
(100)

ผลการ
ด�ำเนินงาน

คะแนนที่ได้ 
(เทียบจาก

ค่า
เป้าหมาย)

คะแนน
ถ่วงน�้ำ
หนัก

2.3 การควบคุมดแูลกิจการ
ของคณะกรรมการองค์การ
มหาชน 

10 50 75 100 100 60 6

คะแนนรวม 96

 สรุปผลการประเมินระดับองค์กร ดีมาก
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4.2 ผลการศกึษาการพฒันาเครือ่งมอืการประเมนิผลตอบแทนทางสงัคม Social Return on 
investment : SROI กรณีศึกษา บ้านมั่นคงจังหวัดขอนแก่น โดยกองขับเคลื่อนและประเมินผล 
การพัฒนา ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

วัตถุประสงค์

1. เพือ่พฒันาเครือ่งมอืการประเมนิผลกระทบ ด้วยการประเมนิผลตอบแทนทางสงัคม ทีส่ามารถ
วัดผลกระทบของนโยบายพัฒนาได้อย่างชัดเจน ครอบคลุม และเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาของไทย 

2. เพื่อน�ำเครื่องมือการประเมินผลตอบแทนทางสังคมที่พัฒนาขึ้นไปในการประเมินผลกระทบ
โครงการพัฒนาส�ำคัญที่เป็นกรณีศึกษา พร้อมทั้งถอดบทเรียนจากการประเมินผลกระทบดังกล่าว

3. เพื่อสร้างเครือข่ายการประเมินผลกระทบกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เผยแพร่ และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับเครื่องมือการประเมินผลกระทบที่พัฒนาขึ้น 

พื้นที่ศึกษา 

1. โครงการบ้านมั่นคงเทศบาลเมืองชุมแพ
2. โครงการบ้านมั่นคงแก่นนคร สหกรณ์เคหสถานแก่นนคร จ�ำกัด 
3. โครงการบ้านมั่นคง สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชนเมืองไผ่ จ�ำกัด

เครื่องมือในการเก็บข้อมูลและกลุ่มตัวอย่าง : 2 แบบ ประกอบด้วย 

1. แบบสอบถาม 3 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คนในชุมชน ผู้น�ำชุมชน และสหกรณ์ 

อ�ำเภอ คนในชุมชน ผู้น�ำชุมชน สหกรณ์

ชุมแพ 159 15 8

เมือง 101 7 1

บ้านไผ่ 30 5 1

รวม (ชุดแบบสอบถาม) 290 27 10
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2. แบบสัมภาษณ์ 3 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คนในชุมชน ผู้น�ำชุมชน และสหกรณ์

ผลการประเมิน SROI       มีรายละเอียดดังนี้ 

โครงการ ผลประเมิน SROI

SROI โครงการบ้านมั่นคง รวม 3 อ�ำเภอ 6.30

โครงการบ้านมั่นคงเทศบาลเมืองชุมแพ 5.88

โครงการบ้านมั่นคงแก่นนคร สหกรณ์เคหสถานแก่นนคร จ�ำกัด 7.18

โครงการบ้านมั่นคง สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชนเมืองไผ่ จ�ำกัด 5.16
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ผลการประเมินเชิงคุณภาพ 

กลุ่มผู้น�ำชุมชน พบว่า ผู้น�ำชุมชนโครงการบ้านมั่นคงมีบทบาทส�ำคัญในการร่วมผลักดันให้เกิด
โครงการนี้ ตั้งแต่การร่วมส�ำรวจชุมชน จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การบริหารงานชุมชน โดยการบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดจากการท่ีผู้น�ำเข้มแข็งและเข้าใจสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน  
อีกทั้งยังสามารถท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

กลุ่มสหกรณ์ชมุชน พบว่า เกดิจากการรวมกลุม่ของคนในชมุชน ทีเ่ข้าใจปัญหาและความต้องการ
ของคนในชุมชนอย่างดี ได้รับความเชื่อใจเป็นที่พึ่งให้คนในชุมชน โดยมีการบริหารการจัดการสหกรณ์ที่ดี 
มีสภาพคล่อง และมีการปรับปรุงระเบียบสหกรณ์เป็นปัจจุบัน 

กลุ่มคนในชุมชน พบว่า บ้านมั่นคงช่วยยกระดับชีวิตในมิติท่ีหลากหลาย เช่น การพัฒนา 
ความสัมพันธ์ในครอบครัว ความสุขในครอบครัว สุขภาพจิต ตลอดจนความรู้สึกปลอดภัยในชุมชน อีกทั้ง
ยงัส่งเสรมิให้ครอบครวัทีเ่ข้าร่วมโครงการมีวนิยัในการออมเงนิมากขึน้กว่าเดมิ โดยช่วงก่อนอยู ่มกีารออม
ร้อยละ 36.28 ของผูท่ี้ตอบแบบสอบถาม ในขณะท่ีเมือ่เข้าร่วมโครงการและย้ายเข้าอยูอ่าศยัในโครงการแล้ว 
มีวินัยทางการออมเพิ่มสูงขึ้น เป็นร้อยละ 76.90 
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4.3 การประเมนิความคุม้ค่าของการสนบัสนนุให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่องค์กรชมุชน
และเครอืข่ายองค์กรชมุชนในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั โดยสถาบันวจิยัและให้ค�ำปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์

กรอบแนวคิดการประเมินผล 

กรอบแนวคดิการประเมนิความคุม้ค่าของโครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัผู้มรีายได้น้อย ประเมนิจากการ
จดัสรรงบประมาณโครงการทีส่ามารถสร้างผลกระทบของโครงการท้ังด้านเศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดล้อมและ
สาธารณสุข และความยั่งยืนท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน โดยศึกษาในโครงการที่อยู่อาศัย ได้แก่  
1. โครงการบ้านมัน่คง 2. โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนรมิคลองเปรมประชากร และ 3. โครงการบ้านพอเพยีง 
และกลไกในการน�ำไปสู่ผลกระทบ เช่น กระบวนการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์  
ความร่วมมือของกลไกท้องถิ่นและภาคีพัฒนาในการท�ำงานร่วมกัน การบริหารจัดการโครงการและ 
งบประมาณ การให้สินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น จากกระบวนการด�ำเนินงานเหล่านี้จะสามารถน�ำไปสู่
ผลกระทบ (Impacts) ของโครงการประเดน็ต่าง ๆ  อย่างไรท่ีสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของโครงการทีต้่องการ 
ดงันัน้ ในการประเมนิความคุม้ค่าของโครงการออกแบบการประเมนิความคุม้ค่าออกเป็น 2 ประเด็นส�ำคญั 
ได้แก่ 1. ต้นทุนของงบประมาณ และ 2. การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข และความยั่งยืน

ผลการประเมินความคุ้มค่าโดยภาพรวม : 

จากการประเมินผลโดยการส�ำรวจจัดเก็บข้อมูลผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ ทั้งการประหยัด
ค่าใช้จ่ายด้านท่ีอยู่อาศัย โอกาสในการหารายได้ การประหยัดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากการเข้าร่วมโครงการ 
เช่น ค่าซ่อมแซม ค่าเดินทาง ค่าน�้ำ ค่าไฟ เป็นต้น รวมท้ังมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากคุณภาพชีวิติท่ีดี
ขึ้นจากการลดความเสี่ยงทั้งยาเสพติด และโรคติดต่อส�ำคัญของการอยู่ในชุมชนแออัดโดยเมื่อวิเคราะห์
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาโครงการของผู้ที่เข้าอยู่อาศัยแล้ว เทียบกับต้นทุนทางการเงินตาม
สัดส่วนของผู้ที่เข้าอยู่อาศัย พบว่าเกิดความคุ้มค่ารวมทั้งสิ้น 2.51 เท่า โดยแบ่งเป็นผลการประเมินแต่ละ
โครงการ ดังนี้ 
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โครงการ
ประโยชน์มูลค่าทาง

เศรษฐกิจ (1)
ต้นทุนทางการเงิน 
ของโครงการ (2) 

ความคุ้มค่า
(1) / (2) 

โครงการบ้านมั่นคงเมือง 1,211,713,153.60 106,191,722.00 11.41

โครงการบ้านมั่นคงชนบท 139,321,857.38 142,777,839.00 0.98

โครงการบ้านริมคลอง 2,032,858,611.80 434,345,631.00 4.68

โครงการบ้านพอเพียง 1,063,381,825.00 1,089,923,219.00 0.98

รวม 4,447,275,447.78 1,773,238,411.00 2.51

ด้านผลการประเมนิประโยชน์เชงิมลูค่าทางเศรษฐกจิ ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม
และสาธารณสุข ในแต่ละโครงการจะได้รับประโยชน์เชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไป 
ตามวตัถปุระสงค์ของโครงการในการก�ำหนดรปูแบบการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั การพฒันาระบบสาธารณปูโภค 
และการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. การประเมนิมลูค่าทางเศรษฐกจิ เป็นการประเมนิจากการอยูอ่าศยัในโครงการฯ ท�ำให้สมาชกิ
ในชุมชนสามารถลดค่าใช้จ่ายจากการผ่อนจ่ายค่าที่อยู่อาศัยต่อเดือนเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายที่อยู่อาศัย 
ที่อยู่ใกล้เคียงกันในขนาดพื้นที่เท่ากัน การลดค่าซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ความสามารถในการหารายได้เสริม
เพิ่มขึ้นจากการได้เข้ามาอาศัยในโครงการฯ อาทิ การเปิดร้านขายของช�ำ ร้านอาหารตามส่ัง รวมถึง 
การอยู่อาศัยในโครงการฯ ท�ำให้ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อาทิ ค่าน�้ำ ค่าไฟ ค่าเดินทางไปท�ำงานหรือ
ไปโรงเรียน ค่าใช้จ่ายด้านอาหารและของใช้ในครัวเรือน 

2. การประเมนิมลูค่าทางสงัคม เป็นการประเมนิการลดความสญูเสยีทางสงัคมจากการลดความเสีย่ง
จากสมาชิกในชุมชนทีต่ดิยาเสพตดิ ซ่ึงจากการสมัภาษณ์ชมุชนท่ีเข้าร่วมโครงการฯ จะพบว่าในทกุชมุชน
สภาพแวดล้อมในสงัคมก่อนเข้าร่วมโครงการฯ จะได้รบัความเดือดร้อนจากการทีส่มาชกิในชมุชนติดยาเสพติด
อยูเ่ป็นประจ�ำ ซึง่จะท�ำให้เกดิปัญหาอืน่ ๆ ตามมา อาท ิการขโมยของ อาชญากรรมต่าง ๆ ซึง่จากผลการวจิยั
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของผู้ป่วยที่เข้ารับการบ�ำบัดรักษาการใช้สิ่งเสพติดในโรงพยาบาลธัญญารักษ์
ขอนแก่นพบว่า ค่าใช้จ่ายในการบ�ำบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิ 1 คน จะเกดิค่าใช้จ่ายหลายรายการ อาท ิค่าใช้จ่าย
เพือ่การรกัษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายทางอ้อม เช่น ค่าเดินทาง ค่าท่ีพกั การสญูเสยีผลติภาพจากการขาดงาน 
ของผู้ตดิยาเสพตดิและสมาชกิในครอบครวั และค่าใช้จ่ายอืน่ ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิคด ีเป็นต้น
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3. การประเมนิมลูค่าทางสิง่แวดล้อมและสาธารณสขุ เป็นการประเมนิการลดความเสีย่งจากการ
เป็นวัณโรคท่ีมักจะเกิดข้ึนในชุมชนแออัด โดยข้อมูลจากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พบว่า
วัณโรคเป็นโรคตดิต่อโดยเฉพาะในชมุชนเมอืงทีม่คีนอาศยัอยูอ่ย่างหนาแน่น คนท่ีได้รบัผลกระทบโดยตรง 
คือ ประชาชนที่อยู่ในชุมชนแออัด มีแนวโน้มที่จะติดเชื้อวัณโรค และป่วยเป็นวัณโรคได้ง่าย ซึ่งจากข้อมูล
สาเหตุการเสียชีวิต 10 อันดับแรกของประชากรในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 พบว่าวัณโรคคือกลุ่ม
สาเหตุการเสียชีวิตอันดับที่ 9 (ที่มา : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข) และข้อมูล 
จากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (วปส.) มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ระบุถึงความเสี่ยงในการเป็นวัณโรค 
พบว่าวัณโรคเป็นโรคท่ีปรากฏอาการช้า ท�ำให้ผู้ป่วยส่วนหนึ่งยังอยู่ในชุมชนและเข้าสู่ระบบบริการ
สาธารณสุขล่าช้า หรือบางรายเข้าไม่ถึงระบบบริการ และบางกรณีแม้จะเข้าสู่ระบบบริการแล้ว แต่ได้รับ
การวนิจิฉัยล่าช้า ท�ำให้ผูป่้วยมโีอกาสแพร่เชือ้วณัโรคไปสูผู่อ้ืน่ โดยประชากรกลุม่เสีย่งและด้อยโอกาส เช่น 
ชุมชนแออัด นักโทษในเรือนจ�ำ สถานสงเคราะห์ บ้านพักคนพิการ คนไร้ที่พึ่ง ผู้ใช้สารเสพติด แรงงาน
ต่างด้าว โดยจากงานวจิยัความคุม้ค่าการลงทนุเพ่ือยติุปัญหาวณัโรคในประเทศไทย : การวเิคราะห์ต้นทนุ-
ผลได้ กรมควบคมุโรค พบว่าต้นทนุการเจ็บป่วยของผู้ป่วยวัณโรค ประกอบด้วย 1. ต้นทนุทางตรงทางการ
แพทย์ อาท ิค่ายารกัษา ค่าตรวจทางห้องปฏบิตักิาร 2. ต้นทนุทางตรงทีม่ใิช่ทางการแพทย์ อาท ิค่าเดนิทาง
เพื่อไปรับการรักษาที่สถานพยาบาลของผู้ป่วยและญาติ และ 3.ต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพของสังคมโดย
รวมจากการเจบ็ป่วยขาดงาน ซึง่ข้อมลูจากหลากหลายงานวจิยัพบว่าวณัโรคเป็นปัญหาสาธารณสขุระดบัโลก
และประเทศไทย โดยองค์การอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ได้ประกาศยทุธศาสตร์
ยุติวัณโรค เพื่อเป็นทิศทางการด�ำเนินงานวัณโรคให้กับประเทศสมาชิก โดยมีเป้าหมายยุติวัณโรค 
ในปี พ.ศ. 2578 ซึง่ทีผ่่านมาประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชกิขององค์การอนามยัโลก กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการระดับชาติด้านการต่อต้านวัณโรค เพื่อมีทิศทางด�ำเนินงาน
ในการบรรลุเป้าหมายการด�ำเนินงานวัณโรคของประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์ยุติวัณโรคท่ีก�ำหนดไว้ 
ในปี พ.ศ. 2578 นอกจากนี้ กรมควบคุมโรค ได้ด�ำเนินโครงการเชิงรุก เพ่ือเพ่ิมอัตราการค้นหาผู้ป่วย 
และส่งเสริมให้ผู้ป่วยวัณโรคเข้าสู่ระบบการรักษาโดยเร็ว และส่งต่อผู้ป่วยวัณโรคเข้าสู่กระบวนการรักษา 
และป้องกันการแพร่กระจายเชื้อวัณโรคสู่บุคคลอื่นที่ชุมชนแออัดพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเร่ิมด�ำเนิน
โครงการแรกที่ชุมชนริมทางรถไฟมักกะสันเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2567
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4. การประเมนิมลูค่าเงนิให้กู้สนิเชือ่ โดยประเมนิจากรายได้ดอกเบีย้เงินให้กูเ้พ่ือพัฒนาท่ีอยูอ่าศยั
โครงการบ้านมั่นคง

ข้อค้นพบจากการติดตามและประเมินผลโครงการร

จากการด�ำเนินการลงพื้นที่เพื่อสอบถามความคิดเห็น และข้อสังเกตพร้อมข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
จากกลุม่เป้าหมายของโครงการ โดยเป็นการสอบถามในรปูแบบการสนทนากลุม่ (Focus group) สามารถ
สรุปประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

ภาพรวมโครงการ : ความร่วมมือร่วมใจกันของสภาองค์กรชุมชน และผู้น�ำชุมชน เป็นปัจจัย 
แห่งความส�ำเร็จในการด�ำเนินโครงการได้อย่างประสบความส�ำเร็จ ทั้งในด้านการรวบรวมและพิจารณา 
ผู้มรีายได้น้อย กลุม่เปราะบาง ท่ีจะได้มาเข้าร่วมโครงการ กระบวนการในการก่อสร้าง การติดต่อประสานงาน
กับหน่วยงานราชการ และเอกชนเพื่อขอรับการสนับสนุนต่าง ๆ โดยมี พอช. เปรียบเสมือนเป็นพ่ีเลี้ยง
โครงการ ทีร่่วมกันผลกัดนัให้โครงการบ้านพอเพยีงส�ำเรจ็ตามวตัถุประสงค์การทีช่มุชนได้เข้าร่วมโครงการ
บ้านมั่นคงสามารถลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมให้กับชุมชนได้จริง และท�ำให้ไม่รู้สึกถึงความแตกต่าง 
จากทีอ่ยูอ่าศัยอืน่ ๆ  ท่ีอยู่รอบชมุชน รวมถงึความร่วมมอืระหว่าง พอช. หน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชน
อย่างบรูณาการกนั ท้ังในด้านงบประมาณ และอุปกรณ์วสัดุในการซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยั ท�ำให้ช่วยสนบัสนนุ
ให้สามารถด�ำเนินโครงการได้บรรลุวัตถุประสงค์

ด้านเศรษฐกิจ : คนในชุมชนมีความสามารถเพิ่มอาชีพเสริมเพื่อหารายได้จากบ้านมั่นคงได้ เช่น 
การเปิดร้านขายของช�ำ การขายของออนไลน์ รวมถงึการได้รับการจ้างงานเพ่ิมข้ึน เนือ่งจากชมุชนสามารถ
ใช้พื้นที่ของบ้านในการเปิดกิจการเล็ก ๆ หน้าบ้าน และมีการจ้างงานสมาชิกท่ีอยู่ในโครงการเดียวกัน 
มาช่วยกันดูแลกิจการ เช่น เจ้าของบ้านโครงการบ้านมั่นคงมีการเปิดร้านอาหารตามสั่งที่หน้าบ้าน และมี
การจ้างรายวันจากสมาชิกในโครงการที่ยังว่างงานมาช่วยที่ร้าน เป็นต้น

ด้านสังคม : ส่งผลให้คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เช่น การได้รับทะเบียนบ้านจริง สภาพแวดล้อม 
ความเป็นอยู่ท่ีมีความปลอดภัย และเป็นระเบียบ การเดินทางไปท�ำงานสะดวก ตลอดจนการได้รับ 
ความช่วยเหลอืจากภาครฐัและภาคเอกชนอย่างเป็นรปูธรรม อาท ิส�ำนกังานเขตในพืน้ที ่องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และคนในชุมชนนั้นเกิดความภาคภูมิใจจากการมีส่วนร่วมและมีสิทธิ์ในการตัดสินใจภายใต้
โครงการบ้านมั่นคงได้เต็มที่ ท�ำให้ได้ตรงตามความต้องการและความคาดหวังของชุมชนอย่างแท้จริง
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ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข : คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย กลุ่มเปราะบาง ดีขึ้น 
เป็นอย่างมาก การมีที่อยู่อาศัยที่มีโครงสร้างแข็งแรง หรือการได้รับการซ่อมแซมในแต่ละส่วน ท�ำให้ 
ลดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุต่าง ๆ การอยู่อาศัยที่มีความถูกสุขลักษณะดีมากขึ้น และปัญหาเร่ือง 
โรคภยั หรอือาชญากรรมทีเ่กดิขึน้จากสภาพความเป็นอยูเ่ดิมลดลงเป็นอย่างมาก เนือ่งจากการสร้างระบบ
สาธารณูปโภคของโครงการมีความเป็นระบบ และมีการวางแผนก่อนการสร้างโดยรับความเห็น 
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากชุมชนก่อนการก่อสร้าง จึงเป็นการแก้ไขปัญหาได้ต้ังแต่ต้นทาง ส่งผลให้ 
เมื่อโครงการส�ำเร็จเรียบร้อยจึงสามารถแก้ไขปัญหาที่เคยเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง
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5. รายงานการตรวจสอบ
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6. รายงานสถานะการเงิน

1.	 สถานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2567

สถาบนัมสีนิทรพัย์รวมท้ังสิน้ จ�ำนวน 9,047.73 ล้านบาท เพิม่ขึน้จากปีก่อน จ�ำนวน 13.62 ล้านบาท 
โดยสินทรพัย์ส่วนใหญ่เป็นเงนิให้กูร้ะยะยาว จ�ำนวน 4,859.83 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 53.71 ของสินทรัพย์รวม 
และเงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 4,039.77 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.65 ของสินทรัพย์รวม

รายงานสถานะการเงินและผลการด�ำเนินงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 2567

สินทรัพย์
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เงินให้กู้ยืมระยะยาว จ�ำนวน 4,859.83 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 65.31 ล้านบาท 
โดยเป็นสินเชื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง 4,052.89 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 83.40 ของเงินให้กู้ยืม 
ระยะยาว ซึ่งสถาบันจ่ายเงินกู้สินเชื่อสะสมในปีงบประมาณ 2567 รวมจ�ำนวน 512.55 ล้านบาท

เงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 4,039.77 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 44.53 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 1.09 เนื่องจากสถาบันมีการจ่ายเงินกู้สินเชื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลองเปรมประชากร 
เพิม่ข้ึน ส่งผลให้เงนิสดและเงินลงทุนลดลง

หนี้สิน
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สถาบันมีหนี้สินรวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 41.09 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จ�ำนวน 8.94 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 27.81 ส่วนใหญ่เป็นเงินรับฝากระยะสั้น จ�ำนวน 19.49 หรือคิดเป็นร้อยละ 47.43 ของ
หนี้สินรวม โดยเงินรับฝากส่วนใหญ่จะเป็นเงินรับฝากค่าเช่าที่ดิน จ�ำนวน 9.93 ล้านบาท และสถาบัน 
มีเจ้าหนี้อื่นระยะสั้น จ�ำนวน 13.46 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 32.76 ของหนี้สินรวม เนื่องจาก 
ในปีงบประมาณ 2567 สถาบนัมกีารจดัท�ำโครงการสร้างแรงจงูใจให้กับองค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่ทีม่วีนัิยด้านการ
ช�ำระคืนสินเชื่อ ซ่ึงได้จัดสรรงบประมาณเป็นรางวัลให้แก่องค์กรผู้ใช้สินเชื่อตามกลุ่มเป้าหมายจ�ำนวน  
449 องค์กร เป็นเงนิจ�ำนวน 8 ล้านบาท โดยได้รบัรู้ทางบญัชีเป็นค่าใช้จ่ายค้างจ่ายอืน่ทัง้จ�ำนวน และหนีส้นิ
หมนุเวียนอืน่ จ�ำนวน 8.14 หรอืคดิเป็นร้อยละ 19.81 ของหน้ีสินรวม

ส่วนทุน 

สถาบันมีเงินทุนรวม จ�ำนวน 9,006.64 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.05 จากปีก่อน เนื่องจาก 
มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย จ�ำนวน 4.68 ล้านบาท

	 2.	 ผลการด�ำเนินงานด้านการเงิน

ด้านรายได้
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1)	 รายได้เงินอุดหนุนปี 2567 มีจ�ำนวน 1,376.24 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน  
103.27 ล้านบาท หรือร้อยละ 8.11 โดยรายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลส่วนใหญ่เป็น 
รายได้เงินอุดหนุนภายใต้โครงการบ้านพอเพียง โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง โครงการ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และโครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยท่ีได้รับผลกระทบ 
จากการพัฒนาระบบราง เป็นต้น

2)	 รายได้จากการบริหารกองทุน ประกอบด้วย

 รายได้ดอกเบ้ียเงนิฝากธนาคาร พนัธบตัรรฐับาล และเงินลงทนุ จ�ำนวน 86.84 ล้านบาท เพิ่มขึ้น
จากปีก่อน จ�ำนวน 33.33 ล้านบาท หรอืร้อยละ 62.29 เป็นผลมาจากสถาบนัมกีารลงทุนในเงินฝากประจ�ำ
เพิ่มขึ้น

 รายได้จากสนิเชือ่ มจี�ำนวน 162.94 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 2.38 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 1.44 เป็นผลมาจากสถาบันมีประกาศเร่ืองการปรับลดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อลงร้อยละ 0.5 ต่อปี 
เป็นระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2567 สิ้นสุดวันที่ 31 พฤษภาคม 2568 ให้กับองค์กรผู้ใช้
สินเชื่อทุกประเภทที่มีผลการช�ำระคืนปกติไม่เป็นหนี้ผิดนัดเกินกว่า 3 เดือนขึ้นไป และไม่อยู่ระหว่าง 
การด�ำเนนิคดทีางกฎหมาย หรือองค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่ท่ีมกีารเบกิจ่ายสนิเช่ือในช่วงระยะเวลาทีส่ถาบนัประกาศ
ปรับลดอัตราดอกเบี้ย

 รายได้อืน่ มจี�ำนวน 16.58 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 28.87 ล้านบาท หรอืลดลง 
ร้อยละ 63.52 โดยรายได้อ่ืนส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการรับคืนเงินสนับสนุนจากองค์กรชุมชนที่เบิกจ่าย
ให้กับโครงการที่ได้รับอนุมัติของงวดปีก่อนแล้วมีการคืนเงินเหลือจ่ายในปี 2567 จ�ำนวน 7.78 ล้านบาท 
และรายได้อื่น ๆ จ�ำนวน 8.80 ล้านบาท
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1)	 ค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุ มจี�ำนวน 1,260.47 ล้านบาท เพิม่ขึน้จากปีก่อน จ�ำนวน 97.18 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 8.35 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการบ้านพอเพียง โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัยบ้านม่ันคง โครงการสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารชมุชน และโครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนรมิคลอง
เปรมประชากร เป็นต้น

2)	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย
 ค่าใช้จ่ายบุคลากร ประกอบด้วย เงนิเดอืน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายสวสัดกิารต่าง ๆ  

มจี�ำนวน 177.22 ล้านบาท เพิม่ข้ึนจากปีก่อน จ�ำนวน 7.49 ล้านบาท หรอืร้อยละ 4.41

ด้านค่าใช้จ่าย
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 ค่าใช้จ่ายงบพฒันา มจี�ำนวน 149.47 ล้านบาท เพ่ิมขึน้จากปีก่อน จ�ำนวน 16.05 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 12.03

 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงาน มจี�ำนวน 38.72 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 0.87 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 2.20

 ค่าใช้จ่ายอืน่ ประกอบด้วย ค่าเสือ่มราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย หนีส้งสยัจะสญู และค่าใช้จ่ายอืน่ 
มีจ�ำนวน 12.04 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 5.67 ล้านบาท หรือร้อยละ 89.01

สรุปผลการด�ำเนินงาน
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ผลการด�ำเนนิงานในปีงบประมาณ 2567 สถาบนัมรีายได้รวม จ�ำนวน 1,642.60 ล้านบาท เพิม่ขึน้
จากปีก่อน จ�ำนวน 105.35 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.85 และมีค่าใช้จ่ายรวม จ�ำนวน 1,637.92 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 125.52 ล้านบาท หรือร้อยละ 8.30 ท�ำให้ในงวดบัญชีปี 2567 สถาบัน 
มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย จ�ำนวน 4.68 ล้านบาท

3.	 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข

การจ่ายเงินสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ให้แก่องค์กรชุมชนท่ีขอรับเงินสนับสนุนจากสถาบัน โดย
สถาบันมีกระบวนการในการก�ำกับ ติดตาม และเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณทุกโครงการให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้การบริหารจัดการสถานะโครงการเป็นปัจจุบันตามแผนการบริหารโครงการและ
แผนการเบกิจ่าย แต่ยงัพบว่า การด�ำเนินการภายใต้โครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัชมุชนรมิคลองและโครงการ
บ้านมั่นคง มีปัญหาด้านการด�ำเนินโครงการ ดังนี้

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

ปัญหา / อุปสรรค แนวทางการแก้ไข

1.	 มกีลุม่แกนน�ำต่อต้านโครงการให้ข้อมลูบดิเบอืน

ไม่เป็นความจริง เช่น ที่ดินริมคลองไม่ใช่ที่ดิน

ราชพัสดุ กรมธนารักษ์และกรมท่ีดินสามารถ

ออกโฉนดได้ การรื้อย้ายบ้านเดิมจะต้องได้รับ

การชดเชยจากภาครัฐ เป็นต้น ท�ำให้ชาวบ้าน

เกิดความลังเลไม่มั่นใจท่ีจะเข้าร่วมการพัฒนา

โครงการ

ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกันชี้แจง 

ข้อเท็จจริง และสร้างความเข้าใจกับประชาชน

อย่างต่อเนื่อง เช่น กรมธนารักษ์ ชี้แจงเรื่อง

ขอบเขตที่ดินราชพัสดุ กรมที่ดินชี้แจงยืนยัน

เรื่องการไม่สามารถออกโฉนดพื้นที่ริมคลอง  

โดยทุกหน่วยงานให้ข้อมูลกับประชาชนตรง

กันเรื่องแนวทางการด�ำเนินโครงการตามแผน 

แม่บทฯ ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานไปพร้อมกับการจัดระเบียบที่อยู่อาศัย

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
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โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

ปัญหา / อุปสรรค แนวทางการแก้ไข

2.	 แกนน�ำต่อต้านโครงการ และกลุ่มประชาชน

ที่ยังไม่มั่นใจในโครงการ ไม่รื้อย้ายบ้านเดิม

ออกจากพ้ืนที่ท�ำให ้ไม ่สามารถเป ิดพ้ืนท่ี 

เพือ่ก่อสร้างบ้านใหม่ได้ตามแผนงานหรือในบาง 

ชุมชนไม่สามารถก่อสร้างได้ทั้งชุมชน ต้อง

ด�ำเนนิการตามระยะทีส่ามารถรือ้ย้ายบ้านเดิม

ได้เท่านั้น

ประสานหน่วยงานทีม่อี�ำนาจบงัคบัใช้กฎหมาย 

อาท ิกทม. โดยส�ำนกังานเขตพืน้ที ่กรมธนารกัษ์

พิจารณาการใช้กฎหมายเพิ่มเติม

3.	 การด�ำเนินการของหน่วยงานร่วมบูรณาการ

ล่าช้ากว่ากรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดร่วมกัน 

ไม่สอดคล้องเท่าทันต่อสถานการณ์ชุมชน 

ที่เกิดขึ้น เช่น

-	 การอนุญาตให้เช่าท่ีดินและก่อสร้างบ้าน 

ของกรมธนารักษ์

-	 การลงพื้นที่เพื่อก�ำหนดขอบเขตท่ีดินของ

กรมที่ดินและกรมธนารักษ์

-	 การอนญุาตก่อสร้างเข่ือนโดยกรมชลประทาน

ล่าช้า ท�ำให้ไม่สอดคล้องกบัการก่อสร้างบ้าน

เกิดปัญหาดินสไลด์ลงในคลอง

-	 การด�ำเนินการเรื่องรื้อย้าย-ติดต้ังไฟฟ้า/ 

ประปา เพือ่สนบัสนนุการก่อสร้างชมุชนใหม่

ประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด�ำเนินการ 

ตามอ�ำนาจหน้าทีใ่ห้ทนักบัระยะเวลาทีก่�ำหนด 

ซ่ึงจะท�ำให้การรื้อย้ายบ้านเดิมและการก่อ 

สร้างเขือ่นด�ำเนนิการไปได้ตามแผนงาน รวมถงึ 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการรับรู ้

ของผู ้อยู ่อาศัยบริ เวณข ้างเคียงทั้ งที่ เป ็น 

กลุ ่มเป้าหมายโครงการและกลุ ่มประชาชน

ทั่วไป อันจะน�ำไปสู่การต่อต้านโครงการ
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โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง

ปัญหา / อุปสรรค แนวทางการแก้ไข

1.	 องค์กรชุมชนที่ได้รับอนุมัติโครงการส่วนใหญ่

เป็นองค์กรชุมชนท่ีอยู ่ในท่ีดินของรัฐ เช่น 

กรมเจ้าท่า การรถไฟ ป่าชายเลน สาธารณะ  

กรมธนารักษ์ ฯลฯ ซึ่งต้องใช้แนบเอกสาร

หนังสืออนุญาตการใช้ที่ดินจากหน่วยงาน

เจ้าของที่ดินก่อนการเบิกจ่ายงบประมาณ 

ซึ่งบางโครงการต้องใช้ระยะเวลา และองค์กร

ชุมชนอยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการจดัตัง้สหกรณ์

สถาบันมีการประสานหน่วยงานที่ดินระดับ

นโยบายทุกประเภท เช่น ที่ดินราชพัสดุ สปก. 

สาธารณประโยชน์ เจ้าท่า ท่ีดินรถไฟ ป่าชายเลน  

ป่าสงวนแห่งชาต ิเป็นต้น เพือ่แก้ไขปัญหาในเรือ่ง

ที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย 

คณะกรรมการนโยบายทีดิ่นระดับจงัหวดั (คทช.) 

และคณะกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยผู้มี 

รายได้น้อยระดับจังหวัด เพ่ือน�ำไปสู่การขอใช้

ทีด่นิในการพฒันาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิ  

รวมถึงติดตามคลี่คลายปัญหาข้อติดขัดที่เกิดขึ้น 

ในระดบัพืน้ทีด่�ำเนนิงานโครงการบ้านมัน่คงและ 

จดัท�ำแผนการพฒันาในทีด่นิรฐัร่วมกนั

2.	 องค์กรชุมชนเสนอโครงการและได้รับอนุมัติ

ในช่วงระหว่างปลายปีงบประมาณ 2567  

ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดท�ำรายละเอียดเอกสาร

การเบกิจ่ายงบประมาณงวดแรก จึงไม่สามารถ

เบิกจ่ายงบประมาณได้ภายใน 30 กันยายน 

2567

สถาบันได้มีการก�ำหนดเง่ือนไขการเบิกจ่าย

งบประมาณและระยะเวลาด�ำเนินโครงการ 

คือ โครงการท่ีได้รับอนุมัติจะต้องเบิกจ่าย 

งบประมาณงวดแรกภายใน 6 เดือนนับจาก

วันที่ได้รับอนุมัติ ระยะด�ำเนินการภายใน 2 ปี  

นับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุมัติ โดยสามารถขยาย

ระยะเวลาโครงการได้ไม่เกิน 1 ปี กรณีที่มี 

ข้อติดขัด ความจ�ำเป็นไม่สามารถด�ำเนินงาน 

ตามแผนงานได้แล้วเสร็จ
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2567
 หน่วย : บาท 

2567** 2566

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  1,875,139,861.70  2,469,667,929.25 

ลูกหนี้อื่นระยะสั้น  30,827,424.39  29,569,828.91 

เงินให้กู้ยืมระยะยาวส่วนที่จะถึงก�ำหนด

ช�ำระภายใน 1 ปี  724,659,980.57  735,233,127.89 

เงินลงทุนระยะสั้น  964,628,500.00  714,628,500.00 

วัสดุคงเหลือ  1,683,869.67  1,510,117.80 

สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น  186,105.02  40,766.34 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  3,597,125,741.35  3,950,650,270.19 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

เงินให้กู้ยืมระยะยาว  4,135,167,709.89  4,059,287,767.34 

เงินลงทุนระยะยาว  1,200,000,000.00  900,000,000.00 

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ  110,794,518.24  116,739,594.15 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ  4,644,490.35  7,428,467.82 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  5,450,606,718.48  5,083,455,829.31 

รวมสินทรัพย์  9,047,732,459.83  9,034,106,099.50 

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2567
 หน่วย : บาท 

2567** 2566

หนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น  13,458,418.35  14,199,913.06 

เงินรับฝากระยะสั้น  19,487,552.27  9,777,192.39 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น  8,140,119.31  8,167,101.42 

รวมหนี้สินหมุนเวียน  41,086,089.93  32,144,206.87 

รวมหนี้สิน  41,086,089.93  32,144,206.87 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน  2,979,453,401.47  2,979,453,401.47 

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม  6,027,192,968.43  6,022,508,491.16 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  9,006,646,369.90  9,001,961,892.63 

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  9,047,732,459.83  9,034,106,099.50 

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567

หน่วย : บาท

2567** 2566

รายได้

     รายได้จากเงินงบประมาณ 1,376,238,700.00  1,272,973,500.00 

   รายได้จากการด�ำเนินงาน 162,938,905.66  165,315,688.40 

รายได้อื่น 103,424,810.24  98,961,782.04 

รวมรายได้ 1,642,602,415.90  1,537,250,970.44 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 176,247,564.98 168,992,895.74 

ค่าตอบแทน 966,600.00 730,200.00 

ค่าใช้สอย 25,191,647.37 26,853,285.48 

ค่าวัสดุ 5,123,792.47 4,267,805.04 

ค่าสาธารณูปโภค 8,406,184.04 8,469,819.64 

ค่าเส่ือมราคาและค่าตดัจ�ำหน่าย 15,807,167.11 17,416,503.30 

ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 149,471,934.55 133,423,621.23 

ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน 1,260,472,087.00 1,163,294,402.00 

ค่าใช้จ่ายอื่น (3,769,038.89) (11,051,204.08)

รวมค่าใช้จ่าย 1,637,917,938.63 1,512,397,328.35 

รายได้สงู (ต�ำ่) กว่าค่าใช้จ่ายสทุธิ 4,684,477.27 24,853,642.09 

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567
หน่วย : บาท

2567** 2566
กระแสเงินสดจากกิจกรรมด�ำเนินงาน

รายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 4,684,477.27 24,853,642.09 
รายการปรับกระทบรายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ

เป็นเงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมด�ำเนินงาน
ก�ำไรสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ (146,202.88) (114,857.24)
ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย 15,807,167.11 17,416,503.30 
กลับรายการหนี้สงสัยจะสูญ (5,878,373.23) (13,411,451.81)
รายได้จากการบริจาค -   (1.00)
รายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน (103,944.00) -   
ค่าวัสดุส�ำนักงาน 14,920.00 -   
ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ส�ำนักงาน (1,027,200.00) -   

รายได้สงู (ต�ำ่) กว่าค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนนิงาน    
ก่อนการเปลีย่นแปลงในสนิทรัพย์และหน้ีสนิด�ำเนนิงาน 13,350,844.27 28,743,835.34 

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์ด�ำเนินงาน (เพิ่มขึ้น) ลดลง
ลูกหนี้อื่นระยะสั้น (1,719,828.39) (4,705,232.19)
วัสดุคงเหลือ (173,751.87) (78,030.79)
สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น (145,338.68) 11,108.51 

เงินให้กู้ยืม (58,966,189.09) (29,664,181.67)
การเปลี่ยนแปลงในหนี้สินด�ำเนินงานเพิ่มขึ้น (ลดลง)

เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น (741,494.71) (33,027,515.79)
เงินรับฝากระยะสั้น 9,710,359.88 (3,995,261.62)
หนี้สินหมุนเวียนอื่น (26,982.11) (4,317,196.08)

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมด�ำเนินงาน (38,712,380.70) (47,032,474.29)

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567
 หน่วย : บาท 

2567** 2566

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินสดรับจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ถาวร 446,769.00 163,910.00 

เงินสดจ่ายซื้อที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (6,262,455.85) (5,526,336.03)

เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ไม่มีตัวตน -   (460,000.00)

เงินสดรับ (จ่าย) สุทธิจากเงินลงทุนระยะสั้นครบก�ำหนด (250,000,000.00) 50,000,000.00 

เงนิสดรบั (จ่าย) สทุธิจากเงนิลงทนุระยะยาวครบก�ำหนด (300,000,000.00) 100,000,000.00 

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมลงทุน (555,815,686.85) 144,177,573.97 

เงนิสดและรายการเทยีบเท่าเงนิสดเพิม่ขึน้ (ลดลง) สุทธิ (594,528,067.55) 97,145,099.68 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นปี 2,469,667,929.25 2,372,522,829.57 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันสิ้นปี 1,875,139,861.70 2,469,667,929.25 

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567

1.	 ข้อมูลทั่วไป
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) (Community Organizations 

Development Institute (Public Organization) (CODI)) เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วย
องค์การมหาชน สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยพระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
27 กรกฎาคม 2543 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก�ำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป) โดยให้ยุบรวมส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง สังกัดการเคหะแห่งชาติและส�ำนักงาน
กองทุนพัฒนาชนบท สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้าด้วยกัน 
โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

1.1	สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืแก่องค์กรชุมชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชนเกีย่วกบัการประกอบ
อาชพี การพฒันาอาชพี การเพิม่รายได้ การพฒันาทีอ่ยูอ่าศัยและสิง่แวดล้อม และการพฒันาชวีติความเป็นอยู่
ของสมาชกิในชุมชนทัง้ในเมอืงและชนบท โดยยดึหลกัการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบรูณาการ และหลกัการ
พัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส�ำคัญ ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ 
ประชาสงัคม

1.2	สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน
1.3	สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 

ตลอดจนประสานงานการสนบัสนนุการให้การช่วยเหลอืดงักล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชน
1.4	ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งใน

ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

2.	 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน 
รายงานการเงนิของ พอช. ฉบบันีจ้ดัท�ำขึน้ตามพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 

รายการท่ีปรากฏในรายงานการเงินฉบับนี้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญช ี
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ภาครฐัทีก่ระทรวงการคลงัประกาศใช้ และการจดัท�ำรายงานการเงินถอืปฏบิติัตามหลักเกณฑ์และวธิกีาร
จัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำปี ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค 0410.2/ว 15 ลงวันที่  
4 กุมภาพันธ์ 2563 และแสดงรูปแบบในการน�ำเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.2/ว 479 ลงวันท่ี 2 ตุลาคม 2563 และตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  
ที่ กค 0410.2/ว 559 ลงวันที่ 25 กันยายน 2566

รายงานการเงนินีจ้ดัท�ำขึน้โดยใช้เกณฑ์ราคาทนุเดิม เว้นแต่จะได้เปิดเผยเป็นอย่างอืน่ในนโยบาย
การบญัชี

3.	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ
3.1	การน�ำเสนอรายงานการเงิน

พอช. น�ำเสนอรายงานการเงินในภาพรวม โดยรวมรายงานการเงินของโครงการกองทุนพัฒนา
ชนบท ธนาคารออมสิน (สพช.) ไว้ด้วยกัน

3.2	การบันทึกบัญชี

การบันทึกบัญชีของ พอช. จัดท�ำข้ึนตามเกณฑ์คงค้าง ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 ส่วนโครงการกองทุนพัฒนาชนบท ธนาคารออมสิน (สพช.)  
แยกการบันทึกบัญชีต่างหาก

3.3	เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

เงินสด หมายถึง เงินสดในมือ เช็ค ดราฟต์ และธนาณัติ หน่วยงานจะรับรู้เงินสดและเงินฝาก
ธนาคารในราคาตามมูลค่าท่ีตราไว้ และแสดงรายการดังกล่าวไว้ในเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 
ในงบแสดงฐานะการเงิน

รายการเทยีบเท่าเงนิสด หมายถงึ เงนิลงทนุระยะส้ันทีม่สีภาพคล่องสูงซ่ึงพร้อมทีจ่ะเปล่ียนเป็น
เงนิสดในจ�ำนวนเงนิทีเ่ท่ากนัหรอืใกล้เคยีงกบัมลูค่าเดมิ ซึง่ความแตกต่างในมลูค่าดงักล่าวไม่มนียัส�ำคญั

3.4	ลูกหนี้

ลกูหน้ีโครงการคอมพวิเตอร์ หมายถงึ ลกูหนีภ้ายใน พอช. เพือ่ให้ผูป้ฏบิตังิานยมืเงนิในการจดัหา 
ซ่อมแซมหรอืปรบัปรงุคอมพิวเตอร์หรอือปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ เพ่ือสนับสนนุการปฏบิติังานของ พอช. ได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระและความเดือดร้อนให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
โดยไม่มีดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม แสดงตามมูลค่าที่จะได้รับโดยไม่ตั้งบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

ลูกหนี้โครงการซ่อมแซมรถยนต์ หมายถึง ลูกหนี้ภายใน พอช. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานยืมเงินในการ
ซ่อมแซมรถยนต์ที่ใช้ปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ พอช. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อ
เป็นการชว่ยเหลอืแบ่งเบาภาระและความเดอืดร้อนให้กบัผูป้ฏบิัตงิานโดยไม่มดีอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม 
แสดงตามมูลค่าที่จะได้รับโดยไม่ตั้งบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

3.5	เงินให้กู้

เงินให้กู้ หมายถึง เงินที่ พอช. ให้องค์กรชุมชนและบุคคลภายนอกกู้ยืม โดยมีสัญญาการกู้ยืม 
เป็นหลักฐาน และมีการคิดดอกเบี้ย แสดงรายการตามมูลค่าสุทธิตามบัญชี โดยมีการประมาณการค่า 
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญส�ำหรับเงินให้กู้ส่วนที่คาดว่าจะไม่สามารถเรียกเก็บเงินได้

3.6 ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

พอช. ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การประมาณค่าเผือ่หนีส้งสัยจะสูญ ตามหลักเกณฑ์การจัดชัน้สินทรัพย์
และการกันเงินส�ำรอง ส�ำหรับยอดเงินให้กู้และดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับส่วนที่เกินมูลค่าหลักทรัพย์ที่น�ำมา
ค�ำ้ประกันตามระเบยีบสถาบนัพัฒนาองค์กรชนุชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดช้ันสินทรัพย์
และการกันเงินส�ำรอง พ.ศ. 2552 ดังนี้

ระดับ ลูกหนี้จัดชั้น ระยะเวลาค้างช�ำระ

อัตราการกันเงินส�ำรอง

(ร้อยละ)
1 จัดชั้นปกติ ไม่เกิน 1 เดือน -
2 จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ เกิน 1 เดือนไม่เกิน 3 เดือน -
3 จัดชั้นต�่ำกว่ามาตรฐาน เกิน 3 เดือนไม่เกิน 12 เดือน 25
4 จัดชั้นสงสัย เกิน 12 เดือนไม่เกิน 24 เดือน 75
5 จัดชั้นสงสัยจะสูญ เกิน 24 เดือน 100
6 จัดชั้นสูญ ไม่มีทางที่จะได้รับช�ำระหนี้แล้ว 100
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3.7	เงินลงทุน
เงินลงทุน หมายถึง เงินฝากธนาคารประเภทประจ�ำที่มีก�ำหนดจ่ายคืนเกินกว่า 3 เดือน
ตราสารหนี้ ตราสารทุน และสินทรัพย์อื่นที่ถือไว้เพื่อรับผลตอบแทน พอช. จัดประเภทเป็น 

เงินลงทุนระยะสั้นหรือจัดประเภทเป็นเงินลงทุนระยะยาวดังนี้
เงินลงทุนระยะสั้น หมายถึง เงินลงทุนที่ พอช. ต้ังใจจะถือไว้ไม่เกิน 1 ปี หรือมีก�ำหนดจ่ายคืน 

ไม่เกิน 1 ปี นับตั้งแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาการรายงานเงินลงทุนระยะยาว หมายถึง เงินลงทุนที่ พอช. 
ตั้งใจจะถือไว้เกิน 1 ปี หรือมีก�ำหนดจ่ายคืนเกินกว่า 1 ปี นับตั้งแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาการรายงาน

ตราสารหนี ้หมายถงึ ตราสารทีแ่สดงว่าผูอ้อกตราสารมภีาระผูกพันท้ังทางตรงและทางอ้อมทีจ่ะ
ต้องจ่ายเงินสดหรือสินทรัพย์อื่นให้แก่ผู้ถือตราสารตามจ�ำนวนและเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้โดยชัดเจนหรือ 
โดยปริยาย พอช. จัดประเภทดังนี้

-	 ตราสารหนี้ที่จะถือจนครบก�ำหนด หมายถึง เงินลงทุนในหลักทรัพย์ประเภทตราสารหนี้ที่ 
พอช. มีความตั้งใจแน่วแน่และมีความสามารถที่จะถือไว้จนครบก�ำหนดไถ่ถอน โดยที่ พอช. จะไม่ขาย
ตราสารดังกล่าวก่อนครบก�ำหนดหรือจะไม่โอนเปลี่ยนประเภทตราสารดังกล่าว พอช. วัดมูลค่าเงินลงทุน
ในตราสารหนีทุ้กชนดิที ่พอช. ตัง้ใจจะถอืจนครบก�ำหนดด้วยราคาทุนตดัจ�ำหน่ายหกัด้วยค่าเผือ่การด้อยค่า 
ณ วันสิ้นสุดรอบระยะเวลารายงาน

3.8 วัสดุคงเหลือ

วัสดุคงเหลือ หมายถึง สินทรัพย์ที่ พอช. มีไว้เพื่อใช้ในการด�ำเนินงานตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่า
ไม่สงู และไม่มลีกัษณะคงทนถาวร พอช. วัดมลูค่าวสัดุคงเหลอืในราคาทนุตามวิธเีข้าก่อนออกก่อน

3.9 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

พอช. แสดงรายการที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ตามราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม

พอช. รบัรูร้ายการอปุกรณ์ เฉพาะรายการทีม่มีลูค่าขัน้ต�ำ่ต่อหน่วยหรอืต่อชดุตัง้แต่ 10,000 บาท 
ขึน้ไป ยกเว้นรายการทีไ่ด้มาก่อนปี 2563 รบัรูเ้ป็นอปุกรณ์เมือ่มูลค่าข้ันต�ำ่ต้ังแต่ 5,000 บาท ข้ึนไป ราคาทุน
รวมต้นทุนทางตรงทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัหาสนิทรพัย์ เพ่ือให้สนิทรพัย์น้ันอยูใ่นสภาพและสถานทีท่ีพ่ร้อมจะ
ใช้งานได้ตามความประสงค์ของฝ่ายบริหาร ราคาทุนของสินทรัพย์ที่ก่อสร้างขึ้นเองประกอบด้วยต้นทุน 
ค่าวัสดุ ค่าแรงงานทางตรง และต้นทุนทางตรงอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาสินทรัพย์ ส่วนประกอบของ
รายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์แต่ละรายการที่มีรูปแบบและอายุการให้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน และมี
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ต้นทุนที่มีนัยส�ำคัญจะบันทึกส่วนประกอบนั้นแยกต่างหากจากกัน ต้นทุนที่เกิดขึ้นในภายหลัง ต้นทุน 
ในการเปลีย่นแทนส่วนประกอบจะรบัรูเ้ป็นส่วนหนึง่ของมลูค่าตามบญัชขีองรายการทีดิ่น อาคาร และอปุกรณ์ 
เมื่อมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ี พอช. จะได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตหรือศักยภาพในการ 
ให้บริการเพิ่มขึ้นจากรายการนั้น และสามารถวัดมูลค่าต้นทุนของรายการนั้นได้อย่างน่าเชื่อถือ และ 
ตัดมูลค่าของชิ้นส่วนท่ีถูกเปลี่ยนแทนออกจากบัญชีด้วยมูลค่าตามบัญชี ส่วนต้นทุนที่เกิดขึ้นในการซ่อม
บ�ำรุงที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเมื่อเกิดขึ้น

ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวิธ ี
เส้นตรง ตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  5 - 20 ปี
ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน 5 ปี
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 5 ปี
ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 5 ปี
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุสื่อสาร 5 ปี
ครุภัณฑ์ยานพาหนะ 5 ปี
ครุภัณฑ์งานบ้าน 5 ปี
เครื่องตกแต่งส�ำนักงาน 5 ปี
ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาส�ำหรับที่ดิน และสินทรัพย์ระหว่างก่อสร้าง

 
3.10 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ได้แก่ ต้นทุนที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ รวมถึง
ระบบงานต่าง ๆ และต้นทุนเว็บไซต์ ท้ังที่ได้มาจากการจัดซ้ือ และการจ้างพัฒนาขึ้น โดย พอช. มีสิทธิ์
ควบคมุการใช้ประโยชน์จากสนิทรพัย์นัน้ และคาดว่าจะได้รบัประโยชน์เชงิเศรษฐกจิหรอืศกัยภาพในการ
ให้บริการจากสินทรัพย์นั้นเกินกว่าหนึ่งปี พอช. แสดงรายการสินทรัพย์ไม่มีตัวตนตามราคาทุนหักค่าตัด
จ�ำหน่ายสะสม

ค่าตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน
ค�ำนวณโดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ 5 ปี
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3.11 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว 

สินทรัพย์ได้รับบริจาค บันทึกเป็นรายได้รอการรับรู้และทยอยรับรู้เป็นรายได้คู่กับค่าใช้จ่าย 
ที่เกี่ยวข้องตามอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น

3.12 สัญญาเช่าด�ำเนินงาน

พอช. รับรู้จ�ำนวนเงินที่จ่ายตามสัญญาเช่าด�ำเนินงานเป็นค่าใช้จ่ายตามวิธีเส้นตรงตลอดอายุ 
สัญญาเช่า นอกจากว่าจะมีเกณฑ์อื่นที่เป็นระบบซึ่งสะท้อนถึงระยะเวลาที่ผู้เช่าได้รับประโยชน์ได้ดีกว่า

3.13 ประมาณการหนี้สิน
ประมาณการหนี้สิน หมายถึง หนี้สินที่มีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับจังหวะเวลา หรือจ�ำนวนที่ต้อง

จ่ายช�ำระ แต่เป็นภาระผูกพันในปัจจุบันซึ่งมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่ พอช. จะต้องจ่ายช�ำระภาระ
ผูกพันนั้นในอนาคต และสามารถประมาณมูลค่าภาระผูกพันนั้นได้อย่างน่าเชื่อถือ เช่น หนี้สินค่าชดเชย
ความเสียหาย พอช. จะรบัรูป้ระมาณการหนีส้นิด้วยจ�ำนวนประมาณการท่ีดีท่ีสุดของรายจ่ายท่ีจะต้องจ่าย 
ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงินเพื่อช�ำระภาระผูกพันนั้น 

3.14 รายได้จากเงินงบประมาณ
รายได้เงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาลประจ�ำปีงบประมาณ คือ เงินอุดหนุนที่เป็น 

งบบรหิารจดัการโครงการและเงนิอุดหนนุทีเ่ป็นงบสนบัสนนุการพัฒนาองค์กรชมุชนรับรู้เมือ่ได้รับอนมุติัเงิน
จากกรมบัญชีกลาง ส�ำหรับงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน พอช. จะด�ำเนินการสนับสนุนพัฒนา
องค์กรชุมชนทั้งหมดและรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเมื่อ พอช. อนุมัติการจ่ายเงินให้แก่องค์กรชุมชน
ตามงวดที่ขอเบิก

3.15 รายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้ 
รับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลาโดยค�ำนึงถึงอัตราผลตอบแทนที่แท้จริง ยกเว้นดอกเบี้ย 

เงนิให้กูท้ีผ่ดินดัช�ำระเกนิ 3 งวดตดิต่อกนั จะยงัไม่มีการรับรู้รายได้ แต่หากเมือ่มกีารรับช�ำระดอกเบีย้จริง
จะรับรู้ตามเกณฑ์เงินสด

3.16 รายได้ค่าปรับ 
รับรู้เมื่อรับช�ำระเงิน

3.17 ค่าใช้จ่าย 
รับรู้เมื่อเกิดรายการ และบันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง
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ภาคผนวก

1.	 นโยบายคณะกรรมการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2566 – 2568 
ประกอบด้วย ประเด็นการบริหารและพัฒนาใน 6 ด้าน ดังนี้

		  (1)	 ด้านการพัฒนาบุคลากร ผู้น�ำองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 
				    (1.1) 	พัฒนาความสามารถในการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันกับทุกภาคส่วน 

					     สู่การพัฒนาโดยมีชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน 
				    (1.2) 	เสริมสร้างผู้น�ำรุ่นใหม่ให้มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
				    (1.3) 	สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ขององค์กรและพัฒนานวัตกรรมงานพัฒนา 

					     องค์กรชุมชน (CODI ACADEMY)
		  (2) 	 ด้านการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเป้าหมาย 
				    (2.1) 	พัฒนาความสามารถขององค์กร และผู้น�ำองค์กรชุมชน และเครือข่ายในการ 

					     เชื่อมโยงการท�ำงานกับงบประมาณแหล่งอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ/เอกชน  
					     หรือองค์กรชุมชนด้วยกัน 

				    (2.2) 	ประสานหาหน่วยงานในการสนับสนุนงบประมาณ ทั้งภายในและต่างประเทศ 
				    (2.3) 	ศึกษาแนวทางการร่วมลงทุนเพื่อการพัฒนา 
		  (3) 	 ด้านการบริหารองค์กร 
				    (3.1) 	ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในองค์กรให้เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
				    (3.2) 	เชือ่มประสานบรูณาการท�ำงานกบัทกุภาคส่วน เพือ่น�ำศกัยภาพและทรพัยากร 

					     ของแต่ละภาคส่วนมาหนนุเสรมิการด�ำเนนิงานของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน  
					     เครือข่ายองค์กรชุมชน และประชาสังคมสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นฐานราก 

				    (3.3) 	พฒันาระบบการก�ำกบั ตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพและ 
					     ความคุ้มค่าทางสังคม 

				    (3.4) 	เป็นหน่วยประสานในการพัฒนาตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ 
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ภาคผนวก

				    (3.5) 	ปรับปรุงโครงสร้างและกลไกการบริหารองค์กรที่ เอื้อให้องค์กรชุมชน 
					     เป็นแกนหลักในการพัฒนา 

				    (3.6) 	พัฒนาระบบสนับสนุนการด�ำเนินงานขององค์กรชุมชนและเครือข่าย และ 
					     สร้างเสริมระบบบริหารจัดการเพื่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเอง

				    (3.7) 	เพิ่มสมรรถนะของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการทั้งภายใน 
					     องค์กรและสนบัสนนุการพฒันาองค์กรชมุชน ประสานให้เกดิการเชือ่มโยงข้อมลู 
					     ด้านการพัฒนาองค์กรชุมชนที่ทุกฝ่ายสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

		  (4) 	ด้านการสื่อสารองค์กร 
				    (4.1) 	ยกระดบัการสือ่สารงานพฒันาสูส่าธารณะเพือ่ให้องค์กรเป็นทีรู่จ้กัอย่างกว้างขวาง 
				    (4.2) 	สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาองค์ความรู้ท้ังภายในประเทศและ 

					     นานาชาติ เพื่อเผยแพร่ผลงานรูปธรรมการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน 
		  (5) 	 ด้านการพัฒนาปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย 
				    (5.1) 	ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ให้เอื้อต่อการด�ำเนินงานเพื่อเสริมสร้างชุมชน 

					     ท้องถ่ินเข้มแข็ง และขจัด ลด ปรับระเบียบกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการ 
					     ด�ำเนินงานในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

				    (5.2) 	เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจด้านระเบียบ กฎหมาย ให้กับองค์กรชุมชน 
					     และเครือข่าย 

		  (6) 	 ด้านการสนับสนุนการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
				    (6.1) 	สนับสนุนและเสริมสร้างการด�ำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ด้านการ 

					     ลดความเหลือ่มล�ำ้ในสังคมและด้านสิ่งแวดล้อม 
				    (6.2) 	พัฒนานโยบายจากข้อเสนอของขบวนองค์กรชุมชนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ประเด็นการพัฒนา แผนงาน - เป้าหมาย

1.	 การพัฒนา โดยใช ้ พ้ื นที่ 
เป ็นตัว ต้ัง สนับสนุนให ้
ชุ ม ช น ท ้ อ ง ถิ่ น มี ร ะบบ 
ที่พัฒนาไปสู ่การจัดการ
ตนเอง 

รวม 3 แผนงาน

1)	 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 1,000 ต�ำบล 
77 จังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร)

2)	 การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชน 
ท้องถิ่น 250 ต�ำบล/เมือง

3)	 การสนบัสนนุการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัผูม้รีายได้น้อยในเมอืงและ
ชนบท 21,170 ครัวเรือน

2.	 การสานพลังความสัมพันธ์
ของชุ มชนท ้ อ งถิ่ นและ 
ภาคีเครือข่ายพัฒนาสู่การ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
และนโยบาย 

 รวม 2 แผนงาน

4)	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและเครือข่าย
ภาคประชาสงัคมในการป้องกนัการทจุริตและประพฤตมิชิอบ 
100 ต�ำบล/เมือง

5)	 การพัฒนากลไกความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 77 
จังหวัด 50 หน่วยงาน/องค์กร

3.	 การพัฒนาและเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของผู้น�ำ 
คน และขบวนองค์กรชุมชน 

 รวม 4 แผนงาน

6)	 การพัฒนาขีดความสามารถของผู้น�ำ คนรุ่นใหม่และคนใน
ขบวนองค์กรชุมชน 600 คน

7)	 การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพสภาองค์กรชุมชน
เป็นกลไกกลางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 700 ต�ำบล

8)	 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานกองทุนสวัสดิการชุมชน 
1,795 กองทุน

9)	 การพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ ร้อยละ 80 และ NPL 
ไม่เกินร้อยละ 10

ภาคผนวก
2. 	 แผนปฏบิตักิาร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

ประกอบด้วย ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง 13 แผนงานหลัก ได้แก่
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ประเด็นการพัฒนา แผนงาน - เป้าหมาย

4.	 การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการองค์กรในการเป็น 
หุ ้นส่วนการพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ิน 

 รวม 4 แผนงาน

10)	 การยกระดับการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 77 จังหวัด และผู้ปฏิบัติงาน ร้อยละ 15

11)	 การพฒันานวตักรรมและองค์ความรู้สือ่สารสูส่าธารณะ 20 ชุด 
และนักสื่อสารชุมชน 200 คน

12)	 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการและก�ำกับ
ติดตามประเมินผล โดยมีผลการประเมินไม่น ้อยกว่า 
ร้อยละ 80

13)	 การบริหารและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร โดยบุคลากร 
ร ้อยละ 50 ที่ได ้รับการพัฒนามีค ่าคะแนนสมรรถนะ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

ภาคผนวก




