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บริบทพื้นที่และความท้าทายด้านการเดินทางและสาธารณูปโภค 
 ชุมชนหลังโรงยางพัฒนา ตั้งอยู่ในหมู่ 3 บ้านเกาะนก ตำบลคลองขุด อำเภอเมือง จังหวัดสตูล เป็นชุมชนที่มี
ประชากร 1,567 คน และ 645 ครัวเรือน ชุมชนนี้มีอาณาเขตติดกับเทศบาลเมืองสตูล แต่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
กลับแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในป่าชายเลน ทำให้มีข้อจำกัดทางกฎหมายในการ
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาสาธารณูปโภคจากหน่วยงานท้องถิ่น 
  ชุมชนหลังโรงยางพัฒนาแบ่งออกเป็นสองโซน โดยโซนหนึ่งถูกล้อมรอบด้วยสายคลอง ทำให้การเดินทางไปยัง
ชุมชนอื่น โรงเรียน โรงพยาบาล หรือติดต่อราชการ จำเป็นต้องใช้เรือเป็นหลัก ความลำบากในการคมนาคมยิ่งทวีคูณ
เมื่อน้ำทะเลหนุนสูง ทำให้ถนนที่จะไปท่าเรือถูกน้ำท่วมขัง หรือบางครั้งต้องลุยโคลนเพ่ือไปขึ้นเรือ ด้วยเหตุนี้ ชาวบ้าน
ทั้งสองโซน คือ โซนหลังโรงยางและโซนคลองน้ำเวียน จึงได้ร่วมกันสร้างสะพานไม้ขึ้นเพื่ออำนวยความสะดวกในการ
สัญจร อย่างไรก็ตาม สะพานไม้ขาดความคงทนถาวรและชำรุดบ่อยครั้ง เคยเกิดอุบัติเหตุสะพานหักขณะที่รถพ่วงข้าง
ของชาวบ้านกำลังนำบุตรหลานไปโรงเรียน แม้ไม่มีผู้ใดได้รับอันตรายถึงชีวิต แต่เหตุการณ์นี้ก็ตอกย้ำถึงความสำคัญ
ของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน 
  

โครงการบ้านมั่นคงเมือง: ยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนหลังโรงยาง 
 ในปี พ.ศ. 2561 กลุ่มออมทรัพย์หลังโรงยางได้ริเริ่มดำเนินโครงการบ้านมั่นคงเมือง โดยเน้นการปรับปรุงที่อยู่
อาศัยในท่ีดินเดิม เป้าหมายหลักของโครงการนี้ คือ การแก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่
เสื่อมโทรมภายในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกิดจากน้ำทะเลหนุนสูง และการขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
ที่เหมาะสม โครงการนี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณรวมทั้งสิ้น 7,505,812 บาท โดยแบ่งเป็นงบประมาณสำหรับ
ปรับปรุงสาธารณูปโภค 3,225,130 บาท งบบริหารจัดการและปรับปรุงชุมชน 80,628 บาท และงบอุดหนุนการพัฒนา
ที่อยู่อาศัย 4,200,000 บาท  

ในด้านที่อยู่อาศัย เดิมบ้านเรือนในชุมชนส่วนใหญ่มีสภาพทรุดโทรม ใช้วัสดุก่อสร้างที่ไม่ม่ันคง ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย ด้วยงบประมาณจากโครงการบ้านมั่นคงเมือง ชุมชนสามารถ
ดำเนินการซ่อมแซมและสร้างบ้านใหม่ได้ถึง 140 หลัง ปัจจุบันบ้านเหล่านี้ได้รับการปรับปรุงใหม่บนที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตอย่างถูกต้อง ทำให้โครงสร้างบ้านแต่ละหลังมีความแข็งแรงและมั่นคงมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งเป็นการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในชุมชนหลังโรงยางได้อย่างเป็นรูปธรรม 



ก่อนดำเนินการ

 
หลังดำเนินการ 

 
 

ด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค : จากข้อจำกัดสู่การเปลี่ยนแปลง 
 ชุมชนหลังโรงยางซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ป่าชายเลน ประสบปัญหาอย่างมากในการขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก
หน่วยงานท้องถิ่น เพื่อพัฒนาหรือบรรเทาความเดือดร้อนด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน ปัญหาเหล่านี้รวมถึงการเข้าถึง
น้ำประปา ถนนหนทาง และการก่อสร้างสะพาน เนื่องจากข้อจำกัดทางกฎหมายเกี่ยวกับพื้นที่ป่าชายเลน ทำให้
ชาวบ้านไม่สามารถของบประมาณจากหน่วยงานรัฐได้โดยตรง ส่งผลให้ชุมชนต้องเผชิญกับความยากลำบากในทุกด้าน
ของสาธารณูปโภค 

เมื่อมีการรวมกลุ่มและมีตัวตนของกลุ่มอย่างชัดเจน มีการสำรวจคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ในปี 2561 
กลุ่มได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการซ่อมแซมและสร้างบ้านให้กับคนในชุมชนที่เดือดร้อน รวมถึงงบประมาณ
ด้านสาธารณูปโภคจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในครั้งนั้น ชุมชนมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าจะขอสร้าง สะพาน
เชื่อมระหว่างหลังโรงยางและคลองน้ำเวียน ก่อนที่จะดำเนินการก่อสร้างบ้าน เพื่อความสะดวกในการขนย้ายวัสดุ
ก่อสร้าง ซึ่งสะพานนี้เปรียบเสมือนสัญลักษณ์ที่เชื่อมโยงชุมชนไปสู่การพัฒนาที่อยู่อาศัยบนที่ดินรัฐอย่างมั่นคงและ
ยั่งยืน 

ดังนั้น เมื่อปี 2561 หลังจากที่ชุมชนได้รับงบประมาณด้านสาธารณูปโภคจากโครงการบ้านมั ่นคงเมือง 
งบประมาณนี้ได้ช่วยให้ชาวบ้านสามารถเข้าถึง น้ำประปาสำหรับการอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นพื้นฐานที่ขาด
แคลนมานาน นอกจากนี้ โครงการยังได้ดำเนินการก่อสร้างและยกระดับถนนให้มีความสูงขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วม
ขังท่ีเกิดจากน้ำทะเลหนุนสูง ทำให้การคมนาคมภายในชุมชนสะดวกสบายและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน  

 



ภาพก่อน-หลังการดำเนินการสร้างสะพานคลองน้ำเวียน ถนนและสะพานทางเดินเท้าชำรุดทรุดโทรม 
 

 

 

 

 
สะพานแห่งนี้ได้เปิดโอกาสให้เด็กๆ ในชุมชนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้น เนื่องจากพวกเขาสามารถ

เดินทางไปโรงเรียนได้อย่างสะดวกและปลอดภัยยิ่งขึ้นกว่าเดิม นอกจากนี้ การเข้าถึงพ้ืนที่ภายนอกที่ง่ายขึ้นยังส่งผลให้ 
คนในชุมชนมีอาชีพที่หลากหลายขึ้น จากที่เคยพึ่งพาอาชีพประมงชายฝั่งเป็นหลัก ตอนนี้พวกเขาสามารถเข้าถึง
ตลาดแรงงานหรือโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ ได้มากข้ึน สร้างความม่ันคงทางรายได้ให้กับครอบครัว 
 

ด้านการประกอบอาชีพการส่งเสริมและขยายโอกาสทางอาชีพในชุมชน 

 ก่อนหน้าการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ชาวบ้านในชุมชนหลังโรงยางส่วนใหญ่พึ่งพารายได้จากการประกอบ
อาชีพประมงชายฝั่งเพียงอย่างเดียว ซึ่งส่งผลให้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพในหลายครัวเรือน  อย่างไรก็ตาม 
หลังจากที่ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างสะพาน ซึ่งช่วยให้การคมนาคมสะดวกสบายขึ้นอย่าง
เห็นได้ชัด โอกาสในการประกอบอาชีพของชาวบ้านก็เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว สะพานแห่งนี้ไม่เพียงแต่ช่วยให้การเดินทาง
สะดวกขึ้น แต่ยังเปิดประตูสู่การเข้าถึงแหล่งงานและตลาดภายนอกชุมชนได้ง่ายขึ้นอีกด้วย 



 นอกจากนี้ ชุมชนยังได้มีการส่งเสริมอาชีพ โดยการรวมกลุ่มเพื่อสร้างรายได้เสริมที่มั่นคงขึ้น มีการจัดตั้งกลุ่ม
ลอกใบจาก 2 กลุ่ม ซึ่งช่วยเพิ่มช่องทางในการสร้างรายได้จากการแปรรูปผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น และยังมีการจัดตั้งกลุ่ม
ขยะรีไซเคิลที่ไม่เพียงแต่ช่วยจัดการปัญหาขยะในชุมชน แต่ยังสร้างรายได้จากการคัดแยกและจำหน่ายขยะรีไซเคิลอีก
ด้วย การริเริ่มเหล่านี้ส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากหลายช่องทาง และยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านให้ดี
ขึ้นอย่างยั่งยืน 

 

การก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์และการจัดสวัสดิการที่หลากหลาย  
ชุมชนหลังโรงยางพัฒนา ได้ริเริ่มส่งเสริมการออมภายในชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ในปี 2560 ชุมชน

ได้จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์หลังโรงยางพัฒนา โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภทหลัก ได้แก่ 1) สัจจะ ซึ่งเป็นเงินออมที่ทุกคน
ต้องฝากอย่างสม่ำเสมอ 2) สวัสดิการ เงินออมเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก 3) ประกันความเสี่ยง เงินออมสำหรับ
เหตุการณ์ไม่คาดฝัน และ 4) รักษาดินรักษาบ้าน เงินออมเพ่ือการพัฒนาและบำรุงรักษาที่อยู่อาศัย โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้คนในชุมชนมีเงินออมเพ่ือที่อยู่อาศัย ออมค่าความเสี่ยงภัย ออมเงินสัจจะ และเงินออมสวัสดิการ  

การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์นี้ไม่เพียงแต่ส่งเสริมวินัยการออม แต่ยังช่วยสร้างความสามัคคีและตัวตนให้กับคนใน
ชุมชน การรวมกลุ่มยังช่วยให้ชุมชนรับรู้ถึงปัญหาและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข หลังจากการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ คนใน
ชุมชนก็มีแหล่งทุนในการกู้ยืมเงินเพ่ือประกอบอาชีพ นอกจากนี้ยังมีเงินสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกในกรณีเจ็บป่วยเข้า
รักษาตัวในโรงพยาบาล สวัสดิการฌาปนกิจเมื่อเสียชีวิต และเงินช่วยเหลือเบื้องต้นกรณีเกิดภัยธรรมชาติ 

การออมประเภท "สวัสดิการ" มีบทบาทสำคัญในการช่วยเหลือดูแลสมาชิกของกลุ่มอย่างรอบด้าน เมื่อมี
สมาชิกเจ็บป่วยและต้องนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล จะได้รับเงินชดเชยเพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ หาก
สมาชิกเสียชีวิตครอบครัวจะได้รับเงินฌาปนกิจเพ่ือใช้ในการจัดพิธีศพ ซึ่งเป็นการแบ่งเบาความเดือดร้อนของครอบครัว
ในช่วงเวลาสำคัญ ยิ่งไปกว่านั้นในช่วงเดือนรอมฎอนทางกลุ่มยังได้จัดทำถุงยังชีพแจกจ่ายให้กับสมาชิกเพ่ือช่วยเหลือค่า
ครองชีพ และในช่วงที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น อุทกภัยหรือวาตภัยกลุ่มก็มีการมอบเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้กับ
สมาชิกท่ีได้รับผลกระทบ เพ่ือช่วยบรรเทาความเดือดร้อนในยามวิกฤต 



 กลุ่มออมทรัพย์ยังเล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหารายได้ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิต จึงได้จัดตั้งกลุ่มอาชีพลอก
ใบจากขึ้น 2 กลุ่ม ในอดีตการลอกใบจากเป็นเพียงกิจกรรมที่ทำเพื่อใช้ในชุมชนหรือขายในชุมชนเท่านั้น ไม่สามารถ
สร้างรายได้หลักได้ แต่หลังจากการรวมกลุ่ม มีการแบ่งหน้าที่และจัดการด้านการตลาด ทำให้ปัจจุบันกลุ่มอาชีพลอกใบ
จากสามารถสร้างรายได้หลักให้กับครัวเรือนมากกว่า 50 ครัวเรือน นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งกลุ่มขยะรีไซเคิล โดยเริ่ม
จากการร่วมกันคิดแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนและการจัดการขยะอย่างถูกวิธี ไม่ทิ้งขยะลงลำคลอง และ
เปลี่ยนขยะให้เป็นเงิน ปัจจุบันกลุ่มนี้สามารถลดปริมาณขยะในชุมชนและลำคลองได้อย่างมีนัยสำคัญ และยังสร้าง
รายได้จากการจัดการขยะที่ดี 
 

 
 

ภายหลังการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์หลังโรงยางพัฒนา ชุมชนได้มีแหล่งเงินทุนชุมชนเป็นของตัวเองอย่างยั่งยืน 
ซึ่งมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการประกอบอาชีพของคนในชุมชน เงินทุนเหล่านี้ช่วยให้ชาวบ้านสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้
ที่ไม่ต้องพึ่งพาระบบหนี้นอกระบบ ทำให้พวกเขามีโอกาสในการลงทุน พัฒนาอาชีพ และเพิ่มพูนรายได้ได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน 
 

การฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนในชุมชนหลังโรงยางพัฒนา 
 ชุมชนหลังโรงยางพัฒนาตระหนักถึงความสำคัญของการ ฟ้ืนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีส่วนร่วม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ป่าชายเลน ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตการประมงพื้นบ้านของคนในชุมชน   
ชุมชนยังได้เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการปัญหาขยะ ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญที่เคยทำให้
ลำคลองตื้นเขินและส่งผลเสียต่อระบบนิเวศทางน้ำ มีโครงการหลังโรงยางสู้ภัยขยะทะเล เป็นความร่วมมือของชาวบ้าน
ในการเก็บกวาดขยะจากทะเลและพื้นที่ป่าชายเลน เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมให้สะอาดและเหมาะสมกับการอยู่อาศัย
และการประกอบอาชีพประมงอย่างยั่งยืน  

การจัดตั้งกลุ่มขยะรีไซเคิลไม่เพียงแต่ช่วยลดปริมาณขยะในชุมชนและลำคลองได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยัง
เพ่ิมรายไดใ้ห้กับคนในชุมชนจากการคัดแยกและจำหน่ายขยะรีไซเคิล รวมทั้งยังส่งเสริมให้ชาวบ้านตระหนักถึงบทบาท
ของตนในการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืนของชุมชนในระยะยาว 



 นอกจากนี ้ยังได้มีการส่งเสริมการปลูกป่าเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนควบคู่ไปกับการจัดการขยะชุมชน ตัวอย่างที่โดด
เด่นของความพยายามนี้คือการก่อตั้งกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มเยาวชนปลูกป่าชายเลนทดแทน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มุ่งเน้นการฟ้ืนฟู
ป่าชายเลนที่เสื่อมโทรมและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน การเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่ป่าชายเลนส่งผลให้ สัตว์น้ำมีจำนวนเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะสัตว์น้ำที่อาศัยอยู่ในระบบนิเวศป่าชายเลนโดยตรง สิ่งนี้ส่งผลดีต่อชาวบ้านที่ประกอบ อาชีพประมงชายฝั่ง 
ทำให้พวกเขามีผลผลิตเพ่ิมข้ึนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
 

 
 
 โดยรวมแล้วการเข้ามาของสะพานและการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนได้นำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกที่
ครอบคลุมและรอบด้านให้กับชุมชนหลังโรงยางพัฒนา 
 

ชุมชนหลังโรงยางพัฒนา: ความเชื่อมั่นจากภาครัฐสู่การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ 
 ชุมชนหลังโรงยางพัฒนา ได้รับความไว้วางใจและการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสะท้อน
ผ่านการได้รับการรับรองสิทธิ์เรื่องที่อยู่อาศัยของคนในชุมชน นับเป็นก้าวสำคัญท่ีมอบความมั่นคงในชีวิตให้กับชาวบ้าน
ที่เคยเผชิญกับข้อจำกัดด้านกฎหมายในพื้นที่ป่าชายเลน นอกจากนี้ ชุมชนยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานก๊าซ
คาร์บอน ซึ่งเป็นองค์กรที่ให้ความสำคัญกับการดูแลและฟื้นฟูพื้นที่ป่าชายเลน การสนับสนุนนี้ไม่เพียงช่วยในการ



บำรุงรักษาป่าไม้ แต่ยังส่งเสริมให้ชุมชนสามารถ อาศัยอยู่ร่วมกับป่าชายเลน ได้อย่างยั่งยืน โดยตระหนักถึงความสำคัญ
ของระบบนิเวศนี้ต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ 
 ความสำเร็จเหล่านี้เป็นผลมาจาก ความสามัคคี และ ความใส่ใจ ของคนในชุมชนที่ร่วมมือกันดูแลทั้งชุมชน
และสิ่งแวดล้อม การทำงานร่วมกันของชาวบ้านผนวกกับการสนับสนุนจากภาครัฐและองค์กรต่าง ๆ ได้สร้างรากฐานที่
แข็งแกร่งสำหรับการพัฒนาชุมชนหลังโรงยางพัฒนาให้เป็นแบบอย่างของการอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 
ความยากลำบาก ความพยายามและการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านโครงการบ้านม่ันคง 
 ในช่วงเริ่มต้นของการสำรวจ ชุมชนหลังโรงยางพัฒนาเผชิญกับความยากลำบากอย่างมากในการเดินทางเพ่ือ
เข้าถึงพ้ืนที่ เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เป็นป่าชายเลน นอกจากนี้ การติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐก็
มีข้อจำกัดอย่างยิ่ง เพราะการเป็นพื้นที่ป่าชายเลนทำให้การขอรับการสนับสนุนงบประมาณด้านสาธารณูปโภคจาก
หน่วยงานท้องถิ่นเป็นไปได้ยากลำบาก นี่คืออุปสรรคสำคัญที่ขัดขวางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในระยะ
แรกเริ่ม 
 อย่างไรก็ตาม ด้วยความพยายามอย่างไม่ย่อท้อในการจัดตั้งกลุ่มและความมุ่งมั่น ที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณูปโภค ความเป็นอยู่ ที่อยู่อาศัย รายได้ และสวัสดิการ ทำให้ในที่สุด
ชุมชนก็ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการบ้านมั่นคง ทั้งในด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค การ
ก่อสร้างสะพานข้ามฝั่งคลองน้ำเวียน ถือเป็นสัญลักษณ์แห่งความสำเร็จนี้ เพราะสะพานไม่ได้เป็นเพียงแค่โครงสร้าง
ทางกายภาพ แต่ยังเป็นกุญแจสำคัญที่นำมาซึ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่างมั่นคงและยั่งยืน  ทำให้
ชาวบ้านสามารถเข้าถึงการศึกษา อาชีพ และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานได้ดียิ่งข้ึน ส่งผลให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในทุก
ด้าน 
 


