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เปิดให้ประชาชนเป็นตัวแสดงหลักในการตัดสินใจหรือร่วมคิดร่วมทำกับ
รัฐได้หรือไม่ รวมไปถึงกรอบกฎหมายมีลักษณะกระจายอำนาจหรือรวม
ศูนย์อำนาจไว้ที ่ส่วนกลาง แนวคิด Collaborative Governance               
ต่างจากแบบเดิมที ่เป็นระบบสายบังคับบัญชาและรูปแบบองค์การ             
แบบเก่า  
 2. ทรัพยากรหรือองค์ความรู ้ที ่เอื ้ออำนวยต่อความร่วมมือ 
(Resource, Knowledge) ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการเข้าร่วม อาทิ 
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคลและความรู ้ข ้อมูล ศักยภาพของคนที่                
เข้ามาร่วมมีการให้ความร่วมมือและใส่ใจการทำงานมากน้อยเพียงใด              
มีความเป็นพลเมืองหรือไม่  
 3. การจัดโครงสร้างสถาบันหรือการออกแบบรูปแบบโครงสรา้ง
สถาบัน เมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มมาร่วมกันแล้วจำเป็นต้องมี
การจัดโครงสร้างความร่วมมือที่ชัดเจน มีขั้นตอนการทำงาน กลไก 
ผู้รับผิดชอบหรือมีคณะกรรมการเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ยาวนานได้
พร้อมแก้ปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนได้    
 4. แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความสำเร็จ 
แรงจูงใจในการเข้าร่วมจะเกิดขึ ้นเมื ่อแต่ละฝ่ายพบว่าการแก้ปัญหา
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย จำต้องอาศัยความร่วมมือ
ก ันแก ้ป ัญหา ซ ึ ่ งก ่อให ้ เก ิดผลด ีกว ่าการกระทำตามลำพัง เช่น                   
ความล้มเหลวขาดแคลนทรัพยากร งบประมาณกำลังคน เทคโนโลยี              
องค์ความรู้  
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มนุษย์ มีภารกิจในการสนับสนุนและพัฒนาให้องค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนทั่วประเทศเกิดความเข้มแข็งและจัดการตนเองได้ ผ่าน
โครงการต่างๆ คือ การพัฒนาที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจ
ชุมชน สภาองค์กรชุมชน เพื่อให้การดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพและ 
เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลง รวมถึงภารกิจในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
องค์กรชุมชนและการพัฒนาองค์กรชุมชน เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการ
ดำเนินงานด้านการพัฒนาองค์กรชุมชนในด้านต่างๆ  

 ทั้งนี้ พอช. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ประจำปีงบประมาณ 2567 ผ่าน 
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(สกสว.) ให้ดำเนินโครงการวิจัย “การบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาเพ่ือ
ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย”  

 หนังสือเล่มนี้จึงได้นำผลการศึกษาดังกล่าวมาเสนอให้เห็นถึง

ประเด็นสำคัญที ่ได้จากการศึกษา รูปแบบของการบูรณาการภาคี

เครือข่ายงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน และจัดทำเป็นองค์ความรู้

และเผยแพร่ต่อขบวนองค์กรชุมชน ภาคีเครือข่ายร่วมพัฒนาต่างๆ 
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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 การวิจัยเรื่องการบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาเพ่ือส่งเสริมชุมชน
เข้มแข็งสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย โดยได้รับการสนับสนุน
งบประมาณวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) ปีงบประมาณ 2567  
 การวิจัยนี้ได้ศึกษา 5 พ้ืนที่ในจังหวัดสระบุรี สุพรรณบุรี ตราด 
สตูลและยะลา มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อน
กลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการ 
2)  เพ่ือยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการ 3) เพ่ือให้เกิดต้นแบบแนว
ทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วง
วัยแบบบูรณาการ สิ่งสำคัญคือต้องการค้นหาคำตอบว่า “การบูรณา
การ” การทำงานระหว่างภาคีต่างๆ นั้นทำอย่างไรจึงจะสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทำงานให้กับหน่วยงานต่างๆ มีปัญหาอุปสรรคอะไรที่
ทำให้การดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่แต่ละหน่วยงานได้
กำหนดไว้ หากมีปัญหาเกิดขึ้นต้องทำอย่างไรจึงจะสามารถคลี่คลาย
ปัญหาเหล่านั้นได้ การวิจัยในครั้งนี้ได้คัดเลือกพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่นใน
การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน ซึ่งได้ดำเนินงานในประเด็นการพัฒนาที่ 
พอช.เข้าไปสนับสนุน คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย อันเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน ผ่านประเด็นงานต่างๆ ได้แก่ที่อยู่
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อาศัย สวัสดิการชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยมีกลไกสำคัญ
คือสภาองค์กรชุมชนตำบล เป็นผู้เชื่อมโยงภาคีร่วมพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่
ให้เกิดการขับเคลื่อนการทำงานร่วมกัน 

 การวิจั ยนี้ ใช้ แนวคิ ดการจัดการปกครองแบบร่วมคิ ด 
(Collaborative Governance) วิเคราะห์รูปแบบการดำเนินงานบูรณา
การภาคีร่วมพัฒนาในพ้ืนที่ ซึ่งได้ข้อค้นพบที่สำคัญ คือ  
 การดำเนินงานบูรณาการในพ้ืนที่ ต่ างๆ พบรูปแบบการ 
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน (co-ordination)  เป็นรูปแบบการ
จัดการปกครองแบบร่วมมือกันในระดับที่ต่ำสุดเป็นเพียงการประสาน
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง โดยมีเป้าหมายในการ
ประสานขอความร่วมมือให้มีการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
เพ่ือให้ภาคีทุกฝ่ายมีการดำเนินงานบางอย่างร่วมกันให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  
 รูปแบบการร่วมมือในการปฏิบัติงาน (co-operation) เป็น
รูปแบบการปกครองแบบร่วมมือกันในระดับที่สูงกว่าการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน  (co-ordination) เนื่องจากหน่วยงานภาคีความ
ร่วมมือได้เข้ามาแสดงบทบาทในการดำเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน
หรือมีการปฏิบัติงานในขั้นบางอย่างในกระบวนการเดียวกัน 

 รูปแบบการร่วมกันดำเนินภารกิจ (collaboration) เป็น
รูปแบบการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันในระดับสูงสุด เพราะภาคี
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แต่ละฝ่ายเข้าร่วมการริเริ่มภารกิจหรือกิจกรรมการทำงานรูปแบบใหม่
ด้วยเป้าหมายที่ภาคีความร่วมมือกำหนดขึ้น เป็นการประสานความ
ร่วมมือที่ขยายขอบเขตมากกว่าแค่การบูรณาการเป้าหมายเฉพาะของ
แต่ละหน่วยงาน/องค์กร โดยมีลักษณะสำคัญในการเข้าร่วมดำเนิน
ภารกิจร่วมกัน นั่นคือหน่วยงานภาคีทุกฝ่ายได้มีการแบ่งปันทรัพยากร
ทางการบริหารเช่น งบประมาณ บุคลากรเพ่ือร่วมขับเคลื่อนภารกิจ/
เป้าหมายดังกล่าว โดยมีการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่าง
เป็นทางการ 
 ความสำคัญของการค้นพบนี้นำมาสู่ ข้อเสนอการส่งเสริม 
สนับสนุน ขบวนองค์ชุมชนเพ่ือให้สามารถดำเนินงานในพ้ืนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นการทบทวนการทำงานของผู้ที่เกี่ยวข้องกับงาน
ด้านการพัฒนาชุมชนให้ตระหนักถึงข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้นในการ
ดำเนินงาน เพ่ือนำมาสู่การปรับปรุงการทำงานไม่ว่าจะภาคีใดๆ ก็ตาม 
ให้สามารถเกื้อหนุนการทำงานซึ่งกันและกัน คำว่า “การบูรณาการการ
ทำงาน” เป็นวาทกรรมที่ถูกใช้ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนมานับกว่า 40 
ปี การทบทวนรูปแบบ ขั้นตอน การบริหารจัดการเชิงโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ในการทำงานร่วมกันเป็นสิ่งที่สำคัญท่ีจะช่วยให้การทำงาน
ด้านการพัฒนาชุมชนส่งผลต่อการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้คนอย่างแท้จริง 
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ส่วนที่ 1 ภาพรวมของการศึกษา 

  

ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

 ปัญหาความยากจนยังเป็นปัญหาสำคัญที่ต้องเร่งดำเนินการ
แก้ไข ปี 2566 การวัดความยากจนของประเทศไทยโดยใช้ดัชนีความ
ยากจนหลายมิติหรือดัชนี MPI (Multidimensional Poverty Index) 

จาก 5 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ ด้านการศึกษา ด้าน
รายได้ และด้านการเข้าถึงบริการรัฐ พบว่าประเทศไทยมีคนจนรวม
ทั้งสิ้น 7.17 ล้านคน จากประชากร 66.05 ล้านคน โดยที่คนจน 1 คน มี
ปัญหาได้มากกว่า 1 ด้าน เป็นคนจนหลายมิติเพียงอย่างเดียว 4.78 ล้าน
คน และเป็นคนจนเงินเพียงอย่างเดียว 1.04 ล้านคน ขณะที่คนจนที่มี
ปัญหาทั้ง 2 ด้านมีจำนวน 1.35 ล้านคน สะท้อนให้เห็นว่ายังมีคนไทยอีก
จำนวนมากที่ยังประสบปัญหาด้านคุณภาพชีวิต และยังมีคนจนอีกกว่า 
18.8% ที่ประสบปัญหาทั้งคุณภาพชีวิตและการเงิน ซึ่งถือเป็นกลุ่มที่มี
ปัญหาที่ซับซ้อนกว่าคนกลุ่มอ่ืน และอาจหลุดพ้นจากความยากจนได้ยาก 
ประเทศไทยมีคนที่เสี่ยงจะตกเป็นคนจนหลายมิติอีกจำนวนกว่า 24 ล้าน
คน หรือคิดเป็นสัดส่วน 34.7% ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งกลุ่มนี้ถือ
เป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจกลายเป็นคนจนหลายมิติได้ง่าย (อ้างถึงใน Policy 

Watch,2568) 
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เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติจำแนกตาม
ภูมิภาค พบว่า ความมั่นคงทางการเงินเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อคนใน
กรุงเทพมหานครมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านความเป็นอยู่  และ
การศึกษา ขณะที่ในภูมิภาคอ่ืน มิติด้านความเป็นอยู่ เป็นมิติที่ส่งผลต่อ
ความยากจนหลายมิติมากที่สุดรองลงมา คือ ความม่ันคงทางการเงินและ
การใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ ตามลำดับ (สำนักงานสภาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ,รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยปี 2566 สืบค้น วันที่15 มี.ค. 68 จาก 
https://policywatch.thaipbs.or.th/article/economy-150) 

มีการเสนอทางออกสำหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนไว้
หลากหลายวิธีการ ทั้งในระดับภาพรวมใหญ่ของประเทศ ในระดับแยก
ย่อยตามภาระหน้าที่ของหน่วยงาน มีการพัฒนากลไกและเครื่องมือ อาทิ 
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บัตรสวัสดิการแห่งรัฐในการเจาะจงกลุ่มเป้าหมายคนยากจนเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือที่ตรงจุดมากขึ้น การจัดตั้งคณะกรรมการขจัดความยากจน
ระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ต่างๆ เป็นกรรมการ ทำหน้าที่กำหนดเป้าหมาย นโยบายเพื่อดำเนินงาน
การแก้ปัญหาความยากจนอย่างชัดเจนและตรงจุด (สมุดปกขาว อววน.
การขจัดความยากจนอย่างตรงจุด,2563) 

“การบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงาน” มักจะถูก
กล่าวถึงเสมอเมื่อมีการพูดถึงการขจัดปัญหาความยากจนที่นำไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีความพยายามมาเป็นระยะเวลากว่ายี่สิบ
ปี เช่น การออกแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ได้กล่าวถึงการ
บริหารราชการแบบบูรณาการ หมายถึง การร่วมมือกันในระหว่างส่วน
ราชการที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการปฏิบัติงานร่วมกัน หรือมีแผนการ
ดำเนินงานที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะทำให้ภารกิจที่สำคัญ
ของรัฐในแต่ละด้านเกิดผลสำเร็จเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม 
และมีความประหยัดโดยใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้เกิดความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

6



7 

 

ในปี 2562 มีการเพ่ิมเติมมาตรา 10 ให้สำนักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องค์การมหาชน) จัดให้มีแฟลตฟอร์มดิจิทัลกลางเพ่ือให้ส่วน
ราชการใช้ในการบริการประชาชนและการติดต่อประสานงานระหว่างกัน 
โดยการใช้แฟลตฟอร์มดิจิทัลกลาง  (อ้างจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่2) พ.ศ. 2562) 

คำถามสำคัญคือ แม้นจะมีความพยายามเป็นอย่างมากให้เกิด
การทำงานแบบบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการยกระดับ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาความ
ยากจน คุณภาพชีวิตที่ไม่เป็นไปตามเกณฑ์ เด็กออกนอกระบบการศึกษา 
ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง อยู่เป็นจำนวนมาก และหากจะทำให้เกิดผลสำเร็จ
ต้องทำอย่างไร มีรูปแบบ กลไก อะไรที่จะเอ้ืออำนวยให้เกิดการทำงาน
แบบบูรณาการได้อย่างแท้จริง มีปัญหา อุปสรรคอะไรที่ทำให้การบูรณา
การไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

มีการสะท้อนให้เห็นว่า “มีการดำเนินการในหลายมิติทั้งมิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และการศึกษา โดยกระทรวงหรือหน่วยงานที่มี
ภารกิจโดยตรงตามอำนาจหน้าที่และความเชี่ยวชาญ แตส่่วนใหญ่เป็น
การเสนอแนวทางจากระดับนโยบายสู่ระดับพ้ืนที่ ในลักษณะของการ
ดำเนินงานแบบถ้วนหน้าหรือผ่านองค์กรชุมชนเป็นหลัก ทำให้บาง
นโยบาย/บางโครงการขาดการมีส่วนร่วมและทำงานในลักษณะ “ต่างคน
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ต่างทำ ขาดความเป็นเจ้าของ” จากภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากนั้นยังขาด
กลไกเอ้ือให้เกิดความร่วมมือในการขับเคลื่อนจริงอย่างเป็นระบบและ
รอบด้านหรือที่เรียกว่า “การบูรณาการการทำงานด้วยกัน”(สอวช,2565) 

ในฐานะที่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
หน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ซึ่งมีภารกิจในการดำเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผ่านการ
สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน 
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนา
ที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ได้ดำเนินงานเพ่ือช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชน โดยมีการออกแบบให้มีกลไกร่วมพัฒนา  คือ สภาองค์กร
ชุมชนเป็นเวทีกลางในการเชื่อมโยงงานพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชนใน
ระดับชุมชนและระดับจังหวัด  

ในปี 2567 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้
ดำเนินโครงการวิจัยเรื่องการบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาเพ่ือส่งเสริมชุมชน
เข้มแข็งสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย ในพ้ืนที่ จังหวัดตราด 
จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดยะลา และจังหวัดสตูล โดยมี
หลักเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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 1. จังหวัดที่มีการบูรณาการการทำงานระหว่างภาคีร่วมพัฒนา
ในพ้ืนที่และส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งส่วนหนึ่งวัดจากแบบ
ประเมินชุมชนเข้มแข็งของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

2. จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงการทำงานในระดับอำเภอ จังหวัด ทั้ง
การเชื่อมโยงงบประมาณ แผนงาน โครงการในจังหวัด และภาคีร่วม
พัฒนาอื่นๆ เช่น ภาคประชาสังคม เอกชน เข้าด้วยกัน มีโครงการที่โดด
เด่น มีความต่อเนื่อง สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องคุณภาพชีวิตได้ 

3.จังหวัดที่มีขบวนจังหวัด หรือแกนนำที่ทำงานพัฒนากับ
สถาบันพัฒนาองค์ชุมชนอย่างต่อเนื่อง สามารถประสานโครงการของ
สถาบันฯในระดับพื้นที่ของจังหวัดตั้งแต่ระดับ ตำบล อำเภอ และระดับ
กลุ่มจังหวัด ทั้งงานด้าน ที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 คำถามสำคัญของการวิจัย 

 1.การบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาค
ประชาสังคม องค์กรชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยมีลักษณะ
อย่างไรในปัจจุบัน 

 2. การบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ควรมีลักษณะ กลไก และองค์ประกอบอย่างไรเพ่ือให้สามารถแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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 วัตถุประสงค์ในการวิจัย  
1) เพ่ือพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการ  
2)  เพ่ือยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการ 

3) เพ่ือให้เกิดต้นแบบแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่าย
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการ 

 ขอบเขตการวิจัย 

1. ด้านพื้นที ่ศึกษาวิจัยในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัด 

สระบุรี จังหวัดตราด จังหวัดยะลา และจังหวัดสตูล เนื่องจากงานศึกษานี้
มีขอบเขตท่ีเกี่ยวข้องกับการทำงานพัฒนาของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 
 2. ด้านระยะเวลา งานพัฒนาชุมชนที่ดำเนินการในช่วงปี พ.ศ. 
2548 จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากอยู่ในระยะเวลาที่สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) ร่วมปฏิบัติการในพ้ืนที่อย่างเป็นทางการ  
 วิธีการวิจัย 

 ใช้แนวทางในการศึกษาลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ศึกษาจากเอกสาร ศึกษาโมเดลต้นแบบที่
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ประสบความสำเร็จทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้มี
ส่วนร่วมโดยใช้แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง  
 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย (Samples) และวิธีกำหนดขนาด
ตัวอย่าง  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ไม่สามารถกำหนด
ปริมาณกลุ่มตัวอย่างตามแนวทางสถิติอย่างการวิจัยเชิงปริมาณ จึงได้
กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างไว้ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพโดยทั่วไป 
คือ การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 150 คน โดยจำแนกจำนวน 30 
ตั วอย่ างต่อ  1  พ้ื นที่ วิ จั ย  โดยผู้ ให้ ข้ อมู ลหลัก ในการวิจั ยครั้ งนี้  
ประกอบด้วย อาสาสมัคร ได้แก่ แกนนำชุมชนที่มีบทบาทหลัก  (Key 

Actors) ในการวางแผนและดำเนินการตามแผนพัฒนาชุมชน ที่เป็น
กลไกการทำงานสภาองค์กรชุมชนตำบล กองทุนสวัสดิการชุมชน ที่อยู่
อาศัย ฯลฯ  เจ้าหน้าที่และผู้บริหารสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)     
 ดำเนิ นการคั ด เลื อกผู้ ให้ ข้ อมู ลแบบ เฉพาะเจาะจงตาม
วัตถุประสงค์ โดยเลือกบุคคลผู้มีบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถ
แบ่งลักษณะกลุ่มการทำงานได้  ดังนี้  
 1. ตัวแทนจากกลุ่มขบวนจังหวัด ประกอบด้วย อาสาสมัครจาก
งานสวัสดิการชุมชน งานสภาองค์กรชุมชน งานพัฒนาที่อยู่อาศัย งาน
พัฒนาคุณภาพชีวิต  ประมาณ 7 คน  
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 2. ตัวแทนจากกลุ่มแกนนำในพ้ืนที่ที่มีบทบาทในการบูรณาการ
งานร่วมกับหน่วยงานอื่น  รวมจำนวน 8 คน  
 3. กลุ่มตัวแทนหน่วยงานภาคีร่วมพัฒนาในพื้นที่ ได้แก่ 
หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ประมาณ 8 คน  
 4. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ 
พอช. ประมาณ 7 คน 

 

แนวคิดและระเบียบวิธีการศึกษา 

 

แนวคิดสำคัญท่ีเกี่ยวข้องสำหรับการวิจัยนี้ ดังนี้   
1. แนวคิดด้านการบูรณาการ  

  คำว่า "บูรณาการ" (Integration) หมายถึง การรวมสิ่งต่างๆ เข้า
ด้วยกันเพ่ือสร้างความเชื่อมโยงอย่างแน่นแฟ้นหรือทำให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของแนวคิดหรือระบบ คำว่าบูรณาการนั้นเกี่ยวข้องกับหลายมิติ ได้แก่ 
ปัจเจกบุคคล เทคโนโลยี องค์กรระหว่างบุคคล และสารสนเทศ แนวคิด
หลักของบูรณาการคือการเชื่อมโยง (Connection) และความสอดคล้อง
กัน (Alignment)  

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2547,หน้า 57 อ้างจาก โชคธวีร์ อ้น
ถาวร) กล่าวว่าความหมายของบูรณาการตรงกับคำภาษาอังกฤษว่า 
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‘Integration’ มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า ‘Integrate’ คำว่าบูรณา
การในความหมายทั่วไป หมายถึง การทำสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์ โดย
เพ่ิมเติมบางส่วนที่ขาดอยู่ให้สมบูรณ์หรือนำส่วนประกอบย่อยมารวมกัน
ตั้งแต่สองส่วนเพ่ือทำให้เป็นส่วนประกอบใหญ่ของทั้งหมด ดังนั้นการบูร
ณาการจึงเป็นการเชื่อมสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเข้ามาเป็นส่วนประกอบกับ
อีกสิ่งหนึ่งให้มีความสมบูรณ์กลายเป็นส่วนหนึ่ งของแกนหลักหรือ
ส่วนประกอบที่ใหญ่กว่า การบูรณาการ คือ การผนวก การประสาน การ
เติมเต็ม การเชื่อมโยง การรวมกัน ร่วมกัน เป็นต้น     
 การออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2565 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ 20 สิงหาคม 2565 ได้ให้
ความสำคัญกับแผน งบประมาณ โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เป็นหลัก โดยกำหนดให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการ
บริหารบุคคลที่มาจากผู้แทนกระทรวงต่างๆ ด้วยระบบคณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เป็นองค์กรหลัก 
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือ สคช. รับผิดชอบงานเลขานุการ 
ประสานความร่วมมือ จัดทำและบริหารแผนอย่างสอดคล้อง ให้มีการ
จัดทำแผนพัฒนาและแผนปฎิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด (ระยะ 5 ปี) และมอบหมายเพ่ิมเติมให้จังหวัดจัดทำแผน 20 ปี 
ก ล ไก ก า ร ท ำ ง า น ภ า ย ใ น  พ .ร .บ .ฉ บั บ นี้ ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
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คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 
คณะอนุกรรมการประจำภาค 6 ภาค รับผิดชอบในการพัฒนาแต่ละภาค  
 ในจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การคณะหนึ่งเรียกโดยย่อว่า “ก.บ.จ.” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดทุกคน ผู้แทนหัวหน้าส่วนราชการที่มีสำนักงานอยู่
ในจังหวัด ผู้แทนรัฐวิสาหกิจที่ดำเนินกิจการอยู่ในจังหวัด ผู้แทนหัวหน้า
หน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมิใช่รัฐวิสาหกิจที่มีสำนักงานอยู่ในจังหวัด ผู้แทน
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้แทนภาคประชาสังคม ประธานกรรมการหอการค้า
จังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด   
 ในกลุ่มจังหวัดหนึ่งให้มีคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า“ก.บ.ก.” ประกอบด้วย หัวหน้า
กลุ่มจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดในกลุ่มจังหวัดทุกจังหวัด ผู้แทน
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดทุกจังหวัด ผู้แทนภาคประชาสังคม 
ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน ทั้งนี้ ผู้แทนภาคประชาสังคมหมายถึงผู้แทนซึ่ง
ได้รับเลือกจากที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำบลตาม
กฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคมอ่ืนที่
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการกำหนด   
 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ตัวแทนภาค
ประชาสังคมที่จะเข้าไปเป็น ก.น.บ., ก.บ.ก, ก.บ.จ. เป็นผู้ที่ได้รับเลือก
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จากที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชน มีหน้าที่ร่วมจัดทำ
แผนพัฒนา กำกับดูแลให้แผนพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัดและการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนดังกล่าวสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและเป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนาภาค ส่งเสริมและประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่าง
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจ
เอกชนให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืน (สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน, 2566)  
2. แนวคิดการจัดการปกครอง (Governance)  

 Governance หมายถึง กระบวนการปกครองหรือการกำกับ
ควบคุม ทับศัพท์เป็นภาษาไทยได้ว่า การบริหารปกครอง (อำพร ธำรง
ลักษณ์, 2553) ซึ่งมีความหมายใกล้เคียงกับคำว่าการบริหารรัฐกิจเดิม
และมีส่วนการเมืองการปกครองเข้ามาเกี่ยวข้อง เรื่องการชี้นำและการ
กำกับดูแลอยู่ห่างๆ อย่างไรก็ตาม คำว่า Governance ในความหมาย
ตามแนวคิดของโรดส์ คือ การบริหารจัดการเครือข่าย เน้นการวิเคราะห์
เครือข่าย ความใกล้ชิดของสมาชิกเครือข่าย ประเภทของสมาชิกที่เข้า
ร่วมเครือข่าย วิธีบริหารจัดการเครือข่ายให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ ทั้ง
กระบวนการจัดตั้งเครือข่าย การกำหนดคุณค่าร่วมกัน การกำหนด
โครงสร้าง กระบวนการเข้ามามีส่วนร่วม โดยเครือข่ายเป็นองค์กรที่
เรียนรู้ประสบการณ์ร่วมกันและพ่ึงพาทรัพยากรซึ่งกันและกันระหว่าง
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สมาชิกในเครือข่าย แต่ไม่ได้บ่งบอกถึงการถ่วงหรือแบ่งอำนาจกันโดย
สมดุล  
 พัชรี สิโรรส อธิบายว่า Governance เป็นแนวทางการปกครอง
ที่ถูกพูดถึงมากตั้งแต่ช่วงปลายศตวรรษที่ 1990 ซึ่งเป็นการบริหาร
จัดการแบบใหม่ที่ เปิดให้ประชาชน ภาคธุรกิจและภาครัฐมาพูดคุย
ปรึกษาหารือกัน และมีกระบวนการกำหนดนโยบายแนวนอน ที่เน้นการ
ประสานงานระหว่างตัวแสดงนโยบายที่ เข้ามาร่วม แม้จะมีการใช้
ความหมายที่แตกต่างกันแต่ลักษณะสำคัญของ Governance ได้แก่การ
พ่ึงพากันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ ซึ่งทำให้เส้นแบ่ง
ส่วนต่างๆ ของสังคมไม่ชัดเจน สมาชิกในเครือข่ายของการจัดการ
ปกครองมีการปะทะสังสรรค์กันอย่างต่อเนื่อง ด้วยความจำเป็นด้านต่างๆ 
เช่น การแลกเปลี่ยนความรู้ ทรัพยากรและการเจรจา ขณะเดียวกัน
ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น ต้องอยู่บนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจกันและ
ปฏิบัติตามกติกาที่มาจากข้อตกลงร่วมกัน นอกจากนี้ยังมีความเป็นอิสระ
จากรัฐ ซึ่งหมายถึงมีความสามารถในการบริหารจัดการและปกครอง
ตนเอง แต่อาจอยู่ภายใต้การกำกับจากรัฐ    
 3. แนวคิดการจัดการปกครองแบบร่วมคิด (Collaborative 

Governance) เป็นทฤษฎีที่ถูกนำมาใช้ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20  ใน
ฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการปกครอง Ann Marie Thomson 

และ Jame L. Perry ได้นิยาม Collaboration ไว้ว่า คือกระบวนการที่
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ตัวแสดงต่างๆ มาปฏิสัมพันธ์กันอย่างอิสระ ผ่านการต่อรองที่ เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ร่วมการสร้างกติกาและโครงสร้างการบริหาร
ความสัมพันธ์และวิธีที่จะปฏิบัติหรือตัดสินใจในประเด็นใดๆ ที่ได้ชักนำ
ให้ตัวแสดงเหล่านี้มาร่วมกันโดยเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการแบ่งปัน
บรรทัดฐาน (Norm และปฏิสัมพันธ์ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน)  
 Collaborative Governance ถือเป็นส่วนหนึ่งของปฏิสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับสังคมในกรอบของ  Governance ที่มีนัยทั้งมิติการมี
ปฏิสัมพันธ์เพ่ือเป้าหมายร่วมและมิติของความสัมพันธ์ที่ตัดข้ามพรมแดน
หรือกรอบโครงสร้างการบริหารปกครองแบบดั้งเดิม โดยมีการให้คำ
นิยามของ Collaborative Governance ที่สำคัญ เช่น Ansell & 

Gash ได้กล่าวไว้ว่า การจัดวางการจัดการปกครองท่ีเจ้าหน้าที่รัฐหนึ่ง
หน่วยหรือมากกว่านั้นเข้าร่วมกระบวนการตัดสินใจกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่มิใช่รัฐอย่างเป็นทางการ เพื่อหาฉันทามติและนำไปสู่เป้าหมาย 
ซึ่งคือการสร้างหรือนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติหรือการจัดการ
โครงการสาธารณะรวมทั้งการจัดการทรัพยากรต่างๆ   
 ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างและนำ Collaborative Governance 

ไปปฏิบัติ   
 1.ระบบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย ปัจจัย
เหล่านี้เอ้ือให้เกิดการทำงานข้ามกรอบการปกครองแบบเดิมได้หรือไม่ 
เช่น รูปแบบการปกครองนั้นเปิดให้ประชาชนใช้อำนาจมากน้อยเพียงใด 
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เปิดให้ประชาชนเป็นตัวแสดงหลักในการตัดสินใจหรือร่วมคิดร่วมทำกับ
รัฐได้หรือไม่ รวมไปถึงกรอบกฎหมายมีลักษณะกระจายอำนาจหรือรวม
ศูนย์อำนาจไว้ที ่ส่วนกลาง แนวคิด Collaborative Governance               
ต่างจากแบบเดิมที ่เป็นระบบสายบังคับบัญชาและรูปแบบองค์การ             
แบบเก่า  
 2. ทรัพยากรหรือองค์ความรู ้ที ่เอื ้ออำนวยต่อความร่วมมือ 
(Resource, Knowledge) ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการเข้าร่วม อาทิ 
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคลและความรู ้ข ้อมูล ศักยภาพของคนที่                
เข้ามาร่วมมีการให้ความร่วมมือและใส่ใจการทำงานมากน้อยเพียงใด              
มีความเป็นพลเมืองหรือไม่  
 3. การจัดโครงสร้างสถาบันหรือการออกแบบรูปแบบโครงสรา้ง
สถาบัน เมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มมาร่วมกันแล้วจำเป็นต้องมี
การจัดโครงสร้างความร่วมมือที่ชัดเจน มีขั้นตอนการทำงาน กลไก 
ผู้รับผิดชอบหรือมีคณะกรรมการเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ยาวนานได้
พร้อมแก้ปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนได้    
 4. แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความสำเร็จ 
แรงจูงใจในการเข้าร่วมจะเกิดขึ ้นเมื ่อแต่ละฝ่ายพบว่าการแก้ปัญหา
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย จำต้องอาศัยความร่วมมือ
ก ันแก ้ป ัญหา ซ ึ ่ งก ่อให ้ เก ิดผลด ีกว ่าการกระทำตามลำพัง เช่น                   
ความล้มเหลวขาดแคลนทรัพยากร งบประมาณกำลังคน เทคโนโลยี              
องค์ความรู้  
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 5. ความเป็นผู้นำ ปัจจัยความเป็นผู้นำในแต่ละกลุ่มมีผลสำคัญ
ต่อการริเริ่ม ผลักดันแก้ปัญหาเพ่ือให้ความร่วมมือยังดำรงอยู่ได้ ที่มาของ
ผู้นำอาจมาจากตำแหน่งหรือมาโดยคุณลักษณะเฉพาะตัวเช่นเป็นผู้นำ
โดยบารม ีลักษณะผู้นำควรมีความซื่อสัตย์เป็นกลาง   
 6 . ค ว าม ห ล า ก ห ล าย  (Diversity) แ ม้ น โด ย ห ลั ก ก า ร
ความก้าวหน้าของความร่วมมือกันจะอยู่บนพื้นฐานของความหลากหลาย 
แต่ความหลากหลายก็ส่งผลกระทบในเชิงปฏิบัติต่อความร่วมมือได้ เช่น 
ความหลากหลายในการใช้ภาษา คุณค่าวัฒนธรรม  
 7.ความสัมพันธ์ทางอำนาจ (Power Relation) การรักษา
ดุลอำนาจระหว่างกลุ่มและระหว่างรัฐ-ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ จำเป็นอย่างยิ่ง
เพราะจะทำให้เกิดความไว้วางใจ เป็นแรงจูงใจในการเข้าร่วม ท้ายที่สุด
แล้ วความสัม พันธ์แบบ Collaborative Governance จะทำให้ รัฐ
กลายเป็นตัวแสดงหนึ่งที่มีอำนาจลดลง เท่าเทียมกับตัวแสดงอื่นๆ ที่ไม่ใช่
รัฐ  
 8. ความเชื่อมั่นและการสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่นต่อผู้ที่เข้า
มาทำงานร่วมกันเป็นปัจจัยสำคัญเพราะเป็นจุดเริ่มต้นที่นำไปสู่ความ
เข้าใจและสร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่ม จนนำไปสู่การสร้างปณิธาน
ร่วมกัน  
 9.ความชอบธรรม (Legitimacy) กลุ่มที่สร้างความร่วมมือนี้
จะต้องสร้างความชอบธรรมให้ประจักษ์ต่อสาธารณะว่าเป็นกลุ่มที่
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น่าเชื่อถือเป็นตัวแทนการตัดสินใจ ในประเด็นนั้นๆ ได้ เพ่ือลดความ
คลางแคลงใจว่ามิใช่กลุ่มจัดตั้งที่ถูกชี้นำโดยกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง   
 10. ข้อตกลงพันธะสัญญาร่วม (Commitment) พันธกิจในการ
ร่วมคิดร่วมทำต้องชัดเจนและทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับรู้ถึงความเป็น
เจ้าของเรื่องนั้นๆ  
 11.การพ่ึงพาอาศัยกันของแต่ละกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน 
(Interdependent) เป็นเทคนิคและความรู้สึกเบื้องต้นว่าต้องพ่ึงพา
อาศัยกันเพ่ือให้แต่ละกลุ่มบรรลุวัตถุประสงค์ได้รับประโยชน์ร่วมกันซึ่ง
ความรู้สึกนี้อาจเกิดขึ้นจากความล้มเหลวของหน่วยงานรับผิดชอบเดิมที่
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้โดยลำพัง   
 12.ระยะเวลา การสร้างฉันทามติอาจจะต้องใช้เวลานานหลายปี
หรือแม้แต่การสร้างความเชื่อใจก็อาจจะต้องใช้ เวลานาน อีกทั้ ง
กระบวนการแก้ไขปัญหาอาจจะต้องใช้การถกเถียง รวบรวมข้อมูลต่างๆ 
ซึ่งทำให้กระบวนการสร้างฉันทามติต้องใช้เวลา  
 13.ผลลัพธ์ขั้นกลาง (Intermediate Outcome) ผลลัพธ์ขั้น
กลางอาจทำให้ผู้เข้าร่วมมีกำลังใจที่จะเข้าร่วมต่อไปเพราะเห็นผลจาก
ความร่วมมือบ้าง การวางแผนสร้างผลลัพธ์ขั้นกลางนี้จึงอาจจะจำเป็นใน
กรณีท่ีเห็นว่ากระบวนการตัดสินใจซับซ้อนและใช้เวลานาน   
 14.ผลกระทบและการปรับตัวใหม่ๆ ในมิติอ่ืนๆ ผลจากความ
ร่วมมือควรจะส่งผลไปสู่การปรับตัวหรือปรับโครงสร้างการตัดสินใจแบบ
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ดั้งเดิมเพราะชี้ให้เห็นว่า Collaborative Governance ไม่ใช่เป็นเพียง
อุดมการณ์  แต่สามารถทำได้จริง เช่น การจัดสรรทรัพยากรป่าใน
ออสเตรเลีย การจัดการป่าฝนในแคนาดา พบว่ามีการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ทางความคิด และเป้าหมายนโยบายแบบหน้ามือเป็นหลัง
มือ  
 ตัวแสดงสำคัญยังอยู่ที่รัฐ แม้นจะพยายามใช้ Collaborative 

Governance ช่วยในกระบวนการตัดสิน ใจสาธารณะ แต่ก็ ไม่ ได้
หมายความว่ากระบวนการจะไม่ถูกแทรกแซงโดยรัฐ ในบางกรณี
โดยเฉพาะโครงการระยะยาว รัฐอาจพยายามเบี่ยงเบนฉันทานุมัติที่ได้
จากกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะประเด็นที่มีความอ่อนไหว ดังนั้น
การนำแนวทาง Collaborative มาใช้จึงต้องอาศัยความจริงใจ ความ
อดทนอย่างยิ่งของภาครัฐ (อ้างถึงใน ณัฐสิทธิ์ คำอุ่น,2566, น.44)  
 รูปแบบการจัดการปกครองแบบร่วมกันในประเทศไทย  
 วสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ (2557) ได้ทำการสำรวจการ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันของไทยได้จำแนกออกเป็น 3 
รูปแบบ คือ  
 1. การประสานงานระหว่างหน่วยงาน (co-ordination) เป็น
รูปแบบการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันในระดับที่ต่ำสุดเป็นเพียงการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีเป้าหมายใน
การประสานขอความร่วมมือให้มีการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
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เพ่ือให้ภาคีทุกฝ่ายมีการดำเนินงานบางอย่างร่วมกันให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันแม้นจะมีการร่วมประชุม ปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างกัน แต่ในทางปฏิบัติภารกิจเหล่านี้ ยังคงให้แต่ละหน่วยงาน
ดำเนินไปตามกลไกและกระบวนการบริหารงานของหน่วยงานนั้นๆ 
อย่างเป็นอิสระ ไม่ได้กำหนดเป้าหมายร่วมกัน ไม่มีการแบ่งปันทรัพยากร
ในการดำเนินภารกิจร่วมกัน เป็นความร่วมมือที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจของหน่วยงานภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหลัก 

 2. การร่วมมือในการปฏิบัติงาน (co-operation) เป็นรูปแบบ
การปกครองแบบร่วมมือกันในระดับที่สูงกว่าการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน  (co-ordination) เนื่องจากหน่วยงานภาคีความร่วมมือได้เข้า
มาแสดงบทบาทในการดำเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันหรือมี การ
ปฏิบัติงานในขั้นบางอย่างในกระบวนการเดียวกัน ซึ่งการปฏิบัติงาน
ร่วมกันนั้นหน่วยงานภาคีจะมีการแสดงบทบาทหน้าที่ของตนไปพร้อมกัน 
โดยมีการตกลงเกี่ยวกับขอบเขตความรับผิดชอบและการแบ่งงาน
ระหว่างกัน เช่น การตั้งคณะทำงานระหว่างหน่วยงาน การทำบันทึก
ข้อตกลง (MOU) การตั้งคณะกรรมการที่ประกอบด้วยตัวแทนหน่วยงาน
โดยมีกลไกทางกฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจบางอย่าง แต่การดำเนิน
กิจกรรมร่วมกันที่เกิดขึ้นเป็นเพียงการปฏิบัติตามความรับผิดชอบของแต่
ละฝ่ายตามปกติ ไม่ใช่ภารกิจที่เกิดจากการริเริ่มจากภาคีความร่วมมือ 
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 3. การร่วมกันดำเนินภารกิจ (collaboration) เป็นรูปแบบการ
จัดการปกครองแบบร่วมมือกันในระดับสูงสุด เพราะภาคีแต่ละฝ่ายเข้า
ร่วมการริเริ่มภารกิจหรือกิจกรรมการทำงานรูปแบบใหม่ด้วยเป้าหมายที่
ภาคีความร่วมมือกำหนดขึ้น เป็นการประสานความร่วมมือที่ขยาย
ขอบเขตมากกว่าแค่การบูรณาการเป้าหมายเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน/
องค์กร โดยมีลักษณะสำคัญในการเข้าร่วมดำเนินภารกิจร่วมกัน นั่นคือ
หน่วยงานภาคีทุกฝ่ายได้มีการแบ่งปันทรัพยากรทางการบริหารเช่น 
งบประมาณ บุคลากรเพ่ือร่วมขับเคลื่อนภารกิจ/เป้าหมายดังกล่าว โดยมี
การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างเป็นทางการ ซึ่งมาจาก
การพัฒนากลไกการทำงานร่วมกันใหม่  (วสันต์ เหลืองประภัสร์,2557 
อ้างใน คอรี การิจิ,2561 น.69-73)   
 2.6 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
 องค์การอนามัยโลก (WHOQOL Group, 1998) ให้คำนิยาม
ของคำว่า คุณภาพชีวิตได้ว่า เป็นการรับรู้ถึงความพึงพอใจในการ
ดำรงชีวิตของบุคคลโดยความพึงพอใจนี้จะขึ้นอยู่กับความคาดหวังของ
แต่ละบุคคลด้วย โดยความคาดหวังนั้นมีพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน ในบริบท
ต่างกัน อาทิ ความแตกต่างด้านวัฒนธรรม สังคม ค่านิยม สถานะทาง
เศรษฐกิจและระบบบริการต่างๆ อาทิ สวัสดิการที่ได้รับ การเมืองการ
ปกครอง  

23



24 

 

 คุณภาพชีวิตเป็นแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับระดับความพึงพอใจและ
ความสามารถในการดำรงชีวิตของบุคคลในสังคม โดยประกอบด้วย
ปัจจัยทางกายภาพ จิตใจ สังคม และเศรษฐกิจ โดยองค์การอนามัยโลก 
(WHOQOL Group, 1998) ระบุว่าคุณภาพชีวิตเป็นการรับรู้ของบุคคล
ต่อความเป็นอยู่ของตนเองภายใต้บริบททางสังคมและวัฒนธรรม ขณะที่
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ให้ความหมายว่าคุณภาพชีวิตคือการดำรงชีวิตในระดับที่เหมาะสมตาม
ความจำเป็นพ้ืนฐาน เช่น รายได้ที่มั่นคง สุขภาพที่ดี  การศึกษาที่
เหมาะสม และความปลอดภัยในชีวิต   
 United Nations Educational Scientific and Cultural 

Organization (1978) กล่าวว่าคุณภาพชีวิตคือ ความรู้สึกยินดี  มี
ความสุข มีความพึงพอใจกับองค์ประกอบของชีวิตซึ่งเป็นความรู้สึกที่
เกิดขึ้นในระยะยาวหรือเรียกได้ว่าการมีความสมบูรณ์ของชีวิตซึ่งคุณภาพ
ชีวิตยังอาจถูกพิจารณาได้ว่าเป็นสภาวะโดยรวมที่ผู้คนอาศัยอยู่ได้อีกด้วย
ซึ่งคุณภาพชีวิตเป็นสิ่งที่สังคมต้องส่งเสริมและพัฒนาให้เหมาะสม   
 องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย องค์ประกอบต่างๆ 
7 ด้าน (นานัค คัควานี, ม.ป.ป., อ้างถึงใน สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) ดังนี้  

24



 1. ด้านสุขภาพอนามัยและโภชนาการ ประกอบด้วยความยืน
ยาวของอายุ การไม่เจ็บปวดการมีโภชนาการและการได้ร ับบริการ
สาธารณะสุขที่ดี  

 2. ด้านการศึกษา ประกอบด้วยการมีทักษะต่างๆ รวมทั้งการ
เข้าถึงบริการและการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ  

 3. ด้านชีวิตการทำงาน ประกอบด้วยอัตราการจ้างงาน ความ
พอใจในค่าจ้างที่ได้รับระบบประกันสังคมและการไม่ใช้แรงงานเด็ก  

 4. ด้านชีวิตครอบครัว ประกอบด้วยโครงสร้างและขนาดของ
ครอบครัว ความรักความอบอุ่นในครอบครัว การได้รับการดูแลและการ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกในครอบครัว  

 5. ด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ และ
สวัสดิการ ประกอบด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ความไม่ยากจนของประชาชน
และความเท่าเทียมด้านรายได้  

 6. ด ้านส ิ ่ งแวดล ้อมและความปลอดภ ัย ประกอบด ้วย
สภาพแวดล้อมด้านที่อยู่อาศัยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความ
ปลอดภัยจากอาชญากรรม  

 7. ด้านประชารัฐ ประกอบด้วยความสัมพันธ์ที ่ดีของรัฐกับ
ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน ความยุติธรรม การได้รับสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิทางการเมือง รวมไปถึงการกระจายอำนาจการบริหาร
จัดการ 
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 2.8 แนวคิดด้านคุณภาพชีวิตของแต่ละช่วงวัย  

 1. วัยเด็ก United Nations General Assembly Special 
Session on Children หรือ UNGASS ได้รับรองเอกสารแนวทาง “โลก
ที่เหมาะสมสำหรับเด็ก” อันมีผลทำให้ประเทศไทยต้องนำแนวทาง
ดังกล่าวมาจัดทำแผนปฏิบัติการของประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 2550-
2559 ประกอบด้วย มาตรการในการดำเนินงานเพื ่อพัฒนาเด็กของ
ประเทศไทย 11 ด้าน ได้แก่  

 1. ด้านเด็กกับครอบครัว 2. ด้านการส่งเสริมสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของเด็ก 3. ด้านการเสริมสร้างความปลอดภัยและการป้องกัน
การบาดเจ็บในเด็ก 4. ด้านการให้ความช่วยเหลือเด็กที่ได้รับผลกระทบ
จากโรคเอดส์ 5. ด้านการศึกษาสำหรับเด็ก 6. ด้านเด็กกับนันทนาการ                
7. ด้านวัฒนธรรมและศาสนา 8. ด้านสื่อมวลชนกับเด็ก 9. ด้านการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็ก 10. ด้านการปกป้องคุ ้มครองเด็กที่
ต ้องการการคุ ้มครองเป็นพิเศษ 11.  ด้านกฎหมาย กฎระเบียบที่                
เกี่ยวกับเด็ก  

 สาระสำคัญของทุกมาตรการมุ ่งเน้นการพัฒนาเด็กทุกคนใน
ประเทศไทยตั้งแต่อยู่ในครรภ์จนถึงอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ ให้ได้รับ
การปกป้อง คุ้มครอง และพัฒนาในทุกด้านอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือให้เด็ก
เติบโตได้เต็มศักยภาพของตน เพื ่อให้บรรลุผลตามแนวทางโลกที่
เหมาะสมสำหรับเด็ก  
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 ทิศทางของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2560-2564 เน้นให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที ่ดีเหมาะสมตาม        
ช ่วงว ัย ท ั ้ งด ้านส ุขภาพกาย ใจ อารมณ์ ส ังคม และสต ิป ัญญา                
แผนพัฒนานี้ มีหลักการสำคัญต่อไปนี้  

 1. ยึดเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา มุ่งเน้นที่การ
พัฒนาเด็กและเยาวชนทุกกลุ่มให้เป็นผู็ที่มีความแข็งแรงสมบูรณ์ ทั้งด้าน
ร่างกาย ใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เหมาะสมตามช่วงวัย ส่งเสริม
และเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้ค้นพบตนเอง   

 2. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบจุลภาค (Microsystems) 
ได้แก่ ครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา ชุมชน สื่อ และภาค
ส่วนอื่นที่มีความใกล้ชิดกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง โดยให้
ระบบจุลภาคเข้ามามีบทบาทต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างถูกต้อง
และเหมาะสมตามช่วงวัยและพัฒนาการของเด็กและเยาวชน  

 3. ส่งเสริมให้ระบบปฏิสัมพันธ์ (Mesosystems) เกิดความ
เข้มแข็ง เพิ่มการมีส่วนร่วมและเชื่อมโยงระหว่างภาคส่วนในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในทุกระดับโดยมุ่งเน้นให้เกิดการเชื่อมโยงระบบจุลภาค 
ต่างๆ ให้สัมพันธ์กัน  

 4. ส่งเสริมให้ระบบภายนอก (Exosystems)  ส่งผลเชิงบวก 
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ต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน ระบบภายนอกนั้นได้แก่ สื่อ หลักสูตรการ
เรียนการสอน การพัฒนาทักษะทางการสื่อสารระหว่าช่วงวัย การพัฒนา
ทักษะทางอาชีพ การพัฒนาทักษะทางสังคม เป็นต้น   

 5. พัฒนาประสิทธิภาพของระบบมหภาค (Macrosystems) อัน
ได้แก่ กลไกทางกฎหมายด้านการปกป้องและคุ ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชน ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านเด็กและเยาวชนการสร้างและ
การจัดการความรู้ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

2. วัยทำงาน  

 องค์ประกอบของคุณภาพชีวิตการทำงาน ตามแนวคิดของ วอล
ตัน (Walton,.1973, อ้างถึงใน รัตนาภรณ์ บุญมี, 2558) ได้ให้มุมมอง
ของคุณภาพชีวิตการทำงานไว้ 8 ด้าน ได้แก่  

 1. ค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและเพียงพอ หมายถึง รายได้ประจำ 
ได้แก่ เงินเดือนหรือเงินตอบแทนที่ได้จากการปฏิบัติงานเต็มเวลา ได้รับ
อย่างเพียงพอที่จะดำรงชีวิตตามอัตภาพของตน  

 2. สิ่งแวดล้อมที่ถูกลักษณะและปลอดภัย หมายถึง สภาพทาง
กายภาพของสถานที่ทำงาน บริการเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องใช้ที่จัดไว้
อำนวยต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่ดีที่สุด คำนึงถึงความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ
ที่มีผลต่อสุขภาพอนามัยของผู้ให้บริการและผู้รับบริการ  

 3. โอกาสในการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคคล หมายถึง 
โอกาสในการเสริมสร้างความสามารถในการทำงานให้มีคุณภาพ โดยการ 
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ให้บุคคลมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่สามารถควบคุมงานด้วยตนเองได้ 
สามารถใช้ทักษะความรู้ความสามารถที่มีอยู่   
 4. ความมั่นคงและความก้าวหน้าในงาน หมายถึง การได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบมากขึ้น ได้รับความรู้และทักษะเพ่ือหน้าที่ที่
สูงขึ้น มีโอกาสประสบความสำเร็จตามที่มุ่งหวัง  
 5. การบูรณาการทางสังคมหรือการทำงานร่วมกัน หมายถึง การ
ที่ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกมีคุณค่า ได้รับการยอมรับและร่วมมือกันทำงานจาก
กลุ่มเพ่ือนร่วมงานรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มเพื่อนร่วมงาน  
 6. ธรรมนูญในองค์กรหรือประชาธิปไตยในองค์กร หมายถึง การ
ยึดหลักธรรมนูญเป็นหลักในการทำงานโดยในการทำงานบุคคลได้รับ
ความเคารพในสิทธิส่วนบุคคล มีอิสระในการพูด มีความเสมอภาคใน
เรื่องต่างๆ ของงานตามความเหมาะสมและให้ความเคารพต่อความเป็น
มนุษย์ด้วยกันของผู้ร่วมงาน  
 7. ความสมดุลระหว่างงานกับชีวิตส่วนตัว หมายถึง การแบ่ง
เวลาให้มีสัดส่วนอย่างเหมาะสม   ระหว่างการใช้เวลาสำหรับกิจกรรม
ของตน งาน ครอบครัว และสังคม  
 8. ลักษณะงานที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม หมายถึง การทำงานที่
รับผิดชอบต่อการทำให้สังคมของชุมชนตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ในการ
ทำกิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ (ชัชพิสิฐ ศรีสวัสดิ์ , 2565, น.
14-15)  
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3. ผู้สูงอายุ   
 การที่ผู้สูงอายุจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นจะต้องได้รับสิ่งที่จำเป็น
พ้ืนฐานในการดำรงชีวิตและความพึงพอใจที่ มีต่อตนเอง สั งคม
สิ่งแวดล้อมและประเทศชาติ โดยแบ่งเป็นรายด้าน ได้แก่ ด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ ด้านความพึงพอใจในชีวิต ด้านสุขภาพและการทำงานของ
ร่างกาย และด้านอัตมโนทัศน์ ด้านสังคมและเศรษฐกิจ พบว่า ผู้สูงอายุ
ได้ไปพบแพทย์เพ่ือขอคำแนะนำด้านสุขภาพอย่างสม่ำเสมอ  
 การมีปฏิสัมพันธ์เข้าร่วมงานสังคมต่างๆ ด้านความพึงพอใจใน
ชีวิต พบว่า ผู้สูงอายุรู้สึกพอใจกับบุตรหลานที่ได้อาศัยอยู่ร่วมกัน ได้มี
โอกาสช่วยเหลือสมาชิกในครอบครัว เช่น ดูแลบ้าน ดูแลต้นไม้ เป็นต้น  
มีความพึงพอใจกับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่อยู่อาศัยเช่น อากาศถ่ายเท 
แสงสว่างเพียงพอ เป็นต้น ด้านสุขภาพและการทำงานของร่างกาย 
พบว่า ผู้สูงอายุตรวจสุขภาพร่างกายอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง การนอนหลับ
เพียงพอวันละ 8 ชั่วโมง และเวลากลางวันประมาณวันละ 30 นาที ได้
เคลื่อนไหวร่างกาย เช่น ทำงานบ้าน ทำสวน อย่างน้อยวันละ 30 นาที
และการได้รับประทานอาหารครบสารอาหาร 5 หมู่  
 ด้านอัตมโนทัศน์พบว่า ผู้สูงอายุมีการพัฒนาจิตใจของตนเองอยู่
เสมอทำให้รู้สึกอารมณ์ดีไม่เครียดโดยการนั่งสมาธิ สวดมนต์ ไหว้พระ 
และออกกำลังกาย ซึ่งทำให้รู้สึกว่ามีความสุข (ธาตรี ใต้ฟ้าพูล, 2558)  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

  เรือตรีนิติพัฒน์ ซื่อดี (2563) ศึกษาเรื่อง "การจัดการปกครอง
แบบร่วมมือ (Collaborative Governance) กับการนำนโยบายการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่  : กรณีศึกษาคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตอำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร" พบว่า 1) 
ผู้นำที่มีบทบาทสำคัญในการสร้างความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ให้เกิดข้ึน 2) กลไกที่ก่อให้เกิด
ความร่วมมือ ตั้งแต่กลไกระดับรัฐบาล กลไกระดับจังหวัด และกลไก
ระดับอำเภอ โดยกลไกระดับรัฐบาลและกลไกระดับจังหวัดเป็นแกนหลัก
ในการดำเนินงานส่วนสำคัญที่เกื้อหนุน ส่งเสริม รวมทั้งกระตุ้นกลไก
ระดับอำเภอ 3) กิจกรรมที่ส่งผลให้เกิดความร่วมมือ ได้แก่ กิจกรรม 
พชอ.สัญจร และกิจกรรม พชอ.เคลื่อนที่ 4) บทบาทของตัวแสดงในภาคี
ความร่วมมือ แบ่งออกเป็น ส่วนราชการระดับอำเภอและส่วนราชการ
อื ่นๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน และ 5) ผลลัพธ์จากความร่วมมือ จากการแก้ไขปัญหาที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมด้วยการดึงคนในพื้นที่ให้ได้รับรู้ปัญหาร่วมกันหา
แนวทางการแก้ไข ทั้งการจัดตั้งกองทุน และการมีปฏิสัมพันธ์ในการ
ทำงานร่วมกัน  

 ศศิธร ทองจันทร์ (2559) ศึกษาเรื ่อง “การบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกันก ับการขับเคล ื ่อนนโยบายภาคร ัฐไทย 
กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพื ่อแก้ปัญหาความยากจน” เป็น
การศึกษารูปแบบการดำเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
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กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน” เป็น
การศึกษารูปแบบการดำเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
และเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ในจังหวัดพิษณุโลก จากการศึกษาพบว่า รูปแบบใน
การดำเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน ภายใต้การดำเนิน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดพิษณุโลก 
ซึ่งดำเนินการระหว่าง พ.ศ. 2550 -2553 เป็นการร่วมกันในรูปแบบ
เครือข่าย ที่ก่อรูปขึ้นจากการประสานบทบาทระหว่างภาคีภาครัฐ ภาค
ประชาชนและชุมชนรวมถึงภาควิชาการในการร่วมกันดำเนินกิจกรรม
เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน ตั้งแต่การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสภาพ
ปัญหาในชุมชนไปจนถึงการบูรณาการแผนชุมชนสู่ยุทธศาสตร์จังหวัด 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะหนุนเสริม พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มี
การแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่แต่ละฝ่ายมีอยู่เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจภายใต้
เป้าหมายที่ทุกฝ่ายกำหนดและยึดถือร่วมกัน   
 คอรี การิจิ (2561) ศึกษา “การจัดการปกครองแบบร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ในโครงการอุตสาหกรรมเพ่ือการสร้าง
งานที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้” การวิจัยดังกล่าวพบว่า
กระบวนการของการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันในโครงการ หลักการ
ทำงานมีองค์ประกอบดังนี้  
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 1. การปรึกษาหารือร่วมกัน เป็นการสนทนาอย่างตรงไปตรงมา
ด้วยเหตุผล เป็นเครื ่องมือที่สำคัญในการสร้างการยอมรับและความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

 2. การกำหนดแนวทางปฏิบัติร่วมกัน แต่ละภาคส่วนดำเนินการ
ตามบทบาทและความสามารถของตน  

 3. ความเชื่อมั่นซึ่งกันและกันมีองค์ประกอบ คือ การสร้างความ
เชื่อมั่นระหว่างกันของภาครัฐ เอกชน ประชาชน การสร้างข้อผูกมัด
ร่วมกัน  

 4. ความสามารถในการดำเนินการร่วมกันมีองค์ประกอบ คือ 
การจัดกระบวนการและสถาบัน เป็นการกำหนดโครงสร้าง ความ
รับผิดชอบ รูปแบบการทำงานและการสร้างความเป็นสถาบันให้เป็นแนว
ทางการปฏิบัติร่วมกัน 
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ส่วนที่ 2 ผลการศึกษา 
 
2.1 เครือข่ายองค์กรชุมชน  
2.1.1  เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดตราด  

 “องค์กรชุมชนฅนตราด” ก่อตั้งเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2544 มี 8 เครือข่าย โดยการเชื่อมประสานจากสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) เริ่มเป็นที่รู้จักในปี พ.ศ. 2546 จากเวทียุทธศาสตรจ์ังหวัด 
ที่บ้านปูรีสอร์ต อำเภอเมือง จังหวัดตราด จากการเข้าร่วมในการทำ
ประชาคมและนำเสนอยุทธศาสตร์ตราดขององค์กร (ยุทธศาสตร์ของภาค
ประชาชน) ร ่วมกับทีมผู ้ว ่าราชการจังหวัดซีอีโอ  ยุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตราดในขณะนั้น คือ "การ
พัฒนาและแก้ปัญหาพาชุมชนเข้มแข็งสู่ชีวิตที่ดีมีคุณธรรมนำไปสู่การ
พึ่งพาตนเองที ่ชุมชนและสังคมยอมรับ" ต่อมาปี พ.ศ. 2548 องค์กร
ชุมชนฅนตราดร่วมขับเคลื่อนภารกิจที่สองของ พอช. คือ การรับรอง
สถานภาพองค์กรชุมชน และได้พัฒนาเป็น “เครือข่ายองค์กรชุมชนฅน
ตราด” โดยมีแนวทางการทำงานในลักษณะของ "การร่วมคิด แยกทำ 
นำไปสู่การแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชน"   

 การทำงานในครั้งนี้องค์กรฯ ได้ทำงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
ในรูปแบบของ "การทำงานเคียงบ่าเคียงไหล่กัน" ทำงานกันแบบคนใน
ครอบครัวเดียวกัน ช่วยเหลือเกื้อกูล สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ รับรองซึ่ง
กันและกัน 
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กันและกัน โดยมีโครงการระบบมาตรฐานงานชุมชน (มชช.) ของกรมการ
พัฒนาชุมชนเป็นโครงการที่เชื่อมโยงการทำงานระหว่างองค์กรกับ
หน่วยงานต่างๆ นำมาสู่การเสนอโครงการยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ชุมชนฅนตราดสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและจังหวัด  
 แนวทางการทำงานขององค์กรฯ ให้ความสำคัญกับการทำงานที่
ส่งเสริม “กลไกหรือเครื่องมือ” ในการเปิดโอกาสให้หน่วยงานหลายฝ่าย
ได้เข้ามาร่วมกันพัฒนา โดยยึดชุมชนเป็นแกนหลักและ พอช. ทำหน้าที่
เป็นเลขานุการผู้ช่วยหรือผู้สนับสนุนในขบวนการพัฒนา นอกจากนี้ 
พอช. จะทำหน้าที่เชื่อมโยงและเอ้ืออำนวยให้เครือข่ายได้พัฒนาองค์กร
ชุมชนเป็นขบวนการหลักของการพัฒนาที่สามารถทำงานร่วมกันได้อย่าง
ต่อเนื่อง และทำหน้าที่ประสานกับกลไกของท้องถิ่น ภาครัฐ และภาคี
อ่ืนๆ   
 การดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนประกอบด้วย โครงการ
บ้านพอเพียง โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต โครงการรูปธรรมแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น โครงการแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย โครงการพัฒนาคุณภาพ
สภาองค์การชุมชนตำบล โครงการสอบทานสวัสดิการ โครงการพัฒนา
คุณภาพกองทุนสวัสดิการ CD และโครงการการป้องกันและต่อต้าน
ทุจริต (Big Rock)  

 ปัจจุบันองค์กรขบวนฯ ได้นำเสนอแผนยุทธศาสตร์ที่อยู่อาศัย
ระดับจังหวัดต่อหน่วยงานในจังหวัด เพ่ือบรรจุแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา
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ด้านที่อยู่อาศัยกับผู้ว่าราชการจังหวัด รวมถึงผลักดันเชิงนโยบายตาม
ประเด็นการพัฒนา "สานพลังภาคีพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกมิติ สร้างสุข
ภาวะ 5 ดี วิถีตราด ช่วยชาติต้านทุจริต" ของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
ตราด และเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดตราด  
 จุดแข็งขององค์กรชุมชน  คือ มีการรวมกลุ่มและเกิดทุนทาง
สังคมที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มสัจจะ กลุ่มออมทรัพย์ มีสภาองค์กรชุมชนครบ
ทุกพ้ืนที่ คนมีคุณภาพภายใต้ความหลากหลายของการนับถือศาสนา 
และการดำเนินงานภายใต้แนวคิด “ตราดฅนตรงไม่โกงแน่นอน” ในขณะ
ที่จุดอ่อน คือ การขาดการเชื่อมโยงข้อมูลและการประสานงานร่วมกับคน
รุ่นใหม่ ส่วนสิ่งที่เป็นโอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่หนุนเสริม
ตนเองได้ คือ กฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม พระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน และการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) / คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก .บ .ก .) ให้ สภ าองค์กรชุมชน เข้ าไป เป็ นคณ ะทำงานของ
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ (พชอ.) / ธรรมาภิบาล / 
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตำรวจ (กต.ตร.) / 
กัลยาณมิตรของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
 ปัจจุบันภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับภารกิจ
ขององค์กรชุมชนฯ ในรูปแบบของแผนและนโยบายอย่างชัดเจน 
ประกอบด้วย 1) ส่วนราชการจังหวัดตราด 2) องค์การบริหารส่วน
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จังหวัดตราด 3) สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
ตราด 4) ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดตราด 5) ศูนย์พัฒนาการเมือง
ภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า จังหวัดตราด 6) สมัชชาสุขภาพ
จังหวัดตราด และ 7) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สำหรับภาคี
เครือต่างๆ ที่ เครือข่ายองค์กรชุมชนฅนตราดทำงานและจะทำงาน
ด้วยกัน ประกอบด้วย  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
(พอช.) สภาองค์กรชุมชนจังหวัดตราด สำนักงานจังหวัดตราด (ส่วน
ราชการจังหวัด) สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด
ตราด สำนักงานสหกรณ์จังหวัดตราด สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
จังหวัดตราด สำนักงานธนารักษ์ พ้ืนที่ตราด กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) ธรรมาภิบาลจังหวัดตราด ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดตราด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งองค์การบริหารส่วน
ตำบล (อบต.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) รวมถึง
นายอำเภอ กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตราด 
(พช.ตราด) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตราด 
สำนักงานประมงจังหวัดตราด ศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน
จังหวัดตราด สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดตราด 
โรงเรียนต่างๆ ภายในจังหวัดตราด สมัชชาสุขภาพจังหวัดตราด 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
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ตราด การท่องเที ่ยวแห่งประเทศไทย สำนักงานตราด (ททท.ตราด) 
สำนักชลประทานที่ 9 ชลประทานตราด การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การ
ประปาส่วนภูมิภาค สำนักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาตราด กองบัญชาการ
ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด กองบังคับการกองอาสาสมัครรักษา
ดินแดนจังหวัดตราด กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดนที ่ 11               
ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้า จังหวัดตราด  

 

2.1.2 เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี  

 “ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี” เกิดขึ้นจากการรวมตัว
กันของผู้นำชุมชนที่มีชุดประสบการณ์การขับเคลื่อนงานพัฒนาองค์กร
ชุมชนในพื้นที่ผ่านการหนุนเสริมของกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ที่ต้องการ
สร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนฐานรากและกระตุ ้นเศรษฐกิจฐานราก 
รวมกันตั ้งเป็นศูนย์ต ่อสู ้ เพื ่อเอาชนะความยากจน ภาคประชาชน 
(ศตจ.ปชช.) โดยมีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 
เป็นองค์กรสนับสนุน และพัฒนาเป็นศูนย์อำนวยการขจัดความยากจน
และพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั ่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ภาคประชาชน (ศจพ.ปชช.) ยกระดับเป็นคณะประสานงาน
ขบวนองค์กรชุมชน (คปอ.) ซึ่งต่อมาได้มีพัฒนาการมากขึ้นเรื ่อยๆ มี
ประเด็นงานขับเคลื่อนหลัก 4 ประเด็น ได้แก่ สภาองค์กรชุมชน กองทุน
สวัสดิการชุมชน ที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัย และการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน ปัจจุบันขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีใช้ “สภาองค์
เชื่อมโยงประเด็นงานในพ้ืนที่ตำบล  
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ทุนชุมชน ปัจจุบันขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีใช้ “สภาองค์กร
ชุมชนตำบล” จาก 124 ตำบลเป็นเครื่องมือและกลไกหลักในการ
เชื่อมโยงประเด็นงานในพ้ืนที่ตำบล  
 ผลจากการดำเนินงานที่ผ่านมาเกิดคณะทำงานมาจากพ้ืนที่
ปฏิบัติการจริง และวางบทบาทภารกิจในการขับเคลื่อนงานของขบวน
องค์กรชุมชนในระดับโซนอำเภอ 5 โซน ที่เกิดจากการจับคู่ 10 อำเภอ
ภายในจังหวัด   
 แนวทางการทำงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีให้
ความสำคัญกับการทำงานที่ส่งเสริมการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหา และ
ความต้องการต่างๆ ที่อยู่ในระดับฐานรากของชุมชน ด้วยการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันผ่านกลไกสภาองค์กรชุมชนตำบลที่จะ
นำไปสู่การขยายผลการพัฒนาทั้งเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณได้อย่าง
ต่อเนื่อง ครอบคลุมพ้ืนที่หลากหลายมิติ เป็นการหนุนเสริมความเข้มแข็ง
ขององค์กรชุมชนในระดับพ้ืนที่ตำบล ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของ
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาใน
ระดับพ้ืนที่ตำบล/โซน/จังหวัด เพ่ือนำไปสู่การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในทุก
มิติ ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนสร้างแกนนำรุ่นใหม่ และสร้างการยอมรับ
ด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันกับหน่วยงานในท้องถิ่น โดยการ
เชื่อมโยงแผนพัฒนายุทธศาสตร์ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี 
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(แผนยุทธศาสตร์ภาคประชาชน) ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ผ่านที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด   
 ทั้งนี้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีได้แบ่งระดับการ
พัฒนากลไกและภาระหน้าที่ในการทำงานออกเป็น 3 ระดับดังนี้ 1) 
ระดับจังหวัดจะกำหนดทิศทาง/กำกับให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ ด้วย
การนำแผนพัฒนาภาคประชาชนจังหวัดสุพรรณบุรีบรรจุในแผนพัฒนา
ของจังหวัด และให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ
ในจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนาม 2) ระดับโซนทำงาน
ร่วมกับคณะกรรมการบริหารงานแบบบูรณาการอำเภอ (กบอ.) ด้วยการ
หนุนเสริมให้เกิดการพัฒนาตำบลเข้มแข็ง และตำบลที่ต้องพัฒนา  3) 
ระดับตำบลทำหน้าที่พัฒนาพ้ืนที่รูปธรรม ให้เกิดผลทั้งเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ที่สามารถนำไปสู่เป้าหมายร่วมกัน โดยที่สภาองค์กรชุมชน
จังหวัดจะเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีผู้แทนของสภาองค์กรชุมชน
ตำบลเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เป็นจริง 
เพ่ือให้เกิด “1 แผน 1 ตำบล” ร่วมกับหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือ
นำไปสู่เป้าหมายของขบวนองค์กรชุมชนที่ต้องการ "การสร้างชุมชน
เข้มแข็ง สู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง"  
 สำหรับผลการดำเนินงานหลักๆ ของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีที่ผ่านมา ประกอบด้วยการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบล 
เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนและเป็นไปตามนโยบาย
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ของ พอช. โครงการสวัสดิการชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตและสร้างหลักประกันด้านความมั่นคงของคนในชุมชน 
โครงการบ้านพอเพียง เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการสร้าง/
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้เดือดร้อนในพ้ืนที่ และโครงการบ้านมั่นคง 
เพ่ือให้เกิดเครื่องมือการขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่มีชุมชนเป็น
แกนหลัก  
 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีมีจุดแข็ง คือ 1) มี/ใช้ทุน
ทางสังคม เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนในการพัฒนา 2) มีองค์กรภาค
ประชาชน เครือข่ายภาคประชาสังคม สถาบันพัฒนาประชาสังคมจังหวัด
สุพรรณบุรี ศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า
จังหวัดสุพรรณบุรี ส่วนราชการภาครัฐและภาคเอกชนที่หลากหลายเข้า
มาร่วมขบวนขับเคลื่อน 3) ภาคีร่วมพัฒนามีจุดมุ่งหมายในการสร้าง
ประโยชน์ร่วมกัน 4) การเชื่อมโยงการทำงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
กับหน่วยงานภาคีและกลุ่มองค์กรอ่ืนๆ และ 5) ผู้แทนขบวนองค์กร
ชุมชนได้รับการยอมรับและมีบทบาทในการเป็นคณะกรรมการ
บริหารงานระดับอำเภอและจังหวัด ในขณะที่จุดอ่อน คือ ชุมชนส่วน
ใหญ่มีความเคยชินกับการรอรับการช่วยเหลือจากภายนอกมากกว่าการ
ลุกขึ้นมาจัดการตนเอง และการพัฒนาแผนร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นยังมี
น้อย ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดทำและเสนอแผนฯ ไม่ทันกับ
ช่วงเวลาเข้าแผนพัฒนาในทุกระดับ   
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 โอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่จะมาหนุนเสริมขบวน
องค์กรชุมชนได้ คือ หน่วยงานภาครัฐ/ภาคีเครือข่าย รู้จัก ยอมรับและ
สนับสนุนบทบาทการขับเคลื่อนงานของขบวนองค์กรชุมชนมากขึ้น และ
การมีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน , ยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี , 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (รัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ 20) ที่ระบุให้มีการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน , แนวนโยบาย
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไปสู่  “Value-Based 

Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” อย่าง ไทย
แลนด์ 4.0, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.
2560-2564 และพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 อันเป็น
แนวทางหนุนเสริมให้ขบวนองค์กรชุมชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ ในขณะที่อุปสรรคหรือภัยคุกคามต่อกลไกเครือข่าย คือ การที่
องค์กรภาคีเครือข่าย ภาครัฐ/เอกชน/ประชาสังคม/ท้องที่/ท้องถิ่น 
บางส่วนยังไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการหนุนเสริมมากเท่าที่ควร และการที่
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐบางส่วน ยังไม่มีความเข้าใจ ในการสนับสนุน
การเคลื่อนงานของขบวนองค์กรชุมชนเท่าที่ควร  
 ปัจจุบันภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีทำงานและจะทำงานด้วยกัน ประกอบด้วย  สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) สภาองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรี  สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล สำนักงานจังหวัด

42



สุพรรณบุร ี สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจ ิท ัล สำนักงานจังหวัด
สุพรรณบุรี ยุทธศาสตร์จังหวัดสุพรรณบุรี สำนักงานประชาสัมพันธ์
จังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นของมนุษย์จังหวัด สำนักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งองค์การ
บริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
รวมถึงนายอำเภอ กำนัน และผู ้ใหญ่บ้าน สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด
สุพรรณบุรี สำนักงานสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรี สำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์ จ ังหว ัดส ุพรรณบุร ี สำนักงานทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสุพรรณบุรี สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี 
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัดสุพรรณบุรี (กศน.) ศูนย์พัฒนา
การเม ืองภาคพลเม ือง สถาบ ันพระปกเกล้า จ ังหว ัดส ุพรรณบรี 
สถาบันการศึกษาในจังหวัด   สำนักงานพานิชย์จังหวัดสุพรรณบุรี  
หอการค้าจังหวัดสุพรรณบุรี สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุพรรณบุรี 
ท่องเที ่ยวและกีฬาจังหวัดสุพรรณบุรี สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด
สุพรรณบุรี สำนักงานพื้นที่พิเศษเมืองโบราณอู่ทอง (อพท.7)  สมาคม
วิทยุกระจายเสียง จังหวัดสุพรรณบุรี สถานีว ิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย จังหวัดสุพรรณบุรี  
 
2.1.3 เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี   

 จังหวัดสระบุรีได้จดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบลแรก คือ 
สภาองค์กรชุมชนตำบลซับสนุ่น อำเภอมวกเหล็ก เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 
พ.ศ. 2551 จนกระท่ังปัจจุบันได้จดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบลแล้ว 
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จำนวนทั้งสิ้น 111 ตำบล โดยมีเป้าหมายการทำงานคือ การพัฒนา
ศักยภาพสภาองค์กรชุมชนตำบลให้สามารถขับเคลื่อนเป็นเวทีกลางของ
ชุมชนเพ่ือเป็นวงพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปัญหาความต้องการ
ของคนในระดับตำบลและระดับจังหวัด นำไปสู่การจัดทำแผนพัฒนา
ระดับตำบล เกิดการบูรณาการงานกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมมือกันพัฒนาตำบลให้เกิดความเข้มแข็ง  
สิ่งที่สภาองค์กรชุมชนมุ่งเน้นคือ การใช้สภาองค์กรชุมชนเป็น “เครื่องมือ
ของตำบล” ในการสร้าง “พ้ืนที่กลาง” เพ่ือทำงานพัฒนาชุมชน  
 ปัจจุบันขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีได้มีการปรับการ
ทำงานให้เหมาะสมกับคณะทำงานในการหนุนเสริมพ้ืนที่ โดยการแต่งตั้ง
ตัวแทนจากเครือข่ายระดับอำเภอและตัวแทนจากประเด็นงานต่างๆ ซึ่ง
ผลจากการดำเนินงานที่เกิดขึ้น คือ การที่มีคณะทำงานที่มาจากพ้ืนที่
ปฏิบัติการจริงทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 
และนำไปสู่การขยายผลการพัฒนาทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณได้อย่าง
ต่อเนื่องและครอบคลุมพ้ืนที่หลากหลายมิติ ภายใต้เป้าหมายของแผน
ยุทธศาสตร์ภาคประชาชนจังหวัดสระบุรีที่ว่า “อยู่ดีกินดี คนจนไม่มี กิน
อ่ิมนอนอุ่น มีที่อยู่อาศัย รู้เท่าทันเหตุการณ์ สวัสดิการครบ คุณภาพชีวิต
ดี พึ่งพาตนเองได้ ลดความเหลื่อมล้ำ อยู่ดีมีสุข และสร้างทุนชุมชน” เพื่อ
เสนอแผนพัฒนาภาคประชาชนสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัดที่จะนำไปบูรณา
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การขอการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน
งานตามแผนงานต่อไป  
 การดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี  คือ 
โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นคง
ของคนในชุมชนนำมาซึ่งเครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัดสระบุรีที่มีการ
แบ่งคณะทำงานออกเป็นระดับโซนในการหนุนเสริมระบบสวัสดิการอย่าง
มีประสิทธิภาพจำนวน 5 โซน ควบคู่กับการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน เพ่ือ
ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือพัฒนาตำบลให้เกิดความเข้มแข็ง 
โครงการบ้านมั่นคงและโครงการเกี่ยวกับที่ดิน ที่อยู่อาศัย บ้านพอเพียง 
เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มผู้เดือดร้อนลุกขึ้นมาจัดการปัญหาที่อยู่อาศัยด้วย
ตนเอง ภายใต้การจัดการความหลากหลายของรูปแบบและแนวทางการ
ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้มีความเหมาะสมกับวิถีชีวิต  ความสามารถในการ
จ่ายและรูปแบบของที่ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนุนเสริมให้สภาองค์กร
ชุมชนได้เรียนรู้การเชื่อมโยงกับภาคีมากข้ึน (เอกชน – โรงงาน) โครงการ
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและทุนชุมชน ต้องการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และประชาสังคมด้วยการมุ่งเน้นให้ “ชุมชนท้องถิ่นมีระบบเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนที่มั่นคง สามารถพ่ึงตนเอง และจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน”  
และโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริต และการ
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้มีการเชื่อมโยงเครือข่าย
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ภาคประชาชนระดับตำบล/อำเภอ/จังหวัดต่างๆ ในรูปแบบการลงนาม 
MOU (Memorandum Of Understanding หรือ บันทึกความเข้าใจ)  
 จุดแข็งของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี 1) มีการใช้เวที
สภาฯ เป็นสื่อกลางในการแก้ไขปัญหา (โดยทีมจังหวัดหนุนเสริมการ
ทำงาน) 2) มีทุนในชุมชนที่เป็นศูนย์รวมของคนในชุมชน (ไม่ใช้เงินเป็น
ตัวตั้ ง แต่ใช้วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือเชื่อมโยง) และ 3) มี โรงงาน
อุตสาหกรรม สร้างงาน สร้างอาชีพ ในขณะที่จุดอ่อน คือ 1) การทำงาน
ระหว่างโซนที่ศักยภาพคนทำงานไม่เท่ากัน รวมถึงการรับรู้ที่ไม่เท่ากัน 2) 
ไม่สามารถเชื่อมโยงการทำงานระหว่างประเด็นได้ต่อเนื่อง และ 3) ขาด
การเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในบางเนื้องาน   
 ส่วนสิ่งที่เป็นโอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่จะมาหนุน
เสริมขบวนองค์กรชุมชนได้ คือ 1) ประชาชนมีสิทธิในการทำแผนและมี
ส่วนร่วมทางการเมืองได้มากขึ้น 2) นโยบายการปฏิรูปประเทศไทย/
ประชารัฐเปิดโอกาสให้ขบวนองค์กรชุมชนเสนอปัญหาและความต้องการ
ต่ อผู้ ว่ า ราชการจั งห วัดและหน่ วย งานภ าครั ฐ  และ  3 ) การมี
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551, ร่าง พรบ.สวัสดิการชุมชน
, พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และกองทุนพัฒนาพ้ืนที่รอบ
โรงไฟฟ้า ที่จะมาเป็นแนวทางหนุนเสริมให้ขบวนองค์กรชุมชนได้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศ ในขณะที่อุปสรรคหรือภัยคุกคามต่อกลไก
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เครือข่าย คือ 1) องค์กรภาคีเครือข่าย ภาครัฐ/เอกชน/ประชาสังคม/
ท้องที่ บางส่วนยังไม่มีส่วนร่วมในการหนุนเสริมมากเท่าที่ควร 2) ปัญหา
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้
การขับเคลื่อนงานขบวนฯ ชะงักตามสภาวะที่เกิดขึ้นและทำให้ชุมชน
สับสนในการสนับสนุน และ 3) การรวมตัวกันของกลุ ่มองค์กร ภาคี
เครือข่ายภายในจังหวัด ยังไม่เป็นเอกภาพ จึงไม่สามารถที่จะกำหนด
เป้าหมายการเคลื่อนงานและแผนการพัฒนาร่วมกันได้อย่างชัดเจน  

ปัจจุบันภาคีเครือข่ายต่างๆ  ประกอบด้วย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) (พอช.) ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี เครือข่าย
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี เครือข่ายคณะประสานงานขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสระบุรี สำนักงานจังหวัดสระบุรี สำนักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสระบุรี สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
สระบุรี สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ประจำจังหวัดสระบุรี (ป.ป.ช.) สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ปปท.เขต 1)  คณะกรรมการความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย (คปอ.) เขตพ้ืนที่สระบุรี องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ทั้งองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) รวมถึงนายอำเภอ กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน
สำนักงานเกษตรจังหวัดสระบุรี สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสระบุรี ศูนย์ 
OTOP คอมแพล็กซ์ พุแค จังหวัดสระบุรี ศูนย์กระจายสินค้าสวนริมเขา 
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(ศูนย์ OTOP) จังหวัดสระบุรี เครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัดสระบุรี  
เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสระบุรี เครือข่ายบ้านมั่นคงเมือง
และชนบทจังหวัดสระบุรี    เครือข่ายชมรม STRONG -จิตพอเพียงต้าน
ทุจริต จังหวัดสระบุรี เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดสระบุรี   เครือข่าย
อาสาสมัครแรงงานจังหวัดสระบุรี เครือข่ายอาสาพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดสระบุรี คณะกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดสระบุรี โครงการบ้านประชารัฐจังหวัดสระบุรี สำนักชลประทานที่ 
10 ชลประทานจังหวัดสระบุรี วิทยาลัยเทคนิคสระบุรี บริษัท ปูนซิเมนต์
ไทย จำกัด (มหาชน) ศูนย์อุตสาหกรรมอิตาเลียนไทย อำเภอวิหารแดง 
จังหวัดสระบุรี  
  
2.1.4 เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดสตูล   

 จ ุดเร ิ ่มต ้นของขบวนองค ์กรช ุมชนจ ังหว ัดสต ูลมาจากมี
กระบวนการขับเคลื ่อนงานพัฒนาจากกลุ ่มองค์กรที ่วัตถุประสงค์ไม่
แสวงหาผลกำไร (หรือที่รู้จักในนาม NGOs) ภาคประชาชน ต่อมาขยาย
ฐานพัฒนามาเป็นภาคประชาสังคม จังหวัดสตูล จนเกิดเป็น "ประชา
สังคมจังหวัดสตูล" ท้ายที่สุดจึงยกระดับเป็นงานพัฒนาขบวนชาวบ้านใน
รูปแบบ "องค์กรชุมชน" และ "ขบวนองค์กรชุมชน" ตามลำดับ ภายใต้
เงื่อนไขของการสนับสนุนของสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพใน
ราชการ (สปร.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และ สำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ซึ่ง 
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คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ซึ่งเน้นให้พ้ืนที่เป็นคนกำหนด
อนาคตตนเองภายใต้ศักยภาพและต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และต้นทุนทางเศรษฐกิจของตนเอง  
 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสตูลวางแนวทางการพัฒนาในทุก
ระดับอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ระดับฐานรากคือ ชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัด 
เพ่ือสร้างรูปธรรมการจัดการตนเองโดยชุมชนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานที่
เป็นภาคีเครือข่าย และประชาสังคมอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชนท้องถิ่นระหว่างสภาองค์กรชุมชนตำบล
ร่วมกับหน่วยงานภาคีพัฒนาในพ้ืนที่ด้วยเครื่องมือการขับเคลื่อนเพ่ือให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาระดับชุมชนฐานราก เช่น  แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสตูล โดยสภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นกลไก
สำคัญในการขับเคลื่อนร่วมกับภาคีพัฒนาต่างๆ ผ่านแผนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดสตูลที่ปรับแนวทางให้สอดคล้องกับแผนงานพัฒนาตำบล
และแผนงานพัฒนากลุ่มจังหวัดอันดามัน เพ่ือการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
ภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่สู่การเชื่อมโยงในระดับจังหวัด และนำผล
การเชื่อมโยงในระดับจังหวัด สู่การบูรณาการเชิงนโยบายร่วมกับ
หน่วยงานภาคีในระดับพ้ืนที่  
 ผลการดำเนินงานหลักๆ ของขบวนองค์กรชุมชนสตูล  
 1 )  ก าร พั ฒ น าคุณ ภ าพสภ าองค์ ก รชุ ม ชนตำบ ล  โดย
กระบวนการพัฒนาศักยภาพแกนนำเสริมความรู้สภาองค์กรชุมชน การ
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ออกแบบกระบวนการลงพ้ืนที่พัฒนาฟื้นฟูสภาฯ โดยใช้กลไกร่วม จากนั้น
จัดทีมหนุนนเสริมลงพ้ืนที่จัดกระบวนการพัฒนาฟ้ืนฟูสภาฯ และจัดเวที
สรุป ประเมินผลสภาฯ เพ่ือวางแผนงานระดับจังหวัด ได้ผลลัพธ์เป็น
เแผนขับเคลื่อนกิจการของสภาองค์กรชุมชนตำบลสู่แผนยุทธศาสตร์
จังหวัด และเกิดพ้ืนที่กลางในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับ
ตำบล /จังหวัด  
 2)  แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตำบล ผ่านกระบวนการ
ขับเคลื่อนจัดทำข้อมูลกิจกรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
อย่างเป็นรูปธรรม  ผลลัพธ์เกิดการประสานความร่วมมือในการจัดทำ
แผนพัฒนาในทุกระดับ และสามารถผลักดันแผนยุทธศาสตร์ภาค
ประชาชนสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัดและท้องถิ่นได้  
 3)  กองทุนสวัสดิการชุมชน ที่สอดคล้องกับความต้องการของ
สมาชิกนำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งพ่ึงตนเอง และสามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกได้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสได้รับการจัดสรร
สวัสดิการเพ่ิมขึ้น พัฒนาคุณภาพกองทุนให้สามารถเสนอโครงการเพ่ือ
ขอรับงบสมทบจากรัฐบาลได้  
 4)  โครงการบ้านพอเพียง เครือข่ายองค์กรชุมชนพัฒนาความ
เข้มแข็งระดับตำบลสู่การจัดทำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับจังหวัดให้แก่ผู้
มีรายได้น้อยและเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย ผ่านการบูรณาการทรัพยากร
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จากทุนภายในชุมชน หน่วยงานภาคีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
ตำบลและนำไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในชุมชน  
 5)  การป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและองค์กรชุมชน การจัดตั้งเครือข่ายป้องกันและต่อต้านการ
ทุจริตโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนผ่านพ้ืนที่สภาองค์กรชุมชน
ตำบล ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับตำบลและ
ระดับอำเภอ นำไปสู่การสร้างข้อตกลงร่วมกันในจังหวัด การจัดสมัชชา
ระดับจังหวัด “สมัชชา คนสตูล ” และเกิดพ้ืนที่กลางในการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะระดับตำบลที่ผลักดันสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด  
 6)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 
ผ่านบริบทของพ้ืนที่และการค้นหาต้นทุนทรัพยากรต่างๆ ที่มีในตำบล 
เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการต่อยอดจากฐานต้นทุนที่มี
ในชุมชน เกิดการพัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะการส่งเสริมอาชีพแก่ผู้มีรายได้น้อย และ
การดูแลกลุ่มเปราะบาง (ผู้สูงอายุ คนพิการ)  
 7)  ตำบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพ่ึงพาตนเอง
อย่างมั่นคงและสมดุล ผ่านกระบวนการทบทวนตำบลที่มีแผนพัฒนา
ชุมชนด้านต่าง ๆ สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือ
นำข้อมูลไปจัดทำแผนพัฒนาระดับตำบล และยกระดับสู่การเชื่อมโยง
แผนงานและกลไกการขับเคลื่อนกับหน่วยงานต่างๆ  
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 จุดแข็งของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสตูล คือ การมีกลไกการ
ทำงานในทุกระดับ ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นพ้ืนที่กลางในการเชื่อมโยง
และการมีกลุ่มองค์กรที่หลากหลาย การพัฒนา แก้ปัญหาและพ่ึงตนเอง
ได้ ในขณะที่จุดอ่อน คือ 1) ขาดการบูรณาการข้อมูล /การนำเสนอต่อ
หน่วยงานที่ดี 2) ผู้นำท้องที่ท้องถิ่นไม่ให้ความร่วมมือ / ทำงานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยาก และ 3) การทำงานร่วมระหว่างขบวน
ชุมชนกับชุมชน และชุมชนกับภาคีในการพัฒนาตำบลยังมีน้อย ส่วนสิ่งที่
เป็นโอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่จะมาหนุนเสริมขบวนองค์กร
ชุมชนได้ คือ หน่วยงานภาคี ภาครัฐ และภาคเอกชนให้การส่งเสริม
สนับสนุนด้านงบประมาณ องค์ความรู้ และการมีส่วนร่วมกับภาค
ประชาชน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) สำนักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา สำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นต้น  
 ในขณะที่อุปสรรคหรือภัยคุกคามต่อกลไกเครือข่าย คือ ความไม่
แน่นอนของผู้บริหารทุกระดับส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนต่อนโยบาย
ของหน่วยงาน องค์กรที่สนับสนุนองค์กรชุมชน คน งาน เงิน  
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 ภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสตูลทำงานและ
ประกอบด้วย  สำนักงานจังหวัดสตูล สำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดสตูล (สถ.จ. สตูล) เครือข่ายรักจังสตูล  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) รวมถึงนายอำเภอ กำนัน และ
ผู้ใหญ่บ้าน  สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
สตูล สำนักงานเกษตรจังหวัดสตูล สำนักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัด
สตูล สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสตูล สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสตูล สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสตูล สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดสตูล การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สำนักงานสตูล สำนักงาน
ประมงจังหวัดสตูล สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
สตูล ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 25 (เจ๊ะบิลัง สตูล) เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าเขาบรรทัด จังหวัดสตูล เกษตรอำเภอ จังหวัดสตูล วิทยาลัย
ชุมชนสตูล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ภายในจังหวัด
สตูล กองทุนสำนักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร จังหวัดสตูล 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ภายในจังหวัด
สตูล ศูนย์วิจัยและพัฒนาเกษตร (ศวพ.) จังหวัดสตูล สถานีเพาะชำกล้า
ไม้จังหวัดสตูล มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา วิทยาเขตสตูล สำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดสตูล วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรอัตลักษณ์วิถีสตูลสี
เขียว เครือข่ายเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมจังหวัดสตูล กรมทรัพยากร
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ทางทะเลและชายฝั่ง (จังหวัดสตูล) คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด
สตูล สำนักงานกองทุนฟื ้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (จ ังหว ัดสตูล) 
สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) กองทุนเพื่อความเสมอ
ภาคทางการศึกษา สภาองค์กรผู้บริโภค  

 

2.1.5 เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดยะลา  

 พัฒนาการขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยะลาเริ่มต้นมาจากกลุ่ม
คนในพื้นที่รวมตัวกันจัดเก็บข้อมูลปัญหาเพื่อให้เกิดการวิเคราะห์พื้นที่
ชุมชนของตนเอง และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน จนกระทั่งได้มี
การจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุและการพัฒนากลุ่มอาชีพ ภายใต้โครงการ
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ( Social Investment Fund SIF) หรือ 
กลส. จากนั้นสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สนับสนุน
การจัดตั้งกองทุนการเงินของชุมชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน 
ตั้งแต่เกิด จน ตาย และดูแลสมาชิกทุกช่วงวัย ร่วมไปถึงการพัฒนาอาชีพ 
การสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคง (แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยในชุมชนเมือง) 
อันเป็นที่มาของคณะทำงานการขับเคลื่อนบ้านมั่นคงเมืองระดับจังหวัด
ร่วมกับหน่วยงาน อปท. ในพื้นที่และการสภาองค์กรชุมชนตำบล ต่อมา
สภาพัฒนาการเมืองได้จัดตั ้งคณะทำงานเครือข่ายภาคประชาสังคม
จังหวัดยะลา (คปจ) ร่วมขับเคลื่อนให้เกิดสภาพลเมืองจังหวัด ซึ่งมีภาค
ส่วนที่เป็นหน่วยงานเข้ามาร่วมมากขึ้น เพื่อนำไปสู่เป้าหมายของการบูร
ณาการแผนงานร่วมกันสู่จังหวัดจัดการตนเอง 
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ส่วนที่เป็นหน่วยงานเข้ามาร่วมมากขึ้น เพ่ือนำไปสู่เป้าหมายของการบูร
ณาการแผนงานร่วมกันสู่จังหวัดจัดการตนเอง  
 สภาองค์กรชุมชนตำบลจังหวัดยะลามีจุดยืนของตัวเองในฐานะ
ที่เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนงานพัฒนาที่หลากหลาย
ในพ้ืนที่ การมีบทบาทสำคัญในการประสานงานเชื่อมโยงการทำงานกับ
ท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมไปถึงภาคีพัฒนาในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมต่อกันเป็นสำคัญ ทำให้การดำเนินงานตาม
แผนพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยะลา มุ่งพัฒนาคนรุ่นใหม่เพ่ือ
เป็นแกนนำสู่การพัฒนาชุมชนตนเองโดยการพัฒนาอบรมครู ก. และครู 
ก. อบรมครู ข. ต่อไป เพ่ือสร้างความเข้าใจในการจัดทำแผนพัฒนาระดับ
พ้ืนที่ที่มีความสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของคนในพื้นที่สู่การ
แก้ไขปัญหาได้จริงตรงเป้าหมายของชุมชน ท้ายที่สุดจึงออกมาเป็น
แผนพัฒนาตำบลแบบมีส่วนร่วม  มีการบูรณาการคน งาน และ
งบประมาณที่มีอยู่ในพื้นที่ ตลอดจนการถอดบทเรียนการดำเนินงานของ
สภาฯ เป็นชุดความรู้ที่เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงการแก้ปัญหาของชุมชน 
เกิดการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม  
 สภาองค์กรชุมชนฯ ใช้โครงการบ้านพอเพียงและโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นเครื่องมือในการทบทวนสภาฯ และสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงาน ภาคีพัฒนา ท้องที่  ท้องถิ่น และ
เครือข่ายภาคประชาสังคม รวมถึงการผลักดันแผนการทำงานของสภา
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องค์กรชุมชนฯ สู่ระดับจังหวัด การนำแผนพัฒนาระดับตำบลเข้าสู่เวที
ประชาพิจารณ์ในการประชุมสภาองค์กรชุมชนตำบลระดับจังหวัด 
เพ่ือให้เกิดการรับรองแผนพัฒนาระดับตำบล และยกระดับแผนพัฒนา
ตำบลเข้าบรรจุในข้อเทศบัญญัติของท้องถิ่น ผนวกกับแผนพัฒนาขบวน
องค์กรชุมชนระดับจังหวัด และนำไปสู่การบูรณาการแผนพัฒนากับ
แผนพัฒนาจังหวัดยะลาหรือแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด  
 ผลการดำเนินงานหลักๆ ของขบวนองค์กรชุมชนยะลาภายใต้
การทำงานของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดยะลามี ดังนี้  
 1)  การจัดสวัสดิการชุมชน การสอบทาน การฟ้ืนฟูพัฒนา การ
ยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนให้สามารถของบประมาณสมทบได้ การ
จัดสวัสดิการชุมชนให้กลุ่มเปราะบางและสมาชิกได้เข้าถึงสวัสดิการขั้น
พ้ืนฐาน  
 2)  การแก้ไขและพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยในเมือง
และชนบท โครงการบ้านพอเพียงและบ้านมั่นคงเมืองและชนบท ใช้สภา
องค์กรชุมชนฯ เป็นเครื่องมือเปิดพ้ืนที่กลางเพ่ือให้ผู้แทนกลุ่มองค์กร 
ประชาชน ท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานในพ้ืนที่แลกเปลี่ยนพูดคุย
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย และให้คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนตำบล
สำรวจข้อมูลความเดือดร้อนดังกล่าว เพ่ือนำข้อมูลมาจัดทำแผนพัฒนาที่
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อยู่อาศัยระดับตำบลบูรณาการเข้ากับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด   
 3)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 
จากการบูรณาการแผนงานร่วมกันของกลุ่มองค์กรต่างๆ ในตำบล สภา
องค์กรชุมชนตำบล พอช. ผู้นำท้องที่ ผู้บริหารท้องถิ่น พัฒนาชุมชน และ
เกษตรอำเภอ ด้วยการนำฐานข้อมูลแต่ละหน่วยงานในพ้ืนที่มาบูรณาการ
แผนร่วมกัน (คน งาน งบประมาณ) เพ่ือกำหนดแผนงานการดำเนินงาน
ให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในพ้ืนที่  
 4)  การป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนและองค์กรชุมชน เชื่อมประสานภาคีเครือข่ายองค์กรชุมชน มี
เจตนารมณ์ร่วมกับทุกภาคีเครือข่ายในการปลูกจิตสำนึกต่อการต่อต้าน
ทุจริต  
 จากการประสานความร่วมมือของเครือข่ายชุมชนในตำบล และ
หน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ ร่วมกันจัดทำ
ข้อมูล วางแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัย และร่วมมือกันดำเนินการซ่อมแซม
ปรับปรุง ต่อเติมบ้านหรือสร้างบ้านใหม่ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของสมาชิกในชุมชน ทำให้เกิดการบูรณาการทรัพยากรจากทุนภายใน
ชุมชน ภาคีพัฒนาที่ร่วมกันดูแลแก้ไขปัญหาผู้มีรายได้น้อย และมีความ
เป็นอยู่ที่ยากลำบากในที่อยู่อาศัย นำไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีใน
ชุมชน สิ่งที่ขบวนองค์กรชุมชนได้จากการขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือ
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หน่วยงานการพัฒนาเหล่านี้ คือ การจัดความสัมพันธ์การทำงาน จนเกิด
ผลลัพธ์รูปธรรมออกมาดังนี้ เกิดภาคีความร่วมมือ เกิดการสนับสนุน
งบประมาณและวัตถุดิบ เกิดการบูรณาการข้อมูลและงบประมาณ เกิด
การพูดคุยเพ่ือสร้างความเข้าในร่วมไปในทิศทางเดียวกัน เกิดกลไกการ
ทำงานเสนอคณะทำงานร่วม เกิดการเชื่อมโยงหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายที่
มีสัมพันธ์ที่ดี และเกิดการเสนอแผนและบรรจุแผนในระดับตำบลและ
จังหวัด  
 ภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยะลาทำงาน
ประกอบด้วย  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 
สำนักงานจังหวัดยะลา  ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ 
(ศอ.บต)  กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ. 
รมน) ภาค 4 ส่วนหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งองค์การ
บริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
รวมถึงนายอำเภอ กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน  สภาพลเมืองยะลา  สภา
พัฒนาการเมือง (สพม.) จังหวัดยะลา สภาสันติสุขตำบล จังหวัดยะลา  
สถาบันพระปกเกล้า  สำนักงานสภาเกษตรจังหวัดยะลา  สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา สำนักงานที่ดิน
จังหวัดยะลาเกษตรจังหวัดยะลา  สำนักงานเกษตรจังหวัดยะลา เกษตร
อำเภอ จังหวัดยะลา  สำนักงานเกษตรจังหวัดยะลา สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดยะลา (กศน.) 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานี มหาวิทยาลัยฟาฏอนี วิทยาลัยชุมชนยะลา กองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นิคม
สร้างตนเองพัฒนาภาคใต้ (กือลอง) สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประจำจังหวัดปัตตานี สำนักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 9 จังหวัดสงขลา (ปปท.
เขต 9)  
 

2.2 รูปแบบการบูรณาการของพื้นที่ 
 2.2.1 การดำเนินงานของขบวนชุมชนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระบุรี   
  ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุ รี เป็นกลุ่มประชาชนที่
อาสาสมัครทำงานพัฒนาซึ่งขับเคลื่อนงานด้านกองทุนสวัสดิการ การ
แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน รวมทั้งเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
องค์กรนี้จึงมีหน้าที่ตรงตามความหมายของการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ว่า “กระบวนการทั้งหมดที่ขยายขอบเขต [การปกครอง] ที่เคยเน้น
เฉพาะสถาบันการเมืองที่เป็นทางการ เช่น รัฐบาล คณะรัฐมนตรี และ
สภานิติบัญญัติ เป็นต้น โดยหันมาให้ความสำคัญกับภาคส่วนอ่ืน เช่น 
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ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในกระบวนการนโยบาย การดำเนินการ
ตามแผนงานและกิจกรรมสาธารณะ” (คอจี การีจี, 2561, น.28)  
 การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีจึงถือว่าเป็นการบริหารกิจการ
บ้านเมืองอย่างหนึ่ง    
  การสร้างกลไกภาคีเครือข่ายเพ่ือระดมทรัพยากรจากหน่วยงาน
ภาคีมาใช้ในการทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วง
วัยแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าการทำงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระบุรีเป็นการจัดการปกครองร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ 
บริษัทเอกชน และกลุ่มประชาสังคม ทั้งนี้บริษัทเอกชนเป็นหน่วยงาน
ภาคีที่มีส่วนร่วมเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุผลที่ว่าสระบุรีเป็นที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก และภาคเอกชนมีทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป็นสิ่งที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานราชการเท่าใดนัก  

 ข้อมูลการประสานงานภาคีเครือข่ายที่ได้รับจากการสัมภาษณ์
เชิงลึกและการสนทนากลุ่มทำให้เห็นว่าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดมี
ระดับของความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคีในระดับที่แตกต่างกัน ในส่วนนี้
งานวิจัยได้นำข้อเสนอของวสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ (2557) 
เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการปกครองแบบร่วมกันในประเทศไทยมาใช้ทำ
ความเข้าใจระดับของการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคีเหล่านั้น  พบว่า 
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โดยส่วนใหญ่แล้ว กลไกการขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสระบุรีใช้การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีด้วย
การร่วมมือในการปฏิบัติงาน (Co-Operation) กลไกการขับเคลื่อนภาคี
ของเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีมักเกิดขึ้นจากการ
ชักชวนหน่วยงานที่ มีความรับผิดชอบที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในด้านที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีต้องการ
พัฒนามาร่วมสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนานั้นมากกว่า
การออกแบบเป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพชีวิตขึ้นมาใหม่ โดยเป็น
การชักชวนบุคคลากรของหน่วยงานที่มีภาระงานที่ตรงกับเป้าหมายของ
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาชีวิตนั้นมาเข้าร่วม  
 โดยกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานภาคี  
ยกตัวอย่างเช่น สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ทำงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี
ด้วยการจัดหลักสูตรต่อต้านทุจริต ศึกษาและการนำความต้องการของ
สมาชิกขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีเข้าสู่นโยบายป้องกันและ
ปราบปรามทุจริตของประเทศ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์      
(ธ.ก.ส.) และกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกรมีส่วนร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชน
ประสานงานหารือปัญหาหนี้สินของสมาชิกและชำระหนี้แทนสมาชิก
กองทุน สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมกิจการประกันภัย 
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(คปภ.) ทำงานร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนเมื่อกองทุนเข้าช่วยเหลือ
ทางกฎหมายกับสมาชิกท่ีประสบอุบัติเหตุจากการเดินทาง เป็นต้น  
 ภารกิจที่แต่ละหน่วยงานร่วมปฏิบัติการกับขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีเป็นภาระงานที่มีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแต่ละ
ช่วงวัย ดังนั้น เมื่อขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีประสานการ
สนับสนุนจากหลายภาคส่วนที่มีรูปแบบกิจกรรมการทำงานต่างกันแต่มี
เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตตรงกัน การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วง
วัยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีจึงสำเร็จจากภารกิจที่มีเป้าหมาย
ซ้อนทับกัน  
 ถึงแม้ว่าการพัฒนากลไกภาคีเครือข่ายแบบร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานไม่เอ้ือต่อการสร้างความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนการพัฒนา ซึ่ง
เปิดโอกาสให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดกำหนดเป้าหมายการทำงานตาม
ความต้องการของพ้ืนที่มากกว่าความต้องการของหน่วยงานภาคี อย่างไร
ก็ตามการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วมมือในการปฏิบัติงานนี้ก็ช่วยให้
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของภาคประชาชนอย่าง
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีที่เข้าถึงความเดือดร้อนเรื่องคุณภาพ
ชีวิตได้ใกล้ชิดกว่าหน่วยงานภาคีมีบทบาทสำคัญในการชี้นำหน่วยงาน
ภาคีให้นำทรัพยากรที่ตนเองมีอยู่มาสนับสนุนให้การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ทุกช่วงวัยประสบความสำเร็จ  
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 กลไกภาคีเครือข่ายเช่นนี้ยังตอบสนองต่อปรัชญาการทำงานของ
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีที่วางบทบาทตนเองเป็นเครื่องมือใน
การแก้ปัญหาของประชาชนร่วมกับรัฐ โดยมีหน่วยงานเป็น “ตัวหนุน
เสริม” ยกตัวอย่างเช่น การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยทรุดโทรมด้วยการ
สนับสนุนงบประมาณโครงการบ้านพอเพียงจาก พอช. การสำรวจบ้าน
ด้วยการสนับสนุนช่างช่วยทำงานสำรวจความชำรุดจาก อบต. และ การ
แก้ไขปัญหารายได้จากเกษตรกรรมไม่เพียงพอต่อการยังชีพด้วยการ
สนับสนุนความรู้และเทคนิคการทำการเกษตรแบบผสมผสานจากภาค
ประชาสังคมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติบนฐาน
ภูมิสังคม เป็นต้น   
 นอกจากนี้การร่วมมือในการร่วมมือในการปฏิบัติงานกับ
ภาคเอกชน โดยเน้นการทำกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ตรงกับ
ภารกิจในการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและเป้ าหมายการ
ประชาสัมพันธ์ตนเองของบริษัทเอกชนเป็นจำนวนมาก ยังเป็นผลดีต่อ
การผลักดันให้กิจกรรมการพัฒนานั้นดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว 
เนื่องจาก ระบบงบประมาณของภาคเอกชนไม่มีระเบียบการเบิกจ่ายที่
ซับซ้อนจึงใช้เวลาในการเบิกจ่ายที่รวดเร็วกว่าหน่วยงานรัฐบาล รวมถึงมี
งบประมาณในการสนับสนุนจำนวนมาก อย่างเช่น การสนับสนุนการ
ปลูกมะม่วงพันธุ์หนองแซงจนมีชื่อเสียงและต่อยอดไปสู่การจัดงาน
ประจำปีอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559 จนถึงปัจจุบันด้วยงบประมาณจาก
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กองทุนสนับสนุนชุมชนรอบโรงไฟฟ้าของบริษัทผลิตไฟฟ้าอย่างน้อยปีละ 
1,000,000 บาท  การสนับสนุนอิฐบล็อกและหินทรายในการซ่อมแซม
บ้านพอเพียงจากโรงโม่หิน การสนับสนุนเครื่องจักรและงบประมาณ
โครงการลงแขกดำนาแปลงสาธิตจากธุรกิจรีไซเคิลขยะ เป็นต้น กลไก
ภาคีความร่วมมือเช่นนี้จึงเหมาะกับความตั้งใจของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีที่ต้องการแก้ปัญหาให้กับชาวบ้านได้ทันท่วงที เพราะ
หลายครั้ง ปัญหาของชาวบ้านไม่สามารถรอการแก้ไขที่ใช้ระยะเวลาที่
ยาวนานได้   
 หากวิเคราะห์เป็นรายพ้ืนที่ ตัวอย่างการสร้างภาคีเครือข่ายแบบ
ร่วมมือในการปฏิบัติงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี คือ การ
จัดตั้งและบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนดาวเรือง เงินจากกองทุนนี้ถูก
ออกแบบให้ใช้จ่ายในหลายโอกาสตลอดทุกวัยของสมาชิก ไม่ว่าจะเป็น 
วัยแรกเกิด (เช่น เงินรับขวัญ เป็นต้น) วัยทำงาน (เช่น การรับเข้าเรียน 
เป็นต้น) วัยแรงงาน (เช่น จัดหางาน บรรเทาหนี้เกษตรกร เป็นต้น) และ
วัยชรา (เช่น ค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น) ซึ่งกองทุนฯ ไม่สามารถจัดหา
ทรัพยากรเงินและบุคลากรมาให้บริการสมาชิกได้เองทั้งหมด จึงได้
ประสานให้หน่วยงานที่มีภารกิจที่สอดคล้องกับสวัสดิการแต่ละด้าน
สนับสนุนกองทุนสวัสดิการตามงานที่เป็นภารกิจของขบวนองค์กรชุมชน
เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพกายและใจ ด้านการศึกษา  
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 กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ เกิดขึ้นจากความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานระหว่างขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีและหน่วยงานภาคีท่ี
ทำงานตามภารกิจตนเองเป็นพ้ืนที่ที่เอ้ือให้ความมั่นคงในชีวิตของสมาชิก
กองทุน เช่น กองทุนของสวัสดิการชุมชนตำบลดาวเรืองที่เกิดขึ้นได้ โดย
เป้าหมายที่ทับซ้อนจากการทำงานตามภารกิจของภาคีนี้เกิดขึ้นได้จาก
การสมัครเป็นสมาชิกและจ่ายเงินสบทบเข้ากองทุนอย่างสม่ำเสมอของ
ชาวบ้านตำบลดาวเรือง การทำหน้าที่ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนและ
สนับสนุนงบประมาณบางส่วนของ พอช. ความร่วมมือรับสมาชิกกองทุน
เข้าทำงานในสถานประกอบการของตนเองของโรงงานอาหารสัตว์ 
โรงเรียนในพ้ืนที่รับสมาชิกของกองทุนเข้าศึกษา สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนให้ความร่วมมือส่งรายชื่อผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้กองทุนสวัสดิการชุมชนจัดกิจกรรมส่งมอบตระกร้า
ของขวัญและจัดหาอาชีพให้สมาชิกที่ พ้นโทษ โรงพยาบาลสระบุรี
สนับสนุนเตียงที่จำหน่ายออกแล้วให้แก่สมาชิกกองทุนที่ป่วยและชรา 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์และกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกรร่วม
ทำงานซื้อหนี้ของเกษตรที่เป็นสมาชิก และสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับและส่ งเสริมกิจการประกันภัยช่วยเหลือความรู้และการ
ประสานงานให้แก่สมาชิกกองทุนที่มีความเสี่ยงต่อการถูกเอารัดเอา
เปรียบเมื่อเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุ   
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    อีกหนึ่งรูปแบบหนึ่งของกลไกขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายระหว่าง
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี และหน่วยงานภาคีคือการประสาน
ระหว่างหน่วยงาน (Co-Ordination)  ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบการปกครอง
ร่วมที่ภาคีมีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตน้อยที่สุด เนื่องจากเป็นเพียงการทำงานบางกิจกรรมของ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการประสานงานจากขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรี ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง อีกทั้งไม่ได้ดำเนินการจากเป้าหมาย
ของภารกิจของภาคีที่ทับซ้อนกันกับเป้าหมายของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรี การประสานระหว่างหน่วยงานมักเกิดขึ้นเมื่อขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีติดต่อขอความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานให้
ช่วยเหลือในงานที่ เป็นหน้าที่ประจำของตนเอง ดังเห็นได้จาก การ
ประสานและร่วมปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่ตำรวจเมื่อสมาชิกกองทุนเป็น
ผู้เสียหายหรือเป็นผู้ก่อเหตุในคดีอุบัติเหตุ การส่งต่อรายชื่อบุคคลที่เป็น
กลุ่มเปราะบางไปยังสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดเพ่ือขอรับเงินช่วยเหลือ หากดูในภาพรวม การคัดเลือกชาวบ้าน
เป็นผู้เข้ารับการอบรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการประกอบการ
ชุมชนกับมูลนิธิ  
 ถึงแม้การพัฒนากลไกภาคีเครือข่ายแบบประสานหน่วยงานทำ
ให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีไม่มีส่วนร่วมในการชักจูงใจให้
หน่วยงานภาคีทำงานตามเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ตนเอง
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ออกแบบไว้ ผู้วิจัยมองว่าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรียังได้รับ
ประโยชน์จากการร่วมมือดังกล่าวเช่นกัน ผู้เปราะบางที่อยู่ในพ้ืนที่ของ
ตนเองเข้าถึงเงินสวัสดิการและคุณภาพชีวิตดีขึ้นจากการสนับสนุน
ดังกล่าว สมาชิกเข้าร่วมและยินดีส่งเงินเข้ากองทุนมากขึ้นเพราะรับรู้ว่า
คณะกรรมการกองทุนดูแลสมาชิกกองทุนเป็นอย่างดี โดยเฉพาะเมื่อ
เดือดร้อนจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด รวมทั้งคำชื่นชมการทำงานของ
ขบวนองค์กรชุมชนเมื่อหลักสูตรที่เข้าอบรมมีประโยชน์กับการประกอบ
อาชีพของชาวบ้าน                          
 เมื่อขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีประสานความร่วมมือหรือ
ส่งต่อข้อมูลไปยังภาคีแล้ว จะไม่ได้มีส่วนร่วมในการดำเนินการทั้งด้าน
การออกแบบเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิต ขั้นตอนการทำงาน ดังที่ 
มูลนิธิออกแบบเนื้อหาของหลักสูตรให้เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
รายได้จากความเข้มแข็งของครอบครัวมากกว่าจุดเน้นเรื่องชุมชนเข้มแข็ง
แบบขบวนองค์กรชุมชน ตำรวจทำสำนวนคดีและให้คำปรึกษาสมาชิก
กองทุนตามกระบวนการทำงานของพนักงานสืบสวนและสอบสวน พมจ.
ส่งต่อรายชื่อและอนุมัติเงินช่วยเหลือโดยอ้างอิงตามเกณฑ์คุณสมบัติของ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เอง  
 จากผลการศึกษาข้างต้น กลไกภาคีเครือข่ายแบบการประสาน
ระหว่างหน่วยงานไม่ใช่รูปแบบที่เอ้ือให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี
มีส่วนร่วมในการออกแบบและทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย
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ร่วมกันเท่าใดนัก ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีและภาคีไม่ได้ใช้
รูปแบบในการประสานงานนี้เป็นรูปแบบหลักของกลไกภาคีเครือข่าย  
 เมื่อพิจารณาแนวทางที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี
ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพชีวิตข้างต้น ผู้วิจัยเห็น
ว่าการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระบุรีไม่ได้ใช้การจัดการปกครองประเภทร่วมดำเนินกิจการเป็นหลักแต่
ใช้ผสมผสานกับการร่วมมือในการปฏิบัติงานและการประสานระหว่าง
หน่วยงาน ซึ่งเป็นการจัดการปกครองที่การมีส่วนร่วมของหน่วยงานใน
เครือข่ายมีระดับรองลงมา จึงอาจกล่าวได้ว่าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระบุรีมีศักยภาพในการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายแบบหุ้นส่วนการ
พัฒนาได้ในระดับหนึ่ง นั่นคือภาคประชาชนอย่างขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีมีอำนาจดำเนินกิจกรรมและโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ทุกช่วงวัยด้วยตนเอง ทั้งนี้ในบางสถานการณ์ขบวนองค์กรชุมชนยังไม่มี
ความเป็นอิสระและความเป็นหุ้นส่วนที่เท่าเทียมกับหน่วยงานภาคี  
 การยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีจึงเป็นการเสนอแนะวิธีการปรับเปลี่ยนการทำงานแบบ
การร่วมมือในการปฏิบัติงานและการประสานงานระหว่างหน่วยงานให้
เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยที่พบใน 3 มิติ (พัชราภา  ตันตราจิน , 2563; 

อโศก พลบำรุง, 2566) ได้แก่ 1) มิติโครงสร้างและสถาบัน 2) มิติของ
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ลักษณะของผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี เครือข่าย และ 3) มิติความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่าย ผู้วิจัยมีสมมุติฐานว่าปัจจัยที่ขาด
หายไปทำให้ขบวนองค์กรชุมชนไม่สามารถทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิต
แบบร่วมดำเนินกิจการได้ การสร้างกลไกบูรณาการส่วนใหญ่จึงเป็นการ
ทำงานในระดับที่รองลงมาอย่างการร่วมมือในการปฏิบัติงาน และการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน  
 1) มิติโครงสร้างและสถาบัน  ปัจจัยที่ส่งผลต่อโครงการและ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีด้วย
การปกครองแบบร่วมดำเนินกิจการ ประกอบด้วย  
 (1 ) ก ารปกครอง น โยบ าย  และกรอบ กติ ก ากฎหมาย 
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่เปิดโอกาสให้สภาองค์กร
ชุมชนมีสถานะทางกฎหมายเป็นปัจจัยทางกฎหมายที่เอ้ือต่อการทำงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วมดำเนินกิจการขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระบุรี ในมาตรา 5 ที่กำหนดให้มีผู้แทนชุมชนท้องถิ่นในแต่ละหมู่บ้าน
รวมอยู่ด้วย ดังจะเห็นว่า ขบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีมีสมาชิกเป็นกำนันและผู้ ใหญ่บ้านเป็นจำนวนมาก 
ตำแหน่งดังกล่าวช่วยให้การประสานงานกับหน่วยงานภาคีซึ่งมักให้
ความสำคัญกับหน้าที่การงานของผู้ติดต่อเปิดใจรับและเข้าร่วมเป็นภาคี
เครือข่าย   
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 กฎระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วม
ดำเนินกิจการของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีกับหน่วยงานภาคี 
คือ กฎหมายที่กำกับหน่วยงานราชการมีข้อกำหนดบางอย่างที่ห้าม
หน่วยงาน สนับสนุนการทำงานของขบวนองค์กรชุมชน ดังคำกล่าวที่ว่า 
“การทำงานระหว่างหน่วยงานติดขัดในเรื่องของ ระเบียบราชการ”
โครงสร้างระบบราชการแบบดั้งเดิมยังสร้างข้อจำกัดต่อการทำงานแบบ
ร่วมดำเนินกิจการของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี เช่นกัน 
ยกตัวอย่างเช่น หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกันทำงานแบบแยกส่วน 
แทนการตั้งเป้าหมายในการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกันและทำงาน
เป็นกระบวนการเดียวกัน ลักษณะเช่นนี้ ทำให้หน่วยงานไม่สนใจเข้าร่วม
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วมดำเนินกิจการที่
เป็นการระดมทรัพยากรจากหลายภาคีและมีโอกาสประสบความสำเร็จ
ในการยกระดับคุณภาพชีวิตชาวบ้านมากกว่า  
  (2) ทรัพยากรและความรู้ที่เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือ ปัจจัย
ทรัพยากรมนุษย์ที่เอ้ือต่อกลไกภาคีแบบร่วมดำเนินกิจการของขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีคือปรัชญาการทำงานของสมาชิกขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีที่ว่า ตนเองเป็นเครื่องมือที่ทำให้การทำงาน
แก้ไขปัญหาของชาวบ้านทำได้อย่างทันท่วงที จึงมีหลักการทำงานแบบไม่
ยึดโยงตนเองกับหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น และทำงานกับ
หน่วยงานใดก็ได้ที่ทำงานเกี่ยวข้องกับปัญหาที่ชาวบ้านเผชิญอยู่ อีกทั้งมี
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ความกระตือรือร้นในการทำงานร่วมกับหน่วยงานใหม่ที่เสนอตนเองเข้า
มาทำงานโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกับขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสระบุรี โดยมองว่า โครงการเหล่านั้นคือโอกาสที่ต้องรับไว้
เสมอ  
 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยการแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนที่รัฐไม่มีหรือมีไม่
ครบถ้วน การเล็งเห็นว่าข้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจริงเป็นสิ่งที่ทำให้
โครงการและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประโยชน์แก่ผู้เดือดร้อนที่
แท้จริงทำให้องค์กรชุมชนเติมเต็มข้อมูลของตนเองและแบ่งปันข้อมูล
ดังกล่าวให้แก่หน่วยงานรัฐใช้งานได้สะดวกขึ้น ข้อมูลที่นำไปแลกเปลี่ยน 
คือ ข้อมูลที่ลงเก็บด้วยตนเองแบบ “ลงพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน” และ “ข้อมูล
เชิงลึก จากการบอกเล่าของสมาชิกเอง” และ ฐานข้อมูลกลุ่มสตรี 
เยาวชน และอาชีพในชุมชน  
 นอกจากนี้ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยังมีข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนซึ่งถือเป็นทรัพยากรสำคัญที่
หน่วยงานภาครัฐต้องการ เพราะ เป็นข้อมูลที่สำรวจจากสมาชิกที่ “รู้ลึก
และรู้จริง” เกี่ยวกับสถานการณ์ในพ้ืนที่ การแบ่งปันข้อมูลของตนเอง
และหน่วยงานรัฐจึงเป็นการ “ชิงความได้เปรียบ” ให้หน่วยงานรัฐเห็น
ความสำคัญของบวนองค์กรชุมชนอันจะนำไปสู่การประสานและการ
ทำงานร่วมกัน นอกจากนี้ การส่งต่อข้อมูลแก่หน่วยงานราชการซึ่งมักมี
ทรัพยากรเงินและบุคลากรมากกว่ายังเป็นการสร้างกลไกภาคีแบบร่วม
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ดำเนินกิจการเพราะหน่วยงานรัฐสามารถนำข้อมูลไปแก้ปัญหาที่ขบวน
องค์กรชุมชนเล็งเห็นแต่ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเอง ซึ่งทำให้เกิด
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาแบบร่วมดำเนินกิจการจากการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรกันต่อไป   
 (3) การจัดโครงสร้างสถาบัน ปัจจัยการจัดโครงสร้างสถาบันที่
เอ้ือให้กลไกภาคีเครือข่ายแบบร่วมดำเนินกิจการระหว่างขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสระบุรีและหน่วยงานภาคีราบรื่นคือ โครงสร้างภายใน
ขบวนองค์กรชุมชนแบบไม่เน้นสายการบังคับบัญชา แต่เน้นความ
คล่องตัวของสมาชิกที่รู้หน้าที่ของตนเอง การออกแบบขั้นตอนการ
ทำงานให้เรียบง่าย  โครงสร้างของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี
เช่นนี้เปิดโอกาสให้สมาชิกประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ
ได้ไม่ยาก ทำให้ขบวนองค์กรชุมชนได้ทำหน้าที่ เป็นแหล่งรวบรวม
ทรัพยากรจากหน่วยงานหลากหลายแห่งและกระจายทรัพยากรเหล่านั้น
ไปยังโครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตหลายโครงการให้สามารถทำงาน
บรรลุเป้าหมายได้ ซึ่งก็คือการทำหน้าที่ผลักดันการจัดสรรทรัพยากรซึ่ง
เป็นหลักการสำคัญของการทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการนั่นเอง   
 (4) แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความสำเร็จ  
แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความสำเร็จที่เอ้ือต่อการ
ทำโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีคือ เจตนารมณ์การทำงานที่ว่า “ประชาชนเป็นตัวตั้ง โดย
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ที่สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกับ
ภาครัฐ” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีมองว่า
ตนเองไม่ใช่องค์กรที่แก้ปัญหาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านเพียงองค์กรเดียว 
แต่เป็นการทำงานร่วมกับหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานราชการ รวมถึง 
ความเข้าใจต่อขีดจำกัดเรื่องทรัพยากรขององค์กรภาคประชาชนอย่าง
ตนเอง โดยเฉพาะการขาดแคลนงบประมาณ ความเข้าใจนี้ทำให้ขบวน
องค์กรชุมชนสระบุรีพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวบ้านด้วยการผสมผสาน
ทรัพยากรที่มีอยู่ ในระดับพ้ืนที่กับทรัพยากรที่ ได้จากการประสาน 
หน่วยงานเข้ามาช่วยเหลือเพ่ิมเติม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตประสบ
ความสำเร็จระดับหนึ่งแล้วต่อยอดกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตนั้นด้วยการวางแผนหาแหล่งงบประมาณใหม่ๆ ดังนั้น การทำงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีจึง
เป็นการสร้างกลไกภาคีเครือข่ายให้ซับซ้อนและแข็งแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 อย่างไรก็ตาม การวิจัยพบว่าแรงจูงใจของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดที่เกิดจากการรับรู้ว่าความสำเร็จจะไม่เกิดขึ้นหากไม่ประสาน
หน่วยงานภาคีสระบุรีให้ไม่สมดุลย์กับแรงจูงใจของหน่วยงานภาคี 
หน่วยงานมักมีระดับของแรงจูงใจน้อยกว่า ดังคำกล่าวของผู้ให้สัมภาษณ์
ที่ว่า  
 “หน่วยงานมักไม่เปิดรับและไม่เปิดใจทำงานกับขบวนองค์กร
ชุมชน ยกตัวอย่างเช่น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นปฏิเสธการจ่ายเงิน
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สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนและไม่สนับสนุนสถานที่ตั้งสำนักงานคณะ
ประสานงานขบวนองค์กรชุมชน”  
 การขาดแรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของ
ความสำเร็จของหน่วยงานหลายแห่งจึงเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วมดำเนินกิจการ และทำให้การขยายเครือข่าย
หน่วยงานภาคีหยุดชะงักได้  
2) มิติลักษณะของผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี  
 (1) ความเป็นผู้นำ   
 คุณลักษณะร่วมของผู้นำของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีที่
เอ้ือให้ผู้นำเหล่านี้ประสานของความร่วมมือจากหน่วยงานให้เข้ามาเป็น
ภาคีเครือข่ายได้สำเร็จ ซึ่งทำให้เกิดการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบ
ร่วมดำเนินกิจการเกิดขึ้นกับขบวนองค์กรชุมชน คือ ผู้นำมักมีภูมิหลังการ
คนทำงานเพ่ือขับเคลื่อนสังคมมาก่อน อย่างเช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน และนักการเมืองท้องถิ่น ทำให้มีความรู้จักและคุ้นเคยกับ
บุคลากรของหน่ วยงานภาคี เป็นทุน เดิม  รวมถึ งมีทั กษะการใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการติดต่อหน่วยงาน ดังนั้น ดังคำบอกเล่าว่า 
“คุ้นเคยกับเจ้าหน้าที่ สนิทสนมกับเจ้าหน้าที่ เลยทำให้การประสานงาน
เป็นไปได้อย่างไม่ยากนัก” “รู้จักกันอยู่แล้ว พอจะทำโครงการก็จะรู้ว่า 
กลุ่มจะขอความ ร่วมมือยังไง” รวมทั้ง ผู้มีฐานอำนาจและบารมีทาง
สังคม ซึ่งเกิดจากตำแหน่ง หน้าที่การงานและการสะสมประสบการณ์
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การทำงาน  ทำให้ผู้นำเหล่านี้สามารถใช้บารมีและฐานอำนาจช่วย 
ประสานงานหลายทิศทาง  ใช้การผสมผสานบทบาทหน้าที่ที่ซับซ้อนของ 
ตัวเองผลักดันขั้นตอนการดำเนินการต่างๆภายในหน่วยงานภาคีได้ 
รวมทั้งช่วยเชื่อมสภาองค์กรชุมชนตำบล ต่อไปยังงานของหน่วยงาน
ระดับจังหวัดได้เป็นอย่างดี  
 (2)  ความหลากหลายของภูมิหลังและอาชีพของผู้นำของขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีเป็นปัจจัยที่เอ้ือให้ ขบวนองค์กรชุมชน
สามารถเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานภาคีได้กว้างขวางมากข้ึน ส่งผลให้ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีพัฒนากลไกภาคีเครือข่ายที่ประกอบไปด้วย
ภาคีที่มีความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น ตำรวจ  นายก อบต. 
ครู อาจารย์ ผู้ใหญ่บ้าน พนักงานบริษัทผลิตไฟฟ้า นักวิชาการ ประชา
สังคม และผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย เมื่อใช้สายสัมพันธ์ที่ผู้นำแต่ละ
อาชีพมีต่อหน่วยงานของตนเองมาการประสานงาน ขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีจึงมีภาคีที่หลากหลายสาขาการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วง
วัยไม่ว่าจะเป็นด้านการป้องกันการทุจริต งานช่างและแรงงานชุมชน งาน
ด้านกฎหมาย งานด้านพัฒนาอาชีพ งานการเงิน และงานด้านการศึกษา 
เป็นต้น  
 (3)  ความสัมพันธ์ทางอำนาจ การรักษาสมดุลย์อำนาจให้ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีและหน่วยงานภาคีมีสถานภาพที่ใกล้เคียงกัน
เพ่ือให้การร่วมทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการเป็นไปได้ เห็นได้จาก “แนว
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ทางการทำงานเชิงรุก” ซึ ่งเกิดจากฐานผู ้นำของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีเป็นบุคคลสำคัญของการทำงานด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตจึง
ช่วยบุกเบิก การประสานงานผ่านการใช้เส้นสายความสัมพันธ์แบบไม่เป็น
ทางการ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีจึงมี อำนาจการต่อรองกับ
หน่วยงานได้ในระดับหนึ่ง  นอกจากนี้ยังเกิดจากผู้นำขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีได้ ตำแหน่งอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานราชการ (เช่น 
คณะกรรมการสหกรณ์ คณะกรรมการเรือนจำจังหวัดสระบุรี) ส่งผลให้
ผู้นำมีตัวตนเพิ่มข้ึนและมีสถานภาพเชิงอำนาจในการต่อรองผลประโยชน์
ของชุมชนกับหน่วยงานภาคีท่ีดีขึ้น   

3) มิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี  

 (1) ความเชื่อมั่นและความมั่นใจ  ปัจจัยความเชื่อมั่นที่ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีจากภาคีและนำไปสู่ความไว้วางใจในการเข้า
ร่วมทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการมักมาจากคัดสรรผู้นำในพ้ืนที่ ซึ่งได้แก่ 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มาทำงานขบวนองค์กรชุมชน เนื่องจากขบวนองค์กร
ชุมชนเล็งเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐมักยอมรับผู้ประสานงานที่เป็นผู้นำ
มากกว่าชาวบ้านดังนั้น “ประธานสภาองค์กรชุมชน ที ่มาจากกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน พื้นที่นั้นมีโอกาสประสบความสำเร็จแน่ๆ” นอกจากนี้ยังมี
ว ิธ ีการพิสูจน์ความสามารถของขบวนองค์กรชุมชนเพื ่อสร้างความ
ไว้วางใจให้หน่วยงานภาคีทำงานร่วมกัน ด้วยการสื่อสารหน่วยงานรับรู้ถึง
ผลลัพธ์เชิงประจักษ์ของโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาที่ขบวนองค์กร
ชุมชนดำเนินการ 
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ชุมชนดำเนินการ รวมทั้งการสื่อสารว่าในช่วงเวลานี้ หน่วยงานระดับที่สูง
กว่าหน่วยงานภาคีให้ความสนใจทำงานพัฒนาชุมชนกับตนเองด้วย
เช่นกัน  ปัจจัยที่มักเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วม
ดำเนินกิจการ คือ หน่วยงานภาคีหลายแห่ง โดยเฉพาะ หน่วยงานที่ไม่มี
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับสมาชิกขบวนองค์กรชุมชนสระบุรีมาก่อนและ
หน่วยงานที่เป็นคู่ขัดแย้งทางการเมืองกับผู้นำขบวนองค์กรชุมชนปัจจุบัน 
หน่วยงานเหล่านี้มักคลางแคลงใจในศักยภาพในการทำงานของขบวน
องค์กรชุมชนและไม่เข้าร่วมเป็นภาคี หรือบางครั้งเข้ามาทำงานตามราย
กิจกรรม ปฏิเสธการลงพ้ืนที่เพ่ือทำความเข้าใจบริบทชุมชนพร้อมขบวน
องค์กรชุมชน และไม่ได้ตั้งเป้าหมายในการทำงานตลอดกระบวนการ
ร่วมกัน   
 (2) ความชอบธรรม ปัจจัยความชอบธรรมของขบวนองค์กร
ชุมชนที่เอ้ือต่อการสร้างกลไกภาคีเครือข่ายแบบร่วมดำเนินกิจการเกิด
จากภาพจำของหน่วยงานราชการที่มีต่อภูมิหลังทางสังคมของผู้นำขบวน
องค์กรชุมชนซึ่งผ่านประสบการณ์ขับเคลื่อนสังคมในระดับสูงมาแล้ว นั่น
คือหน่วยเข้าร่วมทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยเพราะความชอบธรรม
ของขบวนองค์กรที่มีฐานจากภาพลักษณ์ของบุคคล ผู้วิจัยมองว่า 
ความชอบธรรมเช่นนี้อาจไม่ยั่งยืน เพราะไม่ใช่ความชอบธรรมที่ผูกติดกับ
ระบบองค์กรหรือความต้องการทำงานกับองค์กรที่เป็นภาคประชาชน
ระดับชาวบ้าน ดังที่ผู้ให้สัมภาษณ์สะท้อนว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตขาด
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ความเชื่อมโยงระหว่างชาวบ้านในพ้ืนที่กับหน่วยงานที่เข้ามาดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรม หลายครั้งเป็นเพราะหน่วยงานราชการระดับบน
ไม่ยอมรับขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่
ต้องการทำโครงการที่เกิดข้ึนจากภาคประชาชน  
 (3)  ข้อตกลงและพันธะสัญญาร่วมกัน ระหว่างขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสระบุรีและหน่วยงานภาคีที่ เอ้ือต่อการทำงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตแบบร่วมดำเนินกิจการ คือ ความรู้สึกเป็นเจ้าของประเด็น
การพัฒนาร่วมกัน ซึ่งเห็นได้จากความเอาใจใส่และว่าโครงการประสบ
ความสำเร็จและชาวบ้านมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนหรือไม่ รวมถึงการปรับปรุง
กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตหากยังไม่บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ตั้ง
ไว้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ตั้งไว้ร่วมกัน ซึ่งเห็นลักษณะเช่นนี้ได้จากโครงการระยะยาวที่ขบวน
องค์กรชุมชนทำงานร่วมกันอย่างสม่ำเสมออย่างกองทุนสวัสดิการชุมชน 
การสร้างรายได้ด้วยอาชีพปลูกมะม่วงหนองแซง ทั้งนี้  ปัจจัยที่ เป็น
อุปสรรคให้ทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วม
ดำเนินกิจการไม่เกิดขึ้นคือ ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรภาคี (โดยเฉพาะ
องค์กรบริหารส่วนตำบล) ไม่ให้ความร่วมมือกับขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรี ปัจจัยนี้ทำให้ขบวนองค์กรชุมชนประสบปัญหาการทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เคยร่วมกันทำงานอย่างดี แต่การประสานงานและ
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ความร่วมมือขาดหายไปเมื่อเปลี่ยนผู้บริหารของหน่วยงาน ดังคำพูดที่ว่า 
“พอเปลี่ยนนายก ทำให้คุยยาก”  
  (4) การพ่ึงพาอาศัยกันของแต่ละกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน  
ระหว่างขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีและหน่วยงานภาคีเป็นปัจจัยที่
เอ้ือให้เกิดการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบแบบร่วมดำเนินกิจการ
เป็นไปได้ ความรู้สึกพ่ึงพาอาศัยกันนี้มักเกิดข้ึนจากการเห็นประโยชน์จาก
การร่วมกันทำงาน อย่างเช่น บริษัทเอกชนได้ผลงานที่สอดคล้องกับ
นโยบายความรับผิดชอบต่อสังคมของตนเอง ส่วนขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีทำโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตสำเร็จ หน่วยงานราชการที่
เข้าร่วมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ผลสัมฤทธิ์ของงานและผลงาน 
ในขณะที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีได้รับชื่อเสียงจากโครงการที่
ยกระดับเป็นพ้ืนที่ตัวอย่างและบุคลากรของหน่วยงานที่เข้าร่วมสามารถ
ลดระยะเวลาการทำงานแต่ได้ผลงานมากขึ้น เพราะมีหน่วยงานใน
เครือข่ายร่วมทำงานเดียวกันและแบ่งปันการใช้ประโยชน์จากผลงาน
ด้วยกัน นอกจากนี้ยังเกิดขึ้นจากการวางกลยุทธ์การสร้างภาคีเครือข่าย
ของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีด้วยการให้สมาชิกของตนเองเข้าไป
เป็นคณะทำงานให้กับสถานศึกษาเพ่ือสร้างความสัมพันธ์เชิงการ
แลกเปลี่ยนให้นักเรียนจากสถานศึกษานั้นมาร่วมโครงการหรือกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง รวมทั้งการขอให้บริษัทหรือโรงงานจ้าง
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งานคนในพ้ืนที่เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการให้ความช่วยเหลือเรื่องปัญหาที่
บริษัทประสบอยู่  
  จากข้อค้นพบข้างต้นที่ว่า แนวทางขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่าย
ของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีอยู่ในรูปแบบของการร่วมมือใน
การปฏิบัติงานและการประสานระหว่างหน่วยงานเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น 
การพัฒนาต้นแบบแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีของขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสระบุรีจึงเป็นการยกระดับให้ไปสู่อุดมคติของการจัดการ
ปกครองที่ให้อำนาจภาคประชาชนอย่างขบวนองค์กรชุมชนทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานภาคีแบบหุ้นส่วนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีอำนาจเท่า
เทียมกัน นั่นคือ การปรับเปลี่ยนกลไกภาคีแบบการร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นกลไกภาคีแบบร่วมดำเนินกิจการ พร้อมกับการ
ปรับเปลี่ยนกลไกภาคีแบบประสานระหว่างหน่วยงานให้เป็นการ
ทำงานแบบร่วมมือในการปฏิบัติงานมากขึ้น   
 ในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะสร้างข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาต้นแบบแนว
ทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระบุรี ข้อเสนอแนะนี้พัฒนาขึ้นจากปัจจัยที่ไม่เอ้ือต่อการสร้างและการ
นำการจัดการปกครองแบบร่วมดำเนินการไปปฏิบัติที่กล่าวข้างต้น    
 1) มิติโครงสร้างและสถาบัน  การทำโครงการหรือกิจกรรมการ
พัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เป็นหน่วยงานราชการทำให้ขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสระบุรีนั้นต้องประสบกับนโยบายและกฎระเบียบการ
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ทำงานของแต่ละหน่วยงานที่ เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ในการแก้ปัญหานี้ การประนีประนอมกฎระเบียบที่เพ่ือ
เอ้ือให้การทำงานในสถานการณ์จริงที่มีความคล่องตัวเป็นสิ่งที่สำคัญ 
อย่างเช่น การลดขั้นตอนการทำงาน การเบิกจ่ายและการจัดทำรายงาน
การเงินให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละชุมชน การทำงานที่มี
ความยืดหยุ่นจะช่วยให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีและหน่วยงาน
ภาคีบูรณาการแนวทางทำงานร่วมกันได้และทำงานที่หนุนเสริมได้ตรงจุด
และเต็มรูปแบบ ทั้งนี้การประนีประนอมกฎระเบียบอาจเป็นสิ่งที่เกิน
ขอบเขตที่หน่วยงานภาคีจะปรับเองได้เพราะกฎระเบียบเหล่านั้นอยู่
ภายใต้ข้อบังคับด้านการเงิน อีกทั้งยังเกินขอบเขตของหน่วยงานราชการ
ที่ถูกกำกับการควบคุมด้วยระเบียบการเบิกจ่ายของสำนักงบประมาณ ที่
สร้างกฎเกณฑ์ที่ เข้มงวดขึ้น อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่เป็นภาคีอาจ
ทบทวนว่ามีขั้นตอนและกฎการทำงานที่ซับซ้อนเกินกว่าข้อบังคับของ
หน่วยงานกำกับงบประมาณหรือไม่ หากพบว่าเป็นที่ข้อตกลงหรือธรรม
เนียมปฏิบัติภายในหรือหน่วยงานภาคีสามารถลดทอนกฎและขั้นตอน
ต่างๆ ลงได้ การทำเช่นนี้จะช่วยการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วม
ดำเนินกิจการราบรื่นมากขึ้น   
  2) มิติลักษณะของผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี  ถึงแม้ความเป็นผู้นำ
ของสมาชิกขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีจะมีความน่าเชื่อถือและเอ้ือ
ต่อการประสานงานหน่วยงานมาทำงานร่วมกัน แต่ขบวนองค์กรชุมชน
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จังหวัดสระบุรียังพบอุปสรรคที่ทำให้การประสานงานภาคีให้ทำงานร่วม
ดำเนินกิจการกันเป็นไปได้ยาก นั่นคือ ความสามารถของผู้นำชุมชนใน
การเชื่อมโยงประเด็นทำงานที่หน่วยงานภาคีให้ความสำคัญลงไปทำงาน
กับคนในชุมชน ในการทำให้ปัจจัยอุปสรรคนี้ลดลง  ควรสร้างความ
เข้มแข็งให้กับคนทำงานในระดับจังหวัดและระดับตำบลเป็นลำดับแรก 
สนับสนุนการเรียนรู้และการปรับใช้แนวคิดการพัฒนาชุมชนให้แก่ผู้นำใน
ระดับพ้ืนที่   
 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีมักพบปัญหาเมื่อติดต่อกับ
หน่วยงานภาคีที่ไม่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวมาก่อน เนื่องจากหน่วยงาน
เหล่านั้นมักไม่ให้ความเชื่อถืองานพัฒนาโดยภาคประชาชนเท่าใดนัก 
ข้อเสนอแนะในการเพิ ่มความหน้าเชื ่อถือเพื ่อให้กลไกภาคีเครือข่าย
เกิดขึ้นได้คือ การสนับสนุนจาก พอช. พื้นที่ โดยการเป็นตัวเชื่อมในการ
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่ อาจอยู่ในรูปแบบ “การพูดคุย
กับหน่วยงานท้องถิ่น” และการจัดทำหนังสือรับรองสถานะการทำงาน
แก่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี  
 3) มิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนภาคี  หน่วยงานภาคี
มอบความเชื่อมั่นและรับรู้ถึงความชอบธรรมในการทำงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีผ่านตำแหน่งหน้าที่การงาน
และฐานอำนาจของผู ้นำขบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน 
อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอ่ืนๆ ที่ช่วยเพิ่มยกระดับความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาคีกับขบวนองค์กร 
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ภาคีกับขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีได้ ยังมีปัจจัยที่ไม่เอ้ือต่อความ
น่าเชื่อถือของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีนั่นคือ ความรู้สึกไม่มั่นใจ
ในการดำเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตกับหน่วยงานโดยไม่ได้รับการ
สนับสนุนจาก พอช. อาจเพ่ิมการหนุนเสริมเรื่องการประสานขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีกับหน่วยงานภาคี จนขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรีมีความรู้สึกพร้อมทำงานร่วมกับภาคีด้วยตนเอง  
2.2.2 การดำเนินงานของขบวนชุมชนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี  
  ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นกลุ่มประชาชนที่อาสา
ทำงานพัฒนาชุมชนที่มีเป้าหมายในการทำงานว่า “ชุมชนเข้มแข็ง จน
เป็นพื้นที่ตัวอย่างสำหรับพื้นที่อ่ืนๆ ต่อไป” โดยความเข้มแข็งนั้นมีฐานมา
จากคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกช่วงวัย นั่นคือ พอกิน กินดี อยู่ดี 
สุขภาพดี มีสุข ที่อยู่อาศัยในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีอาชีพเสริมและสวัสดิการ 
การทำให้เป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตสำเร็จเป็นการทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานราชการและหน่วยงานอ่ืนๆ การทำงานของขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีจึงถือเป็นการบริหารกิจการบ้านเมือง 
เพราะเป็น “กระบวนการทั้งหมดที่ขยายขอบเขต [การปกครอง] ที่เคย
เน้นเฉพาะสถาบันการเมืองที่เป็นทางการ เช่น รัฐบาล คณะรัฐมนตรี 
และสภานิติบัญญัติ เป็นต้น โดยหันมาให้ความสำคัญกับภาคส่วนอ่ืนเช่น
ภาค เอกชน ภาคประชาสังคมในกระบวนการนโยบาย การดำเนินการ
ตามแผนงานและกิจกรรมสาธารณะ” (คอจี การีจี, 2561, น.28)   
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 การสร้างกลไกภาคีเครือข่ายเพ่ือระดมทรัพยากรจากหน่วยงาน
ภาคีมาใช้ในการทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วง
วัยแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี
เป็นการจัดการปกครองร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
บริษัทเอกชน และกลุ่มประชาสังคม ทั้งนี้ หน่วยงานที่มีส่วนร่วมเป็น
อย่างมากคือ หน่วยงานภาครัฐ เนื่องจากขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีมองว่า ถึงแม้ผลงานการทำงานของตนเองจะเป็นที่ประจักษ์ 
แต่ภาคประชาชนไม่มีน้ำหนักเท่ากับหน่วยงานรัฐ การประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีทำอย่าง
สม่ำเสมอจึงเป็นส่วนสำคัญต่อความสำเร็จของการทำงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  
 เมื่อนำข้อเสนอของวสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ (2557) 
เรื่องรูปแบบการจัดการปกครองแบบร่วมกันในประเทศไทยมาวิเคราะห์
ข้อมูลข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มพบว่า ขบวน
องค์กรชุมชน จังหวัดสุพรรณบุรีขับเคลื่อนกลไกภาคีด้วยรูปแบบการ
จัดการปกครองดังกล่าวครบทั้ง 3 รูปแบบ นั่นคือ การร่วมมือในการ
ปฏิบัติงาน (ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในระดับกลาง) มากที่สุด  การร่วมมือ
ในการปฏิบัติงาน (Co-Operation) ขององค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี
เป็นการประสาน ความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีโดยใช้ความต้องการของ
หน่วยงานที่ติดต่อเป็นตัวตั้งในการทำงานร่วมกัน  เมื่อขบวนองค์กร
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ชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีสร้างกลไกภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานที่มี
ภารกิจในการทำงาน ต่างกัน แต่มีเป้าหมายพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวบ้านตรงกัน เป้าหมายที่ซ้อนทับกันได้เชื่อมโยงหน่วยงานเหล่านั้นให้
ทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกับขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีได้  
 ถึงแม้ ว่าการประสานความร่วมมือแบบร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานไม่ใช่การสร้างความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนที่ขบวนจังหวัด
สุพรรณบุรีมีส่วนร่วมกำหนดเป้าหมายการพัฒนามากที่สุด แต่กลไกที่
เกิดขึ้นบ่อยครั้งเช่นนี้  เป็นการเปิดโอกาสให้ขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดทำโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความต้องการ
ของพ้ืนที่มากกว่าความต้องการของหน่วยงานภาคีได้ดีในระดับหนึ่ง   
 ตัวอย่างของการร่วมมือในการปฏิบัติงานที่เห็นได้ชัด ได้แก่ 
พอช. เป็นเจ้าของโครงการและสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละ
บาทและโครงการบ้านพอเพียงชนบท สถาบันพระปกเกล้าทำงานร่วมกับ
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีพัฒนาโรงเรียนพลเมือง การจัดทำ
โครงการส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศร่วมกับการสนับสนุนความรู้และ
บทบาทพ่ีเลี้ยงเขียนโครงการพัฒนาชุมชนตามที่ถูกต้องตามระเบียบ
ราชการจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัด
สุพรรณบุรี วิทยาลัยสารพัดช่างร่วมสร้างหลักสูตรฝึกอาชีพเสริม (เช่น 
การตัดผม และการผลิตน้ำยาล้างจาน เป็นต้น) ให้ชาวบ้าน และ 
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บริษัทเอกชนสนับสนุนงบประมาณซื้อพันธุ์ไก่ไข่และวัสดุสร้างกรงเลี้ยงไก่
ให้โครงการเลี้ยงไก่ไข่ในครัวเรือนของสภาองค์กรชุมชน เป็นต้น  
 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสภาองค์กรชุมชนตำบนโคกช้าง
เป็นตัวอย่างโครงการที่ทำงานแบบร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างสภา
องค์กรชุมชนและหน่วยงานภาคี โครงการนี้มีเป้าหมายเพ่ือสร้างรายได้
ให้ผู้สูงอายุและเกษตรกรผู้หญิงที่ว่างเว้นจากการทำนา  
 การร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนและ
หน่วยงานราชการที่ระบุว่าตนเองมีภารกิจการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วย
ความเชี่ยวชาญของตนเอง การซ้อนทับของภารกิจที่ตรงกันนี้ทำให้เกิด
กิจกรรมการที่ช่วยพัฒนาให้ผู้ที่เกิดกิจกรรมสร้างงานให้ผู้ที่ไม่มีหรือเว้น
ว่างจากงานหลักอย่างผู้สูงอายุและผู้หญิงอย่างสอดคล้องและเติมเต็มกัน 
ดังที่ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยร่วมหารือแนวทางการ
พัฒนาอาชีพที่เหมาะกับภูมิประเทศแบบคลองและทุ่งของตำบลช้างโคก 
รวมทั้ งช่วยจดจัดตั้ งวิสาหกิจชุมชนและจัดการการออกร้านขาย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ตำบล (ศกร.) ใช้ความรู้ เรื่องการ
ออกแบบบรรจุภัณฑ์และตราสินค้ามาพัฒนาให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนมีความ
ทันสมัย สภาเกษตรกรนำข้อมูลที่สำรวจจากชุมชนไปสร้างแผนการตลาด
ให้แก่ผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้ง พอช. ที่ช่วยประสานงานที่ว่าการอำเภอ
เพ่ือหาช่องทางเข้าถึงงบประมาณทำโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

86



87 

 

  อีกหนึ่งรูปแบบหนึ่งของกลไกขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายที่ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีใช้ในการทำงานอยู่บ่อยครั้ง คือ การ
ประสานระหว่างหน่วยงาน (Co-Ordination) ซึ่งเป็นการทำกิจกรรมของ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตบางอย่างและบางขั้นตอนตามที่ขบวนองค์กร
ชุมชนประสานขอการสนับสนุนในช่วงระยะเวลาสั้นๆ อีกทั้งยังเป็นหน้าที่
ประจำของหน่วยงานภาคตามปกติ การประสานระหว่างหน่วยงานจึง
เป็นรูปแบบการปกครองร่วมที่ภาคีมีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตน้อยท่ีสุด  
 แม้การทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบประสานหน่วยงานไม่เอ้ือ
ให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี มีส่วนร่วมชักจูงใจให้หน่วยงาน
ภาคีทำงานตามเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ตนเองออกแบบไว้ 
กลไกเช่นนี้ทำให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีได้รับประโยชน์
จากการประสานและเร่งรัดการทำงานหน่วยงานจัดวางภารกิจพัฒนา
คุณภาพชีวิตตนเองไว้ แต่อาจไม่ได้ดำเนินการ เพราะไม่ได้รับการทราบ
ข้อมูลความต้องการของพ้ืนที่  ยกตัวอย่างเช่น การรวบรวมรายชื่อ
ผู้สูงอายุที่มีปัญหาเรื่องการได้ยินเพ่ือให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดเบิกเครื่องช่วยฟังมาแจกจ่าย การประสาน
องค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อขอรับผ้าอ้อมผู้สูงอายุซึ่งเป็นสวัสดิการตาม
โครงการของหน่วยงานอยู่แล้ว การติดต่อสภากาชาดเพ่ือขอรับถุงยังชีพ 
การขอความอนุเคราะห์สถานที่ศูนย์ปฐมวัยของ อบต. เพ่ือเป็นสถานที่
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จัดงานวันแม่และบัณฑิตน้อยโดยสภาองค์กรชุมชนเป็นผู้จัดงานเอง การ
ติดต่อประมงจังหวัดมาสนับสนุนอาชีพเลี้ยงปลา การไฟฟ้าและการ
ประปาเพ่ือติดตั้งสาธารณูปโภคในสถานที่ก่อสร้างบ้านมั่นคง เป็นต้น                          

 จากการศึกษายังพบอีกว่า ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี
และสภาองค์กรชุมชนใช้การร่วมกันดำเนินภารกิจ (Collaboration) เป็น
กลไกการขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายพัฒนาคุนภาพชีวิตทุกช่วงวัยเช่นกัน 
แต่ไม่ใช่รูปแบบการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตที่พบได้บ่อยครั้ง ความ
กล้าหาญในการยืนยันความต้องการของภาคประชาชนเป็นส่วนสำคัญที่
ทำให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีชักชวนภาคีมาร่วมทำงาน
แบบบูรณาการเป้าหมายของร่วมกัน ดังจะเห็นได้จาก การประสานภาคี
ด้วยการเสนอความต้องการของตนเองและปรึกษาหารือหน่วยงานภาคี
ว่ามีวิธีการทำงานหรือทรัพยากรหรือปรับวิธีการทำงานเดิมขององค์กรให้
เป็นไปในทางเดียวกันได้หรือไม่ รวมทั้งการจัดทำข้อเสนอสาธารณะ
ระดับจังหวัดเพื ่อทำเวทีสะท้อนปัญหาของชาวบ้านต่อผู ้ว ่าราชการ
จังหวัดสุพรรณบุรี การร่วมกันดำเนินภารกิจเช่นนี้ทำให้โครงการการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นไปตาม
ความต้องการของพ้ืนที่   

 นอกจากนี้ ยังได้ทำงานกับภาคีเครือข่ายที ่มี “อุดมการณ์” 
เดียวกัน ไม่ใช่ตามภารกิจและเป้าหมายของหน่วยงานเป็นหลัก จึงเห็น
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีและหน่วยงานภาคีกำหนดวิธีการ
ทำงานร่วมกันและตกลงความรับผิดชอบ 
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ทำงานร่วมกันและตกลงความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายด้วยกันภายใต้
เป้าหมายเชิงอุดมการณ์ นั่นคือ คุณภาพชีวิตของชาวบ้านในจังหวัดทุก
ช่วงวัยดีขึ้น วิธีการทำงานจึงไม่ใช่วิธีการทำงานเดิมที่ใช้ในหน่วยงานภาคี 
บางครั้งความเข้มข้นของการทำงานด้วยอุดมการณ์เป็นหลักสร้างความ
ตึงเครียดระหว่างบุคลากรของหน่วยงานภาคีท่ีมีเป้าหมายการทำงานใหม่
และหน่วยงานที่ทำงานตามเป้าหมายการทำงาน (ทำงานเฉพาะหน้าที่
ตามภารกิจของหน่วยงาน) ตัวอย่างเช่น การเข้าร่วมออกแบบระบบการ
ออมเงินและการลงแรงชักชวนชาวบ้านออมเงินเข้าสหกรณ์เคหะสถาน
บ้านมั่นคงของบุคคลากรหน่วยงานรัฐที่ทำหน้าที่สนับสนุนการจัดตั้งและ
ดำเนินการสหกรณ์ ทำให้เขามีความเห็นแย้งกับหัวหน้างาน แต่ทำให้บ้าน
มั่นคงที่อยู่ภายใต้การประสานงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีมีระบบออมเงินที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก    
 หากดูในภาพรวม จะเห็นว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วม
ดำเนินกิจการระหว่างขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีและ
หน่วยงานภาคี  คือ ทั้ งสองฝ่ายทำงานร่วมกันเพ่ือให้ อุดมการณ์  
“ชาวบ้านได้ประโยชน์” ที่ยึดถือร่วมกันสำเร็จ                                   
         จากการศึกษาพบตัวอย่างของกลไกภาคีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
แบบร่วมกันดำเนินกิจการ ดังนี้ โรงงานน้ำตาลสนับสนุนเงินค่าจ้างผู้เฝ้า
ระวังการเผาอ้อยและเมล็ดพันธุ์ผัก การสร้างข้อตกลงร่วมการไม่รื้อย้าย
ชุมชนดั้งเดิม กรมส่งเสริมสหกรณ์ร่วมวางระบบออมเงินสหกรณ์

89



90 

 

เคหสถาน แรงงานอาสาปิดถนนเข้าพ้ืนที่ควบคุมเพ่ือป้องการแพร่ระบาด
โรคโควิด-19 การสนับสนุนพ้ืนที่และสาธารณูโภคของศาลากลางจังหวัด
ให้แก่สำนักงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี มูลนิธิชุมชนไทย
เป็นหน่วยงานที่คิดค้นและทำงานพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน และการ
วางแผนการตลาดและออกแบบผลิตภัณฑ์ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต เป็นต้น  
 หากดูเป็นรายชุมชน การประสานภาคีแบบร่วมดำเนินกิจการที่
เห็นได้ชัดคือการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยของสภาองค์กร
ชุมชนตลาดสามชุกด้วยการทำโครงการพ้ืนฟูตลาดสามชุก ที่เริ่มเมื่อปี 
2546 และประสบความสำเร็จอย่างมาก จึงต่อยอดไปสู่โครงการบ้าน
มั่นคงเป็นที่อยู่อาศัยของผู้ค้าขายที่ตลาด  
  การร่วมดำเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนตลาดสามชุกและ
หน่วยงานภาคีมีการให้อำนาจภาคประชาชนเป็นตัวตั้งในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยเป็นหลัก จากนั้นหน่วยงานภาคีภาครัฐและภาค
ประชาสังคมจึงเข้าร่วมกันดำเนินกิจการตามเป้าหมายและกระบวนการ
ทำงานที่ออกแบบร่วมกันใหม่ ดังเห็นได้จากเทศบาลตำบลสามชุกและ
กรมธนารักษ์ทำงานร่วมกับชาวชุมชนในพัฒนาพ้ืนที่เมืองด้วยการรับฟัง
เสียงผู้อยู่อาศัยจริงว่าต้องการย้ายไปอยู่ในพ้ืนที่ที่มีแหล่งงานใหม่หรือ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในที่อยู่อาศัยเดิม เมื่อชาวชุมชนยืนยันว่าไม่ต้องการที่อยู่
อาศัยและเสนอทางออกในการพัฒนาที่ชุมชนที่ซบเซาให้เป็นแหล่ง
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เศรษฐกิจแทนที่อยู่อาศัยใหม่ หน่วยงานภาคีทั้งสองก็รับฟังและเคารพ
ความต้องการนั้น  พอช. จึงทำงานเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณการพัฒนา
ชุมชน โดยให้มูลนิธิชุมชนไทยที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องการอนุรักษ์ชุมชน
เป็นผู้คิดค้นและออกแบบกิจกรรมร่วมกับสภาองค์กรชุมชน  
 การออกแบบร่วมกันเป็นทั้งการตั้งราคาค่าเช่าแผงขายของ 
ราคาย่อมเยาและจัดสรรให้แก่คนในพ้ืนที่เป็นผู้ขาย ออกแบบกฎกติกา
เพ่ืออำนวยความสะดวกและความปลอดภัยให้นักท่องเที่ยว (ที่จอดรถ 
ระยะเวลาเขตปลอดรถ เวลาตั้งร้าน) และกิจกรรมประชาสัมพันธ์ตลาด
เช่น งานอร่อยดีกินฟรีทั้งตลาด เมื่อชาวบ้านมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น
และมีพ้ืนที่ตลาดเป็นที่จุดเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของชาวชุมชน ตลาดจึง
กลายเป็นพ้ืนที่ในการหารือการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัยที่ให้
ประโยชน์แก่ทุกช่วงวัย โดยเลือกกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมที่ 
พอช. สนับสนุนงบประมาณและเป็นพ่ีเลี้ยงโครงการ รวมทั้งนำรายได้ที่
เพ่ิมขึ้นจากการขายสินค้าในตลาดส่งกลุ่มออมทรัพย์สำหรับซื้อที่ดินร่วม
และสหกรณ์อนุรักษ์บ้านมั่นคงสามชุกเพ่ือกู้สร้างบ้านอย่างต่อเนื่อง จน
สามารถผ่อนชำระหนี้สินจนหมดและออกโฉนดที่ดินรวมแก่สมาชิกได้  
 เมื่อพิจารณาแนวทางที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี
ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพชีวิตข้างต้น ผู้วิจัยเห็น
ว่าการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีใช้การจัดการปกครองประเภทร่วมมือในการปฏิบัติงานและ
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การประสานระหว่างหน่วยงานเป็นหลัก ส่วนประเภทการจัดการ
ปกครองที่ใช้รองลงมาคือ การร่วมดำเนินกิจการ จึงอาจกล่าวได้ ว่า
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีมีศักยภาพในการขับเคลื่อนกลไก
ภาคีเครือข่ายแบบหุ้นส่วนการพัฒนาได้ในระดับหนึ่ง นั่นคือ ภาค
ประชาชนอย่างขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีมีศักยภาพและ
อำนาจในการตั้งเป้าหมายกิจกรรมและโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ช่วงวัยตามความต้องการของตนเอง โดยให้ภาคี เป็นหุ้นส่วนช่วย
สนับสนุนให้เป้าหมายสำเร็จ ทั้งนี้พบว่าบ่อยครั้งการทำงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรียังไม่มีความเป็น
หุ้นส่วนที่เท่าเทียมกับหน่วยงานภาคีซึ่งมีสาเหตุสำคัญจากการไม่ได้รับ
ความไว้วางใจในภาคประชาชนและสถานการณ์การเมืองท้องถิ่นในบาง
ช่วงเวลา  
 ด้วยสมมุติฐานว่าปัจจัยที่ขาดหายไปทำให้ขบวนองค์กรชุมชนไม่
สามารถทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วมดำเนินกิจการได้ การ
ยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี
จึงเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยที่เอ้ือต่อการทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการ ซึ่ง
เป็นจุดแข็งที่สร้างทำให้การทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการคงอยู่และ
นำมาใช้บ่อยครั้งขึ้นในอนาคต การวิเคราะห์นี้เป็นไปตามข้อเสนอเรื่องมิติ
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ที่พบในปัจจัยเอ้ือต่อการปกครองแบบจัดการปกครองรวมกัน ของพัชรา
ภา  ตันตราจิน (2563) และ อโศก พลบำรุง (2566) ดังนี้  
 1) มิติโครงสร้างและสถาบัน 2) มิติของลักษณะของผู้ขับเคลื่อน
กลไกภาคีเครือข่าย และ 3) มิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนกลไก
ภาคีเครือข่าย   
 1) มิติโครงสร้างและสถาบัน ที่เอ้ือต่อการเข้าร่วมทำโครงการ
และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีประกอบด้วย  
 (1) การปกครอง นโยบาย และกรอบกติกากฎหมาย ปัจจัย
กฏหมายที่เอ้ือต่อการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วมดำเนินกิจการ
ขององค์กรชุมชน คือ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่
สร้างช่องทางให้สภาองค์กรชุมชนมีสถานะที่ ได้รับการรับรองทาง
กฎหมาย รวมทั้งข้อกำหนดที่เอ้ือให้เกิดโครงการหรือกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ต้องประสานหน่วยงานอ่ืนเป็นภาคีทำงานด้วย อย่างเช่น 
มาตรา 21 (2) ที่กำหนดให้สภาองค์กรชุมชนส่งเสริมและสนับสนุนให้
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ การ
บำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน และมาตรา 21 (5) ที่
กำหนดว่าสภาองค์กรชุมชนมีหน้าที่เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข 
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หรือความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะ
ของหน่วยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 (2) ทรัพยากรและความรู้ที่เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือ  การ
ดึงทรัพยากรจากขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ผลักดันการทำงานของสภาองค์กรชุมชนตำบลให้ต่อยอดการทำงานผ่าน
หน่วยงานต่างๆ ที่มีประเด็นที่เก่ียวข้องกัน ในขณะเดียวกัน ความร่วมมือ
ที่เกิดขึ้นเป็นแนวทางการทำงานที่หน่วยงานให้อิสระการทำงานต่อขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี นั่นหมายความว่า หน่วยงานภาคีใน
จังหวัดรู้ถึงศักยภาพของทรัพยากรและอำนาจหน้าที่ ในขอบเขตของ
หน่วยงานตนเองและพร้อมให้ความร่วมมือต่อขบวนองค์กรชุมชนด้วย
การปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์การให้ทรัพยากรและปรับการใช้อำนาจหน้าที่
ให้เอ้ืออำนวยต่อการทำงานของสภาองค์กรชุมชนตำบล  
 สภาองค์กรชุมชนตำบลของจังหวัดสุพรรณบุรีใช้ข้อมูลจากหลาย
ภาคส่วนมาประกอบการทำงาน ไม่ว่าจะเป็นฐานข้อมูลระดับประเทศ 
ข้อมูลจากหน่วยงานระดับจังหวัด ข้อมูลจากหน่วยระดับท้องถิ่น ข้อมูล
จากกลุ่มภายในชุมชน ข้อมูลจากตัวบุคคลในพ้ืนที่ และข้อมูลจากแหล่ง
อ่ืนๆ อย่างระบบอินเตอร์เน็ต ภาคีเครือข่ายของชุมชน ข้อมูลเหล่านี้ถือ
เป็นทรัพยากรที่เอ้ือต่อการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการในพื้นที่ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีได้นำข้อมูลเหล่านี้มา ผสมผสานกับข้อมูลพ้ืนที่ของตนเอง 
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เนื่องจาก ข้อมูลของสภาองค์กรชุมชนจะมีรากฐานของข้อมูลจากคนใน
พ้ืนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและติดต่อชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลจึงมีความสด
ใหม่เป็นปัจจุบันและตรงกับสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่มากที่สุด 
แตกต่างจากข้อมูลฐานข้อมูลหน่วยงานรัฐที่ “เป็นข้อมูลเก่า” และ 
“ไม่ได้ตรง กับสภาพความเป็นจริง” ในบางครั้ง ดังนี้  ความรู้ของ
คณะทำงานจึงนับได้ว่าเป็นทรัพยากรที่สำคัญของตนเอง และยังเป็น  
องค์ความรู้ที่หน่วยงานอ่ืนๆ สามารถเชื่อมั่นในความถูกต้องของข้อมูลได้
อีกด้วย  
 ทั้งนี้ ข้อมูลจากทั้งหน่วยงานและขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีจะถูกนำมาพัฒนางาน คุณภาพ ชีวิตทุกช่วงวัยของพ้ืนที่ใน
รูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตต่างๆ ภายใต้
ขอบเขต ของประเด็นการที่ พอช. กำหนดไว้และสอดคล้องกับแผนการ
พัฒนาของจังหวัด จากนั้นจึงมีการใช้ความ สัมพันธ์และความสามารถใน
การติดต่อประสานงานในการหาช่องทางเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่มีความ
สอดคล้องกับกิจกรรมหรือโครงการและมีความต้องการร่วมมือทำงาน
ด้วยกันที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม เพ่ือหาช่องทางขอใช้ทรัพยากรและขอการ
สนับสนุนจากหน่วยงาน   
 (3) การจัดโครงสร้างสถาบัน การสร้างโอกาสทำงานร่วมกับภาคี
เครือข่ายระดับท้องถิ่นในขั้นตอนนี้ คือการทำแผนพัฒนาของตนเอง
เสนอองค์กรท้องถิ่นเพ่ือขอเชื่อมโยงโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา
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คุณภาพชีวิตที่ตนเองได้มา จากพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
โดยที่กระบวนการทำงานในขั้นตอนนี้เป็นพ้ืนฐานขั้นต้นในการสร้าง
โอกาสให้ภาคีเครือข่ายได้ เข้ามาแลกเปลี่ยนความต้องการของแต่ละฝ่าย
เพ่ือร่วมกันหาจุดที่เหมาะสมของกันและกันให้กับงานพัฒนาคุณภาพชีวิต
ทุกช่วงวัยในพื้นที่ขับเคลื่อนการทำงานไปด้วยได้ โดยมีสภาองค์กรชุมชน
ตำบลเป็นผู้ช่วยเหลือ ประสานงานหรือทำโครงการหรือกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิตร่วมกับหน่วยงานและคนในพื้นท่ี  
  การสร้างโอกาสเข้าร่วมการทำงานกับภาคีเครือข่ายในระดับที่
สูงกว่าหน่วยงานท้องถิ่นถือเป็นภาระหน้าที่สำคัญในการขับเคลื่อนกลไก
ภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี ด้วยการนำ
โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของสภาองค์กรชุมชนตำบลมา
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของขบวนองค์กรชุมชน จังหวัดและแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดสุพรรณบุรี จากนั้นถึงหาโอกาสในการ
เข้าร่วมนำเสนอแผนพัฒนาฯ ของตนเองต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะการประชุมวางแผนงานของหน่วยงานระดับ จังหวัด เพ่ือการ
สร้างโอกาสให้องค์กรของตนเองได้มีโอกาสผลักดันแผนพัฒนาฯ ไม่ว่า
เป็ น ในฐานะของคณ ะทำงานร่วมกันหน่ วยงาน  องค์กรที่ ได้ รับ
งบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือการเป็นเพียงผู้ประสานงาน 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถประสานการทำงานร่วมกันในพ้ืนที่
ได้ ผลลัพธ์จากการเชื่อมโยงโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
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เกิดขึ้นนี้สะท้อนให้เห็นถึงผลของฉันทามติ ที่ได้รับการยอมรับร่วมจาก
ทุกภาคี ความซับซ้อนที่แฝงอยู่ในงานที่สามารถร่วมกันทำนี้เป็นผลที่เกิด 
จากการยินยอมปรับโครงสร้าง ความสัมพันธ์ในแง่ของการยอมให้กรอบ 
กฎเกณฑ์ อันเป็นข้อจำกัดบางอย่างของหน่วยงาน จึงเกิดความยืดหยุ่ น
ในการร่วมมือกันทำงานข้ามหน่วยงานได้   

  แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความสำเร็จ 
แรงจูงใจที่จะทำให้ภาคีที่เกี ่ยวข้องสนใจเข้ามาทำงานร่วมกันถือเป็น
เงื่อนไขหนึ่งของความสำเร็จในการบรรลุเงื่อนไขการก่อเกิดความร่วมมือ
ที่จะนำไปพัฒนาไปสู่การทำงานแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนสมาชิก
ของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดและสภาองค์กรชุมชนตำบลของจังหวัด
สุพรรณบุรีมีความมุ่งมั่นในการเชื่อมโยงโครงการหรือกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีว ิตเข้ากับหน่วยงานได้เป็นอย่างมาก เพราะสมาชิกเกิด
ตระหนักรู้จากประสบการณ์การทำงานในอดีตว่า “การพึ่งพาเพียงหนึ่ง
หน่วยงานนั้นไม่เพียงพอ”  

 ยกตัวอย่างเช่น การบูรณาการการทำงานระหว่างขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีและสภาองค์กรชุมชนตำบล เกิดจากแนวทาง 
การทำงานที่คณะทำงานได้นำยุทธศาสตร์การทำงานของขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดมาเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด (เกษตร สิ่งแวดล้อม 
ท่องเที ่ยว และคุณภาพชีวิต) เพื ่อให้สามารถเชื ่อมโยงโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองกับหน่วยงานต่างๆ แรงจูงใจ
เช่นนี้ทำให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด 
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เช่นนี้ทำให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสอดแทรกตัวเองให้ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมกับภาคีมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนยกระดับการทำงานให้ขยับสู่การ
ร่วมดำเนินกิจการกับหน่วยงานมากขึ้น เกิดการปรับกลยุทธ์การทำงาน
เปิดกว้างให้ทุกเครือข่ายเพ่ือตั้งเป้าหมายการ ทำงานร่วมกันในแต่ละ
โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต หรืออย่างน้อยที่สุด แต่ละ
หน่วยงานได้รับทราบถึงข้อจำกัดของหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงความ
ยุ่งยากในการทำงานร่วมกันที่จะเกิดขึ้น ซึ่งหมายรวมถึงภาคียินยอม
ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง กฎระเบียบ และแนวทางการทำงานของตนเอง
เพ่ือเอ้ือ ให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายขึ้น   
  2) มิติลักษณะของผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี ที่เอ้ือต่อการเข้าร่วมทำ
โครงการและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรี ประกอบด้วย  
 (1) ความเป็นผู้นำ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีให้
ความสำคัญกับการค้นหาคนทำงานทั้งระดับตำบลและจังหวัด โดยการ
คัดสรรผู้ที่จะมาทำงานในหน้าที่ของประธานสภาองค์กรชุมชนตำบลที่มี
ความรู้และความสามารถทำงานเพ่ือชุมชน ซึ่งมักเลือกเฟ้นบุคคลที่มี
ศักยภาพในการประสานความร่วมมือและยังต้องเป็นบุคคลที่หน่วยงาน 
ภาคีให้การยอมรับ เคารพ และเชื่อถือ ในบางพ้ืนที่ผู้นำของสภาองค์กร
ชุมชนตำบลเป็นผู้นำชุมชน-ผู้ใหญ่บ้าน-กำนันที่มีทัศนวิสัยการทำงานที่
มุ่งผลประโยชน์ต่อชุมชนตนเองเป็นสำคัญ แม้ว่าพ้ืนเพของผู้นำจะ
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แตกต่างกัน แต่มีจุดมุ่งหมายในการทำงานเพ่ือช่วยเหลือชุมชนเหมือนกัน 
เนื่องจากขบวนองค์กรจังหวัดวางบทบาทของ บุคคลที่จะอยู่ในตำแหน่งนี้
ในฐานะของตัวกลางการเชื่อมประสานความร่วมมือและเอ้ืออำนวยให้
เกิดการผลักดันการขับเคลื่อนการทำงานทำร่วมกันกับหน่วยงานอื่นได้   
 บทบาทสำคัญของผู้ที่รับหน้าที่ขับเคลื่อนการทำงานทั้งของ
ขบวนองค์กรจังหวัดและสภาองค์กรชุมชนตำบลที่เห็นได้ชัดในจังหวัดนี้ 
คือ การรู้จักใช้ผู้นำมีอำนาจบารมีที่ไม่ถือยศถืออย่างในการทำงาน แต่
กลับนำอำนาจบารมีที่ตนเองมีมาใช้ในลักษณะต้นไผ่ นั่นคือ แม้จะลู่ตาม
ลม แต่กลับยังคงยืนต้นได้อย่างมั่นคง เห็นได้ชัดจาก แกนหลักการทำงาน
ที่แม้จะมีตำแหน่งทางสังคมสูงแต่ใช้บารมีจากตำแหน่งเพียงการเป็นนัก
ประสานความร่วมมือในการเจรจาผ่านกลยุทธ์ดึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้ามาร่วมงานเพ่ือให้เกิดการสร้างความน่าเชื่อถือของโครงการหรือ
กิจกรรมของตัวเองต่อชาวบ้านในพ้ืนที่ ดังเช่น การชักชวนนายกหรือรอง
นายกอบต.เป็นประธานโครงการ กลยุทธ์การโน้มน้าวนี้ไม่เพียงแต่ทำให้
หน่วยงานสนใจเข้ามาทำงานด้วยเพียงเท่านั้น หากแต่ผลลัพธ์ที่แฝงมา
ด้วยกลับคุ้มค่ายิ่งนัก เพราะนำมาซึ่งความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
บางครั้งนำไป สู่ข้อตกลงการทำงานร่วมกันในอนาคตอีกด้วย  
 (2) ความหลากหลาย ลักษณะการทำงานแบบ “องค์รวม” ทำ
ให้ทุกภาคส่วนทำงานร่วมกันปรับทัศนคติการทำงานและประชุมร่วมกัน
อย่างสม่ำเสมอ การปรับนี้ให้ความสำคัญกับวิธีการเจรจาต่อรองที่เน้น
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แนวทางการไกล่เกลี่ยและการประนีประนอมเพ่ือหาจุดลงตัวที่เหมาะสม
และต่างฝ่ายต่างพึงพอใจ ความแตกต่างหลากหลายของภาคีนี้ถือเป็น
หนึ่งในความท้าทายความสามารถของขบวนองค์กรจังหวัดที่ได้พัฒนามา
เป็นแนวการทำงานที่จะนำไปสู่การปกครองร่วมมือ  
 การเชื่อมโยงในแต่ละหน่วยงานในเบื้องต้นนั้น คณะทำงานจะ 
“ใช้การสื่อสารระหว่างกัน” โดยอาศัย ความสัมพันธ์ส่วนตัวในการขอ
ความร่วมมือภายใต้แนวทาง “รู้เขารู้เรา” กล่าวคือ คณะทำงานจะรู้ว่า 
“ใครทำ อะไร ได้บ้าง รู้หน้าที่ตัวเอง รวมถึงต้องยุติธรรมกันทั้งสองฝ่าย” 
สิ่งเหล่านี้เรียกว่า “การแบ่งทรัพยากร” ซึ่งเป็นหนึ่งในสิ่งที่ผลักดันให้เกิด
ความร่วมมือกัน การที่คณะทำงานรับรู้ภาระการทำงานที่ความแตกต่าง
กันของ แต่ละหน่วยงานส่งผลให้หลอมรวมความแตกต่างระหว่าง
หน่วยงานให้มีช่องทางร่วมที่จะทำงานด้วยกันได้ นั่นคือความเข้าใจและ
ให้ความเคารพวัฒนธรรมองค์กรร่วมกัน การลดช่องว่างความแตกต่าง
ของแต่ละหน่วยงานย่อมต้องเป็นการทำงานที่ เอาพ้ืนที่ดำเนินการ 
(หน่วยระดับตำบล) เป็นตัวตั้งหลัก เพ่ือให้เกิด การกำหนดเป้าหมาย
ร่วมกันและสร้างความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน จากนั้นผลักดันให้แต่ละ
หน่วยงานร่วมกัน มองว่า “เขามีอะไร เขาต้องการอะไร เรามีอะไร เราให้
ช่วยอะไรได้” และคณะทำงานได้สร้างชุดความคิดที่ว่า “แต่ละพ้ืนที่มี
ลักษณะเฉพาะของตนเองที่มีความต้องการต่างกัน” ให้แก่หน่วยงานที่
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เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกัน การนำนโยบายเดียวจากส่วนกลางมาทำ
เหมือนกันทุกพ้ืนที่  
 การตระหนักถึงความหลากหลายของหน่วยงานได้เกิดเป็นการ
ประสานงานให้บางหน่วยงานเข้ามาเป็น พ่ี เลี้ยงคอยสอนและให้
คำแนะนำแก่คณะทำงาน สิ่งที่คณะทำงานได้รับกลับมาจึงเป็นความ
เข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ ของแต่ละหน่วยงานที่นำมาซึ่งช่องทางที่จะเข้าถึง
แต่ละหน่วยงานและแนวทางการทำงานร่วมกับหน่วยงานมากกว่า 1 
หน่วยงานภายใต้โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตเดียวกันได้ ทั้ง
ทรัพยากรจำเป็นจากเฉพาะ ของแต่ละหน่วยงานและการก้าวข้าม
ขอบเขตการทำงานของหน่วยงานล้วนเป็นความจำเป็นในการนำไปสู่ 
ความสำเร็จของการทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการได้  
 (3) ความสัมพันธ์ทางอำนาจ  ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีถือความต้องการของพ้ืนที่เป็นหัวใจหลักในการผลักดันความ
ต้องการ นั้นไปสู่โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตลงสู่พ้ืนที่ 
เมื่อสภาองค์กรชุมชนตำบลรับฟังความต้อง การมาแล้วจะผลักดันสู่
หน่วยงานภาคี ด้วยการนำแผนพัฒนาฯ นั้นเข้าสู่หน่วยงานท้องถิ่น ใน
รูปแบบการ ประชุมร่วมกับองค์กรท้องถิ่น ซึ่ งเป็นวิธีการเปลี่ยน 
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่เกิดจากกลุ่มทางสังคมที่อำนาจ น้อยกว่าได้ส่ง
เสียงหรือมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง 
ขบวนองค์กรชุมชนพยายาม ให้หน่วยงานภาคีลดบทบาทความเป็นเจ้า
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ถิ่นถือครองนโยบายและงบประมาณลงมาเป็นผู้สนับสนุนและลงมือ 
พัฒนาร่วมกับพ้ืนที่และหน่วยงานภาคีอ่ืน เช่น กรณีที่ได้รับงบประมาณ
จากหน่วยงานจะต้องเป็นงบประมาณ ที่ให้อิสระในการบริหารจัดการ
ภายใต้กรอบการจัดขององค์กรตนเอง ไม่ขึ้นกับกรอบข้อบังคับของ
หน่วยงาน เจ้าของโครงการ รวมถึงการเปิดโอกาสให้เกิดการต่อยอด
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตไป ยังโครงการหรือ
กิจกรรมอื่นได้  
 ความสัมพันธ์ทางอำนาจระหว่างสภาองค์กรชุมชนตำบลและ
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นแรงจูงใจที่ทำให้ภาคีเครือข่าย
สร้างความร่วมมือระหว่างกัน เริ่มต้นจากความสัมพันธ์แบบเพ่ือน      
(ไม่เป็นทางการ) จากนั้นพัฒนาไปสู่ความสัมพันธ์ที่ขึ้นอยู่กับแนวทางการ
ทำงานของหน่วยงาน (ผสมผสาน ระหว่างทางการและไม่ทางการ) ที่เป็น
การร่วมมือกันแบบพ่ึงพาอาศัยกัน สำหรับจุดเด่นของอำนาจจากฐานะ 
ทางสังคมของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นอำนาจบารมีของ
ผู้นำบางคนจากคณะทำงานระดับจัง หวัดและระดับตำบลที่เกิดจาก
บารมีในการทำงานขับเคลื่อนสังคมในระดับประเทศหรือระดับอ่ืนที่คน
ทั่วไปต่างให้การยอมรับ ทำให้การสร้างอำนาจต่อรองของระดับจังหวัด
เป็นรูปแบบการพูดคุยกับหน่วยงานแบบไม่เป็นทางการก่อนเป็นลำดับ
แรก สำหรับคณะทำงานที่มีอำนาจการต่อรองน้อยจะดำเนินงานภายใน
ความสัมพันธ์ ตามลำดับการทำงานของแต่ละหน่วยงานแบบทางการ 
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ทั้งนี้ยังพบว่า ความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการได้ช่วยลดทอนความเหลื่อม
ล้ำของการใช้อำนาจทางหน้าที่การงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และ
เพ่ิมช่องทางการร่วมงานกันแบบหุ้นส่วนการพัฒนาได้อย่างชัดเจน เช่น 
การติดต่อพูดคุยปรึกษาเป็นการส่วนตัว การให้ผู้ใหญ่ ออกหน้าคุยก่อน 
การใช้ช่องทางสื่อสารแบบรวม (ไลน์กลุ่ม) เป็นต้น  
  บางครั้งการดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาออกมา
ในใช้ความสัมพันธ์ทางอำนาจต่อหน่วยงานอย่างเป็นทางการเพ่ือ
แสดงออกถึงการให้เกียรติที่แฝงด้วยการสร้างแรงกดดันในการผลักดัน
การติดตามทำงานต่อหน่วยงานควบคู่กัน ด้วยการการประสานงาน
หน่วยงานที่เป็นทางการ เช่น การใช้หนังสือที่เป็นทางการ บันทึกการ
ประชุมหนังสือติดตามและทวงถามงาน รวมถึงการหยิบยืมอำนาจ ทาง
ราชการของ หน่วยงานในพ้ืนที่มาหนุนเสริมความน่าเชื่อถือใหักับการ
ทำงานของสภาองค์กรชุมชนตำบล ยังเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ของการสร้าง
สมดุลอำนาจระหว่างหน่วยงานและการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับสภา
องค์กรชุมชนตำบล เช่น การเชิญนายกหรือรองนายก อบต. เป็นประธาน
โครงการการขอความช่วยเหลือจากบุคลากรที่ทำการอำเภอให้พูดคุยกับ
คนในพ้ืนที่ เป็นต้น  
 ถึงกระนั้นก็ตาม การสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายที่ไม่เพียงพอต่อ
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต จนกระทั่งในบางโครงการ
หรือกิจการขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนจากผู้รับ 
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ผลประโยชน์ในพ้ืนที่ พบว่า การขาดความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายที่รับ
ผลประโยชน์โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างคนใน
ชุมชนหรือกลุ่มในชุมชน อุปสรรคท้ายสุดคือ บางครั้งโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตขาดการต่อยอด เพราะหน่วยงานไม่มี
แผนงานต่อเนื่องโครงการ ถือเป็นอุปสรรค ของความสัมพันธ์ทางอำนาจ
ที่ฉุดรั้งการไปสู่การปกครองแบบร่วมมือกันของจังหวัดสุพรรณบุรี ขบวน
องค์กร จังหวัดไม่สามารถผลักดันการทำระหว่างหน่วยงานให้ เกิด
แรงจูงใจร่วมกันได้ แสดงให้เห็นว่า ขบวนองค์กรชุมชนยังคงไม่สามารถ
สร้างความไว้วางใจและการยอมรับในขั้นต้นได้ เพราะไม่สามารถกระตุ้น
ให้เกิดการ ปฏิสัมพันธ์หรือความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
พ้ืนที่ได้  
  สิ่งที่ค้นพบจากการวิจัย คือ พ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นพ้ืนที่
ทำงานที่มีความไม่ลงรอยของกลุ่มการเมืองค่อนข้างชัดเจน ดังคำบอก
เล่าว่า “มีความขัดแย้งในเรื่องการเมืองท้องถิ่น” “มีการเล่นพรรค เล่น
พวก” “คนที่มีอำนาจไม่ได้ตั้งผลประโยชน์ของชาวบ้านเป็นที่ตั้ง” และ
“บางพ้ืนที่เกิดข้อขัดแย้งของท้องถิ่นและท้องที่” “การเมืองภายในแรง
มาก” ความคิดเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางอำนาจของคณะทำงานกับ 
หน่วยงานต่างๆ จึงเป็นข้อมูลที่เป็นไปเพ่ือสร้างและรักษาสมดุลอำนาจ
ระหว่างหน่วยงานผ่านการตระหนักรู้ของขบวนองค์กรชุน เพ่ือไม่ให้เกิด
การก้าวล่วงขอบเขตอำนาจต่อกันในอีกแง่มุม เราอาจมองได้ว่า ขบวน
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องค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีมีทักษะการต่อรองที่ระมัดระวังในการ
ไกล่เกลี่ย การประนีประนอมที่มาจากการใช้ประโยชน์ของหน่วยงาน สิ่ง
นี้ได้นำมาสู่การใช้อำนาจของตนเองสร้างสมดุลของอำนาจของภาคี 
เครือข่ายที่เอ้ือต่อการทำงานแบบร่วมดำเนินภารกิจ  
  3) มิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่าย ที่
เอ้ือต่อการเข้าร่วมทำโครงการและ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี ประกอบด้วย  
 (1) ความเชื่อมั่นและการสร้างความเข้าใจ  การทำงานที่อาศัย
เครือข่ายในการเข้าถึงงบประมาณและการทำโครงการเพื่อชาวบ้านที่เป็น
กลุ่ม เป้าหมายการดูแลของหน่วยงานภาคีทำให้โครงการหรือกิจกรรม
การพัฒนาเป็นต้นแบบให้กับ หน่วยงานอ่ืนที่ “โทรมาหาเพ่ือสอบถาม
ข้อมูล และเขาก็ทำตาม” ได้สร้างความภาคภูมิใจให้แก่ขบวนองค์กร
ชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี  ส่งผลให้ขบวนองค์กรจังหวัดตระหนักถึงความ
เป็นไปได้ของการร่วมมือกันทำงานเพ่ือ นำไปสู่เป้าหมายเดียวกัน หลาย
ครั้งเกิดจากการเข้ามาทำงานของหน่วยงานนอกพ้ืนที่ (หน่วยงานระดับ
จังหวัด บริษัท สมาคม ฯลฯ) ที่ไม่รู้บริบทของพ้ืนที่ จึงมีความจำเป็นต้อง
มีการพูดคุยทำความเข้าใจกับหน่วยงาน พร้อมกัน สิ่งนี้ล้วนเอื้ออำนวยให้
เกิดปฏิสัมพันธ์ที่ได้นำมาซึ่งการสร้างเป็นฉันทามติที่จะช่วยหนุนเสริมให้
เกิดแรงจูงใจ ในการทำงานมากขึ้น  
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 นอกจากนี้ ความเชื่อมั่นต่อสถานภาพของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดเกิดจากบารมีของผู้นำที่มีฐานะทางสังคมและได้รับการยอมรับ
จากคนในสังคม ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างกระบวนการทำงานแบบ
ร่วมมือหลายภาคส่วน ที่นำไปสู่ความยอมรับเชื่อถือและไว้ใจซึ่งกันและ
กัน กลยุทธ์การหาคนมาทำงานในองค์กรยัง เป็นการชักชวนคนที่มี
แนวโน้มจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและความมั่นใจให้กับพ้ืนที่ได้มา
ร่วมงาน  ส่วนการ สร้างความเชื่อมั่นต่อขบวนองค์ชุมชนทั้งในระดับ
จังหวัดและตำบลในรูปแบบอ่ืน เช่น การประชาสัมพันธ์ การทำงานของ
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาให้คนภายนอกรับรู้ การดึงหน่วยงาน
ภาครัฐมาช่วยสร้างความ น่าเชื่อถือและความมั่นใจต่อโครงการหรือ
กิจกรรม  การเชิญผู้มีอำนาจในท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐมาร่วม
โครงการหรือกิจกรรม  
 (2) ความชอบธรรม การประสานการทำงานกับหน่วยงานใหม่
เพ่ือชักชวนให้มาเสริมพลังซึ่งกันและกันจะใช้รูปแบบให้ผู้มีอำนาจทาง
สังคมของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเป็นผู้ติดต่อประสานระหว่าง
หน่วยงานในรูปแบบไม่ทางการในเบื้องต้นก่อน เพ่ือแสดงถือการให้
เกียรติซึ่งกันและกันต่อหน่วยงานนั้นๆ เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ขึ้นใหม่ ที่จะนำไปสู่การดึงดูดให้หน่วยงานยอมรับและนำไปเป็นต้นแบบ
แนวทางการทำงานของตนเอง (การเป็นพ้ืนที่ต้นแบบ) ที่ได้แสดงให้เห็น
ถึง ความสัมพันธ์ที่ตัดข้ามหน่วยงานให้เกิดการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  
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 (3) ข้อตกลงและพันธะสัญญาร่วมกัน การเกิดข้อตกลงและ
พันธะสัญญาร่วมกันแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จของการจัดการปกครอง
แบบร่วมดำเนินกิจการ สิ่งที่เกิดขึ้นนี้เป็นผลลัพธ์ของการออกแบบการ
ทำงานร่วมกันของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐ ใน
กระบวนการตัดสินใจที่ เป็นทางการ มีฉันทามติร่วมกัน มีการร่วม
ปรึกษาหารือ ตลอดกระบวนการจนเกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างการ
ทำแผนพัฒนาของตนเองเสนอองค์กรท้องถิ่นที่มีการโยงโครงการหรือ
กิจกรรมของพ้ืนที่เข้ากับหน่วยงานภาคี รวมทั้งการพยายามผลักดันให้
โครงการหรือกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนตำบลได้รับงบประมาณจาก
หน่วยงานราชการส่วนจังหวัดเพ่ือสร้างความผูกพันภาระงานต่อ
หน่วยงานอ่ืน และผลการทำงานร่วมกันในระยะยาว ถือเป็นการประสาน
ความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการพ่ึงพาซึ่งกันและกันที่อาศัยอยู่ภายใต้ชุด
ของข้อจำกัดต่างๆ ของแต่ละหน่วยงาน  
 (4) การพ่ึงพาอาศัยกันของแต่ละกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน  
การเน้นการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานกับขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสุพรรณบุรีด้วยการทำงาน สร้างผลประโยชน์และผลงานให้
หน่วยงาน เพ่ือการหลอมรวมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจุดเริ่มต้นของเริ่มจากความเป็นกลางของข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต
ของคนในพ้ืนที่ เกิดจากการที่คณะทำงานมีการผนวกจัดการ และ
ประสานข้อมูลจากหน่วยงานภาคี เข้าด้วยกันจนเกิดเป็นชุดข้อมูลที่ตรง
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กับ สภาพพ้ืนที่จริงที่ในช่วงเวลาปัจจุบัน การแบ่งปันข้อมูลดังกล่าวให้กับ
หน่วยงานที่ต้องการสำหรับใช้เป็นฐาน ข้อมูลในการทำงาน เพ่ือให้
แก้ปัญหาในประเด็นเฉพาะอย่างมีประสิทธิภาพ ผลพลอยได้ที่ เกิด
ตามหลังมา คือ ความสัมพันธ์แนวราบที่หน่วยงานมีอำนาจเสมอภาคกัน 
ไม่ใช่ความสัมพันธ์แนวตั้งที่เกิดจากภาคีมีอำนาจเหนือขบวนองค์กร
ชุมชน  อีกทั้งยังเกิดความร่วมมือที่ขยายภาคีเครือข่ายที่หลากหลาย
ออกไปภายใต้การใช้งานข้อมูลชุดเดียวกัน  
  ข้อค้นพบข้างต้นแสดงให้เห็นว่าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีมีแนวทางขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในรูปแบบของการ
ร่วมดำเนินกิจการไม่มากนัก การพัฒนาต้นแบบแนวทางการขับเคลื่อน
กลไกภาคีของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีจึงเป็นการยกระดับ
การทำงานให้เป็นกลไกภาคีแบบร่วมดำเนินกิจการมากขึ้น เนื่องจากการ
ร่วมดำเนินกิจการเป็นรูปแบบในอุดมคติของการจัดการปกครองร่วม 
การร่วมดำเนินกิจการเป็นรูปแบบที่เอ้ือให้ภาคประชาชนอย่างขบวน
องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากที่สุด 
จึงเป็นรูปแบบที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ดี   
 ข้อเสนอแนะสำหรับพัฒนาต้นแบบแนวทางการขับเคลื่อนกลไก
ภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเกิดจากการ
นำปัจจัยที่ไม่เอ้ือต่อการสร้างและการนำการจัดการปกครองแบบร่วม
ดำเนินการไปปฏิบัติมาวิเคราะห์ตามมิติโครงสร้างและสถาบันลักษณะ
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ของผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี และความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนกลไก
ภาคี ดังต่อไปนี้    

1) มิติโครงสร้างและสถาบัน   
 การทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาคีที่
เป็นหน่วยงานราชการทำให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีต้องทำ
ตามนโยบายและกฎระเบียบการทำงานของแต่ละหน่วยงาน จึงเสนอให้
ตัดเอกสารที่คล้ายคลึงกันออกไปหรือลดขั้นตอนการพิจารณาให้มีเพียง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  
 นอกจากนี้ยังเป็นว่า พรบ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ยัง
ไม่ได้บัญญัติให้สภาองค์กรชุมชนมีสถานะเป็นนิติบุคคลทำให้สภาองค์
ชุมชนไม่สามารถรับงบประมาณโดยตรงและจำเป็นต้องรับงบประมาณ
ผ่านหน่วยงานการรับงบประมาณทางอ้อมส่งผลให้ขบวนองค์กรชุมชน
ต้องออกแบบโครงการให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายที่หน่วยงานราชการดูแล
เท่านั้น ไม่สามารถออกแบบให้ผู้เดือดร้อนที่นอกเหนือกลุ่มเป้าหมายของ
หน่วยงานรับประโยชน์ได้ ถึงแม้ว่าการขอรับงบประมาณผ่านหน่วยงาน
เช่นนี้จะเป็นกลไกส่งเสริมให้เกิดการประสานภาคี หากมองอีกมุมหนึ่ง 
กระบวนการนี้สร้างความซับซ้อนให้การทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ทำให้ได้รับงบประมาณล่าช้า รวมทั้งทำให้สภาองค์กรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีไม่เป็นอิสระด้านงบประมาณและการออกแบบโครงการให้ตรง
ความต้องการของชุมชน ดังนั้น การทำงานทบทวนกฎหมายเพ่ือเพ่ิม
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สถานะให้ขบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชนจึงเป็นสิ่งที่พัฒนาให้
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีทำงานร่วมกับหน่วยงานภาคีแบบ
ร่วมดำเนินกิจการมากขึ้น    
 2) มิติลักษณะของผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี   
 สมาชิกขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีมักเป็นผู้ขับเคลื่อน
กลไกภาคีเครือข่ายที่กระตือรือร้น มีความมั่นใจในตัวเองในการนำเสนอ
ความคิดเห็น มีความคล่องตัวในการประสานงานภายในขบวนองค์กร
และสภาองค์กรชุมชนได้ดี และเป็นผู้เสียสละทรัพยากรส่วนตัวในการ
ทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิต แต่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรียัง
พบความท้าทายที่ทำให้การทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการกับภาคียากขึ้น 
นั่นคือ ผู้นำซึ่งส่วนใหญ่มีอายุมากขึ้นและมีจำนวนคนทำงานลดลง ผู้ให้
สัมภาษณ์หลายคนต่างเล่าว่าตนเองมีเรี่ยวแรงในการทำงานลดลง 
เนื่องจากการทำงานระบบอาสาสมัครที่เอ้ือเฉพาะสมาชิกที่เกษียณอายุ
ราชการแล้ว  
 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีมักพบปัญหาเมื่อผู้
ขับเคลื่อนกลไกภาคีของขบวนองค์กรชุมชนและผู้นำหน่วยงานภาคีเป็น
สมาชิกหรือมีแนวคิดทางการทำงานผูกติดกับกลุ่มการเมืองที่ตรงกันข้าม
กัน อันนำไปสู่สภาวะผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาตให้บุคคลากรในหน่วยงาน
ตนเองสนับสนุนการทำงานของขบวนองค์กรชุมชน ดังเช่นที่โครงการ
บ้านมั่นคงตำบลหนึ่ง ไม่ได้รับการสนับสนุนจาก อบต. มา 10 ปี ผู้วิจัย
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มองว่า การเมืองคือส่วนหนึ่งของการทำงานพัฒนาที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
โดยเฉพาะระบบกลไกภาคีที่เน้นการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานรัฐ 
อีกทั้ง ความเป็นกลุ่มการเมืองเดียวกันเป็นเหตุผลสำคัญที่ทำให้ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีได้งบประมาณในการทำงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ผ่านมา ดังนั้น เมื่อเกิดสถานการณ์การขาดการสนับสนุน
จากภาคีเพราะขั้วการเมือง  วิธีการที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากกว่าการ
ไม่เข้าร่วมกลุ่มการเมือง คือ การมีแหล่งทรัพยากรที่พร้อมให้การ
สนับสนุนหลายแหล่งเพ่ือเป็นทางเลือกเมื่อพอเจอปัญหาการกีดกันทาง
การเมือง อย่างเช่น หน่วยงานระดับประเทศหรือจังหวัด กระทรวงและ
องค์กรภาคประชาสังคม วิธีการที่น่าจะเป็นไปได้คือ การเปิดให้ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีหาผู้ที่สามารถช่วยประสานงานให้กับ
หน่วยงานราชการระดับประเทศ โดยการประสานงานในครั้งแรกๆควร
เป็นการเข้าพบโดยมีกลุ่มคนดังกล่าวร่วมเชื่อมโยง จนขบวนองค์กรชุมชน
สุพรรณบุรีมีความเหนียวแน่นกับหน่วยงานภาคี  
 3) มิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนภาคี   
 ถึงแม้หน่วยงานภาคีจะมองเห็นศักยภาพของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสุพรรณบุรี ในการคิดค้นโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความสามารถในการเข้าถึงชาวบ้านในพ้ืนที่และในการเก็บข้อมูลพ้ืนที่ได้
ตรงตามความเป็นจริง จึงมีความต้องการทำงานร่วมกับขบวนองค์กร
ชุมชนเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมองว่ายังมีปัจจัยที่ไม่เอ้ือต่อการ
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สร้างความสัมพันธ์กับภาคีของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีนั่น
คือ วิธีคิดในการทำงานของข้าราชการส่วนใหญ่ที่ว่า “ไม่อยากทำ
โครงการของบประมาณ ที่ไม่ใช่งานตัวเอง เพราะเหมือนเพ่ิมภาระงานให้
ตัวเอง” ซึ่งเกิดจากบุคลิกภาพของข้าราชการและระบบประเมินผลที่
ไม่ให้ความสำคัญกับงานที่เกินขอบเขตงานประจำ การแก้ไขระยะยาว 
อาจเป็นการปรับปรุงระบบการบริหารบุคลากรในระบบราชการให้มี
ตัวชี้วัดการประเมินผลงานข้าราชการที่ยืดหยุ่น เช่น การนำโครงการที่ทำ
ร่วมกับชุมชนและมีประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นหนึ่งในภาระ
งานได้ ในระยะสั้นเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นจากความ
ผูกพันในการทำงานที่มีคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตร่วมกันและการมี
อุดมการณ์ร่วมกัน ดังเห็นได้จาก การที่ข้าราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ใช้เวลาที่นอกเหนือจากเวลางานและเงินส่วนตัว เข้าร่วมส่งเสริมสหกรณ์
และทำโครงการปลูกผักให้แก่ขบวนองค์กรชุมชน ทั้งนี้วิธีการดังกล่าว
เป็นวิธีที่ไม่ได้ผลในระยะยาว เพราะเป็นการให้ทรัพยากรส่วนบุคคลฝ่าย
เดียว  
 หน่ วยงานราชการใน พ้ืนที่ ระดับอำเภอและตำบลไม่ ให้
ความสำคัญกับขบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชนมากนักทำให้
หน่วยงานเหล่านั้น “ไม่ดูแล” และ “ไม่ต้อนรับ” สมาชิกที่ทำงานใน
ขบวนองค์กรและสภาองค์กรชุมชน ผู้วิจัยเสนอว่า ควรบรรจุกฎหมาย
เกี่ยวกับภาระหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชน จากมุมมองนี้ อาจเป็นไปได้ว่า
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ภาระหน้าที่ที ่กำหนดไว้ใน พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ยัง             
ไม่เป็นที่รับรู้ภายในสมาชิกขบวนองค์กรชุมชน ทำให้สมาชิกไม่สามารถ             
นำข้อมูลนี ้ไปพูดคุยเมื ่อประสานองค์กรภาคี และ/หรือ การมีเพียง
ข้อกำหนดทางกฎหมายที ่ขาดการสนับสนุนทรัพยากรเง ินในการ
ขับเคลื ่อนให้สภาองค์กรชุมชนไม่สามารถทำหน้าที ่ได้อย่างเต็มที่ 
ข้อเสนอแนะเพื่อสร้างการทำงานร่วมและยกระดับไปสู่การร่วมดำเนิน
กิจการคือ การเปลี ่ยนกลยุทธ์การประสานงานโดยใช้ข้อมูล พ .ร.บ.           
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ชักจูงใจว่า การดูแลสภาองค์กรชุมชนเป็น
หน้าที่อย่างหนึ่งของหน่วยงานและการเข้าร่วมมีประโยชน์อย่างไร โดยใน
ระยะแรก เจ้าหน้าที่ พอช. เข้าร่วมการเข้าพบและประสานงานด้วย 
รวมทั้งการจัดทำบัตรให้แก่สมาชิกขบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กร
ชุมชนที่ออกโดยหน่วยงานราชการ เพ่ือใช้ในการติดต่อหน่วยงานราชการ
สะดวกและเพิ่มความน่าเชื่อถือแก่สมาชิกที่ทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิต  
นอกจากนี้ ผู้วิจัยมองว่า ในระยะยาว การออกแบบระบบงบประมาณที่
เพียงพอต่อการทำงานของสภาองค์กรชุมชนเป็นสิ่งที่มีความจำเป็นอย่าง
มาก ยกตัวอย่างเช่น การกำหนดให้ส่วนหนึ่งของภาษีจากธุรกิจบาง
ประเภทเป็นกองทุนที่กระจายให้สภาองค์กรชุมชนทั่วทุกแห่งในไทย การ
กำหนดให้ส่วนหนึ่งของภาษีท้องถิ่นเข้ากองทุนของสภาองค์กรตำบล
สม่ำเสมอ เป็นต้น 
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2.2.3 การดำเนินงานของขบวนชุมชนองค์กรชุมชนจังหวัดตราด  

  การทำงานขององค์กรชุมชนฅนตราดเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ช่วงวัยแบบบูรณาการเป็นการจัดโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้สำเร็จโดยการทำงานแบบประสานและระดมความร่วมมือ
จากหลายหน่วยงาน การทำงานเช่นนี้ถือเป็นการบริหารกิจการบ้านเมือง 
(Governance)  ถึงแม้องค์กรชุมชนฅนตราดจะไม่ใช่หน่วยงานปกครอง
ของรัฐบาล ทั ้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายบริหารตาม
องค์ประกอบของการบริหารกิจการบ้านเมืองของประเทศไทย อีกทั้งยัง
นิยามตนเองว่าเป็นชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม ผู ้ว ิจัยมองว่าการทำงาน
องค์กรชุมชนฅนตราดเป็นการบริหารกิจการบ้านเมือง ด้วยเหตุผลว่า
องค์กรชุมชนฅนตราดได้ทำหน้าที่ในทางรัฐศาสตร์เช่นเดียวกับหน่วยงาน
ปกครองของรัฐ องค์กรชุมชนฅนตราดเป็นองค์กรภาคประชาชนที่มี
บทบาทในการใช้อำนาจและอิทธิพลในการกำหนดนโยบายพัฒนา
ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมทั้งมีส่วนในการตัดสินใจต่อ
ประเด็นสาธารณะที ่เกิดขึ ้นในพื ้นที ่ เนื ่องจากหลักการการทำงาน
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตคือ องค์กรชุมชนฅนตราด
ไม่ทำงานพัฒนาเพียงลำพัง แต่จะประสานของความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภาคีหลายแห่งที่เกี่ยวข้องกับมิติการพัฒนาที่ตนเองทำอยู่เสมอ 
 การขอความร่วมมือจากภาคีถือเป็นการชักชวนให้หน่วยงานลง
มือทำงานในประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตองค์กรชุมชนฅนตราด
ต้องการขับเคลื่อนประสบความสำเร็จ นอกจากนี้ยังเป็นการทำให้มิติการ
พัฒนา 
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พัฒนาดังกล่าวกลายเป็นประเด็นสาธารณะของจังหวัดตราด ซึ่งเป็นการ
ชักจูงให้หน่วยงานต้องระดมทรัพยากรของตนเองมาร่วมผลักดันประเด็น
นั้น ตัวอย่างเช่น ธรรมนูญสุขภาพประเด็นผลิตภัณฑ์ที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ศูนย์เตือนภัยและเฝ้าระวังผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชนดำเนินงานได้
จากความร ่วมม ือของสถาน ีอนาม ัยตำบลบางบอน อาสาสม ัคร
สาธารณสุข กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (สังกัดกระทรวงสาธารณสุข) 
หน่วยออกตรวจผลิตภัณฑ์มีความน่าเชื่อถือและมีความสามารถในการ
ยับยั้งการจำหน่ายผลิตภัณฑ์อันตรายได้จากการออกตรวจการจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ที่ตลาดนัดพร้อมกับตำรวจท้องที่ (สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี) 
ทหารและแพทย์ทหาร (สังกัดกระทรวงกลาโหม) และกำนัน (สังกัด
กระทรวงมหาดไทย) เป็นต้น  

 หากมองในภาพรวม เราจะเห็นได้ว่า องค์กรชุมชนฅนตราดมี
แนวทางการขับเคลื ่อนกลไกภาคีเครือข่ายด้วยรูปแบบการจัดการ
ปกครองร่วมกันอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิง
ลึกและการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับการเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายทำให้เราเห็น
ว่าองค์กรชุมชนฅนตราดใช้วิธีการที ่หลากหลายหน่วยงานภาคีและมี
ระดับของความสัมพันธ์ที่มากน้อยต่างกัน เพื่อทำความเข้าใจระดับของ
การมีส่วนร่วม ผู้วิจัยจะใช้รูปแบบการจัดการปกครองแบบร่วมกันใน
ประเทศไทยของวสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ (2557) มาวิเคราะห์ว่า
การเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายเพื่อทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยของ
องค์กรชุมชนฅนตราด 
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องค์กรชุมชนฅนตราดว่าเป็นการจัดการร่วมกันประเภทใด เพ่ือให้เห็นว่า 
องค์กรชุมชนฅนตราดขับเคลื ่อนกลไกภาคีเครือข่ายเป็นการจัดการ
ปกครองร่วมกันในระดับใดบ้าง  

 ภาคีมีส่วนร่วมเป็นอย่างมากจนนำไปสู่การจัดการปกครองแบบ
การร่วมกันดำเนินภารกิจ (Collaborative Governance) ซึ่งถือเป็น
ระดับการจัดการปกครองแบบร่วมกันในระดับที่สูงหรือไม่และอย่างไร ผู้
ศึกษาพบว่า กลไกการขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายขององค์กรชุมชนฅนตราด
ส่วนใหญ่เป็นการประสานความร่วมมือหน่วยงานภาคีในรูปแบบของการ
ร่วมกันดำเนินภารกิจ (Collaboration) ลักษณะการทำงานของกลไก
การขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายขององค์กรชุมชนฅนตราดส่วนใหญ่เป็นการ
ชักชวนภาคีมาร่วมทำงานในลักษณะที่มากกว่าการบูรณาการเป้าหมาย
ของหน่วยงาน แต่เป็นการขยายขอบเขตการทำงานของหน่วยงานให้
ตอบสนองภารกิจที่องค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีออกแบบ
ร่วมกัน การร่วมทำงานเช่นนี ้ทำให้หน่วยงานภาคีทำงานเกินกว่า
เป้าหมายเฉพาะของหน่วยงานตนเองด้วยการออกแบบงานให้ตอบสนอง
ภารกิจการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดตราดด้วย  

 ดังจะเห็นได้จาก การประสานภาคีด้วยการปรึกษาพูดคุยและขอ
คำแนะนำในการแก้ปัญหาที่เป็นความต้องการของพื้นที่กับหน่วยงาน 
การทำหน้าที่เชื ่อมประสานสภาองค์กรชุมชนที่ทำงานระดับตำบลให้
ทำงานร่วมกับหน่วยงาน 
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ทำงานร่วมกับหน่วยงานภาคีท้ังภาครัฐ เอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน 
การหารือและระดมสมองกับหน่วยงานก่อนการจัดทำแผนงาน การ
ประชาสัมพันธ์โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่
หน่วยงานและเปิดโอกาสให้หน่วยงานเสนอว่าสามารถช่วยหนุนงานส่วน
ใดให้งานโครงการหรือกิจกรรมที่องค์กรชุมชนฅนตราดวางไว้สำเร็จ การ
จัดทำแผนพัฒนาชุมชนก่อนมองหาภาคีท่ีสามารถทำงานสนับสนุนแผนที่
วางไว้ รวมทั้ง การติดต่อผู้มีอำนาจในหน่วยงานราชการ (เช่น นายอำเภอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น) เพ่ือให้ประสานหน่วยงานที่สภาองค์กร
ชุมชนต้องการการสนับสนุนมาช่วยทำงาน เมื่อถูกหน่วยงานนั้นเพิกเฉย
เพราะเห็นว่าไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมายเฉพาะของตนเอง  
 การประสานหน่วยงานภาคีลักษณะนี้ส่งผลให้องค์กรชุมชนฅน
ตราดและหน่วยงานภาคีมองเห็นการทำงานที่สอดคล้องกันตลอด
กระบวนการทำงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยให้ประชาชน
จังหวัดตราด เราจึงเห็นองค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีกำหนด
วิธีการทำงานร่วมกันและตกลงความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายด้วยกัน 
รวมทั้งจัดระบบการทำงานของตนเองและหน่วยงานที่มาร่วมมือกันใหม่ 
ไม่ใช่รูปแบบเดิมที่ใช้เป็นปกติในหน่วยงานภาคี ดังจะเห็นได้จาก การ
จัดทำโครงสร้างของคนทำงานที่มาจากทั้งองค์กรชุมชนฅนตราดและ
หน่วยงานภาคีในแต่ละโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตัวอย่างเช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างขบวนองค์กรชุมชน
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และหน่วยงานภาคี การแต่งตั้งบุคลากรของหน่วยงานภาคีเป็นที่ปรึกษา
สภาองค์กรชุมชน การต่อรองให้มีตำแหน่งของผู้แทนจากขบวนองค์กร
ชุมชนฅนตราดหรือสภาองค์กรชุมชนในที่ประชุมหัวหน้าภาคส่วนระดับ
อำเภอและจังหวัด เป็นต้น  

 กลยุทธ์การชักชวนให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าไปเยี ่ยมชมพื ้นที ่จริงเพื ่อให้ได้
หน่วยงานภาคีที่เข้าใจที่มาที่ไปของโครงการหรือกิจกรรมอันจะนำไปสู่
การออกแบบการมีส่วนร่วมว่าหน่วยงานนั้นจะมีส่วนรับผิดชอบใน
ขั ้นตอนใดบ้าง อีกกลยุทธ์ที ่น ่าสนใจคือ การพัฒนากลไกที่ต ่างจาก             
การทำงานใหม่ดึงให้หน่วยงานภาคีเข้ามามีส่วนร่วมในการทำงานรูปแบบ
ที่ต่างการทำงานแบบบนลงล่างแบบเดิม นั่นคือ การเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนา ไม่ใช่การทำงานตามเป้าหมายเฉพาะของหน่วยงาน กลไกการ
ทำงานนี้เรียกว่า “เอาสภาองค์กรชุมชนฯเข้าสู ่หน่วยงานรัฐให้เป็น
ทางการ” ซึ ่งได้แก่ การผลักดันให้โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด  การสร้างโครงการจาก
นโยบายร่วมโดยนำโครงการจากภาคประชาชนผนวกรวมกับยุทธศาสตร์
จังหวัดที่เป็นของภาครัฐ และการผลักดันแนวคิดการพัฒนา 5 ดีวิถีตราด
ให้เข้าสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดผ่านการนำเสนอต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัด  

 หากดูในภาพรวม จะเห็นว่าการทำงานร่วมกันแบบหุ้นส่วนการ
พัฒนาขององค์กรชุมชนฅนตราดเป็นไปตามแผนภาพความสัมพันธ์ของ
หน่วยงานที่ร่วมกันดำเนินกิจการ 
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หน่วยงานที่ร่วมกันดำเนินกิจการ นั่นคือ องค์กรชุมชนฅนตราดและ
หน่วยงานภาคีมาทำงานร่วมกันเพ่ือให้เป้าหมายที่ยึดถือร่วมกันสำเร็จ
ด้วยการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ จัดทำข้อตกลง ออกกฎหมาย และ
แบ่งสรรทรัพยากร เช่น บุคคลากร งบประมาณ เป็นต้น  
   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม พบรูปธรรมของ
การร่วมกันดำเนินกิจการเป็นจำนวนมาก เรียกได้ว่าเป็นวิธีการหลักของ
สภาองค์กรชุมชนฅนตราด ยกตัวอย่างเช่น ระบบการทำงานแบบเจ้าภาพ
ร่วม การสนับสนุนงบประมาณ ความรู้ คนทำงาน แรงงานอาสา และ
เครื่องจักรเพ่ือใช้ในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาจากหน่วยงานและ
ภาคส่วนที่เป็นภาคี การสนับสนุนพ้ืนที่และสาธารณูโภคให้แก่สำนักงาน
ของสภาองค์กรชุมชนฅนตราด สิ่งที่น่าสนใจคือ สภาองค์กรชุมชนฅน
ตราดไม่ได้เป็นเพียงผู้รับการแบ่งสรรทรัพยากรฝ่ายเดียว แต่จัดวาง
ตนเองเป็นผู้ให้แก่หน่วยงานภาคีและภาคส่วนอ่ืนๆ เช่นกัน อย่างเช่น 
การลงแรงจัดทำฐานข้อมูลประชาชนในจังหวัดตราด (เช่น วัยแรงงาน 
ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ผู้พิการ) และแบ่งปันข้อมูลนั้นแก่หน่วยงานภาคี
ใช้ และ การสร้างผลงานและชื่อเสียงให้หน่วยงานภาคีเพ่ือสร้างการ
ยอมรับจากชาวบ้าน เป็นต้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์แบบต่าง
ตอบแทนเป็นหนึ่งของการร่วมกันดำเนินกิจการระหว่างสภาองค์กร
ชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคี การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ  
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 หากดูเป็นรายชุมชน ตัวอย่างการประสานภาคีแบบร่วมดำเนิน
กิจการที่เห็นได้ชัดคือการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยของสภา
องค์กรชุมชนเทศบาลเกาะช้างใต้ด้วยการทำโครงการบ้านพอเพียง บ้าน
มั่นคง และต่อเนื่องไปยังการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน   
  การร่วมดำเนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนเทศบาลเกาะช้าง
และหน่วยงานภาคเป็นการเล็งเห็นเป้าหมายร่วมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกช่วงวัยขึ้นมาร่วมกันและปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงานของ
ตนเองทำให้เกิดการทำงานแบบใหม่ที่ไม่อิงกับวิธีการทำงานเดิมของแต่
ละหน่วยงาน เช่น พอช.เป็นผู้ให้งบประมาณและเป็นพ่ีเลี้ยงช่วยสร้าง
ผู้นำชุมชนและชาวบ้านที่สำรวจและก่อสร้างบ้านด้วยตนเอง สภาองค์กร
ชุมชนเทศบาลเกาะช้างทำแผนพัฒนาชุมชนจากการสำรวจความต้องการ
ชาวบ้าน สำรวจพ้ืนที่หมู่บ้านเพ่ือค้นหาผู้ เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย 
บริหารบ้านมั่นคงและบ้านพอเพียงทั้งเรื่องการเงินและงานช่าง ภาค
ประชาชนหรือชาวบ้านลงแรงในการเป็นช่างชุมชนและสนับสนุน
ค่าอาหารช่าง กรมเจ้าท่ามาร่วมตรวจขอบเขตที่ดินชายฝั่ง จัดทำ
ข้อตกลงการใช้ที่ดินและให้เช่าที่ดินเพ่ือทำบ้านมั่นคง กรมการพัฒนา
ชุมชนประสานให้งบประมาณจากโครงการ OTOP นวัตวิถี มาเชื่อมกับ
แผนพัฒนาชุมชนเพ่ือให้คนในชุมชนมีรายได้เพียงพอจ่ายค่าบ้านและ
ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน    
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 การร่วมกันดำเนินกิจการในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาทำ
ให้องค์กรชุมชนฅนตราดและภาคีทำงานตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในจั งหวัดตราดได้ดีขึ้น  เพราะเป็นการทำงานโดยใช้
ผลประโยชน์ของชุมชนเป็นตัวตั้ง วิธีการที่องค์กรชุมชนฅนตราดใช้อยู่
เสมอคือการปรึกษาผู้นำชุมชนและชาวบ้านก่อน แล้วจึงนำข้อมูลนั้นมา
ออกแบบโครงการหรือกิจกรรม  การนำเสนอประเด็นการพัฒนาที่ตั้ง
จากคณะกรรมการสภาฯในที่ประชุมชุมชนเพ่ือให้ชุมชนพิจารณาว่า
ต้องการพัฒนาพ้ืนที่ตนเองในประเด็นใดและจะมีส่วนร่วมอย่างไรที่
เรียกว่าการทำประชาคม การใช้ชุมชนเสนอแผนการพัฒนาที่ทำขึ้นเอง
เพ่ือนำไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาชุมชนของสภาองค์กรชุมชน   
 องค์กรชุมชนฅนตราดยังใช้ชุมชนเป็นฐานในการออกแบบ
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา แทนการทำตามความต้องการของ
หน่วยงานรัฐแบบเดิม โดยยึดหลักการทำงานที่ว่าการพัฒนาต้อง
สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและเป็นการนำวิถีชีวิตของคนในชุมชนมา
ยกระดับ การพัฒนาควรต่อยอดจากอัตลักษณ์และทรัพยากรของชุมชน  
ผลที่ตามมาคือ โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาขององค์กรชุมชนฅน
ตราดเข้าถึงความต้องการที่แท้จริงของคนในชุมชน และเป็นที่ยอมรับใน
วงกว้าง ยกตัวอย่างเช่น โครงการปลูกต้นจากเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่กลุ่ม
เปราะบางหลังจากได้ทำงานเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยจากโครงการบ้าน
พอเพียงชนบทและพบเจอว่าผู้ เข้าร่วมโครงการนั้นเดือดร้อนเรื่อง
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เศรษฐกิจด้วย และ ธรรมนูญสุขภาพประเด็นการยับยั้งการระบาดโรค   
โควิด-19 ที่มีความทันสมัยแก้ปัญหาที่ประชาชนกำลังเผชิญอยู่ได้ทันที
และกฎกติกาเรื่องการป้องกันการเติบโตของลูกน้ำยุงลายที่สามารถบังคับ
ให้คนในชุมชนได้จริง เป็นต้น   
 สภาองค์กรชุมชนฅนตราดใช้การร่วมกันดำเนินภารกิจเป็น
รูปแบบในการประสานภาคีมากที่สุด วิธีการนี้เป็นเหมือนวิธีการทำงาน
หลักและเป็นปรัชญาการทำงานที่สภาองค์กรชุมชนฅนตราดยึดถือ 
องค์กรชุมชนฅนตราดไม่ได้ทำงานกับหน่วยงานภาคีแบบร่วมกันดำเนิน
ภารกิจ (Collaboration) เสียทั้งหมด พบรูปแบบการประสานความ
ร่วมมือในระดับที่ รองลงมา นั่ นคือ การร่วมมือปฏิบัติ งาน (Co-

Operation) นั่นคือ สภาองค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีไม่ได้
กำหนดเป้าหมายการทำงานร่วมกันขึ้นมาใหม่ แต่กำหนดเป้าหมายการ
ทำงานร่วมกันจากบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบปกติของหน่วยงานภาคี 
ยกตัวอย่างเช่น การดูแลผู้ป่วยติดเตียงของฝ่ายสาธารณสุขของเทศบาล 
การอบรมทักษะอาชีพของกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (กสร.) เป็นต้น   
 การร่วมมือในการปฏิบัติงานทำให้สภาองค์กรชุมชนฅนตราด
และหน่วยงานภาคีแสดงบทบาทในการทำกิจกรรมบางอย่างหรือ
ปฏิบัติงานในบางขั้นตอนในกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน 
บทบาทและหน้าที่ในการทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเป็นสิ่งที่สภาองค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีตกลงกันไว้   
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ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบลายลักษณ์อักษรแบบเป็นทางการ เช่น การจัดทำ
บันทึกความร่วมมือ (Memorandum of Understanding-MOU) การ
ตั้งคณะกรรมการร่วมเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมบางอย่าง เป็นต้น ทั้งนี้ สภา
องค์กรชุมชนฅนตราดได้ปรับตัวให้การประสานระหว่างหน่วยงานเป็นไป
ได้ตามระเบียบขั้นตอนของระบบราชการแทนการทำงานแบบไม่มี
ขั้นตอนที่ชัดเจนและไม่เป็นทางการที่ตนเองคุ้นเคยเมื่อต้องทำงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตกับหน่วยงานรัฐ  
 ในการขับเคลื่อนโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาเป็นการ
ทำงานตามกลไกและกระบวนการปฏิบัติงานที่เป็นความรับผิดชอบที่ภาคี
ทำอยู่เดิม  เป้าหมายที่สภาองค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานตั้งไว้
ร่วมกันจึงเป็นเป้าหมายที่ต้องตอบสนองบทบาทและหน้าที่ของภาคี 
ความเหมือนของบทบาทหน้าที่นี้เอง  เป็นแกนยึดโยงให้สภาองค์กร
ชุมชนฯ และภาคียอมรับโครงการหรือกิจกรรมตามขอบเขตท่ีกำหนดไว้   
 องค์กรชุมชนฅนตราดใช้การร่วมมือในการปฏิบัติงานในพัฒนา
คุณภาพชีวิตบ่อยครั้ง ถึงแม้จะไม่มากเท่ากับการร่วมดำเนินภารกิจ 
ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด ได้แก่ การเข้ามาหนุนเสริมสภาองค์กรชุมชนเพราะ
เป็นบุคลากรที่ทำงานด้านการพัฒนาของหน่วยงานภาคีอยู่แล้ว ประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวกับการซ่อมแซมบ้านมาทำการอบรมช่างชุมชน การใช้
ข้อมูลที่เข้าถึงได้จากงานอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนของที่ตนเองทำอยู่
มาใช้ในการทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพ 
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การทำงานเป็นส่วนเสริมในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาที่หน่วยงาน
ได้ประสานกันเองแล้วและพบว่ามีส่วนที่ตรงกับหน้าที ่พัฒนาองค์กร
ชุมชนฅนตราดยังขาดคนทำงานอยู่ เป็นต้น  

 หากดูเป็นรายชุมชน ตัวอย่างการร่วมมือในการปฏิบัติงานของ
สภาองค์กรชุมชนและภาคีเพื ่อทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย    
คือวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวบ้านน้ำเชี่ยวที่ต่อยอดมาจาการสร้างบ้าน
มั่นคง ด้วยแนวคิดว่า ทำบ้านแล้วต้องมีคนอยู่และทำให้คนที่ทำบ้านอยู่
ต่อไปได้ จึงนำบ้านมั่นคงมาทำเป็นบ้านพักนักท่องเที่ยว (โฮมสเตย์) 
พร้อมทั้งทำกิจกรรมและสถานที่เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยมชมและ
พักท่ีบ้านน้ำเชี่ยว  

 การร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างสภาองค์กรชุมชนและ
หน่วยงานเป็นการทำงานโดยที่แต่ละภาคีมีเป้าหมายในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของหน่วยงานและส่วนตัวเป็นของตนเอง และเป้าหมายนั้น
ของแต่ละส่วนเหมือนกันจึงเกิดความต้องการที่ทับซ้อนกัน ความต้องการ
ที่ทับซ้อนกันนี้เองเป็นพื้นที่เชื ่อมให้ภาคีมาทำงานร่วมกัน ดังที่ พอช. 
สนับสนุนงบประมาณและทำหน้าที่พ่ีเลี้ยงในการสำรวจและก่อสร้างบ้าน
มั ่นคง สภาองค์กรชุมชนทำงานต่อด้วยการบริหารงานก่อสร้างและ
จัดการที่อยู่อาศัยด้วยตนเอง ภาคประชาชนออมเงินและลงแรงในการ
ก่อสร้าง สภาองค์กรชุมชนยังออกแบบให้ผู้อยู่อาศัยใช้ประโยชน์และมี
รายได้จากการมีบ้านมั่งคงด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน โดยมี 
ททท. 
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ททท.และหน่วยงานใต้กำกับอย่างการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด (ทกจ.) 
แนะนำจุดอ่อนและจุดแข็งในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนและดูแล
การท่องเที่ยวชุมชน ธนาคารออมสินสอบถามความต้องการของชุมชน
และสนับสนุนผ้าเช็ดตัว ถังขยะ และแก้วน้ำบริการนักท่องเที่ยวและให้
เงินกู้ราคาถูกในการติดตั้งเครื่องปรับอากาศเพ่ือยกระดับโฮมสเตย์ 
เทศบาลให้การสนับสนุนรถพยาบาลจัดส่งนักท่องเที่ยวที่ประสบอุบัติเหตุ
และสนับสนุนการสร้างหลังคาและพ้ืนที่ในการทำกิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว    
 จะเห็นได้ว่า การร่วมมือในการปฏิบัติงานเป็นกลไกภาคีที่เกิด
จากสภาองค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคียังคนมีส่วนร่วมกันใน
ระดับที่น้อยกว่าการร่วมดำเนินกิจการ เพราะภาคียังคงยึดความ
รับผิดชอบของหน่วยงานตนเองอยู่ หากมองจากข้อมูลการสัมภาษณ์และ
การสนทนากลุ่มเราจะพบว่า สภาองค์กรชุมชนฅนตราดใช้กลไกภาคนี้
บ่อยทีเดียว ถึงแม้จะไม่ได้ตรงกับเป้าหมายการบูรณาการสูงสุดอย่างการ
ร่วมดำเนินกิจการ แต่รูปแบบการร่วมมือในการปฏิบัติงานที่เอ้ือให้
หน่วยงานภาคีเข้าร่วมได้ง่ายกว่า  
 อีกหนึ่งรูปแบบหนึ่งของกลไกขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายระหว่าง
องค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีคือ “การประสานระหว่าง
หน่วยงาน” (Co-Ordination) ซึ่งเป็นการประสานขอความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานภาคีเพ่ือให้มีการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือเพ่ือให้
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ดำเนินงานบางอย่างให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานนี้ถือเป็นรูปแบบที่ภาคีมีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาระดับที่น้อยที่สุด เนื่องจากองค์กรชุมชนฅนตราดและ
หน่วยงานภาคีไม่ได้กำหนดเป้าหมายในการทำงานร่วมและออกแบบ
โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาตั้งแต่ต้น เช่น การส่งปัญหาที่พบใน
ชุมชนต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือต่อ การส่งสมาชิก
สภาเข้าร่วมโครงการพัฒนาที่จัดโดยหน่วยงานภาคี เป็นต้น  
 การร่วมมือในการปฏิบัติงานไม่ทำให้ เกิดการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรระหว่างการทำงานของสภาองค์กรชุมชนฅนตราดและภาคีเป็น
เพียงการขอความร่วมมือทำกิจกรรมเฉพาะอย่าง การประสานงานกัน
เป็นไปเพ่ือทำให้เป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ดังที่กลุ่มเปราะบาง
ในชุมชนได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีจากหน่วยงานภาคีขึ้น    
โดยที่สภาองค์กรชุมชนฅนตราดไม่ต้องร่วมทำงานหรือให้งบประมาณ
สนับสนุน  หากดูในภาพรวม เราจะเห็นว่า การประสานงานข้างต้น
สอดคล้องกับแผนภาพการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เนื่องจาก 
หน่วยงานที่เข้าร่วมไม่ได้ตั้งเป้าหมายใหม่ร่วมกัน  
 อย่างไรก็ตาม ประโยชน์ประสานระหว่างหน่วยงานไม่เพียงตก
อยู่กับหน่วยงานภาคีเท่านั้น สภาองค์กรชุมชนฅนตราดก็ได้รับผลพลอย
ได้จากการร่วมมือดังกล่าวเช่นกัน อย่างเช่น สภาองค์กรชุมชนส่งข้อมูลผู้
พิการในชุมชนให้สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
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จังหวัดตราดช่วยให้เข้าถึงเงินสวัสดิการ การส่งต่อทำให้เป้าหมายย่อย
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยของสภาองค์กรชุมชนฅนตราด
สำเร็จบรรลุเป้าหมายตามไปด้วย    
 สภาองค์กรชุมชนฅนตราดประสานหน่วยงานภาคีเพ่ือส่งต่องาน
ที่เกินขอบเขตความสามารถของตนเองให้กับหน่วยงานภาคีซึ่งมักเป็น
หน่วยงานรัฐที่มีความชำนาญเฉพาะด้านในด้านที่ต้องการให้ช่วยเหลือ 
อย่างเช่น การประสานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเพ่ือส่งผู้ป่วย  
จิตเวชในชุมชนให้เข้ารับการรักษา การติดต่อกระทรวงสาธารณสุขเพื่อให้
ขึ้นทะเบียนหมอยาพ้ืนบ้านให้แก่ปราญช์และชาวบ้านที่เชี่ยวชาญเรื่อง
สมุนไพรในชุมชน การคัดเลือกโครงการบ้านมั่นคงที่มีความเข้มแข็งเข้า
ร่วมโครงการลดปริมาณขยะในชุมชนให้แก่เทศบาลที่กำลังมองหาชุมชน
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นต้นแบบ การส่งรายชื่อผู้พิการในชุมชนที่
สำรวจพบในระหว่างการทำโครงการบ้านมั่นคงและบ้านพอเพียงไปยัง
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตราดให้มา
ช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์และกระบวนการขอรับความช่วยเหลือผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคมของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
นอกจากนี้ยังเป็นการใช้ศักยภาพของบุคลากรองค์กรชุมชนฅนตราดให้
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานภาคีเอกชนที่ชักชวนให้เข้าร่วมกิจกรรมความ
รับผิดชอบทางสังคมขององค์กรตนเอง อย่างการส่งสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนฅนตราดและชาวบ้านเข้าร่วมส่งต่อความรู้และเรียนรู้แนวทางการ
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พัฒนาแบบยั่งยืนในโครงการรักษ์ป่า สร้างคน 84 ตำบล วิถีพอเพียงของ
บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย  

 เมื่อองค์กรชุมชนฅนตราดประสานความร่วมมือไปยังภาคีแล้ว 
องค์กรชุมชนฅนตราดจะไม่ได้มีส่วนร่วมในการดำเนินการทั้งด้านการ
ออกแบบเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิต ขั้นตอนการทำงาน เกณฑ์
การคัดเลือกผู ้รับความช่วยเหลือและรับผลประโยชน์ กระบวนการ
ทำงานหลังจากนั้นเป็นการลงมือทำงานและการจัดสรรงบประมาณของ
หน ่วยงานภาค ี เอง ด ังท ี ่  โรงพยาบาลส ่งเสร ิมสุ ขภาพประเมิน
ความสามารถในการร ักษาโรคจิตเภทของตนเองและส่งต ่อไปยัง
โรงพยาบาลระดับจังหวัดที่มีความชำนาญเฉพาะด้วยระเบียบภายในของ
กระทรวงสาธารณสุข บุคคลากรกระทรวงสาธารณสุขใช้ดุลยพินิจในการ
ขึ้นทะเบียนหมอยาพ้ืนบ้านตามศักยภาพและงบประมาณที่มีอยู่ เทศบาล
ออกแบบโครงการลดปริมาณขยะด้วยวิถีถังหมักชีวภาพที่เทศบาลเลือก
และจัดการเอง   

 จะเห็นได้ว ่า กลไกภาคีเครือข่ายแบบการประสานระหว่าง
หน่วยงานไม่เอ้ือให้องค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีมีส่วนร่วมใน
การออกแบบและทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยร่วมกันเท่าใดนัก 
ทั้งนี้องค์กรชุมชนฅนตราดและภาคีไม่ได้ประสานภาคีด้วยรูปแบบนี้             
มากนัก    
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  จากการพิจารณาแนวทางที่องค์กรชุมชนฅนตราดขับเคลื่อน
กลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตข้างต้นที่พบว่า สภาองค์กร
ชุมชนฅนตราดใช้การจัดการปกครองประเภทร่วมดำเนินกิจการ 
(Collaboration) เป็นจำนวนมากและบ่อยครั้ง เนื่องจากการจัดการ
ปกครองประเภทนี้เป็นระดับสูงที่สุดของการจัดการปกครองร่วมกันใน
ประเทศไทย จึงอาจกล่าวได้ว่า องค์กรชุมชนฅนตราดมีศักยภาพในการ
ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายแบบหุ้นส่วนการพัฒนาได้เป็นอย่างดี นั่น
คือ ภาคประชาชนอย่างองค์กรชุมชนฅนตราดมีอำนาจดำเนินกิจกรรม
และโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้ องค์กร
ชุมชนฅนตราดยังคงดำเนินโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
บางส่วนแบบการร่วมมือในการปฏิบัติงานและการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน ซึ่งเป็นรูปแบบการบูรณาการหน่วยงานภาคีท่ีเอ้ือให้หน่วยงาน
ภาคีมีอำนาจในการตัดสินใจในกิจกรรมและโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
มากกว่า และอาจทำให้องค์กรชุมชนฅนตราดทำงานภายใต้การชี้นำจาก
หน่วยงานภาคีตามระบบราชการแบบดั้งเดิม   
 การยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการขององค์กรชุมชนฅนตราด
เป็นการเสนอแนะวิธีการทำให้องค์กรชุมชนฅนตราดปรับเปลี่ยนการ
ทำงานแบบการร่วมมือในการปฏิบัติงานและการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานให้เป็นการทำงานพัฒนาแบบร่วมดำเนินกิจการให้มากที่สุด 
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ผู้วิจัยจะใช้ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างและนำการจัดการปกครองแบบร่วม
ดำเนินกิจการ (พัชราภา  ตันตราจิน , 2563; อโศก พลบำรุง, 2566) 
วิเคราะห์ปัจจัยที่พบใน 3 มิติ ได้แก่ 1) มิติโครงสร้างและสถาบัน 2) มิติ
ของลั กษณ ะของผู้ ขั บ เคลื่ อนกลไกภาคี เครือข่ าย  และ 3 ) มิ ติ
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่าย  โดยพิจารณาว่า
ปัจจัยใดทำให้การทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการขององค์กรชุมชนฅน
ตราดเกิดขึ้นและคงอยู่อย่างต่อเนื่อง ปัจจัยใดเป็นอุปสรรคต่อการทำงาน
รูปแบบดังกล่าว ผู้วิจัยมีสมมุติฐานว่าปัจจัยที่ขาดหายไปทำให้องค์กร
ชุมชนฅนตราดไม่สามารถทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วมดำเนิน
กิจการได้เต็มที่ ดังนั้น การยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคี
เครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงเป็นการเสนอแนะว่าเราจะทำให้
ปัจจัยที่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการเพิ่มขึ้น
และลดลงได้อย่างไร   
 1) มิติโครงสร้างและสถาบัน ที่เอ้ือต่อการเข้าร่วมทำโครงการ
และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตขององค์กรชุมชนฅนตราด ประกอบด้วย   
 (1) การปกครอง นโยบาย และกรอบกติกากฎหมาย   
 ปัจจัยกฏหมายที่เอ้ือต่อการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วม
ดำเนินกิจการขององค์กรชุมชนฅนตราด คือ พระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. 2551 ที่สร้างช่องทางให้สภาองค์กรชุมชนมีสถานะที่ได้รับ
การรับรองทางกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรา 22 ที่กำหนดให้องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐสนับสนุนและทำความเข้าใจ
ต่อสิ ่งที ่สภาองค์กรชุมชนตำบลและชุมชนร้องขอ จังหวัดตราดได้ใช้
ประโยชน์จากกฏหมายนี้อย่างคุ้มค่า ดังเห็นได้จากความกระตือรือร้นใน
การก่อตั้งสภาองค์กรชุมชนทุกตำบล ทุกพื้นที่ของจังหวัดตราดมีโอกาส
ในการทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการและมีช่องทางในการทำงานร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายเป็นอย่างมาก เมื่อหน่วยงานภาคีไม่ให้ความร่วมมือ องค์กร
ชุมชนฅนตราดจะยื่นพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้หน่วยงานดู พร้อมทั้ง
ชี้ให้เห็นหน้าที่ในการสนับสนุนของหน่วยงานที่ระบุอยู่ในแต่ละมาตรา ซึ่ง
ถือว่าเป็นการผลักให้กฎหมายถูกนำไปใช้ในทางปฏิบัติมากข้ึน    

 ในส่วนของนโยบายการทำงาน โดยปกติ องค์กรชุมชนฅนตราด
ซึ่งเป็นขบวนจังหวัดได้มีนโยบายการทำงานที่ยึดความต้องการของพื้นที่
เป็นหลักและหลีกเลี ่ยงการทำงานตามความต้องการหรือคำสั ่งของ
หน่วยงานราชการ องค์กรชุมชนฅนตราดจึงกำหนดเพียงประเด็นการ
พัฒนาเพื ่อเปิดกว้างไว้ให้สภาองค์กรชุมชนระดับตำบลและพื ้นที่
ออกแบบโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีว ิตด้วยตนเอง 
นโยบายเช่นนี้เป็นวิธีประสานภาคีที่ต่างจากการทำงานตามสายบังคับ
บัญชาแบบเดิม หากแต่เป็นการทำงานแบบหุ้นส่วนที่มีความสัมพันธ์ที่
เท่าเทียมกัน นโยบายเช่นนี ้มีส่วนช่วยให้การทำงานแบบร่วมดำเนิน
กิจการเป็นไปได้ด้วยดี   
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 ปัจจัยกฎหมายและกฎระเบียบที่ทำให้การทำงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตแบบร่วมดำเนินกิจการขององค์กรชุมชนฅนตราดติดขัด เห็น
ได้จาก โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตขัดกับกฎระเบียบ
ภายในของหน่วยงานราชการ ยกตัวอย่างเช่น การสร้างบ้านมั่นคงให้แก่
ชาวบ้านที่ตั้งบ้านเรือนชายฝั่งทะเลไม่สามารถทำได้เพราะติดกฎระเบียบ
ของกรมเจ้าท่า เป็นต้น รวมทั้ง ข้อบังคับของโครงการที่มาจากหน่วยงาน
ราชการโดยเฉพาะหน่วยงานส่วนกลางที่ “ยึดถือตามข้อกำหนดที่มาจาก
ระเบียบทุกตัวอักษร” ไม่ปรับเปลี่ยนตามบริบทพ้ืนที่ จึงไม่เอ้ือให้ภาคี
ความร่วมมือออกแบบกิจกรรมร่วมกัน ดังข้อกำหนดให้วัสดุซ่อมแซมบ้าน
พอเพียงให้เป็นเหล็กแทนการให้พ้ืนที่เลือกวัสดุไม้ที่ทนทานต่อการกัด
กร่อนของภูมิอากาศชายฝั่งทะเลมากกว่า   
 (2) ทรัพยากรและความรู้ที่เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือ  
ปัจจัยทรัพยากรมนุษย์ที่เอ้ือให้เข้าร่วมกลไลภาคีแบบร่วมดำเนินกิจการ
ขององค์กรชุมชนฅนตราดคือศักยภาพของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนฅน
ตราดที่มีความเอาการเอางานเป็นอย่างมาก ดังที่ผู้ให้สัมภาษณ์พูดถึงฐาน
ของการทำงานระดับตำบลที่เข้มแข็งมาจากการมีกำนันและผู้ใหญ่บ้านที่
มุ่งม่ันทำงานและรับผิดชอบในภาระหน้าที่อย่างจริงจัง  
 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยการแลกเปลี่ยนข้อมูลในส่วนที่รัฐ ไม่มีหรือ
มีไม่ครบถ้วน การเล็งเห็นว่าข้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจริงเป็นสิ่งที่ทำ
ให้โครงการและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประโยชน์แก่ผู้เดือดร้อนที่
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แท้จริงทำให้องค์กรชุมชนฅนตราดเติมเต็มข้อมูลของตนเองและแบ่งปัน
ข้อมูลดังกล่าวให้แก่หน่วยงานรัฐใช้งานได้สะดวกขึ ้น ข้อมูลที ่นำไป
แลกเปลี่ยน คือ ข้อมูลที่ลงเก็บด้วยตนเองแบบ “ลงพื้นที่ทุกหมู่บ้าน” 
และ “ข้อมูลเชิงลึก จากการบอกเล่าของสมาชิกเอง” และ ฐานข้อมูล
กลุ่มสตรี เยาวชน และอาชีพในชุมชน   

 ปัจจัยเรื ่องการแลกเปลี่ยนทรัพยากรเพื่อเติมเติมในส่วนที่รัฐ
ต้องการยังเป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการเข้าร่วมดำเนินกิจการกับหน่วยงานภาคี
เป็นอย่างมาก ผู ้ให้สัมภาษณ์หลายคนกล่าวว่า พวกเขาจะหยิบยื่น
ผลประโยชน์ที่ได้จากโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่
หน่วยงานที่เข้าร่วมเสมอ อย่างเช่น การให้ความดีความชอบและชื่อเสียง
แก่เทศบาลด้วยการระบุการสนับสนุนจากเทศบาลไว้ที่ป้ายที่มอบให้ผู้
เดือดร้อนในวันรับมอบบ้านพอเพียงชนบท รวมทั้งกลยุทธ์การชักชวน
หน่วยงานเข้าร่วมงานด้วยการหยิบยื่นความช่วยเหลือสิ่งที่หน่วยงานที่
ตนเองต้องการให้เป็นภาคีก่อน หลังจากนั้นจึงร้องขอความช่วยเหลือ
หน่วยงานให้ช่วยสนับสนุนโครงการขององค์กรชุมชนฅนตราดเป็นการ
ตอบแทน   

 (3) การจัดโครงสร้างสถาบัน   

 ปัจจัยการจัดโครงสร้างองค์กรชุมชนฅนตราดให้เอ้ือต่อการสร้าง
กลไกภาคีเครือข่ายที่ทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการคือ การจัดวางความ
รับผิดชอบขององค์กรชุมชนฅนตราดไว้อย่างชัดเจนว่าจะทำหน้าที่พ่ีเลี้ยง
แก่สภาองค์กรชุมชน 
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แก่สภาองค์กรชุมชนและประสานเชื่อมโยงงานของสภาเหล่านั้นให้เป็น
ภาพรวมของการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยของจังหวัดตราด รวมทั้ง 
การสร้างคณะทำงานให้มีตัวตนจริงในรูปแบบที่เป็นทางการในการทำ
ภาระหน้าที่นั้น เช่น โครงการองค์กรที่มีประธาน รองประธาน เลขานุการ 
ฯลฯ รวมถึงแต่งตั้งตำแหน่งกรรมการในที่ประชุมร่วมกับผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่ทำให้สภาองค์กรชุมชนฅนตราดสามารถทำหน้าที่ผลักดันแผน
จากสภาองค์กรชุมชนตำบลต่างๆบรรจุเข้าในแผนพัฒนาของหน่วยงาน
ท้องถิ่นและผนวกรวมแผนเหล่านั้นกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดตราดในที่
ประชุมระดับจังหวัดได้อย่างราบรื่น  

 ที่ตั้งของสำนักงานองค์กรชุมชนฅนตราดก็ถือเป็นปัจจัยการจัด
โครงสร้างสถาบันอีกปัจจัยหนึ ่ง สถานที ่ต ั ้งที ่ช ัดเจนในทำเลที ่เป็น
หน่วยงานราชการ การจัดสำนักงานที่มีเจ้าหน้าที่ประจำอยู่เสมอ และ
การแบ่งสัดส่วนของเลขานุการและประธาน มีส่วนช่วยให้องค์กร
ชุมชนฅนตราดมีความเป็นหน่วยงานทางการและมีสถานภาพองค์กรที่
น่าเชื่อถือ จึงเป็นโครงสร้างทางกายภาพที่เปิดให้หน่วยงานภาคีรู้สึกไว้
เนื้อชื่อใจ รวมทั้งเข้าถึงสมาชิกของสภาองค์กรชุมชนฅนตราดได้ง่าย จึง
เข้าร่วมทำงานพัฒนาคุณชีวิตร่วมได้มากขึ้น    

 (4) แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความสำเร็จ   

ปัจจัยแรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความสำเร็จนี้เป็น
ปัจจัยพบได้ชัดเจนในองค์กรชุมชนฅนตราด เนื่องจาก แรงจูงใจนี้เป็น
พ้ืนฐานการ 
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พื้นฐานการทำงานหลักของคนในองค์กรชุมชนฅนตราด ทุกคนต่างมี
ความคิดว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านเป็นภาระหน้าที่ที่ยิ่งใหญ่ 
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน และองค์กรเองไม่มีทรัพยากรที่มากพอที่จะ
ทำสำเร็จได้เพียงลำพัง ดังจะเห็นได้จากวิธีคิดท่ีว่า “การบูรณาการงานใน
ชุมชนต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน รวมถึงการใช้ทรัพยากร
และงบประมาณร่วมกันจากหน่วยงานต่างๆ” รวมทั้ง ความพยายามใน
การแสวงหาการสนับสนุนจากคำพูดว่า “อะไรที่เราทำไม่ได้ ก็จะหาคนที่
ช่วยได้ เอามาช่วย เอามาเชื่อมโยง”  

 2) มิติลักษณะของผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี ที่เอ้ือต่อการเข้าร่วมทำ
โครงการและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตขององค์กรชุมชนฅนตราด 
ประกอบด้วย  

 (1) ความเป็นผู้นำ  

 ผู ้นำที ่ส่งเสริมการทำงานร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กร
ชุมชนฅนตราด สภาองค์กรชุมชน และหน่วยงานภาคีเป็นปัจจัยที่สร้าง
ความสำเร็จในการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบการร่วมดำเนินกิจการ
เป็นอย่างมาก ในการประสานหน่วยงานรัฐ บารมีของผู ้นำองค์กร
ชุมชนฅนตราดและสภาองค์กรชุมชนมีส่วนสำคัญให้หน่วยงานเข้าร่วม
เป็นภาคี ผู้ให้สัมภาษณ์สะท้อนว่า ผู้นำขององค์กรชุมชนฅนตราดพูดจา
น่าเชื่อถือและลงมือทำจริงจึงมี “เครดิต” ที่ดีมากพอที่ผู ้ว่าราชการ
จังหวัดไว้วางใจและให้การสนับสนุนได้โดยง่าย รวมทั้งทำให้ผู้ทรงอิทธิพล
และเป็นที่เชื่อถือ 
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และเป็นที่เชื่อถือของชาวบ้านในพื้นที่เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้วิจัยมองว่า บารมีเหล่านี้ยังเกิดขึ้นจากเทคนิคในการติดต่อหน่วยงานรัฐ
ที่ผู้นำหลายท่านใช้ อย่างเช่น การใช้บทบาทผู้น้อยของภาคประชาชนเมื่อ
ต้องการความช่วยเหลือจากผู้ใหญ่  การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี การใช้สาย
สัมพันธ์ในการทำงาน เป็นต้น  ผู้นำหลายคนมีทัศนคติท่ีเปิดรับความเห็น
ของสมาชิกในองค์กรและภาคีที่เข้าร่วม อย่างเช่น การไม่ตั้งธงในใจเมื่อ
ทำงานร่วมกับผู้อ่ืน การไม่แทรกแซงการทำงานของผู้นำพ้ืนที่ และการ
เปิดช่องให้ความต้องการของพ้ืนที่เข้าสู่นโยบายระดับจังหวัด ความเป็น
กันเองและเข้าถึงได้ง่าย เป็นต้น    
 (2) ความหลากหลาย  
 ความคล้ายคลึงกันของผู้นำองค์กรชุมชนฅนตราดและผู้นำ
หน่วยงานภาคีเป็นปัจจัยสำคัญต่อการสร้างภาคีเครือข่ายแบบร่วมดำเนิน
กิจการ ผู้วิจัยมองว่า ผู้นำทั้งสองฝ่ายคือบุคคลากรที่ทำงานในภาครัฐและ
ฝ่ายการเมือง ผู้นำองค์กรชุมชนฅนตราดจำนวนมากรับราชการหรือเป็น
นักการเมืองท้องถิ่น (เช่น ครูอาจารย์ ผู้ใหญ่บ้าน และปลัดอำเภอ) มา
ก่อนและบางท่านยังดำรงตำแหน่งอยู่ ภูมิหลังการทำงานเช่นนี้ทำให้ผู้นำ
องค์กรชุมชนฅนตราดเข้าใจการพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใต้ระบบ
งบประมาณแผ่นดิน รวมถึงคุ้น เคยกับวัฒนธรรมการทำงานของ
หน่วยงานรัฐ จึงเลือกวิธีประสานให้หน่วยงานรัฐมาสนับสนุนการทำงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตชาวบ้านขององค์กรด้วยวิธีการเจรจา การเข้าหา
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ข้าราชการที่ตนมีสายสัมพันธ์ด้วยอย่างละมุนละม่อม การใช้สายการ
บังคับบัญชาสั่งการให้บุคลากรในหน่วยงานภายใต้การปกครองให้ความ
ร่วมมือ ซึ่งมีส่วนสำคัญต่อการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมการพัฒนา
ระหว่างองค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานรัฐ  

 (3) ความสัมพันธ์ทางอำนาจ   

 การร ักษาด ุลอำนาจระหว ่างองค ์กรช ุมชนฅนตราดและ
หน่วยงานภาคีให้มีอำนาจต่อรองใกล้เคียงกันถือเป็นปัจจัยที่เอื้อให้เกิด
การทำงานแบบร่วมดำเนินภารกิจเช่นกัน ดุลอำนาจนั้นเกิดจากฐานคิด
ในการทำงานขององค์กรชุมชนฅนตราดที่ว่า “การทำงานที่เกิดขึ้นจะอยู่
ได้ต้องมาจากภาคประชาชน ยึดหลักอัตลักษณ์เดิมเป็นฐานพร้อมกับการ
ใช้ทรัพยากรของชุมชนเป็นฐานในการพัฒนาชุมชน” รวมทั้ง การร่วม
ทำงานกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นทางการ โดยให้องค์กรชุมชนฅน
ตราดและสภาองค์กรชุมชนมีฐานะเป็นองค์กรหนึ่งในวาระการประชุม
ของหัวหน้าภาคส่วนระดับอำเภอหรือระดับจังหวัด  

 ทั้งนี้ การรักษาดุลอำนาจดังกล่าวเป็นไปตามหลักการสร้างความ
เสมอภาคกับหน่วยงานภาคี เช่นเดียวกับการที่หน่วยงานราชการไม่มี
อำนาจบังคับบัญชาองค์กรชุมชนฅนตราด ชุมชนฅนตราดไม่ใช้อำนาจ
จากประชาชนในการสั่งการหรือกดดันให้หน่วยงานภาคีสนับสนุนตนเอง 
หากแต่ใช้การชักจูงใจให้หน่วยงานเหล่านั้นเห็นด้วยกับโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาและเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ ดังคำบอกเล่าวิธีการ
ประสานหน่วยงานที่ว่า 
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ประสานหน่วยงานที่ว่า “ถ่อมตัวสักนิด เวลาทำงาน” “ถ้าเขาปิดรับก็ไม่
เป็นไร ไว้ค่อยเจอกัน แล้วคุยกันใหม่ ใช้ความคุ้นเคย” และ “เราไม่
สามารถสั่งหน่วยงานได้ เป็นการขอร้องให้เค้าช่วยเรา”  
 การรักษาความเท่าเทียมทางอำนาจระหว่างองค์กรชุมชนฅน
ตราดและหน่วยงานมักติดขัดเมื่อหน่วยงานเป็นเจ้าของงบประมาณและ
ไม่เปิดโอกาสให้องค์กรชุมชนฅนตราดเสนอความต้องการของตนและ
จำเป็นต้องทำตามกฎเกณฑ์ของผู้ให้งบ อย่างเช่น หน่วยงานราชการทุก
แห่งยกเว้น พอช. กำหนดให้เบิกค่าใช้จ่ายผ่านหน่วยงานตนเองเท่านั้น 
กฎการขอรับบ้านพอเพียงตามจำนวนครอบครัวที่ไม่อนุญาตให้สภา
องค์กรชุมชนจัดสรรบ้านให้แก่ครอบครัวขยายที่เดือดร้อนเรื่องความ
แออัดของบ้านได้ เป็นต้น  
 3) มิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่าย ที่
เอ้ือต่อการเข้าร่วมทำโครงการและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
องค์กรชุมชนฅนตราด ประกอบด้วย  
 (1) ความเชื่อมั่นและการสร้างความเข้าใจ   
 การได้รับความเชื่อมั่นที่หน่วยงานภาคีมีต่อองค์กรชุมชนฅน
ตราดมีผลเป็นอย่างมากต่อการเข้าร่วมทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบ
ร่วมดำเนินกิจการ ดังที่หน่วยงานปกครองท้องถิ่นอย่างเทศบาลตำบลบ่อ
พลอยสนับสนุนงบประมาณโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่
องค์กรชุมชนฅนตราดเพราะเชื่อมั่นว่าองค์กรชุมชนฅนตราดทำงานให้
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สำเร็จแน่นอน อีกทั้งยังมีสายสัมพันธ์ในการทำงานที่แน่นแฟ้นจาก
ปณิธานในการทำงานร่วมกันว่า “ปัญหาเป็นสิ่งที่แก้ไขได้ อาจไม่ได้สำเร็จ
วันนี้ แต่สามารถแก้ปัญหาไปได้ทีละเล็กละน้อย”  
 นอกจากนี้  องค์กรชุมชนฅนตราดยังสร้างความเข้าใจกับ
หน่วยงานภาคีด้วยวิธีการเล่าความจริงให้แก่หน่วยงานที่ต้องการ
ประสานทราบด้วยความจริงใจ เพ่ือให้หน่วยงานเข้าใจสภาพความเป็น
จริงและข้อติดขัดของโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา วิธีนี้ช่วยลดความ
คลางแคลงใจในการทำงานและเชื่อมั่นในการทำงานขององค์กรชุมชนฅน
ตราดเป็นอย่างมาก และพร้อมที่จะยอมรับความเสี่ยงจากการเข้า
ร่วมงานพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน   
 (2) ความชอบธรรม   
 ความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนภาคประชาชนที่สามารถ
บริหารงบประมาณและระดมสมาชิกให้ทำพัฒนาคุณภาพชีวิตได้สำเร็จ
เป็นปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานภาคีเลือกทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการกับ
องค์กรชุมชนฅนตราด ความชอบธรรมเหล่านั้นสร้างขึ้นจากการสื่อสาร
ให้หน่วยงานภาคีรับรู้ว่าองค์กรชุมชนฅนตราดเป็นหน่วยงานที่ได้รับรอง
ทางกฎหมายอย่างเป็นทางการและตัวตนของคนทำงานที่ชัดเจนทำให้
หน่วยงานภาคีจดจำสมาชิกและตำแหน่งงานของแต่ละคนได้ จึงมีการ
ติดต่อขอให้องค์กรชุมชนฅนตราดร่วมทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตกับ
หน่วยงานตนเองเข้ามาอย่างสม่ำเสมอ  
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 ปัจจัยที ่ทำให้หน่วยงานลังเลใจที ่จะเข้าร่วมทำงานพัฒนา
คุณภาพชีว ิตก ับองค์กรช ุมชนฅนตราดและสภาองค์กรช ุมชนคือ
หน่วยงานขาดความเชื่อมั่นในศักยภาพในการทำงานและไม่เชื ่อมั ่นว่า
โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีว ิตที ่นำมาเสนอเพื ่อขอการ
สนับสนุน   

 (3) ข้อตกลงและพันธะสัญญาร่วมกัน  

 ปัจจัยที่ทำให้องค์กรชุมชนฅนตราดจูงใจให้หน่วยงานภาคีเข้า
ร่วมทำงานแบบดำเนินกิจการร่วมกัน คือการสร้างข้อตกลงและพันธ
สัญญาร่วมกัน กล่าวอีกอย่างคือ การทำให้หน่วยงานภาคีเป็นเจ้าของ
ร่วมกับงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ในระดับจังหวัด องค์กร
ชุมชนฅนตราดใช้วิธีการนำเสนอแนวคิด 5 ดีวิถีตราด  ที่ใช้เป็นพันธะ
สัญญาร่วมในองค์กร นำเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อผลักดันให้
แนวคิดนี้กลายเป็นวาระแห่งชาติของจังหวัดตราดได้สำเร็จ ในส่วนของ
พันธะสัญญาที่เป็นทางการ องค์กรชุมชนฅนตราดได้จัดทำเอกสารลาย
ลักษณ์อักษรที่เรียกว่าบันทึกความเข้าใจ (MOU) เพื่อสร้างข้อตกลง
ร่วมกันว่าภาคีท่ีเข้าร่วมมีภาระหน้าที่เพ่ือผลักเป้าหมายของโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยึดร่วมกันสำเร็จได้อย่างไร  

 ในบางครั้ง องค์กรชุมชนฅนตราดประสบปัญหาหน่วยงานภาคี
รับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตไม่ให้ความ
ร่วมมือเข้าร่วม หลีกเลี่ยงการสร้างกรอบการทำงานและกฎระเบียบที่
ตอบรับก 
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ตอบรับการทำงานร่วมกับองค์กร ส่งบุคลากรมาร่วมงานในจำนวนที่ไม่
เพียงพอให้งานสำเร็จ และส่งบุคคลากรที่ไม่มีความรู้ความสามารถตรง
ตามภารกิจที่ร่วมทำงานกับองค์กรชุมชน การเข้าร่วมเพียงบางส่วนเช่นนี้
ส่งผลให้การทำงานร่วมไม่สามารถสร้างเครือข่ายที่ทำงานระดับที่
ต้องการการมีส่วนร่วมอย่างมากแบบดำเนินกิจการร่วมกันได้    
 (4) การพ่ึงพาอาศัยกันของแต่ละกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกัน   
 ความรู้สึกถึงความสำคัญของการร่วมทำงานแบบกลุ่มเพ่ือ
แก้ปัญหาด้วยกันของหน่วยงานภาคีเป็นปัจจัยที่ทำให้การทำงานแบบ
ร่วมดำเนินกิจการกับองค์กรชุมชนฅนตราดเกิดขึ้น ในการประสาน
หน่วยงานภาคีองค์กรชุมชนฅนตราดมักทำให้หน่วยงานที่เข้าร่วมและ
ตนเองได้ผลประโยชน์ด้วยกันทั้งสองฝ่าย อันเกิดจากความสัมพันธ์ของ
องค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีแบบพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตสำเร็จ ยกตัวอย่างเช่น การฝึกอาชีพให้โครงการ
ขององค์กรชุมชนฅนตราดทำให้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (กศน.) ทำกิจกรรมที่นับเป็นผลงานตามภารกิจของตนเอง 
เทศบาลได้รับการยอมรับจากประชาชนจากการประกาศในวันรับมอบ
บ้านพอเพียงว่าโครงการนี้สำเร็จเพราะเทศบาลเข้ามาช่วยเหลือสภา
องค์กรชุมชนเสมอ เป็นต้น ในขณะเดียวกัน ผลงานที่มอบให้ กศน. และ
ชื่อเสียงที่มอบให้เทศบาลเต็มใจสนับสนุนอย่างต่อเนื่องส่งผลให้องค์กร
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ชุมชนฅนตราดทำโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจและที่อยู่
อาศัยได้สำเร็จอย่างต่อเนื่อง  
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตราด  
 จากข้อค้นพบข้างต้น เราจะเห็นได้ว่า สภาองค์กรชุมชนฅนตราด
สร้างกลไกภาคีเครือข่ายด้วยการจัดการปกครองประเภทร่วมดำเนิน
กิจการร่วมกันเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น การพัฒนาต้นแบบแนวทางการ
ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายจึงเป็นการยกระดับต้นแบบแนวทางการ
ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายไปสู่แนวคิดเชิงอุดมคติ นั่นคือ สภาองค์กร
ชุมชนฅนตราดสร้างกลไกภาคีเครือข่ายแบบร่วมดำเนินกิจการร่วมกัน
มากยิ่งขึ้น และอาจพัฒนาไปสู่การทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย
แบบร่วมดำเนินกิจการร่วมกันทั้งหมด ภาคประชาชนมีอำนาจในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากที่สุด    
 ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาต้นแบบแนวทางการขับเคลื่อนกลไก
ภาคีเครือข่ายของสภาชุมชนคนตราด โดยใช้ปัจจัยที่ไม่เอ้ือต่อการสร้าง
และนำการจัดการปกครองแบบร่วมดำเนินการไปปฏิบัติที่พบในสภา
องค์กรชุมชนฅนตราดก่อนหน้านี้มาเป็นฐานในการสร้างข้อเสนอแนะ   

1) มิติโครงสร้างและสถาบัน    
 ถึงแม้ว่าสภาองค์กรชุมชนฅนตราดจะแก้ปัญหาหน่วยงาน
ราชการหลีกเลี่ยงเข้าร่วมเป็นภาคีเพราะกังวลว่าเกินขอบเขตหน้าที่ของ
ตนเองด้วยการทำความเข้าใจว่าพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 
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2551 กำหนดให้หน้าที่ “ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความร่วมมือ” สภา
องค์กรชุมชน ผู้วิจัยมองว่า พอช. ซึ่งมีฐานะเป็นผู้ผลักดันกฎหมายและใช้
กฎหมายนี้เป็นกลไกในการพัฒนาองค์กรชุมชนน่าจะมีบทบาทในการเพ่ิม
การรับรู้หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานรัฐ และทำ
ให้ความเข้าใจเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ได้รับการยอมรับของหน่วยงาน
ราชการ การทำเช่นนี้จะช่วยลดระยะเวลาในการประสานงานและลด
ความยุ่งยากในการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่สภาองค์กรชุมชนฅน
ตราดและสภาองค์ชุมชนอ่ืนๆ ทั้งนี้  หน่วยงานที่ควรดำเนินการเป็น
อันดับต้นๆ คือ หน่วยงานภายใต้กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากเป็น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาชุมชนกับสภาองค์กรชุมชนตราดเมื่อ
เปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่นๆ  

2) แบบการร่วมดำเนินกิจการ   
 ปัญหาเรื่องระเบียบภายในของหน่วยงานราชการ ควรได้รับการ
มองว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ไม่ใช่ปัญหาของกิจกรรมของสภาองค์กร
ชุมชนแต่ละแห่งและหน่วยงานแต่ละจังหวัด เพราะมีที่มาจากกฎหมายที่
บังคับใช้และรูปแบบกิจกรรมการพัฒนาที่นำไปใช้ทั่วประเทศ การออก
หรือปรับกฎหมายเพ่ือให้เกิดการออกแบบกฎกติการ่วมกันตามหลักของ
การร่วมดำเนินกิจการจึงควรเริ่มต้นจากการประสานงานกันระหว่าง
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงที่กำกับการทำงานของสำนักงานประจำ
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จังหวัดและ พอช. ที่มีอำนาจในการผลักดันการแก้กฎหมายหรือ
กฎกระทรวง   

3) มิติลักษณะของผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี  
 ถึงแม้ว่าองค์กรชุมชนฅนตราดจะมีหลักการใช้ความต้องการของ
ชุมชนและทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นเป็นตัวตั้งในการทำโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนา เพ่ือช่วยภาคประชาชนในจังหวัดตราดมีส่วนร่วม
และมีอำนาจในการออกแบบโครงการพัฒนาที่ตรงกับความต้องการของ
ตนเองและหลีกเลี่ยงความสัมพันธ์แบบเป็นผู้ทำตามหน่วยงานราชการ 
อย่างไรก็ตาม สถานะของภาคีร่วมที่ไม่มีทรัพยากรด้านการเงินที่เพียงพอ
และประสานความร่วมมือหน่วยงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เป็นสถานะที่เปิดโอกาสให้สภาองค์กรชุมชนฅนตราดมีสถานะเป็นผู้ลง
แรงทำโครงการพัฒนาตามกฎเกณฑ์และขั้นตอนของหน่วยงาน เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการถูกระงับงบประมาณ กฎเกณฑ์ที่ไม่เอ้ือให้สภาองค์กร
ชุมชนฅนตราดออกแบบกิจกรรมที่ตรงตามความต้องการของตนเองมา
จากทั้งหน่วยงานราชการที่มีกฎระเบียบที่ตายตัว และหน่วยงานเอกชนที่
ตั้งเป้าหมายจากภารกิจการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ของตนเองฝ่าย
เดียว ความสัมพันธ์เช่นนี้ไม่ใช่การออกแบบโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ทุกช่วงวัยร่วมกันแบบการร่วมดำเนินกิจการ ดังนั้น การยกระดับให้เกิด
การพัฒนาแบบร่วมดำเนินกิจการมากขึ้น อาจต้องเสริมสร้างอำนาจด้าน
เศรษฐกิจด้วยการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือลดการพ่ึงพิง
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งบประมาณจากหน่วยงานภาคีฝ่ายเดียว หรือ การปรับเปลี่ยนบทบาท
ของผู้ให้งบประมาณสื่อสารตนเองในฐานะภาคีร่วมพัฒนาแทนสถานะ
เจ้าของโครงการ  

4) มิติความสัมพันธ์ระหว่างผู้ขับเคลื่อนกลไกภาคี  
 การสร้างความไว้วางใจระหว่างหน่วยงานภาคีและความเชื่อมั่น
ต่อกันคือปัจจัยที่สำคัญต่อการความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นระหว่างสภา
องค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานเหล่านั้น การสื่อสารที่บอกเล่าถึง
อุปสรรคและความยากลำบากระหว่างกระบวนการทำงานร่วมกัน  
รวมทั้งการสื่อสารด้วยเรียบง่ายและจริงใจที่บ่งบอกถึงความต้องการที่
ชัดเจนเป็นสิ่งที่ส่งผลดีต่อความไว้วางใจกันภายในกลไกภาคีเครือข่าย 
การยกระดับการทำงานแบบร่วมดำเนินกิจการที่ให้ความสำคัญการ
ทำงานแบบมีเป้าหมายใหม่ร่วมกันตลอดกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
จึงน่าจะเป็นการให้ความสำคัญกับการสื่อสารจากหน่วยงานภาคีที่มี
ความตรงไปตรงมา สื่อสารความต้องการแบบกระชับและชัดเจน ใช้
ภาษาที่เข้าใจง่าย สื่อสารในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับความต้องการและบริบท
ของท้องถิ่น ปรับสมดุลย์ระหว่างภาษาวิชาการและภาษาชาวบ้านเพื่อลด
ระยะห่างระหว่างเมื่อชาวบ้านและหน่วยงานต้องดำเนินภารกิจการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยกัน  
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วม
ดำเนินกิจการ คือ บุคคลากรไม่เพียงพอต่อภาระงาน ข้อเสนอแนะที่อาจ
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ทำให้ปัจจัยอุปสรรคนี้ลดลงมี 2 ข้อ คือ ข้อแรก การแก้ไขจากปัจจัย
ภายนอกสภาองค์กรชุมชน นั่นคือ การปรับเปลี่ยนแนวคิดการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาของหน่วยงานโดยการปรับวิธีคิดจากการเข้าร่วมเพียงเพ่ือ
ตอบรับการประสานงานจากสภาองค์กรชุมชนหรือการทำตาม พรบ. 
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 เป็นการเข้าร่วมในฐานะภาคีที่ร่วมดำเนิน
กิจการแบบเต็มตัว เพราะมีเป้าหมายของความสำเร็จที ่ออกแบบไว้
ร่วมกัน ข้อที่สองคือ การเปลี่ยนจากภายในสภาองค์กรชุมชนฅนตราดเอง 
นั่นคือ ด้วยการปรับเปลี่ยนการทำงานเป็นชักชวนให้หน่วยงานภาคีร่วม
ออกแบบโครงการร่วมกันตั้งแต่ต้น แทนวิธีการประสานงานแบบขอ
ความช่วยเหลือรายกิจกรรมหรือขอเพียงการสนับสนุนทรัพยากร
งบประมาณและสิ่งของ การเปลี่ยนวิธีประสานภาคีเช่นนี้น่าจะกระตุ้น
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคีให้เกิดขึ้นตลอดกระบวนการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และผลักดันให้โครงการที่ยังประสบปัญหานี้เปลี่ยนเป็น
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ภารกิจที่หน่วยงานทำร่วมกันช่วยพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างแท้จริง   

2.2.4 การดำเนินงานของขบวนชุมชนองค์กรชุมชนจังหวัดสตูล  

  การศึกษาเรื่อง การบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาเพื่อส่งเสริมชมุชน
เข้มแข็งสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย โดยอาศัยกระบวนการ
สัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้นำขบวนองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม
ต่างๆ 
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ต่างๆ ในจังหวัดสตูล จากตัวแทนงานประเด็นและเชิงพ้ืนที่มีผล
การศึกษา ดังนี้  
 1.การขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ทุกช่วงวัยแบบบูรณาการ บริบทการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยใน
ภาพรวมของจังหวัดสตูล พบว่า มีประเด็นในการ ดำเนินการอย่าง
หลากหลาย ผ่านสภาองค์กรชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มการ
พัฒนาเชิงประเด็น เช่น ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านเด็กและเยาวชน 
การศึกษา การส่งเสริมอาชีพ ด้านที่อยู่อาศัย และด้านสวัสดิการชุมชน  
 การขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ช่วงวัย อาศัยปัจจัยที่เก่ียวข้อง 2 ส่วน คือ  
 1) ปัจจัยภายใน ได้แก่ ผู้นำในกระบวนการพัฒนามีศักยภาพสูง 
และกระจายตัวปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตในหลากหลาย
ประเด็น เชื่อมการทำงานเป็นเครือข่ายผ่านสภาองค์กรชุมชนทั้งใน 
รูปแบบข้อมูลข่าวสาร ทรัพยากรการดำเนินงาน ตลอดจนการเป็น
ตัวกลางระหว่างประเด็นการพัฒนาใน จังหวัดกับหน่วยงานและเครือข่าย
การพัฒนาภายนอก  
 2) ปั จจัยภายนอก ได้ แก่  หน่ วยงานภาครัฐ  หน่ วยงาน
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และหน่วยงานพัฒนาเอกชนต่าง ๆ ได้เข้ามาสนับสนุนภารกิจด้าน
การ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น เงินทุน
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สนับสนุน ปัจจัยการผลิต องค์ความรู้ การเป็นตัวกลางด้านการตลาด 
ตลอดจนการให้การรับรองหรือการให้รางวัลเพ่ือยืนยันความสำเร็จ  
 ทั้ งนี้ พิ จารณ าจากข้อมู ลที่ ได้ จากการสัมภาษณ์ ผู้ น ำใน
กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต พบว่ากิจกรรมงานพัฒนาภาค
ประชาชน ประชาสังคมที่ดำเนินการมีความเกี่ยวข้องและครอบคลุมการ
ดูแลคนทุกช่วงวัย ตั้ งแต่ เด็ก สตรี  ผู้ พิการ ผู้สู งอายุ  รวมถึงกลุ่ม
เปราะบางต่างๆ ครอบคลุมทั้งด้านสุขภาพ เช่น การดูแลเด็กแรกเกิด 
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินสำหรับเด็กแรกเกิด และการส่งเสริม
สุขอนามัย รวมถึงการดูแลด้านการศึกษาและสิทธิประโยชน์จากภาครัฐ 
เช่น บัตรผู้พิการ บัตรผู้สูงอายุ และบัตรคนจน เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง
สิทธิ์ที่ตนพึงได้รับตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต หรือการพัฒนาสวัสดิการด้าน
ที่อยู่อาศัย ซึ่งประกอบด้วยโครงการบ้านพอเพียง บ้านมั่นคง การสร้าง
หรือซ่อมแซมบ้านใหม่  
 นอกจากนี้ยังมีการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เช่น อาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม และการส่งเสริมอาชีพ ความช่วยเหลือด้านกระบวนการ
ยุติธรรมก็เป็นส่วนหนึ่งในภารกิจ โดยดูแลผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือไม่
ได้รับความเป็นธรรมในชุมชน รวมถึงกิจกรรมที่เข้าไปช่วยเหลือในระดับ
ครอบครัว เช่น การดำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ช่วยเหลือ ดูแล 
สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ช่วยเหลือด้านการศึกษา และมีส่วนต่อการ
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พัฒนาสังคมที่มีการมุ่งเน้นไปยังความสัมพันธ์ของครอบครัว ซึ่งเป็นการ
มองเห็นต้นเหตุไม่ใช่เพียงการแก้ไขที่ปลายเหตุ  

 ดังนั้นกล่าวได้ว่าบริบทการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยใน
ภาพรวมของจังหวัดสตูล เป็นการสอดประสานจากปัจจัยภายในซึ่ง
เกี่ยวข้องกับผู้นำการพัฒนาที่มีจำนวนมากและหลากหลายประเด็น มี
การจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเด็นต่างๆ และมีการสื่อสารความร่วมมือและขับเคลื่อนงานในระดับ
จังหวัดผ่านเครือข่ายที่มีชื่อว่า “รักจังสตูล” ส่วนปัจจัยภายนอกที่เข้าไป
หนุนเสริมมีทั้งองค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และภาคเอกชน ทำให้การขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทั้งในเรื่องงบประมาณ องค์ความรู้ 
ปัจจัยการผลิต ตลอดจนการขยายเครือข่ายความร่วมมือให้กว้างขวาง
ออกไปในจังหวัดต่างๆ    

 กระบวนการทำงานเพื ่อพัฒนาคุณภาพชีว ิตทุกมิติในพื ้นที่
จังหวัดสตูล ในจังหวัดสตูลมีการเคลื่อนไหวงานด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่างหลากหลาย ผ่านกลุ่มที่จัดตั้งเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มี
เป ้าหมายต่างๆ เช ่น กล ุ ่มเยาวชน กลุ ่มผ ู ้ส ูงอาย ุ กล ุ ่มอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ ่งการเกิดขึ้นของ กลุ่มต่างๆ เกิดจากการเผชิญ
ปัญหาภายใน เช่น รายได้ไม่เพียงพอ สวัสดิภาพและภัยคุกคามที่มีต่อ
ประชาชน หรือการมองเห็นโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรที่
มีอยู่ในชุมชนเป็นต้น 
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มีอยู่ในชุมชน เป็นต้น ลักษณะการทำงานโดยส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นการ
ทำงานเชิงเดี่ยวของแต่ละประเด็นการพัฒนา แต่มีการบูรณาการระหว่าง
กลุ่ม หรือประชาชนหนึ่งคนสามารถเข้าร่วมการทำงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในหลายๆ ประเด็นสามารถจำแนกอธิบายได้ดังนี้  

 1) การก่อตัวของประเด็นการพัฒนา เกิดขึ้นใน 2 ปัจจัยหลัก 
กล่าวคือ  

 1.1) สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน พบว่า ประชาชน
จังหวัดสตูลต่างเผชิญสภาพปัญหาทางสังคมเหมือนเช่นสังคมอื ่นๆ 
โดยทั่วไป และเมื ่อพิจารณาเฉพาะปัญหาคุณภาพชีวิตพบว่า สภาพ
ปัญหาครอบคลุมในทุกมิติกล่าวคือ ด้านสุขอนามัย ด้านการศึกษา ด้าน
ความยากจนและการมีอาชีพที่สามารถเลี้ยงชีพได้อย่างเพียงพอ ด้าน
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือปัญหาด้านสวัสดิการ
สังคม เป็นต้น ซึ่งพบว่ามีการรวมกลุ่มของเครือข่ายต่างๆ ในพ้ืนที่ในนาม
ของกลุ่ม“รักจังสตูล” ซึ่งประกอบด้วยองค์กรต่างๆ มากกว่า 30 องค์กร 
โดยรวมกลุ ่มนี ้ช่วยให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับชุมชนมีความ
ครอบคลุมและยั่งยืน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ได้กล่าวถึง
บทบาทของกลุ่มเครือข่ายว่ามีกลุ่มเปราะบางและกลุ่มภาวะเสี่ยงที่ได้รับ
การช่วยเหลือจากเครือข่าย “รักจังสตูล” แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของ
การรวมกลุ่มและการสนับสนุนจากเครือข่ายต่างๆ ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในจังหวัดสตูล ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขอนามัย การศึกษา
หรือการ 
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หรือการคุ้มครองทางสังคม การดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพและความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนมีบทบาทสำคัญในการสร้างสรรค์และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ  
 1.2) นโยบายการพัฒนาของรัฐ พบว่า การทำงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตในจังหวัดสตูล มีการดำเนินการผ่านการสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมจากรัฐ สามารถยกระดับการดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การยกระดับกองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนจนมีผลการรับรองคุณภาพ การคงอยู่ของกองทุน
สวัสดิการชุมชนและสามารถขยายจำนวนสมาชิกอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น  
 2) การเคลื่อนไหวของงานพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 2.1) บริบทการเคลื่อนไหวงานพัฒนาคุณภาพชีวิตในพ้ืนที่  
พบว่า การเคลื่อนไหวงานพัฒนาคุณภาพชีวิตมีการดำเนินการในหลาย
ระดับนับตั้งแต่ระดับกลุ่มบุคคล ระดับชุมชน ระดับตำบล เครือข่ายเชิง
ประเด็น และมีการสอดประสานกันผ่านสภาองค์กรชุมชน และเครือข่าย
องค์การภาคประชาสังคมในนาม “รักจังสตูล” เป็นต้น ซึ่งการเคลื่อนไหว
งานพัฒนาคุณภาพชีวิตในพ้ืนที่ เกิดจากสภาพปัญหาที่คนในชุมชน
ประสบแล้วเกิดการรวมกลุ่มกันเพื่อแก้ไขปัญหานั้นๆ และมีภาคีเครือข่าย
เข้ามาหนุนเสริม โดยการดำเนินงานของกลุ่มต่างๆ ในชุมชนมีทั้งท่ีเกิดข้ึน
เองและได้รับการสนับสนุนจากภาคี เครือข่าย โดยมีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือดำเนินโครงการต่างๆ เช่น การฝึกอบรมและการสร้าง
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กลุ่มอาชีพ นอกจากนี้ยังมีการใช้กองทุนฌาปนกิจในวัดและมัสยิดเพ่ือ
ขยายสมาชิกและให้สวัสดิการในด้านต่างๆ รวมถึงการสนับสนุนการ
คลอดบุตร การช่วยเหลือผู้ยากจน และการจัดถุงยังชีพในช่วงโควิด -19 
การดำเนินงานยังครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัย ตั้งแต่
เด็กแรกเกิดจนถึงผู้สูงอายุ โดยเน้นการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การ
พัฒนาคน และการเก็บข้อมูลเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุด นอกจากนี้ยังมี
การส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหารและการจัดการขยะ รวมถึงการสร้าง
เครือข่ายธนาคารต้นไม้และธนาคารขยะในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีความ
ยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
 2.2) สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข พบว่าการเคลื่อนไหวงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตในจังหวัดสตูลประสบปัญหาบ้างเป็นปกติ เช่น ปัญหา
ด้านทรัพยากรการทำงาน ปัญหาความไว้วางใจซึ่ งกันและกันใน
กระบวนการทำงาน ปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง หรือปัญหาการ
สร้างความเข้าใจกับประชาชนเป้าหมายของกิจกรรม/โครงการ เป็นต้น 
ซึ่งในการแก้ไขปัญหานั้นพบว่า สตูลเน้นการใช้พ้ืนที่กลางในการสื่อสาร
ทางสังคมและการแก้ไขปัญหาข้อจำกัดต่างๆ ในการทำงาน เช่น องค์กร
ทางศาสนา สภาองค์กรชุมชน หรือ เครือข่ายรักจังสตูล เป็นต้น  
 กล่าวโดยสรุป กระบวนการทำงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
มิติในพ้ืนที่จังหวัดสตูลเริ่มจากการก่อตัวของประเด็นปัญการพัฒนา ซึ่ง
พบว่าเกิดจากหลายส่วนด้วยกัน คือ สภาพปัญหาและความต้องการของ
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ชุมชนที่เก่ียวข้องกับสภาพทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม ปัญหาความมั่นคง
ปลอดภัย หรือการเล็งเห็นถึงความยั่งยืนของทรัพยากรต่างๆ นอกจากนี้
นโยบายของรัฐที่กำหนดมาในแต่ละช่วงเวลา พบว่ามีการบริหารจัดการ 
ขยายผลและต่อยอดจนประสบความสำเร็จในหลายชุมชน 

 3) การสร้างเครือข่ายการทำงาน   
 3.1) บริบทการสร้างเครือข่ายการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิต  
การทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับชุมชนมีการสร้างความร่วมมือกัน
ระหว่างกลุ่มในด้านแรงงาน การจัดหาทรัพยากร การสร้างเสริมความรู้ 
โดยการสร้างเครือข่ายนั้น มีทั้งเครือข่ายการทำงานในระดับชุมชน และ
เครือข่ายการทำงานกับหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก ซึ่งการสร้าง
เครือข่ายนี้ทำให้กระบวนการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนมี
ความคล่องตัวมากขึ้น และสามารถขยายงานได้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
ส่วนการประสานงานระดับจังหวัด เป็นการดำเนินการผ่านสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดสตูล ซึ่งมี ลักษณะเป็นการประสานงานเชิงนโนยายจาก
ส่วนกลางสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ มีความใกล้ชิดกับระบบราชการสูง
ในด้านการบริหารงาน และการบริหารงบประมาณ อย่างไรก็ตามเมื่อ
พิจารณาเฉพาะในการยกระดับคุณค่าการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
พ้ืนที่ สภาองค์กรชุมชนจังหวัดสตูลมีส่วนสำคัญในการขยายการทำงาน 
ตลอดจนผลสำเร็จของงานให้ได้รับการรับรู้ และการยกย่องในวงกว้าง  
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 จากการดำเนินงานที่ผ่านมาพบว่าการสนับสนุนจากภาคี
เครือข่ายมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาชุมชน โดยองค์กรต่างๆ ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เช่น อบต. , อบจ., และ
หน่วยงานด้านการเกษตรและพัฒนาที่ดิน ซึ่งช่วยให้การดำเนินงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายและการทำงาน
ร่วมกับชุมชนในระดับต่างๆ ยังช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งและความ
เชื่อมั่นในชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกช่วงวัยได้รับ
การสนับสนุนจากโครงการต่าง ๆ เช่น การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
จัดการด้านสุขภาพ และการส่งเสริมอาชีพ ทั้งนี้มีการวางแผนและการ
ทำงานร่วมกันของชุมชนอย่างเป็นระบบเป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาแก้ไข
ปัญหา  
 การสร้างเครือข่ายการทำงานของภาคประชาสังคมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนทุกช่วงวัยของจังหวัดสตูล มีการสร้างเครือข่ายทั้ง
ภายในชุมชน ระหว่างชุมชน และเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอก โดยมี
เป้าหมายที่แตกต่างกันไปตามแต่สภาพบริบทการทำงาน กล่าวคือ หาก
เป็นการสร้างเครือข่ายภายในชุมชนหรือระหว่างชุมชนจะมีลักษณะของ
การเพ่ิมจำนวนแรงงาน หรือแลกเปลี่ยนทรัพยากรบุคคล การจัดการหรือ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรการผลิตต่างๆ หรือการสร้างความสัมพันธ์ผ่านการ
เป็นสมาชิกกลุ่มหรือกองทุนต่างๆ เพ่ือการจัดสรรสวัสดิการสังคม ส่วน
การสร้างเครือข่ายกับบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เป็นลักษณะของ
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การแสวงหาแหล่งทุน องค์ความรู้ การประชาสัมพันธ์หรือการขยาย
ตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือการได้รับการรับรองมาตรฐานหรือรางวัล
ต่างๆ เป็นต้น  
 2.การยกระดับการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย แบบบูรณาการ  
 การยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยเชิง บูรณาการ คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์
บริบทการบริหารงาน “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ของจังหวัดสตูลเพ่ือ 
สะท้อนจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ตลอดจนการสร้างข้อเสนอ
ในการพัฒนาเป็น “ต้นแบบ” การดำเนินการดังนี้  
 1. การดำเนินงานของกองทุนสวัดิการชุมชน เป็นการดำเนินการ
ตามคู่มือการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล ของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นับตั้งแต่การประชุมแกนนำ การชักชวน
สมาชิกเพ่ือเข้ามาเป็นองค์ประกอบในการจัดตั้งกองทุนชุมชน ตำบลใน
ส่วนการวางแผนงานในลักษณะของการเป็นภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด
นั้น พบว่า มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
จังหวัด เพื่อทำหน้าที่ในการประสานงานด้านนโนยาย และการปฏิบัติ   
 2.การจัดองค์กรเป็นไปตามคู่มือการบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตำบล ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) โดยมี
คณะกรรมการกองทุนเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนงานกองทุน ซึ่ง
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ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ประชาสัมพันธ์ 
ฝ่ายทะเบียน และฝ่ายตรวจสอบส่วนการดำเนินงานในรูปแบบภาคี
เครือข่ายระดับจังหวัด พบว่า นอกจาการแต่งตั้ง คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับจังหวัดแล้ว ยังมีการแบ่งเขตในการบริหารงาน
กองทุนเป็นโซน ต่างๆ 3 โซนเพื่อทำหน้าที่ในการสนับสนุน ส่งเสริม
บทบาทการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล 3.การบังคับบญัชา
หรือสั่งการ เป็นไปตามคู่มือการบริหาร กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล 
ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) โดยอำนาจสั่งการอยู่
ในรูปแบบคณะกรรมการ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามตำแหน่งของตนการบังคับ
บัญชาหรือสั่งการในรูปแบบภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด พบว่า ประสบ 
ปัญหาพอสมควร เนื ่องจากการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ
ระดับจังหวัด ไม่มีระเบียบหรือข้อกำหนด รองรับ อำนาจสั่งการไม่มี 
เพราะอำนาจที่แท้จริงอยู่ที่คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล 
ซึ่งต่างก็มี อิสระต่อกัน ขณะที่การบริหารงานของระบบโซน 3 โซนนั้นก็
ยังไม่พบผลการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรม  

 4.การประสานงานการดำเนินงานกองทุนสวัสดิการตำบล เป็น
บทบาทหน้าที ่ของคณะกรรมการในแต่ละตำแหน่งหน้าที ่ โดยการ
ประสานงานมีลักษณะเป็นแนวราบ (Horizontal Communication) 
กล่าวคือ เป็นการประสานงานในลักษณะระหว่างคนในระดับเดียวกัน มี
ความเป็นเครือญาติ 
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ความเป็นเครือญาติ เพื่อนบ้าน หรือสมาชิกในชุมชนเหมือนกัน แต่อยู่
ภายใต้ระเบียบข้อบังคับของกองทุน ส่วนการประสานงานของภาคี
เครือข่ายระดับจังหวัดนั้น เป็นการสื่อสารแนวราบ เช่นเดียวกัน เพียงแต่
การยึดโยงของคณะกรรมการระดับจังหวัดนั้น มีลักษณะของบุคคลที่มี
ตำแหน่งเป็น ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเหมือนกัน ไม่มี
ระเบียบหรือข้อกำหนดในการควบคุมการทำงาน ดังนั้น การประสานงาน 
และการดำเนินการต่อจึงเป็นลักษณะของความพึงพอใจส่วนบุคคล  
 5.การควบคุมของกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปตามระเบียบ/
ข้อบังคับของ กองทุน โดยเฉพาะในหมวดที่เกี่ยวข้องกับการเงิน บัญชี 
และการตรวจสอบภายใน ส่วนการควบคุมของ คณะกรรมการระดับ
จังหวัดยังไม่พบระบบการดำเนินงาน  

 

2.2.5 การดำเนินงานของขบวนชุมชนองค์กรชุมชนจังหวัดยะลา  

 การศึกษาเรื่อง การบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาเพื่อส่งเสริมชมุชน
เข้มแข็งสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย โดยอาศัยกระบวนการ
สัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้นำขบวนองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม
ต่างๆ ในจ ังหว ัดยะลา จากตัวแทนงานประเด ็นและเช ิงพ ื ้นท ี ่มี              
ผลการศึกษา ดังนี้  
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 1.การขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ทุกช่วงวัยแบบบูรณาการ บริบทการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยใน
ภาพรวมของจังหวัดยะลา พบว่า มีประเด็นในการดำเนินการอย่าง
หลากหลาย ผ่านสภาองค์กรชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มการ
พัฒนาเชิงประเด็น เช่น ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านเด็กและเยาวชน 
ด้านที่อยู่อาศัย และด้านสวัสดิการชุมชน   
 การขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ช่วงวัย อาศัยปัจจัยที่เก่ียวข้อง 2 ส่วนคือ   
 1) ปัจจัยภายใน ได้แก่ ผู้นำในกระบวนการพัฒนามีจำนวนมาก 
และมีความยึดโยงกับแหล่งทรัพยากรต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และ
องค์กรศาสนา ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดมีบทบาทสำคัญในการ
ขับเคลื่อนงานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ โดยทำ
หน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานการปฏิบัติระหว่างพ้ืนที่เป้าหมายกับ
ส่วนราชการ และองค์กรภาคีร่วมในการพัฒนาต่างๆ มีการทำงานร่วมกับ
วิทยาลัยชุมชนและภาควิชาการจากราชภัฏยะลา อาทิเช่น ส่งเสริมการ
ปลูกผักปลอดสารพิษ ทั้งนี้ได้มีการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นส่วนสำคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ยังมีการรณรงค์เรื่อง
อาหารปลอดภัยและการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพที่ดีขึ้น 
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในแต่ละตำบลช่วยให้ชาวบ้านสามารถ
จัดการตนเองและมีสวัสดิการที่มั่นคง โดยมีการสนับสนุนจากหน่วยงาน
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ภาครัฐและภาคประชาสังคม การสร้างเครือข่ายและการทำงานร่วมกัน
ในระดับชุมชนและจังหวัด  
 2) ปั จจัยภายนอก ได้ แก่  หน่ วยงานภาครัฐ  หน่ วยงาน
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และหน่วยงานพัฒนาเอกชนต่างๆ ได้เข้ามาสนับสนุนภารกิจด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในรูปแบบต่างๆ ประเด็นสำคัญคือ
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่รับงบประมาณในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนจำนวนมาก ผ่านหน่วยงานราชการและ
องค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ทำให้การเคลื่อนไหวงานด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตมีอย่างหลากหลาย และซ้ำซ้อนทั้งในแง่ของหน่วยงานที่จัด
โครงการและประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยในภาพรวมของจังหวัดยะลา มี
การขับเคลื่อนในหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน โดยมีประเด็นที่แตกต่างหลากหลาย เช่น ในเรื่องศาสนาและ
วัฒนธรรม การส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง 
การจัดสวัสดิการที่อยู่อาศัย การพัฒนาเด็กและเยาวชน การส่งเสริม
ค่านิยมประชาธิปไตยและความเป็นพลเมือง และกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เป็นต้น ปัจจัยที่นำไปสู่การเคลื่อนไหวงาน คือ การมีผู้นำภาคประชา
สังคมที่มีศักยภาพในการทำงานและการเชื่อมประสานระหว่างหน่วยงาน
ที่สนับสนุนงบประมาณกับประชาชนผู้จะต้องได้รับการพัฒนา นอกจากนี้
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ถ้าพิจารณาในแง่ของการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในพื้นที่
จังหวัดยะลาซึ่งเป็นพื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ พบว่ามีหน่วยงานภาครัฐ
เข้ามาดำเนินการจำนวนมาก และมีงบประมาณอุดหนุนเป็นประจำทุกปี  

 กระบวนการทำงานเพื ่อพัฒนาคุณภาพชีว ิตทุกมิติในพื ้นที่
จังหวัดยะลา สามารถจำแนกอธิบายได้ ดังนี้  

 การก่อตัวของประเด็นการพัฒนา เกิดขึ ้นใน 2 ปัจจัยหลัก 
กล่าวคือ  

 1) สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน พบว่า ในจังหวัด
ยะลามีการเคลื่อนไหวงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างหลากหลาย 
โดยส่วนราชการต่างๆ ในพื้นที ่ ทั ้งนี ้การเคลื ่อนไหวงานการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของภาคประชาชนนั้น ภาพที่เด่นชัดมากที่สุด คือ การมีส่วน
ร่วมหรือการรับงบประมาณจากหน่วยงานรัฐมาดำเนินการ  ด้วยสภาพ
ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนที่ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ทำให้มีการ
ส ่งเสร ิมอาช ีพแก่ประชาชนในร ูปแบบกลุ ่มว ิสาหกิจช ุมชนอย่าง
หลากหลาย ผ่านหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงาน เช่น หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ หรือสถาบัน 
การศึกษาในพื ้นที ่ เป็นต้น ซึ ่งจากการสัมภาษณ์ยังไม่พบว่ามีกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสำเร็จ และดำเนินการในรูปแบบวิสาหกิจ
ชุมชนอย่างแท้จริง 
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 ประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยนั้น 
พบว่าส่วนใหญ่เป็นการดำเนินการโดยรัฐ หรือรัฐร่วมมือกับภาคประชา
สังคม เช่น ประเด็นด้านที่อยู่อาศัย ผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน สวัสดิการ
ชุมชน เป็นต้น สำหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดำเนินการ
โดยองค์กรทางศาสนา เช่น มูลนิธิ มัสยิด โรงเรียนสอนศาสนา พบว่า
มุ่งเน้นไปในประเด็น การพัฒนาเด็กและเยาวชน และการสงเคราะห์เด็ก
กำพร้า ด้านการศึกษาและศาสนา มีการเรียนการสอนกีรออาตี (การ
เรียนอัลกุรอาน) และการอบรมครูสอนศาสนาในมัสยิด การสนับสนุน
กิจกรรมของเด็กในวันสำคัญต่างๆ และการจัดการแข่งขันกีฬาสัมพันธ์
ชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน การดำเนินงานนี้ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่น  
 นโยบายการพัฒนาของรัฐ พบว่า พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
จัดอยู่ในพ้ืนที่พัฒนาพิเศษ เนื่องมาจากปัญหาความรุนแรงของพ้ืนที่ 
กอปรกับประชาชนยังมีปัญหาคุณภาพชีวิตในหลายด้าน เช่น ความม่ันคง
ในชีวิตและทรัพย์สิน เศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุขฯ เป็นต้น ทำให้
รัฐมีนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นกรณีพิเศษ 
ผ่านกลไกของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
และส่วนราชการเฉพาะกิจของกระทรวงต่างๆ ดังนั้นการเคลื่อนไหวงาน
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจึงมีหลากหลายประเด็นและมี
ปริมาณของกิจกรรม/โครงการจำนวนมากตามไปด้วยทั้งในรูปแบบที่รัฐ
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ดำเนินงานเอง และการสนับสนุนงบประมาณแก่ภาคประชาชนในการ
ดำเนินการ ทั้งนี้นโยบายหรือกิจกรรมการพัฒนาต่างๆของรัฐมีทั้งส่งผลดี 
หรืออาจส่งผลกระทบในเชิงลบต่อคนในพื้นที่ โดยเฉพาะเงื ่อนไขที่ไม่
สอดคล้องกับหลักศาสนา ยกตัวอย่างเรื่องกัญชาเสรี  

 กล่าวโดยสรุป การก่อตัวของประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ช่วงวัยของจังหวัดยะลา เกิดขึ้นด้วยสภาพทางเศรษฐกิจที่ประชาชนยังมี
สัดส่วนที่ยากจนสูง สภาพทางสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลายและมี
ความขัดแย้ง ตลอดจนปัญหาความมั ่นคงในชีว ิตและทรัพย์ส ินอัน
เนื่องมาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ ทำให้เกิดกิจกรรมโครงการ
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการดำเนินการของรัฐเป็นจำนวนมาก 
ผ่านหน่วยรับงบประมาณที่เป็นส่วนราชการต่างๆ ของพื้นที่ นอกจากนี้
ภาคประชาสังคมเองก็ได้ออกมาเคลื่อนไหวในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในลักษณะองค์กรมูลนิธิ องค์กรประชาสังคม หรือกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ โดยส่วนใหญ่มีการเชื่อมโยงการทำงานกับภาครัฐในลักษณะรับการ
สนับสนุนงบประมาณหรือการพัฒนาองค์ความรู้ ส่วนในมิติของการ
ดำเนินงานภายใต้การกำกับของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) มีการขับเคลื่อนงานผ่านขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด สภาองค์กร
ชุมชน ในประเด็นกองทุนสวัสดิการชุมชน การส่งเสริมอาชีพ โครงการ
บ้านมั่นคง 
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 การสร้างเครือข่ายการทำงาน พบว่า การทำงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเชิงเครือข่ายในระดับชุมชนยังไม่ปรากฏภาพที่เด่นชัด และยังไม่
สามารถยืนยันได้ว่ามีกิจกรรม โครงการ หรือประเด็นการพัฒนาใดที่เกิด
เครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนระหว่าง
องค์กรภาคประชาชนด้วยกัน ขณะที่เครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
องค์กรภาคประชาสังคมกับหน่วยงานของรัฐนั้นมีเป็นจำนวนมาก  
 อย่างไรก็ตามก็ได้มีรูปแบบการดำเนินงานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่
ตำบลบาลอและจังหวัดยะลามีการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและองค์กรชุมชนเพ่ือตอบสนองต่อปัญหา
สังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น การสร้างส้วมให้ชาวบ้านและ
การจัดหาน้ำในช่วงอุทกภัย โดยความร่วมมือระหว่างเทศบาลและ
ชลประทาน รวมถึงการซ่อมแซมและสร้างบ้านใหม่ผ่านการเชื่อมโยง
งบประมาณจาก พอช.และองค์กรปกครองท้องถิ่น การดำเนินงานใน
ลักษณะนี้ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยใช้กระบวนการเวที
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม
เด็กและเยาวชน ทั้งนี้ สภาองค์กรชุมชนได้ทำหน้าที่ในการขับเคลื่อนและ
สนับสนุนการพัฒนาทั้งในด้านคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของชาวบ้าน 
เช่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและการจัดทำแผนพัฒนาองค์กร 
นอกจากนี้  ยั งพบปัญหาด้านการเชื่ อมโยงนโยบาย การบริหาร
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งบประมาณ และความต่อเนื่องของการดำเนินงานในชุมชน ซึ่งเป็นความ
ท้าทายในการผลักดันให้จังหวัดยะลาเป็นเมืองน่าอยู่  

 ทั้งนี้การสร้างเครือข่ายการทำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ช่วงวัยในพื้นที่จังหวัดยะลามีการดำเนินงานผ่านสภาองค์กรชุมชน โดย
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในพื้นที ่เป็นตัวกลางในการขับเคลื่อนใน
รูปแบบการส่งเสริมกระบวนการทำงาน การส่งเสริมความรู้ รวมไปถึง
การสนับสนุนงบประมาณ การทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
พบว่ามีหลากหลายประเด็น แต่การสร้างเครือข่ายการทำงานเชิงประเด็น
ระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมโดยตรงยังไม่ปรากฎภาพที่เด่นชัด   

 การประสานงานระดับจังหวัด เป็นการดำเนินการผ่านขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัด ซึ่งมีลักษณะเป็นการประสานงานเชิงนโนยายจาก
ส่วนกลางสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ มีความใกล้ชิดกับระบบราชการสูง
ในด้านการบริหารงาน และการบริหารงบประมาณ อย่างไรก็ตามเมื่อ
พิจารณาเฉพาะในการยกระดับคุณค่าการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
พื ้นที ่ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยะลามีส่วนสำคัญในการขยายการ
ทำงาน ตลอดจนผลสำเร็จของงานให้ได้รับการรับรู้   

 โดยสรุปแล้วการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุก
ช่วงวัยในลักษณะเครือข่ายบูรณาการระดับจังหวัดของจังหวัดยะลา                
ยังไม่ปรากฏภาพที่เด่นชัดว่ามีการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมทั้งใน
ลักษณะรายประเด็นย่อย หรือการทำงานภาพรวมของจังหวัด พบเพียง
เฉพาะการดำเนินงาน 
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เฉพาะการดำเนินงานภายใต้ภารกิจในกำกับของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนเท่านั้น ทั้งนี้เพราะการเคลื่อนไหวงานของภาคประชาสังคมแต่ละ
กลุ่มนั้นมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานสนับสนุนที่มีอยู่อย่างหลากหลาย
โดยเฉพาะหน่วยรับงบประมาณท่ีเป็นภาครัฐซึ่งล้วนมีอิสระต่อกัน  
 แนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกช่วงวัย  
 ผลจากการสัมภาษณ์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนจังหวัดยะลาได้ให้ข้อมูลจำแนกได้ 2 แนวทางคือ การ
พัฒนาพ้ืนที่กลางเพ่ือเชื่อมกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ
เลือกประเด็นเฉพาะเจาะจงไปที่การแก้ไขปัญหาความยากจน ผ่านการ
ดำเนินการด้านวิสาหกิจชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 ประเด็นพ้ืนที่กลางในการเชื่อมกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
พบว่าที่ดำเนินการอยู่ปัจจุบันมีขบวนองค์กรชุมชนที่ดำเนินการอยู่ ซึ่ง
ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่าเป็นกระบวนการสำคัญและมีประโยชน์ในการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรชุมชนต่างๆ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เพียงแต่การดำเนินการที่ผ่านมามีข้อจำกัดมากทั้งที่ เกิดจากความ
แตกต่างหลากหลาย ความไม่พร้อมของขบวนองค์ชุมชน และปัญหาใน
การเชื่อมประสานกับหน่วยงานรัฐ  
 การยกระดับขบวนการองค์กรชุมชนจังหวัดยะลา ผู้ให้ข้อมูลเห็น
ว่าต้องมีการสร้างความเข้มแข็งผ่านระบบโครงการการบริหารงานที่เป็น
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ทางการ มีทรัพยากรทางการบริหารครบถ้วนทั ้งในเร ื ่องบุคลากร 
งบประมาณ ระเบียบข้อบังคับ และสิ ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ 
ตลอดจนการปรับกระบวนการของหน่วยงานรัฐที่ควรสนับสนุนภารกิจ
ของขบวนการองค์กรชุมชนจังหวัดอย่างจริงจัง   

 ทั้งนี้การขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วง
วัย โดยการสร้างพื้นที่กลางนั้น ปัจจุบันพบว่าพื้นที่กลางนั้นมีอยู่แล้วคือ
ขบวนจังหวัด หรือสภาองค์กรชุมชน แต่ปัจจุบันยังประสบปัญหาในการ
จัดการโครงสร้างการปฏิบัติงาน โครงสร้างการบังคับบัญชา การไม่เป็น
อันหนึ ่งอ ันเด ียวกันของผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงาน ตลอดจนภาคร ัฐย ังไม ่เห็น
ความสำคัญ หรือมีการสนับสนุนที่เป็นรูปธรรม ดังนั้นการปฏิบัติงานที่
ผ่านมาจึงมีลักษณะต่างคนต่างทำในประเด็นการพัฒนาต่างๆ ไม่ได้เกิด
การขับเคลื่อนงานอย่างบูรณาการทั้งในระดับพื้นที่กลางเดียวกันหรือกับ
หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน  

 

 ประเด็น “การแก้ไขปัญหาความยากจน ผู้ให้ข้อมูลมองว่าเป็น
ประเด็นที่สามารถขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกช่วงวัยให้เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการสร้างระบบอาชีพผ่าน 
“วิสาหกิจชุมชน” เพราะมีส่วนเกี ่ยวข้องกับประชาชนในด้านการ
ประกอบอาชีพ หรือการมีรายได้เสริมเพ่ือการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว 
ขณะที่สภาพปัญหาที่ผ่านมาพบว่า การดำเนินการของวิสาหกิจชุมชนยัง
ไม่ประสบความสำเร็จ 
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ไม่ประสบความสำเร็จ เช่น ไม่มีความยั่งยืน เปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะ
การอุดหนุนของรัฐ หรือการเป็นเจ้าของรายเดียวหรือกลุ่มเดียว ไม่เกิด
ระบบการจัดการตามแบบแผนของวิสาหกิจชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นหากมีการออกแบบการบริหารจัดการระบบสนับสนุนการ
ดำเนินงานวิสาหกิจชุมชนตั้งแต่ระดับจังหวัดลงมาถึงกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ได้ ก็จะเป็นการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดเครือข่ายการ
ทำงานเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และทรัพยากรต่างๆ 
นอกจากนี้ยังสามารถกำหนดเป้าหมายร่วมกันกับส่วนของราชการใน
พ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชนจังหวัดยะลาไปพร้อมกันอย่างมีระบบ 
นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลชี้ให้เห็นว่า การมีรายได้ที่เพียงพอทำให้คุณภาพชีวิต
ของคนในครอบครัวดีขึ้น สามารถเข้าถึงการศึกษา ระบบสาธารณสุข 
สุขภาพกายและสุขภาพจิตของคนในครอบครัวก็จะดีตามไปด้วย   
 แนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกช่วงวัย มีการนำเสนอใน 2 ประเด็นคือ การสร้างพ้ืนที่กลางใน
การขับเคลื่อนงาน และการขับเคลื่อนงานรายประเด็นที่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรรม ซึ่งในกรณีแรกนั้นสามารถดำเนินการได้
ในทันทีเพราะมีการวางระบบไว้แล้วผ่านสภาองค์กรชุมชน เพียงแต่
ปัญหาหลักคือต้องมีการปรับโครงสร้างการบริหารและการทำงานให้เป็น
ระบบมีสายการบังคับบัญชา และมีการสนับสนุนจากภาครัฐ ซึ่งจะต้องมี
การออกกฎระเบียบเพ่ือรองรับการทำงานที่ จะต้องเกี่ยวข้องกับ
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กระบวนการตรากฎหมายหรือกฎระเบียบซึ่งต้องอาศัยการเห็นพ้อง
ต้องกันและดำเนินการในระดับประเทศ ขณะที่อีกประเด็นซึ่งเป็นการ
แก้ไขปัญหาความยากจนผ่านกระบวนการกลุ่มวิสาหกิจชุมชนซึ่งภาค
ประชาชนสามารถดำเนินการได้ทันที อาจสามารถดำเนินการได้ง่ายกว่า
และเห็นผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เพียงแต่ต้องมีการจัดการเงื่อนไข
อุปสรรคในด้านการหลอมรวมภาคประชาชนที่มีความสนใจและการหนุน
เสริมจากภาครัฐละภาคประชาสังคมท่ีมีศักยภาพในพื้นที่  
 2. การยกระดับการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย แบบบูรณาการ  
 การยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยเชิงบูรณาการ คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์บริบท
การบริหารงาน “กลุ่มวิสาหกิจชุมชน” ผ่านการสนทนากลุ่มภาค
ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินการวิสาหกิจชุมชนจังหวัดยะลา
ของจังหวัดยะลาเพ่ือสะท้อนจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 
ตลอดจนการสร้างข้อเสนอในการพัฒนาเป็น “ต้นแบบ” การดำเนินการ
ดังนี้  
 1.การดำเนินการเพ่ือเป็นเครือข่ายของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
จังหวัดยะลา ยังไม่มีระบบการวางแผนการทำงานร่วมกัน เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งและสามารถขับเคลื่อนงานอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนการวางแผนงานกันเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนยังไม่พบว่ามีการ
ดำเนินการ  
 2. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่างๆ ในจังหวัดยะลามีการจัดองค์กร
ภายในของแต่ละกลุ่ม เมื่อพิจารณารายกลุ่มพบว่าการดำเนินงานไม่ได้อยู่
ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนอย่างแท้จริง ระบบการจัดการยังยึดโยงกับ
ธ ุรก ิจครอบครัว หร ือหากมีการจ ัดองค์กรพบแต่เพียงเพื ่อสร ้าง
องค์ประกอบให้ครบถ้วนตามรูปแบบเพื่อยื่นของบประมาณสนับสนุน 
ส่วนการจัดองค์กรกันเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนยังไม่พบว่ามีการ
ดำเนินการ  
 3. การบังคับบัญชาหรือสั ่งการ พบว่า การสั ่งการในกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนเป็นกระบวนการภายใน ขึ ้นอยู ่กับผู ้นำหรือเจ้าของ
วิสาหกิจชุมชนนั้นๆ หรือหากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนใดเกิดขึ้นเพราะการ
จัดตั้งของหน่วยงานรัฐ การสั่งการหรือการกำหนดเงื่อนไขหรือรูปแบบก็
จะถูกกำหนดโดยหน่วยงานที่ให้ทุน ส่วนการกำหนดการบังคับบัญชาเป็น
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนยังไม่พบว่ามีการดำเนินการ   

 4. การประสานงาน พบว่า การประสานงานภายในเป็นการ
ประสานงานระหว่างผู้นำกับสมาชิกในกลุ่มหรือระหว่างสมาชิกด้วยกัน 
ซึ่งเป็นการประสานงานเพ่ือการปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขหรือรูปแบบ
การดำเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ่งอาจถูกกำหนดโดยเจ้าของหรือ
ผู้นำของกลุ่ม หรือหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ส่วนการกำหนดรูปแบบ 
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การประสานงานเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนยังไม่พบว่ามีการดำเนินการ 
 5.การควบคุม พบว่า การคุมคุมการดำเนินงานกลุ่มวิสาหกิจ
ช ุมชนทั ้งในด้านการผลิต การจำหน่าย และการประเมินผลการ
ดำเน ินงาน ย ังไม ่พบว ่าม ีการดำเน ินงานอย่างเด ่นช ัด ทั ้ง นี้อาจ
เนื่องมาจากยังไม่เห็นการดำเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ประสบ
ความสำเร็จอย่างยั่งยืน ส่วนการวางระบบการควบคุมเป็นเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนยังไม่พบว่ามีการดำเนินการเช่นเดียวกัน 

 

ส่วนที่ 3 บทวิเคราะห์การดำเนินงานบูรณาการ 
           ของขบวนองค์กรชุมชน 

 

 งานศึกษารูปแบบการบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยในระดับพื้นที่และเชื่อมโยงให้เห็นภาพรวมใน
ระดับจังหวัด ซี่งผลการศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน
ที่ขับเคลื่อนงานพัฒนาในเชิงประเด็น และการพัฒนาเชิงพื้นที ่ระดับ
ตำบล อำเภอ จังหวัด รวมถึงข้อมูลจากหน่วยงานภาคี ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และกลุ่มประชาสังคม  
 การศึกษาพิจารณารูปแบบการบูรณาการร่วมกันของกลไกการ
ขับเคลื ่อนงานพัฒนาทั ้ง 5 จังหวัดที ่ได้ทำการศึกษา ประกอบด้วย 
จังหวัดสระบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดตราด จังหวัดสตูล และจังหวัด
ยะลา โดยต่างมีบริบทการทำงานที่เป็นปัจจัยเงื่อนไขต่อการบูรณาการ
ตามแต่ละพื ้นที ่  การศึกษาดังกล ่าวทำให้พบความแตกต่างของ
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กระบวนการทำงาน การเชื่อมโยงทรัพยากรในการทำงาน เป้าหมายหรือ
ประเด็นหลักของการขับเคลื่อนซี่งมีความสำคัญและเป็นแก่นในการ
เชื่อมโยงภาคีต่างๆ ขยายผลสู่การพัฒนาในมิติอ่ืนๆ ที่ครอบคลุมคุณภาพ
ชีวิตของคนในพื้นที่อย่างมีส่วนร่วมเกือบทุกช่วงวัย อย่างไรก็ตามจะพบ
ได้ว ่าในพ้ืนที ่เป้าหมายที ่มีขบวนองค์กรชุมชนหรือกลุ ่มแกนนำได้
ขับเคลื ่อนงานพัฒนาภายใต้การศึกษาครั ้งนี ้ อาศัยบทบาทของสภา
องค์กรชุมชน เป็นเครื่องมือสร้างกลไกการมีส่วนร่วมพัฒนาในระดับที่
แตกต่างกันออกไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 
3.1 กลไกภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี   
 สิ่งที่ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีทำก่อนการเชื่อมโยงกับ
ภาคีเครือข่ายอื่นๆ คือ มุ่งให้ความสำคัญกับรากฐานของสภาองค์กร
ชุมชนตำบลด้วยการขับเคลื ่อนการทำงานแบบค่อยเป็นค่อยไปอย่าง
มั่นคง เริ่มจากพื้นที่ตำบลที่พร้อมทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในพื้นที่ตนเองในแต่ละตำบล และค่อยๆ เพิ่มขึ้นทีละอำเภอ 
จากนั้นขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีจึงเพ่ิมการมีบทบาทการทำงาน
กลไกภาคีเครือข่ายด้วย “การเป็นตัวกลางระหว่างสภาองค์กรชุมชน
ตำบลและภาครัฐ” เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงการทำงานระะหว่างสภา
องค์กรชุมชนตำบลกับหน่วยงานอื ่นๆ โดยแบ่งกลยุทธ์การเชื ่อมโยง
ออกเป็น  
 1) การเชื่อมโยงระดับล่าง เป็นการทำงานในพื้นที่ระดับตำบล
และอำเภอ ทำหน้าที่ประสานงานตามประเด็นต่างๆ ของแต่ละพื้นที่
พร้อมกับทำงานบนฐานข้อมูลที่ชุมชนมีอยู ่ ณ ปัจจุบัน และ 2) การ
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เชื ่อมโยงระดับบน เป็นการทำงานในกับหน่วยงานต่างๆ ในสำนักงาน
จังหวัดและภาคีอื ่นๆ และอาจขยายขอบเขตการผลักดันแนวทางการ
ทำงานของตนเองไปถึงระดับนโยบาย เช่น การหาประเด็นงานและ
นำเสนอแผนงานไปตามกระทรวงต่างๆ โดยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระบุรีวางบทบาทการทำงานของตัวเองในรูปแบบ “ตัวชง ตัวรับ ตัวส่ง” 
ในการทำงาน 

 การสร้างกลไกภาคีเครือข่ายการทำงานของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสระบุรี กำหนดประเด็นการทำงานเป็นหัวข้อใหญ่ตามแนวทาง
ของ พอช. ร่วมกับแผนการพัฒนาจังหวัด (สังคม เศรษฐกิจ ท่องเที่ยว ที่
อยู่อาศัย และสื่อประชาสัมพันธ์/เลขานุการ) เพ่ือให้สะดวกต่อการผนวก
เข้ากับประเด็นการพัฒนาย่อยในระดับตำบลของแผนพัฒนาของสภา
องค์กรชุมชนตำบล (สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจชุมชน บ้านมั่นคง/บ้าน
พอเพียง ธรรมภิบาล/ป้องกันทุจริต และสื่อประชาสัมพันธ์/เลขานุการ) 
โดยที่แผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนตำบลจะนำไปบูรณาการกับ
แผนการทำงานของส่วนจังหวัดอีกครั้งโดยคณะทำงานของขบวนองค์กร
จังหวัด ซี่งลำดับของการจัดทำแผนสภาองค์กรชุมชนตำบลมี ดังนี้  
 สภาองค์กรชุมชนตำบลจัดทำแผนพัฒนาชุมชนของตนเองเพ่ือ
นำเสนอและหาแนวทางทำงานร่วมกันต่อส่วนท้องถิ ่นระดับอำเภอ 
จากนั้นจึงขยับแผนงานระดับอำเภอเข้าสู่แผนพัฒนาเป็นระดับโซน เป็น
การจับคู่อำเภอในการทำงานร่วมกัน และนำแผนพัฒนาระดับโซนเข้าสู่
การบูรณาการกับแผนพัฒนาระดับจังหวัดในลักษณะของ 1 แผนพัฒนา 
1 ขบวนจังหวัด 
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 การสร้างกลไกภาคีเครือข่ายขับเคลื่อนด้วยการทำให้หน่วยงาน
ต่างๆ รู้จักสภาองค์กรชุมชนตำบลผ่านการสร้างการรับรู้ฐานะของตนเอง
ว่า ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีและสภาองค์ชุมชนตำบลเป็น
หน่วยงานที่ “ไม่มีขั้ว เป็นกลาง เน้นผลประโยชน์ประชาชน” ในลักษณะ
ของการดึงดูดการเข้ามาทำงานร่วมกัน (บูรณาการการทำงาน) การนำ
แผนพัฒนาที ่บูรณาการร่วมกับส่วนราชการระดับต่างๆ ด้วยกลไก
คณะกรรมการ กล่าวคือ การพยายามผลักดันให้คนทำงานของสภา
องค์กรชุมชนตำบลได้เข้าไปเป็นคณะกรรมการการทำงานอย่างเป็น
ทางการของแผนพัฒนาหรือหน่วยงานเหล่านั้น หน่วยงานท้องถิ่นระดับ
อำเภอจะใช้รูปแบบการทำงานแบบการเปิดเวทีพูดคุยระหว่างหน่วยงาน
ตนเองกับสภาองค์กรชุมชนตำบล เพื่อก่อให้เกิดเป็นภาคีเครือข่ายร่วม 
อันเป็นศูนย์รวมการทำงานร่วมกันที่มีผู้นำในตำบลเป็น “เครือข่ายแกน
นำ” ทั้งนี้ ในทุกการทำงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีจะ
พยายามแทรกแนวทางความเป็นธรรมาภิบาลไปตามกิจกรรม/โครงการ
อื ่นๆ เพื ่อให้การทำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายมีธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ควบคู่กันไปอันเป็นจุดเด่นของจังหวัด  
 รูปแบบการสร้างความสัมพันธ์ของกลไกภาคีเครือข่ายแบ่ง
ออกเป็น 2 ระดับ คือ 1) ระดับตำบล ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี
มีแนวคิดที่ว่า “เค้าต้องรู้จักเรา ไม่ใช่เราไปรู้จักเค้า” ด้วยการที่เจ้าหน้าที่
ต้องมาแนะนำตัวในสภาองค์กรชุมชนตำบล และการที่มีตัวแทนสภา
องค์กรชุมชนตำบลเป็นคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมวาระตามสมควร
ของหน่วยงานระดับตำบลด้วย และ 2) ระดับอำเภอ จะเป็นการที่สภา
องค์กรชุมชนตำบลจะเข้าพบนายอำเภอ เพื่อเอาแผนพัฒนาตำบลของ
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ตนเองไปคุยโดยตรงกับผู้ที ่เกี ่ยวข้องและผลักดันให้เกิดการประสาน
แผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนตำบลให้ผลักดันเข้าสู่ระดับอำเภอ หาก
สภาองค์กรชุมชนตำบลใดประสบปัญหาการประสานงานกับหน่วยงาน
ภาคร ัฐจะมีประธานหรือต ัวแทนของขบวนองค์กรช ุมชนจังหวัด
ดำเนินการประสานงานเป็นการส่วนตัวไปยังปลัดอำเภอของพื้นที่นั้นให้
ก่อน จากนั ้นตัวแทนแต่ละสภาองค์กรชุมชนตำบลจึงจะไปเข้าพบ
หน่วยงานอย่างเป็นแบบทางการเป็นลำดับต่อไป  
 
 วัฒนธรรมและวิธีการทำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดที่ทำงานแบบสายบู๊จะทำหน้าที่เสนอแผนภาพรวม
ฝั่งของสภาองค์กรชุมชนตำบลในระดับจังหวัด ในขณะที่สายบุ๋นจะทำ
หน้าที่ต่อรอง แสดงจุดยืนที่ว่า “งานเขางานเราสามารถร่วมทำงานได้” 
โดยการทำงานทางอ้อมจะเป็นการใช้บารมีและฐานอำนาจที่มีอยู่ในการ
ช่วยประสานงานหลายทิศทางให้กับสภาองค์กรชุมชนตำบลที่จะเชื่อม
ต่อไปถึงงานระดับจังหวัด ส่วนสภาองค์กรชุมชนตำบลจะทำหน้าที่เป็น
เงาให้ชาวบ้านมาคุยกัน เพื่อค้นหาประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ตรง
ตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง และสภาองค์กรชุมชนตำบลจะ
ถือบทบาทเป็นเพียงเครื่องมือที่จะทำให้การทำงานแก้ไขปัญหาชาวบ้าน
ได้ทันท่วงที เพราะถือว่าตนเป็นองค์กรที่มีขั้นตอนการทำงานที่ไม่ยุ่งยาก
เท่ากับภาครัฐ แต่ในขณะเดียวกันตนก็ไม่ได้ทิ ้งภาครัฐ เพราะถือเป็น
หน่วยงานภาคีเครือข่ายร่วมงานกัน (“ประชาชนเป็นตัวตั้ง ส่วนสภา
องค์กรชุมชนตำบลเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาครัฐ”) 
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แนวทางการทำงานทั ้งหมดทั้งระดับจังหวัดและระดับตำบลต่างมุ่ง
ประโยชน์กับชุมชนและทำงานภายใต้ภาคประชาชน  
 แก่นหลักของการทำงานเป็นการพัฒนาคุณภาพชีว ิต ซึ ่งมี
ประเด็นการพัฒนาตาม พอช.และหน่วยงานภาครัฐ โดยที่สภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดจะลงพ้ืนที่สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการทำงานของ
ตนเองให้พื้นที่รับทราบ พร้อมสร้างกระบวนการเรียนรู้ที ่ให้ทุกคนทั้ง
ผู้จัดทำและผู้เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
และมีผลประโยชน์ร่วมกัน จากนั้นจึงแบ่งบทบาทความรับผิดชอบของ
คนทำงานสภาองค์กรชุมชนตำบลในแต่ละพ้ืนที่ระดับตำบล โดยจุดหมาย
ปลายทางคือ การแสดงศักยภาพการทำงาน การนำเสนอผลของงานที่
เกิด และการเอาผลงานไปโชว์ให้สังคมภายนอกได้รับรู้ ซึ่งกระบวนการ
ทำงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดจะเป็นแบบเอ้ือกันและส่งเสริมภาคี
เครือข่ายซึ ่งกันและกัน และการพยายามทำให้เกิดพื ้นที ่ตัวแบบขึ้น 
เพื่อให้เกิดพื้นที่ตัวแบบที่จะสามารถขยายเข้าสู่พื ้นที่อื ่นๆ และขยาย
ความสำเร็จต่อไป ทั้งยังเป็นกลยุทธ์ที่จะทำให้หน่วยงานระดับที่สูงกว่าให้
ความสนใจรวมถึงยังจะช่วยเพิ ่มโอกาสที่จะเกิดการบูรณาการความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นๆ ได้ โดยเฉพาะการได้รับกิจกรรม/โครงการ
อ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง   
 การทำงานระด ับสภาองค ์กรช ุมชนตำบลจะเป ็นการให้
คณะทำงานลงไปค้นหาและพัฒนากิจกรรม/โครงการตามบริบทของแต่
ละตำบล ทั ้งในรูปแบบที ่เป็นประเด็นใหม่หรือการรื ้อฟื ้นกิจกรรม/
โครงการเดิม ผ่านการจัดเวทีกลางในการพูดคุยของแต่ละตำบล หาความ
ถนัดของพื้นที่ โดยให้ตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้เขียนโครงการหลัก 
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เพราะคณะทำงานเชื่อว่า แต่ละพื้นที่มีวิถีชีวิตและทุนเดิมต่างกัน (“เน้น
ให้ผู ้เข้าร่วมโครงการช่วยตัวเอง”) เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางการจัดทำ
กิจกรรม/โครงการที่จะสามารถเชื่อมโยงและได้รับความร่วมมือจากคนใน
ชุมชน คณะทำงานจะช่วยทำหน้าที่ว ิเคราะห์โครงการ ปรับปรุง ตัด
งบประมาณที่ไม่จำเป็นออก และสนับสนุนงบประมาณ ให้การหนุน
เสริม/ยกระดับการทำกิจกรรม/โครงการ พร้อมเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ ที่
มีหน่วยงานประสานงานมา  
 สำหรับการขับเคลื ่อนกลไกภาคีเครือข่ายจะเริ ่มจากการหา
ช่องทางที่จะบรรจุแผนงานของชุมชน (แผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชน
ตำบล) เข้าร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่แผนพัฒนาระดับตำบลไปสู่
แผนพัฒนาระดับอำเภอ และแผนพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด  
 ความเชื ่อมโยงหลักระหว่างสภาองค์กรชุมชนตำบลกับภาคี
เครือข่าย สภาองค์กรชุมชนตำบลจะมองเป้าหมายร่วมกันกับภาคี
เครือข่ายและให้ความช่วยเหลือระหว่างหน่วยงานที่ช่วยเอื้อภาระหนา้ที่
ต่อกัน ผ่านการชิงความได้เปรียบด้วยการเอาข้อมูลของตนเองที่ได้สำรวจ
ไว้แล้ว ส่งมอบให้หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องได้นำไปใช้ในการ
ทำงาน ทำให้หน่วยงานสามารถปรับเปลี่ยนแนวทางความช่วยเหลือตาม
ขอบเขตหน้าที่ของตนเองได้ เน้นให้การทำงานร่วมกันอยู่ในหลักพื้นฐาน
ที่ว่า “แกนนำหลักในการทำงาน คือ ชุมชน เพราะชุมชนรู้ว่า ชุมชน
ต้องการอะไร มีปัญหาอะไร โดยมีหน่วยงานอื่นๆ เป็นเครื่องมือหนุน
เสริม” ดังนั้น แนวทางการทำงานร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายจึง
เป็นการให้คนในพ้ืนที่เดินนำ แล้วหน่วยงานเป็นคนตาม โดยเฉพาะอย่าง
ย ิ ่งการบูรณาการงบประมาณกับหน่วยงานอื ่นๆ ทั ้งการจ ัดสรร

176



งบประมาณ การผันงบประมาณไปต่อยอดกิจกรรม/โครงการอื่นๆ การ
หาแหล่งภาคีเครือข่ายสนับสนุนงบประมาณจากหลายแห่ง รวมถึงการ
วางแผนต่อยอดกิจกรรม/โครงการเพื่อหาแหล่งงบประมาณใหม่ๆ อัน
หมายถึงการขยายภาคีเครือข่ายออกไปเพ่ิมมากข้ึนด้วย  
  
กลไกภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี  
 การทำงานเพ่ือสร้างกลไกภาคีเครือข่าย ในการทำงานของขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นการนำยุทธศาสตร์ของขบวนองค์กร
ชุมชนเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด (เกษตร สิ่งแวดล้อม 
ท่องเที่ยว และคุณภาพชีวิต) เริ่มต้นจากการผลักดันให้สภาองค์กรชุมชน
ตำบลแต่ละตำบลค้นหาปัญหา แนวทางแก้ปัญหาร่วมกับคนในชุมชน 
โดยเน้นที่กิจกรรม/โครงการเพื่อดูแลคนในชุมชน เช่น ประเด็นที่อยู่
อาศัย (บ้านมั่นคง บ้านพอเพียง บ้านไร้รื้อ ฯลฯ) ประเด็นเศรษฐกิจ (การ
ส่งเสริมหรือเสริมสร้างอาชีพให้กลุ ่มเปราะบาง) ประเด็นกองทุน
สวัสดิการ (กองทุนวันละบาท) เพ่ือทำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตจากชุมชน
ขึ้นมาในรูปของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของสภาองค์กรชุมชนตำบล สภา
องค์กรชุมชนตำบลตระหนักถึงความสำคัญของการทำงานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ เพราะบางหน่วยงานคิดว่า “ภารกิจของหน่วยงานอาจไม่
สอดคล้องกับสภาองค์กรชุมชน ถ้ามาทำงานร่วมกันจะเป็นภาระของ
หน่วยงานได้” สภาองค์กรชุมชนตำบลจึงต้องแสดงแนวทางการทำงาน
ของตนเองที่จะทำให้หน่วยงานต่างๆ ได้มองเห็นผลประโยชน์ที่จะได้รับ
จากการเข ้ ามาร ่วมทำงานก ัน เพราะสภาองค ์กรช ุมชนตำบล
เปรียบเสมือนเครื่องมือดูแลผู้คนในชุมชนที่จะทำให้เกิดความร่วมมือ
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ระหว่างหน่วยงานกับชุมชน โดยแผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนตำบล
จะได้รับการปรับแผนงานให้เข้ากับประเด็นการพัฒนาของหน่วยงาน
ท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ  
 มีการนำแผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนตำบลเสนอต่อ อบต. 
เพ่ือผลักดันให้แผนงานของสภาฯ ผนวกเข้ากับแผนของ อบต.  และเข้าสู่
กระบวนการทำงานของภาครัฐที ่อยู ่ในรูปแบบของคณะกรรมการ
บริหารงานอำเภอ (ก.บ.อ.) ถือเป็นรูปแบบหนึ ่งของการเชื ่อมโยง
กิจกรรม/โครงการของสภาองค์กรชุมชนตำบลกับการทำงานของ
หน่วยงานท้องถิ่น และนำไปสู่การผลักดันเชื่อมโยงในระดับจังหวัดโดย
อัตโนมัติ ผ่านคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
ตามแนวทางการทำงานของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิง
พ้ืนที่แบบบูรณาการ ภายใต้แนวคิดการบริหารงานแบบ กลุ่มภารกิจ เพ่ือ
เชื่อมโยงการทำงานในเชิงพื้นที่ (Area - Based Management) ตาม
แนวคิด AFP (Area – Function – Participation) อันจะนำมาสู่การ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงตามความต้องการ สภาพปัญหา และ
ศักยภาพอย่างมีประสิทธิภาพ ทั ้งหมดนี ้เป็นรูปแบบหนึ ่งของการ
ขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกับเครือข่าย
ของหน่วยงานภาครัฐ  
 วัฒนธรรมและว ิธ ีการทำงานเพื ่อพ ัฒนาคุณภาพชีวิต
วัฒนธรรมการทำงานที่สำคัญของขบวนองค์กรชุมชนยึดมั ่นต่อการ
ทำงานเพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับผู้ได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงและถึงผู้
ได้รับผลประโยชน์โดยตรง ขณะเดียวกันการทำงานกิจกรรม/โครงการ
ต่างๆ จะมุ่งเน้นให้สภาองค์กรชุมชนตำบลสามารถทำงานและดำรงอยู่ได้
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ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือหรืองบประมาณจากภาครัฐเป็น
สำคัญ (สามารถประสานความร่วมมือกับเครือข่ายของตนเองได้เอง) 
ก่อนที ่จะพึ ่งพาหน่วยงานอื ่นๆ และกิจกรรม/โครงการต่างๆ ที ่ได้
ดำเนินการลุล่วงแล้วนั้น ทางสภาองค์กรชุมชนตำบลจะพยายามผลักดัน
ให้มีการต่อยอดกิจกรรม/โครงการต่อไป ส่วนแนวทางการทำงานของ
ขบวนองค์กรชุมชนจะอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น 
(อบต.) ชาวบ้านในพื ้นที ่  (ช ุมชน) และ พอช. (ร ัฐบาล) ทั ้งการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ภายในและภายนอก ซึ ่งในการ
ประสานงานนั้นจะให้ “ผู ้ใหญ่” ในขบวนองค์กรชุมชนเป็นผู ้ติดต่อ
ประสานระหว่างหน่วยงานภายนอกในรูปแบบไม่เป็นทางการ เพราะถือ
ว่าเป็นการพูดคุยที่จำเป็นต้องให้เกียรติกันและกัน กับการประสานงาน
ระหว่างคนในพื้นที่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อดึงหน่วยงานภาครัฐเข้า
มาช่วยกิจกรรม/โครงการ ซึ่งจะใช้บทบาทที่เป็นทางการ แต่พูดคุยแบบ
ไม่เป็นทางการ อันมีกุศโลบายที่ต้องการทำให้คนในพื้นที่ได้รับการดูแล
จากหน่วยงานต่างๆ รวมถึงการสร้างความน่าเชื ่อถือของกิจกรรม/
โครงการภายใต้การทำงานของสภาองค์กรชุมชนตำบลให้กับคนในพื้นที่ 
โดยพยายามให้มีการประชาสัมพันธ์การทำงานให้คนภายนอกรับรู้ เช่น 
การเชิญนายกหรือรองนายก อบต.มาเป็นประธานในกิจกรรม/โครงการ
เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่น และแสดงให้เห็นว่ากิจกรรม/โครงการที่
ดำเนินการได้รับความไว้วางใจจากผู้นำท้องถิ่นจึงส่งผลให้กิจกรรม/
โครงการมีโอกาสประสบความสำเร็จมากข้ึน 
 การทำงานร่วมกับหน่วยงานจะเป็นการทำงานเป็นโซนคู่อำเภอ 
เพ่ือความสะดวกและรวดเร็วในการดำเนินงานและอาศัยเครือข่ายในการ
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ของบประมาณและทำกิจกรรม/โครงการเกี ่ยวกับกลุ ่มเป้าหมายที่
หน่วยงานต่างๆ ดูแล โดยมีหน่วยงานเข้ามาเป็นพี่เลี้ยงคอยสอนและให้
คำแนะนำ ลักษณะการทำงานเป็นการเข้าไปทำความเข้าใจและขอความ
ช่วยเหลือจากอำเภอ เพื่อให้อำเภอพูดคุยกับคนในพื้นที่และช่วยสร้าง
ความน่าเชื่อถือให้กับสภาองค์กรชุมชนตำบล เพราะขบวนองค์กรชุมชนมี
ฐานคิดในการทำงานที่มองว่า “การพึ่งพาเพียงหนึ่งเครือข่ายไม่เพียงพอ” 
จึงเป็นที่มาของการทำกิจกรรม/โครงการผ่านหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้ได้
งบประมาณทำงานที่พร้อมแก้ไขแนวทางการทำงานด้วยการปรับกลยทุธ์
ใหม่ให้สอดคล้องกับแหล่งทุน โดยการเปิดกว้างให้ทุกเครือข่ายเข้าทำงาน
ร่วมกัน การตั้งเป้าหมายร่วมกันในแต่ละโครงการ และสามารถต่อยอด
กิจกรรม/โครงการไปยังกิจกรรม/โครงการอื่นๆ ที่สอดคล้องได้ มีการ
เชื่อมโยงกิจกรรม/โครงการกับหน่วยงานต่างๆ ผ่านการติดต่อสื่อสารกับ
หน่วยงานต่างๆ อย่างไม่เป็นทางการสม่ำเสมอ เป้าหมายสุดท้ายของ
กิจกรรม/โครงการต่างๆ ที่ทำคือการพยายามผลักดันให้แนวทางการ
ทำงานเป็นต้นแบบให้กับหน่วยงานอื่นๆ (“เมื่อเขาเห็นว่าเราทำได้เยอะ
มาก เขาจึงโทรมาหาเพื่อสอบถามข้อมูล และเขาก็ทำตาม”)  
  วิธีการทำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกับภาคีเครือข่ายอื่นๆ 
จะเป็นในลักษณะการบูรณาการนโยบายสาธารณะจากประเด็นและ
หน่วยงานต่างๆ ด้วยการนำประเด็นของสภาองค์กรชุมชนไปร่วมเป็น
แผนพัฒนาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาความสัมพันธ์ด้วยการ
ชี้ให้เห็นผลประโยชน์ร่วม การทำงานเชิงรุกร่วมกัน การที่หน่วยงานทำ
หน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงานท้องถิ่นให้กับสภาองค์กรชุมชน
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ตำบล การที่หน่วยงานทำหน้าที่เชื่อมโยงการทำงานต่อไปยังหน่วยงาน
อ่ืนๆ  เป็นต้น  
 
กลไกภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตราด  
 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตราดเป็นที่รู้จักในนามของ “องค์กร
ชุมชนฅนตราด” เป็นขบวนองค์กรชุมชนที่มีประชาชนที่เรียกตนเองว่า 
“ชาวบ้าน” จัดตั้งกลุ่มขึ้นเมื่อ พ.ศ.2544 โครงสร้างผู้บริหารขบวนฯ
ประกอบด้วยตำแหน่งประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก 
ประสานงานองค์กรชุมชน และสื่อสารองค์กร รวม 10 คน ขบวนองค์กร
ชุมชนนี้มีแนวทางการทำงานที่ยึด “ประชาชนเป็นหลัก หน่วยงานทำ
หน้าที ่สนับสนุนการทำงานของประชาชน” ขบวนฯ  จึงใช้กลไกภาคี
เครือข่ายเป็นแนวทางในการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เรียกว่า “ภาคี
ร่วมพัฒนา”                                                              
 การทำงานแบบกลไกภาคีเครือข่ายขององค์กรชุมชนฅนตราด
เป็นการทำงานระดับจังหวัดที่เชื่อมประสานองค์กรชุมชนระดับตำบล 
เป็นพื้นที่ทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาจำนวน 43 พ้ืนที่เข้าด้วยกัน 
องค์กรชุมชนระดับตำบลไม่ได้ทำกิจกรรมการพัฒนาโดยลำพังแต่ขอการ
สนับสนุนไปยังหน่วยงานหรือบุคคลฝ่ายปกครองระดับตำบลและหมู่บ้าน
ทั ้งท้องถิ ่น (นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) และท้องที ่ (กำนัน 
ผู ้ใหญ่บ้าน) ในการทำงานพัฒนาชุมชนให้มีพลังในการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงมากขึ้น องค์กรชุมชนฅนตราดได้ทำหน้าที่เชื่อมโยงองค์กร
ชุมชนระดับตำบลและยกระดับให้เป็นเครือข่ายการทำงานระดับจังหวัด
เพื่อให้เกิดการผลักดันโครงการระดับจังหวัด ดังที่ สภาองค์กรชุมชน      
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ฅนตราดรวบรวมประเด็นปัญหาของแต่ละตำบลเข้าสู่แผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด การยกระดับเป็นการทำงานผ่านระดับอำเภอ
โดยขอความสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาไปยังนายอำเภอ
ด้วยการเข้าพบและแนะนำตัวเองซึ ่งได้ร ับความร่วมมือเป็นอย่างดี 
นอกจากนี้นายอำเภอยังช่วยผลักดันงานระดับอำเภอให้ไปสู่งานระดับ
จังหวัด และองค์กรชุมชนฅนตราดได้เชื่อมโยงตนเองกับหน่วยงานระดับ
จังหวัด คือ กระทรวงมหาดไทยโดยผู้ว่าราชการจังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 
เป็นต้น ทั ้งนี ้ การเชื ่อมโยงกับผู ้ว ่าราชการจังหวัดทำให้ได้ร ับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องอย่างกรมการพัฒนาชุมชน (พช.) 
สำนักงานเกษตรและสหกรณ์ สำนักงานประมงและสำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัด 
 
 นอกจากนี้ องค์กรชุมชนฅนตราดยังได้ขยายภาคีเครือข่ายการ
พัฒนาชุมชนไปยังหน่วยงานรัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญใน
ประเด็นการพัฒนาที่องค์กรชุมชนดำเนินการ เช่น การต่อต้านการทุจริต 
การศึกษา ส ิ ่งแวดล้อม การเม ืองการปกครอง ได ้แก่ สำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 องค์กรชุมชนฅนตราด ยังเชื่อมกับองค์กรพัฒนาเอกชน (Non-
Government Organization-NGO) ในองค์กรระดับประเทศอย่าง
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และองค์กรระหว่างประเทศอย่าง United 
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Nations Agency on International Development (UNDP) การ
เชื่อมโยงนี้ทำให้ภาคีเครือข่ายขององค์กรชุมชนฅนตราดขยายออกไปสู่
ระดับโลก  
 ในขณะเดียวกัน องค์กรชุมชนฅนตราดก็ทำงานร่วมกับสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) อย่างใกล้ชิดและยาวนาน สำนักงานภาค
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและตะวันออกของ พอช. เป็นพี่เลี ้ยงทำ
หน้าที่สนับสนุนการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตจากปัญหาของชุมชน เช่น 
การรวบรวมปัญหาจากตำบลให้เข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งให้ความรู้
และงบประมาณแก่โครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาของสภาองค์กร
ชุมชนตราด เช่น พอช.แนะนำเรื่องการทำเอกสารเพื่อให้โครงการพัฒนา
ได้รับการอนุมัติและงบประมาณบางส่วนอยู่ภายใต้การจัดการของ พอช.  
 นอกจากนี ้ พอช.ยังทำหน้าที ่ร ่วมขับเคลื ่อนโครงการหรือ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สำเร็จ โดยสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชน
ตราดเชื่อมโยงหน่วยงานราชการ อย่างเช่น การผลักดันให้สมาชิกสภา
องค์กรชุมชนตราดเป็นคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบก.) เจ้าหน้าที่ พอช. และสมาชิกสภาองค์กรชุมชนร่วมประชุมกับ
นายอำเภอทุกเดือน 
 การทำงานเพื่อสร้างกลไกภาคีเครือข่าย การทำงานที่ทำให้เกิด
กลไกภาคีเครือข่ายขององค์กรชุมชนฅนตราดมักเกิดขึ้นจากการค้นหา
ปัญหาที่เกิดขึ้นในของชุมชนและประเด็นพัฒนาที่จะช่วยแก้หรือบรรเทา
ปัญหาเหล่านั้น เช่น ป่าชายเลนเสื่อมโทรม ที่อยู่อาศัยผุพัง ประเด็นการ
ทำงานเหล่านั้นไม่ได้ถูกรัฐบาลตีกรอบจึงทำให้มีอิสระในการกำหนดเอง 
และองค์กรชุมชนฅนตราดจะมองหาคนที่จะมาทำงานร่วมกันเพื่อทำให้
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เป้าหมายนั้นเป็นจริง ใช้หลายๆ กลยุทธ์ร่วมกัน กลยุทธ์ที่ใช้บ่อยครั้งคือ 
การชักชวนให้คนที่ “มีแวว” หรือมีความสามารถหรือความตั้งใจทำงาน
เข้ามาร่วมทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา หลายครั้งการชักชวน
สำเร็จจากเพราะใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว อีกกลยุทธ์หนึ่งที่ดึงดูดคนมา
ทำงานได้จำนวนมากคือ การสร้างผลงานของสมาชิกในองค์กรชุมชนฅน
ตราดให้คนที่พบเห็นประทับใจ เกิดการบอกต่อกันแบบปากต่อปาก จน
สมาชิกใหม่สมัครใจเข้ามาทำงานเองที่เรียกว่า “ขายตัวเอง” การชักชวน
และการขอเข้าร่วมเองมักเกิดขึ้นในการรวมกลุ่มของสมาชิกองค์กรชุมชน
เครือข่ายการทำงาน และการประชุมที่เป็นพื้นที่ที่เอื้อให้คนใหม่เข้ามา
สัมผัสการทำงานก่อนที่จะตัดสินใจเข้าร่วมแบบชัดเจนหรือทำงานไป
ระยะหนึ ่งแล ้วกลายเป็นส ่วนหนึ ่งขององค์กรชุมชนฅนตราดโดย                 
“ไม่รู้ตัว”  
 ผู้ที่เข้าร่วมทำงานกับองค์กรชุมชนฅนตราดมาจากหลายกลุ่มทั้ง
กลุ ่มที ่มีความสนใจในประเด็นปัญหาเฉพาะผู ้มีอุดมการณ์ร่วมกัน ผู้
เดือดร้อนโดยตรงทีอ่ยากทำงานเพ่ือแกป้ัญหา  รวมทั้งคนที่ “ผิดหวังจาก
ภาครัฐ” ที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ จึงมองหาการแก้ไขปัญหาผ่าน
ระบบที่ไม่เป็นทางการแทนระบบราชการ 
 ปัจจุบันองค์กรชุมชนฅนตราดมีสมาชิกทำงานเป็นจำนวนมาก
และเพียงพอต่อการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิต อย่างไรก็ตาม ทีมงาน
ส่วนใหญ่เป็นผู ้ส ูงอายุทำให้องค์กรชุมชนฅนตราดอาจขาดแคลน
คนทำงานในอนาคต ทั้งนี้ องค์กรชุมชนพยายามป้องกันปัญหาดังกล่าว
ด้วยการชักชวนคนรุ่นใหม่มาทำงาน อย่างเช่น การทาบทามคนรุ่นใหมท่ี่
เข้าร่วมโครงการบัณฑิตคืนถิ่นเข้าร่วมทีมทำงาน นอกจากนี้ คนที่เข้าร่วม
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ทำงานมักมีฐานะระดับปานกลางเพราะคนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจไม่ดี
และสูงมักไม่เข้าร่วม ซึ่งอาจทำให้ขาดมุมมองการทำงานจากคนที่ประสบ
ปัญหา ไม่สามารถเข้าถึง ขาดทรัพยากรด้านงบประมาณและเครือข่าย
เชื่อมไปยังผู้มีอำนาจบริหารที่มีผลต่อการผลักดันการพัฒนาให้ประสบ
ความสำเร็จ  
  พอช. มีบทบาทในการหนุนเสริมการทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน ด้วยการกระตุ้นให้องค์กรชุมชนฅนตราดใช้การพัฒนา
ชุมชนเชิงพื ้นที ่ โดยค้นหาปัญหาในพื ้นที ่ของตนเอง (area based 
community development) และสนับสนุนให้องค์กรชุมชนฅนตราด
ทำกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาด้วยการแสวงหาการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาคีอื่นๆ ที่มีทรัพยากรที่ทำให้องค์กรชุมชนฅนตราดสามารถ
ทำโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา บนพื้นฐานความเชื่อว่าเมื่อภาคี
เครือข่ายมาทำงานร่วมกัน ต่างได้ประโยชน์ทั้งคู ่ หรือ win-win เช่น 
หน่วยงานราชการได้สร้างผลงานและองค์กรชุมชนฅนตราดแก้ไขปัญหา
สำเร็จ   
 องค์กรชุมชนฅนตราดใช้หลากหลายกลยุทธ์ในการสร้างภาคี
เครือข่ายให้สำเร็จ ไม่ว่าจะเป็น การใช้ข้อมูลที่รวบรวมไว้ไปจูงใจให้
หน่วยงานเห็นปัญหาและตกลงเข้าร่วม การใช้อำนาจและบารมีของ
สมาชิกที่เป็นคนทำงานยุคแรกๆ ไปต่อรองกับหน่วยงาน การจัดให้มีการ
พบปะระหว่างประชาชนกับหน่วยงาน รวมถึงการให้ความช่วยเหลือแก่
หน่วยงานเพื่อให้หน่วยงานยอมรับสมาชิกองค์กรชุมชนฅนตราด เช่น 
การหาคนเข้าร่วมเวทีที่หน่วยงานจัด หาตัวแทนในชุมชนเข้าร่วมงานให้
หน่วยงาน เป็นต้น ทั้งนี้ กลยุทธ์องค์กรชุมชนฅนตราดภาคภูมิใจและมอง
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ว่าเป็นกลยุทธ์เฉพาะของจังหวัดตราดคือการใช้บทบาทของนายอำเภอใน
การเชื่อมโยงหน่วยงานรัฐกับชุมชน ผ่านความสัมพันธ์เกื้อหนุน ช่วยเหลอื 
และสลับกันแบ่งปันผลประโยชน์ต่อกัน รวมทั้งการเป็นตัวกลางในการ
ประชุมร่วมเพ่ือสร้างโอกาสในการต่อรองกับหน่วยงานรัฐ  
 วัฒนธรรมและวิธีการทำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต องค์กร
ชุมชนฅนตราด มีวัฒนธรรมการทำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นของ
ตนเอง  ได้แก่ การใช้วัฒนธรรมการทำงานแบบชาวบ้าน การค้นหาภาคีท่ี
จะสามารถช่วยแก้ปัญหา การให้ความสำคัญกับสมาชิกและทำงานแบบ 
“ทีมงาน” เน้นปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกในทีม การมีเวทีเพ่ือออกแบบ
การทำงานร่วมกันระหว่างสมาชิกและภาคี การส่งต่อความสำเร็จของ
ตัวเองไปสู่พื้นที่อื่นที่มีปัญหาเหมือนกัน ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบไม่
ทางการเป็นลูกโซ่เช ื ่อมโยงไปภายนอกองค์กร การสร้างต้นแบบ
ความสำเร็จและให้กำลังใจสมาชิกในทีม ขอความช่วยเหลือเมื ่อ เจอ
ปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขเองได้ การเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาตัวเองอย่าง
ต่อเนื ่อง รวมถึงการสร้างความเป็นคนพื้นที ่เดียวกันหรือความเป็น                  
ฅนตราด ผ่านความเชื ่อจิตวิญญาณและวัฒนธรรมประเพณีที ่ยึดถือ
ร่วมกัน  
 องค์กรชุมชนฅนตราดมีวิธีสร้างกลไกภาคีร่วมเพื่อให้กิจกรรม
หรือโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตขององค์กรสำเร็จหลากหลายวิธี เช่น ขอ
ความช่วยเหลือจาก “ผู้ใหญ่” ที่มีอำนาจมากพอ ช่วยแก้ไขซึ่งมักเป็น
บุคลากรที่อยู่ในหน่วยงานอื่น การหาจังหวะที่เหมาะสมในการนำเสนอ
ความต้องการเพื่อให้หน่วยงานภาคีสนใจสนับสนุนการทำงานของตนเอง 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานภาคีและตอบสนองความ
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ต้องการนั้น เช่น ภาคีต้องการทำงานกับกลุ่มที่น่าเชื่อถือ องค์กรชุมชนฅน
ตราดจึงเข้าอบรมหลักสูตรของสถาบันพระปกเกล้าเพื่อประกาศนียบัตร
ให้หน่วยงานภาคียอมรับและยินดีทำงานด้วย   
 ความท้าทายในการทำงานแบบภาคีเครือข่าย โดยปกติแล้ว
องค์กรช ุมชนฅนตราดและเคร ือข ่ายมีว ัฒนธรรมการทำงานแบบ 
“ชาวบ้าน” นั ่นคือ “ไม่มีคัมภีร์” ไม่มีกฎเกณฑ์ที ่ตายตัว เน้นความ
ยืดหยุ ่นตามสถานการณ์ความเดือดร้อนและการประสานงานผ่าน
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ เน้นการติดต่อพูดคุย เมื่อต้องทำงาน
ร่วมกับภาคีที่เป็นองค์กรแบบเป็นทางการที่เบิกจ่ายงบประมาณด้วย
เอกสารลายลักษณ์อักษร องค์กรชุมชนฅนตราดจำเป็นต้องจัดเตรียม
เอกสารซึ ่งเป็นงานที่สมาชิกไม่ถนัดเท่าไรนัก การปฏิเสธการทำงาน
เอกสารจึงเกิดขึ้นในบางครั้ง ในทำนองเดียวกัน ระบบการทำงานของ
หน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานราชการมักไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมการ
ทำงานขององค์กรชุมชนฅนตราดและเครือข่าย สมาชิกจึงมองว่าระบบ
ของหน่วยงานภาคีมีความยุ่งยากและสร้างความวุ่นวายในกระบวนการ
ทำงานพัฒนา ธรรมชาติเช่นนี้ส่งผลให้การประสานขอทรัพยากรจาก
หน่วยงานติดขัดและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่จะนำมาใช้พัฒนา
คุณภาพชีวิตลดลง  
 การทำงานร่วมกับภาคีที่เป็นหน่วยงานราชการมักไม่ต่อเนื่อง 
จากการโยกย้ายของบุคลากรในหน่วยงานตามวาระ  ทั ้งนี ้ องค์กร
ชุมชนฅนตราดได้แก้ปัญหาด้วยการเข้าหาและแนะนำตัวกับบุคลากรที่มา
ใหม่ นอกจากนี้ยังพบว่ากรอบการทำงานของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่าง
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กัน ทำให้การแนวทางการทำงานแตกต่างกัน การทำงานร่วมพัฒนาจึงไม่
ราบรื่นนัก  
  โครงการหรือกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย  
 องค์กรชุมชนฅนตราดได้ใช้กลไกภาคเครือข่ายในการทำงาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตหลากหลายโครงการ หากมองจากกรอบการพัฒนา
คุณภาพชีว ิตทุกช่วงว ัย จะพบว่า องค์กรชุมชนฅนตราดเน้นสร ้าง
โครงการหรือทำกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในช่วงวัยเรียนเป็นตน้ไป 
ดังต่อไปนี้  
 วัยรุ่น นักเรียน นักศึกษา (5 – 21 ปี) ได้แก่ การพัฒนาสภาเด็ก 
การส่งเสริมอาชีพให้เยาวชน การอนุรักษ์อาชีพจักสาน การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม เช่น คัดแยกขยะ ธนาคารขยะ การรณรงค์เรื่องภัยยาเสพติด 
การสร้างสำนึกรักชุมชนคนรุ่นใหม่ โครงการเยาวชนรักษ์ถิ่น การพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ ่นช ุมชน การศึกษานอกโรงเร ียน  การอบรมนักสื่อ
ความหมายท้องถิ่น การส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาต่างชาติ การถ่ายทอด
ภูม ิป ัญญาท้องถิ ่นสู ่ เอกชน การส ่งเสร ิมเยาวชนรุ ่นใหม่ห ัวใจรัก
ประชาธิปไตย การสิ่งเสริมกิจกรรมทางกายที่พอเพียงในชีวิตประจำวัน 
พัฒนาป่าชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 วัยแรงงาน (15 – 59 ปี) ได้แก่ โครงการบ้านพอเพียง บ้าน
มั่นคง การพัฒนาคุณภาพชีวิต โควิดระลอก 3 ปี (ปี 63 – 64) การปลูก
ผักปลอดสารพิษบริโภคในครัวเรือน การแปรรูปอาหารและผลิตภัณฑ์
ชุมชน โครงการ 2B Number One การทำสมุนไพรลูกประคบใช้ใน
ครัวเรือน การเพาะเลี้ยงผึ้งชันโรง การพัฒนาการศึกษาผู้ด้อยโอกาสทุก
ช่วงวัย การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชน การทำขนมอบสำหรับผู้มี
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บ ัตรสว ั สด ิ การแห ่ ง ร ั ฐ  การพ ัฒนาช ่ า งช ุ มชน  การอน ุ ร ั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอบรมข้อมูล Co-create การ
เพาะเลี้ยงแตนเบียนกำจัดศัตรูพืช การจัดทำแผนที่พัฒนาที่อยู่อาศัย การ
ปลูกจากเพื่อวิสาหกิจชุมชน มหกรรมพื้นบ้านเมืองตราดความมั่นคงทาง
อาหาร หนึ่งตำบลหนึ่งสมุนไพรท้องถิ่น งานมาฆฤกษ์ เบิกปัญญา พัฒนา
พลเมืองตราด โครงการสำนึกรักชุมชนคนรุ่นใหม่ ป่าชุมชน การส่งเสริม
กิจกรรมทางกายที่พอเพียงในชีวิตประจำวัน กองทุนสวัสดิการชุมชน 
และแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
 วัยผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) ซึ่งถือว่าเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ของ
จังหวัดตราดที่เข้าสู่สังคมสูงวัยแล้ว โครงการและกิจกรรม ได้แก่ บ้าน
พอเพียง บ้านมั่นคง มาฆฤกษ์ เบิกปัญญา พัฒนาพลเมืองตราด หนึ่ง
ตำบลหนึ่งสมุนไพรท้องถิ ่น การสานงอบใบจาก เพื ่อสร้างรายได้ให้
ผู้สูงอายุและคนว่างงาน โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ (ลีลาศ) การ
พัฒนาอาชีพผู้สูงอายุ การส่งเสริมการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ การถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่เยาวชน การบูรณาการแก้ไขปัญหากลุ่มเปราะบาง
โดย TP Map การส่งเสริมกิจกรรมทางกายที่พอเพียงในชีวิตประจำวัน 
และกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 
กลไกภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสตูล  
 การขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ช่วงวัยแบบบูรณาการ สามารถนำไปขยายผลได้ของขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสตูล ทั้งนี้ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้อภิปรายกันอย่างหลากหลาย 
ถึงความเหมาะสมของประเด็นการขับเคลื ่อนกลไกภาคีเครือข่าย 
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แบ่งเป็น 2 ประเด็นคือ การสนับสนุนข้อเสนอประเด็น “กองทุน
สวัสดิการ” และประเด็น “การสร้างพื้นที่กลาง” ให้เป็นตัวแบบในการ
ขับเคลื่อนเครือข่ายกลไกการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่  
โดยที ่การพัฒนาคุณภาพชีว ิต เศรษฐกิจช ุมชน และสิ ่งแวดล้อม 
จ ำ เป ็ นต ้ อ งอาศ ั ยการสร ้ า ง  " ขบวน "  ที่ ส ามารถข ั บ เคล ื ่ อน
กระบวนการพัฒนาในระดับจังหวัดได้ โดยการสร้างขบวนการพัฒนาเชิง
ประเด็นโดยเฉพาะอาจไม่เพียงพอ เนื ่องจากการพัฒนาของภาค
ประชาชนในแต่ละกลุ่มอาจไม่ได้สนใจในประเด็นกองทุนสวัสดิการชุมชน
ทั้งหมด หรืออาจกล่าวได้ว่าแต่ละกลุ่มองค์กรจะมีการให้ความสนใจและ
ต่างมุ่งเน้นการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ตนเองมีความเกี่ยวข้องเป็นหลัก 
เช่น หากประเด็นเกี่ยวข้องเรื ่องบ้าน คนที่ไม่ได้รับผลประโยชน์หรือ
ผลกระทบก็อาจไม่เข้าร่วม ดังนั้น การพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนที่มี
ประสิทธิภาพจึงควรเริ่มจากการค้นหาความต้องการร่วมกันที่แท้จริงของ
ประชาชน เพื ่อให้ทุกฝ่ายรู ้สึกมีส่วนร่วมและสามารถขับเคลื ่อนการ
พัฒนาได ้
 แม้การพัฒนาสวัสดิการชุมชนเป็นประเด็นสำคัญที่สามารถตอบ
โจทย์ทุกด้าน เนื่องจากมีการกล่าวถึงและดำเนินการที่ครอบคลุมและ
เกี่ยวข้องกับทุกช่วงวัยตามรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน ดูแลตั้งแต่แรก
เกิดถึงเสียชีวิต ครอบคลุมการบริโภคหรือสุขภาพของประชาชน แต่
ผลประโยชน์รายบุคคลจากสวัสดิการชุมชนดังกล่าวนั้นก็ยังอยู่ในระดับ
ของการเยียวยาช่วยเหลือเบื้องต้น ดังนั้นการเชื่อมโยงงบประมาณจากแต่
ละประเด็นเข้าด้วยกันและการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกลุ่มต่างๆ จะช่วยให้
การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การทำแผนงานที่รวมขอ้มูลผู้
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เดือดร้อนและกลุ่มเปราะบางจะช่วยให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้
อย่างครอบคลุม การประสานงานและการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกลุ่ม
ต่างๆ จึงเป็นกระบวนการสำคัญในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 ประเด็นพื ้นที ่กลางตามความหมายของผู ้ให ้ข ้อมูลในการ   
สนทนากลุ่ม คือ พื้นที่ของการสื่อสารการทำงาน และการประสานความ
ร่วมมือของทุกภาคีเครือข่าย ซึ่งได้ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ผ่านสภา
องค์กรชุมชน และกลุ่มรักจังสตูล โดยเฉพาะกลุ่มรักจังสตูลเป็นการ
รวมตัวกันของกลุ่มภาคประชาสังคมต่างๆ เพื่อเคลื่อนไหวการทำงาน
พัฒนาสังคมจังหวัดสตูลในหลากหลายมิติ และมีการจัดเวทีสมัชชาเพ่ือ
สื่อสารความต้องการของภาคประชาสังคมไปสู่หน่วยงานภาครัฐซึ่งได้
ดำเนินการมากว่า 11 ปีแล้ว ซึ่งในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนจำเป็นต้อง
มีพื้นที่กลางที่เข้มแข็งเพ่ือให้เกิดการพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหว่างผู้นำและประชาชนที่กว้างขวางมากขึ้น การสร้างเวทีหารือผ่าน
กลไกสภาองค์กรชุมชนเป็นสิ่งสำคัญในการนำมาร่วมกำหนดระเบียบและ
วิธีการดำเนินงาน แม้จะมีข้อจำกัดด้านงบประมาณ แต่การมีพ้ืนที่กลางที่
เข้มแข็งจะช่วยให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด ทั้งนี้ยังได้มีแง่คิดของการสื่อสารโดยใช้คำว่า 
"สวัสดิการชุมชน" แทน "กองทุน" จะช่วยให้การดำเนินงานครอบคลุม
และกว้างขวางมากขึ ้น เนื่องจากสวัสดิการชุมชนไม่ได้หมายถึงเพียง
เงินทุน แต่รวมถึงการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุก
ด้าน การพัฒนาจังหวัดสตูลโดยกลุ่มภาคี "รักจัง" มุ่งเน้นการขับเคลื่อน
หลายประเด็นสำคัญ เช่น สภาองค์กรชุมชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และ
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กลุ ่มพัฒนาเชิงประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับทรัพยากร เด็กและเยาวชน 
นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญกับด้านสุขภาพ โดยเฉพาะการดูแลสตรี กลุ่ม
เปราะบาง และผู้พิการ รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค การบูรณาการการ
ทำงานในหลายด้านนี ้ช ่วยให ้การพัฒนาจังหวัดสตูลเป ็นไปอย ่าง
ครอบคลุม  
 อย่างไรก็ตามเนื ่องจากการดำเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 
และ กลุ่มรักจังสตูล มีความเข็มแข็งและมีโครงสร้างการดำเนินงานที่เป็น
ระบบ จึงสามารถเป็นองค์กรภาคีเครือข่ายที ่สามารถหนุนเสริมการ
ทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเมื่อพิจารณาใน
มิติบทบาทของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สามารถขับเคลื่อนตัว
แบบการพัฒนาค ุณภาพช ีว ิตท ุกช ่วงว ัยผ ่านองค ์กรด ังกล ่าวได้  
ขณะเดียวกัน ประเด็น “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ซึ่งมีการดำเนินการอยู่
แล้วในหลายตำบลของจังหวัดสตูล มีทั้งกองทุนที่ประสบความสำเร็จ 
กองทุนที่กำลังพัฒนา และกองทุนที่เกิดความล้มเหลว ผู้เข้าร่วมสนทนา
กลุ่มยังเห็นความสำคัญในการนำมาเป็นประเด็นในการขับเคลื่อนให้เป็น
ตัวแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย เพียงแต่รูปแบบวิธีการยังมี
ความเห็นแตกต่างกันอยู่มาก 
 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาสภาพบริบทการทำงานของเครือข่าย
ต่าง ๆ ในนาม “พ้ืนที่กลาง” ซึ่งหมายรวมทั้งสภาองค์กรชุมชน หรือกลุ่ม
รักจังสตูล พบว่า มีการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยู่
ในรูปแบบเครือข่ายอยู่แล้ว ส่วนประเด็นใดจะมีความโดดเด่นหรือได้รับ
การสนับสนุนส่งเสริมมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับบริบทขององค์กร/

192



ประเด็นที่เข้าไปร่วมเป็นเครือข่ายด้วย ทั้งศักยภาพของผู้นำ การเป็น
องค์กรที่มีความเป็นรูปธรรมและมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   
 สำหรับความเห็นที ่ประสงค์ข ับเคลื ่อนประเด็น “กองทุน
สวัสดิการชุมชน” เป็นการเฉพาะนั้น สืบเนื่องมาจากผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 ได้สะท้อนให้เห็นความสำคัญของกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ทุกช่วงวัย 
หรืออาจกล่าวได้ว่า “สามารถดูแลคุณภาพชีวิตนับตั้งแต่อยู่ในครรภ์
มารดาถึงเชิงตะกอน” ซึ่งขอบข่ายการดำเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนสามารถนิยามได้อย่างกว้างขวาง ทั้งในด้านสุขภาพร่างกายและ
จิตใจ ด้านอาชีพ ด้านปัจจัย 4 หรือด้านความมั่นคงปลอดภัย เป็นต้น แต่
อย่างไรก็ตาม กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลของจังหวัดสตูลยังไม่
ครอบคลุมในทุกตำบล ขณะเดียวกันกองทุนที่ถูกจัดตั้งแล้วมีทั้งประสบ
ความสำเร็จ กำลังพัฒนา และเกิดความล้มเหลว ผู้ให้ข้อมูลยังสะท้อนว่า
การบริหารจัดการกองทุนเป็นเอกเทศซึ ่งกันและกัน แม้จะมีความ
พยายามจัดกลุ่มเป็นเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือในการสร้างความเข้มแข็งของ
กองทุนแต่ก็ไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร เพราะแต่ละกองทุนต่างเป็น
อิสระต่อกัน ซึ่งข้อเสนอสำคัญในการดำเนินงานในรูปแบบเครือข่าย
บูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยนั้น ผู้ให้ข้อมูลส่วนหนึ่งเสนอ
ให้มีการจัดตั ้งเป็นกลุ ่ม/องค์กรที ่มีสภาพการบริหารที ่เป็นระบบ มี
กฎระเบียบ มีเส้นทางการบังคับบัญชา หรือมีระเบียบกฎหมายรองรับ 
 จากการสนทนากลุ ่ม ผู ้เข้าร่วมได้แสดงความคิดเห็นในการ
ขับเคลื ่อนกลไกภาคีเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยใน
ประเด็น “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ในรูปแบบของการรวมตัวกันเป็น
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สมาคมซึ่งเป็นองค์กรนิติบุคคล แต่วิธีการดำเนินงานหรือรูปแบบการ
บริหารยังมีความเห็นที่แตกต่างหลากหลาย 
 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาเพื ่อให้เกิดต้นแบบแนวทางการ
ขับเคลื่อนกลไกลภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบ
บูรณาการ ดำเนินการได้เพียงการได้รับความคิดเห็นและแนวทางการ
ดำเนินงาน ยังไม่สามารถสร้างให้เกิดต้นแบบที่เป็นรูปธรรมได้ด้วย
ข้อจำกัดของออกแบบการวิจัย แต่อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนกลไกภาคี
เครือข่ายการพัฒนาคุณภาพชีว ิตทุกช่วงว ัยของจังหวัดสตูลมีการ
ดำเนินการที่ประสบความสำเร็จในอยู่หลายกลุ่ม และสามารถหลอมรวม
เป็นเครือข่ายในนาม “กลุ่มรักจังสตูล” ซึ่งสามารถเป็นต้นแบบในการ
ดำเนินงานได้  
 สำหร ับการข ับเคล ื ่อนกลไกภาค ี เคร ือข ่ายรายประเด็น 
โดยเฉพาะประเด็น “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ที ่ถูกเลือกให้มีการ
ดำเนินการเพื่อสร้างเป็นต้นแบบในการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยนั้น จำเป็นจะต้องมีเวทีในการแสวงหา
ความร่วมมือในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกสักระยะ จนสามารถตกผลึก
และขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบต่อไป 
 
กลไกภาคีเครือข่ายของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยะลา  

จากการศึกษาข้อมูลขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที่จังหวัดยะลาที่มี
บทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคี
เครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตต่างมีมุมมองที่หลากหลาย กล่าวคือ 
ในจังหวัดยะลา มีกลุ่มองค์กรที่ดำเนินงานด้านเศรษฐกิจชุมชนอยู่ เป็น
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จำนวนมาก เช่น  องค์กรชุมชนที่ปลูกผักออร์แกนิคในจังหวัดยะลาเป็น
แนวทางท่ีมีศักยภาพสูงในการเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนและสุขภาพของ
ประชาชน การปลูกผักออร์แกนิคไม่เพียงแต่ช่วยลดการใช้สารเคมีที่เป็น
อันตราย แต่ยังสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร การสร้าง
แบรนด์ผักปลอดสารพิษท่ีมีคุณภาพสูงจะช่วยให้ชุมชนสามารถแข่งขันใน
ตลาดได้ แม้ว่าราคาจะสูงกว่าผักทั่วไป การสนับสนุนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสิ่งสำคัญในการขับเคลื่อนการ
ปลูกผักออร์แกนิคให้เป็นรูปธรรมและยั่งยืน ขณะเดียวกันก็มีกลุ่มองค์กร
ชุมชนที่พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในพื้นที่ต่างๆ ซึ่งมีผลิตภัณฑ์หลากหลาย
แต่ขาดการสร้างแบรนด์ที่เป็นที่รู้จัก เนื่องจากชาวบ้านมักมีความรู้เฉพาะ
ด้านการผลิต แต่ขาดความรู้ด้านการตลาดและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ทำให้
ไม่ม่ันใจในคุณภาพของผลิตภัณฑ์ตนเอง ตัวอย่างเช่น ผลิตภัณฑ์ประเภท
ผ้า ซึ่งแม้จะมีคุณภาพดีแต่ยังขาดการสร้างแบรนด์ที ่เข้มแข็ง การให้
ความรู้เพิ่มเติมด้านการตลาดและการสร้างแบรนด์จะช่วยให้ผลิตภัณฑ์
ชุมชนเป็นที่รู้จักและสามารถแข่งขันในตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารในชุมชนจำเป็นต้องมีมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับ เช่น อย. และฮาลาล เพื่อให้ผลิตภัณฑ์เป็นที่ยอมรับในตลาด 
อย่างไรก็ตามวิสาหกิจชุมชนมักขาดศักยภาพในการสร้างโรงผลิตและ
บรรจุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน เนื่องจากต้องใช้อุปกรณ์และเงินทุนจำนวนมาก 
การขาดแหล่งเงินทุนและการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐทำให้การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เป็นไปได้ยาก แม้จะมีการอบรมและการส่งเสริมจากหน่วยงาน
ต่างๆ แต่การปฏิบัติตามมาตรฐานยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญ การสนับสนุน
เพิ ่มเติมจากหน่วยงานรัฐและการให้ความรู ้ด้านมาตรฐานจะช่วยให้
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วิสาหกิจชุมชนสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับใน
ตลาดได้  
 การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในพื้นที่ต่างๆ มักประสบปัญหาเรื่อง
การตลาด เนื่องจากหน่วยงานที่ให้ความรู้และพัฒนาไม่ครอบคลุมถึงการ
วางแผนการตลาดและการจัดจำหน่าย ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการจดทะเบียน
เป็น OTOP และได้รับมาตรฐานฮาลาลยังคงต้องการการสนับสนุนด้าน
การตลาดอย่างมาก กลุ่มขบวนองค์กรชุมชนที่เป็นผู้ประกอบการขนาด
เล็กหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขนาดเล็กมักขาดทุนและทรัพยากรในการ
สร้างแหล่งผลิตที่ได้มาตรฐาน การเชื่อมโยงกับหน่วยงานรัฐและนักธุรกิจ
เป็นสิ่งสำคัญในการสนับสนุนและเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน การมี
แผนการเชื ่อมโยงและการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ จะช่วยให้
ผลิตภัณฑ์ชุมชนสามารถอยู่ได้ ดังนั้นจึงได้มีข้อเสนอในการจัดตั้งสมาคม
หรือนิติบุคคลในชุมชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและการพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะในจังหว ัดยะลาและพื ้นที ่  3 จ ังหว ัดชายแดนใต้ การ            
จดทะเบียนเป็นองค์กรนิติบุคคลจะช่วยให้สามารถรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานและชุมชนผ่านกระบวนองค์กรชุมชนเป็นสิ่งสำคัญในการให้
ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งสมาคม การมีสมาคมหรือนิติ
บุคคลจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชน 

ข้อเสนอที่เป็นทางออกหนึ่งในการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่าย
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยแบบบูรณาการของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน คือ การผนวกรวมหรือขยายกลุ่มองค์กรชุมชนดังกล่าว  คือกลุ่ม
ท่องเที่ยว กลุ่มทำอาชีพ กลุ่มเกษตร ฯลฯ เข้าไปเป็นภาคีเครือข่ายหรือ
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กลุ ่มองค์กรชุมชนที ่จดแจ้งภายใต้ในสภาองค์กรชุมชน โดยอาศัย
เครื่องมือ พรบ. สภาองค์กรชุมชน ให้สภาฯ เป็นตัวกลางในการส่งเสริม
สนับสนุน หรือประสานการปฏิบัติไปยังภาคีเครือข่ายที่มีภารกิจในการ
สนับสนุนความเข้มแข็งต่อขบวนองค์กรชุมชนในพื้นท่ี 

การขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วง
วัยของจังหวัดยะลามีการดำเนินการอยู่แล้วผ่านสภาองค์กรชุมชน หรือ
ขบวนการจังหวัด เพียงแต่ยังขาดการบูรณาการหรือขับเคลื่อนในลักษณะ
ภาคีเครือข่ายที่เป็นรูปธรรม ซึ่งจะต้องได้รับการสนับสนุนส่งเสริมและยก
บทบาทขบวนองค์กรชุมชนดังกล่าวให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างหลากหลายมิติ   

สำหร ับการข ับเคล ื ่อนกลไกภาค ี เคร ือข ่ายรายประเด็น 
โดยเฉพาะประเด็น “กลุ ่มวิสาหกิจชุมชน” มุ ่งหวังถูกเลือกให้มีการ
ดำเนินการเพื่อสร้างเป็นต้นแบบในการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่ายใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย จำเป็นจะต้องมีเวทีในการแสวงหา
ความร่วมมือในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกต่อไป จนสามารถตกผลึกและ
ขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบต่อไป 
 

ส่วนที่ 4 สรุปผลการศึกษา 
 

จากข้อมูลการศึกษาทั้งในส่วนของรูปแบบกลไกการขับเคลื่อน
งานพัฒนา และกระบวนการดำเนินงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน 
ทั้ง 5 จังหวัดที่เชื่อมโยงภาคีเครือข่ายในระดับต่างๆ เข้ามาร่วมดำเนิน
กิจกรรมหรือโครงการที่ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ ซึ่งมีความ
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ครอบคลุมความต้องการที่แตกต่างกันไปตามบริบท แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว
พบว่าการดำเนินงานพัฒนาของภาคประชาชนในพื้นที่หรือที่เรียกว่า 
“ขบวนองค์กรชุมชน” ซึ ่งเป็นกลไกการดำเนินงานอยู ่ในทุกระดับ
โครงสร้างตั ้งแต่ระดับพื ้นที ่ตำบล อำเภอ และจังหวัด หรือ “ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัด” โดยภายใต้การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นกลุ่มตัวอย่าง
ขบวนองค์กรชุมชนที่มีการดำเนินงานร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. ซึ่งมีบทบาทร่วมส่งเสริมสนับสนุนการ
ดำเนินงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนในทุกระดับผ่านการสนับสนุน
ในลักษณะของโครงการและประเด็นงานพัฒนา ได้แก่ การสนับสนุนสภา
องค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล การพัฒนาที ่อยู ่อาศัย
โครงการบ้านมั ่นคง การซ่อมแซมที่อยู ่อาศัยโครงการบ้านพอเพียง 
เศรษฐกิจและทุนชุมชน โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งกระบวนการ
ดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชน อาศัยความร่วมมือในการขับเคลื่อน
และใช้กลไกของสภาองค์กรชุมชนในการเชื่อมประสานภาคี พบว่า เมื่อ
วิเคราะห์ในภาพรวมของการดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนทั้ง 5 
จังหวัด ผ่านแนวคิดการจัดการปกครองแบบร่วมมือ (Collaborative 
Governance) ที่เน้นกระบวนการปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์เพื่อกำหนด
นโยบายและดำเนินโครงการสาธารณะร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย
ต่างๆ ทั ้งภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
รวมถึงกลุ่มองค์กรต่างๆ ที่ขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่ โดยส่วนใหญ่
อาศัยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีด้วยการร่วมมือในการ
ปฏิบัติงาน (Co-Operation)   
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ซ่ึงการดำเนินงานร่วมกันระหว่างขบวนองค์กรชุมชนและภาคี
เครือข่ายในลักษณะดังกล่าว เป็นการทำงานร่วมกันโดยมีเป้าหมายของ
แต่ละหน่วยงานหรือองค์กรตนเองเป็นหลัก แต่สามารถนำมาร่วม
ดำเนินการกับภาคึอ่ืนๆ ได้ในบางภารกิจ  

ในกรณีของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรี ใช้การประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในการปฏิบัติงาน (Co-Operation) โดย
พิจารณาและชักชวนหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบซึ่งเกี ่ยวข้องกับ
เป้าหมายหรือประเด็นการดำเนินงาน เพื ่อสนับสนุนโครงการหรือ
กิจกรรมการพัฒนานั้น แต่มิใช่การมาร่วมกันออกแบบหรือกำหนด
เป้าหมายร่วมกันก่อนการดำเนินงาน กล่าวได้ว ่าเป็นการประสาน
หน่วยงานที่มีภารกิจตรงกับเป้าหมายการดำเนินงานของขบวนองค์กร
ชุมชน ซึ่งมีความทับซ้อนในความต้องการหรือเป้าหมายร่วมกันอยู่แล้ว 
พร้อมทั้งมีการกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานภาคีอย่าง
ชัดเจน เช่น สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ปปช.) ทำงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีด้วย
การจัดหลักสูตรต่อต้านทุจริต ศึกษาและนำความต้องการของสมาชิก
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระบุรีเข้าสู่นโยบายป้องกันและปราบปราม
ทุจริตของประเทศ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) และ
กองทุนฟื ้นฟูเกษตรกรมีส่วนร่วมในกับกองทุนสวัสดิการชุมชนเมื่อ
ประสานงานหารือปัญหาหนี้สินของสมาชิกและชำระหนี้แทนสมาชิก
กองทุน สำนักงานคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมกิจการประกันภัย 
(คปภ.) ทำงานทำงานร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนเมื่อกองทุนเข้า
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ช่วยเหลือทางกฎหมายเมื่อสมาชิกที่ประสบอุบัติเหตุจากการเดินทาง 
เป็นต้น 

 
 
 
  

 
 

 
 
 
 
   
  

       
 
  ในขณะเดียวกันการดำเนินงานประสานในลักษณะการร่วมมือ
ในการปฏิบัติงาน (Co-Operation) ดังกล่าวยังเป็นรูปแบบที่ขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดยะลาใช้ดำเนินการอยู ่มาก
ที่สุดเช่นกัน เช่น โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชองสภาองค์กรชุมชน
ตำบล  โคกช้าง อำเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี ที่ทำงานแบบ
ร่วมมือในการปฏิบัติงาน (Co-Operation) ระหว่างสภาองค์กรชุมชน
และหน่วยงานภาคีหน่วยงานอำเภอ กรมการพัฒนาชุมชน สภาเกษตรกร 
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สำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และ 
พอช. โครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อสร้างรายได้ให้ผู ้สูงอายุและเกษตรกร
ผู้หญิงที่ว่างเว้นจากการทำนา หรือการดำเนินงานขับเคลื่อนของขบวน
องค์กรชุมชนในจังหวัดยะลา ในประเด็นของการพัฒนาด้านการเกษตร
และส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ในรูปแบบกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ร่วมกับ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และสถาบันการศึกษาในพื้นที่   
 ทั้งนี้การศึกษายังพบว่ารูปแบบการดำเนินงานของขบวนองค์กร
ชุมชนในแต่ละจังหวัดยังได้มีการใช้รูปแบบของการประสานระหว่าง
หน่วยงาน (Co-Ordination) ซึ่งเป็นการประสานขอความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานภาคีเพื ่อให้มีการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ ่งหรือเพื ่อให้
ดำเนินงานบางอย่างให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ถือเป็นรูปแบบที่ภาคีมี
ส่วนร่วมในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาระดับที่น้อยที่สุด 
เนื่องจากองค์กรและหน่วยงานภาคีไม่ได้กำหนดเป้าหมายในการทำงาน
ร่วมและออกแบบโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาตั้งแต่ต้น ซึ่งเป็นการ
ใช้รูปแบบการดำเนินงานประสานหน่วยงาน (Co-Ordination) เพ่ือตอบ
โจทย์ปัญหาหรือกิจกรรมในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั ้น มิได้เกิดการ
ออกแบบหรือวางเป้าหมายที่ทับซ้อนร่วมกันในการดำเนินงาน เช่น การ
ส่งปัญหาที่พบในชุมชนต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือ 
หรือการต่อข้อมูลรายชื่อกลุ่มเปราะบางในชุมชนไปยังสำนักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สระบุรี เพื่อให้ได้รับการช่วยเหลือ การส่งสมาชิกของสภาองค์กรชุมชน
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เข้าร่วมโครงการพัฒนาที่จัดโดยหน่วยงานภาคีในจังหวัดสระบุรี ขณะที่
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี ได้อาศัยรูปแบบการดำเนินงาน
ประสานหน่วยงาน (Co-Ordination) เพื่อดำเนินกิจกรรมการรวบรวม
รายชื่อผู้สูงอายุที่มีปัญหาเรื่องการได้ยินเพื่อให้สำนักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเบิกเครื่องช่วยฟังมาแจกจ่าย การ
ประสานองค์การบริหารส่วนตำบลเพื ่อขอรับผ้าอ้อมผู้สูงอายุซึ ่งเป็น
สวัสดิการตามโครงการของหน่วยงานอยู่แล้ว ขณะที่ขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดตราดก็อาศัยรูปแบบการดำเนินงานประสานหน่วยงาน (Co-
Ordination) เช่น การประสานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเพื่อส่ง
ผู้ป่วยจิตเวชในชุมชนให้เข้ารับการรักษา การติดต่อกระทรวงสาธารณสุข
เพื่อให้ขึ้นทะเบียนหมอยาพื้นบ้านให้แก่ปราชญ์และชาวบ้านที่เชี่ยวชาญ
เรื่องสมุนไพรในชุมชน ซึ่งกลไกภาคีเครือข่ายแบบการประสานระหว่าง
หน่วยงาน(Co-Ordination) ไม่ใช่รูปแบบที่เอื้อให้ขบวนองค์กรชุมชนมี
ส่วนร่วมในการออกแบบและทำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัยร่วมกัน
เท่าใดนัก เนื่องจากการร่วมมือในการประสานหน่วยงานไม่ทำให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างการทำงานของขบวนองค์กรชุมชนและ
ภาคีเป ็นเพ ียงการขอความร ่วมมือทำก ิจกรรมเ ฉพาะอย่าง การ
ประสานงานกันเป็นไปเพื่อทำให้เป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ดังที่
กลุ่มเปราะบางในชุมชนของจังหวัดต่างๆ ได้รับการดูแลและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีจากหน่วยงานภาคีขึ้นโดยที่สภาองค์กรชุมชนและขบวนองค์กร
ชุมชนในจังหวัดต่างๆ ไม่ต้องร่วมให้งบประมาณสนับสนุน   
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 ในขณะที่เป้าหมายของรูปแบบกลไกการบูรณาการที่มุ่งหวัง คือ 
กลไกการประสานความร่วมมือแบบร่วมดำเนินภารกิจ (Collaboration) 
เป็นกลไกการขับเคลื่อนภาคีเครือข่ายพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย ซึ่ง
พบในรูปแบบการดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี
และสภาองค์กรชุมชนในร่วมดำเนินภารกิจในบางประเด็น ด้วยการ
ยืนยันความต้องการของภาคประชาชนด้วยการเชื่อมโยงภาคีบนหลักการ
ร่วมออกแบบวิธีการทำงานหรือทรัพยากร โดยปรับเปลี่ยนวิธีการทำงาน
เดิมขององค์กรหรือหน่วยงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและสามารถ
จัดทำข้อเสนอสาธารณะระดับจังหวัด สร้างกระบวนการทำงานร่วมกัน
ระหว่างเครือข่ายภาคีบน “อุดมการณ์” เดียวกันซึ่งไม่ใช่การดำเนินงาน
ตามเป้าหมายขององค์กรหรือหน่วยงานเป็นหลัก แต่เป็นการกำหนด
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เป้าหมายร่วมกันและจึงทำการตกลงความรับผิดชอบของแต่ส่วนภายใต้
เป้าหมายเขิงอุดมการณ์นั้นที่ร่วมกันกำหนดขึ้น   
 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตราดมีการขับเคลื ่อนกลไกภาคี
เครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในรูปแบบการประสานความร่วมมือ
แบบร่วมดำเนินภารกิจ (Collaboration) อย่างชัดเจนโดยขบวนองค์กร
ชุมชนฅนตราดมีอำนาจในการดำเนินงานและกิจกรรมการพัฒนาได้ด้วย
ตนเอง และบูรณาการภาคีเครือข่ายร่วมกันบนเป้าหมาย “ธรรมนูญ 5 ดี 
วิถีตราด” ซึ่งประกอบด้วย สุขภาพดี / เศรษฐกิจดี /สิ่งแวดล้อมดี /ที่อยู่
อาศัยดี / สังคมดี เป็นเป้าหมายร่วมกันของขบวนองค์กรชุมชนและภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ที่ร่วมกันกำหนด
แผนการดำเนินงานแต่ส่วนมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน การประสานหน่วยงาน
ภาคีลักษณะนี้ส่งผลให้องค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีมองเห็น
การทำงานที่สอดคล้องกันตลอดกระบวนการทำงานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกช่วงวัยให้ประชาชนจังหวัดตราด เราจึงเห็นองค์กรชุมชนฅนตราด
และหน่วยงานภาคีกำหนดวิธ ีการทำงานร ่วมกันและตกลงความ
รับผิดชอบของแต่ละฝ่ายด้วยกัน รวมทั้งจัดระบบการทำงานของตนเอง
และหน่วยงานที่มาร่วมมือกันใหม่ ไม่ใช่รูปแบบเดิมที ่ใช้เป็นปกติใน
หน่วยงานภาคี ดังจะเห็นได้จาก การจัดทำโครงสร้างของคนทำงานที่มา
จากทั้งองค์กรชุมชนฅนตราดและหน่วยงานภาคีในแต่ละโครงการและ
กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตปแบบการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือข่าย
แบบร่วมดำเนินภารกิจ (Collaboration)  
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 ยังพบได้ในการดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสตูล ที่
สอดประสานการดำเนินงานร่วมกันระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ภาคี
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และกลุ่มองค์กรเครือข่ายงานพัฒนาในประเด็น
ต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน
จังหวัดสตูลภายใต้คำว่า “รักจังสตูล” ที่จะเป็นวาระร่วมของทุกคนใน

จังหวัดในการดำเนินงานซี่งมีภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชน ร่วมทำให้การขับเคลื่อนกลไกการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนมีประสิทธิภาพทั้งในเรื่องงบประมาณ องค์ความรู้ 
ปัจจัยการผลิต ตลอดจนการขยายเครือข่ายความร่วมมือให้กว้างขวาง
ออกไปในจังหวัดต่างๆ         
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ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาและยกระดับกลไก 
           ในการบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาเพื่อส่งเสริม 
           ชุมชนเข้มแข็ง 

 
 1) ขบวนองค์กรชุมชนควรมีการออกแบบกลไกการทำงานใน
ระดับพื้นที่ตำบลให้มีความชัดเจน เนื่องด้วยงานพัฒนาในระดับพื้นที่มี
หลายประเด็นและหลายหน่วยงานที่มีภารกิจโดยตรง ดังนั้นควรมีการ
วิเคราะห์ในระดับพื้นที่ (Area) ร่วมกันทุกฝ่ายทั้งข้อมูลสภาพปัญหา ทุน
ทางสังคมและทรัพยากรในพ้ืนที่ เพ่ือมากำหนดประเด็น (Issues) ในการ
ขับเคลื ่อน โดยขบวนองค์กรชุมชนออกแบบกลไกภาคีเครือข่ายร่วม
พัฒนาที่เหมาะสมและครอบคลุมกับเป้าหมาย จัดตั้งกลไก (Setting) ที่มี
ส่วนร่วมและเหมาะสม ภายใต้กลไกการบูรณาการดังกล่าวต้องกำหนด
บทบาทของภาคีเครือข่าย และบทบาทของขบวนองค์กรชุมชนที่ชัดเจน 
การออกแบบระบบการทำงานดังกล่าวจึงเป็นสิ่งจำเป็น และควรมีการ
ออกแบบระบบของการเรียนรู้และส่งต่อความรู้ พร้อมสร้างแกนนำใน
ระดับพื้นที่เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการดำเนินงานพัฒนา ออกแบบแผนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตควบคู่กับแผนการพัฒนาคน มีแกนนำที่รับผิดชอบใน
เรื่องนั้น ๆ อย่างชัดเจน 
 2) พัฒนากระบวนการแลกเปลี ่ยนข้อมูลร ่วมกันระหว ่าง
ฐานข้อมูลของขบวนองค์กรชุมชนและข้อมูลของรัฐ เพื่อสร้างระบบของ
การสอบทานความครบถ้วน ถูกต้อง ตามความเป็นจริง ทำให้โครงการ
และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตส่งมอบประโยชน์แก่ผู้เดือดร้อนที่แท้จริง 
ขณะเดียวกันทำให้ขบวนองค์กรชุมชนเติมเต็มข้อมูลและแบ่งปันข้อมูล
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ดังกล่าวให้แก่หน่วยงานรัฐ เป็นข้อมูลที่ผ่านกระบวนการลงเก็บด้วย
ตนเองแบบ “ลงพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน” และ “ข้อมูลเชิงลึก อาศัยการบอกเล่า
ของสมาชิกและการสังเกตการณ์ มีวางแผนร่วมกันตั ้งการกำหนด
ประเด็นปัญหาและกิจกรรมของการดำเนินงาน สร้างความน่าเชื่อถือ
ให้กับแผนงานร่วมในระดับต่างๆ ที่เชื ่อมโยงข้อมูลจากกลุ่มองค์กรสู่
ระดับตำบล อำเภอ และในภาพรวมของจังหวัด สามารถใช้ข้อมูลร่วมกัน
ได้ทุกภาคส่วน  
 3) การพัฒนาและยกระดับสภาองค์กรชุมชนตำบลให้มีการ
ทบทวนกลุ่มองค์กรชุมชนที่ขับเคลื่อน และยกระดับประเด็นงานของ
ขบวนองค์กรชุมชนในจังหวัดต่างๆ ให้มีการรวมกลุ่ม มีการทำงานในทุก
เรื ่องที่เกี ่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างพลังในการต่อรอง การ
สนับสนุนจากภาคีเครือข่าย เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน เนื่องจากหลายพ้ืนที่ การดำเนินงานมีความเข้มแข็งแต่ไม่
สามารถเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายอื่นๆ ดังนั้นการใช้กลไกสภาองค์กรชมุชน
ขยายผลและยกระดับประเด็นงานเป็นการเสริมพลัง เปิดพื้นท่ีให้เกิดการ
ขยายเครือข่ายภาคี  
 4) การยกระดับกลไกในการบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาเพ่ือ
ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย 
ควรมีการวิเคราะห์และให้ความสำคัญกับกลุ่มเป้าหมายของกิจกรรมหรือ
โครงการ โดยเฉพาะในลักษณะของกิจกรรมการฝึกอบรม การส่งเสริม
อาชีพ หรือการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ อาทิเช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเด็ก กลุ่ม
ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ในพ้ืนที่ ดังนั้นควรมีการออกแบบกลุ่มเป้าหมาย
ในกิจกรรมดังกล่าวให้เป็นหน่วย “ครอบครัว”เนื่องจากหน่วยดังกล่าวมี
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ความครอบคลุมเกือบทุกช่วงวัย ซึ่งจะสามารถเข้ามาร่วมกิจกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและมีส่วนร่วมจากคนหลายวัยในพื้นท่ี   
 
ข้อเสนอต่อหน่วยงานภาคี  
 1) การปรับระบบการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ มีการ
ดำเนินงานใกล้ชิดกับขบวนองค์กรชุมชนในทุกระดับ ทบทวนขั้นตอนการ
ดำเนินงานและกฎระเบียบการทำงาน ในขั ้นตอนที่ซับซ้อนเกินกว่า
ข้อบังคับของหน่วยงานกำกับงบประมาณ หรือปรับระเบียบข้อตกลง 
ธรรมเนียมปฏิบัติภายในหน่วยงานภาคี เพื่อลดทอนกฎ ระเบียบและ
ขั้นตอนต่างๆ จะช่วยให้การดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบร่วม
ดำเนินกิจการมีความสะดวกมากข้ึน   
 2) พอช.ควรพิจารณาโครงสร้างการดำเนินงาน โดยเฉพาะการ
ปรับบทบาทการทำงานของเจ้าหน้าที ่ส่วนกลางให้เข้าใจบริบทและ
วัฒนธรรมการทำงานของคนในพื้นที่มากขึ้น เนื่องจากเป็นส่วนหน่วยที่
กำหนด กฎเกณฑ์และระเบียบ การปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของ
เจ้าหน้าที่ พอช.ต่อขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดต่างๆ ซึ่งเป็นคณะทำงาน
ในพื้นที่จริง เป็นการเปิดโอกาสให้คณะทำงานในพื้นที่มีส่วนร่วมในการ
บริหารงบประมาณโครงการและกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเอง ในขณะเดียวกันการเพิ่มบทบาทเจ้าหน้าที่ส่วนกลางของ พอช.ให้
เข้ามามีส่วนร่วมกับการดำเนินงานร่วมกับงานพ้ืนที ่ในลักษณะการ
สนับสนุนองค์ความรู ้และงานวิชาการ ย่อมเป็นการสนับสนุนการ
ดำเนินงานการทำงานของขบวนองค์กรชุมชนได้มากขึ้น  
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เปิดให้ประชาชนเป็นตัวแสดงหลักในการตัดสินใจหรือร่วมคิดร่วมทำกับ
รัฐได้หรือไม่ รวมไปถึงกรอบกฎหมายมีลักษณะกระจายอำนาจหรือรวม
ศูนย์อำนาจไว้ที ่ส่วนกลาง แนวคิด Collaborative Governance               
ต่างจากแบบเดิมที ่เป็นระบบสายบังคับบัญชาและรูปแบบองค์การ             
แบบเก่า  
 2. ทรัพยากรหรือองค์ความรู ้ที ่เอื ้ออำนวยต่อความร่วมมือ 
(Resource, Knowledge) ปัจจัยทรัพยากรที่ใช้ในการเข้าร่วม อาทิ 
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคลและความรู ้ข ้อมูล ศักยภาพของคนที่                
เข้ามาร่วมมีการให้ความร่วมมือและใส่ใจการทำงานมากน้อยเพียงใด              
มีความเป็นพลเมืองหรือไม่  
 3. การจัดโครงสร้างสถาบันหรือการออกแบบรูปแบบโครงสรา้ง
สถาบัน เมื่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มมาร่วมกันแล้วจำเป็นต้องมี
การจัดโครงสร้างความร่วมมือที่ชัดเจน มีขั้นตอนการทำงาน กลไก 
ผู้รับผิดชอบหรือมีคณะกรรมการเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ยาวนานได้
พร้อมแก้ปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนได้    
 4. แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความสำเร็จ 
แรงจูงใจในการเข้าร่วมจะเกิดขึ ้นเมื ่อแต่ละฝ่ายพบว่าการแก้ปัญหา
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย จำต้องอาศัยความร่วมมือ
ก ันแก ้ป ัญหา ซ ึ ่ งก ่อให ้ เก ิดผลด ีกว ่าการกระทำตามลำพัง เช่น                   
ความล้มเหลวขาดแคลนทรัพยากร งบประมาณกำลังคน เทคโนโลยี              
องค์ความรู้  
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