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(1) 
 

สรุปผลการปฏิบัติการ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

การดำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในปีงบประมาณ  
พ.ศ.2567  เป็นการดำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์กรและงานตามนโยบาย ภายใต้ประเด็นการพัฒนา 4 เรื ่อง 
ประกอบด้วย 1) การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง 
2) การสานพลังความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายพัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและ
นโยบาย 3) การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้นำ คนและขบวนองค์กรชุมชน และ 4) การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการองค์กรในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น   โดยเกิดการพัฒนาทั้งในมิติพื้นที่ระดับ
จังหวัด ตำบล และครัวเรือน  และผลลัพธ์ในงานสำคัญ  โดยสรุปผลการดำเนินงานสำคัญ ดังนี้ 

1. ผลการพัฒนาในมิติพื้นที่ 

  

 เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดใน 77 จังหวัด และข้อเสนอเชิงนโยบาย เสนอต่อ
หน่วยงานระดับจังหวัด และขับเคลื่อนสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมใน 76 จังหวัด 
ได้แก่ (1) ด้านเศรษฐกิจ เกิดการรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ เกษตรกรรม ท่องเที่ยวชุมชน (2) ด้านสังคม เกิดการจัด
สวัสดิการชุมชน ดูแลและช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน  (3) ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน  เกิดการพัฒนาและ
ซ่อมแซม/ปรับปรุง/สร้างที่อยู่อาศัยให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และการรับรองสิทธิ์ในดิน (4) ด้านสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ  เกิดการจัดการน้ำ  การจัดการขยะ และแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
    

 
(1) ย ก ร ะ ด ั บ พ ื ้ น ที่

ปฏิบัติการเป็นพื้นที่ต้นแบบชุมชน
เข้มแข็งที ่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
1,628 ตำบล   จากการประเมิน
ตนเองของสมาชิกในตำบลตามกรอบ
การประเมินชุมชนเข้มแข็ง 4 มิต ิ 
 
  

(2) พื้นที่รูปธรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง  1,220 ตำบล  
โดยได้รับการเชื่อมโยงกับแผนของหน่วยงานท้องถิ่น และได้รับการสนับสนุนงบประมาณใน 988 ตำบล วงเงิน 
131.28 ล้านบาท  ก่อให้เกิดรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ  

 

 

1.1 ระดับจังหวัด 

1.2 ระดับตำบล 



(2) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (3) พื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น 484 ตำบล/เมืองใน 77 
จังหวัด  โดยชุมชนมีแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต และรูปธรรมในการพัฒนาสร้างความมั่นคงทาง
อาหาร  การพัฒนาอาชีพและการช่วยเหลือทางสังคมในการดูแลสมาชิกและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  และ
เกิดการขยายผลงานพัฒนาในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงด้วยระบบข้อมูล TPMAP 50 ตำบล/เมือง  โดยการสำรวจข้อมูลกลุ่มเปราะบาง และนำข้อมูลมา
ทบทวนกับข้อมูลในระบบ TPMAP/THAI QM  วิเคราะห์ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนใน 5 มิติ ได้แก่ 
สุขภาพ ความเป็นอยู ่ การศึกษา รายได้ และการเข้าถึงบริการรัฐ และจัดทำแผนพัฒนาระดับตำบลที่
สอดคล้องกับปัญหาความเดือดร้อนในแต่ละมิติของกลุ่มเป้าหมาย  

(4) พ ื ้นท ี ่ร ูปธรรมการ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต 353 
ตำบลใน 28 จังหวัด  ซึ ่งเป็นการ
ดำเนินงานต่อเนื่องในพื้นที่เดิม 221 
ตำบล และขยายผลในพื้นที่ใหม่ 132 
ตำบล โดยเก ิดกลไกคณะทำงาน
เครือข่ายในพื้นที ่ 1,992 คนและมี
ประชาชนร ่วมเข ้าร ่วมก ิจกรรม 
12,176 คน และเกิดการเชื ่อมโยง
เคร ือข ่ ายจากท ุกภาคส ่วนร ่ วม
ดำเนินการในพ้ืนที่ 2,042 เครือข่าย   

 

 

 

ด้านสังคม 149 ตำบล เช่น ส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุ ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  สนับสนุนงานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 

ด้านสิ่งแวดล้อม 193 ตำบล เช่น  
ปลูกป่า การจัดการน้ำ  การจัดการ
ขยะ    

ด้านที่อยู่อาศัย 58 ตำบล เช่น ซ่อมแซม/ปรับปรุงท่ี
อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยในโครงการบ้านพอเพียง 

ด้านเศรษฐกิจ 820 ตำบล เช่น  
ท่องเที ่ยวชุมชน  แปรรูปอาหาร  
ตลาดนัดชุมชน 



(3) 
 

 

 

  ผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยที ่ดีขึ ้น 32 ,912 
ครัวเรือน  ประกอบด้วย 
1.แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด/ชุมชน
บ ุกร ุก “บ ้านม ั ่นคง”  4 ,087 
คร ั ว เร ือน 144 ช ุมชนใน 22 
จังหวัด   

2. พัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย
ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
ร ะ บ บ ร า ง  3 5 2  ค ร ั ว เ ร ื อ น  
ใน 3 จังหวัด 4 ชุมชน 

3.พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร 70 ครัวเรือน 2 
ชุมชน 

4.ซ่อมแซม/ปรับปรุงที่อยู่อาศัยที่มีสภาพทรุดโทรม 
“บ้านพอเพียง” 26,572 ครัวเรือน 1,882 ตำบลใน 
77 จังหวัด   

5. สนับสนุนที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ 
ภัยพิบัติ  1,831 ครัวเรือนใน 33 จังหวัด 

 

2. ผลลัพธ์ในงานสำคัญใน 4 มิติ  คือ คนในขบวนองค์กรชุมชนมีสมรรถนะเพิ่มขึ้น  องค์กรชุมชนมี
ความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ  คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น และเกิดความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงาน

ภาคี ท้องที่ ท้องถิ่นในการสนับสนุนงานพัฒนา   โดยสรุปผลการดำเนินงาน  ดังนี้ 

1.1 เกิดสมรรถนะหลัก (Core 
Competency) ของผ ู ้นำองค ์กรช ุมชน 
และหลักสูตรการพัฒนา   โดยมีการพัฒนา
แ ล ะ จ ั ด ท ำ ส ม ร ร ถ น ะ ห ล ั ก  ( Core 
Competency) ของผู้นำองค์กรชุมชนใน 6 
ค ุณลักษณะ  เพื ่อเป ็นเคร ื ่องม ือในการ
ประเมินและพัฒนาผู้นำองค์กรชุมชน  จาก
การประเมินสมรรถนะหลักของผู้นำองค์กร
ชุมชน จำนวน 673 คน ใน 3 กลุ่ม  ได้แก่  
ผู้นำทั่วไป  ผู้นำประเด็นงาน  และผู้นำในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ มีผลการประเมินสมรรถนะเมื่อเทียบกับเกณฑ์
มาตรฐาน  ดังนี้ 
 

1.3 ระดับครัวเรือน 



(4) 
 

 
สมรรถนะหลัก 

จำนวนผู้นำที่ผ่านเกณฑม์าตรฐานในสมรรถนะหลกั 
ผู้นำทั่วไป 
(299 คน) 

ผู้นำประเด็นงาน 
(263 คน) 

ผู้นำในคณะกรรมการ
ชุดตา่งๆ (111 คน) 

รวม  
(673 คน) 

1) ความเข้าใจในระบบงานสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น  

148 
(ร้อยละ 49.50)  

181 
(ร้อยละ 60.82) 

62 
(ร้อยละ 55.85) 

391 
(ร้อยละ 58.10) 

2) การทำงานเป็นทีม 179 
(ร้อยละ 59.87) 

118 
(ร้อยละ 44.86) 

103 
(ร้อยละ 92.79) 

400 
(ร้อยละ 59.44) 

3) การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  177 
(ร้อยละ 59.20) 

89 
(ร้อยละ 33.84) 

64 
(ร้อยละ 57.56) 

330 
(ร้อยละ 49.03) 

4) การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย  189 
(ร้อยละ 63.21) 

112 
(ร้อยละ 45.58) 

72 
(ร้อยละ 64.86) 

373 
(ร้อยละ 55.42) 

5) การสื่อสาร  183 
(ร้อยละ 61.20) 

107 
(ร้อยละ 40.68) 

65 
(ร้อยละ 58.56) 

355 
(ร้อยละ 52.75) 

6) การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ยึดมั่นใน
คุณธรรม จริยธรรม  

143 
(ร้อยละ 47.83) 

154 
(ร้อยละ 58.55) 

91 
(ร้อยละ 81.98) 

388 
(ร้อยละ 57.65) 

จากผลการประเมินสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผู้นำขบวนองค์กรชุมชน นำสู่การจัดทำ
หลักสูตรเสริมสร้างศักยภาพผู้นำการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรสังคมในขบวนองค์กรชุมชน  เพื่อพัฒนา
ศักยภาพผู้นำขบวนองค์กรชุมชน จำนวน 6 หลักสูตร ประกอบด้วย  (1) การส่งเสริมสนับสนุนและยกระดับศูนย์
เรียนรู้ชุมชน  (2) การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด  (3) การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและวาระภาคประชาชน
(4) การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาชุมชน  (5) การพัฒนาที่ยั่งยืนบนฐานชุมชน  และ (6) การ
พัฒนานวัตกรเพ่ือสร้างนวัตกรรมทางสังคม 

1.2 การพัฒนาศักยภาพผู้นำและจัดทำทำเนียบผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่ได้รับการพัฒนา  โดย
ผู้นำในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 243 คน ส่งผลให้
ผู้นำมีความรู้เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงเพื่อการดำเนินงานในพื้นที่ และมีความรู้ความเข้าใจในบทบาท 
ก.บ.จ. เช่น ความรู ้ความใจในยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ นโยบาย รวมถึงการประสานงานและการสื ่อสารที ่มี
ประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้  เกิดทำเนียบผู้นำขบวนองค์กรชุมชนในระบบสารสนเทศโปรแกรมบูรณาการพ้ืนที่
ปฏิบัติการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง (codi areainterop)  3,876 คน  ซึ่งเป็นฐานข้อมูลผู้นำที่ได้รับการพัฒนา
และมีความรู้ความสามารถและทักษะในด้านต่าง ๆ นำไปใช้ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  ประกอบด้วย (1) การ
บริหารจัดการที่ดี 95 คน  (2) ความรู้ในงานพัฒนา 2,196 คน โดยเฉพาะการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ
ภาคประชาชน  (3) การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ “นักสื่อสารชุมชน” 752 คน  (4) การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ 642 คน และ (5) ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 191 คน  โดยเฉพาะการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายและงบประมาณในพื้นที ่ 

1.3 ระดับความเชื่อมั่นต่อบทบาทของผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่ขับเคลื่อนงานในคณะกรรมการ   
ต่าง ๆ ระดับจังหวัด  จากการสำรวจระดับความเชื่อมั่นต่อบทบาทของผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่ขับเคลื่อนงาน
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ในคณะกรรมการต่าง ๆ ระดับจังหวัด จำนวน 410 คน  โดยสอบถามจากผู้แทนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การทำงานร่วมกับผู้แทนองค์กรชุมชน อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปกครองจังหวัด สำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน เป็นต้น  มีค่าความเชื่อมั่นในภาพรวม 4.0632  และค่าความเชื่อมั่นใน 6 
ด้าน ดังนี้ 

 
1.4  การประเมินสมรรถนะผูป้ฏิบัติงานสถาบันฯ นอกจากการประเมินสมรรถนะหลักของผู้นำขบวน

องค์กรชุมชน  สถาบันฯ มีการประเมินสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 288 คน  
พบว่า ผู้ปฏิบัติงานร้อยละ 70 มีผลการประเมินสมรรถนะตามเกณฑ์ที่กำหนด  โดยสมรรถนะที่ผู้ปฏิบัติงานมีผล
การประเมินต่ำกว่าเกณฑ์มากที่สุด คือ การเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  จำนวน 90 คน  คิดเป็นร้อยละ 31 
ของผู้ปฏิบัติ 

สมรรถนะหลัก (Core Competency) 

ผลการประเมินสมรรถนะผู้ปฏิบติังาน ประจำปี 2567 
ต่ำกว่าเกณฑ์ เป็นไปตามเกณฑ์ สูงกว่าเกณฑ ์ จำนวน

(คน)
รวม 

จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 

Core 1 
ความเชื่อมั่นในแนวทางการพัฒนาที่
องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก 

73 25 149 52 66 23 288 

Core 2 จริยธรรม 57 20 178 62 53 18 288 

Core 3 
การทำงานเป็นทีมและการประสาน
ความร่วมมือ 

68 24 123 43 97 34 288 

Core 4 การเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 90 31 112 39 86 30 288 
Core 5 การบริการที่ดี 83 29 136 47 69 24 288 

Core 6 
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการสนับสนุน
การปฏิบัติงาน 

84 29 125 44 79 27 288 
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2.1 การพัฒนาคุณภาพองค์กรชุมชน 4,079 องค์กร  ประกอบด้วย 
1) สภาองค์กรชุมชน 7,785 ตำบล  สมาชิก 254,326 คน และมีกลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กร

ชุมชนรวม 156,497 องค์กรใน 77 จังหวัดรวม
กรุงเทพมหานคร  โดยสภาองค์กรชุมชน 866 
ตำบลได้รับการพัฒนาคุณภาพ  ในการเป็น
กลไกกลางแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในตำบล  จากการจัดทำแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ ่นระดับตำบลและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนผ่านประเด็นงานพัฒนาต่าง 
ๆ เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัย  เศรษฐกิจชุมชน  
การป้องกันและต่อต้านการทุจริต  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น  
ส่งผลให้ชุมชนเกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  อันเป็นประชาธิปไตยชุมชนจากฐานราก  เช่น กรณีสภาองค์กรชุมชน
ตำบลเมืองลี อำเภอนาหม่ืน จังหวัดน่าน ร่วมกับองค์กรบริหารส่วนตำบลและอาสาสมัครในชุมชน ป้องกันและ
ควบคุมไฟป่าในชุมชน  หรือหากเกิดไฟป่า คนในชุมชนจะช่วยบรรเทาความเสียหายพื ้นที ่ป ่าไม้และ
สภาพแวดล้อมได้ทันท่วงที  โดยปัจจุบันสามารถลดปัญหาการทำลายป่า เผาป่าในพื้นที่ ลดการเกิดมลภาวะทาง
อากาศ อีกท้ังยังเกิดความสามัคคีของอาสาสมัครที่จะช่วยเหลือในการป้องกันไฟป่าการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

2) กองทุนสวัสดิการชุมชนได้รับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้นในปี 2567 จำนวน 1,571 กองทุน และมี
การติดตามกองทุนที่ได้รับมาตรฐาน 1,005 
กองทุน  พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนมีระบบ
การบริหารจัดการที่ดีและสามารถดำเนินการ
เป ็นไปมาตรฐานท ี ่ กำหนด  โดยกองทุน
สวัสดิการชุมชนได้มีการยกระดับการบริหาร
จัดการโดยการใช้ระบบโปรแกรมบริหารการเงิน
และบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน (Codi_SWF) 
เป ็นเคร ื ่องม ือในการบร ิหารกองท ุนให ้มี
ประสิทธิภาพ   

3) องค์กรผู้ใช้สินเชื่อได้รับการพัฒนาคุณภาพ 445 องค์กร ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ วิเคราะห์สถานการณ์สินเชื่อ  ฟ้ืนฟูสินเชื่อบ้านมั่นคงท่ีมีการปรับโครงสร้างหนี้และผิดนัดชำระ



(7) 
 

หนี้ นำไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์โครงการบ้านมั่นคงให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี สามารถ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล และร่วมมือกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และกรมส่งเสริม
สหกรณ์ในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจพื้นฐานหลักการสหกรณ์ในการบริหารจัดการ การจัดทำบัญชีและ
กฏหมายที่เกี่ยวข้องให้แก่กรรมการและสมาชิกสหกรณ์ จำนวน 272 สหกรณ ์

นอกจากนี ้ สถาบันฯ มีมาตรการปรับลดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อให้กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อทุกประเภท โดย
ปรับอัตราดอกเบี้ยลงร้อยละ 0.5 ต่อปี เป็นระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2567 สิ้นสุดวันที่ 31 
พฤษภาคม 2568  เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อที่มีผลการชำระคืนปกติไม่เป็นหนี้ผิดนัดเกิน
กว่า 3 เดือนข้ึนไป และไม่อยู่ระหว่างการดำเนินคดีทางกฎหมาย โดยในปี 2567 มีองค์กรผู้ใช้สินเชื่อยื่นหนังสือ
แสดงความจำนง ฯ เข้าร่วมมาตรการปรับลดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อจำนวน 192 องค์กร  

 
3.1 เกิดกระบบสวัสดิการของชุมชนในการดูแลสมาชิก ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ซึ่งมีรูปแบบ

สวัสดิการที่หลากหลาย  โดยมีกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล/เมือง 5,977 กองทุน  สมาชิก 6,969,825 คน  
เงินกองทุนสะสมรวม 22,215 ล้านบาท ซึ่งเงินกองทุนส่วนใหญ่ ร้อยละ 68 หรือ 15,009 ล้านบาท  เป็นเงินจาก
การสมทบของสมาชิก  โดยในปี 2567 สนับสนุน
งบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนรวม 
1,377 กองทุน  ครอบคลุมสมาชิก 810,750 คน  
วงเงิน 222.13 ล้านบาทส่งผลให้กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนสามารถจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและคนใน
ชุมชนทุกช่วงวัย  ทำให้สมาชิกสามารถเข้าถึงระบบ
สวัสดิการของชุมชน โดยมีผู ้ได้รับสวัสดิการตรง
สะสมรวม 8,633,755 ราย เงินจ่ายสวัสดิการรวม 
8,260,272,427.96 บาท  กองทุนสวัสดิการชุมชน
นับเป็นการสร้างหลักประกันความมั ่นคงในชีวิต
ให้กับคนในชุมชน   

3.2 ผู ้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีที ่อยู ่อาศัยที ่มั ่นคงและคุณภาพชีวิตที ่ดีขึ ้น 32,912 
ครัวเรือน ครอบคลุมพื้นที่ 77 จังหวัด  ผ่านโครงการสำคัญ ดังนี้ 

1) บ้านมั่นคง : เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระหว่างขบวนองค์กรชุมชน 
ท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยสู่การสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย  โดยเกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และที่อยู่อาศัย 4,087 ครัวเรือน 144 ชุมชน ใน 22 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 104.79 ของเป้าหมาย 3,900 
ครัวเรือน ทำให้ผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยที่ดีขึ ้น สามารถ
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แก้ปัญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุกสร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของเมืองและชุมชน เกิดการปรับเปลี่ยนสถานะ
จากผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ/เอกชนซึ่งผิดกฎหมายเป็นสถานะผู้อยู่อาศัยในชุมชนอย่างถูกกฎหมายและสามารถ
เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (น้ำ ไฟฟ้า) อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต (Well 
– Being) ที่ดียิ่งข้ึนบนฐานการจัดการข้อมูลโดยชุมชน  
  2) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง  : 
เป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มี
รายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง   ซึ่งดำเนินงานต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2566 จนถึงปี 2567 
จำนวน 1,131 ครัวเรือน 16 ชุมชน  โดยในปี 2567 สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 352 ครัวเรือน 4 ชุมชน
ใน 3 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 103.53  ของเป้าหมาย 340 ครัวเรือน ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบ
จากการพัฒนาระบบรางเกิดการรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัย  และ
เกิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยในรูปแบบที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน  
ส่งผลให้เกิดรูปธรรมการจัดการร่วมกันของพ้ืนที่ระหว่างชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
   3) การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง : เป็นการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการ
กำหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทาง
ระบายน้ำ   โดยการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากร  ซึ่งดำเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2563  
เป้าหมายรวม 38 ชุมชน 6,386 ครัวเรือน  มีพื้นที่ที่สามารถดำเนินการพัฒนาใน 23 ชุมชน 2,092 ครัวเรือน  
คิดเป็นร้อยละ 32.76 ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด  จำแนกเป็น บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 1,472 ครัวเรือน บ้านที่
อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 380 ครัวเรือน พื้นที่รื้อย้ายแล้วพร้อมก่อสร้างบ้าน 240 ครัวเรือน  โดยในปี 2567 มี
การอนุมัติโครงการและงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 70 ครัวเรือนตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

       

                   
ชุมชนหน้าท่าอากาศยานด้านใต้ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร  

  ผลจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองท่าอากาศยานด้านใต้ เขตดอนเมือง เกิดการจัดระเบียบ
และแก้ไขปัญหาการรุกล้ำพ้ืนที่สาธารณะ จำนวน 60 ครัวเรือน โดยเช่าที่ราชพัสดุ จากกรมธนารักษ์พ้ืนที่รวม 1 
ไร่ 6 งาน 18 ตารางวา มีสัญญาเช่าเป็นระยะเวลา 30 ปี  โดยก่อสร้างแล้วเสร็จและมีการเข้าอยู่อาศัย ชุมชนมี
ระบบสาธารณูปโภคที่ดี และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศัย ส่งผลให้ครัวเรือนมีสถานะ
จากผู้รุกล้ำกลายเป็นผู้อยู่อาศัยที่ถูกกฎหมาย พร้อมสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้าถึงบริการของรัฐ  นอกจากนี้ 
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ชุมชนยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เช่น โรงแรมอมารี ดอนเมือง และท่าอากาศยาน
ดอนเมืองในการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพ และเปิดพื้นที่ตลาดให้ชุมชนสามารถนำสินค้ามาจำหน่าย ซึ่งเป็นการ
สร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับชุมชน 

4) บ้านพอเพียง : เกิดการปรับปรุง ซ่อมแซมและ
ก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มีสภาพทรุดโทรม 26,572 ครัวเรือน 3,148 
ตำบลใน 77 จังหวัด และมีผลการดำเนินงานสะสมนับตั้งแต่ ปี 
2560 – 2567 รวม 156,019 ครัวเรือน ส่งผลให้ครัวเรือนยากจน
ที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที ่อยู ่อาศัยในชุมชนมีที ่อยู ่อาศัย                 
ที ่มั ่นคง  มีคุณภาพชีวิตในการอยู ่อาศัยที ่ดีขึ ้น  ภายใต้แนวคิด  
“สร้างบ้าน  สร้างสุข  สร้างความมั่นคง” และก่อให้เกิดการประสาน
ความร่วมมือกับภาคีพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากร  เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างบูรณาการร่วมกัน    
  5) การพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีภัยพิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ : ชุมชนที่ประสบภัยพิบัติและถูกไล่รื้อ 
1,831 ครัวเรือนใน 33 จังหวัด มีที่อยู่อาศัยชั่วคราว โดยเป็นชุมชนที่ถูกไล่รื้อ/ต้องสร้างบ้านชั่วคราว 691 
ครัวเรือน ประสบภัยพิบัติรวม 1,140 ครัวเรือน ประกอบด้วย อัคคีภัย 165 ครัวเรือน วาตภัย 225 ครัวเรือน 
และอุทกภัย 750 ครัวเรือน ส่งผลให้กลุ่มคนด้อยโอกาสและเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนได้รับการดูแล มีที่อยู่
อาศัยรองรับเฉพาะหน้าและได้รับโอกาสในการพัฒนา เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป 

โดยในปี 2567 มีการประเมินผลการดำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย  ประกอบด้วย 
(1) การประเมินผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on Investment: SROI) โดยสำนักงาน 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรณีศึกษาโครงการบ้านมั่นคงในจังหวัดขอนแก่น 3 พื้นที่ ได้แก่ 
โครงการบ้านมั่นคงเทศบาลเมืองชุมแพ โครงการบ้านมั่นคงแก่นนคร สหกรณ์เคหสถานแก่นนคร จำกัด และ
โครงการบ้านมั่นคง สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชนเมืองไผ่ จำกัด พบว่า ผลประเมินภาพรวมอยู่ที ่ 6.30 จาก
คะแนนเต็ม 10 คะแนน ซึ่งสะท้อนว่าการเข้าร่วมโครงการช่วยยกระดับชีวิตให้คนและชุมชนในหลายมิติ เช่น 
การพัฒนาความสัมพันธ์ในครอบครัว สุขภาพจิต ความสุขในครอบครัว ความรู้สึกปลอดภัยในชุมชน และการ
ส่งเสริมวินัยในการออมเงินของสมาชิกชุมชนอย่างชัดเจน 

(2) การประเมินความคุ้มค่าของการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชนในการพัฒนาที่อยู่อาศัย  โดยสถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ใน 3 โครงการ ได้แก่ 1. โครงการบ้านมั่นคง 2. โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร และ    
3. โครงการบ้านพอเพียง จากการสำรวจและจัดเก็บข้อมูลผู ้ได้รับประโยชน์ในโครงการ เมื ่อวิเคราะห์
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นของโครงการเปรียบเทียบกับต้นทุนทางการเงิน พบว่า  ความคุ้มค่าในภาพรวมเพิ่มขึ้น 
2.51 เท่า ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสำเร็จของโครงการในการสร้างความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัยและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทั่วประเทศอย่างยั่งยืน 
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3.3 ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 484 ตำบล/เมืองใน 77 จังหวัด 
เกิดการพัฒนาอาชีพและรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชน โดยมีแผนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตในพ้ืนที่
และขับเคลื่อนสู่รูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการและบริบทของ
พ้ืนที ่อาทิ โครงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเทศบาลเมืองป่าตอง อำเภอกะทู้  จังหวัดภูเก็ต มุ่งเน้น
การพัฒนาทักษะในการปลูกผักสลัดปลอดภัย  เกิดแปลงผักไฮโดรโปนิกส์ 4 แปลงในชุมชน ซึ่งสามารถเก็บเกี่ยว
ผลผลิตทุกๆ 45 วัน เพื่อบริโภคและจำหน่าย สร้างรายได้ ให้กับครัวเรือนประมาณ 12,000 บาทต่อเดือนและ
เป็นแหล่งเรียนรู้และพัฒนาการใช้เทคโนโลยีในการปลูกผัก นอกจากนี้ ชุมชนยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
และวิชาการจากภาคธุรกิจและสถาบันการศึกษาในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 จากการดำเนินงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน ภาคีพัฒนา และหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับพ้ืนที่และ
การผลักดันเชิงนโยบายเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  โดยในปี 2567  มีผลการ
ดำเนินงาน  ดังนี้  

4.1 เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดใน 77 จังหวัด  เสนอหน่วยงานระดับ
จังหวัด เพื่อเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด และสู่การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายใน 76  จังหวัด ก่อให้เกิด
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนท้องถิ่นตามบริบทของพื้นที่อย่างเป็น
รูปธรรมใน 76 จังหวัด  และเสนอแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน 77 จังหวัดต่อสำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เพ่ือเป็นแนวทางประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบับต่อไป  เป็นการยกระดับการจัดทำ
แผนพัฒนาของภาคประชาชนเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาพ้ืนที่ในแต่ละระดับ และการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณา
การตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

4.2 แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/ภาคีความ
ร่วมมือ  โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และเทศบาล  ซึ่งสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม
ตามแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นใน 232 ตำบล  วงเงินที่ได้รับรวม 131.28 ล้านบาท  และได้รับการเชื่อมโยงกับแผน
ของหน่วยงาน 988 ตำบล ก่อให้เกิดรูปธรรมในการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ได้แก่ การพัฒนา
อาชีพ 820 ตำบล  การพัฒนาด้านสังคม 149 ตำบล เช่น การส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุ และการสนับสนุน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 193 ตำบล เช่น การจัดการทรัพยากรน้ำ  การจัดการขยะ  
การพัฒนาที่อยู่อาศัย 58 ตำบล ส่งผลให้เกิดการใช้งบประมาณของชุมชนและหน่วยงานอย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ  เป็นการปรับเปลี ่ยนวิธ ีงบประมาณที ่ตอบสนองปัญหาและความต้องการของชุมชนตาม
แผนพัฒนาของชุมชน    
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สภาองค์กรชุมชนเทศบาลตำบลท่าข้าม อำเภอปะเหลียน 
จังหวัดตรัง  เกิดการรวมตัวของกลุ่มคนในชุมชนที่ว่างงาน 40 คน อบรม
การทำผ้ามัดย้อมตั้งแต่เริ่มต้นการเลือกผ้า การเลือกสีย้อมผ้า ขั้นตอน
การทำ และการทำลวดลายผ้ามัดย้อม สามารถจัดทำเป็นหมวกและ
กระเป๋ามัดย้อม ต่อยอดสู่การสร้างรายได้ให้กับสมาชิกไม่น้อยกว่า 5,000 

- 10,000 บาท 

4.3 เกิดความร่วมมือและบูรณาการการทำงานร่วมกับภาคีพัฒนา 55 หน่วยงาน  
❖ ระดับนโยบาย 2 บันทึกความร่วมมือ 8 หน่วยงาน 

1) ความร่วมมือภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อหนุนเสริม
กลุ่มคนชายขอบให้เข้าถึงบริการสาธารณะ และรับมือกับสภาวะโลกร้อนร่วมกับ 5 หน่วยงาน เพ่ือให้ชุมชน
มีองค์ความรู้ในสิทธิการจัดการที่ดิน ออกแบบการทำงานร่วมกันบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม รวมถึงสนับสนุนการ
ออกแบบกลไกการทำงานของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
พ้ืนที ่

2) ความร่วมมือขับเคลื่อนคุณธรรมของเครือข่ายทาง
สังคมด้วยระบบเครดิตทางสังคม ร่วมกับ สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ และศูนย์คุณธรรม เพื่อผลักดันให้เกิดการพัฒนาสังคมคุณธรรม
เชิงพ้ืนที่ และมีการพัฒนา “ระบบเครดิตสังคม (Social Credit)”  

❖ ระดับพื้นที่ปฏิบัติการ 47 หน่วยงาน อาทิเช่น 

  จังหวัดเชียงใหม่ บันทึกความร่วมมือในการใช้ที่ดินของรัฐแก้ปัญหาคลองแม่ข่าและลำน้ำ
สาขาในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ซึ ่งเป็นความร่วมมือในการจัดการที่อยู่อาศัยของชุมชนจากการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ริมคลองแม่ข่าของเทศบาลนครเชียงใหม่ รวม 42 ครัวเรือน ก่อให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพของคลองแม่ข่า การจัดการน้ำเสียและสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้ำคลอง  
  จังหวัดนครราชสีมา  บูรณาการความร่วมมือทางวิชาการ“ในการเสริมสร้างและพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นอย่างบูรณาการ” ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา และมูลนิธิเอเชียในการ
พัฒนาพื้นที่ Social Lab การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านชุมชนให้กับนักศึกษาฝึกงาน และแกนนำเครือข่ายองค์กร
ชุมชนให้มีทักษะการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการประเมินการปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  มีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
1) ผลการประเมินการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน  สถาบันฯ มีผลการประเมินภาพรวมองค์กร

อยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนน 96 คะแนน  และมีผลการดำเนินงานตามเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงาน
ภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) รวม 468.52 คะแนนจาก 500 คะแนน และผลการสำรวจ
ความพึงพอใจของผู้รับบริการ  มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของสถาบันฯ ในระดับมากท่ีสุด  ค่าคะแนนร้อย
ละ 87.59 
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2) ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment : ITA)  ประจำปีงบประมาณ 2567  สถาบันฯ มีผลการประเมินคะแนน
ภาพรวม 93.82 อยู่ในระดับผ่านดี 

 ทั้งนี้ จากผลการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ  โดยคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เมื่อจำแนกรายภาค  แม้ว่าแต่ละภาคจะมีผลการประเมินในระดับมากที่สุด  แต่ยังมี
บางประเด็นมีต้องมีการพัฒนาเพ่ิมเติมในระยะต่อไป ดังนี้ 

 

❖ ภาคเหนือ และภาคกลางตะวันตก ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุนจากสถาบัน ฯ ในประเด็นการ
พัฒนาศักยภาพแกนนำ/ผู้นำชุมชน ให้มีความรู้ความสามารถในการขับเคลื่อนงานพัฒนา และบริหารจัดการ
ชุมชนท้องถิ่นของตนเองเพิ่มขึ้น สามารถปรับตัวพร้อมสู่สังคมยุคใหม่ขบวนองค์กรชุมชน  รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพองค์กรชุมชน/ขบวนชุมชนให้ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ สามารถประสานทรัพยากร 
งบประมาณ และการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้มากข้ึน 

ซึ่งจะต้องมีการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการทำงานภายในกลุ่มองค์กรชุมชน/ขบวน
ชุมชน/กองเลขาจังหวัดและกองเลขางานประเด็นต่างๆ  กลุ่มแกนนำชุมชน  และกลุ่มของเจ้าหน้าที่  เพื่อให้ทุก
คนได้แลกเปลี่ยนมุมมองหรือวิธีการทำงานที่มีประสิทธิผลได้อย่างเท่าเทียมจากผู้คนที่มีความหลากหลายทั้งใน
เชิงประสบการณ์ทำงาน และช่วงอายุที่มีความแตกต่างกัน 

❖ ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ด้านกระบวนการ 
และขั้นตอนการให้บริการ ในประเด็นคู่มือการดำเนินงานโครงการต่าง ๆ และระบบโปรแกรมสารสนเทศในการ
สนับสนุนการดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนในพื้นท่ี 

ซึ่งในคู่มือการดำเนินงานโครงการ จะต้องปรับภาษาและแบบฟอร์มต่าง ๆ ให้เข้าใจง่ายและมี
ความเหมาะสม  โดยในส่วนระบบโปรแกรมสารสนเทศจะต้องมีการพัฒนาเชื่อมโยงข้อมูลจากระบบฐานข้อมูล
ชุมชน หรือจากข้อมูลเดิมที่บันทึกไว้ในระบบงานของสถาบันฯ เพื่อลดการซ้ำซ้อนของข้อมูลที่ต้องกรอกใน
แบบฟอร์มต่างๆ 
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ปัญหา/อุปสรรคและแนวทางในการดำเนินงาน 

มิติที่ 1 คนในขบวนองค์กรชุมชนมีสมรรถนะเพิ่มขึ้น 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบในพื้นที่ ทำให้แกนนำและคนในขบวนองค์กร

ชุมชน รวมทั้งผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้เท่าทันสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งจากผลการประเมิน
สมรรถนะผู้นำองค์กรชุมชน  พบว่า  ผู้นำองค์กรชุมชนประมาณร้อยละ 50 ยังมีสมรรถนะต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ที่กำหนด  โดยเฉพาะสมรรถนะด้านการเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  มีผู้นำประเด็นงานผ่านเกณฑ์มาตรฐานเพียง
ร้อยละ 33.84  และผลการสำรวจระดับความเชื่อมั่นต่อบทบาทของผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่ขับเคลื่อนงานใน
คณะกรรมการต่าง ๆ ระดับจังหวัด  ซึ่งหน่วยงานภายนอกมีความเชื่อมั่นต่อผู้นำขบวนองค์กรชุมชนต่ำกว่า
ค่าเฉลี่ยภาพรวมในด้านความรู้ที่เพียงพอและเป็นประโยชน์  และด้านทักษะในการสื่อสาร  ดังนั้นจะต้องมีการ
พัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนและกลไกดำเนินงานในทุกระดับในด้านความรู้ที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  
ทักษะในการสื ่อสารและโน้มน้าวใจ รวมถึงความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที ่ทันสมัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เนื่องจากเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและการดำเนินงาน จึงอาจเป็นอุปสรรค
สำหรับผู้นำชุมชนที่ยังไม่คุ้นเคยหรือขาดทักษะที่จำเป็น จึงควรมีการพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยี เช่น การใช้
แอปพลิเคชันเพื่อการบริหารจัดการข้อมูล การประชุมออนไลน์ หรือการสื่อสารดิจิทัล เพื่อเพิ่มศักยภาพและ
สร้างความมั่นใจในการปรับตัวเข้าสู่การทำงานยุคใหม่ได้อย่างมีประสิทธิผล และสร้างภาพลักษณ์ความเชื่อมั่น
ต่อหน่วยงานภายนอก 

มิติที่ 2. องค์กรชุมชนเข้มแข็งมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
จากผลการประเมินระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำบล 3,885 ตำบล หรือร้อยละ 49.90 ของสภา

องค์กรชุมชนทั่วประเทศ  พบว่า สภาองค์กรชุมชนที่มีคุณภาพระดับพอใช้ (C)  และระดับฟื้นฟู/ปรับปรุง (D) 
รวม 1,819 ตำบล  ซึ่งมีสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของสภาองค์กรชุมชนที่มีการประเมิน  ดังนั้นสภาองค์กรชุมชนทั้ง 
2 ระดับจะต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพให้มีความเข้มแข็ง  เพื่อเป็นกลไกกลางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
และสามารถดำเนินการตามบทบาทภารกิจที่กำหนดใน พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  นอกจากนี้  สภา
องค์กรชุมชนที่สมาชิกครบวาระ 4 ปี และมีการทบทวน 3,275 ตำบล  คิดเป็นร้อยละ 42.07 สภาองค์กรชุมชน
ทั่วประเทศ  ควรมีทบทวนสถานะของสภาองค์กรชุมชนและฐานข้อมูลสมาชิกให้เป็นปัจจุบันในทุกสภา
องค์กรชุมชนทั่วประเทศ  และมีหลักสูตรการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาผู้นำขบวนองค์กรชุมชน 

ภาค 
จำนวน 

สภาองค์กรชุมชน 

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำบล 
ร้อยละ 

ทบทวน 
สภาองค์กรชุมชน 

ร้อยละ ดีมาก 
(A) 

ดี 
(B) 

พอใช้ 
(C) 

ฟื้นฟ ู
(D) 

รวม 

เหนือ 1,671 183 341 118 219 861 51.53 1,148 68.70 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,908 255 261 151 321 988 33.97 845 29.06 
กลางและตะวันตก 1,159 181 121 56 311 669 57.72 633 54.62 
กรุงเทพปริมณฑล
และตะวันออก 

881 61 106 67 148 382 43.36 335 38.03 

ใต้ 1,166 275 282 113 315 985 84.48 314 26.93 
รวม 7,785 955 1,111 505 1,314 3,885 49.90 3,275 42.07 
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มิติที่ 3. คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น    
การพัฒนาและสร้างโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อย  กลุ่มคนเปราะบางในชุมชนได้เข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 

โดยเฉพาะสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย  พบว่า การไม่มีที่ดินรองรับในการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับ
ผู้มีรายได้น้อยท่ีไม่มีความสามารถในการซื้อที่ดิน  เนื่องจากราคาท่ีดินที่เพ่ิมสูงขึ้น การซื้อที่ดินใหม่เพ่ือสร้างที่อยู่
อาศัย จึงเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไปสำหรับผู้มีรายได้น้อยที่จะสามารถจ่ายได้   ซึ่งจะต้องประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการนำที่ดินในความดูแลของรัฐ เช่น ที่ดินรกร้าง ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินของ
กรมธนารักษ ์มาใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อย 

นอกเหนือจากการพัฒนาที่อยู่อาศัย  จะต้องพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมือง
และชนบท  โดยเฉพาะการพัฒนาอาชีพ  เพื่อนำไปสู่การสร้างงาน  สร้างอาชีพ  สร้างรายได้ และการเตรียม
ความพร้อมของชุมชนในการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติต่าง ๆ ที่จะส่งกระทบต่อชุมชน 

มิติที่ 4. ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น 
การบูรณาการการขับเคลื่อนงานระดับพ้ืนที่ยังไม่ครอบคลุมและต่อเนื่อง  โดยเฉพาะการพัฒนาโดยใช้

พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง  ซึ่งจะต้องมีการพัฒนากลไกความร่วมมือในการดำเนินงานร่วมกันระหว่างชุมชนและภาคีทุกภาค
ส่วนในพื้นท่ี  โดยมีแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในระดับตำบลและจังหวัดครอบคลุมปัญหาความต้องการและงานพัฒนา
ในทุกมิติ  เพื่อให้การเกิดใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
และเกิดประโยชน์ร่วมกัน   ทั้งนี้ในการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานจะต้องมีเป้าหมายและการ
ติดตามผลอย่างเป็นระบบ 



                               รายงานประจำปี 2567  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)    
 

   1                                                                                                                                    
 

 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  เป็นองค์การมหาชน  จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน   ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม  2543  โดยการรวมสอง
หน่วยงาน คือ สำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท  และสำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง   เริ่มดำเนินการอย่างเป็น
ทางการ  เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2543  ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์   โดยมีวิสัยทัศน์และพันธกิจ   ดังนี้ 

 
จากการระดมความเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างมีความเห็นในทิศทางร่วมกันว่า  ควรจะต้องมีการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้   โดยองค์กรชุมชนจะเป็นฐานของชุมชนท้องถิ่นและ
เป็นองคาพยพสำคัญที่จะเอื้อให้ชุมชนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี   การมีขบวนองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง เป็น
เอกภาพและมีธรรมาภิบาล  เป็นรากฐานสำคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น   ซึ่งต้องมีกลไก  
เครือข่ายและการบริหารจัดการขบวนองค์กรชุมชนที่ดี  พร้อมทั้งเชื่อมประสานและผนึกพลังกับภาคีเครือขา่ย
ภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ  ธุรกิจเอกชน  วิชาการ  ประชาสังคม  และสื่อมวลชน ฯลฯ  ในการหนุนเสริมความ
เข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน  และผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและนโยบาย  เพื่อบรรลุ
เป้าหมายสู่ชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ในอนาคต   

การขับเคลื่อนให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  จึงเป็นจุดมุ่งหมายสำคัญที่ต้องการให้บรรลุ  ซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกรอบเป้าหมายการพัฒนา  อันได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 – 2580) แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายระดับสากลตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  นโยบาย
รัฐบาล  ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 
(1) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบ

อาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
ชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ และหลักการพัฒนาที่สมาชิกมี
ส่วนร่วมเป็นแนวทางสำคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม 
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(2) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 
(3) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจน

ประสานงานการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
(4) ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งใน

ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

 
แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี  พ.ศ. 2566 – 2570  มีการประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น   

ทั ้งภายในและภายนอกองค์กรที่จะส่งผลต่อการดำเนินงานและการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน   การ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และกรอบเป้าหมายการพัฒนาในระดับนโยบาย  ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเด็นงาน
พัฒนาด้านต่าง ๆ  ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง   โดยคณะกรรมการ
สถาบันฯ เห็นชอบแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี  พ.ศ. 2566 – 2570 เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565  อันเป็นทิศทาง
สำคัญในการถ่ายทอดสู่แผนปฏิบัติการประจำปีของสถาบันฯ  ในประเด็นการพัฒนา  4  เรื่อง   ประกอบด้วย 
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การดำเนินงานของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดำเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนา 4 

เรื่อง  ประกอบด้วย 
1. การพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง 
2. การสานพลังความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายพัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้างและนโยบาย 
3. การพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถของผู้นำ คนและขบวนองค์กรชุมชน 
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

 โดยมีสาระสำคัญครอบคลุมงานตามภารกิจหลักขององค์กร งานตามนโยบายรัฐบาล การประเมินผล
การปฏิบัติงาน  รายงานผลการดำเนินงานคณะกรรมการตรวจสอบ  และสถานะการเงินของสถาบันฯ 
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เป็นการดำเนินงานตามภารกิจขององค์กรในการสนับสนุนและพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนตามแผนงานและโครงการต่างๆ  ภายใต้ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง 12 แผนงาน  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นที่ 1 การพัฒนาโดยใชพ้ื้นที่เป็น
ตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบ

ที่พัฒนาไปสู่การจดัการตนเอง 

(1) การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

(2) การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น 

ประเด็นที่ 2 การสานพลังความสัมพันธ์
ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีเครือข่าย

พัฒนาสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
และนโยบาย   

(3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและเครือข่าย
ภาคประชาสังคมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
(4) การพัฒนากลไกความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

ประเด็นที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของผู้นำ คน และ              

ขบวนองค์กรชุมชน 

(5) การพัฒนาขีดความสามารถของผู้นำและคนรุ่นใหม่เข้าร่วม
กระบวนการพัฒนา 

(6) การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพสภาองค์กรชุมชน
ให้เป็นกลไกกลางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น   

(7) การยกระดับคณุภาพและมาตรฐานกองทุนสวัสดิการชุมชน 

(8) การพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการองค์กรในการเปน็หุ้นส่วน

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

(9) การยกระดับการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 

(10) การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรูส้ื่อสารสูส่าธารณะ 

(11) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการและการกำกับ
ติดตาม   

(12) การบริหารและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
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1.1 พื้นที่รูปธรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง 1,220 

ตำบลใน 77 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 116.19 ของเป้าหมาย (1,050 ตำบล)    

ตำบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่น 
มีผลสำเร็จที่เกดิขึ้นใน 3 องค์ประกอบ   

(1) ม ีแผนพัฒนาชุมชนท้องถ ิ ่นภาค
ประชาชนที ่สอดคล้องกับปัญหา/
ความต้องการของชุมชนในพื้นที่  

(2) ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ  

(3) มีร ูปธรรมการแก้ไขปัญหา/พัฒนา
ชุมชนในด้านต่างๆ   

 
    โดยแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนได้รับการเชื่อมโยงกับแผนของหน่วยงาน  
โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และเทศบาล จำนวน 988 ตำบล คิดเป็นร้อยละ 80.98  และได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมตามแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น วงเงินรวม 131,278,543 บาท 
นอกจากนี้ แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนยังได้รับการสนับสนุนทรัพยากรในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
จำนวน 232 ตำบล คิดเป็นร้อยละ 19.02 ของพ้ืนที่รูปธรรม เช่น วัสดุอุปกรณ์ วิทยากรให้ความรู้  สถานที่ในการ
จัดกิจกรรม เป็นต้น ก่อใหเ้กิดรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ   ดังนี้   
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ด ้านส ังคม 149 ตำบล   เ ช่น 
ส ่งเสร ิมส ุขภาวะของผ ู ้ส ูงอายุ  
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
สนับสนุนงานประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

ด้านสิ่งแวดล้อม 193 ตำบล 
เช่น ปลูกป่า  การจัดการน้ำ  
การจัดการขยะ    

ด ้านท ี ่ อย ู ่ อาศ ัย 58 ตำบล  เ ช่น 
ซ่อมแซม/ปรับปรุงที่อยู่อาศัยใหก้ับผู้มี
รายได้น้อยในโครงการบ้านพอเพียง 
 

ด้านเศรษฐกิจ 820 ตำบล  
เช่น ท่องเที่ยวชุมชน  แปร
รูปอาหาร  ตลาดนัดชุมชน 
 

3.1.1 
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จากการขยายผลการพัฒนาและยกระดับพื้นที่ปฏิบัติการในช่วงปี 2561 - 2567 ก่อให้เกิดพื้นที่
รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นรวม 6,195 ตำบล คิดเป็นร้อยละ 79.17 ของพื้นที่ปฏิบัติการทั่วประเทศ 
อันก่อให้เกิดประโยชน์  ดังนี้ 

• ชุมชนมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน  อันเป็นทิศทางในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นท่ีสอดรับกับปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง   

• แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของชุมชนได้รับการเชื ่อมโยงบรรจุเป็นแผนของหน่วยงาน
ท้องถิ่น/หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  ทำให้ชุมชนสามารถเข้าถึงหน่วยงานในการขอรับการสนับสนุนทรัพยากร
และงบประมาณเพื่อการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถิ่น  ก่อให้เกิดการใช้งบประมาณของชุมชนและ
หน่วยงานอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีงบประมาณที่ตอบสนองปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนตามแผนพัฒนาของชุมชน   

• เกิดการจัดความสัมพันธ์ในการทำงานร่วมระหว่างชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ เพ่ิมขึ้น  
เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สามารถพ่ึงพาและจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ  
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1.2 การยกระดับพื้นที่ปฏิบัติการเป็นพื้นที่ต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง  จากการประเมินระดับ

ความเข้มแข็งของชุมชนโดยการประเมินตนเองในพื้นที่  มีตำบลที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 1,628 ตำบล  
คิดเป็นร้อยละ 116.29 จากเป้าหมาย 1,400 ตำบล  โดยมีประเด็นสำคัญที่บ่งชี้ความเข้มแข็งของชุมชนใน 4 
มิติ ประกอบด้วย 
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นอกจากนี้  เกิดพื้นที่รูปธรรมตำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งทั่วประเทศ 77 ตำบล ใน 77 จังหวัด             

“1 จังหวัด 1 ตำบลต้นแบบ” เป็นการขยายผลองค์ความรู้ในงานพัฒนาต่าง ๆ ที่มีในพื้นที่ไปสู่ตำบลอื่น โดย
เกิดรูปธรรมใน 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

(1) ผู้นำองค์กรชุมชนเป็นวิทยากร  เผยแพร่องค์ความรู้ในงานพัฒนาต่างๆ หรือผู้นำองค์กรชุมชน
ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน และมีบทบาทใน
การขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่กับหน่วยงาน  

(2) ชุมชนได้รับการสนับสนุนทรัพยากร/งบประมาณ จากหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน  
(3) ชุมชนเป็นแหล่งสาธิต ศึกษา ดูงาน หรือศูนย์การเรียนรู้ของบุคคลภายนอก  สำหรับเข้ามา

เรียนรู้และศึกษาองค์ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อขยายผลองค์ความรู้ในงานพัฒนาต่าง ๆ ที่มี
ในพ้ืนที่ไปสู่ตำบลอื่น หรือหน่วยงาน และบุคคลภายนอกได้นำไปปรับประยุกต์ใช้ประโยชน์ 

จากการส่งเสริมตำบล
ต้นแบบชุมชนเข้มแข็งใน
การจัดการตนเอง ในช่วงปี 
2564 - 2567 ก่อให้เกิดการ
พัฒนาชุมชนเข้มแข็งรวม 
4,941 ตำบล คิดเป็นร้อยละ 
63.14 ของพื ้นที่ปฏิบ ัต ิการ
ทั่วประเทศ ดังนี้ 
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1.3 การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบอุทกภัย ในปี 2567 
จากการที่ประเทศไทยประสบภัยน้ำท่วมอย่างหนักในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  
ส่งผลให้เกิดความเสียหายจำนวนมาก โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางประสบความเดือดร้อนในวงกว้าง สถาบันฯ
สนับสนุนและช่วยเหลือผู ้ประสบภัย  โดยใช้กลไกสภาองค์กรชุมชนตำบลและกองทุนสวัสดิการชุมชน
ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่เปิดศูนย์ช่วยเหลือในพื้นที่  สนับสนุนอยู่อาศัยชั่วคราว และซ่อมแซมที่อยู่
อาศัยที่ได้รับความเสียหาย   ซึ่งมีกระบวนการช่วยเหลือใน 3 ระยะ คือ  

➢ ระยะเร่งด่วน : เปิดศูนย์ช่วยเหลือ จัดตั้งครัวกลางและจัดทำถุงยังชีพ ที่อยู่อาศัยชั่วคราว 
และประชาสัมพันธ์ระดมทุนและสิ่งของ  เพ่ือนำไปบริจาคให้กับผู้ประสบภัยในพ้ืนที่  

➢ ระยะฟื้นฟู : สำรวจและจัดทำข้อมูลผู้ที ่ได้รับผลกระทบ เช่น ด้านที่อยู่อาศัย พื้นที่ทาง
การเกษตรที่ได้รับความเสียหาย และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ บรรเทา
ความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยในพ้ืนที ่

➢ ระยะยาว : เป็นการช่วยเหลือด้านสุขภาพ ยารักษาโรค และเชื่อมโยงการพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพ 
ภายหลังสถานการณ์น้ำลด  

ก่อให้เกิดการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในพื ้นที่ 13 จังหวัด ได้แก่ ภาคเหนือ 6 จังหวัด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 จังหวัด และภาคใต้ 5 จังหวัด  ซ่ึงจำแนกการช่วยเหลือในแต่ละภาค ดังนี้ 
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ภาค ระยะเร่งด่วน ระยะฟื้นฟู ระยะยาว 
ภาคเหนือ : ขบวนองค์กรชุมชน
และเครือข่ายสวัสดิการชุมชนใน
พื้นที่ สำรวจข้อมูลและช่วยเหลือ
ผู ้ได้รับความเดือดร้อน ร่วมกับ
ภาคีและหน่วยงานในพื้นที ่

เปิดศูนย์ช่วยเหลือรวม 51 ศูนย์  
จัดตั้งครัวกลางและจัดทำถุงยัง
ช ีพใน 6 จ ั งหว ั ด ได ้ แก่ จ.
แม่ฮ ่องสอน จ.เชียงราย  จ.
พะเยา  จ.แพร่  จ.น่าน  และจ.
สุโขทัย รวมทั้ง สร้างที่อยู่อาศัย
ชั ่วคราว และประชาสัมพันธ์
ระดมทุนและสิ่งของเพื่อนำไป
บร ิจาคให ้ก ับผ ู ้ ได ้ร ับความ
เดือดร้อน 

ตรวจทานข้อมูลที่ได้สำรวจผู ้ที่
ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติจาก
ศูนย์ช่วยเหลือ เพื่อสำรวจความ
เสียหายและประสานหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง ตลอดจนกำหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหา และจัดทำ
แผนการเตรียมความพร้อมและ
แผนการป้องกันของขบวนองค์กร
ชุมชนด้านการจัดการภัยพิบัติใน
อนาคต 

ช่วยเหลือด้านสุขภาพ ยารักษา
โรค และเชื่อมโยงการพัฒนาและ
ฟื้นฟูอาชีพหลังสถานการณ์น้ำ
ลด  โดยติดตามความคืบหน้า 
เช่ือมโยงศูนย์ช่วยเหลือ ประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีที่
เกี่ยวข้องในการจัดการภัยพิบัติ
โดยองค์กรชุมชนอย่างเป็นระบบ 
ทั้งพื ้นที่เสี ่ยงเกิดภัยพิบัติ และ
พื้นที่เกิดภัยพิบัติซ้ำซาก   

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ :จาก
ภัยน้ำท่วม ฝนตกหนักส่งผลให้
แม่น้ำโขงล้นตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่ใน
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ประกอบด้วย  
- จ.เลย 7 ตำบล 2 อำเภอ  
- จ.หนองคาย 16 ตำบล 5 อำเภอ  

ช่วยเหลือเร่งด่วนเฉพาะหน้าใน
การย ังช ีพ โดยจ ัดต ั ้ งศ ูนย์
ประสานงาน เพื่อทำครัวกลาง 
การขนย้าย รับบริจาคปัจจัยยัง
ช ีพ ที ่พ ักชั ่วคราว และการ
กระจายความช่วยเหลือ การ
เตร ียมการระหว ่างเก ิดเหตุ
เร่งด่วนเฉพาะหน้าในการจัดทำ
ข้อมูลผู้เดือดร้อนในที่อยู่อาศัย/
การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย โดยมี
กลไกเชื ่อมโยงขบวนองค์กร
ช ุมชน และประสานงานกับ
หน่วยงานในพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

ซ่อมแซมที ่อย ู ่อาศัยชั ่วคราว
ให้กับผู้มีรายได้น้อยที่ไม่สามารถ
ช ่ วย เหล ื อตน เอง ได ้  กลุ่ ม
เปราะบางที่ไม่ได้อยู่ในฐานข้อมูล
การสำรวจของหน่วยงาน รวมถึง
สนับสนุนชุมชนสำรวจข้อมูล
ร ่ วมก ับท ้องถ ิ ่ น บ ู รณาการ
แผนปฏิบ ัต ิการด้านภัยพิบ ัติ
ร่วมกับกับหน่วยงานในพื้นที่ เช่น 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) 
และกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (ปภ.) 

ส่งเสริมอาชีพรายได้ให้กับชุมชน
หล ังจากที ่น ้ำลด โดยสำรวจ
ข้อมูลผู ้ได ้ร ับความเดือดร้อน
ทั ้ งหมด เพ ื ่อฝ ึกอาช ีพ  เพิ่ม
รายได้ครัวเร ือนให้กับผู ้ได้รับ
ผลกระทบ โดยประสานการ
ดำเนินงานร่วมกันระหว่างขบวน
องค์กรชุมชนกับทีม One Home 
จากสำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั ่นคงของมนุษย์จ ังหวัด
หนองคาย  
 

ภาคใต้ จังหวัดที่ประสบอุทกภัย 
ได้แก่ จ.ยะลา ปัตตานี นราธิวาส 
สงขลา และนครศรีธรรมราช มีผู้
ได้รับผลกระทบ 2,068 ครัวเรือน 
โดยเครือข่ายสวัสดิการชุมชน
และเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน
ภาคใต้ประสานงานจัดเก็บข้อมูล
ผู ้ได้รับผลกระทบ เพื ่อประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและส่งต่อ
ข้อมูลให้กับศูนย์บริหารการดูแล
กล ุ ่มเปราะบางจากภ ัยพ ิบ ัติ  
(ศบปภ.) 

ระดมกำลังเจ ้าหน ้าท ี ่และ
หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข ้องเพื่อ
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัย เช่น 
การจัดต ั ้งศ ูนย ์พ ักพิง การ
จ ัดหาน ้ำด ื ่ม  อาหาร และ
ส ิ ่ งของจำเป ็น  รวมถ ึงการ
ระบายน ้ ำและสร ้ า งแนว
ป้องกันน้ำเพื่อป้องกันน้ำท่วม
ขังในพื้นทีเ่สี่ยง 
 

ประสานหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
เพื ่อจ ัดการกับความเสียหาย
ทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ถนน  สะพาน ระบบไฟฟ้า และ
ระบบน ้ำประปา การจ ัดหา
เคร ื ่ อ งม ื อและว ั สด ุ ในการ
ซ่อมแซมบ้านเรือนที ่เสียหาย 
ช่วยเหลือเกษตรกรและธุรกิจ
ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ 

ส่งเสริมการจัดทำแผนป้องกัน
ภัยพิบัติในระดับท้องถิ ่น โดย
การใช้ข้อมูลจากการประเมิน
ความเสี่ยงน้ำท่วมในการจัดทำ
แผนระยะยาว  รวมถ ึ งการ
เยียวยาและฝึกอาชีพเพื ่อเพิ่ม
รายได้ครัวเร ือนให้กับผู ้ได้รับ
ผลกระทบ 
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2.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 484 ตำบล/เมืองใน 77 

จังหวัด 
เป็นการต่อยอดการพัฒนาในพื้นที่ที่มีการพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น “บ้านที่

มากกว่าคำว่าบ้าน”  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มีระบบการช่วยเหลือทางสังคมร่วมกันดูแลสมาชิกและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  ก่อให้เกิดรูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการและบริบทของพื้นที่  

เกิดการพัฒนาอาชีพและรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชน  โดยชุมชนมีแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนา
คุณภาพชีวิตในพื้นที่และขับเคลื่อนสู่รูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหา ความ
ต้องการและบริบทของพ้ืนที่  โดยครอบคลุมพ้ืนที่ในภาคต่าง ๆ  ดังนี้  

• ภาคเหนือ 103 ตำบล/เมือง 17 จังหวัด 

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 134 ตำบล/เมือง 20 จังหวัด 

• ภาคใต้  81 ตำบล/เมือง 14 จังหวัด 

• ภาคกลางและตะวันตก 87 ตำบล/เมือง 13 จังหวัด 

• ภาคกรุงเทพปริมณฑลและตะวันออก 79 ตำบล/เมือง 13 จังหวัด 
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย  เทศบาลเมืองป่าตอง อำเภอกะทู้  จังหวัดภูเก็ต 
ปลูกผัก สร้างพลัง เพิ่มรายได้ เครือข่ายเข้มแข็ง 

สภาพปัญหาในพื้นที่ :  พื้นที่เทศบาลเมืองป่าตองเป็นหนึ่งในศูนย์กลางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวที่สำคัญของเกาะ
ภูเก็ต ด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว ทำให้มีการย้ายถิ่นฐานเข้ามาประกอบอาชีพในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น นำไปสู่
จำนวนประชากรแฝงที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว พื้นที่ที่มีอยู่อย่างจำกัดพร้อมกับการแข่งขันในด้านการท่องเที่ยวที่สูง ทำ
ให้ประชากรในพื้นที่ต้องเผชิญกับความท้าทายในการประกอบอาชีพและต่อสู้กับความยากลำบากที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชน  
การดำเนินงาน : พัฒนาทักษะในการปลูกผักสลัด
ปลอดภัย โดยส่งหัวหน้ากลุ่มไปเรียนรู้ที่แปลงสาธิตของ
เครือข่ายในจังหวัด พร้อมทั ้งสนับสนุนให้สมาชิกใน
ชุมชนปลูกผักในครัวเรือน และส่งเสริมการบรรจุและ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์ร่วมกับเครือข่ายในจังหวัด เพื่อสร้าง
รายได้เสริมและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนในชุมชน  

ผลจากการดำเนินงาน : เกิดแปลงผักไฮโดรโปนิกส์ 4 
แปลง รวม 200 ต้น ในชุมชน ซึ่งสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิต
ทุกๆ 45 วัน เพื่อบริโภคและจำหน่าย สร้างรายได้ ให้กับ
ครัวเรือนประมาณ 12,000 บาทต่อเดือน และเกิดการจัดตั้ง
จ ุดเร ียนร ู ้และพัฒนาช่างช ุมชนเพื ่อสนับสน ุนการใช้
เทคโนโลยีในการปลูกผัก นอกจากนี้ ชุมชนยังได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณและวิชาการจากภาคธุรกิจและ
สถาบันการศึกษาในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน
และเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ เกิดการพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนในการแก้ไขปัญหาและวิกฤตต่าง ๆ ร่วมกัน รวมถึง
การบริหารจัดการและแบ่งปันทรัพยากร ทำให้ชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความสามัคคีในการดูแลกันและกัน  

 
 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย  ต.รางบัว อ.เมือง จ.ราชบุรี 
     สภาพปัญหาในพื้นที่ เช่น ต้นทุนการผลิตทางการเกษตรสูง ประชาชนมีรายได้
น้อย มีการใช้สารเคมีในการเกษตรทำให้เกษตรกรมีสารพิษตกค้างในร่างกาย  จึงมี
การออกแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกันระหว่างคนในชุมชน เพื่อให้มีอาชีพ มี
ความรู้ในการทำการเกษตรแบบปลอดสารจากการทำปุ๋ยหมัก  
อบรมให้ความรู้และสาธิตการทำแปลงผักคีย์โฮ  โดยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
ราชบุรีร่วมกับสภาองค์กรชุมชนตำบลรางบัว จัดกิจกรรมให้ความรู้และสาธิตการ
ทำแปลงผัก "Keyhole Garden" แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้มีรายได้น้อย ณ หมู่บ้านหนองเต่าดำ ตำบลรางบัว  และสร้างความเข้าใจ
โครงการในระดับพื้นที่ ขับเคลื่อนแนวคิดการลดรายจ่าย-เพิ่มรายได้ และสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหารให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย  
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น  (1) เกิดเครือข่ายสิ่งแวดล้อมและกลไกการขับเคลื่อนงานเชิงภูมินิเวศ (2) ชุมชนมีแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (3) ผู้เข้าร่วมโครงการมีองค์ความรู้และแนวทางการสร้างอาชีพจาก
การปลูกผักคีย์โฮ  และ (4) เกิดระบบช่วยเหลือทางสังคมในการดูแลสมาชิกในชุมชนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสู่การจัดการ
ตนเองและพึ่งพาตนเองที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
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 นอกจากนี้   ย ั ง เก ิดการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ท ้ อ งถ ิ ่ น ตามแนวทาง เศรษฐกิ จ
พอเพียงด้วยระบบข้อมูล TPMAP 
และข้อมูลที ่เก ี ่ยวข้อง ในพื ้นที่ 50 
ตำบล/เมือง 10 จังหวัด  ได้แก่  
 
 
 
 
 

โดยมีการสำรวจข้อมูลกลุ่มเปราะบางโดยชุมชน และนำข้อมูลที่ได้จากการสำรวจมาทบทวนกับ
ข้อมูลในระบบ TPMAP/THAI QM เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มคนเปราะบางในพื้นที่ให้ มีความถูกต้อง สมบูรณ์  
พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชนใน 5 มิติ ได้แก่ สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ และ
การเข้าถึงบริการรัฐ  เพ่ือจัดกลุ่มปัญหาความเดือดร้อน และจัดทำแผนพัฒนาระดับตำบลที่สอดคล้องกับปัญหา
ความเดือดร้อนในแต่ละมิติของกลุ่มเป้าหมาย  ส่งผลให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหา 
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส/กลุ่มคนเปราะบางให้เข้าถึงสวัสดิการพื้นฐาน  เกิดการรวมกลุ่มในการพัฒนาอา ชีพ  
รายได้  และที่อยู่อาศัย  โดยสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
 
กรณีตัวอย่าง  การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงด้วยระบบ
ข้อมูล TPMAP และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 
เป้าหมายพื้นที่นำร่อง 2 จังหวัด 10 ตำบล ได้แก่  จังหวัดฉะเชิงเทรา  5 ตำบล และจังหวัดตราด 5 ตำบล 

  (1) จังหวัดฉะเชิงเทรา  5 ตำบล ได้แก่ ตำบลวังตะเคียน ตำบลโสธร ตำบลท่าไข่ ตำบลคลองเปรง และตำบลบางขวัญ  
  (2) จังหวัดตราด 5 ตำบล ได้แก่ เทศบาลตำบลตะกาง เทศบาลเมืองตราด ตำบลเนินทราย ตำบลแหลมกลัด และตำบล

หนองคันทรง  
กระบวนการดำเนินงาน  

• ทบทวนคณะทำงานระดับตำบล/อำเภอ และประชุมหารือวางแผนการดำเนินงาน 

• วิเคราะห์ข้อมูลระดับตำบล และประชุมทบทวนข้อมูลร่วมกันระหว่างขบวนองค์กรชุมชน พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพื้นที่ 

• ประชุมกลไกระดับอำเภอ หารือการจัดตั้งกลไกร่วมและแนวทางการทำงานร่วมแบบบูรณาการ  

• จัดทำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับตำบล และระดับอำเภอ  

• สร้างรูปธรรมการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และการส่งต่อขอความช่วยเหลือจากความเดือดร้อนสู่หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 
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ผลการดำเนินงาน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา สำรวจข้อมูลกลุ่มเปราะบางโดยชุมชน จัดทำแผนพัฒนาระดับตำบล และเป้าหมายร่วม 

“สมัชชาแก้จน คนฉะเชิงเทรา มุ่งสู่เมืองแห่งความสุขที่ยั่งยืน” โดยผลักดันนโยบายสาธารณะตามวาระร่วมของจังหวัด 
และเปิดพื้นที่ในการประสานความร่วมมือ  กำหนดบทบาทของกลไกระดับตำบล อำเภอ และจังหวัด เพื่อร่วมกัน
แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตจากฐานข้อมูลTPMAP และข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

จังหวัดตราด เกิดเป้าหมายการพัฒนา “ตราดเมืองสีเขียว ท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงประวัติศาสตร์ รักษ์
วัฒนธรรม สืบสานเกษตรอินทรีย์ สร้างพื้นที่ความมั่นคงทางอาหารและยา บนฐานเศรษฐกิจพอเพียง สุขสะหงาดที่ตราด 
ฮิ” ผ่านกลไกบูรณาการระดับอำเภอ โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นแกนหลัก บูรณาการร่วมกับโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
ระดับตำบล 

o เกิดการพัฒนากลไกกลางที่มีองค์ประกอบจากความร่วมมือของท้องที่ ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และท้องถิ่น เป็น
คณะทำงานในการวิเคราะห์และจัดทำฐานข้อมูลร่วม 

o เกิดการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมจากทุกภาคส่วน  ในข้อมูล TPMAP/THAI QM และข้อมูลจากชุมชน 
o เกิดแผนพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น จากการวิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มคนเปราะบาง ปัญหาความเดือดร้อนของ

ชุมชนใน 5 มิติ ได้แก่ สุขภาพ ความเป็นอยู่ การศึกษา รายได้ และการเข้าถึงบริการรัฐ 
o เกิดการส่งเสริมอาชีพให้กับกลุ่มเป้าหมาย มีความรู้ ความเข้าใจขั้นตอนการพัฒนาอาชีพ  สามารถนำความรู้ที่

ได้รับไปใช้ในการสร้างรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือน สร้างอาชีพให้เกิดรายได้เสริมหรือนำไปประกอบอาชีพได้ 
ระดับจงัหวัด 

o เกิดกลไกสนับสนนุการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดและขบัเคลื่อนการทำงานในพื้นที่ 
เชื่อมโยงเครือข่ายระดับอำเภอ เชื่อมโยงข้อมูล TPMAP ของจังหวัด 

o เกิดแผนพัฒนาและฟื้นฟชูุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส/กลุ่มคนเปราะบาง 
o เกิดการพัฒนาศักยภาพกลไกในการติดตาม และมีการจัดทำข้อมูลรายงานสถานการณช์ุมชน  
o เกิดการยกระดับพื้นที่ปฏบิัติการ เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                               รายงานประจำปี 2567  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)    
 

17 

 

 
3.1 การป้องกันและต่อต้านการทุจริต โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน

และองค์กรชุมชน  ก่อให้เกิดผลการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

(1) เกิดพื้นที่รูปธรรมการป้องกันและต่อต้านการทุจริต โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ภาคประชาชนและองค์กรชุมชนใน 28 จังหวัด 353 ตำบล  โดยขยายผลพื้นที่ตำบลใหม่ 132 ตำบล และ
ยกระดับพ้ืนที่ตำบลเดิมดำเนินการต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา 221 ตำบล ครอบคลุม 28 จังหวัด ใน 5 ภาค ดังนี้  

ภาค จน.จังหวัด จน.ตำบลใหม่ จน.ตำบลเดิม รวม (ตำบล) 
เหนือ 7 25 57 82 
ตะวันออกเฉียงเหนือ  5 27 38 65 
ใต ้ 10 25 38 63 
กลาง-ตะวันตก 2 25 48 73 
กทม.-ตะวันออก 4 30 40 70 

รวม 28 132 221 353 

(2) เกิดกลไกคณะทำงานเครือข่ายระดับตำบล ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริตในพื้นที่  โดยมีประชาชนร่วมเป็นคณะทำงานเครือข่ายในพื้นที่ 1,992 คน และเกิดการ
เชื่อมโยงเครือข่ายจากทุกภาคส่วนร่วมดำเนินการในพื้นที่ 2,042 เครือข่าย จากการดำเนินงานผ่านกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่หลากหลายตามบริบทของแต่ละพื้นที่ ส่งผลให้ภาคประชาชนในพื้นที่เกิดการตื่นตัวและเข้าร่วม
กิจกรรม 12,176 คน   

สรุปผลการดำเนินงานของเครือข่ายในระดับพื้นที่ 

ข้อมูลการขับเคลื่อนงานภาพรวม ผลที่เกิดขึ้น 
จัดตั้งเครือข่ายระดับจังหวัด (เป้าหมาย 6 จังหวัด) 6 จังหวัด 
จัดตั้งเครือข่ายระดับตำบล (เป้าหมาย 130 ตำบล/เมือง) 132 ตำบล/เมือง 
เกิดแผนปฏิบัติการของเครือข่ายระดับจังหวัด (เป้าหมาย 6 จังหวัด) 6 จังหวัด 
เกิดแผนปฏิบัติการของเครือข่ายระดับตำบล (เป้าหมาย 130 ตำบล) 132 ตำบล/เมือง 
จำนวนของประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะทำงานเครือข่ายในพ้ืนที่ 1,992 คน 
จำนวนการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน/องค์กรชุมชน 1,033 เครือข่าย 

3.1.2 
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ข้อมูลการขับเคลื่อนงานภาพรวม ผลที่เกิดขึ้น 
จำนวนการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคเด็กและเยาวชน คนรุ่นใหม่ 157 เครือข่าย 
จำนวนการเชื่อมโยงเครือข่ายภาครัฐในพ้ืนที่ 630 หน่วยงาน 
จำนวนการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคเอกชนและประชาสังคม 222 เครือข่าย 
จำนวนการเข้าร่วมกิจกรรมของประชาชนในพื้นท่ี 12,176 คน 

 
โดยเกิดรูปธรรมจากการดำเนินงาน ได้แก่ (1) เกิดกลไกเครือข่ายภาคประชาชน จากการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชน องค์กรชุมชน และภาคีท่ีเกี่ยวข้อง (2) เกิดแผนการดำเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชน 
ในการแก้ไขปัญหาในพื ้นที ่ (3) เกิดการสร้างสังคมสุจร ิตควบคู ่ก ับการต่อต้านการทุจริตในพื ้นที่   
ซึ่งมีรูปแบบและรูปธรรมที่หลากหลายตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ใน 4 ด้าน ดังนี้ 

1. การสร้างการรับรู้และจิตสำนึกประชาชนในพื้นที่ เกิดการตื่นตัวของภาคประชาชน 
องค์กรชุมชน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ ในการร่วมกันทำภารกิจการต่อต้านทุจริต และช่องทางการแจ้งเบาะแสอย่าง
ปลอดภัย ส่งผลให้ภาคประชาชนทั่วไปกล้าที่จะลุกขึ้นมาทำภารกิจงานสร้างสังคมสุจริต และต่อต้านการ
ทุจริตในพื้นที่ของตนเอง เช่น คณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดลพบุรี จัดเวทีพัฒนาศักยภาพแกน
นำสภาองค์กรชุมชนในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต  

2. การสร้างระบบพื้นที่เปิดเผยโปร่งใส ส่งผลให้หน่วยงานและองค์กรในพ้ืนที่มีวิธีการทำงาน
ที่โปร่งใส เปิดเผย ภาคประชาชนร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที่จัดทำ “ธรรมนูญชุมชน” ให้เป็นข้อบัญญัติใน
การดำเนินงานโครงการและงบประมาณของหน่วยงานอย่างเปิดเผยโปร่งใส เพ่ือเป็นหลักการและแนวปฏิบัติ
สำคัญในการสร้างชุมชนและสังคมสุจริต  และเป็นการปลูกฝังให้เกิดวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริตในพื้นที่  
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3. การสร้างธรรมาภิบาลการดำเนินงานของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน  
ส่งผลให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีในขบวนองค์กรชุมชน มีการเปิดเผยข้อมูลโครงการและงบประมาณที่
องค์กรชุมชนดำเนินการ เช่น โครงการบ้านพอเพียง กองทุนสวัสดิการชุมชน ยกระดับการเปิดเผยข้อมูลต่อผู้
ได้รับผลประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งเป็นการปลูกฝังค่านิยมสุจริต ช่วยการสอดส่องและตรว จสอบการทุจริตทั้ง
ภายในและภายนอกขบวนองค์กรชุมชน  เช่น สภาองค์กรชุมชนตำบลเชียงม่วน จังหวัดพะเยา จัดกิจกรรม
สร้างธรรมาภิบาลการบริหารจัดการที่ดี เพื่อเพิ่มความโปร่งใส ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการที่ดีภายในชุมชน  

4. การปฏิบัติการเฝ้าระวังและต่อต้านการทุจริตในพื้นที่ เกิดนวัตกรรมทางสังคมในระดับ
พื้นที่ มีการคิดค้นช่องทางการแจ้งเบาะแส เพื่อรวบรวมและส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยมีรูปธรรม
ปฏิบัติการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ ได้แก่ การจัดทำตู้ร้องเรียน
ในชุมชน ตู้โวยวาย ตู้บอกต่อ การสร้างไลน์กลุ่มเพื่อรับข้อมูลเบาะแส เรื่องราวความเดือดร้อนหรือความไม่
ชอบมาพากลในพื้นที ่ และเมื ่อมีเหตุทุจริตหรือสิ ่งที ่ส่อไปในทางทุจริตหรือการประพฤติมิชอบ มีการ
ประสานงานและส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  กรุงเทพมหานครส่งต่อข้อมูลการดำเนินงาน
โครงการคมนาคมที่ล่าช้าและเกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในพ้ืนที่ให้กับสำนักงาน ป.ป.ช. และสำนักงาน 
ป.ป.ท. ปัจจุบันได้รับการปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว   จังหวัดกระบี่เครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินงานโครงการสิ่งปลูกสร้างริมชายหาด โดยมีบทบาทตั้งแต่ช่วงสำรวจ
พื้นที่ปลูกสร้าง ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้องกับบริบทประชาชนในพื้นที่ จนมีการปรับปรุงแก้ไขให้
สอดคล้องและคุ้มค่าต่อการใช้งบประมาณในพ้ืนที่ เป็นต้น  

 
การขับเคลื่อนงานภายใต้โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริต โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาค

ประชาชนและองค์กรชุมชนตำบลโสน อำเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
“ร่วมสร้างสังคมที่เป็นธรรม สุจริต” 

• จัดกิจกรรมโรงเรียนสีขาว ระดมแนวคิดจากสภานักเรียน วิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาทางออก มุ่งปลูกฝังจิตสำนึกใน
การต่อต้านการทุจริตให้กับเยาวชน เพื่อให้เยาวชนต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบใน
โรงเรียน 

• รณรงค์ป้องกันและต่อต้านการทุจริตภายในหน่วยงานของรัฐ ชุมชน /การติดป้าย
ประชาสัมพันธ์ 

• สร้างระบบพื้นที่เปิดเผยโปร่งใสให้ประชาชน รับรู้ข้อมูลโครงการและงบประมาณ  
ประกาศเจตนารมณ์และวาระตำบลในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต  
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การขับเคลื่อนงานภายใต้โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริต โดยการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนตำบลป่าตาล อำเภอเมือง
ลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

• จัดกิจกรรมสังเกตการ การเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลป่าตาล มีการ
ถ่ายทอดผลการนับคะแนนผ่าน FACEBOOK เพื่อสอดส่องและเฝ้าระวังการทุจริต 
และสร้างจิตสำนึกพลเมืองของประชาชนโดยการจัดทำป้ายรณรงค์ เพื่อสร้างความ
ตระหนักและการตื่นรู้ 

• จัดกิจกรรมรณรงค์การดำเนินงานที่สุจริต โดยดำเนินงานแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายภาคประชาชนและกลุ่มองค์กรชุมชนในตำบล การประชุมคณะทำงานต่างๆ โดยให้ประชาชนมีส่วนใน
การให้ความคิดเห็นและตรวจสอบการทำงาน  

 

(3) เกิดนวัตกรรมทางสังคมในระดับพื้นที่  โดยมีการคิดค้นช่องทางการแจ้งเบาะแสมายัง
เครือข่ายฯ โดยผ่านการสแกน QR code สู่แบบฟอร์มการกรอกข้อมูลออนไลน์ และการตั้งตู้โวยวาย (ตู้รับ
เรื่องร้องเรียน) เพื่อรวบรวมและส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  และมีนวัตกรรมที่น่าสนใจในแต่ละบริบท
พ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น เช่น การจัดกิจกรรมที่เชื่อมโยงกิจกรรมการต่อต้านการทุจริตกับกิจกรรมทางศาสนา โดย
การนำพระสงฆ์มาสอนกลุ่มประชาชนและเด็กนักเรียนในพื้นที ่  กิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม อาทิ การปั่น
จักรยานโดยมีการรณรงค์การแจ้งเบาะแสการทุจริตไปด้วย     

รวมทั้ง การจัดทำรายการออนไลน์เพื่อสื่อสารสังคมในภารกิจงานการสร้างสังคมสุจริต โดย
การร่วมมือของเครือข่ายองค์กรชุมชนและเครือข่ายเยาวชนและคนรุ่นใหม่  ผ่าน YouTube Facebook และ 
Tiktok ชื่อช่อง "สื่อสร้างสรรค์ ชุมชนเข้มแข็ง"  เพื่อนำเสนอแนวทางการทำงานของสังคมสุจริตในแต่ละ
พื้นที่ ให้กับเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนทั่วประเทศเข้าชม เพื่อหนุนเสริมประสิทธิภาพการ
ขับเคลื่อนงานการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

 
 

วีดีทัศน์เครือข่ายพ้ืนที่สีขาว จ.ลำพูน 
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4.1 การประสานความร่วมมือและบูรณาการทำงานร่วมกับ 55 หน่วยงาน ประกอบด้วย  

ระดับนโยบาย 8 หน่วยงาน  และระดับพ้ืนที่ 47 หน่วยงาน  ดังนี้ 

(1) ระดับนโยบาย 2 บันทึกความร่วมมือ รวม 8 หน่วยงาน  

ความร่วมมือภายใต้โครงการ
พัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชา
สังคมเพื ่อหนุนเสริมกลุ ่มคนชาย
ขอบให้เข้าถึงบริการสาธารณะ และ
รับมือกับสภาวะโลกร้อน ร่วมกับ 5 
หน่วยงาน  

มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคม     เพ่ือ
หนุนเสริมกลุ่มคนชายขอบให้เข้าถึงบริการสาธารณะ และรับมือกับ
สภาวะโลกร้อนร่วมกับ 5 หน่วยงาน ได้แก่ 1) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2) มูลนิธิแอ็คชั่นเอด อินเตอร์เนชั่น
แนล (ประเทศไทย) 3) มูลนิธิชุมชนไท 4) มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  และ 
5) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
 ผลการดำเนินงานในปี 2567 ชุมชนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เข้า
ร่วมประชุม การเข้าถึงสิทธิในที่ดินทรัพยากรด้านการบริการสาธารณะ และ
รับมือสภาวะโลกร้อน เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2567 ณ จ.แม่ฮ่องสอน ซึ่งจัด
โดยภาคีความร่วมมือ เพ่ือชี้แจงทำความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการเพ่ือให้ชุมชนมี
องค์ความรู้ในสิทธิการจัดการที่ดิน และออกแบบการทำงานร่วมกันบนพ้ืนฐาน
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน รวมถึงสนับสนุนการออกแบบกลไกการทำงาน
ของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนเพื ่อรับมือกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่ 

ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ข ั บ เ ค ล ื ่ อ น
คุณธรรมของเครือข่ายทางสังคม
ด้วยระบบเครดิตทางสังคม ร่วมกับ 
สำน ักงานคณะกรรมการส ุขภาพ
แห่งชาติ และศูนย์คุณธรรม 

 
 
 
 
 

มีเป้าหมายเพื่อผลักดันให้เกิดการพัฒนาสังคมคุณธรรมเชิงพื้นที่ 
และพัฒนา “ระบบเครดิตสังคม (Social Credit)”  ที ่เป็นมาตรการ
ส่งเสริม จูงใจ กระตุ้นให้เกิดการทำความดี และจะร่วมมือสนับสนุน
“แบบอย่างความดี” ในเครือข่ายทางสังคมภายใต้ภารกิจให้เกิดการรับรู้ 
เป็นที่ยอมรับในสังคมไทยมากขึ้น 
 ผลการดำเนินงานปี 2567 เกิดคณะทำงานร่วมในการจัดทำ
แผนงานและกำหนดพื้นที่ปฏิบัติการเพื่อแสวงหาความร่วมมือในโอกาส
ต่างๆ จนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2570 
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(2) ระดับพื้นที่ 6 บันทึกความร่วมมือ รวม 47 หน่วยงาน  
จ.เชียงใหม่ : บันทึกความร่วมมือใน
การใช้ที่ดินของรัฐแก้ปัญหาคลอง
แม่ข่าและลำน้ำสาขาในพื้นที ่เขต
เทศบาลนครเชียงใหม่  

ความร่วมมือในการใช้ที่ดินของรัฐแก้ปัญหาคลองแม่ข่าและลำน้ำ
สาขาในพ้ืนที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ร่วมกับ 1) เทศบาลนครเชียงใหม่ 
และ 2) เครือข่ายองค์กรชุมชนเมืองเชียงใหม่ 

กระบวนการในการดำเนินงานเน้นการพัฒนาความมั่นคงด้านที่อยู่
อาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อยในพ้ืนที่ริมคลองแม่ข่าและลำน้ำสาขาในรูปแบบ
โครงการบ้านมั่นคง โดยเริ่มดำเนินการแก้ไขปัญหากับกลุ่มเป้าหมายนำ
ร่อง 2 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มคนที่ไม่มีความม่ันคงด้านที่ดินที่อยู่อาศัยในชุมชน
ศรัทธาวัดหัวฝาย ชุมชนกำแพงงาม และกลุ ่มคนที่อาศัยอยู ่ในที ่ดิน
สาธารณะบริเวณลำน้ำสาขาของคลองแม่ข่า 

ผลการดำเนินงาน ปี 2567 เกิดการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยผู้มี
รายได้น้อยริมคลองแม่ข่า โดยมีกลไกชุมชนเป็นหลักในการดำเนินการ
ขับเคลื ่อนงานในพื้นที ่ และร่วมมือกับเทศบาลนครเชียงใหม่ ในการ
จัดการที่อยู่อาศัยของชุมชนจากการปรับปรุงภูมิทัศน์ริมคลองแม่ข่าของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ รวม 42 ครอบครัว โดยเทศบาลนครเชียงใหม่มี
แผนงานจัดหาที่ดินรองรับเป็นที่ดินที ่เทศบาลดูแล  ซึ่งอยู่ไม่ไกลจาก
ชุมชนเดิม เนื้อที่ประมาณ 3 ไร่เศษ โดย พอช.สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่
อาศัยใหม่ตามโครงการบ้านมั่นคง 

จ.มหาสารคาม : ส่งเสริมการเรียนรู้
น ิส ิตพัฒนาชุมชน จ ัดหลักสูตร 
“องค ์กรช ุมชนก ับการพ ัฒนา” 
ร่วมกับ คณะมนุษยศาสตร์และ
ส ั ง คมศาสตร ์  มหาว ิ ท ย า ลั ย
มหาสารคาม  

  

     มีเป้าหมายส่งเสริมการเรียนรู้นิสิตพัฒนาชุมชน จัดหลักสูตร “องค์กร
ชุมชนกับการพัฒนา” เพื่อเรียนรู้ทำความเข้าใจในบทบาทสภาองค์กร
ชุมชนกับการพัฒนา พร้อมกับประเด็นงานพัฒนาของสถาบันในประเด็น
ที่ดิน ที่อยู่อาศัย บ้านมั่นคง บ้านพอเพียง สวัสดิการชุมชน และโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท เพื่อวางแผนการลง
พ้ืนที่ศึกษาชุมชนร่วมกับแกนนำตำบล 

ผลการดำเนินงานในปี 2567 ดังนี้ 
1) จัด Work shop ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2567 ระหว่างนิสิตและ
แกนนำใน จ.มหาสารคาม เพ่ือสร้างความเข้าใจโครงการที่ พอช.สนับสนุน
การดำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชน รวมถึงศึกษาเคร ื ่องม ือใน
การศึกษาและวิเคราะห์สภาองค์กรชุมชนตำบล 
2) จัด Work shop ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2567 โดยแบ่งกลุ่ม
นิสิตลงพื้นที่ศึกษาเรียนรู ้ชุมชน 5 พื้นที่ เพื่อจัดทำแผนพัฒนาชุมชน 
ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม 4 ตำบล ได้แก่ ต.วังแสง อ.แกดำ 
ต.โนนภิบาล อ.แกดำ ต.หนองปลิง อ.เมือง  ต.หนองเรือ อ.นาเชือก และ
พ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด 1 ตำบล คือ ต.หนองแคน อ.ปทุมรัตต์   
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จ.พังงา : บันทึกความร่วมมือเพื่อ
การส่งเสริมและคุ ้มครองวิถีชีวิต
วัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลมอ
แกลนบ้านทับปลา - ลำปี ณ ชุมชน
ชาวเลมอแกลน บ้านทับปลา-ลำปี 
อ.ท้ายเมือง จ.พังงา 

 

เกิดความร่วมมือกับ 11 หน่วยงานในพื้นที ่ในการส่งเสริมและ
คุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลมอแกลนบ้านทับปลา – 
ลำปี เพื่อฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล และยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาที่อยู่อาศัย 
พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาตามวิถีชุมชน และการฟื้นฟูประเพณี – 
วัฒนธรรม ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553 

ผลการดำเนินงานในปี 2567 ร่วมสถาปนาเขตพื้นที่คุ ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ลำดับที่ 21 การส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
กลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่ามอแกลน บ้านทับปลา-ลำปี เพื่ออนุรักษ์ความอุดม
สมบูรณ์ของพื้นที่ เช่น การฟื้นฟูป่าชายเลนและทะเลโซนหมู่บ้านทับปลา 
ให้เป็นแหล่งอาหารและอนุบาลสัตว์น้ำอย่างปลากระพงขาว กระพงแดง  
ปลากระบอก ปลาดุกทะเล ที่
เป ็นส ัตว ์ เศรษฐก ิจท ี ่สร ้าง
รายได้ให้กับคนในพ้ืนที่  

หมายเหตุ 11 หน่วยงานประกอบด้วย : 1.จังหวัดพังงา 2.วัฒนธรรมจังหวัดพังงา 3.พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์จังหวัดพังงา 4.
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา 5.สาธารณสุขจังหวัดพังงา 6.ศึกษาธิการจังหวัดพังงา 7.ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 8.
มูลนิธิชุมชนไท 9.ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (P-Move) 10.เครือข่ายชาวเลอันดามัน และ 11.ผู้แทนชุมชนทับปลา-ลำปี 
จ.สกลนคร : ความร ่วมม ือการ
บร ิหารจ ัดการเพื ่อแก้ไขป ัญหา
ความยากจน และการจัดทำภาพ
อนาคต  (Foresight) ในการแก้ไข
ป ั ญ ห า ค ว า ม ย า ก จ น จ ั ง ห วั ด
สกลนคร  เพ ื ่ อการข ับ เคล ื ่ อน
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างมีส่วนร่วม ร่วมกับ 30 
หน่วยงาน  

เกิดความร่วมมือกับ 30 หน่วยงานในการแก้ปัญหาความยากจนใน 
จ.สกลนคร เป็นการยกระดับกลไกความร่วมมือ เพื่อขจัดความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จ และแม่นยำในพื้นที่ โดยบูรณาการความร่วมมือช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจนครอบคลุมทุกมิติ เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น มีอาชีพ ยกระดับรายได้ครัวเรือนยากจน 
อย่างเป็นรูปธรรม 

ผลการดำเนินงานในปี 2567 สนับสนุนการจัดกระบวนการสรุป
บทเรียน เสวนาวิชาการ “คึด นำ กัน : “พลังข้อมูล พลังความคิด 
ออกแบบชีวิตครัวเรือน” ซึ่งมีการสรุปผลการใช้แพลตฟอร์มขจัดความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำจังหวัดสกลนคร เป็นระบบและกลไกใน
การนำครัวเรือนยากจนออกจากความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ 
โดยสามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ยากจน 551 ครัวเรือน ได้แก่ ด้าน
พัฒนาอาชีพ 486 ครัวเรือน และส่ง
ต ่อหน ่วยงานภาค ีช ่วยเหล ือด ้าน
สงเคราะห์ 65 คน  
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หมายเหตุ 30 หน่วยงานประกอบด้วย : 1.มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 2.จังหวัดสกลนคร 3.ที่ทำการปกครองจังหวัดสกลนคร 4.สำนักงานจังหวัด
สกลนคร 5.อบจ.สกลนคร 6.สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร 7.พมจ.สกลนคร 8.สำนักงานเกษตรจังหวัดสกลนคร 9.สำนักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดสกลนคร 10.สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสกลนคร 11.สำนักงานพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร 12.สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน
สกลนคร 13.ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน 14.สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดสกลนคร 15.สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดสกลนคร 16.สำนั กงานแรงงาน
จังหวัดสกลนคร 17.เหล่ากาชาดจังหวัดสกลนคร 18.สำนักงานสถิติจังหวัดสกลนคร 19.สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสกลนคร 20.สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดสกลนคร 21.สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสกลนคร 22.สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดสกลนคร 23.สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดสกลนคร 24.สำนักงานพลังงานจังหวัดสกลนคร 25.สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสกลนคร 26.สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
สกลนคร 27.สำนักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสกลนคร 28.สำนักงานประมงจังหวัดสกลนคร 29.อำเภอกุดบาก 30.อำเภออากาศอำนวย 
จ.นครราชสีมา :ความร่วมมือทาง
วิชาการ“ในการเสร ิมสร ้างและ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน
ท้องถิ่นอย่างบูรณาการ” ร่วมกับ  2 
หน่วยงาน  

 

การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นอย่าง
บูรณาการ” ร่วมกับ 2 หน่วยงาน ประกอบด้วย 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา 2) มูลนิธิเอเชีย บูรณาการความร่วมมือในการดำเนินงานสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชนในการแก้ไขปัญหาความยากจนใน จ.นครราชสีมา 
สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ Social Lab การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านชุมชน
ให้กับนักศึกษาฝึกงาน แกนนำเครือข่ายองค์กรชุมชน ให้มีทักษะการ
ปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการดำเนินงานปี 2567 ออกแบบกิจกรรมในแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) และการบูรณาการความร่วมมือในการดำเนินงานวิจัยตาม
แพลตฟอร์มการขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำของจังหวัด
นครราชสีมา ประกอบด้วย การสร้างกลไกความร่วมมือในการขจัดความ
ยากจนระดับจังหวัด โดยพอช.มีการสนับสนุนด้านข้อมูลฐานการดำเนิน
โครงการที่เป็นปัจจุบันให้กับทีมวิจัยในกลุ่มเป้าหมายครัวเรือนยากจน ในพื้นที่
จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ บ้านมั่นคง บ้านพอเพียง สวัสดิการ เสริมสร้าง 
(งานสภาจังหวัด) คุณภาพชีวิต  

จ.กาญจนบุรี : ความร่วมมือพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย ในพื้นที่
อำเภอศรีสวัสดิ์แบบบูรณาการ และ
ลงพื้นที่เยี่ยมบ้านของผู้เดือดร้อนที่
ได้รับการแก้ไขปัญหาจากโครงการ
บ้านพอเพียง ร่วมกับส่วนราชการ
ภูมิภาคในพื้นที่ (อ.ศรีสวัสดิ์)  

 
 

มีเป้าหมายในการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในพ้ืนที่ร่วมกันใน
ระดับอำเภอ ผ่านโครงการ ที่พอช. สนับสนุนโดยใช้ข้อมูลในระดับพื้นที่ในการ
สร้างกระบวนการในไปสู่การยกระดับการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ตำบล 

ผลการดำเนินงานในปี 2567 ดำเนินโครงการบ้านพอเพียงร่วมกับ
อำเภอในการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านหลังจากได้รับงบประมาณจาก พอช. 
และมอบถุงยังชีพกับกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มเปราะบางทั้งผู้สูงอายุ  ผู้ป่วย 
และเด็กเยาวชน รวมทั้งคนทำงานที่จำเป็นต้องพัฒนาที่อยู่อาศัยให้รองรับ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สภาพภูมิอากาศ ซึ่งในปี 2568 จะมีการร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีในระยะต่อไป 
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4.2 การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่การพัฒนาระดับจังหวัดใน 77 
จังหวัด 

(1) เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด 77 จังหวัด และข้อเสนอเชิงนโยบาย  โดย
มีการเสนอแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนต่อจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด และ
นำไปสู่การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายใน 76  จังหวัด ก่อให้เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับ
ปัญหา/ความต้องการของชุมชนท้องถิ่นตามบริบทของพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรมใน 76 จังหวัด  ดังนี้ 

 ด้านเศรษฐกิจ  การรวมกลุ่มพัฒนาอาชีพ เกษตรกรรม ท่องเที่ยวชุมชน   
 ด้านสังคม  การจัดสวัสดิการชุมชน  ดูแลและช่วยเหลือสมาชิกในชุมชน  
 ด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน  การพัฒนาและซ่อมแซม/ปรับปรุง/สร้างที่อยู่อาศัย

ให้มีความมั่นคง  ปลอดภัย และการรับรองสิทธิในที่ดิน 
 ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  การจัดการน้ำ  การจัดการขยะ  และ

แก้ไขปัญหาหมอกควัน  

สรุปการขับเคลื่อนระดับจังหวัด  จำแนกรายภาค 

ภาค 
แผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น (ตำบล) 

ข้อเสนอเชิง
นโยบาย (ตำบล) 

รูปธรรม 
การเชื่อมโยง (ตำบล) 

เหนือ 17 17 17 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 19  20 
ใต ้ 14 14 14 
กลางและตะวันตก 13 13 12  
กรุงเทพปริมณฑลและตะวันออก 13 13 13 

รวม 77 76 76 

(2) การเสนอแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ ่นระดับจังหวัด 77 จังหวัดต่อสำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทางประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด แผนพัฒนาภาค และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบับต่อไป  พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ขั้นตอน กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเพื่อบรรจุเป็นแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของแต่ละหน่วยงาน จากผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เช่น ความสอดคล้องเชื่อมโยงของแผนในแต่ละระดับ ระยะเวลาการจัดทำแผน หลักเกณฑ์และแนว
ทางการขอรับงบประมาณและการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงการจัดลำดับความสำคัญของประเด็น
พัฒนาและปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เป็นต้น   ซึ่งผลที่ได้จากเวทีแลกเปลี่ยนการนำเสนอแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ระดับจังหวัด 77 จังหวัด จะนำสู่การปรับปรุงการทำงานเพื่อยกระดับการพัฒนาในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ 
พร้อมทั้ง ผลักดันให้ขบวนองค์กรชุมชนมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดที่สามารถนำไปสู่การเชื่อมโยง
แผนพัฒนาระดับจังหวัด และแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ได้   
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ตัวอย่าง : แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดระยะ 5 ปี จังหวัดชัยนาท 
วิสัยทัศน์ : ชัยนาทเมืองน่าอยู่  สู่สังคมเข้มแข็ง  แหล่งเกษตรก้าวหน้า   

ปวงประชาม่ังคั่ง  วัฒนธรรมยั่งยืน 
จังหวัดชัยนาทมีการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดตั้งแต่ ปี 2562  สืบเนื่องจากจังหวัดชัยนาทเป็น 1 ใน 10 

จังหวัดที่ยากจน  จึงได้สำรวจข้อมูลทั้งจังหวัดโดยใช้กลไกสภาองค์กรชุมชน  ผลจากการสำรวจ พบว่า ประชาชนใน
จังหวัดชัยนาทมีการประกอบอาชีพเกษตรเชิงเดี่ยว มีปัญหาหนี้สิน ที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ผลจากการสำรวจนำมาสู่
การจัดทำยุทธศาสตร์ภาคประชาชน โดยมีการพัฒนาศักยภาพคน  พัฒนาศักยภาพด้านการเกษตร ผลักดันเข้าสู่แผน
จังหวัด ผ่านกลไกขบวนองค์กรชุมชนที่เข้าร่วมเป็นคณะทำงานจังหวัด  โดยนำข้อมูล TPMap, ThaiQM มารวมกับ
ข้อมูลพื้นที่ เพื่อพัฒนาแผนและเชื่อมโยงกับแผนจังหวัด 

แผนพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน : ประเด็นยุทธศาสตร์ขบวนองค์กรชุมชน 
1. การพัฒนาศักยภาพแกนนำและองค์กรชุมชน สู่การหนุนเสรมิระบบสวัสดิการสงัคม  
2. การแก้ไขปัญหาความยากจนและหนี้สนิภาคประชาชน  
3. การพัฒนาและยกระดับการผลิตสนิค้าเกษตรปลอดภัย 
4. การบริหารจัดการน้ำเพื่อทำการเกษตรและคงความสมดลุของระบบนิเวศน์ 
5. การพัฒนาที่ดนิที่ทำกินและที่อยู่อาศัยให้มีความมั่นคง 
6. การพัฒนาคุณภาพและบริการด้านการท่องเที่ยวชุมชน(เชิงเกษตรและประเพณีวฒันธรรม) 

แผนพัฒนาจังหวัด: ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดชัยนาท  ปี พ.ศ.2567 - 2571 
1.  การพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาดและระบบ Logistics  สินค้าเกษตรมาตรฐานด้วยเทคโนโลยี

และนวัตกรรม 
2.  พัฒนาและยกระดับศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและบริการที่เน้นคุณค่า 
3.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
4.  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร้างความมัน่คงปลอดภัยทางสังคม 

แผนงาน/กิจกรรมที่ได้มีการเชื่อมโยง : สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท
(พมจ.)  สนับสนุนการเชื่อมโยงแผนการทำงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทและสนับสนุนงบประมาณ
ตามโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม จำนวน 62,300 
บาท เพื่อให้เกิดระบบข้อมูลผู้เดือดร้อนในชุมชนนำมาออกแบบวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและขยายผลการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
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5.1 การพัฒนาศักยภาพผู้นำและคนในขบวนองค์กรชุมชน 

1) เกิดสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผู้นำองค์กรชุมชน และหลักสูตรการ
พัฒนา  โดยมีการมีการพัฒนาและจัดทำสมรรถนะหลักของผู้นำองค์กรชุมชน (Core Competency) ใน 6 
สมรรถนะหลัก ได้แก่  (1) ความเข้าใจในระบบงานสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  (2) การทำงานเป็นทีม
(3) การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  (4) การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย (5) การสื่อสาร  และ (6) 
การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม  โดยมีระดับสมรรถนะที่คาดหวังในผู้นำ 3 กลุ่ม 
ดังนี้ 

 

สมรรถนะหลัก 
ระดับสมรรถนะ/ความสามารถที่คาดหวัง 

ผู้นำในคณะกรรมการ
ชุดต่างๆ 

ผู้นำประเด็นงาน ผู้นำทั่วไป 

1)  ความเข้าใจในระบบงานสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น 

3.25 2.80 2.45 

2)  การทำงานเป็นทีม 3.00 3.19 2.70 
3)  การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง 3.33 3.23 2.55 
4)  การประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย 3.66 3.09 2.75 
5)  การสื่อสาร 3.50 3.04 2.80 
6) การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ยึดมั ่นใน

คุณธรรม จริยธรรม 
3.83 3.57 3.05 

จากการประเมินสมรรถนะหลักของผู้นำองค์กรชุมชน (Core Competency)  จำนวน 673 
คนใน 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้นำคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ผู้นำประเด็นงาน และผู้นำทั่วไป ตามสมรรถนะหลักของผู้นำ
องค์กรชุมชนที่คาดหวัง  มีผลการประเมินสมรรถนะหลัก (Core Competency) ของผู้นำขบวนองค์กรชุมชน
ทั้ง 3 กลุ่ม  พบว่า  สมรรถนะที่ผู้นำผ่านเกณฑ์มาตรฐานมากที่สุด  คือ  สมรรถนะที่ 2 การทำงานเป็นทีม จำนวน 
400 คน  คิดเป็นร้อยละ 59.44  รองลงมา คือ  สมรรถนะที่ 1 ความเข้าใจในระบบงานสนับสนุนการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ ่น จำนวน 391 คน  คิดเป็นร้อยละ 58.10  และสมรรถนะที่ผู ้นำผ่านเกณฑ์มาตรฐานน้อยที ่สุด  คือ 
สมรรถนะที่ 3 การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง จำนวน 330 คน  คิดเป็นร้อยละ 49.03   

 
 

3.1.3 
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ตาราง   แสดงผลจำนวนผู้นำที่ผ่านเกณฑ์ค่ามาตรฐาน 
 

สมรรถนะหลัก 
จำนวนผู้นำที่ผ่านค่ามาตรฐาน 

ผู้นำทั่วไป 
(299 คน) 

ผู้นำประเด็นงาน 
(263 คน) 

ผู้นำใน
คณะกรรมการชุด
ต่างๆ (111 คน) 

รวม  
(673 คน) 

1) ความเข้าใจในระบบงานสนับสนุน
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

148 
(ร้อยละ 49.50)  

181 
(ร้อยละ 60.82) 

62 
(ร้อยละ 55.85) 

391 
(ร้อยละ 58.10) 

2) การทำงานเป็นทีม 179 
(ร้อยละ 59.87) 

118 
(ร้อยละ 44.86) 

103 
(ร้อยละ 92.79) 

400 
(ร้อยละ 59.44) 

3) การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง  177 
(ร้อยละ 59.20) 

89 
(ร้อยละ 33.84) 

64 
(ร้อยละ 57.56) 

330 
(ร้อยละ 49.03) 

4) การประสานความร่วมมือกับภาคี
เครือข่าย  

189 
(ร้อยละ 63.21) 

112 
(ร้อยละ 45.58) 

72 
(ร้อยละ 64.86) 

373 
(ร้อยละ 55.42) 

5) การสื่อสาร  183 
(ร้อยละ 61.20) 

107 
(ร้อยละ 40.68) 

65 
(ร้อยละ 58.56) 

355 
(ร้อยละ 52.75) 

6) การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส 
ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม  

143 
(ร้อยละ 47.83) 

154 
(ร้อยละ 58.55) 

91 
(ร้อยละ 81.98) 

388 
(ร้อยละ 57.65) 

ผลการประเมินดังกล่าว  นำไปสู่การออกแบบหลักสูตรเพื่อพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถ
ของผู้นำให้สอดคล้องกับสมรรนะหลัก (Core Competency) จำนวน 6 หลักสูตร  ประกอบด้วย  

หลักสูตรที่ 1 : การส่งเสริมสนับสนุนและยกระดับศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
หลักสูตรที่ 2 : การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
หลักสูตรที่ 3 : การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะและวาระภาคประชาชน 
หลักสูตรที่ 4 : การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาชุมชน 
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หลักสูตรที่ 5 : การพัฒนาที่ยั่งยืนบนฐานชุมชน 
หลักสูตรที่ 6 : การพัฒนานวัตกรเพ่ือสร้างนวัตกรรมทางสังคม 

2) การพัฒนาศักยภาพผู้นำและการจัดทำทำเนียบผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่ได้รับการ
พัฒนา   โดยผู้นำขบวนองค์กรชุมชนในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ จำนวน 3 รุ่น รวม 243 คน ส่งผลให้ผู้นำมีความรู้เท่าทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงใน
บริบทโลก นวัตกรรมและองค์ความรู้ที่ทันสมัยในการดำเนินงานในพื้นที่ และมีความรู้เข้าใจในบทบาท ก.บ.จ. 
เช่น ความรู้ความใจในด้านยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ นโยบาย รวมถึงการประสานงานและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ เกิดทำเนียบผู้นำขบวนองค์กรชุมชนในระบบสารสนเทศโปรแกรมบูรณาการพ้ืนที่
ปฏิบัติการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง (codi areainterop)  3,876 คน  ซึ่งเป็นฐานข้อมูลผู้นำที่ได้รับการพัฒนา
และมีความรู้ความสามารถและทักษะในด้านต่าง ๆ นำไปใช้ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  ดังนี้  

(1) การบริหารจัดการที่ดี 95 คน  โดยผู้นำองค์กรชุมชนมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานพัฒนา
ในพื้นที่ร่วมกับหน่วยงาน  ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทำงาน และ
เป็นวิทยากรเผยแพร่องค์ความรู้งานพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่รูปธรรมตำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งทั่วประเทศ 77 
ตำบล 

(2) ความรู้ด้านงานพัฒนา 2,196 คน โดยเฉพาะการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาค
ประชาชนส่งผลให้ตำบลมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นใน 1,220 ตำบล สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการและ
บริบทของพ้ืนที่  

(3) การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ “นักสื่อสารชุมชน” 752 คน  โดยมีการสร้างคอนเทนต์ 
นำเสนอข่าว บทความ และคลิปผ่านช่องทางของสถาบัน ฯ และช่องทางการสื่อสารออนไลน์สู่สาธารณะ 745 
ชิ้น/ผลงาน  

(4) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 642 คน เช่น App Ling , ระบบ GIS , Google Earth และ
โปรแกรมบริหารการเงินและบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน (SWF) ส่งผลให้เกิดการใช้เทคโนโลยีในการ      
จัดทำข้อมูลด้านที่อยู่อาศัย และการบริหารจัดการเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  

(5) ผู้เชี ่ยวชาญเฉพาะด้าน 191 คน โดยเฉพาะการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ที ่เกี ่ยวข้องกับ
นโยบายและงบประมาณในพื้นที ่ปฏิบัติการระดับจังหวัดให้กับผู ้แทนภาคประชาสังคมในคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 142 คน ใน 48 จังหวัด และเตรียมความพร้อมเป็นผู้นำในการเป็น
ผู้แทน 28 คน ใน 28 จังหวัด  
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ตาราง   แสดงจำนวนผู้นำที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตร  จำแนกรายภาค 

ประเภทหลักสูตร 
ภาค (คน) 

ส่วนกลาง 
(คน) 

รวม 
(คน) เหนือ 

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

กลาง/
ตะวันตก 

กทม./
ตะวันออก 

ใต้ 

1) การบริหารจัดการที่ด ี - - 12 - 28 55 95 
2) การพัฒนาความรู้ด้านงานพฒันา 333 571 196 154 523 419 2,196 
3) การสื่อสาร/ประชาสัมพันธ ์ - - - - 24 728 752 
4) เทคโนโลยสีารสนเทศ 48 - 74 134 386 - 642 
5) ผู้เชี่ยวชาญงานชุมชนเฉพาะดา้น - - 18 128 45 - 191 

รวม 381 571 300 416 1,006 1,202 3,876 

 

ตัวอย่าง  การพัฒนาศักยภาพผู้นำขบวนองค์กรชุมชน 

 “โครงการพัฒนาศักยภาพของผู้นำขบวนองค์กรชุมชนในคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)” มีความสำคัญในการจัดกระบวนการ
เพื ่อพัฒนาศักยภาพ มุ ่งหวังให้เกิดการขับเคลื ่อนงานที ่ต ้องการให้เกิด
กระบวนการพัฒนาจากฐานราก “พ้ืนที่เป็นตัวตั้งและชุมชนเป็นแกนหลัก” และ
ผู้นำในขบวนองค์กรชุมชนสามารถเท่าทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในบริบท
โลก นวัตกรรมและองค์ความรู้ที่ทันสมัยในการดำเนินงานในพื้นที่ โดยเฉพาะกลุ่มผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่มีบทบาทใน
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  ซ่ึงเป็นส่วนสำคัญในการขับเคลื่อนงานเชิงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายและงบประมาณในพ้ืนที่ปฏิบัติการระดับจังหวัด 

เป้าหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้นำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอดบทเรียนการดำเนินงานที่ “ใช้
พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นแกนหลัก” ในการสะท้อนปัญหาอุปสรรค  แนวทางแก้ไขในพื้นที่แต่ละจังหวัด ทั้ง 5 
ภาค และเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับบทบาท ก.บ.จ. เช่น ความรู้ความใจในด้านยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
นโยบาย รวมถึงการประสานงานและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การขับเคลื่อนงาน  โดยผู้นำที่เข้ารับการอบรม 
ณ สถาบันพระประชาบดี ตำบลรังสิต อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี   จำนวน 3 รุ่น รวม 243 คน  ซึ่งใน
กระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจ  มีการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของ ก.บ.จ.  ได้แก่ 1) 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2) กระทรวงมหาดไทย 3) สภาองค์กรของ
ผู้บริโภค ให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นที่  และบทบาทความสำคัญ
ของบทบาท ก.บ.จ.  

ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดโครงการฯ  
1)  ผู้นำในขบวนองค์กรชุมชนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปผลการดำเนินงานและสะท้อนปัญหา

อุปสรรคที่ผ่านมาในบทบาทคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) รวมถึงเกิดการยกระดับ
องค์ความรู้และความใจในด้านยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ นโยบายและแผนงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานในพ้ืนที่  
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2) มีระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ   โดยการนำเครื่องมือ “มาตรฐานสมรรถนะหลัก
ของผู ้นำองค์กรชุมชนที่คาดหวัง”  วิเคราะห์หมวดหมู่ของประเภทผู้นำและประเมินผลสมรรถนะผู้นำ 6 
สมรรถนะหลักในแต่ละระดับ (ระดับที่ 1 - 5) ซึ่งผลการประเมิน พบว่าสมรรถนะที่มีจำนวนผู้นำที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานน้อยที่สุด คือ สมรรถนะที่ 3 การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลง   ซึ่งนำข้อมูลผลการประเมินสมรรถนะ
ผู้นำฯ มาใช้ประกอบการวางแผนปฏิบัติการ ปี 2568  โดยมุ่งหวังให้หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพสอดคล้องกับ
ระดับสมรรถนะและเป็นไปตามความต้องการของขบวนองค์กรชุมชน 

โครงการส ัมมนาเช ิงปฏ ิบ ัต ิการพัฒนา
ศักยภาพผู ้นำขบวนองค์กรชุมชนเพื่อขับเคลื ่อน
จังหวัดบูรณาการ 5 ภาค ระหว่างวันที ่ 10 – 23 
มิถุนายน 2567 เพื ่อพัฒนาศักยภาพผู้นำฯ ในการ
ดำเนินงานในพื้นที่ 22 จังหวัดยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน
งานบูรณาการ  โดยดำเนินการร่วมกับสำนักงานภาค 
5 ภาค  ก่อให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนและถอด
บทเรียน  การสะท้อนปัญหาและอุปสรรคระดับพ้ืนที่  นำไปสู่การวิเคราะห์และออกแบบแนวทางขับเคลื่อนงานใน
พื้นที่ของแต่ละจังหวัดที่เป็นจังหวัดนำร่องการทำงานในพื้นที่แบบบูรณาการและต้องการให้จังหวัดยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนงานบูรณาการ  เกิดแผนการพัฒนาพ้ืนที่และเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายใน 
การสร้างและพัฒนากลไกพ้ืนที่  

 
ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดโครงการฯ 
1)  ผู้นำขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้บทเรียนและสะท้อนปัญหาข้อจำกัดที่

ผ่านมาในการขับเคลื่อนงานจังหวัดบูรณาการจากประสบการณ์การดำเนินงานในพ้ืนที่ 
2)  ผู้นำขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดเกิดทักษะและความรู้ในการจัดทำแผนการขับเคลื่อนงานจังหวัด

บูรณาการนำไปสู่การนำแผนฯ ของชุมชนเชื่อมโยงกับหน่วยงานในพื้นท่ี 
 
3) ระดับความเชื่อมั่นต่อบทบาทของผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่ขับเคลื่อนงานในคณะกรรมการ   

ต่าง ๆ ระดับจังหวัด จากการพัฒนาศักยภาพผู้นำในด้านต่าง ๆ มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำ  โดยการสำรวจระดับความเชื ่อมั ่นต่อบทบาทของผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่ขับเคลื ่อนงานใน
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คณะกรรมการต่าง ๆ ระดับจังหวัด จำนวน 410 คน  ซึ่งสอบถามจากผู้แทนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การทำงานร่วมกับผู้แทนองค์กรชุมชน อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปกครองจังหวัด สำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน เป็นต้น โดยผลสำรวจความเชื่อมั่นต่อบทบาทของผู้นำขบวนองค์กร
ชุมชนที่ขับเคลื่อนงานในคณะกรรมการต่าง ๆ ระดับจังหวัด มีค่าคะแนน 4.0632 หรือคิดเป็นร้อยละ 
81.26  ซึ่งด้านที่มีความเชื่อมั่นมากที่สุด คือ  การสร้างความไว้วางใจ มีค่าความเชื่อมั่นเฉลี่ยที่ 4.2000  
รองลงมาคือ ด้านการทำงานเป็นทีม ค่าความเชื่อมั่นเฉลี่ยที่ 4.1451 และด้านที่มีค่าความเชื่อมั่นน้อยที่สุด คือ 
ด้านความรู้อย่างเพียงพอและเป็นประโยชน์ ค่าเฉลี่ยที่ 3.9341  และด้านทักษะในการสื่อสารและโน้มน้าวใจมี
ค่าเฉลี่ย 3.9255  โดยผลการประเมินดังกล่าวสถาบันได้มีการนำมาวิเคราะห์ประกอบการวางแผนและพัฒนา
หลักสูตรเพื่อยกระดับศักยภาพผู้นำในปี 2568 ต่อไป 

 

 

   

 
การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน ให้มีความรู ้ความเข้าใจและเชื ่อมั ่นในเจตนารมณ์ตาม

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ในการดำเนินงานตามบทบาทภารกิจ พร้อมทั้งเสริมสร้าง
ศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนให้เป็นกลไกกลางและเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนและประเด็นสาธารณะ  เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและภาคีสู ่การ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเอง 

สภาองค์กรชุมชนสะสมทั่วประเทศ 7,785 แห่ง  มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบล ประกอบด้วย  
ผู้แทนของชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิรวม 254,326 คน และมีกลุ่มหรือองค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนที่จด
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แจ้ง จำนวนรวมทั้งสิ้น 156,497 องค์กร  ครอบคลุมพ้ืนที่ 77 จังหวัดรวมกรุงเทพมหานคร   โดยมีการประเมิน
ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำบล  เพ่ือวัดผลการดำเนินงานใน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

1) การจัดระบบข้อมูลพื้นฐาน  มีข้อมูลพื้นฐานสำคัญทีเ่ป็นปัจจุบัน   
2) การจัดโครงสร ้างการทำงานของสภาองค ์กรชุมชนและดำเน ินงานตามมาตราของ

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนตำบล  โดยดำเนินการตามมาตรา 19 จัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 
ครั้ง ตามภารกิจงานของสภาองค์กรชุมชนตำบล ตลอดจนมีกลไกการทำงานและมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ 
สมาชิกสภาองค์กรชุมชนร่วมกันขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนตำบลอย่างเข้มแข็ง   ส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกิดการดำเนินกิจกรรมขับเคลื่อนภารกิจตามมาตรา 21 อย่างต่อเนื่อง 

3) การจัดทำแผนพัฒนาตำบลและบูรณาการแผนพัฒนากับหน่วยงานในพื้นที่ มีการจัดทำ
โครงการ แผนงานหรือกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินกิจกรรม
พัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ หรือภาคส่วนอื่นๆ ในพื้นที่ รวมทั้งบูรณาการประเด็นงานของสถาบัน เพ่ือ
สนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนในพื้นท่ี ตลอดจนสร้างแหล่งเรียนรู้การขับเคลื่อนงานอย่างเป็นรูปธรรม  

การประเมินคุณภาพสภาองค์กรชุมชน โดยวัดผลการขับเคลื่อนงานของสภาองค์กรชุมชนที่เกิดขึ้นใน
ระดับพื้นที่  จากการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องของสภาองค์กรชุมชน การดำเนินงานตามภารกิจของสภาองค์กร
ชุมชน ตามมาตรา 19 และมาตรา 21 และการประสานงานของสภาองค์กรชุมชนร่วมกับภาคีพัฒนาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน  มีเกณฑ์วัดระดับความเข้มแข็ง เป็น 4 
ระดับตามระดับค่าคะแนนผลการประเมินคุณภาพ ดังนี้  

• ระดับดีมาก (A)   ค่าคะแนนระหว่าง  80 – 100 คะแนน    

• ระดับดี (B)    ค่าคะแนนระหว่าง  61 – 79 คะแนน   

• ระดับพอใช้ (C)   ค่าคะแนนระหว่าง  50 - 60 คะแนน  

• ระดับพัฒนา/ปรับปรุง (D)  ค่าคะแนนระหว่าง  0 – 49 คะแนน 
ผลจากการประเมินระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำบล 3,885 ตำบล  คิดเป็นร้อยละ 49.90 ของ

สภาองค์กรชุมชนทั่วประเทศ (7,785 ตำบล)   มีระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำบล  ดังนี้ 
o สภาองค์กรชุมชนระดับดีมาก (A)     จำนวน 955 ตำบล  
o สภาองค์กรชุมชนระดับดี (B)       จำนวน 1,111 ตำบล  
o สภาองค์กรชุมชนระดับพอใช้ (C)     จำนวน 505 ตำบล  
o สภาองค์กรชุมชนระดับพัฒนา/ปรับปรุง (D)    จำนวน 1,314 ตำบล  
o สภาองค์กรชุมชนที่อยู่ระหว่างการสอบทานคุณภาพ จำนวน 3,900 ตำบล   
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โดยในปี 2567 เกิดการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน (ระดับ C และ ระดับ D) จำนวน 866 
ตำบล ใน 75 จังหวัด  โดยมีการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด 
จำนวน 202 ตำบล รองลงมา คือ ภาคใต้ จำนวน 192 ตำบล ภาคกลางและตะวันตก 162 ตำบล ภาคกรุงเทพ
ปริมณฑลและตะวันออก 158 ตำบล และภาคเหนือ 152 ตำบล ตามลำดับ  

ส่งผลให้สภาองค์กรชุมชนสามารถเป็นกลไกกลางในการแก้ไขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในตำบล 
จากการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตำบลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนผ่านประเด็นงาน
พัฒนาต่าง ๆ เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัย  เศรษฐกิจชุมชน  การป้องกันและต่อต้านการทุจริต  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมสุขภาพชุมชน  และชุมชนเกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่
สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  อันเป็น
ประชาธิปไตยชุมชนจากฐานราก 

การจัดประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล  
       ระหว่างวันที่ 20 - 21 ธันวาคม 2566 ณ ห้องประชุม
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ชั ้น 1 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) มีผู้เข้าร่วมจำนวน 200 คน ประกอบด้วย 
ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตำบลระดับจังหวัด 77 จังหวัด ๆ ละ 
2 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู ้แทนหน่วยงานภาคีที่เกี ่ยวข้อง คณะ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ พอช. โดยที่ประชุมรับทราบความ

คืบหน้าการดำเนินงานสภาองค์กรชุมชนตำบล การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 รวมทั้งมี
การรับรอง (ร่าง) กติกาที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล นอกจากนี้   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล  โดยแบ่งข้อเสนอออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
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1) ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะ มี 5 ประเด็น ประกอบด้วย (1) ประเด็นการพัฒนา Soft Power 
ชุมชน (2) ประเด็นการกระจายอำนาจเพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง (3) ประเด็นกฎหมาย ระเบียบการเงินการ
คลัง (4) ประเด็นรัฐธรรมนูญฉบับสภาองค์กรชุมชน (5) ประเด็นการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนเข้มแข็ง  

2) ข้อเสนอเชิงประเด็นเพื่อการแก้ไขอย่างเร่งด่วน มี 5 เรื่อง ประกอบด้วย (1) เรื่องที่ดินที่อยู่อาศัย 
(2) เรื่องการปกป้องและการจัดการทรัพยากรเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร (3) เรื่องสวัสดิการชุมชนการสร้าง
สวัสดิการทางสังคม และรัฐสวัสดิการหรือสวัสดิการถ้วนหน้า (4) เรื่อง BCG Model กับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสิทธิชุมชน (5) เรื่องการบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน  

3) ข้อเสนอระดับภูมิภาคต่อฝ่ายนโยบาย  จะมีการประมวลสังเคราะห์ข้อเสนอให้มีเนื้อหาครบถ้วน 
ชัดเจน ก่อนนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 

รูปธรรมสภาองค์กรชุมชนในการขับเคลื่อนงานในชุมชน  

สภาองค์กรชุมชนตำบลเมืองลี อำเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน ร่วมมือกับชุมชน ในการจัดการไฟป่า แก้ปัญหาฝุ่น
ควัน เพื่อลด PM2.5 ในตำบล  ดำเนินการร่วมกับองค์กรบริหาร
ส่วนตำบล และอาสาสมัครในชุมชน ป้องกันและควบคุมไฟป่าใน
ชุมชน  หรือหากเกิดไฟป่า คนในชุมชนจะช่วยบรรเทาความ
เสียหายพื้นที่ป่าไม้และสภาพแวดล้อมได้ทันท่วงที โดยปัจจุบัน
สามารถลดปัญหาการทำลายป่า เผาป่าในพื้นที่ได้ดี ลดการเกิด
มลภาวะทางอากาศ อีกทั้งยังเกิดความสามัคคีของอาสาสมัคร ที่
จะช่วยเหลือในการป้องกันไฟป่า  การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

สภาองค์กรชุมชนเทศบาลตำบลปลาโหล จังหวัดสกลนคร 
ร่วมมือกับเทศบาลตำบลปลาโหล ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ในชุมชน 
ก่อให้เกิดกลุ่มทำไม้กวาดดอกหญ้าจำนวน 30 คน  ช่วยเสริมสร้างความ
สามัคคีในกลุ่มและยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ สมาชิกในกลุ่มมีรายได้เฉลี่ย
ประมาณ 3,000 บาทต่อเดือน โดยการจำหน่ายสินค้าทั้งในและนอกชุมชน
ผ่านร้านค้าโอท็อปและงานแสดงสินค้าต่าง ๆ แม้จะมีอุปสรรคในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และเพิ่มปริมาณการผลิต 
แต่กลุ่มยังคงสามารถพัฒนาอาชีพเสริมและคุณภาพชีวิตของสมาชิกได้อย่างต่อเนื่อง 
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7.1 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เป็นการสร้างหลักประกันทางสังคมและความมั่นคงใน

ชีวิตของคนในชุมชน บนพื้นฐาน “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” ในการดูแลคนทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิดจน
ตายให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน  โดยการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐบาล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม  

เกิดการสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชุมชนรวม 1,377 กองทุน ครอบคลุมสมาชิก 
810,750 คน  งบประมาณสมทบรวม 222.13 ล้านบาท ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการ
พ้ืนฐานให้กับสมาชิกครอบคลุมทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย  

ณ วันที่ 30 กันยายน 2567  มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล/เมือง 5,977 กองทุน  จำนวน
สมาชิกกองทุน 6,969,825 ราย  และมีเงินกองทุน (สะสม) รวม 22,215 ล้านบาท  จำแนกเป็น  

     (1) เงินสมทบจากสมาชิก 15,009 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 68   
     (2) เงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 3,829 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 17   
     (3) เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 1,682 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7   
     (4) เงินสมทบจากแหล่งอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ 1,695 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8  

  
 

ก่อให้เกิดการจัดสวัสดิการพื้นฐานให้กับสมาชิกตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ซึ่งมีรูปแบบสวัสดิการที่
หลากหลายรวม 13 ประเภท เช่น สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จ่ายกรณีเข้ารักษาตัวใน
โรงพยาบาล งานอุปสมบท งานแต่งงาน บำนาญผู้สูงอายุ  สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ  สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส 
คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ ฯลฯ  โดยมีผู้รับสวัสดิการตรง 8,633,755 ราย  เงินจ่ายสวัสดิการสะสม
รวม 8,260,272,427.96 บาท 
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7.2 การพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน  เป็นการยกระดับการรับรองสถานภาพองค์กร
ชุมชนที่มากกว่าการรับรองการมีตัวตนขององค์กร เป็นการรับรองคุณภาพและมาตรฐานในการดำเนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน  โดยมีเกณฑ์การรับรองมาตรฐาน
กองทุนสวัสดิการชุมชน  ดังนี้ 

(1) มีข้อมูกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เป็นปัจจบุันในระบบสารสนเทศโปรแกรมบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน  

(2) มีโครงสร้างคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน  
(3) มีข้อบังคับ/ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชน  โดยการจัดทำข้อบังคับ/ระเบียบของกองทุน

สวัสดิการชุมชนแตล่ะกองทนุ เป็นความเห็นชอบร่วมกันของสมาชิก ซึ่งแต่ละกองทุนจะมีความแตกต่างกัน 
(4) กองทุนมีการจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกและชุมชน/สังคมให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น   ได้แก่ 

สวัสดิการพื้นฐาน (เกิด แก่ เจ็บ ตาย)  สวัสดิการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ เด็ก ฯลฯ  
สวัสดิการช่วยเหลือชุมชน/สังคม เช่น งานบุญประเพณี ภัยพิบัติ อาชีพ การศึกษา เป็นต้น  ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการ
ให้กับสมาชิกในแต่ละประเภท เป็นไปตามระเบียบของแต่ละกองทุน  ซึ่งแต่ละกองทุนจะมีการจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิกแตกต่างกัน ตามสถานะการเงินของกองทุนและความเห็นชอบของสมาชิก  เพื่อจัดทำเป็นข้อบังคับ/ระเบียบ
ของกองทุน  โดยประเภทสวัสดิการและหลักเกณฑ์การจ่ายแต่ละกองทุนจะมีความแตกต่างกัน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนได้รับการรับรองมาตรฐานตามเกณฑ์มาตรฐาน 1,571 กองทุนจาก
คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชน และมีการติดตามกองทุนเดิมที่ได้รับการรับรองมาตรฐานในปีที่ผ่านมา 
1,005 กองทุน  โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนประกาศรับรองมาตรฐานกองทุนสวัสดิการชุมชน ณ วันที่ 23 
กันยายน 2567 และเผยแพร่บนเว็บไซต์สถาบันฯ  อันเป็นการสะท้อนคุณภาพและมาตรฐานการดำเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในการมีระบบบริหารจัดการที่ดีและเป็นปัจจุบัน  รวมถึงบทบาทของกองทุน
สวัสดิการชุมชนในการช่วยเหลือสมาชิก กลุ่มเปราะบางและชุมชนได้เข้าถึงสวัสดิการของชุมชนที่ร่วมกัน
ดำเนินการตามบริบทและศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนในแต่ละพ้ืนที ่

ภาค 
จำนวนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้รับ

การรับรองมาตรฐานในปี 2567 
จำนวนกองทุนสวัสดิการชุมชนเดิม
ที่มีการติดตามเป็นไปตามมาตรฐาน 

• ภาคเหนือ 291 205 

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 648 381 

• ภาคใต้ 289 180 

• ภาคกลางและตะวนัตก 170 122 

• ภาคกรุงเทพปริมณฑลและ
ตะวันออก 

173 117 

รวม 1,571 1,005 
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กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวังตามัว  
ต้นแบบความสำเร็จด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน  

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวังตามัว อำเภอเมือง จังหวัดนครพนม ได้รับรางวัล “ดร.ป๋วย                   
อ้ึงภากรณ์” ประเภทที่ 8 ด้าน “การพัฒนาที่อยู่อาศัย ที่ดินทำกิน” ซึ่งสะท้อนถึงความสำเร็จในการแก้ไข
ปัญหาที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยของชุมชนในพ้ืนที่ที่เผชิญกับข้อจำกัดด้านสิทธิในที่ดินและที่อยู่อาศัย โดยพ้ืนที่
ส่วนใหญ่ทับซ้อนกับเขตป่าสงวนแห่งชาติและที่ดิน ส.ป.ก. จากพ้ืนที่ทั้งหมด 76,181 ไร่ มีเพียง 12,135 ไร่ที่ใช้
ทำการเกษตร และ 564 ไร่สำหรับที่อยู่อาศัย ส่วนที่เหลือเป็นพื้นที่ป่า ความทับซ้อนนี้ส่งผลให้ครัวเรือนจำนวน
มากขาดความม่ันคงท้ังด้านที่ดินทำกินและท่ีอยู่อาศัย 

จึงได้พัฒนาแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยและการจัดการที่ดินโดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาชุมชนในทุก
มิติ ภายใต้แนวคิด “ทำบ้านที่มากกว่าบ้าน” ซึ่งมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินให้เกิดความ
ยั่งยืน โดยมีกระบวนการหลัก 3 ด้าน ได้แก่ 1) การซ่อมแซมและสร้างที่อยู่ อาศัยให้มีความมั่นคงระยะยาว
สำหรับสมาชิกที่ประสบปัญหาความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 2) การ
จัดตั้งฟาร์มชุมชนเป็นพ้ืนที่กลางสำหรับการเรียนรู้และสร้างประโยชน์
ร ่วมกันในด้านเกษตรกรรม และ 3) การสนับสนุนการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติผ่านโครงการ “ปลูกป่าหัวไร่ปลายนา” ที่มุ่งฟื้นฟู
ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่เพ่ือให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน 

นอกจากนี้ มีการจัดทำฐานข้อมูลความต้องการของสมาชิก
อย่างเป็นระบบ  โดยใช้โปรแกรม codi SWF และ Excel ผ่านกระบวนการลงพื้นที่สำรวจและวิเคราะห์ข้อมูล
เพื่อนำไปสู่การจัดกลุ่มปัญหาและกำหนดแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อขอรับ
งบประมาณสนับสนุนโครงการบ้านพอเพียง 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานกองทุนฯ ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน ช่วยสร้างความ
มั่นคงให้ครัวเรือนกว่า 309 ครัวเรือน โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการ ชุมชนได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ทำกิน

ในเขตป่าสงวนเสื่อมโทรมผ่านความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ พร้อม
การออกแบบการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม ระบบกองทุนสวัสดิการยังช่วย
ป้องกันปัญหาที่ดินหลุดมือและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาว ฟาร์มชุมชนถูกพัฒนาเป็นพื้นที่กลางที่ช่วยสร้างอาชีพ เช่น การ
ปลูกข้าว เลี้ยงสัตว์ เพาะเห็ด และปลูกผัก เพิ่มรายได้และความมั่นคง
ทางอาหาร ผลลัพธ์ทั้งหมดสะท้อนถึงการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งที่อยู่
อาศัย การทำกิน และคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนของชุมชน 
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8.1 การพัฒนาคุณภาพระบบการบริหารจัดการขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ  เป็นการสนับสนุนกลไก
การบริหารและพัฒนาระบบสินเชื ่อ การประเมินคุณภาพและพัฒนาองค์กรผู ้ใช้สินเชื ่อระดับพื ้นที่  
เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ และการฟื้นฟูแก้ปัญหาสินเชื่อผิดนัด  

เกิดแผนการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ ปี 2567 ระหว่างส่วนกลางและสำนักงานภาค 5 ภาคใน 445 
องค์กร  โดยมีการดำเนินการตามแผนในการพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรผู ้ใช้สินเชื ่อ วิเคราะห์
สถานการณ์สินเชื่อ ออกแบบการฟื้นฟูสินเชื่อบ้านมั่นคงที่มีการปรับโครงสร้างหนี้และผิดนัดชำระหนี้   นำไปสู่
การสร้างความเข้มแข็งให้กับสหกรณ์โครงการบ้านมั่นคงให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี สามารถดำเนินธุรกิจของ
สหกรณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  

 

พร้อมทั้ง เกิดการพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจพื้นฐานหลักการสหกรณ์ 
แนวคิดการบริหารโครงการบ้านมั่นคงให้แก่กรรมการและสมาชิกสหกรณ์ จำนวน 272 สหกรณ์ในการ
บริหารจัดการองค์กร ด้านการจัดทำบัญชี การบริหารการเงิน และการบริหาร  ใน 3 หลักสูตร ได้แก่ 1) 
หลักสูตรหลักการบริหารจัดการที ่ดีของสหกรณ์ 2) หลักสูตรการเงินและบัญชีสหกรณ์ และ3) หลักสูตร
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับสหกรณ์เคหสถาน  โดยได้รับการสนับสนุนวิทยากรจากสำนักงานส่งเสริมสหกรณ์ 
สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมถึงศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ 
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จากการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจพื้นฐานหลักการสหกรณ์  ก่อให้เกิดผลลัพธ์สำคัญในหลายด้าน 
ดังนี้ 

1) ผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจในหลักการอุดมการณ์สหกรณ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
บทบาทหน้าที่ของกรรมการและสมาชิก  สามารถนำไปปรับใช้ในงานบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ   

2) ผู้เข้าร่วมมีความสามารถในการจัดทำบัญชีสหกรณ์อย่างถูกต้อง ครอบคลุมตั้งแต่การวิเคราะห์
และจัดหมวดหมู่บัญชี การบันทึกบัญชีจากเอกสารประกอบไปจนถึงการปิดบัญชีประจำปี  ช่วยยกระดับ
มาตรฐานการจัดการด้านการเงินขององค์กร   

3) ระบบการบริหารจัดการในสหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์ได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกได้อย่างเหมาะสมสู่การบริหารจัดการที่มีธรรมาภิ
บาล 

4) เกิดความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีระหว่างกรรมการสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัด 
สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กร   

ตัวอย่าง การสนับสนุนองค์กรผู้ใช้สินเชื่อตามแผนพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ 
โครงการแก้ไขปัญหาหนี้ของสมาชิกสหกรณ์เคหสถานบ้านม่ันคงจังหวัดพัทลุง “คลินิกแก้หนี้” 
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8.2 การฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด   มีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
 1) การสนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน ในปี 2567 ระหว่างเดือนตุลาคม 2566 – กันยายน 2567 
มีการสนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชนรวม 30 องค์กร วงเงิน 514.89 ล้านบาท โดยมีผู้รับประโยชน์ 53 ชุมชน 
11,596 ครัวเรือน      

2) ผลการดำเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มดำเนินงานถึงกันยายน 2567 รายละเอียด ดังนี้ 

 
** จำนวนองค์กรทั้งหมด 640 องค์กร ใช้สินเชื่อที่อยู่อาศัย (บ้านมั่นคง) 409 องค์กร สินเชื่ออื่นๆ 229 องค์กร ( มี 4 องค์กรใช้สินเชื่อทั้ง 2 ประเภท) 
**  
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3)  ผลการอนุมัติสินเชื่อโครงการบ้านมั่นคงไทยเข้มแข็ง  วงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการและคณะกรรมการสถาบันแล้วสะสมรวม 2,998.98  ล้านบาท  ผู้รับประโยชน์ 18,847 
ครัวเรือน  234 องค์กร 60  จังหวัด   

4) ผลการอนุมัติสินเชื่อโครงการบ้านมั่นคง (คลองเปรมประชากร) วงเงินที่ได้รับเห็นชอบ
จากคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการสถาบันแล้วรวม 731.45  ล้านบาท 16 องค์กร 1,838 ครัวเรือน  

8.3 มาตรการปรับลดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อให้กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อทุกประเภท ในปี 2567 พอช. 
ได้มีมาตรการปรับอัตราดอกเบี้ยลงร้อยละ 0.50 ต่อปี จากเดิมอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 4.00 เป็น 3.50 (คิดเป็น
สัดส่วนปรับลด 12.50%) มีระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2567 สิ้นสุดวันที่ 31 พฤษภาคม 2568 
ให้กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อที่มีผลการชำระคืนปกติไม่เป็นหนี้ผิดนัดเกินกว่า 3 เดือนขึ้นไป และไม่อยู่ระหว่างการ
ดำเนินคดีทางกฎหมาย โดย มีองค์กรผู้ใช้สินเชื่อยื่นหนังสือแสดงความจำนง ฯ ขอเข้าร่วมมาตรการปรับลด
อัตราดอกเบี้ยสินเชื่อจำนวน 192 องค์กร 

        นอกจากนี้ พอช. ยังมีแนวทางช่วยเหลือองค์กรผู้ใช้สินเชื่อเพิ่มเติม ในกรณีสมาชิกที่ไม่สามารถ
ผ่อนชำระสินเชื่อตามจำนวนเงินงวดที่กำหนดได้ สามารถติดต่อองค์กรผู้ใช้สินเชื่อเพ่ือขอรับการปรับโครงสร้าง
หนี้ ให้จำนวนเงินงวดสอดคล้องกับความสามารถผ่อนชำระได้ รวมถึง หากองค์กรผู้ใช้สินเชื่อมีวินัยการชำระคืน
และสามารถชำระคืนสินเชื่อตามจำนวนเงินงวดได้อย่างสม่ำเสมอ ทุกสิ้นปีงบประมาณ พอช. จะคืนดอกเบี้ย
ตามสัดส่วนจำนวนดอกเบี้ย ที่ได้รับชำระให้แก่องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ ซึ่งสามารถนำเงินรับคืนส่วนนี้ไปช่วยเหลือ
สมาชิกในแนวทางอ่ืนๆ เพ่ิมเติมได้ 

 

 
9.1 การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศให้กับขบวนองค์กรชุมชน และผู้ปฏิบัติงาน  

การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศกับขบวนองค์กรชุมชน ในการใช้โปรแกรมบริหารการเงินและ
บัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน SWF และสนับสนุนการใช้โปรแกรมสนับสนุนการปฏิบัติงานให้กับขบวนองค์กร
ชุมชน ทั้ง 77 จังหวัด  

พัฒนาศักยภาพเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน ใน
การใช้งานระบบโปรแกรมบริหารการเงินและบัญชี
กองทุนสวัสดิการชุมชน (SWF) : เครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชนภาคกลางและตะวันตก ร่วมกับสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จัดเวทีพัฒนา
ศักยภาพเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนกลุ่มจังหวัด
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ภาคกลางตอนล่าง 2 ในการใช้งานระบบโปรแกรมบริหารการเงินและบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน (SWF) 
ระหว่างวันที่ 21-23 มีนาคม 2567 โดยมีตัวแทนจาก จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัด
เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 44 คน เข้าร่วมอบรมการใช้โปรแกรม เพ่ือยกระดับและพัฒนา
ศักยภาพการทำงานของเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับพื้นที่ ให้สามารถดำเนินการบันทึกและ
จัดการข้อมูลในระบบโปรแกรมฯ ให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนของตนเองได้ ฝึกปฏิบัติและเรียนรู้การใช้งาน
ระบบโปรแกรมผ่านแบบทดสอบต่าง ๆ  เช่น บัญชีหลัก สลาก เงินสดในมือ เป็นต้น ทำให้ผู้เข้าร่วมอบรม
สามารถแก้ไขปัญหาข้อติดขัดและสามารถใช้งานระบบโปรแกรมฯ อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
พัฒนาศักยภาพเครือข่ายองค์กรชุมชนในการใช้ระบบสารสนเทศของ
สถาบันฯ วันที่ 1 – 2 สิงหาคม 2567 เวทีพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการโครงการให้กับเครือข่ายสลัม 4 ภาคและเครือข่ายภาคประชา
สังคมจากทั่วประเทศ เพื่อพัฒนาโครงสร้างและความสามารถในการ
บริหารจัดการโครงการอย่างเป็นระบบ พร้อมเสริมสร้างความรู้ในด้าน
การใช้งานโปรแกรมสารสนเทศของสถาบันฯ เช่น CODI PMS, CODI Areainterop และ Co-create เน้น
ย้ำถึงความสำคัญของการบริหารโครงการที่มีส่วนร่วมและการติดตามประเมินผล อีกทั้งยังมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และทบทวนหลักเกณฑ์การสนับสนุนโครงการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 

การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศกับขบวน
องค์กรชุมชน เสริมความเข้มแข็งองค์กรชุมชน จังหวัด
ชัยนาท : วันที่ 28–29 มิถุนายน 2567 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.จิตติ มงคลชัยอรัญญา ที่ปรึกษาคณะกรรมการสถาบันฯ 
พร้อมด้วยผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ลงพื้นที่ตำบลบางขุด อำเภอ
สรรคบุรี จังหวัดชัยนาท เพื่อรับฟังความก้าวหน้าในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
พร้อมหารือแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนผ่านการใช้
ระบบสารสนเทศที่พัฒนาโดยชุมชน ซึ ่งระบบข้อมูลชุมชน 
COPIN เป็นโปรแกรมจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลที่พัฒนาขึ้น
ร ่ วมก ับ  Massachusetts Institute of Technology (MIT) 
เป ็นเคร ื ่องม ือสำคัญในการแก้ป ัญหาความยากจนและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยระบบนี้ช่วยลดความ
ซับซ้อนของการจัดเก็บข้อมูล และส่งเสริมให้คนในชุมชนมี
บทบาทสำคัญในการสร้างฐานข้อมูลกลางที่ใช้งานได้จริง โดยที่ผ่านมาสถาบันฯ มีการอบรมการใช้ระบบ 
COPIN ให้กับตัวแทนจาก 59 ตำบลในจังหวัดชัยนาท โดยข้อมูลที่จัดทำ เช่น สุขภาพ ความเป็นอยู่ และ
สวัสดิการของประชาชน ได้รับความสนใจจากหน่วยงานท้องถิ่น เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.
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สต.) อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงระบบ เช่น การเพิ่มหมวดหมู่ข้อมูล การแยกประเภทรายงาน 
และการพัฒนาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือให้ตอบโจทย์การใช้งานจริงในพ้ืนที่มากขึ้น  

การสนับสนุนระบบสารสนเทศนี้ จะเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนา
ที่อยู่อาศัยผ่านโครงการบ้านพอเพียง บ้านมั่นคง และการอบรมพัฒนาทักษะอาชีพให้กลุ่มคนเปราะบาง โดย
บูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนถือเป็นเครื่องมือที่ช่วยเสริมสร้ างศักยภาพ
องค์กรชุมชน และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนในระดับพ้ืนที่  

 

• การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศกับผู้ปฏิบัติงาน      

     อบรมพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานประจำปี 2567 ด้านการพัฒนาทักษะการใช้คอมพิวเตอร์และ
โปรแกรมท่ีสำคัญในการทำงาน “หลักสูตร Embarking Generative Al in your organizations” การนำ
ระบบ AI มาใช้ในองค์กร มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มความรู้และทักษะในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี AI ในการ
ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้บุคลากรสามารถใช้งานเครื่องมือ AI ที่จำเป็นได้อย่างคล่องแคล่ว อาทิ 
การนำ AI ChatGPT มาช่วยในการสรุปและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน และการใช้ AI 
สำหรับการออกแบบสร้างสรรค์ภาพหรือเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการทำงาน ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพการ
ทำงาน ลดเวลาในการปฏิบัติงาน และเพ่ิมความถูกต้องแม่นยำ 
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9.2 การพัฒนาระบบข้อมูลสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data)  
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) เป็นการเปิดเผยข้อมูลเปิดที่เป็นไปตามมาตรฐานใน

ระบบบัญชี ข้อมูลภาครัฐ (GD Catalog) โดยในปีงบประมาณ 2567 สถาบันฯ มีการเปิดเผยข้อมูลจำนวน 
17 ชุดข้อมูล โดยมีการเผยแพร่กับสำนักงานสถิติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2566  พร้อมทั้งพัฒนา
ชุดข้อมูลทั้ง 17 ชุดข้อมูลที่เผยแพร่บนระบบบัญชีข้อมูลของสถาบันให้เป็นปัจจุบัน ตามมาตรฐานที่ สพร. 
กำหนด 14 รายการ โดยสามารถเข้าดูได้ที่ https://gdcatalog.codi.or.th/ 

17 ชุดข้อมูลประกอบด้วย 1.รายงานตัวอย่างรูปธรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านพอเพียงที่ดำเนินการแล้วเสร็จ              
2.ผู้รับผลประโยชน์โครงการที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 3.จำนวนครัวเรือนที่ได้รับการช่วยเหลือในโครงการบ้านพอเพียง              
4.รายชื่อโครงการบ้านพอเพียงที่ได้รับอนุมัติ 5.คู่มือบ้านพอเพียง ปี 2566 6.แบบฟอร์มเอกสารประกอบโครงการบ้าน
พอเพียง 7.แบบฟอร์มเอกสารประกอบการดำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน 8.ทำเนียบกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล           
9.คู่มือบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล 10.ทำเนียบสภาองค์กรชุมชนตำบล 11.คู่มือการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน              
12.พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 13.แบบคำขอจดแจ้งการจัดตั้งชุมชน 14.แบบคำขอจดแจ้งจัดตั้งสภา
องค์กรชุมชน 15.ใบรับการจดแจ้งการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 16.ใบประกาศรับรองการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบล           
17.แบบแสดงข้อมูลสภาองค์กรชุมชน 

9.3 การยกกระดับความร่วมมือกับหน่วยงานในชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
นวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลของชุมชน โดยส่งเสริมให้องค์กรชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล มุ่งเน้นการประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและหน่วยงานสนับสนุน ทั้งจาก
ภาครัฐและเอกชน เพื่อสร้างความเข้าใจและผลักดันการพัฒนาโครงการที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชน 

สถาบันฯ ประสานงานกับองค์กรชุมชน จำนวน 211 แห่ง เพื่อให้เข้าร่วมรับฟังรายละเอียดเกี่ยวกับ
การสนับสนุนทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมหลากหลายด้าน เช่น การท่องเที่ยวชุมชน การศึกษา 
สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม เกษตรกรรม และเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานสนับสนุน  จำนวน 
7 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานพัฒนานวัตกรรมแห่งชาติ (NIA) สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล สำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) , กองทุนสื่อปลอดภัยสร้างสรรค์ บริษัทสยามคูโบต้า คอร์ปอเรชั่น 
จำกัด กลุ่มบริษัทอินโนเวชั่น จำกัด และมูลนิธินวัตกรรมทางสังคม  

 ชุมชนเกิดการจัดทำโครงการในการขอรับการสนับสนุนทุนจากหน่วยงานภายนอก จำนวน 44 
โครงการ และได้รับการสนับสนุนจำนวน 26 โครงการ รวมงบประมาณที่ได้ร ับ 18 ,045,483 บาท จาก
หน่วยงานสำคัญ เช่น สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล , สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ , สำนักงานพัฒนา
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นวัตกรรมแห่งชาติ และบริษัทอินโนเวชั่น เป็นต้น การยกระดับความร่วมมือครั้งนี้ไม่เพียงช่วยให้ชุมชนสามารถ
เข้าถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนให้แก่
ชุมชนในระยะยาว ความร่วมมือระหว่างชุมชนและหน่วยงานสนับสนุนเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาสังคมให้
ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลอย่างแท้จริง 

 

10.1 การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการจัดการความรู้   
➢ จัดทำแผนงานและแนวทาง “กระบวนการจัดการความรู้ และมีการสื่อสารขององค์กร

และขบวนองค์กรชุมชน” ประจำปี 2567 เสนอต่อคณะกรรมการสถาบันฯในการประชุม ครั้งที่ 4/2567 เมื่อ
วันที่ 19 เมษายน 2567 และรายงานผลการดำเนินงานการจัดการความรู้ และนวัตกรรม รอบ 6 เดือน ในการ
ประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2567 และรอบ 12 เดือน ในการประชุมครั้งที่ 11/2567 เมื่อวันที่ 
18 ตุลาคม 2567 

➢ ดำเนินงานตามกระบวนการพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารของขบวนองค์กรชุมชน
และเจ้าหน้าที่ ประจำปี 2567 ได้แก่ 1) การพัฒนาระบบการจัดการความรู้และการสื่อสาร 2) การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรและขบวนองค์กรชุมชนเพื่อขยายภาคีเครือข่าย 3) การพัฒนาองค์ความรู้และงานวิจัยสู่
นวัตกรรมชุมชน และ 4) การสนับสนุนการนำข้อมูล องค์ความรู้นวัตกรรมชุมชน งานวิชาการและงานวิจัยของ
ชุมชนท้องถิ่น ยกระดับการสื่อสาร การผลักดันนโยบายสาธารณะ 

➢ บูรณาการออกแบบการทำงานร่วมกับส่วนงานภายในที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักสินเชื่อ 
สำนักงานภาค รวมถึงผู้บริหารของสถาบันฯ เพื่อออกแบบการพัฒนานวัตกรรมและจัดการความรู้ ในปี 2567 
โดยมีการเสนอพื้นที่และนำไปสู่การคัดเลือกพื้นที่  เพื่อนำไปต่อยอดงานพัฒนาเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น  และ
เกิดการพัฒนาทักษะกระบวนการทำงานของแกนนำชุมชนในพื้นที่  

➢ ดำเนินงานตามแผนพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการจัดการความรู้  
ในในพ้ืนที่ 5 ภาค 21 พ้ืนที่ ใน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้    
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➢ จัดทำแผนการสื่อสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ประจำปี 2567  ใน
ประเด็นงานสำคัญ และเผยแพร่บนเว็บไซต์สถาบันฯ https://web.codi.or.th/transparency/20240209-
51045/   

https://web.codi.or.th/transparency/20240209-51045/%20%20ทั้งนี้
https://web.codi.or.th/transparency/20240209-51045/%20%20ทั้งนี้
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➢ สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนและเพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสารของสถาบัน  โดยแต่งตั้ง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานจากสำนักงานภาคและสำนักส่วนกลาง พร้อมมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ ร่วม
ออกแบบและวางแผนการจัดทำเนื้อหาสำหรับการสื ่อสารภายใน ชุมชน และสาธารณะ ผ่านช่องทางที่
หลากหลาย รวมถึงการชี้แจงข้อเท็จจริงในกรณีมีข่าวหรือเรื่องร้องเรียน  และกำหนดประเด็นสื่อสารและ
จัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับงานพัฒนาในพื้นที่หรือนโยบายของสถาบันเป็นระยะ ทั้งรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน 
รายไตรมาส และรายปี เพื่อนำไปจัดทำเนื้อหาและเผยแพร่ผ่านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์ 

1) สื่อเว็บไซต์ พอช. (ข่าวเคลื่อนไหวงานพัฒนา)                                 753  ข่าว 
2) สื่อสารออนไลน์ เพจเฟสบุ๊ค /ไลน์/ ยูทูป/tiktok                              11,357 ครั้ง 
3) เว็บไซต์ไทยโพสต์ออนไลน์และสื่อออนไลน์                                  597 ครั้ง 
4) พื้นที่สื่อสารทีวีสาธารณะ                               18 ครั้ง/ตอน 
   - รายการ NBT มีคำตอบ (ผู้บริหารสัมภาษณ์สื่อโทรทัศน์)   6 ครั้ง 
   - NBT ร่วมผลิตสารคดี "วิถีคน ชุมชนเข้มแข็ง"  10 ตอน 
   - Thai PBS ทำสกู๊ปรายการ "จับตารอบทิศ"    2 ตอน  
5) สารคดี “คนเห็นทาง” ร่วมกับ ธนาคารกรุงเทพ เผยแพร่ช่องทางออนไลน์  10  ตอน 

➢ การพัฒนาระบบการสื ่อสาร/ประชาสัมพันธ์   พัฒนาระบบ Line Official Account  
ของสถาบันฯ ปัจจุบันมีจำนวนสมาชิก 1,417 คน  เป็นช่องทางในการสื่อสารกับชุมชนอย่างท่ัวถึงและต่อเนื่อง  

➢ มีช่องทางที่บุคคลภายนอกสามารถขอรับบริการตามอำนาจหน้าที่ภารกิจของหน่วยงาน
ผ่านช่องทางออนไลน์ เพื ่อช่วยอำนวยความสะดวกแก่ผู ้ขอรับบริการ ผ่านช่องทางเว ็บไซต์สถาบัน 
https://web.codi.or.th/recommendation/  และเชื่อมโยงผ่านแพลตฟอร์ม/ช่องทางการสื่อสารในรูปแบบ 
Social Media ในรูปแบบต่างๆ 
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10.2 การพัฒนานักสื่อสารชุมชนสื่อสารสู่สาธารณะ  เกิดการพัฒนานักสื่อสารชุมชนสื่อสารสู่
สาธารณะ จำนวน 745 คน ผ่านหลักสูตรและกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้    

 
ตัวอย่างการพัฒนานักสื่อสารชุมชนสื่อสารสู่สาธารณะ   

อบรมนักสื ่อสารชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี สร้าง Content ของดีในพื ้นที ่ให้โลกรู ้ “ต่อยอด
ผลิตภัณฑ์อาหารปลอดภัย” สร้างรายได้ให้ครัวเรือน โดยในพ้ืนที่
มีไข่ผำที่คนในชุมชนแปรรูป เช่น บะหมี่ไข่ผำ คุกกี้ไข่ผำ เป็นต้น 
สอนการถ่ายรูป ในการโปรโมตสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ สอน
ใช้ TikTok seller เพ่ิมช่องทางการขายสินค้าให้กับชุมชน 
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อบรมนักสื่อสารชุมชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ร่วมกับศูนย์
คุณธรรมและ สสส. เน้นการพัฒนาศักยภาพกองเลขาขบวนองค์กรชุมชน
และผู้นำในพื้นท่ี ด้วยแนวคิด "สร้างสุขทางใจ เติมไฟคนทำงาน" ผู้เข้าร่วม
ได้เรียนรู้เทคนิคการใช้ Canva และการถ่ายภาพ เพื่อสื่อสารงานผ่าน

จดหมายข่าวและสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ พร้อมเสริมสร้างเครือข่ายการสื่อสารในระดับพ้ืนที่  
ก ิจกรรมงานพ ัฒนาน ักส ื ่ อสารช ุมชน หล ักส ูตร 

“Storytelling เล่าเรื่องจริงให้จับใจ: ชุมชนฮิ้วฮีลใจ เรื่องเล่าจาก
ชุมชน” ณ ฟาร์มสเตย์หลังเต่าโบราณ มีผู้เข้าร่วมจำนวน 30 คน ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้นำ/คนในขบวนองค์กรชุมชนใน
จังหวัดสุโขทัยเป็นนักสื่อสารชุมชนในรูปแบบงานเขียนและคลิปวิดิ

โอ ตลอดจนแลกเปลี่ยนแนวทางการถ่ายภาพและการแต่งภาพให้น่าสนใจ สำหรับการเผยแพร่ข้อมูลของ
ชุมชนสู่สาธารณะ 

กิจกรรม We need to know Suphan : การพัฒนานัก
สื่อสารสาธารณะรุ่นใหม่ ณ โฮมสเตย์ชุมชนบ้านแหลม ตำบลบ้าน
แหลม อำเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี กิจกรรมครั้งนี้มุ่งเน้น
ที่การพัฒนาทักษะที่หลากหลาย เช่น ทักษะการเขียนคอนเทนต์ , 
การตัดต่อวิดีโอ และการเขียนบทสัมภาษณ์ โดยมีผู้เข้าร่วมจำนวน 
20 คน ชวนพ ูดค ุย เร ื ่องความคาดหว ัง  และร ่วมแบ ่ งปัน

ประสบการณ์งานสื่อสารเพื่อพัฒนาทักษะในการสื่อสารสาธารณะ  
 

 
             การพัฒนาการกำกับดูแลการประเมินองค์กรและระบบงานสำคัญ 

11.1 ระบบตรวจสอบภายใน มีวัตถุประสงค์สำหรับตรวจสอบเพื่อให้มั ่นใจในความครบถ้วน 
ถูกต้อง เพียงพอและเชื่อถือได้ในการปฏิบัติงาน สอบทานความเพียงพอเหมาะสมของระบบการควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุ้มค่า 
เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

o การตรวจสอบการเงิน ผลการตรวจสอบพบว่า ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามระเบียบและ
ระบบควบคุมภายในได้ดี แต่มีข้อเสนอแนะให้สอบทานข้อมูลย้อนหลังที่พบข้อผิดพลาด เช่น การยกเลิกเช็ค 
เพ่ือป้องกันการผิดพลาดและลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานในอนาคต 
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o การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ   ผลการตรวจสอบพบว่า สำนัก
บริหารงานกลางควรมีการกำกับติดตามและสอบทานข้อมูลการรายงานผลการดำเนินงานการบริหารงานพัสดุ
ของส่วนงานและสำนักงานภาคให้ครบถ้วน  

o การตรวจสอบสินเชื ่อ  ผลการตรวจสอบพบว่า การดำเนินงานด้านสินเช ื ่อและ
งบประมาณสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคงยังมีข้อบกพร่องในบางด้าน โดยเฉพาะการติดตามคุณภาพขององค์กร
ผู้ใช้สินเชื่อและการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการของชุมชน ซึ่งอาจเป็นสาเหตุที่ทำให้มีสหกรณ์บางแห่งถูก
ดำเนินคดีหรือถูกยกเลิก นอกจากนี้ ยังพบการขาดเอกสารสำคัญในการปรับโครงสร้างหนี้และการบริหารงาน
สหกรณ์ไม่เป็นไปตามระเบียบที่กำหนด ข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบคือ ควรพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้
สินเชื่ออย่างสม่ำเสมอ เพ่ิมการจัดทำเอกสารสำคัญให้ครบถ้วน และเร่งเบิกจ่ายเงินสินเชื่อที่ยังค้างอยู่ เพ่ือไม่ให้
เสียโอกาสในการบริหารจัดการงบประมาณให้เกิดผลสัมฤทธิ์ นอกจากนี้ยังแนะนำให้มีการกำหนดกระบวนการ
ทำงานที่ชัดเจนสำหรับสหกรณ์ในอนาคตเพื่อป้องกันปัญหาการขาดแคลนเอกสารและการบริหารงานที่ไม่เป็น
ระเบียบ 

o การตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ผลการตรวจสอบพบว่า สถาบันมีการ
ดำเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที ่ต ้องปรับปรุงเพื ่อให้สอดคล้องกับกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้อง เช่น 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะการทบทวนนโยบายด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และการจัดทำแผนฉุกเฉิน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานที่กำหนด ดำเนินการตามกฎหมายและมาตรฐานการ
รักษาความปลอดภัยไซเบอร์ พร้อมจัดทำทะเบียนทรัพย์สินด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างครบถ้วน รวมถึง
กำหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงทางไซเบอร์และรักษาความ
ปลอดภัยข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

o การสอบทานการประเมินระบบควบคุมภายใน (CSA) ผลการตรวจสอบ พบว่า การ
ควบคุมภายในของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในการพัฒนาความรู้และทักษะของเจ้าหน้าที ่ให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล การบริหารจัดการพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบ  

o การสอบทานรายงานการเงิน ประจำปีงบประมาณ 2566 สำหรับปีสิ ้นสุดวันที ่ 30 
กันยายน 2566 และสอบทานรายงานการเงินรายไตรมาสประจำปีงบประมาณ 2567 ประกอบด้วย งบแสดง
ฐานะการเงิน งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน หมายเหตุประกอบงบการเงิน  พบว่า งบแสดงฐานะ
การเงิน ผลการดำเนินงานของสถาบันฯ ดำเนินการถูกต้องตามที่ควรในสาระสำคัญตามมาตรฐานและนโยบาย
การบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลัง 

o การตรวจสอบการบริหารงบประมาณสนับสนุนของสถาบัน ผลการตรวจสอบ พบว่า 
การดำเนินโครงการบางส่วนยังมีข้อติดขัด เช่น การจัดทำเอกสารประกอบการดำเนินโครงการที่ไม่ครบถ้วน 
และการเบิกจ่ายงบประมาณที่ล่าช้ากว่ากำหนด ส่งผลต่อความคืบหน้าของโครงการ ควรติดตามและจัดเก็บ
เอกสารในระบบให้ครบถ้วน และมีการปฏิบัติตามคู่มือการบริหารโครงการต่างๆ ของสถาบัน พร้อมทั้งพัฒนา
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ทักษะด้านการบริหารจัดการให้กับองค์กรที ่ได้รับการสนับสนุน เพื ่อให้การดำเนินโครงการเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์  

11.2 แผนการควบคุมภายใน  :  แผนการควบคุมภายใน (CSA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
สถาบันฯ จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแนวทางการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี 
ดร.นเรศ สถิตยพงศ์  ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป็นวิทยากรบรรยายพิเศษ หัวข้อ “แนวทางการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ ยง  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567” ซึ่งมีผู้ปฏิบัติงานจากทุกส่วนงานเข้าร่วมอบรม จำนวน 88 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทำแผนการควบคุมภายใน ใช้ข้อมูลที่เก่ียวข้องในการวิเคราะห์ความเสี่ยง ได้แก่ (1) แผนงาน/
โครงการที่มีความเสี่ยงคงเหลือจากการควบคุมภายใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (2) แผนปฏิบัติการของส่วน
งาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (3) รายงานผลการตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จากสำนักตรวจสอบ (4) รายงานผลการตรวจสอบของบริษัทสามสิบสี่ ออดิต จำกัด ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 และ (5) ประเด็นการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสฯ  ( ITA)  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
จาก สำนักงาน ป.ป.ช.  ซึ่งจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามแผนงาน/โครงการ จำนวน 118 แผนงาน/โครงการ 
จาก 20 ส่วนงาน ตามโครงสร้างองค์กร  มีแผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงระดับสูงสุด ระดับสูง และระดับ
ปานกลาง  จำนวน 55 แผนงาน/โครงการ  

ผลการดำเนินงานตามแผนการควบคุมภายใน มีแผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงลดลง จำนวน 34 
แผนงาน/โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 61.82 ของแผนงาน/โครงการที่มีการควบคุมภายใน  และมีแผนงาน/
โครงการที่มีความเสี่ยงคงเหลือในปี 2567 จำนวน 21 แผนงาน/โครงการ เป็นความเสี่ยงระดับสูงสุด และระดับ
ปานกลาง  ทั้งนี้ แผนงานที่มีความเสี่ยงคงเหลือทั้งหมด จะดำเนินการต่อเนื่องในปี 2568 โดยจะนำปัญหา
อุปสรรค/ข้อจำกัด และแผนงาน/โครงการที่จะดำเนินการในปี 2568 มาวิเคราะห์ตามแนวทางการควบคุม
ภายใน เพื่อจัดทำแผนการควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป 

 11.3 ระบบการบริหารความเสี่ยง  :  แผนการบริหารความเสี่ยงของสถาบัน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 มีการทบทวนความเสี่ยงคงเหลือจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  และประเมินความเสี่ยงแผนงาน/
โครงการจากแผนการควบคุมภายในที่มีความเสี่ยงในระดับสูงสุดและระดับสูง โดยมีแผนการบริหารจัดการ  
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ความเสี่ยง จำนวน 3 แผนงาน/โครงการ ซึ่งเป็นความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) และด้าน
การเงิน (Financial Risk)  ได้แก่ (1) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว (2) โครงการพัฒนา  
ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง และ (3) โครงการบ้านพอเพียง  

 ผลการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง มีระดับความเสี่ยงลดลง 1 แผนงาน/
โครงการ คือ โครงการบ้านพอเพียง ในประเด็น ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลตามระยะเวลา  
ที่กำหนด ซึ่งลดลงจากระดับความเสี่ยงสูงเป็นระดับต่ำ และมีความเสี่ยงคงเดิม 2 โครงการ คือ โครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว เป็นความเสี่ยงระดับสูงสุด และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 
ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง 

 ทั้งนี้ ความเสี่ยงคงเหลือในปี 2567 ทั้ง 2 โครงการ จะดำเนินการต่อเนื่องในปี 2568  โดยจะสรุป
ปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัด  พร้อมทั้งประเมินและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง ทั้งที่เป็นโอกาสและ
ผลกระทบในแต่ละด้าน เพื่อจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป 
ประกอบด้วย 

 1) โครงการพัฒนาที ่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว เป็นความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน 
(Operational Risk) ที ่ไม่สามารถดำเนินโครงการได้  คือ การหยุดสร้างเขื ่อนของสำนักการระบายน้ำ 
กรุงเทพมหานคร เนื่องจากผู้รับจ้างเดิมสิ้นสุดสัญญาซึ่งอยู่ระหว่างหาผู้รับจ้างใหม่  ส่งผลให้การก่อสร้างที่อาศัย
ชุมชนริมคลองลาดพร้าวไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่กำหนดไว้ 

 2) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง เป็นความ
เสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) ที่ไม่สามารถดำเนินการในพื้นที่เป้าหมายได้ คือ การเปิดเผย
ข้อมูลแผนการพัฒนาระบบรางของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ที่จะส่งผลต่อชุมชนยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่
ที่ได้รับผลกระทบตามเป้าหมาย  การจัดตั้งสหกรณ์ใช้ระยะเวลานาน  และบางชุมชนคุณสมบัติไม่ครบถ้วน  
ตามหลักเกณฑ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์  จึงส่งผลให้การพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจาก
การพัฒนาระบบรางไม่สามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมายและแผนที่กำหนดไว้ 

11.4 การประเมินความพึงพอใจของผู ้ร ับบริการ โดยคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ดำเนินการสำรวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
โดยกลุ่มเป้าหมายในการสำรวจ ประกอบด้วย (1) กลุ่มผู้รับบริการหรือกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนจาก พอช. 
ภายใต้ 3 โครงการหลัก จำนวน 665 คน และ (2) กลุ่มคณะอนุกรรมการ จำนวน 120 คน  รวมทั้งสิ้น 785 คน  
สรุปผลการสำรวจความพึงพอใจในการให้บริการของสถาบันฯ  ดังนี้ 

ความพึงพอใจของผู้รับบริการ จำนวน 665 คน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของสถาบัน
ในภาพรวมระดับมากท่ีสุด  ค่าคะแนนร้อยละ 87.59  โดยด้านที่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ  ด้านเจ้าหน้าที่/
ผู้ส่งเสริมงานพัฒนาของ พอช. ค่าคะแนนร้อยละ 88.10  รองลงมา คือ ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุนจาก พอช. 
(ประสิทธิผล) และด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ) มีค่าคะแนนใกล้เคียงกัน คือ ร้อยละ 
87.43  และร้อยละ 87.22  ตามลำดับ 
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ระดับความพึงพอใจแยกตามโครงการ  พบว่า ผู้รับบริการมีความพึงพอใจระดับมากที่สุดทั้ง 3 

โครงการที่สถาบันฯ ให้การสนับสนุนโดยโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน มีคะแนนความพึงพอ
มากที่สุด คือ ร้อยละ 88.10 ในส่วน 2 โครงการมีคะแนนความพึงพอใจอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกัน คือ ร้อยละ 
87.45 – 87.93 ซึ่งเรียงลำดับความพึงพอใจโครงการที่สถาบันฯ ให้การสนับสนุน ดังนี้ 

 
 

 ระดับความพึงพอใจแยกตามพื้นที่ดำเนินงานโครงการรายภาค  พบว่า ระดับความพึงพอใจ 
ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดในทุกภูมิภาคที่ดำเนินการ โดยมีคะแนนความพึงพอใจมีความแตกต่างกันไม่มาก
นัก คือ ร้อยละ 88.76 – 86.98 ซึ่งเรียงลำดับความพึงพอใจดังนี้  
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 นอกจากนี้   จากการสำรวจความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ จำนวน 120 คน  พบว่า  มี

ความพึงพอใจโดยเฉลี่ยในภาพรวมที่ 7.90 คะแนนจากเต็ม 10 คะแนน  ซึ่งคะแนนความพึงพอใจในแต่ละด้าน
ต่างกันเล็กน้อย  โดยด้านผลที่ได้รับการสนับสนุนจากพอช. (ประสิทธิผล) และด้านเจ้าหน้าที่/ ผู้ส่งเสริมงาน
พัฒนาของ พอช. มีคะแนนความพึงพอใจโดยเฉลี่ยสูงกว่าด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ)  

 
11.5 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ในการดำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีคะแนนรวม 93.82 คะแนน ระดับผ่านดี อยู่ในอันดับที่ 9 ของ
องค์การมหาชน และอันดับที่ 2 ของหน่วยงานในกระทรวง พม.  โดยสรุปผลการประเมิน ดังนี้ 
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โดยมีรายละเอียดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานสถาบันฯ ใน 10 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

แบบวัด ที ่ รายละเอียดตัวชี้วัด ปี 2567 

ความรับรู้ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายใน 

IIT  

1 การปฏิบัติหน้าที่ 97.38 
2 การใช้งบประมาณ 97.70 
3 การใช้อำนาจ 97.92 
4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 96.07 
5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 97.59 

ความรับรู้ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก 

EIT 

6 คุณภาพการดำเนินงาน 93.14 
7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 88.43 
8 การปรับปรุงการทำงาน 80.38 

การเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ 

OIT 

9 การเปิดเผยข้อมูล 92.14 

10 การป้องกันการทุจริต 100.00 

สรุปคะแนนรวม 93.82 

11.6 การประเมินความคุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชน  

ตามที่ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2565  เห็นชอบให้องค์การมหาชนต้องได้รับการ
ประเมินความคุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชน กำหนดให้องค์การมหาชนต้องมีการวิเคราะห์บทบาทของ
องค์การมหาชนในระบบนิเวศ  ตลอดจนมีการกำหนดเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ขององค์การมหาชนเพื่อจะนำ ไปสู่
การสร้างประโยชน์ สร้างคุณค่ากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง     
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สถาบันฯ ปรับปรุงรายละเอียดตัวชี ้ว ัดในห่วงโซ่ผลการดำเนินงาน ( result chain) ทบทวน
รายละเอียดห่วงโซ่ผลการดำเนินงาน (Result Chain: RC) และแผนผังความสัมพันธ์ของ พอช. ในระบบนิเวศ 
(Ecosystem : ES) ร่วมกับบริบทปัจจุบัน พร้อมกับปรับปรุงรายละเอียดบันทึกข้อตกลงการประเมินความ
คุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชน โดยคณะกรรมการสถาบันฯ มีมติเห็นชอบในคราวประชุมคณะกรรมการ
สถาบัน ฯ ครั้งที่ 2/2567 วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2567  รวมทั้ง ดำเนินการปรับปรุงรายละเอียดตัวชี้วั ดตาม     
มติคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.) โดยคณะกรรมการสถาบันฯ มีมติเห็นชอบใน
คราวประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ครั้งที่ 7/2567 เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2567 

คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.) เห็นชอบบันทึกข้อตกลงการประเมิน
ความคุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชนของสถาบัน ฯ และเห็นชอบให้นำตัวชี้วัดในห่วงโซ่ผลการดำเนินงาน 
(result chain) ตามบันทึกข้อตกลงฯ ไปกำหนดเป็นตัวชี้วัดเพิ่มเติมสำหรับประเมินผู้อำนวยการองค์การ
มหาชนด้วย โดยมีการลงนามบันทึกข้อตกลงระหว่างประธานกรรมการสถาบันฯ กับ ประธานอนุกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2567   

สถาบันฯ จัดทำบันทึกความร่วมมือโครงการติดตามและประเมินผลของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ตามกรอบแนวทางการประเมินความคุ ้มค่าเพื ่อพัฒนาองค์การมหาชน ปี 2567 กับ
สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพื่อเป็นผู้ดำเนินการติดตามและประเมินผลฯ 
เนื่องจากมีความเชี่ยวชาญและความรู้ความเข้าใจในการประเมินผลกระทบและความคุ้มค่า การสำรวจจัดเก็บ
ข้อมูลเพื่อประเมินผล ตลอดจนมีความเข้าใจต่อกรอบแนวคิดการประเมินความคุ้มค่าองค์การมหาชน (CPER 
Model) โดยสถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ออกแบบและพัฒนาเครื่องมือสำรวจ
ข้อมูล เน้นให้สอดคล้องกับตัวช ี ้ว ัดตามห่วงโซ่ผลการดำเนินงาน (Result Chain) และเหมาะสมกับ
กลุ ่มเป้าหมาย รวมถึงกำหนดรูปแบบของแบบสอบถาม (Questionnaire) และแนวคำถามสำหรับการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือครอบคลุมประเด็นที่สำคัญ  

ผลการประเมินตัวชี้วัดห่วงโซ่ผลการดำเนินงาน (Result Chain)  สามารถสรุปผลการประเมิน
ตัวชี้วัดห่วงโซ่ผลการดำเนินงาน (Result Chain) ได้ดังนี ้   

ชื่อตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

ผลการดำเนินงาน 
ณ วันที่ 30 ก.ย. 

2567 
สรุปผลการดำเนินงาน 

1)  ร ้อยละของตำบลที่
องค ์กรช ุมชนได ้ร ับการ
สน ั บสน ุ นและ ให ้ ก า ร
ช่วยเหลือตามแผนแล้วเกิด
การขยายผลได้สำเร็จ 

ร้อยละ X+10 
X หมายถึง ผล
การติดตามปี 

2567 

ร้อยละ 12.50 จากการสำรวจตำบลที่องค์กรชุมชนได้รับการสนับสนุนและให้การ
ช่วยเหลือตามแผน กลุ่มเป้าหมาย 400 ตำบล ใน 2 องค์ประกอบ 
คือ 1) มีการต่อยอดและขยายผล และ 2) มีลักษณะของการขยาย
ผล ได้แก่ ขยายพื้นที่ดำเนินการ การปรับรูปแบบการดำเนินการที่
ต่อยอดเพิ่มเติม และการขยายความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ 
พบว่า มีจำนวน 50 ตำบลที่ดำเนินการตามองค์ประกอบ คิดเป็น
ร้อยละ 12.50  
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ชื่อตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

ผลการดำเนินงาน 
ณ วันที่ 30 ก.ย. 

2567 
สรุปผลการดำเนินงาน 

2)  ร ้อยละของตำบลที่
อ ง ค ์ ก ร ช ุ ม ช น พ ั ฒ น า
ส่งเสริมแล้วยังมีกิจกรรม
ร ่ วมก ัน (Active) อย ่ า ง
ต่อเนื่อง  
 
 

ร้อยละ X+10 
X หมายถึง ผล
การติดตามปี 

2567 

ร้อยละ 37.75 จากการสำรวจตำบลที่องค์กรชุมชนตำบลที่องค์กรชุมชนพัฒนา
ส ่งเสร ิมแล ้วย ังม ีก ิจกรรมร ่วมก ัน (Active) อย ่างต ่อเน ื ่อง 
กลุ่มเป้าหมาย 400 ตำบล มีตำบลที่องค์กรชุมชนพัฒนาส่งเสริมแลว้
ยังมีกิจกรรมร่วมกัน (Active) อย่างต่อเนื่อง มีจำนวน 151 ตำบล 
คิดเป็นร้อยละ 37.75  โดยยังคงดำเนินการในโครงการที่ พอช. 
สนับสนุนมาอย่างต่อเนื่อง และดำเนินการในโครงการ/การพัฒนา
อื่น ๆ ซึ ่งการดำเนินงานต่าง ๆ ได้รับการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ชุมชนในมิติต่าง ๆ 

3) ร้อยละของผู้นำองค์กร
ชุมชนมีทักษะ ความรู้ ตาม
มาตรฐานของ พอช. ที่
สามารถข ับเคล ื ่อนงาน
พัฒนา และบริหารจัดการ
ชุมชนท้องถิ่นได้  

ร้อยละ X+10 
X หมายถึง ผล
การติดตามปี 

2567 

ร้อยละ 21.10 จากการสำรวจสมรรถนะผู้นำ จำนวน 673 คน พบว่ามีผู้นำองค์กร
ชุมชนที่มีสมรรถนะ/ความสามารถที่คาดหวังตามมาตรฐานของ
พอช. คิดเป็นร้อยละ 21.10  
 

4) ระดับความเชื ่อมั ่นต่อ
บทบาทของผู้แทนองค์กร
ช ุมชนในคณะกรรมการ
ต่าง ๆ ระดับจังหวัด 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 81.26 จากการสำรวจความเชื่อมั่นต่อบทบาทของผู้แทนองค์กรชุมชนใน
คณะกรรมการต่าง ๆ ระดับจังหวัด จากกลุ่มเป้าหมาย 410 คน 
พบว่า มีความเช่ือมั่นต่อบทบาทของผู้แทนองค์กรชุมชน ในระดับ
มาก มีคิดเป็นร้อยละ 81.26 โดยมีความเชื่อมั่นในด้านการสร้าง
ความไว้วางใจ การทำงานเป็นทีม และการขับเคลื่อนการพัฒนา
ตามบทบาทมากที่สุด 

5 )  ร ้ อ ย ล ะ ต ำ บ ล ท ี ่ มี
แผนพ ัฒนาช ุ มชนท ี ่ ดี
รองรับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตและมีการนำไปใช้
ในการพัฒนาของพื้นที ่

ร้อยละ 80 ร้อยละ 59.25 จากการสำรวจตำบลที่องค์กรชุมชนที่มีแผนพัฒนาชุมชนที่ดีรองรับ
การเปลี่ยนแปลงในอนาคตและมีการนำไปใช้ในการพัฒนาของพื้นที่
กลุ่มเป้าหมาย 400 ตำบล พบว่ามีจำนวน 237 ตำบล คิดเป็นร้อย
ละ 59.25 ที ่มีการดำเนินงานตามแผนฯ ซึ ่งยังคงต่ำกว่าค่า
เป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

6) ร ้อยละของตำบลที ่มี
ระดับความเข้มแข็งในการ
มีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนา 

ร้อยละ X+10 
X หมายถึง ผล
การติดตามปี 

2567 

ร้อยละ 23.50 จากการสำรวจตำบลที่มีระดับความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมเพื่อ
การพัฒนา กลุ ่มเป้าหมาย 400 ตำบล ตำบลที ่มีมีระดับความ
เข้มแข็งในการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนา จำนวน 94 ตำบล คิด
เป็นร้อยละ 23.50 โดยเป็นตำบลที ่มีผู ้นำชุมชนได้ร่วมเป็น
คณะทำงาน/คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ ในการขับเคลื่อน
งานพัฒนาในพื้นที่กับหน่วยงานต่าง ๆ    

7)  ร ้ อยละขององค ์ ก ร
ชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ช ุมชนม ีความ เข ้มแข็ ง
สามารถแก้ไขปัญหาและ

ร้อยละ X+10 
X หมายถึง ผล
การติดตามปี 

2567 

ร้อยละ 60.75 จากการสำรวจองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมีความ
เข้มแข็งสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในชุมชนสู่การพึ่งพาตนเอง กลุ่มเป้าหมาย 400 ตำบล 
พบว่า องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง
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ชื่อตัวชี้วดั 
ค่าเป้าหมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

ผลการดำเนินงาน 
ณ วันที่ 30 ก.ย. 

2567 
สรุปผลการดำเนินงาน 

พัฒนาชีว ิตความเป็นอยู่
ของสมาชิกในชุมชนสู่การ
พึ่งพาตนเอง 

สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
ชุมชนสู่การพึ่งพาตนเอง มีจำนวน 243 ตำบล คิดเป็นร้อยละ 
60.75  

8)  ความสำ เร ็ จ ในการ
พ ั ฒน า แ ล ะ แ ก ้ ไ ข เ พื่ อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
องค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชน 

ร้อยละ X+10 
X หมายถึง ผล
การติดตามปี 

2567 

ร้อยละ 39.25 จากการสำรวจความสำเร็จในการพัฒนาและแก้ไขเพื่อยกระดับ
ค ุณภาพชีว ิตขององค ์กรช ุมชนและเคร ือข ่ายองค ์กรช ุมชน 
กลุ่มเป้าหมาย 400 ตำบล โดยผลสำรวจพบว่า มีองค์กรชุมชนที่มี
ความสำเร็จในการพัฒนาและแก้ไขเพื ่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
จำนวน 157 ตำบล คิดเป็นร้อยละ 39.25 ซึ่งในช่วง 2-5 ปีที่ผ่าน
มา สมาชิกตำบลส่วนใหญ่มีงานทำ และมีรายได้เพียงพอต่อการ
เลี้ยงดูตนเองและครอบครัว รวมทั้งมีปัญหาหนี้สินลดลง 

9 )  ร ้ อ ย ล ะ ขอ งต ำ บ ล
เป ้ าหมายท ี ่ เ ก ิ ดกลไก
การบูรณาการแบบมุ่งเป้า
เพื่อพัฒนาพื้นที ่

ร้อยละ X+10 
X หมายถึง ผล
การติดตามปี 

2567 

ร้อยละ 63.25 จากการสำรวจตำบลเป้าหมายที่เกิดกลไกการบูรณาการแบบมุ่งเป้า
เพื ่อพัฒนาพื ้นที ่ กลุ ่มเป้าหมาย 400 ตำบล  พบว่า มีตำบล
เป้าหมายที่เกิดกลไกการบูรณาการแบบมุ่งเป้าเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
จำนวน 253 ตำบล คิดเป็นร้อยละ 63.25 ซึ่งในระยะ 2 ปีที่ผ่านมา 
องค์กรชุมชนได้มีหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ท้องถิ่น เข้ามาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการพัฒนาต่าง ๆ ที่มี
ความสอดคล้องกับความต้องการกับชุมชน โดยชุมชนสามารถเลือก
รับการสนับสนุนและเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาได้ 

10) ร้อยละตำบลที่องค์กร
ช ุ ม ชนส ามา รถ เ ข ้ า ถึ ง
ทรัพยากรเพื่อนำไปสู่การ
สร้างคุณภาพชีวิตและการ
พัฒนาพื้นที ่ที ่ได้ (จากรัฐ 
เอกชน ท้องถิ่น) 

ร้อยละ X+10 
X หมายถึง ผล
การติดตามปี 

2567 

ร้อยละ 79.50 จากการสำรวจตำบลที่องค์กรชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากร เพื่อ
นำไปสู ่การสร้างค ุณภาพชีว ิตและการพัฒนาพื ้นที ่ท ี ่ได ้ จาก
กลุ่มเป้าหมาย 400 ตำบล พบว่าหลังจากได้รับการสนับสนุนจาก 
พ อ ช .  ต ำ บ ล ม ี ค ุ ณ ภ า พช ี ว ิ ต ท ี ่ ดี  จ ำ น ว น  3 1 8  ต ำ บ ล  
คิดเป็นร้อยละ 79.50  
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ปี 2567 กรอบอัตรากำลังผู้ปฏิบัติงานสถาบัน จำนวน 310 อัตรา ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 

ผู้ปฏิบัติงานที่บรรจุอยู่ จำนวน 290 คน แบ่งตามกลุ่มงานได้ ดังนี้  

 

12.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
โดยมีแผนบริหารทรัพยากรบุคคลของสถาบันฯ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติ

การด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการออกแบบ
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของสถาบัน ครอบคลุมทั้งด้านงานบุคคล และด้านการพัฒนาบุคลากร 

• ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  
2567  โดยคณะกรรมการสถาบันฯ มีมติเห็นชอบในการประชุม ครั้งที่ 11/2566 เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2566 
เห็นชอบระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ประกอบด้วย 

- แนวทางการประเมินผลการปฏิบัต ิงานของผู ้บร ิหารและผู ้ปฏิบ ัติงาน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 

- องค์ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
- หลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัต ิงาน ของผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่ ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2567 ของผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ 
- กลไกการประเมินผลการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2567 
- การนำผลประเมินการปฏิบัติงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เชื่อมโยงกับการเลื่อน

ขั้น เลื่อนตำแหน่ง และการต่อสัญญาจ้าง 
- คู่มือการประเมินผลการปฏิบัติงานประจำงบประมาณ พ.ศ. 2567 

• จัดทำ/ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล โดย
คณะกรรมการสถาบันฯ มีมติเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ 9/2567 เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2567 เห็นชอบการ
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จัดทำ/ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล รวม 5 ฉบับ เพื่อให้มีความ
เหมาะสม ทันสมัย ดังนี้ 

 1) ประกาศสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เรื่อง แผนความก้าวหน้าทางอาชีพ 
(Career Path) ของผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2  พ.ศ. 
2563  โดยเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมระดับตำแหน่งสายงานวิชาการ  

2) บัญชีเงินเดือนค่าจ้างของผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) แนบ
ท้ายระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์การกำหนดเงินเดือนค่าจ้างแรก
รับเข้าปฏิบัติงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558  

3) บัญชีเงินเดือนค่าจ้างของผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) แนบ
ท้ายข้อบังคับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2561  

4) บัญชีค่ารับรองประจำตำแหน่งแนบท้ายระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ว่าด้วยค่ารับรองประจำตำแหน่ง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559  

5) ระเบียบค่าตอบแทนพิเศษของเจ้าหน้าที่ที่อัตราเงินเดือนค่าจ้างถึงข้ันสูงของตำแหน่ง  

 12.2  การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรและจัดทำหลักสูตรการพัฒนาผู้ปฏิบัติงาน 
ในปี 2567 มีการประเมินสมรรถนะผู ้ปฏิบัติงาน พอช. ที่เป็นสมรรถนะร่วมที ่ทุกคนในองค์กร 

ทุกตำแหน่ง/ส่วนงานเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงานให้สามารถทำงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถาบัน โดยผลการประเมินสมรรถนะหลัก 
(Core Competency) ของผู้ปฏิบัติงานในปี 2567 และประเมินตามกลุ่มตำแหน่งงาน จำนวน 20 ส่วนงาน 
จำนวน 288 คน ดังนี้ 

ตารางสรุปจำนวนผู้ปฏิบัติงานที่มีผลการประเมินสมรรถนะหลัก (Core Competency) ในระดับต่างๆ 

สมรรถนะหลัก (Core Competency) 

ภาพรวมองค์กร ประจำปี 2567 
ต่ำกว่าเกณฑ์ เป็นไปตามเกณฑ์ สูงกว่าเกณฑ ์ จำนวน

(คน)
รวม 

จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 

Core 1 
ความเชื่อมั่นในแนวทางการพัฒนาที่
องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก 

73 25 149 52 66 23 288 

Core 2 จริยธรรม 57 20 178 62 53 18 288 

Core 3 
การทำงานเป็นทีม และการประสาน
ความร่วมมือ 

68 24 123 43 97 34 288 

Core 4 การเรียนรู้ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 90 31 112 39 86 30 288 
Core 5 การบริการที่ดี 83 29 136 47 69 24 288 

Core 6 
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการสนับสนุน
การปฏิบัติงาน 

84 29 125 44 79 27 288 

 หมายเหตุ: จากจำนวนเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 290 คน มีเจ้าหน้าที่ 2 คนที่ไม่ได้ทำแบบประเมินสมรรถนะ เนื่องจาก 1 คน 
เกษียณอายุการทำงาน และอีก 1 คนอยู่ในกระบวนการลาออก รวมจำนวนผู้ทำแบบประเมินสมรรถนะทั้งสิ้น 288 คน 
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 ผลการประเมินสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน พบว่า ด้านที่มีค่าคะแนนสูงกว่าเกณฑ์มากท่ีสุด คือ core 
3 ด้านการทำงานเป็นทีม และการประสานความร่วมมือ จำนวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ 34 และด้านที่
ผู้ปฏิบัติงานมีค่าคะแนนต่ำกว่าเกณฑ์มากที่สุด คือ  core 4 การเรียนรู้ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จำนวน 90 
คน คิดเป็นร้อยละ 31 ซึ่งจากผลการประเมินสมรรถนะผู้ปฏิบัติงาน นำไปสู่การวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพในแต่ละหลักสูตร สำหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีค่าคะแนนต่ำกว่าเกณฑ์และผู้ที่สนใจ รวมไปถึงมีการ
วางแผนหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่แต่ละตำแหน่ง เพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพสมรรถนะกลุ่มงาน
ในปี 2568 ต่อไป 

กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานปี 2567 

❖ โครงการการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน พอช.
หลักสูตร การบริหารจัดการสินเชื ่อเพื ่อการพัฒนาของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน วันที่ 13 มีนาคม 2567 โดยมีผู้ปฏิบัติงานเข้า
ร่วม จำนวน 84 คน ผลลัพธ์จากการดำเนินงาน ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านสินเชื ่อมีความรู ้ความเข้าใจใน
กระบวนและขั้นตอนการเสนออนุมัติโครงการ การจัดทำนิติกรรมและการเบิกจ่ายสินเชื่อ การชำระคืน
สินเชื่อ และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ อีกทั้งระบบการบริหารจัดการสินเชื่อได้ถูกต้องตามระเบียบสถาบัน
และนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้ และมีทิศทางการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการสินเชื่อ
อย่างมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ปี 2567 

❖ โครงการพัฒนาศ ักยภาพผู ้ปฏ ิบ ัต ิงาน หลักส ูตร 
“จิตวิทยาการบริหารจัดการความเครียด” วันที่ 28 มีนาคม 2567 
ณ พอช. มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ให้มีความเข้าใจว่าความเครียดคือ
อะไร ทำไมจึงเกิดความเครียดเมื ่อเกิดความเครียดแล้วจะทำ
อย่างไร 2) เพื่อให้สามารถนำหลักการทางจิตวิทยาไปปรับใช้ให้

สามารถรับมือกับความเครียดได้อย่างมีเหมาะสม 3) เพื่อให้สามารถประเมินความสามารถในการจัดการ
อารมณ์ของตนเอง ฝึกปฏิบัติการวิเคราะห์สาเหตุ และฝึกทักษะการบริหารจัดการความเครียด มีผู้เข้าร่วม
จำนวน 65 คน  

❖ หล ักส ูตรการป ้องก ันอาชญากรรมทางไซ เบอร์   
วันที่ 25 เมษายน 2567  โดยวิทยากรจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มา
ให้ความรู้ เพื ่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที ่มีความตระหนักในความมั ่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร์ มีทักษะการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ได้อย่าง
ปลอดภัย    
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❖ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “กลุ ่มผู ้ปฏิบัต ิงาน
ปฏิบัต ิการชุมชน ทบทวนบทเรียนการทำงานที ่ผ ่านมาพร้อมกำหนด
เป้าหมาย แนวทาง วิธีการทำงาน และแผนงานปฏิบัติการ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายปี 2567” วันที่ 14 – 17 พฤษภาคม 2567 ณ ชลพฤกษ์ รีสอร์ท 

ตำบลบ้านพร้าว อำเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก  ผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม จำนวน 134 คน เพื่อวิเคราะห์
สถานการณ์ในพื้นที่ในการขับเคลื่อนงานตามเป้าหมายปี 2567 ที่กำหนดไว้ พร้อมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
แนวคิดและวิธีการใหม่ๆ ในการสนับสนุนการทำงาน  

❖ หลักสูตร Happy Retirement หมดหนี้มีออม วันที่ 
19 มิถุนายน 2567 โดยมีวิทยากรประจำตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย ให้ความรู้ ในการวางแผนทางการเงิน การจัดการหนี้ และการลงทุน 
เริ่มตั้งแต่การสร้างกรอบ Mind set ด้านการเงินของผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้
เกิดความสมดุลของชีวิต บริหารจัดการรายรับ รายจ่าย การออม และหนี้สินให้สมดุล  รู้จักเพิ่มความมั่งคั่ง
ผ่านการลงทุน รักษาความมั่นคงด้วยการวางแผนประกันภัย และการวางแผนเกษียณ พร้อมแนะนำแอพลิ
เคชั่นของตลาดหลักทรัพย์สำหรับการทำรายรับรายจ่าย   

 

 12.3 การส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบและรับรู้
เกี่ยวกับค่านิยมขององค์กร ผ่านการสื่อสารช่องทางหรือรูปแบบต่างๆ  เข้าใจภารกิจองค์กร บทบาทของตนเอง
ที่สัมพันธ์กับการบรรลุเป้าหมายขององค์กร   

สถาบันฯ ดำเนินการขับเคลื่อนนโยบาย “No Gift Policy” เพ่ือสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใสและ
ส่งเสริมธรรมาภิบาล โดยจัดทำประกาศเจตนารมณ์ในการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏบิตัิ
หน้าที่ รวมถึงในช่วงเทศกาลต่าง ๆ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการเลือกปฏิบัติ พร้อมทั้งจัดกิจกรรม 
“ร่วมใจต่อต้านการทุจริต” ในวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล และรณรงค์ปลูกฝังแนวคิดอุดมการณ์ให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ  นอกจากนี้ มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังและต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ ตลอดจนมอบหมายให้ผู้บริหารระดับสูงเป็นตัวอย่างที่ดีในการยึดถือธรรมาภิบาลในองค์กร 
นโยบายนี้ยังเป็นส่วนหนึ่งของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมุ่งยกระดับมาตรฐานคุณธรรมในหน่วยงาน
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ภาครัฐ และสนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมในองค์กร 
อันเป็นเป้าหมายสำคัญท่ีทำให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเป็นองค์กรคุณธรรมที่ประชาชนไว้วางใจและศรัทธา 

➢ โครงการสัมมนาเจ้าหน้าที่ พอช. ประจำปี 2567 24 ปี พอช.ก้าวไปด้วยกัน สร้างพลัง 
สานสัมพันธ์ ร่วมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ระหว่างวันที่ 20 – 23 กุมภาพันธ์ 2567 ณ Sea pine Recreation 
Centre อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ และ ศูนย์การทหารราบ ค่ายธนะรัชต์ อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ์
โดยมีผู ้ปฏิบัติงานเข้าร่วม จำนวน 355 คน ผลลัพธ์จากการดำเนินงาน ผู ้ปฏิบัติงาน พอช. มีความ
ภาคภูมิใจและมองเห็นคุณค่าของตนเองในการทำงาน ที่มุ่งไปสู่เป้าหมายและวิสัยทัศน์ขององค์กร สามารถ
ออกแบบ จัดสมดุลของเวลาการทำงานและเวลาส่วนตัว Work Life Balance รวมถึง Work - Family 
Balance และมี Attitude ในการทำงานแบบมีส่วนร่วมและเกิดการยอมรับ จากคนรอบข้างและเพื่อน
ร่วมงาน รวมทั้งการทำงานเป็นทีม การส่งเสริมอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ วัฒนธรรมองค์กร ผู้ปฏิบัติงานเกิด
แรงจูงใจในการทำงานและเกิดความรัก มีความผูกพันต่อองค์กร และเกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับและทุกส่วนงาน 

➢ โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานสถาบัน 
ประจำปี 2567 หลักสูตร “การส่งเสริมและการปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานทางจร ิยธรรมสำหร ับเจ ้าหน ้าท ี ่ ร ัฐและการ
ขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต่อต้านทุจริต” วันศุกร์ที่ 29 มีนาคม 
2567 ณ โรงแรมเอสบางกอก ถนนนวมินทร์ แขวงนวลจันทร์ 
เขตบึงกุ่ม กรุงเทพฯ โดยมีผู ้ปฏิบัติงานของสถาบัน เข้าร่วม
จำนวน 60 คน ผลลัพธ์จากการดำเนินงาน ผู้ปฏิบัติงานสถาบัน
เกิดการรับรู้และมีความรู้ความเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติตนและการขับเคลื่อนองค์กร
พอเพียงต่อต้านทุจริต และผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจแนวทางการขับเคลื่อนองค์กรพอเพียงต้าน
ทุจริต สามารถนำสู่การปฏิบัติในการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายการป้องกันและต่อต้านการทุจริตใน
องค์กร หรือชมรม STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริตภายในองค์กร 

➢ โครงการ พอช. ร้อยดวงใจ จิตอาสา พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
“ปลูกป่า สร้างฝาย เฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” เนื่อง
ในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ วันที่ 8 -9 มิถุนายน 2567 
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ณ ชุมชนบ้านถ้ำเสือ ต.แก่งกระจาน อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี เจ้าหน้าที่เข้าร่วมจำนวน 59 คน โดยทำ
กิจกรรมปลูกป่า สร้างฝายร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชน ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร ด้านการมี
ส่วนร่วม การเป็นจิตอาสา และสร้างความสัมพันธ์อันดีของผู้ปฏิบัติงานพอช. ผลักดันให้มีการบูรณาก าร
ความร่วมมือภายในพื้นที่ชุมชน ระหว่างเจ้าหน้าที่สถาบันฯ คนในชุมชน 
และหน่วยงานภาครัฐอื่นๆในพื้นที่ เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

➢ โครงการ “ร้อยดวงใจ จิตอาสา พัฒนาชุมชนท้องถิ่น” 
วันที่ 18 สิงหาคม 2567 ที่จังหวัดนครพนม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปลูกป่า
เฉลิมพระเกียรติในหลวงรัชกาลที่ 10 เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 
6 รอบ 72 พรรษา โดยมีการดำเนินกิจกรรมในพื้นที ่ป่าชุมชนและป่า
ครอบครัว จำนวน 4 ตำบล ด้วยการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภาคีและผู้นำ
ชุมชนจำนวน 400 คนเข้าร่วม สะท้อนความสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณและมุ่งเน้นการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพชีวิตของประชาชน   

 

  
 

การสนับสนุนการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย
ผู้มีรายได้น้อยใน
เมืองและชนบท 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนดำเนินการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู ่อาศัยผู ้มี
รายได้น้อยในเมืองและชนบทภายใต้ แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560 – 2579)  มุ่งเน้นการส่งเสริมและสร้างโอกาสด้านที ่อยู่อาศัย พร้อม
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย  โดยการแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่
อาศัยที่ได้มาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมที่ดี  สร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบการเงินและ
สินเชื่อเพื่อการอยู่อาศัย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดับเพื่อนำไปสู่ชุมชน
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน   

ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนหน้าและมีคุณภาพชีวิตที่ดใีน
ปี 2579  (Housing For All)”   

โดยยึดโยงกับปฏิญญาสากลที่ประเทศไทยให้การรับรอง ได้แก่ เป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 ของสหประชาชาติ และวาระใหม่แห่งการพัฒนา 
ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ในการพัฒนาเมืองและที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและยั่งยืนสำหรับทุก
คน  โดยเน้นการแบ่งระดับตามรายได้ และการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวงจร
ชีวิต (Life-cycle) 
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ปี 2567 นโยบายของนายกรัฐมนตรีแพทองธาร ชินวัตร  ให้ความสำคัญกับ
ประเด็น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อขยายโอกาสในด้านที่อยู่อาศัย ในประเด็น
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ แก้ปัญหาที่ดินทับซ้อนยุติความ
ขัดแย้งและแก้ไขข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน และการสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิ
ที่ดิน ที่อยู่อาศัย และท่ีดินทำกิน เพ่ิมข้ึน 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2567  มีผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมือง
และชนบท  ดังนี้  

1 

“โครงการบ้านม่ันคง” 

เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก  โดยมี
เป้าหมายแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัย  เพื่อสร้างชุมชนที่มั่นคงตามนโยบาย
ของรัฐบาล  ซึ่งดำเนินงานต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2546 นอกจากสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่
อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยแล้ว  ยังเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในชุมชนให้
ดีขึ้น  รวมถึงการจัดระบบดูแลเพื่อรักษาดินและบ้านให้มั่นคงยั่งยืน หรือที่เรียกว่า การ
ทำ “บ้าน” ที่ให้มากกว่าคำว่า “บ้าน” พร้อมทั้งส่งเสริมการทำงานของขบวนชุมชน  ให้
เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายและขับเคลื่อนการทำงานระดับภาคและส่วนกลาง อาทิ การ
จัดงานวันที่อยู่อาศัยโลก การส่งเสริมการจัดทำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย และการพัฒนา
เมืองในทุกมิติ 

จากการดำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง  ก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชน
เมืองและชนบทระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มใน
ลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยสู่การสร้างความม่ันคงในการอยู่อาศัย  

เกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 4,087 ครัวเรือน 144 ชุมชน ใน 22
จังหวัด เป็นการสร้างโอกาสให้ชุมชนและผู้มีรายได้น้อยได้เข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานด้านที่อยู่อาศัย  โดยการมี
ส่วนร่วมระหว่างผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย  ขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นที่  ส่งผลให้เกิด
การรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยสู่การสร้างความม่ันคงในการอยู่อาศัย  
มีระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของชุมชน  และสามารถแก้ปัญหาชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก  โดย
ผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย  มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น  เกิดการปรับเปลี่ยนสถานะ
จากผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ/เอกชนซึ่งผิดกฎหมาย  เป็นสถานะผู้อยู่อาศัยในชุมชนอย่างถูกกฎหมายและสามารถ
เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐาน (น้ำ ไฟฟ้า) เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต (Well – 
Being) ที่ดียิ่งข้ึน 

นอกจากนี้  ยังเกิดการขยายกิจกรรมการพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาที่
อยู่อาศัย “บ้านที่มากกว่าคำว่า....บ้าน”  เป็นจุดเริ ่มต้นไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกด้าน  ทั้งสิทธิ  
สิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  อาชีพ และรายได้   โดยเกิดการพัฒนาอาชีพในชุมชน เช่น การใช้บ้านเป็นที่ประกอบ
อาชีพ การใช้พื้นที่ในการปลูกพืชผักเพื่อลดค่าใช้จ่าย มีอาหารปลอดภัย การดูแลสุขภาพ การออกกำลังกาย 
การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด การจัดการขยะและพลังงานทดแทน เป็นต้น 
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ผลการดำเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู ่อาศัย ระยะ 20 ปี  (พ.ศ.2560 -2579) 
ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2567 : เป้าหมายตามงบประมาณในช่วงปี 2560 – 2567 รวม 40,110 ครัวเรือน โดย
เกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและพัฒนาที่อยู่อาศัย 42 ,342 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
105.56 สามารถดำเนินการได้สูงกว่าเป้าหมาย 

ผลการดำเนินงานสะสม  นับตั้งแต่ปี 2546 – ปัจจุบัน (ณ 30 ก.ย. 2567) เกิดการสนับสนุนการ

พัฒนาที ่อยู ่อาศัย “โครงการบ้านมั ่นคง”  
รวม 136,255 ครัวเรือน ประกอบด้วย  บ้าน

มั่นคงในพ้ืนที่เมือง 110,923 ครัวเรือน และพ้ืนที่ชนบท 25,332 ครัวเรือน 

 
โครงการบ้านม่ันคง  

สหกรณ์เคหสถานอ้อมน้อยสามัคคี จำกัด ตำบลอ้อมน้อย อำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
กระบวนการ 
1. สร้างความเข้าใจการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวทางโครงการบ้าน
มั่นคงและออกแบบวางผังชุมชน/แบบบ้าน อย่างมีส่วนร่วมกับสมาชิก  
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2. ประชุมแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีไล่รื้อเร่งด่วนร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
3. ตัวแทนชุมชน และเครือข่ายที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคงเมืองเข้าร่วมอบรม
ระบบโปรแกรม Co-Creaet Thailand เพ่ือการจัดเก็บข้อมูลราย
ครัวเรือน/รายชุมชนเพ่ือทำแผนพัฒนาทุกมิติ  
4. เสนอโครงการเพ่ือรับการสนับสนุนงบประมาณ 64 ครัวเรือน  

 
 

โครงการบ้านม่ันคง ตำบลวังสมบูรณ์ อำเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว 
กระบวนการ 
1. สร้างความเข้าใจการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวทางโครงการบ้าน
มั่นคง  
2. จัดทีมทำงานรายหมู่ และสำรวจข้อมูลชุมชน พร้อมวิเคราะห์ปัญหา
ความเดือดร้อน 
3. นำเสนอแผนการพัฒนาผ่านกลไกคณะทำกรรมการระดับตำบลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4. เสนอโครงการเพ่ือรับการสนับสนุนงบประมาณ 229 ครัวเรือน 
5. ดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมต่อเติมแล้วจำนวน 80 ครัวเรือน 
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2 
โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่

อาศัยผู้มีรายได้น้อยท่ี
ได้รับผลกระทบจากการ

พัฒนาระบบราง 

 เป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566  เพ่ือ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาระบบราง และสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชวีิต
ของผู้มีรายได้น้อยในทุกมิติที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ รวมถึงสร้างความ
มั่นคงในการอยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในทุกมิติ และ
พัฒนารูปธรรมการจัดการร่วมกันของพื้นที่ในการจัดความสัมพันธ์ลักษณะ
แนวราบระหว่างชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ผลการดำเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2566 จนถึงปี 2567 จำนวน 1,131 ครัวเรือน 16 ชุมชน              
เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบครอบคลุมชุมชนที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด  โดยมีการสำรวจข้อมูลความ
เดือดร้อน และใช้ข้อมูลในการรับรองสิทธิ์ผู้เข้าร่วมโครงการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อวางแผนการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาที่มีความหลากหลาย   ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยที่ ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบ
รางเกิดการรวมกลุ่มในลักษณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัย  เกิดการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาที่อยู่อาศัย  โดยมีโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมที่ดี  มี
รูปแบบการอยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน  ส่งผลให้เกิด
รูปธรรมการจัดการร่วมกันของพื้นที่ระหว่างชุมชนท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยในปี 2566 
สนับสนุนโครงการและงบประมาณในการพัฒนาที่อยู่อาศัย จำนวน 779 ครัวเรือน 6 จังหวัด 12 ชุมชน และ
ในปี 2567 มีเป้าหมายจำนวน 340 ครัวเรือน โดยสนับสนุนโครงการและงบประมาณในการพัฒนาที่อยู่
อาศัย จำนวน 352 ครัวเรือน 3 จังหวัด 4 ชุมชน  
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 การจัดเวทีสร้างความเข้าใจโครงการกับกลุ่มเป้าหมาย  : ในพ้ืนที่ 16 จังหวัด 40 พ้ืนที่ ผู้เข้าร่วม 
3,993 คน โดยมีการสื่อสารทำความเข้าใจโครงการต่อท้องถิ่น ท้องที่ ชุมชนกลุ่มเป้าหมายโครงการฯ ชี้แจง
เงื่อนไขการเช่าที่ดินการรถไฟแห่งประเทศไทย พร้อมทั้งแลกเปลี่ยน ตอบข้อซักถาม อาทิ 

• สำนักงานเทศบาลเมืองบ้านโป่ง อำเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี: 
ร่วมรับฟังหลักเกณฑ์การขอเช่าที่ดินของการรถไฟให้กับผู้มีรายได้น้อย
ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบ จำนวน 70 คน และ
วางแผนการลงพื้นที่สำรวจชุมชนที่เดือดร้อน  
•  สำนักงานเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่น อำเภอท่ามะกา จังหวัด
กาญจนบุรี : โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 3 ชุมชน 123 ครัวเรือน เข้าร่วมรับ
ฟัง และจะดำเนินการจัดทำสรุปข้อมูลรายชื่อผู้ที่ประสงค์จะขอเช่าที่ดิน
เพ่ือพัฒนาโครงการ 

• สถานีรถไฟสุพรรณบุรี อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี  : สร้าง
ความเข้าใจโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง” เทศบาลตำบลรั้วใหญ่ รวม
กลุ่มเป้าหมาย 1 ชุมชน  19 ครัวเรือน 

 

 การขับเคลื่อนงานส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณ์แก่สมาชิกชุมชนริมราง 
ชุมชนโรงปูนเหนือ-ใต้ เขตห้วยขวาง กรุงเทพมหานคร 

พอช. ร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสหกรณ์พ้ืนที่ 2 ชี้แจงขั้นตอนและ
หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งสหกรณ์ พร้อมอบรมเกี่ยวกับวัตถุประสงค์
และแผนการดำเนินการของสหกรณ์ สมาชิกได้ร่วมกันลงมติเห็นชอบ
ในการตั ้งชื ่อสหกรณ์ว่า "สหกรณ์เคหะสถานชุมชนโรงปูนพัฒนา 
จำกัด" พร้อมกับมีการแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อประสานการประชุมและดำเนินงานของกลุ่มสหกรณ์ต่อไป อีก
ทั้งได้มีการกำหนดนัดหมายประชุมครั้งถัดไป เพ่ือสานต่อกระบวนการจัดตั้งสหกรณ์อย่างเป็นทางการ 

 สำนักงานเทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา จัดอบรมเพื่อให้
ความรู้เกี่ยวกับการจดแจ้งจัดตั้งสหกรณ์แก่สมาชิกชุมชนริมรางรถไฟ
เมืองสงขลา 15 ชุมชน โดยมีผู้เข้าร่วมจำนวน 143 คน การอบรมครั้งนี้
ได้ชี้แจงเนื้อหาที่สำคัญเกี่ยวกับความหมาย อุดมการณ์ หลักการ และ

วิธีการจัดตั้งสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมได้แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและร่วมกันจัดทำแผนเพ่ือขับเคลื่อนงานด้านสหกรณ์ภายใต้โครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมรางต่อไป 
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 การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในชุมชนชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาระบบราง 

นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ ผู้บริหารกระทรวงฯ และผู้บริหารสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ผู ้มีรายได้น้อยในชุมชนชุมชนที ่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง  
(บ้านมั่นคงเครือข่ายริมรางรางย่าโม) ที่สหกรณ์เครือข่ายริมรางย่าโม จำกัด 
ตำบลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา เยี่ยมเยียนและ
ทำพิธีตอกเข็มเอกเสาเข็มต้นแรก มอบทะเบียนบ้าน มอบรถโยกแก่คนพิการ 
และมอบเครื่องอุปโภคบริโภคและเงินสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อย ให้กำลังใจกับ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง พร้อมรับฟังรายงานสถานการณ์
ผลกระทบและสภาพปัญหาของชุมชน โดยจะนำไปสู่การขับเคลื่อนงานในกระทรวงฯ เพ่ื อช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาให้กับคนในชุมชน  

ชาวริมรางรถไฟจังหวัดตรัง รับมอบสัญญาเช่าที่ดินการ
รถไฟ 4 โครงการ 166 ครัวเร ือน ณ ชุมชนชายเขาใหม่พ ัฒนา 
เทศบาลตำบลลำภูรา อำเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง จัดงาน “สนับสนุน
การพัฒนาที่อยู่อาศัย และคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองตรัง จังหวัดตรัง”  
โดยมี รองผู ้ว ่าราชการจังหวัดตรัง  เป็นประธานในงาน  ผู ้บริหาร
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  ผู้แทนจากหน่วยงาน
ภาคีเข้าร่วมจำนวน 400 คน เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตรัง สำนักงานสหกรณ์

จังหวัดตรัง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดตรัง การประปาส่วนภูมิภาค สาขาห้วยยอด และผู้แทนเครือข่าย
ชุมชนริมรางภาคใต้ 9 จังหวัด การจัดงานมีพิธีมอบสัญญาเช่าที่ดินพร้อมการลงนามบันทึกความร่วมมือการ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน เพื่อสร้างความมั่นคงในที่ดิน ที่อยู่อาศัย และคุณภาพชีวิต 
จังหวัดตรัง และยกเสาเอกชุมชนชายเขาใหม่พัฒนา  

 

 

  
  
 

 
วีดีทัศน์ ชาวริมรางจะมีที่อยู่อาศัยท่ีมั่นคง ถูกต้อง

ตามกฏหมาย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในทุกมิต ิ
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3 
โครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง 

เป็นการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการกำหนดมาตรการจัดระเบียบ
และแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทาง
ระบายน้ำ   ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลองเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559  โดยดำเนินการในพื้นที่คลองลาดพร้าวและคลอง
เปรมประชากร  เน้นหลักการสำคัญคือ“การจัดการร่วมกันของชุมชนในรูปแบบ
ของกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์”   

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เป็นการดำเนินงานในพื้นที่คลองเปรมประชากร :  
เป้าหมายรวม 38 ชุมชน 6,386 ครัวเรือน (กทม. ดำเนินการใน 3 เขต 32 ชุมชน และพื้นที่เทศบาลตำบลหลัก
หก จังหวัดปทุมธานี 6 หมู่บ้าน) จำแนกเป็น เขตดอนเมือง 2,695 ครัวเรือน เขตหลักสี่ 2,519 ครัวเรือน      
เขตจตุจักร 402 ครัวเรือน จ.ปทุมธานี 770 ครัวเรือน   

 

 
จากการดำเนินการนับตั้งแต่ปี 2563 ถึงปัจจุบัน สามารถดำเนินการพัฒนาใน 23 ชุมชน 2,092

ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ 32.76 ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด  จำแนกเป็น  
o บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ  1,472 ครัวเรือน  
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o บ้านที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง  380 ครัวเรือน  
o พ้ืนที่รื้อย้ายแล้วพร้อมก่อสร้างบ้าน 240 ครัวเรือน 

ปี 2567 เป้าหมาย 70 ครัวเรือน ณ 30 กันยายน 2567 มีการอนุมัติโครงการและงบประมาณ  
จำนวน 70 ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของเป้าหมาย 

ผลจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ก่อให้เกิดระบบจัดการร่วมในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์
และสหกรณ์  เกิดการออมทรัพย์ร่วมกัน สร้างการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกัน  เป็นการขยับบ้านเรือน/ 
ครัวเรือนที่รุกล้ำคลองขึ้นมาจัดระเบียบร่วมกัน   โดยมีรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่หลากหลาย เช่น การ
ปรับปรุงในที่ดินเดิม  มีการเช่าที่ดินร่วมกัน จัดระเบียบการอยู่อาศัยเพื่อรองรับครัวเรือนที่รุกล้ำคูคลอง การ
สร้างชุมชนในที่ดินใหม่ที่ชุมชนจัดการที่อยู่อาศัยร่วมกันในลักษณะการซื้อหรือเช่าที่ดินและปลูกสร้างที่พัก
อาศัยร่วมกัน ในกรณีที่ไม่สามารถปรับปรุงในที่ดินเดิมได้  และเกิดการแก้ไขปัญหาการรุกล้ำของชุมชนริมคลอง
และพัฒนาที่อยู ่อาศัย  โดยผู ้มีรายได้น้อยสามารถมีที ่อยู ่อาศัยเป็นของตนเอง  มีระบบสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมท่ีดีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน ส่งผลให้
เกิดการปรับเปลี่ยนสถานะ  จากผู้รุกล้ำ/ก่อสร้างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็น “ผู้อยู่อาศัยถูกกฎหมาย” และ
ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานที่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ  ส่งผลให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีบ้านที่มั่นคง และอยู่
อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

ชุมชนหน้าท่าอากาศยานด้านใต้ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร : ชุมชนหน้าท่าอากาศ
ยานด้านใต้ เขตดอนเมือง เป็นตัวอย่างที่เด่นชัดของการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลองที่ประสบความสำเร็จ 
ภายใต้แนวคิดการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาการรุกล้ำพื้นที่สาธารณะ ชุมชนนี้ตั้งอยู่บริเวณริมคลองเปรม
ประชากร มีสมาชิก 60 ครัวเรือน ซึ่งเช่าที่ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์รวมพื้นที่ 1 ไร่ 6 งาน 18 ตารางวา โดย
มีสัญญาเช่าเป็นระยะเวลา 30 ปี 

การพัฒนานี้เกิดจากความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนที่มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ร่วมกัน เพ่ือ
สนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและที่อยู่อาศัย นอกจากนี้ ชุมชนยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ
และเอกชน เช่น โรงแรมอมารี ดอนเมือง และท่าอากาศยานดอนเมือง ซึ่งมีส่วนช่วยส่งเสริมอาชีพ โดยเปิด
พ้ืนที่ตลาดให้ชาวบ้านนำสินค้ามาจำหน่าย สร้างรายได้และความเข้มแข็งในชุมชน 

บ้านจำนวน 60 หลังในพื ้นที ่ได ้ร ับการก่อสร้างแล้วเสร็จและมีการเข้าอยู ่อาศัย มีระบบ
สาธารณูปโภคท่ีดี และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศัย ส่งผลให้ครัวเรือนเหล่านี้มีสถานะ
จากผู้รุกล้ำกลายเป็นผู้อยู่อาศัยที่ถูกกฎหมาย พร้อมสิทธิขั ้นพื้นฐานในการเข้าถึงบริการของรั ฐ โดยใน
อนาคต ชุมชนมีเป้าหมายพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหรือแลนมาร์คที่สำคัญ โดยอาจปรับพ้ืนที่ให้เป็นถนน
คนเดิน เพิ่มกิจกรรมที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว และช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจในพื้นที่ 
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วีดีทัศน์  
การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนผู้มีรายได้น้อย 

คลองเปรมประชากร คลองแม่ขา่  
บึงมักกะสัน 

 
 

4 
โครงการบ้านพอเพียง 

เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่มีรายได้น้อยประสบปัญหาความเดือดร้อนที่
อยู่อาศัย  ทั้งบ้านที่ก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพชำรุดทรุดโทรม  ก่อสร้างด้วยวัสดุที่ไม่
มั่นคง  ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม  และครอบครัวขยายที่มีความจำเป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่
อาศัยใหม่  แต่ไม่สามารถดำเนินการได้   เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะนำมาใช้ใน
การเติมซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุด
โทรม ซึ่งอาจเป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัย โดยมีหลักการสำคัญในการ
ดำเนินงาน  คือ  ใช้กระบวนการทำงานที่ชุมชนเป็นแกนหลักในการร่วมกันแก้ไขปัญหา  
เชื่อมโยงเครือข่าย กลุ่ม/องค์กรชุมชนในตำบลหรือองค์กรชุมชนตำบลที่มีทุนด้านการ
พัฒนาต่างๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน องค์กรการเงินชุมชน ฯลฯ 
กับกลุ่มผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในการจัดการปัญหาร่วมกัน 

การดำเนินงานโครงการบ้านพอเพียง  ภายใตแ้ผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 
- 2579)   มีเป้าหมายรวม 352,000  ครัวเรือน  จากการดำเนินงานในปี 2560 - 2567  เกิดการพัฒนาที่อยู่
อาศัยในการปรับปรุง  ซ่อมแซมและก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยครอบคลุม 77 จังหวัด 156,019 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 44.32 ของเป้าหมายรวม   
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ในปี 2567 ได้มีการดำเนินโครงการซ่อมแซม ปรับปรุง และสร้างที่อยู่อาศัยให้กับครัวเรือน

ยากจนจำนวน 26,572 ครัวเรือน 1,882 ตำบลใน 77 จังหวัด  ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาความ
เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในชุมชน  มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น  ซึ่งส่งผลต่อสุข
ภาวะของผู้อยู่อาศัยที่เป็นครัวเรือนยากจนภายใต้แนวคิด “สร้างบ้าน  สร้างสุข  สร้างความมั่นคงในชีวิต”  โดย
การสนับสนุนให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการสร้าง/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของผู้เดือดร้อนในพ้ืนที่  ทำให้ชุมชนต่างๆ 
เกิดการตื่นตัวร่วมกันดำเนินงานในทุกขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย  ตั้งแต่การสำรวจ  กลั่นกรอง
ข้อมูล  ผู้เดือดร้อน การคัดเลือก การรวมกลุ่มผู้เดือดร้อน จัดซื้อวัสดุและดำเนินการก่อสร้างร่วมกัน  ซึ่งทำให้
สามารถดำเนินการได้รวดเร็ว  ภายใต้งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน   โดยการสมทบ/ร่วมแรงก่อสร้างของผู้
เดือดร้อนและคนในชุมชน  และเกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน หน่วยงานท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคประชาสังคมใน
การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรร่วมดำเนินการ  ทำให้ผู้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐาน
ด้านที่อยู่อาศัย  อันเป็นปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิต  เป็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  อันเป็นการลดปัญหาความเหลื่อมล้ำและแก้ไขปัญหาความยากจนตามเป้าหมาย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนสอดรับกับนโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาสร้างความเข้มแข็ง
จากฐานรากในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและสร้างชุมชนที่น่าอยู่ 
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5 

โครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยช่ัวคราว/ภัย

พิบัติ 
 

ปัญหาไฟไหม้ไล่รื ้อที่อยู่อาศัยและภัยพิบัติต่างๆ เป็นภาวะฉุกเฉินที่ชุมชนมัก
ประสบในปัจจุบัน มีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนกับชุมชนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะการเกิด
ภัยพิบัติต่าง ๆ  ซึ่งเป็นปัญหาที่ชุมชนไม่อาจคาดการณ์ได้  เป็นความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า ทั้งนี้ในกระบวนการเตรียมความพร้อมจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ ต้องใช้
ระยะเวลานาน  ชุมชนที่ประสบเหตุจึงมีความจำเป็นต้องมีที่พักอาศัยชั่วคราว
รองรับ 

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ ภัยพิบัติ  เป็นการสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย
พิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจำเป็นต้องรื้อย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่  ในปี 2567  เกิดการสนับสนุนที่อยู่อาศัย
ชั่วคราวให้แก่ชุมชนที่ประสบภัย 1,831 ครัวเรือนใน 33 จังหวัด วงเงินอนุมัติ 21,852,000 บาท ครอบคลุม
พ้ืนที่ต่างๆ  ดังนี้ 

(1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   12 จังหวัด  138 ครัวเรือน  
(2) ภาคใต้     8 จังหวัด  240 ครัวเรือน  
(3) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  2 จังหวัด  719 ครัวเรือน  
(4) ภาคกลางและตะวันตก    2 จังหวัด  18 ครัวเรือน  
(5) ภาคเหนือ     10 จังหวัด  716 ครัวเรือน  
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ผลจากการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว  ส่งผลให้กลุ่มคนด้อยโอกาสหรือคนจนที่สุดใน

สังคมและเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเร่งด่วน/เฉพาะหน้าจากกรณีเพลิงไหม้ ไล่รื้อ หรือต้องรื้อย้ายได้รับการ
ดูแลในการมีท่ีอยู่อาศัยรองรับเฉพาะหน้าและได้รับโอกาสในการพัฒนา  เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป 

เขตชุมชนวัดบางพลัด เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 
เกิดเหตุเพลิงไหม้บ้านเรือนประชาชน ซอยจรัญสนิทวงศ์ 79 แขวงบางอ้อ เขตบาง
พลัด กรุงเทพมหานคร หลังจากดำเนินการดับไฟเรียบร้อยและตรวจสอบจำนวน
บ้านที่เสียหาย 11 หลังคาเรือน  21 ครัวเรือนมีผู้เดือดร้อน 94 คน ไม่มีผู้เสียชีวิต 
มีผู้พิการ 2 ราย และมีผู้ป่วยติดเตียง 1 ราย ผู้สูงอายุ 11 ราย เด็กอ่อน 3 ราย มี
บ้านเสียหายทั้งหลังจำนวน 6 หลังเสียหายบางส่วน 5 หลัง  หลังจากเกิดเหตุเพลิง
ไหม้ ผู้ประสบภัยที่บ้านเสียหายทั้งหมด ไปพักอาศัยศูนย์ฝึกอาชีพและใต้ศาลาการ
เปรียญของวัดบางพลัดแต่ทางศูนย์ให้พักได้10วันแล้วต้องย้ายออก สภาองค์กร
ชุมชนฯ เขตบางพลัด จึงประสานพอช. ดำเนินการช่วยเหลือผู้เดือดร้อนดังกล่าว 
เสนองบประมาณช่วยเหลือผ่านโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราทว กรณีไฟไหม้
ไล่รื้อ และภัยพิบัติ จำนวน 21 ครัวเรือน เป็นงบประมาณทั้งสิ้น 378 ,000 บาท 
ในการช่วยเหลือค่าเช่าบ้านและค่าซ่อมแซมบ้านสำหรับสมาชิกที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุเพลิงไหม้ และดำเนินการเบิกจ่ายให้สมาชิกผู้เดือดร้อน เพื่อแก้ไขปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยในระยะสั้นและวางแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะยาว  
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ชุมชนโรงน้ำแข็ง เขตสาทร กรุงเทพมหานคร 
เกิดเหตุเพลิงไหม้ชุมชนโรงน้ำแข็ง ซอยเจริญราษฎร์ 1 แยก 9 โดยเกิดความความเสียหายทั้งหมด 13 

ครัวเรือน เสียหายทั้งหลัง 10 ครัวเรือน และเสียหายบางส่วน 3 ครัวเรือน สภาองค์กรชุมชนฯ เขตสาทร จึงมี
การขอสนับสนุนงบประมาณที่อาศัยชั่วคราวกรณีไฟไหม้ไล่รื้อในการเช่าบ้าน เ พ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน
ของชุมชน จำนวน 13 ครัวเรือน รวมงบประมาณสนับสนุน จำนวน 234 ,000 บาท 
 

 

การขับเคลื่อน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายวิกฤต
ประชากรและสังคมสูงวัย 

เป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 
รับทราบข้อเสนอเชิงนโยบายวิกฤตประชากรและสังคมสูงวัย ซึ่งประกอบด้วย 
5 มาตรการ ได้แก่ (1) เสริมพลังวัยทำงาน (2) เพ่ิมคุณภาพและผลิตภาพของ
เด็กและเยาวชน (3)สร้างพลังผู้สูงอายุ (4)เพ่ิมโอกาสและเสริมสร้างคุณค่าคน
พิการ และ(5)สร้างระบบนิเวศที ่เหมาะสมเพื ่อพัฒนาความมั ่นคงของ
ครอบครัว โดยพอช. ดำเนินการในมาตรการที ่ 5) สร้างระบบนิเวศที่
เหมาะสมเพื่อพัฒนาความม่ันคงของครอบครัว 

โดย สถาบัน ฯ ได้ดำเนินการในมาตรการที่ (5)  โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ความเป็นอยู่ของประชาชนที่อาศัยอยู่ริมคลองเปรมประชากร ซึ่งมีเป้าหมาย
หลักในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง เช่น ผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุ และคน
พิการ ผ่านการจัดกิจกรรมและการช่วยเหลือที่ตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน ภายใต้โครงการชุมชนน่าอยู่ โดยข้อมูลสำรวจชุมชน วิเคราะห์ปัญหา/
ความต้องการ จัดทำแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหา สร้างกติกาการอยู่ร่วมกัน 
และสร้างระบบเฝ้าระวังในชุมชน พร้อมทั้งเชื่อมต่อข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับ
สวัสดิการรัฐในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบสวัสดิการ
ของชุมชน 

ผลการดำเนินโครงการใน 8 ชุมชน เขตจตุจักร เขตดอนเมือง และเขตหลักสี่  โดยความร่วมมือ
กับหน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และหน่วยงานทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและส่วนกลาง เช่น กรุงเทพมหานคร และจังหวัดปทุมธานี ลงพื้นที่สำรวจข้อมูลและดูแลกลุ่ม
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เปราะบางต่าง ๆ จากการสำรวจ พบข้อมูลกลุ่มเปราะบางจำนวน 416 ราย แบ่งเป็นผู้สูงอายุ 202 ราย              
เด็กและเยาวชน 157 ราย ผู้พิการ 27 ราย ผู้ป่วยติดเตียง 29 ราย และคนไร้บ้าน 1 ราย ข้อมูลเหล่านี้ได้ถูกส่ง
ต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กลุ่มเปราะบางเข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐและรับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่างเหมาะสม 

ครั้งที่ 1 : ชุมชนกรุงเทพพัฒนา ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ และ
ชุมชนสวนผัก  โดยมีประชากรกลุ่มเป้าหมายในชุมชนรวม 396 
ครัวเรือน โดยจากการสำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความ
ต้องการในพื้นที่ เกิดการ Mapping ข้อมูลของกลุ่มเปราะบาง 
พร้อมทั้งเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จำนวน 416 ราย จำแนกเป็น ผู ้สูงอายุ 202 ราย  เด็กและ
เยาวชน 157 ราย ผู้พิการ 27 ราย ผู้ป่วยติดเตียง 29 ราย และคนไร้บ้าน 1 ราย   

ครั้งที่ 2 : ชุมชนเปรมประชาสมบูรณ์ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร  
โดยมีประชากรกลุ่มเป้าหมายในชุมชนรวม 124 ครัวเรือน โดยจาก
การสำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการในพื้นที่ เกิดการ 
Mapping ข้อมูลของกลุ ่มเปราะบาง พร้อมทั ้งเช ื ่อมโยงข้อมูล
กลุ่มเป้าหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 47 ราย จำแนกเป็น 
ผู้สูงอายุ 32 ราย  เด็กและเยาวชน 8 ราย ผู้พิการ 3 ราย ผู้ป่วยติด
เตียง 3 ราย และผู้มีปัญหาสังคม 1 ราย  
คร ั ้งท ี ่  3 :  ช ุมชนหน้าท ่าอากาศยานด ้านใต ้  เขตดอนเม ือง 
กรุงเทพมหานคร โดยมีประชากรกลุ่มเป้าหมายในชุมชนรวม 60 
ครัวเรือน โดยจากการสำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ
ในพื้นที ่ เกิดการ Mapping ข้อมูลของกลุ ่มเปราะบาง พร้อมทั้ง
เชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน  16 
ราย จำแนกเป็น ผู้สูงอายุ 10 ราย,เด็กและเยาวชน 2 ราย ผู้พิการ 2 ราย และคนที่มีปัญหาสังคม 2 ราย 
ครั้งที่ 4 : ชุมชนตลาดหลักสี่และชุมชนหลักสี่พัฒนา 99  
โดยมีประชากรกลุ่มเป้าหมายในชุมชนรวม 151 ครัวเรือน 
โดยจากการสำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการใน
พื้นที่ เกิดการ Mapping ข้อมูลของกลุ่มเปราะบาง พร้อม
ทั้งเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
จำแนกเป็น ผู้สูงอายุ 18 ราย เด็กและเยาวชน 5 ราย ผู้
พิการ 8 ราย และคนที่มีปัญหาสังคม 9 ราย 
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ครั้งที่ 5 : ชุมชนวัดรังสิต ตำบลหลักหก อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี   โดยมีประชากรกลุ่มเป้าหมาย
ในชุมชนรวม 304 ครัวเรือน โดยจากการสำรวจและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการในพ้ืนที่ เกิดการ 
Mapping ข้อมูลของกลุ่มเปราะบาง พร้อมทั้งเชื่อมโยงข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จำนวน 21 ราย จำแนกเป็น ผู้สูงอายุ 14 ราย ผู้ป่วยติดเตียง 5 ราย และผู้พิการ 1 ราย  นอกจากนี้ เกิด
การสร้างกติกาการอยู่ร่วมกัน เรื่องการจัดการพื้นที่ส่วนกลางและการแก้ไขปัญหาภายในชุมชน อาทิ 
การใช้พ้ืนที่ส่วนกลาง การจอดรถบนทางจราจร และการจัดระเบียบบริเวณหน้าบ้านของสมาชิก เป็นต้น 

 

 

 
สรุปผลการปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เทียบกับเป้าหมายใน 13 แผนงาน ดังนี้ 

 แผนงาน - ตัวช้ีวัดการประเมิน 
เป้าหมาย 
ปี 2567 

ผลการดำเนินงาน 

แผนงานที่ 1 การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดย
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง 

  

1.1 การสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับ
ตำบล 

- จำนวนตำบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพา
ตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล (ตัวชี้วัดประเมิน) 

1,050 ตำบล    1,220 ตำบล (ร้อยละ 116.19)  
 

1.2 การเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตคนในชุมชน  

- จำนวนตำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง 
(ตัวชี้วัดประเมิน) 

- จำนวนตำบลที่มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ดี และรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต (TPMAP)  

 
 

1,400 ตำบล 
 

50 ตำบล / เมือง 

  
 

 1,628 ตำบล (ร้อยละ 116.29) 
 

50 ตำบล/เมือง (ร้อยละ 100) 

แผนงานที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชน
ท้องถิ่น 

  
 

2.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 325 ตำบล/เมือง        484 ตำบล/เมือง (ร้อยละ 148.92) 
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 แผนงาน - ตัวช้ีวัดการประเมิน 
เป้าหมาย 
ปี 2567 

ผลการดำเนินงาน 

แผนงานที่ 3 การพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมือง
และชนบท 

  

3.1 โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคง
ในที่อยู่อาศัย  

  

- จำนวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคง
ในท่ีอยู่อาศัย (ตัวชี้วัดประเมิน) 

  

(1) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย “บา้นมั่นคง” 3,900 ครัวเรือน     4,087 ครัวเรือน (ร้อยละ 104.79) 
(2) บ้านพอเพียง 26,348 ครัวเรือน     26,572 ครัวเรือน (ร้อยละ 100.85) 
(3) การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 70  ครัวเรือน       70 ครัวเรือน (ร้อยละ 100.00) 
(4) การพัฒนาที่อยู ่อาศัยชั ่วคราว  : เป็นการสนับสนุน

ชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ  ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจำเป็นต้องรื้อ
ย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่   

600 ครัวเรือน 
 

       1,831 ครัวเรือน (ร้อยละ 305.17) 

(5) การแก้ไขปัญหาที ่อยู ่อาศัยผู ้มีรายได้น้อยที ่ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง  

340 ครัวเรือน         352  ครัวเรือน (ร้อยละ 103.53) 

แผนงานที ่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
ชุมชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  

4.1 โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์การชุมชน 

125 ตำบล/เมือง 
 

     132 ตำบล/เมือง (ร้อยละ 105.60) 

แผนงานที่ 5 การพัฒนากลไกความร่วมมือในการพัฒนา
ชุมชนท้องถิน่ 

50 หน่วยงาน    55 หน่วยงาน (ร้อยละ 110.00) 

แผนงานที่ 6 การพัฒนาขีดความสามารถของผู้นำและคน
ในขบวนองค์กรชุมชน 

2,000 คน   2,854 คน (ร้อยละ 142.70) 

แผนงานที่ 7 การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพ
สภาองค์กรชุมชนให้เป็นกลไกกลางในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 

800  ตำบล 
 

     866 ตำบล (ร้อยละ 108.25) 

แผนงานที่ 8 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานกองทนุ
สวัสดิการชุมชน 

  

8.1 โครงการสนับสนุนการจดัสวสัดิการชุมชน 780 กองทุน     1,377 กองทุน (ร้อยละ 176.54) 
8.2 การพัฒนาคุณภาพกองทุนสวสัดิการชุมชน  
- กองทุนสวัสดิการชุมชนได้รับการรับรองมาตรฐานการสร้าง

หลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน (ตัวชี้วัดประเมิน) 

1,000 กองทุน +
ติดตามร้อยละ 50 
ของกองทุนปี 66 
(500 กองทุน)  

 1,571 กองทุน +  
ติดตามร้อยละ 100 ของกองทุนปี 66  

(1,005 กองทุน)  
 
 
 

แผนงานที่ 9 การพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ   
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 แผนงาน - ตัวช้ีวัดการประเมิน 
เป้าหมาย 
ปี 2567 

ผลการดำเนินงาน 

9.1 การพัฒนาคุณภาพระบบการบริหารจัดการขององค์กร
ผู้ใช้สินเช่ือ 

ร้อยละ 80 
(เป้าหมาย 452 

องค์กร) 

เกิดแผนการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ 
และพัฒนาองค์กรตามแผน 445 องค์กร 

 (ร้อยละ 98.45)  
9.2 การฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาสินเช่ือผิดนัด      NPL 

ร้อยละ 10 
ร้อยละ 8.14 

แผนงานที่ 10 การยกระดับการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือ
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

  

10.1 การส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศให้กับขบวนองค์กร
ชุมชนและผู้ปฏิบัติงาน  

77 จังหวัด 
 

   ส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศให้กับขบวน
องค์กรชุมชน 77 จังหวัด และผู้ปฏิบัติงาน 

10.2 การพัฒนาระบบข้อมูลสู ่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
(Open Data) (ตัวชี้วัดประเมิน) 

ร้อยละ 80  
(17 ชุดข้อมูล) 

เปิดเผยข้อมูลจำนวน 17 ชุดข้อมูล 
  (ร้อยละ 100.00) 

แผนงานที่ 11 การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้
สื่อสารสู่สาธารณะ 

  

11.1 การพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการ
จัดการความรู้   

 

20 ชุด 
 

     ชุดองค์ความรู้ 21 พ้ืนที่ ประกอบด้วย  
ชุดที่ 1 จังหวัดจัดการตนเอง 5 จังหวัด 
ชุดที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 5 จังหวัด 
ชุดที่ 3 การบริหารสินเช่ือและสหกรณ์   
5 จังหวัด 
ชุดที่ 4 กองทุนสวัสดิการชุมชน 6 จังหวัด 

11.2 การพัฒนานักสื่อสารชุมชนสื่อสารสู่สาธารณะ    500 คน  745 คน (ร้อยละ 149.00) 
แผนงานที่ 12 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหาร
จัดการและกำกับติดตาม 

  

12.1 เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการองค์กร และพัฒนา
ระบบการกำกับและติดตามประเมินองค์กรและ
ระบบงานสำคัญ (ตัวชีว้ัดประเมิน) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 80  

 

ร้อยละ 100.00 
- การตรวจสอบภายใน การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุตามแผน 
- การควบคุมภายใน มีแผนงาน/โครงการที่มี
ความเสี่ยงลดลง 34 แผนงาน/โครงการ คิด
เป็นร้อยละ 61.82 ของแผน/โครงการที่มีการ
ควบคุมภายใน 
- การบริหารจัดการความเสี่ยง มีระดับความ
เสี ่ยงคงเดิมทั ้ง 2 โครงการ คือ โครงการ
พัฒนาที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว 
และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย
ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง 

12.2 การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็น
ระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)  (ตัวชี้วัดประเมิน) 

450.56 คะแนน 
 

      468.52 คะแนน 

0
0 
0
0 

0
0 
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 แผนงาน - ตัวช้ีวัดการประเมิน 
เป้าหมาย 
ปี 2567 

ผลการดำเนินงาน 

12.3 ร้อยละความสำเร็จของการพัฒนาด้านการควบคุมดูแล
กิจการของคณะกรรมการฯ  (ตัวชี้วัดประเมิน) 

ร้อยละ 80  60 (ร้อยละ 75.00) 

12.4 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA)   ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 85 

93.82  คะแนน 

12.5 การประเมินความคุ้มค่าเพื่อพัฒนาองค์การมหาชน 
- ยกระดับตำบลรูปธรรมในการนำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ไปใช้พัฒนาพ้ืนท่ีและรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
- สนับสนุนการติดตามผลสถานะตำบลที่มีกิจกรรมร่วม 

(Active) ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่
การพึ่งพาตนเอง  

- ประเมินความคุ้มค่าของการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนใน
การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย  

มูลค่าทาง
เศรษฐกิจและ

สังคมเพิ่มขึ้น 1.5 
เท่า 

2.51 เท่า 
เป็นการประเมินผลใน 4 โครงการ คือ 

โครงการบ้านมั่นคงเมือง โครงการบ้านมั่นคง
ชนบท โครงการบ้านริมคลอง และโครงการ
บ้านพอเพียง โดยประเมินจากประโยชน์เชิง
ม ูลค ่าทางเศรษฐก ิจ เช ่น การประหยัด
ค่าใช้จ่ายด้านที ่อยู ่อาศัย การประหยัดค่า
ซ่อมแซม โอกาสในการสร้างอาชีพ/รายได้ 
การประหยัดค่าประปา ไฟฟ้า เป็นต้น รวมถึง 
มูลค่าทางสังคม เช่น การลดความสูญเสียทาง
เศรษฐก ิจจากยาเสพต ิด และม ูลค ่าทาง
สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข โดยเปรียบเทียบ
กับต้นทุนทางการเงินที่สถาบันฯ สนับสนุน
ให้กับองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 

แผนงานที่ 13 การบริหารและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 
- การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล 
- พัฒนาสมรรถนะบุคลากรและจดัทำหลักสตูรการพัฒนา

ผู้ปฏิบัติงาน  
- ส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

ร้อยละ 30 ของ
บุคลากรทีไ่ด้รบั
การพัฒนาและมี

ค่าคะแนน
สมรรถนะไม่น้อย
กว่า ร้อยละ 90  

  ร้อยละ 77.00 ของบุคลากรที่ไดร้ับการ
พัฒนาและมีค่าคะแนนสมรรถนะ 

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90 
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ผลงานตามนโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ 

1. ด้านการพัฒนาบุคลากร ผู้นำองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน: การพัฒนาความสามารถใน
การบูรณาการการทำงานร่วมกันกับทุกภาคส่วนสู่การพัฒนาโดยมีชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน  

ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
1. การพัฒนาคนโดยใช้การพัฒนาศูนย์เด็ก
เล็กเป็นฐาน สนับสนุนให้เครือข่ายองค์กร
ช ุมชนขยายผลการทำงานการพ ัฒนา
คุณภาพชีวิตโดยเริ ่มตั้งแต่การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ICAPและมูลนิธิยุวพัฒน์   

โครงการศูนย์เด็กเล็ก มีการพัฒนาต่อเนื ่องตั ้งแต่ปี พ.ศ.2566 
ปัจจุบันมีการดำเนินการได้จำนวน 61 ศูนย์ นำร่องใน 18 จังหวัด 
ด้วยความร่วมมือ 3 ฝ่าย คือ ครู-ท้องถิ่น-เครือข่ายชุมชน โดยในปี 
2567 เกิดการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอบ ปรับสภาพแวดล้อม 
ออกแบบกิจกรรมที่เหมาะสมสำหรับเด็กในชุมชน เกิดการพัฒนา
เกณฑ์มาตรฐานในการรับรองคุณภาพองค์กรและครูพี ่ เลี ้ยง 
มาตรฐานชุดอุปกรณ์กระบวนการเร ียนร ู ้ ใหม่การสอน การ
ประเมินผลพัฒนาการของเด็กที่ผ่านกระบวนการของ ICAP เกิด
การสร ้างกลไกคณะทำงานที ่ม ีผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ ม ีความเข ้าใจ
กระบวนการพัฒนาเด็กเชื่อมโยงกับ BOI ในการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการงบประมาณสนับสนุนให้แก่ชุมชน ในปี 2568 โดยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยรับโครงการ/งบประมาณ  

2.  การจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน  การจัดการป่าชุมชน กรณีพ้ืนที่ชุมชนบ้านถ้ำเสือ อ.แก่งกระจาน จ.
เพชรบุรี มีการกำหนดแผนการดำเนินงาน ระยะ 3 ปีในการ
เสริมสร้างป่าชุมชน สร้างมาตรฐานการบริการด้านการท่องเที่ยว 
ฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน ปรับภูมิทัศน์สิ ่งอำนวย
ความสะดวกในช ุมชน เพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพระบบจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม สร้างทางเดินป่า สร้างโมเดลธุรกิจ
เพ่ือสังคม สร้างระบบบริหารจัดการร่วม การสร้างโรงเรือนปลูกผัก 
โซล่าเซล โรงเพาะเห็ด และถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมการปลูก
ไม้มีค่า และพืชเศรษฐกิจร่วมกับเห็ดไมคอร์ไรซา (Mycorrhizal 
fungi) เป็นการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืนด้วยการส่งเสริมให้เกิด
การท่องเที่ยวชุมชนเชื่อมโยงกับการอนุรักษ์ป่า เพ่ือให้เกิดรายได้ที่
เพียงพอและยัง่ยืนแก่ชุมชน  
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2. ด้านการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเป้าหมาย : การพัฒนาความสามารถ
ขององค์กร และผู้นำองค์กรชุมชน ในการเชื่อมโยงการทำงานและประสานขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
แหล่งอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ/เอกชน  

ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
1. โครงการพัฒนาศ ักยภาพผ ู ้นำขบวน
องค์กรชุมชนเพื่อขับเคลื่อนจังหวัดบูรณา
การ 5 ภาค พัฒนานวัตกรรมการพัฒนา
ชุมชน ยกระดับขีดความสามารถของผู้นำ
ขบวนองค์กรชุมชนในการขับเคลื่อนงานใน
พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

- ผู้นำองค์กรชุมชนและผู้นำเครือข่ายองค์กรชุมชน มีการพัฒนา
ความสามารถในการเชื่อมโยงการทำงานกับหน่วยงานภาคีต่าง ๆ 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมการพัฒนางานในพื ้นที ่จ ังหวัดของตนเอง 
รวมถึง การเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ หรือ ภาคเอกชน  
-  เกิดการพัฒนาศักยภาพผู ้นำจังหวัดบูรณาการ 5 ภาค 22 
จังหวัดนำร่อง เป็นกระบวนการเรียนรู้เปิดพื้นที่ในการแลกเปลี่ยน
บทเรียนและชุดประสบการณ์ในการขับเคลื่อนงานจังหวัดบูรณา
การ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพผู้นำขบวนองค์กรชุมชนที่เป็น
กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนงานจังหวัดบูรณาการในระดับพ้ืนที่  

2. ประสานความร ่วมมือก ับหน ่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน  
 

ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ในการพัฒนาท้องถิ่น องค์กรอิสระ 
อย่างหลากหลาย เพื่อเข้ามาให้การสนับสนุนการพัฒนาชุมชน  
ทำให้เกิดจากความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เกิดผลต่อการ
พัฒนาอย่างรอบด้านมากกว่าการทำงานแบบองค์กรเดียว สถาบัน
ทำหน้าที่เป็นองค์ที่เอื้ออำนวยสร้างการเชื่อมโยงหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน ทำการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน
ให้สามารถเชื่อมโยงกับแหล่งทุนได้โดยตรง สามารถพึ่งตนเอง ลด
ขั้นตอนการทำงาน และทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในด้านการ
พัฒนาศักยภาพตนเอง สามารถวิเคราะห์ความต้องการของชุมชน 
ทุนที ่ชุมชนมีอยู ่ เพื ่อนำไปต่อยอดได้ด้วยตนเอง นำมาซึ ่งการ
พัฒนาที ่ย ังย ืนในอนาคตได้ โดยปี 2567 ประสานการเสนอ
โครงการของเครือข่ายองค์กรชุมชน เข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของแหล่งทุนทั้งภาครัฐและเอกชนจำนวน 18 พื้นที่ จำนวน 48 
โครงการ งบประมาณเสนอ 70,956,582 บาท  โดยได้รับการ
อนุมัตงิบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ จำนวน 28,142,883 บาท 
โดยหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนงบประมาณ ประกอบด้วย NIA 
EEC DEPA สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ กลุ่มนกเค้าแมว วปอ.66 
ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงเทพ กองทุนดิจิทัล 

3. ศึกษาแนวทางการร่วมลงทุนเพื ่อการ
พัฒนา 

สถาบันฯ เชิญผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เพื่อทำการศึกษาแนวทาง
และความเป็นไปได้เพื ่อประกอบการร่วมทุนกับองค์กรชุมชน 
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ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
เครือข่ายองค์กรชุมชน สถาบันการเงินและองค์กรหรือนิติบุคคล 
โดยจากการศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการร่วมทุนเพ่ือ
การพัฒนาพบว่า  
- พอช. มีอำนาจในการดำเนินงานร่วมทุนกับองค์กรอื่น เพื่อสังคม
และองค์กรหรือนิติบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตาม
ว ัตถ ุประสงค ์ของสถาบ ันฯ และเพ ื ่อม ุ ่ งหมายให ้ เก ิดการ
ประกอบการ การสร้างาน การสร้างอาชีพ และมุ่งก่อให้เกิดรายได้
กับองค์กรที่สถาบันฯไปร่วมลงทุน ทั้งนี้เป็นอำนาจมาตรา 8 วรรค
หนึ่ง (8) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543  
- การดำเนินการร่วมลงทุนกับองค์กรอื่น ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 
(8)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543  หากวงเงินไม่เกิน 25 ล้านบาท 
พอช. สามารถดำเนินการได้เลย ไม่ต้องเสนอ ครม.  
- พอช. สามารถใช้อำนาจคณะกรรมการจัดทำข้อบังคับที่เกี่ยวกับ
การร่วมทุนกับองค์กรอื่น โดยมิต้องเสนอหลักเกณฑ์การร่วมลงทุน
ต่อ ครม. เป็นรายกรณี แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การร่วมทุน
ตามมติ ครม. วันที่ 14 สิงหาคม 2561  
- จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและมติ ครม.ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
จากการรับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหาร คณะกรรมการ เจ้าหน้าที่
และเครือข่ายองค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้อง พบว่า นอกจากการจัดให้มี
กฎระเบียบของพอช. เพื่อรองรับการดำเนินการร่วมทุนแล้ว สิ่ง
สำคัญที่ต้องดำเนินการควบคู่กันไปคือ การพัฒนาองค์ความรู้
ในทางธุรกิจและการวิเคราะห์โครงการ รวมทั ้งการบ่มเพาะ 
ส ่ง เสร ิม สน ับสน ุนก ิจการท ี ่พอช. จะร ่วมท ุนให ้สามารถ
ประกอบการได้อย่างยั่งยืนและมีรายได้คืนกลับมายังพอช.  
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3. ด้านการบริหารองค์กร: ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในองค์กรให้เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 

1. นโยบายและมาตรการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใสภายใน สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567  

- ประกาศนโยบายและวิธีปฏิบัติในการจัดการข้อร้องเรียน สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ณ 
วันที่ 19 เมษายน 2567 
- กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพการส่งเสริมและการปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่รัฐ และการขับเคลื่อน
องค์กรพอเพ ียงต ่อต ้านทุจร ิต เม ื ่อว ันที ่  29 มีนาคม 2567  
ณ โรงแรมเอสบางกอก กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้ปฏิบัติงานของ
สถาบัน เข้าร่วมอบรมกว่า 80 คน แลกเปลี่ยนแนวความคิดและ
ประสบการณ ์การทำงานด ้านการต ่อต ้ านท ุจร ิตในพ ื ้นที่   
แนวความคิดในการสร้างการรับรู ้ ความเข้าใจในแนวทางการ
ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นย้ำถึงการที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ต้องมีการปฏิบัติตนให้เป็นไปตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
- ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ( ITA) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 มีคะแนนรวม 93.82 คะแนน ระดับผ่านดี 
อยู่ในระดับที่ 9 ขององค์การมหาชน และอันดับที่ 2 ของหน่วยงาน
ในกระทรวง พม 

2. ปรับปรุงโครงสร้างและกลไกการบริหาร
องค์กร 

ผลการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานและการโครงสร้างกลไก 
การบริหารองค์กร ดังนี้ 
- ปรับระบบกลกลไกการดำเนินงานในพื้นที่ เพื่อให้เกิดระบบการ

จัดการรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองที่สามารถบริหารจัดการ
งบประมาณความต้องการในพื้นที่ ตลอดจนการเชื่อมโยงภาคีที่
หลากหลาย  

- ปรับระบบการบริหารองค์กรของสถาบัน โดยเพิ ่มส่วนงาน 
จำนวน 3 ส่วนงาน ได้แก่ สำนักพัฒนาผู้นำและนวัตกรรมทาง
สังคม สำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมราง และสำนักพัฒนาทุน
และองค์กรการเง ิน เพื ่อครอบคลุมภารกิจงานของสถาบัน 
ในด้านการพัฒนาและยกระดับความสามารถของผู้นำในขบวน
องค์กรชุมชน การพัฒนาที่อยู ่อาศัยของผู ้มีรายได้น้อยพื ้นที่  
ริมรางรถไฟ และการพัฒนาองค์กรการเงิน/องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ 
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ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
3. เพิ ่มสมรรถนะของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริหารจัดการทั้งภายใน
องค์กรและสนับสนุนการพัฒนาองค์กร
ชุมชน 

- คณะกรรมการสถาบันฯ พิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติการดิจิทัล
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) ในการประชุมคณะกรรมการสถาบัน
ฯ ครั้งที่ 13/2565 ประกอบด้วยแผนปฏิบัติการ 4 ข้อดังนี้  

 แผนปฏิบัติการ ข้อที่ 1 การพัฒนาระบบบริหารองค์กรและ
สนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  

แผนปฏิบัติการ ข้อที่ 2  การสนับสนุนและส่งเสริมชุมชน
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

แผนปฏิบัติการ ข้อที่ 3 การพัฒนาศักยภาพด้านดิจิทัลของ
ผู้ปฏิบัติงานและขบวนองค์กรชุมชน  

แผนปฏิบัติการ ข้อที่ 4 การพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อบริหาร
องค์กรและสนับสนุนงานพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน  

 คณะกรรมการสถาบันฯ ได ้เสนอแนะให้สถาบันฯ ให้
ความสำคัญกับการส่งเสริมการบริหารจัดการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลกับภาคีที่เกี ่ยวข้อง เพื่อปรับปรุงการดำเนินงานและ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลของสถาบันฯ ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

โดยสถาบันฯ ได้นำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงการดำเนินงานให้
สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงขององค์กรและชุมชน พร้อม
ทั้งมุ่งเน้นการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลให้
มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและการ
พัฒนาขบวนองค์กรชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

4. ด้านการสื่อสารองค์กร: ยกระดับการสื่อสารงานพัฒนาสู่สาธารณะเพื่อให้องค์กรเป็นที่รู ้จักอย่าง
กว้างขวาง สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาองค์ความรู้ทั้งภายในประเทศและนานาชาติเพ่ือเผยแพร่
ผลงานรูปธรรมการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน 

ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
1. พัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชน และ
ผู้ปฏิบัติงาน เป็น “นักสื่อสารชุมชน” 

- เกิดการพัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชน และผู้ปฏิบัติงาน  
เป็น “นักสื่อสารชุมชน” มีเป้าหมายในการยกระดับนักสื่อสารสู่
การเป็น Community เครือข่ายชุมชนฮิ ้ววว เพื ่อ (1) พัฒนา
ศักยภาพผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน (2) พัฒนาเนื้อหาและช่องทาง
โซเชียลมีเดีย (3) พัฒนาเครือข่าย  
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ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
- มีการจัดเวทีเพื่อพัฒนาศักยภาพร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนและ
สำนักงานภาค ตลอดจนเวทีพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน พอช. 
รวม 13 เวที มีผู้เข้าร่วมรวม 745 คน  
- ประสานความร่วมมือกับฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง
เครือข่าย กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ ในการร่วม
ออกแบบ และลงพื้นที่ เพื่อพัฒนานักสื่อสารชุมชนหรือนักสื่อสาร
ท้องถิ่น ให้มีความสามารถในการนำเสนอข้อมูลท้องถิ่นด้วยการใช้
ความคิดสร้างสรรค์ที่ดี พร้อมทั้งมีแผนในการเสนอแนวทางในการ
ประสานความร่วมมือกับกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
ในปี 2568 ในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือ
สร้างสังคมคุณภาพต่อไป  

2. สนับสนุนคณะศึกษาดูงานทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

- การจัดสัมมนาระหว่างประเทศเรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัยสำหรับ
ผู้มีรายได้น้อยที่ชุมชนเป็นหลัก (Collective Housing) ระหว่าง
วันที่ 29 มิถุนายน - 4 กรกฎาคม 2567  เกิดการเชื่อมโยงความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ มีการนำเสนอแนวทางการพัฒนาที่ชุมชน
เป็นแกนหลักให้เป็นที ่ร ับรู ้ เพื ่อสร้างการยอมรับในเวทีระดับ
นานาชาติ ผ่านตัวอย่างความสำเร็จพื้นที่รูปธรรม  และเป็นการ
เสริมสร้างบทบาทภาพลักษณ์ขององค์กร ในการขับเคลื่อนงาน
ด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนผ่านงานพัฒนาที่
อยู่อาศัย พัฒนาคุณภาพชีวิตในเวทีระดับนานาชาติ 
- ต้อนรับคณะศึกษาดูงาน รวมทั้งสิ้นจำนวน 9 คณะ 160 คน จาก
ประเทศต่าง ๆ เช่น  
1.สถาบันระดับบัณฑิตศึกษาด้านนโยบายสาธารณะ ภายใต้
มหาว ิทยาล ัยแห ่งชาต ิส ิ งคโปร์  Lee Kuan Yew School of 
Public Policy (LKYSPP)  National University of Singapore 
โดยศึกษาดูงานการพัฒนาชุมชน “โครงการบ้านมั ่นคงเขตวัง
ทองหลาง” ที่เป็นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในพ้ืนที่
เมือง และการยกระดับคุณภาพชีวิตที่เริ่มมาจากฐานรากของชุมชน  
2.ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) หรือ ADB 
และธนาคารโลก (WORLD BANK) ลงพื้นที่ศึกษาดูงานชุมชนริม
คลองลาดพร้าว เพื่อเป็นต้นแบบให้รัฐบาลเป็นแนวแก้ไขปัญหา
คลองลุ่มน้ำเจ้าพระยาตอนล่าง 
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ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
3.องค์กร UPUM Sendirian Berhad ซึ่งเป็นที่ปรึกษากระทรวง
การพัฒนาสตรี ครอบครัว และชุมชน แห่งสหพันธรัฐมาเลเซีย 
ลงศึกษาดูงานการจัดการศูนย์คนไร้บ้าน สุวิทย์ วัดหนู เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพฯ  
     โดยเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ระหว่าง
ผู้มาศึกษาดูงาน ชุมชน และ เจ้าหน้าที่  ส่งผลให้องค์กรมีโอกาส
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แนวทางการดำเนินงานของสถาบัน  และ
ในเวทีนานาชาติมีการทำงานร่วมกับสถาบันการศึกษาภาคีวิชาการ
ที่เก่ียวข้องกับคนทำงานและเครือข่ายชุมชน เกิดความภาคภูมิใจที่
ได้เป็นพื ้นที ่ต ้นแบบที ่เป็นรูปธรรม ในการมาศึกษาดูงานของ
ชาวต่างชาติ เป็นโครงการที่ชาวต่างชาติชื ่นชมและยอมรับใน
ผลงานการแก้ไขปัญหาโดยชุมชนเป็นแกนหลัก 
-  จ ัดทำเอกสารคู ่มือความรู ้ และการผลิตสื ่อส ิ ่งพิมพ์ ฉบับ
ภาษาอังกฤษ  รวม 6 ช ุด ประกอบด้วย 1) Baanmankong 
Program : Implementation Results and Impact of 
Changes 2) Collective Housing Program 3) Baanmankong 
City-Wide slum upgrading for urban low income 
communities in Thailand 4) Housing Development by the 
Urban Poor Movement 5 )  Key elements for Collective 
Housing 6) Example cases of Baanmankong project ในการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานขององค์กรสู ่เวทีระดับนานาชาติ 
รวบรวมเรียบเร ียงเนื ้อหาองค์ความรู ้ท ี ่สำคัญ เกี ่ยวกับกา ร
ดำเนินงานการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยโดยชุมชน ผลการดำเนินงาน
ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยของสถาบัน เพื่อประชาสัมพันธ์ผลการ
ดำเนินงานให้เป็นที่ประจักษ์รับรู้รับทราบต่อสาธารณะ ส่งเสริม
บทบาทภาพลักษณ์องค์กรในเวทีระดับนานาชาติ และเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยชุมชนให้กับ
ภาคีเครือข่ายนานาชาติ ได้ร ับความรู ้ แนวทางสำคัญเพื ่อไป
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในประเทศอ่ืน ๆ ต่อไป 

 
5. ด้านการพัฒนาปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย : เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านระเบียบ กฎหมาย 

ให้กับองค์กรชุมชนและเครือข่าย ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของสถาบันฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 
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ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับของสถาบันฯ 
จำนวน 8 ฉบับ  

1. ข้อกำหนดคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนว่าด้วยการ
กำหนดหลักเกณฑ์การบริหารเงินกองทุนและเงินคงเหลือฉบับที่ 2 
พ.ศ 2567 
2. ข้อกําหนดคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนว่าด้วยการ
กําหนดหลักเกณฑ์การบริหารเงินกองทุนและเงินคงเหลือ พ.ศ. 
2567 
3. ข้อบังคับคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนว่าด้วยการ
จัดแบ่งส่วนงานและขอบเขตอํานาจหน้าที่ของส่วนงาน พ.ศ. 2567 
4. ระเบียบคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ว่าด้วยการ
จ่ายค่าตอบแทนพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างประจําที่ได้รับ
เงินเดือนถึงขั้นสูงหรือใกล้ถึงขั้นสูงสุดของระดับตําแหน่ง พ.ศ. 
2567 
5. ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การประชุม และการจัดงาน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2567 
6. ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วย
สินเชื่อหมุนเวียน พ.ศ. 2567 
7. ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วย
สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาแบบองค์รวม พ.ศ. 2567 
8. ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วย
สินเชื่อเพ่ือการพัฒนาธุรกิจชุมชน พ.ศ. 2567 

6. ด้านการสนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล : สนับสนุนและเสริมสร้างการดำเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล ด้านการลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ประเด็นการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 
คณะกรรมการ มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
-ลดอัตราดอกเบี ้ยสินเชื ่อ ในการประชุม
คณะกรรมการสถาบันฯ ครั้งที่ 5/67 วันที่ 
24 พ.ค 2567 
-พักชำระหนี ้องค์กรผู ้ใช้ส ินเช ื ่อ ในการ
ประชุมคณะกรรมการสถาบ ันฯ คร ั ้ งที่  
10/67 วันที่ 20 ก.ย. 2567 

- สถาบันดำเนินการตามมติคณะกรรมการสถาบันฯ โดยปรับลด
อัตราดอกเบี้ยให้แก่องค์กรผู้ใช้สินเชื่อทุกประเภทสินเชื่อ ที่มีผล
การชำระคืนโดยไม่เป็นหนี้ผิดนัดเกินกว่า 3 เดือนขึ้นไป และไม่อยู่
ระหว่างการดำเนินคดีทางกฎหมาย โดยปรับลดอัตราดอกเบี้ยลง
ร้อยละ 0.5 ต่อปี จากอัตราดอกเบี ้ยเดิม เป็นระยะเวลา 2 ปี 
นับตั ้งแต่วันที่สถาบันประกาศปรับลดอัตราดอกเบี ้ย โดยในปี 
2567 มีองค์กรผู้ใช้สินเชื่อยื่นหนังสือแสดงความจำนงฯ ขอเข้าร่วม
มาตรการปรับลดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อจำนวน 192 องค์กร  
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การพัฒนาคนโดยใช้การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กเป็นฐาน 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ICAP และมูลนิธิยุวพัฒน์ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนในมิติใหม่ โดยใช้การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กเป็นเครื่องมือในการเปิดพื้นที่
การทำงานร่วมกันกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ ที่กว้างขวางขึ้น อันเป็นการสร้างและ
พัฒนาคนในพื้นที่ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายองค์กรชุมชนในการพัฒนาผ่านศูนย์เด็กเล็ก เป็น
การดำเนินงานต่อเนื่องจากปี 2566 ซึ่งปัจจุบันมีการดำเนินงานไปแล้วจำนวน 61 ศูนย์  ประกอบด้วย (1) 
ภาคเหนือ 11 ศูนย ์(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6  ศูนย ์(3)  ภาคใต้  19 ศูนย ์และ (4) ภาคกลาง 25 ศูนย ์

การดำเนินการปรับสภาพแวดล้อมของศูนย์เด็ก 
มุมนิทาน มุมศิลปะ มุมวิทยาศาสตร์ มุมบล็อก การจัดพ้ืนที่ของศูนย์เด็กเล็ก พลิกโฉมห้องเรียน 

โดยแบ่งเป็น 4 โซนหลัก คือ โซนหน้าเสาธง จุดล้างมือ โซนเช็คอิน จุดเก็บของ โซนกิจกรรม 5 มุม โซนโรง
อาหารและห้องน้ำ 

 
 

 
 

 

10 วันร่วมพลิกโฉมห้องเรียน 

 
ปรับ

สิ่งแวดล้อม 

วันที่ 1 Understand - Co design : ทำความเข้าใจวัตถุประสงค์และกระบวนการ
ทำงานร่วมสนับสนุนและออกแบบสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการจัดกระบวนการพัฒนา
เด็ก 

วันที่ 2-5  Clear Clean and Organize : จัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ห้องเรียน ร่วมบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่และผสมผสานสิ่งใหม่ แลกเปลี่ยน
เรียนรู้หลักการต่างๆ ผ่านการปฏิบัติในสถานการณ์จริง  

ปรับ
กระบวนการ

เรียนรู้ 

วันที่ 6 Demonstration ทีมงานสาธิตกระบวนการตามกิจวัตรประจำวันเด็ก ตั้งแต่
รับเด็ก - ส่งเด็กกลับบ้าน โดยครู/ผู้ดูแลเด็กเป็นผู้สังเกตการณ์รายละเอียดต่างๆ  
วันที่ 7-10 Try out ครู/ผู้ดูแลเด็ก ทดลองกระบวนการตามที่ทีมงานสาธิตทำให้ดู 
โดยมีทีมงานพ่ีเลี้ยงสนับสนุนกระบวนการตลอดทั้งวัน  

 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลบางคู้ อ.ท่าวุ้ง  จ.ลพบุรี : เป็น
ต้นแบบในการจัดการเรียนการสอนแบบ High  Scope 
ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น จ า ก  อ บ ต . บ า ง คู้   แ ล ะ
โ ค ร งก า ร  ICAP (Integrated Child-Centered Active 
Learning Project) ปัจจุบ ันมีเด็กจำนวน 75 คน  แบ่ง
ออกเป็น 3 ห้องเรียนตามวัย  มีครู 7 คน 
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การขับเคลื่อนป่าชุมชนและฝายมีชีวิต บ้านถ้ำเสือ จังหวัดเพชรบุรี 

บ้านถ้ำเสือ ต.แก่งกระจาน อ.แก่งกระจาน จ. เพชรบุรี เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2567 โดยดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล 
ประธานกรรมการสถาบันฯ  ผู้อำนวยการ และเจ้าหน้าที่สถาบันฯ ร่วมกับ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ผู้แทนกรมป่าไม้  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) จังหวัดเพชรบุรี  ผู้แทนหน่วยงาน
ภาคีต่างๆ และชาวบ้านถ้ำเสือเข้าร่วมงานกว่า 100 คน ดำเนินโครงการขับเคลื่อนการจัดการป่าชุมชนบ้านถ้ำ
เสือ โดยร่วมกันสร้างฝายชะลอน้ำที่บ้านถ้ำเสือ   เพ่ือให้เป็นต้นแบบ เมื่อเกิดความสำเร็จแล้วสถาบันฯ จะนำไป
ขยายผลในพ้ืนที่ต่างๆ ต่อไป 

ทั้งนี้ มีประเด็นสำคัญที่จะดำเนินการต่อไป  เช่น  การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการเกษตร  สร้างผืนป่า
ให้สมบูรณ์ ไม่แห้งแล้ง เป็นต้น โดยประสานงานกับสำนักงานพลังงานจังหวัดเพชรบุรี เพื่อสนับสนุนการใช้
พลังงานแสงอาทิตย์หรือโซล่าเซลล์ การส่งเสริมศักยภาพชุมชนด้านการท่องเที่ยวทางน้ำ  การเดินป่า  การ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ทางด้านอาชีพ พัฒนาสมุนไพร การเพาะเห็ดป่า  โดยประสานงานกับสำนักงานการ
วิจัยแห่งชาติ (วช.) การขยายการจัดการป่าชุมชนไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ในจังหวัดเพชรบุรี  โดยประสานกับขบวน
องค์กรชุมชนจังหวัดเพชรบุรี  

 

การวางแผนทิศทางการขับเคลื่อนการจัดการป่าชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 
2567 โดยมี ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล ประธานกรรมการสถาบันฯ เป็นประธานในเวทีสรุปบทเรียน ร่วมกับ กรม
ป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สำนักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า (รีคอฟ) และแกนนำเครือข่าย 15 ป่าชุมชนต้นแบบ จากทั่วประเทศ 
โดยมีผู้เข้าร่วมกว่า 75 คน 

ทั้งนี้ การสรุปบทเรียนและวางแผนทิศทางการขับเคลื่อนการจัดการป่าชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป็นการสรุปการทำงานการจัดการป่าชุมชนพื้นที่ต้นแบบ ของเครือข่ายป่าชุมชนในพื้นที่ 15 พื้นที่ 15 จังหวัด 
ภายใต้โครงการขับเคลื่อนการจัดการป่าชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สู่การจัดทำข้อเสนอการทำงานในระดับ
พื้นที่และข้อเสนอในเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่กำกับ พ.ร.บ.ป่าชุมชน การพัฒนาเครือข่ายชุมชน 
15 พ้ืนที่ ที่ได้รับการคัดเลือกพื้นที่ จากหน่วยงานภาคี และพื้นที่ป่าชุมชน ที่ได้จัดตั้งตาม พ.ร.บ. ป่าชุมชนปี 
2562 และท่ีสาธารณะที่มีการรักษาป่าชุมชน เป็นการศึกษาเปรียบเทียบการรักษาป่าชุมชนในรูปแบบต่างๆ ใน
การสรุปบทเรียนครั้งนี้ ทำให้เกิดแนวทางการขับเคลื่อนป่าชุมชน สู่แนวทางการขับเคลื่อน ปี 2568-2570 จาก
บทเรียนการขับเคลื่อนการจัดการป่าชุมชนและผลการดำเนินงานที่ผ่านมา ทั้งในด้านข้อเด่น ด้านที่เป็น
อุปสรรคและแนวทางข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาป่าชุมชนต่อไป  
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การสร้างความร่วมมือสร้างความเสมอทางการศึกษาร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

หารือความร่วมมือในการส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมี ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล ประธานกรรมการ
สถาบันฯ และ ดร.ไกรยส ภัทราวาท ผู้จัดการ กสศ. ร่วมกันแสดงความคิดเห็นและนำเสนอโครงการต่างๆ โดย 
พอช. มีการดำเนินงานในการพัฒนาชุมชนและเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผ่านโครงการ ICAP ซึ่งมุ่งเน้นการ
เรียนรู้ผ่านการเล่นและการพัฒนาทักษะด้านสมอง เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับเด็กไทยในการเติบโตเป็นผู้ใหญ่
ที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ยังได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการที่ดำเนินการร่วมกันในช่วงที่ผ่านมา 
เช่น โครงการส่งเสริมการเรียนรู้และทักษะเยาวชน รวมถึงการพัฒนาอาชีพและรายได้สำหรับครอบครัวเด็ก     
ที่ยากจน ซึ่งจะช่วยให้เด็กเหล่านี้สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านที่อยู่
อาศัยก็เป็นส่วนสำคัญที่ทาง กสศ. จะส่งข้อมูลครัวเรือนที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้กับ พอช. เพื่อร่วมพัฒนา
และแก้ปัญหาในระยะยาว  

การทำงานร่วมกันของ พอช. และ กสศ. ยังครอบคลุมถึงการพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยการ
เชื่อมโยงงานทุนและนวัตกรรมต่างๆ ผ่านฐานชุมชน การพัฒนาหรือฝึกอาชีพสำหรับเด็กและเยาวชน รวมทั้ง
การสร้างชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือหลุดพ้นจากความยากจนและทำให้การศึกษาของเด็กมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
   
 

 

 

 

 

การพัฒนางานวิจัย และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ย่ังยืน 

ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล ประธานกรรมการสถาบันฯ และนายกฤษดา สมประสงค์ ผู้อำนวยการ หารือ
การพัฒนางานวิจัย และนวัตกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ยั่งยืน ร่วมกับ สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
เพ่ือให้ประเทศไทยเข้มแข็ง ต้องเริ่มจากฐานรากของชุมชน โดยการให้ความรู้ สร้างงาน และทำให้ชุมชนมีที่ดิน
ทำกินที่สามารถออกดอกออกผลได้ เพื่อช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาผู้นำ
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ชุมชนที่มีเครือข่ายและสามารถดูแลหลายโครงการได้ โดยพอช. จะขอความร่วมมือกับ วช. ในการนำงานวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ เช่น การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งที ่สามารถเป็นภูมิคุ ้มกันให้กับชุมชน  โดย พอช. จะเป็น 
ผู้ชี้เป้าหมายในพื้นที่และโจทย์ของชาวบ้าน และนำผลวิจัยไปขยายผลในพื้นที่ชุมชน อีกทั้งยังได้เสนอให้ วช. 
ช่วยทำวิจัยเกี่ยวกับการปลูกไม้มีค่า ธนาคารปูม้า และการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก พร้อมทั้งการบริหารจัดการน้ำ 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง 

ด้าน ดร.วิภารัตน์ ดีอ่อง ผู้อำนวยการสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ เสนอความร่วมมือใน 3 ประเด็น
หลัก ได้แก่ การนำองค์ความรู้จากงานวิจัยที่สำเร็จแล้วไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ เช่น โครงการชุมชนปลอดภัย
พิบัติ การใช้เครื่องมือวิจัยในโครงการต่าง ๆ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก กองทุนสวัสดิการชุมชน และการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจฐานราก การสร้างชุมชนเข้มแข็งที่ วช. จะสนับสนุนการนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการพัฒนาชุมชน 

ในการนี้ พอช. และ วช. จะร่วมกันทำงานเพื่อพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งหวังให้ผลการวิจัย
และนวัตกรรมสามารถนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่แท้จริงในชุมชนท้องถิ่น โดยการนำความรู้และเทคโนโลยีมาใช้
จริง เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับชุมชนไทยในทุกระดับ 

 

3.5.1 การประเมินการปฏิบัติงาน :   เป็นการประเมินผลการปฏิบัติขององค์การมหาชน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567  เป็นการดำเนินงานใน 2 องค์ประกอบ 8 ตัวชี้วัด  โดยสรุปผลประเมินภาพรวม
องค์กรอยู่ในระดับดีมาก  ค่าคะแนน 96 คะแนน  

สรุปผลการประเมินระดับองค์กรของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ตัวชี้วดั 
น้ำหนัก 
(ร้อย
ละ) 

เกณฑ์การประเมิน ผลการดำเนินงาน 

เป้าหมาย
ขั้นต้น 
(50)  

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(75)   

เป้าหมาย 
ขั้นสูง 
(100) 

ผลการดำเนินงาน 
คะแนนที่ได้ 
(เทียบจาก 

ค่าเป้าหมาย) 

คะแนน 
ถ่วงน้ำหนัก 

Performance Perspective 
องค์ประกอบที่ 1 ประสิทธิผลการดำเนินงาน 
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ตัวชี้วดั 
น้ำหนัก 
(ร้อย
ละ) 

เกณฑ์การประเมิน ผลการดำเนินงาน 

เป้าหมาย
ขั้นต้น 
(50)  

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(75)   

เป้าหมาย 
ขั้นสูง 
(100) 

ผลการดำเนินงาน 
คะแนนที่ได้ 
(เทียบจาก 

ค่าเป้าหมาย) 

คะแนน 
ถ่วงน้ำหนัก 

1.1 ตัวชี้วัดทีส่อดคล้องกับภารกิจตามวัตถุประสงค์การจดัตัง้หลักและสำคัญ 

1.1.1 จำนวนกองทุนสวัสดิการชุมชน
ได้รับการรับรองมาตรฐานการสร้าง
หลักประกันความมั ่นคงในชีวิตให้กับ
ชุมชน 

20 600 กองทุน 1,000 กองทุน 
+ ร้อยละ 50  
ยังเป็นไปตาม

มาตรฐาน 
(500/1,000 
กองทุน66) 

1,400 กองทุน 
+ ร้อยละ 85  
ยังเป็นไปตาม

มาตรฐาน 
(850/1,000 
กองทุน66) 

1,571 กองทุน  
+ ร้อยละ 100 
ยังเป็นไปตาม

มาตรฐาน 
(1,005/1,000 
กองทุน 66) 

100 20 

1.1.2 จำนวนตำบลรูปธรรมการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ ่นสู ่การพึ ่งพาตนเองได้
อย่างมั่นคงและสมดุล  

15 1,000 ตำบล 1,050 ตำบล 1,100 ตำบล 1,220 ตำบล 100 15 

1.1.3 ความสำเร็จของการยกระดับ
ต ำ บ ล ต ้ น แ บ บ ช ุ ม ช น เ ข ้ ม แ ข็ ง 
ในการจัดการตนเอง และขยายผล
ตำบลต้นแบบที่ผ่านเกณฑ์แล้ว (3 ปีที่
ผ ่านมา) สามารถนำไปเป็นต้นแบบ
ให้กับตำบลอื่น 

15 1,200 ตำบล 1,400 ตำบล 1,600 ตำบล 
+ ขยายจำนวน

ตำบลที่นำไปเป็น
ต้นแบบให้กับ

ตำบลอื่น  
จังหวัดละ 1 ตำบล 
(77 ตำบล) และ

รายงานการสำรวจ 
การนำไปใช้
ประโยชน์ต่อ 

1,628 ตำบล 
+ 77 ตำบล
ต้นแบบ และ
รายงานการ

สำรวจ 
การนำไปใช้
ประโยชน์ต่อ 

100 15 

1.1.4 จำนวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อย
ในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่
อาศัย 

5  28,175 
ครัวเรือน  

 28,750 
ครัวเรือน 

29,235 
ครัวเรือน 

30,659 
ครัวเรือน 

100 5 

1.1.5 ความคุ้มค่าของการสนับสนุนให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กร
ชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนใน
โครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัยผู ้มีรายได้
น้อย 
 

15 1 เท่า 1.5 เท่า 2 เท่า 2.51 เท่า 100 15 

องค์ประกอบที่ 2 ประสิทธภิาพและความคุ้มค่าในการดำเนินงาน 

2.1 การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data 
Catalog) เพื่อนำไปสู่การเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐ (Open Data)  

กลุ่มที่ 1 : องค์การมหาชนที่มีชุดข้อมูล
จำนวน 1 ถึง 25 ชุดข้อมูล 
 

10 คุณภาพทุกชุด
ข้อมูลเป็นไป
ตามมาตรฐาน
คุณลักษณะ
แบบเปิดที่ 

สพร. กำหนด  
ร้อยละ 90 

• ค ุณภาพทุก
ช ุ ด ข ้ อ มู ล
เป ็ น ไปตาม
ม า ต ร ฐ า น
คุณล ักษณะ
แ บ บ เป ิ ดที่  
สพร. กำหนด 
ร้อยละ 100 

• คุณภาพทุกชุด
ข ้อมูลเป ็นไป
ตามมาตรฐาน
ค ุณล ั กษณะ
แบบ เป ิ ดที่  
สพร. กำหนด  
ร้อยละ 100 

ร้อยละ 100 100 10 
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ตัวชี้วดั 
น้ำหนัก 
(ร้อย
ละ) 

เกณฑ์การประเมิน ผลการดำเนินงาน 

เป้าหมาย
ขั้นต้น 
(50)  

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(75)   

เป้าหมาย 
ขั้นสูง 
(100) 

ผลการดำเนินงาน 
คะแนนที่ได้ 
(เทียบจาก 

ค่าเป้าหมาย) 

คะแนน 
ถ่วงน้ำหนัก 

• นำชุดข ้อมูล
เป ิดท ี ่นำมา
ลงทะเบียนที่
ระบบบ ัญชี
ข้อมูลภาครัฐ 
ร้อยละ 90 

• นำช ุดข ้อมูล
เป ิ ดท ี ่ นำมา
ลงทะเบียนที่
ระบบบ ั ญชี
ข ้อมูลภาครัฐ 
ร้อยละ 100 

2.2 การประเมินสถานะของหน่วยงาน
ภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0 
(PMQA 4.0) 
กลุ่มที่ 4 : องค์การมหาชนที่มีคะแนน
ผลการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566  มากกว่า 450 คะแนน 

10 445 (คะแนนปี 
2566 + 
445)/2 

(450.56) 

คะแนนปี 2566 
(456.11) 

468.52 100 10 

2.3 การควบค ุ มด ู แลก ิ จการของ
คณะกรรมการองค์การมหาชน  

10 50 75 100 100 60 6 

คะแนนรวม 96 

 สรุปผลการประเมินระดับองค์กร ดีมาก 

 
 
 
 
3.5.2 ผลการศึกษาการพัฒนาเคร ื ่องมือการประเมินผลตอบแทนทางสังคม Social Return on 
investment : SROI กรณีศึกษา บ้านมั ่นคงจังหวัดขอนแก่น  โดยกองขับเคลื ่อนและประเมินผลการ
พัฒนา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

วัตถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือพัฒนาเครื่องมือการประเมินผลกระทบ ด้วยการประเมินผลตอบแทนทางสังคม ที่
สามารถวัดผลกระทบของนโยบายพัฒนาได้อย่างชัดเจน ครอบคลุม และเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาของไทย  
 2. เพ่ือนำเครื่องมือการประเมินผลตอบแทนทางสังคมที่พัฒนาขึ้นไปในการประเมินผลกระทบ
โครงการพัฒนาสำคัญท่ีเป็นกรณีศึกษา พร้อมทั้งถอดบทเรียนจากการประเมินผลกระทบดังกล่าว 
 3. เพ่ือสร้างเครือข่ายการประเมินผลกระทบกับหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมทั้งแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เผยแพร่ และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับเครื่องมือการประเมินผลกระทบที่พัฒนาขึ้น  

พื้นที่ศึกษา  
 1. โครงการบ้านมั่นคงเทศบาลเมืองชุมแพ 

หมายเหต ุ:    สรปุผลการประเมินระดบัองค์กร 
ระดับดีมาก           หมายถึง   องค์การมหาชนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ตั้งแต่ 90 คะแนนขึ้นไป 
ระดับดี             หมายถึง   องค์การมหาชนที่มผีลคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ตั้งแต่ 75 – 89.99 คะแนน 
ระดับพอใช้           หมายถึง   องค์การมหาชนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ตั้งแต่ 60 – 74.99 คะแนน 
ระดับต้องปรับปรุง   หมายถึง   องค์การมหาชนที่มีผลคะแนนเฉลี่ยทุกองค์ประกอบ ตำ่กวา่ 60 คะแนน 
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 2. โครงการบ้านมั่นคงแก่นนคร สหกรณ์เคหสถานแก่นนคร จำกัด  
3. โครงการบ้านมั่นคง สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชนเมืองไผ่ จำกัด 

เครื่องมือในการเก็บข้อมูลและกลุ่มตัวอย่าง: 2 แบบ ประกอบด้วย  
 1. แบบสอบถาม 3 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คนในชุมชน ผู้นำชุมชน และสหกรณ์  

อำเภอ คนในชุมชน ผู้นำชุมชน สหกรณ์ 
ชุมแพ 159 15 8 
เมือง 101 7 1 
บ้านไผ่ 30 5 1 
รวม(ชุดแบบสอบถาม) 290 27 10 

 2. แบบสัมภาษณ์ 3 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คนในชุมชน ผู้นำชุมชน และสหกรณ์ 

 

ผลการประเมิน SROI มีรายละเอียดดังนี้    
โครงการ ผลประเมิน SROI 

SROI โครงการบ้านมั่นคง รวม 3 อำเภอ 6.30 
โครงการบ้านมั่นคงเทศบาลเมืองชุมแพ 5.88 
โครงการบ้านมั่นคงแก่นนคร สหกรณ์เคหสถานแก่นนคร จำกัด 7.18 
โครงการบ้านมั่นคง สหกรณ์เคหสถาน 4 ชุมชนเมืองไผ่ จำกัด 5.16 
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ผลการประเมินเชิงคุณภาพ  
กลุ่มผู้นำชุมชน พบว่า ผู้นำชุมชนโครงการบ้านมั่นคงมีบทบาทสำคัญในการร่วมผลักดันให้เกิด

โครงการนี้ ตั้งแต่การร่วมสำรวจชุมชน จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การบริหารงานชุมชน โดยการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดจากการที่ผู้นำเข้มแข็งและเข้าใจสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน อีกทั้งยังสามารถ
ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

กลุ่มสหกรณ์ชุมชน พบว่า เกิดจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชน ที่เข้าใจปัญหาและความต้องการ
ของคนในชุมชนอย่างดี ได้รับความเชื่อใจเป็นที่พึ่งให้คนในชุมชน โดยมีการบริหารการจัดการสหกรณ์ที่ดี มี
สภาพคล่อง และมีการปรับปรุงระเบียบสหกรณ์เป็นปัจจุบัน  

กลุ ่มคนในชุมชน พบว่า บ้านมั ่นคงช่วยยกระดับชีว ิตในมิต ิที ่หลากหลาย เช ่น การพัฒนา
ความสัมพันธ์ในครอบครัว ความสุขในครอบครัว สุขภาพจิต ตลอดจนความรู้ สึกปลอดภัยในชุมชน อีกทั้งยัง
ส่งเสริมให้ครอบครัวที่เข้าร่วมโครงการมีวินัยในการออมเงินมากขึ้นกว่าเดิม โดยช่วงก่อนอยู่ มีการออมร้อยละ 
36.28 ของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม ในขณะที่เมื่อเข้าร่วมโครงการและย้ายเข้าอยู่อาศัยในโครงการแล้ว มีวินัย
ทางการออมเพ่ิมสูงขึ้น เป็นร้อยละ 76.90   

3.5.3 การประเมินความคุ้มค่าของการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนในการพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยสถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

กรอบแนวคิดการประเมินผล  
กรอบแนวคิดการประเมินความคุ้มค่าของโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย ประเมินจากการ

จัดสรรงบประมาณโครงการที่สามารถสร้างผลกระทบของโครงการทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข และความยั่งยืนทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน โดยศึกษาในโครงการที่อยู่อาศัย ได้แก่ 1. โครงการ
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บ้านมั่นคง 2. โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร และ 3. โครงการบ้านพอเพียง และ
กลไกในการนำไปสู่ผลกระทบ เช่น กระบวนการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ ความร่วมมือ
ของกลไกท้องถิ่นและภาคีพัฒนาในการทำงานร่วมกัน การบริหารจัดการโครงการและงบประมาณ การให้
สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย เป็นต้น จากกระบวนการดำเนินงานเหล่านี้จะสามารถนำไปสู่ผลกระทบ (Impacts) ของ
โครงการประเด็นต่าง ๆ อย่างไรที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการที่ต้องการ ดังนั้น ในการประเมินความ
คุ ้มค่าของโครงการออกแบบการประเมินความคุ ้มค่าออกเป็น 2 ประเด็นสำคัญ ได้แก่ 1. ต้นทุนของ
งบประมาณ และ 2. การประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข และความยั่งยืน 
ผลการประเมินความคุ้มค่าโดยภาพรวม :  

จากการประเมินผลโดยการสำรวจจัดเก็บข้อมูลผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ ทั้งการประหยัดค่าใช้จ่าย
ด้านที่อยู่อาศัย โอกาสในการหารายได้ การประหยัดค่าใช้จ่ายต่างๆ จากการเข้าร่วมโครงการ เช่น ค่าซ่อมแซม 
ค่าเดินทาง ค่าน้ำ ค่าไฟ เป็นต้น  รวมทั้งมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจากคุณภาพชีวิติที่ดีขึ้นจากการลดความเสี่ยง
ทั ้งยาเสพติด และโรคติดต่อสำคัญของการอยู่ในชุมชนแออัดโดยเมื่อวิเคราะห์ประโยชน์ที ่เกิดขึ ้นตลอด
ระยะเวลาโครงการของผู้ที่เข้าอยู่อาศัยแล้ว เทียบกับต้นทุนทางการเงินตามสัดส่วนของผู้ที่เข้าอยู่อาศัย พบว่า
เกิดความคุ้มค่ารวมทั้งสิ้น 2.51 เท่า โดยแบ่งเป็นผลการประเมินแต่ละโครงการ ดังนี้  

โครงการ ประโยชน์มูลค่าทาง
เศรษฐกิจ (1) 

ต้นทุนทางการเงิน 
ของโครงการ (2)  

ความคุ้มค่า 
(1) / (2)  

โครงการบ้านมั่นคงเมือง 1,211,713,153.60 106,191,722.00 11.41 
โครงการบ้านมั่นคง
ชนบท 

139,321,857.38 142,777,839.00 0.98 

โครงการบ้านริมคลอง  2,032,858,611.80 434,345,631.00 4.68 
โครงการบ้านพอเพียง 1,063,381,825.00 1,089,923,219.00 0.98 

รวม 4,447,275,447.78 1,773,238,411.00 2.51 
 

ด้านผลการประเมินประโยชน์เชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมและ
สาธารณสุข ในแต่ละโครงการจะได้รับประโยชน์เชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการในการกำหนดรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัย การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และการพัฒนาต่าง ๆ 
เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ เป็นการประเมินจากการอยู่อาศัยในโครงการฯ ทำให้สมาชิกใน
ชุมชนสามารถลดค่าใช้จ่ายจากการผ่อนจ่ายค่าที่อยู่อาศัยต่อเดือนเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายที่อยู่อาศัยที่อยู่
ใกล้เคียงกันในขนาดพ้ืนที่เท่ากัน การลดค่าซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ความสามารถในการหารายได้เสริมเพ่ิมขึ้นจาก
การได้เข้ามาอาศัยในโครงการฯ อาทิ การเปิดร้านขายของชำ ร้านอาหารตามสั่ง รวมถึงการอยู่อาศัยใน
โครงการฯ ทำให้ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ อาทิ ค่าน้ำ ค่าไฟ ค่าเดินทางไปทำงานหรือไปโรงเรียน ค่าใช้จ่าย
ด้านอาหารและของใช้ในครัวเรือน  
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2. การประเมินมูลค่าทางสังคม เป็นการประเมินการสดความสูญเสียทางสังคมจากการลดความเสี่ยง
จากสมาชิกในชุมชนที่ติดยาเสพติด ซึ่งจากการสัมภาษณ์ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการฯ จะพบว่าในทุกชุมชน
สภาพแวดล้อมในสังคมก่อนเข้าร่วมโครงการฯ จะได้รับความเดือดร้อนจากการที่สมาชิกในชุมชนติดยาเสพติด
อยู่เป็นประจำซึ่งจะทำให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา อาทิ การขโมยของ อาชญากรรมต่าง ๆ ซึ่งจากผลการวิจัย
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของผู้ป่วยที่เข้ารับการบำบัดรักษาการใช้สิ ่งเสพติดในโรงพยาบาลธัญญารักษ์
ขอนแก่นพบว่า ค่าใช้จ่ายในการบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 1 คน จะเกิดค่าใช้จ่ายหลายรายการ อาทิ ค่าใช้จ่าย
เพื่อการรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายทางอ้อม เช่น ค่าเดินทาง ค่าที่พัก การสูญเสียผลิตภาพจากการขาดงานของ  
ผู้ติดยาเสพติดและสมาชิกในครอบครัว และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดี เป็นต้น 

3. การประเมินมูลค่าทางสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข  เป็นการประเมินการสดความเสี่ยงจากการเป็น
วัณโรคที่มักจะเกิดขึ้นในชุมชนแออัด โดยข้อมูลจากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข พบว่าวัณโรคเป็น
โรคติดต่อโดยเฉพาะในชุมชนเมืองที่มีคนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น คนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง คือ ประชาชนที่
มีอยู่ในชุมชนแออัด มีแนวโน้มที่จะติดเชื้อวัณโรค และป่วยเป็นวัณโรคได้ง่าย ซึ่งจากข้อมูลสาเหตุการเสียชีวิต  
10 อันดับแรกของประชากรในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 พบว่าวัณโรคคือกลุ่มสาเหตุการเสียชีวิตอันดับที่ 9 
(ที่มา: กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข) และข้อมูลจากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
(วปส.) มหาวิทยาลัยพบว่ามหิดล ได้ระบุถึงความเสี่ยงในการเป็นวัณโรค พบว่าวัณโรคเป็นโรคที่ปรากฏอาการ
ช้า ทำให้ผู้ป่วยส่วนหนึ่งยังอยู่ในชุมชนและเข้าสู่ระบบบริการสาธารณสุขล่าช้า หรือบางรายเข้าไม่ถึงระบบ
บริการ และบางกรณีแม้จะเข้าสู่ระบบบริการแล้ว แต่ได้รับการวินิจฉัยล่าช้า ทำให้ผู้ป่วยมีโอกาสแพร่เชื้อ  
วัณโรคไปสู่ผู้อื่น โดยประชากรกลุ่มเสี่ยงและด้อยโอกาส เช่น ชุมชนแออัด นักโทษในเรือนจำ สถานสงเคราะห์ 
บ้านพักคนพิการ คนไร้ที่พึ่ง ผู้ใช้สารเสพติด แรงงานต่างด้าว โดยจากงานวิจัยความคุ้มค่าการลงทุนเพื่อยุติ
ปัญหาวัณโรคในประเทศไทย: การวิเคราะห์ต้นทุน-ผลได้ กรมควบคุมโรค พบว่าต้นทุนการเจ็บป่วยของผู้ป่วย
วัณโรค ประกอบด้วย 1. ต้นทุนทางตรงทางการแพทย์ อาทิ ค่ายารักษา ค่าตรวจทางห้องปฏิบัติการ  
2. ต้นทุนทางตรงที่มิใช่ทางการแพทย์ อาทิ ค่าเดินทางเพื่อไปรับการรักษาที่สถานพยาบาลของผู้ป่วยและญาติ 
และ3.ต้นทุนการสูญเสียผลิตภาพของสังคมโดยรวมจากการเจ็บป่วยขาดงาน ซึ่งข้อมูลจากหลากหลายงานวิจัย
พบว่าวัณโรคเป็นปัญหาสาธารณสุขระดับโลกและประเทศไทย โดยองค์การอนามั ยโลก (World Health 
Organization: WHO) ได้ประกาศยุทธศาสตร์ยุติวัณโรค เพื่อเป็นทิศทางการดำเนินงานวัณโรคให้กับประเทศ
สมาชิก โดยมีเป้าหมายยุติวัณโรคในปี พ.ศ. 2578 ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกขององค์การ
อนามัยโลก กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติด้านการต่อต้านวั ณโรค 
เพื่อมีทิศทางดำเนินงานในการบรรลุเป้าหมายการดำเนินงานวัณโรคของประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์ยุติ  
วัณโรคที่กำหนดไว้ในปี พ.ศ. 2578 นอกจากนี้ กรมควบคุมโรค ได้ดำเนินโครงการเชิงรุก เพื่อเพิ่มอัตราการ
ค้นหาผู้ป่วยและส่งเสริมให้ผู้ป่วยวัณโรคเข้าสู่ระบบการรักษาโดยเร็ว และส่งต่อผู้ป่วยวัณโรคเข้าสู่กระบวนการ
รักษา และป้องกันการแพร่กระจายเชื้อวัณโรคสู่บุคคลอื่นที่ชุมชนแออัดพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเริ่มดำเนิน
โครงการแรกที่ชุมชนริมทางรถไฟมักกะสันเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2567 

4. การประเมินมูลค่าเงินให้กู้สินเชื่อ โดยประเมินจากรายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย
โครงการบ้านมั่นคง 
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ข้อค้นพบจากการติดตามและประเมินผลโครงการ 
จากการดำเนินการลงพื้นที่เพื่อสอบถามความคิดเห็น และข้อสังเกตพร้อมข้อเสนอแนะต่าง ๆ จาก

กลุ่มเป้าหมายของโครงการ โดยเป็นการสอบถามในรูปแบบการสนทนากลุ่ม (Focus group) สามารถสรุป
ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

ภาพรวมโครงการ : ความร่วมมือร่วมใจกันของสภาองค์กรชุมชน และผู้นำชุมชน เป็นปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จในการดำเนินโครงการได้อย่างประสบความสำเร็จ ทั้งในด้านการรวบรวมและพิจารณาผู้มีรายได้
น้อย กลุ่มเปราะบาง ที่จะได้มาเข้าร่วมโครงการ กระบวนการในการก่อสร้าง การติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานราชการ และเอกชนเพ่ือขอรับการสนับสนุนต่าง ๆ โดยมี พอช. เปรียบเสมือนเป็นพ่ีเลี้ยงโครงการ ที่
ร่วมกันผลักดันให้โครงการบ้านพอเพียงสำเร็จตามวัตถุประสงค์การที่ชุมชนได้เข้าร่วมโครงการบ้า นมั ่นคง
สามารถลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมให้กับชุมชนได้จริง และทำให้ไม่รู้สึกถึงความแตกต่างจากที่อยู่อาศัยอื่น ๆ 
ที่อยู่รอบชุมชน รวมถึงความร่วมมือระหว่าง พอช. หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนอย่างบูรณาการกัน ทั้งใน
ด้านงบประมาณ และอุปกรณ์วัสดุในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ทำให้ช่วยสนับสนุนให้สามารถดำเนินโครงการได้
บรรลุวัตถุประสงค์ 

ด้านเศรษฐกิจ : คนในชุมชนมีความสามารถเพิ่มอาชีพเสริมเพื่อหารายได้จากบ้านมั่นคงได้ เช่น การ
เปิดร้านขายของชำ การขายของออนไลน์ รวมถึงการได้รับการจ้างงานเพิ่มขึ้น เนื่องจากชุมชนสามารถใช้พื้นที่
ของบ้านในการเปิดกิจการเล็ก ๆ หน้าบ้าน และมีการจ้างงานสมาชิกที่อยู่ในโครงการเดียวกันมาช่วยกันดูแล
กิจการ เช่น เจ้าของบ้านโครงการบ้านมั่นคงมีการเปิดร้านอาหารตามสั่งที่หน้าบ้าน และมีการจ้างรายวันจาก
สมาชิกในโครงการที่ยังว่างงานมาช่วยที่ร้าน เป็นต้น 

ด้านสังคม : ส่งผลให้คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น การได้รับทะเบียนบ้านจริง สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่
ที ่มีความปลอดภัย และเป็นระเบียบ การเดินทางไปทำงานสะดวก ตลอดจนการได้รับความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ สำนักงานเขตในพื้นที่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และคนใน
ชุมชนนั้นเกิดความภาคภูมิใจจากการมีส่วนร่วมและมีสิทธิ์ในการตัดสินใจภายใต้โครงการบ้านมั่นคงได้เต็มที่ ทำ
ให้ได้ตรงตามความต้องการและความคาดหวังของชุมชนอย่างแท้จริง 

ด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข : คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย กลุ่มเปราะบาง ดีขึ้นเป็นอย่างมาก 
การมีที่อยู่อาศัยที่มีโครงสร้างแข็งแรง หรือการได้รับการซ่อมแซมในแต่ละส่วน ทำให้ลดความเสี่ยงในการเกิด
อุบัติเหตุต่าง ๆ การอยู่อาศัยที่มีความถูกสุขลักษณะดีมากขึ้น และปัญหาเรื่องโรคภัย หรืออาชญากรร มที่
เกิดขึ้นจากสภาพความเป็นอยู่เดิมลดลงเป็นอย่างมาก เนื่องจากการสร้างระบบสาธารณูปโภคของโครงการมี
ความเป็นระบบ และมีการวางแผนก่อนการสร้างโดยรับความเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากชุมชนก่อนการ
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ก่อสร้าง จึงเป็นการแก้ไขปัญหาได้ตั้งแต่ต้นทาง ส่งผลให้เมื่อโครงการสำเร็จเรียบร้อยจึงสามารถแก้ไขปัญหาที่
เคยเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง 
 



รายงานผลการดำเนินงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ3.6
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รายงานสถานะการเงิน3.7
 

 

1. สถานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 
 

 

 

 

 สถาบันมีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น จำนวน 9,047.73 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จำนวน 13.62 ล้านบาท 
โดยสินทรัพย์ส่วนใหญ่เป็นเงินให้กู้ระยะยาว จำนวน 4,859.83 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 53.71 ของสินทรัพย์รวม 
และเงินสดและเงินลงทุนอ่ืน จำนวน 4,039.77 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.65 ของสินทรัพย์รวม 

 เงินให้กู้ยืมระยะยาว จำนวน 4,859.83 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนวน 65.31 ล้านบาท 
โดยเป็นสินเชื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง 4,052.89 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 83.40 ของเงินให้กู้ยืมระยะยาว 
ซึ่งสถาบันจ่ายเงินกู้สินเชื่อสะสมในปีงบประมาณ 2567 รวมจำนวน 512.55 ล้านบาท 

 เงินสดและเงินลงทุนอื่น จำนวน 4,039.77 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จำนวน 44.53 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 1.09 เนื่องจากสถาบันมีการจ่ายเงินกู้สินเชื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลองเปรมประชากรเพ่ิมขึ้น 
ส่งผลให้เงินสดและเงินลงทุนลดลง 

 

 

สินทรัพย์ 

รายงานสถานะการเงินและผลการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ 2567 
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 สถาบันมีหนี้สินรวมทั้งสิ้น จำนวน 41.09 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนวน 8.94 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 27.81 ส่วนใหญ่เป็นเงินรับฝากระยะสั้น จำนวน 19.49 หรือคิดเป็นร้อยละ 47.43 ของหนี้สิน
รวม โดยเงินรับฝากส่วนใหญ่จะเป็นเงินรับฝากค่าเช่าที่ดิน จำนวน 9.93 ล้านบาท และสถาบันมีเจ้าหนี้อ่ืน
ระยะสั้น จำนวน 13.46 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 32.76 ของหนี้สินรวม เนื่องจากในปีงบประมาณ 2567 
สถาบันมีการจัดทำโครงการสร้างแรงจูงใจให้กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อที่มีวินัยด้านการชำระคืนสินเชื่อ ซึ่งได้จัดสรร
งบประมาณเป็นรางวัลให้แก่องค์กรผู้ใช้สินเชื่อตามกลุ่มเป้าหมายจำนวน 449 องค์กร เป็นเงินจำนวน 8 ล้านบาท 
โดยไดร้ับรู้ทางบัญชีเป็นค่าใช้จ่ายค้างจ่ายอ่ืนทั้งจำนวน และหนี้สินหมุนเวียนอ่ืน จำนวน 8.14 หรือคิดเป็นร้อยละ 
19.81 ของหนี้สินรวม   

 

 
 สถาบันมีเงินทุนรวม จำนวน 9,006.64 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.05 จากปีก่อน เนื่องจากมี
รายไดสู้งกว่าค่าใช้จ่าย จำนวน 4.68 ล้านบาท 

 

 

หนี้สิน 

ส่วนทุน 

.7
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2. ผลการดำเนินงานด้านการเงิน 

 

 
1) รายไดเ้งินอุดหนุนปี 2567 มีจำนวน 1,376.24 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จำนวน 103.27 

ล้านบาท หรือร้อยละ 8.11 โดยรายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลส่วนใหญ่
เป็นรายได้เงินอุดหนุนภายใต้โครงการบ้านพอเพียง โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้าน
มั่นคง โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มี
รายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาระบบราง เป็นต้น 

2) รายได้จากการบริหารกองทุน ประกอบด้วย 
❖ รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล และเงินลงทุน จำนวน 86.84 ล้านบาท 

เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนวน 33.33 ล้านบาท หรือร้อยละ 62.29 เป็นผลมาจากสถาบนัมี
การลงทุนในเงินฝากประจำเพ่ิมข้ึน 

❖ รายได้จากสินเชื่อ มีจำนวน 162.94 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จำนวน 2.38 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 1.44 เป็นผลมาจากสถาบันมีประกาศเรื่องการปรับลดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อ
ลงร้อยละ 0.5 ต่อปี เป็นระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2567 สิ้นสุดวันที่ 
31 พฤษภาคม 2568 ให้กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อทุกประเภทที่มีผลการชำระคืนปกติไม่เป็น
หนี้ผิดนัดเกินกว่า 3 เดือนขึ้นไป และไม่อยู่ระหว่างการดำเนินคดีทางกฎหมาย หรือ
องค์กรผู้ใช้สินเชื่อที่มีการเบิกจ่ายสินเชื่อในช่วงระยะเวลาที่สถาบันประกาศปรับลด
อัตราดอกเบี้ย 

ด้านรายได ้
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❖ รายได้อื่น มีจำนวน 16.58 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จำนวน 28.87 ล้านบาท หรือลดลง

ร้อยละ 63.52 โดยรายได้อ่ืนส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการรับคืนเงินสนับสนุนจากองค์กร
ชุมชนที่เบิกจ่ายให้กับโครงการที่ได้รับอนุมัติของงวดปีก่อนแล้วมีการคืนเงินเหลือจ่ายใน
ปี 2567 จำนวน 7.78 ล้านบาท และรายได้อ่ืนๆ จำนวน 8.80 ล้านบาท 

 

 
1) ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน มีจำนวน 1,260.47 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนวน 97.18 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 8.35 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการบ้านพอเพียง โครงการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และโครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร เป็นต้น 

2) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
❖ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายสวัสดิการต่างๆ 

มีจำนวน 177.22 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จำนวน 7.49 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.41 

ด้านค่าใช้จ่าย 
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❖ ค่าใช้จ่ายงบพัฒนา มีจำนวน 149.47 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จำนวน 16.05 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 12.03 
❖ ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน มีจำนวน 38.72 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จำนวน 0.87 

ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 2.20 
❖ ค่าใช้จ่ายอื่น ประกอบด้วย ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย หนี้สงสัยจะสูญ และ

ค่าใช้จ่ายอื่น มีจำนวน 12.04 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนวน 5.67 ล้านบาท หรือ 
ร้อยละ 89.01 

 

  

 ผลการดำเนินงานในปีงบประมาณ 2567 สถาบันมีรายได้รวม จำนวน 1,642.60 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนวน 105.35 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.85 และมีค่าใช้จ่ายรวม จำนวน 1,637.92 ล้าน
บาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จำนวน 125.52 ล้านบาท หรือร้อยละ 8.30 ทำให้ในงวดบัญชีปี 2567 สถาบันมีรายได้
สูงกว่าค่าใช้จ่าย จำนวน 4.68 ล้านบาท 

 

 

 

 

 

สรุปผลการดำเนินงาน 
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3. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

 การจ่ายเงินสนับสนุนโครงการต่างๆ ให้แก่องค์กรชุมชนที่ขอรับเงินสนับสนุนจากสถาบัน โดย
สถาบันมีกระบวนการในการกำกับ ติดตาม และเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณทุกโครงการให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้การบริหารจัดการสถานะโครงการเป็นปัจจุบันตามแผนการบริหารโครงการและแผนการเบิกจ่าย แต่ยัง
พบว่า การดำเนินการภายใต้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองและโครงการบ้านมั่นคง มีปัญหาด้านการ
ดำเนินโครงการ ดังนี้ 

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

ปัญหา / อุปสรรค  แนวทางการแก้ไข 

1. มีกลุ่ มแกนนำต่อต้ านโครงการให ้ข ้อมูล
บิดเบือนไม่เป็นความจริง เช่น ที่ดินริมคลอง
ไม่ใช่ที่ดินราชพัสดุ กรมธนารักษ์และกรมที่ดิน
สามารถออกโฉนดได้ การรื้ อย ้ายบ้านเดิม
จะต้องได้รับการชดเชยจากภาครัฐ เป็นต้น ทำ
ให้ชาวบ้านเกิดความลังเลไม่มั่นใจที่จะเข้าร่วม
การพัฒนาโครงการ 

 ประสานหน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้องร ่วมก ันชี้ แจง 
ข้อเท็จจริง และสร้างความเข้าใจกับประชาชน
อย ่างต ่อเนื่ อง เช ่น กรมธนาร ักษ์  ชี้แจงเรื่อง
ขอบเขตที่ดินราชพัสดุ กรมที่ดินชี้แจงยืนยันเรื่อง
การไม่สามารถออกโฉนดพ้ืนที่ริมคลอง โดยทุก
หน่วยงานให้ข้อมูลกับประชาชนตรงกันเรื่องแนว
ทางการดำเนินโครงการตามแผนแม่บทฯ ซึ่ งมี
เป้าหมายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไปพร้อมกับ
การจัดระเบียบที่อยู่อาศัยเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

2. แกนนำต่อต้านโครงการ และกลุ่มประชาชนที่
ยังไม่มั่นใจในโครงการ ไม่รื้อย้ายบ้านเดิมออก
จากพ้ืนที่ทำให ้ ไม ่สามารถเป ิด พ้ืนที่ เ พ่ื อ 
ก่อสร้างบ้านใหม่ได้ตามแผนงานหรือในบาง 
ชุมชนไม่สามารถก่อสร้างได้ทั ้งชุมชน ต้อง
ดำเนินการตามระยะที่สามารถรื้อย้ายบ้านเดิม
ได้เท่านั้น 

 ประสานหน่วยงานที่มีอำนาจบังคับใช้กฎหมาย 
อาทิ กทม.โดยสำนักงานเขตพ้ืนที่ กรมธนารักษ์
พิจารณาการใช้กฎหมายเพ่ิมเติม 

3. การดำเนินการของหน่วยงานร่วมบูรณาการ
ล่าช้ากว่ากรอบระยะเวลาที่กำหนดร่วมกัน ไม่ 
สอดคล้องเท่าทันต่อสถานการณ์ชุมชนที่เกิดขึ้น 
เช่น 
- การอนุญาตให้เช่าที่ดินและก่อสร้างบ้าน 

ของกรมธนารักษ ์
- การลงพื้นที่เพื่อกำหนดขอบเขตที่ดินของ

กรมท่ีดินและกรมธนารักษ์ 

 ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่ให้ทันกับระยะเวลาที่กำหนด ซึ่งจะ
ทำให้การรื้อย้ายบ้านเดิมและการก่อสร้างเขื่อน
ดำเนินการไปได้ตามแผนงาน รวมถึงเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการรับรู้ของผู้อยู่อาศัย
บริเวณข้างเคียงทั้งที่เป็นกลุ่มเป้าหมายโครงการ
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โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

ปัญหา / อุปสรรค  แนวทางการแก้ไข 

- การอนุญาต ก่ อสร้ า ง เ ขื่ อน โ ดย ก ร ม
ชลประทานล่าช้า ทำให้ไม่สอดคล้องกับ
การก่อสร้างบ้านเกิดปัญหาดินสไลด์ลงใน
คลอง 

- การดำเนินการเรื่องรื้อย้าย-ติดตั้งไฟฟ้า/ 
ประปา เพื่อสนับสนุนการก่อสร้างชุมชน
ใหม ่

และกลุ่มประชาชนทั่วไป อันจะนำไปสู่การต่อต้าน
โครงการ 

 

โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านม่ันคง 

ปัญหา / อุปสรรค  แนวทางการแก้ไข 

1. องค์กรชุมชนที่ได้รับอนุมัติโครงการส่วนใหญ่
เป็นองค์กรชุมชนที่อยู่ในที่ดินของรัฐ เช่น กรม
เจ ้ าท ่ า  การรถไฟ ป ่าชายเลน สาธารณะ  
กรมธนารักษ์ ฯลฯ ซึ่งต้องใช้แนบเอกสารหนังสือ
อนุญาติการใช้ที่ดินจากหน่วยงานเจ้าของที่ดิน
ก่อนการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งบางโครงการ
ต้องใช้ระยะเวลา และองค์กรชุมชนอยู่ระหว่าง
การดำเนินการจัดตั้งสหกรณ ์

 สถาบันมีการประสานหน่วยงานที่ดินระดับนโยบาย
ทุกประเภท เช่น ที่ดินราชพัสดุ สปก. สาธารณะ
ประโยชน์ เจ้าท่า ที่ดินรถไฟ ป่าชายเลน ป่าสงวน
แห่งชาติ เป็นต้น เพื ่อแก้ไขปัญหาในเรื ่องที ่อยู่  
อาศ ัยและที่ ด ินทำก ินสำหร ับผ ู ้ม ีรายได ้น้ อย 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินระดับจังหวัด (คทช.) 
และคณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้
น้อยระดับจังหวัด เพื่อนำไปสู่การขอใช้ที่ดินในการ
พัฒนาเรื ่องที่อยู ่อาศัยและที ่ด ินทำกิน รวมถึง
ติดตามคลี่คลายปัญหาข้อติดขัดที่เกิดขึ้นในระดับ
พื ้นที่ดำเนินงานโครงการบ้านมั ่นคงและจัดทำ
แผนการพัฒนาในที่ดินรัฐร่วมกัน 

2. องค์กรชุมชนเสนอโครงการและได้รับอนุมัติ
ในช่วงระหว่างปลายปีงบประมาณ 2567 ซึ่งอยู่
ระหว่างการจ ัดทำรายละเอียดเอกสารการ
เบิกจ่ายงบประมาณงวดแรก จึงไม่สามารถ
เบิกจ่ายงบประมาณได้ภายใน 30 กันยายน 
2567 

 สถาบ ันได ้ม ีการกำหนดเงื่ อนไขการเบ ิกจ ่ าย
งบประมาณและระยะเวลาดำเนินโครงการ คือ 
โครงการที่ได้รับอนุมัติจะต้องเบิกจ่ายงบประมาณ
งวดแรกภายใน 6 เดือนนับจากวันที่ได้รับอนุมัติ 
ระยะดำเนินการภายใน 2 ปี นับตั้งแต่วันที่ได้รับ
อนุมัติ โดยสามารถขยายระยะเวลาโครงการได้ไม่
เกิน 1 ปี กรณีท่ีมีข้อติดขัด ความจำเป็นไม่สามารถ
ดำเนินงานตามแผนงานได้แล้วเสร็จ 
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2567** 2566
สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 1,875,139,861.70     2,469,667,929.25     
ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 30,827,424.39         29,569,828.91         
เงินให้กู้ยืมระยะยาวส่วนท่ีจะถึงก าหนด

ช าระภายใน 1 ปี 724,659,980.57        735,233,127.89        
เงินลงทุนระยะส้ัน 964,628,500.00        714,628,500.00        
วัสดุคงเหลือ 1,683,869.67           1,510,117.80           
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 186,105.02             40,766.34               
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 3,597,125,741.35     3,950,650,270.19     

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน
เงินให้กู้ยืมระยะยาว 4,135,167,709.89     4,059,287,767.34     
เงินลงทุนระยะยาว 1,200,000,000.00     900,000,000.00        
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 110,794,518.24        116,739,594.15        
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 4,644,490.35           7,428,467.82           
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 5,450,606,718.48     5,083,455,829.31     

รวมสินทรัพย์ 9,047,732,459.83     9,034,106,099.50     

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2567
หน่วย : บาท
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2567** 2566
หน้ีสินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
หน้ีสิน

หน้ีสินหมุนเวียน
เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 13,458,418.35         14,199,913.06         
เงินรับฝากระยะส้ัน 19,487,552.27         9,777,192.39           
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 8,140,119.31           8,167,101.42           
รวมหน้ีสินหมุนเวียน 41,086,089.93         32,144,206.87         

รวมหน้ีสิน 41,086,089.93         32,144,206.87         
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน 2,979,453,401.47     2,979,453,401.47     
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 6,027,192,968.43     6,022,508,491.16     

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,006,646,369.90     9,001,961,892.63     
รวมหน้ีสินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,047,732,459.83     9,034,106,099.50     

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2567
หน่วย : บาท

116



รายงานสถานะการเงิน3.7

2567** 2566
รายได้
     รายได้จากเงินงบประมาณ 1,376,238,700.00     1,272,973,500.00     
   รายได้จากการด าเนินงาน 162,938,905.66        165,315,688.40        

รายได้อ่ืน 103,424,810.24        98,961,782.04         
รวมรายได้ 1,642,602,415.90     1,537,250,970.44     
ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 176,247,564.98        168,992,895.74        
ค่าตอบแทน 966,600.00             730,200.00             
ค่าใช้สอย 25,191,647.37         26,853,285.48         
ค่าวัสดุ 5,123,792.47           4,267,805.04           
ค่าสาธารณูปโภค 8,406,184.04           8,469,819.64           
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 15,807,167.11         17,416,503.30         
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 149,471,934.55        133,423,621.23        
ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน 1,260,472,087.00     1,163,294,402.00     
ค่าใช้จ่ายอ่ืน (3,769,038.89)          (11,051,204.08)        

รวมค่าใช้จ่าย 1,637,917,938.63     1,512,397,328.35     
รายได้สูง(ต่่า)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 4,684,477.27           24,853,642.09         

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงผลการด่าเนินงานทางการเงิน
ส่าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2567

หน่วย : บาท
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2567** 2566
กระแสเงินสดจากกิจกรรมด่าเนินงาน

รายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 4,684,477.27           24,853,642.09         
รายการปรับกระทบรายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ

เป็นเงินสดรับ(จ่าย)จากกิจกรรมด าเนินงาน
ก าไรสุทธิจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ (146,202.88)             (114,857.24)             
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 15,807,167.11         17,416,503.30         
กลับรายการหน้ีสงสัยจะสูญ (5,878,373.23)          (13,411,451.81)        
รายได้จากการบริจาค -                        (1.00)                      
รายได้จากรายการไม่แลกเปล่ียน (103,944.00) -                        
ค่าวัสดุส านักงาน 14,920.00 -                        
ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ส านักงาน (1,027,200.00)          -                        

รายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงาน
ก่อนการเปล่ียนแปลงในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน 13,350,844.27         28,743,835.34         

การเปล่ียนแปลงในสินทรัพย์ด าเนินงาน(เพ่ิมข้ึน)ลดลง
ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน (1,719,828.39)          (4,705,232.19)          
วัสดุคงเหลือ (173,751.87)             (78,030.79)              
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน (145,338.68)             11,108.51               
เงินให้กู้ยืม (58,966,189.09)        (29,664,181.67)        

การเปล่ียนแปลงในหน้ีสินด าเนินงานเพ่ิมข้ึน(ลดลง)
เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน (741,494.71)             (33,027,515.79)        
เงินรับฝากระยะส้ัน 9,710,359.88           (3,995,261.62)          
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน (26,982.11)              (4,317,196.08)          

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมด่าเนินงาน (38,712,380.70)        (47,032,474.29)        

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ส่าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2567
หน่วย : บาท
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2567** 2566
กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินสดรับจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ถาวร 446,769.00             163,910.00             
เงินสดจ่ายซ้ือท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ (6,262,455.85)          (5,526,336.03)          
เงินสดจ่ายซ้ือสินทรัพย์ไม่มีตัวตน -                        (460,000.00)             
เงินสดรับ(จ่าย)สุทธิจากเงินลงทุนระยะส้ันครบก าหนด (250,000,000.00)       50,000,000.00         
เงินสดรับ(จ่าย)สุทธิจากเงินลงทุนระยะยาวครบก าหนด (300,000,000.00)       100,000,000.00        

เงินสดสุทธิได้มาจาก(ใช้ไปใน)กิจกรรมลงทุน (555,815,686.85)       144,177,573.97        
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพ่ิมข้ึน(ลดลง)สุทธิ (594,528,067.55)       97,145,099.68         
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นปี 2,469,667,929.25     2,372,522,829.57     
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันส้ินปี 1,875,139,861.70     2,469,667,929.25     

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ส่าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2567
หน่วย : บาท
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน 
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567 

1. ข้อมูลทั่วไป 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) (Community Organizations Development 
Institute (Public Organization) (CODI)) เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 
2543 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น
ไป) โดยให้ยุบรวมสำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง สังกัดการเคหะแห่งชาติและสำนักงานกองทุนพัฒนา
ชนบท สังกัดสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้าด้วยกัน โดยมี
วัตถุประสงค์ดังนี้ 

1.1 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนา
ชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวม
หรือบูรณาการ และหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางสำคัญ ทั้งนี้ เพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

1.2 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 

1.3 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนตลอดจน
ประสานงานการสนับสนุนการให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

1.4 ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งในระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

2. เกณฑ์การจัดทำรายงานการเงิน  

รายงานการเงินของ พอช. ฉบับนี้จัดทำขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
รายการที่ปรากฏในรายงานการเงินฉบับนี้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้ และการจัดทำรายงานการเงินถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดทำรายงานการเงินประจำปี ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.2/ว 15 ลงวันที่  
4 กุมภาพันธ์ 2563 และแสดงรูปแบบในการนำเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.2/ว 479 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2563 และตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0410.2/ว 559 ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 

รายงานการเงินนี้จัดทำขึ้นโดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิม เว้นแต่จะได้เปิดเผยเป็นอย่างอ่ืนในนโยบายการบัญชี  
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3. สรุปนโยบายการบัญชีที่สำคัญ 

3.1 การนำเสนอรายงานการเงิน 

พอช. นำเสนอรายงานการเงินในภาพรวม โดยรวมรายงานการเงินของโครงการกองทุนพัฒนา
ชนบท ธนาคารออมสิน (สพช.) ไว้ด้วยกัน 

3.2 การบันทึกบัญชี 

การบันทึกบัญชีของ พอช. จัดทำขึ้นตามเกณฑ์คงค้าง ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ
และนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 ส่วนโครงการกองทุนพัฒนาชนบท ธนาคารออมสิน 
(สพช.) แยกการบันทึกบัญชีต่างหาก 

3.3 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 

เงินสด หมายถึง เงินสดในมือ เช็ค ดราฟต์และธนาณัติ หน่วยงานจะรับรู้เงินสดและเงินฝาก
ธนาคารในราคาตามมูลค่าที่ตราไว้ และแสดงรายการดังกล่าวไว้ในเงินสดและรายการเที ยบเท่า
เงินสดในงบแสดงฐานะการเงิน 

รายการเทียบเท่าเงินสด หมายถึง เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องสูงซึ่งพร้อมที่จะเปลี่ยนเป็น
เงินสดในจำนวนเงินที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกับมูลค่าเดิม ซึ่งความแตกต่างในมูลค่าดังกล่าวไม่มี
นัยสำคัญ 

3.4 ลูกหนี้ 

ลูกหนี้โครงการคอมพิวเตอร์ หมายถึง ลูกหนี้ภายใน พอช. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานยืมเงินในการจัดหา 
ซ่อมแซมหรือปรับปรุงคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
พอช. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระและความเดือดร้อนให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานโดยไม่มีดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม แสดงตามมูลค่าที่จะได้รับโดยไม่ตั้งบัญชีค่าเผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญ 

ลูกหนี้โครงการซ่อมแซมรถยนต์ หมายถึง ลูกหนี้ภายใน พอช. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานยืมเงินในการ
ซ่อมแซมรถยนต์ที่ใช้ปฏิบัติงาน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ พอช. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเพื่อเป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระและความเดือดร้อนให้กับผู้ปฏิบัติงานโดยไม่มีดอกเบี้ย
และค่าธรรมเนียม แสดงตามมูลค่าท่ีจะได้รับโดยไม่ตั้งบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

3.5 เงินให้กู้ 

เงินให้กู้ หมายถึง เงินที่ พอช. ให้องค์กรชุมชนและบุคคลภายนอกกู้ยืม โดยมีสัญญาการกู้ยืมเป็น
หลักฐาน และมีการคิดดอกเบี้ย แสดงรายการตามมูลค่าสุทธิตามบัญชี โดยมีการประมาณการ  
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับเงินให้กู้ส่วนที่คาดว่าจะไม่สามารถเรียกเก็บเงินได้ 
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3.6 ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

พอช. กำหนดหลักเกณฑ์การประมาณค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นสินทรัพย์
และการกันเงินสำรอง สำหรับยอดเงินให้กู้และดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับส่วนที่เกินมูลค่าหลักทรัพย์
ที่นำมาค้ำประกันตามระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุนชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำรอง พ.ศ. 2552 ดังนี้ 

ระดับ ลูกหนี้จัดชั้น ระยะเวลาค้างชำระ 
อัตราการกันเงินสำรอง 

(ร้อยละ) 
1 จัดชั้นปกติ ไม่เกิน 1 เดือน - 
2 จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ เกิน 1 เดือนไม่เกิน 3 เดือน - 
3 จัดชั้นต่ำกว่ามาตรฐาน เกิน 3 เดือนไม่เกิน 12 เดือน 25 
4 จัดชั้นสงสัย เกิน 12 เดือนไม่เกิน 24 เดือน 75 
5 จัดชั้นสงสัยจะสูญ เกิน 24 เดือน 100 
6 จัดชั้นสูญ ไม่มีทางท่ีจะได้รับชำระหนี้แล้ว 100 

3.7 เงินลงทุน 

เงินลงทุน หมายถึง เงินฝากธนาคารประเภทประจำที่มีกำหนดจ่ายคืนเกินกว่า 3 เดือน ตราสาร
หนี้ ตราสารทุน และสินทรัพย์อื่นที่ถือไว้เพ่ือรับผลตอบแทน 

พอช. จัดประเภทเป็นเงินลงทุนระยะสั้นหรือจัดประเภทเป็นเงินลงทุนระยะยาวดังนี้ 

เงินลงทุนระยะสั้น หมายถึง เงินลงทุนที่ พอช. ตั้งใจจะถือไว้ไม่เกิน 1 ปี หรือมีกำหนดจ่ายคืนไม่
เกิน 1 ปี นับตั้งแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาการรายงาน 

เงินลงทุนระยะยาว หมายถึง เงินลงทุนที่ พอช. ตั้งใจจะถือไว้เกิน 1 ปี หรือมีกำหนดจ่ายคืนเกิน
กว่า 1 ปี นับตั้งแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาการรายงาน 

ตราสารหนี้ หมายถึง ตราสารที่แสดงว่าผู้ออกตราสารมีภาระผูกพันทั้งทางตรงและทางอ้อมที่
จะต้องจ่ายเงินสดหรือสินทรัพย์อื่นให้แก่ผู้ถือตราสารตามจำนวนและเงื่อนไขที่กำหนดไว้โดย
ชัดเจนหรือโดยปริยาย พอช. จัดประเภทดังนี้ 
- ตราสารหนี้ที่จะถือจนครบกำหนด หมายถึง เงินลงทุนในหลักทรัพย์ประเภทตราสารหนี้ที่ 

พอช. มีความตั้งใจแน่วแน่และมีความสามารถที่จะถือไว้จนครบกำหนดไถ่ถอน โดยที ่พอช. 
จะไม่ขายตราสารดังกล่าวก่อนครบกำหนดหรือจะไม่โอนเปลี่ยนประเภทตราสารดังกล่าว 
พอช. วัดมูลค่าเงินลงทุนในตราสารหนี้ทุกชนิดที่ พอช. ตั้งใจจะถือจนครบกำหนดด้วยราคา
ทุนตัดจำหน่ายหักด้วยค่าเผื่อการด้อยค่า ณ วันสิ้นสุดรอบระยะเวลารายงาน 

3.8 วัสดุคงเหลือ 

วัสดุคงเหลือ หมายถึง สินทรัพย์ที่ พอช. มีไว้เพ่ือใช้ในการดำเนินงานตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่า
ไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร พอช. วัดมูลค่าวัสดุคงเหลือในราคาทุนตามวิธีเข้าก่อนออกก่อน 
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รายงานสถานะการเงิน3.7
3.9 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

พอช. แสดงรายการที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ตามราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม 

พอช. รับรู้รายการอุปกรณ์ เฉพาะรายการที่มีมูลค่าขั้นต่ำต่อหน่วยหรือต่อชุดตั้งแต่ 10,000 บาท 
ขึ้นไป ยกเว้นรายการที่ได้มาก่อนปี 2563 รับรู้เป็นอุปกรณ์เมื่อมูลค่าขั้นต่ำตั้งแต่ 5,000 บาท ขึ้นไป 

ราคาทุนรวมต้นทุนทางตรงที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาสินทรัพย์ เพื่อให้สินทรัพย์นั้นอยู่ในสภาพ
และสถานที่ที ่พร้อมจะใช้งานได้ตามความประสงค์ของฝ่ายบริหาร ราคาทุนของสินทรัพย์ที่
ก่อสร้างขึ ้นเองประกอบด้วยต้นทุนค่าวัสดุ ค่าแรงงานทางตรง และต้นทุนทางตรงอื ่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดหาสินทรัพย์ 

ส่วนประกอบของรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์แต่ละรายการที่มีรูปแบบและอายุการให้
ประโยชน์ที่แตกต่างกัน และมีต้นทุนที่มีนัยสำคัญจะบันทึกส่วนประกอบนั้นแยกต่างหากจากกัน 

ต้นทุนที่เกิดขึ้นในภายหลัง ต้นทุนในการเปลี่ยนแทนส่วนประกอบจะรับรู้เป็นส่วนหนึ่งของมูลค่า
ตามบัญชีของรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ เมื่อมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่ พอช. จะ
ได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคตหรือศักยภาพในการให้บริการเพ่ิมขึ้นจากรายการนั้น และ
สามารถวัดมูลค่าต้นทุนของรายการนั้นได้อย่างน่าเชื่อถือ และตัดมูลค่าของชิ้นส่วนที่ถูกเปลี่ยน
แทนออกจากบัญชีด้วยมูลค่าตามบัญชี ส่วนต้นทุนที่เกิดขึ้นในการซ่อมบำรุงที่ดิน อาคาร และ
อุปกรณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นประจำจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเมื่อเกิดขึ้น 

ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน คำนวณโดยวิธี
เส้นตรง ตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง        5 - 20 ปี 
ครุภัณฑ์สำนักงาน 5 ปี 
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 5 ปี 
ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ 5 ปี 
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุสื่อสาร 5 ปี 
ครุภัณฑ์ยานพาหนะ 5 ปี 
ครุภัณฑ์งานบ้าน 5 ปี 
เครื่องตกแต่งสำนักงาน 5 ปี 
ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาสำหรับที่ดิน และสินทรัพย์ระหว่างก่อสร้าง  

3.10 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ได้แก่ ต้นทุนที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ รวมถึง
ระบบงานต่างๆ และต้นทุนเว็บไซต์ ทั้งท่ีได้มาจากการจัดซื้อ และการจ้างพัฒนาขึ้น โดย พอช. มี
สิทธิ์ควบคุมการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์นั้น และคาดว่าจะได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจหรือ
ศักยภาพในการให้บริการจากสินทรัพย์นั้นเกินกว่าหนึ่งปี พอช. แสดงรายการสินทรัพย์ไม่มีตัวตน
ตามราคาทุนหักค่าตัดจำหน่ายสะสม 

ค่าตัดจำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน
คำนวณโดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ 5 ปี 
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รายงานสถานะการเงิน3.7
3.11 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว  

สินทรัพย์ได้รับบริจาค บันทึกเป็นรายได้รอการรับรู้และทยอยรับรู้เป็นรายได้คู่กับค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวข้องตามอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น 

3.12 สัญญาเช่าดำเนินงาน 

พอช. รับรู้จำนวนเงินที่จ่ายตามสัญญาเช่าดำเนินงานเป็นค่าใช้จ่ายตามวิธีเส้นตรงตลอดอายุ
สัญญาเช่า นอกจากว่าจะมีเกณฑ์อ่ืนที่เป็นระบบซึ่งสะท้อนถึงระยะเวลาที่ผู้เช่าได้รับประโยชน์ได้
ดีกว่า 

3.13 ประมาณการหนี้สิน 

ประมาณการหนี้สิน หมายถึง หนี้สินที่มีความไม่แน่นอนเกี่ยวกับจังหวะเวลา หรือจำนวนที่ต้อง
จ่ายชำระ แต่เป็นภาระผูกพันในปัจจุบันซึ่งมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่ พอช. จะต้องจ่ายชำระ
ภาระผูกพันนั้นในอนาคต และสามารถประมาณมูลค่าภาระผูกพันนั้นได้อย่างน่าเชื่อถือ เช่น 
หนี้สินค่าชดเชยความเสียหาย พอช. จะรับรู้ประมาณการหนี้สินด้วยจำนวนประมาณการที่ดีที่สุด
ของรายจ่ายที่จะต้องจ่าย ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงินเพื่อชำระภาระผูกพันนั้น  

3.14 รายได้จากเงินงบประมาณ 

รายได้เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลประจำปีงบประมาณ คือ เงินอุดหนุนที่เป็นงบ
บริหารจัดการโครงการและเงินอุดหนุนที่เป็นงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชนรับรู้เมื่อได้รับ
อนุมัติเงินจากกรมบัญชีกลาง สำหรับงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน พอช. จะดำเนินการ
สนับสนุนพัฒนาองค์กรชุมชนทั้งหมดและรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเมื่อ พอช. อนุมัติการ
จ่ายเงินให้แก่องค์กรชุมชนตามงวดที่ขอเบิก 

3.15 รายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้  

รับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลาโดยคำนึงถึงอัตราผลตอบแทนที่แท้จริง ยกเว้นดอกเบี้ยเงิน
ให้กู ้ที ่ผิดนัดชำระเกิน 3 งวดติดต่อกัน จะยังไม่มีการรับรู้รายได้ แต่หากเมื่อมีการรับชำระ
ดอกเบี้ยจริงจะรับรู้ตามเกณฑ์เงินสด 

3.16 รายได้ค่าปรับ  

รับรู้เมื่อรับชำระเงิน 

3.17 ค่าใช้จ่าย  

รับรู้เมื่อเกิดรายการ และบันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง 
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ภาคผนวก 
 

1. นโยบายคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2566 – 2568    

 ประกอบด้วย  ประเด็นการบริหารและพัฒนาใน 6 ด้าน  ดังนี้ 
 (1) ด้านการพัฒนาบุคลากร ผู้นำองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน   
  (1.1)  พัฒนาความสามารถในการบูรณาการการทำงานร่วมกันกับทุกภาคส่วนสู่การพัฒนา

โดยมีชุมชนท้องถิ่นเป็นฐาน  
  (1.2)  เสริมสร้างผู้นำรุ่นใหม่ให้มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  
  (1.3)  สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ขององค์กรและพัฒนานวัตกรรมงานพัฒนาองค์กร

ชุมชน (CODI ACADEMY) 

 (2) ด้านการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเป้าหมาย   
(2.1)  พัฒนาความสามารถขององค์กร และผู้นำองค์กรชุมชน และเครือข่ายในการเชื่อมโยง

การทำงานกับงบประมาณแหล่งอื่น ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ/เอกชน หรือองค์กรชุมชน
ด้วยกัน  

(2.2)  ประสานหาหน่วยงานในการสนับสนุนงบประมาณ ทั้งภายในและต่างประเทศ  
(2.3)  ศึกษาแนวทางการร่วมลงทุนเพ่ือการพัฒนา  

 (3) ด้านการบริหารองค์กร   
(3.1)  ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในองค์กรให้เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
(3.2)  เชื่อมประสานบูรณาการทำงานกับทุกภาคส่วน เพื่อนำศักยภาพและทรัพยากรของแต่

ละภาคส่วนมาหนุนเสริมการดำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เครือข่าย
องค์กรชุมชน และประชาสังคมสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นฐานราก  

(3.3)  พัฒนาระบบการกำกับ ติดตามประเมินผลการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพและความ
คุ้มค่าทางสังคม  

(3.4)  เป็นหน่วยประสานในการพัฒนาตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่  
(3.5)  ปรับปรุงโครงสร้างและกลไกการบริหารองค์กรที่เอื้อให้องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักใน

การพัฒนา  
(3.6)  พัฒนาระบบสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรชุมชนและเครือข่าย และสร้างเสริม

ระบบบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเอง 
(3.7)  เพิ่มสมรรถนะของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการทั้งภายในองค์กร

และสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน ประสานให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลด้านการ
พัฒนาองค์กรชุมชนที่ทุกฝ่ายสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
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  (4) ด้านการสื่อสารองค์กร   
(4.1)  ยกระดับการสื่อสารงานพัฒนาสู่สาธารณะเพ่ือให้องค์กรเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง  
(4.2)  สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาองค์ความรู้ทั้งภายในประเทศและนานาชาติ 

เพ่ือเผยแพร่ผลงานรูปธรรมการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน  

 (5) ด้านการพัฒนาปรับปรุงระเบียบ  กฎหมาย    
(5.1)  ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย ให้เอื ้อต่อการดำเนินงานเพื่อเสริมสร้างชุมชนท้องถิ่น

เข้มแข็ง และขจัด ลด ปรับระเบียบกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานในการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง  

(5.2)   เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านระเบียบ กฎหมาย ให้กับองค์กรชุมชนและเครือข่าย  

 (6) ด้านการสนับสนุนการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
(6.1)  สนับสนุนและเสริมสร้างการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ด้านการลดความเหลื่อม

ล้ำในสังคมและด้านสิ่งแวดล้อม  

(6.2)  พัฒนานโยบายจากข้อเสนอของขบวนองค์กรชุมชนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
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2. แผนปฏิบัติการ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

  ประกอบด้วย  ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง 13 แผนงานหลัก  ได้แก่ 

ประเด็นการพัฒนา แผนงาน - เป้าหมาย 

1. การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็น
ตัวตั ้ง สนับสนุนให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่
การจัดการตนเอง   
รวม 3 แผนงาน 

1) การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 1,000 ตำบล 77 
จังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) 

2) การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น 250 
ตำบล/เมือง 

3) การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท  
21,170 ครัวเรือน 

2. การสานพลังความสัมพันธ์

ของชุมชนท้องถิ่นและภาคี

เ ค ร ื อข ่ า ยพ ัฒนาส ู ่ ก า ร

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง

และนโยบาย   

    รวม 2 แผนงาน 

4) การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและเครือข่ายภาค
ประชาสังคมในการป้องกันกาทุจริตและประพฤติมิชอบ 100 ตำบล/
เมือง 

5) การพัฒนากลไกความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 77 จังหวัด 
50 หน่วยงาน/องค์กร 

3. การพัฒนาและเสริมสร้างขีด

ความสามารถของผู้นำ คน

และขบวนองค์กรชุมชน   

    รวม 4 แผนงาน 

6) การพัฒนาขีดความสามารถของผู ้นำ คนรุ ่นใหม่และคนในขบวน
องค์กรชุมชน 600 คน 

7) การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพสภาองค์กรชุมชนเป็น
กลไกกลางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 700 ตำบล 

8) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานกองทุนสวัสดิการชุมชน  1,795  
กองทุน 

9) การพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ ร้อยละ 80  และ NPL ไม่เกิน
ร้อยละ 10 

4. การพ ัฒนาระบบบร ิหาร

จ ัดการองค ์กรในการเป็น

หุ ้นส ่วนการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น   

    รวม 4 แผนงาน 

10) การยกระดับการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
77 จังหวัด และผู้ปฏิบัติงาน ร้อยละ 15 

11) การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้สื่อสารสู่สาธารณะ 20 ชุด และ
นักสื่อสารชุมชน 200 คน 

12) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการและกำกับติดตาม
ประเมินผล  โดยมีผลการประเมินไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

13) การบริหารและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร  โดยบุคลากรร้อยละ 50 
ที่ได้รับการพัฒนามีค่าคะแนนสมรรถนะไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
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