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01แนะนํา : บ้านบ้าน

บ้านบ้าน วารสารท่ีเปิดพ้ืนท่ีพาทุกคนไปรู้จักกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบ “บ้านบ้าน”
ท่ีเรียบง่ายแต่ไม่ธรรมดาของผู้คนในหลากหลายพ้ืนท่ีในประเทศไทย ผ่านมิติต่างๆ 

ต้ังแต่ท่ีอยู่อาศัย อาชีพ เศรษฐกิจ ชุมชนและเยาวชนในพ้ืนท่ี

“บ้านบ้าน” เล่มน้ีขอเปิดตัวด้วยการพา
นักอ่านทุกท่านไปรู้จักกับวิถีชีวิตชาวเล
ในตําบลแหลมกลัด จังหวัดตราด ทีน้่อย
คนจะรู้จัก โดยเราจะอธิบายในส่ิงท่ีเช่ือม
โยงกับพ่ีๆ  ในพ้ืนท่ี เพ่ือให้ทุกคนเห็นภาพ
การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชายฝ่ัง 

โดยเร่ิมจากนโยบายการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัย แผนผังภูมินิเวศและทรัพยากร
ต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการทําประมง  แถม
ยังบอกเล่าผังชุมชนและเคร่ืองมือ
ประกอบอาชีพ โดยเด็กๆ และเยาวชนใน
ชุมชน  
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04 นโยบายการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนประมง

นโยบาย
ท่ีเก่ียวข้องกับ
ชุมชนประมง
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1.5 ล้านไร่
ของพ้ืนท่ีปา่ใน
ประเทศไทยคือปา่ชายเลน

5%
ของพ้ืนท่ีปา่ชายเลนคือพ้ืนท่ี
ท่ีประชาชนสามารถอยู่อาศัย
ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย

พ้ืนท่ีปา่ชายเลน
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ใครคือผู้ดูแล
ผืนปา่ชายเลนในประเทศไทย?

 กรมเจ้าท่า มีภารกิจเก่ียวกับการกํากับดูแล การส่งเสริม การพัฒนาระบบการขนส่งทาง
น้ําและการ พาณิชยนาวี ให้มีการเช่ือมต่อกับระบบการขนส่งอ่ืน ๆ ท้ังการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า 
ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือไทยและกิจการเก่ียวเน่ือง เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ท่ัวถึง และ
ปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการส่งออกให้มีความเข้มแข็ง โดยให้มีอํานาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง
กับ “ส่ิงล่วงล้ําลําน้ํา” จํานวน 17 ประเภท ดังน้ี

(1) ท่าเทียบเรือ 
(2) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ 
(3) สะพานข้ามแม่น้ําหรือสะพานข้ามคลอง 
(4) ท่อหรือสายเคเบิล 
(5) เข่ือนกันน้ําเซาะ 
(6) คานเรือ 
(7) โรงสูบน้ํา 
(8) กระชังเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา 
(9) ท่าเทียบเรือทางลาดในแม่น้ําโขง

01 กรมเจ้าท่า

(10) ปะการังเทียม 
(11) ท่อลอด 
(12) แพสูบน้ํา 
(13) เข่ือนกันทรายกันคล่ืน 
(14) ฝายน้ําล้น 
(15) สะพานทางเดิน 
(16) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพ่ือใช้สําหรับวิถี
      ชีวิตชุมชน การประกอบอาชีพในภาคเกษตร 
      และศาสนสถาน 
(17) ส่ิงปลูกสร้างสําหรับส่วนราชการหรือรัฐ
     วิสาหกิจท่ีสร้างข้ึนเพ่ือประโยชน์ของทาง
     ราชการ
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นโยบายของกรมเจ้าท่า
กับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย

ผู้ได้รับอนุญาตต้องชําระค่าตอบแทนรายปีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีส่ิงปลูก
สร้างน้ันต้ังอยู่ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศกําหนด เช่น บ้านพัก
อาศัย ตารางเมตรละ 5 บาทต่อปี ส่วนกระชังเพาะเล้ียงสัตว์น้ําและส่ิงล่วงล้ําลําแม่น้ํา
สําหรับการประกอบอาชีพในภาคเกษตรไม่เก็บค่าตอบแทนรายปี

ภาษีท่ีดิน

ผู้ครอบครองส่ิงล่วงล้ําลําแม่น้ําท่ีปลูกสร้างก่อนวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2560 เท่าน้ันท่ี
จะได้รับใบอนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล้ําลําแม่น้ํา ซ่ึงทําการปลูกสร้างได้เพียงภายในขอบเขต
เดิมท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน   โดยอ้างอิงจากภาพถ่ายทางอากาศของปีท่ีปลูกสร้างส่ิงล่วง
ล้ําลําแม่น้ํา ไม่สามารถขยายขอบเขตเพ่ิมเติมได้ภายหลัง

ขอบเขตการอยู่อาศัย

นโยบายการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนประมง
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 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือ   (ทช.) มีหน้าท่ีในการดูแลทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังรวมถึงพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ์ซ่ึง 
 
 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความถึง ส่ิงท่ีมีอยู่หรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติ
ในบริเวณทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พ้ืนท่ีชุ่มน�าชายฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ
พ้ืนท่ีปากแม่น�า ท่ีมีพ้ืนท่ีติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน�าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด 
หาด ท่ีชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึนเพ่ือ
ประโยชน์แก่ระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคล่ืน และการป้องกัน
การกัดเซาะชายฝ่ัง

 "เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เขต
ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติท่ีรักษาพืชพันธ์ุตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประมง และเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองอย่างอ่ืนเพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด
    
 

02 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง

นโยบายการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนประมง
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 โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  ได้รวมงานท่ีเก่ียวข้องในด้านทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง จากกรมประมง กรมป่าไม้ และกรมพัฒนาท่ีดินในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มา
อยู่ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทส.)

 ซ่ึงภารกิจในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีดินชายทะเล  ป่าชายเลน แนวปะการัง หญ้าทะเล และสัตว์ทะเล ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความสมดุลและ
เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอย่างย่ังยืน

 ในส่วนของ “ชุมชนชายฝ่ัง” หมายถึง ชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิม
ในเขตพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลหรือเกาะ ได้กําหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ส่งเสริมการมีสวน
ร่วมและสนับสนุนชุมชนชายฝ่ังและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารจัดการ การปลูก การ
บํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตามท่ี
อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังกําหนด

 นโยบายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง
กับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย

มีบทบาทสําคัญในการออกข้อกําหนดเชิงวัสดุในการก่อสร้างที่
อยู่อาศัยในพ้ืนท่ีชายฝ่ัง
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ใครท่ีมีบทบาท
ต่ออาชีพประมงในประเทศไทย?

 คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผู้แทนกรมเจ้าท่า อัยการจังหวัด พาณิชย์จังหวัด เกษตรและ 
สหกรณ์จังหวัด ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายอําเภอในเขตท้องท่ีท่ีมีการประมง นายกองค์ การ
บริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด และกรรมการทีเ่ป็นผู้ทรงคุณวุฒิทีผู้่ว่าราชการจังหวัด
แต่งต้ังไม่เกินสามสิบคน โดยคัดเลือกมาจากผู้แทนองค์กรชุมชนประมงท้องถ่ินในด้านการประมงทะเล
ชายฝ่ัง ด้านการประมงทะเลนอกชายฝ่ัง ด้านการประมงน้ําจืด ด้านการเพาะเล้ียงสัตว์น้ํา หรือด้านการ
แปรรูปสัตว์น้ํา

 อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการประมงจังหวัด มีดังต่อไปน้ี
 (1) รวบรวมข้อเสนอแนะและเสนอแนวทางในการส่งเสริมอาชีพการประมง การจัดการ การ
บํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ําขององค์กรชุมชนประมง
ท้องถ่ิน
 (2) พิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาการประมง หรือการจัดการ 
การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์ในท่ีจับสัตว์น้ําในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเสนอ
ต่อรัฐมนตรี คณะกรรมการหรืออธิบดี
 (3) ออกประกาศเก่ียวกับการห้ามจับสัตว์น้ําในเขตพ้ืนท่ีรักษาพันธุ์สัตว์น้ํา โดยการรับฟงั
ความคิดเห็นจากประชาชนท่ีเก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง

01 คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด

นโยบายการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนประมง
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นโยบายของ
คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด
ท่ีส่งผลต่ออาชีพประมงของชุมชน

          ทะเลท่ีอยู่ในราชอาณาจักรท่ีอยู่
พ้นจากทะเลชายฝ่ังจนสุดเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะตามประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของราชอาณาจักรไทยหรือสุดเขต
ไหล่ทวีปท่ีเป็นสิทธิอธิปไตยของราช
อาณาจักรไทยตามกฎหมยระหว่างประเทศ
สุดแต่เขตใดจะไกลกว่า 

          ยานพาหนะทางน้ําทุกขนาดท่ี
ใช้หรือเจตนาจะใช้เพ่ือแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรสัตว์น้ําในทางการค้า และ
ให้หมายความรวมถึงยานพาหนะทางนํ้า
ท่ีใช้สนับสนุนเรือท่ีใช้ทําการประมงหรือ
แปรรูปสัตว์น้ํา แต่ไม่รวมเรือขนถ่ายสัตว์
น้ํา 

ทะเลนอกชายฝ่ัง เรือประมง

          การทําการประมงในเขตทะเล
ชายฝ่ังเพ่ือการยังชีพท่ีใช้เรือประมงท่ี
มีขนาดต่ํากว่าห้าตันกรอส และมี
คุณลักษณะอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนด ท้ังน้ีคุณลักษณะอ่ืนท่ีกําหนด
จะต้องประกอบด้วย ขนาดแรงม้าและ
ชนิดของเคร่ืองยนต์ จํานวนลูกเรือ 
ชนิด ขนาด และจํานวนของเคร่ืองมือ
ด้วย

          การทําการประมงโดยใช้เรือประมง
เพ่ือการพาณิชย์ท่ีมีขนาดต้ังแต่ห้าตัน
กรอสขึน้ไป แต่ไม่เกินสิบห้าตันกรอส และ
มีคุณลักษณะอืน่ตามทีรั่ฐมนตรีประกาศ
กําหนด ท้ังน้ีคุณลักษณะอ่ืนท่ีกําหนดจะ
ต้องประกอบด้วย ขนาดแรงม้าและชนิด
ของเคร่ืองยนต์ จํานวนลูกเรือ ชนิด 
ขนาด และจํานวนของเคร่ืองมือด้วย

ประมงพ้ืนบ้าน ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก

คํานิยาม



นโยบายของ
คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด
ท่ีส่งผลต่ออาชีพประมงของชุมชน

 (1) เรือประมงพาณิชย์ขนาดเล็กท่ีได้รับอนุญาตให้ทําการประมงได้ในเขตทะเลนอกชายฝ่ัง
แต่ไม่เกิน 20 ไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝ่ังออกไป

 (2) ห้ามมิให้ผู้ใดทําการประมงในพ้ืนท่ีและในระยะเวลาฤดูสัตว์น้ํามีไข่หรือวางไข่ เล้ียงตัว
อ่อน หรือระยะเวลาอ่ืนใดท่ีจําเป็นต่อการคุ้มครองสัตว์น้ําตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด เว้นแต่จะใช้
เครือ่งมือ วิธีการทําการประมง และปฏิบัติตามเงือ่นไขอ่ืนท่ีอธิบดีหรือคณะกรรมการประมงประจําจังหวัด
กําหนด
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 (3) ห้ามมีให้ผู้ใดจับสัตว์น้ําในเขตพ้ืนท่ีรักษาพันธ์ุสัตว์น้ําตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะ
กรรมการประมงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีประกาศกําหนดเว้นแต่เป็นการกระทําเพ่ือ
ประโยชน์ในทางวิชาการหรือเพ่ือการบํารุงรักษาสัตว์นํา้และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือ
ผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย

 ก่อนการออกประกาศดังกล่าวตามวรรค 1 ให้คณะกรรมการประมงประจําจังหวัดดําเนิน
การดังน้ี 
 1.  จัดให้มีการรับฟงัความคิดเห็นจากประชาชนท่ีเก่ียวข้องอย่างกว้างขวางเป็นการ 
    ล่วงหน้า 
 2. เม่ือจะทําร่างประกาศแล้ว ให้ปิดประกาศแจ้งให้สาธารณชนได้รับทราบไม่น้อยกว่า 
    30 วัน
 3. ในกรณีท่ีมีผู้คัดค้านให้มีการพิจารณาความคัดค้านน้ันโดยเร็ว   โดยเปิดโอกาสให้
     ผู้คัดค้านสามารถเข้าร่วมประชุมและช้ีแจงได้
 4. หลังจากมีข้อยุติแล้ว ให้นําประกาศน้ันเสนอรัฐมนตรีอนุมัติเพ่ือบังคับใช้ต่อไปการ 
    กําหนดเขตพ้ืนท่ีรักษาพันธ์ุสัตว์น้ําตามวรรค 1 ให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตบริเวณท่ี 
    กําหนดน้ันแนบท้ายประกาศด้วย

13นโยบายการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนประมง
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การพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยชายฝ่ัง
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ตัวอย่างการพัฒนา
ชุมชนชายฝ่ังทะเลอันดามัน

6 จังหวัด 14,388 ครัวเรือน

พัฒนาคุณภาพชีวิต - แก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย
ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นโยบายการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชายฝ่ัง
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      ชายฝ่ังทะเลอันดามันของประเทศไทย  เร่ิม
จากปากนํา้กระบุรี (พรมแดนไทย-พม่า) จังหวัด
ระนอง  ลงมายังพังงา  ภูเก็ต  กระบ่ี  ตรัง  
และสตูล (พรมแดนไทย-มาเลเซีย)  มีความยาว
ท้ังหมดประมาณ  1,111   กิโลเมตร  

.....ข้อมูลจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ั
ง  ระบุว่า  มีชุมชนต่างๆ ต้ังอยู่ชายฝ่ังทะเล  
6 จังหวัด  ในพ้ืนท่ี  29  อําเภอ 139 ตําบล  
รวม  14,388  ครัวเรือน

..........ชุมชนชายฝ่ังเหล่านีส่้วนใหญ่ประกอบอาชี
พประมงพ้ืนบ้าน  จับปลา  ปู  กุ้ง  หอย  หมึก  
เล้ียงสัตว์  ทําสวนยางพารา สวนปาล์ม  ฯลฯ  
มีปัญหาความไม่มัน่คงในทีอ่ยู่อาศัยและการทํามา
หากิน

...........เนือ่งจากส่วนใหญ่ปลูกสร้างบ้านเรือนอยู่
ริมชายฝ่ัง  พ้ืนท่ีป่าชายเลน  ป่าโกงกาง  หรืออยู่
ในพ้ืนท่ีท่ีหน่วยงานรัฐประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์
ป่า  เขตอนุรักษ์          ป่าสงวนแห่งชาติ  อุทยาน
แห่งชาติ  หรือพ้ืนท่ีท่ีกรมเจ้าท่าดูแลอยู่  ฯลฯ

ชุมชนชายฝ่ังทะเลอันดามัน
6 จังหวัด 14,388 ครัวเรือน
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6  หน่วยงาน MOU 
ปลดล็อกการพัฒนาชุมชน
ในเขตป่า–ชายฝ่ังทะเล

       ผู้แทน 6 หน่วยงาน  ลงนามบันทึกความร่วมมือ  คือ  กรมอุทยานแห่งชาติ  
กรมป่าไม้   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ก.ก.ถ.) 
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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ผลจากการลงนาม
ในบันทึกความร่วมมือ

         ท้ังการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจําเป็น  
พัฒนาอาชีพ  รายได้  ท่ีอยู่อาศัย  ท่ีดินทํากิน  การดูแลรักษาฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ    ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ ซ่ึงจะทําให้คุณภาพชีวิต
ประชาชนและ ชุมชนท่ีอยู่อาศัยทํากินใน เขตป่าดีข้ึน  

       ส่วนบทบาทและภารกิจของ พอช. ท่ีร่วมลงนามในคร้ังน้ี คือ
1.  ร่วมสนับสนุนการจัดทํา แผนและการดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน   
2.ร่วมสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรชุมชนในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย  
3.ร่วมสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและแผนพัฒนาท่ีอยู่
อาศัยของชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข้อง  เช่น  การจัดต้ังกลุ่ม
ออมทรัพย์  การพัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรชุมชน
4.ร่วมสนับสนุนกระบวนการออกแบบวางผังการใช้ประโยชน์ทีดิ่นทํากิน
และท่ีอยู่อาศัยโดยคํานึงถึงระบบนิเวศควบคู่ไปกับการดูแลรักษาทรัพย
ากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
5.สนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรชุมชนในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย  ท่ีดินทํา
กิน  ระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเป็น  คุณภาพชีวิต  การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้  ตลอดจนสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยตามความจําเป็น  ฯลฯ

ทําให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง  รวมถึง
พอช. เข้าไปสนับสนุน
การพัฒนาชุมชนได้
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พอช.ต่อยอดพัฒนาชุมชน
ชายฝ่ังทะเลอันดามัน 6 จังหวัด

ภารกิจของพอช. คือ
การส่งเสริมสนับสนุน
สร้างความเข้มแข็งให้
แก่ชุมชน องค์กรชุมชน
และภาคีเครือข่ายท่ัว
ประเทศ

ผ่านกิจกรรม  โครงการต่างๆ  เช่น  การพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย
ตามโครงการ ‘บ้านม่ันคง’  การส่งเสริมอาชีพ  สร้างรายได้  พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  ส่ิงแวดล้อม  ส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน  การจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชนตําบลเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชน  ฯลฯ

เม่ือมีการปลดล็อคให้ อปท. และหน่วยงานต่างๆ  สามารถเข้าไปส่งเสริมการ
พัฒนาชุมชนในเขตป่าและชายฝ่ังทะเลได้  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ 
หรือ พอช. ได้จัดทํา ‘โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและท่ีอยู่อาศัย พ้ืนท่ี
กลุ่มจังหวัดอันดามัน’ ข้ึนมาในปี 2564   เพ่ือให้ชุมชนชายฝ่ังอันดามันได้
รับโอกาสในการพัฒนาชุมชน
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อาชีพ
และเศรษฐกิจ
ในชายเลน
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หากไม่มีปา่ชายเลน
การประมงจะได้รับ

ผลกระทบด้วยเช่นกัน
สายพันธ์ุสัตว์น้ําท่ีจับได้จากการประมงกว่าร้อยละ 90 จําเป็นท่ีจะต้องอาศัย

อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีมีป่าชายเลน ท้ังแบบตลอดชีวิตและช่วงใดช่วงหน่ึงของชีวิต
ป่าชายเลนจึงเป็นองค์ประกอบสําคัญท่ีเช่ืองโยงกับฐานเศรษฐกิจ
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แผนท่ีภูมินิเวศน์
ท่ีเช่ือมโยงกับป่าชายเลน
(ของประมงพ้ืนบ้านระยะ 3 ถึง 5 ไมล์ จากชายฝ่ัง)

เกาะกูด

แหลมกลัด

    แผนท่ีถือเป็นเคร่ืองมือช้ินสําคัญในการแลกเปล่ียนและพูดคุยร่วมกับเจ้าของพ้ืนท่ี
ถึงบริบทของชุมชนหรือเมือง เพ่ือสร้างความเข้าใจและต่อยอดไปสู้การเป็นฐานข้อมูลเชิงกลุ่ม
สังคม ฐานข้อมูลทรัพยากรตามอาชีพและเศรษฐกิจของชุมชนตนเอง

 แผนทีภู่มินิเวศน์จึงมีบทบาทสําคัญในการวิเคราะห์ฐานทรัพยากรระหว่างชุมชนและ
ป่าชายเลน เพ่ือต่อยอดเชิงฐานเศรษฐกิจ



27อาชีพและเศรษฐกิจในชายเลน

แหลมกลัด
เกาะกูด

0
1

ม.ค.

(ช่
วง

มร
สุม

)0
3

มี.ค.

0
5-
0
9

พ.ค.
ถึง

ก.ย.

11

พ.ย.

0
2

ก.พ.

0
4

เม.ย.

10

ต.ค.

12

ธ.ค.

ปฏิทินฤดูกาล

สัตว์น้ําท่ีพบได้มากเดือน ม.ค.-ก.พ.คือ
ปลาอินทรีย์/ปลาจะระเม็ด/ปลาโลมา
กุ้ง (แช่บ๊วย,ขาว,จัมโบ้)/ก้ัง/ปูม้า

สัตว์น้ําท่ีพบได้มากเดือน ต.ค.-ธ.ค.คือ
ปลาอินทรีย์/ปลาจะระเม็ด/ปลาโลมา

สัตว์น้ําท่ีพบ
ได้มากเดือน มี.ค.คือ

ปลาอินทรีย์
กุ้ง (แช่บ๊วย,ขาว,จัมโบ้)

ก้ัง/ปูม้า

สัตว์น้ําท่ีพบ
ได้มากเดือน เม.ย. คือ

ปลากุเลา
กุ้ง (แช่บ๊วย,ขาว,จัมโบ้)

ก้ัง/ปูม้า

สัตว์น้ําท่ีพบ
ได้มากช่วงมรสุม คือ

ปลากุเลา/ปูดํา

สัตว์น้ําท่ีพบได้ท้ังปีคือ ก้ัง/หอยเป๋าฮ้ือ/หอยเงาะ
หอยเชลล์/ปลาทู/ปลาสาก/หมึก

และพบได้มากยกเว้นช่วงมรสุมคือ ปลาอินทรีย์

สัตว์น้ําท่ีพบ
ได้มากช่วงมรสุม คือ
ปลากระบอก และปู

สัตว์น้ําท่ีพบได้มากเดือน ม.ค.-ก.พ.คือ
ปลาอินทรีย์ และปลาทูน่า

 ปฏิทินฤดูกาลเป็นการต่อยอดจากการทําแผนท่ีภูมินิเวศน์ โดยเน้นไปท่ีทรัพยากรท่ีได้จาก
พ้ืนท่ีและความสอดคล้องของบริบทท่ีเปล่ียนไปในแต่ละช่วงเวลาใน 1 ปี เพ่ือดูว่าในแต่ละช่วงเดือน
ได้ผลผลิตอะไรบ้าง นําไปสู่การวางแผนต่อยอดทางเศรษฐกิจชุมชนได้อีกด้วย
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เป้าหมายของการจัด
ทําแผนท่ีภูมินิเวศน์

(1) เข้าใจแหล่งทรัพยากร และพ้ืนท่ีหากินของชุมชน
(2) จําแนกกลุ่มประเภทของทรัพยากรท่ีได้
(3) เส้นทางเดินเรือและทิศทางลมท่ีมีผลต่อการหา
    ทรัพยากร
(4) บริบทพ้ืนท่ีท่ีเปล่ียนไปในแต่ละช่วงเวลาของปีซ่ึง
    เกิดจากฤดูกาล
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ต้นทุนและรายได้ของอาชีพประมง
01 ชาวประมงจับปลา

02 ชาวงประมงจับกุ้งและก้ัง

03 ชาวประมงจับปู
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01 ชาวประมง
ปลา

ต้นทุนและรายได้
ของอาชีพประมง

เรือ

ราคาขาย

เรือยนต์
     ใช้น้ํามันดีเซล 12.5 ลิตร/วัน “เฉล่ียปีละ 57,000 บาท”
เรือหาง
     ใช้น้ํามันเบนซิล  5 ลิตร/วัน “เฉล่ียปีละ 36,000 บาท”

ปลาอินทรีย์เค็ม    กิโลละ 240-250 บาท
ปลาอินทรีย์สด     กิโลละ 180-200 บาท
ปลาสละ            กิโลละ        70 บาท
ปลากุเลา           กิโลละ  160-170 บาท
ปลาจะระเม็ดขาว   กิโลละ 400-500 บาท

อุปกรณ์/การแซ่อมแซม
อวนลอย (ปลาอินทรีย์,ปลาสละ)
     อวนลอยยาว 10 ป้ัน 160,000 บาท ใช้ได้ 10 ปี
     “เฉล่ียปีละ 16,000 บาท”
     ซ่อมแซม “ปีละ 600 บาท” 
อวนปลากุเลา
     อวนทําเอง 150 ตา 800 บาท ใช้ได้ 5 ปี
     “เฉล่ียปีละ 160 บาท”
     ซ่อมแซม “ปีละ 400 บาท”
เรือยนต์
     บํารุงรักษา “เฉล่ียปีละ 25,000 บาท”
เรือหาง
     บํารุงรักษา “เฉล่ียปีละ 2,000 บาท”

ลูกเรือ
เรือยนต์ (2-3 คนต่อคร้ัง)
     วันละ 300 บาท/คน “เฉล่ียปีละ 45,000 บาท”
เรือหาง (1 คนต่อคร้ัง)
     วันละ 300 บาท/คน “เฉล่ียปีละ 30,000 บาท”
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02 03ชาวประมง
กุ้งและก้ัง

ชาวประมง
ปู

รายได้เฉล่ียต่อวัน 500 บาท
รายได้ต่ําสุด 200 บาท สูงสุด 2,000 บาท

เรือ

ราคาขาย

เรือยนต์
     ใช้น้ํามันดีเซล 12.5 ลิตร/วัน “เฉล่ียปีละ 57,000 บาท”
เรือหาง
     ใช้น้ํามันเบนซิล  5 ลิตร/วัน “เฉล่ียปีละ 36,000 บาท”

กุ้งขาว         กิโลละ 370 บาท
กุ้งจัมโบ้       กิโลละ 370 บาท
กุ้งบ๊วย        กิโลละ 340 บาท
ก้ัง             กิโลละ 800 บาท

อุปกรณ์/การแซ่อมแซม
อวนกุ้ง (อวน 3 ช้ัน)
     อวนกุ้ง 3 ช้ัน 2,000 บาท ใช้ได้ 1 ปี
     “เฉล่ียปีละ 2,000 บาท” 
เรือยนต์
     บํารุงรักษา “เฉล่ียปีละ 25,000 บาท”
เรือหาง
     บํารุงรักษา “เฉล่ียปีละ 2,000 บาท”

ลูกเรือ
เรือยนต์ (2-3 คนต่อคร้ัง)
     วันละ 300 บาท/คน “เฉล่ียปีละ 45,000 บาท”
เรือหาง (1 คนต่อคร้ัง)
     วันละ 300 บาท/คน “เฉล่ียปีละ 30,000 บาท”

เรือ

ราคาขาย

เรือยนต์
     ใช้น้ํามันดีเซล 12.5 ลิตร/วัน “เฉล่ียปีละ 57,000 บาท”
เรือหาง
     ใช้น้ํามันเบนซิล  5 ลิตร/วัน “เฉล่ียปีละ 36,000 บาท”

ปูเน้ือ
   ส่วนก้าม         กิโลละ         500 บาท
   ส่วนน้ิว          กิโลละ         400 บาท
   ส่วนก้อน        กิโลละ 1,300-1,400 บาท
   ส่วนอก          กิโลละ         700 บาท  

อุปกรณ์/การแซ่อมแซม
อวนปู
     อวนปู 650 บาท ใช้ได้ 2-3 เดือน
     “เฉล่ียปีละ 2,600 บาท” 
เรือยนต์
     บํารุงรักษา “เฉล่ียปีละ 25,000 บาท”
เรือหาง
     บํารุงรักษา “เฉล่ียปีละ 2,000 บาท”

ลูกเรือ
เรือยนต์ (2-3 คนต่อคร้ัง)
     วันละ 300 บาท/คน “เฉล่ียปีละ 45,000 บาท”
เรือหาง (1 คนต่อคร้ัง)
     วันละ 300 บาท/คน “เฉล่ียปีละ 30,000 บาท”
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ธรรมชาติและการพัฒนาชุมชน



พ่อแม่พันธ์ุ ลูกปู

เล้ียงให้โต เพ่ือนําไป
ขายหรือบริโภคปล่อยพ่อแม่พันธ์ุ

คืนสู่ทะเล
คืนธรรมชาติเพ่ือให้
กลายเปน็พ่อแม่พันธ์ุ
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               ปูม้าเป็นสัตว์ทะเลท่ีมีความสําคัญต่อระบบนิเวศ ซ่ึงการประมงเพ่ือขายและบริโภคใน
ครัวเรือน ทําให้การเพาะพันธ์ุปูม้าตามธรรมชาติเกิดข้ึนไม่ทัน และจะส่งผลให้เกิดความไม่ย่ังยืนทาง
อาหาร ทรัพยากรทางธรรมชาติ และเศรษฐกิจ

สาเหตุของการทํา
ธนาคารปูม้าของชุมชน

รูปแบบของการทําธนาคารปูม้า
01 กระชังท่ียึดไว้ในทะเล

02 โรงเรือนในหมู่บ้านชาวประมง

03 การปล่อยพ่อพันธ์ุ แม่พันธ์ุคืนสู่ทะเล

04 การเพาะพันธ์ุปูม้าจากจับป้ิง

ปัจจัยในการเพาะพันธ์ุ
ลูกปูม้าในธนาคารปูม้า

คุณภาพของนําดี
การลําเลียงพ่อแม่ปูม้าเพ่ือไข่อย่าง
ระมัดระวัง ไม่ช้ํา ไม่เครียด
ระยะเวลาในการเพาะพันธ์ุลูกปูม้า ต้อง
ปล่อยลูกปูเร็วท่ีสุดหลังฟกัออกจากไข่

ปัจจัยในการรอดของลูกปูม้า
เม่ือปล่อยสู่ธรรมชาติ

การลําเลียงลูกปูต้องไม่โดนแสงมาก
และเล่ียงอากาศร้อน
ช่วงเวลาในการปล่อย เช้า เย็น กลางคืน
น้ําในถังปล่อยและน้ําในธรรมชาติต้องเท่ากัน
คล่ืนสงบและไม่ควรปล่อยบริเวณชายหาด
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36 ผังชุมชนและเคร่ืองมือประมง (โดยเยาวชน)

ผังชุมชน
และคร่ืองมือประมง

(โดยเยาวชน)



การมีส่วนร่วมกิจกรรม
แคตตาลอค “อวน”
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ผังชุม

ชน
      กิจกรรมแคตตาลอค “อวน” นัน้เป็นกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับกลุ่มเยาวชนในพ้ืนท่ี

ชุมชนประมง หมู่ 5 ตําบลแหลมกลัด จังหวัดตราด โดยเน้นให้เกิดความรู้ผ่านการเรียนรู้

ในการเก็บและใช้ข้อมูลร่วมกับการใช้งานแผนท่ีชุมชน    เพ่ือนําไปสู่ความรู้สึกเป็นเจ้าของ

ประเด็นและการให้ความสําคัญต่อการใช้ข้อมูลทํางานในอนาคต

      กระบวนการน้ีเน้นการเรียนรู้เชิงสัมผัสและสังเกต ผ่านการใช้เคร่ืองมืออย่างสีเทียน

และกระดาษ พร้อมทัง้แผนท่ีชุมชนเป็นอุปกรณ์ในการเก็บข้อมูล ดดยการสร้างแคตตาลอค

“อวน” นัน้จะเกิดข้ึนจากการระบายสีเทียนบนกระดาษ เพ่ือลอกลวดลายอวนให้ติดข้ึนมาหลัง

จากนัน้เป็นการบันทึกผลลัพธ์ผ่านการใช้กระดาษท่ีมีลวดลายและแผนท่ีมาสู่การทําแผนท่ีทํามือ

โดยเด็ก ๆ สะท้อนออกมาเป็นผลลัพธ์ท่ีประกอบด้วยแผนท่ีทํามือท่ีมีข้อมูลอย่างชนิดสัตว์น้ํา

ท่ีแต่ละหลังคาเรือนทําประมง พร้อมกับประเภทของอวนชนิดต่าง ๆ
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39ผังชุมชนและเคร่ืองมือประมง (โดยเยาวชน)



การมีส่วนร่วมกิจกรรม
แคตตาลอค “อวน”

40 ผังชุมชนและเคร่ืองมือประมง (โดยเยาวชน)
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บ้านบ้าน
วารสาร

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน)


