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ค าน า
-------------------------

เม่ือปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลก าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชน
แออัดและการสร้างท่ีอยู่อาศัยรุกล้าแนวล าคลองและทางระบายน้า เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหา
น้าท่วมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ประกอบกับเพื่อให้เป็นไปตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่
อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีท่ีอยู่อาศัยถ้วนทั่ว
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี” (Housing For All) ในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 
โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. รับด าเนินการตามนโยบาย
ภายใต้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยเริ ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559
มีเป้าหมายจากคลองลาดพร้าว คลองบางซื่อ และคลองเปรมประชากร รวม 88 ชุมชน 
ประมาณ 13,455 ครัวเรือน ประกอบด้วย ชุมชนริมคลองลาดพร้าวและบางซื่อ 50 ชุมชน 
7,069 ครัวเรือน และชุมชนริมคลองเปรมประชากร 38 ชุมชน 6,386 ครัวเรือน การด าเนิน
โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีแนวทางและขั้นตอนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชน
ริมคลอง  โดยใช้ประสบการณ์จากการท างานพัฒนาที่อ ยู ่อาศัยชุมชนผู ้ม ีรายได้น ้อย
ในโครงการบ้านมั่นคงมาปรับใช้ในการท างานเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชน ชุมชน
ซึ่งสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้าอยู่บริเวณริมคลอง ให้ได้รับการพัฒนาที่อยู่อาศัย พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต และมีความเป็นอยู่ที่เหมาะสม เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบโดยการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

คู่มือการบริหารโครงการฉบับนี้ จัดท า เรียบเรียง โดยปรับปรุงเนื้อหาจาก
กระบวนการท างานที่เกิดขึ้นจริง โดยส านักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองซึ่งเป็นส่วนงาน
รับผิดชอบด าเนินโครงการทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ รวมถึงอ้างอิงข้อมูลและ
แนวการปฏิบัติจากคู่มือการบริหารโครงการบ้านมั่นคงด้วยในบางส่วน เพื่อให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
ทั้งเจ้าหน้าที่ ชุมชน หรือผู้ที่สนใจในโครงการได้มีความเข้าใจกระบวนการโครงการและ
แนวทางการปฏิบัติแต่ละขั้นตอน ส่งเสริมการด าเนินโครงการในการพัฒนาและแก้ปัญหา
ของชุมชนให้บรรลุเป้าหมายตามแผนงาน น าไปสู่การพัฒนาชุมชนได้อย่างย่ังยืนต่อไป

----------------------------
ส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
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สว่นท่ี 1 ท่ีมาของโครงการ

จากสถานการณ์อุทกภัยในปี 2554 ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างรุนแรง 
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงทรัพย์สิน และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีครัวเรือน
ท่ีได้รับผลกระทบจ านวนมาก ซึ่งสาเหตุของอุทกภัยในครั้งนั้น นอกเหนือจากปัจจัยทางธรรมชาติและปัจจัย
ด้านการบริหารจัดการน้าต่าง ๆ อาทิ ศักยภาพของการผันน้าและระบายน้า การดูแลของหน่วยงานรับผิดชอบ 
รูปแบบของผังเมืองท่ีไม่สอดคล้องกับภูมิประเทศษแล้วนั้น ยังมีเหตุปัจจัยด้ายกายภาพอ่ืน ๆ ประกอบกัน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีสิ่งปลูกสร้างรุกล้าล าน้าสาธารณะ เช่น คลองเปรมประชากร 
คลองลาดพร้าว ท าให้ขนาดคลองแคบลง และกีดขวางทางไหลของน้าจนเป็นอุปสรรคต่อการไหลไปสู่แหล่งน้า
ธรรมชาติใกล้เคียง คือ แม่น้าบางปะกง แม่น้าเจ้าพระยา และแม่น้าท่าจีน 

จากข้อมูลการส ารวจคลองสายหลักในกรุงเทพมหานคร (หนังสือ กทม.ท่ี กท 1006/4309 วันท่ี 
9 กันยายน 2557) ปรากฏจ านวนคลองท่ีมีการรุกล้าสูงสุดตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2555 จ านวน 
9 คลอง คือ คลองลาดพร้าว คลองเปรมประชากร คลองบางเขน คลองสามวา คลองลาดบัวขาว คลองบางซื่อ 
คลองประเวศบุรีรมย์ คลองพระโขนง และคลองพระยาราชมนตรี ซึ่งพบว่ามีการก่อสร้างบ้านเรือนรุกล้ามากถึง 
11,039 ครัวเรือน คิดเป็นประชากรประมาณ 36,183 คน

สภาพน้าท่วมถนนวิภาวดี

รูปภาพ : https://www.pptvhd36.com

สภาพน้าท่วมท่าอากาศยานดอนเมือง

รูปภาพ : https://www.silpa-mag.com/this-day-in-history/article_21676

บ้านเรือนท่ีรุกล้าล าคลองท าให้ประสิทธิภาพ 
ในการระบายน้าลดน้อยลง ดังนั้น จึงต้องรื้อย้าย
บ้านเรือนท่ีรุกล้าล าคลอง เพื่อไม่ให้ขวางทางเดิน
ของน้าและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้า โดยการสร้าง
เขื่อนคอนกรีต ประตูระบายน้า และสาธารณูปโภค 
สอดคล้องกับมติ ครม. เมื่อวันท่ี 5 มิถุนายน 2555
เห็นชอบตามท่ี คณะกรรมการบรหิารจัดการน้าและ
อุทกภัย (กบอ.)  เสนอให้กระทรวงมหาดไทย 
และกรุงเทพมหานครร่วมกันด าเนินการตาม
กฎหมายกับผู้ ท่ี บุก รุกล าน้าสาธารณะ โดยให้
กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่ นคง
ของมนุษย์ พิจารณาจัดหาท่ีพักอาศัยถาวรให้กับผู้
บุกรุกล าน้าสาธารณะ 

ท่ีมา : แผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชน
ริมคลองลาดพร้าวและคลองบางซ่ือ
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3 มีนาคม 2558
นายกรัฐมนตรีมีข้อส่ังการในการประชุมคณะรัฐมนตรีตามมติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีมติ 
(13 สิงหาคม 2557) ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 
กรุงเทพมหานคร และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก าหนดมาตรการจัด
ระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างท่ีอยู่อาศัยรุกล้าแนวล าคลองและทางระบายน้า การจัดการ
ท่ีอยู่อาศัยใหม่และเร่งด าเนินการให้เสร็จส้ินโดยเร็ว ซ่ึงจะมีการด าเนินโครงการน าร่องในคลองลาดพร้าว  

8 มีนาคม 2559
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ด าเนินงานโครงการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (พ.ศ. 2559 - 2561) มีเป้าหมาย 11,004 ครัวเรือน โดยกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
เป็นหน่วยงานหลักด าเนินการโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยใหม่แก่ผู้ท่ีอยู่อาศัยบริเวณชุมชนริมคลอง

21 กมุภาพันธ ์2560
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีค าส่ังท่ี 9/2560 เร่ือง การด าเนินโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริม
คลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกล าน้าสาธารณะ เพ่ือผ่อนปรนเก่ียวกับ
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับการก่อสร้างบ้านม่ันคงผู้มีรายได้น้อยชุมชนริมคลอง

9 เมษายน 2562
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
และอนุมัติด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนคลองเปรมประชากร จากถนนเทศบาลสงเคราะห์ถึงสุดเขต
กรุงเทพมหานคร

โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เป็นการด าเนินงานตามแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลอง โดยมีการท างานแบบบูรณาการงานระหว่างหน่วยงานและ
ชุมชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชมชน  ซึ่งรูปแบบของโครงการคือชุมชนจะต้องคืนพื้นท่ีท่ี
ปลูกสร้างบ้านรุกล้าล าคลองให้กรุงเทพมหานคร เพื่อด าเนินการก่อสร้างพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน
และก่อสร้างเขื่อนริมคลอง ในขณะเดียว พอช.จะให้การสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้กับประชาชน
ท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนริมคลอง ให้มีความม่ันคงในการอยู่อาศัย ถูกต้องตามกฎหมายด้านการก่อสร้าง 
เป็นไปตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม ท่ามกลางสภาพแวดล้อมท่ีดีมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน เกิดเป็นชุมชน
เข้มแข็ง มีบ้านท่ีม่ันคงไปจนชั่วลูกชั่วหลาน

การท างานร่วมกันในรูปแบบประชารัฐท่ีท้ังชุมชนและหน่วยงานร่วมกันด าเนินการมีเป้าหมาย
ร่วมกัน คือ เพื่อช่วยเหลือดูแลผู้เดือดร้อน และยังเป็นการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้าด้วย
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องค์กรชุมชนเปน็แกนหลกั เป็นการด าเนินการโดยองค์กรชุมชนและท้องถ่ิน
โดยชุมชนเป็นผู้บริหารโครงการ แทนการบริหารโครงการก่อสร้างแบบเดิมท่ีรัฐเป็นผู้ด าเนินการให้
การบริหารแนวทางใหม่นี้  งบประมาณอุดหนุนจากรัฐจะลงไปยังชุมชนให้ชุมชนเป็นตัวต้ัง
ในการด าเนินการทุกขั้นตอน สามารถคิด วางแผน และจัดการโดยหน่วยงานท้องถ่ินและภาคี
ท่ีเกี่ยวข้องร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี เป็นผู้สนับสนุน ชาวบ้านจะเปลี่ยนบทบาทจาก 
“ผู้รับประโยชน์” หรือ “ผู้ขอความช่วยเหลือ” เป็น “เจ้าของโครงการ” ร่วมกันท้ังชุมชน และ
ใช้กระบวนการบ้านมั่นคงเป็นกระบวนการพัฒนาท่ีจะปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีคิด สถานภาพ 
และความสมัพนัธก์ับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง มีสว่นรว่มในการพฒันาสงัคมให้ดีขึ้น

หลักการส าคัญ

• ให้ชุมชนและเครอืข่ายองค์กรชุมชนเป็น “เจ้าของโครงการ” ท างานร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ินและ
ภาคีท่ีเกี่ยวข้อง

• มีการส ารวจข้อมูลชุมชน/เกิดฐานข้อมูล มีแผนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับ เมือง/ต าบล จังหวัด
ภูมินิเวศ ชุมชน และผู้เดือดร้อนอย่างท่ัวถึง ครอบคลุมการพัฒนามิติอ่ืนๆ โดยเชื่อมโยงกับ
แผนพฒันาของพื้นท่ีหรอืแผนของหน่วยงาน

• มีเป้าหมายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ระดับชุมชน ระดับเมือง ระดับจังหวัด การหนุน
เสรมิการท างาน “หนุนชุมชน หนุนเมือง หนุนจังหวัด”

• มีการสร้างระบบการเงินชุมชน การออมทรัพย์ร่วมกันของชุมชน ระบบทุน สวัสดิการ ระดับพื้นท่ี 
ระดับเมือง ระดับจังหวัด

• เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เครือข่าย ให้เกิดกลไกร่วม มีความสามารถในการจัดการ
ท่ีอยู่อาศัยร่วมกัน เกิดผู้น าท่ีมีความเข้มแข็ง เกิดคนรุ่นใหม่ท่ีเข้าสู่กระบวนการพัฒนา เกิดกลไก
ร่วมในระดับชุมชน/หมู่บ้าน ต าบล/เมือง จังหวัด ภูมินิเวศ รวมถึงประสานการสนับสนุนกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เชื่อมโยงงานพฒันาด้านอ่ืนในต าบล/เมือง และจังหวัด

• การเชื่อมโยงแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท ให้เป็นส่วน
หนึ่งของแผนพัฒนาชุมชนและเมืองน่าอยู่ของแผนงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนา
จังหวัด กลุม่จังหวัด ภาค และแผนการแก้ไขปัญหาความยากจน

ภายใต้ “โครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง” มีแนวทางส าคัญท่ีให้คนในชุมชน
รว่มกันเป็นเจ้าของโครงการเป็น แกนหลัก ในการพัฒนาและบริหารจัดการชุมชนของตนเองท้ังเมือง
และชนบท ท่ีให้คนจนผู้มีรายได้น้อยทุกกลุ่มในสังคมสามารถเข้าถึงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยได้อย่าง
ครอบคลมุ ตลอดจนสอดคลอ้งกับสถานการณ์ความเดือดรอ้นเรง่ด่วนเฉพาะหน้า ภายใต้โครงการบ้าน
มั่นคงมีโครงการย่อยท่ีมุ่งหวังให้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและการพฒันาชุมชนท้องถ่ินต่อไป

หลักการด าเนินโครงการ

“คืนความสุขให้ คนคลอง  คืนสายคลองให้ คนเมือง”
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สว่นท่ี 2 วัตถปุระสงค์ของโครงการ

เพื่อแก้ไขปัญหาการรุกล้าของชุมชนริมคลองและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยใหม่
โดยมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
มีรูปแบบท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ สร้างความม่ันคง
และสิทธกิารครอบครองท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยของชุมชน

เพื่อสร้างความสัมพันธแ์ละระบบของชุมชน 
น าไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็ง จัดการตนเองได้

เพื่อสนับสนุนให้เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนด้วยกระบวนการ
มีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
สวัสดิการ กายภาพ  ส่ิงแวดล้อม  มีการออมทรัพย์เพ่ือการสร้างทุนของ
ชุมชน และการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียน
รู้ระหว่างชุมชน ประชาสังคม และองค์กรท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง
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มีเป้าหมายเพ่ือท่ีจะท าให้ชุมชนกลุ่มเป้าหมายเกิดกลไกและระบบในการ
บริหารจัดการชุมชนอย่างย่ังยืน สร้างความเข้มแข็งจากภายในชุมชน ซึ่งจะ
ท าให้ประชาชนชุมชนริมคลองได้เปลี่ยนสถานะจากผู้รุกล้าหรือบุกรุกไม่
เป็นไปตามกฎหมาย ให้ได้อยู่อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ท้ังการได้รับ
อนุญาตให้เช่าท่ีดิน อนุญาตก่อสร้างบ้าน มีสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ี
เหมาะสมกับการอยู่อาศัย พร้อมในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ มีสุขภาวะท่ี
ดีตามมาตรฐานด้านสุขภาพ สมบูรณ์ท้ังทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทาง
สังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
สังคมและลดความเหลื่อมล้าข้ันพ้ืนฐานด้วย

การสนบัสนนุโครงการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัชุมชน
ริมคลอง ปงีบประมาณ พ.ศ. 2568

• เกิดการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยใน
เมืองอย่างเป็นระบบ ให้ครอบคลุมทุกมิติและ
ผู้เดือดร้อนมากท่ีสุด 

• เกิดกลไกคณะกรรมการพัฒนาระดับเมือง/ต าบล
ท่ีมีองค์ประกอบจากผู้แทนชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคีพัฒนาต่างๆ 
ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

• ชุมชนมีบทบาทหลักในการบ ริหาร จัดการ
แผนงาน งบประมาณ และการด าเนินงานพัฒนา 
โดยมุ่งการได้ รับประโยชน์อย่าง ท่ัวถึง  และ
ลดความเหลื่อมล้า

• เกิดการพัฒนาคนอย่างกว้างขวาง มีผู้น าชุมชน
ท่ี เ ป็นนัก ยุทธศาสตร์  นักปฏิบั ติการในการ
ขับเคลื่ อนงานพัฒนา และคนรุ่นใหม่ เ ข้าสู่
กระบวนการพัฒนา

• เกิดความร่วมมือของภาคี เป็นทีมร่วมการพัฒนา
ท้ังจากชุมชนและหน่วยงานต่างๆ

• สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกมิติ

เปา้หมาย/แนวทางส าคัญ

องค์กรท่ีได้รบัการสนบัสนนุ ด าเนินโครงการ มี 2 ลักษณะ ได้แก่
1. กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ เสนอโครงการเพ่ือแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและการบริหารจัดการองค์กรร่วมกับภาคีพัฒนา
2. เครือข่ายองค์กรชุมชน รวมถึงคณะบุคคล ภาคีประชาสังคม สถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานท่ีร่วมสนับสนุน
การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย เสนอโครงการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาขบวนชุมชน/เมือง องค์ความรู้



สว่นท่ี 3 กลุม่เปา้หมายโครงการ
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การด าเนินงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการ
ตามแผนแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลอง
โดยแบ่งเป็น

กลุ่มเป้าหมายการด าเนินการ 50 ชุมชน 7,069 
ครัวเรือน ระยะความยาวของชุมชนโดยรวม 2 ฝ่ัง
คลองประมาณ 31.9 กิโลเมตร โดยเป็นครัวเรือนท่ี
อยู่ในแนวการก่อสร้างเขื่อนของกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 3,800 ครัวเรือน (ประเมินจากการขยาย
แนวความกว้างของคลอง 35 – 38 เมตร ตามท่ี
ส านักการระบายน้าก าหนด) ส่วนท่ี เหลือเป็น
ครัวเรือนท่ีปลูกสร้างบ้านอยู่บนท่ีตล่ิง

คลองเปรมประชากรคลองลาดพรา้ว
กลุ่มเป้าหมายการด าเนินการ จ านวน 38 ชุมชน 
6,386 ครัวเรือน โดยเป็นข้อมูลจาก
การส ารวจของศูนย์อ านวยการใหญ่ จิตอาสา
พระราชทาน (ศอญ.) เม่ือเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
มิถุนายน 2561 มาจากพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เขต
ดอนเมือง เขตหลักส่ี และเขตจตุจักร จ านวน 32 
ชุมชน และพื้ นท่ีเทศบาลต าบลหลักหก จังหวัด
ปทุมธานี 6 หมู่ ระยะความยาวของชุมชนโดยรวม 2 
ฝ่ังคลองประมาณ 17 กิโลเมตร



สว่นท่ี 4 กลไกการบรหิารโครงการ
การด าเนินงานตามโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองได้
มีการจัดกลไกการท างานแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ

คณะกรรมการบริหารจัดการส่ิงก่อสร้างรุกล้าล าน้าสาธารณะ มีอ านาจและหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย มาตรการ และ
กรอบแนวทางการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้าล าน้าสาธารณะ ก ากับติดตามผลการด าเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
แผนงาน แผนปฏิบัติการ โครงการ และงบประมาณท่ีหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องเสนอเพ่ือด าเนินการก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
รวมไปถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ีให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ 
ท้ังน้ี คณะกรรมการได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 4 คณะ เพ่ือท าหน้าท่ีขับเคลื่อนการด าเนินโครงการในด้านต่าง ๆ  อาทิ ด้านการ
ด าเนินงาน ด้านแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านกฎหมาย ด้านการประชาสัมพันธ์

นอกจากน้ีช่วงปี 2563 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคลองเปรมประชากรมากย่ิงข้ึน โดยมีกระทรวงมหาดไทย
เป็นหน่วยงานหลักตามมติคณะรัฐมนตรี และมีกองทัพบกและส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ช่วยสนับสนุนและประสานการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

กลไกระดับนโยบาย1

กลไกการบรหิารโครงการ (ก่อนการเลอืกต้ังปี 2566)

ท้ัง น้ี หลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรปี 2566 เม่ือมีการแต่งต้ังคณะรัฐมนตรีไทย คณะ
ท่ี 63 แล้ว กลไกการบริหารโครงการท่ีผ่านมาได้สิ้นสุด
ไปตามวาระ ในการท างานจึงเป็นการประสานในระดับ 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) กระทรวงการคลัง 
(กค.)กรุงเทพมหานคร (กทม.) ส านักนายกรัฐมนตรี 
(สปน.) และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจไปก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ/อนุกรรมการ
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การด าเนินการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ด าเนินการตาม
บันทึกความร่วมมือ (MOU) ด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนริมคลอง 
ระหว่างกรมธนารักษ์ กรุงเทพมหานคร และ พอช. เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2558 
นอกจากน้ี มีหน่วยงานร่วมภารกิจท่ีท าหน้าท่ีในการขับเคลื่อนโครงการในแต่ละ
ข้ันตอนตามกระบวนการ อาทิ 

กลไกระดับปฏิบติัการ (พื้นท่ี)2 การบูรณาการการท างานระหว่างหนว่ยงาน

หน่วยงาน ภารกิจการสนับสนุน

ส านกัการระบายน้า (กทม.) 
และกรมโยธาธกิารและผังเมอืง 
(จ.ปทมุธาน)ี 

ก่อสรา้งเขื่อน ค.ส.ล.รมิคลองและสาธารณปูโภคพื้นฐาน

กรมธนารกัษ์ ดแูล บ ารุงรกัษาท่ีราชพัสด ุเพื่อจัดให้ชุมชนรมิคลองเชา่ด าเนนิโครงการ

พอช. สนบัสนนุการพัฒนาชุมชนรมิคลองตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง

จังหวัดปทมุธาน ีและส านกังาน
เขตพื้นท่ี 

สนบัสนนุการพัฒนาของชุมชนในด้านตา่ง ๆ  

กรมสง่เสรมิสหกรณ์ ให้ความรู ้จัดต้ัง สนบัสนนุ และก ากับดแูลสหกรณชุ์มชนรมิคลอง

กรมตรวจบัญชสีหกรณ์ ให้ค าปรกึษา และตรวจสอบการบรหิารงานของสหกรณ์

การประปา สนบัสนนุการรื้อย้ายและติดต้ังระบบประปาของชุมชน

การไฟฟ้า สนบัสนนุการรื้อย้ายและติดต้ังระบบไฟฟ้าของชุมชน

กองทัพบก สนบัสนนุก าลงัพลในการสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของหนว่ยงานและชุมชน

ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ สนบัสนนุก าลงัพลในการอ านวยความสะดวกในด้านตา่ง ๆ

กรมประชาสมัพันธ ์ สนบัสนนุด้านการสรา้งความเข้าใจและการรบัรู ้ประชาสมัพันธ์



มีบทบาทในการก ากับติดตามการด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามโครงการ โดยมีองค์ประกอบมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนชุมชน ผู้บริหารของ พอช.  เพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยมีภารกิจหลัก คือ 

กลไกระดับปฏิบติัการ (พื้นท่ี)2 กลไกคณะอนกุรรมการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัชุมชนรมิคลอง

เสนอแนะนโยบายและแนวทางการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนริมคลองต่อคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน 
และหลักเกณฑ์การสนับสนุน
โครงการพัฒนา ท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง

พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการและงบประมาณท่ี
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง และงบประมาณช่วยเหลือ รวมถึงให้
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับงบสินช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัย

ประสานความร่วมมือกับเครือข่าย
องค์กรชุมชน ภาคีพัฒนาและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง ตลอดจนช่วย
คล่ีคลายปัญหาข้อติดขัดต่างๆ

ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง ให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนท้องถ่ิน
เป็นแกนหลักตามโครงการบ้านม่ันคง

เสนอให้มีการแต่งต้ังคณะท างาน 
เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้
บรรลุตามภารกิจ (อ านาจ ผอ.
พอช.)

คณะอนุกรรมการได้เสนอให้ผู้อ านวยการแต่งต้ังคณะท างาน เพ่ือท าหน้าท่ีสอบทานงบประมาณ ตรวจงวดงานตาม
แผนงานโครงการ และผลการด าเนินงานท่ีสัมพันธ์กับการก่อสร้างและงบประมาณ รวมท้ังให้ความคิดเห็นในการตรวจรับงาน 
หรืออ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมาย ประกอบด้วย ผู้แทนชุมชน ผู้แทนภาคีพัฒนา และผู้ปฏิบัติงานของ พอช.
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การด าเนินโครงการเร่ิมน าร่องท่ีชุมชนริมคลองลาดพร้าว ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2559 ก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในพ้ืนท่ี
ชุมชนริมคลองเปรมประชากรในปี พ.ศ. 2562 จังหวัดปทุมธานี ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ีของจังหวัด
ด้วย โดยได้มีการจัดต้ังคณะท างานเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนผู้ท่ีอยู่อาศัยริมคลองเปรมประชากร อ าเภอเมืองปทุมธานี 
จังหวัดปทุมธานี เพ่ือบูรณาการท างานร่วมกันของหน่วยงานภายในจังหวัดปทุมธานี และมีการจัดต้ังคณะท างานระดับปฏิบัติงาน 
รวม 6 คณะ เพ่ือท าหน้าท่ีชี้แจงท าความเข้าใจโครงการ และจัดท าบัญชีประชากรกลุ่มเป้าหมาย และเม่ือปี พ.ศ. 2564 
กรุงเทพมหานคร ได้มีการจัดต้ังคณะท างานเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการรุกล้าล าน้าสาธารณะและพัฒนาพ้ืนท่ีริมคลองเปรมประชากร 
โดยมีผู้อ านวยการเขตเป็นหัวหน้าคณะท างานในแต่ละพ้ืนท่ีเขต และมีผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่ายเป็นองค์ประกอบ 
เพ่ือท าหน้าท่ีในการขับเคลื่ อนการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ เช่น การสร้างความเข้าใจ การก ากับดูและการด าเนินโครงการ 
การรวบรวมปัญหา อุปสรรคเสนอต่อคณะอนุกรรมการการตรวจสอบแนวเขตท่ีดินราชพัสดุ การก าหนดแนวการก่อสร้างเข่ือน 
การบูรณาการการท าโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น



สว่นท่ี 5 รูปแบบการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั
การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองน า

บทเรียนของโครงการบ้านม่ันคง มาใช้เป็นเครื่องมือ
การพัฒนาในการขับเคลื่อนโครงการ โดย พอช. เป็น
หน่วยงานให้การสนับสนุนแนวทางโครงการและ
งบประมาณ

มีรูปแบบการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ท่ี เน้น
หลักการส าคัญ คือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน และการจัดการร่วมกันของชุมชน
ในรูปแบบของสหกรณ์เคหสถานโดยจะต้องรื้อย้าย
บ้านเดิมท่ีรุกล้าล าคลองสาธารณะซ่ึงมีท้ังในคลอง 
ริมตลิ่ง และบนบกข้ึนมาจัดระเบียบร่วมกันให้
ถูกต้องตามหลักกฎหมายด้านการก่อสร้างอาคาร
และสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการตามแผนแม่บท
โครงสร้างพื้นฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชน
ริมคลองรวม ถึ งมาตรการป้ อ งกันและแก้ ไข
ผลกระทบสิ่ งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่ งแวดล้อม ซึ่ งการด า เนิน
โครงการมี รูปแบบการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้กับ
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเป็นทางเลือกในการพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัย 3 รูปแบบ

การรื้อย้ายบ้านเดิมและก่อสร้างบ้านใหม่ใน
ท่ี ดินเ ดิม (Reconstruction) โดยสหกรณ์ชุมชน
ริมคลองเป็นผู้ขอเช่าท่ีดินราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ 
กรณีนี้ชุมชนจะต้องรื้อย้ายบ้านเดิมท้ังหมดบนตลิ่ง 
และแบ่งปันท่ีดินให้กับสมาชิกท่ีรื้อย้ายบ้านจากใน
แนวล าคลอง โดยจะเป็นการออกแบบวางผังชุมชน
ให้สามารถก่อสร้างบ้านและอยู่อาศัยในท่ีดินเดิมได้
ท้ังหมดทุกครัวรือน รวมไปถึงการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ด้วย

การรื้อย้ายบ้านเดิมไปสร้างบ้านใหม่ ชุมชน
ใหม่บนท่ีดินใหม่ (Relocation) เป็นการรื้ อย้าย
ชุมชนเดิม ในกรณีไม่อาจอยู่ในท่ีดินเดิมได้หรือมี
ความสมัครใจไปอยู่ในท่ีดินใหม่ โดยต้องย้ายไปสร้าง
ชุมชนในท่ีท่ีดินใหม่ท่ีซื้อโดยสหกรณ์ชุมชนริมคลอง  
พอช.มีความร่วมมือกับบรรษัทบริหารสินทรัพย์ 
กระทรวงการคลัง เพื่ อจัดหาท่ีดินให้กับชุมชนใน
ท าเลและราคาท่ีเหมาะสมท่ีชุมชนสามารถรับภาระ
ได้

การย้ายไปอยู่ในโครงการท่ีมีอยู่แล้ว ซ่ึงเป็น
ความร่วมมือของการเคหะแห่งชาติในการจัดหาห้อง
ชุดพร้อมอยู่อาศัยท้ังโครงการเคหะชุมชนหรือ
โครงการบ้านเอ้ืออาทร

กรณกีารรื้อยา้ยบา้นเดิมและกอ่สรา้งบา้นใหมใ่นท่ีดินเดิม 
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สว่นท่ี 6 งบประมาณในการด าเนนิโครงการ

พอช.ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายปีจากรัฐ เพื่อ
ใ ช้ ส นั บ ส นุ น ใ ห้ กั บ
กลุ่มเป้าหมายในการด าเนิน
โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง ซึ่งไม่รวมงบ
สินเชื่อเพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
ดังนี้

ปีงบประมาณ เป้าหมาย (ครัวเรอืน) งบประมาณรายปท่ีีได้รบัการจัดสรรจากรัฐ
2559 - ใชง้บเดิมของพอช. (บ้านมั่นคง)

2560 4,696 วงเงนิ 751.36 ลา้นบาท

2561 (งบชว่ยเหลอื) วงเงนิ 199.68 ลา้นบาท

2563 3,115 วงเงนิ 548.24 ลา้นบาท

2564 995 วงเงนิ 175.12 ลา้นบาท

2565 200 วงเงนิ 35.20 ลา้นบาท

2566 100 วงเงนิ 17.60 ลา้นบาท

2567 70 วงเงนิ 12.32 ลา้นบาท

2568 70 วงเงนิ 12.32 ลา้นบาท

แนวทางการสนบัสนนุงบประมาณใหก้บัชุมชนท่ีเขา้รว่มโครงการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

งบสนบัสนนุการพฒันาระบบสาธารณปูโภคและอุดหนนุท่ีอยูอ่าศัย
1. สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ปรับปรุงถมท่ี ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ถนน 

ทางเดิน ระบบบ าบัดน้าเสยี ศูนย์ชุมชน และสาธารณปูโภคอื่นในโครงการ เป็นต้น 
เฉลีย่ครวัเรอืนละ 
50,000 บาท

2. งบอุดหนนุท่ีอยู่อาศัย เพื่อสมทบในการปลกูสรา้งบ้านหรือการซื้อท่ีดิน รวมถึงการซ่อมแซมและ
ปรบัปรุงท่ีอยู่อาศัยตามโครงการ ส าหรบัครวัเรอืนผู้เข้ารว่มโครงการ

เฉลีย่ครวัเรอืนละ 
25,000 บาท

3. งบบรหิารจัดการส าหรบัชุมชน เพื่อสนบัสนนุชุมชนในการจัดท าข้อมูล การพัฒนาระบบและการ
จัดท าบัญชีสหกรณ์ การประชุม การสัมมนา และงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท่ีอยู่
อาศัยชุมชนรมิคลอง รวมถึงใชส้นบัสนนุการด าเนนิการทางกฎหมาย 

วงเงนิตามจ านวครวัเรอืนในชุมชนต้ังแต่ 25,000
บาท แต่ไม่เกิน 250,000 บาท

ต่อชุมชน

4. งบบรหิารจัดการส าหรบัภาคีพัฒนา เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของชุมชนในด้าน
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนรมิคลอง 

วงเงนิตามจ านวครวัเรอืนในชุมชนต้ังแต่ 25,000 
บาท แต่ไม่เกิน 250,000 บาท ต่อชุมชน
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งบช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบและเสียโอกาส 
เพื่อชว่ยเหลอืแบ่งเบาภาระครวัเรอืนผู้เข้ารว่มโครงการ 
ซึ่งครอบคลมุค่าใชจ่้าย ดังนี้

❖ งบค่าเชา่ท่ีพักหรอืงบปลกูสรา้งท่ีพักอาศัยชัว่คราวระหว่างรอการปลกูสรา้งท่ีอยู่อาศัย*
❖ งบชว่ยเหลอืและลดภาระสนิเชื่อเพื่อซื้อท่ีดินปลกูสรา้งหรอืซื้อท่ีอยู่อาศัย
❖ งบรื้อถอนท่ีอยู่อาศัยเดิม
❖ งบขนย้ายของจากท่ีอยู่อาศัยเดิมมายังท่ีพักอาศัยชั่วคราวและจากท่ีพักอาศัยชั่วคราวมายังท่ีอยู่อาศัยตาม

โครงการ
❖ งบชว่ยเหลอืในการพัฒนาระบบสาธารณปูโภคเพิ่มเติม

เฉลีย่ครวัเรอืนละ 
72,000 บาท

*กรณีท่ีชุมชนได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกท่ีไม่ได้เกิดจากตนเอง อันเป็นอุปสรรคท่ีท าให้การปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยล่าช้าหรือไม่เสรจ็ตามท่ีได้ก าหนด 
สถาบันอาจสนบัสนนุค่าเชา่ท่ีพักหรอืงบปลกูสรา้งท่ีพักอาศัยชัว่คราวระหว่างรอการปลกูสรา้งท่ีอยู่อาศัยเพิ่มเติมจากปกติได้ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมก็ได้

งบด าเนนิการด้านสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมโครงการ



การสนับสนุนโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ปีงบประมาณ พ .ศ. 2566 มีเป้าหมาย
เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนกลุ่มเป้าหมายเกิดกลไกและระบบในการบริหารจัดการชุมชนอย่างยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง
จากภายในชุมชน ซึ่งจะท าให้ประชาชนชุมชนริมคลองได้เปล่ียนสถานะจากผู้รุกล้าหรือบุกรุกไม่เป็นไป
ตามกฎหมายให้ได้อยู่อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ท้ังการได้รับอนุญาตให้เช่าท่ีดิน อนุญาตก่อสร้างบ้าน 
มีส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมกับการอยู่อาศัย พร้อมในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ มีสุขภาวะท่ีดีตาม
มาตรฐานด้านสุขภาพ สมบูรณ์ท้ังทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เช่ือมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล 
อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาสังคมและลดความเหล่ือมล้าขั้นพ้ืนฐานด้วย ท้ังน้ี สถาบันไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียม
ในการด าเนินโครงการ

สว่นท่ี 7 กระบวนการด าเนนิโครงการ

14



เกณฑ์การพิจารณาสิทธิ

1) ผู้ได้รับสิทธิจะต้องเป็นผู้อยู่อาศัยในชุมชน
2) บ้านเดิม 1 หลังจะได้รับการพิจารณา 1 สิทธิ (สิทธิหลัก)
3) กรณีบ้านเดิมมี ผู้อ ยู่อาศัย ต้ังแต่  6 คนข้ึนไป และมีความสามารถ

ในการรับภาระ ให้พิจารณาสิทธิเพ่ิมได้ แต่ไม่เกิน 1 สิทธิ (สิทธิขยาย)
โดยความสามารถในการรับภาระให้พิจารณาจากผลการออมทรัพย์
ตามเกณฑ์ของโครงการ ท้ังน้ีผู้ได้สิทธิขยายจะต้องเป็นผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะ
หรือมีลักษณะเป็นครอบครัวแล้ว 

4) ผู้ให้เช่าบ้านในชุมชนจะได้รับการพิจารณาสิทธิเฉพาะบ้านพักอาศัย 
โดยไม่นับรวมจ านวนบ้านหรือห้องท่ีจัดให้เช่า

5) ผู้เช่าบ้านจะได้รับการพิจารณาสิทธิได้ในกรณีท่ีเช่าบ้านในชุมชน 5 ปีข้ึนไป 
โดยจะได้รับการพิจารณาไม่เกิน 1 สิทธิ  ท้ังน้ีการได้สิทธิของผู้เช่าบ้าน
จะสมบูรณ์ก็ต่อเม่ือเจ้าของผู้ให้เช่าบ้านได้ร้ือถอนบ้านเช่าดังกล่าวแล้ว 
(สิทธิบ้านเช่า)

6) ในกรณีท่ีดินมีข้อจ ากัดในการออกแบบวางผังรองรับจ านวนสิทธิท่ีได้รับ
รองในชุมชน (ท่ีดินไม่เพียงพอ) จะพิจารณาการวางผังโดยให้สิทธิหลัก 
สิทธิขยาย และสิทธิบ้านเช่าตามล าดับ

7) สิทธิท่ีผ่านการรับรองจะต้องเข้าร่วมออมทรัพย์และด าเนินการในกิจกรรม
อ่ืน ๆ อาทิ การประชุม การสมัครสมาชิกสหกรณ์ การออกแบบวางผัง ฯลฯ 
ตามข้อตกลงของชุมชน โดยคณะกรรมการกลุ่ม/สหกรณ์ อาจพิจารณา
ยกเลิกสิทธิท่ีผ่านการรับรองได้ในภายหลังหากผู้ได้รับสิทธิไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลงดังกล่าว โดยความเห็นชอบของ พอช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

การสรา้งการรบัรูแ้ละความเข้าใจโครงการ

เป็นข้ันตอนการสื่อสารท่ีจ าเป็นเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเห็น
ความส าคัญท่ีจะร่วมมือกันท างานตามข้ันตอนโครงการ และรับทราบถึง
วัตถุประสงค์แนวทางการด าเนินงานและประโยชน์ของโครงการ ซึ่งการ
ด าเนินงานตามแผนงานอาจมีปัญหาอุปสรรคในการสร้างการรับรู้ให้กับ
ประชาชนเก่ียวกับการก่อสร้างเข่ือนและการจัดหาท่ีอยู่อาศัยใหม่ ประกอบกับ
หลายหน่วยงานมีภารกิจท่ีแตกต่างกัน อาจท าให้ประชาชนไม่เข้าใจในแนว
ทางการด าเนินงานและวัตถุประสงค์ของรัฐบาลจึงจ าเป็นต้องใช้การสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่ 
ประชาชน ชุมชน หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการบูรณาการการท างาน
ระหว่างหน่วยงาน ร่วมกันลงพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจในระดับ
พ้ืนท่ี การเปิดเวทีสร้างความเข้าใจชุมชนริมคลองเปรมประชากร
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การส ารวจ ทบทวนขอ้มลูชุมชน 
และการรบัรองสทิธผิูเ้ขา้รว่มโครงการ

เป็นการส ารวจข้อมูลภาพรวมทุกประเด็นส าคัญของชุมชน เพื่อให้ได้ผลสรุปรวมและน าไปสู่การวางแผนของ
ชุมชน ข้อมูลชุมชนในช้ันน้ีประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนบ้าน/ครอบครัว สถานภาพความม่ันคงในการอยู่อาศัย การ
ครอบครองท่ีดิน ระบบสาธารณูปโภค องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลไกการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น ข้อมูลชุมชนท่ี
ส ารวจได้เหล่าน้ี จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญน ามาใช้วางแผนการท างานในขั้นตอนอ่ืนๆ ดังน้ัน ข้อมูลน้ีจึงควรมีการรับรอง 
ตรวจสอบ อย่างรอบคอบ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

พอช. ส ารวจข้อมูลโดยมุ่งเน้นการส ารวจข้อมูลชุมชนในรูปแบบท่ีใช้ในโครงการบ้านม่ันคง เพ่ือน าไปใช้วาง
แผนการสร้างบ้าน เช่น จ านวนครัวเรือน ความต้องการในเร่ืองรูปแบบท่ีอยู่อาศัยของชาวชุมชนซึ่งต้องสอดคล้องกับ
จ านวนผู้อาศัยในครัวเรือและขนาดของพ้ืนท่ีก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น นอกจากน้ียังมีการส ารวจชุมชนท้ังเชิงกายภาพ
และสังคม เพ่ือให้รู้ถึงลักษณะชุมชน ศักยภาพและข้อจ ากัดในการปรับปรุงชุมชนท้ังหมดด้วย

การส ารวจ ทบทวนข้อมลูชุมชน 

ข้อมูลเชงิกายภาพ ข้อมูลเชงิสงัคม• การรงัวัดชุมชน
• การส ารวจและการ

ประเมินสภาพอาคาร
• การท าแผนท่ีชุมชน 

• จ านวนและลกัษณะประชากรในชุมชน
• การถือครองท่ีดินในชุมชน
• อาชพีพื้นฐานและรายได้
• ลกัษณะความสมัพันธท์างเครอืญาติหรอืกลุม่เพื่อนบ้าน

การรับรองสทิธผิูเ้ข้าร่วมโครงการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัชุมชนริมคลอง
❖ การจัดแบ่งแปลงและการจัดการสทิธกิารอยู่อาศัย โดยย้ายบ้านท่ีปลูก

สร้างรุกล้าออกจากคลองและปรับผังใหม่ โดยสามารถอยู่อาศัยในท่ี
เดิมได้ท้ังหมด

❖ เนื่องจากการจัดสิทธิในท่ีดินตามผังชุมชนใหม่จะมีท้ังผู้ท่ีได้ประโยชน์
เพิ่มข้ึน และผู้เสยีประโยชน ์เชน่ เจ้าของบ้านเชา่ ห้องเช่า ผู้ท่ีมีบริเวณ
พื้นท่ีอาศัยเดิมกว้าง ดังนัน้การจัดการสทิธใินท่ีดินจึงเป็นข้ันตอนท่ีต้อง
อาศัยการปรกึษาหารอืกัน ในการแบ่งปันท่ีดิน สรา้งหลกัเกณฑ์กติกาให้
เป็นท่ียอมรบัรว่มกัน และยึดตามกติกาท่ีตกลงรว่มกันแลว้อย่างจรงิจัง

แนวคิดการพิจารณาสทิธิ

❖ จัดท าข้อมูล เพื่ อยืนยันการอยู่อาศัยในชุมชนและเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาสิทธิ์ ได้แก่ข้อมูลรายครัวเรือน ข้อมูลภาพรวม
ชุมชน ผังชุมชนเดิม

❖ ประชุมผู้เดือดร้อน หน่วยงาน และผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างเกณฑ์กลาง
ท่ียอมรับร่วมกันในการพิจารณาสิทธิ  ประกอบด้วย ตัวแทนผู้
เดือดร้อน เจ้าของท่ีดิน หน่วยงานภาคี/หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นต้น

❖ ประชุมพิจารณาสทิธ ิโดยน าเกณฑ์กลางท่ีได้จากสมาชกิเป็นตัวต้ัง และ
อาจมีเกณฑ์เพิ่มเติมจากหน่วยงานหรือส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยมีข้ันตอน
การพิจารณา ดังนี้

(1) น าเสนอภาพรวมผลการจัดท าข้อมูล
(2) น าเสนอข้อมูลผู้เดือดร้อนแต่ละราย วิธีการน าเสนอ เช่น ตัวแทนออกมา

น าเสนอ ผูเ้ดือดร้อนน าเสนอข้อมูลของตัวเอง โดยมีเอกสารประกอบอ่ืนๆ ได้แก่ 
บัตรประชาชน สมุดออมทรัพย์ เป็นต้น

(3) ให้ผูเ้ดือดร้อนชีแ้จงเพิ่มเติม (กรณท่ีีผูอ้ื่นน าเสนอข้อมูลแทน)
(4) หลงัการน าเสนอจบ ให้ท่ีประชุมได้ซกัถามเพิ่มเติม และเสนอแลกเปลีย่น
(5) ลงมติรับรองโดยการยกมือในท่ีประชุม
(6) สรุปข้อมูลจ านวนผูท่ี้ผา่น – ไม่ผา่นการรับรองสทิธิ์
(7) ชุมชน และหน่วยงานร่วมกันลงนามรับรองสมาชกิผา่น - ไม่ผา่นการรับรองสทิธิ์

กระบวนการพิจารณาสิทธิ



การจัดต้ังกลุม่ออมทรพัยแ์ละ
การจัดต้ังสหกรณเ์คหสถาน

การออมทรัพย์ มีหลักการส าคัญ คือ “รวมคน รวมเงิน รวมกลุ่ม” 
เพื่อสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่ม เพื่อเป็นสร้างทุนภายในชุมชนใช้ในการก่อสร้าง
บ้านม่ันคง มีโครงสร้างการท างานกลุ่ม มีประธาน รองประธาน เลขา เหรัญญิก 
บัญชี และสมาชิก โดยสมาชิกจะต้องมีการออมทรัพย์ในแต่ละเดือนตาม
งบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยหรือใ ช้ในการก่อสร้างบ้านจริง 
โดยโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองก าหนดให้แต่ละชุมชนจะต้องมี
การออมทรัพย์อย่างน้อย 5% ของมูลค่าการก่อสร้าง 

กลุ่มออมทรัพย์ยังเป็นการศึกษาการท างานเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดต้ังสหกรณ์ (นิติบุคคล) เพื่อท าหน้าท่ีของชุมชน
ในด้านอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่เพียงเฉพาะด้านท่ีอยู่อาศัย เช่น การเช่าท่ีดินจากกรมธนารักษ์ การจัดสวัสดิการสมาชิกสหกรณ์ เป็นต้น

1. การออมสมทบค่าท่ีอยู่อาศัย 5% ของราคาบ้าน 
ซึ่งรูปแบบบ้านมี 2 แบบมาตรฐาน คือ 

- บ้านช้ันเดียว ราคา 290,000 บาท /ออม 14,500 บาท
- บ้านสองช้ัน ราคา 450,000 บาท /ออม 22,500 บาท

การออม 5% เป็นไปตามข้อบังคับของ พอช. และ
หลักการมีส่วนร่วมกับชาวบ้าน ชาวบ้านหรือชุมชนจะกู้
เงินสินเช่ือได้ไม่เกิน 20 เท่าของเงินทุนภายใน ในการ
ด าเนินการจริงไม่จ าเป็นท่ีทุกครัวเรือนจะต้องออมถึง 
5% แต่เงินกองกลางของสหกรณ์ฯ ต้องได้ 5%

2. การสะสมค่าเช่าท่ีดิน เพื่อจ่ายค่าเช่าท่ีดินให้กับ
กรมธนารักษ์ ซึ่งเก็บเป็นรายปี เช่น ชุมชนประชาร่วมใจ 1
เนื้อท่ี 12 ไร่ (4,800 ตาราวา) ค่าเช่าตารางวาละ 3 บาท/
เ ดือน หรือ  36 บาท/เ ดือน คิดเป็น 172 ,800 บาท  
มีจ านวนสมาชิก 300 คน คิดเป็นคนละ 576 บาท หรือ 
เดือนละ 48 บาท และในการเช่าท่ีดินกรมธนารักษ์ในปีแรก
จะต้องมีค่าประกันสัญญา (เท่ากับค่าเช่า 1 ปี) ดังน้ัน 
ในช่วงแรกสมาชิกอาจจะต้องออมค่าเช่าท่ีดินมากกว่าค่า
เช่าจริง โดยออมประมาณ 100 บาท

3. การสะสมเงินหุ้น เพื่อเตรียมพร้อมในการเป็น
สมาชิกสหกรณ์ (หุ้นละ 10 บาท 10 หุ้น ต่อเดือน) และ
ฝึกภาระในการถือหุ้นสหกรณ์ในอนาคตตามกฎหมาย
สหกรณ์

เงินหุ้น ในทางบัญชีถือเป็นเงินลงทุนซึ่งแตกต่าง
จากการออมทรัพย์หรือการฝากเงิน ซึ่งในทางบัญชีถือ
เป็นเจ้าหน้ี ดังน้ัน เม่ือมีการลงหุ้นจะไม่สามารถถอนได้
เหมือนกันเงินฝาก ยกเว้นการลาออกจากสหกรณ์

4. เงินค่าบริหารจัดการ เงินประเภทน้ีไม่ใช่เงินออม 
แต่เป็นเงินท่ีกลุ่มเก็บจากสมาชิกในช่วงแรก (ประมาณ 
20-50 บาท ต่อเดือน) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
เช่น การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ หรือค่าใช้จ่ายส่วนกลาง 
โดยต้องมีการอธิบายการใช้จ่ายงบประมาณให้สมาชิก
รับทราบโดยละเอียดทุกเดือน 

ในระยะถัดไปเม่ือชุมชนได้รับงบสนับสนุนบริหาร
จัดการ 2.5% หรือเม่ือได้รับงบประมาณสินเช่ือจาก พอช.
แล้ว ควรยกเลิกการเก็บเงินส่วนน้ีจากสมาชิก เพราะสหกรณ์
จะมีรายได้ส่วนต่างดอกเบี้ยซึ่งเป็นก าไรในการน ามาเป็นงบ
บริหารได้

ค่าแรกเข้า เป็นค่าธรรมเนียมท่ีต้องจัดเก็บตามกฎหมายในการจัดต้ังสหกรณ์  จัดอยู่ในหมวดรายได้ของสหกรณ์ 
ส่วนการต้ังกลุ่มออมทรัพย์จะเรียกเก็บหรือไม่ก็ได้ ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของกลุ่ม โดยหากมีการเก็บในการเข้าร่วม
กลุ่มออมทรัพย์แล้ว ชุมชนไม่ควรจะเก็บซ้าซ้อนอีก และให้น าไปเป็นค่าแรกเข้าของสหกรณ์

เจตนารมณ์ส าคัญของการออมทรัพย์ในโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
• “การรวมคน” เพ่ือน าไปสู่ “การรวมกลุ่ม” การจัดระบบการท างานของชุมชน รวมถึงการค้นหาท้ังผู้น าธรรมชาติท่ีจะขับเคลื่อนงานในระยะต่อไป 
• การฝึกการท างานและการบริหารจัดการท่ีดีของคณะกรรมการ มีเป้าหมายเร่ืองการบริหารจัดการท่ีดี มีธรรมาภิบาล (Good Governance) 
• การวัดก าลังความสามารถในการช าระตามราคาบ้าน ซึ่งหากมีสมาชิกรายใดไม่สามารถช าระได้จะสามารถหาแนวทางการแก้ไขได้ เช่น ลดขนาดบ้าน 
หรือวางแผนการออมทรัพย์รายวัน เป็นต้น

• เป็นเคร่ืองมือในการจัดกลุ่มสมาชิก เพ่ือออกแบบการพัฒนาให้เหมาะสมกับทุกครัวเรือน ท้ังรายท่ีออมได้สม่าเสมอ / ออมได้แต่ไม่สม่าเสมอ /ไม่มี
ความสามารถในการออม / กลุ่มไม่เข้าร่วม รวมถึงเป็นเคร่ืองมือในการคัดกรองสิทธิสมาชิกให้มีข้อสรุปท่ีชัดเจนก่อนจะเร่ิมออกแบบวางผัง 

• การฝึกแนวคิดของชุมชนในการสะสมทุนภายใน เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงตนเองลดการพ่ึงพาภายนอก เช่น การออมเพ่ือจัดสวัสดิการ การออมเพ่ือเป็นทุน
เงินกู้ดอกเบ้ียต่าภายในชุมชน เป็นต้น

“เม่ือชุมชนมีกระบวนการออมตามแผน จะมีผลท่ีตามมา คือ ชุมชนมีเงนิออมครบ 5%ตามเกณฑ์ 
สมาชิกจะเกิดความผกูพนักับโครงการตระหนักถึงความเปน็เจ้าของบา้น เจ้าของกลุ่ม เจ้าของโครงการ”
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ประเภทการออมทรัพย์ในโครงการ 



การจัดต้ังกลุม่ออมทรพัย ์/ โครงสรา้งการท างาน
1. การจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ควรมีการช้ีแจงเร่ืองโครงสร้างและแนวทางการท างานและบทบาทของแต่ละ

ต าแหน่ง โดยการสรรหาผู้มาท างานขึ้นอยู่กับข้อตกลงของกลุ่ม เช่น วิธีการเสนอรายช่ือผู้มีความพร้อมในการท างานจากแต่ละเฟสใน
ชุมชน จ านวนคณะกรรมการขึ้นอยู่กับ ความเหมาะสม (โดยท่ัวไป 7-15 คน) และควรมีผู้สอบกิจการ เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลการ
บริหารงานของคณะกรรมการ โดยท าการโหวตเพื่อขอค ารับรองจากท่ีประชุม 

ในการแบ่งบทบาทหน้าท่ีควรมีความชัดเจนและเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี ไม่ให้ใครคนใดคนหน่ึงรับผิดชอบ
หรือรับภาระมากเกินไป อาทิเช่น กรรมการไม่ควรเป็นคนในครอบครัวเดียวกัน โดยเฉพาะเหรัญญิกและบัญชี กรรมการท่ีท าหน้าท่ีท า
บัญชีต้องห้ามในการถือเงินหรือรับเงินสด เป็นต้น

2. การเปิดบัญชีกลุ่มออมทรัพย์ รวมถึงการลงนามต่าง ๆ แทนกลุ่มต้องเป็นผู้แทนจากคณะกรรมการเท่าน้ัน โดยอาจ
ก าหนดเงื่อนไขการลงนามเป็นไปตามข้อตกลงของชุมชน เช่น การลงนามเบิกจ่ายงบประมาณให้มีการลงนามร่วมกัน 3 ใน 5 คน 
พร้อมมีรายงานการประชุมกลุ่มทุกคร้ัง ท้ังน้ี ผู้ลงนามห้ามเป็นเหรัญญิกและบัญชี เน่ืองจากท้ัง 2 ต าแหน่งต้องมีการท างานเกี่ยวกับ
การเก็บเงินและบัญชี และเพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจและลดความเส่ียง
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ประธาน

รองประธาน

ผู้สอบกิจการ

เหรัญญิก บัญชี

กรรมการ เลขานุการ กรรมการ กรรมการกรรมการ

โครงสรา้งกลุ่มออมทรพัย์

สมาชิก

สมุดประจ าตัวสมาชิก

ใบเสร็จจ่ายใบเสร็จรับ
การ์ดประจ าตัวสมาชิก

สมุดรายจ่ายประจ าวันสมุดรายรับประจ าวัน

สมุดเงินสดและแยกประเภท

รายงานประจ าเดือน/ระบบการเงินบัญชี

เอกสารท่ีใช้ในการท างานของกลุ่มออมทรพัย์

ถึงแม้กลุ่มออมทรัพย์จะมีการรวมคน รวม
เงิน มีระบบการบริหารจัดการ มีระเบียบกติกาของ
กลุ่มท่ีแน่ชัด แต่ในข้อเท็จจริงกลุ่มออมทรัพย์ไม่ถือ
ว่ามีสถานะทางกฎหมาย ไม่มีหน่วยงานก ากับ
ติดตามอย่างเป็นทางการ จึงไม่สามารถเป็นองค์กร
ของชุมชนในการท านิติกรรมทางกฎหมายตาม
เงื่อนไขโครงการได้ อาทิ การเช่าท่ีดินจากกรมธนา
รักษ์ การขออนุญาตก่อสร้างจากกรมธนารักษ์ หรือ 
ส านักงานเขต  ดังน้ันจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
พัฒนากลุ่มออมทรัพย์ไปสู่ระบบสหกรณ์ในท้ายท่ีสุด 



หลกัการสหกรณชุ์มชนรมิคลอง 
คือ การรวมตัวกันของกลุ่มคนท่ีมีปัญหาร่วมกัน  เพื่อร่วมกันแก้ไข
ปัญหาน้ัน ๆ ในหลักการพ้ืนฐานเม่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาแล้ว
เสร็จ สหกรณ์ควรจะมีการยกเลิกไป การจัดต้ังสหกรณ์ของชุมชน
ริมคลองจะท าให้กลุ่มสามารถท านิติกรรมต่าง ๆ ได้ในรูปแบบนิติ
บุคคล เช่น การเช่าท่ีดินจากกรมธนารักษ์ การบริหารจัดการเงิน
กู้ท่ีได้รับจาก พอช. การจัดจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างบ้านให้กับสมาชิก 
เป็นต้น อีกท้ังการเป็นสหกรณ์จะมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริม
และก ากับดูแล ตามกฎหมายชัดเจน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ใน พรบ.
สหกรณ์ ปี 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม ปี 2562)

ประเภทของสหกรณ ์ตามกฎกระทรวง 
ก าหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน 
พ.ศ.2548  ไว้ 7 ประเภท

1. สหกรณ์การเกษตร  
2. สหกรณ์ออมทรัพย์  
3. สหกรณ์ประมง  
4. สหกรณ์ร้านค้า
5. สหกรณ์นิคม 
6. สหกรณ์บริการ  (สหกรณ์เคหสถานอยู่ในประเภทน้ี) 
7. สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 

การจัดต้ังสหกรณ์

ท่ีมา : คู่มือ “แนวทางการจัดต้ังและสง่เสรมิสหกรณภ์ายใต้โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนรมิคลอง โดย กรมสง่เสรมิสหกรณ ์: สงิหาคม 2560

ขั้นตอนท่ี 1 เตรียมการเบื้องต้น / รวบรวมกลุ่มสมาชิก
สหก รณ์  จ าน วน ไ ม่ น้ อยก ว่ า  30 คน 
(ตามกฎหมายการจัด ต้ังสหกรณ์ ต้องมี
สมาชิกไม่น้อยกว่า 10 คน)

ขั้นตอนท่ี 2 ประสานงานและฝึกอบรม / กลุ่มจะต้อง
ไ ด้ รับการ ฝึกอบรมให้ความ รู้ เกี่ ยวกับ
ก า ร ส ห ก รณ์ ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า  6 ช่ั ว โ ม ง 
จากเจ้าหน้าท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์

ขั้นตอนท่ี 3 จัดประชุมผู้ซึ่ งประสงค์จะเป็นสมาชิก
สหกรณ์ (ประชุมคร้ังท่ี 1) เพื่ อให้สมาชิก
รั บ ท ร า บ ห ลั ก ก า ร  วิ ธี ก า ร ส ห ก ร ณ์ 
การก าหนดช่ือสหกรณ์  การจัดท าแผน
ด าเนินการเกี่ยวกับสหกรณ์ ร่างข้อบังคับ 
และพิจารณาเลือกต้ังคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์

ขั้นตอนท่ี 4 ประชุมคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ (ประชุมคร้ังท่ี 
2)  เพื่อรับทราบและพิจารณาเรื่องท าแผน
ด าเนินการเกี่ยวกับสหกรณ์ รายช่ือผู้ซึ่งจะ
เป็นสมาชิกสหกรณ์ จัดท าข้อบังคับสหกรณ์

ขั้นตอนท่ี 5 จัดประชุมผู้ซึ่ งจะ เป็นสมา ชิกสหกรณ์ 
(ประชุมคร้ังท่ี 3) เพื่ อพิจารณาก าหนด
ข้อบังคับสหกรณ์

ขั้นตอนท่ี 6 กา รยื่ น ขอจดทะ เบี ยน จั ด ต้ั ง สหกรณ์ 
โดยคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ ต้องจัดเตรียม
เอกสารประกอบ เพื่อเสนอขอจดทะเบียน
จัดต้ังสหกรณ์ท่ีส านักงานสหกรณ์พ้ืนท่ี 

ขั้นตอนท่ี 7 พิจารณารับจดทะเบียนสหกรณ์ 
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การด าเนินงานหลังได้รับทะเบียนจัดต้ังสหกรณ์

  1. จัดการประชุมคณะผู้จัดต้ังสหกรณ์ปฏิบัติ
หน้า ท่ีคณะกรรมการด าเ นินการ เพื่ อพิจารณา
เรื่องก าหนดตราของสหกรณ์ การจัดซื้อเครื่องเขียน
แบบพิมพ์และเคร่ืองใช้ต่างๆ ก าหนดวันเร่ิมประกอบ
ธุรกิจของสหกรณ์ ก าหนดเวลาท างานและวันหยุด
ของสหกรณ์ การแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีประจ าของสหกรณ์ 
การออกหนังสือช้ีแจงวีธีการด าเนินงานของสหกรณ์ 
การเปิดบัญชีเงินฝากในธนาคาร การรับสมาชิกใหม่ 
ก าหนดระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ และก าหนดการ
ประชุมใหญ่สามัญคร้ังแรก ฯลฯ

 2. การจัดการประชุมใหญ่สามัญคร้ังแรก 
เม่ือสหกรณ์ได้รับการจดทะเบียนสหกรณ์คณะผู้จัดต้ัง
สหกรณ์ ต้อง จัดประ ชุมสมา ชิกสหกรณ์  ซึ่ ง เป็น
การประชุมใหญ่สา มัญคร้ั งแรกภายใน 90 วัน 
นับแต่วันท่ีจดทะเบียนสหกรณ์ เพื่อพิจารณาเสนอ
แผนด าเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของ
สหกรณ์  ก าหนดวง เ งินกู้ ยื มประจ าปี  เ ลือก ต้ั ง
คณะกรรมการด า เ นินการสหกรณ์ ชุดแรกและ
ผู้ตรวจสอบกิจการ ฯลฯ

 3. การมอบหมายการท างานของคณะผู้จัดต้ัง
สหกรณ์ ให้แก่คณะกรรมการด าเนินการต่อ



โครงสรา้งการบรหิารของสหกรณ์

1. สมาชิก มีฐานะเป็นท้ังเจ้าของและผู้ใช้บริการของสหกรณ์
2. คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ไม่เกิน 15 คน 
เป็นผู้ด าเนินกิจการ  และเป็นผู้แทนสหกรณ์ ประกอบด้วย
- ประธานกรรมการ
- รองประธานกรรมการ
- เลขานุการ
- เหรัญญิก
- กรรมการท่ีท าหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามข้อตกลง

3. ฝ่ายจัดการ หรือ ผู้จัดการ รวมถึงเจ้าหน้าท่ีบัญชี
4. ผู้ตรวจสอบกิจการเพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ์แล้วท ารายงานเสนอท่ีประชุมใหญ่ ท่ีมา : คู่มือ “แนวทางการจัดต้ังและสง่เสรมิสหกรณภ์ายใต้โครงการพัฒนา

ท่ีอยู่อาศัยชุมชนรมิคลอง” โดย กรมสง่เสรมิสหกรณ ์: สงิหาคม 2560

องค์ประกอบและบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้งกับสหกรณ์ 

19

แนวทางการจัดต้ังกลุม่ออมทรพัยแ์ละสหกรณชุ์มชนรมิคลอง
1) ประชุมท าความเข้าใจกับสมาชิก: เร่ิมต้นประชุมท าความเข้าใจกับสมาชิกให้เห็นความส าคัญของการจัดต้ังกลุ่มออม

ทรัพย์ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ สิทธิท่ีสมาชิกจะได้รับและการใช้กลุ่มออมทรัพย์เพื่อสร้างทุนภายในต่อการรับการ
สนับสนุนทุนจากภายนอก

2) การส ารวจข้อมูลชุมชน: อาจเป็นการน าข้อมูลท่ีได้ท าการส ารวจมาแล้วในการส ารวจท้ังชุมชน โดยคัดเลือกเฉพาะ
ข้อมูลส าคัญท่ีจะน ามาใช้เพื่อการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ เช่น จ านวนสมาชิกในชุมชน จ านวนบ้านเช่า จ านวน
ครอบครัวขยาย ข้อมูลอาชีพ รายได้  เป็นต้น

3) การเรียนรู้ขั้นตอนการท างาน:  เจ้าหน้าท่ี พอช. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องลงพื้นท่ีให้ความรู้ในรายละเอียดวิธีการ
บริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ หรืออาจจัดอบรมการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ หรือศึกษาดูงานในกลุ่มออมทรัพย์ท่ี
ประสบความส าเร็จ

4) การก าหนดบทบาทหน้าท่ี:  ก าหนดโครงสร้างการท างานของกลุ่มออมทรัพย์บทบาทหน้าท่ีของกรรมการและบทบาท
หน้าท่ีของกลุ่มย่อย 

5) จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์/ออกระเบียบ:  ออกระเบียบกลุ่มออมทรัพย์ โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอระเบียบซึ่ง
อาจจะเชิญหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วม เพื่อขอความเห็นชอบ การแก้ไข ปรับปรุง และประกาศใช้อย่างเป็น
ทางการ

6) รวมรวมสมาชิกให้ได้ตามเกณฑ์เพ่ือขอจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ์เคหสถาน:  สหกรณ์เคหสถาน คือ การรวมกลุ่มของ
ประชาชนท่ีมีความต้องการท่ีอยู่อาศัย โดยมีการจัดต้ังและจดทะเบียนตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้ โดยสามารถ
ด าเนินการจดทะเบียนสหกรณ์ได้ท่ีสหกรณ์พื้นท่ี หรือส านักงานส่งเสริมสหกรณ์ กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

7) ออกระเบียบสหกรณ์:  สหกรณ์เคหสถานจะต้องจัดท าระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ขึ้น โดยหลักการประกอบด้วย การ
ประกอบกิจการ บริหารให้สมาชิกมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองตามอัตภาพ และให้สมาชิกสะสมเงินเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในการจัดสร้างท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง การจัดหาอุปกรณ์แก่การอยู่อาศัย จัดหาท่ีดิน ต่อเติม ซ่อมแซม รับ
ฝากเงินจากสมาชิก จัดให้มีเงินกู้ส าหรับสมาชิก เป็นต้น

8) ประชุมสมาชิก: มีการจัดประชุมสมาชิกอย่างน้อยทุกเดือน เพื่อให้สมาชิกได้รับทราบผลการบริหารจัดการงบประมาณ 
และมีส่วนร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานของกลุ่มหรือสหกรณ์

การจัดการท่ีดิน การรงัวัดท่ีดิน
เพื่อจัดใหเ้ชา่ และการเชา่ท่ีดินราชพสัดุ

โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง เน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการ
จัดการตนเองด้านท่ีอยู่อาศัย และพัฒนา
คุณภาพชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน ดังน้ัน จึง
ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีแตกต่าง
กันตามบริบทและความเป็นจริงของแต่ละแห่ง 
โดยมีรูปแบบการพัฒนาตามแนวทางของ
โครงการ คือ การรื้อย้ายบ้านเดิมและก่อสร้าง
บ้านใหม่ในท่ีดินเดิม  การรื้อย้ายบ้านเดิมไป
สร้างบ้านใหม่ ชุมชนใหม่บนท่ีดินใหม่  และ
การย้ายไปอยู่ในโครงการท่ีมีอยู่แล้ว

การรังวัดท่ีดิน เป็นขั้นตอนท่ีจะท าให้ทราบขอบเขตท่ีชัดเจนของท่ีดิน
ท่ีจะอยู่อาศัย ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการโดยกรมธนารักษ์ร่วมกับ
กรมท่ีดินเม่ือได้ขอบเขตท่ีดินแล้วก็จะจัดให้สหกรณ์เป็นผู้เช่า
เพื่อด าเนินโครงการต่อไปเงื่อนไขการให้เช่าจะเป็นไปตาม

บันทึกความร่วมมือด้านการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
เม่ือวันท่ี 22 ธนัวาคม 2558 ระหว่าง พอช. กรมธนารักษ์ และ
ส านักการระบายน้า ซึ่งสหกรณ์ผู้เช่าจะได้รับสิทธปิระโยชน์

ตามเกณฑ์ของกรมธนารักษ์อาทิเช่น การได้ลดหย่อนค่าเช่าท่ีดิน
ร้อยละ 50 ของค่าเช่าปกติ การไม่ก าหนดให้กรรมสิทธิส่ิ์งปลูกสร้าง

เป็นของผู้ให้เช่า การยกเว้นค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่า 
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์และค่าเสียหายการยกเว้นไม่เรียกเก็บ
ค่าเช่าย้อนหลัง โดยเรียกเก็บนับจากวันท่ีเร่ิมท าสัญญาเช่า เป็นต้น



การออกแบบวางผงัชุมชนใหม ่
และการขออนญุาตกอ่สรา้ง

ใช้การออกแบบแบบมสีว่นรว่มท้ังชุมชน
การออกแบบวางผังชุมชน มีการออกแบบร่วมกันโดยพร้อมเพรียงของสมาชิกท้ังหมด โดยสมาชิกแต่ละครัวเรือนอาจส่ง
ตัวแทนมาเพื่อก าหนดผังชุมชนร่วมกัน ได้แก่ การก าหนดขนาดแปลงท่ีดินท่ีเหมาะสมต่อความต้องการใช้สอยพื้นท่ี และ
ความสามารถในการผ่อนช าระหรือเช่า การก าหนดพื้นท่ีส่วนกลาง การก าหนดทางเข้าและขนาดทางสัญจรในชุมชน เป็น
ต้น การออกแบบร่วมกันท้ังชุมชน ช่วยให้สามารถสรุปความเห็นของสมาชิก ต่อการออกแบบวางผังชุมชนท่ีเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และคนในชุมชนมีความเห็นขัดแย้งกันน้อยท่ีสุด

การเจรจาขอแบง่ปนัท่ีดิน
ส าหรับการจัดระเบียบการอยู่อาศัยในท่ีดินเดิม จากการท่ีครัวเรือนท่ีปลูกสร้างบ้านรุกล้าริมคลองต้องรื้อย้ายบ้านเรือน
ออกจากแนวคลอง และจัดผังชุมชนใหม่ โดยร่นระยะพ้ืนท่ีก่อสร้างตามท่ีกฎหมายก าหนด ดังน้ัน อาจส่งผลให้ขนาดของ
พ้ืนท่ีท่ีใช้รองรับการปลูกสร้างบ้านเรือนใหม่ของสมาชิกท้ังหมด มีไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องมีการประชุมหาหรือร่วมกันของ
คนในชุมชนถึงแนวการจัดสรรพ้ืนท่ีส่วนกลางของชุมชนเพ่ิมขึ้น อาทิ ศูนย์ชุมชน สวนสาธารณะ ทางเดินเท้า รวมถึงการ
ปรับปรุงระบบ สาธารณูปโภค และสภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้และข้อจ ากัด ซึ่งอาจจะ
ต้องเจรจาขอแบ่งปันท่ีดิน ให้ชาวชุมชนบางส่วนเสียสละท่ีดิน เพื่อความมีระเบียบเรียบร้อยของชุมชน
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วิศวกร/สถาปนิก พอช. มีบทบาทการท างานท่ีส าคัญในขั้นตอนน้ี ได้แก่
1. ออกแบบ: ให้ค าแนะน าท่ีเหมาะสมในการออกแบบท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการพูดคุยกับชุมชนโดยออกแบบวางชุมชน 

ออกแบบบ้าน ออกแบบโครงสร้าง ประมาณราคา
2. ประสานงาน: ท างานเช่ือมโยงกับชุมชน และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยท าหน้าท่ีในการเจรจา ประสาน ให้ความรู้ และ

เอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะนะในการจัดการต่างๆ ได้แก่ การขออนุญาตก่อสร้าง การช่วยเหลือเรื่อง
ของบประมาณสนับสนุนด้านอ่ืนๆ เป็นต้น

3. สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน: อบรมช่างชุมชน ให้ความรู้เบื้องต้นในการท าบ้านม่ันคง การวางผัง ออกแบบและการ
ก่อสร้าง สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจนเกิดทีมท างาน 

4. วางแผน: รวบรวมข้อมูล สร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน วิเคราะห์ วางแผน ประเมินผล
5. สร้างกลไกการท างาน: สร้างความสัมพันธข์องกลุ่มคนในการท างาน สร้างพื้นท่ีให้กลุ่มคนได้มีส่วนร่วม 

การออกแบบวางผงัในโครงการ

การวิเคราะหท่ี์ต้ัง/ลักษณะเชิงกายภาพ
- ลักษณะแปลงท่ีดินและสภาพท่ัวไป เช่น ต้นไม้ ทางน้า 
- ระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า น้าประปา ทางระบายน้า)
- เส้นทางคมนาคมหลัก ทางเข้า-ออก
- ทิศทางลม ฝน แดด สภาพอากาศ

การจัดกลุ่มอยู่อาศัย
- ความเป็นเครือญาติ ความผูกพัน กลุ่มสังคมท่ีมีอยู่
- การมีกิจกรรมร่วมกัน
- การสร้างกลุ่มย่อยเพื่อการจัดการและการอยู่ร่วมกัน

การวางผังสาธารณูปโภคและอาคาร
- การจัดกลุ่มผู้อยู่อาศัย โดยกระบวนการสังคม 
ความเป็นเครือญาติ ความผูกพัน

- สอดคล้องกับราคา ความยากง่ายในการก่อสร้างและ
การดูแลรักษา

การออกแบบบา้น
- พื้นท่ีใช้สอยสอดคล้องกับจ านวนสมาชิก อาชีพ 
ศาสนา อายุ พฤติกรรม

- พิจารณาความสามารถในการผ่อนช าระ
- วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง / ราคาก่อสร้าง
- รูปแบบบ้าน



หลกัคิดในการออกแบบวางผงัและออกแบบบา้น
โครงการบา้นมัน่คงชุมชนรมิคลอง

• ด าเนินการตามแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานฯ
• เป็นไปตามตามตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม
• แบ่งปันพื้นท่ีให้แก่เพื่อนบ้าน ตามข้อตกลงร่วมกัน
• จัดกลุ่มท่ีอยู่อาศัยตามเครือญาติและกลุ่มท่ีอยู่เดิม 
• ออกแบบบ้านตามความต้องการของผู้อยู่อาศัยและเหมาะสมกับ

ก าลังทรัพย์
• ออกแบบพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใช้งานร่วมกันในชุมชน
• เว้นระยะร่นริมคลองตามท่ีกฎหมายก าหนด

การออกแบบวางผังชุมชนรมิคลองเปน็ไปตาม
พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

กฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผันฯ ท่ีอยู่อาศัย
ส าหรับผู้มีรายได้น้อย พ.ศ. 2554

แผนแม่บทการพฒันาริมคลองลาดพร้าว/
คลองบางซื่อ/คลองเปรมประชากร
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กระบวนการจัดสทิธวิางผงัชุมชน
หลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดสิทธิลงผังของ
ชุมชนริมคลอง การก าหนดต าแหน่งบ้านในผัง
ชุมชนใหม่ อาจพิจารณาจากเงื่อนไขต่าง ๆ โดย
ค านึงจากปัจจัย อาทิ

• เงื่อนไขเรื่องคน / ล าดับสิทธิก่อน-หลัง / 
บ้ านในน้าก่อนหรือบ้ านบนบก / จัด
ต าแหน่งบ้านใหม่ให้ใกล้เคียงบ้านเดิมท่ีสุด

• เงื่อนไขการมีส่วนร่วม คือ การออมทรัพย์ 
การเข้าร่วมประชุม ฯลฯ

• เงื่ อนไขทางกฎหมาย การก่อสร้าง เช่น 
ขนาดบ้าน ลักษณะบ้าน

• เงื่อนไขเฉพาะอ่ืน ๆ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

บ้านแถวเดียว

• แยกประเภทแบบบ้าน 1 ช้ัน 2 ช้ัน 3 ช้ัน
• เรียงล าดับสลับกันท้ังบนบกและในน้าตาม

ต าแหน่งผังบ้านเดิม โดยสิทธิห์ลักกับขยาย
ส่วนใหญ่จะอยู่ติดกัน

• เงื่อนไขพิเศษ เช่น ใช้มติชุมชน , จัดกลุ่ม
บ้านท่ีชอบเปิดเพลงเสียงดัง สังสรรค์บ่อย, 
บ้านของคณะกรรมการต้องอยู่ใกล้พื้นท่ี
ส่วนกลาง 

• เลือกต าแหน่งบ้านให้ใกล้บ้านเดิมมากท่ีสุด

บ้านสองแถว

• แยกประเภทตามรูปแบบบ้าน เช่น 1ช้ัน 2
ช้ัน 3 ช้ัน

• จัดสิทธิต์ามบ้านเดิมเป็นหลัก
• เรียงล าดับบนบก 1 แถว ในน้า 1 แถว 

ให้ความส าคัญท้ังคนท่ีอยู่บนบกและ
ในน้า ต าแหน่งท่ีสามารถอาศัยอยู่ท่ีเดิมได้

• จัดสิทธิล์งผังก่อนสิทธิข์ยายต้องขึ้น
ช้ัน 3 หากไม่ยอมขึ้นช้ัน 3 อาจต้องพิจารณา
ก่อสร้างในพื้นท่ีอ่ืนแทน

• จัดสิทธิข์ยายติดกับบ้านหลัก

การวางผังชุมชนเดิมวางผังใหม่ และรูปแบบบ้าน

• ประชุมร่วมคณะกรรมการให้มีความเข้าใจในกระบวนการ
ก่อน เช่น ขนาดพื้นท่ี จ านวนสิทธท่ีิรับรอง 

• คณะกรรมการท าความเข้าใจกับสมาชิกรายโซน 
• ประชุมใหญ่ร่วมสมาชิกเพื่อขอมติรับรองการลงต าแหน่ง

บ้านใหม่
• ประชุมร่วมกับสมาชิกอีกครั้ง เพื่อตรวจสอบรายละเอียดให้

ครบถ้วน



การอนมุติัโครงการและงบประมาณจาก พอช. 

งบสนบัสนนุการพฒันาระบบสาธารณปูโภคและอุดหนนุท่ีอยู่อาศัย
1. สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เช่น ปรับปรุงถมท่ี ระบบไฟฟ้า ระบบประปา 
ถนน ทางเดิน ระบบบ าบัดน้าเสีย ศูนย์ชุมชน และสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการ เป็นต้น 

เฉลี่ยครัวเรือนละ 50,000 บาท

2. งบอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย เพ่ือสมทบในการปลูกสร้างบ้านหรือการซื้อท่ีดิน รวมถึงการ
ซ่อมแซมและปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยตามโครงการ ส าหรับครัวเรือนผู้เข้าร่วมโครงการ

เฉลี่ยครัวเรือนละ 25,000 บาท

3. งบบริหารจัดการส าหรับชุมชน เพ่ือสนับสนุนชุมชนในการจัดท าข้อมูล การพัฒนาระบบ
และการจัดท าบัญชีสหกรณ์ การประชุม การสัมมนา และงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง รวมถึงใช้สนับสนุนการด าเนินการทางกฎหมาย 

วงเงินตามจ านวครัวเรือนในชุมชนต้ังแต่ 
25,000 บาท แต่ไม่เกิน 250,000 บาท/ชุมชน

4. งบบริหารจัดการส าหรับภาคีพัฒนา เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของชุมชน
ในด้านต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

วงเงินตามจ านวครัวเรือนในชุมชนต้ังแต่ 
25,000 บาท แต่ไม่เกิน 250,000 บาท/ชุมชน

พอช. ให้การสนับสนุนงบประมาณท้ังในส่วนของการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การอุดหนุนท่ีอยู่อาศัย การช่วยเหลือแบ่ง
เบาภาระของผู้อ ยู่อาศัยในชุมชนท่ี ไ ด้รับผลกระทบ รวมถึงการสนับสนุนกระบวนการท างานและการบริหาร จัด
การ โดยหลักการส าคัญในการเสนอของบประมาณดังกล่าว  ต้องด าเนินการโดยชุมชนเป็นหลักในฐานะ “เป็นเจ้าของโครงการ” 
ในรูปแบบของสหกรณ์เคหสถาน โดย พอช.ให้การสนับสนุนงบประมาณส าหรับด าเนินการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 2 ประเภท คือ

งบสนบัสนนุการด าเนนิงานโครงการ

งบชว่ยเหลอืผูไ้ด้รับผลกระทบและเสยีโอกาส 
เพ่ือช่วยเหลือแบ่งเบาภาระครัวเรือนผู้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งครอบคลุมค่าใช้จ่าย ดังน้ี

❖ งบค่าเช่าท่ีพักหรืองบปลูกสร้างท่ีพักอาศัยช่ัวคราวระหว่างรอการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัย*
❖ งบช่วยเหลือและลดภาระสินเชื่อเพ่ือซื้อท่ีดินปลูกสร้างหรือซื้อท่ีอยู่อาศัย
❖ งบร้ือถอนท่ีอยู่อาศัยเดิม
❖ งบขนย้ายของจากท่ีอยู่อาศัยเดิมมายังท่ีพักอาศัยชั่วคราวและจากท่ีพักอาศัยชั่วคราวมายังท่ีอยู่อาศัยตาม

โครงการ
❖ งบช่วยเหลือในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ิมเติม

เฉลี่ยครัวเรือนละ 
72,000 บาท

*กรณีท่ีชุมชนได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกท่ีไม่ได้เกิดจากตนเอง อันเป็นอุปสรรคท่ีท าให้การปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยล่าช้าหรือไม่เสร็ จตามท่ีได้ก าหนด 
สถาบันอาจสนบัสนนุค่าเชา่ท่ีพักหรอืงบปลกูสรา้งท่ีพักอาศัยชัว่คราวระหว่างรอการปลกูสรา้งท่ีอยู่อาศัยเพิ่มเติมจากปกติได้ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมก็ได้
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งบด าเนนิการด้านสิง่แวดลอ้ม  
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมโครงการ

งบสนิเชื่อเพื่อพฒันาท่ีอยูอ่าศยั
พอช.จะให้กู้ไปท่ีสหกรณ์โดยคิดอัตราดอกเบ้ียคงท่ี
ร้ อยละ  4 ต่อ ปี  ผ่ อนช า ระ คืนภาย ใน  20 ปี 
ซึ่งสหกรณ์จะให้สมาชิกกู้ต่อตามวงเงินของแต่ละ
ครัวเรือนในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 6 ต่อปี ส่วนต่าง
ท่ีสหกรณ์ได้ รับร้อยละ 2 จะน ามาจัดสรรเป็น
ค่าบริหารจัดการ สวัสดิการสมาชิก ส ารองป้องกัน
ความเสี่ยง ฯลฯ และปันผลคืนสมาชิกในกรณีท่ี
การบริหารจัดการมีผลก าไร ซึ่ งจะเป็นไปตาม
กฎหมายสหกรณ์

ตัวอย่าง
สหกรณม์ีสมาชกิ         100 คน
กู้สนิเชื่อรายละ 360,000 บาท

รวมกู้พอช. 36,000,000 บาท
พอช.คิดดอกเบี้ยสหกรณ ์     4% บาท/เดือน
ชุมชนผ่อนคืนพอช. 219,600 บาท/เดือน
ชุมชนคิดดอกเบี้ยสมาชกิ 6%
ชุมชนรบัเงนิจากสมาชกิ   259,200 บาท/เดือน
สว่นต่าง 2% 39,600 บาท/เดือน

อัตราการก่อสร้างและการผ่อนช าระ
ขึ้นอยู่กับขนาดของบ้าน ตัวอย่างเช่น 

แบบบา้น ขนาด ราคาการก่อสรา้ง ผ่อนช าระ/เดือน ระยะเวลา
บ้านเด่ียว 1 ชั้น 4 x 7 ม. 335,000 บาท 1,507 บาท 30 ปี
บ้านแถว 2 ชั้น 4 x 7 ม. 553,390 บาท 2,750 บาท 30 ปี
บ้านแถว 2 ชั้น 6 x 7 ม. 806,000 บาท 3,787 บาท 30 ปี



การเบกิจ่ายงบประมาณเพื่อด าเนนิการ

ชุมชน เครือข่าย หรือสหกรณ์ ได้รับการอนุมัติโครงการจากสถาบัน ในส่วนแรกจะเป็นการ
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และงบช่วยเหลือจากรัฐบาล ซึ่งเป็นงบอุดหนุน
ท่ีชุมชนต้องด าเนินการตามขั้นตอนการเสนอโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณของสถาบัน 
ส่วนท่ี 2 เป็นการสนับสนุนงบประมาณสินเช่ือเพื่อท่ีอยู่อาศัย โดยมีกลไกคณะท างานพิจารณาอนุมัติ 
และด าเนินการในขั้นตอนท านิติกรรมสัญญา
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การขออนญุาตกอ่สรา้ง รื้อยา้ยบา้นเดิม
และการปรบัยา้ยระบบสาธารณปูโภคเดิม

กระบวนการรื้อย้าย/ก่อสร้างบ้าน นับเป็นกระบวนการทางสังคมของสมาชิกในชุมชน ท่ีมีการพึ่งพา
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังน้ัน ในการร้ือย้าย/ก่อสร้างบ้าน สมาชิกในชุมชนจะต้องช่วยกันท า 
เกิดการจ้างงานในชุมชนและเกิดการเอาแรงช่วยเหลือกันระหว่างเครือญาติ ซึ่งเป็นวิธีการก่อสร้าง
ท่ีถูกท่ีสุด และจะท าให้เกิดการช่วยเหลือและเกิดความร่วมมือของคนในชุมชนได้อย่างกว้างขวาง 

การขออนญุาตกอ่สรา้ง
การก่อสร้างบ้านม่ันคงชุมชนริมคลอง  จะต้องมีการยื่น
ขออนุญาตก่อสร้างจากกรมธนารักษ์ในฐานะเจ้าของ
ท่ีดิน และยื่ นต่อส านักงานเขตในฐานะหน่วยงาน
ท้องถ่ินตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีเอกสารท่ีจะต้อง
ใช้ประกอบการขออนุญาตก่อสร้าง ดังน้ี

การออกแบบวางผัง ชุมชนริมคลองได้ รับการผ่อนปรน
ตามค าสั่ ง  คสช . ท่ี  9 /2560 รวมถึง เ ป็นการออกแบบ
วางผังตามท่ีก าหนดไว้ในแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐาน
ระบบคลองและการพัฒนาชุมชน อีก ท้ังยัง มีการก า กับ
ติดตามให้การด า เ นินงานเป็นไปตามมาตรการป้องกัน

และแก้ ไขผลกระทบสิ่ งแวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่ งแวดล้อม

- หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงานของสถาปนิกพร้อมส าเนาใบประกอบวิชาชีพ



ส าหรับแนวปฏิบัติท่ัวไปของการก่อสร้าง มีกระบวนการส าคัญ ได้แก่ การเตรียมการก่อสร้าง
ท่ีครอบคลุมการสรุปเน้ืองานก่อสร้างท้ังหมดและงบประมาณ การบริหารงานก่อสร้าง ประกอบด้วย
การวางแผนก่อสร้าง มีการแบ่งหน้าท่ี/ส ารวจแหล่งวัสดุ ระบบการเงิน/บัญชี การเบิกจ่ายวัสดุ 
การตรวจรับงาน เป็นต้น โดยส่วนใหญ่ชาวชุมชนจะแบ่งทีมท างานออกเป็น 4 ฝ่าย คือ ทีมช่าง
ทีมสังคม ทีมข้อมูล และทีมบริหารจัดการ

“ส่วนใหญ่ชุมชนจะบริหารจัดการงานก่อสร้างจากฐาน    
กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถาน ซึ่งจะมีการต้ัง
คณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ
ท้ังทางด้านการออมเงิน การกู้เงิน การช าระคืนเงินกู้ 
รวมถึงการบริหารงานก่อสร้าง เช่น งานก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน การจัดการเหลา่น้ี
จ าเป็นต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ท่ีมี
การแบ่งบทบาทหน้าท่ีและแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน”

ในระหว่างท่ีท าการก่อสร้างจะ
แบ่ ง ก า รท า ง า นออก ไ ป อี ก  เ ช่ น 
มีทีมสาธารณูปโภค ทีมจัดซื้อทีมตรวจ
รับวัสดุ  ทีมตรวจงานก่อสร้าง ฯลฯ 
น อ ก จ า ก น้ี ขณ ะ ก่ อ ส ร้ า ง  จ ะ ไ ด้
มีการตรวจสอบเน้ืองาน/ตรวจรับงวด
งานโดยให้เจ้าของบ้าน ตัวแทนกลุ่ม
ย่ อ ย ที ม ช่ า ง ชุ ม ชน  แ ล ะ ที ม ช่ า ง
เครือข่ายฯ เข้ามาร่วมตรวจสอบ 

ก่อนถึงขั้นตอนการร้ือย้ายบ้านและระหว่างท่ีก่อสร้างบ้านใหม่ ควรได้มีการวางแผนส าหรับท่ีพักอาศัย
ช่ัวคราวไว้ด้วย โดยชุมชนอาจลงมติร่วมกันใช้วัสดุเดิมท่ีได้จากการร้ือบ้านท่ียังมีสภาพใช้งานได้มารวมกันเพ่ือ
สร้างเป็นท่ีพักอาศัยหรือท่ีเก็บของช่ัวคราวซึ่งเป็นส่วนกลางซึ่งคนในชุมชนสามารถมาใช้ร่วมกันได้ขณะก่อสร้าง
บ้านใหม่ ซึ่ง พอช. ได้จัดสรรงบประมาณเพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกาสไว้ในกรณีน้ีด้วยแล้ว !!
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การกอ่สรา้งบา้นตามแบบ/ผงัใหม ่
และการด าเนนิการด้านสาธารณปูโภค

ในขั้นตอนน้ีโดยท่ัวไปสหกรณ์จะจัดจ้างผู้รับเหมาเพ่ือด าเนินการโดยการสนับสนุนของพอช. 
ในเรื่องการถอดราคาท่ีเหมาะสม กระบวนการประกวดราคาและจัดจ้าง การท าสัญญา เป็นต้น

กระบวนการบรหิารงานกอ่สรา้ง

เป็นรายละเอียดแผนการด าเนินงาน
ก่อสร้างโดยมีรายละเอียดของงาน
ท่ี ต้องด า เ นินการและระยะเวลา
ท่ีใช้ในแต่ละงาน โดยแผนงานจะเป็น
ตัวก าหนดการด าเนินงานในส่วน
ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การส่ังซื้อวัสดุ 
เ ป็ น ต้น  ซึ่ ง ใ น ก า ร ว า งแผน งาน 
ควรต้องศึกษารายละเอียดของงงาน
และขอบเขตงานก่อสร้าง พิจารณา
เ ลื อก ใ ช้ เ ท ค นิ ค ใ นก าร ก่ อ สร้ า ง
เพื่อประเมินความต้องการด้านการ
จัดหาทรัพยากรในการก่ อสร้ า ง 
รวมถึง เ งื่ อนไขงวด  การ จ่าย เงิน
หรือความสามารถช าระเงินได้ตาม
งบประมาณด้วย

การจัดท าแผนงานก่อสร้าง การตรยีมงบประมาณในการก่อสรา้ง

มี ก า ร ว า ง แ ผน ในก า ร ออมแล ะ
ขอสินเช่ือให้พร้อม โดย พอช. ให้
การสนับสนุนงบประมาณโครงการ
พัฒนาท่ีอ ยู่อาศัย ชุมชนริมคลอง 
5 ประเภท (รายละเอียดในหัวข้อ 
หลัก เกณฑ์การสนุนงบประมาณ
การพัฒนาโครงการท่ีอยู่อาศัยชุมชน
ริมคลอง)

การจัดหาผู้รับจ้าง/ผู้รับเหมา/ช่างรับเหมา

ในงานก่อส ร้างบ้ าน ม่ันคง ชุมชน
ริ ม ค ล อ ง  ส่ ว น ใ ห ญ่ จ ะ ใ ช้ ช่ า ง 
2 ลักษณะ คือ ช่างท่ีเป็น “ผู้รับเหมา” 
และ“ช่างชุมชน”  กรณีการตกลง
ราคาว่าจ้างผู้รับเหมาต้องค านึงถึง
ค ว ามช า น าญค ว าม รั บ ผิ ด ชอบ 
ส่ิงส าคัญ คือ ควรมีการตรวจสอบ
ผลงาน ท่ี ผ่านมา  และตรวจสอบ
ความรับผิดชอบจากผู้จ้างรายก่อนๆ  



กระบวนการจัดหาผู้รับเหมางานก่อสร้างและการท าสัญญาการก่อสร้าง  มีขั้นตอนหลักดังน้ี

1. จัดประชุมเพื่อร่างข้อก าหนดขอบเขตงานการก่อสร้าง ร่างเอกสารเปรียบเทียบราคาจัดจ้าง และร่างเอกสาร
ประกาศเปรียบเทียบราคาจัดจ้างโครงการ ก าหนดวันท่ีน าเสนอผลงานผู้รับเหมา พร้อมยื่นซองประมูลราคาค่างาน
ก่อสร้าง โดยมีผู้ท่ีเกี่ยวข้องคือ คณะกรรมการสหกรณ์  สมาชิกสหกรณ์  เจ้าหน้าท่ี พอช.  และผู้รับเหมา (ถ้ามี)

2. จัดประชุมให้ ผู้ รับเหมาเพ่ือฟังค า ช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคง โดยมีผู้ ท่ี เกี่ยวข้องคือ 
คณะกรรมการสหกรณ์  สมาชิกสหกรณ์  เจ้าหน้าท่ี พอช.  และผู้รับเหมา

3. จัดประชุมเพื่ อน าเสนอผลงานผู้รับเหมา พร้อมยื่นซองประมูลราคาค่างานก่อสร้าง โดยมีผู้ท่ีเกี่ยวข้องคือ 
คณะกรรมการสหกรณ์  สมาชิกสหกรณ์  เจ้าหน้าท่ี พอช.  และผู้รับเหมา

สหกรณ์ ประกาศ/ประกวด
ราคา

ผู้รับเหมาไม่น้อยกว่า 3 
บุคคล/องค์กร

ผู้รับเหมายื่นซอง
ไม่น้อยกว่า 3 บุคคล/

องค์กร
เปิดซอง

โดย สหกรณ์
สรุป/อนุมัติจ้าง
โดย สหกรณ์

กระบวนการคัดเลือกผู้รบัเหมา
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การพฒันาคณุภาพชวิีต

เม่ือบ้านเรือนท่ีเคยปลูกสร้างอยู่ในท่ีดินราชพัสดุหรือมีการ
ปลูกสร้างรุกล้าล าคลอง ได้รับการพัฒนาให้มีความม่ันคงในด้านท่ีอยู่
อาศัย พร้อมส าหรับให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย รัฐบาลยังมีแนวทางปรับปรุงให้มีส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ
และสังคมท่ีดีขึ้น โดยมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการอยู่อาศัยของชุมชนริมคลองผู้มีรายได้น้อยท่ีอยู่ในท่ีดิน
ราชพัสดุ อันท่ีจะส่งผลต่อการพัฒนาสังคมโดยรวม เน่ืองจากท่ีผ่านมา
ประชาชนอยู่อาศัยอย่างไม่ถูกต้อง และอยู่มานานหลายสิบปี จึงมี
ความผูกพันกับชุมชนเดิม แต่หากมีการปรับปรุงส่ิงแวดล้อมทาง
กายภาพและสังคมท่ีดีขึ้นก็จะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ท า
ให้ คลองสวย น้าใสสะอาดและง่ายต่อการสัญจรทางน้ามากขึ้นด้วย 

แนวคิดขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน หลังจากโครงการพัฒนาท่ี
อยู่อาศัยด าเนินการเสร็จส้ิน แต่ละชุมชนมีการเสนอแผนงานขับเคล่ือน
เศรษฐกิจชุมชนตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาลท่ีแตกต่างกันออกไป 
ส าหรับการสนับสนุนแนวคิดขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชน เป็นบทบาท
ของ พอช. ท่ีต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากตาม
นโยบายประชารัฐของรัฐบาล กรณีพี่น้องชาวชุมชนริมคลอง พอช. จึง
มีแนวทางท่ีจะสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่ อหา
แนวทางสนับสนุนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจชุมชนส าหรับชาวชุมชนริม
คลองให้เป็นจริงได้ต่อไป



ผลลัพธ์ • มีข้อมูลครัวเรือนท่ีเดือดร้อนท่ีได้รับการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจน
• ได้รับการยินยอมให้ใช้ประโยชน์ ได้สิทธิการเช่า หรือจัดซื้อท่ีดินท่ีใช้ในการด าเนินโครงการเรียบร้อยแล้ว
• มีแผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พร้อมโครงการพร้อมขอรับการสนับสนุน

มาตรฐานส าคัญ • มีการพิจารณาและเห็นชอบร่วมกันของขบวนชุมชนและกลไกในพ้ืนท่ี
• โครงการท่ีเสนอได้ผ่านกระบวนการพัฒนาและกลั่นกรองจากกลไกท่ีเก่ียวข้อง โดย เป็นโครงการท่ีอยู่ใน
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเข้าเกณฑ์และกระบวนการพิจารณาสิทธิ์ในการเข้าร่วมโครงการ

การปฏิบัติ • เอกสารท่ีต้องจัดเก็บ : ข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ี ข้อมูลครัวเรือน/ชุมชนท่ีได้จากการส ารวจ ผังชุมชน 
แผนการปรับปรุงพัฒนาชุมชน หน่วยงาน/กลไกท่ีเก่ียวข้อง รายงานการประชุม/มติท่ีประชุม

• ข้อมูลท่ีต้องบันทึกในระบบโครงการสารสนเทศ : ชื่อผู้เสนอโครงการ, ส่วนงาน, ประเภทโครงการ, 
ยุทธศาสตร์, เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ, วันท่ีเ ร่ิมต้น -สิ้นสุดโครงการ, วัตถุประสงค์, ความเป็นมา,
วิธีด าเนินการ, กลุ่มเป้าหมาย, ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
o ข้อมูลองค์กรชุมชน/ผู้เสนอโครงการ (องค์กรผู้รับผลประโยชน์, ชื่อผู้ประสานงาน, เลขบัตร

ประชาชน, หมายเลขโทรศัพท์)
o เอกสารการอนุมัติโครงการ (งบประมาณท่ีเสนอ)
o แผนงบประมาณ/กิจกรรม
o มติคณะอนุกรรมการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
o แนบไฟล์รายละเอียดโครงการ 

ระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ 3-4 เดือน

จากการบริหารโครงการท่ีผ่านมา สถาบันได้มี
การศึกษาและทบทวนกระบวนการการบริหารโครงการ
ในทุกข้ันตอน เพ่ือยกระดับการด าเนินงานให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน และเป็นการประกันคุณภาพการด าเนินงานของ
องค์กรในการสนับสนุนองค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาท่ีได้รับ
การสนับสนุนโครงการและงบประมาณจากสถาบัน 
จึ ง ไ ด้ มีการพัฒนามาตรฐานการบริหารโครงการซึ่ ง มี
วัตถุประสงค์ท่ีส าคัญในการบริหารโครงการ ดังน้ี
1.เพ่ือยกระดับและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการบริหาร
โครงการและสร้างความเชื่อม่ันแก่องค์กรชุมชน

2.เ พ่ื อ พัฒนา เค ร่ื อ ง มื อ / คู่ มื อ ในการ วัดประสิท ธิ ผ ล 
ประสิทธิภาพ และการประเมินผลโครงการให้บรรลุตาม
เป้าหมาย

3.เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการท างานท่ีดีและมีการท างานอย่าง
เป็นระบบ

4.เพ่ือพัฒนาการบริหารโครงการให้มีมาตรฐานท้ังด้าน
คุณภาพของโครงการ ระบบข้อมูล ความรู้ของผู้ปฏิบัติงาน
และการให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมาย

สว่นท่ี 8 มาตรฐานและข้ันตอนการบริหารโครงการ
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การบรหิารโครงการ

การพฒันาโครงการ
1. องค์กรชุมชนผู้เสนอโครงการ รวมกลุม่จัดท าโครงการ เตรียมเสนอ

โครงการ
2. น าเสนอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีเครือข่ายคลองระดับเขต 

เพื่อใหค้วามเหน็เกี่ยวกับการด าเนินโครงการ
3. ฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการ ตรวจสอบข้อมูลเสนอโครงการ และ

จัดท าวาระเสนอคณะอนุกรรมการพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ
4. น าเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

พจิารณาให้ความเห็นชอบโครงการงบประมาณพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลองพร้อมทั้งให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงาน  โดยฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการจะด าเนินการใน
ขั้นตอนการอนุมัติโครงการ ส าหรับงบประมาณสินเชื่อท่ีอยู่อาศัย 
คณะอนุกรรมการจะให้ข้อคิดเห็น เพื่ อน า เสนอไปยังเวที
คณะท างาน/อนุกรรมการสนิเชื่อพจิารณาตามวงเงนิอนุมัติ

5. คณะท างาน/คณะอนุกรรมการสินเชื่อ พิจารณาให้ความเห็นชอบ
โครงการ สินเชื่อที่อยู่อาศัยตามวงเงินอนุมัติ หากวงเงินขอใช้
สินเชื่อดังกล่าว มีวงเงินเกิน 50 ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาท) จึง
น าเสนอคณะกรรมการสถาบนัฯ พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบต่อไป

ท่ีมา : คู่มือการบรหิารโครงการบา้นมั่นคง ปีงบประมาณ 2568



แบบแสดงผล
การอนมัุติโครงการ

ฝ่ายเลขา/สน.คลอง
• ตรวจสอบความถูกต้อง 

ครบถ้วนของรายละเอียดการ
เบิกจ่าย ยื่นใบขอเบิกจ่ายใน
ระบบ PMS

สน.คลอง
กระบวนการช้ีแจง หลักเกณฑ์กระบวนการ และรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย

สน.การเงินและบญัชี
• ตรวจสอบเอกสารตามระเบียบ 

หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง

โอนเงนิและบนัทึกการจ่ายเงนิ
ในระบบสารสนเทศ

ส่งคืนเอกสาร

CODI PMS
ถูกต้อง/ครบถ้วน

ไม่ถูกต้อง

สหกรณ์

CODI PMS/EFS

เบิกจ่ายงวดแรกภายใน 6 เดือนหรือตามท่ีก าหนด

3 วัน

ฝ่ายเลขา/สหกรณ์
บันทึกรายละเอียดการเบิกจ่าย 
แผนงานโครงการ บัญชีธนาคาร 
บันทึกความร่วมมือ เข้าสู่ระบบ

โปรแกรม CODI Project 
Management System : PMS)

จัดท าเอกสารประกอบการเบิกจ่าย
ลงนามบันทึกความร่วมมือ

(2 วัน)

3
วัน

(3 วัน)

สน.คลอง
• ลงทะเบียนรับเอกสาร
• ลงทะเบียนเลขบันทึกความร่วมมือ
• ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร
• ตรวจสอบการแนบไฟล์ต่าง ๆ

3 วัน

3 วัน

(3 วัน)

แก้ไขเอกสาร

1 วัน แจ้งผลการโอนเงิน

(ภายใน 14 วันนับจากวันท่ีผู้อ านวยการอนุมัติโครงการ)

CODI PMS

1

2

4

(7 วัน)

เสนอเอกสารเบกิจ่ายต่อผู้ท่ีมีอ านาจ
เบิกจ่ายและลงนามส่ังจ่าย

3

ผลลัพธ์ • โครงการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงานและระยะเวลาด าเนินงาน

มาตรฐานส าคัญ • เอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณมีความถูกต้อง ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และระเบียบ
• มีแผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคภายในชุมชนและท่ีอยู่อาศัยท่ีชัดเจน และสอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย โดยแบ่งงวดงานตามความส าคัญของงานก่อน - หลัง ให้สอดคล้องกับกิจกรรมท่ี
ด าเนินการ

• มีการบันทึกข้อมูลรายละเอียดการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีครบถ้วน สมบูรณ์ ในระบบสารสนเทศ 
(รวมถึงการแนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• มีระบบการจัดเก็บเอกสารท่ีส านักงานภาค กองเลขา/ขบวนองค์กรชุมชน/เมือง/จังหวัด รวมถึงองค์กร 
ผู้เสนอโครงการ เพ่ือการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติ • เอกสารท่ีต้องจัดเก็บ :  หนังสือขอเบิกจ่ายงบประมาณจากชุมชน ส าเนาบัญชีเงินฝากธนาคาร 
ซึ่งเปิดในนามกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์พร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง บันทึกความร่วมมือคู่ฉบับ 
แผนการพัฒนาปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยโดยรวมและแผนรายงวดของชุมชน แบบสรุปความคิดเห็น
ประกอบการเบิกจ่าย (กรณีมีข้อคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการ) แบบรายงานความก้าวหน้าโครงการ 
สัญญาจ้าง กรณีจ้างผู้รับเหมาด าเนินงาน ใบประเมินราคา แบบก่อสร้าง ผังชุมชน ใบประเมินราคาไฟฟ้า 
ประปา  *สหกรณ์ต้องเก็บหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายไม่น้อยกว่า 10 ปี*

• ข้อมูลท่ีต้องบันทึกในระบบโครงการสารสนเทศ : รายละเอียดการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงานและ
กิจกรรมท่ีด าเนินงานพัฒนา บัญชีรับเงิน เลขท่ีบันทึกความร่วมมือ (MOU) และแนบเอกสารประกอบการ
เบิกจ่ายในแต่ละงวดท่ีด าเนินการเบิกจ่าย

• รายงานท่ีต้องท า : รายงานสถานะการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการรายเดือน หนังสือแจ้งเตือน 
การสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ

ระยะเวลาด าเนินการ รวมท้ังสิ้น 28 วันท าการ นับจากวันท่ีลงรับเอกสารขอเบิกจ่ายงบประมาณ (ข้ัน 2) จนกระท่ังเบิกจ่าย
งบประมาณแล้วเสร็จในงวดน้ัน

สน.คลอง รายงาน
สถานะเบิกจ่าย

การเบกิจ่ายงบประมาณ โครงการท่ีได้รับการอนุมัติแล้ว ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ เพื่อด าเนินงาน
ตามแผน กิจกรรมและระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในโครงการท่ีได้รับอนุมัติ โดยปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการของสถาบัน
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กระบวนการเบกิจ่ายงบประมาณ
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การด าเนนิโครงการ
ระดับชุมชน

องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุนได้รับการอนุมัติงบประมาณ ด าเ นินงาน
ตามแผนงาน กิจกรรมและเป้าหมายภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในโครงการ 
โดยมีการติดตามและรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการ
ตามงวดงาน และมีคณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงาน เป็นกลไกในการ
ก ากับและติดตามผล

ขั้นตอนการด าเนนิการระดับชุมชน

กระบวนการรายงานและ
ติดตามผลโครงการ

กระบวนการรายงานและ
ติดตามผลโครงการ

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
ด าเนินการตามแผนงานและ
จัดท ารายงานผลกาด าเนินงาน

และการใช้งบประมาณ
(เงินงวด/งวดงาน)

ภายใน 6 เดือน

คณะท างานตรวจรบัผลการด าเนนิงาน
• สรุปความก้าวหน้าและผลการ
ด าเนินงานโครงการ  ด้านการ
ก่อสร้าง ด้านการใช้งบประมาณ 
รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน (ถ้ามี)

• แลกเปลี่ยนแนวทางการท างาน
• ความเห็นและข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับการท างานต่อไป

• ตรวจสอบผลการด าเนินงาน
และการใช้ งบประมาณตาม
แผนงาน

• ให้ความเห็น /ข้อเสนอแนะ 
ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณโครงการงวดต่อไป

รายงานการประชุม

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
บันทึกรายงานความก้าวหน้า
งวดงานและการใช้งบประมาณ

CODI Areainterop

สน.คลอง
ข้อมูลความก้าวหน้าโครงการ
และติดตามผลการด าเนินงาน

CODI PMS

(กรณีมีการเปล่ียนแปลง
ระยะเวลาและกิจกรรม)

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
• หนังสือปรับแผน/กิจกรรม
หรือขยายระยะเวลาด าเนิน
โครงการ

• ห นั ง สื อ ข อ ย ก เ ลิ ก / คื น
งบประมาณ

• แนบมติท่ีประชุม/แนบแผน
กิจกรรมท่ีเปลี่ยนแปลง

รายงานการประชุมCODI PMS

กระบวนการเบกิจ่าย
งบประมาณโครงการ

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
• จัดท าเอกสาร
• พิมพ์ เอกสารเบิก เงินงวด
ต่อไป

• บันทึกข้อมูล

CODI PMS

สน.คลอง
รับเรื่อง

ตรวจสอบความถูกต้อง

เสนอเอกสารเบกิจ่าย
ต่อผู้ท่ีมีอ านาจเบิกจ่าย
และลงนามส่ังจ่าย

องค์กรที่ได้รบัการสนับสนุน
จัดท าหนังสือแจ้งปิดโครงการ
และรายงานผลการด าเนินงาน
งวดสุดท้าย เ ม่ือด าเนินการ
แล้วเสร็จ หรือส้ินสุดโครงการ
โดยสาเหตใุด ๆ

สน.คลอง/ องค์กรท่ีได้รับ
การสนับสนุน

บันทึกประเมินโครงการ
CODI PMS

1

2

3

4

องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุนด าเนินงานตามแผนงาน กระบวนการก่อสร้าง 
มีขั้นตอนดังน้ี
1.ข้ันตอนเตรียมการก่อสร้าง ได้แก่ การท าแผนงานก่อสร้างโดยจัดล าดับความส าคัญก่อน-หลัง
การก่อสร้าง จัดท าส ารวจราคาวัสดุ สรุปแผนงานท้ังหมดพร้อมราคาค่าก่อสร้าง เลือกรูปแบบ
การด าเนนิการก่อสรา้งโดยชา่งชุมชน หรอืจ้างผู้รบัเหมา จัดท าสญัญาจ้าง ขออนญุาตก่อสรา้ง
2.การบรหิารงานก่อสรา้ง วางแผนการก่อสรา้งโดยก าหนดระยะเวลา แบ่งงวดงาน แบ่งหน้าท่ีการท างานและแบ่งบทบาทหน้าท่ี รวมถึงการจัดท า
ระบบการเงนิและบัญช ีและด าเนนิก่อสรา้งตามแผนงานท่ีวางไว้ (ควรจดบันทึกการท างาน/ควบคุมการเบิกจ่ายวัสดกุรณซีื้อวัสดแุละด าเนนิการเอง)
3.การตรวจรบังาน โดยคณะท างานตรวจรบัผลการด าเนนิงาน เจ้าของบ้าน ภาคีท้องถ่ินท่ีแต่งต้ังข้ึน และอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนด
4.การประกันคุณภาพ ตกลงระยะเวลา และขอบเขตการประกันให้ชดัเจน
5.การจัดท ารายงานความก้าวหนา้และรายงานผลการด าเนนิงานโครงการ

5.1) องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน จัดท ารายงานความคืบหน้าผลการด าเนินงานตามแผนงานทุกงวด เสนอคณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงานเข้าร่วม 
เพื่อติดตามงานก่อสร้าง แลกเปลีย่นวิธกีารท างาน ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการท างานต่อไป รวมท้ังเป็นการตรวจรับโครงการเพื่อเบิกงวดต่อไป

5.2) องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน  จัดท ารายงานผลการด าเนินงานโครงการ รวมท้ังผลการพัฒนา/การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโครงการ ท่ีได้มากกว่า
ค าว่าบ้าน หรือด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีดีข้ึน รวมถึงเร่ืองอ่ืนๆ เชน่ ด้านสิง่แวดลอ้ม ด้านอาชพี ด้านสงัคม ฯลฯ พร้อมภาพถ่ายก่อนและหลังด าเนินโครงการ ภาพกิจกรรมต่างๆ 
และรายงานการใชง้บประมาณ
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ผลลัพธ์ • รายงานความก้าวหน้าตามงวดงาน และมติคณะกรรมการตรวจรับโครงการ

มาตรฐานส าคัญ • มีรายงานความก้าวหน้าโครงการตามงวดงานและรายงานการใช้งบประมาณ
• มีการบันทึกข้อมูลรายงานความก้าวหน้าโครงการตามงวดงานและการใช้งบประมาณในระบบสารสนเทศ 
(รวมถึงการแนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• มีรายงานการประชุมและมติคณะกรรมการตรวจรับโครงการ

การปฏิบัติ • เอกสารท่ีต้องจัดเก็บ :  รายงานความก้าวหน้าตามงวดงานและการใช้งบประมาณ รายงานการประชุม
และมติคณะกรรมการตรวจรับโครงการ

• ข้อมูลท่ีต้องบันทึกในระบบโครงการสารสนเทศ :  บันทึกข้อมูลสรุปความก้าวหน้าตามงวดงานและการใช้
งบประมาณตามงวดงาน ก่อนเบิกจ่ายงวดถัดไป (แนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• รายงานท่ีต้องท า : รายงานความก้าวหน้าของโครงการ เช่น สถานะสิทธิ์การใช้ท่ีดิน สถานะระบบ
สาธารณูปโภค งานท่ีท าไปแล้ว ระบบก่อสร้าง ปัญหาในการด าเนินงาน สถานะการสร้างบ้าน สถานะ เงิน
ออม งบประมาณโครงการท่ีเบิกจ่ายไปแล้ว เป็นต้น

ระยะเวลาด าเนินการ • เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือด าเนินงานในงวดแรกนับจากวันท่ีได้รับการอนุมัติภายใน 6 เดือนนับ
จากวันท่ีได้รับการอนุมัติ

• ส่งรายงานเบิกจ่ายงวดต่อไปหรือปรับแผนงาน/เปลีย่นแปลงระยะเวลาภายใน 30 วัน นับจากวันสิ้นสุด
ระยะเวลาการด าเนินงานตามงวดงานท่ีระบุไว้

การปิดโครงการ การปิดโครงการและการดูแลชุมชนหลังการก่อสร้าง โครงการท่ีได้รับการอนุมัติ
และด าเนินงานแล้วเสร็จตามเป้าหมาย แผนงาน และระยะเวลาท่ีก าหนด หรือการส้ินสุด
โครงการใด ๆ ชุมชนต้องจัดเก็บเอกสารเป็นหมวดหมู่ตามแผนงานโครงการเพื่อสะดวก
ในการตรวจสอบย้อนหลัง มีระบบบริหารจัดการภายในชุมชน มีกองทุนชุมชน มีระบบ
สวัสดิการ ฯลฯ และดูแลส่ิงแวดล้อม ส่ิงก่อสร้าง พ้ืนท่ีส่วนกลางของชุมชน โดยมี
การประชุมจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานรายงานความก้าวหน้างวดสุดท้าย
และการใช้งบประมาณ มีมติ คณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงาน ประชุมสรุปงานของ
ชุมชน มีการรายงานความคืบหน้าการด าเนินโครงการ  และเสนอปิดโครงการต่อสถาบัน

กระบวนการปิดโครงการ

ปิดโครงการ

รายงานการประชุม
/มติ /ความเห็น

สน.คลอง
• ลงทะเบียนรับเอกสาร 
• ตรวจสอบการใช้งบประมาณให้ตรงตาม
วัตถุประสงค์

องค์กรท่ีได้รบัการสนับสนุน
จัดท าหนังสือแจ้งปิดโครงการและรายงานผล
การด าเนินงานงวดสุดท้าย เม่ือด าเนินการ
แล้วเสร็จ หรือส้ินสุดโครงการโดยสาเหตใุด ๆ

สน.คลอง/ องค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน
• บันทึกประเมินโครงการ
• บันทึกปิดโครงการ

ฝ่ายเลขา/สน.คลอง
เสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการ

สน.คลอง
ขออนุมัติปิดโครงการ/ 

คืนงบประมาณ/ยกเลิกโครงการ

CODI Areainterop
CODI PMS

ฝ่ายเลขา/สน.คลอง
• ขออนุมัติปิดโครงการโครงการต่อผู้อ านวยการ
• ส าเนาการอนุมัติโครงการแจ้งฝ่ายเลขานุการ
โครงการ/ส านักการเงินฯ/ส่วนท่ี เกี่ยวข้อง
รับทราบ

ฝ่ายเลขา
• ตรวจทานข้อมูลโครงการย่อย งบประมาณ
อนุมัติเบิกจ่ายคงเหลือ และระยะเวลาโครงการ

• ประมวลผลข้อมูลสถานะโครงการ ท่ีครบ
ระยะเวลาด าเนินโครงการตามปีงบประมาณ

• รายงานสถานะโครงการต่อคณะอนุกรรมการ
• ปิดโครงการหลักเสนอต่อผู้อ านวยการ 
• แจ้งส านักการเงินฯ และส า นักเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อปิดระบบเบิกจ่าย

30 วัน
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ผลลัพธ์ • โครงการแล้วเสร็จตามเป้าหมาย แผนงาน และระยะเวลาท่ีก าหนด

มาตรฐานส าคัญ • มีรายงานความก้าวหน้าโครงการงวดสุดท้ายและรายงานการใช้งบประมาณ
• มีการบันทึกข้อมูลรายงานความก้าวหน้าโครงการตามงวดงานและการใช้งบประมาณในระบบสารสนเทศ 
(รวมถึงการแนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• มีการปิดโครงการตามเง่ือนไขและระเบียบของสถาบัน

การปฏิบัติ • เอกสารท่ีต้องจัดเก็บ :   รายงานความก้าวหน้างวดสุดท้ายและการใช้งบประมาณ รายงานการประชุม
และมติคณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงาน

• ข้อมูลท่ีต้องบันทึกในระบบโครงการสารสนเทศ :  บันทึกข้อมูลสรุปความก้าวหน้าตามงวดงานและการใช้
งบประมาณตามงวดงาน (แนบไฟล์เอกสารข้อมูล)

• รายงานท่ีต้องท า : รายงานความก้าวหน้าของโครงการ เช่น สถานะสิทธิ์การใช้ท่ีดิน สถานะระบบ
สาธารณูปโภค งานท่ีท าไปแล้ว ระบบก่อสร้าง ปัญหาในการด าเนินงาน สถานะการสร้างบ้าน สถานะ เงิน
ออม สถานะการก่อสร้างบ้าน รายงานสถานะการบริหารโครงการ จ านวนโครงการท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ
ท้ังโครงการ รวมถึง รายงานสถานะการอนุมัติ เบิกจ่าย

ระยะเวลาด าเนินการ • ภายใน 2 เดือน ส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองปิดโครงการหลังจากได้รับหนังสือแจ้งปิดโครงการ
จากองค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน

หลกัเกณฑ์การเบกิจ่ายงบประมาณโครงการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัชุมชนริมคลอง 

งบประมาณ ลักษณะโครงการ งวดการเบิกจ่าย

งบสนับสนุนการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค
ให้เบิกจ่ายเป็นงวดงานตาม
แผนงานและกิจกรรมการ
ปลูกสร้าง

(ก) กรณีวงเงินอนุมัติงบประมาณ 
วงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท 
(สิบล้านบาท) ต่อคร้ัง

ให้เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า 2 งวด

(ข) กรณีวงเงินอนุมัติงบประมาณ 
วงเงินเกินกว่า 10,000,000 บาท 
(สิบล้านบาท) ต่อคร้ัง

ให้เบิกจ่ายไม่น้อยกว่า 3 งวด

งบอุดหนุนท่ีอยู่อาศยั- ให้เบิกจ่ายเป็นงวดตามแผนงานโครงการ

งบบริหารจัดการส าหรับชุมชนและงบบริหารจัดการส าหรบัภาคี ให้เบิกจ่ายไม่เกิน 2 งวด

งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกาส ให้เบิกจ่ายตามแผนงานโครงการ

งบด าเเนินการด้านส่ิงแวดล้อม ให้เบิกจ่ายตามแผนงานโครงการ

ท้ังน้ี การเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับงวดท่ี 2 เป็นต้นไปให้องค์กรผู้เสนอสรุปผลการด าเนินงานและรายงานการใช้
จ่ายงบประมาณท่ีได้รับตามงวด เสนอให้คณะท างานตรวจรับผลการด าเนินงานในพื้นท่ีก าหนดโครงการในงวดท่ี
ผ่านมา พร้อมแนบรายงานการตรวจรรับของคณะท างานเพื่อประกอบการเบิกจ่ายในงวดถัดไปด้วย

เงื่อนไขการเบกิจ่ายงบประมาณ
องค์กรผู้เสนอต้องเสนอเบิกจ่ายงบประมาณงวดท่ี 1 ภายในระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันท่ีได้รับอนุมัติ

โครงการ หากไม่มีการด าเนินการ สถาบันจะมีการพิจารณาทบทวนโครงการและงบประมาณ  โดยอาจพิจารณา
ยุติการให้การสนับสนุน และหากสถาบันพิจารณายุติให้การสนับสนุน องค์กรผู้เสนอตกลงยุติโครงการ
โดยไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด องค์กรผู้เสนอต้องเสนอเบิกจ่ายงบประมาณงวดท่ีเหลือ 
ภายในระยะเวลาโครงการไม่เกิน 18 เดือน นับจากวันท่ีได้รับอนุมัติโครงการ

หากมีข้อติดขัดไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงาน องค์กรผู้เสนอสามารถขอขยายระยะเวลาด าเนินการ
ได้ไม่เกิน 1 ปี นับจากวันส้ินสุดโครงการ หากเกินก าหนดระยะเวลาดังกล่าว สถาบันอาจพิจารณายกเลิกโครงการ
และงบประมาณท่ียังไม่มีการเบิกจ่าย



เอกสารประกอบการเบกิจ่ายงบประมาณ

เอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ กรณีเบกิจ่าย
งวดแรก

กรณีเบกิจ่ายงวดถัดไป

พัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยฯ

กระบวน
เมือง/ภาคีฯ

1) หนังสือขอเบิกจ่ายเงินงบประมาณ พร้อมเอกสารแนบท้าย   

2) หนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี/กรณีไม่ใช่คณะกรรมการสหกรณ์)  - -

3) บันทึกความร่วมมือ  (ต้นฉบับ) - -

4) แบบแสดงผลอนุมัติโครงการ  (ต้นฉบับ) - -

5) บันทึกขออนุมัติเบิกจ่าย   

6) ส าเนาบัญชีเงินฝากธนาคาร (แนบระบบ)  - -

7) แผนการด าเนินโครงการภาพรวม  - -

8) แบบสรุปความคิดเห็น – เจ้าหน้าท่ี (แนบระบบ)   

9) แบบสรุปความคิดเห็น - เครือข่าย/สหกรณ์ (แนบระบบ)   

10) รายช่ือผู้รับผลประโยชน์ (กรณีเบิกงบช่วยเหลือฯ)   -

11) รายงานตรวจงวดงานและสรุปงบการเบิกจ่าย
-ภาพประกอบเนื้องาน -  

12) แบบสรุปการเบิกจ่าย  - 

13) รายงานผลการประชุม/มติท่ีประชุม   

14) เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเพ่ิมเติมกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลง
• หนังสือขอขยายระยะเวลาการด าเนินโครงการ
• หนังสือเปลี่ยนแปลงแผนงานและกิจกรรม
• แบบขออนุมัติการเปล่ียนแปลงแผนงาน 
• แผนการด าเนินงานภาพรวมกรณีท่ีเปล่ียนแปลงแผนงาน (งวดท่ียังไม่เบิกจ่ายเท่าน้ัน)
• หนังสือมอบอ านาจ (กรณีเปล่ียนแปลงผู้รับมอบอ านาจ)
• หนังสือขออนุมัติการเบิกจ่ายท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบของสถาบัน (กรณีอ่ืน ๆ )
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การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการแต่ละงวด มีเอกสารท่ีต้องใช้ประกอบการเบิกจ่าย ซึ่งจะประกอบด้วย 
เอกสารต้นฉบับท่ีต้องแนบในการเบิกจ่ายงบประมาณและเอกสารท่ีจัดเก็บในระบบโปรแกรมบริหารโครงการ 
โดยมีเอกสารท่ีต้องส่งเบิกจ่ายงบประมาณ  โดยมีการเบิกจ่าย 2 ลักษณะ คือ การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับชุมชน และการเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับภาคี/ภาคประชาสังคม/สถาบันการศึกษา/
เครือข่าย/คณะท างาน หรือเรียกช่ืออย่างอ่ืน

การตรวจสอบเอกสารโครงการและการเบกิจ่าย

ส่วนทีเกีย่วขอ้ง บทบาทในการตรวจทานเอกสาร

ส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ชุมชนรมิคลอง –งานบรหิาร
ท่ัวไป/ผู้ท่ีได้รับมอบหมาย

เป็นผู้ตรวจทานเอกสารท่ีจัดท าโดยองค์กรชุมชนท่ีได้รับการสนับสนุน เพื่ อ
ตรวจทานความถูกต้อง สมบูรณ์ ของเอกสารต่างๆ ท่ีส่งเบิกจ่าย โดยเปรียบเทียบ
ตามรายละเอียดเอกสารข้อมูลโครงการ แบบแสดงผลการอนุมัติ บันทึกความ
ร่วมมือ ข้อมูลการโอนเงินและจ านวนงบประมาณ

ส านักการเงนิและบญัชี

เป็นผู้ตรวจทานเอกสารท่ีจัดท าโดยส านักพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
โดยตรวจทานจ านวนงบประมาณตามเงื่อนไขการเบิกจ่าย รายละเอียดเอกสาร
บันทึกความร่วมมือ แบบแสดงผลการอนุมัติ แผนการเบิกจ่ายภาพรวมและงวดท่ี
ขอเบิก ช่ือองค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน รายงานผลการตรวจรับงานและระยะเวลา
โครงการ

บทบาทในการตรวจทานเอกสาร
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1. อกสารโครงการและ
ข้อมูลองค์กร

(1) ชื่อองค์กรผู้เสนอขอรับงบประมาณและชื่อโครงการถูกต้องตรงกับบันทึกอนุมัติโครงการ
และงบประมาณ และแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(2) ระยะเวลาการด าเนินโครงการต้องสอดคล้องกับแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการและบันทึก
ความร่วมมือ

(3) งบประมาณด าเนินโครงการถูกต้องตรงกับหนังหนังสือแจ้งผลการพิจารณาโครงการและ
แบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(4) ระบุรายชื่อคณะท างานเพ่ือใช้ในการตรวจสอบการลงนามในเอกสารท่ีแนบประกอบต่างๆ

2. หนังสอืขอเบิกเงินจาก
องค์กรชุมชน

(1) ชื่อองค์กรผู้เสนอขอรับงบประมาณ ชื่อโครงการ จ านวนเงินอนุมัติและเบิกจ่ายถูกต้องตรง
กับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาโครงการและแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(2) วันท่ีในหนังสือ ระบุก่อนวันท่ีเบิกจ่าย แต่หลังวันท่ีในบันทึกความร่วมมือ หนังสือแจ้งผลการ
พิจารณาโครงการและแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(3) งวดการเบิกจ่ายต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด
(4) ข้อมูลธนาคารหรือการสั่งจ่ายโอนเงินเข้าบัญชีต้องระบุให้ตรงกับส าเนาสมุดบัญชีเงินฝาก

ธนาคาร
(5) ผู้ลงนามหนังสือขอรับเงินเป็นประธานหรือคณะท างานท่ีไม่ได้ท าหน้าท่ีการเงินโครงการ 

และมีการลงลายมือชื่อด้วยตนเอง

3. บันทึกขออนุมัติเบิกจ่าย

(1) ผู้ลงนามอนุมัติต้องเป็นไปตามท่ีสถาบันก าหนด
(2) งวดการเบิกจ่ายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ภายใต้วงเงินท่ีได้รับอนุมัติ
(3) จ านวนเงินท่ีขอเบิก ท่ีเบิกจ่ายแล้ว เงินคงเหลือ ให้สอดคล้องกับบันทึกความร่วมมือ แต่ไม่

เกินวงเงินท่ีได้อนุมัติ
(4) รหัสงบประมาณ รหัสโครงการ ตามคู่มือแผนงานและงบประมาณ ระบุให้ตรงกับ

งบประมาณท่ีได้รับอนุมัติ ตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ ตรวจสอบคู่กับระบบ
โปรแกรมฐานข้อมูล CODI PMS

(5) ชื่อองค์กรผู้ขอรับงบประมาณ ชื่อโครงการ ระบุให้ตรงกับแบบแสดงผล การอนุมัติโครงการ
(6) มีการลงลายมือชื่อผู้ต้ังเร่ืองเบิกจ่ายและผู้อนุมัติด้วยตนเอง

4. บันทึกความร่วมมือ
ระหว่าง พอช. กับ องค์กรท่ี
ได้รับการสนับสนุน

(1) ชื่อองค์กรผู้ขอรับงบประมาณและชื่อโครงการถูกต้องตรงกับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
โครงการและแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ กรณีมีการเปลี่ยนแปลงชื่อเป็นสหกรณ์ ต้อง
แนบส าเนาใบจดทะเบียนสหกรณ์ รับรองส าเนาถูกต้องและประทับตราสหกรณ์

(2) วันท่ีท าบันทึกความร่วมมือต้องลงนามหลังจากวันอนุมัติงบประมาณตามมติท่ีประชุมและ
ก่อนการด าเนินงาน

(3) ระยะเวลาด าเนินการต้องสอดคล้องกับแบบการแสดงผลการอนุมัติโครงการ
(4) การสนับสนุนงบประมาณตามแนวทางโครงการให้เป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการฯ 

พิจารณาเห็นชอบ
(5) ผู้ลงนามในบันทึกความร่วมมือฝ่ายองค์กรชุมชนต้องเป็นคณะท างานโครงการพร้อมลง

ลายมือชื่อด้วยตนเอง ฝ่ายสถาบันตามอ านาจท่ีได้รับมอบหมาย

5. ส าเนาสมุดบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร

(1) ชื่อบัญชีให้เป็นไปตามมติของกลุ่มหรือองค์กรชุมชน
(2) บัญชีเงินฝากธนาคารต้องมีความเคลื่อนไหวเป็นปัจจุบัน
(3) ลงลายมือชื่อคณะท างานหรือผู้รับผิดชอบโครงการ เพ่ือรับรองส าเนาด้วยตนเอง

6. แบบสรุปความคิดเหน็
ประกอบการพิจารณา
เบิกจ่ายงบประมาณ
โครงการบ้านม่ันคง

(1) กรณีท่ีมีมติให้ด าเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ให้องค์กรท่ีได้รับการ
สนับสนุน ด าเนินการตามเง่ือนไขให้แล้วเสร็จก่อนการเบิกจ่ายงบประมาณ โดยชุมชนต้อง
รายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินการตามความเห็นน้ัน

(2) ลงลายมือผู้แทนชุมชน ผู้แทนเครือข่าย และผู้แทนท้องถ่ินหรือภาคีท่ีเก่ียวข้อง ลงนาม

บทบาทในการตรวจทานเอกสาร

กรณีการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ การจัดท าเอกสารโครงการ และเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณ จะต้องมี
ความถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และสอดคล้องกัน ซึ่งการตรวจสอบเอกสารต่างๆ มีประเด็นและวิธีการตรวจสอบ
ท่ีส าคัญ ดังน้ี



33

ประเด็นในการตรวจสอบ วิธกีารตรวจสอบ

7. แผนการด าเนินโครงการ
ภาพรวมและแผนการ
เบิกจ่ายโครงการงวดท่ีขอ
เบิก

(1) ชื่อองค์กรผู้ขอรับเงินงบประมาณและชื่อโครงการถูกต้องตรงกับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
โครงการและแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

(2) กิจกรรมการพัฒนา และแผนการก่อสร้าง ระบุวิธีการท่ีด าเนินการ ระยะเวลา จ านวนเงินแต่
ละกิจกรรมให้สอดคล้องกับโครงการและบันทึกความร่วมมือ

(3) จ านวนเงินรวมในแผนการด าเนินโครงการภาพรวมต้องตรงกับจ านวนเงินท่ีได้รับการอนุมัติ 
จ านวนเงินขอเบิกจ่ายให้องค์กรผู้เสนอจัดล าดับความส าคัญของแต่ละกิจกรรมการพัฒนา 
และสอดคล้องกับบันทึกความร่วมมือ

(4) จ านวนเงินรวมตัวเลข ตัวอักษร หากมีการแก้ไขให้ลงลายมือชื่อก ากับทุกคร้ัง

8. รายงานการตรวจงวด
งานโครงการ

(1) ชื่อองค์กรผู้เสนอถูกต้องตรงกับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาโครงการและแบบแสดงผลการ
อนุมัติโครงการ

(2) กิจกรรมการพัฒนาท่ีเบิกจ่ายงบประมาณจากสถาบันต้องสรุปการเบิกจ่ายจริงขององค์กร
ผู้เสนอ แสดงผลการด าเนินงานตามแผนงานก่อสร้าง ระบุวิธีการด าเนินการ และระบุผล
การตรวจ

(3) คณะท างานตรวจรับ ประชุมร่วมกัน พร้อมลงนาม ในรายงานสรุปความคิดเห็น

9. หนังสอืขยายระยะเวลา
ด าเนินโครงการ

(1) ชื่อองค์กรผู้ขอรับเงินงบประมาณและชื่อโครงการถูกต้องตรงกับแบบแสดงผลการอนุมัติ
โครงการ

(2) การขยายระยะเวลาและลงนามอนุมัติให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่ง
ขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 1 ปีนับต้ังแต่วันท่ีสิ้นสุดระยะเวลาตามบันทึกความร่วมมือ

(3) วันท่ีในหนังสือขอขยายระยะเวลาต้องระบุ ก่อนระยะเวลาสิ้นสุดในโครงการและบันทึก
ความร่วมมือ

10. หนังสือเปลีย่นแปลง
คณะกรรมการตรวจรับ
โครงการ

(1) ต้องเป็นไปตามท่ีโครงการน้ันๆ ก าหนด
(2) วันท่ีในหนังสือต้องก่อนวันท่ีตรวจรับโครงการ
(3) ผู้ลงนามอนุมัติ ต้องเป็นไปตามค าส่ังท่ีสถาบันก าหนด

11. การปรับเปลีย่น
แผนงาน/กิจกรรมโครงการ

(1) มีมติท่ีประชุมขององค์กรชุมชนผู้ขอรับเงินงบประมาณให้ปรับแผนงาน/กิจกรรม
(2) มีแบบขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน/กิจกรรม
(3) ผู้ลงนามอนุมัติ ในแบบขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน/กิจกรรม เป็นผู้แทนชุมชน และ

ผู้แทนเครือข่าย

การก ากบัการด าเนนิงานและจัดเกบ็เอกสาร
การก ากับการด าเนินงาน เม่ือองค์กรชุมชน/ภาคี ได้รับงบประมาณเพื่อด าเนินการตามโครงการ  และจัด

กิจกรรมตามโครงการแล้ว องค์กรชุมชน/ภาคี ร่วมกันดูแลการด าเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้ให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ภายในระยะเวลาและวงเงินงบประมาณท่ีก าหนด ซึ่งการก ากับดูแลต้องค านึงถึง
องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้

1) ก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของโครงการ
2) ก ากับผลการด าเนินงานของกิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้ด าเนินการเสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
3) การใช้เงินแต่ละกิจกรรมประหยัดและมีผลคุ้มค่า
4) การใช้จ่ายเงินต้องมีหลักฐานท่ีถูกต้องและสามารถตรวจสอบได้
5) มีระบบการรายงาน รายรับ-รายจ่าย เป็นประจ าทุกเดือน
6) หากพบปัญหาหรืออุปสรรค ควรมีการเรียกประชุมเพื่อร่วมกันแก้ไขโดยด่วน

การจัดเก็บเอกสาร  ประกอบการด าเนินโครงการ เพื่อแสดงให้เห็นว่ามีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
อย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี และเป็นหลักฐานประกอบการตรวจสอบ
การด าเนินงานท้ังจากสมาชิกองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงาน
ภายนอก รวมถึงการประเมินผลการด าเนินโครงการของเครือข่าย ซึ่งการจัดเก็บเอกสารจะประกอบด้วยเอกสารท่ี
เป็นต้นฉบับและส าเนา โดยแต่ละส่วนท่ีเกี่ยวข้องจะต้องจัดเก็บเอกสาร ดังน้ี
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รายการเอกสาร
องค์กรท่ีไ ด้ รับ
การสนับสนุน

ส า นักการเ งิน
และบัญชี

ฝ่ายเลขาฯ
/สน .คลอง

ระบบส ารองข้อมูล

1. รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
คณะท างานชุดต่างๆ

ส าเนา ต้นฉบับ

2. บันทึกขออนุมัติโครงการและงบประมาณ ส าเนา ต้นฉบับ

3. แบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

4. แบบเสนอโครงการ ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

5. บันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

6. จดหมายขอเบิกจ่าย ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

7. แผนการพัฒนาด าเนินโครงการภาพรวม ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

8.  แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการ
พิจารณาเบิกจ่าย (ระดับชุมชน)

ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

9.  แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการ
พิจารณาเบิกจ่าย (ส าหรับเจ้าหน้า)

ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

10. บันทึกความร่วมมือ (MOU) คู่ฉบับ ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

11. สมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร ต้นฉบับ ส าเนา Scan แนบในระบบ

12. รายงานผลการด าเนินงาน (ส าหรับ
เบิกจ่ายงวดท่ี 2 เป็นต้นไป)

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

13 .รายงานส รุปผลการด า เ นินงานปิด
โครงการ

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

14. แบบฟอร์มการตรวจรับโครงการ ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

15. แบบรายงานความก้าวหน้า ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

16. แบบฟอร์มขอยกเลิกโครงการและคืน
งบประมาณ

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

17. แบบฟอร์มขอส่งคืนเงินสนับสนุนพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยฯ

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

18. จดหมายรายงานผลการด าเนินงานปิด
โครงการ

ส าเนา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

19. รายงานผลการประชุม/มติท่ีประชุม ต้นฉบับ ส าเนา Scan แนบในระบบ

เอกสารเพ่ิมเติม กรณีมีการปรับเปลี่ยน/เปลี่ยนแปลง (เป็นเอกสารท่ีต้องได้รับก่อนการเบิกจ่ายงบประมาณ)

1.หนังสือขอขยายระยะเวลาด าเนินโครงการ ส าเนา Scan แนบในระบบ

2.หนังสือเปลี่ยนแปลงแผนงานและกิจกรรม ส าเนา Scan แนบในระบบ

3.แบบขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน ส าเนา Scan แนบในระบบ

4.  แผนการด า เ นินงานภาพรวมกรณี ท่ี
เปลี่ยนแปลงแผนงาน 

ส าเนา Scan แนบในระบบ

5. หนังสือมอบอ านาจ ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

6. หนังสือขออนุมัติการเบิกจ่ายท่ีไม่เป็นไป
ตามระเบียบของสถาบัน 

ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ
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รายการเอกสาร
องค์กรท่ีไ ด้ รับ
การสนับสนุน

ส า นักการเ งิน
และบัญชี

ฝ่ายเลขาฯ
/สน .คลอง

ระบบส ารองข้อมูล

เอกสารอ่ืน ๆ ในการด าเนินโครงการ

1. รายชื่อผู้รับผลประโยชน์ ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

2. ใบประมาณราคา (สาธารณูปโภค) ต้นฉบับ

3. แบบก่อสร้าง และผังชุมชน ต้นฉบับ

4. สัญญาจ้าง กรณีจ้างผู้รับเหมาด าเนินงาน ต้นฉบับ

5. ใบประเมินราคาไฟฟ้า,ประปา ต้นฉบับ

6. ภาพถ่ายผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา ต้นฉบับ Scan แนบในระบบ

7. ใบอนุญาตก่อสร้าง ต้นฉบับ

8. รายงานประชุมการด าเนินโครงการ และ
กิจกรรมแต่ละคร้ัง เช่น รายงานการประชุมซ่ึง
ระบุผู้มีอ านาจลงนามในการเบิกถอนเงิน
ธนาคารจากบัญชี เ งินฝากธนาคาร หรือ
เ ง่ื อน ไขการสั่ ง จ่ าย เ งิน ,  ส รุปแผนการ
ด าเ นินงานตามแผนงานแต่ละงวด ,สรุป
แผนการด าเนินงานตามแผนงานงวดสุดท้าย

ต้นฉบับ

9. เอกสารในการจ่ายเงินเพ่ือด าเนินงานตาม
โครงการ ได้แก่ สมุดบัญชี รายรับ-รายจ่าย 
ใบเสร็จรับเงินหรือใบส าคัญรับเงิน (ในกรณีท่ี
ร้านค้าไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงินให้ได้) ใบ
ลงทะเบียนผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม/
ประชุมในแต่ละคร้ัง,เอกสารหลักฐานอ่ืนๆ ใน
การใช้จ่ายเงิน

ต้นฉบับ

10. เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ เช่น 
เอกสารการออมทรัพย์,ใบเสร็จรับเงินจาก
สมาชิก ฯลฯ

ต้นฉบับ
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สว่นท่ี 9 แบบฟอรม์เอกสารส าคัญ

กลุ่มท่ี 3
แบบฟอรม์การติดตามและประเมินผลโครงการ

• แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินโครงการ
• รายงานสรุปผลการด าเนินงานปิดโครงการ
• แบบฟอร์มรายงานการตรวจรับโครงการ
• แบบฟอร์มรายงานความก้าวหนา้โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
• แบบฟอร์มรายงานตรวจงวดและสรุปงบการเบิกจ่ายโครงการ
• แบบฟอร์มขอยกเลิกโครงการและคืนงบประมาณ
• แบบฟอร์มขอส่งคืนเงินสนับสนุนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย/ขบวนองค์กรชุมชน
• แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินงานปิดโครงการ

กลุ่มท่ี 1
แบบฟอรม์เอกสารเสนอโครงการ/อนมัุติโครงการ

• แบบเสนอโครงการปรับปรุงพัฒนาชุมชน
• แบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ

กลุ่มท่ี 2
แบบฟอรม์เอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ

• หนังสือขอเบิกจ่ายเงินงบประมาณพร้อมเอกสารแนบท้าย
• แบบฟอร์มแผนการพฒันาโครงการภาพรวม
• แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพจิารณาเบิกจ่ายงบประมาณ (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี)
• แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพจิารณาเบิกจ่ายงบประมาณ (ส าหรับคณะท างาน)
• แบบฟอร์มขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน
• บันทึกความร่วมมือ (งบพัฒนาท่ีอยู่อาศัย / งบบริหารจัดการภาคี)
• หนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี)
• แบบสรุปการเบิกจ่าย (งบบริหารจัดการภาคี)
• บันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน
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แบบฟอรม์เอกสารส าคัญ

กลุ่มท่ี 1
แบบฟอรม์เอกสารเสนอโครงการ/อนมัุติโครงการ

• แบ[เสนอโครงการปรับปรุงพัฒนาชุมชน
• แบบฟอร์มแสดงผลการอนุมัติโครงการ
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กลุ่มท่ี 2
แบบฟอรม์เอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ

• หนังสือขอเบิกจ่ายเงินงบประมาณพร้อมเอกสารแนบท้าย
• แบบฟอร์มแผนการพฒันาโครงการภาพรวม
• แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพจิารณาเบิกจ่ายงบประมาณ (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี)
• แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพจิารณาเบิกจ่ายงบประมาณ (ส าหรับคณะท างาน)
• แบบฟอร์มขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน
• บันทึกความร่วมมือ (งบพัฒนาท่ีอยู่อาศัย / งบบริหารจัดการภาคี)
• หนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี)
• แบบสรุปการเบิกจ่าย (งบบริหารจัดการภาคี)
• บันทึกขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน

แบบฟอรม์เอกสารส าคัญ
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กลุ่มท่ี 3
แบบฟอรม์การติดตามและประเมินผลโครงการ

• แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินโครงการ
• รายงานสรุปผลการด าเนินงานปิดโครงการ
• แบบฟอร์มรายงานการตรวจรับโครงการ
• แบบฟอร์มรายงานความก้าวหนา้โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
• แบบฟอร์มรายงานตรวจงวดและสรุปงบการเบิกจ่ายโครงการ
• แบบฟอร์มขอยกเลิกโครงการและคืนงบประมาณ
• แบบฟอร์มขอส่งคืนเงินสนับสนุนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย/ขบวนองค์กรชุมชน
• แบบฟอร์มรายงานผลการด าเนินงานปิดโครงการ
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สว่นท่ี 10 ภาคผนวก
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การจัดเกบ็เอกสาร
การจัดเก็บเอกสารในกระบวนการด าเนินโครงการ เกิดการใช้จ่ายเงินเพื่ อให้ เป็นไปตามแผน

การด าเนินงาน ซึ่งจะต้องมีกระบวนการในการจ าแนก จัดเก็บเอกสารให้เป็นระเบียบ เพ่ือให้ความส าคัญ
ของการเก็บเอกสารเม่ือองค์กรชุมชนให้ความส าคัญกับเอกสาร โดยถือว่าเอกสารเป็นเสมือนความจ าของ
การด าเนินงานขององค์กรชุมชน และใช้เป็นหลักฐานส าคัญท่ีต้องเก็บไว้เพื่อการตรวจสอบหรือค้นคว้าในอนาคต
แล้ว ดังน้ัน ชุมชนต้องมีการเก็บเอกสารท่ีดี โดยการรวบรวมให้เป็นหมวดหมู่ เป็นระเบียบ ไม่ช ารุดเสียหาย 
สะดวกต่อการค้นหาเม่ือต้องการใช้ และมีวิธีการเก็บท่ีเหมาะสมกับองค์กรชุมชน ซึ่งผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ
จ าเป็นต้องมีความรู้ด้านการเก็บเอกสารเป็นอย่างดี ด้วยเหตุน้ีก่อนจะเก็บเอกสารจะต้องมีการวางแผนไว้ล่วงหน้า
ให้พร้อม โดยค านึงถึงส่ิงต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง เช่น สถานท่ี ระบบการจัดเก็บ อุปกรณ์ส าหรับเก็บเอกสาร และขั้นตอน
ในการปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสาร เป็นต้น

1.วัตถุประสงค์การจัดเก็บเอกสาร แหล่งเก็บเอกสารเปรียบเสมือนศูนย์ความจ าขององค์กรชุมชน และ
เป็นท่ีรวบรวมหลักฐานต่างๆ ของการด าเนินงานไว้ท้ังหมด การท่ีองค์กรชุมชนเก็บเอกสารเหล่าน้ีไว้รวมกันเพ่ือ
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

1. เพ่ือรวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ ต้ังแต่กระบวนการส ารวจความเดือดร้อน 
การเสนอโครงการ การได้รับหนังสือแจ้งผลการอนุมัติโครงการ รายงานการประชุม รายช่ือผู้ได้รับผลประโยชน์ 
รายละเอียดกิจกรรมหรือแผนการพัฒนาต าบล การออมทรัพย์ รวมถึงหนังสือท่ีองค์กรชุมชนมีการติดต่อราชการ
กับหน่วยงานต่างๆ ฯลฯ ท่ีมีความสัมพันธ์ต่อเน่ืองกันจัดเข้าไว้ให้เป็นหมวดหมู่และแหล่งเดียวกัน 

2. เพื่อความสะดวกรวดเร็วและง่ายต่อการค้นหา 
3. เพื่อให้เอกสารอยู่ในท่ีท่ีปลอดภัย 
4. เพ่ือเก็บเอกสารไว้เป็นหลักฐานอ้างอิงในอนาคต องค์ประกอบในการเก็บเอกสารจะให้ได้ผลดีน้ันต้อง

ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบ 5 ประการ คือ
1) เจ้าหน้าท่ีเก็บเอกสาร ซึ่งจะท าหน้าท่ีเก็บรวบรวมเอกสารให้เป็นหมวดหมู่ เป็นระบบ และ

ดูแลรักษาเอกสารให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมจะใช้งานได้ตลอดเวลา
2) เอกสารส าคัญในการด าเนินโครงการ ได้แก่ จดหมายแจ้งผลการพิจารณาโครงการ แบบ

เสนอโครงการ รายงานการประชุมคณะกรรมการ รายช่ือผู้รับผลประโยชน์ รายละเอียดกิจกรรมหรือแผนการ
พัฒนาต าบล การออมทรัพย์ เอกสารการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น ใบเสร็จรับเงิน ซึ่งเอกสารเหล่าน้ีต้องเก็บรักษา
เพื่อไว้ใช้เป็นหลักฐานในการติดตามตรวจสอบจาก พอช. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป

3) ระบบการจัดเก็บ คือ ระบบหรือวิธกีารจัดเก็บเอกสารให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมจะใช้งาน ซึ่งแต่
ละชุมชนอาจจะมีระบบการเก็บเอกสารท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละชุมชนน้ัน แต่ไม่ว่าจะมี
ระบบการจัดเก็บวิธใีดก็ตาม จุดประสงค์ คือ การจัดเอกสารให้เป็นระเบียบ ครบถ้วน ไม่ช ารุดเสียหาย และค้นหา
ได้ทันทีเม่ือต้องการใช้

4) อุปกรณ์ในการจัดเก็บ การเก็บเอกสารจ าเป็นต้องอาศัยอุปกรณ์ต่างๆ ช่วย เพื่อให้การเก็บ
เอกสารมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น และเป็นระเบียบสวยงาม อุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดเก็บ เช่น แฟ้มเอกสาร ตู้เก็บเอกสาร 
ฯลฯ

5) สถานท่ีในการเก็บ หมายถึง แหล่งเก็บเอกสาร ชุมชน ต าบล จังหวัด ควรจะมีการจัดสถานท่ี
ในการเก็บเอกสารอย่างเป็นสัดส่วนและเพียงพอ ห้องเก็บเอกสารควรเป็นห้องท่ีโปร่ง มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก ไม่
ร้อนอบอ้าวจนเกินไป ไม่ควรอยู่ในท่ีท่ีมีคนพลุกพล่าน และต้องมีการแต่งต้ังผู้ดูแลห้องเก็บเอกสารด้วย

2.ระบบการเก็บเอกสาร  การเก็บเอกสารตามปีปฏิทิน เป็นวิธกีารเก็บเอกสารตามวัน เดือน ปีปฏิทิน โดยอาศัยการ
เรียงล าดับวันท่ีท่ีได้รับเอกสารน้ัน

3.ระยะเวลาในการจัดเก็บเอกสาร  ต้องจัดเก็บอย่างน้อย 10 ปีขึ้นไป
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4.เอกสารชี้แจงรายละเอียด เอกสารหลักฐานการเงิน  เอกสารการเงินท่ีจะต้องใช้ประกอบรายงานการเงิน มี 2
ประเภทใหญ่ๆ คือ  1. ใบเสร็จรับเงินหรือบิลเงินสด  และ 2. ใบส าคัญรับเงิน

กรณีท่ี 1 : ร้านค้า หรือผู้รับเงินสามารถออกใบเสร็จรับเงินหรือบิลเงินสดได้ 
ผู้จ่ายเงินจะต้องร้องขอใบเสร็จรับเงินเต็มรูปแบบหรือบิลเงินสดท่ีมีสว่นประกอบส าคัญครบจากผู้รับเงิน ส่วนประกอบของ
ใบเสร็จรับเงินท่ีถูกต้องและใช้เป็นหลักฐานการเงินได้ มีดังน้ี

ติดต่อได้ เช่น “สหกรณริ์มคลอง จ ากัด”

สหกรณ์ริมคลอง จ ากัด

12 แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กทม.

นายมั่นคง แขง็แรง

1. ข้อความบนหัวท่ีเขียนว่า “ใบเสร็จรับเงิน” หรือ “ใบก ากับภาษี”
2. ช่ือและท่ีอยู่ของร้านค้า หรือสถานประกอบการ
3. ช่ือโครงการท่ีได้รับการอนุมัติ พร้อมช่ือท่ีอยู่ท่ีสามารถติดต่อได้
4. เลขประจ าตัวผู้เสียภาษีอากร (ของร้านค้า/ผู้ขาย)
5. เลขท่ี เล่มท่ี
6. วันท่ี
7. รายการสินค้าท่ีซื้อ และราคาแต่ละรายการ
8. ลายเซน็ผู้รับเงิน
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ส่วนประกอบของบิลเงินสดท่ีถูกต้องและใช้เป็นหลักฐานการเงินได้ มีดังน้ี
1. ข้อความบนหัวท่ีเขียนว่า “บิลเงินสด”
2. ประทับตราหรือเขียนช่ือและท่ีอยู่ของร้านค้า หรือสถานประกอบการ หรือแนบนามบัตรของร้านค้า
หรือสถานประกอบการมาด้วย
3. ช่ือโครงการ ท่ีได้รับการอนุมัติตามข้อตกลงท่ีท าไว้กับโครงการบ้านพอเพียง ของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน พร้อมท่ีอยู่ท่ีสามารถติดต่อได้ในช่องผู้จ่าย/ลูกค้า
4. เลขท่ี เล่มท่ี
5. วันท่ี
6. รายการสินค้าท่ีซื้อ และราคาแต่ละรายการ
7. ลายเซน็ผู้รับเงิน

ติดต่อได้ เช่น “สหกรณ์ริมคลอง 

จ ากัด”

ร้านมคีรบวัสดกุอ่สรา้ง
123 แขวงทุ่งสองหอ้ง เขตหลกัสี ่กทม.

โทร 0123456789

นายมัน่คง แข็งแรง

กรณีที่ 2 : ร้านค้า หรือผู้รับเงินไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงิน
ผู้จ่ายเงินจะต้องร้องขอให้ผู้รับเงินเขียนใบส าคัญรับเงิน ตามแบบฟอร์มท่ี พอช. ก าหนดทุกคร้ัง 

(ตามตัวอย่างใบส าคัญการรับเงิน) พร้อมขอส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้รับเงิน พร้อมลงนามส าเนา
ถูกต้องด้วย ส่วนประกอบของใบส าคัญรับเงินท่ีถูกต้องและใช้เป็นหลักฐานการเงินได้ มีดังนี้ 

1. เป็นใบส าคัญรับเงินตามแบบฟอร์มท่ี พอช. ก าหนด ตามตัวอย่างท่ีแนบ 
2. ช่ือและท่ีอยู่ของผู้รับเงินรวมถึงรายละเอียดต่างๆ ตามแบบฟอร์มท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน 
3. วันท่ี
4. รายละเอียดสินค้าหรือบริการ พร้อมราคา 
5. ลายเซน็ของผู้รับเงิน 
6. เอกสารเพ่ิมเติม คือ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้รับเงินพร้อมรับรองลายมือช่ือทุกคร้ังท่ี

จ่ายไปต้ังแต่ 1,000 บาท ขึ้นไป
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ระบบธรรมาภิบาลในการบรหิารโครงการ
พัฒนาและสร้างระบบการรับรู้การส่ือสารโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้เป็นท่ีรับรู้ร่วมกัน

ของชุมชนในพื้นท่ีและสาธารณะความโปร่งใสพร้อมถูกตรวจสอบในการบริหารโครงการ เพื่อการเปิดเผยโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้

ตัวอย่างการปิดประกาศโครงการท่ีได้รับการอนุมัติ
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ชอ่งทางการใหบ้รกิาร
ส านักพัฒนาที่ อ ยู่อาศัย ชุมชนริมคลอง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
(Community Organizat ions Development Inst itute (CODI))
912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะปิ  ก รุงเทพฯ 10240
โทรศัพท์  :  0-2378-8300 ต่อ 8626
ไปรษณีย์ อิ เ ล็กทรอนิกส์  :  saraban@codi .or .th
E-mail  :  codi@codi .or . th
Web s ite :  www.codi .or .th
Facebook :  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน-CODI
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