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เกริ่นน ำ 

 บทเรียนขบวนองค์กรชุมชน กำรบูรณำกำรสู่จังหวัดจัดกำรตนเอง         

มีความต้องการน าเสนอเรื่องราวของการขับเคลื่อนงานพัฒนาของขบวนองค์กร

ชุมชนระดับจังหวัด ซี่งมีแง่มุมของการขับเคลื่อนงานพัฒนาในกระบวนการและ

เครื่องมือที่แตกต่างกัน พร้อมแนวคิดและมุมมองการขับเคลื่อนงานในหลายมิติ

ต่อแนวทางการบูรณาการการท างานบนเส้นทางสู่เป้าหมาย “จังหวัดจัดการ

ตนเอง” ก้าวย่างในแต่ละขั้นตอนที่ไปสู่เรื่องนี้ล้วนมีรูปแบบที่น่าสนใจ มีบทเรียน

และแง่มุมให้ขบคิดในการที่จะไปสู่เป้าหมาย แตกต่างกันตามสถานการณ์และ

บริบท ทั้งการบริหารจัดการเครือข่าย การบริหารงาน บริหารคน บริหารข้อมูล 

และบริหารแนวทางสู ่เป้าหมายร่วมที ่ขบวนองค์กรชุมชนในจังหวัดเห็นภาพ

ร่วมกันผ่านแผนยุทธศาสตร์การท างานของภาคประชาชน  

 ข้อมูลที่ปรากฏในเอกสารเล่มนี้มาจากการสืบค้นและรวบรวมเอกสาร ทั้ง

ในส่วนของรายงานสรุปบทเรียนของขบวนองค์กรชุมชนในแต่ละจังหวัด เอกสาร

แผนยุทธศาสตร์ภาคประชาชนของจังหวัด รายงานการขับเคลื่อนงานประเด็น 

และได้จากการสัมภาษณ์ผู้น า แกนน าของขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัด รวมถึง

การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) โดยมีองค์ประกอบจากผู้แทนขบวนและ

หน่วยงานภาคี แล้วน าข้อมูลเนื้อหามาเรียบเรียง สรุปประเด็นที่ส าคัญให้เห็นใน

มิติของการท างานดังกล่าว ทั้งนี้ข้อมูลอาจยังไม่ครอบคลุมในทุกมิติทุกประเด็นที่

ส าคัญ แต่หวังว่าข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ ต่อยอดจาก

บทเรียนการท างานได้เช่นกัน 
 ส ำนักพัฒนำองค์ควำมรู้และสื่อสำรองค์กร 
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กำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำแบบบูรณำกำร 
ของ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดกระบี่  

 

จังหวัดกระบี่มีกลไกการขับเคลื่อนงานพัฒนาในจังหวัดเป็นเครือข่ายภาค

ประชาสังคมจังหวัดกระบี่ ซ่ึงก่อตัวขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 เพ่ือเชื่อมร้อยสายใย

การพัฒนา สร้างพื้นที่ให้กับประชาชนได้ยกระดับกระบวนการคิดไปสู่พลเมือง

พัฒนางานเชิงพื้นที่ สร้างนักพัฒนารุ่นใหม่ที่รู้จักกันในนาม “เครือข่ำยองค์กร

ชุมชนจังหวัดกระบี่” เป็นจุดร่วมของงานพัฒนาเชิงประเด็น ได้แก่ เด็กและ

เยาวชน สื่อ การเมือง แผน สตรี ภัยพิบัติ ประมงชายฝั่ง องค์กรการเงิน เป็นต้น 

ต่อมาได้มีการพัฒนาประเด็นงานเพิ่มเติม ได้แก่ สวัสดิการชุมชน การแก้ปัญหา

ที่ดินและที่อยู่อาศัย ในปี พ.ศ.2551 ถือเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในการพัฒนาภาค

ประชาสังคมจังหวัดกระบี่ และเป็นจุดเริ่มต้นของการจดแจ้งจัดตั้ง "สภาองค์กร

ชุมชนต าบล" ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 จ านวน 15 สภา

องค์กรชุมชนต าบล ต่อมาในปี พ.ศ.2564 ได้มีการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 

ระดับต าบล เทศบาล และเทศบาลต าบล รวมทั้งสิ้น 61 สภา ครบครอบคลุมทั้ง  

8 อ าเภอ ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 

เครือข่ายภาคประชาสังคม จังหวัดกระบี่ได้มีการสรุปบทเรียนการท างาน 

พบว่า การที่เครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดกระบี่ เล็งเห็นถึงปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนในจังหวัดกระบี่ และพร้อมที่จะผลักดันให้แผนพัฒนาของ
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ภาคประชาชนพัฒนาและยกระดับให้ บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้นั้น จะต้อง

พัฒนาการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชน ดังนี้  

1) ต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน  

2) ต้องมีแผนทิศทางการขับเคลื่อนงานที่ชัดเจน  

3) ต้องมีกลไกที่ชัดเจน มีองค์ประกอบจากคนทุกกลุ่ม  

4) ต้องมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนเป็นของคนกระบี่ทุกคน เพื่อให้เครือข่าย

องค์กรชุมชนจังหวัดกระบี ่สามารถขับเคลื ่อนงานยกระดับการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น ที่เป็นเป้าหมายของภาคประชาชนเองอันเป็นหลักส าคัญในการเชื่อมรอ้ย

ภาคีพัฒนาทั้งภาครัฐ ท้องที่ ท้องถิ่น ภาควิชาชีพ วิชาการและภาคเอกชน จึงได้มี

การทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ของเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัด

กระบี่ ร่วมกัน  

โดยมติในการปรับปรุงพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 10 ปี ของเครือข่ายภาค

ประชาชนจังหวัดกระบี่ ภายใต้วิสัยทัศน์ “พัฒนาแบบมีส่วนร่วม มุ่งสู่สังคม

กระบี่ อยู่เย็น เป็นสุข ภายในปี พ.ศ.2571” ได้ผ่านความเห็นชอบและรับรอง

ร่วมกันเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2562 ในการประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบล 

ระดับจังหวัดกระบี่ ประจ าปี พ.ศ.2562 โดยมีแนวทางการพัฒนา หรือ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ของเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดกระบี่ จ านวนทั้งสิ้น 7 ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่นคงที ่อยู่

อาศัยและที่ดินท ากิน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยชุมชนเป็นฐาน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การ

จัดการสุขภาวะชุมชน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการสวัสดิการโดยชุมชน
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ครบวงจร ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการสาธารณะภัยโดย7 ชุมชน ประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและภาคประชาสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 

 

กำรเชื่อมประสำนกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนภำคีและบูรณำกำร

แผนกับท้องถิ่น ในจังหวัดกระบี่ 

เครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดกระบี่ มีกลไก คณะท างาน ระดับ

จังหวัด หรือ แกนน ายุทธศาสตร์ภาคประชาสังคมจังหวัด กระบี่ 1 คณะและมี

กลไกขับเคลื่อนงานเชิงประเด็น ที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนแผนงานโครงการต่างๆ ใน

แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ซึ ่งองค์ประกอบของแกนน ายุทธศาสตร์ภาคประชา

สังคมจังหวัดกระบี่ มาจากแกนน ากลุ่มองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคมที่

เป็นภาคีที่ส าคัญระดับจังหวัด ประกอบด้วย เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดกระบี่ 
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สมาคมรักษ์เลจังหวัดกระบี ่ สมาคมสานพลังเครือข่ายพัฒนาสังคมสุขภาวะ  

จังหวัดกระบี่ หน่วยจัดการร่วม สสส.จังหวัดกระบี่ สมัชชาสุขภาพจังหวัดกระบี่ 

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัดกระบี่ เครือข่ายอาสาภัยพิบัติชุมชนจังหวัดกระบี่ 

เครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชน และเครือข่ายท่องเที่ยวชุมชนจังหวัดกระบี่ และ

มีกลไกคณะท างานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดกระบี่ ที ่มีองค์ประกอบมาจาก

ผู้แทนแกนน าสภาองค์กรชุมชนระดับอ าเภอครอบคลุมทั้ง 8 อ าเภอ เข้ามาเป็น

กลไกส าคัญในการเชื่อมโยงการท างาน ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ 10 ปี ของ

เครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดกระบี่มาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้การใช้สภาองค์กร

ชุมชนเป็นเครื่องมือส าคัญ สร้างความเข้มแข็งระดับชุมชน โดยใช้งานพัฒนาเชิง

ประเด็นเป็นจุดเริ ่ม น าไปสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในทุกมิติ สร้างระบบการ

จัดการแบบองค์รวม ทั้งระดับต าบล/จังหวัด สู่การเชื่อมร้อยเป็นเครือข่ายง าน

พัฒนาสังคม และประชาคมจังหวัดกระบี่ โดยมีหน่วยงานภาคี/ท้องที่/ท้องถิ่น/

เอกชน อาทิ พมจ. ร่วมกับ อบจ.สนับสนุนการจัดอบรมนักจัดการทางสังคม 

พร้อมงบประมาณสสส. , สช., คปจ., ปภ., มูลนิธิชุมชนไท ให้การสนับสนุน

บุคลากรให้ความรู้ แก่สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบล กองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 

61 ต าบลในจังหวัดกระบี่ 

กระบี่กับกำรขับเคลื่อนจังหวัดจัดกำรตนเอง 

ภายใต้นิยามความหมายของค าว่าจังหวัดจัดการตนเองหรือจังหวัดบูรณา

การนั้น ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดกระบี่มองถึงแนวทางการท างานในภายใต้

บทบาทการท างานร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและองค์กรชุมชน
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กลุ่มต่างๆ ที่ต้องมีการสื่อสาร ความเท่าทันในความรู้ ท างานควบคู่ เคียงข้างกัน 

โดยประเด็นส าคัญ หนี่งของการวางรากฐานความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน คือ 

การร่วมกันออกแบบเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาองค์กรชุมชน เนื่องจาก

พบว่าปัญหาที่เกิดข้ึน คือ ผู้น าในสภาองค์กรชุมชนบางแห่งไม่ได้มีการขชับเคลื่อน

งานพัฒนาในพื้นที่  

 

 ในจุดเริ ่มต้นการท างานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดกระบี่ต่อเรื ่อง

จังหวัดจัดการตนเองได้ใช้แนวคิดการท างานแบบองค์รวม ในเรื่องของการบูรณา

การมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 และมีการสรุปบทเรียนอยู่เป็นระยะ ท าให้พบประเด็น

การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ 

1. ต้องมีเป้ำหมำยให้ชัดว่าทิศทางของขบวนจังหวัดมีความ

ต้องการไปสู่อะไร จากนั้นต้องมาร่วมกันคิดแผนยุทธศาสตร์ 
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จากยุทธศาสตร์ของเครือข่ายองค์กรชุมชน จนยกมาเป็นองค์กร

สาธารณประโยชน์ท างานร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ พัฒนามาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค

ประชาชนในปัจจุบัน จากยุทธศาสตร์ดังกล่าวน ามาสู่การบันทึก

ความร่วมมือในแต่ละเรื ่องเพื่อการขยับงาน ทั้งแนวทางการ

ท างานจัดการข้อมูลจนน ามาสู่การจัดท าแผนต่างๆ  

2. กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือภายใต้แนวคิดการพัฒนาสังคม

แบบองค์รวมเพื่อคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส ในการขยับงานร่วม 

เป็นจุดเริ ่มต้นที่ขยายผลจากอ าเภอเขาพนม มาอ าเภอเมือง 

อ าเภอลานตา ปลายพญา และมีแผนขยายต่อทั้ง 8 อ าเภอใน

จังหวัดกระบี่  

 กรอบทิศทางหรือกรอบการท างานของจังหวัดกระบี ่ ซี ่งมีปฏิญญา 

Andaman Go Green ในการขยับงานร่วมใช้เป็นโจทย์ในการบูรณาการภาคประชา

สังคม ภาคประชาชน ทั้ง 7 ยุทธศาสตร์ ในการขยับงานร่วม โดยมีการออกแบบ

กระบวนการยุทธศาสตร์ให้มีการปฏิบัติงานร่วม ซี่งมีกระบวนการหลักอยู ่ 4 

แนวทางหลัก 

1. กำรพัฒนำโดยใช้กำรจัดกำรทำงสังคม  เพื ่อคุณภาพชีวิต

ผู้ด้อยโอกาส มีเป้าหมายอยู่ประมาณ 4 เรื่อง ได้แก่ กลุ่มคนด้อย

โอกาสเข้าถึงสิทธิเข้าถึงระบบสวัสดิการ ส่งเสริมให้เกิดการ

รวมกลุ่มการท างานโดยเสริมสร้างงานพ้ืนฐานในฐานแรก  
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2. หลักการที่สองให้กลุ่มเป้ำหมำยได้เลือกว่ำอยำกท ำงำนใน

รูปแบบใด โดยเบื้องต้นใช้ประเด็นงานพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็น

ฐาน ซึ่งเป้าหมายไม่ได้แยกว่าเป็นบ้านพอเพียง บ้านมั่นคง แต่

ใช้งานที่อยู่อาศัยเพื่อยกระดับไปสู่การพัฒนาส่วนอื่นๆ ในการ

ท างาน 

3. กำรพัฒนำกำรจัดกำรทำงธุรกิจแกนกลำง เพื่อส่งเสริมรายได้ 

ยกระดับคุณภาพชีวิต ไปสู่การท างานร่วมในแต่ละส่วน 

4. กำรจัดกำรสวัสดิกำรแบบครบวงจร มีเป้าหมายที่มุ่งท าให้เกิด

ทุนชีวิตของเขาในพื้นที่  

 

 หลักกำรส ำคัญของกำรท ำงำนของจังหวัดกระบี่ คือ การให้น ้าหนัก

ส าคัญกับเรื่องการจัดการข้อมูลเป็นหลักก่อนที่จะด าเนินการ ใช้การจัดการข้อมูล

เป็นฐานการท างาน ซึ่งจากการสรุปบทเรียนการท างานในส่วนของกระบวนการ

จัดท าแผนของภาคประชาชนที่ผ่านมาส่วนใหญ่มาจากความรู้สึก ไม่ได้มาจาก

ข้อเท็จจริง จึงมีการทบทวนขั้นตอนของการด าเนินงานพัฒนาที่ต้องเริ่มต้นจาก

การท าระบบข้อมูล ซึ่งเมื่อปี พ.ศ. 2558-2559 ได้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูล

ทางสังคม ได้รับงบประมาณสนับสนุนกว่าล้านบาทส าหรับใช้เป็นทุนตั้งต้น เพ่ือ

น ามาวางระบบ และเพิ่มเติมระบบ GIS (Geographic Information System) เข้าไป

เป็นตัวเสริมให้ทุกคนสามารถมองเห็นภาพร่วมกัน น าไปสู่ข้อมูลเพื่อการตัดสนิใจ 



บทเรียนขบวนองค์กรชุมชน กำรบูรณำกำรสู่จังหวดัจัดกำรตนเอง (2567) : 9 

ก าหนดเป้าหมาย ซึ่งขบวนองค์กรชุมชนสามารถตัดสินใจร่วมกันก าหนดว่าจะท า

เรื่องอะไรในแต่ละพ้ืนที่ของตนเอง 

 หลังจากนั้นขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่จะมีการตัดสินใจในการขับเคลื่อน

ขยายผลเต็มพื้นที่ ก่อให้เกิดคณะท างานพื้นที่ในแต่ละเรื่อง จากประเด็นงานที่อยู่

อาศัยไปสู ่การพัฒนาด้านอื ่นๆ ในการพัฒนาดังกล่าวเป็นค าถามท้าทายต่อ

กระบวนการท างานทุกภาคส่วนว่า “ได้บ้านแล้วยังไง”  

 
 รูปแบบการด าเนินงานของพื้นที่ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา

ที่อยู่อาศัย จะมีการพยายามผูกโยงเครือข่ายในการช่วยเหลือเพื่อน และขยับ

ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยจังหวัดกระบี่ (ปี 2560 – 2579) บน

วิสัยทัศน์ “ที่อยู่อำศัยมั่นคงเป็นเมืองสุขภำวะ คนในชุมชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี 

ในปี 2579” และมีการทบทวนในปี พ.ศ.2566 ในการขยับงานร่วม โดยมีมติที่

ประชุมในระดับจังหวัดให้มีการตั้งคณะท างานชุดปฏิบัติการ ซึ่งเดิมทีจะเป็น
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คณะท างานที่มีสัดส่วนจากภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ การพัฒนาที่อยู่อาศัยดังกล่าวถูก

หยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นร่วมด าเนินงานของทุกฝ่าย เนื่องจากมีรูปธรรมของ

ผลผลิตและผลลัพธ์ที่ชัดเจนในการยกระดับร่วมกัน 

 

กำรพัฒนำโดยใช้กำรจัดกำรทำงธุรกิจเป็นแกนกลำง 

 การพัฒนาโดยใช้การจัดการทางธุรกิจเป็นแกนกลางไม่ใช่รูปแบบการ

ส่งเสริมของกลุ่มองค์กรชุมชนเพียงอย่างเดียว แต่ใช้โจทย์ร่วมของการบูรณาการ

งานพัฒนา โดยไปพิจารณาและวิเคราะห์ทุนที่มีอยู่ในพื้นที่แล้วน ามาออกแบบท า

แผนเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจ ยกระดับการพัฒนาไปสู่เป้าหมาย   

มีการพัฒนาเชื่อมโยงถึงการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการ ซึ่งมีเป้าหมาย

แตกต่างจากพื้นที่จังหวัดอื่น คือ “เป้าหมายที่ว่าจะท าอย่างไรให้เกิดทุนของ

ตนเอง” ที่ไม่ใช่เพียงการรับงบประมาณจากหน่วยงาน พอช.เพียงอย่างเดียว จาก

กระบวนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลพบว่าบางกองทุนฯ มีหลักคิดว่าไม่

จ าเป็นต้องขอสมทบในการขยับงานจากภาครัฐ เป็นการมองไปสู่การเป็นกองทุนฯ 

ที่สร้างความมั่นคงในมิติต่างๆ ทั้งด้านอาหาร ที่อยู่อาศัย อาชีพ  
 

 เป้ำหมำยและโจทย์ส ำคัญในปัจจุบันของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด

กระบี่ ในการขยับก้าวสู่การเป็นจังหวัดจัดการตนเองนั้นต้องสร้างความเข้มแข็ง

ของฐานราก คือ กำรสร้ำงพ้ืนที่ปฏิบัติกำรที่เป็นพ้ืนที่ร่วม ภายใต้ 4 กระบวนการ

ดังกล่าว ออกแบบไปสู่การพูดคุยร่วม ทั้งนี้จุดเด่นของการท างานพัฒนาในจังหวัด

กระบี่ คือ การมีความสัมพันธ์อันดีในระหว่างภาคส่วนต่างๆ ท าให้สามารถใช้
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รูปแบบการติดต่อประสานงานทั้งอย่างไม่เป็นทางการ และเป็นทางการได้ทุก

รูปแบบ ระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาครัฐ อาศัยการประสานผ่าน

โทรศัพท์เพื่อชี้แจงข้อมูลเบื้องต้นได้ ท าให้สะดวกในการท างานร่วมกัน ซี่งมีการ

เจรจากันให้เข้าใจก่อนด าเนินการท าบันทึกความร่วมมือใดๆ ระหว่างกัน โดยมี

เป้าหมายร่วม คือ 

• การมีส่วนร่วมในการพัฒนาในแต่ละส่วนทั้งท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน 

• ชุมชนต้องสามารถอยู่ได้ แข็งแรงได้ 

• ต้องท าให้แต่ละคนสามารถเข้าถึงสวัสดิการตามที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ 

• ต้องให้ชุมชนมีการพัฒนาที่เป็นระบบ มีข้อมูลในการท างานในพื้นท่ี  

• เป้าหมายการขยายผลต้องท าให้เกิดเป็นสภาหมู่บ้าน ไม่ใช่แค่สภาต าบล  
 

“นักจัดกำรทำงสังคม” 

กลไกส าคัญหนึ่งที่เกิดขึ้นระหว่างเส้นทางของการขับเคลื่อนงานพัฒนา 

โดยเริ่มจากที่กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่ ได้ตรวจสอบ สอบทาน 

(Recheck) และจัดเก ็บข้อมูลความเป็นจร ิงของประชากรกลุ ่มเป ้าหมาย            

กลุ่มเปราะบาง จากนั้นได้สร้างกลไกขึ้นมาอีกกลไกหนึ่งซึ่งได้รับงบประมาณมา

จาก พม.โดยใช้ชื่อว่า “นักจัดกำรทำงสังคม” ซึ่งไม่เพียงแค่ท าให้มีข้อมูลของ

พื ้นที ่ แต่มีเป้าหมายถึงการที ่จะท าอย่างไรให้ข้อมูลเหล่านั ้นได้ถูกน ามาใช้

ประโยชน์ในการแก้ปัญหาเชิงพื้นที่ได้จริง ท าให้ทุกภาคส่วนยอมรับข้อมูลร่วมกัน

ได้ เกิดเป็น 1 ต าบล 1 ฐานข้อมูล น าสู ่แนวทางการตัดสินใจที ่เป็นแนวทาง
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นโยบายของภาครัฐ 1 ต าบล 1 แผนพัฒนา ที่ก าหนดว่าพื้นที่อยากขับเคลื่อน

อะไร ใช้จุดของการบูรณาการในระดับอ าเภอเป็นจุดบูรณาการส าคัญ ไปขยายผล

ต่อในระดับจังหวัด ซึ่งมีการจัดท าแผนพัฒนาระดับจังหวัดอยู่แล้ว โดยที่ผ่านมามี

การบูรณาการในเรื่องแผนพัฒนาสวัสดิการของ พม. และล่าสุดเป็นนโยบายใน

การจัดท าแผนพัฒนาสังคมและคุณภาพชีว ิต มีกระบวนการจัดเวทีโดยใช้

งบประมาณของ พม.และขบวนชุมชนร่วมกัน ขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมเพ่ือ

คุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส 

นักจัดการทางสังคมนอกเหนือจากกลไกที่เป็นทีมของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน และสภาองค์กรชุมชนที่มีอยู่ในพื้นที่ ก็ยังขยายไปยังกลุ่มอาสาสมัครตา่งๆ 

ที่มีอยู่ในพื้นที่ระดับต าบล ทั้ง อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และ

อาสาสมัครแรงงานเนื่องจากแกนน าหลายคนที่มีการสวมหมวกหลายใบ ท าให้

ข้อมูลในฐานมีความครอบคลุมหลายมิติ ปัจจุบันกลไกนักจัดการทางสังคม มีอยู่

จ านวน 26 ต าบล 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ หรือ พชอ. (ภายใต้

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่  ปี 2561) 

เป็นหนึ่งในกลไกระดับอ าเภอที่ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ท างานสอดคล้องกับสภาองค์กรชุมชน  โดยมีเลขาคณะท างานภาคประชาสังคม

จังหวัดกระบี่เข้าเป็นคณะท างาน อนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ  

จึงเป็นกลไกที่ส าคัญร่วมกับภาคีรัฐอื่นๆ ใช้ข้อมูลเดียวกัน ใช้โจทย์เดียวร่วมกัน  
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ระบบฐำนข้อมูล 

ขบวนจังหวัดน าข้อมูลของภาครัฐมาออกแบบเพื่อการเคลื่อนงาน น า

ข้อมูลคืนกลับไปพื้นที่เพื่อสร้างกระบวนการในการรับรองข้อมูลร่วม จังหวัดจะมี

ข้อมูลภาพรวม แต่ข้อมูลที ่มีความแม่นย ามากที่สุดอยู ่ในระดับพื ้นที ่ ดังนั้น 

ศักยภาพหนี่งของขบวนจังหวัด คือ กำรบริหำรจัดกำรข้อมูล รู้ถึงชั้นของข้อมูลที่

จะต้องใช้ในประโยชน์เหล่านั้นที่จะท ากิจกรรมต่างๆ ซี่งระบบฐานข้อมูลดังกล่าว 

คือ ระบบฐำนข้อมูลทำงสังคมของจังหวัดกระบี่ SDCK (Social Data Center of 

Krabi) เป็นฐานข้อมูลที่ใช้ในจังหวัดกระบี่เท่านั้น ใช้ในการเป็นระบบของข้อมูล

ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย และบริหารจัดการงบประมาณในส่วนหนี่งมาพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูล และนักจัดการทางสังคม เพื่อรวบรวมข้อมูลปัญหา และสะท้อนสภาพ

ความเป็นจริง 
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ระบบข้อมูล SDCK มีการจัดโครงสร้างของสิทธิ์ในการเข้าถึงโดยสิทธิ์การ

เข้าถึงฐานข้อมูล ระดับจังหวัด (แกนน าจังหวัด ส านักงานฯ) - ระดับอ าเภอ (กลไก

นักจัดการทางสังคมระดับอ าเภอ ที่มีสิทธิ์ในการเข้าดูระดับอ าเภอเท่านั้น) – 

ระดับต าบล (นักจัดการทางสังคมระดับพื้นที่ ที ่สามารถเข้าไปแก้ไข ปรับปรุง 

update ข้อมูลพื้นที่ตนเอง) ทั้งหมดจะถูกแต่งตั้งเป็นกลไกคณะท างานในแต่ละ

ระดับท่ีจะสามารถเข้าถึง จังหวัด อ าเภอ ต าบล 

ฐานข้อมูลดังกล่าวมีการเริ ่มต้นเมื่อปี พ.ศ.2558 และได้มีการส ารวจ

ข้อมูลและน าเข้าในปี พ.ศ.2559-60 ซึ ่งในช่วงที ่ผานมามีการ Update อยู่

สม ่าเสมอ ทั้งนี้ฐานข้อมูลดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายในการเช่า Domain1 ซึ่งได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (โดยปี พ.ศ. 2567 มี

การปรับปรุงระบบอยู ่) ฐานข้อมูลตั ้งต้นเป็นข้อมูลของผู ้ยากล าบาก กลุ่ม

เปราะบาง โดยยึดจากผู ้ที ่ลงทะเบียนการรับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ ่งมีอยู่

ประมาณ 4 หมื ่นกว่าครัวเรือน ทั ้งนี ้เมื ่อมีกลไกนักจัดการทางสังคมเข้ามา

ตรวจสอบ สอบทานข้อมูล ท าให้พบว่าข้อเท็จจริงมีอยู่ประมาณ 5 หมื่นกว่า

ครัวเรือน ดังนั้นในระหว่างการปรับปรุงระบบข้อมูลใหม่ ก็ได้เพิ่มฐานข้อมูลเรื่อง

สภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชนเข้าไปด้วยเป็นฐานว่าในแต่ละต าบล ใน

แต่ละอ าเภอว่ามีองค์กรดังกล่าวอยู่จ านวนเท่าไร ท าเป็นข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน และ

ใช้ข้อมูลชุดดังกล่าวไปวิเคราะห์ร่วมกับหน่วยงาน น าไปสู่กระบวนการรับรอง

 
1 โดเมนเนม (domain name) คือ ชื่อที่ใช้ระบุลงในคอมพิวเตอร์ เพื่อไปค้นหาในระบบโดเมนเนมซีสเทม (Domain Name 
System) เพื่อระบุถึง ไอพีแอดเดรส ของชื่อนั้นๆ เป็นชื่อที่ผู้จดทะเบียนระบุให้กับผู้ใช้เพื่อเข้ามายังเว็บไซต์ของตน บางครั้งอาจจะ
ใช้ “ที่อยู่เว็บไซต์” หรือ “Web Address” แทน 
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ข้อมูลร่วม ซี่งมีทั้งข้อมูลที่ซ้อนตรงกันกับหน่วยงาน หรือไปเพิ่มเติมกับข้อมูลที่มี

อยู่ของหน่วยงาน และฐานข้อมูลดังกล่าวเคยน าไปเป็นข้อก าหนดในการขอรับ

งบประมาณบ้านพอเพียง 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากข้อมูลที่มีอยู่เดิม มีความกระจัดกระจายไป

ในแต่ละภาคส่วน ท าให้ไม่เห็นภาพรวม แต่การมีนักจัดการทางสังคมท าให้ข้อมูล

ที่กระจัดกระจายนั้นมีการมาวิเคราะห์ร่วม สร้างการยอมรับในทุกภาคส่วนทั้ง

ราชการ เอกชน ประชาสังคม ซี่งส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนงานของเครือข่ายภาค

ประชาสังคมในปัจจุบันที่มีการขับเคลื่อนงานด้านที่อยู่อาศัยกับองค์กรภาคธุรกิจ

ในลักษณะ CSR ด้วยอีกแนวทางหนึ่ง  

 

สิ่งท่ีอยำกเดินหน้ำต่อ 

- “สภำหมู่บ้ำน”การผลักดันให้ทุกหมู่บ้านท าแผน เกิดคนท างานร่วม 

ท าให้เห็นคนท างานตั้งแต่พ้ืนที่ หมู่บ้าน ต าบล ซึ่งเป็นองค์กรภายใต้

สภาองค์กรชุมชนต าบลอยู่แล้ว เชื่อมโยงกันในชั้นอ าเภอ และเห็น

ภาพรวมในระดับจังหวัดที ่ท าหน้าที ่รวบรวมประมวลข้อมูลและ

สถานการณ์  

- พัฒนำทีมเลขำฯ  ให ้ม ีศ ักยภาพสามารถว ิเคราะห ์ช ุดข ้อมูล

สังเคราะห์เป็นรายต าบลได้ จ าแนกแยกแยะสภาพปัญหาความ

ต้องการได้ จนสามารถออกเป็นแผนจังหวัดของภาคประชาชน  
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- หลักสูตรกำรพัฒนำคน โดยสร้างเครื่องมือบางส่วนให้ชุมชนได้

เข้าใจเครื่องมือ เช่น เครื่องมือการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจ 

GIS / ให้มีการทดลองพัฒนาต่อยอดเชิงพื้นที่ในลักษณะโครงการ 

(Project)   

- กำรพัฒนำศักยภำพทีมเคลื่อนงำนเชิงประเด็น อาทิเช่น ให้สามารถ

ใช้งบประมาณเชิงประเด็นอย่างกองทุนสวัสดิการเข้ามาช่วยเหลือ

เรื่องที่อยู่อาศัยโดยที่ยังตอบโจทย์เป้าหมายของกองทุนสวัสดิการได้  
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กำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำแบบบูรณำกำร 
ของ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว  

ของ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดกระบี่ 
ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ขับเคลื่อนงานพัฒนาบนเป้าหมายที่

อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงส าคัญของจังหวัด ใน 3 เป้าหมายส าคัญด้วยกัน คือ  

1 )  คนสระแก ้วพ ้นจากความยากจน 2 )  คนในช ุมชนมีส ุขภาวะด ี  และ                   

3) ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน โดยท างานร่วมกับภาคีโดยใช้ยุทธศาสตร์จากกรอบ

แนวคิดส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ผ่านประเด็นงานต่างๆ เป็น

เครื ่องมือส าคัญของชุมชนน าไปสู ่การเปลี ่ยนแปลงให้กิจกรรมและโครงการ

ด าเนินการควบคู่ไปกับวิถีชีวิตของชุมชนไม่แยกจากบริบทของชุมชนแก้ปัญหาไป

พร้อมกับอาชีพอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว ที่ผ่าน

มาได้ขับเคลื่อนกลไกกลางความร่วมมือกับ ภาคียุทธศาสตร์จังหวัด  ในการท า

ข้อตกลงหนุนเสริมชุมชนเข้มแข็งตามบทบาทภารกิจของหน่วยงานและบูรณาการ

ในเรื่องที่ท าร่วมกันได้ เช่น แผนชุมชน การขับเคลื่อนพ้ืนที่รูปธรรม เครื่องมือและ

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรร่วมกันในด้านข้อมูลความรู ้ที ่เชื ่อมโยงนโยบาย

สาธารณะในการร่วมกันผลักดัน เช่น ด้านคุณภาพชีวิต ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้านปัญหาอุบัติเหตุ ด้านสังคมผู้สูงอายุ รวมถึงการร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของ
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ภาคีหน่วยงานในระดับอ าเภอเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ของ พชอ.(คณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ) เพื่อผลักดันเรื่องการลดอุบัติเหตุ ที่ดินท ากิน 

สังคมผู้สูงอายุตามนโยบายสาธารณะของสมัชชาสุขภาพจังหวัดสระแก้ว  

เดิมทีประเด็นส าคัญที ่คนในจังหวัดสระแก้วท าคือเรื ่องของการท า

การเกษตร โดยใช้เครือข่ายเกษตรต่างๆ ในจังหวัดมาร่วมกันท างาน และมีโอกาส

ได้ท างานร่วมกับ พอช.ในเรื่องของการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น ท าโครงการในลักษณะ

แยกเป็นรายต าบล ขาดการเชื่อมโยงในภาพรวม จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ.2551        

มีการด าเนินงานเรื่องสภาองค์กรชุมชน และมีเจตนาของการท างานว่าจะขยับได้

เร็ว แต่กลับพบว่ามีความล่าช้า เพราะไม่รู ้ว่าจะเอาอะไรเป็นรูปธรรมของการ

เคลื่อนงาน แต่ด้วยความพยายามสุดท้ายก็สามารถขยับได้ครบทั้งจังหวัด ซึ่ง

กระบวนการของจังหวัดสระแก้วใช้รูปแบบ 1 ต าบลจะมีผู้ประสานงานหลัก จะท า

หน้าที่เป็นคนไปประสานงานทุกเรื่อง และมีการจัดตั้งกลไก คปอ.ระดับอ ำเภอ 

(คณะประสำนงำนขบวนองค์กรชุมชนระดับอ ำเภอ) ซึ่งแตกต่างจากจังหวัดอ่ืน 

ซึ่งคณะท างานบางคนไม่ได้ท างานประเด็น แต่ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานองค์กร

ชุมชน เชื่อมโยงองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่ ซึ่งเดิมทีเรียกว่าแกน 9 อ ำเภอ ซึ่ง

“คณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชน หรือ คปอ.” เป็นชื่อที่ได้ถูกบรรจุอยู่ใน

แผนพัฒนาจังหวัด ซี่งหมายความว่าคนที่เป็นตัวแทน คปอ.คือตัวแทนที่มีความรู้

เรื่องราวการด าเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนในจังหวัด กลไกในระดับอ าเภอ

เป็นจุดคานงัดของระบบราชการ แกนอ าเภอเป็นสิ่งส าคัญที่จะน าเสนอปัญหา   

ยกประเด็น สร้างกระบวนการแลกเปลี่ยนการพัฒนาได้ในนามของอ าเภอ โดยใช้

วงอ าเภอสร้างกระบวนการพัฒนาต าบล  
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“แกน 9 อ ำเภอ” มีผู้อาวุโสในแต่ละอ าเภอที่เป็นที่เคารพนับถือ มาเป็น

ผู้ประสานแกนน าในพื้นที่ สร้างจุดเชื่อมต่อ มีความส าคัญในเรื่องของการเป็นจุด

รวมใจของคนในชุมชน และประเด็นดังกล่าวเป็นที่น่ากังวลในกรณีที่เกิดการขาด

หายไปของผู้อาวุโสในขบวนองค์กรชุมชน 

การคัดเลือกผู้น าที่จะเข้าไปในโครงสร้างต่างๆ จะมีระบบการสอบทาน

กับเครือข่ายที ่ใกล้ชิด ตรวจสอบจากสมาชิกในขบวนด้วยกันเองในเบื ้องต้น         

ซึ่งต้องได้รับการยอมรับก่อนถึงจะสามารถเข้าไปอยู่ในกลไกนั้นได้ เพราะผู้น าต้อง

สามารถท าหน้าที่เป็นข้อต่อของพี่น้องประชาชนให้ได้ นอกจากเป็นคนดีแล้วต้อง

มีความเสียสละ และมีเวลา  

  

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้วกับกำรขับเคลื่อนจังหวัดจัดกำรตนเอง 

ภาพรวมเรื ่องของจังหวัดจัดการตนเอง  ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด

สระแก้วมีความเห็นว่าไม่ใช่เรื ่องใหม่ แต่ยังคงมีความเข้าใจไม่ตรงกันอยู่ โดย

หลักการมันต้องจัดการตนเองได้ ตั้งแต่ฐานคิด วิธีคิดตั้งแต่การมีองค์กรชุมชน

ขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค์อะไร ซึ่งไม่ใช่การมีกลไกหลักท่ีมีขนาดใหญ่อยู่ที่จังหวัด แต่

กลไกส าคัญท่ีสุดคือมันต้องมีขนาดใหญ่อยู่ในระดับพ้ืนที่ปฎิบัติการให้มากท่ีสุด  

 ดังน ั ้นแนวคิดของขบวนองค ์กรช ุมชนจ ังหว ัดสระแก ้ว ไม ่ได ้ ให้

ความส าคัญกับการเรียกว่าจังหวัดจัดการตนเอง หรือ จังหวัดบูรณาการแต่อย่าง

ใด แต่ให้ความสนใจกับการที่องค์กรพื้นที่ข้างล่าง ต้องเป็นองค์กรชุมชนที่แท้จริง 

ต้องเป็นกลไกท างานขององค์กรชุมชนซึ่งมีความเข้มแข็งในการท างานแตกต่างกัน

ไปตามธรรมชาติ ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
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จากกรณีที่จังหวัดสระแก้วมีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนได้ล่าช้าที่สุด

เนื่องจากยึดหลักการท างานว่า “ถ้าไม่พร้อม ไม่ท า”เพราะถ้าเร่งให้มีการจัดตั้ง

ครบในเชิงปริมาณโดยที่ไม่มีความพร้อม จะกลายเป็นการสร้างปัญหาใหม่ให้

เกิดขึ้น การจะท าเรื่องจังหวัดจัดการตนเองหรือจังหวัดบูรณาการ ที่ปัจจุบันยัง

ขับเคลื่อนได้ไม่เต็มที่ เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนที่มีความเข้มแข็งยังมีอยู ่ไม่

ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด เมื่อไปประสานหน่วยงานจึงยังไม่ได้รับความร่วมมือ 

ดังนั้นคุณภาพของสภาองค์กรชุมชนจึงเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะการทบทวนสภา

องค์กรชุมชนที่จังหวัดสระแก้ว เน้นที่กระบวนการทบทวน การรับรองกลุ ่มใน

พ้ืนที่ และความเข้มแข็งหรือไม่เข้มแข็งอยู่ที่ทีมพ่ีเลี้ยงที่หนุนเสริมร่วมด้วย  

 

กระบวนกำรด ำเนินงำนส ำคัญ 

จังหวัดสระแก้วมีการท างานโดยแบ่งเป็นโซนจ านวน 4 โซน (9 อ าเภอ 

65 ต าบล) ดูแลทุกประเด็น ประกอบด้วย 1) โซนการค้าชายแดน (2 อ าเภอ 20 

ต าบล)  2) โซนธรรมชาตินิเวศน์ (3 อ าเภอ 12 ต าบล)  3) โซนเมืองวัฒนธรรม ( 2 

อ าเภอ 23 ต าบล) และ 4) โซนอารยธรรมโบราณ (2 อ าเภอ 10 ต าบล) โดยแต่ละ

โซนจะออกแบบให้มีองค์ประกอบของคณะท างานโซนว่าต้องมีนักยุทธศาสตร์        

นักข้อมูล และผู้ประสานงาน อาศัยการท างานทุกประเด็นที่ขบวนองค์กรชุมชน

ท า ให้สามารถเชื่อมโยงหน่วยงานรัฐและภาคีอ่ืนๆ ได้ และท าให้ชาวบ้านเห็นกระ

บวนการ ขั้นตอนอย่างเข้าใจ และมีระบบการรวบรวมข้อมูลจากทั้ง 4 โซน โดย

การบริหารจัดการโซน ใช้งบประมาณที่ได้รับสนับสนุนจากสวัสดิการชุมชนมา

บริหารจัดการโซน 
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 เมื ่อพิจารณาถึงรูปแบบการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด

สระแก้ว พบว่ามีนัยยะส าคัญ คือ กำรสร้ำงคน สร้ำงผู้น ำ โดยพบว่าผู้น าของ

ขบวนจังหวัดสามารถไปขับเคลื่อนงานได้มากมาย หนุนเสริมช่วยจังหวัดอ่ืน

ได้มราก ตั้งแต่อดีตจนมาถึงปัจจุบัน มีที่มาจากฐานคิดของการพัฒนาแกนน า

อย่างต่อเนื่อง มีการถอดบทเรียน “เรื่องชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” (เม่ือปี พ.ศ.

2547-2549) ที่บ่งชี้ถึงการใช้อุดมการณ์ ใช้งานเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนมา

ตลอด มีแนวทางการปลูกฝังอุดมการณ์งานพัฒนาของชบวนพี ่น้องจังหวัด

สระแก้ว  และมีการท างานมาอย่างยาวนานและครอบคลุมพ้ืนที่ บนวิถีวัฒนธรรม

ร่วมกัน 

 หลักการของสระแก้ว คือ “สร้ำงคน สร้ำงผู้น ำ” เพราะถ้าสร้างองค์กร

ก่อนแต่ไม่มีคน ก็จะขับเคลื่อนไม่ได้ ดังนั้นการสร้างคน สร้างผู้น าจึงส าคัญ พร้อม
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พัฒนาเครือข่าย พัฒนาคน แล้วจัดรูปขบวน เมื่อมีงานประเด็นเข้ามา เช่น ในอดีต

กรณีการสนับสนุนจากทาง พอช.ที่อยากเห็นชุมชนเข้มแข็ง ยังไม่ใช่ประเด็นการ

ท างานเหมือนปัจจุบัน โครงการแรกที่ได้รับมาคือ “บ้านมั่นคงชนบทต าบลวัง

สมบูรณ์” และขยับสู่เรื่องการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเมื่อประมาณปี พ.ศ.

2548 ก่อนที่จะท าเรื่องสภาองค์กรชุมชน โดยปัจจุบันขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด

สระแก้วมีการพัฒนาในแต่ละประเด็นงานได้ค่อนข้างดี อย่างกรณีกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลมีสมาชิกมากที่สุดในภูมิภาค (ประมาณ 20-30% ของ

ประชากรในจังหวัด) และได้รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความ

มั่นคงของมนุษย์ ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์“คุณภาพแห่ง

ชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” มากที่สุดจ านวน      

6 กองทุนฯ และภายใต้โครงสร้างกบจ.สระแก้ว (คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ) ได้มีผู้น าขบวนองค์กรชุมชนเข้าไปร่วมอยู่ใน กบจ.จ านวน 4 คน 

ซี่งจังหวัดสระแก้วมีจุดเด่นที่กลุ่มองค์กรต่างๆ ในจังหวัดมีส่วนอยู่ร่วมกับสภา

องค์กรชุมชน และมีขบวนองค์กรชุมชนเข้าไปอยู่ในทุกโครงสร้างของจังหวัด 

 “เราต้องช่วยกัน” ขบวนองค์กรชุมชนจังหัดสระแก้ว มีแนวทาง

ช่วยเหลือในลักษณะที่ต าบลไหนประสบปัญหาหรือมีข้อติดขัดในการขับเคลื่อน

งานจะมีการระดมทีมเข้าไปช่วยกันท า ช่วยกันแก้ปัญหา โดยไม่ปล่อยปะละเลย

กัน อย่างเช่น การด าเนินงานบ้านพอเพียง ซึ่งจังหวัดสระแก้วถือได้ว่ามีระบบ

ข้อมูลบ้านพอเพียงมากที่สุดในประเทศ ที่สามารถน ามาบริหารจัดการให้เกิด

ประโยชน์ ดังนั้นภายใต้ค าว่าจังหวัดจัดการตนเอง หรือจังหวัดบูรณาการ ถ้า

เข้มแข็งอยู่แค่ไม่ก่ีต าบลจะไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นจังหวัดจัดการตนเอง 
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 ดังนั้นการจะท าให้เกิดความเป็นจริง ต้องมีการกระจายโอกาสสู่พื้นที่อ่ืน 

โดยพื้นที่ท่ีเข้มแข็งในจังหวัดต้องเป็นทีมเข้ามาช่วย สร้างแนวร่วมใหม่ แกนน าใหม่ 

ถ้าท าไม่ได้ แกนน ารุ่นเดิมที่เข้มแข็งต้องเข้ามาช่วยสร้างคนรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ 

ไม่ปล่อยให้ต าบลที่ไม่สามารถขบัเคลื่อนงานได้อยู่ในสถานการณ์ดังกล่าว  

  

เคล็ดลับกำรท ำงำน 

- ผู้น าทุกต าบลในจังหวัดต้องมีส่วนร่วมตัดสินใจ ไม่มีการเล่นพรรคเล่น

พวก สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพราะเป็นเรื่องอนาคตของจังหวัด เป็น

เรื่องของทุกคน 

- ค านึงอยู่เสมอว่าช่องทางใดที่ขบวนองค์กรชุมชนหรือผู้น าจะประสาน

หน่วยงานได้ ต้องน าเรื ่องราวของขบวนองค์กรชุมชนทุกเรื ่องเข้าไป

สื่อสารให้ได้รับรู้ด้วย เป็นระบบการสื่อสารที่ไม่ว่าจะช่องทางไหนต้อง

เป็นการสื่อสารในภาพของขบวน ถึงแม้ว่าในช่วงดังกล่าวจะเป็นวาระ

ของงานประเด็นแต่ควรต้องสื่อสารให้เห็นภาพรวมที่ขบวนได้ด าเนินงาน

และเชื่อมโยงในประเด็นอ่ืนที่ท าอยู่ด้วย 

- สร้างความคิด สร้างทีม เป็นอันดับแรก โดยพัฒนาคนก่อน แล้ว 

Mapping คนให้ได้ เลือกคนดีที่พร้อมเป็นอาสาสมัคร และ “คนดี” มา

ก่อน “คนเก่ง” เนื่องจากงานอาสาสมัครไม่มีรายได้ และต้องเป็นคนที่มี

เวลาให้กับงานพัฒนา 
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- การมีกองทุนสวัสดิการผู้น า ที่มีการด าเนินการมากว่า 16 ปี เริ่มต้นจาก 

35,000 บาทที่พอช.สนับสนุนเงินแก่ คปอ. และเงินกองทุนมาจากขบวน

องค์กรชุมชนสมทบกันเองจากแต่ละต าบล ต าบลละ 400 บาทต่อปี มี

การจัดสวัสดิการให้ ซี่งเป็นในระดับจังหวัดโดยมีการตรวจสอบว่าแต่ละ

ต าบลมีผู ้น าระดับหัวแถวที ่ต้องเข้าร่วมงานในระดับจังหวัดในแต่ละ

ประเด็นกี่คน ดูแลการเดินทาง เจ็บไข้ได้ป่วย นอกเหนือจากกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบล ซี่งในจังหวัดอื่นก็อาจมีการจัดสวัสดิการผู้ น าที่

แตกต่างกันไป เป็นรูปแบบการดูแลกัน 

- เมื่อท างานพัฒนาในประเด็นใดควรต้องมีภาคีเครือข่ายที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ

หรือเป็นหน่วยรับผิดชอบในเรื่องนั้นด้วย  
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กำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำแบบบูรณำกำร 
ของ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนำท  

 

ย้อนไปเมื่อช่วงปี พ.ศ.2541 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social 

Investment Fund หรือ SIF) ได้มีการสนับสนุนงบประมาณภายใต้โครงการ

ลงทุนเพื่อสังคม (Social Investment Project - SIP) ของส านักงานสนับสนุน

กองทุนเพื่อสังคม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนภายหลังวิกฤต

เศรษฐกิจ ปี 2540 โดยในการเสนอขอรับงบประมาณจะต้องเป็นการรวมกลุ่มใน

รูปแบบองค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ หรือองค์กรการเงินในรายต าบล ส่งผลให้

เกิดการรวมตัวกันของภาคประชาชนในจังหวัดชัยนาท เชื่อมโยงกันในรูปแบบ

เครือข่ายกลุ ่มองค์กรการเงินชุมชนจังหวัดชัยนาท ประกอบกับองค์กรภาค

ประชาชนทั่วประเทศมีการผลักดันนโยบายการใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง (ขยายพ้ืนที่จาก

เมืองสู่ชนบท) สู่การจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในช่วงปี 

พ.ศ.2543 พร้อมกับการด าเนินนโยบายสนับสนุนสวัสดิการชุมชนในรูปแบบ

กองทุนผู้สูงอายุจังหวัดละ 1,000,000 บาท จึงได้มีการจัดตั้งเป็นสมาคมผู้สูงอายุ

จังหวัดชัยนาท  

หลังจากนั้นในช่วงปี พ.ศ.2544 – 2546 เกิดกระแสการสร้างเป้าหมาย

ร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ ่น ภายใต้การขับเคลื ่อนงานในรูปแบบจังหวัด 

ในช่วงแรกเริ่มมีการสร้างความเข้าใจกับองค์กรชุมชน/ องค์กรการเงิน ในเรื่องการ
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จัดสวัสดิการชุมชน จึงได้เริ่มแนวคิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น แต่ใน

เชิงปฏิบัติติดปัญหาในเรื่องของภาคประชาชนยังไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น ส่งผลให้การขับเคลื่อนงานยังไม่เป็นผลนัก ต่อมาได้มีการ

ปรับโครงสร้างการท างานของขบวนองค์กรชุมชนให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อน

ประเด็นบ้านมั่นคงเมืองและชนบท (ช่วงปี พ.ศ.2547-2548) มีการกระจายผ่าน

การแบ่งบทบาทในรูปแบบคณะท างานจังหวัดตามประเด็นงานประมาณ 4-5 คน 

เพื่อท าหน้าที่ลงหนุนเสริมการท างานทุกประเด็น ทุกต าบล พร้อมกันนี้ยังด าเนิน

ยุทธศาสตร์ฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นจ านวน 3 พื้นที่ ได้แก่ ต าบลเนินขาม ต าบลห้วย

กรด และต าบลตลุก  

กระบวนการภาคประชาชนของจังหวัดชัยนาทมีความเข้มแข็งมากขึ้นเมื่อ

มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 โดยช่วงระยะเวลา

ดังกล่าวการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนเน้นการสร้างเครือข่ายคนท างานใน

ระดับต าบลผ่านการส่งเสริมและขยายการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน และกองทุน

สวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดมากข้ึน มาในช่วงเวลา พ.ศ.2551 – 2555 

เกิดความเคลื่อนไหวของคณะท างานจังหวัดชัยนาท ที่ท าหน้าที่ในการส่งเสริมการ

จัดตั้งสภาองค์กรชุมชนในพื้นที่จังหวัดชัยนาท รวมถึงยังท าหน้าที่ในการส่งเสริม

การเมืองภาคพลเมืองตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองด้วย ส่งผลให้เกิด

พัฒนาขบวนองค์กรชุมชน จ านวน 6 ต าบล ได้แก่ ต าบลบางขุด ต าบลเสือโฮก 

ต าบลหนองแซง เทศบาลเมืองชัยนาท ต าบลเขาท่าพระ และต าบลวัดสิงห์ รวมถึง

พัฒนาขบวนเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินชนบทใน 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลบางขุด ต าบลไร่

พัฒนา ต าบลธรรมามูล ต าบลบ้านเชี่ยน และต าบลอู่ตะเภา 
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คณะประสำนงำนขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนำท หรือ คปอ.ชัยนำท 

คณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาท (คปอ.ชัยนาท) ก่อ

รูปขึ้นจากการจัดความสัมพันธ์ใหม่ในการท างานให้สอดคล้องกับแนวทางการ

ปฏิรูปขบวนองค์กรชุมชน และเพื ่อให้ชุมชนท้องถิ ่นจัดการตนเองในช่วงปี        

พ.ศ.2556 - 2558 โดยแบ่งกลไกการท างานออกเป็น 2 ส่วน คือ ระดับประเด็น

งานแบ่งบทบาทผู้รับผิดชอบเชิงประเด็นงาน ได้แก่ สภาองค์กรชุมชน กองทุน

สวัสดิการชุมชน บ้านมั่นคง เศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่ดินที่ท ากินและที่อยู่อาศัย 

ระดับพื้นที่แบ่งการท างานขบวนองค์กรชุมชนเป็นเครือข่ายระดับอ าเภอจ านวน  

8 อ าเภอ โดยใช้หลักการบริหารงานร่วมกันระหว่างผู้รับผิดชอบเชิงประเด็นและมี

ภาคีภาคประชาสังคมในจังหวัดเข้าเชื่อมโยงขบวนการพัฒนามีกลไกผู้รับผิดชอบ

เชิงพื้นที่ โดยมีรูปแบบกลไกการบริหารขบวนองค์กรชุมชนที่มีส่วนร่วมแต่ละ

ระดับตั้งแต่แกนน าสภาองค์กรชุมชนระดับต าบลเข้ามามีส่วนร่วมการท างานใน

ระดับจังหวัด พร้อมทั ้งเร ิ ่มประสานความร่วมมือและได้ร ับงบประมาณปี        

พ.ศ.2557 – 2558 จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ในโครงการพัฒนา

เครือข่ายด้านประชาธิปไตย กิจกรรมการสร้างเครือข่ายผู้น า (งบประมาณรวม 

150,000 บาท) รวมถ ึงม ีการพัฒนาหล ักส ูตรเร ื ่องอ ื ่นๆ เช ่น หล ักส ูตร

ประชาธิปไตยภาคพลเมือง หลักสูตรการพัฒนาผู้น า การสร้างเครือข่ายผู ้น า 

หลักสูตรการอบรมช่างชุมชน เป็นต้น ส่งผลให้เกิดผู้น าชุมชนที่ท างานร่วมกับ

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทกว่า 800 คน 

ทั ้งนี ้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทได้ข ึ ้นทะเบียนเป็นองค์กร

สาธารณประโยชน์ตาม พรบ.ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซึ่งน าไปสู่
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การเสนอโครงการกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

ชัยนาท เพื่อพัฒนาศักยภาพของสภาองค์กรชุมชน (งบประมาณ 66,500 บาท) 

และโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน (งบประมาณ 140,230 

บาท)  

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทมีการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหา

ความยากจนภาคประชาชนและพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร (ช่วงปี 

พ.ศ.2559-2560) โดยมีแนวทางหลักในการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง จัดทัพปรับขบวน

และกลไกการท างานในแนวราบโดยสร้างเครือข่ายระดับอ าเภอให้เป็นกลไกการ

บริหารขบวนองค์กรชุมชนฐานต าบลคู่ขนานกับขบวนจังหวัด และได้มีการก าหนด

แนวทางและกระบวนการท างานร่วมในระดับจังหวัดตามประเด็นงานและปัญหา

ที่เกิดขึ ้น โดยได้มีการก าหนดแผนการขับเคลื่อนงานประเด็นต่างๆ ให้มีการ

เชื่อมโยงขบวนการขับเคลื่อนงานระดับพ้ืนที่ต าบลและอ าเภอเพ่ือแลกเปลี่ยนและ

วางแนวทางการพัฒนาร่วมกับระดับอ าเภอเรียนรู้การพัฒนาประเด็นงานและการ

พัฒนาขบวนองค์กรชุมชนให้เป็นแกนหลักในการแก้ไขปัญหาร่วมกันของชุมชน 

ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการเชื่อมโยงการท างานและแผนการแก้ไข

ปัญหาในเชิงนโยบายกับหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด  มีกลไกความร่วมมือ

และประสานงานในขบวนจังหวัด เป็นกลไกประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐใน

จังหวัด มีส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นหน่วยงาน

กลางประสานกับขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาท (คปอ.) และ พอช.(เนื่องจาก 

พอช.ไม่ได้มีส านักงานที่ตั ้งอยู่ในจังหวัดนั้นๆ) โดยรูปแบบการท างานร่วมกัน

ระหว่างขบวนองค์กรชุมชนกับเจ้าหน้าที่เป็นลักษณะหนุนเสริมซี่งกันและกัน  
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กระบวนกำรท ำแผนกำรพัฒนำชุมชนหรือแผนจัดกำรทรัพยำกร แผนภำค

ประชำชน หรือกำรเชื่อมโยงเข้ำสู่แผนพัฒนำจังหวัด 

คณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาท มีกระบวนการระดม

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล รวบรวมและจัดท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

ของภาคประชาชนประจ าปี โดยมีกระบวนการจัดท าระบบข้อมูลในระดับพื้นที่

โดยสภาองค์กรชุมชนต าบลและกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นองค์กรในการ

ด าเนินงานในการส ารวจข้อมูลและน าข้อมูลมาวิเคราะห์ท าเป็นแผนพัฒนาต าบล

ของแต่ละต าบลและยื่นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาคี ขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดชัยนาทน าแผนพัฒนาต าบลของทุกต าบลมาจัดเวทีวิเคราะห์สังเคราะห์เป็น

แผน มีวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนงานของภาคประชาชน คือ  :  ชัยนาทเมืองน่า

อยู่ สู่สังคมเข้มแข็ง แหล่งเกษตรก้าวหน้า ปวงประชามั่งคั่ง วัฒนธรรมยั่งยืน 

และเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ คือ “ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนำท เป็นองค์กร

หลักในกำรพัฒนำชุมชนให้เกิดควำมเข้มแข็ง – พึ่งตนเองได้ ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ 

สังคม กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน ,สวัสดิกำรสังคม, สิ่งแวดล้อมอย่ำงมี

ประสิทธิภำพและมีคุณภำพชีวิตที่ดี โดยวิถีพอเพียงอย่ำงถ้วนหน้ำ”น าไปสู่การ

พัฒนาให้คนชัยนาทมีความสุข และตอบสนองต่อการบรรลุซึ ่งผลประโยชน์ต่อ

ประชาชนในจังหวัดในการที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และ

สร้างความสุขของคนชัยนาท สังคมความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ลดความ

เหลื่อมล ้า มีระบบเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ลดหนี้สินภาคประชาชนโดยได้มีการก าหนด

ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนงาน การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดชัยนาท สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัดชัยนาท “เมืองเกษตร
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มำตรฐำน ย่ำนท่องเที่ยวเพื่อกำรเรียนรู้ มุ่งสู่สิ่งแวดล้อมสมดุลและสังคมเป็น

สุข" และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้วยกระบวนการเชื่อมโยงกับ

ส่วนราชการระดับจังหวัด  

จากการขับเคลื่อนงานในลักษณะข้างต้นท าให้คณประสานงานขบวน

องค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทได้รับการยอมรับ และเห็นผลลัพธ์ของความเชื่อมั่น

จากหน่วยงานอย่างการได้รับสนับสนุนงบประมาณ เมื่อปี พ.ศ.2560 จากองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดชัยนาท ในโครงการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาธิปไตย 

กิจกรรมการสร้างเครือข่ายผู้น า งบประมาณรวม 500,000 บาท (ปี 2558 - 

2559) จนกลายเป็นการสนับสนุนงบประมาณต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน (ปี 2565 – 

2566 : งบประมาณ 1,000,000 บาท) 
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กำรบูรณำกำรแผนยุทธศำสตร์ภำคประชำชนของขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดชัยนำท สู่แผนหน่วยงำน/แผนพัฒนำจังหวัด  

 กลไกในการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ต าบลจังหวัดชัยนาท มีการท างานโดย

สภาองค์กรชุมชนต าบล เป็นกลไกเวทีกลางในระดับต าบลในการขับเคลื่อนการ

ท างานที่มีกลุ่มองค์กรแต่ละชุมชน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน าปัญหาที่มีอยู่

ในชุมชนมาพูดคุยเพื่อแนวทางในการแก้ไขร่วมสู่การวิเคราะห์จัดท าแผนพัฒนา

ต าบล เกิดข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต 

โดยเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีคณะ

ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทเป็นกลไกการประสานงานในการ

ขับเคลื่อนงานระดับพื้นที่ จังหวัด และภาค ในการเชื่อมโยงในการแก้ไขปัญหาใน

ด้านคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน จากเวทีระดับต าบลในการวิเคราะห์ปัญหา

น ามาสู่การจัดท าแผนพัฒนาต าบลในการแก้ไขปัญหานั้น ขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดชัยนาท ได้รวบรวมแผนพัฒนาต าบลทุกต าบลมาจัดเวทีว ิเคราะห์ 

สังเคราะห์เป็นแผนพัฒนาภาคประชาชนจังหวัดชัยนาท และมีการทบทวน

แผนพัฒนาภาคประชาชนในระดับจังหวัดระยะ 5 ปี ให้เป็นปัจจุบ ันและ

ครอบคลุมต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนในจังหวัดชัยนาท และเกิดการบูรณา

การแผนยุทธศาสตร์ภาคประชาชนของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาท สู่

แผนพัฒนาจังหวัด  

 

 

 



บทเรียนขบวนองค์กรชุมชน กำรบูรณำกำรสู่จังหวดัจัดกำรตนเอง (2567) : 34 

กระบวนประสานแผนพัฒนาจังหวัดชัยนาท จากที่ขบวนองค์กรชุมชนได้

ท าแผนพัฒนาภาคประชาชน 5 ปี ได้มีการประชุมร่วมกับส านักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท ส่งผลให้เป็นองค์กรที่สามารถเสนอ

แผนพัฒนาต่อส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท 

ได้รับการพิจารณาโครงการจัดท าระบบข้อมูลกลุ่มเปราะบางในชุมชนต าบลน า

ร่องน าสู่การแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วม และได้น าข้อมูลมาร่วมกันวิเคราะห์ใน

การแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม และส านักงาน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักที่น าแผนพัฒนาภาค

ประชาชนเสนอต่อแผนพัฒนาจังหวัด ท าให้แผนพัฒนาภาคประชาชนได้รับการ

บรรจุเป็นแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) จ านวน 2 โครงการ ซึ่ง

กระบวนการดังกล่าวมีการจัดรูปแบบกลไกและโครงสร้างการด าเนินงานที่มีการ

แบ่งบทบาทอย่างเหมาะสม ได้แก่ 
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1) กลไกกำรท ำงำนของจังหวัดชัยนำทในระดับพื้นที่ ประกอบด้วย 

• ผู้แทนงานประเด็นในระดับพื้นที่/ ต าบล เช่น สภาองค์กร

ชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่

อยู่อาศัย ฯลฯ 

• คณะท างานระดับโซนอ าเภอ โดยดึงศักยภาพจากผู้แทน

ระดับต าบลเข้ามาร่วมขับเคลื่อนและประสานการท างานใน

ระดับอ าเภอ ต าบลละ 2 – 3 คน เน้นประสบการณ์หรือ

ความเชี่ยวชาญตามเนื้องาน 

2) องค์ประกอบของทีมท ำงำน มีรายละเอียดประกอบด้วย 

• ทีมบริหำรจังหวัดชัยนำท (Core Team) ประมาณ 7 – 10 

คน โดยมีการประชุมทุกเดือน เพื่อบริหารขบวนองค์กรชุมชน 

บริหารจัดการงบประมาณ ออกแบบแผนการท างาน เชื่อมโยง

ภาคีความร่วมมือให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขและพัฒนาชุมชน

ท้องถิ ่น และก ากับ/ติดตามความคืบหน้าการด าเนินงานให้

เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด 

• ทีมหนุนเสริมกำรปฏิบัติงำนระดับพื้นที่ ที่มาจากผู้แทนโซน

อ าเภอ ขบวนองค์กรชุมชนที่ขับเคลื่อนตามประเด็นงานส าคัญ 

โดยก าหนดการประชุมเป็นประจ าทุกเดือน เพื่อร่วมออกแบบ

และจ ัดท  าแผนปฏ ิบ ัต ิการหน ุนเสร ิมพ ื ้นท ี ่ระด ับต  าบล 
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ประมวลผล/ รวบรวมข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลในภาพรวมจังหวัด

เพ่ือถ่ายโอนข้อมูลให้กับต าบลหรือผู้แทนระดับโซนในการใช้เป็น

เครื่องมือเพื่อปฏิบัติการพื้นที่ต่อไป นอกจากนี้ ยังท าหน้าที่ใน

การติดตาม/ สรุปบทเรียน/ รายงานผลความคืบหน้าการ

ด าเนินงานร่วมกับกองเลขาจังหวัดชัยนาท รวมถึงพัฒนา

ศ ักยภาพท ีมหน ุนเสร ิม เพ ื ่ อให ้ เก ิดการท  างานอย ่างมี

ประสิทธิภาพ และประสานภาคีความร่วมมือการท างานกับภาคี

ระดับอ าเภอ/ ต าบล 

• คณะประสำนงำนขบวนองค ์กรช ุมชนจ ังหว ัดช ัยนำท 

ประกอบด้วย ที่ปรึกษา ภาคเอกชน ผู้น าท้องถิ่น/ ท้องที่ ส่วน

ราชการ ภาคประชาสังคม (เช่น สสส. สช. สปสช. ฯลฯ) สถาบัน

วิชาการ และขบวนองค์กรชุมชน โดยก าหนดการประชุม          

3 เดือน/1 ครั ้ง เพื ่อร ่วมกับหนดแผนการปฏิบัต ิการและ

งบประมาณเพื่อหนุนเสริมงานระดับพื้นที่ ทบทวนและจัดท า

แผนยุทธศาสตร์ภาคประชาชนจังหวัดชัยนาท ประสานงานเชิง

นโยบายเพื่อบูรณาการความร่วมมือกับภาคีพัฒนาทุกระดับ 

ติดตามผลการด าเนินงานขบวนองค์กรชุมชน 

o องค์ประกอบของคณะประสำนงำนขบวนองค์กร

ชุมชนจังหวัดชัยนำท ได้แก่ ผู ้แทนต าบล ผู ้แทน
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ท้องที่/ ท้องถิ่น ผู้แทนโซนอ าเภอ ผู้แทนประเด็นงาน 

(สภาองค์กรชุมชน/ สวัสดิการชุมชน/ บ้านมั่นคงเมือง/ 

บ้านมั่นคงชนบท/ บ้านพอเพียง/ เศรษฐกิจและทุน

ชุมชน) และกองเลขาจังหวัด (แบ่งตามประเด็นงาน

ส าคัญ) 

o ที ่ปร ึกษำคณะประสำนงำนขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดชัยนำท ได้แก่ ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร์ ส่วนราชการ และภาคีความ

ร่วมมือ เช่น พัฒนาชุมชน ส านักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท ส านักงานการ

ปฏ ิร ูปท ี ่ด ินช ัยนาท ส  าน ักงานจ ั งหว ัดช ัยนาท 

สาธารณสุขจังหวัดชัยนาท เกษตรจังหวัด เป็นต้น 

o ภำคเอกชนและประชำสังคม เช่น สสส. สช. บริษัท

ตะวันแดง ประชารัฐรักสามัคคี หอการค้าจังหวัด

ชัยนาท เป็นต้น 

o ภำควิชำกำร เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทเกษม เป็น

ต้น 

o Core Team จังหวัดชัยนาท  
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ในส่วนหน้าที่ความรับผิดชอบ มุ่งเน้นการท างานตามประเด็นงาน พอช. 

ประเด็นงานจังหวัด และการขับเคลื่อนงานตามโซนอ าเภอ เช่น การประสาน

ความร่วมมือกับภาคีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

การเชื่อมโยงในการท างานขององค์กรชุมชนในจังหวัดชัยนาท มีการ

ท างานตามแผนยุทธศาสตร์ภาคประชาชน แนวทางหรือยุทธศาสตร์การขับ

เคลื่อนที่ส าคัญของภาคประชาสังคมหรือขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดชัยนาท 

และการเชื่อมประเด็นการพัฒนาไปสู่ชุมชนหรือต าบลเข้มแข็ง ขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดชัยนาทได้มียุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนและหนี้สินภาค

ประชาชน ซึ่งขบวนองค์กรชุมชนได้มีการด าเนินกิจกรรมในการแก้ไขปัญหามา

ก่อน และได้เข้าร่วมในการท าวิจัยโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า ในพื้นที ่จังหวัดชัยนาท โดย สถาบัน

วิทยาลัยชุมชนได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการ

พัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) โดยมีเป้าหมายเพื่อคัดกรองและช่วยเหลือคนจนอย่าง
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เบ็ดเสร็จและแม่นย าและเชื่อมต่อกับระบบความช่วยเหลือภาครัฐ เอกชน และภาค

ประชาสังคม ขบวนองค์กรชุมชนมีผู ้น าสภาองค์กรชุมชน และกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนทุกพื้นที่ต าบลที่เป็นหลักในการจัดเก็บข้อมูลกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ที่จะท าให้

ข้อมูลมีความถูกต้องและแม่นย า 

 

สิ่งท่ียังต้องพัฒนำเพื่อก้ำวไปข้ำงหน้ำร่วมกัน 

• การขับเคลื่อนสมัชชาจังหวัดชัยนาท ในประเด็นเรื่องสังคมสูงวัย และ

ประเด็นการแก้ไขปัญหาความยากจน 

• การขับเคลื่อนในเรื่องของการพัฒนาและยกระดับข้อมูลองค์กรชุมชน

จังหวัดชัยนาท เช่น ระบบ COPIN เพื่อการใช้ระบบที่มีอยู่มาสร้างความ

เข้มแข็งให้กับชุมชน แสวงหาและเติมความต้องการของชุมชน 
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กำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำแบบบูรณำกำร 
ของ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ ำนำจเจริญ  

 

 จังหวัดอ านาจเจริญนับว่าเป็นต้นแบบของกระบวนการขับเคลื่อนงาน

พัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน ซึ่งมีความเข้มแข็งและเป็นแนวทาง ให้กับขบวน

องค์กรชุมชนในจังหวัดอื ่นๆ ได้น ารูปแบบไปขยายผล กระบวนการพัฒนาที่

เข้มแข็งดังกล่าวเกิดจากขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญและภาคีเครือข่าย

ในพ้ืนที่จังหวัดอ านาจเจริญได้ร่วมกันจัดท าธรรมนูญประชาชนคนอ านานเจริญขึ้น

เมื่อปี พ.ศ.2554  และประกาศใช้เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2555 ต่อเนื่องใน

ปี พ.ศ.2556 ที่ได้ร่วมกันก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญเป็น

เมืองธรรมเกษตร โดยมีการประกาศใช้ในวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2558 ที่บริเวณ

สนามหน้าศาลากลางจังหวัดอ านาจเจริญ ในครั้งนั้นมีผู้เข้าร่วมประกาศในเวที

ดังกล่าวจ านวนกว่า 25,724 คน และอีกจุดเปลี่ยนส าคัญของการพัฒนาคือช่วง

กลางปี พ.ศ.2558 ได้มีการจัดเวทีบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ และ

ติดตามการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญเป็นระยะ จนในที่สุดสามารถ

เปลี่ยนวิสัยทัศน์พัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญจากเดิม คือ “ประชาสังคมเข้มแข็ง 

แหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี มีโอกาสทางการศึกษา พัฒนาคุณภาพชีวิต” 

มาเป็น “อ านาจเจริญเมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทาง

การค้าสู ่สากล” และน าแผนงานสู ่เมืองธรรมเกษตรที่พี ่น้องประชาชนเป็นผู้
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ก าหนดบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญประจ าปี 2560 จ านวน 50% 

ของแผนงานทั้งหมด  

 เมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2559 ได้จัดงาน Kick Off เมืองธรรมเกษตร ที่

บริเวณหอประชุมพญานาครินทร์ ศาลากลางจังหวัดอ านาจเจริญ และให้แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่มีสัดส่วนจากแกนน า

ขบวนองค์กรชุมชน 5 คณะเพื่อมาช่วยกันพิจารณาแผนงานตามยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดปี 2561 ท าให้แผนพัฒนาจังหวัดจ านานกว่า 70% มีความเกี่ยวโยง

กับแผนงานที่ภาคประชาชนก าหนดไว้  

 จากกระบวนการขับเคลื่อนของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ 

ตั้งอยู่บนหลักการของการพัฒนาที่ชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลัก โดยระยะเวลาใน

การขับเคลื่อนที่ผ่านมา ขบวนองค์กรชุมชนได้สร้างกระบวนการจัดการความรู้ 

กระบวนการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการข้อมูลและการคิดค้น เพ่ือออกแบบการ

จัดการปัญหาต่างๆ ของชุมชนในทุกระดับ  ผ่านกระบวนการเร ียนร ู ้จาก

ความส าเร็จและจากความล้มเหลว จนตกผลึกทางความคิดร่วมกันว่าเครื่องมือที่

ส าคัญสร้างกระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชนด้วยวิธีที่หลากหลายและ

กลไกซึ่งสอดคล้องกับวิถีชุมชน และบริบทเงื่อนไขปัจจัยแวดล้อม ทั้งแผนแม่บท

ชุมชน ชีวิตสาธารณะ การฟื้นฟูชีวิตชุมชนท้องถิ่นเครือข่ายเชิงประเด็นตลอดจน

การจัดการเชิงบูรณาการต่างๆ ที่ล้วนเป็นเครื่องมือส าคัญที่ชุมชนท้องถิ่นน ามา

ปรับประยุกต์ใช้ในการพัฒนากระบวนการจัดการตนเองของชุมชน จนท าให้ชุมชน

ท้องถิ่นหลายแห่งสามารถยกระดับพัฒนาชุมชนกลายเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้

ชุมชนจัดการตนเอง รวมทั้งยังเป็นพื้นที่รูปธรรมในการขยายผลสร้างการรเรียนรู้
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ให้กับพื้นที่อื่นๆ กลายเป็นศูนย์เรียนรู้ที่มีความครบครันทั้งเนื้อหา ชุดองค์ความรู้ 

สื่อสารเรียนรู้กระบวนการในการสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม ตลอดจนมี

ศักยภาพในการบริหารจัดการศูนย์เรียนรู้ 

 “ขบวนองค์กรชุมชน” ของจังหวัดอ านาจเจริญเป็นส่วนส าคัญต่อ

พัฒนาการงานพัฒนาของภาคประชาชน ประชาสังคม เป็นกลไกขับเคลื่อนที่

ส าคัญ เป็นแกนในการบริหารจัดการและสร้างการมีส่วนร่วมในการเรียนรู้และการ

ร่วมแก้ไขปัญหา เป็นกลไกการเชื่อมประสานเครือข่าย สร้างความสัมพันธ์ทุก

ระดับ ประสานการสนับสนุนทรัพยากรและโอกาส เชื่อมต่อองค์ความรู้ภายใน

และภายนอก  
 

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ ำนำจเจริญกับเส้นทำงจังหวัดจัดกำรตนเอง 

 นับจากการประกาศใช้ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ พ.ศ.2555 ฉบับ

ที่ 1 เพื่อเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชน

อ านาจเจริญ และด าเนินการขับเคลื่อนธรรมนูญสู่การปฏิบัติโดยจัดท าแผนการน า

ธรรมนูญสู ่ภาคปฏิบัติระดับพื ้นที ่ ที ่ชาวอ านาจเจริญเข้าร่วมการประกาศ

เจตนารมณ์ร่วมกัน ถือว่าเป็นการประกาศ “กติกำหรือข้อตกลงเพื ่อจัดกำร

ตนเองระดับพ้ืนที่จังหวัดของภำคประชำชน”  

 “จังหวัดจัดกำรตนเอง” ในมุมมองของขบวนองค์ชุมชนอ านาจเจริญ คิด

ว่าเป็นปฏิบัติการก าหนดอนาคตนเอง ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด

เป้าหมาย และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เป็นเครื่องมือ เพ่ือไปสู่การตอบ

โจทย์วิสัยทัศน์ของคนอ านาจเจริญ สู่ความอยู่ดีมีสุข ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชน
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เข้าไปมีบทบาท มีส่วนร่วมในการคิด การตัดสินใจ ร่วมกับหน่วยงานภาคี โดย

แผนพัฒนาภาคประชาชนคือเส้นทางเดินที่จะไปถึงเป้าหมาย และมีเพ่ือนภาคีร่วม

ทาง ภาคประชาชนต้องมียุทธศาสตร์ไปเชื่อมโยงแผนพัฒนาของจังหวัด และใช้

ทรัพยากรร่วมกันระหว่างภาครัฐในจังหวัด ทั้งงบประมาณ องค์ความรู้ และ

เป้าหมายความต้องการในการพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ ด้วยกลไกสภาองค์กร

ชุมชนที่มีอยู่ร่วมกันก าหนดพื้นที่ ชี ้เป้า ชี้ประเด็นและน ากลไกของรัฐมาเป็น

เครื่องมือร่วมกันในการพัฒนา   

 
 

 บทเรียนส ำคัญจำกกำรขับเคลื่อน 

 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญได้ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา

มาในระยะกว่า 10 ปีที่ผ่านมา ได้สร้างบทเรียนส าคัญของการเป็นเครือข่ายภาค

ประชาชนขนาดใหญ่ มีจ ุดเด่นของเครือข่าย คือ ความสามารถในการจัด
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โครงสร้างเครือข่ายในรูปแบบกลุ่มเครือข่ายเชิงประเด็นงานพัฒนา ( Issue 

Network) และมีฐานการท างานที่พ้ืนที่ระดับต าบลครอบคลุมทั่วทั้งจังหวัด (Area 

Network) ทั้งยังสามารถจัดกลไกประสานงานนโยบายระดับจังหวัดไปพร้อมด้วย

หลายประเด็น งานพัฒนาของกลุ่มเครือข่ายใหญ่เกิดผลเป็นรูปธรรมในการพี่งพา

ตนเอง ท าให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยอมรับในสถานภาพ

และบทบาท จึงเปิดพื้นที่ให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการท้องถิ่นอย่างเป็นทางการมากขึ้น ลักษณะนี้ได้สร้างเสริมให้เกิด

ความเป็นปึกแผ่นในชุมชนท้องถิ่น จากประสิทธิภาพการแก้ไข ปัญหาและพื้นที่

ร่วมกัน ข้อเสนอแนะได้เน้นการปรับบทบาทการท างานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ให้หันมามุ่งสร้างศักยภาพการพี่งตนเองของท้องถิ่นจากฐานของท้องถิ่น

เอง เพื่อเปลี่ยนจากระบบพึ่งพารัฐ เป็นพึ่งพาตนเอง โดยเปิดโอกาสให้องค์กร

ชุมชนและเครือข่ายที่เข้มแข็งเข้ามามีบทบาทบริหารจัดการตนเองเชิงพ้ืนที่ร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ระดับตัดสินใจวางแผน2 และการขับเคลื่อน

ดังกล่าวเกิดข้ึนจากปัจจัยส าคัญท่ีทุกคนมีส่วนร่วม ดังนี้  

• การก าหนดเป้าหมายหรือนโยบายในทุกเรื่องควรก าหนดจากผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียทั้งหมด และต้องมีทีมหรือคณะรับผิดชอบการขับเคลื่อนใน

แต่ละยุทธศาสตร์ (แบ่งตามกลุ่ม/ เครือข่ายที่เกี่ยวข้องและช านาญใน

เรื่องนั้นๆ) ในแต่ละทีมหรือคณะต้องมีผู ้รับผิดชอบหลักอย่างน้อย       

 
2 นพรัตน์ พาทีทิน, 2560, บทเรียนการจดัการตนเองของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญในการ
สร้างเสริมการปกครองตนเองของท้องถิ่น  
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3 คน (ให้เป็นมติของทีม) มีการแต่งตั ้ง/ มอบหมายทีมประสาน

เครือข่ายราชการในศาลากลางโดยเฉพาะ ให้ไปร่วมในคณะท างานที่

ส าคัญของทางราชการ  

• มีเวทีกลางในการประเมิน ติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะ โดยมี

องค์ประกอบจากผู้แทนภาคีท่ีหลากหลาย 

• มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการประสานเชื่อมโยงเชิงนโยบาย 

และมีกระบวนการสื่อสารให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบเจตนารมณ์ของ

ขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือให้เกิดส านึกร่วมหรือการสนับสนุนการเคลื่อน

สู่นโยบายที่ร่วมกันสร้างขึ้น 

• มีการสื่อสารเชิงนโยบายมีกระบวนการสื่อสารด้วยข้อมูล สร้างความ

น่าเชื่อถือด้วยการจัดรายงานสรุปผลการด าเนินงานของขบวนองค์กร

ชุมชนให้หน่วยงานได้รับทราบ ในขณะที่การสื่อสารต่อประชาชน

ทั่วไปจะใช้การส่งสารผ่านสื่อช่องทางต่างๆ เป็นระยะ โดยเฉพาะการ

ได้รับการสนับสนุนจาก สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 

จังหวัดอ านาจเจริญ ให้มีช่วงเวลาในการออกอากาศเพื่อสื่อสารต่อพ่ี

น้องประชาชน ผ่านรายการ “เครือข่ายประชาชนสนทนา”  ทุกวัน

อาทิตย์ ช่วงเวลา 11.00-12.00 น. และมีช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อ

ออนไลน์ของขบวนองค์กรชุมชนที่เป็นคนรุ่นใหม่ เช่น ช่อง Youtube 

“เบิ่งอ านาจเจริญเมืองธรรมเกษตร”  
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จุดแข็งของขบวนจังหวัดอ ำนำจเจริญ3 
1. มีแกนน าในแต่ละประเด็นที่มีประสบการณตรงในการด าเนินงานใน

เรื่องท่ีเกี่ยวของและมีความรูความสามารถเฉพาะ 
2. มีชุดบทเรียนในการรวมตัวกัน เพื่อปองกันการมีโครงสร้างอ านาจที่

แข็งตัวสู่ความสัมพันธ์แนวราบ ไม่มีประธาน เนนความเสมอภาค ใช
มติที่ประชุมในการตัดสินใจ   

3. มีกองเลขานุการและฝ่ายการเงินกลาง มีกติกากลางร่วม เช น 
ผู้รับผิดชอบแผนงานห้ามยุงเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี กติกาการ
เบิกจ่ายที่ตองผานมติที่ประชุมทุกครั้ง การใชบัญชีเงินฝากเพียง
บัญชีเดียว การจัดสวัสดิการ/สนับสนุนดูแลคณะท างานที่ทัดเทียม 
(คาตอบแทน คาพาหนะ คาอาหารในสถานที่นอกสถานที่) 

4. การก าหนดบทบาทหนาที ่ของแกนน าหลักที ่ช ัดเจน เน้นการ
ออกแบบ ควบคุมก าหนดนโยบายการท างานร่วมกัน 

5. การจ ัดกลไกเช ิงประเด ็นที ่ เน้นการร ับผ ิดชอบหลัก 1 คนต่อ             
1 ประเด็นและรับผิดชอบรองไม่เกินคนละ 1 ประเด็น เพื่อปองกัน
การซ ้าซ้อน 

6. การมอบหมายภารกิจที่เหมาะกับประสบการณ์ของแต่ละคน 
7. การท างานภายใตก้ระบวนการมีสวนรว่ม 

 
3 ข้อมูลจากรายงานการด าเนินงานปี 2566  จังหวัดอ านาจเจริญ “เมืองธรรมเกษตร เขตปลอดทุจริต” 
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) มุ่งสู่การเป็นเมืองธรรมเกษตรและสังคม
อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนภายในปี  2570 
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8. ทัศนคติที่ดีในการท างานกับภาคีพัฒนา อันเนื่องมาจากการได้รับ
ความร่วมมือที่ดีของหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ อาทิ ส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ ศูนย์ พัฒนาสังคมหน่วยที ่ 75          
องค์การบริหารสวนจังหวัดอ านาจเจริญ เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ 
ส านักงานเกษตรจังหวัดอ านาจเจริญ รวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด
อ านาจเจริญ ที่เอื้ออ านวยและสนับสนุนกิจกรรมงานพัฒนาที่ขบวน
องค์กรชุมชนร้องขอทั้งในรูปงบประมาณ ข้อมูลข่าวสาร บุคลากร 
วัสดุอุปกรณ์ จนปัจจุบันสามารถบูรณาการแผนงานพัฒนาจังหวัด
อ านาจเจริญได้ 

9. มีศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชน อยู่ในมหาวิทยาลัยมหิดล 
วิทยาเขตอ านาจเจริญ ใช้เป็นสถานที่ท างานและศูนย์ประสานงาน
ของขบวนองค์กรชุมชนและภาคีที่เก่ียวข้อง 

10. มีกองทุนพัฒนาสวัสดิการผู้น า กองทุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ 
คือ (1) เพื่อสร้างขวัญ ก าลังใจแก่ผู้น าทั้งระดับจังหวัดและต าบล          
(2) เพื่อเป็นทุนส ารองงานพัฒนา ขณะนี้มีเงินกองทุนอยู่จ านวน 
655,347.50 บาท  

11. มีพ้ืนที่เรียนรู้เรื่องการจัดการตนเอง 49 พ้ืนที่ 

- เรื่องเกษตรอินทรีย์/พอเพียงพ่ึงตนเอง จ านวน 15 พ้ืนที ่
- เรื่องสวัสดิการชุมชน จ านวน 10 พ้ืนที่ 
- เรื่องท่ีดิน/ที่อยู่อาศัย จ านวน 3 พ้ืนที่ 
- เ ร ื ่ องความม ั ่ นคงของมน ุษย ์  ( เหล ้ าก ับความร ุนแรง)              

จ านวน 1 พ้ืนที ่
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- เรื่องงานบุญปลอดเหล้าจ านวน 9 พ้ืนที่ 
- การเงินชุมชน จ านวน 4 พ้ืนที ่
- ตลาดชุมชนพ่ึงตนเอง จ านวน 7 พ้ืนที่ 

12 มีเครือข่ายเยาวชนเมืองธรรมเกษตร จ านวน 1 เครือข่ายมีสมาชิก
จาก 12 ต าบล 

13.มีเครือข่ายป่าชุมชน จ านวน 1 ข่ายมีสมาชิก 94 ป่า มีพื้นที่ป่าชมุชน
จ านวน 42,000 ไร่ 

14. มีเครือข่ายลุ่มน ้าเซบายและเซบก อย่างละ 1 เครือข่าย 
15. มีเครือข่ายสตรีจังหวัด/เครือข่ายพระสงฆ์/เครือข่าย อปมช. เป็น

ภาคีพัฒนา 
16. มีสภาองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิการเต็มพ้ืนที่ 
17. มีเป้าหมายการพัฒนาและแผนงานเป็นของตนเอง 

 

กำรด ำเนินงำนในระยะถัดไป  

 1. ต้องพัฒนานักสื่อสารสาธารณะชุมชนให้มากขึ้นเพ่ือสื่อสารและสร้างพลัง

เพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

 2. พัฒนาและเพิ่มพื้นที่ท าการเกษตรเกษตรอินทรีย์ ที่มีจ านวนน้อยเพียง 

400,000 ไร่เมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ท าการเกษตรทั้งจังหวัด จ านวน 1,900,000 ไร่ 

 3. รณรงค์เพื่อลดอัตราการใช้สารเคมีในทางการเกษตรที่มีปริมาณมาก

เพราะรัฐยังส่งเสริมเกษตรเคมีอยู่ 
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บทเรียนขบวนองค์กรชุมชน กำรบูรณำกำรสู่จังหวดัจัดกำรตนเอง (2567) : 51 

กำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำแบบบูรณำกำร 
ของ ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรำย  

 

 จังหวัดเชียงรายมีกระบวนการก่อเกิดและขับเคลื่อนงานพัฒนาที่ส าคัญ

ของภาคประชาชน ขบวนองค์กรชุมชนและภาคประชาสังคม โดยนับย้อนไปเม่ือปี 

2547 ที่ คณะท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย ได้เข้าไปมีส่วน

ร่วมผลักดันกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน เพื่อเป้าหมายของการ

สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน และได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ขึ้นมาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานพัฒนาของ

ภาคประชาชน และได้มีกรจัดตั้งเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย เพ่ือ

เป็นหน่วยสนับสนุน ประสานงานกับสภาองค์กรชุมชนระดับต าบล รวมถึงการ

จัดตั้งคณะท างานกองเลขาสภาองค์กรชุมชน เมื่อปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา ท าให้มี

การขับเคลื ่อนงานพัฒนาอย่างต่อเนื ่องโดยเฉพาะการก าหนดยุทธวิธีในการ

ขับเคลื่อนเพื่อสร้างฐานไปสู่เป้าหมายการพัฒนา สร้างพื้นที่รูปธรรมในประเด็น

ต่างๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ทรัพยากร สวัสดิการชุมชน และการประสานภาคี

หน่วยงาน 

 การขับคเลื่อนงานในระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นการท างานที่มีเป้าหมาย 

ทิศทาง ไม่ว่าจะเป็นเมื่อปี พ.ศ.2560 ที่เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน ได้จัดท าแผน

ภายใต้ยุทธศาสคตร์เชียงราย เมืองสมุนไพร เพื ่อขอรับการสนับสนุนจาก

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย มีการด าเนินงานส ารวจ ค้นหา สมุนไพรใน
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พื้นที่ต่างๆ ประกอบกับการท างานร่วมกับปราชญ์ชุมชนในแต่ละพื้นที่ก่อให้เกิด

เป็นเครือข่ายสภาหมอเมืองจังหวัดเชียงรายขึ้น หรือเมื่อปี พ.ศ.2561 ที่เครือข่าย

สภาองค์กรชุมชน ได้มีประสานความร่วมมือกับ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในการจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่สภา

องค์กรชุมชนต้นแบบ ท าให้ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานจังหวัดเชียงราย เพ่ือ

ขับเคลื่อนให้เกิดสภาองค์กรชุมชนต้นแบบใน 8 พื้นที่ต าบล ต่อเนื่องมาในปี          

พ.ศ.2562 เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงรายในการมาขับเคลื่อนเรื่องประชาธิปไตยชุมชน  

 การด าเนินงานที่ส าคัญประการหนึ่งในระยะเวลาดังกล่าว คือ เมื่อปี       

พ.ศ.2563 จากการประชุมสภาองค์กรชุมชนต าบลระดับจังหวัดซึ่งเป็นการประชุม

ประจ าปี ในที่ประชุมได้มีมติที่ส าคัญร่วมกัน คือ การจัดตั้งเครือข่ายสภาองค์กร

ชุมชนระดับอ าเภอ เพื่อเป็นกลไกในการประสานงานกับสภาองค์กรชุมชนต าบล 

เป็นกลไกเครือข่ายระดับอ าเภอที่มีเป้าหมายการท างานที่ส าคัญ คือ การเชื่อมโยง

การท างานร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) เพ่ือ

ร่วมกันเป็นกลไกการท างานระดับอ าเภอที่ครอบคลุมการท างานในทุกมิติ 

 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ.2564 ความตื่นตัวของภาคประชาชน ขบวน

องค์กรชุมชน ประชาสังคมและทุกภาคส่วนในจังหวัดเชียงราย เพิ่มขึ้นเป็นอย่าง

มากเมื่อเครือข่ายสภาองค์กรชุมชน ร่วมกับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

และนายอ าเภอเวียงแก่น ร่วมกันจัดท าแผนแก้ไขปัญหาความยากจนทั้งอ าเภอ 

ภายใต้โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ าเภอเวียงแก่น สร้างรูปธรรมการพัฒนาเป็น 

“เวียงแก่นโมเดล” ก่อให้เกิดการตื่นตัวของหลายภาคส่วนในจังหวัดเชียงราย 
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ส่งผลให้ผู้น าชุมชนในหลายพื้นที่ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาชุนชนท้องถิ่นทุกมิติ 

รวมถึงแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตดอยยาว - ดอยผาหม่น ซึ่งมีแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาดอยยาว-ดอยผาหม่น หรือ “ยุทธศาสตร์ภูชี้ฟ้า” ได้บรรจุอยู่ในแผนพัฒนา

จังหวัดเชียงรายเมื่อปี พ.ศ. 2563 ที่มีพัฒนาการจากการขับเคลื่อนของเครือข่าย

เกษตรกรดอยยาว ดอยผาหม่น โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกขับเคลื่อน ทั้งนี้

สภาองค์กรชุมชน ในจังหวัดเชียงราย จ านวน 144 ต าบล ซึ่งครอบคลุมทุกพื้นที่ 

ล้วนมีแผนขับเคลื่อนงานอยู่ในทุกพื้นที่ของท้องถิ่น ซึ่งมีกระบวนการประสาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการและภาคีอื่นๆ ตั้งแต่ระดับต าบล และในระดับ

อ าเภอในหลายอ าเภอ  

 ปัจจุบันการด าเนินงานของเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย 

มีทิศทาง และเป้าหมายการด าเนินงาน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น จังหวัดเชียงราย ปี พ.ศ.2566 – 2570 เป็นแนวทางในการด าเนินงาน

พัฒนา โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “วิถีชีวิตชุมชนมั่นคง เศรษฐกิจชุมชนมั่งคั่ง ทรัพยากร

ป่าไม้ยั่งยืน” มีเป้าหมายการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรายใน           

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้แก่  ยุทธศาสตร์ที่ 1) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

องค์กรชุมชน สร้างผู้น าชุมชนรุ่นใหม่ และพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ

แบบธรรมาภิบาล  ยุทธศาสตร์ที่ 2) ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์และการท่องเที่ยวโดยชุมชน อย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3) การป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นด้วยการสร้างพื้นที่ต าบลสุจริต  

ยุทธศาสตร์ที่ 4) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน โดยชุมชนเป็นแกนหลัก

เพื่อลดความเหลื่อมล ้า ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบททุกระดับอย่างยั่งยืน  
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ยุทธศาสตร์ที่ 5) พัฒนาเกษตรกรรมวิถีใหม่ สู่เศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นสร้างสรรค์  

ยุทธศาสตร์ที่ 6) พัฒนาและยกระดับระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นที่ก้าวหน้าและ

มั่นคง สู่การพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน  

 ขณะเดียวกันขบวนองค์กรชุมชนและประชาสังคมก็ได้มีการก่อตั้ง         

“กลุ่มอนาคตเชียงราย” ขึ้น เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาของคนใน

จังหวัดเชียงรายโดยเล็งเห็นถึงเครื่องมือการจัดท าธรรมนูญจังหวัด และใช้เป็น

เครื่องมือในการสร้างวาระร่วมของคนจังหวัดเชียงราย พัฒนาและแก้ไขปัญหาใน 

12 ประเด็นส าคัญ ภายใต้ “ธรรมนูญจังหวัดเชียงรายล้านนาแห่งความสุข” ได้แก่ 

1) ประเด็นการค้า-การลงทุน 2) ประเด็นการท่องเที่ยว 3) ประเด็นชาติพันธุ์     

4) ประเด็นศิลปวัฒนธรรม 5) ประเด็นผู ้พิการ 6) ประเด็นเด็กและเยาวชน        

7) ประเด็นการศึกษาตลอดชีวิต 8) ประเด็นสร้างสรรค์และผังเมือง 9) ประเด็น

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 10) ประเด็นการเกษตรยั่งยืน 11) ประเด็น

สุขภาพ และ 12) ประเด็นผู้สูงวัยด้านเมือง สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของจังหวัดเชียงรายปี 2566-2570 (12 ประเด็น) นับว่าเป็นการ

ยกระดับพื ้นที่กลางในการขับเคลื่อนอนาคตคนเชียงรายขึ้น ขยายภาคีความ

ร่วมมือในการเข้าร่วมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้คนในจังหวัด สร้างกระบวนการ 

บูรณาการสู่การเป็นจังหวัดจัดการตนเอง  

 

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรำยกับเส้นทำงจังหวัดจัดกำรตนเอง  

 ค าตอบสุดท้ายของการเปลี่ยนแปลงจังหวัดไม่ใช่การเลือกตั้งผู ้ว่า แต่

ค าตอบนั้นคือ “แผนพัฒนำจังหวัด” เป็นแผนที่สะท้อนถึงการฟังเสียงของคน
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เชียงราย ที่บ่งบอกว่าว่าการเลือกตั้งในแต่ละระดับของจังหวัดจะไม่มีผลอะไรเลย

ถ้าประชาชนในจังหวัดยังไม่มีความเข้มแข็ง  

 จุดคิดส าคัญคือการที ่แผนของภาคประชาชนได้บรรจุในแผนพัฒนา

จังหวัดเชียงราย แล้วเกิดค าถามขึ้นต่อไปว่า “จะเดินหน้ำต่อไปอย่ำงไร” ถ้าไม่มี

องค์กรที่จะเข้ามาขับเคลื่อน หรือองค์รกที่สามารถท าในเรื่องเหล่านั้นได้ จึงเป็น

โจทย์ที่ขบวนองค์กรชุมชน และกลุ่มอนาคตเชียงราย ซึ่งมีผู้แทนได้เข้าไปอยู่ใน 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดเชียงราย 

จ านวน 8 คน พิจารณาแล้วว่าไม่มีบทบาทและก าลังเพียงพอต่อการผลักดันให้

เกิดเป็นผลส าเร็จได้ จึงท าให้ต้องหาภาคีเครือข่ายเข้ามาร่วมให้มากขึ้น ทั้งภาคี

วิชาการ ภาคีหน่วยงาน และภาคประชาสังคมที่มีแนวคิดเดียวกันที่จะพัฒนา

จังหวัดเชียงราย  

 จากแนวทางการขยายความร่วมมือดังกล่าวท าให้มีการอาศัยงานวิชาการ

เข้ามาเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลและภาคีเข้ามาออกแบบ ทบทวน และ

วางเป้าหมายแนวทางร่วมกัน จนการตั ้ง “คณะกรรมการประสานงานเพ่ือ

ขับเคลื่อนการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาจังหวัด” หรือ “ธรรมนูญจังหวัด” ขึ้น

โดยมี ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เข้ามาสนับสนุนงบประมาณ

ในการขับเคลื่อนกระบวนการจัดท าธรรมนูญจังหวัด ที่จะเป็นวาระร่วมในการ

พัฒนาของคนจังหวัดเชียงราย ใน 12 ประเด็นส าคัญ ภายใต้ “ธรรมนูญจังหวัด

เชียงรายล้านนาแห่งความสุข” และต้องมีการรับรองจากประชาชนอย่างน้อย 

144 อปท.ที่มีสภาองค์กรชุมชนจัดตั้งอยู่ โดยมีการรับรู้ในกระบวนการท างาน ซึ่ง

สมาชิกของกลุ่มองค์กรชุมชนที่จดแจ้งภายใต้สภาองค์กรชุมชนที่มีการกระจายอยู่
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ในแต่ละหมู่บ้าน ในแต่ละต าบลและเทศบาล รวมถึงกลไกระดับอ าเภอจะท า

หน้าที่สื่อสารเรื่องราวการขับเคลื่อนธรรมนูญ เพ่ือไปสู่เป้าหมายที่จะใช้แผนแม่บท 

หรือธรรมนูญจังหวัดในการพัฒนาจังหวัดเชียงราย นับว่าเป็นการระดมความ

คิดเห็นของภาคประชาชนที่มีความครอบคลุมพื้นที่จังหวัด ดังนั้นจึงเป็นการ

รับรองว่าการเปลี ่ยนแปลงของผู ้ว ่าราชการจังหวัดเชียงรายจะมีวาระการ

เปลี่ยนแปลงไปกี่คนก็ตามก็จะมีโจทย์ส าคัญคือการน าแผนของภาคประชาชนที่มา

จากเสียงของประชาชนในจังหวัดเชียงรายเข้ามาด าเนินงาน  

 เส้นทางของการพัฒนาเพื่อไปสู ่แนวทางจังหวัดจัดการตนเองของคน

เชียงรายจึงไม่ได้อยู ่ เพียงแค่การมีแผนงานของภาคประชาชนที ่บรรจ ุใน

แผนพัฒนาของจังหวัดหรือการที่มีตัวแทนของภาคประชาชนเข้าไปอยู่ในกลไก

ของภาครัฐเพียงเท่านั้น แต่คือความต้องการให้เรื ่องดังกล่าวมาจากเสียงของ

ประชาชน และเป็นเสียงความต้องการของประชาชนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดอยา่ง

แท้จริง ผ่านกระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญจังหวัด สร้างแนวร่วมขยายความคิด 

สะสมภาคีประสานผู้เกี่ยวข้องทั้ง 12 ประเด็น โดยจัดท าเวทีระดมความคิดใน

ประเด็นละ 10 คนมาร่วมวงแลกเปลี่ยน จากนั้นจัดท าเวทีใหญ่ทั้ง 12 ประเด็น ซึ่ง

ระยะแรกต้องมีการประชุมพบปะเครือข่ายทุกกลุ่มให้ครบทั้งหมด จัดท าร่างและ

วางแผนก าหนดการกิจกรรมที่ต่อเนื่อง   

  

บทเรียนส ำคัญจำกกำรขับเคลื่อน 

กำรขับเคลื่อนด้วยงำนวิชำกำร การมีภาคีวิชาการ อาทิเช่น สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เข้าร ่วมท าวิจัยร ่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชน             
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มีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เข้าร่วมเป็นภาคีในการ

ด าเนินงานท าให้สร้างความน่าเชื่อถือต่อการตัดสินใจเข้าร่วมขบวนของภาคีตา่งๆ 

ที่ต้องการเนื่องจากขบวนองค์กรชุมชน ได้อาศัยความเชี่ยวชาญในด้านการจัดท า

ข้อมูล การสื ่อสารเชิงว ิชาการ ที ่ส ่งต่อให้ก ับภาคีได้เช ื ่อมั ่นแ ละเข้าร ่วม

กระบวนการ ท าให้ความคิดเห็นครอบคลุมจากผู ้เกี ่ยวข้องทั ้ง 12 ประเด็น

เป้าหมาย ทั ้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา โดยปัจจุบัน

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย มีแนวทางสนับสนุนสถานที่ให้แก่ขบวนองค์กร

ชุมชนเพ่ือใช้เป็นศูนย์ประสานงาน 

 กำรใช้ฐำนสภำองค์กรชุมชน  จังหวัดเชียงรายมีการจดแจ้งจ ัดตั้ง      

สภาองค์กรชุมชนที่ครอบคลุม อปท.ทั้งจังหวัด ท าให้มีกลไกระดับพื้นที่ในเชิง

ปริมาณที่ครอบคลุม และมีแผนการพัฒนาระดับพื้นที่ในทุกสภาองค์กรชุมชน 

เชื่อมโยงข้อมูลสถานการร์ปัญหาและความต้องการในภาพรวม  

กลไกระดับอ ำเภอ การมีเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนระดับอ าเภอ ที่

ประสานงานก ับสภาองค ์กรช ุมชนต  าบล เช ื ่อมโยงการท  างานร ่วมกับ

คณะกรรมการพ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิตระด ับอ  าเภอ (พชอ. ) และม ีการตั้ ง

คณะกรรมการขบวนองค์ชุมชนอ าเภอ นับว่าเป็นกลไกส าคัญที่มีผู้แทน 1-3 จาก

กลไกแต่ละต าบลเข้ามาท างานร่วมกับภาคีอื่นๆ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐใน

ระดับอ าเภอที่เป็นโครงสร้างส าคัญ ท าให้ทุกคนทุกส่วนได้เห็นบทบาทในแต่ละ

ภาคส่วน ทั้งในส่วนของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน

ในพื้นที่  จนเกิดเป็นความเชื่อมั่นการท างานของภาคประชาชนที่มีหน่วยงาน

ภาครัฐรับรอง  
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“ธรรมนูญจังหวัดเชียงรำยล้ำนนำแห่งควำมสุข” การขับเคลื่อนวาระ

ร่วมของคนในจังหวัดเชียงราย ด้วยเครื่องมือ “ธรรมนูญจังหวัด” ร้อยเรียงความ

คิด เชื่อมต่อองค์กรภาคประชาสังคม เอกชน และวิชาการอื่นๆ ที่มีอยู่ในจังหวัด

เชียงราย นอกเหนือจากเครือข่ายองค์กรชุมชนที่อยู่ในประเด็นการท างานของ 

พอช. แต่เป็นการขยายภาคีอ่ืนๆ ในภาพรวมของจังหวัดสอดคล้องกับเป้าหมาย

และการพัฒนาของจังหวัดอย่างมีหมุดหมาย และมีหลักการทางวิชาการรองรับ 

จึงนับได้ว่าการขับเคลื่อน “ธรรมนูญจังหวัด” เป็นการสร้าง “พ้ืนที่กลาง”ของการ

พัฒนาในภาพของจังหวัดอย่างแท้จริง เป็นการสะสมข้อมูลความคิด ตรวจสอบ

ความต้องการของภาคประชาชน บนหมุดหมายของแผนพัฒนา  

  

จุดเด่น 

• จังหวัดเชียงรายมีผู ้น  าองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งมีความสามารถพิจารณา

แผนงาน  สามารถประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในระดับต าบล 

ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดจนเป็นที่ยอมรับอย่างดีบนผลประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นตัวตั ้ง และมีผู ้น าที ่ขับเคลื ่อนระดับต าบลที่สามารถขยาย

เครือขา่ยพื้นท่ีท างานเครือข่ายระดับอ าเภอ  

• มีงบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องจาก สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช., ส านักงานประสานงานพัฒนาสังคมสุข

ภาวะ (สปพส.) สถาบันท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา (LDI) และหน่วยงานราชการ

ในระดับจังหวัด 



บทเรียนขบวนองค์กรชุมชน กำรบูรณำกำรสู่จังหวดัจัดกำรตนเอง (2567) : 59 

• มีคณะกรรมการร่วม รัฐ ประชาสังคม ที ่เป็นกลไกความร่วมมือในระดับ

จังหวัด ประกาศแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัด เช่น คณะท างานเครือข่าย

ภาคประชาสังคมระดับจังหวัดเชียงราย , คณะกรรมการร่วมรัฐภาคประชา

สังคมเพื่อแก้ไขปัญหาสังคม จังหวัดเชียงราย , คณะท างานด้านวิชาการภาค

ประชาสังคม จังหวัดเชียงราย (ควช.ชร.) , คณะท างานงานขับเคลื ่อน

เศรษฐกิจฐานรากและประชาร ัฐ ระดับจ ังหว ัด , คณะท างานภายใต้

อนุกรรมการขับเคลื่อนที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

• เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรายมีการกระจายตัวของสมาชิกอยู่ใน

พื้นที่ทุกอ าเภอ และมีความหลากหลายของอาชีพ โดยสภาองค์กรชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน เครือข่ายปฏิรูปที่ดินจังหวัดเชียงราย เครือข่ายภัย

พิบัติภาคประชาชน เครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองฯ เครือข่ายประเด็นเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน มีข้อตกลงร่วมกันในการท างานแบบบูรณาการร่วมกันอย่าง

เป็นระบบ 

• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ให้

ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการด าเนินการแบบบูรณาการทั้งคน งาน 

งบประมาณและทรัพยากร โดยน ายุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของภาค

ประชาชนและประชาสังคมระยะ 5 ปี (2566-2570) ไปสู ่การบรรจุเป็น

แผนปฏิบัติด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื ่อนมีแผนติดตามและ

ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
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• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้ 

ความเข้าใจและความร่วมมือของประชาชนในการขับเคลื่อนงานต่อสังคมวง

กว้าง ให้สามารถขยายแนวคิด ขยายพื้นที่และขยายภาคีความร่วมมือในการ

ขับเคลื่อนงานเต็มพ้ืนที่จังหวัด 

 

สิ่งท่ีจะด ำเนินงำนในระยะถัดไป 

• การพัฒนาบทบาทกลุ่มอนาคตเชียงราย เพื่อเชื่อมโยงภาคีต่างๆ ให้มาก

ขึ้น เป็นประโยชน์ต่อคนเชียงราย สร้างรูปแบบการพัฒนาแนวราบ ขยาย

ก้าวไปมากกว่าภาคีพัฒนาในกลุ่มจังหวัดโดยอาศัยพลังของนักวิชาการ 

• สร้างรูปธรรมการพัฒนาของภาคประชาชนเพื่อคุณค่าการท างาน แสดง

ให้ภาครัฐเห็นถึงความเข้มแข็งของภาคประชาชน เพื่อให้ภาครัฐมั่นใจต่อ

การเข้ามาท างานร่วม โดยปัจจุบันภาครัฐก็มีการปรับตัวในการท างานกับ

ภาคประชาชน โดยในระยะแรกจะมีการจัดประชุมพบปะเครือข่ายทุก

กลุ่มให้ครบทั้งหมดก่อนและจะมีการประชุมใหญ่ในภาพรวม 
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... 
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บทส่งท้ำย 

 จากข้อมูลการขับเคลื่อนงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดในแต่ละ

จังหวัดซึ่งมีเรื่องราวการก่อเกิดของงานพัฒนาในจังหวัดแตกต่างกัน แต่ก็ฉายภาพ

ซ้อนทับให้เห็นในการขับเคลื่อนของแต่ละจังหวัดที่เป็นจุดร่วมกัน คือ การให้

ความส าคัญกับ “คน” คนที่เป็นองค์ประกอบในส่วนของกลไกการท างานระดับ

ต่างๆ ที่มีศักยภาพ  ประกอบส่วนเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย เป็นกลุ่ม เป็นชุมชน 

เป็นองค์กรชุมชน ที่มีเป้าหมายร่วมกัน และมองเห็นถึงภาพองค์รวมของการ

พัฒนาจังหวัด ถึงแม้ว่าจะมีบทบาทในระดับพื้นที่ต าบลก็ตาม ซึ่งบทเรียนการ

ด าเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนทั้ง 5 จังหวัดนั้นล้วนพบว่า การท างานของภาค

ประชาชนเพียงอย่างเดียวไม่สามารถน าพาความต้องการของประชาชนไปสู่

เป้าหมายได้ จึงต้องมีภาคีในการร่วมทางขับเคลื่อนงานพัฒนา แนวทางดังกล่าว

เป็นหลักการพื้นฐานที่มีการกล่าวถึงมานานในเรื่องของการผลักดันให้แผนงาน

ความต้องการของภาคประชาชน ไปผนวกรวมหรือบรรจุร่วมอยู ่ในแผนของ

ภาครัฐ แต่สิ่งส าคัญคือกระบวนหรือวิธีการ (How-To) ที่จะน าไปสู่เรื่องดังกล่าว

นั้นเป็นหัวใจส าคัญโดยในแต่ละจังหวัดล้วนมีรูปแบบแตกต่างกัน แต่สามารถ

เชื่อมโยงแผนงานของภาคประชาชนให้เข้าไปสู่แผนพัฒนาจังหวัดได้ จึงท าให้

ค้นพบว่ากระบวนหรือวิธีการ (How-To) ที่จ าเป็นและทุกจังหวัดล้วนต้องอาศัย

กระบวนการดังกล่าว คือ การหา “ภำคีวิชำกำร” และใช้ “กระบวนกำรทำง

วิชำกำร” เข้ามาด าเนินงาน โดยการหาภาคีวิชาการดังกล่าวนอกจากเป็นการ

สร้างความหลากหลายให้กับเครือข่ายงานพัฒนาแล้ว ยังได้อาศัยกระบวนการทาง

วิชาการ เข้ามาพัฒนา รูปแบบกำรด ำเนินงำน เนื้อหำงำนพัฒนำ และข้อมูลของ
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ขบวนองค์กรชุมชน ซึ่งน าสู่การสร้างความน่าเชื่อถือให้กับการด าเนินงานของ

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนั้นๆ สังเกตได้จากทั้ง 5 จังหวัด ล้วนมีภาคีวิชาการเข้า

มาร่วมอยู่ในกระบวนการขับเคลื่อน โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการบูรณาการข้อมูล 

“ข้อมูล”ที่มีคุณภาพ มีความถูกต้องและมีกระบวนการทางวิชาการเข้ามาบริหาร

จัดการ ทั้งการส ารวจ จัดเก็บ วิเคราะห์ ทบทวนและส่งต่อในทุกฝ่าย โดยมีการ

แบ่งบทบาทการรับผิดชอบในกระบวนการดังกล่าวอย่างมีส่วนร่วม เป็นที่มาที่ท า

ให้เกิดการยอมรับจากภาครัฐ และภาคีต่างๆ ในจังหวัด ที่จะน าข้อมูลดังกล่าว

พัฒนาขึ้นมาเป็นแผนงานเชื่อมโยงการท างานในแต่ละระดับ จนภาคประชาชน

สามารถก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในจังหวัดของตนเองใน

ระยะต่างๆ ซึ่งมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวข้องกับวิสัยทัศน์ และแผนพัฒนาจังหวัด

ของภาครัฐ โดยด าเนินการควบคู่กันไปได้ และมีระบบการสนับสนุนร่วมกันในทุก

ฝ่ายทัง้ในระดับจังหวัดและระดับพื้นท่ีปฏิบัติการ 

 ประเด็นที่น่าสนใจจากข้อมูลที่ปรากฎ คือ การสร้างกลไกการด าเนินงาน

ในระดับอ าเภอเพื่อยกระดับการท างานประสานเชื่อมโยงให้มีความครอบคลุม ซึ่ง

ขบวนองค์กรชุมชนทั้ง 5 จังหวัดต่างเล็งเห็นถึงความส าคัญในกลไกระดับอ าเภอ ที่

จุดคานงัดส าคัญของการท างานร่วมกับภาครัฐ ในขนาดที่มีความเหมาะสมในการ

บริหารจัดการร่วมต่อการพัฒนาในระดับพื้นที่แต่ละต าบล ซึ่งมีรูปแบบที่คล้าย

และแตกต่างกันตามบริบท ทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่กลไกของ คณะกรรมการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) หรือการมี คณะประสานงานขบวน

องค์กรชุมชนระดับอ าเภอ (คปอ.อ าเภอ) ของจังหวัดสระแก้ว ซึ่งได้มีการท างาน
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ร่วมกันกับกลไก พชอ. การมีกลไกดังกล่าวเป็นการเชื่อมร้อยการพัฒนาจะระดับ

พ้ืนที่ชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด ของทั้ง 5 จังหวัดดังที่ได้กล่าวมา  

 อย่างไรก็ตาม “สภาองค์กรชุมชน” ได้มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ

การขับเคลื่อนงานพัฒนาของทุกจังหวัด ภายใต้หลักการของการสร้างพ้ืนที่กลางที่

เกิดขึ ้นในระดับต าบลให้กลุ ่มองค์กรชุมชนในแต่ละพื ้นที ่ได้รวบรวมปัญหา 

ข้อเสนอ โจทย์การพัฒนา จัดท าเป็นข้อมูลส่งต่อและแปลงสู่การแผนการพัฒนา

ในทุกระดับ ซึ่งบทบาทของสภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนเข้า

มาร่วมพัฒนาขยายผลจากการพัฒนาในประเด็นหนึ่ง ขยายไปสู่การพัฒนาในเรื่อง

อื่นได้ ดังนั้นจึงเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน 

บนแนวทาง “จังหวัดจัดการตนเอง” ด้วยการใช้แนวทาง “จังหวัดบูรณาการ” ซึ่ง

ในทุกจ ังหว ัดได ้ด  าเน ินการบนแนวทางจ ังหว ัดบูรณาการทั ้งส ิ ้น บ ูรณา

การงบประมาณ บูรณาการข้อมูลและแผนงาน รวมถึงการบูรณาการทรัพยากร

อื่นๆ ในแต่ละระดับ โจทย์ท้าทายส าคัญจึงอยู่ที่การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กร

ชุมชน โดยเมื่อพิจารณาถึงความครอบคลุมในเชิงปริมาณของสภาองค์กรชุมชน

ต าบล นับว่ามีครอบคลุมพื้นที่จังหวัดและเป็นกลไกในระดับฐานราก ดังนั้นการ

พัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้มีศักยภาพจึงเป็นเป้าหมายส าคัญ รวมถึงการทบทวน

สภาองค์กรชุมชนให้มีการด าเนินงานและท าหน้าที่เป็นพ้ืนที่กลางในทุกระดับเป็น

สิ่งที่ขบวนองค์กรชุมชนทั้ง 5 จังหวัดได้ให้ความส าคัญและเป็นหนึ่งในเป้าหมาย

การพัฒนาเช่นกัน  

 เมื่อกล่าวถึงแนวทางการพัฒนาจังหวัดจัดการตนเอง ในช่วงปี พ.ศ.2566 

ที่ผ่านมา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.ได้มีแนวทาง
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ส่งเสริมให้มีการสร้างความเข้มแข็งการพัฒนาของต าบลให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด 

โดยมีการปฏิบัติการในระดับต าบลให้เป็นพื้นที่ปฏิบัติการพัฒนาชุมชนและสังคม

ของคนในต าบล ประสานงานกับทุกกลไกในต าบล วิเคราะห์ต าบล ตั้งเป้าหมาย

ของต าบล ที่ไม่ใช่งานของ พอช. อย่างเดียว ประสานผนึกก าลังของทุกฝ่าย เพ่ือ

โยงมาสู่การบริหารระดับจังหวัด ให้เป็นการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนใน

จังหวัด ให้เกิดการพัฒนาเชิงขบวนการ ( Movement) การพัฒนาของภาค

ประชาชน ภาคประชาสังคม และส่วนอื่น ๆ เป็นเป้าหมาย ของคนทั้งจังหวัด 

ยกระดับการท างานเป็นจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งได้มีการออกแบบแนวทางพัฒนา 

คุณสมบัติส าคัญในการพัฒนาจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งเมื่อน าข้อมูลการพัฒนาของ

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด ทั้ง 5 จังหวัดมาพิจารณาท าให้พบข้อมูลส าคัญภายใต้

แนวทางคุณสมบัติในการพัฒนาจังหวัดจัดการตนเองในคุณสมบัติที่น่าสนใจ  

การรวมกลุ่ม และเชื่อมโยงกันขององค์กรชุมชน และภาคีที่หลากหลาย

ในระดับจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดของขบวนชุมชนเป็นที่ยอมรับของภาคี 

หน่วยงาน บรรจุในแผนหรือนโยบายการพัฒนาในจัหงวัด การรวมกลุ่มของกลไก

ระดับจังหวัดทั้งจังหวัดเชียงราย จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดชัยนาท จังหวัด

สระแก้ว และจังหวัดกระบี่ ทั้ง 5 จังหวัดมีแนวทางการเชื่อมโยงงานประเด็นที่มา

จากสภาองค์กรชุมชนต าบลทั้งสิ้น รวมถึงการมีภาคีและกลุ่มองค์กรอื่นๆ เข้ามา

สนับสนุนตามภารกิจและประเด็นงานที่สอดคล้อง อาทิเช่น จังหวัดอ านาจเจริญที่

มีรูปธรรมผลส าเร็จของกระบวนการจัดท าธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญและ

มีการประกาศใช้เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2555 แสดงให้เห็นถึงพลังของการ

รวมกลุ่ม รวมคน รวมความคิดและข้อมูลจากภาคีที่หลากหลาย  จังหวัดกระบี่ใช้
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สภาองค์กรชุมชนเชื่อมโยงทุกประเด็นงานดึงเอาภาคีต่างๆ ในจังหวัดเข้าร่วมบน

ฐานการพัฒนาแบบมึส่วนร่วม มุ่งสู่สังคมกระบี่อยู่เย็นเป็นสุข ภายใต้ปฏิญญา 

กระบี่โกกรีน จังหวัดชัยนาทขยายผลจากสภาองค์กรชุมชนเชื่อมโยงทุกภาคส่วน

ภายใต้ชื ่อคณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาท (คปอ.ชัยนาท) 

เป็นกลไกขยายผลที่มากกว่าสภาองค์กรชุมชน จังหวัดสระแก้วด าเนินงานพัฒนา

ยกระดับข้อมูลจากสภาองค์กรชุมชนเชื่อมโยงสู่ระดับอ าเภอเป็นระดับโซน 4 โซน

สู่แผนการพัฒนาจังหวัดที่เชื่อมร้อยภาคีตั้งแต่ระดับปฏิบัติการพื้นที่จนถึงระดับ

จังหวัด และจังหวัดเชียงรายที่มีเป้าหมายการขับเคลื่อนงานพัฒนาจากกลไกของ

สภาองค์กรชุมชนทั้งจังหวัดขยายภาคีและขยายผลสู่การตอบโจทย์การพัฒนา

จังหวัดใน 12 หมุดหมายส าคัญด้วยการยกระดับใช้เครื่องมือกระบวนการจัดท า

ธรรมนูญจังหวัด  

การมีระบบข้อมูล และตัวชี ้ว ัดการพัฒนาของชุมชนท้องถิ ่น มีการ

รายงานความก้าวหน้า สื่อสารอย่างต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาจากการด าเนินงาน

ของชบวนองค์กรชุมชนในทุกจังหวัดจะพบว่าการขับเคลื่อนงานของทุกจังหวดัให้

ความส าคัญกับ “ข้อมูล” มีการบริหารจัดการข้อมูล การวิเคราะห์ สอบทาน และ

ส่งต่อเพื่อน าข้อมูลชุมชนดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ อย่างจังหวัดชัยนาทที่ใช้ระบบ

ข้อมูลในระดับพื้นที่โดยสภาองค์กรชุมชนต าบลและกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็น

องค์กรในการด าเนินงานในการส ารวจข้อมูลและน าข้อมูลมาวิเคราะห์ท าเป็น

แผนพัฒนาต าบลของแต่ละต าบลและยื่นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาคี 

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทน าแผนพัฒนาต าบลของทุกต าบลมาจัดเวที

วิเคราะห์สังเคราะห์เป็นแผนของภาคประชาชน หรือจังหวัดกระบี่ที่มีฐานข้อมูล
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ทางสังคมของจังหวัดกระบี ่ SDCK (Social Data Center of Krabi) เป็น

ฐานข้อมูลที่ใช้ในจังหวัดกระบี่เท่านั้น รวมถึงการสื่อสารที่มีรูปแบบแตกต่างกันไป

ตามบริบทโดยจังหวัดชัยนาทที่มีบทบาทการเข้าร่วมอยู่ในโครงสร้างต่างๆ ของ

จังหวัดซึ่งได้น าผลการด าเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนตามแผนการพัฒนาและ

ตัวชี้วัดของชุมชนท้องถิ ่นไปสื ่อสารต่อภาคีหน่วยงานอย่างสม ่าเสมอ ขณะที่

จังหวัดสระแก้วมีกระบวนการให้แกนน าทุกคนที่อยู่ในทุกโครงสร้างต้องมีการ

สื่อสารงานของขบวนองค์กรชุมชนในภาพรวมในทุกโอกาสที่เอื ้ออ านวย ทั้งนี้

จังหวัดอ านาจได้มีช่องทางในการสื่อสารสาธารณะผ่านรายการ “เครือข่าย

ประชาชนสนทนา”ที่ได้รับการสนับสนุนจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศ

ไทยจังหวัดอ านาจเจริญ และช่องทางออนไลน์เพื่อสื่อสารงานพัฒนาของขบวน

องค์กรชุมชน 

การพัฒนาคนทุกรุ่น ทุกกลุ่ม มีระบบการเรียนรู้ จัดการความรู้ และการ

สื่อสารต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง เมื่อนับย้อนกระบวนการพัฒนาของในแต่ละ

จังหวัดจะพบว่าผลความส าเร็จที่เกิดข้ึนในปัจจุบันของทั้ง 5 จังหวัด เกิดจากการมี

ระบบการจัดการความรู้ในงานพัฒนา สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของขบวน

องค์กรชุมชนและภาคี และอาศัยภาคีวิชาการเพื่อมายกระดับการท างานของ

ขบวนองค์กรชุมชน ในรูปแบบที่แตกต่างกัน เช่น จังหวัดเชียงรายมีการด าเนินงาน

วิจัยร่วมกับ NIDA และเครือข่ายองค์กรชุมชน จังหวัดชัยนาทอาศัยโครงการวิจัย

เพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า ร่วมกับ

สถาบันวิทยาลัยชุมชนได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากหน่วยบริหารและจัดการทุน
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ด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ยกระดับข้อมูลคนจนและกลุ่มเปราะบางใน

พ้ืนที่ และเป็นการพัฒนาศักยภาพแกนน าในขบวนองค์กรชุมชน 

อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนทั้ง 5 

จังหวัดยังมีความครอบคลุมประเด็นส าคัญอ่ืนๆ ในคุณสมบัติในการพัฒนาจังหวัด

จัดการตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการท างานเป็นที่รู้จักยอมรับของทุกฝ่าย โดยมีที่ท าการ

ศูนย์ที่สามารถใช้ติดต่อ ประสานงานกลางที่ชัดเจน ซึ่งแต่ละจังหวัดได้มีศูนย์

ประสานงานที่ชัดเจน หรือในด้านโครงสร้าง และกลไกการท างานที่มีส่วนร่วม 

ครอบคลุมหลากหลายประเด็นงาน เป็นที่ยอมรับ ของขบวนชุมชนท้องถิ่น ภาคี

ทุกภาคส่วนก็ได้ปรากฏชัดในข้อมูลของการด าเนินงานที่แต่ละจังหวัดมีการ

ออกแบบกลไก และหน้าที่ความรับผิดชอบไว้ชัดเจนทั้งในเชิงประเด็นงานพัฒนา

และเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะการวางบทบาทการมีส่วนร่วมในกลไกระดับต าบล อ าเภอ 

และจังหวัด ซี่งกลไกดังกล่าวในทั้ง 5 จังหวัดได้ท าหน้าที่ร่วมศึกษา วิเคราะห์

ปัญหา และนโยบายส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นในจังหวัด และ

จัดท าข้อเสนอ แนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 

...และนี่เป็นเพียงเรื่องราวและข้อมูลการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน

ระดับจังหวัดเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้นอาจยังไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ซี่งยังต้องมีเส้นทาง

การพัฒนาเพื่อไปสู่เป้าหมายของแต่ละจังหวัดบนแนวทางจังหวัดบูรณาการ เพ่ือ

ก้าวไปสู่ “จังหวัดจัดการตนเอง”  
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