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งานจัดต้ังคนไรบานในประเที่ศัไที่ยู่
   นพิพิรั้รั้ณ  พิรั้หมศร่ั้

                              ม้ลินิธิิพ้ิฒน�ท่ี่�อย้อ�ศ้ย1

1  ม้ลินิธิิพ้ิฒน�ท่ี่�อย้อ�ศ้ย (มพิศ.)  เปนอังค์์กรพัฒนาเอักชน ที�ทํางานจััดต้ังค์นจันเมืิอังในประเทศไทย ต้ังแต่ พ.ศ.2531 เริ�มิตน

ทํางานกับุค์นจันเมืิอังที�อัยู่อัาศัยในชุมิชนแอัอััด จันขยายการทํางานไปจััดต้ังค์นจันเมืิอังอีักกลุ่่มิหนึ�งที�ยากจันกว่ิา คื์อัค์นที�ใชชีวิิต

อัยู่ใตสะพานในเขตกรุงเทพมิหานค์ร  แล่ะต่อัมิาทํางานกับุกลุ่่มิชายขอับุที�สุดในสังค์มิเมืิอัง คื์อักลุ่่มิค์นไรบุาน แล่ะในปจัจุับัุนเริ�มิ

ตนทํางานกับุกลุ่่มิหอังเช่าราค์าถูุกในเมืิอัง โดยมีิเปาหมิายสําคั์ญในการสนับุสนุนใหค์นจันเมืิอังเหล่่าน้ี เกิดการรวิมิกลุ่่มิที�มีิค์วิามิ

เขมิแข็ง เปนพลั่งในการสรางการเปลี่�ยนแปล่งใหชีวิิตตนเอัง ชุมิชน แล่ะสังค์มิ ท้ังดานการพัฒนาที�อัยู่อัาศัย การพัฒนาคุ์ณภาพ

ชีวิิต แล่ะประเด็นทางสังค์มิอืั�น ท้ังในระดับุพ้ืนที� แล่ะระดับุนโยบุาย
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สภาพัปญหาของคนไรบานในประเที่ศัไที่ยู่

ค์นไรบุานเปนกลุ่่มิค์นที�มีิฐานะทางเศรษฐกิจัยากลํ่าบุากกว่ิาค์นจันทั�วิไปมีิปญหาแล่ะมีิเงื�อันไขชีวิิต

ที�ซับุซอัน นอักจัากปญหาค์วิามิยากจันทางเศรษฐกิจัแล่วิ ค์วิามิเปราะบุางขอังสถุาบัุนค์รอับุค์รัวิ ไม่ิว่ิาจัะเปน

ค์วิามิขัดแยง ค์วิามิตึงเค์รียดภายในค์รอับุค์รัวิจัากสาเหตุหล่ายประการ เปนแรงผลั่กใหอัอักจัากบุาน มิาใชชีวิิต

ภายนอักเพียงลํ่าพัง ในขณะที�สถุาบัุนทางสังค์มิอืั�น ๆ ไม่ิเขมิแข็งพอัที�จัะรอังรับุโอับุอุัมิค์นเหล่่าน้ีไวิได  

เราพบุว่ิาค์นไรบุานส่วินใหญ่ อัอักจัากบุานเพียงลํ่าพังค์นเดียวิ มีินอัยมิากที�เปนค์รอับุค์รัวิ ส่วินใหญ่

เปนเพศชาย มีิหล่ายช่วิงวัิย ท้ังเด็ก เยาวิชน วัิยทํางาน ผูสูงอัายุ  สภาพปญหาที�พบุ มีิท้ังค์นพิการ ผูปวิยทางกาย 

ผูปวิยโรค์เร้ือัรัง ผูติดเช้ือั HIV ผูติดสุรา ผูปวิยจิัตเวิช ผูพนโทษจัากเรือันจํัา เปนตน หรือับุางค์นอัาจัจัะมีิปญหา

หล่ายประการซอันทับุกัน ปญหาเหล่่าน้ีเปนเหตุผล่หนึ�งที�ผลั่กใหตอังอัอักจัากบุาน ถุาดูผิวิเผินอัาจัมิอังว่ิา

เปนค์วิามิล่มิเหล่วิ หรือัปญหาเฉพาะตัวิ  แต่ถุาพิจัารณาอัย่างลึ่กซ้ึง จัะพบุว่ิาสาเหตุเหล่่าน้ีมีิรากมิาจัากโค์รงสราง

ทางเศรษฐกิจั สังค์มิ ที�มีิค์วิามิเหลื่�อัมิล้ํ่าสูง เปนสภาวิะที�สรางค์วิามิล่มิเหล่วิในการใชชีวิิตขอังค์นจํัานวินมิาก 

ในขณะที�ยงัไม่ิมีินโยบุายสวัิสดิการทางสังค์มิ

ที�เขมิแข็งพอั หรือัอีักนัยหนึ�ง รัฐยังไม่ิให

ค์วิามิสําคั์ญมิากพอักับุการสรางหลั่กประกัน

ที�เปนสิทธิิข้ันพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิิต

สําหรับุทุกค์นที�สามิารถุเอ้ืัอัต่อัการดูแล่

ผูที�ประสบุปญหาเหล่่าน้ีใหดํารงชีวิิตข้ัน

พ้ืนฐานอัยู่ได
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การไรบุาน ทําใหตอังอัาศัยหล่ับุนอัน ใชชีวิิตในพื้นที�ต่าง ๆ  ขอังเมิือัง ไมิ่วิ่าจัะเปนสวินสาธิารณะ ทางเทา 

หนาอัาค์ารรานค์า สถุานีขนส่ง เพิงพัก อัาค์ารราง  หรือัพื้นที�ในย่านต่าง ๆ ทั้งขอังรัฐ แล่ะเอักชนที�ไมิ่มิีค์นดูแล่  

ทําใหการใชชีวิิตประจัําวิันมิีค์วิามิยากล่ําบุาก  ไมิ่มิีที�นอันที�เหมิาะสมิ ปล่อัดภัย  ไมิ่มิีที�อัาบุนํ้า ไมิ่มิีที�ซักผา  ไมิ่มิี

หอังนํา้ใหใช  ตอังแอับุอัาบุนํา้ แล่ะซกัผาตามิท่านํา้สาธิารณะ ปมินํา้มินั หรอืัสถุานขีนส่ง แต่ถุาวินัไหนโชค์ด ีมิรีาย

ไดจัากการทํางาน พวิกเขาก็จัะสบุายขึ้น  สามิารถุจั่ายเงินใชบุริการหอังนํ้าเอักชนได ค์นไรบุานมิีวิิถุีชีวิิตที�สัมิพันธิ์

กับุเมิือัง เพราะเมิือังมิีแหล่่งงาน แล่ะเปนแหล่่งรวิมิขอังทรัพยากร ที�ช่วิยใหดํารงชีวิิตง่ายขึ้น ใชชีวิิตเปนแรงงาน

ระดับุล่่างขอังเมิือัง รับุจัางทํางานที�ไมิ่มิีใค์รอัยากทํา ค์่าแรงตํ�า แต่สังค์มิเมิือังไมิ่ไดนับุวิ่าค์นไรบุานเปนส่วินหนึ�ง

ขอังเมิือัง ตอังถุูกกีดกันเบุียดขับุอัอักจัากเมิือังตล่อัดเวิล่า ส่งผล่ใหค์นไรบุานมิีค์วิามิหวิาดระแวิง แล่ะปอังกันตัวิ

เอังสูงจัากค์นนอัก  

นอักจัากน้ันโดยเหตุที�ค์นไรบุาน

จํัานวินหนึ�งไม่ิมีิบัุตรประชาชน  จึังไม่ิสามิารถุ

เขาถึุงบุริการพ้ืนฐานจัากรัฐ เช่น บุริการดาน

แพทย์  หรือัสวัิสดิการขอังผูสูงอัายุ  ค์นพิการ  

ถุาค์นไรบุานถูุกทํารายร่างกาย หรือัถูุกล่ะเมิิด

สิทธิิในรูปแบุบุใด ๆ  พวิกเขาไม่ิสามิารถุ

แจังค์วิามิดําเนินค์ดีเพื�อัปกปอังตัวิเอังได  

แล่ะการไม่ิมีิบัุตรประชาชนทําใหค์นไรบุาน

ไม่ิสามิารถุหางานที�มีิค์วิามิมัิ�นค์งได 
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นอักเหนือัจัากค์วิามิเดือัดรอันภายนอักท้ังหล่ายที�ค์นไรบุานตอังประสบุในทุกวัิน  ปจัจััยที�สรางให

เกิดปญหามิากที�สุดคื์อั ปจัจััยดานใน ที�สรางภาวิะการไรอํัานาจั  สรางค์วิามิรูสึกส้ินหวัิง  ซึ�งเกิดจัากค์วิามิล่มิเหล่วิ

ซ้ําหล่ายค์ร้ังในชีวิิต การถูุกปฏิเสธิจัากค์รอับุค์รัวิ ชุมิชน แล่ะสังค์มิที�มิอังเขาเปนส่วินเกิน 

ภาพัรวมืงานพััฒนาคุณภาพัช�ว�ตคนไรบาน

คนไรบานม่ื

คุณภาพัช�ว�ตท่ี่�ด่

อยู่�างม่ืศัักด์ิศัร�
การพััฒนา

ศัักยู่ภาพัและ

ความืเขมืแข็ง

ดานใน

การจัดการ

ดานท่ี่�อยู่่�

อาศััยู่

การพััฒนา

คุณภาพัช�ว�ต

พััฒนาอาช�พั

สรางรายู่ได

การสื�อสารกับ

คนไรบานในท่ี่�

สาธารณะ
สนับสนุนให

เขาถึงสิที่ธ�

สวัสดิการข้ัน

พ้ืันฐาน
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ร่จักคนไรบาน สรางความืสัมืพัันธ ความืไววางใจ
และรวมืกลุ�มืเพืั�อใหเกิดการแกปญหา

จุัดเริ�มิตนขอังงานค์นไรบุาน คื์อั การทําค์วิามิ

เขาใจัค์นไรบุาน เขาใจัการไรบุาน จึังตอังล่งพ้ืนที�ทํางาน

กับุค์นไรบุานในพ้ืนที�ต่าง ๆ ทั�วิเมืิอัง  เพื�อัเรียนรู แล่ะ

เขาถึุงค์นไรบุาน  โดยใชวิิธีิการหล่ากหล่าย เช่น การนอัน

ในที�สาธิารณะกับุค์นไรบุาน  ไปยนืเขาแถุวิรอัรับุอัาหาร

ฟรีจัากสถุานสงเค์ราะห์ หรือัผูบุริจัาค์อืั�น ๆ  ไปขายขอัง 

หรือัเก็บุขอังเก่าร่วิมิกับุค์นไรบุาน  นอักจัากน้ียังคิ์ดค์น

กิจักรรมิ “การเดินกาแฟ”2 ซึ�งเปนการเดินเยี�ยมิ

ค์นไรบุาน โดยอัอักไปในพ้ืนที�ต่าง ๆ ขอังเมืิอังที�มีิ

ค์นไรบุานอัยู่ พรอัมิเค์รื�อังดื�มิ เช่น น้ํารอัน กาแฟ หรือั

น้ําเตาหู ยาสามัิญพ้ืนฐาน ยากันยุง อัาหารสําเร็จั  

แล่ะจัะใชโอักาสน้ีในการพูดคุ์ยทําค์วิามิรูจัักค์นไรบุาน 

เรียนรูปญหา สถุานการณ์ค์วิามิเดือัดรอัน แล่ะค์วิามิ

ตอังการขอังค์นไรบุาน 

หลั่งจัากไดรับุค์วิามิไวิวิางใจัจัากค์นไรบุาน

หล่ายค์น แล่ะเรียนรูถึุงปญหาขอังเขา  จึังเริ�มิสงเสริม

สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุม  เปนกลุมเล็ก ๆ  ในพ้ืนท่ี

สาธารณะจุดตาง ๆ ท่ัวเมือง  วิิธีิการหนึ�งที�ใชในการ

สรางกลุ่่มิ ดึงดูดค์นไรบุานมิารวิมิกัน คื์อัการฉายหนังเร่

ใหค์วิามิบัุนเทิงกับุค์นไรบุาน  หรือัทําอัาหารรอัน ๆ ไป

นั�งกินดวิยกัน ในพ้ืนที�ที�มีิค์นไรบุานอัยู่จํัานวินมิาก  เช่น 

ล่านค์นเมืิอัง   ค์วิบุคู่์กับุการฉายวีิดีทัศน์ หรือัข่าวิสาร

ต่าง ๆ ที�เกี�ยวิขอังกับุค์นไรบุาน  ใชโอักาสน้ีในการ

ใหขอัมูิล่ในประเด็นที�เกี�ยวิขอังกับุค์นไรบุาน โดยเชิญ

นักวิิชาการ  นักศึกษา หรือัค์นที�เกี�ยวิขอังกับุการ

แกปญหาต่าง ๆ มิาร่วิมิพูดคุ์ย  พรอมกับการสังเกต 

และมองหาคนไรบานท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนแกนนํา

กลุมยอยได  เพื�อัเปนแกนหลั่กในการประสานงานกับุ

ค์นไรบุานในแต่ล่ะจุัด แล่ะประสานงานกับุทีมิทํางาน 

แล่ะส่งเสริมิใหเกิดกระบุวินการที�นําไปสู่การแกปญหา

รูปธิรรมิขอังค์นไรบุาน ในประเด็นที�ทําไดง่ายก่อัน 

เช่น การพากันไปทําบัุตรประชาชน  การยายสิทธิิการ

รักษาพยาบุาล่จัากต่างจัังหวัิดมิาอัยู่ในพ้ืนที�ที�อัาศัยอัยู่ 

เปนตน เพื�อัสรางค์วิามิเชื�อัมัิ�น แล่ะค่์อัย ๆ  ขยบัุไปทํางาน

ในประเด็นที�ใหญ่กว่ิา หรือัประเด็นที�ยากกว่ิา

2 “ก�รั้เดินก�แฟ”  เปนกิจักรรมิที�ไดแบุบุอัย่างมิาจัากการไปดูงานค์นไรบุานที�ประเทศญี�ปุน ซึ�งที�นั�นใชชารอันในการล่งพ้ืนที� 

เนื�อังจัากเปนประเทศหนาวิ ในประเทศไทยจึังเปลี่�ยนมิาใชกาแฟ เนื�อังจัากค์นไรบุานดื�มิกาแฟ แต่หาน้ํารอันยาก ค์นไรบุานบุางค์น

จัะฉีกซอังกาแฟใส่ปาก แล่ะดื�มิน้ําตามิ
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เร��มืกระบวนการแกปญหาดานท่ี่�อยู่่�อาศััยู่สําหรับคนไรบาน 
ตามืขอเสนอของคนไรบาน

3 สน�มหลิวง เปนสนามิหญากวิางโล่่ง อัยู่ในเขตกรุงเทพหานค์ร ในขณะน้ันสนามิหล่วิงเปนพ้ืนที�สาธิารณะ ที�ประชาชนทุกค์น
ใชพ้ืนที�ทํากิจักรรมิต่าง ๆ ได เช่น นั�งพักผ่อัน กินอัาหาร เล่่นหมิากรุก เล่่นว่ิาวิ ขายขอัง ขายอัาหาร หรือัทํากิจักรรมิทางการเมืิอัง 
เปนตน  เปนพ้ืนที�ที�ค์นไรบุาน ใชชีวิิตนั�งพักผ่อัน ขายขอัง แล่ะอัาศัยหลั่บุนอันไดตล่อัดคื์นจํัานวินหล่ายรอัยค์นต่อัวัิน  แต่ปจัจุับัุน

มีิการก้ันร้ัวิรอับุพ้ืนที� ใชประโยชน์ไดแค่์ตอันกล่างวัิน

การแกปญหาในประเด็นที�ค์นไรบุานนําเสนอั 

เปนเรื�อังสําคั์ญที�ตอังใหน้ําหนักในการทํางาน แล่ะ

ร่วิมิกันผลั่กดันใหประสบุค์วิามิสําเร็จั เพราะจัะเปนการ

สรางค์วิามิมัิ�นใจัในหมู่ิค์นไรบุาน ว่ิาเมืิ�อัรวิมิกลุ่่มิกัน แล่ะ

ร่วิมิกันทํางานจัะสามิารถุแกปญหาได  โดยเริ�มิจัาก

เรื�อังเล็่ก ๆ  ค่์อัย ๆ  พัฒนาไปสู่เรื�อังที�ใหญ่ข้ึน โดยเฉพาะ

ประเด็นปญหาดานที�อัยู่อัาศัย ที�ตอังใชพลั่งขอังค์นไรบุาน 

แล่ะเค์รือัข่ายร่วิมิกันทํางาน

ขอัเสนอัในการสรางศูนย์พักค์นไรบุาน ที�

ค์นไรบุานเปนเจัาขอัง แล่ะบุริหารจััดการกันเอัง เปน

ขอัเสนอัในการแกปญหาที�อัยู่อัาศัยสําหรับุค์นไรบุาน 

อัันเนื�อังมิาจัากขณะน้ันพ้ืนที� “สน�มหลิวง”3 ซึ�ง

เปนพ้ืนที�สาธิารณะขนาดใหญ่ที�ค์นไรบุาน แล่ะค์น

ในกรุงเทพมิหานค์ร ใชพักผ่อัน แล่ะดําเนินชีวิิตอัยู่

เปนจํัานวินมิาก จัะถูุกปดพ้ืนที�หามิเขาใช ต้ังแต่เดือัน

สิงหาค์มิ 2544  จัากนโยบุายขอังกรุงเทพมิหานค์ร  

จึังประชุมิกลุ่่มิค์นไรบุานที�สนามิหล่วิง แล่ะมีิขอัเสนอั

จัากค์นไรบุานว่ิาจัะตอังเริ�มิคิ์ดแกปญหาที�อัยูอ่ัาศัยอัยา่ง

จัริงจััง ซึ�งพวิกเขาวิิเค์ราะห์แล่วิว่ิา ที�อัยู่อัาศัยที�พอัจัะ

เขาถึุง แล่ะมีิกําลั่งพอัจัะรับุภาระค่์าใชจ่ัายได เปน

ลั่กษณะศูนย์พักที�เปนบุานหลั่งใหญ่ที�อัาศัยอัยู่ร่วิมิกัน 

ช่วิยกันจ่ัายค่์าน้ํา ค่์าไฟ ร่วิมิกันบุริหารจััดการ แล่ะดูแล่    

กลุ่่มิค์นไรบุานจึังล่งแรงช่วิยกันผลั่กดันใหเกิด

รูปธิรรมิ  เพื�อัพิสูจัน์ศักยภาพ แล่ะศักด์ิศรีขอังตัวิเอัง 

โดยเริ�มิจัากการช่วิยกันหาที�ดินรอังรับุการสรางศูนยพั์ก 

ในพ้ืนที�ที�เหมิาะสมิสําหรับุค์นไรบุาน จันไดพ้ืนที�ขอัง

การรถุไฟแห่งประเทศไทย ใกล่สถุานีรถุไฟจัรัญสนิทวิงศ์  

เขตบุางกอักนอัย กรุงเทพมิหานค์ร อัยู่ในทําเล่ที�

สามิารถุเดินทางไดสะดวิก แล่ะไดรับุการสนับุสนุนจัาก

เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ ร่วิมิกันผลั่กดันจันไดเช่าที�ดินจัาก

การรถุไฟแห่งประเทศไทย โดยสถุาบัุนพัฒนาอังค์์กร

ชุมิชนชุมิชน (พอัช.) กระทรวิงพัฒนาสังค์มิแล่ะค์วิามิ

มัิ�นค์งขอังมินุษย์ เปนหน่วิยงานกล่างในการเช่าที�ดิน  

เมืิ�อั 25 มีินาค์มิ 2548 ตามิเงื�อันไขขอังการรถุไฟฯ 

ขนาดที�ดินเช่าเน้ือัที� 800 ตารางวิา แล่ะค์นไรบุานเช่า

ช่วิงต่อัเพื�อับุริหารจััดการศูนย์พัก โดยสถุาบัุนพัฒนา

อังค์์กรชุมิชน สนับุสนุนงบุประมิาณในการก่อัสราง แล่ะ

สนับุสนุนค่์าเช่าที�ดินใหค์นไรบุานนําไปจ่ัายใหการรถุไฟ

ในระยะตน 3 ปแรก หลั่งจัากน้ันค์นไรบุานรับุภาระจ่ัาย

ค่์าเช่าที�ดินดวิยตัวิเอัง  ศูนยพั์กค์นไรบุานสรางแล่วิเสร็จั

ในป 2551 รอังรับุค์นไรบุานไดราวิ 50 ค์น  แรงงานส่วิน

หนึ�งในการก่อัสรางเปนค์นไรบุาน เริ�มิต้ังแต่เค์ลี่ยร์พ้ืนที� 

ร่วิมิก่อัสราง แล่ะร่วิมิค์วิบุคุ์มิติดตามิการก่อัสรางจันแล่วิ

เสร็จั โดยใชชื�อัว่ิา ศูนยพักคนไรบาน “สุวิทย วัดหนู”

เพื�อัระลึ่กถึุงผูที�เปนแรงผลั่กดันสําคั์ญในการทํางาน

2

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยู่ โดยู่ขบวนคนจนเมืือง6



ขยู่ายู่พ้ืันท่ี่�การทํี่างานคนไรบานไปเมืืองหลักในภ่มิืภาค
และเช��อมืรอยู่เปนเคร�อข�ายู่คนไรบาน พัรอมืกับการพััฒนานโยู่บายู่ท่ี่�อยู่่�อาศััยู่ 

สําหรับคนไรบาน เพืั�อนําเสนอต�อรัฐบาล

4 จุำดปรั้ะส�นง�นคนไรั้�บ��นในพืิ�นท่ี่�ส�ธิ�รั้ณะ  เปนกล่ไกค์วิามิร่วิมิมืิอัขอังภาคี์ต่าง ๆ  ในพ้ืนที� เช่น มูิล่นิธิิพัฒนาที�อัยูอ่ัาศัย เค์รือัข่าย

ค์นไรบุาน ศูนย์คุ์มิค์รอังค์นไรที�พึ�ง พมิ., เทศบุาล่, สภากาชาด สถุาบัุนการศึกษา ภาค์เอักชน อังค์์กรศาสนา เปนตน มีิการทํางาน

ร่วิมิกัน 7 ประเด็น งานฐานขอัมูิล่, การเขาถึุงสิทธิิ สวัิสดิการข้ันพ้ืนฐาน, บุริการทางสุขภาพ กาย-จิัต, การเขาถึุงที�อัยูอ่ัาศัย, อัาชีพ-

การมีิงานทํา, บุริการสิ�งจํัาเปนพ้ืนฐาน แล่ะพ้ืนที�เรียนรู บุริการสาธิารณะขอังกลุ่่มิที�สนใจั

การที�ค์นไรบุานประสบุค์วิามิสําเร็จั ในการ

ทํางานร่วิมิกัน ท้ังเรื�อังที�อัยู่อัาศัย การบุริหารจััดการ

ศูนย์พัก แล่ะการพัฒนาคุ์ณภาพชีวิิต ทําใหค์นไรบุาน

ไดเห็นถึุงศักยภาพ แล่ะคุ์ณค่์าขอังตัวิเอัง  แล่ะเชื�อัว่ิา

ชีวิิตสามิารถุดีข้ึนได ส่งผล่ใหเกิดค์วิามิมัิ�นใจัในตัวิเอัง

มิากข้ึน จึังลุ่กข้ึนมิาเปนแกนนําในการทํางานกับุ

ค์นไรบุานอืั�น ๆ ที�ยังอัยู่ในที�สาธิารณะ แล่ะในจัังหวัิด

อืั�น ๆ มูิล่นิธิิพัฒนาที�อัยู่อัาศัย จึังร่วิมิกับุแกนนํา

ค์นไรบุาน ขยายการทํางานจัากกรุงเทพมิหานค์ร ไปใน

พ้ืนที�หัวิเมืิอังหลั่กในภูมิิภาค์  ที�จัังหวัิดเชียงใหม่ิ ในป 

2551 แล่ะรวิมิกันจััดต้ังเปนเค์รือัข่ายค์นไรบุาน ในป 

2552 เปนลั่กษณะการทํางานร่วิมิกันแบุบุหล่วิมิ ๆ  เพื�อั

สรางพ้ืนที�ทางสาธิารณะขอังค์นไรบุานใหปรากฏตัวิตน

ชัดข้ึนในสังค์มิ หลั่งจัากน้ันขยายพ้ืนที�การทํางานเพิ�มิ

ในจัังหวัิดขอันแก่น ในป 2554, จัังหวัิดปทุมิธิานี 2557, 

จัังหวัิดนนทบุุรี ป 2560 จัังหวัิดกาญจันบุุรี, จัังหวัิด

ระยอัง แล่ะจัังหวัิดนค์รราชสีมิา ในป 2563  โดยมีิภาคี์

ภาค์ประชาสังค์มิในพ้ืนที�ร่วิมิสนับุสนุน แล่ะล่งพ้ืนที�

ทํางานกับุค์นไรบุาน แล่ะมีิแผนร่วิมิกันที�จัะประกาศ

จััดต้ังเปน “เครือขายคนไรบานประเทศไทย” อัย่าง

เปนทางการในปล่ายป 2567 ภายใตการสนับุสนุนขอัง

สํานักงานกอังทุนสนับุสนุนการสรางเสริมิสุขภาพ  

รูปแบุบุการทํางานในพ้ืนที�สาธิารณะที�ค์นไรบุาน 

แล่ะกลุ่่มิเปราะบุางในเมืิอังเขาถึุงการช่วิยเหลื่อัแล่ะ

การพัฒนาคุ์ณภาพชีวิิตไดง่าย คื์อัการสรางกล่ไก 

จุดประสานงานในพ้ืนท่ีสาธารณะ4  ซึ�งเปนกล่ไกที�

เค์รือัข่ายค์นไรบุาน แล่ะมูิล่นิธิิพัฒนาที�อัยูอ่ัาศัย ผลั่กดัน

ใหเกิดข้ึนในทุกจัังหวัิดที�ทํางาน แล่ะเปนกล่ไกที�

หน่วิยงานภาค์รัฐ ภาค์ประชาสังค์มิที�เกี�ยวิขอังกับุ

การทํางานค์นไรบุาน บูุรณาการการทํางานร่วิมิกัน

‘
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จัากรูปธิรรมิในการแกปญหาที�อัยู่อัาศัย ที�

บุริหารจััดการโดยค์นไรบุาน ที�ศูนย์ค์นไรบุานสุวิิทย์ 

วัิดหนู  ไดพัฒนาไปสู่การทําขอัเสนอันโยบุายที�อัยูอ่ัาศัย

สําหรับุค์นไรบุาน  เพื�อันําเสนอั แล่ะผลั่กดันต่อัรัฐบุาล่ 

โดยประสานค์วิามิร่วิมิมืิอักับุทุกภาค์ส่วิน ร่วิมิกันทํางาน

ขับุเค์ลื่�อันนโยบุาย อัาทิ สถุาบัุนพัฒนาอังค์์กรชุมิชน, 

กรมิพัฒนาสังค์มิแล่ะสวัิสดิการ กระทรวิงการพัฒนา

สังค์มิแล่ะค์วิามิมัิ�นค์งขอังมินุษย์, สํานักสนับุสนุนสุข

ภาวิะประชากรกลุ่่มิเฉพาะ สสส. เปนตน โดยมีิกําลั่ง

หลั่กเปนภาค์ประชาชน ที�ติดตามิผลั่กดันต่อัเนื�อัง คื์อั 

กลุ่่มิค์นไรบุาน, เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์, มูิล่นิธิิพัฒนา

ที�อัยูอ่ัาศัย แล่ะเค์รือัข่ายพันธิมิิตรอืั�น ๆ  ใชระยะเวิล่าการ

ผลั่กดันนโยบุาย 5 ป 3 รัฐบุาล่ (พ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2559) 

จันในป 2559 ค์ณะรัฐมินตรีเห็นชอับุกับุนโยบุาย แล่ะ

อันุมัิติงบุประมิาณสนับุสนุนการซ้ือัที�ดิน การก่อัสราง

ศูนย์พัก แล่ะการสํารวิจัปริมิาณค์นไรบุานทั�วิประเทศ 

เมืิ�อัวัินที� 8 มีินาค์มิ 2559 จํัานวินเงิน 118.6 ล่านบุาท 

ดําเนินการใน 3 พ้ืนที� จัังหวัิดเชียงใหม่ิ จัังหวัิดขอันแก่น 

แล่ะจัังหวัิดปทุมิธิานี   ซึ�งเปนพ้ืนที�ที�กลุ่่มิค์นไรบุาน แล่ะ

มูิล่นิธิิพัฒนาที�อัยู่อัาศัย ไปขยายการทํางานไวิ 
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การบร�หารจัดการศ่ันยู่พัักคนไรบาน หร�อ “บานของคนไรบาน”
และทํี่างานสนับสนุนกลุ�มืเปราะบางอื�น ๆ ในเมืือง

5  สม�คมคนไรั้�บ��น  จััดต้ังเมืิ�อั 21 ธัินวิาค์มิ 2559 เปนอังค์์กรนิติบุุค์ค์ล่ที�ต้ังข้ึนตามิเงื�อันไขการรับุงบุประมิาณจัากรัฐ  เพื�อัดําเนิน

การจััดสรางศูนย์พักค์นไรบุานตามิมิติค์ณะรัฐมินตรี สมิาค์มิค์นไรบุานประกอับุดวิยค์นไรบุาน แล่ะภาค์ประชาสังค์มิที�สนับุสนุน

การทํางาน โดยมีิค์นไรบุานเปนนายกสมิาค์มิ

“ศูนยพักคนไรบาน คือบานของคนไรบาน”

บุานในค์วิามิหมิายขอังค์นไรบุาน ไม่ิใช่แค่์สิ�งปลู่กสราง 

แต่มัินคื์อับุาน ที�สื�อัค์วิามิหมิายถึุงค์วิามิอับุอุ่ัน ปล่อัดภัย  

ไม่ิว่ิาจัะเปนหลั่งเล็่ก หลั่งใหญ่ ผุพัง  หรือัมัิ�นค์งแข็งแรง 

เปนสถุานที� ที�สรางค์วิามิเปนค์รอับุค์รัวิ โอับุอุัมิใหเรา

เติบุโต มัิ�นค์ง ท้ังร่างกาย แล่ะจิัตใจั  ดังน้ันค์งไม่ิมีิใค์รที�

ไม่ิอัยากจัะมีิบุานในลั่กษณะน้ี  แต่ขอัเท็จัจัริงในสังค์มิ  

มีิ “บุาน” จํัานวินมิาก ที�ไม่ิไดทําหนาที�ดังกล่่าวิ จึัง

ทําใหมีิค์นจํัานวินหนึ�งตอังอัอักมิาเผชิญชีวิิตเพียงลํ่าพัง  

เพื�อัแสวิงหาบุานหลั่งใหม่ิที�อับุอุ่ันกว่ิา  บุางค์นประสบุ

ค์วิามิสําเร็จั  บุางค์นล่มิเหล่วิ  แต่ค์นที�ล่มิเหล่วิแล่ะอัยู่

ในสภาวิะที�เปราะบุาง พวิกเขาก็ตอังการบุานที�อับุอุ่ัน

เช่นกัน สําหรับุค์นไรบุานแล่วิ ศูนย์พักค์นไรบุาน ก็คื์อั

บุานขอังพวิกเขา

หลั่งจัากค์ณะรัฐมินตรี มีิมิติเห็นชอับุกับุนโยบุาย

ที�อัยู่อัาศัยค์นไรบุาน  ค์นไรบุานจึังรวิมิตัวิกันจััดต้ังเปน 

“สม�คมคนไรั้�บ��น”5 เพื�อัรับุงบุประมิาณมิาดําเนิน

การซ้ือัที�ดิน แล่ะก่อัสรางศูนย์พักค์นไรบุาน ท้ัง 3 พ้ืนที� 

ดําเนินการแล่วิเสร็จั มีิการต้ังชื�อั แล่ะเปดศูนย์พักอัย่าง

เปนทางการตามิลํ่าดับุ โดย “บ��นเตื�อมฝน” จัังหวัิด

เชียงใหม่ิ เปดศูนยฯ์ เมืิ�อั 28 มิิถุุนายน 2561,  “บ��นโฮม

แสนสุข” จัังหวัิดขอันแก่น เปดศูนย์ฯ เมืิ�อั 17 มิกราค์มิ 

2563 แล่ะ “บ��นพ้ินสุข” จัังหวัิดปทุมิธิานี เปดศูนย์ฯ 

เมืิ�อั 29 สิงหาค์มิ 2563 ตามิลํ่าดับุ  เมืิ�อัค์นไรบุานเขาพัก

อัาศัยในศูนย์พัก  จึังมีิการประชุมิเพื�อักําหนดมิาตรการ

การอัยู่ร่วิมิกัน แล่ะการบุริหารจััดการศูนย์พัก

1) กําหนดกติกาการใชชีวิิตร่วิมิกันในศูนยพั์ก 

อัะไรค์วิรทํา ไม่ิค์วิรทํา แล่ะมิาตรการการ

แกปญหาเมืิ�อัมีิค์นล่ะเมิิดกติกา  โดยการ

ใหโอักาสอัย่างถึุงที�สุด ใชวิิธีิการพูดคุ์ย 

การประชุมิร่วิมิกัน  

2) ร่วิมิกันรับุผิดชอับุค่์าใชจ่ัายที�เกิดในศูนย์ 

เช่น ค่์าบํุารุง ค่์าน้ํา ค่์าไฟ  

3) มีิการสรางทีมิ แล่ะระบุบุการทํางาน แบุ่ง

บุทบุาทหนาที�รับุผิดชอับุในการบุริหาร

ศูนย์   มีิบัุญชีธินาค์ารประจํัาศูนย์ มีิการ

ล่งบัุญชีค่์าใชจ่ัาย แล่ะรายงานในที�ประชุมิ

ค์นไรบุานทุกเดือัน 
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นอักจัากเรื�อังการบุริหารจััดการศูนย์ฯ การ

พัฒนาคุ์ณภาพชีวิิตค์นไรบุานในศูนย์พักฯ ก็ตอัง

ดําเนินการค์วิบุคู่์ไปดวิย ท้ังเรื�อังการอํัานวิยการให

ค์นไรบุานเขาถึุงสิทธิิ สวัิสดิการข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนา

ศักยภาพดานอัาชีพ เช่น กอังทุนหมุินเวีิยนอัาชีพ หรือั

การใชพ้ืนที�ในศูนย์พักทําตล่าดเพื�อัสรางรายได รวิมิท้ัง

การจััดสวัิสดิการดูแล่สมิาชิก เช่น การจััดสรรค่์าบํุารุง

ศูนย ์มิาเปนสวัิสดิการสําหรับุผูสูงอัาย ุค์นเจ็ับุปวิย หรือั

ค์วิามิยากลํ่าบุากอืั�น ๆ   

การพัฒนาศักยภาพขอังทีมิทํางานเปนเรื�อังสําคั์ญ แล่ะสมิาชิกในศูนยเ์อังที�ตอังปรับุตัวิ แล่ะพัฒนาตัวิเอัง 

เรียนรูที�จัะอัยู่ร่วิมิกัน ภายใตขอัตกล่งเดียวิกัน   โดยทีมิมูิล่นิธิิฯ ค์อัยใหการสนับุสนุน

การบร�หารจัดการศ่ันยู่พัักคนไรบาน

การบร�หารศ่ันยู่พััก

การทํี่างานสนับสนุนคนไรบานนอกศ่ันยู่พััก

ท่ี่มืกลางบร�หารศ่ันยู่ และประสานงาน พ้ืันท่ี่�พัักอาศััยู่ท่ี่�สอดคลองกับเง��อนไขช�ว�ต

พ้ืันท่ี่�เพืั�อพััฒนาสุขภาพักายู่ - จ�ต

พ้ืันท่ี่�เพืั�อพััฒนาเศัรษฐกิจ สรางรายู่ได

พ้ืันท่ี่�เพืั�อการเร�ยู่นร่ และบร�การสาธารณะ

คนรับผิดชอบด่แลศ่ันยู่ เช�น สถานท่ี่� 
ความืสะอาด การเง�น และสวัสดิการ

ประชุมืสมืาช�กคนไรบานประจําทุี่กเดือน

ท่ี่มืคนไรบานในศ่ันยู่พัักฯ ลงพ้ืันท่ี่�ร�วมืกับกาด่ ทํี่างานในจ�ดประสานงานคนไรบานในพ้ืันท่ี่�
สาธารณะ เพืั�อสนับสนุนการพััฒนาคุณภาพัช�ว�ตคนไรบาน

การใชพ้ืันท่ี่�เพืั�อพััฒนาคุณภาพัช�ว�ต

ระบบการ

จัดการศ่ันยู่พััก

คนไรบาน

นอักจัากศูนย์พักค์นไรบุาน จัะเปนสถุานที�

สนับุสนุนการพัฒนาคุ์ณภาพชีวิิตค์นไรบุานในศูนย์พัก 

แล่ะค์นไรบุานในพ้ืนที�สาธิารณะแล่วิ ยังเปนสถานท่ี

รองรับกลุมเปราะบางในเมืองท่ีประสบปญหาวิกฤต

ในชีวิต ท้ังผูที�ไดรับุผล่กระทบุจัากสถุานการณ่โค์วิิด 

ตอังตกงาน ไรที�อัยู่อัาศัย แล่ะผูประสบุปญหาทาง

เศรษฐกิจั สังค์มิอืั�น ๆ ไดเขามิาพึ�งพาพักอัาศัยในศูนย์ 

เพื�อัต้ังหลั่ก เพื�อัพลิ่กฟนกลั่บุไปใชชีวิิตขอังตัวิเอังได

ต่อัไป แล่ะเปนสถุานที�ที�หน่วิยงานรัฐ หรือั สถุาน

พยาบุาล่ต่าง ๆ  ประสานขอัการสนับุสนุนส่งต่อัผูประสบุ

ปญหามิาพักอัาศัยในศูนย์ 
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การสํารวจขอม่ืลคนไรบาน

ภาพรวิมิค์นไรบุานทั�วิประเทศ มีิค์วิามิจํัาเปน 

เปนส่วินสําคั์ญที�จัะสามิารถุวิิเค์ราะห์ปรากฎการณ์ทาง

สังค์มิ แล่ะสถุานการณ์ขอังค์นไรบุาน เพื�อัจัะสามิารถุ

กําหนดการทํางานไดอัย่างสอัดค์ล่อัง  แล่ะตอังมีิการ

สํารวิจัเปนระยะ เพื�อัเปรียบุเทียบุการเปลี่�ยนแปล่ง

ที�เกิดข้ึนในแต่ล่ะช่วิงเวิล่าได  การสํารวิจัค์นไรบุานมีิ

ค์วิามิยากกว่ิาการสํารวิจักลุ่่มิประชากรทั�วิไป เนื�อังจัาก

ค์นไรบุานมีิการเค์ลื่�อันยายขามิพ้ืนที� ขามิจัังหวัิด ทําให

เสี�ยงที�จัะนับุซ้ํา  แต่ตอังระวัิงค์วิามิผิดพล่าดในการ

แยกแยะค์นไรบุาน แล่ะตอังไม่ิสํารวิจัช่วิงเทศกาล่การ

เดินทางขอังค์นไรบุาน เช่น งานประจํัาป หรือัเทศกาล่

งานบุุญต่าง ๆ  ที�ค์นไรบุานจัะไปรับุขอังแจัก มีิอัาหารฟรี 

มีิการแสดง เปนตน

การสํารวจคนไรบานทัี่�วประเที่ศัคร้ังท่ี่� 1 

การสํารวิจัขอัมูิล่ค์นไรบุานทั�วิประเทศอัย่าง

เปนทางการ ท้ังหมิด 77 จัังหวัิด เกิดข้ึนค์ร้ังแรก

ในป 2562  โดยค์ณะรัฐมินตรีไดอันุมัิติงบุประมิาณ

สนับุสนุนการสํารวิจั แล่ะงบุสนับุสนุนนโยบุายที�อัยู่อัาศัย

สําหรับุค์นไรบุาน เมืิ�อั 8 มีินาค์มิ 2559  ในจํัานวินน้ัน

เปนงบุสนับุสนุนการสํารวิจัจํัานวิน 3 ล่านบุาท  ให

สมิาค์มิค์นไรบุานดําเนินการสํารวิจั ร่วิมิกับุหล่าย

หน่วิยงาน โดยมีิทีมิทํางานหลั่ก ประกอับุดวิย มูิล่นิธิิ

พัฒนาที�อัยู่อัาศัย สมิาค์มิค์นไรบุาน เค์รือัข่ายสลั่มิ 

4 ภาค์ สถุาบัุนพัฒนาอังค์์กรชุมิชน  สํานักงานกอังทุน

สนับุสนุนการสรางเสริมิสุขภาพ สถุาบัุนวิิจััยสังค์มิ

จุัฬาล่งกรณ์มิหาวิิทยาลั่ย  แล่ะอังค์์กรภาค์ประชาสังค์มิ 

แล่ะสถุาบัุนการศึกษาในพ้ืนที� ร่วิมิสนับุสนุนการสํารวิจั 

จํัานวิน 86 อังค์์กร 

การสํารวิจัค์นไรบุานค์ร้ังน้ี ใชวิิธีิการแจังนับุ 

(counting) ในแต่ล่ะพ้ืนที�ในคื์นเดียวิ One Night 

Count (ONC) ในช่วิงเวิล่าเดียวิกัน 19.00 - 22.00 

น. เปนวิิธีิการที�ล่ดค์วิามิเสี�ยงในการนับุซ้ําค์นไรบุานใน

แต่ล่ะเมืิอัง  เนนการเก็บุจํัานวินค์นไรบุาน แล่ะลั่กษณะ

ขอังค์นไรบุานที�เห็นไดเด่นชัด อัันไดแก่ ช่วิงอัายุ เพศ 

ลั่กษณะการรวิมิกลุ่่มิแล่ะการใชชีวิิต ค์วิามิพิการที�เห็น

ไดชัด ค์วิามิเจ็ับุปวิยทางจิัตที�เห็นไดชัด แบุ่งการสํารวิจั

เปน เปน 2 ระยะ 

5

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยู่ โดยู่ขบวนคนจนเมืือง 11



รั้ะยะแรั้ก เปนก�รั้เตร่ั้ยมก�รั้  จัะมีิทีมิล่ง

พ้ืนที�เพื�อัค์นหาจุัดที�จัะพบุค์นไรบุาน แหล่่งขอัมูิล่สําคั์ญ

คื์อัค์นไรบุานเอัง ที�ใชชีวิิตอัยู่ในพ้ืนที� รวิมิท้ังค์นอืั�น ๆ 

ที�รูขอัมูิล่ เช่น พ่อัค์าแม่ิค์าในตล่าด รปภ.ตามิสถุานีขนส่ง 

หรือัตํารวิจัในพ้ืนที� เปนตน แล่ะนําขอัมูิล่มิาพิกัด

เสนทาง แล่ะจุัดที�มีิค์นไรบุานอัยู่ เตรียมิไวิสําหรับุทีมิ

ที�จัะล่งเดินสํารวิจัแจังนับุค์นไรบุาน 

รั้ะยะท่ี่�สอง เปนชวงของก�รั้สำ�รั้วจำแจำงน้บ

คนไรั้�บ��น จัะมีิการจััดทีมิล่งพ้ืนที�ตามิเสนทาง แล่ะ

สถุานที�ที�ไดเตรียมิการไวิแล่วิก่อันหนาน้ี  การล่งสํารวิจั

จัะแบุ่งเปน 2 ช่วิง ระยะเวิล่าห่างกันไม่ิเกิน 1 เดือัน 

เนื�อังจัากกําลั่งค์นในการสํารวิจัไม่ิเพียงพอั 

ช่วิงที� 1 ล่งสํารวิจัในจัังหวัิดที�ค์นไรบุานไม่ิมีิ

การเค์ลื่�อันยาย (เปนค์นไรบุานที�อัยู่

ประจํัาในพ้ืนที�) ล่งสํารวิจัพรอัมิกัน 

ในวัินเดียวิกัน แล่ะช่วิงเวิล่าเดียวิกัน 

ช่วิงที� 2 ล่งสํารวิจัในจัังหวัิดที�มีิการเค์ลื่�อันยาย

ขอังค์นไรบุาน (จัังหวัิดที�มีิเสนทาง

ค์มินาค์มิเชื�อัมิต่อักันโดยรถุไฟ) ล่ง

สํารวิจัพรอัมิกัน ในวัินเดียวิกัน แล่ะ

ช่วิงเวิล่าเดียวิกัน 

ผล่สํารวิจัแจังนับุค์นไรบุาน ณ 16 พฤษภาค์มิ 

2562 ทั�วิประเทศท้ังหมิด 77 จัังหวัิด ใน 136 อํัาเภอั

ที�มีิค์วิามิเปนเมืิอัง พบุค์นไรบุานในที�สาธิารณะจํัานวิน 

2,719 ค์น  จัังหวัิดที�พบุค์นไรบุานมิากที�สุด คื์อั

กรุงเทพมิหานค์ร มีิจํัานวิน 1,259 ค์น 

การสํารวจคนไรบานทัี่�วประเที่ศัคร้ังท่ี่� 2 

เปนการสํารวิจัโดยกรมิพัฒนาสังค์มิแล่ะ

สวัิสดิการ กระทรวิงการพัฒนาสังค์มิแล่ะค์วิามิมัิ�นค์ง

ขอังมินุษย์ เปนเจัาภาพหลั่ก โดยร่วิมิมืิอักับุภาคี์เค์รือั

ข่ายทุกภาค์ส่วิน ประกอับุดวิย กรุงเทพมิหานค์ร, 

สํานักงานกอังทุนสนับุสนุนการสรางเสริมิสุขภาพ,  

สถุาบัุนเอัเชียศึกษา จุัฬาล่งกรณ์มิหาวิิทยาลั่ย, มูิล่นิธิิ

พัฒนาที�อัยู่อัาศัย, มูิล่นิธิิอิัสระชน แล่ะมูิล่นิธิิกระจักเงา 

ตัวิเล่ขจัากการแจังนับุค์นไรบุานในแต่ล่ะพ้ืนที�ใน

คื์นเดียวิ One Night Count (ONC) เมืิ�อั 23 พฤษภาค์มิ 

2566 พบุค์นไรบุานในพ้ืนที�สาธิารณะท้ังประเทศ  

จํัานวิน 2,499 ค์น จัังหวัิดที�พบุค์นไรบุานมิากที�สุดคื์อั 

กรุงเทพมิหานค์ร ซึ�งมีิจํัานวิน 1,271 ค์น  
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บที่เร�ยู่นจากการทํี่างานกับคนไรบาน

บทเร�ยนท่ี 1

ความสําคัญของกลุม และเคร�อขาย

การสรางกลุ่่มิสรางเค์รือัข่ายเปนเรื�อังสําคั์ญ

อัย่างยิ�งสําหรับุค์นไรบุาน  เพราะการรวิมิเปนอัันหนึ�ง

อัันเดียวิกัน คื์อัการสรางตัวิตนขอังค์นชายขอับุใหมีิพ้ืนที�

ในสังค์มิ เค์รือัข่ายค์นไรบุาน แล่ะงานรูปธิรรมิที�ถูุกมิอัง

เห็น เปนการพิสูจัน์ใหเห็นว่ิาค์นไรบุานเปนกลุ่่มิที�ทํางาน

หนักเพื�อัจัะเปลี่�ยนชีวิิตตนเอัง แล่ะสรางสังค์มิที�ดีข้ึน  

นอักจัากน้ีการสรางเค์รือัข่ายขอังค์นไรบุาน มีิผล่ในการ

ฟนฟูค์น เพราะค์วิามิเปนเค์รือัข่าย เปนการสรางค์วิามิ

สัมิพันธ์ิใหม่ิ การช่วิยเหลื่อั เอ้ืัอัอัาทรกัน ค์วิามิไวิใจักัน

ระหว่ิางค์นไรบุานดวิยกัน ซึ�งเปนค์นที�ผ่านประสบุการณ์

การถูุกทอัดท้ิงจัากค์รอับุค์รัวิ ชุมิชน แล่ะสังค์มิ  สุดทาย

การที�เปนส่วินหนึ�งขอังเค์รือัข่าย ไดสรางใหเขามีิ

กําลั่งใจั มีิพลั่ง มีิค์วิามิมัิ�นใจัในการเดินหนา แล่ะมีิ

ค์วิามิหวัิงในชีวิิตอีักค์ร้ังหนึ�ง

กระบุวินการในการทํางานกับุค์นไรบุาน  จึัง

ตอังเนนการฟนฟูค์วิามิมัิ�นค์งดานในค์วิบุคู่์ไปดวิย   

เพื�อัใหมีิค์วิามิหวัิงในชีวิิต แล่ะเพื�อัใหศักด์ิศรีค์วิามิเปน

มินุษย์กลั่บุคื์นมิา  ถุาประสบุค์วิามิสําเร็จัในดานน้ีได 

ปญหาดานอืั�น ๆ ก็สามิารถุแกไขไดง่ายข้ึน

บทเร�ยนท่ี 2

การขับเคล่ือนนโยบายท่ีอยูอาศัยสําหรับคนไรบาน 

ประกอับุดวิยข้ันตอันหลั่ก 2 ข้ันตอัน

ข้�นตอนแรั้ก เปนข้�นก�รั้เตร่ั้ยมนโยบ�ย  โดยมีิสิ�งที�ตอัง

ตระหนักในการจััดทํานโยบุาย 3 ประการ

1) ต�องเปนนโยบ�ยท่ี่�พ้ิฒน�ม�จำ�กก�รั้ที่ำ�ง�น

ก้บผู้้�ท่ี่�ปรั้ะสบปญห�โดยตรั้ง  

ในระหว่ิางการทํางาน เราจัะพบุว่ิายงัมีิอุัปสรรค์ 

มีิช่อังว่ิาง  ที�ตอังใชมิาตรการทางนโยบุายมิาสนับุสนุน   

เพื�อัเพิ�มิโอักาสในการยกระดับุคุ์ณภาพชีวิิตค์นไรบุาน

ใหดีข้ึน  ช่อังว่ิางน้ีจัะเปนจุัดเริ�มิตนในการชวินกลุ่่มิ

ที�ประสบุปญหา ในที�น้ีหมิายถึุงกลุ่่มิค์นไรบุาน มิาจััด

กระบุวินการคิ์ดค์นพัฒนานโยบุายร่วิมิกัน  เปนนโยบุาย

ที�เกิดจัากผูประสบุปญหาโดยตรง ซึ�งจัะเปนหลั่กประกัน

ว่ิาจัะสอัดค์ล่อังแล่ะตอับุสนอังต่อัการแกปญหาไดจัริง 

2) ต�องเปนนโยบ�ยท่ี่�ผู้้�ปรั้ะสบปญห�ต�องก�รั้

อย�งแที่�จำริั้ง  

ถุาผูประสบุปญหามีิค์วิามิตอังการจัริง ๆ   นโยบุาย

น้ีจัะมีิพลั่ง  เพราะเขาจัะมีิค์วิามิรูสึกถึุงค์วิามิเปนเจัาขอัง  

มีิค์วิามิกระตือัรือัรน ที�จัะนําเสนอัค์วิามิตอังการ ค์วิามิ

จํัาเปนดวิยตัวิเอัง อัย่างมีิชีวิิตชีวิา   
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3) ต�องม่คว�มม้�นใจำว�นโยบ�ยน้�น  ส�ม�รั้ถ

แก�ปญห� แลิะปฏิบ้ติได�

ตอังสรางค์วิามิเชื�อัมัิ�นใหกับุภาคี์ที� ร่วิมิกน

ขับุเค์ลื่�อันนโยบุาย แล่ะฝายบุริหารที�เปนผูอัอักนโยบุาย 

ว่ิาเปนนโยบุายที�แกปญหา แล่ะปฏิบัุติไดจัริง   

ค์วิามิเชื�อัมัิ�นมิาจัาก การทํางานเพื�อัสรางรูป

ธิรรมิการแกปญหาในพ้ืนที�ใหเปนที�ประจัักษ์  ในกรณี

ค์นไรบุาน  เราสรางรูปธิรรมิการแกปญหาที�อัยู่อัาศัย 

แล่ะการพัฒนาคุ์ณภาพชีวิิต  โดยการสรางศูนย์พักค์น

ไรบุาน ที�บุริหารจััดการโดยค์นไรบุาน คื์อัศูนย์พักค์น

ไรบุานสุวิิทย์ วัิดหนู  ทดล่อังดําเนินการมิาก่อันต้ังแต่ป 

2551 มีิค์นไรบุานเขาพักอัาศัย  แล่ะร่วิมิกันทํากิจักรรมิ

การพัฒนาคุ์ณภาพชีวิิตดานต่าง ๆ  มีิอัาชีพ รายได 

เขาถึุงสิทธิิข้ันพ้ืนฐาน  จันมัิ�นใจัว่ิาแนวิทางน้ีสามิารถุ

ยกระดับุคุ์ณภาพชีวิิตได  จึังพัฒนาเปนนโยบุายนําเสนอั

ต่อัรัฐบุาล่   นอักจัากน้ี ยงัตอังมีิอังค์์ประกอับุขอัง ขอัมูิล่  

หลั่กการเหตุผล่ ขอัตกล่ง หรือันโยบุายระหว่ิางประเทศ 

หรือัตัวิอัย่างจัากพ้ืนที�อืั�น ๆ ที�เราสามิารถุอัางอิังได  

ไม่ิว่ิาจัะเปนในประเทศ หรือัต่างประเทศ เพื�อัเพิ�มิ

น้ําหนักค์วิามิเชื�อัมัิ�นใหมิากข้ึน

ข้�นตอนท่ี่�สอง เปนข้�นก�รั้ข้บเคลืิ�อนนโยบ�ย  จำะที่ำ�

อย�งไรั้ให�สำ�เร็ั้จำ ปรั้ะกอบด�วย 3 สวนสำ�ค้ญ

1) ต�องที่ำ�ให�  ฝ�ยก�รั้เมือง  ฝ�ยบริั้ห�รั้ แลิะ

หนวยง�นเห็นด�วยก้บนโยบ�ย แลิะให�ก�รั้

สน้บสนุน 

สําคั์ญที�สุดคื์อัฝายการเมืิอัง ที�เปน

ฝายบุริหารเขาใจัแล่ะเห็นชอับุ การขับุเค์ลื่�อัน

นโยบุายจัะง่ายข้ึน  ตอังทําใหเขาล่งพ้ืนที�พบุปะ

พูดคุ์ยกับุกลุ่่มิที�ประสบุปญหาโดยตรง ใหเห็น

งานการพัฒนาดานต่าง ๆ รวิมิท้ังประเด็นที�

เราตอังการขับุเค์ลื่�อันใหเปนนโยบุาย เพื�อัให

เขาเชื�อัมัิ�นว่ิานโยบุายที�เราเสนอัมีิค์วิามิเปน

ไปได แล่ะถุาผ่านนโยบุายแล่วิ จัะสามิารถุแก

ปญหาไดจัริง

อีักหน่วิยงานหนึ�งที�จัะตอังทํางานดวิย

อัย่างใกล่ชิด คื์อัหน่วิยงานหลั่กที�เปนเจัาขอัง

เรื�อัง ที�จัะหน่วิยงานที�ผลั่กดันขอัเสนอัเขาที�

ประชุมิค์ณะรัฐมินตรี เราตอังสรางค์วิามิเขาใจั 

แล่ะตอังทํางานร่วิมิกัน ตอังอัดทนที�จัะอัธิิบุาย

เรื�อังราวิ ปญหาต่าง ๆ  ใหเจัาหนาที� แล่ะผูบุริหาร

หน่วิยงานน้ัน ๆ เขาใจั เพราะการเค์ลื่�อัน

นโยบุายตอังใชเวิล่า ซึ�งเจัาหนาที� แล่ะผูบุริหาร

หน่วิยงานต่าง ๆ มีิการปรับุเปลี่�ยนโยกยาย

ตล่อัดเวิล่า จึังตอังใชค์วิามิอัดทนในการอัธิิบุาย

ค์ร้ังแล่วิค์ร้ังเล่่า
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2) ผู้้�ท่ี่�ปรั้ะสบปญห� หรืั้อกลุิมเปรั้�ะบ�งน้�นๆ 

ต�องเปนพิล้ิงหล้ิกในก�รั้ข้บเคลืิ�อน  ไมใชม่

คนอื�นที่ำ�แที่นให�

กลุ่่มิเปราะบุางต่าง ๆ ตอังเปนค์นพูด 

สื�อัสารต่อัสาธิารณะ แล่ะหน่วิยงานดวิยตัวิเอัง 

ถุาเจัาขอังเรื�อังพูดเอัง จัะทําใหเห็นขอัเท็จัจัริง

ขอังปญหา  ทําใหการเสนอันโยบุายมีิน้ําหนัก 

มีิค์วิามิชอับุธิรรมิ  หน่วิยงาน แล่ะค์นในสังค์มิ

จัะรับุฟง  แล่ะถุาผูประสบุปญหา ลุ่กข้ึนมิา

ขับุเค์ลื่�อันนโยบุายดวิยตัวิเอัง  เขาจัะล่งแรง

เพื�อัผลั่กดันใหสําเร็จั แล่ะเมืิ�อัสําเร็จั  เขาจัะ

ติดตามิใหนโยบุายน้ันมีิผล่ในทางปฏิบัุติ  หรือั

ถุายังไม่ิสําเร็จัโดยง่าย  เขาจัะไม่ิยอัมิแพ  จัะ

อัดทนรอัค์อัย แล่ะพยายามิผลั่กดันขับุเค์ลื่�อัน

ต่อัไป

3) ต�องม่เพืิ�อนมิตรั้เครืั้อข�ยต�ง ๆ  เปนกำ�ล้ิงหนุน  

การสนับุสนุนจัากเค์รือัข่ายต่าง ๆ  

มีิค์วิามิสําคั์ญ ไม่ิว่ิาจัะเปน  เค์รือัข่ายภาค์

ประชาชน  นักวิิชาการ สื�อัมิวิล่ชน นักศึกษา

หรือัประชาชนทั�วิไป  ถุาไดรับุการสนับุสนุน

ในจัังหวิะแล่ะเวิล่าที�เหมิาะสมิ  การผลั่กดัน

นโยบุายจัะมีิพลั่งแล่ะสําเร็จัเร็วิข้ึน  จึังตอัง

ทํางานกับุภาคี์ แล่ะเค์รือัข่ายต่าง ๆ ดวิย

บทเร�ยนท่ี 3 

หลักคิด และความเช�่อในการทํางาน

1) ทุี่กคนส�ม�รั้ถเปล่ิ�ยนแปลิงได� ค์นที�เปราะ

บุางที�สุด  ก็มีิศักยภาพสามิารถุสรางการ

เปลี่�ยนแปล่งได

2) เค�รั้พิในศ้กด์ิศร่ั้คว�มเปนมนุษย์ ทํางาน

ดวิยค์วิามิเค์ารพในศักด์ิศรีขอังเขา จึังไม่ิ

อัาจัมิอังเขาเปนผูรับุ แล่ะเราเปนผูให  แต่

ตอังทํางานเพื�อัเสริมิพลั่งใหเขา เกิดค์วิามิ

ภาค์ภูมิิใจัในตัวิเอัง แล่ะเราก็จัะมีิพลั่งดวิย

3) เชื�อม้�นในพิล้ิงของกลุิม ไม่ิใช่การเปลี่�ยนแปล่ง

โดยปจัเจัก  จึังเนนการทํางานเพื�อัสนับุสนุน

ใหผูประสบุปญหามีิการรวิมิกลุ่่มิ สรางอังค์์กร 

สรางตัวิตนใหปรากฏทางสังค์มิ แล่ะสรางการ

เปลี่�ยนแปล่งดวิยตัวิเอัง
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ปฏิร่ปท่ี่�ดินเมืืองในพ้ืันท่ี่�การรถไฟ

ประสบการณการต�อส่ของชาวสลัมื

ในประเที่ศัไที่ยู่
อ้ภยุที่ย์ จ้ำนที่รั้พิ�

ท่ี่�ปรึั้กษ�เครืั้อข�ยสล้ิม 4 ภ�ค 

แลิะท่ี่�ปรึั้กษ�เครืั้อข�ยชุมชนเมืองผู้้�ได�ร้ั้บผู้ลิกรั้ะที่บรั้ถไฟ

บุญเลิิศ วิเศษปร่ั้ช�

อ�จำ�รั้ย์ปรั้ะจำำ�คณะส้งคมวิที่ย�แลิะม�นุษยวิที่ย� มห�วิที่ย�ล้ิยธิรั้รั้มศ�สตร์ั้
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สลั่มิหรือัชุมิชนแอัอััด  ในประเทศไทย  เปน

ผล่พวิงมิาจัากแนวิทางการพัฒนาประเทศที�ไม่ิสมิดุล่  

ที�มีิจุัดเริ�มิตนจัากแผนพัฒนาเศรษฐกิจัสังค์มิแห่งชาติ

ฉบัุบุแรกป พ.ศ. 2504  ทิศทางการพัฒนาประเทศ

ที�มุ่ิงเนนการเจัริญเติบุโตทางเศรษฐกิจั  การพัฒนา

ภาค์อุัตสาหกรรมิแล่ะเมืิอัง  โดยล่ะเล่ยการพัฒนาระบุบุ

เกษตรกรรมิอัย่างยั�งยืนในภาค์ชนบุท  ไดทําใหผูค์นที�

ล่มิล่ะล่ายจัากภาค์การเกษตรเขามิาแสวิงหาแหล่่งงาน 

แล่ะโอักาสขอังชีวิิตในเมืิอัง  ไม่ิว่ิาจัะเปนกรุงเทพ-

มิหานค์รหรือัตามิหัวิเมืิอังภูมิิภาค์ต่างๆ  ผูอัพยพจัาก

ชนบุทเหล่่าน้ี  เมืิ�อัไม่ิสามิารถุหาที�อัยู่อัาศัยเปนขอัง

ตนเอังได  เพราะที�ดินมีิราค์าแพง  ประกอับุกับุภาค์รัฐ

ขาดมิาตรการเตรียมิการรอังรับุดานที�อัยู่อัาศัยอัย่าง

พอัเพียง  จึังจํัาเปนตอังบุุกเบิุกที�ดินว่ิางเปล่่าใกล่แหล่่ง

งานเปนที�อัยู่อัาศัย  ซึ�งต่อัมิาไดขยายกล่ายเปนชุมิชน

แอัอััดในที�สุด

จัากสภาพที�มิาดังกล่่าวิ  ค์นสลั่มิจึังคื์อั ผู

บุุกเบิุกถิุ�นฐานในเมืิอัง  พวิกเขาล่งทุนก่อัสรางที�อัยูอ่ัาศัย

ราค์าตํ�าเพื�อัเปน “บุาน” ใหชีวิิตไดพักพิง  แมิจัะแอัอััด 

แล่ะดูไม่ิเปนระเบีุยบุ แต่ในทางเศรษฐศาสตร์ถืุอัเปน

การแบุ่งเบุาภาระงบุประมิาณดานที�อัยูอ่ัาศัยขอังรัฐบุาล่

ยา่งมิหาศาล่  นอักจัากน้ีแล่วิ  การดํารงอัยูข่อังชาวิสลั่มิ

ยงัเกี�ยวิพันอัยา่งมิากกับุค์วิามิเจัริญเติบุโตทางเศรษฐกิจั

ขอังเมืิอัง  ภาค์การผลิ่ต  พาณิชยกรรมิ  การก่อัสราง 

แล่ะธุิรกิจับุริการ  ต่างตอังพึ�งพาแรงงานจัากชุมิชน  

งานหนัก แล่ะอัาชีพที�ไม่ิมีิใค์รอัยากทํา เปนตนว่ิา 

เก็บุขยะ  กวิาดถุนน  ขับุรถุเมิล์่ ฯล่ฯ ก็ล่วินแต่ค์นสลั่มิทํา

อัย่างไรก็ตามิสําหรับุภาค์รัฐแล่วิ ขอัเท็จัจัริง

เหล่่าน้ีไม่ิไดถูุกนําไปเปนฐานคิ์ดเพื�อัทําค์วิามิเขาใจักับุ

สภาพปญหา  หน่วิยราชการต่าง ๆ อัาศัยมุิมิมิอังทาง

กฎหมิายมิาเปนหลั่กในการแกไขปญหา  ชุมิชนจึังถูุก

ประทับุตราว่ิาเปน “ผูบุุกรุก” จึังไดรับุบุริการพ้ืนฐาน

จัากรัฐที�มีิมิาตรฐานตํ�ากว่ิาพล่เมืิอังทั�วิไป  เปนตนว่ิา

ไดทะเบีุยนบุานชั�วิค์ราวิ  ใชไฟฟา - ประปาในอััตราที�

แพงกว่ิามิิเตอัร์ปกติ  แล่ะทายสุดก็มัิกไปจับุล่งที�การ

ถูุกไล่่ร้ือัดวิยมิาตรการทางกฎหมิาย

1 ความืไมื�มัื�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััยู่ : ใจกลางของปญหาสลัมื
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นอักจัากปญหาดานเศรษฐกิจั – รายได 

ปญหาดานสาธิารณูปโภค์พ้ืนฐานแล่วิ  กล่่าวิได

ว่ิาปญหาค์วิามิไม่ิมัิ�นค์งในที�อัยู่อัาศัย หรือั

พูดง่าย ๆ ก็คื์อั ปญหาการไล่่ร้ือั ถืุอัเปนปญหา

หัวิใจัสําคั์ญขอังชาวิสลั่มิ  ในยุค์ที�มุ่ิงเนนการ

เติบุโตทางเศรษฐกิจั การไล่่ร้ือัมัิกมิาจัากท้ัง

หน่วิยงานภาค์รัฐที�ตอังการใชที�ดิน  สําหรับุการ

พัฒนาโค์รงสรางพ้ืนฐานในเมืิอัง เช่น ทางด่วิน , 

ถุนน , สะพานขามิแม่ิน้ํา , ทางรถุไฟยกระดับุ 

เปนตน  แล่ะจัากภาค์เอักชนที�ตอังการใชที�ดิน

เชิงธุิรกิจั  การล่งทุน แล่ะเก็งกําไร  

นอักจัากโค์รงการพัฒนาที�อัยู่อัาศัยชุมิชน

เซ่งกี�แล่วิ  ชุมิชนแอัอััดที�ใชแนวิทางการแบุ่งปนที�ดิน

มิาพัฒนาที�อัยู่อัาศัยยุค์น้ัน ก็เช่น ชุมิชนวัิดล่าดบัุวิขาวิ 

ชุมิชนหลั่งบุานมินังค์ศิล่า  แล่ะชุมิชน 70 ไร่ ค์ล่อังเตย   

ชุมิชนวัิดล่าดบัุวิขาวิใชวิิธีิขอัซ้ือัที�ดินบุางส่วินจัาก

เจัาขอังที�ดินเอักชน  ส่วินชุมิชนหลั่งบุานมินังฯ แล่ะ

ชุมิชน 70 ไร่ เนื�อังจัากอัยูใ่นที�ดินขอังหน่วิยงานราชการ 

คื์อั กรมิธินารักษ์ แล่ะการท่าเรือั จึังใชวิิธีิขอัเช่าที�จัาก

หน่วิยงานเจัาขอังที�

อัย่างไรก็ตามิเปนที�น่าเสียดายที�โค์รงการ

ตัวิอัย่างเหล่่าน้ี  ซึ�งเนนการปรับุปรุงพัฒนาที�อัยู่อัาศัย

ในที�ดินเดิมิ  เพื�อัใหค์นสลั่มิเปนส่วินหนึ�งขอังวิิถีุชีวิิต

เมืิอัง  ไม่ิสามิารถุขยายผล่ไปเปนกระแสหลั่กในการ

แกไขปญหาชุมิชนแอัอััดได  ท้ังน้ีเพราะอุัปสรรค์เรื�อัง

ที�ดิน  หน่วิยงานรัฐต่าง ๆ ไม่ิอัยากแบุ่งปนที�ดินขอังตน

ใหชาวิชุมิชนเช่าอัยู่อัาศัยระยะยาวิ  เนื�อังจัากตอังการ

นําที�ดินไปใชเชิงธุิรกิจัรวิมิท้ังพัฒนาโค์รงการขอังรัฐ

ดานต่าง ๆ    ภาค์เอักชนก็เช่นกัน ผล่ประโยชน์มิหาศาล่

จัากธุิรกิจัที�ดิน แล่ะอัสังหาริมิทรัพย์ คื์อัแรงจูังใจัสําคั์ญ

ในการเลื่อักแนวิทางแกไขปญหาแบุบุร้ือัยายชุมิชน

2 ปรับปรุงชุมืชนในท่ี่�เดิมื รับรองความืมัื�นคงในท่ี่�ดิน : 
ยุู่ที่ธศัาสตรดานท่ี่�อยู่่�อาศััยู่ของชาวสลัมื

แนวิทางการแกปญหาที�อัยูอ่ัาศัยที�ตรงกับุค์วิามิ

ตอังการขอังชาวิสลั่มิ คื์อั การปรับุปรุงที�อัยู่อัาศัยใน

ที�ดินเดิมิ  หรือัหากในกรณีที�จํัาเปนตอังร้ือัยายชุมิชน

จัริงๆ ก็ตอังจััดหาพ้ืนที�รอังรับุในเขตเมืิอังในบุริเวิณใกล่

เคี์ยงกับุถิุ�นที�อัยู่อัาศัยเดิมิ  เพื�อัใหค์นสลั่มิมีิที�อัยู่อัาศัย

ที�มัิ�นค์ง แล่ะสามิารถุดํารงชีวิิตในฐานะแรงงานขอังเมืิอัง

ไดอัย่างยั�งยืน   

แนวิทางแกไขปญหาที�เนนการปรับุปรุงที�อัยู่

อัาศัยในที�ดินเดิมิ  เค์ยนํามิาปฏิบัุติใชกับุชุมิชนเซ่งกี�  

ในป 2529 – 2530 โดยชาวิชุมิชนซึ�งในขณะน้ันประสบุ

ปญหาดานที�อัยู่อัาศัย  เจัราขอัซ้ือัที�ดินจัากสํานักงาน

ทรัพย์สินส่วินพระอังค์์  ในลั่กษณะขอังการแบุ่งปน

ที�ดิน ( LAND SHARING ) ซึ�งเปนการประนีประนอัมิ

ระหว่ิางเจัาขอังที�ดินกับุชุมิชน กล่่าวิคื์อั สํานักงาน

ทรัพย์สินส่วินพระอังค์์ยินยอัมิขายที�ดินบุางส่วินใหกับุ

ชาวิชุมิชนผ่อันซ้ือัในราค์าตํ�ากว่ิาทอังตล่าด  เพื�อันํามิา

จััดผังที�อัยู่อัาศัยใหม่ิใหเปนระเบีุยบุ  โดยล่ดขนาดที�อัยู่

อัาศัยเหลื่อัแปล่งล่ะ 5.4 ตารางวิา แล่ะ 10 ตารางวิา 

ผังชุมิชนที�จััดใหม่ิทําใหเหลื่อัพ้ืนที�ส่วินหนึ�งคื์นใหกับุ

เจัาขอังที�ดินซึ�งเปนเจัาขอังที�สามิารถุนําไปใชประโยชน์

ในเชิงธุิรกิจัพาณิชย์ได    
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เพื�อัสานต่อัยุทธิศาสตร์ดานที�อัยู่อัาศัยขอัง

ชาวิสลั่มิ  ดวิยการจััดทําโค์รงการที�อัยูอ่ัาศัยในพ้ืนที�เดิมิ  

เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ จึังทําการรณรงค์์ในประเด็น

ดังกล่่าวิอีักค์ร้ัง  โดยผลั่กดันการเช่าที�ดินระยะยาวิ 30 ป 

กับุการรถุไฟแห่งประเทศไทย

การรถุไฟฯ เปนรัฐวิิสาหกิจัสังกัดกระทรวิง

ค์มินาค์มิ  ที�ค์รอับุค์รอังที�ดินไวิกว่ิา 200,000 ไร่  ใน

จํัานวินน้ีมีิที�ดินในเขตเมืิอังที�สามิารถุจััดหาประโยชน์ถึุง 

50,000 ไร่   อัย่างไรก็ตามิการรถุไฟฯ มัิกนําเอัาที�ดินที�

จััดหาประโยชน์ไดไปใหภาค์ธุิรกิจัเอักชนเช่าทําโค์รงการ

แสวิงหากําไร อัาทิ ศูนย์การค์า  โรงแรมิ  สถุานบัุนเทิง   

ส่งผล่ใหเกิดการขับุไล่่ผูอัยู่อัาศัยเดิมิที�เปนชาวิสลั่มิ

ในที�ดินขอังการรถุไฟฯ อัยู่เสมิอั  

นอักจัากการเอัาที�ดินใหภาค์ธุิรกิจัในไทยเช่าแล่วิ  

การรถุไฟฯ ยังนําที�ดินอัอักเปดประมูิล่ใหนักล่งทุน

ขามิชาติเขามิาสัมิปทาน   ดังกรณีการใหบุริษัทโฮปเวิล่ล์่

จัากฮ่อังกง  ทําโค์รงการรถุไฟฟา แล่ะพัฒนาที�ดิน

บุริเวิณสอังขางทางรถุไฟในป พ.ศ. 2538  แมิในทายสุด

โค์รงการจัะล่มิล่ะล่ายแต่ก็ทําใหชาวิสลั่มิเกือับุ 3,000 

ค์รอับุค์รัวิ  ตอังถูุกขับุไล่่ไปอัยู่ในที�ดินขอังการเค์หะฯ 

ที�อัยู่ห่างจัากพ้ืนที�เดิมิถึุง 40 กิโล่เมิตร

ป พ.ศ. 2541 การรถุไฟฯ ไดอัอักประกาศ

เชิญชวินใหนักล่งทุนมิาเช่าที�ดิน  โดยอัางว่ิาประสบุภาวิะ

ขาดทุนต่อัเนื�อังถึุง 40,000 ล่านบุาท  ดังน้ันจึังตอังหา

เงินชดเชยจัากการเปดใหเช่าที�ดิน  นโยบุายเปดประมูิล่

ที�ดินในค์ร้ังน้ัน ไดสรางค์วิามิหวัิ�นวิิตกแก่ชาวิสลั่มิใน

พ้ืนที�การรถุไฟฯ ซึ�งมีิอัยู่ราวิ 110 ชุมิชน ประชากร

กว่ิา 17,000 ค์รัวิเรือัน   ท้ังน้ีเพราะการเปดประมูิล่ให

นายทุนเช่าที� ก็คื์อัการขับุไล่่ชุมิชนที�พวิกเขาอัยู่อัาศัย

นั�นเอัง  เพราะพ้ืนที�ที�มีิศักยภาพในการล่งทุน  คื์อัพ้ืนที�

ที�ชาวิสลั่มิบุุกเบิุกเปนถิุ�นอัาศัย

เพื�อัเปนการตอับุโต กับุสถุานการณ์ไล่่ ร้ือั

ดังกล่่าวิ  เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ จึังประสานงานชุมิชน

ในที�ดินการรถุไฟฯ ร่วิมิหารือัถึุงแนวิทางแกปญหา

เชิงรุก  กล่่าวิคื์อัชุมิชนตอังชิงทําสัญญาเช่าที�ดินในพ้ืนที�

อัยู่อัาศัยเดิมิก่อันโดยไม่ิตอังรอัใหนายทุนมิาประมูิล่

เช่าที�แล่วิขับุไล่่ชุมิชนดังอัดีต  มีิชุมิชนเขาร่วิมิการต่อัสู

ภายใตการนําขอังเค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ รวิมิ 61 ชุมิชน 

9,139 ค์รอับุค์รัวิ

กระบุวินการเจัรจัาต่อัรอังกับุการรถุไฟฯ ใน

ประเด็นการขอัเช่าที�ดินเพื�อัปรับุปรุงที�อัยู่อัาศัยใชเวิล่า

ถึุง 22 เดือัน   ค์รอับุค์ลุ่มิยุทธิวิิธีิต้ังแต่  การเปดเวิที

3 ปฏิร่ปท่ี่�ดินเมืืองในพ้ืันท่ี่�การรถไฟฯ : การสานต�อ และผลักดันยุู่ที่ธศัาสตร
ดานท่ี่�อยู่่�อาศััยู่ใหเปนจร�ง โดยู่ขบวนเคร�อข�ายู่สลัมื 4 ภาค
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สาธิารณะร่วิมิกับุนักวิิชาการ แล่ะสื�อัมิวิล่ชน  เพื�อั

วิิพากษ์ถึุงนโยบุายการใชที�ดินขอังการรถุไฟฯ ที�เอ้ืัอัต่อั

ประโยชน์เฉพาะนายทุน  การส่งผูแทนเขาเจัรจัากับุ 

รัฐมินตรีกระทรวิงค์มินาค์มิ  เพื�อัเสนอัแนวิทางการ

แกไขปญหา  การสํารวิจัขอัมูิล่ชุมิชนร่วิมิกับุการรถุไฟฯ  

การประสานกับุสหภาพแรงงานรถุไฟใหช่วิยล็่อับุบ้ีุฝาย

บุริหารการรถุไฟฯ  ไปจันถึุงการใชวิิธีิข้ันเด็ดขาดเพื�อั

ช้ีขาดชัยชนะขอังชาวิสลั่มิ คื์อัการชุมินุมิกดดันที�หนา

กระทรวิงค์มินาค์มิเมืิ�อัวัินที� 7 – 8 มิิถุุนายน 2543  

ที�มีิผูเขาร่วิมิกว่ิา 3,000 ค์น จันไดขอัยุติในเชิงนโยบุาย

การเช่าที�ดิน 

อัย่างไรก็ตามิ ขอัยุติดังกล่่าวิไม่ิมีิมิติจัากค์ณะ

กรรมิการรถุไฟฯ อัอักมิารับุรอัง  เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ 

จึังชุมินุมิกดดันอีักเปนค์ร้ังที� 2 เมืิ�อัวัินที� 13 กันยายน 

พ.ศ. 2543  จันทําใหค์ณะกรรมิการรถุไฟฯ ตอังมีิมิติ

บุอัร์ดอัอักมิารอังรับุการเช่าที�ดินการรถุไฟฯ เพื�อัแกไข

ปญหาชุมิชนแอัอััด 4 ประการดังน้ี

1. กรณีชุมิชนที�อัาศัยในพ้ืนที�การรถุไฟ

ในบุริเวิณที�ห่างจัากรางรถุไฟเกิน 40 เมิตร  แล่ะที�ดินที�

การรถุไฟฯเลิ่กใหในกิจัการเดินรถุ แล่ะยังไม่ิอัยู่ในแผน

แม่ิบุทที�จัะใชประโยชน์  ใหชุมิชนไดทําสัญญาเช่าที�ดิน

เพื�อัใชเปนที�อัยู่อัาศัยระยะยาวิ 30 ป โดยใหการรถุไฟฯ 

แล่ะชาวิชุมิชนร่วิมิกันจััดผังการใชประโยชน์ที�ดินก่อันจัะ

มีิการทําสัญญาเช่า

2. กรณีชุมิชนที�อัาศัยอัยู่ในพ้ืนที�ริมิทาง

รถุไฟในรัศมีิ 40 เมิตร จัากศูนย์กล่างรางรถุไฟ  ให

ชุมิชนไดทําสัญญาเช่าเพื�อัใชเปนที�อัยู่อัาศัยเปนระยะ

เวิล่าค์ร้ังล่ะ 3 ป เมืิ�อัค์รบุอัายุสัญญาใหต่อัสัญญาเช่าได

อีักค์ร้ังล่ะ 3 ป จันกว่ิาการรถุไฟฯจัะมีิโค์รงการใชพ้ืนที�

เพื�อัประโยชน์ในการเดินรถุ   ซึ�งผ่านค์วิามิเห็นชอับุจัาก

ค์ณะรัฐมินตรี หรือัมีิแผนดําเนินงานที�ชัดเจันแล่วิจึัง

ไม่ิต่อัสัญญา แล่ะการรถุไฟฯจัะหาที�รอังรับุที�อัยู่ห่าง

จัากเดิมิภายในรัศมีิไม่ิเกิน 5 กิโล่เมิตร

ในระหว่ิางการเช่า การรถุไฟฯจัะอันุญาต

ใหหน่วิยงานเขามิาพัฒนาชุมิชนได เช่น การไฟฟา แล่ะ

การประปา สามิารถุปกเสาพาดสาย แล่ะวิางท่อัเขา

ชุมิชนได หรือัหน่วิยงานอืั�นที�เกี�ยวิขอังกับุการพัฒนา 

เขามิาปรับุปรุงชุมิชนได  ท้ังน้ีชุมิชนตอังร่วิมิมืิอักับุ

การรถุไฟฯ  ในการจััดการพ้ืนที�ใหอัยูใ่นสภาพที�เรียบุรอัย

3. กรณีชุมิชนที�อัยู่อัาศัยในเขตพ้ืนที�

การรถุไฟฯที�มีิรัศมีิ 20 เมิตร ถุาการรถุไฟฯ เห็นว่ิาไม่ิ

เหมิาะสมิที�จัะใชเปนที�อัยู่อัาศัยในระยะยาวิ  ใหการ

รถุไฟฯ จััดหาที�รอังรับุใหเช่าภายในรัศมีิ 5 กิโล่เมิตร  

จัากที�อัยูอ่ัาศัยเดิมิ  โดยมีิค์ณะกรรมิการร่วิมิดําเนินการ

จััดพ้ืนที�รอังรับุ

4. ใหตัวิแทน “เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์” 

มีิส่วินร่วิมิกับุการรถุไฟฯ ในการยกร่างสัญญาเช่าที�ดิน 

แล่ะพิจัารณากําหนดอััตราค่์าเช่าที�เหมิาะสมิ แล่ะ

เปนธิรรมิ 

แมิจัะมีิมิติค์ณะกรรมิการรถุไฟฯ ป พ.ศ. 2543 

เปดทางในการเช่าที�ดิน แต่เรื�อังก็ไม่ิง่ายดังคิ์ด เพราะ

ถึุงที�สุดแล่วิ  การไดเซ็นสัญญาเช่าที�ดินการรถุไฟฯ 

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยู่ โดยู่ขบวนคนจนเมืืองการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยู่ 20



เพื�อัปรับุปรุงที�อัยู่อัาศัยขอังชุมิชนในที�เดิมิ  ก็คื์อั “การ

ต่อัสูทางชนช้ันระหว่ิางค์นรวิยกับุค์นจัน” โดยมีิประเด็น

ที�ดินในเมืิอังเปนเดิมิพัน   ดังน้ันในทางปฏิบัุติ  ผืนดินที�

ชาวิสลั่มิไดเช่าจึังตอังผ่านกระบุวินการเจัรจัาต่อัรอังกับุ

การรถุไฟฯ  ดวิยกระบุวินการที�เหมืิอัน ๆ กับุเมืิ�อัค์ร้ังที�

เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ เจัรจัากับุกระทรวิงค์มินาค์มิเพื�อั

ใหไดนโยบุายการเช่าที�ดิน

ปจัจุับัุนมีิชุมิชนในที�ดินการรถุไฟฯ ที�เปน

สมิาชิกเค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์  ประสบุค์วิามิสําเร็จัในการ

เช่าที�ดินแล่วิ 63 สัญญา  แล่ะเมืิ�อัชุมิชนมีิสัญญาเช่าแล่วิ 

ก็สามิารถุขอัการสนับุสนุนงบุประมิาณจัากโค์รงการบุาน

มัิ�นค์ง สถุาบัุนพัฒนาอังค์์กรชุมิชน เพื�อันํามิาพัฒนา

สาธิารณูปโภค์ในพ้ืนที�

แห่งประเทศไทย  โดยสรุปมีิชุมิชนที�ไดรับุผล่กระทบุ

จํัานวิน 300 ชุมิชน ใน 35 จัังหวัิด รวิมิจํัานวิน 27,084 

ค์รัวิเรือัน นอักจัากน้ันค์ณะรัฐมินตรี มีิมิติใน 2 เรื�อังที�

เปนค์วิามิกาวิหนาสําคั์ญในการแกปญหา คื์อั 

มิติค์ณะรัฐมินตรีเมืิ�อัวัินที� 1 กุมิภาพันธ์ิ 2565 

เห็นชอับุใหการรถุไฟฯ นํามิติค์ณะกรรมิการรถุไฟฯ 

13 กันยายน 2543 เปนแนวิทางแกปญหาที�อัยู่อัาศัย

ขอังชุมิชนในที�ดินการรถุไฟฯ ทั�วิประเทศ  

มิติค์ณะรัฐมินตรีเมืิ�อั 14 มีินาค์มิ 2566 

เห็นชอับุอันุมัิติงบุประมิาณใหโค์รงการบุานมัิ�นค์ง 

สถุาบัุนพัฒนาอังค์์กรชุมิชน นํามิาสนับุสนุนชุมิชนใน

ที�ดินการรถุไฟแห่งประเทศไทยทั�วิประเทศ จํัานวิน 

160,000 บุาทต่อัค์รอับุค์รัวิ สําหรับุ 300 ชุมิชน 27,084 

ค์รัวิเรือัน 

หลั่งจัากมิติค์ณะรัฐมินตรี เมืิ�อั 1 กุมิภาพันธ์ิ 

2565 ที�ระบุุใหการรถุไฟนํามิติค์ณะกรรมิการรถุไฟฯ 

13 กันยายน 2543 เปนแนวิทางแกปญหาที�อัยู่อัาศัย

ขอังชุมิชนในที�ดินการรถุไฟแห่งประเทศไทยทั�วิประเทศ

น้ัน  ค์ณะกรรมิการการรถุไฟแห่งประเทศไทย ไดมีิการ

4 รวมืพัลังคนจน ปฏิร่ปท่ี่�ดินเมืืองในพ้ืันท่ี่�การรถไฟฯ การต�อส่ยู่กท่ี่� 2 
เพืั�อชุมืชนในท่ี่�ดินการรถไฟทัี่�วประเที่ศั (นอก 61 ชุมืชน) 

จัากนโยบุายการพัฒนาโค์รงสรางพ้ืนฐาน

ในระบุบุรางขอังรัฐบุาล่ไทย ที�เกิดข้ึนทุกภูมิิภาค์ทั�วิ

ประเทศ ไมิ่วิ่าจัะเปน โค์รงการก่อัสรางรถุไฟทางคู์่ 

รถุไฟค์วิามิเร็วิสูง โค์รงการสรางรถุไฟฟาเชื�อัมิ 3 

สนามิบิุน ส่งผล่ใหชุมิชนแอัอััดที�ต้ังบุานเรือันอัยู่บุน

ที�ดินการรถุไฟในทุกภูมิิภาค์ขอังประเทศ  ตอังถูุกร้ือั

ยายอัอัก ทําใหเค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ แล่ะชุมิชนริมิทาง

รถุไฟอืั�น ๆ โดยเฉพาะชุมิชนในพ้ืนที�กรุงเทพมิหานค์ร 

ที�ได รับุผล่กระทบุจัากการสรางรถุไฟฟาเชื�อัมิ 3 

สนามิบิุน ซึ�งต่อัมิารวิมิตัวิกันเปนเค์รือัข่ายชุมิชนเมืิอัง

ผูไดรับุผล่กระทบุรถุไฟ (ชมิฟ.)  ลุ่กข้ึนมิาร่วิมิต่อัสู 

เสนอัขอัเรียกรอังต่อัการรถุไฟแห่งประเทศไทย แล่ะ

รัฐบุาล่ ใหมีิแนวิทางในการแกปญหาโดยยึดตามิมิติ

ค์ณะกรรมิการรถุไฟ 13 กันยายน 2543 เปนแนวิทาง

ในการแกปญหา

ผล่จัากการต่อัสู นํามิาซึ�งการสํารวิจัขอัมูิล่

ชุมิชนในพ้ืนที�การรถุไฟฯ ร่วิมิกันขอังเค์รือัข่ายสลั่มิ 

4 ภาค์ อังค์์กรชุมิชนต่าง ๆ   แล่ะสถุาบัุนพัฒนาอังค์์กร

ชุมิชน หลั่งจัากน้ันรับุรอังขอัมูิล่ร่วิมิกับุการรถุไฟ
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เค์รือัข่ายชุมิชนเมืิอังผูไดรับุผล่กระทบุรถุไฟ 

(ชมิฟ) เกิดข้ึนจัากการรวิมิตัวิขอังชุมิชนแอัอััดที�อัยู่

บุนที�ดินขอังการรถุไฟแห่งประเทศไทย 10 ชุมิชน 

เริ�มิรวิมิตัวิต้ังแต่ป 2563 สืบุเนื�อังจัากการรถุไฟแห่ง

ประเทศไทย มีิแผนที�จัะทําโค์รงการรถุไฟเชื�อัมิสามิ

สนามิบิุน (สนามิบิุนอู่ัตะเภา- สนามิบิุนสุวิรรณภูมิิ แล่ะ 

สนามิบิุนดอันเมืิอัง) จัะทําใหชุมิชนตามิแนวิรถุไฟตอัง

ถูุกร้ือัยาย อีักท้ังยังมีิโค์รงการนําที�ดินขอังการรถุไฟให

เอักชนเช่าภายใตคํ์าขวัิญ smart city เช่นที�ชุมิชนย่าน

พหล่โยธิินใกล่ตล่าดนัดจัตุจัักร แต่วัิตถุุประสงค์์ที�แทจัริง 

ก็คื์อัใหนายทุนเช่าจัะเก็บุค่์าเช่าไดมิากกว่ิาใหค์นจันเช่า  

ทําใหชุมิชนที�อัยู่ในพ้ืนที�เดิมิจัะตอังร้ือัยาย

ก่อันหนาน้ี ชุมิชนในที�ดินขอังการรถุไฟ ใน 

เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ ไดเค์ยเค์ลื่�อันไหวิเพื�อัเรียกรอัง

สิทธิิการเช่าที�อัยูอ่ัาศัยในเมืิอังจัากการถุไฟต้ังแต่ป 2541 

กระทั�ง ค์ณะกรรมิการการรถุไฟแห่งประเทศไทย มีิ

มิติเมืิ�อัวัินที� 13 กันยายน 2543 มีิหลั่กการ 3 ขอั คื์อั 

1) ชุมิชนที�อัยู่นอักเขตทางรถุไฟ (ห่างจัากรางรถุไฟ

เกิน 40 เมิตร) สามิารถุปรับุผังชุมิชนแล่ะเช่าที�ดินได

สัญญาระยะยาวิ 30 ป 2) ชุมิชนที�อัยู่ในเขตทางรถุไฟ

แล่ะจัะตอังร้ือัยาย เพราะการรถุไฟฯ มีิโค์รงการใชที�ดิน

เพื�อัการเดินรถุ การรถุไฟจัะจััดหาที�ดินรอังรับุ ห่างจัาก

ที�เดิมิไม่ิเกิน 5 กิโล่เมิตร 3) ใหชุมิชนมีิส่วินร่วิมิกําหนด

อััตราค่์าเช่า โดยชุมิชนขอัจ่ัายค่์าเช่าในอััตราผูมีิรายได

ประชุมิเมืิ�อั 18 พฤษภาค์มิ 2566 แล่ะมีิมิติเห็น

ชอับุตามิมิติค์ณะรัฐมินตรีดังกล่่าวิ 

ปจัจุับัุนอัยู่ระหว่ิางการจััดกระบุวินการ

เตรียมิค์วิามิพรอัมิชุมิชนที�ไดสํารวิจัร่วิมิกันมิา 

เพื�อัยื�นเช่าที�ดินจัากการถุไฟฯ  หลั่งจัากไดสัญญา

เช่าแล่วิ ชุมิชนสามิารถุพัฒนาที�อัยู่อัาศัยใหมีิ

ค์วิามิมัิ�นค์ง โดยรับุงบุประมิาณสนับุสนุนตามิ

กรอับุวิงเงินที�ค์ณะรัฐมินตรีอันุมัิติ 

5 ประสบการณการแกไขปญหาท่ี่�อยู่่�อาศััยู่ในท่ี่�ดินการรถไฟ ของเคร�อข�ายู่
ชุมืชนเมืืองผ่ไดรับผลกระที่บรถไฟ (ชมืฟ.)
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นอัย ต่อัมิาอััตราค่์าเช่ากําหนดที� 7-20 บุาท ต่อั ตาราง

เมิตรต่อัป  หรือัประมิาณเดือันล่ะ 150 บุาท สําหรับุ

ค่์าเช่าในกนรุงเทพมิหานค์ร 

มิติค์ณะกรรมิการการรไฟฯ ป 2543 มีิค์วิามิ

กาวิหนาอัยา่งสําคั์ญ คื์อั 1) เปนค์ร้ังแรกที�ชุมิชนสามิารถุ

เช่าที�จัากการรถุไฟระยะยาวิ 30 ป เพราะก่อันหนาน้ี 

การรถุไฟมัิกจัะบุ่ายเบีุ�ยงไม่ิตอังการใหค์นจันเช่าหรือั

หากใหเช่าก็เปนสัญญาเช่าระยะส้ันปต่อัปเท่าน้ัน ทําให

ขาดค์วิามิมัิ�นค์ง 2) เปนการผูกมัิดการรถุไฟ ใหตอังจััด

ที�ดินรอังรับุไม่ิห่างจัากที�ดินเดิมิ 3) กําหนดอััตราค่์าเช่า

ในราค์าถูุก เพื�อัใหค์นจันสามิารถุเขาถึุงที�ดินในเมืิอังได 

เพราะหากใชการประมูิล่ ค์นจันย่อัมิไม่ิสามิารถุแข่งกับุ

ทุนขนาดใหญ่ได 

อัย่างไรก็ตามิมิติค์ณะกรรมิการฯ ดังกล่่าวิ 

ค์รอับุค์ลุ่มิเฉพาะ 61 ชุมิชน ที�ร่วิมิเค์ลื่�อันไหวิกับุ

เค์รือัข่ายสลั่มิ 4 ภาค์ เท่าน้ัน ทําใหชุมิชนอืั�นๆ ที�ไม่ิได

อัยู่ใน 61 ชุมิชน ไม่ิสามิารถุอัางมิติป 2543 ได มิากกว่ิา

น้ัน ในป 2563 ที�การรถุไฟฯ ขับุไล่่ชุมิชน เพื�อัมิอับุที�ดิน

ใหเอักชนที�ไดรับุสัมิปทานจัากโค์รงการรถุไฟฯ เชื�อัมิ

สามิสนามิบิุน การรถุไฟยังไดใชวิิธีิที�แยบุยล่ข้ึน ดวิย

การมิาสํารวิจัค์วิามิตอังการขอังชาวิบุานว่ิา หากจัะตอัง

ร้ือัยาย ตอังการค่์าตอับุแทนเท่าไร แล่ะขอัถุ่ายรูป

บัุตรประชาชนขอังชาวิบุาน แล่ะใชรูปถุ่ายบัุตรประชาชน 

น้ันไปฟอังรอังดําเนินค์ดี เรียกค่์าเสียหายฐานบุุกรุก

จัากชาวิบุาน ทําใหชาวิบุานที�กลั่วิว่ิาจัะถูุกดําเนินค์ดี 

จํัาเปนตอังร้ือับุานอัอักเพื�อัแล่กกับุการถุอันฟอังแล่ะได

ค่์าร้ือัถุอันประมิาณ 5,000-20,000 บุาท

ชุมิชนบุุญร่มิไทร เปนชุมิชนที�ไดรับุผล่กระทบุ

มิากที�สุดเพราะถูุกขับุไล่่ท้ังชุมิชน รวิมิถึุงชุมิชนซอัย

แดงบุุหงา แล่ะชุมิชนหลั่งกรมิทางหล่วิง จึังตอังร่วิมิกัน

ต่อัตานการไล่่ร้ือั พรอัมิการสนับุสนุนจัากชุมิชนอืั�นๆ 

ในเค์รือัข่าย ชมิฟ. เรียกรอังใหกระทรวิงค์มินาค์มิต้ัง

ค์ณะกรรมิการเพื�อัหาแนวิทางแกไขปญหา แต่ในระดับุ

พ้ืนที�ก็ยังมีิเจัาหนาที�มิากดดดันชาวิบุาน จึังตอังวิิธีิการ

หยุดการไล่่ร้ือั คื์อั 1) ไปขอัผ่อันผันกับุศาล่ แจังใหศาล่

ทราบุว่ิา ชุมิชนอัยู่ระหว่ิางการประสานกับุกระทรวิง

ค์มินาค์มิ แล่ะการรถุไฟ ฯ เพื�อัหาทางอัอักร่วิมิกัน บุาง

กรณีศาล่ก็ขอัใหยดืระยะเวิล่า บุางกรณีศาล่ก็ไม่ิอันุญาต 

2) รวิมิกลุ่่มิสมิาชิกไปรอัเจัาหนาที�การรถุไฟฯ ที�หัวิถุนน 

เพื�อัไม่ิใหมิากดดันชาวิบุานในชุมิชน แล่ะใหชาวิบุาน

รอัผล่การเจัรจัาระหว่ิาง ผูแทนชุมิชนกับุการรถุไฟ 

การรวิมิตัวิกันน้ียังเปนการปอังกันไม่ิใหค์นงานขอัง

การรถุไฟ เขามิาทํางานที�จัะกระทบุกับุชาวิบุาน 
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ผล่จัากการกดดันทําให วัินที� 7 มิิถุุนายน 2565 

นายณิรุฒม์ิ  มิณีพันธ์ุิ ผูว่ิาการรถุไฟฯ ล่งมิาดูพ้ืนที�เพื�อั

ทําค์วิามิเขาใจัปญหา แล่ะสัญญาว่ิา จัะใหชาวิบุาน

ที�กําลั่งถูุกฟอัง ไดเช่าที�อัยู่อัาศัยเปนการชั�วิค์ราวิ  

ในระหว่ิางการเตรียมิที�ดินรอังรับุในระยะยาวิที�มัิกกะสัน 

หากชาวิบุานไดเช่าที�ดินถูุกตอัง การดําเนินค์ดีก็จัะถูุก

ระงับุไป แต่ค์ล่อัยหลั่งจัากน้ันวัินที� 25 กรกฎาค์มิ 2565 

ก็มีิเจัาหนาที�การรถุไฟ มิากดดันชาวิบุาน ปดหมิาย

บัุงคั์บุค์ดีใหร้ือัยาย 

วัินที� 1 สิงหาค์มิ 2565 สมิาชิกชมิฟ. จัาก

ทุกชุมิชนจึังไปชุมินุมิที�หนาการรถุไฟแห่งประเทศไทย 

ผูว่ิาการรถุไฟฯ จึังอัอักหนังสือัรับุรอังใหชาวิบุาน

สามิารถุเช่าที�ดินริมิทางรถุไฟ ที�ไม่ิกระทบุกับุโค์รงการ

รถุไฟเชื�อัสามิสนามิบิุนแล่ะโค์รงการท่อัส่งกาซ ไดอัยู่

อัาศัยเปนการชั�วิค์ราวิ เปนชัยชนะเบ้ืุอังตนที�สามิารถุ

หยดุการไล่่ร้ือัได  แล่ะขณะน้ีอัยูร่ะหว่ิางการทําโค์รงการ

บุานมัิ�นค์งที�บึุงมัิกกะสันเปนที�รอังรับุระยะยาวิ ส่วินการ

แกไขระยะยาวิ มิติค์ณะกรรมิการรถุไฟแห่งประเทศไทย 

วัินที� 19 พฤษภาค์มิ 2566 กําหนดแนวิทางแกไขปญหา

ชุมิชนในที�ดินขอังการรถุไฟ ตามิมิติ 13 กันยายน 2543 

รวิมิ 300 ชุมิชน โดยใหดําเนินการใหแล่วิเสร็จัภายใน

ระยะเวิล่า 5 ป หากชุมิชนใหน ไม่ิใหค์วิามิร่วิมิมืิอั

ในการปรับุปรุงชุมิชน การรถุไฟจัะใชวิิธีิดําเนินค์ดีขับุไล่่ 

บุทเรียน การแกไขปญหาขอัง ชมิฟ. ก็คื์อั 

การต่อัสูเพื�อัใหไดมิาซึ�งที�ดิน เพราะเปนข้ันตอันที�ยาก

ที�สุด หน่วิยงานที�เปนเจัาขอังที�ดินมัิกคิ์ดว่ิา ที�ดินใน

เมืิอังราค์าแพง จึังเลื่อักใหกลุ่่มิทุนเช่าที�ดิน มิากกว่ิาให

ค์นจันเช่า ดังน้ันค์นจันจึังตอังรวิมิตัวิกันเสนอัใหภาค์รัฐ

เปลี่�ยนวิิสัยทัศน์มิาคํ์านึงการใชที�ดินเพื�อัที�อัยู่อัาศัย ซึ�ง

เปนการใชประโยชน์เชิงสังค์มิ ไม่ิใช่แต่เพียงเพื�อักําไร 

ประเด็นที�ดินเพื�อัที�อัยู่อัาศัย จึังเปนประเด็นสําคั์ญ ที�

รัฐบุาล่ตอังมีินโยบุายใหหน่วิยงานที�มีิที�ดินแล่ะมีิชุมิชน

อัยู่อัาศัยอัยู่แล่วิ ไดเช่าที�ดินในราค์าถูุก เพื�อัทําที�อัยู่

อัาศัยที�มัิ�นค์ง

ผูว่ิาการรถุไฟฯ จึังอัอักหนังสือัรับุรอังใหชาวิบุาน

สามิารถุเช่าที�ดินริมิทางรถุไฟ ที�ไม่ิกระทบุกับุโค์รงการ

รถุไฟเชื�อัสามิสนามิบิุนแล่ะโค์รงการท่อัส่งกาซ ไดอัยู่

อัาศัยเปนการชั�วิค์ราวิ เปนชัยชนะเบ้ืุอังตนที�สามิารถุ

หยดุการไล่่ร้ือัได  แล่ะขณะน้ีอัยูร่ะหว่ิางการทําโค์รงการ

บุานมัิ�นค์งที�บึุงมัิกกะสันเปนที�รอังรับุระยะยาวิ ส่วินการ

แกไขระยะยาวิ มิติค์ณะกรรมิการรถุไฟแห่งประเทศไทย 

วัินที� 19 พฤษภาค์มิ 2566 กําหนดแนวิทางแกไขปญหา

ชุมิชนในที�ดินขอังการรถุไฟ ตามิมิติ 13 กันยายน 2543 ชุมิชนในที�ดินขอังการรถุไฟ ตามิมิติ 13 กันยายน 2543 

รวิมิ 300 ชุมิชน โดยใหดําเนินการใหแล่วิเสร็จัภายใน

ระยะเวิล่า 5 ป หากชุมิชนใหน ไม่ิใหค์วิามิร่วิมิมืิอั

ในการปรับุปรุงชุมิชน การรถุไฟจัะใชวิิธีิดําเนินค์ดีขับุไล่่ 
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