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ผลการประเมิินความเปล่ี่�ยนแปลงและมููลค่่าเพ่ิ่�มจากการดำำ�เนิิน 
“โครงการบ้้านม่ั่�นคง”

ระบบการเงิินเพ่ื่�อการพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยโดยชุุมชน 
(Collective housing)

สารบััญ
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“โครงการบ้้านม่ั่�นคง”“โครงการบ้้านม่ั่�นคง”

ผลการประเมิินความเปล่ี่�ยนแปลงผลการประเมิินความเปล่ี่�ยนแปลง
และมููลค่่าเพ่ิ่�มจากการดำำ�เนิินและมููลค่่าเพ่ิ่�มจากการดำำ�เนิิน



6 โครงการบ้านมั่นคง :

ผลการประเมิินความเปล่ี่�ยนแปลงและมููลค่่าเพ่ิ่�มผลการประเมิินความเปล่ี่�ยนแปลงและมููลค่่าเพ่ิ่�ม
จากการดำำ�เนิิน “โครงการบ้้านม่ั่�นคง”จากการดำำ�เนิิน “โครงการบ้้านม่ั่�นคง”
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	 โครงการบ้้านมั่่�นคง เป็็นโครงการที่่�มุ่่� งการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาของกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

ที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััย และสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน โดยชุุมชนเป็็นแกนหลัักในการ

พััฒนา ซึ่่�งได้้รัับความเห็็นชอบเป็็นนโยบายของรััฐตั้้�งแต่่ปีี 2546 โดยสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) หรืือ พอช. กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เป็็นหน่่วยงาน

ดำำ�เนิินการในการสนัับสนุุนชุุมชน เป็็นเจ้้าของการพััฒนาร่่วมกัับหน่่วยงานและภาคีีที่่� เกี่่ �ยวข้้อง 

ให้้ชุุมชนมีีความมั่่�นคงในที่่�ดิินที่่�อยู่่�อาศััย มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีมีีความเข้้มแข็็งยั่่�งยืืน โดยการดำำ�เนิินงาน 

นัับตั้้�งแต่่ปีี 2546 ถึึงเดืือนมีีนาคม 2567 มีีการดำำ�เนิินการแล้้วในทุุกจัังหวััดทั่่�วประเทศไทย ประกอบด้้วย 

โครงการบ้้านมั่่�นคงเมืืองและชนบท 133,382 ครััวเรืือน โครงการบ้้านมั่่�นคงชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าว

และคลองเปรมประชากร 7,866 ครััวเรืือน โครงการการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 

และที่่�ดิินทำำ�กิินโดยชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นหลัักในพื้้�นที่่� 5 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 48,201 ครััวเรืือน  

โครงการบ้้านพอเพีียงชนบท 145,262 ครััวเรืือน โครงการบ้้านชั่่�วคราว 8,075 ครััวเรืือน ศููนย์์ฟื้้�นฟูู

และพััฒนาศัักยภาพคนไร้้บ้้าน 4 ศููนย์์

	 ในการดำำ�เนิินการที่่�ผ่่านมา พอช. ได้้มีีการติิดตามผลการดำำ�เนิินโครงการร่่วมกัับเครืือข่่าย

องค์์กรชุุมชนในทุุกปีี รวมทั้้�งมีีการจััดการประเมิินผลเพื่่�อให้้เห็็นถึึงผลการเปลี่่�ยนแปลงและมููลค่่าเพิ่่�ม

จากการดำำ�เนิินโครงการ ทั้้�งโดยหน่่วยงานภายนอกและหน่่วยงานภายใน ผลการประเมิินโดยสรุุปพบว่่า 

โครงการบ้้านมั่่�นคงที่่�ดำำ�เนิินการได้้สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงและมีีผลกระทบอัันเป็็นประโยชน์์ 

ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่อชุุมชนและสัังคมโดยรวม คนในชุุมชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้ �นโดยรวม  

เกิิดความมั่่�นคงในที่่�ดิินที่่�อยู่่�อาศััย มีีที่่�อยู่่�อาศััยและชุุมชนที่่�ดีี เกิิดสุุขภาวะของชุุมชน ชุุมชน 

มีีความเข้้มแข็็ง คนเข้้มแข็็ง มีีความสามารถและความรู้้�ในการบริิหารจััดการเพิ่่�มขึ้้�น เกิิดความมั่่�นใจ 

ภููมิิใจในศัักยภาพของตนเอง เด็็กมีีโอกาสในการศึึกษาเล่่าเรีียนเพิ่่�มขึ้้�น มีีสภาพแวดล้้อมในการ 

อยู่่�อาศััยที่่�ดีี มีีโอกาสในการทำำ�งานเพิ่่�มขึ้้�น เกิิดทุุนและองค์์กรของชุุมชน เกิิดผลกระทบเชิิงบวก 

ต่่อเศรษฐกิิจทั้้�งการจ้้างงานและมููลค่่าเพิ่่�มของทรััพย์์สิินจากการลงทุุนในที่่�อยู่่�อาศััย เกิิดทุุนทางสัังคม 

ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับหน่่วยงาน สร้้างสัังคมที่่�ดีีและ ชุุมชน เข้้มแข็็ง อัันนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาที่่�ต่่อเนื่่�อง 

และยั่่�งยืืน



8 โครงการบ้านมั่นคง :

		  การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยโดยชุุมชนตามแนวทาง “โครงการบ้้านมั่่�นคง” 

		  เป็็นโครงการที่่�สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ พอช.  

ได้้รัับการสนัับสนุุนทางนโยบายและความเห็็นชอบจากรััฐบาลตั้้�งแต่่ปีี 2546  โดยในปีี 2546  

ได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณ 146.62 ล้้านบาท เพื่่�อดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง 10 พื้้�นที่่�  

1,506 ครััวเรืือน เป็็นโครงการที่่�มีีแนวทางสำำ�คััญในการพััฒนาความมั่่�นคงและการแก้้ไขปััญหา 

ที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนแออััด ชุุมชนบุุกรุุก โดยชุุมชนเป็็นหลััก เป็็นเจ้้าของโครงการ 

เพื่่�อให้้ชุุมชนมีีความมั่่�นคงในที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศััย มีีความเป็็นชุุมชนที่่�ดููแลช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน  

เป็็นเจ้้าของของการพััฒนาร่่วมกััน ใช้้กลุ่่�มออมทรััพย์์เป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้างชุุมชน 

	 ในปีี 2547 ได้้ปรัับวิิธีีการทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานภาคีี 

ที่่�เกี่่ �ยวข้้องเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาชุุมชนแออััดที่่�ครอบคลุุมทั้้�งเมืือง พััฒนาเน้้นแผนงานพััฒนา

ที่่�อยู่่�อาศััยและแก้้ไขปััญหาชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยทั่่�วประเทศในลัักษณะ Demand Driven และ 

ได้้รัับความเห็็นชอบจากรััฐบาล มีีการสนัับสนุุนตามลำำ�ดัับ ดัังนี้้�

	 l	 14 มกราคม 2546 คณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบโครงการบ้้านมั่่�นคงในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง  

10 โครงการ

	 l	 4 พฤศจิิกายน 2546 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิอนุุมััติิแผนปฏิิบััติิการโครงการบ้้านมั่่�นคง

ปีี 2547 และแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อพััฒนาชุุมชนแออััด “บ้้านมั่่�นคง” (พ.ศ.2548-2550) งบประมาณ

สนัับสนุุนเฉลี่่�ย 68,000 บาท/ครััวเรืือน  ได้้รัับอนุุมััติิงบสนัับสนุุนปีี พ.ศ. 2547 จำำ�นวน 593.43 ล้้านบาท 

สำำ�หรัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 9,389 ครััวเรืือน

ความเป็็นมาและสาระสำำ�คัญ
ของโครงการบ้้านมั่่�นคง1
1.1
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	 l	ปี ี 2548 เกิิดภััยพิิบััติิสึึนามิิปลายเดืือนธัันวาคม 2547 ส่่งผลกระทบกัับชุุมชนชายฝั่่�ง

อัันดามััน 6 จัังหวััด ชุุมชนประมงชายฝั่่�งหลายที่่�ซึ่่ �งมีีสภาพหนาแน่่นไม่่ต่่างกัับชุุมชนแออััดในเมืือง ถููก

คลื่่�นยัักษ์์สึึนามิิถล่่มบ้้านและชุุมชนเสีียหายจำำ�นวนมาก ชุุมชนที่่�อยู่่�กัันมานานไม่่ได้้มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน

ของตนเอง  บ้้างก็็อยู่่�ในที่่�ดิินป่่าชายเลนที่่�ดิินกรมเจ้้าท่่า ที่่�ดิินเหมืืองแร่่ร้้างที่่�เอกชนไปออกเอกสารสิิทธิ์์� 

เมื่่�อบ้้านเรืือนเสีียหายไม่่สามารถกลัับไปสร้้างบ้้านในที่่�เดิิมได้้ โครงการบ้้านมั่่�นคงได้้สนัับสนุุนการแก้้ไข

ปััญหาที่่�อาศััยชุุมชนผู้้�ประสบภััย รวมทั้้�งการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินในการอยู่่�อาศััย นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา

ที่่�ดิินทำำ�กิินชนบทในช่่วงต่่อมา

	 l	ปี ี 2548 ศููนย์์อำำ�นวยการต่่อสู้้�เพื่่�อเอาชนะความยากจนแห่่งชาติิ (ศตจ.) อนุุมััติิ 

งบประมาณสนัับสนุุนโครงการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััยของคนยากจนในชนบท  

(บ้้านมั่่�นคงชนบท) จำำ�นวน 81.26 ล้้านบาท การจััดหาที่่�อยู่่�ให้้กัับคนจนที่่�ถููกไฟไหม้้ ไล่่ที่่� ภััยพิิบััติิ 

จำำ�นวน 149.5 ล้้านบาท ซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มของโครงการที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราวในช่่วงต่่อมา 

	 l	 2 ตุุลาคม 2548 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิอนุุมััติิแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาชุุมชนแออััด

โครงการบ้้านมั่่�นคง พ.ศ. 2548 – 2551 วงเงิินอุุดหนุุนทั่่�วไป 19,367 ล้้านบาท เป้้าหมาย 300,000 

ครััวเรืือน (ไม่่ได้้รัับจััดสรรงบตามแผนงาน)

	 l	 12 ธัันวาคม 2549 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิอนุุมััติิหลัักการ แผนปฏิิบััติิการโครงการ 

บ้้านมั่่�นคง ปีี พ.ศ.2550-2554 จำำ�นวน 200,218 หน่่วย วงเงิินรวม 13,615 ล้้านบาท (ได้้รัับจััดสรร

งบประมาณปีี พ.ศ.2550 จำำ�นวน 1,275.60 ล้้านบาท สำำ�หรัับกลุ่่�มเป้้าหมาย 18,750 ครััวเรืือน 

ปีีงบประมาณ 2551 จำำ�นวน 1,700 ล้้านบาท กลุ่่�มเป้้าหมาย 25,000 ครััวเรืือน)

	 l	ปี ี 2551 มีีการสำำ�รวจข้้อมููลชุุมชนแออััดทั่่�วประเทศ มีีการปรัับข้้อมููลในเมืือง/จัังหวััด 

ในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย และในปีี 2558 ได้้สรุุปจำำ�นวนครััวเรืือนในชุุมชนแออััดเพื่่�อใช้้ในการ

จััดทำำ�แผนแม่่บทการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยระยะ 20 ปีี (พ.ศ.2560-2579) มีีจำำ�นวนรวม 6,450 ชุุมชน 

701,702 ครััวเรืือน
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	 l	 16 มิิถุุนายน 2552 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบหลัักการสนัับสนุุนงบโครงการบ้้านมั่่�นคง 

และปรัับเพิ่่�มเงิินอุุดหนุุนจากหน่่วยละ 68,000 บาท เป็็นหน่่วยละ 80,000 บาท (ได้้รัับงบสนัับสนุุน 

1,244 ล้้านบาท กลุ่่�มเป้้าหมาย 18,295 ครััวเรืือน)  

	 l	 13 ตุุลาคม 2552 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบงบประมาณโครงการไทยเข้้มแข็็ง 2555 

สำำ�หรัับโครงการบ้้านมั่่�นคง เพื่่�อใช้้เป็็นสิินเชื่่�อ วงเงิิน 6,000 ล้้านบาท (ปีีงบประมาณ พ.ศ.2553  

ได้้รัับจััดสรรงบสิินเชื่่�อ 3,000 ล้้านบาท)

	 l	ปี ี  2553 โครงการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำำ�กิิน 

โดยชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นหลัักในพื้้�นที่่�  5 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ได้้รัับงบประมาณจากโครงการ 

ไทยเข้้มแข็็ง จำำ�นวน 1,736.41 ล้้านบาท 35,210 ครััวเรืือน ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนยกระดัับรายได้ ้

และคุุณภาพชีีวิิตประชาชนในระดัับหมู่่�บ้้านในพื้้�นที่่�  5 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตามแผนการ 

พััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษ 5 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ปีี 2553 – 2555 ที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้ให้้ความเห็็นชอบ  

เมื่่�อวัันที่่� 7 เมษายน 2552 และได้้รัับการสนัับสนุุนต่่อเนื่่�องอีีกสองปีี (พ.ศ.2554-2555) เป็็นการ

ดำำ�เนิินการช่่วยกัันสร้้าง ซ่่อมแซม ปรัับปรุุงบ้้านที่่�ชำำ�รุุดทรุุดโทรมไม่่เหมาะสมกัับการอยู่่�อาศััย  

(ซึ่่�งได้้นำำ�แนวทางมาพััฒนาเป็็นโครงการบ้้านพอเพีียงชนบทที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนในปีี 2560)

	 l	ปี ี 2555 โครงการบ้้านมั่่�นคงชนบทเพื่่�อผู้้�ยากจนและด้้อยโอกาสในชนบท ได้้รัับ 

การสนัับสนุุนงบประมาณและต่่อเนื่่�องถึึงปีี 2559 รวมงบประมาณ 800 ล้้านบาท เป็็นงานสนัับสนุุน

การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิิน การวางผัังชุุมชนระดัับตำำ�บล สร้้างและซ่่อมแซมปรัับปรุุงบ้้านที่่�ดำำ�เนิินการ

ร่่วมกัันในระดัับตำำ�บล
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	 l	ปี ี 2559 โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราวเนื่่�องจากไฟไหม้้ ไล่่รื้้ �อ ภััยพิิบััติิ (ได้้รัับ 

การสนัับสนุุนงบประจำำ�ปีี 21 ล้้านบาท และได้้รัับต่่อเนื่่�องมาถึึงปััจจุุบัันปีี 2567 ประมาณปีีละ 18 ล้้านบาท 

รวม 142.2 ล้้านบาท)

	 l	 2 มกราคม 2559 คณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

ระยะ 20 ปีี  (พ.ศ.2560-2579) และแผนปฏิิบััติิการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อย 3 ปีี  

(พ.ศ.2559-2561) ซึ่่�งรวมทั้้�งโครงการบ้้านมั่่�นคง ที่่�อยู่่�อาศััยคนไร้้บ้้านและการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย

ชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าวและคลองเปรมประชากร  โครงการที่่�อยู่่�อาศััยคนไร้้บ้้านได้้รัับการสนัับสนุุน

งบประมาณในปีี พ.ศ.2560 และ พ.ศ.2561 รวมจำำ�นวน 117.6 ล้้านบาท สำำ�หรัับการจััดซื้้�อที่่�ดิินและ

ก่่อสร้้างศููนย์์ฟื้้�นฟููและพััฒนาศัักยภาพคนไร้้บ้้าน ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพ ปทุุมธานีี เชีียงใหม่่ และขอนแก่่น

	 l	 8 มีีนาคม 2559 คณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบให้้ พอช. ดำำ�เนิินโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย

ชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าวและคลองเปรมประชากร ที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการเร่่งด่่วน จากนโยบาย

ในการฟื้้�นฟููคลอง สร้้างเขื่่�อนป้้องกัันปััญหาน้ำำ��ท่่วมกรุุงเทพ และการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง

จำำ�นวน 74 ชุุมชน 11,004 ครััวเรืือน (โดยในปีี 2559 ให้้ใช้้งบประมาณจากโครงการบ้้านมั่่�นคงไป

ก่่อน)

	 l	 12 กัันยายน 2560 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย

ระยะ 20 ปีี (พ.ศ.2560-2579) โดยมีีวิิสััยทััศน์์ “คนไทยทุุกคนมีีที่่�อยู่่�อาศััยถ้้วนทั่่�วและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

ภายในปีี 2579” (Housing For All) ภายใต้้แผนแม่่บทดัังกล่่าว ได้้กำำ�หนดให้้ พอช. ดำำ�เนิินโครงการ

พััฒนาความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย พััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม รวมถึึงพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

โดยเฉพาะผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนแออััด ซึ่่�งยึึดโยงกัับปฏิิญญาสากลที่่�ประเทศไทยให้้การรัับรองคืือ 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่ �งยืืน (SDGs) เป้้าหมายที่่� 11 ของสหประชาชาติิและวาระใหม่่ในการพััฒนาเมืือง 

(New Urban Agenda : NUA)

	 l	ปี ี 2560 เริ่่�มโครงการบ้้านพอเพีียงชนบท สนัับสนุุนชุุมชนในการร่่วมกัันซ่่อมสร้้าง 

ที่่�อยู่่�อาศััยคนจนที่่�มีีสภาพที่่�อยู่่�อาศััยทรุุดโทรมไม่่เหมาะสม งบประมาณเฉลี่่�ยครััวเรืือนละประมาณ 

18,000 บาท (ได้้รัับการสนัับสนุุนต่่อเนื่่�องจนถึึงปีีปััจจุุบััน (พ.ศ.2567) รวม 7 ปีี รวมงบประมาณ 

3,348.08 ล้้านบาท ผู้้�เดืือดร้้อน 148,824 ครััวเรืือน) ในส่่วนโครงการบ้้านมั่่�นคงเมืืองได้้จััดงบประมาณ

ส่่วนหนึ่่�งสำำ�หรัับการพััฒนาโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท ด้้วยมีีโอกาสจากนโยบายการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน 

นำำ�ที่่�ดิินที่่�ยึึดคืืนให้้สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (สปก.) จััดที่่�ดิินทำำ�กิินสำำ�หรัับคนจน 

ที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิิน ที่่�ยัังไม่่สามารถย้้ายเข้้าอยู่่�อาศััยในแปลงที่่�ดิินได้้เนื่่�องจากมีีปััญหาเรื่่�องบ้้าน นำำ�ไปสู่่� 

ความร่่วมมืือหลายหน่่วยงานในการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััยชนบท ซึ่่�งก็็ได้้ขยายไปสู่่� 

ที่่�ดิินกรมเจ้้าท่่า ป่่าชายเลนที่่�ได้้นำำ�มาจััดอนุุญาตให้้ใช้้อย่่างถููกต้้องมากขึ้้�น
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	 l	ปี ี 2560 โครงการพััฒนาอยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าวและคลองเปรมประชากร 

ได้้รัับสนัับสนุุนงบปีีแรก จำำ�นวน 751.31 ล้้านบาท ซึ่่�งนอกจากงบพััฒนาระบบสาธารณููปโภคและ 

งบอุุดหนุุนที่่�อยู่่�อาศััยเฉลี่่�ย 80,000 บาทต่่อครััวเรืือนแล้้ว ยัังได้้งบประมาณช่่วยเหลืือเนื่่�องจากโครงการ

มีีความเร่่งด่่วนเพื่่�อช่่วยเหลืือการรื้้�อย้้าย ค่่าเช่่าบ้้านชั่่�วคราวระหว่่างก่่อสร้้างและค่่าก่่อสร้้างที่่�ยากกว่่า

ชุุมชนทั่่�วไป และงบสนัับสนุุนสิินเชื่่�อเพื่่�อการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ด้้วย (ได้้รัับสนัับสนุุนงบต่่อเนื่่�องถึึง

ปีี 2567 รวม 2,470.77 ล้้านบาท โดยเป็็นงบสิินเชื่่�อ 688.75 ล้้านบาท)

	 l	ปี ี 2563 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิปรัับเพิ่่�มงบอุุดหนุุนบ้้านมั่่�นคงเป็็น 89,000 บาท/ครััวเรืือน  

(มติิคณะรััฐมนตรีีวัันที่่� 16 มิิถุุนายน 2552)

	 l	ปี ี 2566 คณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมรางรถไฟ  

ซึ่่�งเป็็นงานแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยเชิิงนโยบายรััฐบาลมีีโครงการพััฒนารถไฟทางคู่่�และรถไฟความเร็็วสููง 

โดยใช้้แนวทางโครงการบ้้านมั่่�นคง ได้้รัับงบสนัับสนุุนในปีี พ.ศ.2567 จำำ�นวน 96.9 ล้้านบาท  

(เป็็นงบสิินเชื่่�อ 42.5 ล้้านบาท)
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		  ผลการดำำ�เนิินโครงการบ้้านมั่่�นคง ผลการดำำ�เนิินงานพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยโดยชุุมชน 

		  ตามแนวทาง “โครงการบ้้านมั่่�นคง” นัับตั้้�งแต่่ปีี 2546 จนถึึงเดืือนมีีนาคม 2567 

ประกอบด้้วย 1.1 โครงการบ้้านมั่่�นคง ดำำ�เนิินการแล้้ว 133,382 ครััวเรืือน (บ้้านมั่่�นคงเมืือง  

110,612 ครััวเรืือน บ้้านมั่่�นคงชนบท 22,770 ครััวเรืือน (ซ่่อมและสร้้างบ้้านใหม่่) บ้้านมั่่�นคงชุุมชน 

ริิมคลอง 7,866 ครััวเรืือน) 1.2 โครงการพััฒนาความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยของคนจนในเมืือง 

และชนบทพื้้�นที่่�ห้้าจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 48,201 ครััวเรืือน 1.3 โครงการบ้้านพอเพีียงชนบท

ครอบคลุุมทุุกจัังหวััด 145,262 ครััวเรืือน 1.4 โครงการที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราวรองรัับครััวเรืือน 

ที่่�ประสบปััญหาไฟไหม้้ ภััยพิิบััติิ 8,075 ครััวเรืือน 1.5 ศููนย์์ฟื้้�นฟููและพััฒนาศัักยภาพคนไร้้บ้้าน 4 ศููนย์์ 

(กรุุงเทพ ปทุุมธานีี เชีียงใหม่่ ขอนแก่่น)

1.2
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		  ปััจจััยนำำ�เข้้าในการดำำ�เนิินโครงการบ้้านมั่่�นคง ในการดำำ�เนิินการโครงการ 

		บ้้า  นมั่่�นคง ได้้มีีปััจจััยนำำ�เข้้าจากหลายส่่วน ดัังนี้้�

		  1)	 งบประมาณนโยบายสนัับสนุุนจากภาครััฐ โดยรััฐบาลให้้ความเห็็นชอบ

และสนัับสนุุนงบประมาณอุุดหนุุนจากรััฐ โครงการบ้้านมั่่�นคงได้้รัับการอุุดหนุุนงบประมาณจากรััฐ

ผ่่าน พอช. ให้้แก่่ชุุมชน เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยของชุุมชนให้้มีีความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััย

โดยสนัับสนุุนการพััฒนาสาธารณููปโภคและสาธารณููปการที่่�จำำ�เป็็นของชุุมชน เช่่น ไฟฟ้้า ประปา 

ถนน ทางเดิิน ทางระบายน้ำำ��ในชุุมชน การถม-ปรัับที่่�ดิิน ศููนย์์ชุุมชน สนามเด็็กเล่่น ฯลฯ การอุุดหนุุน 

บางส่่วนในการก่่อสร้้าง/ปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อลดต้้นทุุน ลดวงเงิินที่่�ต้้องใช้้ให้้สอดคล้้องกัับ 

ความสามารถในการจ่่ายของครััวเรืือนผู้้�มีีรายได้้น้้อย โดยได้้รัับงบประมาณตามแผนงานโครงการ

ประจำำ�ปีีเฉลี่่�ยต่่อหน่่วยช่่วงเริ่่�มโครงการ 68,000 บาทต่่อครััวเรืือน ในปีี 2546 เป็็น 80,000 บาท 

ต่่อครััวเรืือน ในปีี 2552 และเพิ่่�มเป็็น 89,800 บาทต่่อครััวเรืือน ในปีี 2563 ตามค่่าวััสดุุก่่อสร้้าง 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยที่่� พอช. นำำ�งบประมาณที่่�ได้้รัับการจััดสรรมาจััดปรัับให้้สอดคล้้องกัับประเภทโครงการ

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายในการก่่อสร้้างแตกต่่างกััน ทั้้�งประเภทการปรัับปรุุงในที่่�ดิินเดิิม การก่่อสร้้าง

ใหม่่ในที่่�เดิิม การย้้ายไปก่่อสร้้างในที่่�ดิินใหม่่ การสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีรููปแบบต่่าง ๆ กััน ทั้้�งบ้้านเดี่่�ยว 

บ้้านแฝด บ้้านแถว ที่่�มีีทั้้�งชั้้�นเดีียว สองชั้้�น สามชั้้�น หรืือประเภทอาคารชุุด 3-4 ชั้้�น สอดคล้้องกัับ 

กลุ่่�มเป้้าหมาย ทั้้�งความสามารถในการจ่่าย เงื่่�อนไขความจำำ�เป็็น ตลอดจนบริิบทพื้้�นที่่� โดยจััด 

งบประมาณส่่วนหนึ่่�งสำำ�หรัับการสนัับสนุุนงานพััฒนา การจััดทำำ�ข้้อมููล จััดประชุุมสััมมนา เวทีีศึึกษาดููงาน 

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  รวมทั้้�งงบบริิหารจััดการ การติิดตามประเมิินผล มีีการประกาศหลัักเกณฑ์ ์

การจััดงบประมาณพร้้อมกัับทิิศทางแนวทางการดำำ�เนิินงานในแต่่ละปีี ที่่�อาจมีีการปรัับเปลี่่�ยน 

ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ ทั้้�งนี้้�รวมแล้้วไม่่เกิินกรอบงบประมาณรวมที่่�ได้้รัับการจััดสรรต่่อครััวเรืือน  

ส่่วนโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการเร่่งด่่วน หรืือที่่�ต้้องมีีการรื้้�อย้้ายชุุมชน

ตามโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของรััฐ เช่่น การทำำ�เขื่่�อนเพื่่�อป้้องกัันปััญหาน้ำำ��ท่่วม การพััฒนาระบบ 

รางของรถไฟ ฯลฯ เช่่น โครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลอง โครงการบ้้านมั่่�นคงริิมทางรถไฟ จะได้้รัับ 

การจััดสรรงบประมาณอุุดหนุุนเพิ่่�มอีีกประมาณ 80,000 บาท/ครััวเรืือน เพื่่�อบรรเทาผลกระทบ 

ในการที่่�ต้้องดำำ�เนิินการเร่่งด่่วน เช่่น ค่่ารื้้�อย้้าย ค่่าที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราวระหว่่างรอการก่่อสร้้างที่่�อยู่่�ใหม่่ 

รวมทั้้�งช่่วยลดต้้นทุุนการก่่อสร้้างที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

1.3



15ผลการดำ�เนินการและผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

		  2)	 การสนัับสนุุนสิินเชื่่�อสำำ�หรัับองค์์กรชุุมชน/สหกรณ์์เคหสถานในโครงการ

บ้้านมั่่�นคง กลุ่่�มผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนแออััด คนจนในเมืือง/ชนบทที่่�เดืือดร้้อนและไม่่มีีความมั่่�นคง

ในเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย ส่่วนใหญ่่เป็็นครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยและไม่่แน่่นอน ไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่่งสิิน

เชื่่�อจากสถาบัันการเงิินหรืือแหล่่งอื่่�น ๆ  ได้้ มีีการออมน้้อยไม่่พอสำำ�หรัับการซื้้�อ ก่่อสร้้างหรืือปรัับปรุุง

ซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััย จำำ�เป็็นต้้องรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มองค์์กรชุุมชน มีีการออมทรััพย์์ร่่วมกัันเพื่่�อสร้้างทุุน 

ของตนเอง เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการรวมกลุ่่�มให้้เกิิดการคิิด วางแผนร่่วมกััน ฝึึกวิินััยการออม  

การบริิหารจััดการการเงิิน จดทะเบีียนตั้้� งเป็็นสหกรณ์์เคหสถานเพื่่�อเป็็นนิิติิบุุคคล สามารถ 

ทำำ�นิิติิกรรมต่่าง ๆ  ได้้ ทั้้�งนี้้� การออกแบบสิินเชื่่�อเพื่่�อพััฒนาของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนเป็็นลัักษณะ

สิินเชื่่�อที่่�ให้้แก่่องค์์กร ตามแผนที่่�สมาชิิกได้้วางร่่วมกัันในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย มีีกลไกระบบจััดการที่่�ดีี 

ของชุุมชน คำำ�นึึงถึึงความสามารถในการชำำ�ระคืืนของกลุ่่�ม การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันระหว่่างคนในชุุมชน

ที่่�มีีทั้้�งผู้้�ที่่ �มีีรายได้้น้้อย มีีรายได้้ปานกลาง คนจน ให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและการพััฒนา 

ทั้้�งชุุมชน การกำำ�หนดอััตราดอกเบี้้�ยสิินเชื่่�อ พอช.จึึงได้้ระบุุให้้องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่�อหรืือสหกรณ์์สามารถ

บวกเพิ่่�มดอกเบี้้�ยกัับสมาชิิกตามการตกลงของสมาชิิกเพื่่�อนำำ�รายได้้จากส่่วนต่่างของดอกเบี้้�ยมาใช้้ 

ในการบริิหารจััดการของสหกรณ์์ เป็็นเงิินกัันชนสมทบชำำ�ระคืืนสิินเชื่่�อ พอช. กรณีีที่่�สมาชิิกบางราย

ไม่่สามารถชำำ�ระคืืนในบางเวลาได้้ และเป็็นงบพััฒนาต่่าง ๆ ของชุุมชนรวมกัับการจััดสวััสดิิการต่่าง ๆ 

โดยทั่่�วไปจากอััตราดอกเบี้้�ยสิินเชื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยจาก พอช. อััตราร้้อยละ 4 ส่่วนใหญ่่สหกรณ์์บวกเพิ่่�ม

ร้้อยละ 2 ดอกเบี้้�ยถึึงสมาชิิกร้้อยละ 6 ซึ่่�งใกล้้เคีียงหรืือต่ำำ��กว่่าอััตราดอกเบี้้�ยสถาบัันการเงิินเล็็กน้้อย  

เป็็นอััตราดอกเบี้้�ยคงที่่� แบ่่งจ่่ายเป็็นงวดรายเดืือนเท่่ากััน โดยสมาชิิกรัับรู้้�ร่่วมกัันตั้้�งแต่่ต้้นว่่าชำำ�ระคืืน

เดืือนละเท่่าใด สิินเชื่่�อต่่อครััวเรืือนช่่วงแรกอยู่่�ในช่่วง 50,000-300,000 บาทต่่อครััวเรืือน ปััจจุุบััน

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นไม่่เกิิน 450,000 บาทต่่อครััวเรืือน ระยะเวลาชำำ�ระคืืน ตั้้�งแต่่ไม่่เกิิน 15 ปีี ถึึงไม่่เกิิน 30 ปี ี

(ตามต้้นทุุนค่่าที่่�ดิินและค่่าก่่อสร้้างที่่�เพิ่่�มขึ้้�น) การผ่่อนชำำ�ระคืืนของสมาชิิกโครงการส่่วนใหญ่่อยู่่�ในช่่วง 

2,000-3,000 บาทต่่อเดืือน ในช่่วงที่่�เกิิดสถานการณ์์วิิกฤติิที่่�ส่่งผลกระทบทำำ�ให้้สมาชิิกไม่่สามารถ

ชำำ�ระคืืนสิินเชื่่�อได้้ เช่่น น้ำำ��ท่่วม วิิกฤติิโควิิด ฯลฯ พอช. ได้้มีีมาตรการผ่่อนปรนด้้วยการพัักชำำ�ระหนี้้�

ให้้แก่่องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่�อโดยไม่่คิิดดอกเบี้้�ยเป็็นช่่วงระยะเวลา รวมทั้้�งมีีมาตราการจููงใจคืืนดอกเบี้้�ย 

ให้้แก่่องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่�อที่่�มีีวิินััยในการชำำ�ระคืืน



16 โครงการบ้านมั่นคง :

		  3)	 การสนัับสนุุนงานพััฒนาการออกแบบและกระบวนการการดำำ�เนิินงาน 

โดยชุุมชน มีีหลัักการสำำ�คััญในการดำำ�เนิินการ ดัังนี้้�

			   (1)	 ชุุมชนเป็็นเจ้้าของโครงการ (Demand Driven) แผนงานพััฒนา

จะอยู่่�บนพื้้�นฐานความต้้องการและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน โดยชุุมชนมีีการรวมกลุ่่�มจััดทำำ�แผนงาน

โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและชุุมชนร่่วมกััน โดยการสนัับสนุุนของภาคีีพััฒนา ดำำ�เนิินงานบริิหาร

จััดการโครงการและงบประมาณ และการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ  ได้้แก่่ การออมทรััพย์์  

การบริิหารจััดการองค์์กร การบริิหารจััดการงานก่่อสร้้าง การจััดการที่่�ดิิน เป็็นต้้น

		  	 (2)	 แก้้ปััญหาอย่่างเป็็นระบบครอบคลุุมชุุมชนทั้้�งหมดในแต่่ละเมืือง/

ตำำ�บล มีีการสำำ�รวจข้้อมููลความเดืือดร้้อน ข้้อมููลที่่�ดิินที่่�จะรองรัับ จััดทำำ�แผนที่่�และใช้้ข้้อมููลเพื่่�อการ

วางแผนการแก้้ปััญหาเชิิงรุุก จััดทำำ�แผน แนวทาง และรููปแบบการแก้้ปััญหาที่่�มีีความหลากหลาย  

ตามสภาพปััญหาความต้้องการและความสามารถในการจ่่ายของชุุมชน และแผนการพััฒนาของ 

ตำำ�บล/เมืือง

			   (3)	 เป็็นกระบวนการทำำ�งานและการจััดการร่่วมระหว่่างชุุมชนและ 

ท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� โดยมีีกลไกการทำำ�งานร่่วมกัันเป็็น “คณะกรรมการ” หรืือ คณะทำำ�งาน ซึ่่�งประกอบด้้วย 

เทศบาล/อบต. ชุุมชน หน่่วยงานในท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานระดัับจัังหวััด ซึ่่�งมีีบทบาทในการพััฒนา

แผนการพััฒนาและแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของชุุมชน รวมถึึงการประสาน 

ความร่่วมมืือของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการแก้้ปััญหาของชุุมชน

		  	 (4)	 ให้้ชุุมชนดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาความไม่่มั่่�นคงของชุุมชนที่่�มีีอยู่่� 

ไปพร้้อม ๆ กัับการจััดระบบชุุมชนใหม่่ ทั้้�งด้้านกายภาพและสิ่่�งแวดล้้อม จััดโครงสร้้างทางสัังคม 

ระบบเศรษฐกิิจการเงิินถึึงระดัับครอบครััว  ตลอดจนระบบการดููแลทางสัังคมร่่วมกััน

			   (5)	 เชื่่�อมโยงชุุมชนเป็็นเครืือข่่ายทำำ�งานร่่วมกัับท้้องถิ่่�น โดยชุุมชน 

และท้้องถิ่่�นร่่วมกัันสำำ�รวจผู้้�เดืือดร้้อนในเมืือง สำำ�รวจจััดหาที่่�ดิิน จััดตั้้�งกองทุุนที่่�อยู่่�อาศััย จััดระบบ 

การออมเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย บรรจุุแผนการสนัับสนุุนงบประมาณของท้้องถิ่่�นในการพััฒนาชุุมชน

			   (6)	มีี การเชิิญผู้้�นำำ�เครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนทั้้� งที่่�ทำำ�บ้้านมั่่�นคงและ 

งานพััฒนาด้้านอื่่�น เช่่น สวััสดิิการชุุมชน สภาองค์์กรชุุมชน ฯลฯ มาร่่วมทบทวนสรุุปการทำำ�งานปีีที่่�ผ่่านมา 

ประเมิินสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่ �ยวข้้อง ร่่วมออกแบบ

วางแผนการขัับเคลื่่�อนงานในปีีต่่อไป ทำำ�เป็็นทีีมร่่วมกััน

ระหว่่างผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�มีีประสบการณ์์และเจ้้าหน้้าที่่� พอช. 

ซึ่่�งมีีทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิการพื้้�นที่่� สถาปนิิก ฯลฯ รวมทั้้�ง

หน่่วยงานท้้องภาคีี ตามบริิบทของพื้้�นที่่�นั้้ �น
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		  4)	 การสนัับสนุุนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ 

			   l	 องค์์กรปกครอง เทศบาล การจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย

ระดัับเมืือง หรืือคณะทำำ�งาน การสนัับสนุุนการพััฒนาสาธารณููปโภคบางส่่วน การเชื่่�อมต่่อกัับระบบ

ถนน ทางระบายน้ำำ�� การศึึกษาดููงาน การอนุุญาตปลููกสร้้าง ทะเบีียนบ้้าน ฯลฯ

			   l	 หน่่วยงานเจ้้าของหรืือรัับผิิดชอบดููแลที่่�ดิินรััฐประเภทต่่าง ๆ ที่่�ให้้ 

การอนุุญาตหรืือจััดให้้ชุุมชนเช่่าอยู่่�อาศััยอย่่างถููกต้้อง เช่่น กรมธนารัักษ์์ที่่�ดููแลที่่�ดิินราชพััสดุุ 

จััดให้้ชุุมชนเช่่าเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยระยะ 30 ปีี ค่่าเช่่าในอััตราครึ่่�งหนึ่่�งของราคาตลาด กรมที่่�ดิินที่่�ดููแลที่่�ดิิน

สาธารณะ กรมเจ้้าท่่า กรมป่่าไม้้ สำำ�นัักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (บ้้านมั่่�นคงชนบท)

			   l	 กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ กรมตรวจบััญชีีสหกรณ์์ ให้้ความรู้้�เรื่่ �องสหกรณ์์

สนัับสนุุนการจััดตั้้�งสหกรณ์์  การอบรมบััญชีี การตรวจสอบบััญชีี 

			   l	 การไฟฟ้้า การประปา การนำำ�เข้้าแผนงานสนัับสนุุนไฟฟ้้า ประปา  

ประจำำ�ปีี เชื่่�อมต่่อระบบไฟฟ้้า ประปา กัับระบบภายในชุุมชน การขยายเขตไฟฟ้้า ประปาให้้เข้้าถึึงชุุมชน
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		  5)	 ในส่่วนของนโยบาย กฎหมาย กฎระเบีียบที่่�ได้้มีีการผ่่อนปรน เพื่่�อสนัับสนุุน

การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนรายได้้น้้อย เช่่น การออกกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคาร 

สำำ�หรัับโครงการที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อย โดยกระทรวงมหาดไทย การยกเว้้นภาษีีธุุรกิิจเฉพาะ  

การเพิิกถอนที่่�ดิินสาธารณะที่่�เลิิกใช้้ประโยชน์์สาธารณะแล้้ว ฯลฯ

		  6)	สิ่่ �งที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดจากปััจจััยการนำำ�เข้้าจากภายนอก ในการทำำ�โครงการ

บ้้านมั่่�นคง คืือ คนในชุุมชนที่่�เดืือดร้้อนที่่�อยู่่�อาศััย ที่่�จะต้้องเป็็นหลัักในการแก้้ไขปััญหาของตนเอง  

จััดระบบการทำำ�งานภายในชุุมชน  การตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

ทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงในทุุกขั้้�นตอน ความร่่วมมืือในการขยัับปรัับบ้้านในกรณีีที่่�ต้้องก่่อสร้้างใหม่่  

ในที่่�ดิินเดิิม แต่่ก็็กล่่าวได้้ว่่าเป็็นผลการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเข้้าไปสนัับสนุุนการดำำ�เนิิน

โครงการบ้้านมั่่�นคง ในส่่วนของปััจจััยนำำ�เข้้าที่่� เป็็นการสนัับสนุุนของหน่่วยงานก็็เช่่นเดีียวกััน  

ส่่วนใหญ่่เกิิดจากการเห็็นพื้้�นที่่�รููปธรรมการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยโดยชุุมชน รวมทั้้�งการร่่วมกััน 

ของเครืือข่่ายชุุมชนที่่�ร่่วมผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้เอื้้�อ

และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานโครงการบ้้านมั่่�นคง
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20 โครงการบ้านมั่นคง :

	 ก า ร ติิ ด ต า มผล   ก า ร

ดำำ� เนิินงานโครงการบ้้ านมั่่� นคงนั้้� น  

มีีระบบสรุุปทบทวนผลการดำำ�เนิินงาน 

ร่่ วมกั  ั บ เ ครื ื อ ข่่ า ย อ ง ค์์ ก ร ชุุ ม ช น

ในทุุกปีี  พร้้อมกัับการวางแนวทาง

ก า ร ทำำ� ง า น ร่่ วมกั  ั น ใ น ปีี ต่่ อ ไ ป  

มีีการเลืือกพื้้�นที่่�รููปธรรมที่่� เกิิดขึ้้�นมา

เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ของชุุมชนและ 

ผู้้� ปฏิิบััติิ ง าน พอช.  รวมทั้้� ง เพื่่�อสื่่�อสารสาธารณะให้้ เห็็นรููปธรรมการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย 

โดยชุุมชนมีีการจััดการประเมิินผลเพื่่�อให้้เห็็นมููลค่่าการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการบ้้านมั่่�นคง 

โดยหน่่วยงานภายนอก ซึ่่�งได้้ดำำ�เนิินการเมื่่�อปีี 2553-2554 โดยสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย 

(TDRI) และตั้้�งแต่่ปีี 2561 เป็็นต้้นมา พอช. ได้้มีีตััวชี้้�วััดร้้อยละของมููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพิ่่�มกัับผลการ

แก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเป็็นระบบทั้้�งเมืืองต่่อเนื่่�องมาถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งมีีทั้้�งนัักวิิชาการจากสถาบััน

การศึึกษาภายนอกเป็็นผู้้�ศึึกษา ทีีมงานภายใน พอช. และเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนร่่วมกัันศึึกษา  

โดยตั้้�งแต่่ปีี 2561-2566 ได้้มีีพื้้�นที่่�ศึึกษาไปแล้้ว 66 โครงการ 12,907 ครััวเรืือน 

ผลการประเมิินความเปลี่�ยนแปลงและมููลค่่าเพ่ิ่�ม
จากการดำำ�เนิินโครงการบ้้านมั่่�นคง2
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	 ในปีี 2561 และ 2562 เน้้นการศึึกษาข้้อมููล 

ระดัับเมืืองและชุุมชน การพููดคุุยแบบกลุ่่�ม (focus 

group) การสังัเกตในพื้้�นที่่� ฯลฯ เน้น้ประเมินิตามตัวัชี้้�วัดั 

การแก้้ไขปััญหาที่่�เป็็นระบบทั้้�งเมืือง โดยมีีกลุ่่�มตััวชี้้�วััด 

4 ตััวชี้้�วััดหลััก คืือ

	 1)	ชุ ุมชนมีีความมั่่�นคงในที่่� ดิินและ 

ที่่�อยู่่�อาศััย โดยเน้้นสิิทธิิร่่วมกัันของชุุมชน ที่่�อยู่่�อาศััย/ 

บริิการพื้้�นฐานที่่�พอเพีียงและปลอดภััย ค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ผ่่อนจ่่ายได้้ กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน 

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่ �นคง

	 2)	ชุ ุมชนแออััดในแต่่ละเมืืองมีีจำำ�นวนลดลง ชุุมชนที่่�มีีความเสี่่�ยงในการเป็็นชุุมชนแออััด 

จำำ�นวนโครงการ/ชุุมชนที่่�ดำำ�เนิินตามแผนงานได้้ 

	 3)	ชุ ุมชนมีีกลุ่่�มออมทรััพย์์/สหกรณ์์/กองทุุนดููแลสมาชิิกในชุุมชน จำำ�นวนการรวมกลุ่่�ม

ออมทรััพย์์/สหกรณ์์/กองทุุนต่่าง ๆ ภายในชุุมชน การตรวจสอบที่่�เปิิดเผยโปร่่งใส 

	 4)	 เป็็นศููนย์์เรีียนรู้้�ศึึกษาดููงานการแก้้ไขปััญหาชุุมชนแออััดให้้กัับองค์์กร/หน่่วยงานต่่าง ๆ  

ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ

	ส่ ่วนการประเมิินตั้้�งแต่่ปีี 2563 ถึึงปััจจุุบััน เน้้นการประเมิินมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจสัังคม

จากการสอบถามครััวเรืือนสมาชิิก เปรีียบเทีียบกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากข้้อมููล และการพููดคุุย

แบบกลุ่่�ม (focus group) ระดัับชุุมชน เมืือง



22 โครงการบ้านมั่นคง :

2.1
	 	 การประเมินมูลค่าที่เกิดจากโครงการบ้านมั่นคง โดย สถาบันวิจัยเพื่อการ 

		พัั  ฒนาประเทศไทย (TDRI) ชููบ้้านมั่่�นคง “ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ”  

		พัั  ฒนาสัังคมให้้น่่าอยู่่�

		จ  ากรายงานของ TDRI ฉบัับที่่� 102 เดืือนเมษายน 2557 เรื่่�อง “การประเมิินมููล 

ค่่าท่ี่�เกิิดจากโครงการบ้้านมั่่�นคง” ซึ่่�งเป็็นรายงานการศึึกษาของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย 

(TDRI) โดย ดร.นิิพนธ์์ พััวพงศกรและคณะ ได้้คััดเลืือกชุุมชนบ้้านมั่่�นคงทั้้�งในกรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวััด 

รวม 16 ชุุมชน (รวมทั้้�งชุุมชนเจริิญชััยนิิมิิตใหม่่ที่่�เป็็นโครงการนำำ�ร่่อง) มีีครััวเรืือนที่่�เป็็นตััวอย่่าง 

ในการสํํารวจ 745 ครััวเรืือน พบว่่า โครงการบ้้านมั่่�นคงมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาชุุมชนแออััด

ขนาดใหญ่่โดยสร้้างความมั่่�นคงใน “ท่ี่�ดิินและท่ี่�อยู่่�อาศััย” ให้้แก่่ครััวเรืือนที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนแออััด  

โครงการนี้้�ใช้้แนวทางการดำำ�เนิินการแบบใหม่่ที่่�แตกต่่างจากโครงการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยแบบเดิิม

ซึ่่�งหน่่วยงานรััฐเป็็นผู้้�จััดทํําโครงการ กล่่าวคืือ 

		  1)	 เป็็นโครงการที่่� เปิิดโอกาสให้้ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนรวมตััวและมีีส่่วนร่่วม 

ในการดํําเนิินงานโครงการตั้้�งแต่่ต้้นจนเสร็็จสิ้้�น ได้้แก่่ การสํํารวจข้้อมููล การเลืือกชุุมชนนํําร่่อง  

การเลืือกวิิธีีปรัับปรุุงชุุมชน การจััดหาที่่�ดิิน การออมทรััพย์์เพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย การออกแบบบ้้าน  

การออกแบบชุุมชน การก่่อสร้้าง ฯลฯ 

		  2)	รู ูปแบบและแนวทางการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยของแต่่ละชุุมชนมีีความ 

หลากหลายและแตกต่่างกัันตามสภาพปััญหา ความต้้องการของสมาชิิกในชุุมชน และข้้อจํํากััด 

ด้้านต่่าง ๆ (โดยเฉพาะด้้านกายภาพและเจ้้าของที่่�ดิิน)

		  3)	 เน้้นการแก้้ปััญหาชุุมชนแออััดทั้้�งเมืือง  โดยร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ไม่่ใช่่การแก้้ปััญหาเพีียงบางจุุด หรืือบางพื้้�นที่่�
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	 โครงการบ้้านมั่่�นคงมีีประโยชน์์ทางอ้้อมท้ั้�งทางเศรษฐกิิจและมิิใช่่ทางเศรษฐกิิจ ดัังนี้้�

		  l	 ด้้า น เศรษฐ กิิจ  โครงการบ้้ านมั่่� นคงทำำ� ให้้ ครัั ว เรืื อนมีี ร ายจ่่ ายลดลง  

โดยเฉพาะค่่าไฟฟ้้าและค่่าน้ำำ��ประปาที่่�ประหยััด เพราะไม่่ต้้องพ่่วงจากมิิเตอร์์บ้้านที่่�มีีทะเบีียนบ้้าน  

และมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น เพราะครััวเรืือนมีีการผ่่อนส่่งบ้้านให้้แก่่สหกรณ์์จึึงต้้องขวนขวายหารายได้้เพิ่่�ม 

และลดรายจ่่ายของครััวเรืือน 

		  l	 ด้้านสัังคม ผลประโยชน์์ที่่� เกิิดขึ้้�น และมีีหลัักฐานทางสถิิติิยืืนยััน ได้้แก่่  

เด็็กนัักเรีียนใช้้เวลาเรีียนหนัังสืือมากขึ้้�น นอกจากนี้้�การที่่�ชุุมชนมีีการจััดการที่่�ดีีขึ้้ �น มลพิิษลดลง  

และสภาพแวดล้้อมในชุุมชนดีีขึ้้�น อาจทำำ�ให้้สุุขภาพของคนในชุุมชนดีีขึ้้�น โอกาสเกิิดอััคคีีภััยลดลง 

คนในชุุมชนมีีความภููมิิใจที่่�มีีบ้้านที่่�น่่าอยู่่�ในชุุมชนที่่�สวยงาม และสามารถเปิิดประตููเชื้้�อเชิิญญาติ ิ

และเพื่่�อนฝููงมาที่่�บ้้านได้้ 

		ผล  ประโยชน์์ที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดในด้้านการปกครองก็็คืือ ประชาชนในชุุมชนเปลี่่�ยนฐานะ

จาก “ผู้้�บุุกรุุกท่ี่�ทำำ�ผิิดกฎหมาย” เป็็น “พลเมืืองท่ี่�มีีศัักดิ์์�ศรีี” ข้้าราชการให้้เกีียรติิ ให้้ข่่าวสาร ข้้อมููล 

และให้้ความร่่วมมืือกัับงานพััฒนาชุุมชน

		ส่  ่วนประโยชน์์ทางสัังคมที่่�สำำ�คััญก็็คืือ ทุุนทางสัังคม (Social Capital) ที่่�เกิิดจาก 

การรวมกลุ่่�มในโครงการบ้้านมั่่�นคง ทำำ�ให้้คนในชุุมชนไว้้วางใจกััน

		ข้  ้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับการดำำ�เนิินโครงการบ้้านมั่่�นคงต่่อไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ได้้แก่่ โครงการบ้้านมั่่�นคงก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์์สุุทธิิเป็็นบวกต่่อสัังคม ประกอบด้้วย 

ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจที่่�สามารถวััดได้้ (โดยเฉพาะการที่่�คนจนเมืืองมีีทรััพย์์สิินเป็็นของตน  

มีีความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งย่่อมมีีส่่วนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ) 

		  โครงการบ้้านมั่่�นคงยัังก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์์ทางอ้้อมต่่อสัังคม ซึ่่�งมีีหลัักฐาน 

เชิิงประจัักษ์์ชััดเจน เช่่น เด็็กมีีแนวโน้้มใช้้เวลากัับการเรีียนมากขึ้้�น อาชญากรรมและยาเสพติิด 

ในชุุมชนลดลง ลำำ�พัังเพีียงประโยชน์์ดัังกล่่าวก็็เพีียงพอที่่�รััฐสมควรเพิ่่�มเงิินอุุดหนุุนโครงการบ้้านมั่่�นคง 

(แม้้ว่่าโครงการในกรุุงเทพฯ มีีมููลค่่าปััจจุุบัันของประโยชน์์สุุทธิิติิดลบ เพราะค่่าเสีียโอกาสของที่่�ดิิน 

สููงมาก) 

		  “หากคำำ�นึึงถึึงข้้อเท็็จจริิงว่่าถ้้าไม่่มีีโครงการบ้้านมั่่�นคง สภาพชุุมชนเป็็นชุุมชนแออััด 

เด็็กในชุุมชนจะไม่่มีีอนาคต ชุุมชนแออััดเหล่่านี้้�จะสร้้างปััญหาต่่างๆ ต่่อชุุมชนรอบข้้าง เช่่น ยาเสพติิด 

ปััญหาโจรผู้้�ร้้าย ดัังนั้้�น เงิินอุุดหนุุนโครงการบ้้านมั่่�นคงเป็็นการแก้้ไขทั้้�งปััญหาคนจนเมืือง การพััฒนา

เศรษฐกิิจ และการพััฒนาสัังคมให้้น่่าอยู่่�...” 



24 โครงการบ้านมั่นคง :

 

		  ผลการเปลี่่�ยนแปลงท่ี่� เกิิดขึ้้�นจากโครงการบ้้านมั่่�นคงจากการประเมิิน 

		  ตามตััวชี้้�วััด การประเมิินตามตััวชี้้�วััดร้้อยละของมููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยที่่� เพิ่่�ม  

		กั  ับผลการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเป็็นระบบทั้้�งเมืือง ปีี 2561-2566  

		  การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่  

		  l	 ด้้านเศรษฐกิิจ

			   1)	 การมีีการออมและเงิินทุุนในชุุมชน สมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคงเริ่่�มต้้น

จากการออมทรััพย์์ตั้้�งแต่่เริ่่ �มคิิดที่่�จะแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย หลายครอบครััวที่่�ไม่่เคยมีีเงิินออมมาก่่อน  

ก็็ฝึึกออมหุ้้�น และออมเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง จนทั้้�งกลุ่่�มออมร่่วมกัันได้้ประมาณร้้อยละ 

5-10 ของมููลค่่าที่่�ดิิน และบ้้านที่่�จะก่่อสร้้าง และมีีแผนการพััฒนาที่่�ชััดเจน ก็็จะสามารถเสนอใช้้สิินเชื่่�อ

จาก พอช. ได้้ จากคนจนที่่�ส่่วนใหญ่่ไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนในระบบสถาบัันการเงิินที่่�เป็็นทางการ 

เป็็นหนี้้�นอกระบบที่่�ต้้องจ่่ายดอกเบี้้�ยในราคาแพง สามารถรวมกลุ่่�มกัันมีีเงิินซื้้�อที่่�ดิิน ปลููกสร้้างบ้้านใน

ราคาที่่�สามารถผ่่อนชำำ�ระได้้  ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะผ่่อนค่่าที่่�ดิินและบ้้านอยู่่�ในช่่วงประมาณ 2,000 -2,500 

บาท  เงิินหุ้้�นสหกรณ์์ที่่�ออมมาต่่อเนื่่�องก็็เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นประมาณ 20,000 -50,000 บาทต่่อราย  ปััจจุุบััน

โครงการบ้้านมั่่�นคงหลายแห่่งได้้ผ่่อนชำำ�ระค่่าดิินและค่่าบ้้านครบแล้้ว ชุุมชนที่่�เพิ่่�งเริ่่ �มโครงการบ้้าน

มั่่�นคง หรืือบ้้านมั่่�นคงชนบทก็็จะมีีเงิินออมหุ้้�นประมาณ 5,000 บาทต่่อราย รวมเงิินออมในชุุมชนส่่วน

ใหญ่่แต่่ละแห่่งเกิิน 500,000 บาท

				จ    ากชุุมชนที่่�ประเมิินมููลค่่าในปีี 2565 จำำ�นวน 12 ชุุมชน มีีเงิินทุุนรวม 

18.60 ล้้านบาท (ชุุมชนกองขยะหนองแขม กรงุุเทพฯ 3.69 ล้้านบาท ชุุมชนประชาสามััคคีีที่่�เป็็นชุุมชน

เล็็ก ๆ เขตบางพลััด ยัังมีีเงิินออมถึึง 1.48 ล้้านบาท ชุุมชนแก่่นนคร จ.ขอนแก่่น 4.2 ล้้านบาท บ้้าน

มั่่�นคงตาคลีี จ.นครสวรรค์์ 3.2 ล้้านบาท) แต่่ละชุุมชนมีีกองทุุนต่่าง ๆ  ไม่่ต่ำำ��กว่่า 3 กองทุุน เป็็นพื้้�นฐาน 

ได้้แก่่ สหกรณ์์หรืือกลุ่่�มออมทรััพย์์ กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน กองทุุนรัักษาดิินรัักษาบ้้าน ส่่วนที่่�มีีเพิ่่�มขึ้้�น 

เช่่น กองทุุนอาชีีพ กองทุุนฌาปนกิิจ กองทุุนภััยพิิบััติิ กองทุุนดููแลพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง ฯลฯ สมาชิิกสามารถ

ใช้้บริิการเงิินกู้้�ยืืมไปใช้้ยามฉุุกเฉิินลงทุุนประกอบอาชีีพ ต่่อเติิมซ่่อมแซมบ้้าน  โดยช่่วงสถานการณ์์โรค

ระบาดโควิิดที่่�มีีสมาชิิกตกงาน หรืือมีีงานน้้อยลง สามารถใช้้บริิการเงิินกู้้�จากสหกรณ์์ได้้

2.2



25ผลการดำ�เนินการและผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

			   2)	 การมีีที่่�ดิินอยู่่�อาศััยที่่�มั่่ �นคง มููลค่่าที่่�ดิินที่่�เพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�อง จากครััวเรืือน 

ที่่�อาศััยอยู่่�ในที่่�ดิินบุุกรุุก/บุุกเบิิก เช่่าระยะสั้้�น เสี่่�ยงต่่อการถููกไล่่ที่่� โครงการบ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้ที่่�ดิิน 

อยู่่�อาศััยมั่่�นคงและมีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�นในรููปแบบต่่าง ๆ ได้้แก่่  

				    2.1)	 การซื้้�อที่่�ดิินสร้้างชุุมชนใหม่่โดยสหกรณ์์เป็็นกรรมสิิทธิ์์�ร่่วม   

จากราคาที่่�ดิินที่่�ซื้้ �อในช่่วงเริ่่�มโครงการผ่่านไปเกิิน 5-15 ปีี ราคาที่่�ดิินเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย (ตั้้�งแต่่ 5 -10 เท่่า 

ขึ้้�นไป) จากการประเมิินปีี 2565 บ้้านมั่่�นคงธนภููมิิ จ.นครศรีีธรรมราชในปีี 2554 ซื้้�อที่่�ดิินตารางวาละ  

125 บาท จากทำำ�เลที่่�ดินิรกร้า้ง กลายเป็น็ทำำ�เลบ้า้นจัดัสรร บริษิัทั ร้า้นค้า้ ราคาที่่�ดินิเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ตารางวาละ 

6,625 บาท บ้้านมั่่�นคงแก่่นนคร จ.ขอนแก่่น ซื้้�อที่่�ดิินเมื่่�อปีี 2551 ตารางวาละ 469 บาท และระยะที่่�สอง 

ปีี 2559 ตารางวาละ 1,250 บาท ราคาประเมิินตารางวาละ 6,850 บาท บ้้านมั่่�นคงสัันผัักหวาน 

จ.เชีียงใหม่่ ซื้้�อที่่�ดิินปีี 2554 ตารางวางละ 904 บาท เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นตารางวาละ 6,750 บาท กลุ่่�มออมทรััพย์ ์

ดงขี้้�เหล็็ก จ.ปราจีีนบุุรีี ซื้้�อที่่�ดิินปีี 2561 ตารางวาละ 261 บาท เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ตารางวาละ 6,450 บาท

					     การประเมิินมููลค่่าปีี 2566 มีีชุุมชนที่่�ซื้้ �อที่่�ดิินสร้้างชุุมชนใหม่่  

7 ชุุมชน จาก 11 ชุุมชน ราคาซื้้�อที่่�ดิินตั้้�งแต่่ตารางวาละ 500-11,875 บาท ราคาซื้้�อเฉลี่่�ย 4,342 บาท

ต่่อตารางวา เทีียบราคาปััจจุุบัันที่่�เป็็นราคาประเมิินที่่�ดิินจากเว็็บไซต์์กรมธนารัักษ์์ พบว่่าค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่ � 

ตารางวาละ 5,647 บาท เพิ่่�มขึ้้�น 1:1.3 แต่่ถ้้าเทีียบกัับราคาขายของที่่�ดิินบริิเวณใกล้้เคีียงโครงการ 

ที่่�ซื้้ �อขายกัันทั่่�วไป (ได้้ข้้อมููลจากคณะกรรมการและสมาชิิก) เฉลี่่�ยตารางวาละ 9,750 บาท ซึ่่�งถืือว่่าราคา

ที่่�ดิินเพิ่่�มขึ้้�นเกิินเท่่าตััวหรืือ 1:2.5 เท่่า ชุุมชนสหกรณ์์บ้้านมั่่�นคงหิินเหล็็กไฟ จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์์ เพิ่่�มจาก 

ราคาตารางวาละ 3,750 บาท เป็็นตารางวาละ 10,000 บาท ด้้วยเป็็นพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยในเมืืองท่่องเที่่�ยว

ที่่�บ้้านจััดสรรขยายไปสร้้างบริิเวณใกล้้มากขึ้้�น ชุุมชนสหกรณ์์เคหสถานแสงตะวััน จ.สมุุทรปราการ  

เพิ่่�มขึ้้�นจากตารางวาละ 5,442 เป็็นตารางวาละ 12,000 บาท ชุุมชนสหกรณ์์บ้้านมั่่�นคงวงตะวััน 

จ.เชีียงราย เพิ่่�มขึ้้�นจากตารางวาละ 1,776 บาท เป็็น 8,500 บาท ฯลฯ ส่่วนโครงการที่่�นานแล้้ว 

อย่่างชุุมชนสหกรณ์์เคหสถานธารทิิพย์์บางโปรง 2 ราคาที่่�ดิินเพิ่่�มประมาณเท่่าตััวจาก ตารางวาละ 6,250 

เป็็น 12,000 บาท หรืือสหกรณ์์เคหสถานล้้านนา จ.เชีียงราย จากตารางวาละ 635 เป็็น 9,000 บาท 

ถ้้าเทีียบราคาซื้้�อที่่�ดิินต่่อแปลงในการทำำ�บ้้านมั่่�นคง เฉลี่่�ย 108,382 บาท/แปลงครััวเรืือน เทีียบกัับ 

ราคาที่่�เดิิมตามราคาประเมิินในเว็็บกรมธนารัักษ์์ปััจจุุบัันมููลค่่ารวม 59.4127 ล้้านบาท หรืือเฉลี่่�ย 

110,635 บาท/แปลงครััวเรืือน เมื่่�อเทีียบกัับราคาขายที่่�ดิินที่่�เป็็นราคาตลาด ค่่าที่่�ดิินรวม 7 โครงการ

รวมทั้้�งสิ้้�น 126.31 ล้้านบาท เฉลี่่�ยราคาต่่อแปลงครััวเรืือน 235,214 บาท ซึ่่�งถืือว่่ามููลค่่าดิิน 

ที่่�เป็็นทรััพย์์สิินของสมาชิิกเพิ่่�มขึ้้�นเกิินเท่่าตััว



26 โครงการบ้านมั่นคง :

	 	 	 	 2.2)	 ชุุมชนที่่�มีีที่่�ดิินมั่่�นคงด้้วยสิิทธิิการเช่่าระยะยาว ส่ ่วนใหญ่่

เป็็นการเช่่าที่่�ดิินราชพััสดุุที่่�เป็็นที่่�ตั้้ �งชุุมชนเดิิม สััญญ าเช่่าระยะยาว 30 ปี ี ในอััตราค่่าเช่่าครึ่่�งหนึ่่�ง 

ของราคาตลาด ทำ ำ�เลใจกลางเมืืองใกล้้แหล่่งงาน การเดิินทางสะดวก ไม่่เพิ่่�มค่่าใช้้จ่่ายเดิินทาง เช่่น 

ชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าว และคลองเปรมประชากรทั้้�งหมด ชุุมชนตรอกวัังหลััง ชุุมชนจำำ�ลองวิิทย์์และ

ชุุมชนรณชััย จ.นครสวรรค์์

	 	 	 	 นอกจากนั้้�น ยัังมีีความมั่่�นคงด้้วยการอนุุญาตให้้อยู่่�อาศััยอย่่างถููกต้้อง 

เช่่น ที่่�ดิินสาธารณะ ที่่�ดิินกรมเจ้้าท่่า ฯลฯ ส่่วนบ้้านมั่่�นคงชนบทที่่�เป็็นที่่�ดิินถููกยึึดคืืนโดยสำำ�นัักงานปฏิิรููป

ที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (สปก.) นำ ำ�มาจััดสรรให้้ทั้้�งเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำำ�กิิน ก็ ็จััดให้้อยู่่�ได้้ชั่่ �วลููก 

ชั่่�วหลาน บางแห่่งก็็อยู่่�ในทำำ�เลที่่�ดีีมาก เช่่น อำำ�เภอปากช่่อง อำำ�เภอวัังน้ำำ��เขีียว จัังหวััดนครราชสีีมา
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			   3)	บ้ ้านที่่�มั่่ �นคงแข็็งแรง และมููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จากบ้้านที่่�ทรุุดโทรมไม่่มี ี

การปรัับปรุุงซ่่อมแซม บ้้านเช่่า ห้้องเช่่าแคบ ๆ สู่่�การมีีบ้้านที่่�มั่่ �นคงแข็็งแรง จากประเมิินปีี 2565  

ใน 12 ชุุมชน ที่่�เกืือบทั้้�งหมดเป็็นการสร้้างบ้้านใหม่่ พบว่่า มีีการประเมิินมููลค่่าบ้้านที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นประมาณ

ร้้อยละ 27.50 – 78.57 โดยสมาชิิกในชุุมชนโครงการบ้้านมั่่�นคงเมืืองได้้อ้้างอิิงราคาจากโครงการ 

บ้้านจััดสรรบริิเวณข้้างเคีียง ที่่�มีีรููปแบบ ลัักษณะ และขนาดบ้้านที่่�คล้้ายคลึึงกััน  และจากการประเมิิน

มููลค่่าบ้้านและที่่�ดิินตามแนวคิิด การประเมิินราคาบ้้าน จากต้้นทุุน จากเว็็บไซต์์ Dotproperty Mov-

ing Asia Online (https://www.dotproperty.co.th) พบว่่าโครงการบ้้านมั่่�นคงทั้้�ง 12 โครงการ 

มีีมููลค่่าบ้้านและที่่�ดิินที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากต้้นทุุนเมื่่�อก่่อสร้้างเสร็็จประมาณร้้อยละ 32 – 88.89 ยกตััวอย่่าง

เช่่น บ้้านมั่่�นคงเมืืองปากพููนพััฒนา หรืือสหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่�นคงปากพููน จำำ�กััด จากเดิิม ปีี 2558  

มีีต้้นทุุกในการสร้้างบ้้านรููปแบบบ้้านเดี่่�ยว ชั้้�นเดีียว ขนาด 48 ตารางเมตร จำำ�นวน 435,000 บาท 

ราคาประเมิินบ้้านและที่่�ดิิน ปีี 2565 จำำ�นวน 600,000 บาท ระยะเวลาเข้้าอยู่่�จนถึึงปััจจุุบััน 7 ปีี  

มีีมููลค่่าที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 41.14 
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				    การประเมิินปีี 2566 บ้้านมั่่�นคงเมืืองที่่�ก่่อสร้้างใหม่่ 8 โครงการ  

ค่่าก่่อสร้้างบ้้านอยู่่�ระหว่่าง 250,000-300,000 บาท ค่่าเฉลี่่�ยต่่อหลััง 253,506 บาท สมาชิิกลงทุุน 

ต่่อเติิมเพิ่่�มเฉลี่่�ย 126,250 บาท/ครััวเรืือน มููลค่่าบ้้านปััจจุุบััน เฉลี่่�ย 743,750 บาท/หลััง จะเห็็นได้้ว่่า 

ราคาเพิ่่�มขึ้้�นจากราคาบ้้านช่่วงก่่อสร้้างเดิิมเป็็น 1:2.93 เพิ่่�มเกืือบสามเท่่า ถ้้าเทีียบกัับบ้้านที่่�ต่่อเติิมเฉลี่่�ย 

379,771 บาท/หลััง ก็็จะเพิ่่�มขึ้้�นสองเท่่า ในส่่วนของบ้้านมั่่�นคงชนบท 2 โครงการ ได้้รัับงบสนัับสนุุน 

ครััวเรืือนละ 40,000 บาท ใช้้เงิินและลงแรงสมาชิิกในการก่่อสร้้างเพิ่่�มเติิม 10,000-20,000 บาท 

 เฉลี่่�ยราคาบ้้านช่่วงก่่อสร้้างเสร็็จ 60,000 บาท ส่่วนใหญ่่มีีการต่่อเติิมเพิ่่�ม เฉลี่่�ยประมาณ 60,000 บาท 

ราคาปััจจุุบัันเฉลี่่�ยประมาณ  200,000 บาท/หลััง มููลค่่าบ้้านจากที่่�สร้้างเดิิมกัับราคาปััจจุุบัันเพิ่่�มเป็็น 

1:3.3 ถ้้าเทีียบกัับงบที่่� พอช. สนัับสนุุน 40,000 บาทต่่อครััวเรืือน ก็็ถืือว่่าเพิ่่�มเป็็น 1 ต่่อ 5  นอกจาก

เปรีียบเทีียบมููลค่่าที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของบ้้านจากราคาที่่�คณะกรรมการและสมาชิิกประเมิินแล้้ว ทีีมศึึกษา 

ได้้เปรีียบเทีียบกัับราคาประเมิินจากเว็็บไซต์์ Dotproperty Moving Asia Online (ราคารวมทั้้�งบ้้าน

และที่่�ดิิน) ซึ่่�งจะเห็็นว่่าเป็็นราคาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากราคาก่่อสร้้างเดิิมทุุกโครงการ อย่่างเช่่น ชุุมชน กสบ. 

หมู่่� 5 ราคาบ้้านและที่่�ดิิน 1,472,772 บาท สููงกว่่าราคาที่่�สมาชิิกประเมิินเอง (ราคารวม 1.2 ล้้านบาท 

ที่่�ดิิน 400,000 บาท บ้้าน 800,000 บาท) ชุุมชนสหกรณ์์เคหสถานธารทิิพย์์บางโปรง 1,597,792 บาท 

สููงกว่่าราคาที่่�สมาชิิกประเมิิน (รวม 1 ล้้านบาท ที่่�ดิิน 156,000 บาท บ้้าน 850,000 บาท) ชุุมชน

สหกรณ์์เคหสถานแสงตะวััน 1,764,384 บาท ราคาสมาชิิกประเมิิน 1.18 ล้้านบาท (ที่่�ดิิน 180,000 บาท 

บ้้าน 1 ล้้านบาท) เฉลี่่�ยรวมราคาบ้้านและที่่�ดิิน 1,012,908 บาท/หลััง ถ้้าหัักค่่าที่่�ดิินเฉลี่่�ยประมาณ 

200,000 บาท/แปลง ราคาบ้้านเท่่ากัับ 812,908 บาท/หลััง สููงกว่่าราคาที่่�สมาชิิกประเมิินร่่วมกััน 

จากที่่�สมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคงที่่�ผ่่อนชำำ�ระค่่าที่่�ดิินและบ้้านเฉลี่่�ย 2,169 บาทต่่อเดืือน ในระยะเวลา 

15-20 ปีี ทำำ�ให้้เขาเป็็นเจ้้าของทรััพย์์สิินที่่�เป็็นบ้้านและที่่�ดิินที่่�สามารถอยู่่�อาศััยได้้ชั่่�วลููกชั่่�วหลาน  

ในราคาเฉลี่่�ย 943,750 บาท หรืือราคาประเมิินของบริิษััทเอกชนเฉลี่่�ย 1,012,908 บาท
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			   4)	 อาชีีพ รายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย การออม และหนี้้�สิิน 

				    l	 การใช้้บ้้านเป็็นที่่�ประกอบอาชีีพ การใช้้ประโยชน์์จากบ้้าน 

ในโครงการบ้้านมั่่�นคงเมืือง ส่่วนใหญ่่เกืือบร้้อยละ 90 ของครััวเรืือน ที่่�สอบถามใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเดีียว 

แต่่มีีความสััมพัันธ์์กัับอาชีีพคืือ ชุุมชนที่่�สามารถก่่อสร้้างในที่่� เดิิม หรืือย้้ายไปอยู่่�ที่่� ใหม่่ไม่่เกิิน  

10 กิิโลเมตร สามารถประกอบอาชีีพเดิิม หรืืออาชีีพใหม่่ในแหล่่งงานเดิิมที่่�อยู่่�ในเมืือง ไม่่เพิ่่�มภาระ

ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง ส่่วนที่่�บ้้านเป็็นที่่�ประกอบอาชีีพมีีประมาณร้้อยละ 10  ได้้แก่่ เป็็นร้้าน 

ขายของชำำ� ร้้านอาหาร ขายกัับข้้าว ตั้้�งตู้้�หยอดเหรีียญ รัับงานมาทำำ�ที่่�บ้้าน ทำำ�อาหาร ขนมที่่�บ้้าน 

ออกไปขายที่่�อื่่ �น เย็็บผ้้า เพาะเห็็ด ปลููกผััก ฯลฯ ชุุมชนตรอกโพธิ์์�วัังหลััง กรุุงเทพ เป็็นชุุมชนที่่�มีีการ 

ใช้้บ้้านเป็็นที่่�ประกอบอาชีีพมากที่่�สุุด โดยใช้้บ้้านเป็็นที่่�ประกอบอาชีีพร้้อยละ 79 ส่่วนบ้้านมั่่�นคงชนบท

ใช้้พื้้�นที่่�บริิเวณบ้้านและที่่�ดิินทำำ�กิินที่่�ประกอบอาชีีพเกษตรเกืือบทั้้�งหมด 

				    l	 รายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย จากการประเมิินปีี 2566 สมาชิิกโครงการ 

บ้้านมั่่�นคงมีีรายได้้ครััวเรืือนที่่�มาจากรายได้้หลัักเฉลี่่�ย 21,804 บาท/ครััวเรืือน/เดืือน สำำ�หรัับครััวเรืือน 

ที่่�มีีอาชีีพเสริิมและรายได้้เสริิม 53 ครััวเรืือน มีีรายได้้จากอาชีีพเสริิมเฉลี่่�ย 5,306 บาทต่่อเดืือน  

ถ้้ารวมรายได้้เสริิมค่่าเฉลี่่�ยรายได้้ต่่อเดืือนสมาชิิกเฉลี่่�ย 22,342 บาทต่่อเดืือน เมื่่�อเทีียบรายได้้ 

ก่่อนและหลัังเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงแล้้ว พบว่่า ก่่อนเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงสมาชิิกมีีรายได้้

เฉลี่่�ย 16,375 บาทต่่อเดืือน เพิ่่�มขึ้้�น 5,948 บาท/เดืือน ส่่วนรายจ่่ายนั้้�นสมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคง 

มีีรายจ่่ายเฉลี่่�ย 19,946 บาทต่่อครััวเรืือน หลัังเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงแล้้ว พบว่่า รายจ่่ายเฉลี่่�ย 

ครััวเรืือนไม่่แตกต่่างกัันนััก ซึ่่�งก่่อนเข้้าร่่วมโครงการ สมาชิิกมีีรายจ่่ายเฉลี่่�ย 18,905 บาทต่่อเดืือน 

สำำ�หรัับความเพีียงพอของรายได้้กัับค่่าใช้้จ่่าย ร้้อยละ 60.64 มีีรายได้้เพีียงพอแต่่ไม่่เหลืือเก็็บ มีีออมบ้้าง 

ก็็เป็็นการออมหุ้้�น กองทุุนในชุุมชน  ร้้อยละ 28.42 มีีรายได้้เพีียงพอและเหลืือเก็็บ ส่่วนอีีกประมาณ

ร้้อยละ 10.83 มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอกัับค่่าใช้้จ่่าย

				    l	 การออมและหนี้้�สิินครััวเรืือนก่่อนเข้้าโครงการบ้้านมั่่�นคงมีีการออม

เฉลี่่�ย 2,539 บาทต่่อเดืือน ส่่วนหลัังเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงการออมลดลงเหลืือ เฉลี่่�ย 1,853 บาท

ต่่อเดืือน ทั้้�งนี้้� อาจเป็็นเพราะว่่าช่่วงก่่อนเข้้าโครงการบ้้านมั่่�นคงสมาชิิกต้้องออมก่่อนใช้้สิินเชื่่�อซื้้�อที่่�ดิิน

และปลุุกสร้้างบ้้าน เมื่่�อเข้้าโครงการบ้้านมั่่�นคงกู้้�ผ่่อนชำำ�ระเท่่าๆกัับการออมเดิิม ทำำ�ให้้การออมลดลง 

รวมทั้้�งสมาชิิกได้้ใช้้รายได้้ที่่�เหลืือไปลงทุุนต่่อเติิมบ้้าน ซื้้�อทรััพย์์สิิน เครื่่�องอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ   

ไม่่ได้้มีีการเพิ่่�มการออมในรููปเงิินสด แต่่เป็็นการลงทุุนในบ้้านและทรััพย์์สิินอื่่�น ๆ แทน ส่่วนการออม 

ที่่�ยัังทำำ�เป็็นปกติิเป็็นการส่่งหุ้้�นสหกรณ์์เดืือนละ 100 ซึ่่�งถืือว่่าสมาชิิกยัังมีีเงิินออมสะสมอยู่่�ที่่�กลุ่่�ม/

สหกรณ์์อีีกส่่วนหนึ่่�ง ยอดเงิินออมสมาชิิกที่่�กลุ่่�ม/สหกรณ์์ รวม 5,990,123 บาท สมาชิิกมีีเงิินออม

เฉลี่่�ย 7,350 บาทต่่อราย เมื่่�อเทีียบรายกลุ่่�ม/สหกรณ์์แล้้วชุุมชนบ้้านมั่่�นคงชนบทมีีเงิินออมน้้อยกว่่า

ชุุมชนบ้้านมั่่�นคงเมืือง ส่่วนเรื่่�องหนี้้�สิินนั้้�นก่่อนเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงมีีหนี้้�สิิน เฉลี่่�ย 32,949 บาท 

ต่่อครััวเรืือน และหลัังเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงแล้้วมีีหนี้้�สิินเฉลี่่�ย 23,461 บาท ซึ่่�งลดลงกว่่าเดิิม 

ส่่วนใหญ่่เป็็นการกู้้�มาลงทุุนประกอบอาชีีพ ใช้้จ่่ายในครััวเรืือน การศึึกษา ฯลฯ
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			   5)	 การเพิ่่�มขึ้้�นของทรััพย์์สิินและเครื่่�องอำำ�นวยความสะดวกในบ้้าน  

การมีีบ้้านอยู่่�อาศััยและที่่�ดิินที่่�มั่่ �นคงขึ้้�น ทำำ�ให้้สมาชิิกโครงการให้้ความสำำ�คััญกัับการปรัับปรุุง ต่่อเติิม 

ตกแต่่งบ้้านเพิ่่�มมากขึ้้�น ด้้วยความมั่่�นใจว่่าจะสามารถอยู่่�อาศััยในบ้้านนี้้�ได้้ชั่่ �วลููกชั่่�วหลาน รวมทั้้�ง 

การซื้้�อหาเครื่่�องอำำ�นวยความสะดวก เครื่่�องใช้้ต่่าง ๆ ในบ้้านเพิ่่�มมากขึ้้�น จากการสอบถามพบว่่า  

แต่่ละครััวเรืือนได้้มีีทรััพย์์สิินและเครื่่�องอำำ�นวยความสะดวกในบ้้านเพิ่่�มหรืือมีีที่่�ดีีขึ้้ �นในทุุกรายการ  

ที่่�มีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน ได้้แก่่ เครื่่�องปรัับอากาศที่่�มีีเพิ่่�มขึ้้�น และมีีดีีขึ้้ �นถึึง 187 ครััวเรืือน คอมพิิวเตอร์์/

โน้้ตบุ๊๊�ค ที่่�มีีเพิ่่�มขึ้้�นและมีีดีีขึ้้ �นถึึง 123 ครััวเรืือน ยานพาหนะ รถยนต์์/รถจัักรยานยนต์์ มีีเพิ่่�มขึ้้�น  

112 ครััวเรืือน และมีีที่่�ดีีขึ้้ �นถึึง 409 ครััวเรืือน
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		  l	 ด้้านสัังคม (ข้้อมููลส่่วนใหญ่่จากการประเมิินมููลค่่าบ้้านมั่่�นคง ปีี 2565-2566)

			   1)	 การมีีกลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนและความเป็็นชุุมชน และดููแลช่่วยเหลืือกััน 

กลุ่่�ม/องค์์กรถืือเป็็นทุุนทางสัังคมที่่�สำำ�คััญของชุุมชน กลุ่่�ม/องค์์กรที่่�สำำ�คััญในชุุมชน ได้้แก่่ กลุ่่�มออมทรััพย์์/ 

สหกรณ์์ที่่�เป็็นพื้้�นฐานของทุุกชุุมชนตั้้�งแต่่เริ่่ �มทำำ�โครงการที่่�อยู่่�อาศััยและยัังคงมีีบทบาทต่่อเนื่่�องในเรื่่�อง

การออมและให้้เงิินกู้้�กัับสมาชิิก กลุ่่�ม/กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน ส่่วนใหญ่่เป็็นกองทุุนสวััสดิิการวัันละบาท 

ที่่�ดููแลช่่วยเหลืือกัันตั้้�งแต่่เด็็กแรกเกิิด ทุุนการศึึกษา อาชีีพ เจ็็บป่่วยเสีียชีีวิิต กลุ่่�มอาชีีพประเภท 

ทำำ�อาชีีพเสริิม ปลููกผััก ทำำ�เกษตรในเมืือง กลุ่่�มรัับงานมาทำำ�ที่่�บ้้าน กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 

กลุ่่�มออกกำำ�ลัังกาย ธนาคารเวลา กลุ่่�มจััดการขยะ ฯลฯ    

			   2)	 การมีีชุุมชนที่่�มีีกติิกาการอยู่่�ร่่วมกััน และดููแลช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน 

การรวมตััวกัันแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยตามโครงการบ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้เกิิดกลุ่่�ม/ชุุมชนที่่�รู้้�กั ันใกล้้ชิิดกััน 

มากขึ้้�น บางชุุมชนมีีฐานความเป็็นชุุมชนเดิิมก่่อนแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย แต่่โครงการที่่�ศึึกษาครั้้�งนี้้� 

ส่่วนใหญ่่สมาชิิกมาจากหลายที่่� การเตรีียมโครงการที่่�อยู่่�อาศััยร่่วมกััน การประชุุม ไปศึึกษาดููงาน  

ทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ ร่่วมกััน รวมทั้้�งระบบกลุ่่�มย่่อย/กลุ่่�มบ้้าน ทำำ�ให้้เกิิดความใกล้้ชิิดสนิิทสนมกััน  

เมื่่�อมาอยู่่�ร่่วมกัันมีีการกำำ�หนดกติิกาอยู่่�อาศััยร่่วมกััน สมาชิิกยอมรัับกติิกาชุุมชน เช่่น ไม่่ต่่อเติิมเลย

จากบ้้านตนเอง ไม่่วางของล้ำำ��ที่่�บ้้านอื่่�นหรืือที่่�ส่่วนกลาง ไม่่ทิ้้�งขยะหรืือวางถัังขยะหน้้าบ้้าน ไม่่เลี้้�ยง 

สััตว์์เลี้้�ยง หรืือถ้้าเลี้้�ยงต้้องไม่่ปล่่อยออกมารบกวนคนในชุุมชน ไม่่จอดรถบนถนนในชุุมชน ไม่่ส่่งเสีียงดััง 

รบกวนผู้้�อื่่ �น เข้้าร่่วมประชุุมทุุกครั้้�ง ส่่งเงิินเข้้าสหกรณ์์ตามวัันเวลาที่่�กำำ�หนด ฯลฯ หลายชุุมชน 

ที่่�วางกติิการ่่วมกัันและสมาชิิกปฏิิบััติิตามกติิกา ทำำ�ให้้สภาพการอยู่่�อาศััยในชุุมชนเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย 

เช่่น ชุุมชนบางโปรง 2 แม้้อายุุชุุมชนเกืือบจะครบ 15 ปีี แต่่สภาพชุุมชนยัังคงสะอาดเป็็นระเบีียบ

เรีียบร้้อย มีีอาสาสมััครทำำ�งานในเรื่่�องต่่าง ๆ ในชุุมชน เช่่น อาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) ดููแล 

ด้้านสุุขภาพ ฯลฯ



32 โครงการบ้านมั่นคง :

			   3)	บ้ ้านที่่�มากกว่่าคำำ�ว่่าบ้้าน การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ต่่อเนื่่�องจากที่่�อยู่่�

อาศััย ชุุมชนที่่�ทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงทุุกชุุมชนได้้มีีกิิจกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่  

				    l	 การปลููกผัักสวนครััวบริิเวณบ้้าน ที่่�ส่่วนกลางของชุุมชน ปลููกผัักเลี้้�ยง

ปลา ในชุุมชน สร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร พื้้�นที่่�สีีเขีียว  เช่่น ชุุมชนคลองลััดภาชีี  สหกรณ์์เคหสถาน

บ้้านมั่่�นคงวงตะวััน  ชุุมชน กสบ.หมู่่� 5 ชุุมชนสหกรณ์์บ้้านมั่่�นคงหิินเหล็็กไฟ ชุุมชนสหกรณ์์เคหสถาน

ธารทิิพย์์บางโปรง 2 ฯลฯ เพื่่�อให้้มีีอาหารปลอดภััย ลดค่่าใช้้จ่่าย ได้้ทำำ�กิิจกรรมร่่วมกััน บางรายก็็

ขายเป็็นรายได้้เสริิม   

				    l	 การฝึึกรวมกลุ่่�มกัันทำำ�อาชีีพเสริิมต่่าง ๆ  เช่่น การเย็็บกระเป๋๋าของ

ชุุมชนในเมืืองชุุมแพ เมืืองสุุริินทร์์ การผลิิตดิิน ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์สำำ�หรัับปลููกพืืชของชุุมชนเกาะขวาง จัันทบุุรีี  

การเพาะเห็็ดหลัังบ้้าน แปรรููปเป็็นน้ำำ��พริิกเห็็ดของชุุมชนในเขตบางบางบอน 

				    l	 การจััดกิิจกรรมวััฒนธรรมประเพณีี งานวัันสำำ�คััญต่่าง ๆ  การทำำ�บุุญ 

เลี้้�ยงอาหาร ฯลฯ

			ช่   ่วงที่่�ประเทศไทยประสบภััยโรคระบาดโควิิด 19 ปีี 2563-2564 ได้้แสดง

ให้้เห็็นถึึงพลัังการดููแลช่่วยเหลืือกัันของชุุมชนบ้้านมั่่�นคงอย่่างชััดเจน ทั้้�งการดููแลช่่วยเหลืือกัันในชุุมชน 

ชุุมชนใกล้้เคีียง และชุุมชนในเครืือข่่าย ตั้้�งแต่่การคััดกรองแยกส่่งต่่อผู้้�ป่่วย การทำำ�ครััวกลาง/คลัังอาหาร 

จััดถุุงยัังชีีพ แบ่่งปัันแอลกอฮอลล์์เจล น้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อ หน้้ากากอนามััย ศููนย์์พัักคอยชุุมชน การใช้้พื้้�นที่่�ใน

ชุุมชนปลููกผััก เลี้้�ยงปลา ฯลฯ ใช้้เงิินทุุนภายในชุุมชนทั้้�งจากกลุ่่�มออมทรััพย์์ กองทุุนสวััสดิิการ ไปแล้้ว

รวมประมาณ 200 ล้้านบาท  รวมทั้้�งการประสานหน่่วยงาน ทรััพยากรจากภายนอกมาร่่วมสนัับสนุุน  
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			   4)	 การพััฒนาศัักยภาพตนเองและการเลื่่�อนสถานะทางสัังคม (Social 

Mobility) การทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงถืือเป็็นกระบวนการเรีียนรู้้�ของสมาชิิกชุุมชนในแนวราบขนาดใหญ่่ 

จากเวทีีพููดคุุยกลุ่่�มในเกืือบทุุกชุุมชนสมาชิิกและกรรมการได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการเข้้าร่่วมโครงการบ้้าน

มั่่�นคงทำำ�ให้้เขาได้้มีีโอกาสในการเรีียนรู้้�เรื่่ �องต่่างมากมาย ได้้เพื่่�อนพี่่�น้้องชุุมชน และเกิิดความเชื่่�อมั่่�นว่่า

ตนเองสามารถทำำ�ได้้ในหลายๆเรื่่�อง โดยเฉพาะผู้้�ที่่ �เข้้าร่่วมกระบวนการบ้้านมั่่�นคงตั้้�งแต่่เริ่่ �มต้้น จากการ

สอบถามสมาชิิกเรื่่�องที่่�ได้้เรีียนรู้้�พบว่่า สมาชิิกร้้อยละ 79.27 ได้้เรีียนรู้้�เรื่่ �องงานก่่อสร้้าง บางรายโดย

เฉพาะผู้้�หญิิงหลายคนไม่่เคยรู้้�เรื่่ �องงานก่่อสร้้างมาก่่อนเลยเมื่่�อเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้รู้้�จั ักวััสดุุ

ก่่อสร้้าง การคิิดราคาต้้นทุุนการก่่อสร้้าง การก่่ออิิฐ ฉาบปููน ปููกระเบื้้�อง การตรวจงานก่่อสร้้าง ฯลฯ 

หรืือบางรายที่่�เป็็นคนงานรัับจ้้างก่่อสร้้างมาแล้้วได้้เรีียนรู้้�เพิ่่�มขึ้้�นจากช่่างชุุมชน จนเป็็นผู้้�รัับเหมางาน

ก่่อสร้้างรายย่่อย หรืือเป็็นช่่างก่่อสร้้างที่่�มีีความชำำ�นาญมากขึ้้�น 71 รายหรืือร้้อยละ 18.39 มีีความรู้้�

เรื่่ �องการจััดเก็็บเงิิน การลงรายการบััญชีี การทำำ�บััญชีีสหกรณ์์ งานเอกสาร การบัันทึึกการประชุุม การ

จััดประชุุม นอกจากนั้้�นเป็็นความรู้้�ที่่ �เกี่่ �ยวกัับอาชีีพเสริิมที่่�มีีหน่่วยงานมาจััดให้้ในชุุมชน ส่่วนสมาชิิก

โครงการบ้้านมั่่�นคงชนบททุุกรายได้้ผ่่านการฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับการทำำ�เกษตร การทำำ�ปุ๋๋�ยหมััก การจััด

ทำำ�ระบบน้ำำ�� การแปรรููปผลผลิิต นอกจากนี้้� ยัังมีีโอกาสในการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี นำำ�มาใช้้ในการทำำ�งาน 

การทำำ�สื่่�อ และช่่วยในการเกษตรในโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท

			จ   ากการพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนในเวทีีประชุุมพบว่่าผู้้�ที่่ �เคยเป็็นคณะกรรมการ

สหกรณ์์ คณะกรรมการชุุมชนได้้มีีความสามารถเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นอย่่างมาก จากคนที่่�เป็็นแม่่บ้้านหรืือทำำ�งาน

รัับจ้้างรายวััน กลายเป็็นผู้้�นำำ�ในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น การบริิหารจััดการกลุ่่�มออมทรััพย์์ สหกรณ์์ สามารถไป

ช่่วยส่่งเสริิมจััดตั้้�งกลุ่่�มเป็็นวิิทยากรให้้กัับชุุมชนอื่่�นได้้ มีีทัักษะด้้านการทำำ�บััญชีี ลงบััญชีี ปิิดบััญชีี สอบ

ทานเอกสารการเงิินบััญชีีได้้ หลายคนพััฒนาเป็็นผู้้�นำำ�ระดัับเครืือข่่ายมีีความสามารถในการประสาน

งานหน่่วยงาน ในระดัับต่่าง ๆ เป็็นวิิทยากรกระบวนการ เป็็นผู้้�นำำ�ชุุมชนอย่่างเป็็นทางการ เป็็นอาสา

สมััครสาธารณสุุข (อสม./อสส.) เป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�จากหน่่วยงานสนัับสนุุนการทำำ�งาน

โครงการบ้้านมั่่�นคงที่่�มาร่่วมเวทีีพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนได้้ร่่วมยืืนยัันการเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�นำำ�ชุุมชนบ้้าน

มั่่�นคงได้้อย่่างชััดเจน



34 โครงการบ้านมั่นคง :

			   ในส่่วนของการศึึกษาพบว่่า การมีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�น การเรีียนรู้้� 

ตลอดชีีวิิต ก่่อนเริ่่�มโครงการบ้้านมั่่�นคง สมาชิิกในชุุมชนส่่วนใหญ่่จบชั้้�นประถมศึึกษา บ้้างก็็ไม่่จบ 

หรืือไม่่ได้้เรีียน เมื่่�ออยู่่�ในโครงการบ้้านมั่่�นคงเด็็กมีีโอกาสได้้รัับการศึึกษาครอบคลุุมเรีียนหนัังสืือ 

ในระบบมากขึ้้�น สมาชิิกรุ่่�นลููกในหลายชุุมชนส่่วนใหญ่่เรีียนจบปริิญญาตรีี และมีีโอกาสในการเรีียน

รู้้�ตลอดชีีวิิตทั้้�งที่่�เป็็นการเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิ งานก่่อสร้้าง งานบััญชีี การเป็็นวิิทยากร การใช้้สื่่�อ  

การเรีียนผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ ในชุุมชน ทั้้�งที่่�จััดโดยชุุมชนและหน่่วยงานภายนอกนอกมาสนัับสนุุน 

การจััดด้้วยมีีฐานความเป็็นกลุ่่�ม/ชุุมชนที่่�ชััดเจนกว่่าคนทั่่�วไปอื่่�นในเมืือง กรณีีที่่�ตกหล่่นหรืือ 

หลุุดจากระบบการศึึกษา เครืือข่่ายสลััมสี่่�ภาคมีีการสำำ�รวจเด็็กเหล่่านี้้� เชื่่ �อมโยงกัับกองทุุน 

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษาในการสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ด้้านอาชีีพ
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			   5)	 การเข้้าถึึ งสิิทธิิต่่ าง ๆ และความเป็็นพลเมืือง การมีีส่่วนร่่วม 

ในการพััฒนาเมืือง คนในชุุมชนแออััด คนที่่�เช่่าบ้้านอยู่่�อาศััยหรืือแรงงานรัับจ้้างที่่�อาศััยอยู่่�กัับคนอื่่�น  

ที่่�ผ่่านมาไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ ที่่�ควรจะได้้รัับในหลายเรื่่�อง เพราะสถานภาพการอยู่่�อาศััย 

ไม่่ถููกต้้อง การไม่่มีีทะเบีียนของตนเองหรืือทะเบีียนบ้้านไม่่ได้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่ �อยู่่�อาศััย ทำำ�ให้้ขาดโอกาส

ที่่�จะได้้รัับ หรืือเข้้าถึึงสิิทธิิในเรื่่�องต่่าง ๆ จากข้้อมููลครััวเรืือนที่่�สำำ�รวจพบว่่า การมีีทะเบีียนบ้้าน 

เป็็นของครอบครััวตนเองในพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย ก่่อนเข้้าอยู่่�ในโครงการบ้้านมั่่�นคง มีีครััวเรืือนที่่�มีีทะเบีียนบ้้าน 

ของตนเองเพีียง 273 ครััวเรืือน เมื่่�อเข้้าอยู่่�ในโครงการบ้้านมั่่�นคงแล้้ว มีีทะเบีียนบ้้านเป็็นของตนเอง

เพิ่่�มขึ้้�น 524 ครััวเรืือน และที่่�ตอบว่่ายัังไม่่ได้้รัับนั้้�นคาดว่่าอยู่่�ระหว่่างการยื่่�นขอออกทะเบีียนบ้้าน  

จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าบ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้สมาชิิกที่่�เข้้าอยู่่�อาศััยมีีทะเบีียนบ้้านเป็็นของตนเองร้้อยละ 100  

ซึ่่�งการมีีทะเบีียนบ้้านในพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยจะทำำ�ให้้สมาชิิกเข้้าถึึงสิิทธิิต่่าง ๆ ที่่�ต้้องใช้้ทะเบีียนบ้้าน 

ในพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย เช่่น

				    l	 การขอมิิเตอร์์น้ำำ��ประปา ไฟฟ้้าถาวร ได้้ทำำ�ให้้สามารถใช้้น้ำำ��ประปา 

ไฟฟ้้าในอััตราบ้้านอยู่่�อาศััย ซึ่่�งจะถููกกว่่าผู้้�ที่่ �อยู่่�อาศััยในชุุมชนบุุกรุุกที่่�ต้้องใช้้มิิเตอร์์แบบต่่อพ่่วง  

หรืือผู้้�ที่่ �อยู่่�บ้้านเช่่าที่่�ใช้้มิิเตอร์์พ่่วงหรืือมิิเตอร์์แบบพาณิิชย์์ ในเรื่่�องการขอน้ำำ��ประปาไฟฟ้้าในปััจจุุบััน 

พอช. ได้้มีีการทำำ�ความร่่วมมืือกัับกระทรวงมหาดไทยในการสนัับสนุุนไฟฟ้้า น้ำำ��ประปา ในโครงการ

บ้้านมั่่�นคง ทำำ�ให้้เกิิดการลดค่่าใช้้จ่่ายส่่วนนี้้�

				    l	ทำ ำ�ให้้สามารถใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�ได้้ มีีสิิทธิิมีีเสีียงในฐานะ

พลเมืืองของเมืืองที่่�อยู่่�อาศััย เข้้าถึึงสวััสดิิการพื้้�นฐานต่่าง ๆ  ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะมีีเกณฑ์์ว่่าจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่ �มีี

ทะเบีียนบ้้านในพื้้�นที่่�นั้้ �น เช่่น การเข้้าเรีียนหนัังสืือ ทุุนประกอบอาชีีพ ฯลฯ รวมทั้้�งการได้้รัับงบประมาณ

สนัับสนุุนการพััฒนาชุุมชนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อย่่างเช่่นชุุมชนสหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่�นคง

โรงเคลืือบมีีทรััพย์์มีีสุุขที่่�ย้้ายไปอยู่่�ที่่ �ใหม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิในการได้้รัับงบสนัับสนุุนการพััฒนาชุุมชน

จากกรุุงเทพมหานคร ชุุมชนสหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่�นคงวงตะวััน เข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของหมวดพััฒนา

หมู่่�บ้้าน อบต.ป่่าอ้้อดอนชััย อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงราย ฯลฯ

				    l	 การเข้้าถึึงสิิทธิิ โอกาสในการกู้้�ยืืมเงิินในอััตราดอกเบี้้�ยปกติิ เช่่น 

การกู้้�จากกลุ่่�มออมทรััพย์์/สหกรณ์์ กองทุุนหมู่่�บ้้าน สถาบัันการเงิิน ฯลฯ จากเดิิมมีีผู้้�เข้้าถึึงสิิทธิิ  

111 ครััวเรืือน เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 449 ครััวเรืือน การใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ส่่วนกลาง/ที่่�สาธารณะต่่าง ๆ  เพิ่่�มขึ้้�นจาก 

146 ครััวเรืือน เป็็น 488 ครััวเรืือน การมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นคณะกรรมการระดัับชุุมชน/ระดัับเมืือง 

เพิ่่�มมากขึ้้�น การมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นระดัับชุุมชนและระดัับเมืืองมากขึ้้�น การมีีส่่วน

ร่่วมในการวางแผนตััดสิินใจในระดัับชุุมชนและเมืืองมากขึ้้�น



36 โครงการบ้านมั่นคง :

				    l	ชุ ุมชนสหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่�นคงวงตะวััน ย้้ายออกจากเทศบาล

นครเชีียงรายไปสร้้างชุุมชนใหม่่ในพื้้�นที่่� อบต.ป่่าอ้้อดอนชััย อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเชีียงราย ก่่อนไป 

ซื้้�อที่่�ดิินสร้้างชุุมชนใหม่่ได้้ประสานกัับอบต. กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้านในพื้้�นที่่� ซึ่่�งได้้มีีการทำำ�ประชาคม 

คนในพื้้�นที่่�ก่่อนที่่�จะขายที่่�ให้้สร้้างชุุมชนใหม่่ ชุุมชนสหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่�นคงวงตะวััน ได้้เข้้า 

เป็็นหมวดพััฒนาของหมู่่�บ้้านที่่�มีีการหมุุนเวีียนกัันพััฒนาหมู่่�บ้้าน ร่่วมจััดงานวััฒนธรรมประเพณีี 

สามารถขอใช้้ที่่�ดิินเอกชนที่่�อยู่่�บริิเวณใกล้้ชุุมชนในการปลุุกผััก สร้้างพื้้�นที่่�สีีเขีียว 

				    l	 เครืือข่่ายชุุมชนเมืืองชุุมแพมีีบทบาทสำำ�คััญร่่วมกัับเทศบาลในการ

วางแผน จััดกิิจกรรมงานพััฒนาด้้านต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่�ที่่ �มีีการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ครอบคลุุมทั้้�งเมืือง 

แผนของชุุมชนหลายเรื่่�องได้้รัับการบรรจุุในแผนเทศบาล ผู้้�นำำ�เครืือข่่ายเมืืองชุุมแพ มีีบทบาทไปช่่วย

เตรีียมความพร้้อมพััฒนาโครงการบ้้านมั่่�นคงในเมืืองอื่่�น มีีความเป็็นพลเมืืองที่่�ตื่่ �นตััว (Active citizen) 

มีีส่่วนร่่วมในงานพััฒนาทั้้�งระดัับเมืือง จัังหวััด ภาค ระดัับชาติิ รวมทั้้�งระดัับนานาชาติิที่่�เป็็นที่่�ศึึกษา

เรีียนรู้้�ดููงาน มีีร่่วมในการขัับเคลื่่�อนสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่ �งยืืน (SDG move) กัับภาคีีพััฒนาต่่าง ๆ



37ผลการดำ�เนินการและผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

			   6)	 การเกิิดเครืือข่่ายที่่�เชื่่ �อมโยง หนุุนช่่วยกััน ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 

จากการรวมกลุ่่�มในระดัับชุุมชน ในทุุกเมืืองมีีการเชื่่�อมโยงกัันเป็็นเครืือข่่ายระดัับเมืือง  รวมทั้้�งบางพื้้�นที่่� 

เกิิดเครืือข่่ายระดัับเมืืองที่่�เชื่่ �อมโยงกัันได้้จำำ�นวนหนึ่่�งแล้้วไปหนุุนช่่วยการทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคง 

ในชุุมชนทำำ�ให้้เกิิดกลุ่่�มในระดัับชุุมชน และขยายฐานสมาชิิกเครืือข่่ายในระดัับเมืืองที่่�มีีทุุกเมืืองในพื้้�นที่่�

ทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคง  จากระดัับเมืืองก็็มีีการเชื่่�อมกัับงานพััฒนาด้้านอื่่�น ตำำ�บล อำำ�เภออื่่�น เชื่่�อมโยง 

เป็็นเครืือข่่ายระดัับจัังหวััด ภาค และเครืือข่่ายในระดัับประเทศ ทั้้�งนี้้� เครืือข่่ายระดัับประเทศ 

ที่่�ทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงมีี 2 เครืือข่่ายหลััก คืือ

				    l	 เครืือข่่ายสลััมส่ี่�ภาค เป็็นเครืือข่่ายที่่�พััฒนาการมาจากการต่่อสู้้� 

ในเรื่่�องปััญหาการถููกไล่่ที่่� การขอใช้้ที่่�ดิินรััฐในการทำำ�โครงการที่่�อยู่่�อาศััย ทั้้�งในที่่�ดิินสาธารณะ 

ที่่�ดิินการรถไฟ ฯลฯ ภายใต้้เครืือข่่ายสลััมสี่่�ภาคก็็มีีเครืือข่่ายย่่อย ๆ เช่่น เครืือข่่ายศููนย์์รวมพััฒนา

ชุุมชน เครืือข่่ายชุุมชนย่่านพระราม 3 เครืือข่่ายชุุมชนในที่่�ดิินรถไฟ เครืือข่่ายคนไร้้ ฯลฯ มุ่่�งเน้้นการ 

ขัับเคลื่่�อนงานผลัักดัันนโยบายรััฐในเรื่่�องต่่าง ๆ เช่่น การขอใช้้ที่่�ดิินรััฐในการแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย  

การขอเพิ่่�มเงิินงบอุุดหนุุนและสิินเชื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย งบสนัับสนุุนที่่�อยู่่�อาศััยชั่่�วคราวกรณีีถููกไฟไหม้้ ไล่่รื้้ �อ 

งบสำำ�หรัับศููนย์์ฟื้้�นฟููพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนไร้้บ้้าน  การขอผ่่อนปรนระเบีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ฯลฯ  

ในระดัับประเทศก็็ได้้ร่่วมกัับขบวนการประชาชนเพื่่�อสัังคมที่่�เป็็นธรรม (ขปส. หรืือ พีีมููฟ : P-move) 

ในการขัับเคลื่่�อนงานและติิดตามนโยบายรััฐ  ส่่วนงานระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชนก็็เข้้าไปหนุุนเสริิมการรวม

กลุ่่�มเพื่่�อปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย  การบริิหารจััดการสหกรณ์์/โครงการบ้้านมั่่�นคง ช่่างชุุมชน สิิทธิิด้้านต่่าง ๆ  

ของคนในชุุมชน  

				    l	 สหพัันธ์์พััฒนาองค์์กรชุุมชนคนจนเมืืองแห่่งชาติ (สอช.) เป็็นการ

เชื่่�อมโยงของชุุมชนที่่�ทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคง ทั้้�งในระดัับเมืือง จัังหวััด ภาค และระดัับชาติิ มีีบทบาท

ในการไปหนุุนเสริิมการรวมกลุ่่�มกัันแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยตามโครงการบ้้านมั่่�นคง การบริิหารจััดการ

สหกรณ์์ /โครงการที่่�อยู่่�อาศััย การร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนนโยบาย การใช้้ที่่�ดิินรััฐ การขอผ่่อนปรนกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับที่่�อยู่่�อาศััย  ฯลฯ



38 โครงการบ้านมั่นคง :
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การวิิเคราะห์์ผลการเปลี่�ยนแปลง
ท่ี่�เกิิดขึ้�นจากโครงการบ้้านมั่่�นคง3

		  การวิิเคราะห์์ผลการเปลี่่�ยนแปลงที่่� เกิิดขึ้้�นองค์์ประกอบการจััดการตนเอง 

		  ของชุุมชนท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายผลลััพธ์์ในการทำำ�งานของสถาบัันพััฒนาองค์์กร

ชุุมชนที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินโครงการบ้้านมั่่�นคง ที่่�มีีเป้้าหมายผลััพธ์์ในการ

ทำำ�งานสำำ�คััญ 4 ด้้าน คืือ

		  1)	ค นเข้้มแข็็ง คนในชุุมชนมีีความสามารถเพิ่่�มขึ้้�น มีีจิิตสาธารณะ มีีความเป็็น

พลเมืือง รู้้�เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง 

		  2)	 องค์์กรชุุมชนและขบวนองค์์กรชุุมชนเข้้มแข็็ง มีีทุุนของตนเอง มีีระบบบริิหาร

จััดการที่่�ดีี มีีความสามารถในการสร้้างและจััดการเครืือข่่าย 

		  3)	ค นในชุุมชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้ �น มีีที่่�อยู่่�อาศััย สวััสดิิการ อาชีีพ รายได้้ 

ที่่�มั่่ �นคง สภาพแวดล้้อมที่่�ดีี มีีความมั่่�นคงปลอดภััย

		  4)	 เกิิดการจััดความสััมพัันธ์์ใหม่่ การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างและนโยบาย 

สามารถจััดความสััมพัันธ์์ชุุมชนกัับหน่่วยงานในฐานะหุ้้�นส่่วนการพััฒนา มีีการเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบ 

กฎหมายที่่�เอื้้ �อต่่อการพััฒนาที่่�ชุุมชนเป็็นแกนหลััก ชุุมชนสามารถเข้้าถึึงทรััพยากรจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  

3.1
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	ผลจ ากการวิิเคราะห์์ พบว่่า

		  1)	ค นเข้้มแข็็ง เก่่ง มีีความสามารถเพิ่่�มมากขึ้้�น เห็็นได้้ชััดเจนว่่าสมาชิิก 

บ้้านมั่่�นคงซึ่่�งส่่วนใหญ่่สถานะการศึึกษาจบชั้้�นประถม อาชีีพรัับจ้้างทั่่�วไป รายได้้น้้อยและไม่่แน่่นอน 

เมื่่�อเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงแล้้วมีีความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างชััด ทั้้�งจากที่่�ได้้จากเก็็บข้้อมููล

ครััวเรืือนและเวทีีพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนร่่วมกััน  ดัังนี้้�

			   l	ด้ ้านความรู้้� ได้้แก่่ ความรู้้�เกี่่ �ยวกัับงานก่่อสร้้าง การเงิิน การทำำ�บััญชีี 

กฎหมาย สิิทธิิต่่าง ๆความรู้้�เรื่่ �องสหกรณ์์ การทำำ�ข้้อมููล การทำำ�แผนงานโครงการ การใช้้เทคโนโลยีี 

ความรู้้� ด้้านอาชีีพ  ความรู้้�ด้้านการเกษตรสมััยใหม่่ (smart farmer)

			   l	ด้ ้านทัักษะ ความชำำ�นาญ ได้้แก่่ การบริิหารจััดการกลุ่่�ม/สหกรณ์์  

การบริิหารจััดการชุุมชน การบริิหารจััดการเครืือข่่าย การเจรจาต่่อรอง ประสานงาน การบริิหารการเงิิน 

การจััดทำำ�แผนงานโครงการ การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้ง การจััดประชุุม การจััดกระบวนการเรีียนรู้้� 

การเป็็นวิิทยากรกระบวนการ การประสานทรััพยากร การเจรจาต่่อรองนโยบายรััฐ ฯลฯ

			   l	ด้ ้านทััศนคติิ มุุมมอง ได้้แก่่ เรื่่ �องจิิตสาธารณะการไปช่่วยชุุมชน 

ที่่�ยัังเดืือดร้้อนที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�อื่่ �น การดููแลช่่วยเหลืือกัันช่่วงวิิกฤติิโควิิด การขัับเคลื่่�อนนโยบาย

สาธารณะต่่าง ๆการมองเชิิงบวกปััญหามีีไว้้แก้้ไข การให้้โอกาสเชื่่�อมั่่�นในพลัังคนจนว่่าสามารถทำำ�ได้้ 

เชื่่�อมั่่�นพลัังเครืือข่่ายที่่�จะหนุุนช่่วยกััน ฯลฯ

			   ในแต่่ละชุุมชนที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ศึึกษา มีีผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�เป็็นหลัักในการทำำ�งานระดัับ

ชุุมชนประมาณ 5-10 คน เป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ทำำ�งานระดัับเครืือข่่ายเมืือง เครืือข่่ายระดัับภาค ประมาณ 3-5 คน  

ซ่ึ่�งถ้้าเทีียบกับช่วงก่่อนรวมตัวกันทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงกัับปัจจุบัันพบว่า มีีความแตกต่่างกัันค่่อนข้้างมาก 

สมาชิิกทั่่�วไปก็็ได้้พััฒนาตััวเองได้้รัับการยอมรัับ หมุุนเวีียนกัันไปทำำ�งานเป็็นผู้้�นำำ�ชุุมชน ประสาน 

การทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงาน  รวมทั้้�งการไปเป็็นคณะทำำ�งานคณะกรรมการที่่�แต่่งตั้้�งโดยหน่่วยงานอื่่�น ๆ   

สมาชิิกชุุมชนเป็็นพลเมืืองที่่�ตื่่ �นตััว (active citizen)  

			สำ   ำ�หรัับเด็็กเยาวชนในโครงการบ้้านมั่่�นคงมีีโอกาสในการศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�น  

เรีียนหนัังสืือในระบบ และจบการศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�น รวมทั้้�งมีีโอกาสการเรีียนรู้้� ในชุุมชน  

เวทีีสาธารณะต่่าง ๆ มีีความสามารถในการเป็็นผู้้�นำำ� มีีเส้้นทางอาชีีพเชื่่�อมโยงกัับงานที่่�ทำำ�เคยช่่วยทำำ� 

ในระดัับชุุมชน เช่่น เป็็นนัักพััฒนาชุุมชน นัักบััญชีี ช่่าง นัักสื่่�อสาร การจััดทำำ�สื่่�อ ผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่ ฯลฯ 

มีีการเลื่่�อนสถานะในสัังคม (Social mobility ที่่�เห็็นได้้ชััดเจน ลดคนจนข้้ามรุ่่�น 
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		  2)	 องค์์กรชุุมชนเข้้มแข็็ง มีีระบบบริิหารจััดการที่่�ดีี เปิิดเผยโปร่่งใส ชุุมชน 

มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�ม/องค์์กรทั้้�งที่่�เป็็นกลุ่่�มออมทรััพย์์ที่่�ยัังไม่่เป็็นนิิติิบุุคคล มีีการบริิหารจััดการการเงิิน 

การทำำ�บััญชีี การวางระเบีียบกติิกากลุ่่�ม มีีทุุนของตนเอง จนกระทั่่�งมีีการจดทะเบีียนเป็็นสหกรณ์ ์

ที่่�เป็็นนิิติิบุุคคล มีีการติิดตามตรวจสอบโดยกรมตรวจบััญชีีสหกรณ์์ มีีการบริิหารเงิินออม เงิินสนัับสนุุน 

และสิินเชื่่�อ สามารถจััดทำำ�บััญชีีได้้เป็็นปััจจุุบััน ได้้รัับดอกเบี้้�ยคืืนเป็็นรางวััลตอบแทนการมีีวิินััย 

ในการชำำ�ระหนี้้�คืืน และมีีสหกรณ์์ที่่�ได้้รัับรางวััลระบบบริิหารจััดการที่่�ดีี รวมทั้้�งการจััดระบบบริิหาร

จััดการชุุมชนที่่�มีีการร่่วมวางกติิกาการอยู่่�อาศััยร่่วมกัันในชุุมชน มีีการดููแลช่่วยเหลืือและการแก้้ไข

ปััญหาต่่าง ๆ ร่่วมกััน แม้้บางองค์์กรจะมีีปััญหาในการบริิหารจััดการบ้้างแต่่ก็็มีีระบบเครืือข่่าย 

ที่่�หนุุนช่่วยกััน รวมทั้้�งการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

		  3)	คุ ุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้ �น ทั้้�งในการมีีบ้้านที่่�มั่่ �นคงแข็็งแรงสวยงาม ไม่่แออััด  

มีีสิิทธิิในที่่�ดิินอยู่่�อาศััยที่่�ซื้้ �อเป็็นกรรมสิิทธิ์์�ร่่วม การเช่่าระยะยาว มีีทำำ�เลที่่�ตั้้ �งในเมืืองหรืือไม่่ไกล 

จากเมืือง มีีสภาพแวดล้้อมในชุุมชนที่่�ดีีขึ้้ �นมีีพื้้�นที่่�ส่่วนกลางในการทำำ�กิิจกรรมการร่่วมกััน มีีพื้้�นที่่�สีีเขีียว

จากการปลุุกผััก ปลุุกต้้นไม้้ต่่าง ๆ  มีีอาชีีพ รายได้้ สามารถมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ใกล้้แหล่่งงาน หรืือใช้้บ้้านเป็็นที่่� 

ประกอบอาชีีพได้้ มีีสวััสดิิการชุุมชนในการดููแลช่่วยเหลืือกััน มีีกองทุุนรัักษารัักษาดิินรัักษาบ้้าน ที่่�ใช้้

ประกัันความเสี่่�ยงของสมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคง มีีแหล่่งเงิินให้้กู้้�ยืืมในอััตราดอกปกติิ การเข้้าสิิทธิิ 

และบริิการต่่าง ๆ ของรััฐที่่�เท่่าเทีียมมากขึ้้�น การพััฒนาอาชีีพรายได้้เกิิดอาชีีพเสริิม มีีกิิจกรรม

วััฒนธรรมประเพณีีต่่าง ๆ



42 โครงการบ้านมั่นคง :

		  4)	 เกิิดการจััดปรัับความสััมพัันธ์์ใหม่่ การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง จากผล 

การศึึกษา พบว่่า โครงการบ้้านมั่่�นคงได้้ทำำ�ให้้เกิิดความสััมพัันธ์์ใหม่่ระหว่่างคนจนที่่�อาศััยในที่่�ดิิน

บุุกรุุก ถููกไล่่ทีี เมื่่�อเข้้าสู่่�โครงการบ้้านมั่่�นคงได้้มีีการเปลี่่�ยนสถานะเป็็นชุุมชนที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย  

เป็็นที่่�ยอมรัับขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง สามารถเสนอความเห็็น

แผนงานโครงการต่่อหน่่วยงานและ 

ไ ด้้ รัั บ ก า ร ส นัั บ ส นุุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ

ทรััพยากร มาแก้้ไขปััญหาของชุุมชน 

บทบาทของเครืือข่่ายชุุมชนบ้้านมั่่�นคง 

ที่่� ร่่ วม  เ ป็็ น ค ณ ะ ก ร รม ก า ร พัั ฒ น า 

ที่่�อยู่่�อาศััยระดัับเมืือง นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไข 

ปััญหาที่่� อยู่่� อ าศัั ยที่่� ค รอบคลุุ มทั้้� ง

เมืืองและการพััฒนาด้้านอื่่�น  ๆ ที่่�

ต่่อเนื่่�อง เครืือข่่ายชุุมชนร่่วมกัันขัับ

เคลื่่�อนนโยบายให้้รััฐบาลสนัับสนุุน

การติิดตั้้�งระบบน้ำำ��ประปา ไฟฟ้้า เพื่่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่าย เกิิดประโยชน์์กัับชุุมชนที่่�ทำำ�โครงการบ้้าน

มั่่�นคงทั้้�งหมด ผลงานจากโครงการบ้้านมั่่�นคงชุุมชนริิมคลองที่่�เห็็นผลการเปลี่่�ยนแปลงชััดเจน ทำำ�ให้้ 

เครืือข่่ายชุุมชนสามารถผลัักดัันโครงการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินชุุมชนริิมทางรถไฟในแนวทางงบประมาณ

สนัับสนุุนแบบเดีียวกััน ผลจากโครงการบ้้านมั่่�นคงเมืืองทำำ�ให้้ชุุมชนชนบทที่่�เดืือดร้้อนที่่�ดิินทำำ�กิินและ

ที่่�อยู่่�อาศััยเสนอให้้มีีการขยายพื้้�นที่่�ไปสู่่�บ้้านมั่่�นคงชนบท  สามารถรองรัับการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิิน

และที่่�อยู่่�อาศััยชนบทที่่�รััฐจััดที่่�ให้้และที่่�อยู่่�อาศััยชนบทที่่�รััฐจััดที่่�ให้้
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		  การวิิเคราะห์์ผลการเปลี่่�ยนแปลงโดยใช้้กรอบแนวคิิดการพััฒนาการดำำ�รงชีีพ 

		  อย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Livelihood Framework) โครงการบ้้านมั่่�นคง 

ทำำ�ให้้เกิิดการเพิ่่�มทุุนด้้านต่่าง ๆ  แก่่ครััวเรืือนยากจนให้้สามารถพััฒนาสภาพความเป็็นอยู่่�คุุณภาพชีีวิิต

ที่่�ดีีขึ้้ �นได้้อย่่างชััดเจน ตามองค์์ประกอบการดำำ�รงชีีพอย่่างยั่่�งยืืนดัังนี้้�

		  1)	ทุ ุนมนุุษย์์ (Human Capital) สมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคงมีีโอกาสในการ

พััฒนาความรู้้�ความสามารถผ่่านการดำำ�เนิินโครงการบ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้มีีความรู้้�ความสามารถด้้านต่่าง ๆ   

เพิ่่�มขึ้้�น เกิิดการเรีียนตลอดชีีวิิต เช่่น งานก่่อสร้้าง ช่่าง การเงิินบััญชีี การพััฒนาอาชีีพ การจััดทำำ�แผนงาน 

โครงการ การเป็็นวิิทยากรกระบวนการ ฯลฯ สามารถนำำ�ทัักษะความรู้้�ไปพััฒนาการประกอบอาชีีพ  

การมีีจิิตสาธารณะในการช่่วยเหลืือผู้้�อื่่ �น ช่่วยชุุมชนอื่่�นในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย ฯลฯ ส่่วนเด็็ก

เยาวชนในโครงการบ้้านมั่่�นคงก็็มีีโอกาสในการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�นมีีโอกาสในการประกอบอาชีีพเพิ่่�มขึ้้�น  

เป็็นทุุนในการเลื่่�อนสถานะทางสัังคมให้้ดีีขึ้้ �น

		  2)	ทุ ุนทางธรรมชาติิ (Natural Capital) การพััฒนาบ้้านมั่่�นคงริิมคลอง

ทำำ�ให้้คลองมีีสภาพน้ำำ��ที่่�ดีีขึ้้ �น สมาชิิกชุุมชนและคนในสัังคมสามารถใช้้ประโยชน์์จากคลองได้้มากขึ้้�น  

การเข้้าถึึงที่่�ดิินรััฐได้้สิิทธิิการเช่่าในระยะยาว ทำำ�ให้้คนจนได้้มีีที่่�ดิินทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่ �นคง  

สมาชิิกบ้้านมั่่�นคงชนบทที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินอยู่่�อาศััยและทำำ�กิินของตนเอง สามารถเข้้าถึึงที่่�ดิินเพื่่�อทำำ�การเกษตร 

การจััดระบบน้ำำ��ในการทำำ�การเกษตร การทำำ�มาหากิิน 

		  3)	ทุ ุนการเงิิน (Financial Capital) การที่่� พอช. ได้้รัับงบสนัับสนุุนการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มีีเพดานต่่อครััวเรืือนที่่�ชััดเจน ทำำ�ให้้ พอช. สามารถออกแบบระบบการสนัับสนุุนงบประมาณ

ที่่�ยืืดหยุ่่�น สอดคล้้องกัับรููปแบบการแก้้ไขปััญหาของชุุมชน  กระตุ้้�นให้้สมาชิิกชุุมชนเกิิดการออมทรััพย์์

ใช้้ทุุนภายในร่่วมกัับทุุนภายนอกในการแก้้ไขปััญหา  การมีีกลุ่่�มออมทรััพย์์ทำำ�ให้้สามารถเข้้าถึึงสิินเชื่่�อ 

ในการซื้้�อที่่�ดิินและปลููกสร้้างบ้้าน ซ่ึ่�งถ้้าเป็็นคนจนที่่�เป็็นรายเดี่่�ยอาจไม่่สามารถออมและเข้้าถึึงแหล่่งเงิินได้้ 

ทำำ�ให้้สมาชิิกบ้้านมั่่�นคงมีีเงิินออมสะสมที่่�กลุ่่�ม/สหกรณ์์ที่่�สามารถกู้้�ยืืมใช้้ประโยชน์์ที่่�มากกว่่าเรื่่�อง 

ที่่�อยู่่�อาศััย หน่่วยงานภายนอกนำำ�เงิินมาร่่วมสนัับสนุุนสมทบเงิินกองทุุนชุุมชนให้้เติิบโตมากขึ้้�น โดยได้้รัับ 

งบสนัับสนุุนการพััฒนาตามแผนงานของชุุมชน ที่่�ดิินและบ้้านมีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน สามารถใช้้

ทุุนการเงิินสร้้างทรััพย์์สิินทั้้�งบ้้าน ที่่�ดิินอยู่่�อาศััย เครื่่�องมืือทำำ�มาหากิิน  สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในชีีวิิต

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

		  4)	ทุ ุนกายภาพ (Physical Capital) โครงการบ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนา

ด้้านกายภาพชุุมชนจากเดิิมที่่�ทรุุดโทรม ให้้เป็็นบ้้านที่่�มั่่ �นคงสวยงาม ชุุมชนที่่�มีีสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี มีีพื้้�นที่่�

ส่่วนกลาง ทำำ�ให้้สมาชิิกมีีความเชื่่�อมั่่�นเกิิดความภาคภููมิิใจ มีีโอกาสในการเข้้าการศึึกษา การมีีงานทำำ� 

ที่่�ดีีขึ้้ �น สามารถใช้้บ้้านในการประกอบอาชีีพสร้้างรายได้้เพิ่่�ม การเป็็นชุุมชนที่่�มีีสถานะเป็็นที่่�ยอมรัับ

ถููกต้้องตามกฎหมาย ทำำ�ให้้เข้้าถึึงงบพััฒนาชุุมชนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานต่่าง ๆ

3.2
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		  5)	ทุ ุนทางสัังคม (Social Capital) เสริิมสร้้างทุุนทางสัังคมให้้คนจนในเมืือง 

ที่่�อยู่่�บ้้านเช่่าทำำ�มาหากิินแบบรายวััน ได้้มีีการรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มออมทรััพย์์ทำำ�ให้้มีีเพื่่�อน มีีทุุนที่่�จะใช้ ้

แก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยแทน การอยู่่�ลำำ�พัังเดี่่�ยว ๆ ที่่�ไม่่มีีพลัังพอที่่�จะแก้้ปััญหา ชุุมชนบ้้านมั่่�นคง 

สร้้างความสััมพัันธ์์ ดููแลช่่วยเหลืือกัันมากกว่่าครอบครััวในสัังคมเมืืองที่่�อยู่่�อาศััยแบบปััจเจก  

การมีีกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน กลุ่่�มกิิจกรรมต่่าง ๆ ช่่วยเสริิมสร้้างพลัังและทุุนทางสัังคมของชุุมชน  

นอกจากนั้้�น ยัังมีีการรวมตััวกัันเป็็นเครืือข่่ายระดัับต่่าง ๆ  ที่่�สามารถดููแลช่่วยเหลืือกัันได้้กว้้างขวางขึ้้�น 

สามารถใช้้พลัังเครืือข่่ายไปขัับเคลื่่�อนนโยบายที่่�จะช่่วยแก้้ไขปััญหาคนจน
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		  การวิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่่าของการใช้้งบประมาณจากรััฐในการสนัับสนุุนโครงการ 

		บ้  ้านมั่่�นคง จากงบประมาณรััฐในการสนัับสนุุนโครงการบ้้านมั่่�นคงต่่อครััวเรืือน 

80,000 บาท นำำ�ไปจััดเป็็นเงิินอุุดหนุุนไปที่่�ชุุมชนโดยตรง และเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหารโครงการและ

สนัับสนุุนกระบวนการพััฒนารวม ร้้อยละ 10 โดยเกณฑ์์การสนัับสนุุนต่่อครััวเรืือนมีีความแตกต่่างกััน

บางส่่วนตามรููปแบบการพััฒนาและความจำำ�เป็็นในการแก้้ปััญหา และมีีงบสนัับสนุุนกรณีีไฟไหม้้ ไล่่รื้้ �อ 

ครััวเรืือนละ 18,000 บาท งบประมาณดัังกล่่าวสร้้างความเชื่่�อมั่่�น กระตุ้้�นให้้ผู้้�ที่่ �เดืือดร้้อนที่่�อยู่่�อาศััย

เกิิดการรวมตััว เกิิดการออม มีีความหวััง มีีเป้้าหมายที่่�จะพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและคุุณภาพชีีวิิตครอบครััว 

ให้้ดีีขึ้้ �น  มีีโอกาสเข้้าถึึงการใช้้สิินเชื่่�อ นำำ�ไปซื้้�อที่่�ดิินและปลููกสร้้างบ้้าน ซึ่่�งถ้้าเทีียบสััดส่่วนเงิินลงทุุนจากรััฐ 

กัับเงิินของสมาชิิกช่่วงทำำ�โครงการที่่�ค่่าเฉลี่่�ยราคาบ้้านและที่่�ดิิน 361,888 บาท สััดส่่วนเงิินจากรััฐ 

เป็็นเงิินประมาณร้้อยละ 22 และถ้้าเทีียบกัับมููลค่่าที่่�ดิินและบ้้านที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในปััจจุุบััน เงิินลงทุุนจากรััฐ

จะเป็็นร้้อยละ 8 เท่่านั้้�น กล่่าวได้้ว่่า การลงทุุนดัังกล่่าวมีีผลกระทบอย่่างมากต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ

โดยรวมในการก่่อสร้้าง การจ้้างงาน เกิิดการใช้้จ่่ายและการหมุุนเวีียนของเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งเป็็น 

การลงทุุนสำำ�คััญทางสัังคมในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ สร้้างโอกาส เพิ่่�มความสามารถให้้คน และชุุมชน  

ปรัับเปลี่่�ยนจากการเป็็นผู้้� รอคอยความเหลืือ เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีพลัังในการร่่วมขัับเคลื่่�อนการ 

พััฒนาประเทศ ร่่วมกัับการพััฒนาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่งผลต่่อความยั่่�งยืืนต่่อไป

3.3
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 		  ชุุมชนคลองลััดภาชีี : ท่ี่�อยู่่�อาศััยมั่่�นคงสู่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 

		  ในทุุกมิิติิ

	ชุ ุมชนคลองลััดภาชีี เขตภาษีีเจริิญ กรุุงเทพ ฯเกิิดจากชุุมชนสวนมะพร้้าวถููกไล่่ที่่�ปีี 2547 

และชุุมชนได้้รวมตััวเป็็นกลุ่่�มออมทรััพย์์ จััดตั้้�งสหกรณ์์เคหสถานซื้้�อที่่�ดิินเอกชนไม่่ไกลจากชุุมชนเดิิม 

ปีี 2548 ในราคาตารางวาละ 8,500 บาท สมาชิิก 79 ครััวเรืือน ที่่�ดิิน 3 ไร่่ 3 งาน 92 ตารางวา  

แบ่่งขนาดแปลง 8,10,12,15 ตารางวา สร้้างบ้้านแถวสองชั้้�น โดย พอช. สนัับสนุุนให้้สิินเชื่่�อผ่่อนค่่าบ้้าน 

และที่่�ดิินครััวเรืือนละ 2200 -3100 บาท/เดืือน ปััจจุุบัันชำำ�ระคืืนครบแล้้ว มููลค่่าบ้้านและที่่�ดิิน เพิ่่�มขึ้้�น 

ประมาณ 5-6 เท่่าของราคาลงทุุนเดิิม

ตััวอย่่างโครงการบ้้านมั่่�นคงและศููนย์์ฟื้้� นฟูู
และพััฒนาศัักยภาพคนไร้้บ้้าน4
4.1

“ท่ี่�อยู่่�อาศััยมั่่�นคง สัังคมดีี สร้้างเศรษฐกิิจ 
เป็็นมิิตรสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมมีีสุุขภาพท่ี่�ดีี สู่่�ความยั่่�งยืืน”วิิสััยทััศน์์ของชุุมชน



48 โครงการบ้านมั่นคง :

	จ ากบ้้านมั่่�นคงได้้นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่สวััสดิิการชุุมชน ที่่�มีีกองทุุน 

ทั้้�งระดัับชุุมชนและระดัับเขต การสร้้างกติิกาการอยู่่�ร่่วมกัันในชุุมชน การซื้้�อที่่�ดิินหน้้าชุุมชนและ 

เอกชนมอบที่่�ดิินให้้ 53 ตารางวา ทำำ�ที่่�จอดรถให้้บริิการสมาชิิกและผู้้�อาศััยใกล้้ เก็็บรายได้้เป็็นค่่าใช้้จ่่าย 

ส่่วนกลาง ได้้เดืือนละประมาณ 20,000 บาท ช่่วงสถานการณ์์โควิิดมีีการจััดระบบการดููแลกััน จััดทำำ� 

ครััวกลาง ศููนย์์พัักคอย ทั้้�งในชุุมชนและชุุมชนใกล้้เคีียง การพััฒนาอาชีีพ เพาะเห็็ด ทำำ�น้ำำ��พริิก 

อาหาร แปลงผัักชุุมชน ศููนย์์ดิิจิิตอลชุุมชน เด็็กในชุุมชนได้้เรีียนจบปริิญญาตรีีและเรีียนรู้้�งานในชุุมชน  

ธนาคารเวลา การจััดการขยะชุุมชน เลี้้�ยงแมลงวัันลาย ทำำ�ปุ๋๋�ย ได้้รัับรางวััลการจััดการขยะ “Zero waste” 

ยอดเยี่่�ยม มีีระบบไฟอาคารส่่วนกลางจากโซล่่าร์์เซลล์์ อาสาสมััครสาธารณสุุขยอดเยี่่�ยม มีีผู้้�นำำ�กระจาย

ตามกลุ่่�มกิิจกรรมต่่าง ๆ มีีทุุกช่่วงวััย ประมาณ 20 คน สหกรณ์์มีีเงิินทุุนหมุุนเวีียนให้้บริิการสมาชิิก

ประมาณ 2 บาท มีีภาคีีร่่วมทำำ�งานกว่่า 20 หน่่วยงาน เป็็นที่่�ศึึกษาดููงานของชุุมชน สถาบัันการศึึกษา 

หน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งในและต่่างประเทศ เดืือนละประมาณ 3-4 คณะ มีีการจััดระบบรองรัับการดููงาน

ที่่�ชััดเจน กระจายฐานเรีียนรู้้� มีีรายได้้จากการทำำ�อาหาร/ค่่าวิิทยากรในการดููงาน เชื่่�อมโยงเครืือข่่าย

ชุุมชนในเขตภาคีีเจริิญ 53 ชุุมชน หนุุนเสริิมการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนเขตทำำ�ได้้แล้้ว 5 ชุุมชน   
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		  เมืืองเกาะขวาง จัันทบุุรีี : บ้้านมั่่�นคง  9 โครงการ 1,363 ครััวเรืือน สร้้างเมืืองใหม่่ 

		จ  ากการสำำ�รวจข้้อมููลชุุมชนแออััด ห้้องเช่่า บ้้านเช่่ารายได้้น้้อยในเขตเทศบาล

เมืืองจัันทบุุรีีเมื่่�อปีี 2547 นำำ�ไปสู่่�การรวมตััวกัันจััดตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์ จััดหาซื้้�อที่่�ดิินเพื่่�อแก้้ปััญหาที่่�

อยู่่�อาศััย  เนื่่�องจากในเมืืองจัันทบุุรีีมีีพื้้�นที่่�จำำ�กััด จึึงได้้ที่่�ดิินสร้้างชุุมชนใหม่่ในเขตอบต.เกาะขวางที่่ �

ต่่อมาเป็็นเทศบาลตำำ�บลเกาะขวาง รองรัับการสร้้างชุุมชนใหม่่หลายชุุมชน ได้้แก่่ ชุุมชนหน้้าเทคนิิค/

ซอยอมรร่่วมใจพััฒนา/เสม็็ดงาม/รุ่่�งเรืืองพััฒนา/เกาะลอยสามััคคีี/เมืืองจัันทร์์พััฒนา/เพิ่่�มทวีีทรััพย์์/

ศิิริิธรรม/เกาะขวางยั่่�งยืืน และชุุมชนเพิ่่�มทวีีทรััพย์์ ซึ่่�งในช่่วงเวลาดัังกล่่าวที่่�ดิินราคายัังไม่่สููง อย่่าง

ชุุมชนเสม็็ดงาม 81 ครััวเรืือน ซื้้�อดิินในราคาตารางวาละ 886 บาท ที่่�ปััจจุุบัันราคาเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นตาราง

วาละ10,000 บาท สมาชิิกจ่่ายสิินเชื่่�อที่่�ดิินเดืือนละ 435 บาท ค่่าบ้้านเดืือนละ 1,300 บาท รวมผ่่อน

ทั้้�งค่่าบ้้านและที่่�ดิินไม่่ถึึงสองพัันบาท/เดืือน  จากสภาพที่่�ดิินเดิิมที่่�ค่่อนข้้างเป็็นที่่�รกร้้าง เมื่่�อมีีโครงการ

บ้้านมั่่�นคงมาสร้้างในพื้้�นที่่� โครงการบ้้านจััดสรร ธุุรกิิจร้้านค้้า ก็็ขยายมาตั้้�งในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น กลายเป็็น

เขตเมืืองใหม่่

	 สมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคงจากคนที่่�อยู่่�ในชุุมชนบุุกรุุก บ้้านเช่่า ห้้องเช่่า อาชีีพรัับจ้้าง  

ค้้าขายตามตลาด ได้้มีีโอกาสมารวมกลุ่่�มออมทรััพย์์ จากที่่�ไม่่เคยมีีเงิินออม พอมีีเป้้าหมายที่่�จะมีีบ้้าน

ของตััวเองก็็ออมได้้ แม้้ในช่่วงแรก ๆ จะไม่่มั่่�นใจว่่าจะได้้มีีบ้้านจริิงหรืือไม่่ พอมีีบางโครงการเริ่่�มต้้น

ทำำ�ให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นมากขึ้้�น จากคนที่่�อยู่่�กระจััดกระจายเริ่่�มมีีกลุ่่�มย่่อย การจััดระบบการทำำ�งานร่่วม

กััน  ได้้เข้้ามาฟัังการประชุุม พููดคุุยในเวทีีต่่าง ๆ ทำำ�ให้้รัับรู้้�ข้้อมููลต่่าง ๆ มากขึ้้�น

	 เทศบาลตำำ�บลเกาะขวางมีีประชากร 17,000 ราย เป็็นสมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคง 9 

โครงการ ประมาณ 5,000 ราย กว่่าร้้อยละ 30 ของคนในเมืือง จึึงค่่อนข้้างเป็็นที่่�ยอมรัับ ของหน่่วย

งานในท้้องถิ่่�น การประสานการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานต่่างๆเทศบาล ไฟฟ้้า ประปา ส่่วนใหญ่่ได้้รัับ

ความร่่วมมืือด้้วยดีี งบประมาณจากเทศบาลที่่�จััดให้้บ้้านมั่่�นคงมีีเรื่่ �องถนน ทางระบายน้ำำ�� ไฟฟ้้ารวม

เกืือบ10 ล้้าน

4.2
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	 พี่่�โย (ชิิษณุุชา อุุทััยมา) ช่่างรัับจ้้างเย็็บผ้้า อยู่่�บ้้านเช่่าในเมืืองจัันทบุุรีี มาร่่วมเป็็น

สมาชิิกบ้้านมั่่�นคงเสม็็ดงาม จากตััวแทนกลุ่่�มย่่อยละแวกบ้้านมาเป็็นประธานสหกรณ์์ ทำำ�งานเครืือข่่าย 

ทั้้�งระดัับเมืือง ภาค และระดัับชาติิ มีีโอกาสได้้ไปเรีียนรู้้�จากที่่�ต่่าง ๆ  ประสานการทำำ�งานกัับหน่่วยงาน 

เข้้าใจเรื่่�องระบบโครงสร้้าง งบประมาณ การทำำ�งานของหน่่วยงานต่่าง ๆ  มากขึ้้�น เข้้าสู่่�ระบบการเมืือง

ท้้องถิ่่�นในฐานะสมาชิิกสภาเทศบาล ทำำ�หน้้าที่่�ประสานงาน หาทางคลี่่�คลายปััญหาข้้อติิดขััดต่่าง ๆ  

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� แต่่ละสหกรณ์์ในเมืืองเกาะขวางได้้ยกถนนในชุุมชนให้้เป็็นทางสาธารณะ สามารถ 

บรรจุุแผนใช้้งบประมาณท้้องถิ่่�นในการปรัับปรุุงถนน ท่่อระบายน้ำำ�� ไฟฟ้้าริิมทาง การดููแลความปลอดภััย

ของชุุมชน

	 การบริิหารจััดการสหกรณ์์ในระดัับชุุมชนเสม็็ดงามก็็เป็็นไปด้้วยดีี ทำำ�บััญชีีเป็็นปััจจุุบััน 

ชำำ�ระคืืนสิินเชื่่�อสม่ำำ��เสมอ เป็็นโครงการที่่�ผ่่านเกณฑ์์และสมาชิิกเห็็นร่่วมกัันที่่�ไปใช้้สิินเชื่่�อธนาคาร

อาคารสงเคราะห์์ต่่อ  เป็็นการยืืนยัันว่่าสหกรณ์์ชุุมชนที่่�มีีระบบบริิหารจััดการที่่�ดีีก็็สามารถเข้้าสู่่�ระบบ

สถาบัันการเงิินที่่�เป็็นทางการได้้ โดยช่่วงต้้นต้้องร่่วมกัันพััฒนาให้้มีีมาตรฐานเกิิดความน่่าเชื่่�อถืือ  

ปััจจุุบัันบ้้านมั่่�นคงเสม็็ดงามกำำ�ลัังจะหมดภาระการจ่่ายสิินเชื่่�อ มีีทุุนเรืือนหุ้้�นสหกรณ์์ที่่�เป็็นเงิินออม 

ของสมาชิิก 2 ล้้านบาทเศษ ผลกำำ�ไรอีีกประมาณ 1 ล้้านบาท มีีเงิินกลุ่่�มสััจจะออมทรััพย์์ที่่�ให้้

บริิการสมาชิิกอีีก 1.2 ล้้านบาท “นึึกไม่่ถึึงเหมืือนกัันว่่าคนจน ๆ ที่่�อยู่่�บ้้านเช่่า อยู่่�ในที่่�บุุกรุุกจะเกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงได้้มากขนาดนี้้� เด็็กในชุุมชนมีีโอกาสเรีียนสููง ๆ มีีงานทำำ�ดีีขึ้้�น มีีบ้้านและที่่�ดิิน 

ที่่�เป็็นสิิทธิ์์�ร่่วมกััน ที่่�ราคาเพิ่่�มขึ้้�น 4-5 เท่่า”
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4.3
		  ชุุมชนสวนพลูู บ้้านมั่่�นคงใจกลางเมืือง สร้้างกองทุุนหลากหลายสู่่�การ 

		พัั  ฒนาคุุณภาพชีีวิตครบวงจร

	ชุ ุมชนสวนพลูู เขตสาทร กรุุงเทพ เป็็นชุุมชนแออััดใจกลางเมืือบนที่่�ดิินราชพััสดุุที่่�อยู่่�กััน 

อย่่างหนาแน่่นมาก ชุุมชนได้้ถููกไฟไหม้้เมื่่�อปีี 2547 นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาทั้้�งสองรููบแบบคืือ ที่่�อยู่่�อาศััย

แบบแฟลตตามโครงการบ้้านเอื้้�ออาทรการเคหะแห่่งชาติิ กัับการร่่วมกัันพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในแนวราบ

ตามแนวทางโครงการบ้้านมั่่�นคง ซึ่่�งได้้เช่่าที่่�ดิินจากกรมธนารัักษ์์เป็็นระยะเวลา 30 ปีี ตารางวาละ 9 บาท 

ผู้้�ที่่ �ร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงได้้ตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์และจดทะเบีียนเป็็นสหกรณ์์เคหสถาน มีีสมาชิิก  

264 ครััวเรืือน แบ่่งเป็็น 15 กลุ่่�มย่่อย รููปแบบส่่วนใหญ่่เป็็นบ้้านแถวสองชั้้�น และมีีบ้้านแถว สองชั้้�นครึ่่�ง 

สามชั้้�น สามชั้้�นครึ่่�ง พื้้�นที่่�ใช้้สอยตั้้�งแต่่ 24.5 ตารางเมตร ต้้นทุุนก่่อสร้้างตั้้�งแต่่ 200,000 -350,000 บาท 

ราคาประเมิินปััจจุุบััน 1.5-3 ล้้านบาท ปััจจุุบัันสหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่�นคงสวนพลูู ได้้ชำำ�ระคืืน 

สิินเชื่่�อ พอช. หมดเรีียบร้้อยแล้้ว โดยใช้้เวลา 13 ปีี รัับสมาชิิกครบหมดภายใน 15 ปีี ชุุมชนบ้้านมั่่�นคง

สวนพลููมีีกองทุุนภายในชุุมชนหลายรููปแบบนอกจากสหกรณ์์ที่่�ปััจจุุบัันทำำ�หน้้าทีีจััดเก็็บเงิินออมหุ้้�น  

ค่่าเช่่าที่่�ดิิน ค่่าใช้้จ่่ายส่่วนกลางชุุมชน ค่่าขยะ รวมเดืือนละ 400 บาท ปััจจุุบัันสหกรณ์์มีีเงิินทุุนประมาณ 

15 ล้้านบาท ส่่วนหนึ่่�งนำำ�ไปซื้้�อสลากออมสิิน มีีกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน กองทุุนฌาปนกิิจ กลุ่่�มออมทรััพย์์ 

แม่่บ้้าน กลุ่่�มเพื่่�อนช่่วยเพื่่�อน 2 กลุ่่�ม ที่่�มีีการออมเงิิน และให้้บริิการเงิินกู้้�สมาชิิก ในชุุมชนมีีกลุ่่�มกิิจกรรม

หลายหลาก ได้้แก่่ กลุ่่�มปลููกผัักสวนครััว กลุ่่�มจััดการขยะ ซึ่่�งได้้รัับรางวััลดีีเด่่น กลุ่่�มทููบีีนััมเบอร์์วััน ฯลฯ 

ในช่่วงที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด ชุุมชนมีีการจััดการดููแลกัันได้้เป็็นอย่่างดีี รวมทั้้�งช่่วยดููแลชุุมชน

ใกล้้เคีียงอีีกด้้วย มีีการเชื่่�อมโยงเป็็นเครืือข่่ายชุุมชนในเขตยานนาวา มีีหลายกิิจกรรมที่่�ประสาน 

ร่่วมกัันทำำ� เช่่น สวนผัักคนเมืือง การไปหนุุนช่่วยแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยของชุุมชนในโซนเดีียวกััน  

เป็็นสวนเรีียนรู้้�งานพััฒนาด้้าน

ต่่าง ๆ ที่่�ชุุมชน มหาวิิทยาลััย  

ภาค เอกชน  หน่่ วย งานรัั ฐ 

หลายแห่่งมาร่่วมสนัับสนุุน 

จััดกิิจกรรมต่่าง ๆ ในชุุมชน

ร่่วมกััน  มีีรููปแบบการเรีียนรู้้� 

ที่่�หลากหลาย



52 โครงการบ้านมั่นคง :

	 พี่่�ตู่่ � (พรทิิพย์์ วงศ์์จอม) ผู้้�นำำ�ชุุมชนสวนพลููพููดถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของชุุมชนว่่า “จากที่่� 

ถููกไฟไหม้้หมดตััวกัันทุุกครอบครััวพอทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคง ทำำ�ให้้เรามีีได้้อยู่่�ที่่ �เดิิม มีีเงิินออม มีีการ

ดููแลช่่วยเหลืือกััน สมััยก่่อนไฟไหม้้ไม่่มีีใครเรีียนได้้หนัังสืือสููง ๆ เด็็กในชุุมชนที่่�เติิบโตมาในรุ่่�นนี้้�

เรีียนจบปริิญญาตรีีเกืือบทั้้�งหมด มีีงานการที่่�มั่่ �นคง ในชุุมชนมีีกิิจกรรมหลายอย่่างสำำ�หรัับคนทุุกวััย 

มีีหน่่วยงานเข้้ามาดููงาน ทำำ�งานร่่วมกัับในชุุมชนหลายหน่่วยมาก บ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้เรามีีโอกาสเข้้าถึึง

การสนัับสนุุนจากแหล่่งต่่าง ๆ  ในชุุมชนก็็มีีคนทำำ�งานทั้้�งสามรุ่่�น”
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		  ชุุมชนบ้้านมั่่�นคงเขาน้้อยพััทยา รวมสมาชิกหลากหลาย 		  ชุุมชนบ้้านมั่่�นคงเขาน้้อยพััทยา รวมสมาชิกหลากหลาย 

		สู่่  �การสร้้างชุุมชนตััวอย่่างด้้านการบริิหารจััดการท่ี่�ดีี		สู่่  �การสร้้างชุุมชนตััวอย่่างด้้านการบริิหารจััดการท่ี่�ดีี

	จ ากการสำำ�รวข้้อมููลชุุมชนที่่�เดืือดร้้อนเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยในเมืืองพััทยาเมื่่�อปีี 2548 พบว่่า

มีีแรงงานที่่�ย้้ายมาจากจัังหวััดต่่าง ๆ เพื่่�อเข้้ามาทำำ�งานในภาคบริิการท่่องเที่่�ยวหลากหลายอาชีีพ 

อาศััยอยู่่�ในที่่�เช่่าเอกชน ที่่�ดิินริิมน้ำำ��ที่่�พอจะสร้้างบ้้านอยู่่�อาศััย รวมทั้้�งคนที่่�อยู่่�บ้้านเช่่า มีีผู้้�เดืือดร้้อน

ที่่�ต้้องการมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่ �นคงประมาณ 1,000 ครััวเรืือน ที่่�สามารถรวมตััวกัันได้้มาจาก 5 ชุุมชน คืือ

ชุุมชนตลาดเก่่านาเกลืือ เขาน้้อย วััดชััยมงคล ซอยกอไผ่่และบ้้านหััวทุ่่�ง 304 ครััวเรืือน เริ่่�มออมทรััพย์ ์

จััดระบบกลุ่่�มย่่อย 21 กลุ่่�ม และหาที่่�ดิินสร้้างชุุมชน ได้้พื้้�นที่่�รกร้้างของเอกชน 12 ไร่่ 3 งาน เสนอใช้้

สิินเชื่่�อจาก พอช. ทั้้�งซื้้�อที่่�ดิิน 37.8 ล้้านบาท และสิินเชื่่�อปลููกสร้้าง 46.72 ล้้านบาท ตั้้�งแต่่ปีี 2554  

เมื่่�อชุุมชนซื้้�อที่่�ดิินทำำ�โครงการที่่�อยู่่�อาศััยในบริิเวณดัังกล่่าว เมืืองก็็ขยายมาทางด้้านนี้้� มีีบ้้านจััดสรร 

โรงพยาบาล สถานีีตำำ�รวจ มาตั้้�งบริิเวณใกล้้เคีียง ราคาค่่าที่่�ดิินสำำ�หรัับสมาชิิก 124,000 บาท รููปแบบ

บ้้านส่่วนใหญ่่เป็็นบ้้านแถวสองชั้้�น และบ้้านชั้้�นเดีียวพื้้�นที่่�ใช้้สอย 64 ตารางเมตร ต้้นทุุนค่่าก่่อสร้้าง

ประมาณ 250,000 บาท  มีีบ้้านกลางสำำ�หรัับคนยากลำำ�บาก 14 หลััง โดยใช้้งบอุุดหนุุนที่่�อยู่่�อาศััยและ

สมาชิิกร่่วมสมทบเพิ่่�มครััวเรืือนละ 5,000 บาท  

4.4
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	 สหกรณ์์บ้้านมั่่�นคงเขาน้้อยพััทยา เป็็นสหกรณ์์ขนาดใหญ่่ที่่�สามารถจ้้างงานสมาชิิก 

ในชุุมชนที่่�มีีความถนััดด้้านต่่าง ๆ  มา ทำำ�งานบริิหารจััดการเป็็นคนเรีียนจบปริิญญาตรีี 4 คน เงิินเดืือน 

เดืือนละ 10,080-12,000 บาท เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�เป็็น เจ้้าหน้้าที่่�สิินเชื่่�อ เจ้้าหน้้าที่่�การเงิิน เจ้้าหน้้าที่่�บััญชีี

และเจ้้าหน้้าที่่�ธุุรการ รวมทั้้�งจ้้าง เจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความ ปลอดภััย เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�ความสะอาด เก็็บขยะ 

ดููแลสััตว์์เลี้้�ยงในชุุมชน อีีก 3-4 คนด้้วย มีีการวางระบบกติิกาการอยู่่�ร่่วมกัันในชุุมชน ทั้้�งเรื่่ �องการ 

จััดการขยะ การดููแลสััตว์์เลี้้�ยง ฯลฯ สหกรณ์์มีีระบบบริิหารจััดการที่่�ดีี ปิิดบััญชีีเป็็นปััจจุุบััน การชำำ�ระ

สิินเชื่่�อสม่ำำ��เสมอ ได้้รางวััลดีีเด่่นด้้านการบริิหารจััดการองค์์กร จากการประเมิินมููลค่่าเพิ่่�มพบว่่า 

ราคาบ้้านปััจจุุบัันประมาณหลัังละ 1-1.5 ล้้านบาท บาท ถืือว่่าเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 3 -4 เท่่า คนที่่�เคย

อยู่่�บ้้านเช่่าผ่่อนชำำ�ระค่่าบ้้านที่่�ดิินถููกกว่่าค่่าเช่่าเดิิมที่่�เคยจ่่าย แม้้ช่่วงแรกที่่�ยัังไม่่ได้้เข้้ามาอยู่่�จะหนััก

หน่่อยเพราะต้้องจ่่ายสองทาง ในช่่วงที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิดเมืืองพััทยาไม่่มีีคนมาเที่่�ยวสมาชิิก

บ้้านมั่่�นคงเขาน้้อยหลายคนตกงาน มีีงานน้้อยลง แต่่ก็็สามารถช่่วยกัันดููแลให้้ผ่่านวิิกฤติิมาได้้ สมาชิิก

มีีความพึึงพอใจโดยรวมต่่อบ้้านมั่่�นคงในเกณฑ์์ดีีมากและดีีกว่่าร้้อยละ 85
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		 		  ชุุมชน กสบ.พััฒนา ชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าว จากบ้้านมั่่�นคงสู่่�สวนผัักคนเมืือง ชุุมชน กสบ.พััฒนา ชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าว จากบ้้านมั่่�นคงสู่่�สวนผัักคนเมืือง 

		 	 เดิิมเป็็นชุุมชนแออััดที่่�รุุกล้ำำ��ปลููกบ้้านในคลองบางส่่วน ปลููกบ้้านริิมคลองบางส่่วน	 เดิิมเป็็นชุุมชนแออััดที่่�รุุกล้ำำ��ปลููกบ้้านในคลองบางส่่วน ปลููกบ้้านริิมคลองบางส่่วน

ในที่่�ดิินราชพััสดุุ เมื่่�อรััฐบาลมีีนโยบายสร้้างเขื่่�อนเพื่่�อป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม จึึงได้้เริ่่ �มออมทรััพย์์เพื่่�อ

ทำำ�โครงการที่่�อยู่่�อาศััยเมื่่�อปีี 2559 เป็็นส่่วนหนึ่่�งของสหกรณ์์เพิ่่�มทรััพย์์สิินสมบููรณ์์ เขตสายไหม  

โดยสามารถสร้้างบ้้านในบริิเวณเดิิมได้้ทั้้�งหมด พื้้�นที่่�ประมาณ 4 ไร่่ สมาชิิก 59 ครััวเรืือน มีีเงิินออม

รวม 796,546 บาท บาทได้้รัับงบสนัับสนุุนสาธารณููปโภค อุุดหนุุนที่่�อยู่่�อาศััยและเงิินช่่วยเหลืือรวม 

8.82 ล้้านบาท และใช้้สิินเชื่่�อ 14.98 ล้้านบาท แปลงที่่�ดิินขนาด 10 ตารางวา สร้้างบ้้านแถวสองชั้้�น

ขนาด 4x7 เมตร เป็็นส่่วนใหญ่่ มีีบ้้านแถวชั้้�นเดีียวอยู่่� 7 หลััง เป็็นบ้้านกลาง 2 หลััง สมาชิิกผ่่อนชำำ�ระ

ค่่าบ้้านเดืือนละ 2,433 บาท/เดืือน      

4.5
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	ทำ ำ�เลที่่�ตั้้ �งของชุุมชน กสบ.พััฒนา อยู่่�กลางเมืือง ใกล้้ถนนสายหลััก สถานีีรถไฟฟ้้า สนามบิิน 

เมื่่�อสร้้างบ้้านเสร็็จสมาชิิกสามารถอยู่่�ที่่ �เดิิมได้้ การประกอบอาชีีพส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นอาชีีพเดิิม  มีี 3 ราย 

ที่่�ได้้ใช้้บ้้านเป็็นที่่�ประกอบอาชีีพเสริิมสวย ตู้้�ซัักผ้้าหยอดเหรีียญ ทำำ�ขนมขาย ในชุุมชนได้้มีีการวางกติิกา 

การอยู่่�ร่่วมกัันเกี่่�ยวกัับการจััดการขยะที่่�ให้้นำำ�ไปทิ้้�งจุุดรวมที่่�เขตมาจััดเก็็บสััปดาห์์ละ 2 วััน การใช้ ้

พื้้�นที่่�ส่่วนกลาง ฯลฯ เมื่่�อสร้้างบ้้านแล้้วเสร็็จย้้ายเข้้าอยู่่�แล้้ว ในชุุมชนยัังมีีพื้้�นที่่�ว่่างที่่�จะสร้้างศููนย์์ชุุมชน

และพื้้�นที่่�ส่่วนกลางอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่� เช่่าจากกรมธนารัักษ์์แล้้ว ได้้เริ่่ �มทำำ�สวนผัักที่่�โครงการพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิตชุุมชนริิมคลอง และโครงการสวนผัักคนเมืือง สสส. และอาจารย์์จากมหาวิิทยาลััย 

ราชภััฏพระนคร ให้้การสนัับสนุุน    

	 สวนผัักของชุุมชน กสบ. มีีผัักแบ่่งปัันกัันกิิน 

ตลอดปีี บางส่่วนก็็ขายนำำ�เงิินมาหมุุนเวีียนใช้้ซื้้�อวััสดุุ 

อุุปกรณ์์ ในการปลููกผัักต่่อ เป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนกลางที่่�เด็็ก ๆ  

ได้้มีีเล่่น เรีียนรู้้�การปลููกผััก คนในชุุมชนได้้มาพููดคุุยกััน 

เป็็นที่่�ศึึกษาดููงานที่่�อยู่่�อาศััยริิมคลองและสวนผััก 

คนเมืือง พี่่�น้้อย (ปราณีี ชาวสวนแพ) เป็็นวิิทยากร 

ให้้ความรู้้�เรื่่ �องการปลููกผัักร่่วมกัับทีีมสวนผัักคนเมืือง

ต่่อเนื่่�อง
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4.6
		  เมืืองชุุมแพ : แก้้ไขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศััยครอบคลุุมท้ั้�งเมืือง สู่่�การพััฒนา 

		คุ  ุณภาพชีีวิตทุุกมิิติิอย่่างยั่่�งยืืน

	ปี ี 2547 เริ่่�มต้้นบ้้านมั่่�นคงในเมืืองชุุมแพจากการสร้้างความเข้้าใจแนวทางการแก้้ปััญหา 

ที่่�อยู่่�อาศััยตามโครงการบ้้านมั่่�นคงกัับเทศบาลเมืืองชุุมแพ และชุุมชนที่่�เดืือดร้้อนที่่�อยู่่�อาศััย จากนั้้�น 

ก็็มีีการสำำ�รวจข้้อมููลความเดืือดร้้อนแบบ “สำำ�รวจทั้�งเมืือง” ทั้้�งคนที่่�อยู่่�ในชุุมชนแออััด บ้้านเช่่า  

ครอบครััวขยาย มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการเมืืองชุุมแพที่่�นายเทศมนตรีีเป็็นประธาน มีีเจ้้าหน้้าที่่�เทศบาล 

มาร่่วมสนัับสนุุนการทำำ�งานเต็็มที่่� 

	 เริ่่ �มโครงการบ้้านมั่่�นคงร่่มเย็็นเป็็นที่่�แรก โดยเช่่าที่่�ดิินจากราชพััสดุุ และต่่อมาเกิิดการ

ทำำ�โครงการที่่�อยู่่�อาศััยไปพร้้อม ๆ กัันหลายชุุมชน หลัังจากเริ่่�มจััดทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงไปแล้้ว  

ชาวบ้้านมีีประสบการณ์์ในการทำำ�งานร่่วมกัันและเห็็นความสำำ�คััญของการจััดตั้้�งกองทุุนช่่วยเหลืือกััน  

ในปีี 2550 ชาวชุุมชนบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพรวม 13 ชุุมชน ได้้ร่่วมกัันก่่อตั้้�ง “กองทุุนพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย 

เมืืองชุุมแพ” โดยให้้ชาวบ้้านเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกและสมทบเงิินเข้้ากองทุุนทุุกเดืือน แล้้วนำำ�เงิินกองทุุน

ให้้สมาชิิกกู้้�ยืืมหมุุนเวีียนเพื่่�อประกอบอาชีีพ ปลดหนี้้�นอกระบบ ซ่่อมแซมบ้้าน และเพื่่�อการศึึกษา ฯลฯ 

วงเงิินไม่่เกิิน 5 เท่่า ของหุ้้�นสะสมที่่�สมาชิิกมีีอยู่่� ส่่วนผลกำำ�ไรก็็จะกลัับคืืนมาช่่วยเหลืือสมาชิิก  

ปััจจุุบัันกองทุุนฯ  มีีเงิินทุุนหมุุนเวีียนประมาณ 12 ล้้านบาทเศษ โดยเทศบาลเมืืองชุุมแพได้้สนัับสนุุน

เงิินเข้้ากองทุุนจำำ�นวน 2 ล้้านบาท และมููลนิิธิิศููนย์์ศึึกษาและพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยแห่่งเอเชีีย สมทบ  

1 ล้้านบาท เมืืองชุุมแพได้้ทำำ�โครงการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยไปทั้้�งหมด 13 โครงการ 1,057 ครััวเรืือน 

งบประมาณสนัับสนุุน 68.36 ล้้านบาท
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	ปี ี 2553 ชาวชุุมชนบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ ได้้มองถึึงความมั่่�นคงด้้านอาหารจึึงนำำ�ไปสู่่� 

การซื้้�อที่่�ดิินเพื่่�อทำำ�นารวมแบบเกษตรอิินทรีีย์์ เนื้้�อที่่� 38 ไร่่ เป็็นที่่�ดิินของธนาคารออมสิิน อยู่่�ไม่่ไกลจาก

บ้้านมั่่�นคงร่่มเย็็นมากนััก โดย พอช. ได้้สนัับสนุุนสิินเชื่่�อจำำ�นวน 2.6 ล้้านบาท มีีสมาชิิกจากเครืือข่่าย 

บ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพร่่วมลงหุ้้�นรวม 150 หุ้้�น ๆ ละ 150 บาท เพื่่�อเป็็นทุุนในการทำำ�นา โดยมีี 

การบริิหารจััดการในรููปแบบคณะกรรมการนา มีีผู้้�จััดการนาคอยดููแลและวางแผนการผลิิต และ 

ให้้สมาชิิกช่่วยกัันลงแรงทำำ�นา ใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ ไม่่ใช้้สารเคมีีปราบแมลง ปััจจุุบััน นารวมแห่่งนี้้� 

สามารถปลููกข้้าวเจ้้าและข้้าวเหนีียว ขายเป็็นรายได้้เข้้ากองทุุนปีีละกว่่า 200,000 บาท อีีกทั้้�ง 

ที่่�นายัังมีีราคาสููงกว่่าเดิิมหลายเท่่า จากราคาที่่�ซื้้ �อมา 2.6 ล้้านบาท แต่่วัันนี้้�มีีราคาประเมิินประมาณ 

38 ล้้านบาท และที่่�สำำ�คััญก็็คืือ ที่่�นาแปลงนี้้�ชาวบ้้านร่่วมกัันผ่่อนชำำ�ระเงิินกู้้�คืืน พอช.หมดแล้้ว

	จ ากนั้้�นได้้ร่่วมกัันจััดตั้้�งโรงงานผลิิตน้ำำ��ดื่่�ม “บ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ” โดยการระดมหุ้้�น

ได้้เงิินประมาณ 800,000 บาท มีีกำำ�ลัังการผลิิตวัันละประมาณ 200 โหล (ผลิิตทั้้�งชนิิดขวดและถััง) 

เริ่่ �มจำำ�หน่่ายตั้้�งแต่่เดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2559 กลุ่่�มลููกค้้าส่่วนใหญ่่เป็็นเครืือข่่ายชาวบ้้านมั่่�นคง หน่่วยงาน

ราชการต่่าง ๆ องค์์กรชุุมชนทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� รวมไปถึึงกลุ่่�มคนทั่่�วไป สามารถทำำ�รายได้้เข้้าชุุมชน

ประมาณเดืือนละ 100,000 บาทเศษ จากมููลค่่าการลงทุุนประมาณ 1.4 ล้้านบาท

	 การเชื่่�อมโยงองค์์กรทางการเงิินในมิิติิการพััฒนาต่่าง ๆ  รวมถึึง 15 องค์์กร ได้้แก่่ สหกรณ์์ 

จำำ�นวน 8 แห่่ง กลุ่่�มออมทรััพย์์ 5 แห่่ง กองทุุนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย และกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน  

ของเครืือข่่ายเมืืองชุุมแพ รวมทั้้�งขยายผลไปยัังกิิจกรรมอื่่�น ๆ ในนามเมืืองชุุมแพ ทั้้�งกองทุุนเด็็ก  

กองทุุนผู้้�สููงอายุุ นารวมเมืืองชุุมแพ และโรงน้ำำ��ดื่่�มเมืืองชุุมแพ ด้้วยความเป็็นแหล่่งทุุนที่่�คล่่องตััว  

คนจนเข้้าถึึงได้้ จึึงใช้้ขัับเคลื่่�อนกระบวนการพััฒนาเมืืองชุุมแพไม่่ให้้หยุุดนิ่่�ง ส่่งผลให้้เกิิดเป็็นพื้้�นที่่�กลาง 

ในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ทำำ�ให้้การจััดการการปััญหาด้้านต่่าง ๆ  ตามบริิบทของพื้้�นที่่�สามารถดำำ�เนิินการ 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเกิิดผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่หมุุนเวีียนในเครืือข่่าย นอกจากนั้้�นยัังสร้้างเสริิม 

ความเข้้มแข็็งของกองทุุนภายในเครืือข่่ายเพื่่�อรองรัับการแก้้ไขปััญหาของสมาชิิกด้้วย
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	 ในช่่วงเกืือบ 20 ปีีที่่�ผ่่านมา การเปลี่่�ยนที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคนที่่�มีีส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนงานพััฒนา 

ในเมืืองชุุมชนแพเห็็นได้้อย่่างจากชััดเจน จากแม่่สนอง รวยสููงเนิิน แกนนำำ�ชุุมชนรุ่่�นแรกที่่�มีีอาชีีพแม่่ค้้า 

อาศััยอยู่่�ในห้้องเช่่าที่่�ไม่่มีีหน้้าต่่าง ไม่่ได้้เรีียนหนัังสืือ บุุกเบิิกทำำ�งานชุุมชน เรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิ  

ไปร่่วมเวทีี แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์กัับชุุมชนหน่่วยงานต่่าง ๆ จนกลายเป็็นผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�มีีวิิสััยทััศน์์  

ทัักษะในการประสานความร่่วมมืือ การทำำ�งานกัับคนที่่�หลากหลาย  สมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคงส่่วนใหญ่่ 

เมื่่�อมีีบ้้านมั่่�นคงล้้วนแต่่ให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาของลููกหลาน ต่่างก็็มีีโอกาสได้้เรีียนจบปริิญญาตรีี/ 

อาชีีวะ นอกจากเรีียนในระบบที่่�เป็็นทางการแล้้วทุุกคนมีีโอกาสเรีียนรู้้�จากการทำำ�งานชุุมชน รวมทั้้�ง

การเข้้ามาจััดกระบวนการ จััดฝึึกอบรมของหน่่วยงานต่่าง ๆ หลายคนกลายเป้้นผู้้�นำำ�ชุุมชนรุ่่�นที่่�สอง  

เด็็กที่่�เติิบโตจากบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพจากกลุ่่�มออมทรััพย์์ก็็กลายเป็็นผู้้�นำำ�รุ่่�นใหม่่ที่่�ทำำ�งานพััฒนา  

รู้้�เรื่่ �องงานก่่อสร้้าง ทำำ�บััญชีี เก็็บข้้อมููล ทำำ�สื่่�อได้้ บางคนมีีงานประจำำ� บางคนก็็เริ่่ �มทำำ�กิิจการของตนเอง

จากพื้้�นที่่�นารวม เริ่่�มมีีการทำำ�เกษตรสมััยใหม่่ปลููกผัักสลััดที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�น รัับงานการทำำ�บััญชีี หรืือ

ทำำ�โครงการของหน่่วยงานต่่าง ๆ

	 การดำำ�เนิินงานของเครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินงาน 

เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่ �งยืืน (SDGs) เป้้าหมายที่่� 11 เมืืองและการตั้้�งถิ่่�นฐานที่่�ครอบคลุุม ยั่่�งยืืน 

เป้้าประสงค์์ที่่� 11.1 สร้้างหลัักประกัันว่่าจะมีีการเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยและการบริิการพื้้�นฐานอย่่างพอเพีียง 

ปลอดภััย ในราคาที่่�สามารถจ่่ายได้้ และยกระดัับชุุมชนแออััดภายในปีี 2573 เป้้าประสงค์์ที่่� 11.3  

ยกระดัับการพััฒนาเมืืองและขีีดความสามารถให้้ ครอบคลุุมและยั่่�งยืืน เพื่่�อการวางแผนและการบริิหาร

จััดการการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์อย่่างมีีส่่วนร่่วม บููรณาการและยั่่�งยืืนในทุุกประเทศ ภายในปีี 2573
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4.7
		  บ้้านมั่่�นคงชนบทปากช่่อง การใช้้เทคโนโลยีีเกษตรกรรมสมััยใหม่่สร้้าง 

		  ความมั่่�นคงในอาชีีพ

	ปี ี 2560 ในช่่วงที่่�รััฐบาลมีีนโยบายการจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนในลัักษณะแปลงรวม 

โดยมิิให้้กรรมสิิทธิ์์� แต่่อนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินของรััฐเป็็นกลุ่่�มหรืือชุุมชนตามหลัักเกณฑ์์และ

เงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ หรืือ คทช. กำำ�หนด โดยมุ่่�งหวัังให้้การบริิหารจััดการที่่�ดิิน 

และทรััพยากรดิินของประเทศเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชน 

และพััฒนาศัักยภาพการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด สมดุุล เป็็นธรรม และยั่่�งยืืน  

ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และความมั่่�นคงของประเทศ 

	ลั ักษณะของที่่�ดิินที่่�นำำ�มาจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน ต้้องเป็็นที่่�ดิินของรััฐที่่�มีีความเหมาะสม 

และมีีศัักยภาพในการจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน จำำ�แนกเป็็น 2 ลัักษณะ คืือ (1) ที่่�ดิินของรััฐที่่�มีีราษฎร

ครอบครอง และ (2) พื้้�นที่่�ว่่างเปล่่าไม่่มีีผู้้�ค รอบครอง และมีีศัักยภาพในการจััดที่่�ดิิน โดยมอบหมาย

ให้้สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็็นหน่่วยงานจััดการที่่�ดิิน และประสาน 

ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ  ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ โดยมีีคณะกรรมการในระดัับจัังหวััด 

เป็็นผู้้�พิิจารณา ทั้้�งในส่่วนของการจััดหาที่่�ดิิน การรัับรองรายชื่่�อผู้้�ที่่ � ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิิน รวมทั้้�ง 

การพััฒนาอาชีีพ  
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	 เมื่่�อเริ่่�มโครงการ เกษตรกรที่่�ผ่่านการจััดสรรที่่�ดิินไม่่สามารถเข้้าไปอยู่่�อาศััยทำำ�กินในพื้้�นที่่�ได้้ 	 เมื่่�อเริ่่�มโครงการ เกษตรกรที่่�ผ่่านการจััดสรรที่่�ดิินไม่่สามารถเข้้าไปอยู่่�อาศััยทำำ�กินในพื้้�นที่่�ได้้ 

เนื่่�องจากไม่่มีีบ้้าน จึึงได้้ประสานกัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) ในการร่่วมสนัับสนุุน เนื่่�องจากไม่่มีีบ้้าน จึึงได้้ประสานกัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) ในการร่่วมสนัับสนุุน 

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในโครงการที่่� พอช. ได้้มีีการขออนุุมััติิปรัับงบประมาณโครงการบ้้านมั่่�นคงเมืืองการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในโครงการที่่� พอช. ได้้มีีการขออนุุมััติิปรัับงบประมาณโครงการบ้้านมั่่�นคงเมืือง

เพื่่�อไปสนัับสนุุนโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท 2,000 ครััวเรืือนเพื่่�อไปสนัับสนุุนโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท 2,000 ครััวเรืือน

	บ้ ้านมั่่�นคงชนบทตำำ�บลปากช่่อง มีีสหกรณ์์การเกษตรในพื้้�นที่่�ปฏิิรููปที่่�ดิินปากช่่อง (คทช.)  

ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นในปีี 2560 เป็็นองค์์กรดำำ�เนิินการ  มีีสมาชิิกจากเกษตรกรที่่�ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิินในตำำ�บลปากช่่อง 

85 ครััวเรืือน ใช้้ที่่�ดิินแปลงที่่�ยึึดคืืนจากเอกชนรวมทั้้�งหมด 1,023 ไร่่ จััดให้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย 1 ไร่่ ที่่�ดิินทำำ�กิิน 

5 ไร่่ รวมพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง ถนน สระน้ำำ�� ระบบน้ำำ��บาดาล แปลงทำำ�กิินรวม ฯลฯ ได้้ 125 ครััวเรืือน 2 โครงการ 

(แปลง 85 ครััวเรืือน กัับแปลงเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 40 ครััวเรืือน) พอช. สนัับสนุุนงบพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย

รวม 5.46 ล้้านบาท สมาชิิกได้้ใช้้งบที่่�รัับการสนัับสนุุนครััวเรืือนละ 40,000 บาท ในการปลููกสร้้างบ้้าน 

ส่่วนใหญ่่เป็็นบ้้านชั้้�นเดีียวแบบยกพื้้�น
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	ช่ ่วงที่่�เริ่่ �มเข้้าอยู่่� สมาชิิกใช้้พื้้�นที่่�บริิเวณบ้้านในการปลููกผััก ทำำ�การเกษตร โดยยัังไม่่ไปใช้้

พื้้�นที่่�ทำำ�กิินที่่�ได้้รัับจััดสรร ผลปรากฏว่่าการใช้้พื้้�นที่่�แค่่บริิเวณบ้้านในการปลููกผัักสลััด และผัักต่่าง ๆ  

ปลอดสารพิิษก็็สามารถสร้้างรายได้้เพีียงพอ มีีการพััฒนาระบบน้ำำ��อััตโนมััติิสำำ�หรัับใช้้ในแปลงผััก  

มีีผัักทุุกฤดููกาล การคััดคุุณภาพผัักส่่งขายร่่วมกััน ทั้้�งตลาดโรงแรม รีีสอร์์ทในพื้้�นที่่� คนที่่�มาศึึกษาดููงาน 

และตลาดใหญ่่ภายนอก นายนิิรัันดร์์ สมพงษ์์ ประธานสหกรณ์์ฯ มีีพื้้�นฐานความรู้้�และประสบการณ์์

ด้้านนี้้�มาก่่อนและได้้ค้้นคว้้าเพิ่่�มเติิมจากแหล่่งความรู้้�ต่่าง ๆ จึึงสามารถเป็็นวิิทยากรในเรื่่�อง  

Smart farmer มีีการจััดอบรมให้้เกษตรกรที่่�มาเรีียนในพื้้�นที่่�แล้้วหลายรุ่่�น รวมทั้้�งการไปเป็็นวิิทยากร 

ให้้หน่่วยงานภายนอก เริ่่�มมีีการใช้้บ้้านจััดเป็็นที่่�พัักแบบโฮมสเตย์์สำำ�หรัับผู้้�ที่่ �มาศึึกษาเรีียนรู้้�  

การทำำ�งานอาหาร ผู้้�เข้้าฝึึกอบรมหรืือมาศึึกษาดููงานจากพืืชผัักในแปลงที่่�สามารถสร้้างรายได้้ให้้ทั้้�ง 

คนขายผััก คนทำำ�งานอาหาร จากบ้้านชั้้�นเดีียวทางลงทุุนก่่อสร้้างประมาณ 100,000 บาท (งบสนัับสนุุน 

40,000 บาท ไม่่ใช้้สิินเชื่่�อ) โดยปััจจุุบัันเฉพาะมููลค่่าบ้้านเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นประมาณ 3-5 แสนบาท  

	ปั ัจจุุบัันสหกรณ์์มีีเงิินทุุนประมาณ 4 ล้้านบาท เป็็นเงิินออมและผลกำำ�ไรจากการดำำ�เนิินงาน 

สามารถปัันผลคืืนสมาชิิก แก้้ไขปััญหาหนี้้�สิิน และจ่่ายค่่าเช่่าที่่�ดิิน สปก. สมาชิิกชุุมชนมีีรายได้้

จากการเกษตรและอาชีีพที่่�ต่่อเนื่่�องอย่่างพอเพีียง หลายคนมีีความสามารถที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งในเรื่่�อง 

การทำำ�เกษตรสมััยใหม่่ การค้้าขาย การแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ การทำำ�งานอาหาร การเป็็นวิิทยากร 

จััดฝึึกอบรม ฯลฯ
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		  ศููนย์์ฟื้้�นฟููและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตคนไร้้บ้้าน : จากคนเร่่ร่่อนสู่่�การฟื้้�นฟููปรัับตััว 

		ดูู  แลกัันแบบชุุมชน

	จ ากศููนย์์คนไร้้บ้้านสุุวิิทย์์ วััดหนูู ที่่�มููลนิิธิิพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย (มพศ.) และเครืือข่่ายสลััมสี่่�ภาค 

ริิเริ่่ �มที่่�บางกอกน้้อยตั้้�งแต่่ปีี 2544 สู่่�การสำำ�รวจคนไร้้บ้้านใน 3 เมืืองหลััก ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ และจัังหวััดขอนแก่่น พบจำำ�นวนคนไร้้บ้้าน 1,395 คน กระจายอยู่่�ในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร จำำ�นวน 1,093 คน ขอนแก่่นจำำ�นวน 136 คน และเชีียงใหม่่จำำ�นวน 166 คน  

ได้้มีีการเสนอให้้รััฐบาลสนัับสนุุนการดููแลพััฒนาคนไร้้บ้้านที่่�ถืือเป็็นกลุ่่�มคนจนล่่างสุุดของสัังคม  

พัักอาศััยอยู่่�ในที่่�สาธารณะ ไม่่มีีความสามารถที่่�จะเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยรููปแบบใด ๆ โดยการประชุุม 

คณะรััฐมนตรีีวัันที่่� 8 มีีนาคม 2559 เห็็นชอบและอนุุมััติิงบประมาณสนัับสนุุนการซื้้�อที่่�ดิินและ 

การก่่อสร้้างศููนย์์ฯ จำำ�นวนเงิิน 118.6 ล้้านบาท ดำำ�เนิินการใน 3 พื้้�นที่่�ใน จัังหวััดเชีียงใหม่่ ขอนแก่่น 

และปทุุมธานีี

	 การทำำ�งานเริ่่�มตั้้�งแต่่การเข้้าไปพููดคุุย ดููแล สร้้างความไว้้ใจจากคนไร้้บ้้านที่่�อยู่่�ตามที่่�

สาธารณะ ที่่�เรีียกว่่า “เดิินกาแฟ” ค่่อย ๆ  กระตุ้้�นให้้เกิิดความมั่่�นใจที่่�จะเริ่่�มทำำ�กิิจกรรมร่่วม หางานทำำ� 

เริ่่ �มออมเล็็ก ๆ น้้อย ๆ จนรวมเป็็นกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน เชื่่�อมโยงเป็็นเสมาคมคนไร้้บ้้านที่่�มีีบทบาทในการ

ดููแลซึ่่�งกัันและกััน การมีีศููนย์์ฟื้้�นฟููและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ทำำ�ให้้คนไร้้บ้้านได้้มีีโอกาสในการปรัับตััว 

อยู่่�ร่่วมกัับคนอื่่�นโดยมีีการสร้้างกติิกาในการอยู่่�อาศััยร่่วมกััน มีีที่่�อยู่่�เป็็นหลัักแหล่่ง มีีทะเบีียนบ้้าน 

งานทำำ� เข้้าถึึงบริิการของรััฐ  เริ่่�มสร้้างสวััสดิิการของตนเอง บางส่่วนสามารถกลัับไปอยู่่�กัับครอบครััว 

ชุุมชนได้้ บางส่่วนก็็อยู่่�ร่่วมกัันในศููนย์์ต่่อ

4.8
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		  l	ศู ูนย์์คนไร้้บ้้าน สุุวิิทย์์ วััดหนูู (บางกอกน้้อย) กรุุงเทพมหานคร พััฒนาเป็็นอาคาร 

2 ชั้้�น เนื้้�อที่่� 800 ตารางเมตร เช่่าที่่�ดิินการรถไฟสััญญา 3 ปีี อััตราค่่าเช่่า 20 บาท/ตารางเมตร/ปี ี 

ปััจจุุบัันมีีสมาชิิกคนไร้้บ้้าน พัักอาศััย 67 คน  เป็็นห้้องพัักชั่่�วคราว 2 ห้้อง ห้้องพัักประจำำ� 39 ห้้อง 

ห้้องพัักมั่่�นคง 12 ห้้อง มีีกองทุุนอาชีีพ เพาะต้้นไม้้ งานบริิการในเมืือง กองทุุนสวััสดิิการ มีีกิิจกรรม

ดููแลสุุขภาพ  ครััวกลาง ร้้านค้้าคนไร้้บ้้าน อาหารราคาถููกช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่าย

		  l	บ้ ้านพููนสุุข ปทุุมธานีี  ซื้้�อที่่�ดิินพร้้อมบ้้าน 2 ไร่่ 33 ตารางวา ก่่อสร้้าง ปรัับปรุุง

เพิ่่�มเติิม เปิิดเมื่่�อปีี 2563 รองรัับได้้ 260 ราย มีีห้้องชั่่�วคราว 1 ห้้องพัักประจำำ� 29 ห้้องพัักมั่่�นคง 8 ห้้อง 

มีีอาชีีพเพาะต้้นไม้้ ขายของใช้้แล้้ว

		  l	บ้ ้านโฮมแสนสุุข 

ขอนแก่่น พััฒนาโดยซื้้�อที่่�ดิินสร้้างศููนย์์

พื้้�นที่่� 3 ไร่่ รองรัับคนไร้้บ้้านได้้ 240 ราย 

เปิิดเมื่่�อปีี 2651 มีีฝึึกอาชีีพ กลุ่่�มอาชีีพ

รัับงานบริิการในเมืือง ทำำ�ความสะอาด 

จััดการต้้นไม้้

		  l	บ้ ้ า น เ ตื่่� อ มฝั ั น 

ศููนย์์คนไร้้บ้้านเชีียงใหม่่  พััฒนาโดย 

ซื้้�อที่่�ดิิน 330 ตารางวา เปิิดเมื่่�อปีี 2560 

รองรัับคนไร้้บ้้านได้้ 160 คน มีีกลุ่่�มอาชีีพ 

คััดแยกขยะ ปลููกผััก รัับจ้้างงานบริิการ

ต่่าง ๆ
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	 ผล/การเปลี่่�ยนแปลงของ

คนไร้้บ้้าน คนที่่� ไม่่มีีบััตรประชาชน 

ทะเบีียนบ้้าน หรืือหายไปเนื่่�องจาก

ออกจากบ้้ านมานาน ได้้ ไปสืืบค้้น 

นำำ�สู่่� กระบวนการทำำ�บััตรประชาชน 

มีีทะ เบีี ยนบ้้ านกลางที่่� ศูู นย์์  ทำ ำ� ให้้ 

มีีสถานะ ส ามารถเข้้าถึึงสิิทธิิการรัักษา

พยาบาล เบี้้� ยยัั งชีีพ  และสิิทธิิ อื่่� น 

กา รทำำ� เรื่่� อ ง นี้้� นำำ� ไ ปสู่่� ก า รทำำ� เรื่่� อ ง 

สถ านะบุุ ค ค ลผู้้� ด้้ อ ย สิิ ท ธิิ ก ลุ่่�มอื่่  � น 

การมีีโอกาสประกอบอาชีีพ ใช้้พื้้�นที่่�ศููนย์์เพาะพัันธ์์ต้้นไม้้ขาย ปลููกผััก งานบริิการทำำ�ความสะอาด  

ช่่าง ตั ัดแต่่งต้้นไม้้ในเมืือง การมีีกองทุุนออมทรััพย์์ สวั ัสดิิการ การมีีบ้้านมั่่�นคงคนไร้้บ้้าน หลายคน

ได้้กลัับสู่่�บ้้าน/ชุุมชนได้้ การมีีสถานะเป็็นที่่�ยอมรัับ  เป็็นกระบอกเสีียง สื่่ �อสารปััญหาคนด้้อยโอกาส 

ด้้อยสิิทธิิในสัังคม  อย่่างเช่่นบทบาทของลุุงดำำ�  (สุุชิิน เอี่่�ยมอิินทร์์) นายกสมาคมคนไร้้บ้้าน การไป 

ร่่วมทำำ�งานช่่วยคนไร้้บ้้านอื่่�น ๆ ที่่�อยู่่�ในที่่�สาธารณะ



ระบบการเงิินระบบการเงิิน
เพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยชุมชน เพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยชุมชน 
(Collective housing)(Collective housing)
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	 การเงิินเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นปััญหาที่่�ท้้าทายสำำ�หรัับหลายๆประเทศทั่่�วโลก โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�ง ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาที่่�รััฐบาลมัักเน้้นการลงทุุนเพื่่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจระยะสั้้�นมากกว่่า 

จะคำำ�นึึงถึึงการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ ซึ่่� งให้้ผลลััพท์์ในระยะยาว การลงทุุนในด้้านที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อ 

ผู้้�มีีรายได้้น้้อย จึึงมัักถููกมองว่่าเป็็นภาระค่่าใช้้จ่่ายของภาครััฐที่่�ใช้้เม็็ดเงิินสููง และไม่่ได้้ให้้ผลตอบแทน

ทางเศรษฐกิิจที่่�คุ้้�มค่ ่า ในความเป็็นจริิงแล้้วหากเราสามารถสร้้างนวััตกรรมทางการเงิินเพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย 

ของผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละประเทศ อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องใช้้เงิินจำำ�นวนมาก 

แต่่สามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่ประเทศได้้อย่่างมหาศาลทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 

	 ในกรณีีของประเทศไทยถืือเป็็นตััวอย่่างอัันหนึ่่�งของการใช้้นวััตกรรมทางการเงิิน 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�มีีรายได้้น้้อยอย่่างยั่่�งยืืน โดยการก้้าวข้้ามอุุปสรรคในเรื่่�องของ 

แหล่่งเงิินทุุน และอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วนเพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดกิิจกรรมการเงิิน 

ของชุุมชนในทุุกระดัับ และในที่่�สุุดเมื่่�อชุุมชนระดัับฐานรากเกิิดความเข้้มแข็็ง ก็็จะเป็็นแรงส่่งไปถึึง 

ภาคเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ ของประเทศให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่ �งยืืนต่่อไป

ระบบการเงิินเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยระบบการเงิินเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย
โดยชุุมชน (Collective housing)โดยชุุมชน (Collective housing)
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	 โครงการบ้้านมั่่�นคงเป็็นโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�มีีรายได้้น้้อยแบบชุุมชน 

มีีกรรมสิิทธิิร่่วมกััน คืือไม่่มีีการแบ่่งแยกสิิทธิิแต่่ละครััวเรืือน หรืือภาษาอัังกฤษใช้้คำำ�ว่่า Collective 

housing โดยเป็็นการแก้้ไขปััญหาแบบเบ็็ดเสร็็จให้้แก่่ชุุมชนแออััด ชุุมชนบุุกรุุก หรืือผู้้�ที่่ �ประสบปััญหา

ถููกไล่่รื้้ �อ ดัังนั้้�นจึึงเป็็นการแก้้ไขปััญหาแบบองค์์รวม ไม่่ใช่่ปััจเจก โดยชุุมชนจะรวมตััวกัันจััดตั้้�งองค์์กร

ของตนเอง เช่่นเป็็นกลุ่่�มออมทรััพย์์หรืือเป็็นสหกรณ์์ เพื่่�อเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิิที่่�ดิิน หรืือกรรมสิิทธิ ิ

ในการเช่่าที่่�ดิินทั้้�งผืืน รวมถึึงทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�กู้้�ยื ืมเงิิน และบริิหารโครงการพััฒนาดัังกล่่าว การที่่�กล่่าวว่่า 

โครงการบ้้านมั่่�นคงเป็็นการแก้้ปััญหาแบบเบ็็ดเสร็็จ ก็็เพราะไม่่ได้้คำำ�นึึงถึึงเฉพาะเรื่่�องของบ้้าน 

เพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นการสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม สุุขอนามััย สร้้างโอกาส

ทางการศึึกษาให้้แก่่บุุตรหลาน และโอกาสในการสร้้างอาขีีพ และทำำ�ให้้ผู้้�คนในชุุมชนมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 

ทั้้�งนี้้�เพราะเมื่่�อปััญหาเรื่่�องของกรรมสิิทธิิที่่�ดิินได้้รัับการแก้้ไข ทำำ�ให้้ชุุมชนเป็็นผู้้�อยู่่�อาศััยที่่�ถููกต้้อง 

ตามกฏหมาย มีีทะเบีียนบ้้านที่่�ถููกต้้อง ย่่อมเปิิดโอกาสให้้คนเหล่่านี้้�ได้้เข้้าถึึงสวััสดิิการและบริิการต่่างๆ

จากรััฐ สามารถขอติิดตั้้�งมิิเตอร์์น้ำำ��ประปา ไฟฟ้้าได้้เหมืือนครััวเรืือนทั่่�วไป ไม่่ต้้องลัักลอบใช้้เหมืือนในอดีีต 

ที่่�ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายแพงกว่่า ในขณะเดีียวกันชุุมชนแออััดได้้รัับการปรัับปรุุงทางกายภาพ มีีสาธารณููปโภค 

ที่่�เหมาะสม มีีถนนหนทาง ระบบระบายน้ำำ��และระบบขจััดสิ่่�งปฏิิกููลที่่�เหมาะสม สมาชิิกในชุุมชน 

มีีการสร้้างบ้้านใหม่่ หรืืออย่่างน้้อยมีีการปรัับปรุุงต่่อเติิมบ้้านเก่่าให้้มีีสภาพที่่�ดีีขึ้้ �น มีีการจััดผัังชุุมชน

ที่่�เป็็นระเบีียบ สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนมีีผลต่่อโอกาสในทางเศรษฐกิิจและสัังคมของชาวชุุมชน ทั้้�งโอกาส 

ในการศึึกษาและโอกาสในการจ้้างงาน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นโครงการบ้้านมั่่�นคงยัังได้้คำำ�นึึงถึึงผู้้�ด้้อยโอกาส 

ในชุุมชน เช่่น มีีการสร้้างบ้้านพัักกลางให้้กัับผู้้�พิิการหรืือผู้้�สูู งอายุุที่่� ไร้้ครอบครััวดููแล หรืือ 

มีีลานเอนกประสงค์์สำำ�หรัับจััดกิิจกรรมร่่วมกัันหรืือเป็็นตลาดค้้าขายสิินค้้าเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่ ่

สมาชิิกชุุมชน รวมถึึงมีีการจััดระบบสวััสดิิการภายในชุุมชน เพื่่�อสร้้างรากฐานของการดููแลช่่วยเหลืือ 

ซึ่่�งกัันและกััน นอกจากนี้้�ยัังสนัับสนุุนให้้มีีการเชื่่�อมโยงกัับชุุมชนบ้้านมั่่�นคงอื่่�นๆเพื่่�อสร้้างเป็็นเครืือข่่าย 

ทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และการช่่วยเหลืือพึ่่�งพากััน 

อีีกด้้วย

ลัักษณะของโครงการบ้้านมั่่�นคง
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	ปั ัจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยภายใต้้โครงการบ้้านมั่่�นคงประสบความสำำ�เร็็จ 

คืือระบบการเงิิน ซึ่่�งพอช.ร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุุมชนได้้ร่่วมกัันพััฒนา โดยมาจากแนวคิิดของการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในสัังคมสามกลุ่่�มหลัักด้้วยกััน กล่่าวคืือ

	 1.	ชุ ุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อย กลุ่่�มนี้้�จะถููกมองว่่าเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความเปราะบาง อ่่อนแอ 

ทั้้�งในทางเศรษฐกิิจและสัังคม เป็็นผู้้�สร้้างปััญหา และต้้องการความช่่วยเหลืือ ถ้้ามองในประเด็็น 

ที่่�อยู่่�อาศััย ก็็คืือกลุ่่�มผู้้�บุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐและเอกชน สร้้างชุุมชนแออััด และเป็็นต้้นเหตุุของปััญหาต่่าง ๆ  

ของเมืือง แต่่หากเราปรัับมุุมมองใหม่่ว่่าทำำ�อย่่างไรที่่�จะเปลี่่�ยนให้้คนกลุ่่�มนี้้� กลายเป็็นพลัังที่่�สำำ�คััญ 

ของสัังคม ไม่่ใช่่ภาระของสัังคม เราก็็จะพบว่่าวิิธีีการเดีียวที่่�เป็็นไปได้้ก็็คืือรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มก้้อน  

เป็็นองค์์กรของตนเอง สามารถจััดระบบภายในกลุ่่�มของตน มีีกิิจกรรมร่่วมกััน เกิิดปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคม 

จนสามารถออมเงิินร่่วมกัันได้้ ซึ่่�งกิิจกรรมเหล่่านี้้�มัักเกิิดขึ้้�นได้้ไม่่ยากนััก เนื่่�องจากการตั้้�งบ้้านเรืือน 

อยู่่�ใกล้้ชิิดกััน มีีฐานะทางเศรษฐกิิจคล้้ายคลึึงกััน ทำำ�ให้้เกิิดการรวมตััวกัันได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�หญิิง  

ดัังนั้้�น ในชุุมชนแออััดทั่่�วไปในสัังคมไทยจึึงมัักมีีการตั้้�งเป็็นกลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อให้้กู้้�ยืืมระหว่่าง

สมาชิิกในกลุ่่�มกัันมานานแล้้ว ประกอบกัับภาครััฐเองก็็ได้้สนัับสนุุนให้้เกิิดการออมในหมู่่�ชุุมชน 

มาหลายทศวรรษ จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า ระบบการออมทรััพย์์ในชุุมชนของไทยมีีความเข้้มแข็็งระดัับหนึ่่�ง 

ในกรณีีของบ้้านมั่่�นคงจึึงเป็็นการต่่อยอดจากระบบดัังกล่่าว ให้้ไปสู่่�รููปธรรมของการเปลี่่�ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม ทั้้�งในด้้านกายภาพ คืือเปลี่่�ยนจากบ้้านที่่�ทรุุดโทรม ในสภาพแวดล้้อม 

ที่่�ขาดสุุขอนามััย ให้้ เป็็นบ้้านที่่�มีีสภาพน่่าอยู่่� ในสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี  และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง

คุุณภาพ คืือการเปลี่่�ยนสถานะทางสัังคม จากผู้้�บุุกรุุกที่่�ดิินที่่�อยู่่�อย่่างผิิดกฎหมาย กลายเป็็น

เจ้้าของที่่�ดิินหรืือผู้้�เช่่าที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย มีีสิิทธิิเข้้าถึึงบริิการต่่าง ๆ ของภาครััฐ สิ่่�งสำำ�คััญก็็คืือ 

การทำำ� ให้้ชุุมชนตระหนัักว่่ า  การ เปลี่่� ยนแปลงเหล่่ านี้้�  สามารถเกิิดขึ้้� น ได้้ 

ด้้วยการร่่วมกัันลงมืือทำำ�ของชาวชุุมชนเอง บางคนไม่่ เคยคิิดว่่าในชีีวิิตนี้้� 

เขาจะสามารถมีีบ้้านที่่�มีีสภาพน่่าอยู่่�เป็็นของตนเองได้ ้

แต่่เมื่่�อมีีทีีมงานจาก พอช. และชาวบ้้านจากชุุมชนอื่่�น 

ที่่� เคยทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงมาก่่อน ไปสร้้าง 

ความเข้้ า ใจ ก็็ทำำ� ให้้ เกิิดความเชื่่� อมั่่� นและ 

เ กิิ ดพลัั ง ใ นก า รที่่� จ ะ เ ปลี่่� ย นแปล งชุุ ม ชน 

ของตน เอ งบ้้ า ง  ดัั ง นั้้� น สิ่่� ง ที่่� สำำ�คั ั ญที่่� สุุ ด 

ในการพััฒนา คืือพลัังที่่� เกิิดจากภายใน

ชุุมชนเอง

กลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย
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	 การพััฒนาเหล่่านี้้� ไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้ ในรููปแบบ

ปััจเจก เพราะถ้้าพิิจารณาแยกแต่่ละรายล้้วนเป็็นผู้้�ที่่ �มีี

ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ มีีรายได้้ไม่่มั่่�นคง อาชีีพ

ของชาวชุุมชนส่่วนใหญ่่คืือลููกจ้้างรายวััน หรืือหาบเร่่

แผงลอย แต่่ละวัันอาจหาเงิินได้้มากบ้้างน้้อยบ้้าง 

หรืือบางวัันไม่่มีีรายได้้เลย ดัังนั้้�นโอกาสที่่�แต่่ละราย 

จะหาเงิินหรืือกู้้�ยืืมได้้พอเพีียงเพื่่�อนำำ�มาสร้้างหรืือ 

ต่่อเติิมบ้้านจึึงแทบเป็็นไปไม่่ได้้เลย วิิธีีเดีียวก็็คืือการพััฒนา

ร่่วมกัันทั้้�งชุุมชน โดยชุุมชนเป็็นเจ้้าของโครงการ ร่่วมกัันออกแบบ ร่่วมกัันแก้้ไขปััญหา ร่่วมลงทุุน  

และร่่วมลงมืือทำำ�ตามความรู้้�ความสามารถที่่�มีี เมื่่�อเกิิดการรวมตััวกัันทั้้�งในด้้านการรวมคน รวมทุุน 

และรวมปััญญา ก็็จะสร้้างพลัังให้้เกิิดขึ้้�น ในขณะเดีียวกัันพอช.ก็็จะให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินเพิ่่�มเติิม 

ทั้้�งในรููปของเงิินให้้กู้้�บางส่่วนและเงิินให้้ เปล่่าบางส่่วน โดยออกแบบให้้เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิต 

ของผู้้�มีีรายได้้น้้อย ซึ่่�งจะได้้กล่่าวถึึงในรายละเอีียดต่่อไป 

	 2.	 ภาครััฐ นโยบายของรััฐบาลในการสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�มีีรายได้้น้้อย

อย่่างต่่อเนื่่�องนัับว่่ามีีความสำำ�คััญมาก รวมถึึงการมีีองค์์กรที่่�มีีหน้้าที่่�โดยตรงในการสร้้างความเข้้มแข็็ง

ให้้กัับชุุมชนฐานราก และเป็็นสะพานเชื่่�อมต่่อระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงานต่่างๆในภาครััฐและเอกชน  

ก็็จะช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานประสบความสำำ�เร็็จมากยิ่่�งขึ้้�น สำำ�หรัับประเทศไทยนั้้�น รััฐบาลได้้จััดตั้้�ง พอช. 

มาตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 2543 เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�หลัักในการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรชุุมชน ซึ่่�งรวมถึึง

ให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินด้้วย พอช.จึึงทำำ�หน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการงบประมาณจากภาครััฐ 

ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพมากที่่�สุุด ลัักษณะสำำ�คััญขององค์์กรอย่่างพอช.ก็็คืือการเป็็นองค์์การมหาชน  

ที่่�มีีความแตกต่่างจากหน่่วยงานราชการโดยทั่่�วไป คืือมีีความยืืดหยุ่่�นในการดำำ�เนิินงาน มีีโครงสร้้าง 

การบริหารงานของตนเอง มีีคณะกรรมการที่่�ประกอบด้วยผู้้�แทนจากภาครัฐ และจากชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อย 

ทั่่�วประเทศที่่�คััดเลืือกตััวแทนเข้้ามา ดัังนั้้�น พอช. จึึงสามารถกำำ�หนดนโยบายที่่�ตอบสนอง 

ต่่อความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชน และสอดคล้้องกัับแนวทางของภาครััฐได้้เป็็นอย่่างดีี โดย พอช.

จะอยู่่�ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

	นั ับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2546 ที่่�ริิเริ่่ �มโครงการบ้้านมั่่�นคง รััฐบาลได้้จััดสรรงบประมาณรายปีี 

เพื่่�อเป็็นเงิินอุุดหนุุนให้้แก่่โครงการบ้้านมั่่�นคงมาโดยตลอด เงิินดัังกล่่าวนี้้�รััฐบาลจะจััดสรรให้้แก่่ พอช.

เพื่่�อให้้ พอช. บริิหารจััดการให้้แก่่ชุุมชนอีีกทีีหนึ่่�ง ลัักษณะสำำ�คััญของเงิินอุุดหนุุนบ้้านมั่่�นคงก็็คืือ  

จะเป็็นการจััดสรรเป็็นก้้อนให้้แก่่องค์์กรชุุมชน ไม่่ใช่่การแบ่่งแยกให้้เป็็นรายครััวเรืือน วิิธีีการดัังกล่่าว

ทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถบริิหารจััดการเงิินก้้อนนี้้�ให้้มีีประสิิทธิิภาพได้้มากกว่่าที่่�จะกระจายย่่อย ๆ ไปยััง 

สมาชิิกแต่่ละราย อย่่างไรก็็ตาม พอช. ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการใช้้เงิินอุุดหนุุนดัังกล่่าวไว้้ 

เพื่่�อให้้ครอบคลุุมรายจ่่ายที่่�จำำ�เป็็นในแต่่ละด้้าน และ พอช. ยัังควบคุุมการเบิิกจ่่ายให้้เป็็นไปตามงวดงาน 

เพื่่�อป้้องกัันปััญหาในการก่่อสร้้างล่่าช้้าอีีกด้้วย 



72 โครงการบ้านมั่นคง :

	 นอกจากนี้้�ยัังมีีหน่่วยงานภาครััฐอื่่�นๆที่่�มีีส่่วนสนัับสนุุนในโครงการบ้้านมั่่�นคงอีีกมาก เช่่น

	 l	 องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่นเทศบาล องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล องค์์กรเหล่่านี้้�

ต้้องการแก้้ไขปััญหาชุุมชนแออััดในท้้องถิ่่�นของตนเช่่นกััน จึึงยิินดีีให้้ความร่่วมมืือในขบวนการทำำ�งาน

ของโครงการบ้้านมั่่�นคง ดัังนั้้�นขั้้�นตอนแรกของโครงการบ้้านมั่่�นคงจึึงให้้ความสำำ�คััญในการประสาน

กัับหน่่วยงานเหล่่านี้้�เพื่่�อให้้เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของขบวนการทำำ�งาน เพื่่�อให้้เกิิดเอกภาพ โครงการ

บ้้านมั่่�นคงส่่วนใหญ่่จึึงได้้รัับความร่่วมมืือจากท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างดีี รวมถึึงยัังจััดสรรงบประมาณท้้องถิ่่�น 

ให้้เพิ่่�มเติิมอีีกด้้วย เช่่น การสร้้างถนนเชื่่�อมต่่อกัับโครงการ หรืือ สร้้างท่่อระบายน้ำำ��ให้้ เป็็นต้้น 

	 l	 กรมธนารัักษ์์เป็็นหน่่วยงานราชการอีีกแห่่งหนึ่่�งที่่�มีีความสำำ�คััญมากในการช่่วยแก้้ไข

ปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดิินภาครััฐ เนื่่�องจากกรมธนารัักษ์์มีีหน้้าที่่�ดููแลที่่�ดิินของภาครััฐทั่่�วประเทศ และ

ชุุมชนแออััดจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�เป็็นการบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐ แนวทางการแก้้ไขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดิิน 

ภายใต้้โครงการบ้้านมั่่�นคงคืือเปลี่่�ยนจากสภาพการบุุกรุุกที่่�ผิิดกฎหมายให้้เป็็นผู้้�อยู่่�อาศััยที่่�ถููกต้้อง

ตามกฎหมาย เนื่่�องจากที่่�ดิินของรััฐไม่่อาจโอนกรรมสิิทธิิให้้เอกชนได้้ วิิธีีการเดีียวที่่�แก้้ไขปััญหานี้้�ได้ ้

คืือการให้้เช่่าระยะยาว ดัังนั้้�นกรมธนารัักษ์์จึึงต้้องพิิจารณาดููว่่าที่่�ดิินที่่�เป็็นที่่�ตั้้ �งของชุุมชนแออััดนั้้�น ๆ  

สามารถจััดสรรให้้ชุุมชนอยู่่�อาศััยได้้หรืือไม่่ หากทำำ�ได้้  ก็็จะทำำ�สััญญาให้้เช่่าแก่่องค์์กรชุุมชน 

เป็็นระยะยาวถึึง 30 ปีี และยัังให้้สิิทธิิต่่ออายุุการเช่่าได้้อีีกด้้วย โดยกรมธนารัักษ์์จะคิิดค่่าเช่่าจากชุุมชน 

ในอััตราต่ำำ�� วิิธีีนี้้�นอกจากจะช่่วยแก้้ไขปััญหาการบุุกรุุกที่่�ดิินภาครััฐแล้้ว กรมธนารัักษ์์ยัังมีีรายได้ ้

จากค่่า เช่่ าที่่� ไม่่ เคยได้้รัับมาก่่อน และที่่� สำำ�คััญที่่� สุุดก็็คืือได้้พััฒนาทุุนมนุุษย์์จำำ�นวนไม่่น้้อย 

ที่่�เปลี่่�ยนสถานะจากผู้้�บุุกรุุกที่่�อยู่่�อย่่างหวาดระแวงว่่าจะถููกขัับไล่่ ให้้เป็็นผู้้�เช่่าที่่�มีีสิิทธิิตามกฎหมาย 

และมีีสภาพความเป็็นอยู่่�ต่่าง ๆ ที่่�ดีีขึ้้ �น พ้้นจากสภาพความแออััดและเสื่่�อมโทรม 

	 3.	 ภาคเอกชน สามารถมีีส่่วนร่่วมในโครงการบ้้านมั่่�นคงได้้หลากหลายรููปแบบ เช่่น 

การแบ่่งปัันที่่�ดิินให้้กัับชุุมชนแออััด (Land sharing) ที่่�ผ่่านมามีีหลายโครงการที่่�เป็็นการบุุกรุุกที่่�ดิิน

ของเอกชน เจ้้าของที่่�ดิินกัับชุุมชนที่่�บุุกรุุกจึึงได้้เจรจาตกลงกััน โดยเจ้้าของที่่�ดิินยิินยอมยกที่่�ดิิน 

บางส่่วนให้้ หรืือขายให้้ในราคาถููก แลกกัับการที่่�ชุุมชนจะย้้ายบ้้านทั้้�งหมดไปอยู่่�ในส่่วนที่่�ยกให้้นั้้�น

และคืืนส่่วนที่่�เหลืือให้้กัับเจ้้าของที่่�ดิิน ดัังนั้้�นชุุมชนจึึงต้้องมีีการรื้้�อย้้ายปรัับผัังชุุมชนใหม่่ ซึ่่�งภายใต้้ 

โครงการบ้้านมั่่�นคงก็็จะมีีการออกแบบผัังชุุมชนและแบบบ้้านให้้สอดคล้้องกัับขนาดที่่�ดิินที่่�ลดลง  

และมีีสภาพความเป็็นอยู่่�และระบบสาธารณููปโภคที่่�ดีีขึ้้ �นอย่่างมาก นอกจากนี้้�ยัังมีีหลายโครงการ 

ที่่�บริิษััทเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ทั้้�งในด้้านเงิินทุุนและความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ เช่่น มหาวิิทยาลััย 

ในท้้องถิ่่�นที่่�โครงการตั้้�งอยู่่�จะช่่วยในการออกแบบผัังโครงการ และออกแบบบ้้าน หรืือช่่วยในการ

สำำ�รวจข้้อมููลร่่วมกัับทีีมงานชาวบ้้านเหล่่านี้้�เป็็นต้้น

	ดั ังนั้้�น จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่ากระบวนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยของโครงการบ้้านมั่่�นคงเน้้น 

การมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในสัังคม ทั้้�งชุุมชน รััฐ และเอกชน



73ผลการดำ�เนินการและผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

กลไกทางการเงิิน

	 กลไกทางการเงิินของโครงการ

บ้้านมั่่�นคงประกอบไปด้้วยสามส่่วนด้้วยกััน 

คืือ เงิินออมของชุุมชน เงิินอุุดหนุุน และเงิินกู้้�

ระยะยาวจากพอช. 

เงิินออมชุุมชน
	ชุ ุมชนที่่�จะเข้้าร่่วมในโครงการ 

บ้้านมั่่�นคงจะต้้องแสดงให้้เห็็นว่่ามีีความพร้้อม

ที่่�จะเข้้าสู่่�กระบวนการพััฒนา โดยมีีการจััดตั้้�ง 

กลุ่่�มออมทรััพย์์มาแล้้วอย่่างน้้อย 6 เดืือน  

การมีีกลุ่่�มออมทรััพย์์แสดงถึึงการมีีระบบ

บริิหารจััดการเงิินภายในชุุมชน สมาชิิกมีีวิินััย 

ในการออมเงิิน และมีีความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน 

มีีการแบ่่งงานมอบหมายหน้้าที่่�ในการเก็็บเงิิน 

ส่่งเงิิน ดัังนั้้�น พอช. จึึงกำำ�หนดเงื่่�อนไขไว้้ว่่า

ชุุมชนที่่�จะเข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคง จะต้้อง

มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์มาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 

6 เดืือน และมีีจำำ�นวนเงิินออมไม่่น้้อยกว่่า 

ร้้อยละสิิบ ของวงเงิินกู้้�จาก พอช.
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เงิินอุุดหนุุนจากรััฐบาล 
	ปั ัจจุุบัันรััฐจััดสรรงบประมาณเงิินอุุดหนุุนให้้โครงการบ้้านมั่่�นคงครััวเรืือนละ 89,800 บาท 

เพื่่�อบรรเทาภาระของชาวชุุมชน โดยพอช.จะนำำ�มาจััดสรรให้้แก่่องค์์กรชุุมชนตามแนวทาง ดัังนี้้� 

	 l	 ประมาณร้้อยละ 30-70 ของวงเงิิน ใช้้สำำ�หรัับการพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

เช่่น ค่่าใช้้จ่่ายในการถมดิิน การสร้้างถนนในโครงการ การติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้า น้ำำ��ประปา การก่่อสร้้าง 

ท่่อระบายน้ำำ�� ระบบกำำ�จััดน้ำำ��เสีียและสิ่่�งปฏิิกููล เป็็นต้้น 

	 l	 ประมาณร้้อยละ 30 ใช้้เพื่่�อสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายให้้แก่่ครััวเรืือนในการปลููกสร้้างใหม่่ 

หรืือซ่่อมแซมบ้้าน

	 l	ส่ ่วนที่่�เหลืือจะกัันไว้้เพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของสมาชิิกชุุมชน เช่่น การพััฒนา 

พื้้�นที่่�สีีเขีียว การปลููกผัักสวนครััว หรืือส่่งเสริิมการสร้้างอาชีีพเพิ่่�มเติิม 

	 เงิินอุุดหนุุนดัังกล่่าวนี้้� พอช. จะคำำ�นวณเป็็นก้้อนรวม เช่่นหากชุุมชนมีีสมาชิิกจำำ�นวน  

100 ครััวเรืือน จำำ�นวนเงิินอุุดหนุุนจะเท่่ากัับ 8,980,000 บาท เงิินจำำ�นวนนี้้�จะนำำ�มาจััดสรรตาม

แนวทางข้้างต้้น โดยพิิจารณาจากลัักษณะการปรัับปรุุงในแต่่ละโครงการ เช่่นในกรณีีที่่�เป็็นการปรัับปรุุง 

ในที่่�ดิินเดิิม อาจจะได้้น้้อยกว่่าการรื้้�อสร้้างใหม่่ หรืือการสร้้างบ้้านแบบแนวราบกัับเป็็นอาคารสููง วงเงิิน

ที่่�จััดสรรให้้ก็็จะแตกต่่างกััน การเบิิกจ่่ายเงิินอุุดหนุุนดัังกล่่าวก็็จะเป็็นการให้้ทยอยเบิิกตามความคืืบหน้้า 

ของโครงการ โดยมีีทีีมวิิศวกรจาก พอช. ไปตรวจการก่่อสร้้างก่่อนจึึงจะให้้เบิิกงวดถััดไป เพื่่�อให้้เกิิด 

ความรััดกุุม ในบางโครงการอาจมีีการจ้้างชาวบ้้านที่่�มีีประสพการณ์์ในการก่่อสร้้างเข้้ามาทำำ�งาน  

จึึงเป็็นการสร้้างรายได้้และพััฒนาทัักษะให้้แก่่ชาวบ้้านอีีกด้้วย
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เงิินกู้้�ระยะยาวจาก พอช. 
	 เนื่่�องจากกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเงิินที่่�เป็็นทางการ เช่่น ธนาคารพาณิิชย์์ 

หรืือสถาบัันการเงิินภาครััฐอื่่�น ๆ   จึึงจำำ�เป็็นที่่�ภาครััฐจะต้้องเข้้ามามีีบทบาท ซึ่่�งในที่่�นี้้ �ก็็คืือ พอช. ประเด็็น

สำำ�คััญก็็คืือ การออกแบบให้้ใช้้เงิินจากภาครััฐให้้น้้อยที่่�สุุด และสามารถหมุุนเวีียนนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่ได้ ้

ในขณะเดีียวกััน ก็็ให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนที่่�มีีรายได้้เป็็นรายวัันหรืือรายสััปดาห์์ และ 

ไม่่สร้้างภาระทางการเงิินแก่่ชาวบ้้านจนเกิินไป พอช. จึึงได้้สร้้างรููปแบบของเงิินกู้้�ระยะยาว 

ที่่�มีีลัักษณะสำำ�คััญดัังนี้้�

	 ผู้้�กู้้�ยืืม : คืือองค์์กรชุุมชน เช่่นสหกรณ์์หรืือกลุ่่�มออมทรััพย์์ที่่�ชุุมชนจััดตั้้�งขึ้้�น โดยองค์์กร 

จะเป็็นผู้้�ทำำ�สััญญากู้้�ยืืมเงิินจาก พอช. เป็็นวงเงิินกู้้�รวม (Collective loan) แล้้วจึึงนำำ�ไปให้้ครััวเรืือน

สมาชิิกกู้้�ต่่อเป็็นราย ๆ  ไป ดัังนั้้�นองค์์กรชุุมชนจึึงมีีหน้้าที่่�ในการดููแลบริิหารจััดการเรื่่�องสิินเชื่่�อรายย่่อยๆ 

จััดทำำ�รายชื่่�อผู้้�กู้้�ยื ืม และวงเงิินของแต่่ละรายส่่งให้้ พอช. และติิดตามการชำำ�ระหนี้้�เพื่่�อรวบรวมส่่งต่่อ

ให้้ พอช. ตามตารางการชำำ�ระหนี้้�ที่่ �กำำ�หนด

	 วงเงิินกู้้� : พอช. กำำ�หนดวงเงิินกู้้�สููงสุุดไว้้ไม่่เกิินครััวเรืือนละ 500,000 บาท ทั้้�งนี้้�  

เพื่่�อไม่่ให้้มีีการก่่อหนี้้�เกิินความจำำ�เป็็น รวมถึึงให้้มีีการทดลองออมเงิินว่่าสามารถออมได้้อย่่างสม่ำำ��เสมอ

ตามยอดผ่่อนชำำ�ระหนี้้�รายเดืือนที่่�ประสงค์์จะกู้้�ได้้หรืือไม่่ หากไม่่ได้้ ก็็จะต้้องมีีการปรัับลดวงเงิินกู้้�  

โดยการปรัับแบบบ้้านให้้มีีราคาถููกลง ดัังนั้้�น ความสามารถในการออม จะเป็็นตััวกำำ�หนดอีีกอัันหนึ่่�งว่่า

ครััวเรืือนสามารถกู้้�ได้้วงเงิินสููงสุุดจำำ�นวนเท่่าใด

	 อััตราดอกเบี้้�ย : ณ ปััจจุุบััน พอช. กำำ�หนดอััตราดอกเบี้้�ยเท่่ากัับร้้อยละ 4 ต่่อปีี  

เป็็นอััตราคงที่่�ตลอดอายุุเงิินกู้้� อััตรานี้้�ใช้้มานานหลายปีีแล้้ว ซึ่่�งเป็็นอััตราที่่�ต่ำำ ��เมื่่�อเทีียบกัับอััตรา

ดอกเบี้้�ยในตลาดทั่่�วไป และยัังเป็็นอััตราคงที่่�อีีกด้้วย เหตุุผลก็็เพื่่�อช่่วยบรรเทาภาระทางการเงิินให้้กัับ 

ผู้้�มีีรายได้้น้้อย เนื่่�องจากวงเงิินกู้้�จำำ�นวนสููง ภาระดอกเบี้้�ยก็็จะสููงตามไปด้้วย ภาครััฐจึึงควรให้ ้

การสนัับสนุุนในเรื่่�องของดอกเบี้้�ยด้้วย และการที่่�กำำ�หนดให้้เป็็นอััตราดอกเบี้้�ยคงที่่� ก็็เพื่่�อที่่�จะลด 

ความเสี่่�ยงจากการผัันผวนของอััตราดอกเบี้้�ย หากเป็็นอััตรา

ดอกเบี้้�ยแบบลอยตััว ซึ่่� ง เป็็นวิิธีีปฏิิบััติิของเงิินกู้้� 

ผ่่อนบ้้านในตลาดส่่วนใหญ่่ จะไม่่ เหมาะกัับ 

ชาวชุุมชน เพราะอััตราดอกเบี้้�ยอาจปรัับขึ้้�น 

หรืือลงตามตลาด ทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงหากดอกเบี้้�ย

ปรัับตััวขึ้้�นสููงมาก จะเพิ่่�มภาระให้้กัับชุุมชน  

รวมถึึ ง ไม่่ อ าจกำำ�หนดตารางการชำำ� ระหนี้้� 

ล่่วงหน้้าได้้  จึึงไม่่ เหมาะกัับวิิถีีของชาวบ้้าน 

ที่่�มีีรายได้้ไม่่มั่่�นคง
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	 อายุุเงิินกู้้�และการผ่่อนชำำ�ระ : ปััจจุุบัันกำำ�หนดอายุุเงิินกู้้�สููงสุุดไม่่เกิิน 30 ปีี แต่่โดยส่่วนใหญ่่ 

ชุุมชนจะเลืือกอายุุเงิินกู้้�ไม่่เกิิน 20 ปีีเท่่านั้้�น โดยการผ่่อนชำำ�ระหนี้้�จะกำำ�หนดเป็็นรายเดืือน ๆ  ละเท่่า ๆ  กััน 

วิิธีีการคำำ�นวณจะเป็็นแบบ Annuity คืือมีีจำำ�นวนเงิินผ่่อนชำำ�ระเท่่ากัันทุุกงวด โดยคำำ�นวณดอกเบี้้�ย 

ลดลงตามวงเงิินต้้นที่่�ลดลง การกำำ�หนดอายุุเงิินกู้้�ให้้ยาวถึึง 20-30 ปีี เพื่่�อให้้จำำ�นวนเงิินที่่�จ่่ายในแต่่ละงวด 

ไม่่มากเกิินไป สอดคล้้องกัับรายได้้ของครััวเรืือน หากอายุุเงิินกู้้�สั้้ �น จะทำำ�ให้้บางรายไม่่สามารถกู้้�ได้้  

ก็็จะเสีียโอกาสในการพััฒนาความเป็็นอยู่่�ให้้ดีีขึ้้ �น 

	 การให้้กู้�ต่่อแก่่รายย่่อย : องค์์กรชุุมชนนำำ�เงิินที่่�กู้้�จ าก พอช. ไปให้้สมาชิิกแต่่ละรายกู้้� 

ตามจำำ�นวนที่่�ตกลงกัันไว้้ โดยมีีอายุุเงิินกู้้�และจำำ�นวนงวดการผ่่อนชำำ�ระเช่่นเดีียวกัับเงิินกู้้�จาก พอช.  

แต่่อััตราดอกเบี้้�ยที่่�ให้้กู้้�ต่่อจะสููงกว่่าอััตราที่่�จ่่ายให้้ พอช. ประมาณร้้อยละ 2-3 ต่่อปีี แล้้วแต่่แต่่ละ

โครงการจะตกลงกัันกัับสมาชิิก เช่่น อััตราดอกเบี้้�ยที่่�จ่่ายให้้ พอช. เท่่ากัับร้้อยละ 4 ต่่อปีี องค์์กรชุุมชน

อาจคิิดกัับสมาชิิกร้้อยละ 6 หรืือ 7 ต่่อปีี จำำ�นวนที่่�แตกต่่างกัันนี้้� องค์์กรชุุมชนจะนำำ�ไปใช้้ในหลาย ๆ 

วััตถุุประสงค์์ ประการแรก คืือเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการบริิหาร เช่่น ค่่าจ้้างในการจััดทำำ�บััญชีี การเรีียกเก็็บหนี้้� 

ประการต่่อมา คืือเก็็บไว้้เป็็นสำำ�รอง หากในงวดใดงวดหนึ่่�งอาจมีีสมาชิิกบางรายไม่่สามารถจ่่ายค่่างวดได้ ้

หรืือจ่่ายได้้ไม่่ครบ ก็็จะใช้้เงิินนี้้�สำำ�รองจ่่ายไปก่่อนเพื่่�อไม่่ให้้ผิิดชำำ�ระหนี้้�กัับ พอช. นอกจากนั้้�น หากยััง

มีีส่่วนต่่างคงเหลืืออีีก อาจนำำ�ไปสมทบจััดเป็็นสวััสดิิการชุุมชน เช่่น เมื่่�อสมาชิิกเจ็็บป่่วย หรืือเสีียชีีวิิต 

ก็็สมทบให้้การช่่วยเหลืือตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดกัันไว้้
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ผลการดำำ�เนิินงาน

	 การดำำ�เนิินงานของโครงการบ้้านมั่่�นคงในรอบ 20 ปีีที่่�ผ่่านมา นัับว่่าประสบผลสำำ�เร็็จเป็็น

อย่่างดีี ณ สิ้้�นเดืือนมีีนาคม 2567 มีีครััวเรืือนที่่�ได้้รัับประโยชน์์จากโครงการบ้้านมั่่�นคงแล้้วจำำ�นวน 

133,382 ครััวเรืือน แบ่่งเป็็นบ้้านมั่่�นคงในเมืือง 110,612 ครััวเรืือน และในชนบท 22,770 ครััวเรืือน 

ในจำำ�นวนนี้้�มีีครััวเรืือนที่่�ใช้้สิินเชื่่�อจำำ�นวน 47,646 ครััวเรืือน คิิดเป็็นวงเงิินกู้้�ที่่ �อนุุมััติิไปแล้้วทั้้�งสิ้้�น  

9,774 ล้้านบาท มีียอดชำำ�ระคืืนแล้้ว 4,454 ล้้านบาท 

	สำ ำ�หรัับวงเงิินอุุดหนุุนที่่�รััฐบาลจััดสรรให้้แก่่โครงการบ้้านมั่่�นคงตั้้�งแต่่ปีี 2546 เป็็นต้้นมา

เป็็นจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 9,924 ล้้านบาท ส่่วนแหล่่งเงิินทุุนที่่� พอช. นำำ�มาใช้้ในการให้้กู้้�ยืืมแก่่องค์์กรชุุมชนนั้้�น 

เป็็นเงิินทุุนแรกเริ่่�มตอนก่่อตั้้�ง พอช. เมื่่�อปีี 2543 จำำ�นวนประมาณ 2,900 ล้้านบาท และในปีี 2553  

ได้้รัับจากรััฐอีีกจำำ�นวน 3,000 ล้้านบาท ซึ่่�ง พอช. นำำ�มาใช้้หมุุนเวีียนให้้กู้้�แก่่องค์์กรชุุมชน ตััวชี้้�วััด 

ความสำำ�เร็็จในการให้้กู้้�ยืืมแก่่องค์์กรชุุมชน ตััวหนึ่่�งก็็คืือ สััดส่่วนของหนี้้�เสีียต่่อยอดคงค้้างทั้้�งหมดที่่�อยู่่� 

ในระดัับค่่อนข้้างต่ำำ��มาโดยตลอด ชี้้�ให้้เห็็นว่่า แม้้จะเป็็นกลุ่่�มผู้้�มีีความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ แต่่ก็็

มีีความสามารถในการชำำ�ระหนี้้�ตามกำำ�หนด ถ้้ามีีการออกแบบเงื่่�อนไขการกู้้�ยืืมให้้เหมาะสมกัับบริิบท

ของชุุมชน



78 โครงการบ้านมั่นคง :

การเช่ื่�อมโยงกัับสถาบัันการเงิิน

	 ในระยะ 20 ปีีที่่�ผ่่านมา พอช. ได้้พยายามจะเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ระหว่่างระบบ 

การเงิินแบบชุุมชน ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�ไม่่เป็็นทางการ (Informal financial system) กัับระบบการเงิิน 

ที่่�เป็็นทางการ (Formal financial system) จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ 2549 ได้้มีีการทำำ�บัันทึึกความตกลง 

กัับธนาคารอาคารสงเคราะห์์ (ธอส.) โดย ธอส. จะรัับโอนโครงการบ้้านมั่่�นคงที่่� พอช. ให้้กู้้�แล้้ว 

ในวงเงิินไม่่เกิิน 100 ล้้านบาท ทั้้�งนี้้�ได้้กำำ�หนดให้้ พอช. ต้้องฝากเงิินกัับ ธอส. เพื่่�อเป็็นหลัักประกััน 

เผื่่�อหนี้้�เสีีย รวมถึึงชดเชยส่่วนต่่างดอกเบี้้�ยให้้กัับ ธอส. เนื่่�องจากอััตราดอกเบี้้�ยที่่� พอช. คิิดกัับชุุมชน  

ต่ำำ��กว่่าอััตราดอกเบี้้�ยที่่� ธอส. คิิดกัับลููกค้้าทั่่�วไป ข้้อตกลงระหว่่าง พอช. กัับ ธอส. นี้้� นัับเป็็นสิ่่�งใหม่่ 

ที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน ในการที่่� ธอส. ซึ่่�งเป็็นสถาบัันการเงิินในระบบที่่�เป็็นทางการ จะยอมเป็็น 

ผู้้�ให้้สิินเชื่่�อแก่่ชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�อยู่่�ในระบบไม่่เป็็นทางการ จึึงนัับว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�ดีีที่่�สองระบบนี้้�

สามารถเชื่่�อมโยงกัันได้้ และต่่อมาอีีกสามปีี คืือในปีี 2552 พอช. และ ธอส. ก็็ได้้ทำำ�ข้้อตกลงอัันที่่�สอง 

โดยขยายวงเงิินเพิ่่�มเป็็น 500 ล้้านบาท โดยลดวงเงิินค้ำำ��ประกัันลง ซึ่่�งแสดงว่่า ธอส. พึึงพอใจ 

กัับการดำำ�เนิินงานภายใต้้ข้้อตกลงและยอมรัับความเสี่่�ยงในการปล่่อยกู้้�ให้้แก่่ชุุมชนได้้มากขึ้้�น

	 นอกจากนี้้� บริิษััทเอกชนขนาดใหญ่่หลายแห่่งได้้เห็็นความสำำ�คััญของการพััฒนาชุุมชนแออััด 

แบบยั่่�งยืืน และต้้องการจะมีีส่่วนร่่วมในโครงการบ้้านมั่่�นคง เช่่น บริิษััทปููนซิิเมนต์์ไทย และมููลนิิธิิกองสลาก 

ได้้ร่่วมสมทบทุุนจำำ�นวน 200 ล้้านบาท ในโครงการพััฒนาชุุมชนบุุกรุุกบ่่อฝรั่่�ง ซึ่่�งนอกจากจะจััดสร้้าง

ที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ให้้กัับชุุมชนโดยรอบบึึงน้ำำ��ขนาดใหญ่่แล้้ว ยัังจะพััฒนาบึึงน้ำำ��ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวและ

แหล่่งกีีฬาทางน้ำำ��เพื่่�อสร้้างงานสร้้างรายได้้ให้้แก่่ชุุมชนอีีกด้้วย นัับเป็็นความสำำ�เร็็จอีีกขั้้�นหนึ่่�งในการ

ประสานความร่่วมมืือของภาครััฐ เอกชน และชุุมชน



79ผลการดำ�เนินการและผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

บทสรุุป

	 ระบบการเงิินแบบยืืดหยุ่่�นและมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนเป็็นปััจจััยความสำำ�เร็็จอัันหนึ่่�ง

ของโครงการบ้้านมั่่�นคง นโยบายจากภาครััฐที่่�ให้้การสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในรููปของเงิินทุุน 

และความร่่วมมืือจากหน่่วยงานต่่างๆ ทำำ�ให้้การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยของชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

สามารถขยายตััวไปได้้อย่่างกว้้างขวาง การออกแบบระบบการเงิินที่่�ให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วม และเป็็นเจ้้าของ  

จะสร้้างพลัังผลัักดัันให้้เกิิดความกระตืือรืือร้้นที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงตนเองมากกว่่าที่่�จะอยู่่�ในสถานะ 

ผู้้�รัับความช่่วยเหลืือเพีียงอย่่างเดีียว ระบบการให้้สิินเชื่่�อของ พอช. แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้จะเป็็นผู้้�มีีรายได้ ้

ไม่่มั่่�นคง ก็็มีีวิินััยทางการเงิิน และสามารถรัับผิิดชอบในภาระหนี้้�บ้้านที่่�กู้้�ยื ืมมาได้้ ลัักษณะของการ 

ให้้กู้้�ร่่วมและการมีีกรรมสิิทธิิร่่วม จะสร้้างความผููกพัันและการรัับผิิดชอบร่่วมกัันและนำำ�ไปสู่่� 

การหาทางออกร่่วมกัันเมื่่�อเกิิดปััญหาทางการเงิินขึ้้�น ซึ่่�งจะสร้้างความเข้้มแข็็งแก่่ชุุมชนในที่่�สุุด 

	 ระบบการเงิินบ้้านมั่่�นคงที่่�ได้้ดำำ�เนิินมากว่่า 20 ปีี ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าเป็็นระบบการเงิิน 

ที่่�เหมาะสมกัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย และสามารถเชื่่�อมต่่อกัับระบบธนาคารและสถาบัันการเงิินได้้จริิง  

ถ้้าหากภาคการเงิินทั้้�งสองระบบ คืือแบบเป็็นทางการ และไม่่เป็็นทางการ จะมีีการปรัับตััว โดยร่่วมกััน 

แก้้ไขอุุปสรรคต่่อการเชื่่�อมโยงดัังกล่่าว ก็็จะเป็็นการสร้้างมิิติิใหม่่ทางการเงิิน ทำำ�ให้้มีีแหล่่งเงิิน 

จากภาคเอกชนไหลเข้้าสู่่�ระบบของผู้้�มีีรายได้้น้้อยได้้มากขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนเงิินทุุน 

สำำ�หรัับพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�หลายประเทศกำำ�ลัังประสบอยู่่�




