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	 โครงการบ้า้นมั่่�นคงเป็็นโครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีี รายได้น้้อ้ยและสร้้างความเข้ม้แข็ง็ของชาวชุุมชน

ท่ี่�เกิิดขึ้�นในประเทศไทย  โดยมีีความเป็็นมาจากความรู้้� รููป  แบบ  กระบวนการ ท่ี่�พัฒันาตามศักัยภาพและบริบท

ของประเทศไทยต่่อเน่ื่�องมากว่่า 50 ปีี  ผ สมผสานกัับความรู้้�  แนวคิิด และรููปแบบท่ี่�พัฒันาจากต่่างประเทศ โดยมีี

แนวทางสำำ�คััญในการให้ชุุ้มชนเป็็นเจ้า้ของและเป็็นแกนหลัักในการดำำ�เนิินงาน   ด้ว้ยการสนัับสนุุนความร่่วมมืือ

จากหน่่วยงานและองค์ก์รจากภายนอก เข้า้ไปเสริิมความเข้ม้แข็ง็ให้ชุุ้มชนและองค์ก์รชุุมชน ซ่ึ่�งจะเป็็นเคร่ื่�องมืือ

สำำ�คััญในการแก้ไ้ขปััญหาและการพัฒันาชุุมชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  บ้า้นมั่่�นคงใช้ก้ระบวนการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศััย

เป็็นพื้้�นฐานในการปฏิิรููปชุมชนให้ส้ามารถจััดการตนเองร่่วมกัันได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มีี ศักัดิ์์� ศรีีทั้้�งด้า้นความ

มั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศััย ความมั่่�นคงด้า้นเศรษฐกิิจสัังคม สวััสดิิการ เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อ้ม ความเท่่าเทีียมกัันในสิิทธิิ

ของการเป็็นพลเมืืองท่ี่�มีีส่่วนร่่วมในการพัฒันาเมืืองและท้อ้งถิ่่�น

	 ถึึงแม้ว้่่าโครงการบ้า้นมั่่�นคงจะได้ร้ัับความเห็็นชอบเป็็นนโยบายของรััฐบาลตั้้�งแต่่ปีี  2546 ภายหลัังก่่อตั้้�ง 

พอช. แล้ว้ถึึง 3 ปีี  แต่่ก่่อนหน้า้นั้้�น โครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศััยของ พชม. ซ่ึ่� งต่่อเน่ื่�องมาถึึง พอช. มีีความสำำ�คััญทั้้�ง

ต่่อการเกิิดของ พอช. และพัฒันาการของโครงการบ้า้นมั่่�นคง ซ่ึ่� งพัฒันามาจากประสบการณ์์ การคิิดค้น้แนวทาง 

วิธิีีการใหม่่  ๆ การปรัับปรุงข้อ้ด้อ้ยและการทำำ�งานท่ี่�ต่่อเน่ื่�องมาโดยตลอด อัั นเป็็นเหตุปััจจััยประการหนึ่่�งท่ี่�ทำ ำ�ให้้

โครงการบ้า้นมั่่�นคงมีีลัักษณะพิิเศษ มีี ความเติิบโตและยั่่�งยืืนจนกลายเป็็นนโยบายของรััฐบาล และสามารถขยาย

ไปสู่�ชุุมชนทั่่�วประเทศในปััจจุุบััน ทั้้ �งยัั งได้ร้ัับความสนใจอย่่างมากจากหน่่วยงานพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศััยของประเทศ

ต่่าง ๆ ทั้้�งในและนอกเอเชีีย รวมทั้้�งหน่่วยงานระหว่่างประเทศจนได้ร้ัับการยกย่่องเป็็นโครงการตััวอย่่างและเป็็น

แนวทางการดำำ�เนิินงานพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีี รายได้น้้้อยในนานาประเทศทั้้�งยัั งได้ร้ัับความสนใจเป็็นประเด็็น

ศึึกษาของสถาบัันการศึึกษานานาชาติิอย่่างกว้า้งขวาง

	 โครงการบ้า้นมั่่�นคงเป็็นแนวทางท่ี่�เรีียกว่่า “ตััดรองเท้า้ให้เ้ข้า้กัับเท้า้” ทำำ�ให้โ้ครงการบ้า้นมั่่�นคงแตกต่่าง

จากโครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศััยอื่�น ๆ ทั้้�งของภาครััฐและเอกชน ท่ี่�สร้้างโครงการ รููป แบบและกำำ�หนดรายละเอีียด

ก่่อนแล้ว้ให้ค้นมาซื้้�อทีีหลััง แต่่โครงการบ้า้นมั่่�นคงเป็็นโครงการท่ี่�เริ่่�มจากคนจนท่ี่�มีีอยู่่� แล้ว้จััดขบวนการ

ออกแบบให้ค้นจนหรืือชุุมชนมีีรููปแบบการอยู่่�อาศััยท่ี่�ดีีขึ้�น อย่่างหลากหลายตามลัักษณะพื้้�นท่ี่�และความต้อ้งการ

ของผู้้� อยู่่�อาศััย  โดยส่่งเสริิมให้อ้งค์ก์รชุุมชนและเครืือข่่ายเป็็นกลไกสำำ�คััญในการดำำ�เนิินการ ร่่ วมกัับหน่่วยงาน

ท้อ้งถิ่่�นหน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� และภาคีีทุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง โดยพอช มีีหน้ า้ท่ี่�ส่่งเสริิม  สร้้างความเข้ม้แข็ง็ให้้

องค์ก์รชุุมชนและเครืือข่่ายผ่่านการทำำ�งานร่่วมกััน ส่่ งเสริิมความสามารถการบริหารจััดการภายในขององค์ก์ร

ชุุมชน เช่่นการบริหารสหกรณ์์ ระบบบััญชีี การบริหารกองทุุนชุุมชน กองทุุนเมืือง และกิิจการอ่ื่�นๆท่ี่�ชุุมชนริิเริ่่�ม

ซ่ึ่� งแตกต่่างกัันไปตามบริบทของชุุมชนนั้้�นๆรวมทั้้�ง การสนัับสนุุนงบประมาณพัฒันาสาธารณููปโภคและสิินเช่ื่�อ

ให้อ้งค์ก์รชุุมชนเป็็นผู้้�ดำ  ำ�เนิินการ ด้ว้ยวิธิีีนี้้� โครงการบ้า้นมั่่�นคงจึึงเป็็นโครงการท่ี่�ดำำ�เนิินการโดยชุมชนและเป็็น

ของชุุมชน โครงการบ้า้นมั่่�นคงไม่่ได้ใ้ห้ค้วามมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััย หรืื อพัฒันาเฉพาะตััวท่ี่�อยู่่�อาศััยเท่่านั้้�น แต่่

การท่ี่�ชุุมชนเป็็นเจ้า้ของโครงการ สามารถร่่วมกัันคิิด ตััดสิ นใจและดำำ�เนิินโครงการเองยัั งเป็็นการสร้้างสัังคม

อย่่างมีีส่่วนร่่วมของของสมาชิิก ท่ี่�เป็็นพื้้�นฐานของการอยู่่�ร่่วมกัันและพัฒันาคุุณภาพชีีวิติในทุุกมิิติิร่่วมกัันใน

อนาคต

	 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้นและประเทศอื่�นๆในเอเชีีย  ซ่ึ่� งมีีปััญหาชุุมชนแออััดเน่ื่�องจากการ

พัฒันาเช่่นกััน นัับว่่ าชาวชุุมชนไทยมีีโอกาสดีีกว่่าประเทศเพ่ื่�อนบ้า้น ท่ี่�ได้ร้ัับการสนัับสนุุนด้า้นนโยบายและงบ

ประมาณจากรััฐบาลทั้้�งด้า้นการพัฒันาสาธารณููปโภค และสิินเช่ื่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ��ผ่่าน พอช. ทำำ�ให้ส้ามารถดำำ�เนิินการ

ได้อ้ย่่างกว้า้งขวางตามความต้อ้งการของผู้้� เดืือดร้อนเร่ื่�องท่ี่�อยู่่�อาศััยนอกจากนี้้�ชาวชุุมชนเองยัั งร่่วมกัันออมทรััพย์์
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และจััดตั้้�งกองทุุนของตนเองข้ึ้�นทั้้�งกองทุุนชุุมชน กองทุุนเมืือง กองทุุนรัักษาดิินรัักษาบ้า้น กองทุุนสวััสดิิการ 

การได้ร้ัับการสนัับสนุุนด้า้นงบประมาณและมีีกองทุุนของตนเอง  ทำำ�ให้ชุุ้มชนมีีความมั่่�นคงและมั่่�นใจขบวนการ

ของตนทำำ�ให้ชุุ้มชนกล้า้คิิด กล้า้ตััดสินใจ ท่ี่�จะทำำ�โครงการท่ี่�อยู่่�อาศััยของตนเอง หลายเมืืองวางแผนท่ี่�จะแก้ป้ััญหา

ร่่วมกัันทั้้�งเมืือง โครงการบ้า้นมั่่�นคงจึึงเกิิดขึ้�นทั่่�วไปในเมืืองต่่างๆจากการริิเริ่่�มของชุุมชน  ปัั  จจุุบัันมีีโครงการ

บ้า้นมั่่�นคงเมืืองท่ี่�ดำำ�เนิินการแล้ว้เสร็็จ และอยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการประมาณ  1,176 โครงการใน 422 เมืือง/เขต/

ตำำ�บลบ้า้นมั่่�นคงเริ่่�มมาจากโครงการนำำ�ร่่อง 10 โครงการ โดยพัฒันามาจากโครงการท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�ชาวชุุมชนมีีส่่วน

ร่่วมโดยการสนัับสนุุนของ พชม. ในช่่วงท่ี่� 2 ข องโครงการมีีการขยายผลสู่่�เมืืองต่่าง ๆ อีี ก 42 เมืืองทั่่�วประเทศ 

174 ชุมชน  ต่่อมามีีการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์ท่ี่�จะแก้ป้ััญหาทั้้�งเมืือง โดยโยงองค์ก์รชุุมชนในเมืืองเดีียวกัันเป็็นเครืือ

ข่่ายบ้า้นมั่่�นคงระดัับเมืืองระดัับภาค เพื่่�อเป็็นกลไกสำำ�คััญในการดำำ�เนิินโครงการ สร้้างสมดุลและเกิิดการเรีียนรู้้�

ช่่วยเหลืือระหว่่างกัันได้ก้ว้า้งขวางยิ่่�งข้ึ้�น ซ่ึ่� งกระบวนการนี้้� ได้พ้ัฒันายกระดัับเป็็นการกระจายการบริหารจััดการ

สู่่�พื้้�นท่ี่�ในภาคต่่าง ๆเต็ม็รููปแบบในระยะเวลาต่่อมา รวมทั้้�งในชนบท ทำำ�ให้เ้กิิดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและท้อ้ง

ถิ่่�นอย่่างจริิงจัังในทุุกกระบวนการพัฒันา เกิิดการแก้ไ้ขปััญหาอย่่างครอบคลุุมในแต่่ละพื้้�นท่ี่� เมืือง/เขต/ตำำ�บล 

เป็็นการพัฒันาอย่่างบููรณาการท่ี่�คำ ำ�นึึงถึึงมิิติิการพัฒันาอย่่างรอบด้า้นของชุุมชนทั้้�งทางกายภาพ  เศรษฐกิิจสัังคม 

สภาพแวดล้อ้ม  และการจััดระบบสวััสดิิการของชุุมชน ให้ค้นจนมีีคุณภาพชีีวิติท่ี่�ดีีขึ้�น เกิิดระบบการดููแลคนจน

ท่ี่�สุุด  ผู้้�สูู งอายุ ุ เด็ก็ท่ี่�ไม่่มีีผู้้�ดูู แล คนไร้้บ้า้น จนถึึงท่ี่�ดิินทำำ�กิน โดยมุ่่�งให้เ้กิิดการพัฒันาอย่่างต่่อเน่ื่�องและเป็็นกระ

บวนการในการสร้้างองค์ค์วามรู้้�   เช่ื่�อมโยงแลกเปลี่�ยนอย่่างกว้า้งขวางทั่่�วประเทศ  เพื่่�อเสริิมสร้้างความสามารถ

และความพร้อมในการแก้ไ้ขปััญหาและการพัฒันาโดยชุมชนและท้อ้งถิ่่�นในแต่่ละพื้้�นท่ี่�

	 กล่่าวได้ว้่่า โครงการบ้า้นมั่่�นคงเป็็นโครงการท่ี่�พัฒันาอย่่างต่่อเน่ื่�องของ พ อช. และขบวนชุุมชนใน

ประเทศไทยท่ี่�น่่าภาคภููมิใจ เน่ื่�องในวาระการสถาปนาพอช. ครบ 20 ปีี ในเดืือนตุุลาคม 2563 โครงการบ้า้นมั่่�นคง

จึึงริิเริ่่�มให้ม้ีีการศึึกษา ค้น้คว้า้ รวบรวมเนื้้�อหา ความเป็็นมา แนวคิิดประสบการณ์์ ทั้้�งจากเอกสารสิ่่�งพิิมพ์แ์ละการ

บอกเล่่า เพื่่�อบัันทึึกไว้เ้ป็็นหลัักฐานเพื่่�อให้ผู้้้� เก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�งเจ้า้หน้า้ท่ี่� พอช . ผู้้�นำ ำ�ชุมชน ประชาสัังคม หน่่วยงานและ

ผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้งอ่ื่�น ๆ ท่ี่�เข้า้มามีีส่่วนร่่วมทำำ� ร่่วมพัฒันาในระยะหลััง ได้ท้ราบถึึงท่ี่�มาท่ี่�ไป เนื้้�อหาสาระสำำ�คััญ แนวคิิด 

ปรััชญามิิติิความลึึกของโครงการบ้า้นมั่่�นคง รวมไปถึึงความรู้้� แนวทางสำำ�คััญของโครงการ ท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คััญกัับ

การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนท่ี่�นำำ�ไปสู่�การเปลี่�ยนความสััมพันัธ์์ในการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นและการพัฒันาเมืือง ทั้้ �งนี้้�  ใน

การศึึกษา คณะผู้้�ศึึ กษาได้ร้ัับมอบหมายให้ท้ำำ�การศึึกษาย้อ้นไปในประวััติศาสตร์์การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีี รายได้้

น้อ้ยในประเทศไทย  ในช่่วง 50 ปีี  ท่ี่�ผ่่านมา อัั นจะทำำ�ให้เ้ข้า้ใจถึึงท่ี่�มาท่ี่�ไป  เหตุปััจจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งอัันส่่งผลถึึงการ

ดำำ�เนิินโครงการบ้า้นมั่่�นคงในปััจจุุบััน

	 คณะผู้้�ศึึ กษาขอขอบคุณโครงการบ้า้นมั่่�นคง สถาบัันพัฒันาองค์ก์รชุุมชน ผู้้�บริ หาร น้ อ้งๆโครงการบ้า้น

มั่่�นคง โดยเฉพาะ คุณสมสุข บุญญะบััญชา ท่ี่�ได้ส้ละเวลาเล่่าประสบการณ์์และให้ข้้อ้คิิดเห็็นท่ี่�เป็็นประโยชน์อ์ย่่าง

ยิ่่�งในการศึึกษาครั้้� งนี้้�  คุ ณพรรณทิพย์ ์ เพชรมาก ท่ี่�สนัับสนุุนข้อ้มููลสถิิติิด้ว้ยความรวดเร็็ว และท่ี่�สำำ�คััญยิ่่�งคืือผู้้�นำ ำ�

ชุุมชนทุุกท่่านทั้้�งท่ี่�เอ่่ยนามและมิิได้เ้อ่่ยนามในรายงานฉบัับนี้้�  ท่ี่�ได้ใ้ห้ค้วามร่่วมมืืออย่่างดีีในการสััมภาษณ์์ รวม

ทั้้�งตััวแทนเครืือข่่ายองค์ก์รชุุมชนทั่่�วประเทศท่ี่�สละเวลามาร่่วมเวทีีแลกเปลี่�ยนในวัันท่ี่� 30 กัั นยายน 2563 เพื่่�อ

แลกเปลี่�ยนประสบการณ์์และข้อ้คิิดเห็็นในการดำำ�เนิินโครงการบ้า้นมั่่�นคง อัั นเป็็นการเพิ่่�มคุณค่่าให้ก้ารศึึกษา

ครั้้� งนี้้�  เป็็นการศึึกษาอย่่างมีีส่่วนร่่วมของผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้งอย่่างกว้า้งขวาง

                                                   			   	 	        คณะผู้้�ศึึ กษา
                                                  	 	 	 	 	             นาฏวิภิา  ชลิิตานนท์์
                                                  	 	 	 	 	             เรืืองยุทุธ์  ตีีระวนิิช
                                                  	 	 	 	 	             นิภาภััสร์์   มะลิิทอง

                                                  	 	 	 	 	             กุมุภาพันัธ์์  2564
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บทที่่� 1

  การพัฒันาเมืืองและการเกิดิชุุมชนแออัดั
	

	 1. การพัฒันาเมืืองที่่�ส่่งผลต่่อการพัฒันา 

ที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อยใน0เมืือง           

	 แต่่เดิิมระบบเศรษฐกิิจไทยเป็็นเศรษฐกิิจแบบ

ยังัชีีพ ก ารผลิิตอาหารและส่ิ่�งของเคร่ื่�องใช้เ้พื่่�อการ

บริิโภคภายในครอบครััวและชุุมชน เม่ื่�อเหลืือจากการ

บริิโภคจึึงนำำ�ไปค้า้ขายแลกเปลี่่�ยน ต่่อมาเม่ื่�อมีีการ

ค้า้ขายติิดต่่อกับัต่่างประเทศมากขึ้้�น ระบบการผลิิต

เปลี่่�ยนจากการผลิิตในครััวเรืือนเป็็นการผลิิตเพ่ื่�อการ

ค้า้ ซ่ึ่� งมักัถููกผูกูขาดโดยพ่อ่ค้า้ต่่างชาติิ ชนชั้้�นสููง และผู้้�

มีีฐานะทางเศรษฐกิิจ หลังัการเปลี่่�ยนแปลงการ

ปกครอง รัฐพยายามควบคุุมการผลิิตภาคอุุตสาหกรรม

มากขึ้้�นโดยรััฐเป็็นผู้้�ดำ  ำ�เนิินการเอง เช่่น การตั้้�งโรงงาน

ทอผ้า้ ยาสููบ สุ รา ก ระสอบ บริิษัทัไทยเดิินเรืือทะเล 

เป็็นต้น้ หลังัสงครามโลกครั้้� ง ที่่ � 2 ส หรััฐอเมริิกา

สนัับสนุนให้้ไทยพััฒนาเศรษฐกิิจตามแนวทาง

ทุุนนิิยม มี การจัดัตั้้�งสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและ

สังัคมแห่่งชาติิ โดยประกาศใช้แ้ผนพัฒันาเศรษฐกิิจ

ฉบับัแรก พ.ศ. 2504-2509
 1
  โดยมีีเป้้าหมายเพิ่่�มความ

เจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจด้ว้ยการเพิ่่�มผลผลิิตและราย

ได้ ้ และพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจ   ก   าร

ศึึกษาและสาธารณสุุขฯ
 2
  จนถึึงปััจจุุบันัเราได้ใ้ช้แ้ผน

พัฒันาเศรษฐกิิจ และสังัคมเป็็นแนวทางหลักัในการ

พัฒันาประเทศ มาแล้ว้รวม12 แผน เป็็นเวลา 60 ปี

	 การพััฒนาที่่� เน้้นการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 

ทำำ�ให้เ้มืืองเติิบโต  อย่า่งรวดเร็็ว และได้ส้ร้างการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�ส่่งผลต่่อการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มี รายได้้

น้อ้ยอย่า่งมากมาย ดังันี้้�

        1.1. การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรเมืือง

	 แต่่เดิิมภาคเกษตรกรรมมีีสััดส่วนการผลิิต

ใหญ่่ที่่�สุุดคืือประมาณร้้อยละ 40 ลดล งเหลืือร้้อยละ 

16.9 ในปีี พ.ศ. 2531 ในขณะที่่�ภาคอุุตสาหกรรมมีี

สัดัส่วนเพิ่่�มขึ้้�นจากร้อยละ 10.9 เป็็นร้้อยละ 23 และ

ภาคบริิการเพิ่่�มขึ้้�นจากร้อยละ 44.6 เป็็นร้้อยละ 50.9 

ในช่่วงเวลาเดีียวกันั ก ารเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างการ

ผลิิตส่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้างแรงงาน 

ทำำ�ให้้เกิิดความต้อ้งการแรงงานจำำ�นวนมากมาทำำ�งาน

ในภาคอุุตสาหกรรม ภาคขนส่่งและบริิการซ่ึ่�งส่่วน

ใหญ่่อยู่่�ในเขตเมืือง ขณะที่่�ความต้อ้งการแรงงานภาค

เกษตรลดลง การเปลี่่�ยนแปลงดังักล่าวเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญั

ที่่�ดึึงดููดคนจากชนบทเข้า้มาทำำ�งานในเมืือง โดยเฉพาะ

กรุงเทพฯ ทำ ำ�ให้ก้รุงเทพเป็็นชุุมชนเมืืองที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด

ในประเทศ ป ระชากรในชุุมชนเมืืองของกรุงเทพฯ 

ในพ.ศ.2490 คิ ดเป็็นร้้อยละ 42 ของประชากรเมืืองทั้้�ง

ประเทศ และเพิ่่�มสัดัส่วนเป็็นร้้อยละ 70 ในพ.ศ. 2523 

กรุงเทพฯ เติิบโตอย่า่งรวดเร็็วโดยมีีขนาดใหญ่่กว่า่

เชีียงใหม่่ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองอันัดับัสองถึึง 50 เท่่า ในช่่วงแผน

พัฒันาฯ ฉบับัที่่� 4-5 จึงมีีความพยายามชะลอการเติิบโต

ของกรุงเทพฯ ด้ ว้ยการกระจายการเติิบโตไปสู่่�เขต

ปริมณฑลและหัวัเมืืองหลักัในภููมิิภาค ทำำ�ให้ป้ริมณฑล

และเมืืองหลักัอื่�นๆ กล ายเป็็นแหล่่งรัับผู้้�ย้ า้ยถิ่่�นจาก

ภาคชนบททั่่�วประเทศ

 
1  

แผนพัฒันาฉบับัแรกเรีียกว่า่ “แผนพัฒันาเศรษฐกิิจฉบับัที่่� 1” มี ช่่วง

ระยะเวลาดำำ�เนิินการ 6 ปี ตั้้�งแต่่ปีี 2504-2509 แผนพัฒันาเศรษฐกิิจฉบับัที่่� 

2 (2510-2514) ได้เ้พิ่่�มการพัฒันาสังัคมไว้ใ้นแผนด้ว้ย จึ งเรีียกว่า่ “แผน

พัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคม” ตั้้ �งแต่่นั้้�นมา โดยมีีช่่วงระยะเวลาดำำ�เนิินการ

แผนละ 5 ปี
 2  

รองศาสตราจารย์น์รนิิติิ เศรษฐบุุตร และรองศาสตราจารย์ ์ดร.นิิยม 

รััฐอมฤต  “การจัดัทำำ�แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ” สถ าบันั

พระปกเกล้า้

1



	 ภายในระยะเวลาประมาณ 20-25 ปี ประชากร

ในแต่่ละเมืืองเพิ่่�มขึ้้�นจำำ�นวนมหาศาล เช่่น กรุงเทพฯ มี

ประชากรเพิ่่�มขึ้้�น ป ระมาณ 3.12 ล้ า้นคน (รวม

ประชากรแฝง 45% ของตัวัเลขในทะเบีียน) ในจำำ�นวน

นั้้�นเป็็นผู้้�มี รายได้น้้อ้ย ป ระมาณ 231,000 ครอบครััว 

เชีียงใหม่่มีีประชากรเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 46,800 คน (รวม

ประชากรแฝง 30% ของตัวัเลขในทะเบีียน) ในจำำ�นวน

นั้้�นเป็็นผู้้�มี รายได้น้้อ้ย ป ระมาณ 3,500 ครอบครััว 

ระยองมีีประชากรเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 42,200 คน (รวม

ประชากรแฝง 25% ของตัวัเลขในทะเบีียน) ในจำำ�นวน

นั้้�นเป็็นผู้้�มี รายได้น้้อ้ย ป ระมาณ 3,100 ครอบครััว 

สุุริินทร์์มีีประชากรเพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 7,000 คน (รวม

ประชากรแฝง 10% ของตัวัเลขในทะเบีียน) ในจำำ�นวน

นี้้� มีีผู้้�มี รายได้น้้อ้ยประมาณ 520 ครอบครััว จากตัวัอย่า่ง

ที่่�ยกมาจะเห็็นว่่าการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรเมืืองอยู่่�ใน

อัตัราที่่�สููงอย่า่งน่่าตกใจ แต่่ที่่�อยู่่�อาศัยัของคนจนไม่่ได้้

เพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้ว้ย โดยเฉพาะแรงงานจากชนบทที่่�

อพยพเข้า้เมืืองมาหางานทำำ�  เป็็นเหตุุให้แ้รงงานเหล่่านี้้�

ต้อ้งขวนขวายหาที่่�อยู่่�เอง ซ่ึ่� งที่่�อยู่่�อาศัยัสำำ�หรัับคนกลุ่่�ม

นี้้� จะต้อ้งมีีราคาถููก  ใกล้แ้หล่่งงาน มี คนรู้้�จั กัพอจะ

พึ่่�งพาได้ ้ที่่ �อยู่่�อาศัยัที่่�ว่า่นี้้�หาไม่่ได้ใ้นตลาดที่่�อยู่่�อาศัยั 

คนจนจึึงต้้องช่่วยตััวเองด้้วยการหาที่่�อยู่่�อาศััยจาก

ระบบที่่�ไม่่เป็็นทางการ ได้แ้ก่่ ชุ มชนแออัดั บ้ า้นเช่่า

ราคาถููก  จนถึึงบุุกรุกที่่�ว่า่งเพื่่�อสร้างที่่�อยู่่�อาศัยัอย่า่ง

ง่่ายๆ ขึ้้�น ทำำ�ให้มี้ีปััญหาเกี่่�ยวกับัสถานภาพทางกฎหมา 

และขาดโอกาสที่่�จะได้้รัับสิิทธิิและสวัสัดิิการต่่างๆ 

จากรัฐ ทำ ำ�ให้ส้ภาพความเป็็นอยู่่�และคุุณภาพชีีวิติของ

คนจนเหล่่านี้้�ลำ ำ�บากยิ่่�งขึ้้�น

        1.2 การเปลี่่�ยนแปลงระบบการถืือครองที่่�ดินิและ

การจัดัการ 

	 ในปีี พ.ศ. 2500 มีการจ้า้งบริิษัทัที่่�ปรึกษาจาก

ต่่างประเทศมาจัดัทำำ�แผนพัฒันาประเทศ ซ่ึ่�งมีีการ

เสนอให้ส้ร้างถนน 33 สายในกรุงเทพฯการสร้างถนน

ก่่อให้เ้กิิดการขยายตัวัของเมืืองอย่า่งรวดเร็็วทุุกทิศทาง 

แผนภููมิทิี่่� 1.1   การเพิ่่�มประชากรของเมืืองต่่าง ๆ  
3 
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สมสุุข บุ ญญะบัญัชา, ทิ ศทางใหม่่การพัฒันาเมืืองและที่่�อยู่่�อาศัยัของ

คนจน (เอกสารอัดัสำำ�เนา)
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ตามเส้้นทางถนนที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้� นลามไปถึงเขต

พื้้�นที่่�ชนบท   รอบๆ กรุงเทพฯ อันัส่่งผลต่่อราคาที่่�ดิิน

อย่า่งมีีนัยัยะสำำ�คัญั ที่่ �ดิินกลายเป็็นสิินค้า้ตัวัใหม่่ที่่�

สร้างผลตอบแทนสููงให้น้ักัลงทุุน ตั้้ �งแต่่ประมาณปีี 

2503 เป็็นต้น้มามีีการกว้า้นซื้้�อกักัตุนที่่�ดิินเพื่่�อเก็ง็กำำ�ไร 

ส่่งผลให้ร้าคาที่่�ดิินสููงขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็ว ที่่ �ดิินไกลถนน 

แม้แ้ต่่ที่่�ดิินตาบอดไม่่มีีทางเข้า้ออกล้ว้นถููกกว้า้นซื้้�อ

โดยนักัเก็ง็กำำ�ไรรายใหญ่่และ นั กัจัดัสรรที่่�ดิิน เพื่่�อรอ

วันัที่่�ถนนตัดัผ่า่นและที่่�ดิินมีีราคาสููงขึ้้�น ด้ว้ยฐานะทาง

เศรษฐกิิจและสังัคมที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกันั ทำ ำ�ให้ผู้้้�มี ฐานะ

ทางเศรษฐกิิจและชนชั้้�นนำำ�สามารถเข้้าถึึงที่่� ดิินได้้

มากกว่า่คนที่่�มีีรายได้น้้อ้ย ต ามหลักัฐานการจด

ทะเบีียนที่่�กรมที่่�ดิินใน พ.ศ. 2516 ประมาณ  ร้อยละ 97 

ของธุุรกิิจการซื้้�อขายที่่�ดิินตกอยู่่�ในมืือของนัักธุรกิิจ

เอกชน จนถึึงปีี 2524 ที่่�ดิินเขตชานเมืืองของกรุงเทพฯ  

ถููกเปลี่่�ยนไปอยู่่�ในมืือของนายทุุน    นักัจัดัสรรที่่�ดิิน

ที่่�ดิินซ่ึ่�งเป็็นทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่า่งจำำ�กัดั จึ งไม่่ได้ถูู้กนำำ�

มาใช้เ้พื่่�อการพัฒันาที่่�เกิิดประโยชน์ ์ แก่่ชุุมชนและ

สังัคมทั่่�วไป  ต่่อมาเม่ื่�อการพัฒันากระจายไปถึงเมืือง

ต่่าง ๆ ในภููมิิภาค ส่ิ่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกับักรุงเทพก็เ็กิิดขึ้้�นซ้ำำ� �

รอยในเมืืองต่่าง ๆ ที่่ �ดิินในเมืือง ที่่ �ผ่า่นกระบวนการ

พัฒันาตกไปอยู่่�ในมืือของผู้้�มี ฐานะทางเศรษฐกิิจ ซ่ึ่� ง

ไม่่เฉพาะผู้้�มี ฐานะในเมืืองนั้้�น ๆ เท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงคน

มีีเงิินจากกรุงเทพฯ และเมืืองอ่ื่�น ๆ นายทุุนและบริิษัทั

ขนาดใหญ่่สามารถซื้้�อหาที่่�ดิินทั่่�วประเทศ ที่่ �ผ่า่นมารััฐ

ให้้อิิสระอย่่างเต็็มที่่�แก่่เอกชนเจ้้าของที่่�ดิินโดยไม่่มีี

มาตรการจัดัสรรที่่�ดิินให้เ้กิิดความเป็็นธรรมแก่่คนทุุก

ชั้้�น มี ความพยายามของรััฐบาลบางยุคุบางสมัยั ที่่ �จะ

จัดัการการถืือครอง ที่่ �ดิิน ให้เ้กิิดความเป็็นธรรม แต่่

ต้อ้งชะงักัลงปล่อยให้มี้ีการ เก็ง็กำำ�ไรที่่�ดิินอย่า่งเสรี 

การกระตุ้้� น ก ารเติิบโตทางเศรษฐกิิจในหลายรััฐบาล 

ส่่งเสริมการเก็ง็กำำ�ไรที่่�ดิินให้เ้กิิดขึ้้�นซ้ำำ� �  ๆ ทั่่ �วประเทศ

และรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น

	 การเปลี่่�ยนการถืือครองที่่�ดิินจากเจ้า้ของที่่�ดิิน

รายย่อ่ย มาเป็็นการครอบครองของนักัจัดัสรรที่่�ดิิน ส่ง

ผลต่่อการจัดัหาที่่�อยู่่�อาศัยัของผู้้�มี รายได้น้้อ้ย อย่า่ง

หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้ ้ดังันี้้�

	 ประการแรก เม่ื่�อที่่�ดิินถููกเปลี่่�ยนมืือเป็็นนักั

จัดัสรร	 และนักัพัฒันาที่่�ดิิน ทำ ำ�ให้ค้นจนที่่�ต้อ้งการเช่่า

ที่่�ดิินเพ่ื่�อปลูกสร้างที่่�อยู่่�อาศัยัไม่่สามารถเช่่าที่่�ดิินสร้าง

ที่่�อยู่่�อาศัยัได้ ้จึ งต้อ้งหาที่่�ว่า่งในชุุมชนเดิิมเพื่่�อหาช่่อง

ทางก่่อสร้างที่่�อยู่่�อาศัยัของตน เป็็นผลให้ชุุ้มชนเดิิมที่่�

แออัดัอยู่่�แล้ว้แออัดัยิ่่�งขึ้้�น เม่ื่�อชุุมชนที่่�มีีอยู่่�เดิิมไม่่มีีที่่�

ว่า่งเหลืืออยู่่� จึ งเริ่่�มมีีการสร้างชุุมชนใหม่่ ด้ ว้ยการ

ก่่อสร้างที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�พออยู่่�ได้ใ้นที่่�ดิินว่่างเปล่าที่่�ไม่่ได้้

ใช้ป้ระโยชน์โ์ดยไม่่ทราบว่า่เป็็นที่่�ดิินของใคร และ

เจ้า้ของที่่�ดิินไม่่ได้ดูู้แลอย่า่งเพีียงพอ ทำ ำ�ให้เ้กิิดชุมชน

บุุกรุกกระจายตัวัอยู่่�ตามที่่�ว่า่งต่่างๆ และขยายตัวัใหญ่่

ขึ้้�นตามลำำ�ดับั 

	 ประการที่่�สอง เม่ื่�อที่่�ดิินในเขตชานเมืืองถููก

บริิษัทัจัดัสรรที่่�ดิินจับัจองมากขึ้้�น ที่่ �ดิินสำำ�หรัับการจัดั

ที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถููกแบบดั้้�งเดิิมหมดไป  โดยไม่่มีีการ

จััดสรรที่่�อยู่่�อาศััยเพ่ื่�อรองรัับคนจนที่่� เข้้ามาใหม่่ 

เจ้า้ของที่่�ดิินในเมืืองที่่�ต้อ้งการใช้ท้ี่่�ดิินเพื่่�อประโยชน์์

อ่ื่�นที่่�ให้ผ้ลตอบแทนสููงกว่า่ หรืือต้อ้งการขายที่่�ดิิน

เน่ื่�องจากที่่�ดิินราคาสููงขึ้้�น ต้ อ้งหันัมาใช้ว้ิธีิีขับัไล่่ผู้้� อยู่่�

อาศัยัในชุุมชนแออัดั    การไล่่ที่่�

ชุุมชนมีีความสััมพันัธ์์อย่า่งใกล้ชิ้ิดกับับริิเวณที่่�ตั้้�งและ

ราคาที่่�ดิิน ที่่�ดิินย่า่นการค้า้ใจกลางเมืือง หรืือศููนย์ก์ลาง

ธุุรกิิจซ่ึ่�งมีีราคาสููงสุุด  จะถููกไล่่รื้้�อจนไม่่มีีชุุมชนตั้้�งอยู่่� 

กลายเป็็นอาคารพาณิิชย์ ์ศูนย์ก์ารค้า้ แหล่่งบันัเทิิง หรืือ

การลงทุุนที่่�ให้ผ้ลตอบแทนสููง ที่่ �ดิินที่่�มีีราคาต่ำำ��  ไกล

จากศูนย์ก์ลางการพัฒันาจะยังัมีีชุุมชนอยู่่�บ้า้งแต่่อาจจะ

ถููกไล่่รื้้�อเม่ื่�อที่่�ดิินราคาแพงขึ้้�น มี เพีียงชุุมชนที่่�อยู่่�ใน

ที่่�ดิินราคาต่ำำ��เท่่านั้้�นที่่�ยังัไม่่มีีความเสี่่�ยงจากการไล่่รื้้�อ

       1.3 ความเหลื่่�อมล้ำำ��และความยากจน 

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��เป็็นผลพวงจากการพัฒันาที่่�

เน้น้การพัฒันาด้า้นอุุตสาหกรรม ละเลยการพัฒันาด้า้น

เกษตรกรรม ทำ ำ�ให้เ้กิิดการกระจายรายได้ท้ี่่�ไม่่สมดุุล

ระหว่า่ง ป ระชากรกลุ่่�มต่่างๆ โดยเฉพาะภาค

อุุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ระหว่า่งกรุงเทพ

และเมืืองต่่างๆระหว่า่งเมืืองและชนบท ความไม่่สมดุุล

ทางรายได้้นี้้� ส่่วนหนึ่่� งเน่ื่�องมาจากชนบทต้้องแบก

ภาระต้น้ทุุน แรงงาน ทรััพยากรธรรมชาติิ เพื่่�อ
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พัฒันาการเติิบโตของภาคอุุตสาหกรรมและเขตเมืือง 

ราคาสิินค้า้เกษตรที่่�ต่ำ ำ��กว่า่ที่่�ควรจะเป็็น ทำ ำ�ให้ภ้าค

อุุตสาหกรรมมีีวัตัถุดิิบราคาถููกสามารถสะสมกำำ�ไร

เพื่่�อลงทุุนเพิ่่�มขึ้้�น ขณะที่่�คนในชนบทที่่�ล้ม้เหลวจาก

การทำำ�เกษตรกรรมต้อ้งอพยพเข้า้มาหางานทำำ�ในเมืือง 

กลายเป็็นแรงงานราคาถููกรองรัับการขยายตัวัของภาค

อุุตสาหกรรม ก ารกระจาย รายได้ท้ี่่�ไม่่สมดุุล

ได้้สร้างความเหล่ื่�อมล่ำำ��ทางด้้านรายได้้ทั้้� งคนจนใน

เมืืองและชนบทภาพความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้แ้สดง

ให้้เห็็นจากสััดส่วนการกระจายรายได้ข้องประชากร 

โดยในปีี 2545 ป ระชากรกลุ่่�มที่่�รวยที่่�สุุด  10% มี ส่่วน

แบ่่งรายได้เ้กืือบ 40% ขณะที่่�ประชากร 10% ที่่�จนที่่�สุุด

มีีส่่วนแบ่่งของรายได้ไ้ม่่ถึึง 2% และคนจนหลายล้า้น

คนมีีชีีวิติอยู่่�ภายใต้เ้ส้น้ความยากจน 

	 นอกจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางด้า้นรายได้แ้ล้ว้ 

ยังัมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในมิิติิอ่ื่�น ๆ เช่่น ความเหล่ื่�อมล้ำำ��

ทางทรััพยากร ผลการศึึกษาของดวงมณีี เลาวกุลุ  พบ

ว่า่ที่่�ดิินที่่�มีีโฉนดประมาณ 3/5 ถููกครอบครองโดยกลุ่่�ม

คนรวยที่่�สุุด 10% ขณะที่่�คนจนที่่�สุุด 10% ครอบครอง

ที่่�ดิินรวมกันัเพีียง 0.07%  
4 

แผนภููมิทิี่่� 1.2 เส้้นความยากจน สััดส่่วนคนจน และจำำ�นวนคนจน ตั้้�งแต่่ปีี  2531-2562

ตารางที่่� 1.1 สััดส่่วนรายได้้ของประชากร จำำ�แนกตามกลุ่่�มประชากร 

ตามระดับัรายได้้ (Decile by Income) ปีี  2545-2560

4  
ดวงมณีี เลาวกุลุ( Duangmanee Laovakul,2016 Concentration of 

Land and other wealth in Thailand in Pasuk Phongpaichit and Chris 
Baker. Unegual Thailand.)
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	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการเมืืองเป็็นความเหล่ื่�อม

ล้ำำ��อีกมิติิหนึ่่� งที่่�สร้างความรุุนแรงให้้กับัปััญหาต่่างๆ 

เพราะมีีการใช้้อำ ำ�นาจรััฐเชิิงนโยบายผ่่านการลงทุุน

โครงการขนาดใหญ่่ต่่างๆ โดยที่่�ผู้้�มี ส่่วนได้เ้สีียใน

โครงการไม่่สามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููลและไม่่มีีส่่วนร่่วมใน

การตัดัสินใจ

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��เป็็นผลของเหตุุปััจจัยัต่่าง ๆ ที่่ �

ทับัซ้อ้นกันั เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้างซ่ึ่�งอาจเกิิดจาก

ช่่องโหว่ท่างกฎหมาย หรืือระบบเศรษฐกิิจ สังัคม การ

วางแผนที่่�มาจากโครงสร้างอำำ�นาจส่่วนบนและส่่วน

กลาง ขาดการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้� ได้รั้ับผลกระทบและ

ความต้อ้งการในท้อ้งถิ่่�น โดยผ่า่นโครงการต่่าง ๆ ของ

ภาครััฐ ซ่ึ่� งความเหล่ื่�อมล้ำำ��นี้้� จะเกิิดผลกระทบต่่อผู้้�มี

รายได้น้้อ้ย มี การศึึกษาต่ำำ�� มี ฐานะทางสังัคมต่ำำ��กว่า่ 

ทำำ�ให้ค้นกลุ่่�มนี้้� อ่่อนแอกว่า่ ขาดโอกาสที่่�จะเข้า้ถึึง

แหล่่งทุุน การศึึกษา ขาดความสามารถ ในการแข่่งขันั

ในกลไกตลาดเสรี ไม่่สามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููล ไม่่สามารถ

มีีส่่วนร่่วมในการตัดัสินใจและการพัฒันา

        2. ชุุมชนแออัดั ปรากฏการณ์์ของการพัฒันา

 	 2.1 การเพิ่่�มขึ้้�นของคนจนในเมืือง  และสถาน-

การณ์์ที่่�อยู่่�อาศััย

                     ในช่่วงต้น้ของการพัฒันาฯ ได้เ้กิิดแรงดึึงดููด

แรงงานจำำ�นวนมหาศาลจากชนบทเข้า้เมืืองมาหางาน

ทำำ�  ส  มาคมสังัคมศาสตร์แห่่งประเทศไทยประมาณว่า่

ระหว่า่ง พ.ศ. 2503-2513 กรุ งเทพ-ธนบุุรีีมีีประชากร

เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 91,469 คนโดยจำำ�นวนนี้้�  48,844 คน

หรืือมากกว่า่ครึ่่� งเป็็นผู้้�ย้ า้ยถิ่่�นเข้า้มาหางานทำำ�  ซ่ึ่� งเม่ื่�อ

ประมาณการจากจำำ�นวนผู้้�ย้ า้ยถิ่่�นแล้ว้ น่ าจะมีีความ

ต้อ้งการที่่�อยู่่�อาศัยัสำำ�หรัับแรงงานที่่�ย้า้ยมาใหม่่เหล่่านี้้�

ประมาณปีีละ 10,000-15,000 หน่่วย

ตารางที่่� 1.2  จำำ�นวนประชากรปีี  พ.ศ. 2490, 2503 และ 2513         

ท่ี่�มา: หน่่วยวิจิัยั, สมาคมสังัคมศาสตร์์แห่่งประเทศไทย, การเติิบโตของเขตชุุมชนในภาคกรุุงเทพมหานคร,
โรงพิิมพ์ส์มาคมสังัคมศาสตร์์แห่่งประเทศไทย, พศ.2519

	 เพีียง 5 ปี ของการพัฒันาประเทศตามแผน

พัฒันาเศรษฐกิิจฯ เกิิดชุมชนที่่�อยู่่�อาศัยัของผู้้�มี รายได้้

น้้อยที่่�เรีียกกันัว่่าแหล่่งเส่ื่�อมโทรมหรืือสลัมักระจาย

อยู่่�ทั่่�วเขตกรุงเทพฯ-ธนบุุรีี จากการสำำ�รวจของสภา

สังัคมสงเคราะห์์เม่ื่�อปีี 2509 มีครััวเรืือนตั้้�งแต่่ 50 ครััว-

เรืื อนขึ้้� นไปอาศััยอยู่่�ในบริิเวณแหล่่งเส่ื่� อมโทรม 

จำำ�นวน 24,150 ครััวเรืือนผู้้� อยู่่�อาศัยัประมาณ 144,900 

คน และจากการสำำ�รวจการใช้ท้ี่่�ดิิน เม่ื่�อปีี 2511 พบว่า่มีี

ผู้้� อยู่่�อาศััยในบริิเวณแหล่่งเส่ื่� อมโทรมประมาณ 

740,000 คน  
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	 จากการศึึกษาของ PADCO (Planning and 

Development Collaborative International) ก ารขยาย

ตัวัของกรุงเทพส่่งผลให้้มีีการก่่อสร้างที่่�อยู่่�อาศัยัใหม่่

เพิ่่�มขึ้้�นระหว่า่งปีี  2517- 2527 เฉลี่่�ยปีีละ 5% ซ่ึ่�งสููงกว่า่

อัตัราการเพิ่่�มของประชากรซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 3.5% 

ในช่่วงเวลาเดีียวกันั  โครงการที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�เพิ่่�มขึ้้�นใหม่่

ส่่วนใหญ่่จะดำำ�เนิินการโดยภาคเอกชน ซ่ึ่�งมีีสองรููป

แบบ คืื อการสร้างบ้า้นพร้้อมที่่�ดิินให้ป้ระชาชนเลืือก

ซื้้�อในโครงการบ้า้นจัดัสรร และที่่�ดิินจัดัสรรราคาถููก 



ต่่อมาจึึงเริ่่�มมีีการก่่อสร้างคอนโดมิเนีียมและห้้องเช่่า

ราคาถููก  ในปีี2526 มีบ้า้นจัดัสรรจำำ�นวน 70,465 หน่่วย 

และมีีที่่�ดิินแปลงว่า่งอีีกประมาณ 200,000 แปลง ซ่ึ่� ง

ที่่�ดิินดังักล่าวเพีียงพอที่่�จะตอบสนองความต้อ้งการที่่�

อยู่่�อาศัยัได้ถึ้ึง 5 ปี  ที่่ �อยู่่�อาศัยัราคาถููกที่่�ผลิิตโดยภาค

เอกชนมักัอยู่่�บริิเวณชานเมืืองกรุงเทพฯ     มีการพัฒันา

ที่่�ดิินและระบบสาธารณููปโภคตามมาตรฐาน ราคา

ประมาณ 250,000 บาท ในจำำ�นวนที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถููกนี้้�  

75 % มีราคาระหว่า่ง 175,000-200,000 บาท  สำ ำ�หรัับ

ที่่�ดิินจัดัสรรราคาถููกมักัเป็็นที่่�ดิินที่่�ไม่่ได้ข้ออนุุญาต

จัดัสรรอย่า่งเป็็นทางการบริิเวณชานเมืือง  มี  ขนาด

ระหว่า่ง 50-60 ตารางวา ส่วนใหญ่่จะยังัไม่่ได้ถ้ม ไม่่มีี

ถนนคอนกรีต  แต่่มีีไฟฟ้้า ป ระปา ราคาที่่�ดิินแปลงละ 

75,000 - 150,000 บาท (ราคาเฉลี่่�ยตารางวาละ 2,250 

บาท) แม้ว้่า่โดยภาพรวม ที่่ �อยู่่�อาศัยัใหม่่มีีจำำ�นวน

มากกว่า่จำำ�นวนประชากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ที่่�อยู่่�อาศัยัราคา

ถููกที่่�ผลิิตโดยภาคเอกชนเหล่่านี้้� มีีราคาสููงเกิินกว่่าที่่�

คนจนทั่่�วไปจะสามารถซื้้�อหาได้ ้ เพราะต้อ้งจ่่ายเงิิน

ดาวน์โ์ดยเฉลี่่�ย 52,000 บาท ผ่อ่นชำำ�ระเดืือนละ 1,750 

บาท ในขณะที่่�คนจนในชุุมชนแออัดัทั่่�วไปสามารถ

จ่่ายค่่าที่่�อยู่่�อาศัยัได้เ้พีียงเดืือนละ 300 บาท และ

โครงการที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถููกเหล่่านี้้� มักัตั้้�งอยู่่�ไกลจาก

แหล่่งงาน ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้อ้งกับัลักัษณะงานของผู้้�มี ราย

ได้น้้อ้ยที่่�มีีเวลางานไม่่จำำ�กัดัเวลา ไม่่เป็็นทางการ 

	 2.2 ที่่�อยู่่�อาศััยประเภทต่่างๆ ของคนจน

ในเมืือง 

	 ในช่่วง 20 ปี แรกของการพัฒันาเมืืองตาม

ระบบเศรษฐกิิจแบบใหม่่ ทำ ำ�ให้ค้วามต้อ้งการที่่�อยู่่�

อาศัยัสำำ�หรัับแรงงานจากชนบทเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว 

โดยชุุมชนแออััดมีอััตราการเพิ่่�มสููงกว่่าที่่�อยู่่�อาศััย

ประเภทอ่ื่�นระหว่า่งช่่วงปีี 2503-2516 จากนั้้�นอัตัรา

การเพิ่่�มของชุุมชนแออัดัเริ่่�มลดลงลง เน่ื่�องจากชุมชน

หลายแห่่งถููกรื้้� อถอนเพราะเจ้า้ของที่่�ดิินต้อ้งการขาย

ที่่�ดิินหรืือทำำ�ประโยชน์อ่์ื่�น รวมทั้้�งชุุมชนริิมคลองที่่�ถููก

ไล่่ที่่�เพื่่�อป้้องกันัน้ำำ��ท่วม จึ งมีีความต้อ้งการที่่�อยู่่�อาศัยั

ใหม่่ทดแทนที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ถููกรื้้�อถอนไป ที่่ �ดิินให้เ้ช่่า

ราคาถููกใกล้แ้หล่่งงาน เพื่่�อก่่อสร้างที่่�อยู่่�อาศัยัหายาก

ขึ้้�นขณะที่่�ที่่�อยู่่�อาศัยัในตลาดราคาสููงเกิินไป  และไม่่

ตอบสนองต่่อวิถีิีชีีวิติของคนจน และคนจนจากชนบท

ยังัคงอพยพเข้า้เมืืองมา คนจนในเมืืองจึึงต้อ้งแสวงหา

ที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถููก  จากภาคที่่�ไม่่เป็็นทางการ ได้แ้ก่่

ชุุมชนแออัดัและที่่�อยู่่�ต่ำ ำ��กว่่ามาตรฐานประเภทอ่ื่�นๆ

ตามแต่่จะหาได้้

	 การเคหะแห่่งชาติิได้้สรุปประเภทการอยู่่�

อาศััยของคนจนในเมืืองไว้้ 6 ประเภท  ดังันี้้� 
	 1) ชุุมชนที่่�เช่่าหรืือชุุมชนแออัดัทั่่�วไป  

	 เป็็นการเช่่าที่่�ดิินจากเจ้า้ของที่่�ดิินโดยตรงหรืือ

ผ่่านนายหน้า้ที่่�ดิินบางรายอาจมีีการทำำ�สััญญาเช่่าเป็็น

ลายลักัษณ์์อักัษร และอีีกไม่่น้อ้ยตกลงกันัด้ว้ยวาจา 

สำำ�หรัับตัวับ้า้นผู้้� อยู่่�อาศัยัเป็็นผู้้�สร้ างเอง มั กัมีระบบ

สาธารณููปโภคพื้้�นฐานที่่�จำ ำ�เป็็น เช่่น น้ำ ำ��ประปาและ

ไฟฟ้้า ส ภาพการอยู่่�อาศัยัทั่่�วไปจะดีีกว่า่ที่่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มี

รายได้น้้อ้ยประเภทอ่ื่�น ที่่ �ดิินเช่่าเหล่่านี้้�มักัเป็็นที่่�ดิิน 

แปลงเล็ก็ๆให้เ้ช่่าในราคาถููก  (ประมาณปีีละ 50-180 

บาท) การเช่่ามักัเป็็นการเช่่าระยะสั้้�น ส่วนใหญ่่จะเป็็น
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ปีีต่่อปีี เจ้า้ของที่่�ดิินอาจเป็็น เอกชน วั ดั  หน่่วยงาน

ต่่างๆ

	 แม้ว้่่าชุุมชนประเภทนี้้�บางชุุมชนมีีสััญญาเช่่า 

ทำำ�ให้มี้ีความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยัระดับัหนึ่่�ง แต่่ก็็

สามารถถููกไล่่รื้้� อเม่ื่�อเจ้า้ของที่่�ดิินต้อ้งการนำำ�ที่่�ดิินไป

ใช้ป้ระโยชน์ ์ประมาณว่า่มีีผู้้� อยู่่�อาศัยัในชุุมชนประเภท

นี้้�  152,200 ครอบครััว

	 2) ชุุมชนบุุกรุุกขนาดใหญ่่

	 ชุุมชนประเภทนี้้� เกิิดขึ้้�นในระยะหลังั เม่ื่�อ

ชุุมชนบุุกรุกขนาดใหญ่่แออัดัจนไม่่สามารถเพิ่่�มผู้้� อยู่่�

อาศัยัได้อี้ีก ชุ มชนที่่�เช่่าก็ห็มดไป  จากการเปลี่่�ยน

ประโยชน์ก์ารใช้ท้ี่่�ดิิน และไม่่มีีที่่�ดิินว่า่งให้อ้าศัยัได้อี้ีก 

จึึงต้้องบุุกรุกเข้้าไปก่อสร้างที่่�อยู่่�อาศััยบนที่่� ดิินว่่าง

เปล่าลับัตาคนที่่�พอจะหาได้ ้ เน่ื่�องจากไม่่มีีความมั่่�นคง

ในการอยู่่�อาศัยั ช าวบ้า้นจึึงไม่่ลงทุุนในที่่�อยู่่�อาศัยัมาก

นักั ชุ มชนประเภทนี้้� มีีสภาพการอยู่่�อาศัยัทรุุดโทรม 

ยากลำำ�บากกว่า่ประเภทอ่ื่�นๆ ไม่่มีีระบบสาธารณููปโภค

ที่่�จำ ำ�เป็็นเช่่น น้ำำ��ประปา ไฟฟ้้า เน่ื่�องจากเป็็นชุุมชนเกิิด

7

	 ส่่วนใหญ่่จะมีีอายุมุากกว่า่ 10 ปี ขึ้้�นไปมักัเกิิด

ตั้้�งแต่่ช่่วงแรกของการพัฒันาเมืือง ที่่ �ดิินอาจเป็็นที่่�ดิิน

ว่า่งเปล่ายังัไม่่ได้พ้ัฒันาของหน่่วยงาน เอกชน หรืือที่่�

สาธารณะ ส่ วนใหญ่่จะอยู่่�ใกล้แ้หล่่งงาน ผู้้�ที่่  �เข้า้ไปอยู่่�

มักัไม่่ทราบว่า่เป็็นที่่�ดิินของใคร เม่ื่�อเห็็นมีีคนอาศัยัอยู่่�

ก่่อนก็็จะขอเข้า้ไปอยู่่�ด้ว้ยโดยจ่่ายค่่าหน้า้ดิินให้้ผู้้�ที่่ �อยู่่�

ก่่อนซ่ึ่�งอาจไม่่ใช่่ผู้้�มี สิิทธิิแต่่ประการใด ตั วับ้า้น

ก่่อสร้างกันัเองพออยู่่�ได้โ้ดยใช้ว้ัสัดุราคาถููกหรืือเหลืือ

ใช้ ้ส่วนใหญ่่ไม่่มีีน้ำำ��ประปา ไฟฟ้้า ไม่่มีีการถมที่่� ไม่่มีี

ท่่อระบายน้ำำ��  เม่ื่�อบริิเวณโดยรอบมีีการถมที่่� บริิเวณ

เหล่่านี้้� จึึงกลายเป็็นที่่�ต่ำ ำ��มีน้ำำ��ท่วมขังั กลายเป็็นที่่�ทิ้้�งขยะ

มููลฝอยส่ิ่�งปฏิิกูลู เน่ื่�องจากเป็็นชุุมชนที่่�อยู่่�กันัมานาน มี

คนรู้้�จั กั  ญาติิเข้า้มาอาศัยัมากขึ้้�นทำำ�ให้ส้ภาพชุุมชนเริ่่�ม

แออัดั ชุ มชนเหล่่านี้้� จะมีีความเป็็นชุุมชนและมีีการ

พัฒันามากขึ้้�น เช่่น ชุ มชนคลองเตย บริิเวณกองขยะ

ดิินแดง บริิเวณตรงข้า้มทางหลวง ที่่ �ว่า่งริิมทางรถไฟ 

เป็็นต้น้ ป ระมาณว่า่มีีผู้้� อยู่่�อาศัยัในชุุมชนประเภทนี้้�

ประมาณ 38,000 ครอบครััว

         3) ชุุมชนบุุกรุุกขนาดเล็ก็ กระจายอยู่่�ตามใต้้

สะพาน ที่่�ว่่างหลังัอาคารใหญ่่ ริิมทางรถไฟฯลฯ 



ใหม่่จึึงยังัไม่่มีีความเป็็นชุุมชนมากนักั และมีีขนาดเล็ก็

ที่่�ง่่ายต่่อการถููกไล่่ที่่� ชุ มชนบุุกรุกขนาดเล็ก็จึงเป็็น

ชุุมชนที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกไล่่ที่่�มากที่่�สุุด ป ระมาณ

ว่า่มีีผู้้� อยู่่�อาศัยัอยู่่�ในชุุมชนประเภทนี้้�ประมาณ 6,400 

ครอบครััว

	  4)  กลุ่่�มห้้องเช่่าราคาถููกนอกเมืือง 

	 อาจเป็็นการเช่่าห้้องหรืือเช่่าบ้า้นทั้้�งหลังัอยู่่�

ร่่วมกันั (ค่่าเช่่าประมาณเดืือนละ 600-1,000 บาท) กลุ่่�ม

นี้้�มักัยังัไม่่มีีครอบครััวหรืือมีีครอบครััวขนาดเล็ก็ ส่ วน

ใหญ่่จะทำำ�งานโรงงานจึึงมีีความมั่่�นคงในอาชีีพและ

รายได้ม้ากขึ้้�น แต่่ก็ย็ังัจัดัเป็็นผู้้�มี รายได้น้้อ้ย ที่่ �ไม่่

สามารถซื้้�อที่่�อยู่่�อาศัยับ้า้นจัดัสรรเอกชนได้ ้

       5) กลุ่่�มห้้องเช่่าราคาถููกบนตึึกกลางเมืือง 

	 เช่่นแถวสำำ�เพ็ง็ เยาวราช  เป็็นห้อ้งแบ่่งเช่่า

ขนาดเล็ก็ที่่�สภาพแออัดัมาก มี น้ำำ��ประปา ไฟฟ้้า ส้ ว้ม

ซ่ึ่�งต้อ้งใช้ร่้่วมกันัหลายครอบครััว ผู้้�  เช่่าส่่วนใหญ่่เป็็น

แรงงานรายวันัที่่�ทำ ำ�งานบริิการเศรษฐกิิจย่า่นนั้้�น เช่่น 

รัับจ้า้งเด็ด็รากถั่่�วงอก  เด็ด็พริิก กุ ลีุีขนของฯลฯค่่าเช่่า

ประมาณเดืือนละ 300-1,500 บาท เน่ื่�องจากตึกส่วน

ใหญ่่เป็็นตึึกเก่่า บางตึึกสร้างมาตั้้�งแต่่สมัยัรััชกาลที่่� 4-5 

สภาพจึึงเก่่าทรุุดโทรมค่่อนข้า้งไม่่ปลอดภัยัในการอยู่่�

อาศัยั มีผู้้� อยู่่�อาศัยัประมาณ 7,200 ครอบครััว

   

        6) กลุ่่�มคนจนนอกชุุมชน    

	 เช่่น กรรมกรในที่่�ก่่อสร้าง แรงงานรัับจ้า้งราย

วันั ขายของหาบเร่่ แรงงานที่่�นายจ้า้งจัดัที่่�อยู่่�อาศัยัให้ ้

กลุ่่�มนี้้� จะไม่่ได้อ้าศัยัอยู่่�ในชุุมชน แต่่อาจอาศัยัวัดั นอน

ในตลาดหรืือบริิเวณที่่�ทำ ำ�งานโดยเคล่ื่�อนย้า้ยไปเร่ื่�อยๆ 

กลุ่่�มนี้้� มีีจำ ำ�นวนประมาณ 41,200 คน

               2.3 ความสำำ�คัญัของชุุมชนแออัดัในการอยู่่�

อาศััยของคนจนในเมืือง

     - ชุ มชนแออัดัเป็็นที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของผู้้�มี ราย

ได้น้้อ้ยในเมืือง ที่่ �ตั้้�งอยู่่�ในที่่� ที่่ �ผู้้� อยู่่�สามารถเลืือกได้้

ตามโอกาสทางเศรษฐกิิจของตน เช่่น อยู่่�ใกล้แ้หล่่ง

งานกลางเมืือง โดยเฉพาะในภาคที่่�ไม่่เป็็นทางการ ทั้้ �ง

การค้า้ แรงงาน ขนส่่ง รับจ้า้ง ฯลฯ

       - เป็็นที่่�อยู่่�อาศัยัในราคาที่่�คนจนสามารถจ่ายได้ ้ทั้้�ง

ค่่าเช่่าหรืือค่่าตัวับ้า้นที่่�ค่่อยๆสร้างขึ้้�นมา มี คนจนเพีียง 

14%ที่่�มีีรายได้ม้ากกว่า่รายจ่่าย ปั ญหาของคนเหล่่านี้้�
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คืือรายได้ต้่ำ ำ��และไม่่แน่่นอน แม้จ้ะใช้เ้วลาทำำ�งานมาก

แล้ว้ก็ต็าม ทำ ำ�ให้ค้นจนมีีความสามารถในการจ่่ายที่่�อยู่่�

อาศัยัราคาถููกในชุุมชนแออัดั  หรืือที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถูู

กอื่�นๆที่่�ราคาใกล้เ้คีียงกันัเท่่านั้้�น

     - มีความเป็็นชุุมชนที่่�สามารถ พึ่่�งพาช่่วยเหลืือกันัได้้

แรงงาน จากชนบทที่่�อพยพเข้า้เมืืองมา จะเหมืือนคน

แปลกหน้า้ในเมืืองที่่�ต้อ้งการความสััมพันัธ์์ทางสัังคม

เพื่่�อการช่่วยเหลืือ พึ่่ �งพากันั ชุ มชนจึึงเป็็นที่่�รวม

ของคนจน ที่่ �อพยพมาใหม่่ ซ่ึ่� งมีีความสัมัพันัธ์์ทาง

เครืือญาติิ ท้ อ้งถิ่่�นเดิิม เชื้้�อชาติิ ศาสนา ฯลฯ 

การได้อ้ยู่่�ร่วมกันัในชุุมชนที่่�มีีคนรู้้�จั กัเป็็นการรัักษา

โครงสร้างสังัคมเดิิมในชนบทที่่�คุ้้� นเคย ทำ ำ�ให้ชี้ีวิติของ

คนจนในเมืืองมั่่�นคงปลอดภัยัขึ้้�นในระดับัหนึ่่�ง 

          ก         ารก่่อเกิิดของชุุมชนแออัดัเป็็นเร่ื่�องของความ

สััมพันัธ์์ระหว่่างความต้อ้งการแรงานในการพัฒันา

เศรษฐกิิจกับัที่่�ดิินที่่�ยังัไม่่ได้ใ้ช้ป้ระโยชน์ ์เช่่นในช่่วงที่่�

มีีการก่่อสร้างท่่าเรืือคลองเตย มี แรงงานจำำ�นวนมาก

อพยพเข้า้มาทำำ�งานและพักัอาศัยัอยู่่�ในที่่�ดิินของการท่่า

เรืือฯ ซ่ึ่� งขณะนั้้�นการท่่าเรืือเองก็ไ็ม่่ขัดัข้อ้ง เพราะ

จำำ�เป็็นต้อ้งใช้้แรงงานของกรรมกรเหล่่านี้้� ในการขน

ถ่่ายสิินค้า้ที่่�ท่่าเรืือ ก ารมีีคนงานอยู่่�ใกล้้ๆ ทำำ�ให้ส้ะดวก

ในการเรีียกใช้แ้รงงาน ดั งันั้้�นแรงงานที่่�เคยเป็็น

กรรมกรก่่อสร้างจึึงไม่่ย้า้ยออกจากบริิเวณท่่าเรืือ แต่่ยังั

คงอาศัยัอยู่่�ในแค้้มป์์คนงานและประกอบอาชีีพต่่อ

เน่ื่�อง กล ายเป็็นชุุมชนย่อ่ย ๆ บนที่่�ดิินของการท่่าเรืือ 

การท่่าเรืือฯได้รั้ับคนงานบางส่่วนเป็็นพนัักงานและ

สร้างบ้า้นพักัเป็็นห้อ้งแถวริิมถนนอาจณรงค์ ์ โดยแบ่่ง

เป็็นล็อ็ค ๆ ล ะแปดห้อ้งรวม 12 ล็ อ็ค ต่่อมามีีการ

ชักัชวนญาติิพี่่�น้อ้ง เพื่่�อนจากต่่างจังัหวัดัมาทำำ�งานแถว

ท่่าเรืือ โดยเข้า้มาปลูกสร้างที่่�พักัอาศัยับริิเวณหลังับ้า้น

พนักังานท่่าเรืือ โดยขอต่่อน้ำำ�� ไฟ จากบ้า้นพักัพนักังาน

มาใช้ ้ส ภาพการอยู่่�อาศัยัในช่่วงแรกเป็็นไปตามมีีตาม

เกิิด ตามแต่่จะหาได้้

	 ป้้าร้้อย สีีหาพงษ์์ ช าวบ้า้นจากอุบลราชธานีี

อพยพมากรุงเทพตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2507 ทำ ำ�งานเป็็น

กรรมกรแบกมันั/ข้า้วสารแถวท่่าเรืือ “เห็็นท่ี่�ว่่างเยอะ 

ฉัันก็ไ็ม่่รู้้� ท่ี่�ใคร จ่่ายเงิินให้้คนท่ี่�อยู่่�มาก่่อน 500 บาท 

เป็็นค่่าหน้้าดิิน ปลููกบ้้านเอาพออยู่่�ได้้”
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	 นิิตยา พร้้อมพอชื่่�นบุุญ หรืือเจ๊๊หมวยของชาว

คลองเตยย้า้ยมาจากชลบุรีี เข้า้มาอยู่่�คลองเตยตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ. 2509 โดยญาติิชักัชวนมา เจ๊๊หมวยเล่่าว่า่ 

	 “ช่่วงนั้้�นเป็็นช่่วงพััฒนาเมืือง มีีความต้้องการ

แรงงานมาก ญาติิกัันชวนมารัับจ้้างขนทราย ขนจาก

เรืือมาใส่่รถบรรทุก ได้้ค่าแรงวันัละ 2 บาท ช่่วงท่ี่�ฉััน

เข้้ามาใหม่่ ๆ มีีบ้้านอยู่่� 5-6 หลังั มีีกองซุุงใหญ่ สุุดทาง

เป็็นอู่่�รถเมล์ ตอนนั้้�นแถบท่ี่�เป็็นชุุมชน 70 ไร่่ยังัเป็็นท่ี่�

ว่่าง มีีคนขุดุดิินไปขายจนเป็็นบ่่อลึึก ต่่อมามีีการขยาย

ถนนทำำ�ทางออกถนนอาจณรงค์์ ชาวบ้้านมีีทางออก

สะดวกขึ้้ �น ขายของได้้ มีีคนเข้้ามาอยู่่�มากขึ้้ �น ล็อ็ค 1-3 

มีีบ้้านเต็ม็ไปหมด ท่่าเรืือก็ป็ล่อย ให้้ เราอยู่่�เพราะ

ต้้องการแรงงาน ไฟฟ้้ามีีไม่่ถึึง 10 หม้้อต้้องใช้้กันทั้้�ง

ชุุมชน น้ำำ��ประปามีี 3 จุุด มีีคนไปหาบมาใช้้กันทั้้�งวันั

ทั้้�งคืืน จนเกิิดอาชีีพรถเข็น็น้ำำ��ขาย ส้้วมก็ถ่็่ายลงใต้้ถุนุ

เพราะข้้างล่่างเป็็นน้ำำ�� ช่่วงแรกๆมีีปลามีีกุ้้�งตัักไปขาย

ได้้ พอคนมากเข้้าน้ำำ��เน่่ากุ้้�งปลาตายหมด”



	 2.4 ปััญหาของคนจนเมืือง

4.1 ปัญหาทางด้า้นเศรษฐกิิจ 	 - รายได้น้้อ้ย, ไม่่แน่่นอน, ไม่่สม่ำำ��เสมอ, อาชีีพไม่่มั่่�นคง, ไม่่เป็็น
ทางการ    ขาดความรู้้� ความชำำ�นาญในวิชิาชีีพ ไม่่มีีทรััพย์สิ์ิน
	 - ค่าใช้จ่้่ายต่่าง ๆ สูงขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ไม่่สัมัพันัธ์์กับัระบบรายได้ท้ี่่�ไม่่
ค่่อยมีีโอกาสเปลี่่�ยนแปลงมากนักั เช่่นราคาที่่�ดิิน, ค่าเช่่าที่่�, ค่าวัสัดุ
ก่่อสร้าง, ค่าอาหาร ค่าใช้จ่้่ายในบ้า้น ค่าเดิินทาง ฯลฯ
	 - ขาดแหล่่งเงิินทุุนสำำ�หรัับการพัฒันา หรืือใช้แ้ก้ปั้ัญหาเฉพาะ
หน้า้ยามฉุุกเฉิิน  ไม่่สามารถเข้า้ถึึงเงิินกู้้�ในระบบ จึงต้อ้งกู้้�จากแหล่่งเงิิน
นอกระบบในอัตัราดอกเบี้้�ยที่่�แพงขึ้้�น และกลับัเป็็นหนี้้�มากขึ้้�น

4.2 ปัญหาทางด้า้นสังัคม	 	 	 - ไม่่ได้รั้ับรู้้�ถึ งสิิทธิิพื้้�นฐานที่่�พึึงได้,้ ไม่่ค่่อยมีีโอกาสมีส่่วนร่่วม

ในการตัดัสินใจหรืือการพัฒันา

	 - มักัขาดอำำ�นาจการต่่อรอง

	 - มีปััญหาเร่ื่�องทะเบีียนบ้า้นในเมืือง ทำำ�ให้ไ้ม่่ได้เ้ป็็นประชาชน

ที่่�ถููกต้อ้งตามกฎหมายของเมืือง ขาดการดููแลและรัับบริิการจากทางการ

	 - มักัจะถููกใช้ห้าประโยชน์ท์างด้า้นการเมืือง โดยไม่่มีีโอกาส 

มีีส่่วนร่่วมที่่�แท้จ้ริิง

	 - เป็็นฝ่่ายรัับและถููกกระทำำ�จากแผนงาน, กฎเกณฑ์แ์ละจัดัการ

ในเร่ื่�องต่่าง ๆ ของเมืืองอยู่่�เสมอ

4.3 ปัญหาเชิิงการเมืือง 	 - ไม่่ได้รั้ับรู้้�ถึ งสิิทธิิพื้้�นฐานที่่�พึึงได้,้ ไม่่ค่่อยมีีโอกาสมีส่่วนร่่วม

ในการตัดัสินใจหรืือการพัฒันา

	 - มักัขาดอำำ�นาจการต่่อรอง

	 - มีปััญหาเร่ื่�องทะเบีียนบ้า้นในเมืือง ทำำ�ให้ไ้ม่่ได้เ้ป็็นประชาชน 

ที่่�ถููกต้อ้งตามกฎหมายของเมืือง ขาดการดููแลและรัับบริิการจากทางการ

	 - มักัจะถููกใช้ห้าประโยชน์ท์างด้า้นการเมืือง โดยไม่่มีีโอกาส

มีีส่่วนร่่วมที่่�แท้จ้ริิง

	 - เป็็นฝ่่ายรัับและถููกกระทำำ�จากแผนงาน, กฎเกณฑ์แ์ละจัดัการ

ในเร่ื่�องต่่าง ๆ ของเมืืองอยู่่�เสมอ

ตารางที่่� 1.3  ปััญหาด้้านต่่างๆของคนจนเมืือง         
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	 จำำ�นวนชุุมชนแออััดในกรุุงเทพเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่าง

รวดเร็็วตามจำำ�นวนแรงงานที่่�อพยพเข้้ามาหางานทำำ� มีี

การรื้้�อย้้ายชุุมชนหลายแห่่งเพื่่�อนำำ�ที่่�ดิินไปใช้้ประโยชน์ 

เช่่นชุุมชนบริิเวณกองขยะดิินแดง บริิเวณตรงข้้ามกรม

ทางหลวง บริิเวณท่่าวาสุุกรีี  แต่่การความต้้องการที่่�อยู่่�

อาศััยของคนจนยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไข คนจนยัังต้้องช่่วยตััว

เองในการจััดหาที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกในเมืือง ชุุมชนจึึงยััง

เป็็นแหล่่งพัักพิิงของผู้้�อพยพเข้้ามาใหม่่ ทั้้ �งยัังจะแออััด

มากขึ้้�นจากผู้้�ย้้ายเข้้ามาใหม่่และครอบครััวขยาย จากการ

สำำ�รวจของสำำ�นัักงานปรัับปรุุงชุุมชนแออััด การเคหะแห่่ง

ชาติิเมื่่�อ พ.ศ. 2519 พบชุุมชนแออััด 108 ชุุมชน ในการ

สำำ�รวจเพิ่่�มเติิมเมื่่�อปีี 2520 พบชุุมชน 250 ชุุมชน เมื่่�อปีี 

2524 การเคหะแห่่งชาติิทำำ�การสำำ�รวจชุุมชนแออััดอีีกครั้้�ง

หนึ่่�ง พบว่่าประชากรกรุุงเทพฯ ร้้อยละ 13 หรืือ 551,420 

คนอาศััยอยู่่�ในชุุมชนแออััด 410 แห่่ง และเมื่่�อปีี 2528 

โสภณ พรโชคชััย สำำ�รวจชุุมชนแออััดในกรุุงเทพฯเพิ่่�มเติิม 

พบว่่ากรุุงเทพฯมีีชุุมชนแออััด 1,020 ชุุมชน ผู้้�อยู่่�อาศััย

ประมาณ 1 ล้้านคน



4.4 ปัญหาทางด้า้นที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศัยั 	 - ขาดความมั่่�นคงในการครอบครองที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศัยั ประมาณ 

20% อยู่่�แบบบุุกรุก  25% มี ปััญหาถููกไล่่ที่่� พวกที่่�ยังัไม่่มีีปััญหาไล่่ที่่�ส่่วน

ใหญ่่ไม่่มีีสัญัญาเช่่าที่่�ดิินระยะยาว เป็็นการอยู่่�อย่า่งชั่่�วคราวเพื่่�อรอปััญหา

ไล่่ที่่�เท่่านั้้�น

	 -มาตรฐานการอยู่่�อาศัยัต่ำำ��ลงเร่ื่�อยๆ เพราะหนาแน่่นมากขึ้้�น , 

ขนาดเล็ก็, ราคาสููงขึ้้�น, ขาดสาธารณููปโภค

	 - ที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�พอหาได้ ้หรืือพอจ่่ายได้ ้ใกล้แ้หล่่งงานหายาก หรืือ

หาไม่่ได้ม้ากขึ้้�นทุุกที หากหาได้ก้็มี็ีราคาสููงและมาตรฐานต่ำำ��

	 -โอกาสที่่�จะซื้้�อที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศัยัใหม่่ตามราคาตลาดเอกชน 

แม้จ้ะดููราคาถููก ก็ ไ็ม่่สามารถจ่ายได้ ้ หากจ่ายได้ต้้อ้งอยู่่�ไกลจากแหล่่งงาน

ออกไป จึ งเหมืือนถููกกันัออกจากตลาดที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�เป็็นทางการเกืือบ

ทั้้�งหมด

	 - การซื้้�อหาที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศัยัโดยระบบการผ่อ่นส่่งระยะยาวขัดั

แย้ง้กับัระบบรายได้,้ อาชีีพและการทำำ�มาหากิินของคนกลุ่่�มนี้้�  จึ งไม่่

สามารถใช้ร้ะบบผ่อ่นส่่งกับัคนกลุ่่�มนี้้� ได้้

11

6  
สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน รายงานผลการดำำ�เนิินโครงการบ้า้น

มั่่�นคง  ปี พ.ศ. 2558
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	 ชุุมชนแออััดมิิได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะในเขตกรุุงเทพฯ 

และปริิมณฑลเท่่านั้้�น การพััฒนาเมืืองหลัักเมืืองรองซึ่่�ง

เริ่่�มตั้้�งแต่่แผนพััฒนาฯฉบัับที่่� 4-5 ส่่งผลให้้เกิิดการพััฒนา

เศรษฐกิิจขนานใหญ่่ในเมืืองต่่างๆ เช่่น เชีียงใหม่่ เชีียงราย 

ขอนแก่่น นครราชสีีมา อุ ุบลราชธานีี  นครสวรรค์์ ร ะยอง 

ชลบุุรีี  หาดใหญ่่ สงขลา ร วมทั้้�งเมืืองรอบๆกรุุงเทพฯ เช่่น

สมุุทรปราการ  นนทบุุรีี สมุ ุทรสาคร สมุ ุทรสงคราม ฯลฯ 

ผลกระทบจากการพัฒนาเมืืองท่ี่� เกิิดขึ้้�นไม่่ต่่างจาก

กรุุงเทพฯเกิิดการอพยพจากเขตชนบทเข้้ามาทำำ�งานใน

เมืือง ไม่่นานเมืืองเหล่่านี้้�ก็็เกิิดชุุมชนแออััดกระจายอยู่่�

ทั่่�วไป จา กการสำำ�รวจข้้อมููลชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยทั่่�ว

ประเทศของการเคหะแห่่งชาติิและสถาบันพััฒนาองค์์กร

ชุุมชนเมื่่�อ พ.ศ. 2543 พบผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเมืืองรวม

ชุุมชนบุุกรุุกและและผู้้�มีีรายได้้น้้อยอื่่�นๆ ทั่่ �วประเทศ 

5,500 ชุุมชน จำำ�นวนครััวเรืือน 1,500,000 ครััวเรืือน 

ประชากรประมาณ 6.7 ล้ ้านคน นอกจากนี้้�ยัังมีีกลุ่่�ม

คนจนกระจััดกระจายอยู่่�ตามที่่�อยู่่�อาศััยราคาถููกอื่่�น ๆ 

นอกชุุมชน เช่่น เช่่าห้้องรวม ลูู กจ้้างโรงานที่่�นายจ้้าง

จััดหาที่่�อยู่่�อาศััยให้้ กรรมกรก่่อสร้้าง เร่่ร่่อน อาศััยวััดอยู่่� 

ฯลฯ กลุ่่�มนี้้�คาดว่่ามีีอยู่่�ประมาณ 370,000 ครััวเรืือน 

ประชากรประมาณ 1,500,000 คน ดัังนั้้�นหากรวมตััวเลข

เข้้าด้้วยกัันจะได้้จำำ�นวนคนจนที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองทั่่�ว

ประเทศประมาณ 2.0 ล้ ้านครััวเรืือน คิิ ดเป็็นประชากร

ประมาณ 8.2 ล้้านคน
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แผนภููมิทิี่่� 1.3  

องค์์กรบริิหารงานด้้านที่่�อยู่่�อาศััยของภาครััฐ 

ก่่อน พ.ศ. 2516

	

บทที่่� 2  

พัฒันาการแก้้ไขปัญหาที่่�อยู่่�อาศััย

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยก่อนการจัดัตั้้�งกองทุุน

พัฒันาคนจนในเมืืองและพชม.

	 1. การแก้้ไขปัญหาที่่�อยู่่�อาศััย ผู้้�มีีรายได้้น้้อย

ก่่อนการก่่อตั้้�งการเคหะแห่่งชาติ ิ(ก่่อนปีี  พ.ศ. 2516)

	 ก่่อนการก่่อตั้้�งการเคหะแห่่งชาติิ รั ฐบาลมี

แนวทางแก้ไ้ขปััญหาที่่�อยู่่�อาศัยั 3 แนวทาง ด้ ว้ยการ

ก่่อสร้างที่่�อยู่่�อาศัยัเชิิงเคหะสงเคราะห์์ในรููปแบบการ

จัดัที่่�ดิินที่่�อยู่่�อาศัยัราคาถููก  ให้ป้ระชาชนทั่่�วไปเช่่า/เช่่า

ซื้้�อ ก ารสนับัสนุนเงิินทุุนให้ป้ระชาชนกู้้�ยืืมในการ

จัดัหาที่่�อยู่่�อาศัยัของตนเอง และการไล่่รื้้�อชุุมชนผู้้�มี

รายได้น้้อ้ยที่่�เรีียกว่า่”แหล่่งเส่ื่�อมโทรม” โดยหน่่วย

งานที่่� มีีหน้้าที่่�จััดการเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�

อาศัยัได้แ้ก่่ ก องเคหะสถานสงเคราะห์์  สำ  ำ�นักังาน

อาคารสงเคราะห์์ ในกรมประชาสงเคราะห์์ ธนาคาร

อาคารสงเคราะห์์ และสำำ�นักังานปรับปรุงแหล่่ง

เส่ื่�อมโทรม สังักัดัเทศบาลนครกรุงเทพ 

  

กองเคหะสถานสงเคราะห ์

	 ก รมประชาสง เคร าะ ห์์กระทรวง

มหาดไทย มี หน้า้ที่่�ช่่วยเหลืือประชาชนให้มี้ีที่่�อยู่่�

อ าศััยที่่� ถูู กสุขลัักษณะและให้้การ ส่่ง เสริม

ประชาชนในเร่ื่�องการปลูกสร้างอาคารที่่�อยู่่�อาศัยั

ทั่่�วไปให้้มีีความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยทั้้�งในส่่วน

กลางและภููมิิภาค

   

สำำ�นักงานอาคารสงเคราะห์์ 

	 กรมประชาสงเคราะห์์มีีหน้า้ที่่�รัับผิดิชอบ

ในการสร้างอาคารสงเคราะห์์เพื่่�อให้้เช่่า/เช่่าซื้้� อ  

รวมทั้้�งให้ย้ืืมเงิินไปสร้างบ้า้นในที่่�ดิินของตนเอง

  

ธนาคารอาคารสงเคราะห ์

	 เป็็นสถาบันัการเงิินที่่�สนับัสนุนด้า้นที่่�อยู่่�

อาศัยัให้้ประชาชนกู้้�ยืืมเงิินสำำ�หรัับซื้้� อที่่�ดิินหรืือ

อาคารเป็็นของตนเองและกู้้�ยืืมสำำ�หรัับใช้้ในการ

ก่่อสร้างหรืื อขายหรืื อซ่่อมแซมอาคารรวมทั้้� ง

ดำำ�เนิินธุุรกรรมเช่่นเดีียวกับัสถาบันัการเงิินอ่ื่�นๆ 

นอกจากนี้้� ยังัมีีหน้า้ที่่�ให้้เช่่าซื้้�อที่่�ดิินหรืืออาคารแก่่

ผู้้�ที่่ �ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศัยัเป็็นของตนเอง

พ.ศ. 2485

พ.ศ. 2483
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พ.ศ. 2496

     

 สำำ�นักงานปรัับปรุุแหล่่งเสื่่่��อมโทรม

      สั      งักัดัเทศบาลนครกรุงเทพฯ ขึ้้ �นตรงต่่อ

กระทรวงมหาดไทย มี หน้า้ที่่�บริิหารกิิจการที่่�เกี่่�ยว

กับัการปรับปรุงแหล่่งชุุมชนโดยการป้้องกันัรัักษา

บููรณะซ่่อมแซม และฟื้้� นบำำ�รุง ตลอดจนรื้้�อทำำ�ลาย

พ.ศ. 2503



	 การแก้ไ้ขปััญหาซ่ึ่� งเน้้นการสงเคราะห์์ทำำ�ให้้

เกิิดโครงการเคหะสงเคราะห์์ท่ี่�หน่่วยงานต่างๆดำำ�เนิิน

การอย่า่งกระจัดักระจาย ขึ้้�นอยู่่�กับัภาระกิิจของหน่่วย

งาน โครงการท่ี่�ดำำ�เนิินการมักัเน้น้การก่อสร้้างโดย

หน่่วยงาน โดยไม่่มีีกระบวนการท่ี่�จะแก้ไ้ขปััญหาถึึง

สาเหตุุและไม่่กว้า้งขวางพอ ทั้้�งยังัล่่าช้า้กว่า่ปััญหามาก 

ขณะท่ี่�ความต้อ้งการท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�นเน่ื่�องจาก

การเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็วของประชากรเมืือง โดยเฉพาะ

ผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยและปานกลาง ประมาณว่า่เม่ื่�อปีี  2503 มีี

ความขาดแคลนท่ี่�อยู่่�อาศัยัในกรุุงเทพฯ ธนบุรีี  43,663 

หน่่วย และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 88,963 หน่่วย ในปีี  2512
7

 สภา

พัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ ได้เ้สนอใน

การจัดัทำำ�แผนพัฒันาฉบับัท่ี่� 3 ซ่ึ่� งนำำ�ไปสู่่�การจัดัตั้้�งการ

เคหะแห่่งชาติิ เม่ื่�อ พ.ศ. 2516 โดยรวมหน่่วยงานท่ี่�

มีีหน้า้ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัการก่อสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัทั้้�ง 4 หน่่วย

เข้า้ด้ว้ยกันั (ในส่วนของธนาคารอาคารสงเคราะห์์ให้้

รวมเฉพาะส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง กับัการให้เ้ช่่าซื้้�อท่ี่�ดิิน
8

 ) 

ทั้้�งนี้้�  ให้ก้ารเคหะแห่่งชาติิมีีหน้า้ท่ี่�จัดัการท่ี่�อยู่่�อาศัยัให้้

ประชาชนผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยและรายได้ป้านกลาง มีีฐานะ

เป็็นรัฐวิสิาหกิิจภายใต้ก้ระทรวงมหาดไทย โดยคาด

หวังัว่า่การเคหะฯจะสามารถแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัได้้

อย่า่งเบ็ด็เสร็็จทั่่�วประเทศ

       2. การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย และการปรัับปรุุง

ชุุมชนโดยการเคหะแห่่งชาติิ

	 2.1 การก่่อสร้างที่่�อยู่่�อาศััยของ การเคหะแห่่ง

ชาติ ิ

	 ในช่วงแรกเป็็นรููปแบบ การผสมผสานของ

เคหะสงเคราะห์์กับัการทำำ�โครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั

สำำ�หรัับกลุ่่�มรายได้ต่้่างๆ  รููปแบบของอาคารระยะแรก

เน้น้การก่อสร้้างแฟลตรููปแบบเดีียวกับั ประเทศ

สิิงคโปร์์และอ่ื่�น ๆ แฟลตรุ่่�นแรกจะเป็็น  แฟลตเช่่า     

เช่่น     โครงการดินแดง (กองขยะ) โครงการบ่อนไก่่ 

โครงการห้ว้ยขวาง เป็็นต้น้ ต่่อมามีีการปรัับรููปแบบ

เป็็นโครงการเคหะชุุมชนท่ี่�มีีท่ี่�อยู่่�อาศัยัหลากหลายรููป

แบบสำำ�หรัับหลายกลุ่่�มรายได้ ้ โดยอาศัยัแนวคิิดการ

อุุดหนุุนระหว่า่งกลุ่่�ม (Cross Subsidy) นำำ�ส่วนเกิินจาก

การสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้ป้านกลางมาอุุดหนุุนการ

สร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัให้ผู้้้�มีีร ายได้น้้อ้ย เช่่น โครงการเคหะ

คลองจั่่�น โครงการทุ่่�งสองห้อ้ง โครงการลาดกระบังั 

เป็็นต้น้ โดยมีีรููปแบบอาคารต่าง ๆ กันั เช่่น บ้า้นแถว 

บ้า้นเด่ี่�ยว บ้า้นแฝด นอกจากนี้้�  มีีความพยายามท่ี่�จะ

พัฒันารููปแบบท่ี่�อยู่่�อาศัยัราคาถููกในพื้้�นท่ี่�ใหม่่ เรีียกว่า่

บ้า้นสร้้างบางส่่วน (Sites&Services) โดยจัดัหาท่ี่�ดิิน 

ระบบสาธารณููปโภค ก่่อสร้้างเฉพาะโครงสร้้างท่ี่�

จำ ำ�เป็็น เช่่น หลังัคา ผนังับางส่่วน ห้อ้งน้ำำ�� ให้ผู้้้� อยู่่�อาศัยั

สามารถเข้า้อยู่่�อาศัยัได้ก่้่อน แล้ว้ค่่อยๆต่่อเติิมส่่วนท่ี่�

เหลืือเม่ื่�อมีีความพร้้อม อันัท่ี่�จริงรููปแบบนี้้� ได้รั้ับ

อิิทธิพลจากธนาคารโลก แต่่ไม่่เป็็นท่ี่�นิิยมสำำ�หรัับ

สังัคมไทย หนังัสืือพิิมพ์บ์างฉบับัถึึงกับัวิจิารณ์ว่า่ “เล้า้

หมูู” รููปแบบบ้า้นสร้้างบางส่่วนจึึงไม่่ได้รั้ับการพัฒันา

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง

	 เน่ื่�องจากรััฐบาลมีีนโยบายจะกระจายความ

เจริญสู่่�ภููมิภาคเพื่่�อชะลอการเติิบโตของกรุุงเทพฯ ด้ว้ย

การกระจายความเจริญ แหล่่งอุุตสาหกรรมและพาณิิช

ยกรรมไปสู่่�พื้้ � นท่ี่�ชานเมืืองและชุุมชนรอบนอก

กรุุงเทพ โดยการเคหะฯ ได้รั้ับมอบหมายเป็็นหน่่วยรัับ

ผิดิชอบดำำ�เนิินการในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกับัท่ี่�อยู่่�อาศัยั การ

เคหะฯได้ว้างแนวคิิดในการพัฒันาเมืืองใหม่่ให้้เป็็น

เมืืองท่ี่�มีีความสมบููรณ์ในตัวัเอง ซ่ึ่� งจะเป็็นเมืืองท่ี่�มีีทั้้�ง

ท่ี่�พักัอาศัยั แหล่่งงาน ส่่วนราชการ สาธารณููปโภค 

สาธารณููปการต่างๆท่ี่�ให้้บริิการแก่่ประชาชนอย่่าง

7
หน่่วยวิจิัยัสมาคมสังัคมสงเคราะห์์แห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2519 “การ

เติิบโตของเขตชุมชนในภาคกรุงเทพมหานคร”
8
การเคหะแห่่ชาติิ, 2556 “40 ปี การเคหะแห่่งชาติิ”
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ครบวงจร ตัวัอย่า่งเช่่น โครงการเมืืองใหม่่บางพลีี 

โครงการนนทบุรีี และขยายไปในส่วนภููมิภาค เช่่น 

โครงการเชีียงราย โครงการแหลมฉบังั โครงการ

สุุราษฎร์์ธานีี เป็็นต้น้ ในช่วงแผนฯ 6 รััฐบาลพลตรีี

ชาติิชาย ชุุณหะวัณั มีีนโยบายเปล่ี่�ยนสนามรบเป็็น

สนามการค้า้ เพื่่�อนำำ�ประเทศไปสู่่�การเป็็นประเทศ

อุุตสาหกรรมใหม่่ (NICs) ส่่งผลให้น้ักัลงทุุนเคล่ื่�อน

ย้า้ยฐานการผลิตมายังัประเทศไทยเป็็นจำำ�นวนมาก 

ทำำ�ให้้เกิิดความต้้องการระบบสาธารณููปโภคและ

บริิการพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจทุกประเภท รััฐบาลจึึงส่่ง

เสริิมให้ภ้าคเอกชนเข้า้มาลงทุุน มีีการแก้ก้ฎหมาย

จัดัสรรและกฎหมายควบคุุมอาคารเพื่่�อให้้เกิิดความ

คล่่องตัวัต่่อการพัฒันาอสังัหาริิมทรัพย์ ์ ส่่งผลให้ธุุ้รกิจ

อสังัหาริิมทรัพย์เ์ติิบโตอย่า่งก้า้วกระโดด ภาคเอกชน

เข้า้มามีีบทบาทในการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ย

มากขึ้้�น แต่่ยังัไม่่สามารถเข้า้ถึึงผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยใน

ชุุมชนแออัดัได้ ้ ในอีีกด้า้นหน่ึ่�ง การเติิบโตทาง

เศรษฐกิิจ ส่่งผลต่่อการไล่่รื้้�อชุุมชนแออัดัขนานใหญ่่

ซ่ึ่� งแนวทางแก้ไ้ขปััญหาไล่่ท่ี่�ของการเคหะคืือการซื้้�อ

ท่ี่�ดิินแถบชานเมืือง พัฒันาระบบสาธารณููปโภค

สาธารณููปการรองรัับการรื้้�อย้า้ยของชาวชุุมชน

        2.2 การปรัับปรุุงชุุมชนในที่่�เดิมิ 

การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัในระดับัสากล ในสภาพการณ์ท่ี่�

เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกอันัเน่ื่�องมาจากกระบวนการพัฒันาเมืือง

 ( Urbanization) ได้ม้ีีการนำำ�เสนอแนวทางใหม่่ท่ี่�สำำ�คัญั

ในการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยโดยชุุมชน 

(Housing by People) เพิ่่�มขึ้้�นจากแนวทางการไล่่รื้้�อ

ชุุมชนและเคหะสงเคราะห์์แบบแฟลต ซ่ึ่�งได้ส้ร้้างมิิติิ

ใหม่่ของการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้้อยยุุค

ใหม่่ เน่ื่�องจากเวทีีนี้้� เป็็นเวทีีระดับัโลก ท่ี่�รวมตัวัแทน

จากองค์์กรนานาชาติิท่ี่�มีีอิทธิพลต่่อการพััฒนาใน

ประเทศต่่าง ๆ เช่่น ธนาคารโลก UNDP UNHABI-

TAT แหล่่งทุุน รวมทั้้�งตัวัแทนจากรััฐบาลประเทศ 

ต่่าง ๆ แนวทางการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้้

น้อ้ยโดยชุุมชน ส่่งผลต่่อการพัฒันานโยบายท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ของหน่่วยงานเหล่่านี้้� โดยเฉพาะประเทศในเอเชีีย มีี

การทบทวนว่า่การรื้้�อล้า้งแหล่่งสลัมั หรืือแนวทางการ

สร้้างแฟลตเพีียงอย่า่งเดีียว ไม่่ใช่่วิธิีีแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยอย่า่งยั่่ �งยืืน ทั้้�งยังัเป็็นการทำำ�ลาย

ระบบการอยู่่�อาศัยัของผู้้�มีีร ายได้น้้้อยท่ี่�มีีการจัดัการ

ตนเอง ร่่วมกันัในระดับัหน่ึ่�งแล้ว้ เน่ื่�องจากสลัมัเป็็นท่ี่�

อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ย (Housing Stock) ท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุด 

รวมทั้้�งมีีการลงทุุนในการก่อสร้้างโดยชาวชุุมชนเอง

ไปแล้ว้ ซ่ึ่� งหากคิิดรวม ๆ กันัเป็็นจำำ�นวนมหาศาล การ

รื้้� อล้า้งสลัมัจึึงเป็็นการทำำ�ลายท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ย

ท่ี่�มีีอยู่่�แล้ว้ และเป็็นการเพิ่่�มความต้อ้งการท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ใหม่่ ซ่ึ่� งดููเหมืือนว่า่รััฐบาลหรืือหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 

ไม่่สามารถสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัทดแทนท่ี่�คนจนจะเข้า้ถึึง

ได้ท้ันัความต้อ้งการ ทั้้�งยังัทำำ�ให้เ้งิินลงทุุนท่ี่�ชาวบ้า้น

ลงทุุนไปแล้ว้สููญเปล่่า ขณะท่ี่�รััฐบาลต้อ้งรัับภาระหา

งบประมาณมาลงทุุนก่อสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัใหม่่ซ่ึ่� งอาจไม่่

ตรงกับัรููปแบบและวิถิีีชีีวิติของคนจน แต่่หากใช้ว้ิธิีี

ปรัับปรุุงชุุมชนให้ด้ีีขึ้้�น โดยรััฐบาลสนับัสนุุนการ

พัฒันาระบบสาธารณููปโภคในชุุมชน รััฐบาลจะใช้เ้งิิน

น้อ้ยลงและจะช่่วยให้้ผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยสามารถอาศัยัอยู่่�

ในท่ี่�เดิิมซ่ึ่�งมีีความเป็็นชุุมชน ใกล้แ้หล่่งงาน การ

คมนาคมสะดวก ไม่่เพิ่่�มภาระค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�อยู่่�อาศัยัด้ว้ย

การต้อ้งจ่่ายค่่าเช่่าหรืือเช่่าซื้้�อท่ี่�แพงขึ้้�น โดยผู้้� อยู่่�อาศัยั

สามารถมีีคุณภาพชีีวิติดีีขึ้้�น ทั้้�งยังัสามารถเพิ่่�มคุุณภาพ

ท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่�มีีอยู่่�แล้ว้โดยไม่่ต้อ้งลงทุุนมากนักั และยังั
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	 ในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกับั การพัฒันา ชุุมชนแออัดั  

ในระยะแรก การเคหะฯมุ่่�งเน้น้การก่อสร้้างเคหะ

ชุุมชนโดยรื้้�อแหล่่งชุุมชนแล้ว้ก่่อสร้้างแฟลต ย้า้ยชาว

ชุุมชนขึ้้�นไปอยู่่�แฟลต ต่่อมาด้ว้ยอิิทธิพลแนวคิิดจา

การประชุุม Habitat  ครั้้� งหน่ึ่�ง ท่ี่�เมืืองแวนคููเวอร์์ เม่ื่�อปีี  

2519 ซ่ึ่� งเป็็นการประชุุมระดับัโลกท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับั



ทำำ�ได้จ้ำ ำ�นวนมาก รวดเร็็วกว่า่การสร้้างใหม่่ ธนาคาร

โลกมีีส่วนสนัับสนุุนแนวทางการปรัับปรุุงชุุมชน

แออัดัในท่ี่�เดิิม (Slum Upgrading) ผ่า่นการให้เ้งิินกู้้� 

เช่่น ในฟิลิิปปิินส์ มีีการใช้เ้งิินกู้้�จากธนาคารโลก

ปรัับปรุุงชุุมชนทอนโด ซ่ึ่�งเป็็นชุุมชนแออัดัขนาดใหญ่่

กลางเมืืองมนิิลา ผสมผสานกับัการสร้้างเมืืองใหม่่ 

รวมทั้้�งการรื้้�อย้า้ยชุุมชนไปสร้้างในท่ี่�ใหม่่ หรืือการ

ปรัับปรุุงชุุมชนท่ี่�อิินโดนีีเซีีย อิินเดีีย ศรีีลังักา เป็็นต้น้

	 ในกรณีีของประเทศไทย การเคหะฯ ได้รั้ับ

เ งิิ นกู้้�จ  า ก ธ น า ค า ร โ ล ก ทำำ� ก า รสำ ำ�ร  ว จ ชุุ ม ชน  ใ น

กรุุงเทพมหานคร เม่ื่�อปีี  2519 พบชุุมชนทั้้�งสิ้้�น 108 

ชุุมชน และมีีการเลืือกชุุมชนท่ี่�จะเป็็นตัวัอย่า่งทำำ�การ

ปรุุง 5 ชุุมชนได้แ้ก่่ กิ่่�งเพชร (ซ่ึ่� งแบ่่งเป็็น 3 โครงการ 

ได้แ้ก่่ วัดัพระยายังั บ้า้นครััว เจริญผล) วัดัใหญ่่

ศรีีสุพรรณ วัดัสร้้อยทอง วัดัประดิิษฐาราม และศรีีภููมิ 

การเคหะฯ จึึงได้ต้ั้้�งฝ่่ายปรัับปรุุงชุุมชนแออัดัขึ้้�น และ

เริ่่�มดำำ�เนิินโครงการปรัับปรุุงชุุมชนแออัดั ตั้้�งแต่่ ปีี  

2520 เป็็นต้น้มา ในช่วงนั้้�นการปรัับปรุุงชุุมชนแออัดั

ในประเทศไทยเป็็นเร่ื่�องใหม่่ ยังัไม่่มีีความรู้้� และ

ประสบการณ์ และไม่่มีีความรู้้� เร่ื่�องชุุมชนมากพอ การ

ปรัับปรุุงเน้้นการก่อสร้้างระบบสาธารณููปโภคใน

ชุุมชนโดยไม่่ให้้ความสำำ�คัญัเก่ี่�ยวกับัความมั่่�นคงใน

ท่ี่�ดิิน และการปรัับปรุุงตัวับ้า้น การปรัับปรุุงชุุมชน

แออัดัระยะแรกจะเน้น้การก่อสร้้างทางเดิินเท้า้ ทาง

ระบายน้ำำ�� ศููนย์ชุ์ุมชนการปรัับปรุุงระบบไฟฟ้้า ประปา

ภายในชุุมชน โดยสถาปนิิก วิศิวกรของการเคหะฯ 

เป็็นผู้้� ออกแบบ แล้ว้จ้า้งผู้้�รั บเหมาดำำ�เนิินการ การ

เคหะฯ จึึงกลายเป็็นผู้้�ดูู แลกระบวนการปรัับปรุุง

ทั้้�งหมด โดยชาวบ้า้นมีีส่วนร่วมผ่า่นคณะกรรมการ

ชุุมชน นับัเป็็นครั้้� งแรกท่ี่�ชาวชุุมชนเริ่่�มมีีส่วนร่วมใน

การพัฒันาชุุมชนของตน 

	 ในปีี  2522 ธนาคารโลกให้เ้งิินกู้้�ระยะท่ี่� 2 เพื่่�อ

เร่่งรััดการปรัับปรุุงชุุมชน ในช่วงแรกมีีความพยายาม

จากธนาคารโลกท่ี่�จะให้ช้าวชุุมชนจ่ายเงิินค่าปรัับปรุุง

ชุุมชน (cost recovery) แต่่ถููกต่่อต้า้นจากชาวชุุมชน 

รััฐบาลจึึงตั้้�งงบประมาณจ่่ายคืืนเงิินกู้้�ธนาคารโลก และ

ได้ต้ั้้�งงบประมาณอุุดหนุุนการปรัับปรุุงชุุมชนผ่า่นการ

เคหะฯ ตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้น้มา การปรัับปรุุงชุุมชนแออัดั

กลายเป็็นงานพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัอีีกประเภทหน่ึ่� งของ

การเคหะฯ โดยใช้ว้ิธิีีตั้้�งงบประมาณอุุดหนุุนจาก

รััฐบาลต่่อเน่ื่�องจนถึึงปีี  2555 รวมชุุมชนแออัดัท่ี่�ได้รั้ับ

การปรัับปรุุงโดยการเคหะฯ 233,964หน่่วย

	 การเปล่ี่�ยนแปลงแนวทางการแก้้ไขปััญหา

ชุุมชนแออัดัด้้วยการปรัับปรุุงชุุมชนแทนการไล่่รื้้� อ 

เป็็นการยอมรัับชุุมชนแออัดัท่ี่�มีีอยู่่�ว่่าเป็็นท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ของคนจนในเมืือง ส่่งผลให้ช้าวชุุมชนมีีสภาพการอยู่่�

อาศัยัดีีขึ้้�นมีีสาธารณููปโภคท่ี่�จำ ำ�เป็็น มีีการเปล่ี่�ยนแปลง

ทางกายภาพท่ี่�เห็็นได้อ้ย่า่งชัดัเจน นอกจากนี้้�  ยังัเปิิด

โอกาสให้ช้าวชุุมชนเข้า้มามีีส่วนร่วมในการพัฒันาซ่ึ่� ง

นับัเป็็นจุดเปล่ี่�ยนท่ี่�สำำ�คัญั การปรัับปรุุงชุุมชนแออัดัได้้

กลายเป็็นแนวทางการแก้ไ้ขปััญหาระดับัชาติิท่ี่�ได้รั้ับ

การยอมรัับ ทำำ�ให้ห้น่่วยงานระดับันโยบายและหน่่วย

งานพัฒันาอ่ื่�นๆหัันมาให้้ความสำำ�คัญักัับการพัฒันา

ชุุมชนแออัดั ทั้้�งยังัได้รั้ับงบประมาณสนับัสนุุนแยก

จากโครงการท่ี่�อยู่่�อาศัยัทั่่�วไป อย่า่งไรก็ด็ีี การปรัับปรุุง

ชุุมชนของการเคหะฯ เน้น้การปรัับปรุุงในชุุมชนท่ี่�

ปลอดจากการไล่่ท่ี่�และเจ้า้ของท่ี่�ดิินยิินยอมให้้มีีการ

ปรัับปรุุง จึึงไม่่สามารถแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�ดิินและความ

มั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยัของผู้้�มีีร ายได้น้้้อยในระยะยาว 

บางชุุมชนถููกเจ้า้ของท่ี่�ดิินขึ้้�นค่าเช่่าหลังัการปรัับปรุุง 

ขณะท่ี่�การไล่่รื้้� อชุุมชนยังัคงเกิิดขึ้้�นตามกระแสการ

พัฒันาเมืืองไม่่เว้น้แม้ชุุ้มชนท่ี่�การเคหะเข้า้ไปปรัับปรุุง

แล้ว้ อันัท่ี่�จริงหากปััญหาความไม่่มั่่�นคงในการอยู่่�

อาศัยัไม่่ได้รั้ับการแก้ไ้ข ชุุมชนแออัดัทุุกแห่่งอาจจะ

ถููกไล่่ท่ี่�ได้ทุุ้กเม่ื่�อ ซ่ึ่� งจะส่่งผลให้ท่้ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้้

น้อ้ยถููกทำำ�ลาย สภาพการอยู่่�อาศัยัของผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ย

ทรุดโทรมลง เกิิดชุุมชนใหม่่ ๆ ท่ี่�ต้อ้งแก้ไ้ขปััญหา

อย่า่งไม่่สิ้้�นสุด

         2.3 การปรัับปรุุงชุุมชนตามโครงการฟ้ื้� นนครและ

โครงการ Land-sharing 

	 แม้ก้ารแก้ไ้ขปััญหาชุุมชนแออัดัจะพัฒันามาสู่่�

การปรัับปรุุงชุุมชนแทนการไล่่รื้้�อ และมีีการดำำ�เนิิน

งานมาอย่า่งต่่อเน่ื่�อง  อย่า่งไรก็ต็าม ดููเหมืือนว่า่การ

ปรัับปรุุงชุุมชนโดยไม่่เปล่ี่�ยนโครงสร้้างความมั่่�นคง

ในท่ี่�ดิิน คงพัฒันาสภาพการอยู่่�อาศัยัเดิิมเพีียงอย่า่ง
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เดีียว อาจไม่่ใช่่แนวทางท่ี่�เพีียงพอในการแก้ไ้ขปััญหา

ชุุมชนแออัดั การเร่่งรััดพัฒันาเศรษฐกิิจได้เ้พิ่่�มความ

ต้อ้งการใช้ท่้ี่�ดิินในเมืืองอย่า่งมหาศาล และส่่งผลกระ

ทบต่่อการอยู่่�อาศัยัของผู้้�มีีร ายได้้น้้อยในเมืืองอย่่าง

หลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้

	ตั้้ �งแต่่ช่่วงปีี  2525 เป็็นต้น้ไป เศรษฐกิิจของ

ไทยอยู่่�ในช่วงขาขึ้้�น ทำำ�ให้เ้กิิดความต้อ้งการนำำ�ท่ี่�ดิิน

ไปใช้ป้ระโยชน์ท์างธุุรกิจ การก่อสร้้างศููนย์ก์ารค้า้ การ

พัฒันาอสังัหาริิมทรัพย์ ์ ขณะท่ี่�รััฐบาลต้อ้งเร่่งรััดการ

ก่่อสร้้างระบบสาธารณููปโภคพื้้�นฐานเพ่ื่�อรองรัับการ

พัฒันา ได้แ้ก่่ระบบการขนส่ง การก่อสร้้างถนน 

ทางด่่วน การขุดุลอกคููคลองเพื่่�อการระบายน้ำำ��ฯลฯการ

พัฒันาดังักล่่าว ก่่อให้เ้กิิดกระแส การไล่่รื้้�อชุุมชน

ครั้้� งใหญ่่ จากการสำำ�รวจของการเคหะแห่่งชาติิโดย

สำำ�นักังานปรัับปรุุงชุุมชนแออัดัเม่ื่�อปีี  2524 พบว่า่มีี

ชุุมชนท่ี่�ถููกไล่่รื้้�อในระยะต่่าง ๆ ถึึง 129 ชุุมชน 37,530 

ครอบครััว ผู้้� เดืือดร้้อนประมาณ 210,000 คน ซ่ึ่�งคิิด

เป็็นร้อยละ 38 ของชุุมชนแออัดัขณะนั้้�น 
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 ในการ

สำำ�รวจได้ม้ีีการจัดักลุ่่�มการไล่่รื้้�อในระยะต่่าง ๆ เช่่นมีี

ข่่าวลืือ หยุดุเก็บ็ค่่าเช่่า แจ้ง้ให้ผู้้้� อยู่่�อาศัยัย้า้ยออก ส่่ง

ฟ้้อง บังัคับัคดีี จนถึึงการบังัคับัรื้้�อย้า้ยด้ว้ยวิธิีีต่าง ๆ 

เช่่น วางเพลิิง ใช้ก้ำำ�ลังับุุกรื้้�อบ้า้นเป็็นต้น้ เป็็นท่ี่�น่่า

สัังเกตว่่าการไล่่รื้้� อเกิิดขึ้้�นในท่ี่�รััฐมากกว่่าท่ี่�ดิินเอกชน

โดยประมาณร้้อยละ 65 อยู่่�บนท่ี่�ดิินของรััฐ และร้้อยละ 

22 อยู่่�บนท่ี่�ดิินของเอกชน การไล่่รื้้�อชุุมชนเป็็นเหตุุให้้

จำ ำ�นวนท่ี่�พักัอาศัยัของของคนจนลดน้อ้ยลง ในขณะท่ี่�

การอพยพเข้า้มาหางานทำำ�ของคนชนบทไม่่ได้ล้ดลง 

แต่่เพิ่่�มมากขึ้้�นตามการขยายตัวัของเศรษฐกิิจ ขณะ

เดีียวกันัการกักัตุุนท่ี่�ดิินของนักัลงทุุนทำำ�ให้้ผู้้�มีีร ายได้้

น้้อยหมดโอกาสท่ี่�จะหาท่ี่�ดิินเพ่ื่�อก่่อสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยั

เช่่นแต่่ก่่อน ส่่งผลให้เ้กิิดวิกิฤติิด้า้นท่ี่�อยู่่�อาศัยัของ

คนจนในเมืือง ผู้้�ถูู กไล่่รื้้�อมีีทางเลืือกไม่่มากนักั ถ้า้ไม่่

ย้า้ยไปอยู่่�ในท่ี่�ใหม่่นอกเมืืองท่ี่�การเคหะฯจัดัหาให้ ้ ก็็

จำ ำ�เป็็นต้อ้งหาท่ี่�อยู่่�ใหม่่ใกล้แ้หล่่งงาน ราคาถููก สภาพ

ความเป็็นอยู่่�และสาธารณููปโภคเป็็นเร่ื่� องรองลงไป 

ส่่วนหน่ึ่� งต้อ้งบุุกรุุกท่ี่�ดิินว่่างซ่ึ่� งไม่่ทราบว่่าใครเป็็น

เจ้า้ของ บ้า้งต้อ้งเช่่าห้อ้งพักัราคาถููกในชุุมชนหรืือเช่่า

ท่ี่�ดิินสร้้างบ้า้นในชุุมชนท่ี่�แออัดัอยู่่�แล้ว้ ทำำ�ให้ชุุ้มชน

แออัดัยิ่่�งขึ้้�น บ้า้งก็บุ็ุกรุุกอาศัยัอยู่่�ในท่ี่�สาธารณะลับัตา

คน เช่่นใต้ส้ะพาน ซอกตึึก ทำำ�ให้เ้กิิดชุุมชนขนาดเล็ก็

กระจายอยู่่�ทั่่�วไป เรีียกกันัในสมัยันั้้�นว่า่ “ชุุมชนดาว

กระจาย” ความไม่่มั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยั ทำำ�ให้ค้นจน

ไม่่กล้า้ลงทุุนในท่ี่�อยู่่�อาศัยั เพราะมีีความเส่ี่�ยงต่่อการ

ถููกไล่่รื้้�อ บางคนมีีประสบการณ์ในการถููกไล่่รื้้�อหลาย

ครั้้� ง ทำำ�ให้ช้ีีวิติในเมืืองท่ี่�เพิ่่�งตั้้�งต้น้ถููกทำำ�ลาย ขาด

โอกาสท่ี่�จะพััฒนาชีีวิิตให้้ดีีขึ้้� นจากการสำำ�รวจพบ

ว่่าการถููกไล่่รื้้� อนับัเป็็นวิิกฤตการณ์ท่ี่�คุุกคามผู้้�มีีร ายได้้

น้อ้ยในเมืืองมากท่ี่�สุุด

	 เม่ื่�อปีี  2525 การเคหะฯได้รั้ับการสนับัสนุุน

ทางวิิชาการจากรััฐบาลเนเธอร์์แลนด์ต์ั้้�งศููนย์ว์ิิชาการท่ี่�

อยู่่�อาศัยัและการตั้้�งถิ่่�นฐานมนุุษย์ ์ โดยความร่่วมมืือ

ระหว่า่งการเคหะแห่่งชาติิ และสถาบันัพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัแห่่งเนเธอร์์แลนด์ ์ (Institute for Housing          

Studies) ศููนย์ว์ิชิาการท่ี่�อยู่่�อาศัยัฯ เป็็นหน่่วยท่ี่�มีีส่วน

สำำ�คัญัในการสนัับสนุุนการพัฒันาแนวทางใหม่่ๆใน

การแก้้ปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้้อยในเมืืองอย่่าง

หลากหลายมากขึ้้�น เช่่น การสัมัมนาระหว่า่งประเทศ

เร่ื่�อง บ้า้น ท่ี่�ดิิน และผู้้� ยากไร้้ (Land for Housing the 

Poor) เม่ื่�อปีี  2525 ร่่วมกับัสถาบันัเทคโนโลยีีแห่่งเอเชีีย 

(AIT) มีีการนำำ�เสนอข้อ้มููล ผลการศึึกษา บทความท่ี่�

เก่ี่�ยวกับัการไล่่ท่ี่�ชุุมชนในกรุุงเทพ ท่ี่�กระตุ้้�น ความ

สนใจจากนักัวิชิาการ หน่่วยงาน องค์ก์รท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

อย่า่งมาก อันันำำ�ไปสู่่�คิดค้น้ ทดลองหาวิธิีีแก้ไ้ขปััญหา

ไล่่ท่ี่�อย่า่งหลากหลายมากขึ้้�น เช่่น การทดลองแนวทาง

แบ่่งปัันท่ี่�ดิิน (Land Sharing) ในการแก้ไ้ขปััญหาการ

ไล่่รื้้�อ ทั้้�งในโครงการของการเคหะแห่่งชาติิและ

สำำ�นักังานทรัพย์สิ์ินส่วนพระมหากษัตัริิย์ ์ได้แ้ก่่ ชุุมชน

พระรามส่ี่� (ชุุมชนเทพประทาน) สามยอด วัดัลาด

บัวัขาว บ้า้นมนังัคศิิลา  โครงการสำำ�คัญัโครงการหน่ึ่�ง

ท่ี่�ดำ ำ�เนิินการโดยศููนย์ว์ิชิาการท่ี่�อยู่่�อาศัยัฯ การเคหะ

แห่่งชาติิคืือ โครงการเซ่่งก่ี่� ซ่ึ่� งเม่ื่�อปีี  2534 โครงการเซ่่ง

ก่ี่� ได้รั้ับรางวัลัเกีียรติยศจาก UNHABITAT ในฐานะ

โครงการท่ี่�พัฒันาแนวทางใหม่่ในการแก้้ไขปััญหา

 
9
 Somsook  Boonyabancha, Causes and Effects of Slum Eviction in 

Bangkok, นำำ�เสนอในการประชุุม Land for Housing the Poor, พ.ศ.2525.
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	 นอกจากการแก้ไ้ขปััญหาความไม่่มั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยั ตามโครงการฟื้้� นนครแล้ว้ ยังัมีีองค์ก์รอ่ื่�นๆ

ดำำ�เนิินการแก้ไ้ขปััญหาด้ว้ยวิธีิีคล้า้ยคลึึงกันั ตัวัอย่า่งดังันี้้�

ตารางที่่� 2.1  รููปแบบการแก้้ไขปัญหาตามแนวทางโครงการฟื้้� นนครที่่�ดำำ�เนิินการขณะนั้้�น       

ตารางที่่� 2.2  รููปแบบการแก้้ไขปัญหาตามแนวทางโครงการฟื้้� นนครที่่�ดำำ�เนิินการ โดย องค์์กรอื่่�นๆ      
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ท่ี่�ดิินและการเงิินชุุมชน เพื่่�อการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยในเมืือง ทำำ�ให้รูู้ปแบบการพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยด้ว้ยวิิธีีแบ่่งปัันท่ี่�ดิินเป็็นแนวทาง

หน่ึ่�งท่ี่�สำำ�คัญั  นอกจากการค้น้คว้า้ ทดลองแนวทาง

ใหม่่ในการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้้น้้อยในเมืือง

แล้ว้ ศููนย์ว์ิชิาการท่ี่�อยู่่�อาศัยัฯยังัจัดัโครงการฝึึ กอบรม

หลักัสููตรต่างๆท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั เช่่น 

การเงิินเคหะการ การปรัับปรุุงชุุมชนแออัดั การบริิหาร

การก่อสร้้าง ฯลฯผู้้� ท่ี่�เข้า้รัับการอบรมประกอบด้ว้ยเจ้า้

หน้า้ท่ี่�การเคหะฯ และหน่่วยงานอื่�นๆรวมทั้้�งนักัพัฒันา

เอกชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั นอกจาก

การศึึกษาดููงานภายในประเทศแล้ว้ยังัมีีการศึึกษาดููงาน

ต่่างประเทศด้ว้ย เช่่น ประเทศฟิิลิิปปิินส์ สิิงคโปร์์ 

มาเลเซีีย อิินโดนีีเซีีย พม่่า อิินเดีีย ฯลฯ นับัเป็็นการ

ผลิตบุุคลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัครั้้� ง

สำำ�คัญัต่่อเน่ื่�องถึึงสามปีี  ซ่ึ่� งผู้้� ท่ี่�ผ่า่นการอบรมเหล่่านี้้� ได้้

มีีส่วนสำำ�คัญัในการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้้น้้อย

ตามบทบาทของตนในหน่่วยงานต่างๆในเวลาต่่อมา

ขณะนั้้�น ผู้้�ว่ า่การการเคหะแห่่งชาติิคืือ นายดำำ�รง ลัทัธ

พิิพัฒัน์ ์(พ.ศ. 2524-2526) ผู้้�ว่ า่ฯท่่านนี้้�มีีนโยบายแก้ไ้ข

ปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศััยคนจนในเมืืองด้้วยการปรัับปรุุง

ชุุมชนแทนการไล่่รื้้�อ มีีการเปล่ี่�ยนคำำ�เรีียกแหล่่งเส่ื่�อม

โทรมหรืือสลัมัเป็็นชุุมชนแออัดั และเปิิดกว้า้งสำำ�หรัับ

การพัฒันาแนวทางใหม่่ ๆ ในการปรัับปรุุงชุุมชนในท่ี่�

เดิิม โดยริิเริ่่�มโครงการฟื้้� นนครซ่ึ่�งเสนอรููปแบบการ

แก้ไ้ขปััญหาความมั่่�นคงในท่ี่�ดิิน และปรัับปรุุงรููปแบบ

การอยู่่�อาศัยัในท่ี่�ดิินเดิิมหรืือท่ี่�ดิินใหม่่หลายรููปแบบ 

เช่่นการปรัับผังัชุุมชนเดิิม (Reblocking) การก่อสร้้าง

ใหม่่ (Reconstruction) การแบ่่งปัันท่ี่�ดิิน (Land Shar-

ing) หรืือการรื้้�อย้า้ยชุุมชนไปท่ี่�ใหม่่ (Relocation) 

โครงการฟื้้� นนครนัับเป็็นพััฒนาการแก้้ไขปััญหา

ชุุมชนแออัดัท่ี่�สำำ�คัญั และนับัเป็็นจุดเริ่่�มต้น้ของการ

พัฒันาโครงการบ้า้นมั่่�นคงในระยะต่่อไป ชุุมชนท่ี่�ได้้

รัับการพัฒันาตามโครงการฟื้้� นนครได้แ้ก่่ชุุมชนซอย

สีีน้ำำ��เงิิน ชุุมชนวัดัไผ่ต่ันั ชุุมชนบางบัวั ชุุมชนวัดัลาด

บัวัขาว โครงการฟื้้� นนครร่มเกล้า้-ลาดกระบังั เป็็นต้น้  

ซ่ึ่� งรููปแบบการแก้ไ้ขปััญหาตามแนวทางโครงการฟื้้� น

นครท่ี่�ดำำ�เนิินการขณะนั้้�นมีีดังันี้้�

         3. บทบาทขององค์์กรพัฒันาเอกชน และขบวน

ชุุมชนในการพัฒันาและแก้้ไขปััญหาไล่่ที่่�

	 3.1 บทบาทขององค์์กรพัฒันาเอกชน 

องค์ก์รพัฒันาเอกชนนับัว่า่มีีส่วนสำำ�คัญั ในการ

สนับัสนุุนให้ชุุ้มชนเริ่่�มการพัฒันาด้ว้ยตนเอง ด้ว้ยการ

รวมกลุ่่�มกันัแก้ไ้ขปััญหาพื้้�นฐานของตนเอง เช่่น น้ำำ��-

ไฟ เด็ก็ อาชีีพ สวัสัดิิการฯลฯ เช่ื่�อมโยงไปสู่่�การสร้้าง

กลุ่่�มองค์ก์รชุุมชนและเครืือข่่าย เพื่่�อให้ชุุ้มชนสามารถ

แก้ไ้ขปััญหาท่ี่�ยากขึ้้�น เช่่น ปััญหาไล่่ท่ี่� ด้ว้ยการสร้้าง

กระบวนการเจรจาต่่อรอง การผลักัดันัระดับันโยบาย 

เป็็นต้น้ 

	ก่ อนปีี  2511 แทบไม่่มีีองค์ก์รเอกชนทำำ�งาน

ในชุุมชนแออัดั จนเม่ื่�อปีี  2511 คณะสังัคมศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ได้้ลงไปศึึกษาชุุมชน

คลองเตย และได้เ้ผยแพร่่ผลการศึึกษาต่่อสาธารณะ 

ทำำ�ให้้สัังคมได้้รัับทราบเร่ื่� องราวของสลัมัคลองเตย

และเป็็นท่ี่�สนใจของสังัคม เริ่่�มมีีองค์ก์รพัฒันาเอกชน

เข้า้มาช่่วยพัฒันาชุุมชนตามภารกิจของหน่่วยงานนั้้�น 

ๆ โดยส่่วนใหญ่่ทำำ�กิจกรรมเฉพาะด้า้น เช่่น ให้ทุุ้นการ

ศึึกษา ฝึึ กอาชีีพ กลุ่่�มแม่่บ้า้น ยาเสพติิด โรงเรีียนเด็ก็

อ่่อนก่อนวัยัเรีียน การให้ค้วามช่่วยเหลืือชาวบ้า้นท่ี่�

ประสบไฟไหม้ใ้นลักัษณะของการสงเคราะห์์ ซ่ึ่� งส่่วน

ใหญ่่เป็็นองค์ก์รทางศาสนา หลังัเหตุุการณ์ 14 ตุุลาคม 

2516 นักัศึึกษาต่ื่�นตัวัทางการเมืืองและเริ่่�มเข้า้มา

ทำำ�งานกับัชุุมชนมากขึ้้�น ด้ว้ยการสนับัสนุุนให้ค้นจน

รวมตัวักันัแก้ไ้ขปััญหาของตนเอง การทำำ�งานของนักั

พัฒันาเอกชนช่วยเสริิมสร้้างความเข้ม้แข็็งให้้ชุุมชน

เกิิดการเช่ื่�อมโยงชุุมชนเข้า้ด้ว้ยกันั มีีการให้ค้วามรู้้� และ

ข้อ้มููล เป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้ช้าวชุุมชนในการทำำ�กิจกรรมต่่าง 

ๆ รวมทั้้�งหางบประมาณมาสนับัสนุุน ประกอบกับัเม่ื่�อ

ปีี  2517 ครููประทีีปผู้้� อาศัยัและทำำ�กิจกรรมพัฒันาใน

ชุุมชนได้รั้ับคัดัเลืือกเป็็นเยาวชนดีีเด่่นแห่่งเอเชีีย มีีการ

ถ่่ายทำำ�เร่ื่�องราวของคลองเตยและครููประทีีป เผยแพร่่

ทั่่�วประเทศญ่ี่�ปุ่่�น และเม่ื่�อครููประทีีปได้รั้ับรางวัลัแมก

ไซไซได้้จุุดประกายความสนใจจากหน่่วยงาน 

ส่ื่�อมวลชน สาธารณะองค์ก์รจากภายนอก ให้ส้นใจ

เร่ื่�องราวของชุุมชนในทางบวกมากขึ้้�น องค์ก์ารพัฒันา

เอกชนท่ี่�เข้า้ไปทำำ�งานในคลองเตย ได้แ้ก่่ 
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มููลนิิธิิดวงประทีีป องค์ก์รนานาชาติิเพื่่�อการพัฒันา 

มููลนิิธิิพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั องค์ก์รเอกชนเหล่่านี้้�มักัได้รั้ับ

งบประมาณสนับัสนุุนจากต่่างประเทศ 

	 ตารางที่่�2.3  ลักัษณะกิจิกรรมขององค์์กร

พัฒันาเอกชนที่่�ดำำ�เนิินการมีีดังันี้้�

	 องค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำำ�งานด้้านชุุม ชน

แออัดัในช่่วงต้้นอาจแบ่่งเป็็นประเภทใหญ่่ๆ ดังันี้้�

	 ก. ประเภทแก้ปั้ัญหาเชิิงสังัคมสงเคราะห์์ 

ปััญหาความยากจน หรืือปััญหาความเดืือดร้้อนเฉพาะ

เร่ื่�อง เช่่น ปััญหาเด็ก็เล็ก็ การศึึกษา ทุุนการศึึกษา การ

สงเคราะห์์ผู้้� ยากลำำ�บาก ผู้้�สูู งอายุ ุฯลฯ องค์ก์รเอกชนท่ี่�

ทำำ�งานด้า้นนี้้� ได้แ้ก่่ กลุ่่�มศููนย์ก์ลางเทวา สมาคมร่่วมกันั

สร้้าง ศููนย์พ์ัฒันาบุุคคล มููลนิิธิิดวงประทีีป มููลนิิธิิเด็ก็

อ่่อนในสลัมั YMCA เป็็นต้น้

	 ข. ประเภทสนับัสนุุนการพัฒันาโดยชุุมชน 

การรวมกลุ่่�ม การสร้้างเครืือข่่าย เช่่น กลุ่่�มชุุมชน

สัมัพันัธ์ มููลนิิธิิพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั องค์ก์รอนุุเคราะห์์เด็ก็ 

องค์ก์รนานาชาติิเพื่่�อการพัฒันา ศุุภนิิมิิต ฯลฯ วิธิีี

ทำำ�งานอาจเริ่่�มจากปััญหาท่ี่�จำ ำ�เป็็นเดืือดร้้อน ให้ชุุ้มชน

ร่่วมคิิด ร่่วมจัดัการ สู่่�การสร้้างกลุ่่�ม สร้้างระบบการ

ทำำ�งานร่วมกันัเป็็นองค์ก์รชุุมชนต่อไป 

	ทั้้ � งนี้้� องค์์กรท่ี่�มุ่่� ง เ ร่ื่� องกระบวนการแก้้ไข

ปััญหาของชุุมชนและกระบวนการพัฒันาชุุมชนผ่่าน

โครงการของชุุมชนมีีประมาณ 10 องค์ก์ร และท่ี่�

ดำำ�เนิินงานอย่า่งจริงจังัเก่ี่�ยวกับัชุุมชนแออัดัมีีประมาณ 

5-6 องค์ก์ร องค์ก์รพัฒันาฯ ท่ี่�ดำำ�เนิินงานต่อเน่ื่�องเป็็น

ระยะเวลานานพอสมควร มักัมีีการปรัับการทำำ�งานไป

ตามสภาพปััญหาและกระบวนการพัฒันา  ท่ี่�หลาก

หลายของชาวบ้า้น มีีการเติิบโตเปล่ี่�ยนแปลงไปกับั

กระบวนการกลุ่่�มของชุุมชน มีีลักัษณะการทำำ�งานท่ี่�

ยืืดหยุ่่�น ไม่่เป็็นทางการไปกับักลุ่่�มของชาวบ้า้น เพื่่�อหา

แนวทางแก้ไ้ขปััญหาร่่วมกับักระบวนการของชุุมชน 

เม่ื่�อปีี  2533 มีีคนทำำ�งานขององค์ก์รพัฒันาเอกชน 
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    อาภร วงษ์์สัังข์์  ผู้้�นำ ำ�อาวุโุสของขบวนชุุมชนเล่่าว่า่ 

“ตามสามีเีข้้ากรุุงเทพมาต้ั้�งแต่่ปีี 2508 มาอยู่่�แถวเช้ื้�อ

เพลิิงพััฒนา ช่่วงแรกไม่่มีนี้ำำ�� ไม่่มีไีฟ อาศััยอาบน้ำำ��ที่่�

บ้้านพัักคนงาน ปีี 2523 การเคหะฯ เข้้ามาปรัับปรุุง

กายภาพ มีกีารเชิิญตััวแทนชาวบ้้านไปพููดคุุย พี่่�เป็็น

ตััวแทนชาวบ้้านไปคุยกัับเคหะฯไม่่มีีการแต่่งต้ั้�งเป็็น

เรื่่� องเป็็นราว การเคหะฯ ช่่วยในการขอน้ำำ�� ขอไฟ ทำำ�ให้้

ชีีวิิตดีข้ีึ้�นหน่่อย เรีียกได้้ว่่าการเคหะฯ ช่่วยให้้ชาวบ้้าน

รู้้� จัักพููดคุุยรวมตััวกััน ฟอสเตอร์์ ศุภุนิิมิิต เข้้ามาทีีหลััง 

มาช่่วยเรื่่� องให้้ทุุนเด็ก็”

  พี่่�สุุปราณีี แก้้วเกตุุ ผู้้�นำ ำ�อาวุโุสอีีกคนหน่ึ่�งในวงการ

เล่่าคล้า้ย ๆ กันัว่า่ “เข้้ามาอยู่่�ชุมชนเฉลิิมอนุุสรณ์์ เรา

ถููกมองว่่าเป็็นพวกบุกุรุุก ผิิดกฎหมาย ขอทะเบีียนบ้้าน

ไม่่ได้้ น้ำำ��ไฟก็ไ็ม่่มี ี จะติิดต่่อหน่่วยงานก็ไ็ม่่ได้้ เขียีน

หนัังสืือไม่่เป็็น ต้้องจ้้างเขียีนคำำ�ร้อง เรี่่�ยไรเงิินกัันบ้้าน

ละ 20 บาท พอได้้ทะเบีียนบ้้านชั่่�วคราว ก็เ็ริ่่� มขอน้ำำ��

ขอไฟ มิิเตอร์์รวมนะ”



 
1 0

สมสุุข บุุญญะบัญัชา, บทบาทขององค์ก์รพัฒันาเอกชนและ

ประชาชนในงานพัฒันาชุุมชนแออัดั (เอกสารอัดัสำำ�เนา)

ประมาณ 400-500 คน ประมาณคร่ึ่� งหน่ึ่�งทำำ�งานสนาม

ร่่วมกับัชาวบ้า้น มีีชุุมชนท่ี่�องค์ก์รพัฒันาเอกชนดำำ�เนิิน

กิิจกรรมโดยตรงประมาณ 70-100 ชุุมชน และเป็็นงาน

เชิิงประสานอีีก 80-100 ชุุมชน รวมชุุมชนท่ี่�องค์ก์ร

พัฒันาเอกชนดำำ�เนิินโครงการทั้้�งสิ้้�นประมาณ 150-200 

ชุุมชน  
1 0

 

	น อกจากนี้้� เป็็นงานช่วยเหลืือด้้านกฎหมาย 

ปราบปรามยาเสพติิด-เอดส์์ ส่่งเสริิมอาชีีพและรายได้ ้

งานด้า้นสุขภาพอนามัยั ฯลฯ

เม่ื่�อมองในภาพรวมแล้ว้ องค์ก์รพัฒันาเอกชนเป็็นส่วน

หน่ึ่� งของกลไกพัฒันาชุุมชนเมืืองท่ี่�สำำ�คัญักว้า้งขวาง

และหลากหลายทั้้�งเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ เป็็นท่ี่�พึ่่�ง

ของประชาชนผู้้�มีีร ายได้น้้้อยท่ี่�มีีปัญหาเดืือดร้้อนใน

ลักัษณะต่่างๆ มีีส่วนในการสร้้างกระบวนการพัฒันา

ของชาวชุุมชนขึ้้�นอย่า่งมีีคุณภาพและกว้า้งขวาง ช่่วย

อุุดช่่องว่่างการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�เง่ื่�อนไขการทำำ�งานของ

หน่่วยงานภาครััฐยังัไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้ ้ สร้้าง

พลังัให้ก้ลุ่่�มองค์ก์รชาวบ้า้น สร้้างรููปแบบและแนวทาง

การพัฒันาใหม่่ ๆ  ในสังัคม อย่า่งไรก็ต็ามองค์ก์รพัฒันา

เอกชนไม่่ได้รั้ับการยอมรัับจากรััฐเท่่าท่ี่�ควร เพราะรััฐ

ยังัไม่่ตระหนักัถึึงศักัยภาพขององค์ก์รพัฒันาเอกชนใน

ฐานะกลไกหน่ึ่�งในการพัฒันา

ชาวบ้า้นในการปรัับปรุุงพัฒันาชุุมชนร่วมกับัหน่่วย

งาน มีีระบบเลืือกตั้้�งกรรมการชุุมชน การมีีกรรมการ

ชุุมชนเป็็นการรับรองการมีีอยู่่�ของชุุมชนจากหน่่วย

งานซ่ึ่�งเป็็นก้า้วใหม่่ของชาวชุุมชน ทำำ�ให้ช้าวชุุมชนมีี

ความเช่ื่�อมั่่�นในตัวัเองมากขึ้้�นจากผู้้� ไม่่มีีสถานะเป็็นผู้้�มีี

สถานะตามกฎหมาย ได้เ้ข้า้ใจและเรีียนรู้้� ถึึงสิิทธิและ

ศักัยภาพของตน ได้เ้รีียนรู้้� ถึึงความสำำ�คัญัของการรวม

กลุ่่�ม มีีตัวัแทนในการเรีียกร้้องสิิทธิของตน ทำำ�ให้ช้าว

ชุุมชนรู้้�สึึ กว่า่การปรัับปรุุงเปล่ี่�ยนแปลงสามารถเกิิดได้้

โดยชาวบ้า้นเอง 
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	 3.2. การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย โดยขบวน

ชุุมชน

	 การรวมตัวัของชาวบ้า้นเกิิดขึ้้�นก่อนการจัดัตั้้�ง

กรรมการชุุมชนอย่า่งเป็็นทางการเม่ื่�อปีี  2525 เป็็นการ

รวมตัวักันัหลวม ๆ ตามธรรมชาติิ มีีการตั้้�งตัวัแทน

เฉพาะกิิจขึ้้�นเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาเฉพาะเร่ื่�อง เม่ื่�อแก้ปั้ัญหา

หน่ึ่� งได้้ชาวบ้้านก็็มีีประสบการณ์และมีีกำำ�ลัังใจทำำ�

อย่า่งอ่ื่�นต่อไป เกิิดการพัฒันาเป็็นลููกโซ่่ เช่่นทำำ�สะพาน 

ทำำ�ทางเดิินเท้า้ในชุุมชน ขอทะเบีียนบ้า้นชั่่�วคราว ตั้้�ง

ศููนย์เ์ด็ก็เล็ก็ รวมถึึงต่่อต้า้นการไล่่ท่ี่� ในปีี  2525 กทม. 

และการเคหะฯได้ร่้่วมกันัจัดัตั้้�งกรรมการชุุมชนอย่่าง

เป็็นทางการโดยมีีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นตัวัแทนของ

	 นิิตยา พร้อมพอชื่่�นบุุญ เล่่าถึึงประสบการณ์

กรณีีของคลองเตยว่า่ “หน่่วยงานที่่�ลงมา ช่่วยให้้เกิิด

การรวมตััวกััน ช่่วงแรกเราต้้องต่่อสู้้�กัับการไล่่ที่่� การ

เรีียกร้้องขอสาธารณููปโภค มีกีารเลืือกต้ั้�งหย่่อนบััตร มีี

ผู้้�นำำ�ที่่�ต้้องรัับผิิดชอบชุุมชนของตััวเอง พอมีกีรรมการ

ก็เ็ริ่่�มขอน้ำำ�� ขอไฟ ขอโน่่นขอนี่่� เราขอจนได้้โทรศััพท์์

เครื่่� องแรกดีใีจกัันมาก” 

	 การไล่่ท่ี่�ขนานใหญ่่ช่่วงปีี  2524-2525 ทำำ�ให้้

ชาวชุุมชนรวมตัวักันัอย่่างกว้า้งขวางและมีีเป้้าหมาย

ร่่วมชัดัเจนเพื่่�อป้้องกันัการไล่่ท่ี่� ได้ม้ีีองค์ก์รเอกชนลง

ไปทำำ�งานร่วมกับัชาวบ้า้นในพื้้�นท่ี่� พร้้อมกับัการหา

แนวทางแก้ไ้ขปััญหาการไล่่รื้้� ออย่่างจริงจังัจนก่อให้้

เกิิดความร่่วมมืือเป็็นเครืือข่่าย เกิิดการหนุุนช่วย

ระหว่า่งกันั เช่่นสมาคมร่่วมกันัสร้้าง มููลนิิธิิพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยั มููลนิิธิิดวงประทีีป เป็็นต้น้ ซ่ึ่� งการรวมตัวักันัของ

องค์ก์รพัฒันาเอกชนเหล่่านี้้�  ไม่่ได้ด้ำำ�เนิินการเพีียงหา



แนวทางแก้ไ้ขปััญหาไล่่รื้้�อเท่่านั้้�น แต่่ยังัสนับัสนุุนให้้

ชาวชุุมชน ทำำ�กิจกรรมเชิิงพัฒันาควบคู่่�ไปด้ว้ย เช่่น

กิิจกรรมศููนย์เ์ด็ก็เล็ก็ การพัฒันาสภาพแวดล้อ้มใน

ชุุมชน การออมทรัพย์ ์ เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็นการเตรีียม

ความพร้้อมของชาวบ้า้น แต่่ยังัไม่่กว้า้งขวางนักั

	 การใช้้กำำ�ลัังไล่่รื้้� อจนเกิิดความรุุนแรงใน

ชุุมชนรัชดาภิิเษก ชุุมชนไผ่สิ่ิงโตและชุุมชนบางอ้อ้ก่่อ

ให้เ้กิิดการตื่�นตัวัอย่า่งมากของชาวชุุมชน จึึงเกิิดการ

รวมตัวักันัเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาของตนเอง เช่่น การเกิิดขึ้้�น

ของศููนย์ร์วมพัฒันาชุุมชมแออัดั ในปีี  2529 เพื่่�อเป็็น

ศููนย์ก์ลางของการแก้ไ้ขปััญหาชุุมชนท่ี่�ถููกไล่่ท่ี่�

	 พันัทิพิย์ บุุตรตาด ผู้้�นำ ำ�อาวุโุสอีีกคนหน่ึ่�งเป็็น

ชาวนครนายกย้า้ยมาอยู่่�กับัญาติิ เม่ื่�อแต่่งงานจึึงย้า้ยไป

อยู่่�ท่ี่�ชุุมชนช่องนนทรีี ยานนาวา ถููกไล่่ท่ี่�ทำ ำ�ถนน

พระราม 3 แล้ว้ถููกไล่่ท่ี่�อีีก ต้อ้งย้า้ยไปอยู่่�ชุุมชน

เย็น็อากาศ 2 การมีีชีีวิติผููกพันักับัการไล่่ท่ี่�ครั้้� งแล้ว้ครั้้� ง

เล่่าทำำ�ให้พ้ันัทิพย์เ์ข้า้ใจและเห็็นใจเพื่่�อนท่ี่�ถููกไล่่ท่ี่� และ

เข้า้ร่่วมต่่อสู้้�กั บัเพื่่�อนๆชุุมชนอื่�นๆท่ี่�ถููกไล่่ท่ี่�อย่่างเข้ม้

แข็ง็ 		  		

	 “การไล่่ร้ื้�อชุุมชนช่่วงน้ั้�น ท้ั้�งพร้้อมใจ บางอ้้อ 

รััชดา ทำำ�ให้้ชาวบ้้านรวมตััวกััน ที่่�แรกคืือรััชดา ตอน

แรกต่่างคนต่่างไป ค่่าใช้้จ่่ายออกกัันเอง พอหยุดุได้้ก็็

รู้้�สึึ กฮึึกเหิิม มีทีองก็จ็ำำ�นำำ�เอาเงิินไปช่วยเพื่่�อน ช่่วงต่่อ

มามีกีารต่อสู้้� เป็็นระบบมากข้ึ้�น ทีีมีทีีีมประสาน ทีีมลุยุ 

ทีีมกล้้อง มีกีารจััดรููปขบวน เพื่่�อนมาเยอะทำำ�ให้้มีกีำ ำ�ลััง

ใจ ชุุมชนที่่�ต่่อสู้้� แล้้วชนะมัักมีขีบวนชาวบ้้านหนุุน

หลัังทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ตอบมากบ้้างน้้อยบ้าง”

	 การเข้า้ร่่วมเหตุุการณ์จริงต่่อสู้้� การไล่่ท่ี่�ของ

ชาวบ้า้น เป็็นเหมืือนการฝึึ กอบรมเชิิงปฏิิบัติัิการ อันั

เกิิดจากการคิดค้น้ของชาวบ้า้น แกนนำำ�ได้พูู้ดคุุยหารืือ 

ออกแบบร่่วมกันั มีีการแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็น

ประสบการณ์ ก่่อให้เ้กิิดความรู้้�สึึ กเป็็นอันัหน่ึ่�งอันั

เดีียวกันั เป็็นขบวนเดีียวกันั กระชับัความสัมัพันัธ์

ระหว่า่งกันั มีีการช่วยวิเิคราะห์์ สรุุปความรู้้�  บทเรีียน 

ข้อ้สรุุปหน่ึ่� งท่ี่�ได้จ้ากการวิิเคราะห์์ร่่วมกับันัักพัฒันา

คืือ 

	 “ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ขบวนชุุมชนเข้้มแข็ง็ส่่วนหนึ่่�ง

ข้ึ้ �นอยู่่�กัับผู้้�นำำ� ผู้้�นำำ�ยุคุน้ั้�นมีพีี่่�สัังวาล พี่่�สมศรี พี่่�สุุปราณีี 

แม่่อึ่่�ง ป้้าร้้อย ปุ๊๊�  มารุุต สัังเวียีน พี่่�อาภรณ์์” เป็็นต้น้

	ปั ญหาการไล่่ท่ี่�ชุุมชนหลายแห่่งในช่วงนั้้�น 

ทำำ�ให้เ้กิิดกระบวนการคัดัค้า้นการไล่่ท่ี่� โดยมีีการเช่ื่�อม

โยงกันัเป็็นเครืือข่่าย ทำำ�ให้เ้กิิดโครงการหลายโครงการ 

ท่ี่�เกิิดจากการต่อรอง ให้เ้จ้า้ของท่ี่�ดิินจ่ายค่่ารื้้�อถอน 

พอได้ค่้่ารื้้�อถอน ชาวบ้า้นจะนำำ�เงิินค่ารื้้�อถอนไปซื้้�อ

ท่ี่�ดิินท่ี่�ชาวบ้า้นเลืือก เช่่น ชุุมชนอ่อนนุช ชุุมชน       

เสนาพัฒันา ชุุมชนเย็น็อากาศ ฯลฯ สามารถต่อรองได้้

ค่่ารื้้� อถอน นำำ�ไปซื้้�อท่ี่�ดิินใหม่่และสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัร่่วม

กันั เกิิดเป็็นทางออกท่ี่�เจ้า้ของท่ี่�ดิิ นเข้า้มาร่่วมรัับผิดิ

ชอบโครงการท่ี่�อยู่่�อาศัยัใหม่่นี้้� เป็็นโครงการท่ี่�ชุุมชน

ร่่วมกันัเป็็นเจ้า้ของและร่่วมกันับริิหารจัดัการ ความรู้้�

และประสบการณ์เหล่่านี้้�  ได้ถูู้กนำำ�ไปเช่ื่�อมโยงกับั

ความรู้้�จ ากโครงการฟื้้� นนครของการเคหะฯบางส่่วน

	 อย่า่งไรก็ต็าม ประสบการณ์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่วง

เวลาดังักล่่าว ทำำ�ให้ช้าวบ้า้นสรุุปบทเรีียนว่า่ การ

เคล่ื่�อนไหวในช่วงท่ี่�ผ่า่นมามีีลักัษณะไล่่ตามปััญหา ทั้้�ง

ปััญหาการไล่่รื้้� อและสิิทธิพื้้�นฐานถึึงแม้ว้่า่จะทำำ�ให้ช้าว

ชุุมชนหลายแห่่งได้รั้ับทะเบีียนบ้า้นชั่่�วคราวทำำ�ให้เ้ด็็ก

ได้เ้รีียนหนังัสืือ และขยายผลไปสู่่�การมีีสาธารณููปโภค

ชุุมชน เช่่น ไฟฟ้้าประปา ทางเท้า้ภายในชุุมชน จึึงเกิิด

แนวคิิดท่ี่�จะแก้ปั้ัญหาในระดับันโยบาย โดยเห็็นว่า่การ

มีีกฎหมายคุ้้� มครองในเร่ื่�องสิิทธิท่ี่�อยู่่�อาศัยัจะช่่วยให้้

สามารถแก้ไ้ขปััญหาได้ท้ั้้�งหมด จึึงได้ร้วมตัวักันัเสนอ

ร่่าง พรบ. ชุุมชนแออัดัเข้า้สู่่�การพิิจารณาของรััฐสภา 

และความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้อ้งมีีกองทุุนชุุมชนเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัของคนจน

	 องค์ก์ารสหประชาชาติิ ประกาศให้ป้ีี  2530 

เป็็นปีี ท่ี่�อยู่่�อาศัยัสากล โดยกำำ�หนดให้ว้ันัจันัทร์์แรก

ของเดืือนตุลาคมทุุกปีี เป็็นวันัท่ี่�อยู่่�อาศัยัสากล ทำำ�ให้้

ชาวชุุมชนตระหนักัว่่าปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัของผู้้�มีีร ายได้้

น้้อยเป็็นปัญหาสำำ�คัญัระดับัโลกและมีีความมั่่�นใจใน

การเคล่ื่�อนไหวมากขึ้้�น ในช่วงนั้้�นมีีความพยายามหา

แนวทางแก้ไ้ขปััญหาการไล่่ท่ี่�โดยองค์์กรชุุมชนจาก

ขบวนการต่างๆ การเคหะแห่่งชาติิจึึงจัดัประชุุมเสนอ

โครงการกองทุุนท่ี่�อยู่่�อาศััยซ่ึ่� งรััฐบาลได้้อนุุมััติิงบ
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ประมาณจำำ�นวน 119.5 ล้า้นบาท จัดัตั้้�งเป็็นกองทุุนเพื่่�อ

แก้ไ้ขปััญหาไล่่ท่ี่�และสนับัสนุุนโครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัผ่า่นการเคหะแห่่งชาติิ แต่่การเคหะฯนำำ�เงิินไปจัดั

ซื้้�อท่ี่�ดิินเพื่่�อจัดัทำำ�โครงการเอง ทำำ�ให้ช้าวชุุมชนท่ี่�เดืือด

ร้้อนจากการไล่่ท่ี่�ไม่่มีีโอกาสได้ใ้ช้เ้งิินก้อ้นนี้้� แต่่อย่า่ง

ใด

	 ในปีี  2531 เกิิดกรณีีไล่่รื้้�อชุุมชนพร้้อมใจ 

ทำำ�ให้ช้าวบ้า้นได้รั้ับบาดเจ็บ็รวม 25 คน เป็็นชนวนให้้

เกิิดการผลัักดัันจััดตั้้� งกองทุุนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาไล่่ท่ี่�

ก้อ้นท่ี่�สอง จำำ�นวน 250 ล้า้นบาท ในสมัยัท่ี่�นาย

บรรหาร ศิิลปะอาชา เป็็น รมว.มหาดไทย โดยให้ก้รม

ประชาสงเคราะห์์ดููแล แต่่ติิดปััญหาขาดประสบการณ์ 

ไม่่มีีความเช่ี่�ยวชาญเร่ื่� องชุุมชนแออัดัและขาดความ

คล่่องตัวั จึึงโอนไปให้ก้ารเคหะฯดููแล ในท่ี่�สุุดเงิิน

จำำ�นวนนี้้� ก็็ถููกนำำ�ไปจััดซื้้� อท่ี่�ดิินเช่่นเดีียวกัับกองทุุน 

119.5 ล้า้นบาท

	จ ากประสบการณ์ท่ี่� ผ่่ านมาเราอาจสรุุป

บทบาทและศักัยภาพของชาวชุุมชนในฐานะแกนหลักั

ในการแก้ไ้ขปััญหาชุุมชนแออัดัได้ด้ังันี้้�

	 1. ความเข้้มแข็ง็ของชุุมชนเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญั

ในการแก้้ไขปััญหา โครงการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�ดีีมักัเกิิด

จากความร่่วมมืือและการประสานบทบาทอย่า่งเหมาะ

สมระหว่า่ง หน่่วยงาน องค์ก์รพัฒันาเอกชนและชาว

ชุุมชนรวมทั้้�งการประสานความร่่วมมืือท่ี่�ดีีกัับกลุ่่�ม

ธุุรกิจและเจ้า้ของท่ี่�ดิิน เช่่น ในโครงการคลองเตย 

ชุุมชนบ้า้นมนังัคศิิลา ชุุมชนเซ่่งก่ี่� ชุุมชนพระรามส่ี่� 

เป็็นต้น้ โดยเฉพาะโครงการเก่ี่�ยวกับัท่ี่�ดิิน-ท่ี่�อยู่่�อาศัยั 

จะเห็็นได้จ้ากโครงการท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จว่า่ กลุ่่�ม

ชาวบ้า้นท่ี่�เข้ม้แข็ง็เป็็นเง่ื่�อนไขท่ี่�สำำ�คัญัในการประสาน

งาน เจรจาต่่อรอง และดำำ�เนิินการพัฒันาต่่อไป รััฐยอม

ปรัับบทบาทให้ย้ืืดหยุ่่�นและสนับัสนุุนแทนการสั่่�งการ

หรืือวางแผนให้ ้รวมทั้้�งการประนีีประนอมจากเจ้า้ของ

ท่ี่�ดิิน การเสริิมสร้้างความเข้ม้แข็ง็ให้ค้วามรู้้� ใน

กระบวนการพัฒันาของชาวบ้า้น

	 2.     การแก้้ไขปััญหาและการสร้างการพัฒันา

การโดยชุุมชนเอง เป็็นสิ่่�งท่ี่�เป็็นไปได้ ้ และสามารถ

พัฒันาต่่อไปอย่า่งมั่่�นคงด้ว้ยตนเอง เช่่น

	 - การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัใน โครงการคลองเตยท่ี่�

ต่่อเน่ื่�องมาจนถึึงโครงการปลอดยาเสพติิดและอ่ื่�น ๆ

	 - โครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั  ด้ว้ยการแบ่่งปััน

ท่ี่�ดิิน ในชุุมชนบ้า้นมนังัคศิิลา ชุุมชนเซ่่งก่ี่� ชุุมชน

พระรามส่ี่� ซ่ึ่� งชาวบ้า้นเป็็นแกนหลักัในการจัดัการด้า้น

การเงิิน การก่อสร้้างจนแล้ว้เสร็็จ

	 - โครงการสร้้างชุุมชนใหม่่ เช่่น ชุุมชนกอง

ขยะอ่่อนนุช เสนาพัฒันาท่ี่�ชาวบ้า้นสามารถจัดัระบบ

การเงิิน การเข้า้อยู่่�อาศัยั การพัฒันาอาชีีพอย่า่งต่่อเน่ื่�อง

โครงการเหล่่านี้้�แสดงให้เ้ห็็นว่า่ ความคิิดท่ี่�ว่า่ชาว

ชุุมชนแออัดัไม่่มีีความสามารถจัดัการกันัเองได้ ้ ไม่่น่่า

เช่ื่�อถืือเร่ื่�องการเงิิน ไม่่ซ่ื่�อสัตัย์ ์ ขาดความรัับผิดิชอบ 

ไม่่เป็็นความจริง ความจริงน่่าจะอยู่่�ท่ี่�วิธิีีการและ

กระบวนการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานและผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้ง

มากกว่า่

	 3. สหกรณ์์ที่่�ตั้้�งขึ้้�นในชุุมชนต่่าง ๆ ทั้้�งสหกรณ์์

ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือสหกรณ์์เครดิิตยูเนีียนโดยกระบวนการ

ของชุุมชนเองเป็็นสิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นได้้จริิง และมีีความเป็็น

ไปได้ใ้นการใช้รูู้ปแบบเหล่่านี้้�สร้้างพัฒันาการต่าง ๆ 

ร่่วมกันั ชุุมชนท่ี่�จัดัตั้้�งสหกรณ์ได้ส้ำำ�เร็็จในช่วงนั้้�นคืือ 

ชุุมชนพระราม 4 ชุุมชนบ้า้นมนังัคศิิลา ใช้รูู้ปแบบ

สหกรณ์เครดิตยููเนีียน ชุุมชนเซ่่งก่ี่� และชุุมชนร่วมใจ

พัฒันาใช้รูู้ปแบบสหกรณ์ท่ี่�อยู่่�อาศัยั

	 4. กลุ่่�มชาวบ้้านที่่�มีีการพัฒันาร่่วมกันั จะมีี

ความเข้้มแข็ง็มากขึ้้�น มีีประสบการณ์ในการทำำ�งาน

ร่่วมกับัหน่่วยงานต่าง ๆ และภาคีีต่าง ๆ มากขึ้้�น ดังันี้้�

	 - มีีรููปแบบ สหพันัธ์-ศููนย์ร์วม 3-4 แห่่ง ชาว

บ้า้นมีีกลุ่่�ม มีีการประสานงานกันั มีีการเรีียนรู้้�ร ะหว่า่ง

กันัมากขึ้้�น เป็็นน้ำำ��หนักัสำำ�คัญัของการแก้ปั้ัญหาด้ว้ย

ชาวบ้า้นเอง

	 - ชุุมชนสามารถติดต่่อ ขอความร่่วมมืือจาก

หน่่วยงานต่าง ๆ โดยใช้ก้ลไกของคณะกรรมการ

	 - ปััญหาไล่่ท่ี่�ท่ี่�ชาวบ้า้นเผชิญอยู่่� กลุ่่�มชาวบ้า้น

เท่่านั้้�นท่ี่�แก้ไ้ขด้ว้ยการช่วยเหลืือกันั

	 - มีีกลุ่่�มออมทรัพย์เ์กิิดขึ้้�นโดยกว้า้งขวาง เพื่่�อ

เตรีียมการแก้ปั้ัญหา แต่่กลุ่่�มออมทรัพย์ย์ังัไม่่เข้ม้แข็ง็

เท่่าท่ี่�ควรเน่ื่�องจากขาดการรองรัับทั้้�งจากหน่่วยงาน

และภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

	 - มีีการพัฒันาอ่ื่�น ๆ เป็็นสวัสัดิิการพื้้�นฐาน
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ของชุุมชน เช่่น ศููนย์เ์ด็ก็เล็ก็ โรงเรีียน ศููนย์สุ์ุขภาพ

ชุุมชน ฯลฯ

	 พันัทิพิย์  เล่่าว่า่ “ฟอสเตอร์์เป็็นองค์์กรแรก ๆ 

ที่่�แนะนำำ�ให้้ชุุมชนต้ั้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์ ตอนแรกชุุมชน

ไม่่สนใจ พอมีเีรื่่� องไล่่ที่่�เข้้ามาก็ส็นใจ ออมทรััพย์์สอน

เราหลายอย่่าง แต่่การให้้คนเอาเงิินมาออมไม่่ง่่าย เริ่่� ม

แรกออมกัันเจ็ด็คน เอาเงิินออมที่่�ได้้ไปขอมิิเตอร์์ พอมีี

คนเห็็นประโยชน์ก็็เริ่่� มมีีคนสนใจมาออมมากข้ึ้�น 

ปััจจุบัันมีเีงิินออมเป็็นแสน ปลายปีีแบ่่งกำำ�ไรกััน 10% 

มีกีารประชุุมสััญจร ได้้เรีียนรู้้�  สร้้างคนได้้มาก”

	 พี่่�สุุปราณ่ เล่่าถึึงประสบการณ์คล้า้ย ๆ กันัว่า่ 	

“ตอนแรกเราต้้องทำำ�ความเข้้าใจเยอะมาก กรรมการ

เป็็นแค่่คนดููแล สมาชิิกต่่างหากที่่�เป็็นเจ้้าของทุุน เงิิน

ออมเอาไว้้ทำำ�อะไรบ้าง ส่่งเด็ก็เรีียนหนัังสืือ ให้้สมาชิิก

กู้้�ตามความเดืือดร้้อน แก้้ปััญหาเรื่่� องที่่�อยู่่�อาศััย พอมีี

เงิินเราก็เ็ริ่่� มต่่อรองกัับเจ้้าของที่่� หน่่วยงาน การติดต่่อ

กัับหน่่วยงานหรืือคนข้้างนอกทำำ�ให้้เราฉลาดข้ึ้�น เช่่น 

เรื่่� องข้้อมููล”

	 การเช่ื่� อมโยงเป็็นเครืื อข่่ายของกลุ่่�มออม

ทรัพย์ ์ เกิิดจากกลุ่่�มแม่่บ้า้นชุุมชนแออัดัได้รั้ับการ

สนัับสนุุนจากมููลนิิธิิศููนย์ศ์ึึกษาท่ี่�อยู่่�อาศัยัแห่่งเอเชีีย      

( ACHR ) ไปดููงานของกลุ่่�มมหิิลามิิลานท่ี่�ประเทศ

อิินเดีีย กลับัมาป้้าร้้อยเป็็นหัวัเรืือใหญ่่ในการตั้้�งกลุ่่�ม

ออมทรัพย์แ์ม่่บ้า้นศููนย์ร์วม ช่่วงแรกออมกันั 4 ชุุมชน

ก่่อน มีีการออม 2 เร่ื่�อง คืือเร่ื่�องท่ี่�อยู่่�อาศัยัและการไล่่ท่ี่� 

ตอนนั้้�นนักัพัฒันาจากองค์ก์รเอกชนท่ี่�ทำำ�งานร่วมกับั

ชุุมชนไม่่เห็็นด้ว้ย เพราะคิิดว่า่ไม่่มีีประโยชน์แ์ละจะ

ทำำ�ให้ข้บวนชุุมชนอ่อนแอลง ประมาณปีี  2534-2535 

เกิิดเครืือข่่ายกลุ่่�มออมทรัพย์ท่์ี่�คลองเตย โดยเน้น้การ

ออมเพ่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยัเพราะช่่วงนั้้�นคลองเตยมีีการไล่่ท่ี่�

ค่่อนข้า้งบ่่อย ต่่อมามีีการขยายกิิจการจัดัตั้้�งสหกรณ์

ข้า้วสาร ช่่วงปีี  2539-2540 มีีการไล่่ท่ี่�ครั้้� งใหญ่่ท่ี่�

คลองเตย สมาชิิกบางส่่วนย้า้ยไปอยู่่�ท่ี่�วัชัรพล พวกท่ี่�

เหลืือจึึงออมกันัใหม่่

            เราอาจสรุุปพัฒันาการในช่วงท่ี่� 2 นี้้� ว่า่ มีีการ

ยอมรัับการมีีอยู่่�ของชุุมชนแออัดัว่า่เป็็นท่ี่�อยู่่�อาศัยัของ

คนจนเมืือง ซ่ึ่� งนำำ�ไปสู่่�การแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีี

รายได้น้้อ้ยด้ว้ยการปรัับปรุุงชุุมชนแออัดั ซ่ึ่� งเริ่่�มจาก
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การพัฒันาด้า้นกายภาพมาสู่่�การพัฒันาท่ี่�ผสมผสานทั้้�ง

ด้า้น กายภาพ สังัคม เศรษฐกิิจ โดยการมีีส่วนร่วมของ

ชาวชุุมชน มีีกลุ่่�มบุุคคล องค์ก์ร นักัพัฒันาเข้า้มาทำำ�งาน

พัฒันาชุุมชนในเมืืองมากขึ้้�น รวมทั้้�งนำำ�ทรัพยากรจาก

ภายนอกเข้า้มาในปรัับปรุุงชุุมชนในด้า้นต่างๆ เกิิด

กรรมการชุุมชนซ่ึ่� งมีีบทบาทในการประสานงาน

ระหว่า่งชาวชุุมชนเอง และเป็็นตัวัแทนชุุมชนในการ

ประสานงานกับัหน่่วยงาน ทำำ�ให้เ้กิิดความสัมัพันัธ์เชิิง

โครงสร้้างระหว่า่งคนจนเมืืองและหน่่วยงานของรััฐ 

         .

          



บทที่่� 3
                 

การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยโดย พชม. 

และ พอช.ช่่วงก่่อนโครงการบ้้านมั่่�นคง

          1 การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยโดย พชม.

	 1.1 สาเหตุุและปััจจัยั ที่่�นำำ�ไปสู่่� การเกิดิกองทุุน

พัฒันาคนจนในเมืืองและการจัดัตั้้�ง พชม.

	 การจัดัตั้้�งกองทุุนพัฒันาคนจนในเมืือง ซ่ึ่� งนำำ�

ไปสู่่�การจัดัตั้้�งสำำ�นักังานพัฒันาชุุมชนเมืือง (พชม.) 

ในปีี  2535 นับัเป็็นจุดเริ่่�มต้น้ท่ี่�สำำ�คัญัของแนวทางการ

ทำำ�งานท่ี่�เน้้นการสนัับสนุุนให้้ชุุมชนเป็็นแกนกลาง

และเจ้า้ของการพัฒันา โดยใช้ก้องทุุนพัฒันาคนจนใน

เมืือง เป็็นกลไกสนับัสนุุนการพัฒันาโดยชุุมชน ซ่ึ่�งนำำ�

ไปสู่่�การจัดัตั้้�งสถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน (พอช.) 

ในปีี  2543 ทั้้�งนี้้�  อาจสรุุปเหตุุปััจจัยัสำำ�คัญัท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การ

จัดัตั้้�ง พชม. และ พอช. ได้ ้6 ประการ ดังันี้้�  

	 1.) ด้า้นเศรษฐกิิจและฐานะการเงิิน ของ

ประเทศ ในช่วงปีี  2530-2533 เป็็นช่วงท่ี่�การขยายตัวั

ทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�นสููงมาก โดยอัตัราการเติิบโตเฉล่ี่�ย

ปีี ละ 7% มีีการปรัับราคาประเมิินท่ี่�ดิินเพื่่�อจัดัเก็บ็ค่่า

ธรรมเนีียมในการทำำ�นิติิกรรมใหม่่ รััฐบาลสามารถจัดั

เก็บ็รายได้เ้พิ่่�มมากขึ้้�น ประกอบกับัในช่วงปััญหา

วิกิฤติิราคาน้ำำ��มันั ซ่ึ่� งเป็็นช่วงท่ี่�พลเอกเปรม ติิณสููลา

นนท์ ์ เป็็นนายกรััฐมนตรีี  ได้ม้ีีนโยบายประหยัดัค่่าใช้้

จ่่าย ทำำ�ให้ม้ีีเงิินคงคลังัสะสม ฐานะการเงิินการคลังั

ของประเทศมั่่�นคงขึ้้�น

	 2.) ตั้้�งแต่่ช่่วงปีี  2525-2530 ได้เ้กิิดองค์ก์ร

ชุุมชนท่ี่�มีีกลุ่่�มออมทรัพย์ม์ากขึ้้�น มีีการรวมกลุ่่�มกันั

เป็็นสหกรณ์ มีีการระดมการออมหรืือกองทุุน เพื่่�อเป็็น

กลไกของชาวบ้า้นเองในการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัใน

ลัักษณะโครงการท่ี่�ชาวบ้้านเป็็นผู้้�คิ ดและบริิหาร

จัดัการด้ว้ยตนเอง เช่่นสหกรณ์เครดิตยููเนีียนชุุมชน

หลังับ้า้นมนังัคศิิลา สหกรณ์เคหสถานชุุมชนเซ่่งก่ี่� 

ชุุมชนอ่อนนุช ฯลฯ นอกจากการรวมกลุ่่�มในระดับั
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ชุุมชนแล้ว้ หลายกลุ่่�มได้ร้วมกันัเป็็นเครืือข่่ายองค์ก์ร

ชุุมชน ได้แ้ก่่ ศููนย์ร์วมพัฒันาชุุมชนแออัดั สหกรณ์

ชุุมชนพระนครธนบุรีี  จำ ำ�กัดั สหกรณ์ชุุมชนร่วมใจ

พัฒันา ฯลฯ องค์ก์รเครืือข่่ายเหล่่านี้้�มีีส่วนร่วมในการ

ผลักัดันัให้เ้กิิดนโยบายการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัโดย

ชุุมชนมีีส่วนร่วม ซ่ึ่�งเริ่่�มตั้้�งแต่่การผลักัดันั กองทุุน

แก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั 119 ล้า้นบาท (ปีี  2531 ) กองทุุน

ฉุุกเฉิินเพื่่�อแก้ปั้ัญหา คนจนเมืือง 250 ล้า้นบาท 

(ปีี  2533) และกองทุุนพัฒันาคนจนในเมืือง (ปีี  2535) 

	 3.) ในด้า้นการเมืือง และนโยบายของรััฐบาล 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการพัฒันาการเศรษฐกิิจและ

สังัคมแห่่งชาติิ มองว่า่ กลุ่่�มคนจนในเมืืองเป็็นแรงงาน

สำำ�คัญัในการผลิตและบริิการ จึึงควรได้รั้ับบริิการ

สังัคมตามสมควร และควรได้รั้ับการพัฒันาทักัษะฝีีมืื อ

แรงงานท่ี่�จะช่่วยส่่งเสริิมการพัฒันาเศรษฐกิิจโดยรวม 

การมีีกองทุุนจะช่่วยส่่งเสริิมการพัฒันาทัักษะฝีีมืื อ

แรงงานของตนจนในเมืืองให้ด้ีีขึ้้�น 

	 ในช่วงท่ี่�มีีการอนุุมัติัิจัดัตั้้�งกองทุุน เป็็นช่วงท่ี่�

นายอานันัท์ ์ ปัันยารชุุน เป็็นนายกรััฐมนตรีี  รััฐบาลชุุด

นี้้�แต่่งตั้้�งหลังัจากการยึึดอำำ�นาจของทหาร เป็็นรัฐบาล

ท่ี่�มีีการบริิหารสมัยัใหม่่ มีีแนวคิิดเก่ี่�ยวกับัการปฏิิรููป

ระบบราชการให้้มีีความคล่่องตัวัในการบริิหารมาก

ขึ้้�น รวมทั้้�งแนวคิิดเร่ื่�องการเงิินการคลังัเพื่่�อสังัคม ซ่ึ่�ง

ได้ม้ีีความพยายามจัดัตั้้�งกองทุุนหลายกองทุุน เช่่น 

กองทุุนสิ่่�งแวดล้อ้ม เป็็นต้น้ ประกอบกับัขณะนั้้�น      

ดร.ไพจิิตร เอื้้�อทวีีกุลุ เป็็นประธานคณะกรรมการ

พัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ และเป็็น

ประธานคณะอนุุกรรมการนโยบายท่ี่�อยู่่�อาศัยัแห่่งชาติิ

ในช่วงท่ี่�มีีการศึึกษาเร่ื่�องกองทุุนพัฒันาคนจนในเมืือง 

ซ่ึ่� ง ต่่อมาท่่านได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง รััฐมนตรีีว่ ่ าการ

กระทรวงการคลังัในรัฐบาลนายกฯ อานันัท์ ์ ฯ ทำำ�ให้้

การรับรู้้�  เข้า้ใจและเห็็นความสำำ�คัญัของเร่ื่�องนี้้�มีีความ

ต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้ก้ารอนุุมัติัิโครงการเป็็นไปอย่า่งรวดเร็็ว

โดยไม่่ต้อ้งอิิงกับัการเมืือง

	 4.) ความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้อ้งมีีกลไกใหม่่เพื่่�อสนับั

สนุุนการแก้ไ้ขปััญหาความยากจน และท่ี่�อยู่่�อาศัยัของ

ผู้้�มีีร ายได้ ้        น้อ้ย ในช่วงดังักล่่าวสถานการณ์ปััญหา

เก่ี่�ยวกับัคนจนในเมืืองรุุนแรงมากขึ้้�น ชุุมชนแออัดัถููก



ไล่่รื้้�อเป็็นจำำ�นวนมาก เน่ื่�องจากความต้อ้งการใช้ท่้ี่�ดิิน

ในเมืืองเพื่่�อธุุรกิจการค้า้ของเอกชน และการพัฒันา

สาธารณููปโภคของรััฐ การแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัของ

การเคหะฯสามารถรองรัับได้บ้างส่่วน โดยการสร้้าง

ความมั่่�นคงในลักัษณะ การย้า้ยชุุมชนไปอยู่่�ท่ี่�ใหม่่ 

( Relocation) แต่่ชุุมชนท่ี่�ย้า้ยไปอยู่่�ท่ี่�ใหม่่ มักัมีีปัญหา

ในเร่ื่�องการประกอบอาชีีพ รายได้ไ้ม่่เพีียงพอท่ี่�จะผ่อ่น

ชำำ�ระค่่าเช่่าซื้้�อได้ ้ การมีีกองทุุนสนับัสนุุนการพัฒันา

อาชีีพจะช่่วยเสริิมการดำำ�เนิินงานของการเคหะฯ 

อย่า่งไรก็ด็ีี การแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�ละชุุมชนด้ว้ยวิธิีีเดิิมๆ

และกลไกท่ี่�มีีอยู่่�ดููเหมืือนจะไม่่เพีียงพอท่ี่�จะแก้ปั้ัญหา

ซ่ึ่�งขยายตัวัอย่า่งรวดเร็็ว จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้อ้งมีี

กลไกใหม่่เพื่่�อสนับัสนุุนการแก้ไ้ขปััญหาความยากจน 

และปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัคนจนในเมืือง อย่า่งมีีประสิิทธิ-

ภาพ รอบด้า้น

	 5.) กระบวนการศึึกษาโครงการกองทุุนพัฒันา

คนจนเมืือง ท่ี่�นำำ�เสนอขออนุุมัติัิจากรััฐบาล เป็็น

โครงการท่ี่�เกิิดจากการศึึกษาอย่า่งมีีส่วนร่วมของหลาย

ฝ่่าย (Participatory Process) รวมทั้้�งชาวชุุมชนซ่ึ่�งเป็็น

เจ้า้ของปััญหา จึึงเป็็นการศึึกษาจากสภาพปััญหาตาม

ความเป็็นจริง แนวทาง รููปแบบมาจากประสบการณ์

แก้ปั้ัญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นจริงตามบริิบทของประเทศไทย ซ่ึ่�ง

หัวัหน้า้คณะศึึกษาคืือ อาจารย์ไ์พบููลย์ ์ วัฒันศิริิธรรม 

เป็็นผู้้�มีี ความรู้้� ประสบการณ์อย่่างกว้า้งขวางทั้้�งด้้าน

การเงิิน การพัฒันา ทำำ�ให้ส้ามารถนำำ�เสนอผลการศึึกษา

อย่า่งเป็็นรููปธรรมชัดัเจน เป็็นท่ี่�ยอมรัับของทุุกฝ่่าย

	 6.) ประสบการณ์จากต่่างประเทศ ก่่อนท่ี่�จะมีี

การศึึกษาเร่ื่�องกองทุุนพัฒันาคนจนในเมืือง ได้ม้ีีการ

ศึึกษาแนวทางการแก้ไ้ขปััญหาความยากจนและท่ี่�อยู่่�

อาศัยัของผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ย จากประเทศต่่างๆ เช่่น 

Grameen Bank ประเทศบังัคลาเทศ ซ่ึ่�งแสดงให้เ้ห็็นว่า่ 

คนจนสามารถออมและชำำ�ระคืืนได้ ้ กลไกการเงิิน

สามารถใช้เ้ป็็นเคร่ื่�องมืือในการพัฒันาท่ี่�ยืืดหยุ่่�นและ

หลากหลาย สามารถทำำ�ให้ค้นจนระดับัล่่างเข้า้ร่่วม

กระบวนการพัฒันาได้ ้ หรืือโครงการ Community 

Mortgage Program (CMP) ของฟิิลิิปปิินส์ ได้ใ้ช้ก้ลไก

การเงิินในการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัอย่่างกว้า้งขวาง 

ฯลฯ นอกจากนี้้�  องค์ก์รรระหว่า่งประเทศ เช่่น ESCAP 

ได้ร้วบรวมกรณีีตัวัอย่า่งการใช้ก้ลไกการเงิิน ในการ

แก้้ไขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีร ายได้้น้้อยจากประเทศ

ต่่างๆ ออกเผยแพร่่ ( Guideline on Community Bases 

Housing Finance and Innovative Credit System for 

Low Income Households ) รวมทั้้�งการไปศึึกษาดููงาน

ของเจ้า้หน้า้ท่ี่�ของหน่่วยงานต่างๆท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และนักั

พัฒันาเอกชน

	 1.2 ความสำำ�คัญัของการใช้้กองทุุนชุุมชนเป็็น

กลไกในการแก้้ไขปััญหาคนจนในเมืือง

	 ในบริิบทการพัฒันาสัังคมและเศรษฐกิิจใน

โลกสมัยัใหม่่ ระบบการเงิินหรืือระบบทุุนเป็็นเคร่ื่�อง

มืือท่ี่�ยืืดหยุ่่�น ทรงพลังัในการสร้้างโอกาสการพัฒันา

ต่่างๆ ผู้้�มีีทุ นคืือผู้้� ท่ี่�สามารถเข้า้ถึึงการพัฒันาได้้

มากกว่า่ ยิ่่�งมีีทุนมากยิ่่�งสร้้างโอกาสการพัฒันาได้ม้าก  

แต่่การกระจายทุุน หรืือโอกาสการเข้า้ถึึงแหล่่งทุุนเพื่่�อ

สร้้างการพัฒันาท่ี่� เท่่าเทีียมสำำ�หรัับคนจนในชุุมชน

เมืืองหรืือชุุมชนชนบทมีีน้อ้ยมาก เม่ื่�อเทีียบกับัคน

ร่ำำ��รวยหรืือแม้แ้ต่่คนชั้้�นกลางในเมืือง การขาดโอกาส

ทางการเงิินทำำ�ให้้คนจนไม่่สามารถเข้้าถึึงการแก้้

ปััญหาของตนเอง รวมถึึงความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้อ้งใช้ทุุ้นเพื่่�อ

ตอบสนองการมีีวิถิีีชีีวิติใหม่่ๆ  ในสังัคมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง

ไป

	 การท่ี่�คนจนเข้า้ไม่่ถึึงระบบการเงิินและทุุนท่ี่�

มีีอยู่่� เป็็นอุปสรรคสำำ�คัญั ท่ี่�ส่่งผลต่่อความยากจนและ

ขาดแคลน การมีีกองทุุนชุุมชนจะช่่วยคลายล็อ็คข้อ้

ติิดขัดัเหล่่านี้้� และช่่วยสนับัสนุุนให้ชุุ้มชนสามารถเป็็น

แกนหลักัในการพัฒันาตนเองได้ ้ดังันี้้�  

	 - ชุุมชนจะสามารถเข้า้ถึึงทุุนท่ี่�จะใช้ใ้นการ

แก้ไ้ขปััญหาและพัฒันาชุุมชนได้อ้ย่า่งหลากหลาย ทั่่�ว

ถึึงและรวดเร็็ว

	 - ทำำ�ให้ช้าวชุุมชน เกิิดความสามารถในการ

พัฒันาทุุน การจัดัการด้า้นการเงิินเพื่่�อการพัฒันาของ

ชุุมชนและครอบครััว ผ่า่นระบบกองทุุนและการเงิิน

เพื่่�อการพัฒันาโดยชุุมชน

	 - เช่ื่�อมโยงครอบครััวผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยให้ท้ำำ�งาน

ร่่วมกัันเป็็นกลุ่่�มหรืื อชุุมชนผ่่านกระบวนการออม

ทรัพย์ห์รืือกองทุุนชุุมชน
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	 - สามารถแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัรููปแบบต่่างๆ

ร่่วมกันัอย่า่งมีีประสิิทธิภาพ

	 - ในอนาคตเม่ื่�อมีีการพัฒันาทุุนและระบบการ

เงิินการจัดัการอย่า่งเข้ม้แข็ง็มากขึ้้�น ชุุมชนจะสามารถ

เช่ื่�อมโยงระบบการเงิิน/ทุุนของชุุมชน กับัทุุนภายนอก

เพื่่�อสร้้างโอกาสการพัฒันาให้ม้ากขึ้้�น

	ด้ ว้ยแนวทางดังักล่่าวนี้้�  ชุุมชนผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ย

ท่ี่�ต้้องการแก้้ปััญหาหรืื อพััฒนาชุุมชนของตนเอง 

สามารถเริ่่�มจัดัตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์ ์ สร้้างกองทุุนชุุมชน 

และเริ่่�มการพัฒันาของชุุมชนได้เ้องโดยไม่่ต้อ้งรอใคร 

แต่่เป็็นผู้้� เลืือกกำำ�หนดตนเอง วางแผน จัดัการร่วม

กันัเองได้ ้ ซ่ึ่� งชุุมชนจำำ�นวนไม่่น้อ้ยสามารถเริ่่�มพัฒันา

ตามแนวทางนี้้� ได้พ้ร้้อมๆกันั

	ก่ อนการก่อตั้้� งกองทุุนคนจนในเมืืองและ 

พชม. มีีการรวมตัวัเป็็นกลุ่่�มออมทรัพย์ข์องคนจนเมืือง

เพ่ื่�อเป็็นทางออกโดยตรงในการสนองความต้อ้งการ

แบบวันัต่อวันั ของพวกเขาอย่า่งง่่ายๆ ไม่่ยุ่่�งยาก 

กิิจกรรมการออมเป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�เช่ื่�อมโยงกลุ่่�มคนใน

ชุุมชนให้ท้ำำ�งานร่วมมืือกันัในทุกเร่ื่�อง ตั้้�งแต่่การ

จัดัการสินเช่ื่�อไปจนถึึงกิิจกรรมการพัฒันาท่ี่�ซัับซ้้อน 

การออมทรัพย์์และสิินเ ช่ื่� อ เ ป็็นประตูู ท่ี่� นำำ�ไปสู่่�

กระบวนการพัฒันาตนเองของชุุมชนกับัทรัพยากรจาก

ภายนอก กองทุุนคนจนเมืืองจึึงเป็็นแหล่่งทรัพยากร

เพิ่่�มเติิมท่ี่�สำำ�คัญัสำำ�หรัับชาวชุุมชนในการพัฒันาตนเอง  

ก่่อนปีี  2535 ได้ม้ีีขบวนการออมทรัพย์ใ์นรููปแบบ

ต่่างๆอยู่่�ก่อนแล้ว้ประมาณ 60 กลุ่่�ม
1 1

  ดังันี้้�  

	 1. กลุ่่�มท่ี่�มีีสหกรณ์ออมทรัพย์เ์ป็็นนิติิบุุคคล

แล้ว้ ได้แ้ก่่ชุุมนุุมสหกรณ์ออมทรัพย์แ์ห่่งประเทศไทย 

สหกรณ์ออมทรัพย์ ์ ชุุมนุุมสหกรณ์เครดิตยููเน่ี่�ยนแห่่ง

ประเทศไทย สหกรณ์เครดิตยููเน่ี่�ยน สหกรณ์

เคหะสถาน สหกรณ์รถแท๊ก๊ซ่ี่� เป็็นต้น้

	 2.กลุ่่�มออมทรัพย์ ์ท่ี่�ยังัไม่่เป็็นนิติิบุุคคล ได้แ้ก่่

กลุ่่�มออมทรัพย์ท่์ี่�ได้รั้ับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน

หรืือองค์ก์รเอกชน เช่่น สหชุุมชน สหกรณ์พระนคร-

ธนบุรีี  ท่ี่�องค์ก์รฟอสเตอร์์ให้ก้ารสนับัสนุุน กลุ่่�มแม่่

บ้า้นศููนย์ร์วมพัฒันาชุุมชนแออัดั ท่ี่�มููลนิิธิิพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัสนับัสนุุน กลุ่่�มออมทรัพย์ท่์ี่�การเคหะฯและกทม. 

สนับัสนุุน

	 3. กลุ่่�มออมทรัพย์ท่์ี่�จัดัตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อวัตัถุุประสงค์์

เฉพาะ เช่่น ออมทรัพย์เ์พื่่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยั ออมทรัพย์เ์พื่่�อ

ต่่อสู้้� การไล่่ท่ี่� ออมทรัพย์เ์พื่่�อเป็็นเงิินทุนหมุุนเวีียนใน

ชุุมชน เช่่น ค่่าใช้จ่้่ายในบ้า้น ซ่่อมแซมบ้า้น กลุ่่�มอาชีีพ 

เช่่น กลุ่่�มค้า้ข้า้วสาร ร้้านค้า้ชุุมชน กลุ่่�มทำำ�พรม เป็็นต้น้

	 4. สวัสัดิิการชุุมชน เช่่น ฌาปนกิจ ประกันัรููป

แบบต่่างๆ

	 1.3 การจัดัตั้้�งสำำ�นักงานพัฒันา ชุุมชนเมืือง 

(พชม)

	 ในช่วงแผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� 6 รััฐบาลได้กู้้้� เงิิน

จากธนาคารโลก (Poverty Alleviation fund) โดยสภา

พัฒัน์ฯ์ ได้ย้กร่่างกองทุุนพัฒันาคนจนเมืืองเพื่่�อจะนำำ�

มาใช้ใ้นการแก้ไ้ขปััญหาให้ก้ับัคนจนในเมืือง แต่่ยังั

เกิิดปััญหาในแนวทางและวิิธีีดำำ�เนิินการท่ี่�การเคหะ

แห่่งชาติิดำำ�เนิินการ ซ่ึ่� งเป็็นในลักัษณะโครงการพัฒันา

ท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่�เน้้นการออกแบบก่่อสร้้างโดยหน่่วยงาน 

(Supply Side) มากกว่า่การคำำ�นึึงถึึงความต้อ้งการของผู้้�

อยู่่�อาศัยั (Demand Side) ซ่ึ่� งยังัไม่่ตอบเป้้าหมายของ

การพัฒันาคนจนในเมืืองและชุุมชนแออัดัให้ม้ีีคุณภาพ

ชีีวิติท่ี่�ดีีขึ้้�น และเป็็นช่วงของแผนพัฒันาฉบับัท่ี่� 6 (พ.ศ. 

2530-2534) ท่ี่�มีีเป้้าหมายมุ่่�งเน้น้แนวทางการพัฒันาท่ี่�

ให้ค้นและสังัคมเป็็นตัวัตั้้�ง โดยใช้เ้ศรษฐกิิจเป็็นเคร่ื่�อง

มืือ ทุุกฝ่่ายจึึงเห็็นพ้อ้งกันัว่า่การจัดัตั้้�งกองทุุนเมืืองจะ

เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญัในการพัฒันาและแก้ไ้ขปััญหาให้้

กับัคนจนในเมืือง โดยมีีการตั้้�งคณะทำำ�งานศึึกษาความ

เป็็นไปได้ใ้นการจัดัตั้้�งกองทุุนพัฒันาชุุมชนแออัดัใน

ประเทศไทยโดยอาจารย์ไ์พบููลย์ ์ วัฒันศิริิธรรม เป็็น

หัวัหน้า้คณะ การศึึกษาครั้้� งนี้้� ได้ใ้ช้ก้ระบวนการมีีส่วน

ร่่วม (Participatory Process) โดยดึึงการมีีส่วนร่วมจาก

หลายฝ่่ายทั้้�งภาครััฐ เอกชน องค์ก์รพัฒันาเอกชนโดย

เชิิญกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�เป็็นคนจนในเมืืองมาให้้ความคิิด

เห็็น มีีการศึึกษารููปแบบกองทุุนต่าง ๆ ทั้้�งจากในและ

นอกประเทศโดยดููด้า้นศักัยภาพ กระบวนการ ปััญหา 

อุุ                    ปสรรค และปััจจัยัความสำำ�เร็็จ โดยมอง

1 1
เอกสารกองทุุนพัฒันาชุุมชนเมืือง นำำ�เสนอคณะอนุุกรรมการ

นโยบายท่ี่�อยู่่�อาศัยั สำำ�นักังานคณะกรรมการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคม

แห่่งชาติิ , พฤศจิิกายน 2534 .
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ว่า่การแก้ไ้ขปััญหาไม่่น่่าจะแก้ปั้ัญหาเร่ื่�องใดเร่ื่�องหน่ึ่�ง 

ควรแก้แ้บบผสมผสานทั้้�งในเร่ื่�องท่ี่�อยู่่�อาศัยั ความ

ยากจน จึึงนำำ�มาสู่่�ความคิิดว่า่น่่าจะสร้้างกองทุุนเพื่่�อ

เป็็นเคร่ื่�องมืือท่ี่�ยืืดหยุ่่�น

	 ในการแก้ไ้ขปััญหาให้้คนจนเมืืองอย่่างรอบ

ด้า้น ผลการศึึกษาความเป็็นไปได้ใ้นการจัดัตั้้�งกองทุุน

พัฒันาคนจนเมืือง ได้น้ำำ�เสนอต่่อการเคหะแห่่งชาติิ

และอนุุกรรมการนโยบายท่ี่�อยู่่�อาศัยัแห่่งชาติิ ก่่อนนำำ�

เสนอคณะรััฐมนตรีี  ซ่ึ่� งคณะรััฐมนตรีีได้อ้นุุมัติัิเม่ื่�อวันั

ท่ี่� 17 มีีนาคม 2535 และให้เ้ปล่ี่�ยนชื่�อเรีียกจาก“กองทุุน

พัฒันาคนจนเมืือง” เป็็น “โครงการพัฒันาคนจนใน

เมืื อง”และจััดสรรงบประมาณเป็็นทุนประเ ดิิม

หมุุนเวีียนจำำ�นวน 1,250 ล้า้นบาท และเพื่่�อให้ส้ามารถ

ดำำ�เนิินการได้้โดยเร็็วจึึงให้้มีีสถานะเป็็นโครงการ

พิิเศษภายใต้ก้ารเคหะแห่่งชาติิ โดยการเคหะฯ ออกข้อ้

บังัคับัฯฉบับัท่ี่� 54 จัดัตั้้�งหน่่วยงานพิิเศษช่ื่�อ สำำ�นักังาน

พัฒันาชุุมชนเมืืองหรืือ พชม. เพื่่�อดำำ�เนิินงานโครงการ

พัฒันาคนจนในเมืือง โดยเป็็นโครงการอิสระจาก

ระบบปกติิของการเคหะฯ ท่ี่�มีีความคล่่องตัวัในการ

บริิหารโครงการ ภายใต้ก้ารกำำ�กับัดููแลของคณะ

กรรมการโครงการพัฒันาคนจนในเมืือง ซ่ึ่� งประกอบ

ด้ว้ยผู้้� แทนภาครััฐ ผู้้� แทนชุุมชน และผู้้�ทร งคุุณวุฒิุิใน

สัดัส่่วนใกล้เ้คีียงกันัรวมจำำ�นวน 11 คน โดยมีีผู้้�ว่ า่การ

การเคหะแห่่งชาติิเป็็นประธานคณะกรรมการฯ ซ่ึ่�งนับั

เป็็นครั้้� งแรกท่ี่�ตัวัแทนองค์์กรชุุมชนได้้รัับเลืือกเป็็น

กรรมการ ทำำ�งานร่วมกับัตัวัแทนของหน่่วยงานภาครััฐ

และผู้้�ทร งคุุณวุฒิุิ คณะกรรมการฯได้แ้ต่่งตั้้�งให้น้าย

ไพบููลย์ ์วัฒันศิริิธรรม เป็็นกรรมการผู้้� จัดัการสำำ�นักังาน

พัฒันาชุุมชนเมืืองคนแรก เจ้า้หน้า้ท่ี่�โครงการในช่วง

ต้น้มีีเพีียง 5 คน และค่่อย ๆ รัับเพิ่่�มขึ้้�นจากผู้้� ท่ี่�มีี

ประสบการณ์เก่ี่�ยวข้อ้ง และเน่ื่�องจากเป็็นการสร้้าง

องค์ก์รและแนวทางการพัฒันาใหม่่ท่ี่�มีีชุุมชนเป็็นตัวั

ตั้้�ง ในช่วงแรก ๆ จึึงเป็็นการบริิหารอย่า่งมีีส่วนร่วม 

รัับรู้้�  ร่่วมคิิดร่่วมทำำ� รวมทั้้�งต้อ้งรัับฟัังความคิิดเห็็น

และวิิธีีการจากชาวบ้า้นเป็็นหลักัในเกืือบทุุกเร่ื่�องของ

การทำำ�งาน เพื่่�อสร้้างวัฒันธรรมของการทำำ�งานของ

องค์ก์รท่ี่�ชุุมชนเป็็นหลักัในการพัฒันาตั้้�งแต่่เริ่่�มต้น้

	 อาจารย์ไ์พบููลย์ไ์ด้้กล่่าวไว้ใ้นบทสััมภาษณ์์ 

คุุยเร่ื่�องชีีวิติธรรมดา เล่่มท่ี่� 1 หน้า้ 212 ดังันี้้�  “การ

ทำำ�งานครั้้� งนี้้� เป็็นการบุกเบิิกใหม่่ในระดับัประเทศ จุุด

สำำ�คัญัคืือต้อ้งเข้า้ถึึงคนในชุุมชน ทำำ�แบบ Empower-

ment คืือการเสริิมพลังัให้ชุุ้มชนทำำ�ได้เ้อง จะต่่างจาก

หน่่วยงานรัฐท่ี่�จะมีีลักัษณะ ทำำ�จากบนลงล่่าง (Top-

Down) ท่ี่�เข้า้ไปคิิดให้ชุุ้มชนทำำ�มากกว่า่ให้ชุุ้มชนคิด

เองทำำ�เอง” อาจารย์ไ์พบููลย์ ์ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่� 5 ปีี  (พ.ศ. 

2535-3540) กรรมการผู้้� จัดัการ พชม. ต่่อจากอาจารย์์

ไพบููลย์ ์คืือนางสาวสมสุุข บุุญญะบัญัชา ซ่ึ่� งเป็็นบุคคล

หน่ึ่� งในทีีมผู้้�ร่ วมบุุกเบิิกศึึกษาแนวทางการจััดตั้้� ง

กองทุุนพัฒันาคนจนในเมืืองร่่วมกับัอาจารย์แ์ละเป็็นผู้้�

มีีประสบการณ์การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัของคนจนโดยมีี

ประสบการณ์จากการเคหะแห่่งชาติิและสำำ�นัักงาน

ทรัพย์สิ์ินส่วนพระมหากษัตัริิย์ ์ และขณะนั้้�นดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งรองกรรมการผู้้� จัดัการ พชม.

	 อาจกล่่าวได้ว้่า่ พชม. เป็็นนวัตักรรมใหม่่ใน

สมัยันั้้�น ท่ี่�มีีรููปแบบการบริิหาร โดยดึึงกระบวนการมีี

ส่่วนร่วมของชุุมชนและภาคีีอื่�นๆเข้้ามาร่่วมใน

โครงสร้้าง กลไกท่ี่�ทำำ�หน้า้ท่ี่�กำำ�กับัดููแลนโยบายองค์ก์ร

ซ่ึ่�งมีีความแตกต่่างจากองค์ก์รรัฐอ่ื่�นๆจากบทสัมัภาษณ์์

คุุณสมสุุขฯ กรรมการสถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน ได้้

กล่่าวไว้ใ้นหนังัสืือ 
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	 อาจารย์์ไพบูลย์์ วัฒันศิิริิธรรม กับัการพัฒันา

ท่ี่�ชุุมชนเป็็นแกนหลักั หน้า้ 40 ว่า่

	 “การตััดสิินใจในระดัับนโยบายในช่่วงต้้นมีี

ความวุ่่�นวายพอสมควรมีีความแตกต่่างทางความคิิด 

แต่่ก็็ใช้้รููปแบบการประชุุมหารืื อจนสุุดท้้ายก็็หาข้้อ

สรุุปที่่�ทุุกฝ่่ายยอมรัับร่่วมกัันกลายเป็็นรููปแบบใหม่่ใน

การจััดโครงสร้้างกรรมการ ที่่�ให้้คนจนกลุ่่�มเป้้าหมาย 

ส่่งตััวแทนเข้้ามามีส่ี่วนร่่วม เป็็นวิิธีีการสร้้างประ-

ชาธิิปไตยอย่่างมีสีมดุลุของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นการเรีียน

รู้้�จ ากจุุดต่่างอัันนำำ�ไปสู่� ความปรองดองในที่่� สุุด” 

นวััตกรรมใหม่่ในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อย

ตามแนวทางดัังกล่่าว ได้้รัับความสนใจจากหน่่วยงาน

นานาชาติิอย่่างมาก ทำำ�ให้้ พชม. ได้้รัับรางวััลเกีียรติยศ

จากศููนย์์การตั้�งถิ่่�นฐานมนุุษย์์แห่่งสหประชาชาติิ 

(UNCHS) เมื่่�อปีี 2538 ในฐานะองค์์กรที่่�สนัับสนุุนให้้

เกิิดแนวทางใหม่่ในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็ง็ให้้

องค์์กรชุมชนและเครืือข่่ายเป็็นแกนหลัักในการแก้้ไข

ปััญหาของชุุมชนเอง”

         1.4 บทบาทการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานพัฒันา

ชุุมชนเมืือง (พชม.) 

	     1.4.1 การสนับสนุุนการตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์

และสิินเชื่่�อโครงการในช่่วงแรก 

	 พชม. จัดัตั้้�งขึ้้�นในฐานะเป็็นองค์ก์รผู้้�รั บผิดิ

ชอบการจัดัการกองทุุนพัฒันาคนจนในเมืือง ซ่ึ่� งมีี

วั ัตถุุประสงค์์ในการสนัับสนุุนการพััฒนาองค์์กร

ชุุมชนและขบวนชุุมชนเมืืองให้ม้ีีความเข้ม้แข็ง็ นำำ�ไป

สู่่�การพัฒันาอย่่างยั่่ �งยืืนโดยใช้้กระบวนการทางการ

เงิินเป็็นเคร่ื่�องมืือสนับัสนุุนผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยในเมืืองผ่า่น

กระบวนการรวมกลุ่่�ม ออมทรัพย์แ์ละสิินเช่ื่�อ เพื่่�อให้ม้ีี

ความสามารถในการเพิ่่�มรายได้ ้ มีีท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่�เหมาะ

สม มีีสภาพชีีวิติความเป็็นอยู่่�และสภาพแวดล้อ้มดีีขึ้้�น 

และสามารถพึ่�งพาตนเองในท่ี่�สุุด โดยมีีปรััชญาความ

เช่ื่�อในการทำำ�งานว่า่ คนจนมีีศักัยภาพ และความ

สามารถในการจัดัการตนเอง ชุุมชนและองค์ก์รชุุมชน

สามารถเป็็นแกนหลักัในการพัฒันา โดยมีีหน่่วยงาน

ภาคีีพัฒันาร่่วมแรงร่่วมใจทำำ�หน้้าท่ี่�สนัับสนุุนและ

พัฒันาร่่วมกันั บทบาทการทำำ�งานของ พชม คืือการ

ขยายความรู้้�  ความเข้า้ใจ พัฒันาความสามารถในการ

จัดัตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์ ์ ทำำ�ให้ชุุ้มชนมีีความสามารถใน

การบริิหารจัดัการกองทุุนชุุมชนและสนับัสนุุนสินเช่ื่�อ

ต่่างๆ รวมทั้้�งการสนับัสนุุนให้ชุุ้มชนสามารถร่วมกันั

ทำำ�งานได้อ้ย่า่งเข้ม้แข็ง็ มีีประสิิทธิภาพ มีีส่วนร่วม
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	 ซ่ึ่� งได้้มีีการตั้้� งเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานใน

ระยะ 5 ปีี แรก (2536-2540) ไว้ด้ังันี้้� 	

เพื่่�อให้บ้รรลุเป้้าหมายดังักล่่าว พชม. ได้ด้ำำ�เนิินการ 

ดังันี้้�  

	  1 ) ส่่งเสริิม จัดัตั้้�งและพัฒันาความเข้ม้แข็ง็

ของกลุ่่�มออมทรัพย์ใ์หม่่ ทั้้�งในกทม.และภููมิภาค จัดั

กระบวนการเรีียนรู้้� ให้ก้ลุ่่�มออมทรัพย์เ์ดิิม สหกรณ์

หรืือองค์ก์รการเงิินชุุมชน ในรููปแบบอ่ื่�น ด้ว้ยการ

สนับัสนุุนในด้า้นต่างๆ เช่่นการบริิหารจัดัการ การทำำ�

บัญัชีี การบริิหารสินเช่ื่�อ การวางแผน การศึึกษาดููงาน

ในพื้้�นท่ี่�

	 2 ) พัฒันาเคร่ื่�องมืือและกลไกใหม่่ๆในการส่ง

เสริิมกลุ่่�มออมทรัพย์ ์ ได้แ้ก่่ พัฒันาระบบกลุ่่�มย่อ่ยใน

กลุ่่�มออมทรัพย์ ์ เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้ม้แข็ง็ของกลุ่่�ม 

ให้้กลุ่่�มย่่อยเข้า้มามีีบทบาทในการแบ่่งเบาภาระของ

กรรมการกลุ่่�มในการบริิหารจัดัการ ช่่วยกลั่่�นกรอง ค้ำำ��

ประกันัการใช้สิ้ินเช่ื่�อของสมาชิิกกลุ่่�ม ส่่งเสริิมการ

ออมทรัพย์์รายวันัเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับรายได้้ของ

คนจน ทำำ�ให้ม้ีีเงิินหมุุนเวีียนในกลุ่่�มเร็็วขึ้้�น กระจาย

เงิินกู้้�ได้ท้ั่่�วถึึง สมาชิิกใกล้ชิ้ิดกันัมากขึ้้�น เกิิดการออมท่ี่�

ต่่อเน่ื่�อง มีีระบบการบริิหารจัดัการ และนำำ�ไปสู่่�การ

ขยายกิิจกรรมในการพัฒันาชุุมชนในด้า้นอื่�นๆท่ี่�หลาก

หลาย เช่่น การพัฒันาอาชีีพ รายได้ ้ ท่ี่�อยู่่�อาศัยั สภาพ

แวดล้อ้ม สวัสัดิิการ ฯลฯ 

	 3 ) พัฒันาเครืือข่่ายและขบวนการชุุมชนเมืือง

อย่า่งกว้า้งขวาง ด้ว้ยการสนับัสนุุนกลุ่่�มระดับัชุุมชน

ให้ร้วมตัวักันัเป็็นเครืือข่่าย เพื่่�อให้เ้กิิดการหนุุนช่วย 

แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�  ซ่ึ่� งมีีทั้้�งเครืือข่่ายพื้้�นท่ี่� เขต เมืือง 

เครืือข่่ายกิิจกรรม การท่ี่�ชุุมชนรวมตัวักันัเป็็นเครืือข่่าย

จะทำำ�ให้กิ้ิจกรรมต่่างๆมีีความหลากหลายขึ้้�น และ

เครืือข่่ายสามารถเป็็นแกนกลางในการดำำ�เนิินกิจกรรม

พัฒันาด้า้นต่าง ๆ เช่่น การจัดัตั้้�งและพัฒันากลุ่่�มออม

ทรัพย์ ์ การพัฒันาอาชีีพและรายได้ ้ การกลั่่�นกรองและ

ติิดตามการใช้สิ้ินเช่ื่�อ การจัดัสวัสัดิิการชุุมชน การ

พัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัและสภาพแวดล้อ้ม ฯลฯ 

	 4 )  การสนับัสนุุนสินเช่ื่�อเพื่่�อการพัฒันา พชม. 

สนัับสนุุนการใช้้สิินเช่ื่�อเป็็นเคร่ื่� องมืือในการพัฒันา 

โดยการให้สิ้ินเช่ื่�อผ่า่นกลุ่่�ม/เครืือข่่าย เพื่่�อนำำ�สินเช่ื่�อไป

กระจายสู่่�สมาชิิก หรืือใช้ใ้นการทำำ�กิจกรรมพัฒันาโดย

กลุ่่�ม เช่่น การแก้ปั้ัญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั การพัฒันาอาชีีพ	
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1)  เกิิดองค์ก์ร 

“เพื่่�อการออมทรััพย์และ  สิินเชื่่�อ” 

ไม่่น้อ้ยกว่า่ 850 องค์ก์รในชุุมชนเมืือง

2) ชาวชุุมชนเมืืองไม่่น้อ้ยกว่า่ 120,000 ครััว

เรืือนเป็็นสมาชิิก และใช้บ้ริิการของ

 “องค์์กรเพื่่�อการออมทรััพย์และสิินเชื่่�อ” 

3) ชาวชุุมชนเมืืองที่่�เป็็นสมาชิิกของ

 “องค์์กรเพื่่�อการออมทรััพย์และสิินเชื่่�อ”

 ไม่่น้อ้ยกว่า่ร้้อยละ 80 ส ามารถมีอาชีีพที่่�

แน่่นอน มีรายได้ท้ี่่�มั่่�นคงพอสมควร 

5) พชม. ได้รั้ับการชำำ�ระคืืนสิินเช่ื่�อ  

ในอัตัราไม่่ต่ำำ��กว่า่เกณฑ์ป์กติ 

ของสถาบันัการเงิินทั่่�วไป

4) พชม. มีีมีียอดสิินเชื่่�อคงค้้างที่่�ให้้แก่่

“องค์์กรเพื่่�อการออมทรััพย์์และสิินเชื่่�อ” 

ไม่่ต่ำำ��กว่่า 1,100 ล้้านบาท

7) พชม. สามารถแปรสภาพเป็็นนิิติิบุุคคล 

เพื่่�อสามารถดำำ�เนิินงานได้อ้ย่า่ง 

มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

6) พชม.สามารถเลี้้�ยงตัวัเองได้ ้มีรายรัับสููง

กว่า่ค่่าใช้จ่้่าย มีกำำ�ไรสะสมพอสมควร และ

เจริิญเติิบโตต่่อเน่ื่�อง



	 การดำำ�เนิินงานช่วงแรกของ พชม.     จะมีีกระ-

บวนการทำำ�งาน เป็็นรายชุุมชนหรืือรายโครงการ 

(Project Oriented) โดยสนับัสนุุนให้ชุุ้มชนเมืืองต่่างๆ 

รวมตัวักันัเป็็นกลุ่่�มออมทรัพย์เ์พื่่�อสร้้างกองทุุนกลาง

ของชุุมชน เม่ื่�อระบบการจัดัการแสดงว่า่สามารถ

บริิหาร รัับผิดิชอบได้ร้ะยะหน่ึ่�ง (อย่า่งต่ำำ�� 6 เดืือน) 

ชุุมชนสามารถเสนอขอใช้สิ้ินเช่ื่�อเพื่่�อการพัฒันาตามท่ี่�

สมาชิิกและกลุ่่�มเห็็นว่า่จำำ�เป็็น เพื่่�อสามารถแก้ปั้ัญหา

และสร้้างโอกาสการพัฒันามากขึ้้�นหรืือชุุมชนใดเกิิด

ปััญหาไล่่ท่ี่� ชุุมชนสามารถเจรจาต่่อรองเร่ื่�องท่ี่�ดิินจน

ได้ข้้อ้ยุติุิ ก็ส็ามารถขอใช้สิ้ินเช่ื่�อเพื่่�อการพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัซื้้�อท่ี่�ดิินหรืือก่่อสร้้างบ้า้นร่วมกันั โดยจัดัตั้้�ง

สหกรณ์เป็็นกลไกนิิติิบุุคคลของชุุมชนในการพัฒันาท่ี่�

ตารางที่่� 3.1 สิินเชื่่�อประเภทต่่าง ๆ ของ พชม. ในช่่วงแรก

อยู่่�อาศัยัร่่วมกันั หรืือกรณีีท่ี่�มีีความมั่่�นคงในท่ี่�ดิินก็อ็าจ

รวมตััวกัันขอใช้้สิินเช่ื่�อปรัับปรุุงท่ี่�อยู่่�อาศััยร่่วมกััน  

พชม. ได้ใ้ช้ก้ารออมทรัพย์แ์ละสิินเช่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือ

สำำ�คัญัในการขยายขบวนการ โดยการเช่ื่�อมโยงกลุ่่�ม

ออมทรัพย์ท่์ี่�มีีอยู่่�เดิิมพร้้อมกับัการสนัับสนุุนให้้เกิิด

การตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์ใ์หม่่ ๆ ขึ้้�นในชุุมชนเมืืองต่่าง ๆ 

การออมทรัพย์จ์ึึงเป็็นพื้้�นฐานท่ี่�สำำ�คัญัในการขยายไปสู่่�

การพัฒันาด้า้นอื่�น ๆ เช่่น การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั การ

พัฒันาสภาพแวดล้อ้มชุุมชน การพัฒันาอาชีีพ ธุุรกิจ

ชุุมชน สวัสัดิิการชุุมชน เป็็นต้น้ รวมทั้้�งสามารถรวม

ตัวักันัขอใช้สิ้ินเช่ื่�อ แก้ไ้ขปััญหาหนี้้� สิิน ปััญหาจำำ�เป็็น

อ่ื่�นๆในครอบครััว พชม. จึึงให้ก้ารสนับัสนุุนสินเช่ื่�อ

แก่่องค์ก์รชุุมชนหลากหลายประเภท ดังันี้้�
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	 ประเภทสินเช่ื่�อ อัตัราดอกเบี้้�ย ระยะเวลา รวม

ทั้้�งเง่ื่�อนไข รายละเอีียดต่่างๆของสิินเช่ื่�อ มาจากข้อ้

สรุุปร่่วมกัันของคณะกรรมการฯซ่ึ่� งมาจากตััวแทน

หลายฝ่่ายท่ี่�มีีมุมมองต่่าง ๆ กันั (บางครั้้� งถึึงกับัตรงข้า้ม

กันั ) เช่่นตัวัแทนจากชุุมชนต้อ้งการให้อ้ัตัราดอกเบี้้�ย

ต่ำำ��ท่ี่�สุุด ขณะท่ี่�ตัวัแทนจากภาครััฐหรืือภาคเอกชนมักัมีี

ความเห็็นให้ย้ึึดตามอัตัราตลาด เพราะเกรงว่า่ถ้า้อัตัรา

ดอกเบี้้�ยต่ำำ��มากก็อ็าจถููกแทรกแซงจากตลาด หรืือชาว

บ้า้นอาจขอใช้สิ้ินเช่ื่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ��จากกองทุุนเพื่่�อนำำ�ไป

ปล่่อยกู้้�ในอัตัราตลาด หรืือสููงกว่า่ อย่า่งไรก็ต็าม 

เน่ื่�องจากสิินเช่ื่�อ พชม. เป็็นสินเช่ื่�อท่ี่�บริิหารจัดัการโดย

ชุุมชน (Wholesale Loan) ทำำ�ให้ชุุ้มชนสามารถบวก

ส่่วนต่าง เพื่่�อเป็็นค่าบริิหารจัดัการ หรืือใช้เ้ป็็นทุน

สำำ�รองเพ่ื่�อการบริิหารจััดการหรืื อการพััฒนาของ

ชุุมชน (ประมาณร้้อยละ 2-4) แนวทางนี้้�  ทำำ�ให้อ้ัตัรา

ดอกเบี้้�ยจาก พชม. สู่่�ชุุมชนต่ำำ��กว่า่อัตัราตลาด เป็็นรููป

แบบของการกระจายการบริิหารจัดัการ และรัับผิดิ

ชอบค่่าใช้จ่้่ายจากการบริิหารจัดัการร่วมกันัระหว่่าง 

พชม.และองค์ก์รชุุมชน โดยเฉพาะสิินเช่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ร้้อยละ 3 ได้ผ้่า่นการประชุุมหารืือกันั อย่า่งมาก 



เน่ื่�องจากเป็็นปัญหาจำำ�เป็็ นสำำ�หรัับชุุมชนท่ี่�ถููกไล่่ท่ี่� ซ่ึ่� ง

ต้อ้งใช้สิ้ินเช่ื่�อสููงกว่า่สิินเช่ื่�อประเภทอื่�น ๆ

          1.4.2 การสนับสนุุนการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย

โดย พชม. 

	 พชม. สนับัสนุุนการแก้ไ้ขปััญหา ท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ของชุุมชน โดยให้ชุุ้มชนเป็็นเจ้า้ของโครงการและ

บริิหารจัดัการโครงการร่วมกันั โดยพัฒันาจากความรู้้�

และรููปแบบ แนวทางการสนับัสนุุนจากโครงการท่ี่�

เกิิดขึ้้�นก่อนหน้า้การจัดัตั้้�งกองทุุนคนจนในเมืืองรวม

ทั้้�งศึึกษาประสบการณ์ท่ี่�มีีอยู่่�ในต่างประเทศ เช่่น 

สหกรณ์ท่ี่�อยู่่�อาศัยั (Housing Cooperative) โครงการ

สิินเช่ื่�อเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัโดยชุุมชน 

(Community Mortgage Program) ประเทศฟิิลิิปปิินส์ 

โครงการสินเช่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยั (Grameen Bank) เป็็นต้น้ 

เพื่่� อ เ ป็็นแนวทางให้้ชาวบ้้านผู้้� เดืื อดร้้อนหรืื อผู้้�

ประสงค์จ์ะทำำ�โครงการท่ี่�อยู่่�อาศัยัร่่วมกันั ร่่วมกันัออม

ทรัพย์ ์ สร้้างระบบกองทุุนชุุมชน พัฒันาระบบบริิหาร

จัดัการร่วมท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ ตรวจสอบได้ ้ และขอใช้้

สิินเช่ื่�อจาก พชม. เพื่่�อใช้ใ้นการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัตามท่ี่�

ตั้้�ง รููปแบบเง่ื่�อนไข ดังันี้้�

	 - ซื้้�อและพัฒันาท่ี่�ดิินในท่ี่�เอกชน หรืือท่ี่�ดิินรัฐ 

ในชุุมชนท่ี่�อยู่่�เดิิมหรืือในท่ี่�ดิินใหม่่ท่ี่�หาได้้

	 - การก่อสร้้างบ้า้น/ท่ี่�อยู่่�อาศัยั ตามรููปแบบท่ี่�

สมาชิิกในโครงการพอใจและสามารถจ่ายได้้

	 - การพัฒันาท่ี่�จำ ำ�เป็็นเก่ี่�ยวเน่ื่�อง เช่่นระบบ

สาธารณููปโภค สภาพแวดล้อ้ม อาชีีพ ท่ี่�จะทำำ�ให้้

คุุณภาพชีีวิติดีีขึ้้�น
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	 ชุุมชนท่ี่�มีีปัญหาไล่่ท่ี่�หรืือมีีความไม่่มั่่�นคงใน

การอยู่่�อาศัยัหรืือกลุ่่�มห้อ้งเช่่าท่ี่�กระจายอยู่่� ก็ส็ามารถ

รวมตัวักันัตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์ ์ เพื่่�อสร้้างกองทุุนพัฒันา

ท่ี่�อยู่่�อาศัยัร่่วมกันั พร้้อมๆกับัการเจรจาแก้ปั้ัญหาท่ี่�ดิิน

ในท่ี่�เดิิมหรืือหาซื้้�อท่ี่�ดิินใหม่่ จัดัผังัท่ี่�ดิิน ออกแบบท่ี่�

อยู่่�อาศัยัใหม่่หรืือปรัับปรุุงท่ี่�อยู่่�อาศัยัในท่ี่�เดิิม สามารถ

เสนอขอใช้สิ้ินเช่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยัจาก พชม. เพื่่�อดำำ�เนิิน

โครงการ โดย พชม. จะให้สิ้ินเช่ื่�อกับัองค์ก์รหรืือ

สหกรณ์ท่ี่�อยู่่�อาศัยั (ในกรณีีท่ี่�ชุุมชนจัดัตั้้�งเป็็นสหกรณ์

ท่ี่�อยู่่�อาศัยั) ในอัตัราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 3 ชุุมชนสามารถ

บวกส่่วนต่างเพิ่่�มได้ร้้้อยละ 2หรืือ 3 เพื่่�อเป็็นค่าใช้จ่้่าย

และการพัฒันาของกลุ่่�ม



	ดั งันั้้�น ชุุมชนผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยหรืือชุุมชนแออัดั

สามารถเริ่่�มต้น้การแก้ไ้ขปััญหาได้พ้ร้้อมๆกันั ด้ว้ยการ

เริ่่� มตั้้� งกลุ่่�มออมทรัพย์์เพ่ื่�อสร้้างวิิธีีการทำำ�งานผ่่าน

ระบบกองทุุน สิินเช่ื่�อ และเจรจาต่่อรองเร่ื่�องท่ี่�ดิินหรืือ

รููปแบบโครงการท่ี่�อยู่่�อาศัยัต่่างๆตามความเหมาะสม

และความเป็็นไปได้พ้ร้้อมๆกันั ในช่วงการสนับัสนุุน

สิินเช่ื่�อเพื่่�อโครงการท่ี่�อยู่่�อาศัยัของชุุมชน พชม.ยังัไม่่

ได้รั้ับงบสนับัสนุุนสาธารณููปโภคโดยตรงจากรััฐบาล 

ดังันั้้�น โครงการท่ี่�อยู่่�อาศัยัแต่่ละโครงการจึึงต้อ้ง

ประสานขอใช้้งบอุุดหนุุนสาธารณููปโภคจากการ

เคหะฯ โดยการเคหะฯออกแบบและให้ผู้้้�รั บเหมา

ดำำ�เนิินการก่อสร้้าง เม่ื่�อมีีการทำำ�โครงการบ้า้นมั่่�นคง

ในปีี  2546 พอช.จึึงได้รั้ับงบอุุดหนุุนสาธารณููปโภค

โดยตรง และสามารถกระจายให้อ้งค์ก์รชุุมชนเป็็นผู้้�

ดำ ำ�เนิินการก่อสร้้างเอง

	  1.4.3 พัฒันาสู่่� การทำำ�งาน เป็็นเครืือข่่ายชุุมชน 

	วิ กิฤตเศรษฐกิิจปีี  พ.ศ. 2540-2542 ได้ส่้่งผลก

ระทบต่่อกลุ่่�มออมทรัพย์์และสิินเช่ื่�อของคนจนใน

เมืืองอย่า่งรุุนแรงอัตัราเงิินค้า้งชำำ�ระเพิ่่�มขึ้้�นจาก 1-2% 

ในปีี  พ.ศ. 2538 เป็็น 7-8% ในระหว่า่งปีี  พ.ศ. 2541-

2542 อีีกทั้้�งหลายต่่อหลายกลุ่่�มออมทรัพย์แ์ละสิินเช่ื่�อ

ของชุุมชนก็แ็ทบจะล้ม้ละลาย ดังันั้้�น ความเข้า้ใจท่ี่�ลึึก

ซึ้้� งต่่อกระบวนการก่อตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์แ์ละสิินเช่ื่�อ

และการฟื้้� นฟููกลุ่่�มจึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�ต้อ้งทำำ�ให้เ้กิิดขึ้้�น และ

พร้้อมกัับต้้องมีีการเรีี ยนรู้้�จ ากปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้� นอย่่าง

รวดเร็็ว ระบบทั้้�งหมดของ พชม. จึึงถููกพิิจารณากันัอีีก

ครั้้� งหน่ึ่�ง ความอ่่อนแอของกลุ่่�มออมทรัพย์ซ่์ึ่�งขาดการ

สนับัสนุุนท่ี่�พอเพีียงได้รั้ับการเอาใจใส่่อย่า่งดีี ทั้้�งยังั

เกิิดความต้้องการท่ี่�จะหากลไกของชุุมชนหรืื อผู้้�

เก่ี่�ยวข้อ้งด้า้นการพัฒันาอ่ื่�นๆ ท่ี่�จะทำำ�หน้า้ท่ี่�ในการ

สนับัสนุุนกลุ่่�มออมทรัพย์แ์ละสิินเช่ื่�อ นอกจากนั้้�น ยังั

มีีการให้้ความสำำ�คัญัในการหาทางท่ี่�จะทำำ�ให้้ความรัับ

ผิดิชอบในการจ่ายเงิินคืืน เป็็นความรัับผิดิชอบท่ี่�เป็็น

ส่่วนรวมมากยิ่่�งขึ้้�นแทนท่ี่�จะเป็็นความรัับผิิดชอบของ

ชุุมชนนั้้�นๆ ท่ี่�มีีผู้้�นำ ำ�ชุุมชนเพีียงไม่่ก่ี่�คนแต่่ลำำ�พังั 

ปััญหาดังักล่่าวทำำ�ให้้เกิิดการหาแนวทางใหม่่ในการ

ทำำ�งาน ได้ม้ีีการเชิิญภาคีี องค์ก์รต่างๆและชาวบ้า้นมา

ร่่วมหารืือหาข้อ้สรุุปร่่วมกันัว่า่ อาจต้อ้งใช้ว้ิธิีีเช่ื่�อมโยง

องค์ก์รชุุมชนทำำ�งานร่วมกันัเป็็นเครืือข่่าย ในปีี  พ.ศ. 

2540 ได้เ้กิิดมิิติิใหม่่ทางด้า้นการพัฒันาท่ี่�สำำ�คัญัเม่ื่�อ

กลุ่่�มออมทรัพย์ท์ั่่�วประเทศได้้พัฒันาไปสู่่�การสร้้าง

เครืือข่่ายขึ้้�น โดยรวมกลุ่่�มท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เดีียวกันัเข้า้ด้ว้ย

กันัเป็็นเครืือข่่ายพื้้�นท่ี่� หรืือร่่วมกันัในลักัษณะของ

ปััญหา เช่่น ปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้ม ปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั ฯลฯ 

เป็็นเครืือข่่ายเชิิงประเด็็นท่ี่�ก่่อให้้เกิิดการหนุุนช่วยซ่ึ่� ง

กัันและกัันในการทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบมากขึ้้� น 

โครงการท่ี่�เกิิดขึ้้�นก่อนหน้า้นี้้�  ตัวัอย่า่งเช่่น กิิจกรรม

การพัฒันาของชุุมชน และโครงการสวัสัดิิการชุุมชน 

เริ่่�มถููกนำำ�ไปใช้ใ้นการตัดัสิินใจและในการทำำ�งานใน

ลักัษณะท่ี่�เป็็นเครืือข่่ายมากขึ้้�น แนวทางใหม่่นี้้� ได้้

แสดงให้้เห็็นว่่ามีีประสิิทธิภาพอย่่างมากท่ี่�จะนำำ�

โครงการต่างๆ ไปปฏิิบัติัิโดยตัวัชุุมชนเองทั้้�งในเมืือง

และระดับัประเทศ ด้ว้ยแนวทางใหม่่นี้้�  ชุุมชนสามารถ

หาช่่องทางการติดต่่อและดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง

สำำ�หรัับโครงการต่าง ๆ ได้เ้อง กระบวนการท่ี่�เป็็นเครืือ

ข่่ายดังักล่่าวนี้้�  จะเคล่ื่�อนไปสู่่�การจัดัการกับัประเด็น็

อ่ื่�นๆ ของชุุมชนเมืืองในเร่ื่�อง โครงสร้้างพื้้�นฐาน การ

จัดัหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั การวางแผนชุุมชน การศึึกษา 

เศรษฐกิิจชุุมชน สุุขภาพและสวัสัดิิการ ตัวัอย่า่งเช่่น

	 - ในปีี  2542 สมาชิิกเครืือข่่ายชุุมชนใน กทม. 

สามารถประมููลการผลิตเคร่ื่�องแบบนักัเรีียนมููลค่่า 30 

ล้า้นบาท เครืือข่่ายเป็็นผู้้� บริิหารจัดัการการผลิตโดย

สมาชิิกท่ี่�เช่ี่�ยวชาญของชุุมชนและยังัได้รั้ับมอบหมาย

ให้้ผลิตเหรีียญท่ี่�ระลึึกในกีีฬาเอเชีียนเกมส์์ท่ี่�จัดัขึ้้�นท่ี่� 

กทม. อีีกด้ว้ย

	 - เครืือข่่ายช่่วยประสานงานสนับัสนุุนการ

ช่่วยสร้้างงานในท้อ้งถิ่่�นและภาคธุุรกิจท่ี่�หลากหลาย

กว้า้งขวาง เพื่่�อให้ส้มาชิิกมีีรายได้ม้ากขึ้้�น มีีสภาพการ

ทำำ�งานท่ี่�ดีีขึ้้�น โดยอาศัยัการสนับัสนุุนจากกลุ่่�มธุุรกิจ 

หน่่วยงานส่วนท้อ้งถิ่่�นและนักัวิชิาการ มีีการสร้้าง

เครืือข่่ายท่ี่�มีีอาชีีพเดีียวกันัเพื่่�อให้้สามารถเช่ื่�อมโยง

ผลักัดันัการเปล่ี่�ยนแปลงเพื่่�อกลุ่่�มของพวกเขาเอง

	 - การพัฒันาระบบสวัสัดิิการชุุมชนโดยเครืือ

ข่่ายชุุมชน เม่ื่�อปีี  2542 พชม. ได้ร่้่วมมืือกับัโครงการ

กองทุุนลงทุุนทางสัังคมเพื่่�อพัฒันาระบบสวัสัดิิการ

33



ชุุมชน โดยเครืือข่่ายองค์ก์รชุุมชนเป็็นองค์ก์รกลาง

ระหว่า่งสมาชิิกในการประสานงาน จัดัการกับักองทุุน

สวัสัดิิการท่ี่�หลากหลาย ทั้้�งนี้้�  เครืือข่่ายชุุมชนเมืือง

สามารถจัดัตั้้�งกองทุุนสวัสัดิิการด้ว้ยตนเอง เพื่่�อ

สนับัสนุุนสวัสัดิิการต่าง ๆ เช่่น ทุุนการศึึกษา 

สวัสัดิิการกองทุุนกู้้�ยืืมค่่าการศึึกษา เงิินทุนช่วยเหลืือผู้้�

สููงอายุ ุ เงิินทุนค่ารัักษาพยาบาล กองทุุนกู้้�ยืืมสำำ�หรัับ

กิิจกรรมการกระจายรายได้ ้ฯลฯ

	 - การพัฒันาสภาพแวดล้อ้ม ชุุมชนเมืืองโดย

เครืือข่่ายชุุมชนและกรรมการท้อ้งถิ่่�น พชม. ได้ร่้่วมมืือ

กับัโครงการ DANCED ประเทศเดนมาร์์ก ในการตั้้�ง

กองทุุนพัฒันาสภาพแวดล้อ้มชุุมชนเมืือง โดยมีีเครืือ

ข่่ายชุุมชนและองค์ก์รชุุมชนเป็็นผู้้�ดำ  ำ�เนิินการหลักั ใน

การระบุุปััญหา วางแผน จัดัการด้า้นการเงิินและงบ

ประมาณ โดยส่่งเสริิมให้เ้กิิดกลไกความร่่วมมืือจาก

องค์ก์ร/หน่่วยงานต่าง ๆ ในท้อ้งถิ่่�น ซ่ึ่� งจะได้โ้ครงการ

ท่ี่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของชุุมชนอย่่างแท้จ้ริง 

โดยใช้ง้บประมาณอย่า่งประหยัดั เช่่น การสร้้าง

ทางเท้า้ด้ว้ยขยะของชุุมชนริมทางด่่วนบางนา ท่ี่�ชาว

ชุุมชนร่วมกันัคุ้้� ยขยะใต้ถุุ้นบ้า้นมาทำำ�ทางเท้า้ในชุุมชน 

เสริิมด้ว้ยทราย ใช้ไ้ม้ไ้ผ่แ่ทนเหล็ก็เส้น้ เททับัด้ว้ย

ซีีเมนต์ ์ทำำ�ให้ไ้ด้ท้างเท้า้ตลอดทุุกซอยรวม 1 กิิโลเมตร 

โดยใช้ง้บประมาณเพีียง 90,000 บาทเท่่านั้้�น ภายใน

ระยะเวลาเพีียง 2 ปีี เกิิดโครงการพัฒันาสภาพแวดล้อ้ม

ในเมืืองต่่าง ๆ ประมาณ 200 โครงการ กิิจกรรมท่ี่�เกิิด

ขึ้้�นหลากหลายตามสภาพปััญหา เช่่น ขุดุลอกคลอง 

ประปาชุุมชน การทำำ�ทางเดิินเท้า้ในชุุมชน การจัดัการ

ขยะโดยชุุมชน ซ่ึ่�งเป็็นการเช่ื่�อมโยงทั่่�วประเทศ

ประมาณ 100 กลุ่่�ม 20 เครืือข่่าย มีีรููปแบบการจัดัการ

ขยะท่ี่�หลากหลาย เช่่น ทำำ�โกดังัรัับซื้้�อขยะรีีไซเคิิล ตั้้�ง

ธนาคารขยะ รวมกลุ่่�มซาเล้ง้รัับซื้้�อของเก่่า ทำำ�ปุ๋๋� ยหมักั 

ฯลฯ นอกจากนี้้� ยังัมีีการพัฒันาฟื้้� นฟููคลองในเมืืองต่่าง 

ๆ เช่่น เชีียงใหม่่ เชีียงราย ลำำ�พููน เป็็นต้น้ กิิจกรรมท่ี่�ทำำ�

ในพื้้� นท่ี่�นำำ�ไปสู่่� การรวมตััวกัันเ ป็็นเครืื อ ข่่ายสิ่่� ง

แวดล้อ้มในเมืืองนั้้�น ๆ นับัเป็็นการเริ่่�มกระบวนการ

ของเครืือข่่ายเมืืองท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันากิิจกรรมใน

ระดับัต่่อไปอย่า่งเป็็นขั้้�นตอน

ตารางที่่� 2.3  สิินเชื่่�อประเภทต่่างๆตั้้�งแต่่ปีี  2543

               เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการใช้สิ้ินเช่ื่�อ

ของชุุมชนและสภาพการณ์ท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป ได้ม้ีีการ

เพิ่่�มประเภทของสิินเช่ื่�อให้ม้ีีความหลากหลายมากขึ้้�น 

และปรัับปรุุงอัตัราดอกเบี้้�ยใหม่่ ดังันี้้�
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         1.4.4 การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สนับสนุุนโดย 

พชม.จากโครงการสู่่� การทำำ�งานของเครืือข่่าย

	ตั้้ �งแต่่ปีี พ.ศ. 2535 เป็็นต้น้มา หลายชุุมชนมีี

โอกาสใช้สิ้ินเช่ื่�อจาก พชม. เพื่่�อการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ร่่วมกันัทำำ�ให้้ชาวชุุมชนได้ม้ีีโอกาสจัดัการท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ด้ว้ยตัวัเองอย่า่งครบวงจร ตั้้�งแต่่การจัดัหาท่ี่�ดิิน การ

วางผังัชุุมชน ผังับ้า้น การจัดัการด้า้นการเงิิน การ

พัฒันาระบบสาธารณููปโภค ระบบในการอยู่่�อาศัยัร่่วม

กันั จนชาวชุุมชนมีีความสามารถในการจัดัการท่ี่�อยู่่�

อาศัยัได้เ้ป็็นอย่า่งดีี เช่่น

	ชุุม ชนทับัแก้้ว เดิิมตั้้�งอยู่่�ท่ี่�ริิมทางรถไฟ

มักักะสันั สภาพท่ี่�อยู่่�อาศัยัทรุดโทรม เม่ื่�อย้า้ยมาสร้้าง

ชุุมชนในท่ี่�ดิินใหม่่(ห่่างจากท่ี่�เดิิมประมาณ 2 กม.) โดย

การเช่่าระยะยาวกับัการรถไฟ เม่ื่�อมีีความมั่่�นคงความ

ทรุดโทรมก็ห็มดไป กลายเป็็นชุุมชนท่ี่�มั่่�นคงแข็ง็แรง

ในเวลาไม่่ก่ี่�เดืือนกรณีีนี้้� แสดงให้้เห็็นอย่่างชัดัเจนว่่า 

ความเป็็นสลััม เ กิิดจากการกำำ�หนดจากเ ง่ื่� อนไข

ภายนอกเม่ื่�อเง่ื่�อนไขนั้้�นถููกแก้ไ้ข คืือชาวบ้า้นมีีความ

มั่่�นคงในท่ี่�ดิิน เขาจะค่่อยๆปรัับปรุุงท่ี่�อยู่่�อาศัยั ความ

ทรุดโทรมจะค่่อย ๆ หายไป



	 ชุุมชนใต้ส้ะพานรวม 6 สะพาน ได้เ้ช่ื่�อมโยง

กันัเป็็นเครืือข่่าย มีีการทำำ�งานร่วมกันัอย่า่งต่่อเน่ื่�องเพื่่�อ

พัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัร่่วมกันั โดยชุุมชนมีีส่วนร่วมในการ

เลืือกท่ี่�ตั้้�งและวางผังัชุุมชนใหม่่ด้ว้ยการเช่่าท่ี่�ดิินจาก

การเคหะฯและใช้สิ้ินเช่ื่�อ พชม. ในการก่อสร้้างท่ี่�อยู่่�

อาศัยั เฉล่ี่�ย 40,000 บาท/หน่่วย โดยค้ำำ��ประกันัร่วมกันั

เป็็นกลุ่่�ม 

	 ชุุมชนเจริิญธรรม จ. อุุตรดิตถ์ ์ ชาวบ้า้น

ยากจน 8 ครอบครััว ริิมคลองโพ ได้ร้วมกลุ่่�มกันัสร้้าง

บ้้านเองทุุกขั้้�นตอนบ้้านของชาวเจริญธรรมท่ี่�สร้้าง

ใหม่่ราคาหลังัละ 3-4 หม่ื่�นบาท ค่่าผ่อ่นส่งเฉล่ี่�ยวันัละ 

15 บาท โดยชาวบ้า้นตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์ร์ายวันัออม

วันัละ 15 บาท เพื่่�อจ่่ายเป็็นค่าผ่อ่นบ้า้นจากกรณีีของ

ชุุมชนเจริญธรรมได้้จุุดประกายในการพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัทั้้�งเมืืองอุุตรดิตถ์์

	 ชุุมชนแพรกษา สมุุทรปราการ เป็็นชุุมชนท่ี่�

ชาวบ้า้นตัดัสิินใจซื้้�อท่ี่�ดิินและสร้้างบ้า้นใหม่่ร่่วมกันั

เป็็นบ้า้นแถวสองชั้้�นโดยให้้ผู้้�รั บเหมาเป็็นผู้้�ก่ อสร้้าง 

ราคาค่่าก่่อสร้้างหลังัละเกืือบสามแสนบาท ซ่ึ่�งราคา

ค่่อนข้า้งสููงสำำ�หรัับคนจนทั่่�วไปแม้จ้ะสามารถใช้สิ้ิน

เช่ื่�อจาก พชม ดอกเบี้้�ยร้้อยละสามก็ย็ังัลำำ�บากสำำ�หรัับ

คนจน ทำำ�ให้ม้ีีการขายสิิทธิไปหลายราย แต่่เม่ื่�อเทีียบ

กับับ้า้นท่ี่�เอกชนสร้้าง นับัว่า่ราคาถููกกว่า่บ้า้นแถวสอง

ชั้้�นแบบเดีียวกันัท่ี่�เอกชนสร้้าง

	 บ้้านชาวแพ พิษิณุุโลก
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 เป็็นโครงการย้า้ยชาวแพขึ้้�นฝั่่�ง โดยท่ี่�ดิินใหม่่อยู่่�ห่าง

จากตัวัเมืืองประมาณ 3 กม. เป็็นโครงการท่ี่�ได้รั้ับความ

ร่่วมมืือจากเทศบาลและใช้้การจ้า้งผู้้�รั บเหมาดำำ�เนิิน

การ โดยชาวบ้า้นจัดัหาผู้้�รั บเหมา ควบคุุมการก่อสร้้าง

เอง โดยใช้สิ้ินเช่ื่�อ พชม. ราคาค่่าก่่อสร้้างหลังัละ 

100,000-120,000 บาท ผ่อ่นชำำ�ระเดืือนละ 1,000-1,200 

บาท โดยการเคหะฯ สนับัสนุุนการก่อสร้้างระบบ

สาธารณููปโภค

	ทั้้ � งนี้้� อาจสรุุปรูู ปแบบท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่� เกิิดจาก

ประสบการณ์การดำำ�เนิินงานของ พชม. 6 รููปแบบ ดังันี้้�

	 1. สร้างความมั่่�นคงในที่่�ดินิเดิมิด้วยการพยาม

ยามสร้างความมั่่�นคงในชุุมชนเดิมิ ซ่ึ่� งส่่วนใหญ่่

เป็็นการขอเช่่าทั้้� งระยะสั้้� นระยะยาวเม่ื่�อท่ี่�ดิินมั่่�นคง

แล้ว้ก็ข็อใช้สิ้ินเช่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยั แบบค่่อยเป็็นค่อยไป มีี

เงิินมากปรัับปรุุงมาก มีีเงิินน้อ้ยปรัับปรุุงน้อ้ย วิธิีีนี้้� จะ

ไม่่เป็็นภาระกับัชาวชุุมชนมากนักัเช่่น ชุุมชนลาดพร้้าว 

42-44 ชุุมชนสุวรรณประสิิทธิ์์�  1 เป็็นต้น้ 

	 2. การรวมกลุ่่�มกันัซ้ื้�อที่่�ดินิในชุุมชนเดิมิ ใน

กรณีีนี้้�ชาวบ้า้นจะมีีกรรมสิิทธิ์์� ในท่ี่�ดิิน โดยเป็็นกรรม

สิิทธ์ร่่วมจนกว่า่จะจ่่ายค่่าท่ี่�ดิินหมดเม่ื่�อซื้้�อท่ี่�ดิินแล้ว้จึึง

เริ่่�มปรัับสภาพท่ี่�ดิินก่อสร้้างบ้า้นใหม่่ 

	 3. ซ้ื้�อที่่�ดินิใหม่่ใกล้้ชุุมชนเดิมิ ส่่วนใหญ่่จะ

เป็็นท่ี่�ดิินตาบอด ทำำ�ให้ช้าวบ้า้นสามารถซื้้�อท่ี่�ดิินใน

ราคาท่ี่�จ่่ายได้แ้ม้จ้ะเป็็นท่ี่�ดิินตาบอด แต่่ชาวบ้า้น

สามารถอยู่่�อาศัยัได้ ้ ทั้้�งยังัมีีส่วนช่วยดึึงการพัฒันา

ระบบสาธารณููปโภคไปสู่่�ท่ี่�ดิินตาบอดทำำ�ให้้ท่ี่�ดิินใกล้้

	ชุุม ชนใต้้สะพาน 



เคีียงเกิิดมููลค่่าเพิ่่�มขึ้้�นเช่่น ชุุมชนวัดัจันัทร์์ประดิิษฐา

ราม

	 4. ซ้ื้�อที่่�ดินิใหม่่ซึ่่�งอยู่่�ไกลออกไป และก่่อสร้าง

บ้้านใหม่่ วิธิีีนี้้�สร้้างปััญหาให้ชุุ้มชนไม่่น้อ้ยเก่ี่�ยวกับั

การพัฒันาท่ี่�ดิินการพัฒันา ระบบสาธารณููปโภค การ

เดิินทาง การประกอบอาชีีพ ฯลฯ เช่่น ชุุมชนทรัพย์นุ์ุ

กููล ชุุมชนรังสิิตคลอง6  

	 5. เช่่าซ้ื้�อที่่�ดินิจากการเคหะแห่่งชาติแิละใช้้

สิินเชื่่�อก่่อสร้างบ้้านด้้วยกันั ตามแบบท่ี่�ชุุมชนต้อ้งการ 

เช่่น ชุุมชนดวงพิิทักัษ์โ์ซน 9 ชุุมชนบางพลีี

	 6. เช่่าที่่�สาธารณะ เช่่นท่ี่�วัดั แล้ว้ก่่อสร้้างท่ี่�อยู่่�

อาศัยัร่่วมกันั

           1.5 ผลการดำำ�เนิินงานของ พชม. ที่่�ส่่งผลต่่อการ

จัดัตั้้�งและการดำำ�เนิินงานของ พอช.

	 1.) การเติบิโตและขยายตัวัขององค์์กรการเงินิ

ชุุมชน 

	 การท่ี่� พชม. ใช้เ้ร่ื่�องการส่งเสริิมจัดัตั้้�งและ

พัฒันากลุ่่�มออมทรัพย์เ์ป็็นเคร่ื่�องมืือในการทำำ�งานกับั

ชุุมชน ส่่งผลให้เ้กิิดการขยายตัวั ขององค์ก์รการเงิิน

ชุุมชน ณ เดืือนกันัยายน 2543 มีีองค์ก์รการเงิินใน

ชุุมชนเมืืองรวม 916 องค์ก์ร กระจายอยู่่�ในชุุมชนเขต

เมืือง 144 เมืือง/เขต ใน 52 จังัหวัดั สมาชิิกองค์ก์รรวม 

105,497 ราย เงิินออมรวมกันั 540.82 ล้า้นบาท

	 2.)เกิิดเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนและขบวนการ

ชุุมชนเมืือง 

	 การเช่ื่�อมโยง เป็็นเครืือข่่ายขององค์ก์รชุุมชน 

ซ่ึ่�งมีีทั้้�งเครืือข่่ายพื้้�นท่ี่�เขต/เมืืองเดีียวกันั เครืือข่่ายตาม

ประเด็น็ปัญหาและเครืือข่่ายกิิจกรรมพัฒันา เช่่นเครืือ

ข่่ายท่ี่�อยู่่�อาศัยั เครืือข่่ายธุุรกิจชุุมชน รวม 110 เครืือข่่าย 

จำำ�นวนองค์ก์รชุุมชนท่ี่�เป็็นสมาชิิกเครืือข่่าย 736 

องค์ก์ร  การเกิิดเครืือข่่ายทำำ�ให้เ้กิิดการหนุุนช่วยกันั 

เกิิดการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�  เป็็นแกนกลางในการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การจัดัตั้้�งและพัฒันากลุ่่�มออม

ทรัพย์ ์ การกลั่่�นกรองและติิดตามการใช้สิ้ินเช่ื่�อ การ

สำำ�รวจข้อ้มููลชุุมชน การจัดัสวัสัดิิการชุุมชน การ

พัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัและสภาพแวดล้อ้ม ฯลฯ การท่ี่�องค์ก์ร

ชุุมชนสามารถเช่ื่�อมโยงเป็็นเครืือข่่าย ทำำ�ให้เ้กิิดการ

เปล่ี่�ยนแปลงความสัมัพันัธ์กับัองค์ก์รท้อ้งถิ่่�น เกิิดการ

ต่่อรองและประสานประโยชน์ม์ากขึ้้�น เกิิดการยอมรัับ

เครืือข่่าย บางแห่่งมีีการนำำ�แผนของเครืือข่่ายไปบรรจุ

ไว้ใ้นแผนของเทศบาลด้ว้ย

	 3.)เกิิดกิิจกรรมการพััฒนาต่่างๆที่่�องค์์กร

ชุุมชนเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ 

	มีี ชุุมชนท่ี่�มีีปัญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัรวมตัวักัันเป็็น

องค์ก์รจัดัทำำ�โครงการท่ี่�อยู่่�อาศัยัด้ว้ยตัวัเอง โดยใช้สิ้ิน

เช่ื่�อจาก พชม. 34 องค์ก์ร 38 โครงการ ผู้้� ได้รั้ับ

ประโยชน์ ์ 3,766 ครอบครััว ( ไม่่รวมผู้้� ใช้สิ้ินเช่ื่�อต่่อ

เติิมซ่่อมแซมบ้า้น) ซ่ึ่� งในช่วงหลังัมีีการเช่ื่�อมโยงหา

แนวทางร่่วมกันัแก้ไ้ขปััญหามากขึ้้�น จากระดับัชุุมชน

เป็็นระดับัเมืือง/เขต เกิิดการเช่ื่�อโยงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัชุุมชนผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยกับัเมืืองน่่าอยู่่� เกิิดการ

สำำ�รวจข้้อมููลชุุมชนแออัดัทั้้� งเมืืองและวางแผนการ

แก้ไ้ขปััญหาร่่วมกันั ในด้า้นการพัฒันาสภาพแวดล้อ้ม 

มีีการเช่ื่�อมโยงกันัเป็็นเครืือข่่าย 27 เครืือข่่าย ทำำ�

โครงการพัฒันาสภาพแวดล้อ้มร่่วมกันั 196 โครงการ 

เกิิดกลไกการพัฒันาร่่วมกันัท่ี่�ระดับัท้อ้งถิ่่�น มีีองค์์

ประกอบจากเครืือข่่ายชุุมชนและพหุุภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

ทั้้�งในระดับัเมืือง ภาคและส่่วนกลาง

	 4.) การพัฒันาอาชีีพ /รายได้้และธุุรกิจิชุุมชน 	

	 เกิิดกลุ่่�มและเครืือข่่ายท่ี่�ร่่วมกันัพัฒันาธุุรกิจ

ชุุมชน เช่่น ร้้านค้า้ชุุมชน เครืือข่่ายค้า้ข้า้วสาร เครืือข่่าย

หัตัถกรรม กลุ่่�มซาเล้ง้รัับซื้้�อของเก่่า  ศููนย์ก์ระจาย

สิินค้า้ชุุมชน เป็็นต้น้

	 5.)  การพัฒันาสวัสัดิกิารชุุมชน 

	 องค์ก์รชุุมชนได้ร่้่วมกันัจัดัตั้้�ง กองทุุนสวัสัดิิ-

การชุุมชนซ่ึ่�งมีีสมาชิิก 51 กลุ่่�ม 1,287 ราย เม่ื่�อเครืือข่่าย

องค์์กรชุุมชนได้้เริ่่� มทำำ�โครงการสวััสดิิการผู้้� ยาก

ลำำ�บาก   (SIF เมนูู 5 ) กระบวนการจัดัตั้้�งสวัสัดิิการผู้้�

ยากลำำ�บากได้ก้ระจายไปสู่่� เครืือข่่ายต่่างๆอย่่างกว้า้ง

ขวาง ทำำ�ให้อ้งค์ก์รชุุมชนเกิิดการบริิหารจัดัการกองทุุน

สวัสัดิิการเพิ่่�มขึ้้�น ได้แ้ก่่ กองทุุนการศึึกษา กองทุุน

พัฒันาอาชีีพ กองทุุนผู้้�สูู งอายุ ุฯลฯ
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	 2. การแก้้ปััญหาและการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยโดย 

พอช.ก่่อนโครงการบ้้านมั่่�นคง

	 2.1 ปััจจัยัที่่�นำำ�ไปสู่่� การจัดัตั้้�ง พอช.

          ในการก่อตั้้�ง พชม. ได้ม้ีีการวางเป้้าหมายให้พ้ชม.

สามารถแปรสภาพเป็็นนิติิบุุคคล เพื่่�อสามารถดำำ�เนิิน

งานได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น ด้ว้ยเหตุุผลดังันี้้�

	 1.) แม้ก้ารดำำ�เนิินงานของ พชม. ในฐานะ

โครงการภายใต้ก้ารเคหะแห่่งชาติิทำำ�ให้ ้พชม. สามารถ

ดำำ� เ นิินงานท่ี่� แตกต่่างไปจากองค์์กรแม่่ได้้ตาม

วัตัถุุประสงค์ ์ ด้ว้ยการใช้ร้ะบบการเงิินเป็็นเคร่ื่�องมืือ

ในการพัฒันา แต่่พชม.เป็็นเพีียงโครงการพิิเศษภายใต้้

การเคหะฯ เม่ื่�อพชม.มีีพัฒันาการของขอบข่่ายงาน

กว้า้งขวางมากขึ้้�น มากกว่า่กรอบภารกิจของการ

เคหะฯ จึึงจำำ�เป็็นท่ี่�พชม.ต้อ้งปรัับสถานะขององค์ก์ร

ให้้สอดคล้อ้งและสามารถสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน

ขององค์ก์รได้ม้ากขึ้้�น

	 2.) การท่ี่�พชม. ไม่่มีีสถานะเป็็นนิติิบุุคคลทำำ�

ให้้พชม.ต้อ้งใช้ส้ถานะนิิติิบุุคลของการเคหะฯในการ

ทำำ�นิติิกรรมสัญัญา การดำำ�เนิินงาน การประสานงาน

กับัระบบท่ี่�เป็็นทางการจึึงค่่อนข้า้งจำำ�กัดัและไม่่คล่่อง

ตัวั การนำำ�กลุ่่�มเป้้าหมายคนจนไปต่่อกับัระบบตลาด

เป็็นไปได้ย้าก

	 3.)  เม่ื่�อปีี  2542  ได้ม้ีีการปฏิิรููประบบราชการ 

มีีการประกาศใช้พ้.ร.บ. องค์ก์ารมหาชน ซ่ึ่�งเป็็น

องค์์กรรัฐแบบใหม่่ท่ี่�เหมาะสมต่่อการทำำ�งานในรููป

แบบเฉพาะเช่่นงานของพอช. เน่ื่�องจากมีีความยืืดหยุ่่�น

สููง ซ่ึ่� งเป็็นรููปแบบท่ี่�ให้โ้อกาส พชม.สามารถดำำ�เนิิน

การตามกรอบ แนวทางท่ี่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ได้อ้ย่า่งเต็ม็ท่ี่�

	จ ากเหตุุผลดังักล่่าว ทำำ�ให้ทุุ้กภาคส่่วนตระ-

หนักัถึึงความสำำ�คัญัท่ี่� พชม. ควรมีีสถานะเป็็นองค์ก์ร

มหาชนเพื่่�อเปิิดพื้้�นท่ี่�การทำำ�งานให้ก้ับัชาวบ้า้น โดย

คล่่องตัวัอิิสระและสามารถทำำ�งานเอื้้�ออำำ�นวยสนัับ-

สนุุนองค์์กรชุุมชนได้้อย่่างกว้า้งขวางทั้้� งเมืืองและ

ชนบท จึึงเป็็นท่ี่�มาของแนวคิิดในการจัดัตั้้�งสถาบันั

พัฒันาองค์ก์รชุุมชน (พอช.) ในปีี  2543  อาจกล่่าวได้้

ว่า่จุุดเริ่่�มของการก่อตั้้�งสถาบันัพัฒันาชุุมชนมาจากการ

ระดมความคิิดจากทุุกภาคส่่วนในการกระจายความ

เจริญไปสู่่�ภููมิภาค ซ่ึ่�งเป็็นทิศทางการพัฒันาท่ี่�อยู่่�ใน

แผนพัฒันาฯ ฉบับัท่ี่� 8  ระหว่า่งวันัท่ี่� 11-12 พฤศจิิกายน 

ปีี  2538 มููลนิิธิิพัฒันาชนบทได้ร่้่วมกับับริิษัทั บางจาก

คอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กัดั (มหาชน) จัดัสัมัมนาเร่ื่�องการส่ง

เสริิมองค์ก์รชุุมชนและแก้ปั้ัญหาสัังคมด้ว้ยมาตรการ

เศรษฐกิิจ การเงิิน การคลังัและ อ่ื่�น ๆ  มีีข้อ้เสนอด้า้น

มาตรการทางการเงิินเพื่่�อเสริิมสร้้างขบวนการออม

ทรัพย์ชุ์ุมชน ให้จ้ัดัตั้้�ง ธนาคารเพ่ื่�อการพัฒันาองค์ก์ร

ชุุมชน (Community Bank) โดยเริ่่�มจากโครงสร้้างเดิิม

ท่ี่�มีีอยู่่� คืือโครงการสินเช่ื่�อ เพื่่�อการพัฒันาชนบท 

(สพช.)และสำำ�นักังานพัฒันาชุุมชนเมืือง (พชม.) โดย

เสนอให้อ้อกเป็็น พ.ร.บ. จัดัตั้้�ง

	 2.2 การจัคัตั้้�ง พอช. และการดำำ�เนิินงาน

ในช่่วงต้้น
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	 ในปีี  พ.ศ. 2539 คณะกรรมการนโยบายความ

เจริญสู่่�ภููมิภาคและท้อ้งถิ่่�น (กนภ.) มีีนายกรััฐมนตรีี  

(นายชวน หลีีกภัยั) เป็็นประธาน ได้แ้ต่่งตั้้�ง

อนุุกรรมการเฉพาะกิิจด้า้นการเงิินการคลังัเพื่่�อสัังคม

และจัดัทำำ� “แผนแม่่บทการเงิินการคลังัเพื่่�อสังัคม”โดย

ในแผนแม่่บทดังักล่่าว มีีมาตรการสำำ�คัญัประการหน่ึ่�ง

คืือ “การจัดัตั้้�งธนาคารเพ่ื่�อการพัฒันาองค์ก์รชุุมชน” 

โดยมีีวัตัถุุประสงค์เ์พ่ื่�อเป็็นสถาบันักลางทางการเงิิน

แ ล ะ ก า รพั ัฒ น า ท่ี่� จ ะ มีี บ ท บ า ท ใ น ก า รส่  ง เ ส ริิ ม 

สนับัสนุุนการจัดัตั้้�งและพัฒันาองค์ก์รชุุมชน และ

องค์ก์รการเงิินผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยในชนบทและในเมืือง ใน

เบื้้�องต้น้เห็็นควรจัดัตั้้�งองค์ก์รใหม่่โดยรวมโครงการ

พัฒันาคนจนในเมืืองการเคหะแห่่งชาติิและกองทุุน

พัฒันาชนบท สำำ�นักังานคณะกรรมการพัฒันาการ

เศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิเป็็นองค์ก์รเดีียวกันั ด้ว้ย

เห็็นว่า่มีีทุน กลไกการดำำ�เนิินงาน และบุุคลากรอยู่่�แล้ว้ 

โดยกนภ.ได้ม้อบหมายให้้กระทรวงการคลังัศึึกษารููป

แบบการจัดัตั้้�งว่า่ควรเป็็นเช่่นไร ซ่ึ่� งกระทรวงการคลังั

ได้ย้กร่่างพรฎ.จัดัตั้้�ง “องค์ก์ารพัฒันาชุุมชน”และนำำ�เส

นอครม.อนุุมัติัิในหลักัการตั้้�งแต่่เดืือนตุลาคม 2539 ต่่อ

มาได้้มีีการตั้้� งคณะทำำ�งานเพื่่�อการจััดตั้้� งพอช.ซ่ึ่� ง

ประกอบด้ว้ยตัวัแทนจากทุุกฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง



	 กระบวนการจัดัตั้้�งพอชได้ด้ำำ�เนิินการมาอย่า่ง

ต่่อเน่ื่�อง อาจารย์์ ไพบูลย์์ฯ ได้เ้ล่่าถึึงกระบวนการจัดัตั้้�ง

ไว้ใ้นคำำ�กล่่าวรายงานในการเปิิดสัมัมนา การมีีส่วน

ร่่วมขององค์์กรชุุมชนและผู้้� เก่ี่�ยวข้้องในการจััดตั้้� ง

สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน (พอช.) เม่ื่�อวันัท่ี่� 28 

กรกฎาคม 2543 ณ ห้อ้งบููรฉัตัร ธนาคารออมสิินว่า่ 

	 “การจััดต้ั้�งพอช. ได้้ดำำ�เนิินการมาอย่่างต่่อ

เนื่่�อง เป็็นกระบวนการที่่�ทุุกฝ่่ายอัันได้้แก่่ หน่่วยงาน

ภาครััฐ นัักวิิชาการ องค์์กรพััฒนาเอกชน และผู้้�นำำ�

องค์์กรชุมชนท้ั้�งเมืืองและชนบทได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

โดยได้้ผ่่านการพิจารณาหลายขั้้�นตอน มีกีารพิจารณา

กลั่่�นกรองอย่่างละเอีียดเป็็นการผสมผสานในหลาย

มิิติิ”

	ร่ างพระราชกฤษฎีีการจัดัตั้้�งพอช.ได้ ้ ผ่า่นการ

อนุุมัติัิของคณะรััฐมนตรีีมาแล้ว้สามครั้้� ง แต่่ต้อ้งสะดุุด

ลงทุุกครั้้� งท่ี่�มีีการเปล่ี่�ยนรัฐบาล จนครั้้� งหลังัสุุดคณะ

รััฐมนตรีี  (นายกรััฐมนตรีีชวน หลีีกภัยั)ได้อ้นุุมัติัิหลักั

การการร่างพระราชกฤษฎีีกาจัดัตั้้�ง พอช. เม่ื่�อเดืือน

กุมุภาพันัธ์ 2543 คณะทำำ�งานร่วมองค์ก์รชุุมชนและ

องค์์กรพัฒันาเอกชนได้จ้ัดัเวทีีประชุุมหารืือเก่ี่�ยวกับั

เร่ื่�องนี้้� ในพื้้�นท่ี่�ต่่างๆ 8 ครั้้� ง มีีผู้้� เข้า้ร่่วมจากกว่า่ 100 

เครืือข่่าย มีีข้อ้เสนอให้ช้ะลอการจัดัตั้้�งออกไปก่่อน

จนกว่า่จะได้ต้กลงกันัในข้อ้เสนอจากชาวชุุมชน เช่่น 

องค์ป์ระกอบตัวัแทนชาวบ้า้นในคณะกรรมการ การ

ยกเลิิกภาษีีธุรกิจเฉพาะ อัตัราดอกเบี้้�ยสิินเช่ื่�อ กระทรง

การคลังัก็็ได้้มีีการแต่่งตั้้� งคณะทำำ�งานเพ่ื่�อการจััดตั้้� ง

สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน ซ่ึ่�งประกอบด้ว้ยหน่่วย

งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง สำำ�นักังานพัฒันาการเศรษฐกิิจและ

สังัคมฯ ได้จ้ัดัประชุุมระดมความคิิดเห็็นกับัหน่่วยงาน

ภาครััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง มีีการประชุุมหารืือกับัผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้ง

หลายครั้้� ง จนสามารถปรัับความเห็็นท่ี่�แตกต่่างกันัให้้

เข้า้มาใกล้เ้คีียงกันัและเห็็นชอบร่่วมกันั และร่่วมกันั

ปรัับร่่างพระราชกฤษฎีีกา จนกระทั่่�งวันัท่ี่� 27 

กรกฎาคม พ.ศ. 2543 จึึงมีีการประกาศตั้้�งสถาบันั

พัฒันาองค์ก์รชุุมชนในราชกิจจานุุเบกษา ซ่ึ่� งหลังัจาก

นั้้�นอีีกหน่ึ่�งวันัคืือวันัท่ี่� 28 กรกฎาคม ได้ม้ีีการจัดั

สััมมนา”การมีีส่วนร่วมขององค์์กรชุุมชนและผู้้�

เก่ี่�ยวข้อ้งในการเตรีียมการจัดัตั้้�งสถาบันัพัฒันาพัฒันา

องค์ก์รชุุมชน (พอช.)” เพื่่�อให้ผู้้้� เข้า้ร่่วมได้เ้ห็็นภาพ

รวมความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกับัแนวทางของพอช. จากเวทีี

สัมัมนาย่อ่ยในพื้้�นท่ี่�ต่่างๆ การระดมความคิิดเห็็นเก่ี่�ยว

กับัวิสิัยัทัศัน์ ์บทบาทแนวทางการดำำ�เนิินงานของพอช. 

ท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดโครงสร้้างและการบริิหาร

องค์ก์รโดยมีีผู้้� เข้า้ร่่วมสัมัมนา 254 คน พอช.ได้เ้ริ่่�ม

ดำำ�เนิินการเม่ื่�อวันัท่ี่� 26 ตุุลาคม พ.ศ.2543 โดยมีีเหตุุผล

ในการจัดัตั้้�ง ตามประกาศไว้ใ้นพระราชกฤษฎีีกา ดังันี้้�

	 “โดยที่่�ปััจจุ บัันประเทศไทยประสบปััญหา

สัังคม ในเรื่่� องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเหลื่่�อมล้ำำ��ของรายได้้ 

การกระจายรายได้้ และระดัับความเจริญที่่�แตกต่่างกััน

ระหว่่างสัังคมเมืืองกัับชนบท ในขณะที่่�องค์์กรชุมชน

ซ่ึ่�งเป็็นรากฐานสำำ�คััญในการพััฒนาชุุมชนและสัังคม 

ยัังประสบปัั ญหาการขาดความรู้้� และทัักษะในการ

บริิหารจััดการ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเป็็นที่่�พึ่่�งของชุุมชนได้้

อย่่างแท้้จริง ดัังน้ั้�นสมควรจััดต้ั้�งองค์์การมหาชน เพื่่�อ

ให้้การสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือแก่่องค์์กรชุมชนและ

เครืือข่่ายองค์์กรชุมชน เกี่่�ยวกัับการประกอบอาชีีพ 

การพััฒนาอาชีีพ การเพิ่่�มรายได้้ การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย

และสิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของ

สมาชิิกในชุุมชน ท้ั้�งในเมืืองและชนบท และเพื่่�อให้้มีี

การสนัับสนุุนและให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่

องค์์กรชุมชน เครืือข่่ายองค์์กรชุมชนให้้มีคีวามเข้้ม

แข็ง็ยิ่่�งข้ึ้ �น อัันจะเป็็นพ้ื้�นฐานสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้

เศรษฐกิิจและสัังคมไทยเติิบโตอย่่างมีคุีุณภาพ มีกีารก

ระจายความเจริญทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างทั่่�วถึึง

และยั่่�งยืืน”

	 การโอนกองทุุนพัฒันาคนจนในเมืือง (พชม.) 

จำำ�นวน 2,156.69 ล้า้นบาทและกองทุุนพัฒันาชนบท 

(สพช.) จำำ�นวน 743.04 ล้า้นบาท ทำำ�ให้ก้องทุุนพอช.

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2,899.73 ล้า้นบาท ตาม พ.ร.ฎ. จัดัตั้้�ง พอช.

ได้เ้ปล่ี่�ยนแปลงสถานะของ พอช. เป็็นหน่่วยงานของ

รััฐ ซ่ึ่� งสามารถจัดักิิจกรรมพัฒันาต่่อจาก พชม. โดยมีี

ขอบเขตความรัับผิิดชอบครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�เมืืองและ

ชนบทด้ว้ย จากภารกิจท่ี่�ครอบคลุุมการดำำ�เนิินงานทั่่�ว

ประเทศ  ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนิินงานในระยะแรกของ พอช. 

ต้อ้งปรัับเปล่ี่�ยนเพื่่�อหาแนวทางการทำำ�งานสนับัสนุุน

ให้อ้งค์ก์รชุุมชนทั้้�งภาคเมืืองและชนบทเกิิดการเรีียนรู้้�
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เพื่่�อวางแนวทางการพัฒันาร่่วมกันั จนเกิิดการเช่ื่�อม

โยงในพื้้�นท่ี่�และประเด็น็เดีียวกันั ก่่อให้เ้กิิดการรวม

พลังัของชุุมชนท่ี่�จะเข้า้ไปจัดัการกับัปััญหาของตนเอง

อย่า่งหลากหลายและครอบคลุุมเกืือบทุุกประเด็น็ นับั

เป็็นก้า้วย่า่งท่ี่�สำำ�คัญัยิ่่�งของประวัติัิศาสตร์์กาสนับัสนุุน

การพัฒันาขบวนการชุุมชนในประเทศไทย โดยการ

สนับัสนุุนจากหน่่วยงานและงบประมาณของรััฐจึึงมีี

การปรัับโครงสร้้างให้้มีีการกระจายอำำ�นาจสู่�ภููมิภาค

มากขึ้้�น กล่่าวคืือแต่่ละภาคมีีคณะกรรมการซ่ึ่�ประกอบ

ด้ว้ย ผู้้�นำ ำ�ชุุมชนและนักัพัฒันาชุุมชนในพื้้�นท่ี่�มีีการ

เช่ื่�อมโยงองค์ก์รชุุมชนภายในจังัหวัดัให้้เกิิดเป็็นกระ

บวนการพัฒันาระดับัจังัหวัดั เพื่่�อเป็็นกลไกท่ี่�ร่่วมกันั

ทำำ�งานอย่า่งต่่อเน่ื่�อง เป็็นร่มให้ก้ับัแนวทางการพัฒันา

พึ่่�งตนเองของชุุมชน ตลอดจนเช่ื่�อมโยงกับักลไกอ่ื่�นๆ

ภายในจังัหวัดั กลไกจังัหวัดันี้้�ถืือเป็็นกลไกการพัฒันา

ของชุุมชนในแต่่ละจังัหวัดัและเป็็นอิสระจากพอช. 

โดยพอช. เป็็นเคร่ื่�องมืือ เป็็นเลขานุุการ เป็็นผู้้�ช่ วยและ

ผู้้� สนับัสนุุนขบวนการพัฒันาท่ี่�องค์ก์รชุุมชนเป็็นแกน 

ส่่งผลให้ก้ารทำำ�งานของภาคประชาชนมีีการเช่ื่�อมโยง

กับัการทำำ�งานของภาครััฐมากขึ้้�น ในช่วงต้น้ พอช. ได้้

ดำำ�เนิินโครงการพัฒันาท่ี่�สำำ�คัญั 2 โครงการ คืือ

โครงการเสริิมสร้้างความเข้ม้แข็็งขององค์์กรชุุมชน

เมืืองและชนบท โดยได้รั้ับงบประมาณจากรััฐบาล

จำำ�นวน 500 ล้า้นบาท และโครงการกองทุุนผู้้�สูู งอายุ ุ

จำำ�นวน 80 ล้า้นบาท ภายใต้ก้ระบวนการดังักล่่าว ได้้

สร้้างความสััมพัันธ์ของการทำำ�งานและเช่ื่�อมโยง

กระบวนการทำำ�งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเข้า้ด้ว้ยกันั เช่่น การจัดั

ทำำ�ฐานข้อ้มููลองค์ก์รชุุมชนทั่่�วประเทศ การพัฒันา

กองทุุนสวัสัดิิการชุุมชน การพัฒันาเศรษฐกิิจชุุมชน 

การพัฒันาเมืืองน่่าอยู่่�  เป็็นต้น้ อาจสรุุปผลและกลไก

ต่่างๆท่ี่�ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไปคืือ

 	 1.) เกิิดการสร้้างและเช่ื่�อมโยง กลไกการ

พัฒันาโดยชุุมชนทั้้�งเมืืองและชนบทในระดับัจังัหวัดั

ใน 74 จังัหวัดั ซ่ึ่� งได้ร่้่วมกันัวางแนวทางและส่่งเสริิม

กระบวนการพัฒันา ของชุุมชนในจังัหวัดั รวมทั้้�ง

พัฒันาขีีดความสามารถไปสู่่�การพัฒันายุุทธศาสตร์์ 

และกำำ�หนดทิิศทางงานพัฒันาในจังัหวัดั

	 2.) เกิิดโครงสร้้างการพัฒันาในพื้้�นท่ี่� และ

เช่ื่�อมโยงการพัฒันาเชิิงประเด็็นต่างๆโดยเครืื อข่่าย

องค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายชุุมชนท่ี่�มีีลักัษณะหลาก

หลาย ทำำ�ให้เ้กิิดการร่วมกันัคิด ร่่วมกันัทำำ�จาก

ประชาชนฐานล่างอย่า่งกว้า้งขวาง

	 3) เกิิดการพัฒันาขบวนการสินเช่ื่�อท่ี่�ดำำ�เนิิน

การโดยเครืือข่่ายองค์ก์รชุุมชน โดยพัฒันามาจาก

โครงการแก้ไ้ขปััญหาด้า้นการเงิินและสิินเช่ื่�อองค์ก์ร

การเงิินในภาวะวิกิฤติิหรืือมิิยาซาวา ซ่ึ่� งนำำ�ไปสู่่�การ

ปรัับกระบวนการสินเช่ื่�อแนวใหม่่ท่ี่�มีีมิติิหลากหลาย

มากขึ้้�น

	 4) ก่่อให้เ้กิิดกลไกความร่่วมมืือระหว่า่งกลไก

การพัฒันา และเช่ื่�อมโยงขบวนชุุมชนกับัพหุุภาคีีใน

โครงการต่างๆอย่า่งกว้า้งขวาง

	 2.3 การพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�สนับสนุุนโดย

พอช. ก่่อนโครงการบ้้านมั่่�นคง

	 2.3.1.) การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัช่่วงแรกของการ

ก่่อตั้้�ง พอช.ก่่อนโครงการบ้า้นมั่่�นคง ยังัคงมีีลักัษณะ

เป็็นโครงการ โดยมีีการหนุุนช่วยระหว่า่งชุุมชนและ

เครืือข่่าย พอช.ยังัคงให้ก้ารสนับัสนุุนให้ชุุ้มชนรวมตัวั

กันัตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์เ์พ่ื่�อแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัร่่วม

กันั ขณะเดีียวกันัก็ส่็่งเสริิมให้ก้ลุ่่�มต่่างๆท่ี่�มีีอยู่่�แล้ว้เข้ม้

แข็ง็มากขึ้้�น ด้ว้ยการสนับัสนุุนเครืือข่่าย/ขบวนการ

แก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัร่่วมกันัของชุุมชน ตามลักัษณะ

เฉพาะของเครืือข่่าย เช่่น ชุุมชนท่ี่�อยู่่�ในท่ี่�ดิินเจ้า้ของ

เดีียวกันั เครืือข่่ายพื้้�นท่ี่�เมืืองเดีียวกันั เช่่น เครืือข่่าย

วังัทองหลาง เครืือข่่ายคลอง เครืือข่่ายชุุมชนริมทาง

รถไฟ รวมทั้้�งสนับัสนุุนสินเช่ื่�อสำำ�หรัับชุุมชนเพื่่�อจัดั

ซื้้�อท่ี่�ดิิน ปรัับปรุุงระบบสาธารณููปโภค ก่่อสร้้างบ้า้น

ทั้้�งในชุุมชนเดิิมและการสร้้างชุุมชนใหม่่ ในช่วงท่ี่�

ผ่า่นมา พอช-พชม ได้ส้นับัสนุุนสินเช่ื่�อพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัประเภทต่างๆรวม 658 ล้า้นบาท 

	 ในช่วงนั้้�นมีีการไล่่ท่ี่�เกิิดขึ้้�นหลายแห่่งเพื่่�อการ

ก่่อสร้้างระบบสาธารณููปโภคและบริิการพื้้�นฐาน เช่่น 

รถไฟ ทางด่่วน ชุุมชนหลายแห่่งประสบปััญหาไล่่ท่ี่� 

เช่่น เจริญชัยันิิมิิตรใหม่่ คลองลำำ�นุ่่�น คลองเตย บาง

ชุุมชนประสบเหตุุไฟไหม้ ้เช่่น บ่่อนไก่่ พอช ได้เ้ข้า้ไป

ทำำ�งานร่วมกับัชุุมชนเหล่่านี้้� ในการแก้ไ้ขปััญหา ซ่ึ่�งต่่อ
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มาโครงการเหล่่านี้้� ได้้กลายเป็็นโครงการนำำ�ร่องใน

โครงการบ้า้นมั่่�นคง เป็็นตัวัอย่า่งในการเสนอแนวทาง

การแก้้ไชปัญหาท่ี่�ชุุมชนเป็็นหลัักตั้้� งแต่่การสำำ�รวจ

ข้อ้มููล การวางแผน ออกแบบชุุมชน การก่อสร้้าง

สาธารณููปโภคและท่ี่�อยู่่�อาศัยั ควบคู่่�ไปกับัการสร้้าง

ความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยัในรููปแบบต่่างๆทั้้�งการจัดั

สิิทธิการเช่่าท่ี่�ดิิน การซื้้�อท่ี่�ดิินในชุุมชนเดิิม การต่อ

รองขอแบ่่งปัันท่ี่�ดิิน รวมทั้้�งการพัฒันาความสามารถ

ขององค์ก์รชุุมชนในการบริิหารจัดัการ 

	 2.3.2 นอกจากการสนับัสนุุนการแก้ไ้ขปััญหา

ท่ี่�อยู่่�อาศัยัในลักัษณะโครงการแล้ว้ ได้ม้ีีการริเริ่่�มขยาย

การแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัในระดับัเมืือง โดยให้ชุุ้มชน

และท้อ้งถิ่่�นเป็็นหลักัในการสร้้างความมั่่�นคงในท่ี่�ดิิน

และการอยู่่�อาศัยั อันันำำ�ไปสู่่�การสร้้างคุุณภาพชีีวิติท่ี่�ดีี

ของคนจนในเมืืองตามโครงการปฏิิบัติัิการชุุมชนและ

เมืืองน่่าอยู่่� ซ่ึ่� งเริ่่�มดำำ�เนิินการเม่ื่�อ ปีี  2545 โดยพอช.ร่่วม

มืือกับัสำำ�นัักงานคณะกรรมการพัฒันาการเศรษฐกิิจ

และสังัคมแห่่งชาติิ มููลนิิธิิชุุมชนไท และองค์ก์รชุุมชน 

4ภาค เพื่่�อสร้้างกระบวนการพัฒันาเมืืองท่ี่�นำำ�ไปสู่่�การ

เปล่ี่�ยนแปลงความสััมพันัธ์เชิิงโครงสร้้างของท้อ้งถิ่่�น

ให้้เกิิดรูู ปธรรมการจััดการของเมืืองเกิิดกลไกการ

ประสานงาน การวางแผนและการจัดัการเมืืองท่ี่�ยก

ระดับัไปสู่่�การจัดัการเมืืองอย่า่งยั่่ �งยืืนใน 12 เมืืองในปีี

แรก โดยแบ่่งเป็็น 4 ประเด็น็คืือ

	 1) การจัดัการขยะโดยการมีีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน ซ่ึ่�งมีีการดำำ�เนิินงานหลายๆเมืือง เช่่น เครืือ

ข่่ายการจัดัการขยะเขตดอนเมืือง หาดใหญ่่ ระยอง 

เป็็นต้น้

	 2) การฟื้้� นฟููแม่่น้ำำ��ลำ ำ�คลอง เช่่นเครืือข่่ายคลอง

เปรมประชากร เครืือข่่ายคลองบางบัวั แม่่น้ำำ��ระยอง 

แม่่น้ำำ��ท่าจีีน การพัฒันาหนองจองคำำ� ฯลฯ

	 3) การอนุุรัักษ์เ์มืืองเก่่า /ศิิลปวัฒันธรรม ซ่ึ่�งได้้

เริ่่�มเป็็นรููปธรรมท่ี่�การพัฒันาตลาดเก่่าเมืืองสามชุุก ซ่ึ่� ง

ได้ข้ยายไปอีีกหลายเมืือง เช่่น ระยอง ปทุุมธานีี 

กรุุงเทพมหานคร ฯลฯ

	 4) การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัทั้้�งเมืือง เริ่่�มท่ี่�เมืือง

อุุตรดิตถ์ ์ นครสวรรค์ ์ อยุธุยา เชีียงใหม่่ ซ่ึ่� งต่่อมาได้ม้ีี

การพัฒันากระบวนการทำำ�งานจากเมืืองน่่าอยู่่�สู่�การ

พัฒันาทั้้�งเมืืองในโครงการบ้า้นมั่่�นคงในการดำำ�เนิิน

โครงการมีีแนวทางสำำ�คัญัท่ี่�ให้ก้ระบวนการและกลไก

ท้อ้งถิ่่�นได้แ้ก่่ หน่่วยงาน เครืือข่่ายชุุมชน ประชาสังัคม

และสถาบันัวิชิาการในพื้้�นท่ี่�เป็็นหลักั อันัเป็็นจุดเริ่่�ม

ต้น้ของการพัฒันาเมืืองแล้ว้พัฒันาความสามารถใน

การดำำ�เนิินงานร่วมกันัอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดยชุุมชนเป็็น

แกนหลักัในการพัฒันาพื้้�นท่ี่�ของตนเอง ในลักัษณะท่ี่�

เป็็นองค์ร์วม ทั้้�งด้า้นเศรษฐกิิจ กายภาพ สังัคมและสิ่่�ง

แวดล้อ้ม 

	 โดยกระบวนการพัฒันาเกิิดขึ้้�นจากพื้้�นฐาน

ของข้อ้มููลและข้อ้เท็็จจริงในพื้้�นท่ี่�เป็็นหลักัในการจัดั

ทำำ�แผนพัฒันาร่่วมกันั โดยมีีการทำำ�งานท่ี่�หลากหลาย 

ดังันี้้�  

	 - สร้้างเวทีีร่วมเพื่่�อระดมความคิิดเห็็นและการ

มีีส่วนร่วมของกลุ่่�มต่่างๆ ท่ี่�ดำำ�เนิินการอยู่่�แล้ว้ในพื้้�นท่ี่� 

เพื่่�อให้เ้กิิดการร่วมกันัสรุุปบทเรีียน ถอดองค์ค์วามรู้้�  

ทิิศทางการพัฒันาเก่ี่�ยวกับัเมืืองน่่าอยู่่�ร่วมกันั

	 - สำำ�รวจ จัดัทำำ�ข้อ้มููลภาพรวมของเมืืองอย่า่ง

รอบด้า้น

	 - ทำำ�กิจกรรมร่่วมกันั เพื่่�อให้เ้กิิดการเรีียนรู้้�  

การปรัับบทบาทและสร้้างความสััมพันัธ์ระหว่่างกลุ่่�ม

ต่่างๆท่ี่�เป็็นประเด็น็ร่วมของเมืือง

	 -สนับัสนุุนการพัฒันา  และการดำำ�เนิินโครง-

การนำำ�ร่องท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น 

	 - ศึึกษาดููงานระหว่า่งเมืืองต่่างๆ เพื่่�อกระตุ้้�น

ให้เ้กิิดการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�  เกิิดความคิิดใหม่่ๆในการ

ดำำ�เนิินการ

	 ในการดำำ�เนิินงานในเมืืองนำำ�ร่องแต่่ละเมืือง 

จะเริ่่�มด้ว้ยการสำำ�รวจข้อ้มููลเมืืองอย่า่งรอบด้า้น เพื่่�อนำำ�

ไปสู่่�การขับัเคล่ื่�อนโครงการด้ว้ยวิธิีีท่ี่�แตกต่่างกันั ดังันี้้�
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	 -กระตุ้้�น กระบวนการผ่า่นเทศบาล ประชาคม 

ประชารััฐ ได้แ้ก่่ อุุตรดิตถ์ ์ ระยอง ระนอง หาดใหญ่่ 

สามชุุก แพร่่ ปััตตานีี

	 -กระตุ้้�น กระบวนการผ่่านเครืื อข่่ายองค์์กร

ชุุมชน ได้แ้ก่่ อุุบลราชธานีี เชีียงใหม่่ แม่่ฮ่่องสอน

	 -กระตุ้้�น กระบวนการผ่่านสถาบันัการศึึกษา 

ได้แ้ก่่มหาสารคาม

	ผ ลจากการดำำ�เนิินโครงการเมืืองน่่าอยู่่� ส่่งผล

ให้เ้กิิดการตื่�นตัวั การเรีียนรู้้� ของชุุมชนท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อแก้้

ปััญหาของตนเอง และความพยายามหาแนวทาง

จัดัการเมืืองอย่า่งมีีประสิิทธิภาพ เสมอภาค ซ่ึ่�งในแง่่

ของชุุมชนและประชาชนทั่่�วไป มีีการตื่�นตัวัทางด้า้น

การพัฒันาสููง เกิิดการรวมตัวักันัทำำ�กิจกรรมหลาก

หลายรููปแบบกระจายอยู่่�ในเมืืองต่่างๆ เป็็นขบวนการ

หน่ึ่� งของการรับมืือกับัการเติิบโตของเมืืองด้ว้ยการมีี

ส่่วนร่วมของภาคีีทุกภาคส่่วนในเมืือง ประสบการณ์ท่ี่�

ได้้จากโครงการเมืืองน่่าอยู่่�ได้้พััฒนาเป็็นพื้้�นฐาน

แนวทางการพัฒันาโครงการบ้้านมั่่�นคงทั้้� งเมืืองใน

เวลาต่่อมา

......................................................
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บทที่่� 4

	 โครงการบ้้านมั่่�นคงโดยสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน ( พ.ศ. 2546-ปััจจุุบััน)

	 4.1. เหตุุและปััจจัยัที่่�นำำ�มาสู่่�  การเกิดิโครงการ

บ้้านมั่่�นคง

	 การก่อตั้้�ง พอช. เม่ื่�อปีี  2543 ได้เ้กิิดเหตุุการณ์

ท่ี่�ส่่งผลต่่อพัฒันาการท่ี่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีร ายได้้น้้อยของ 

พอช.ในช่วงต้น้ ก่่อนการเกิิดโครงการบ้า้นมั่่�นคงเม่ื่�อปีี  

2546 ดังันี้้�           

	 1.) การเกิดิ พอช. ในฐานะองค์ก์รมหาชนภาย

ใต้ก้ฎหมายใหม่่ เป็็นการรวมงานเมืืองและงานชนบท

เข้า้ด้ว้ยกันั ในช่วงแรกพอช.ต้อ้งใช้เ้วลาไปกับัการจัดั

ระบบองค์ก์ร กลไก และปรัับงานท่ี่�สืืบทอดจาก พชม. 

และกองทุุนพัฒันาชนบท โดยพยายามใช้ทุุ้นท่ี่�มีีอยู่่�

เดิิมสนับัสนุุนให้อ้งค์ก์รชุุมชนทั้้�งภาคเมืืองและชนบท

เกิิดการเรีียนรู้้�  เพื่่�อวางแนวทางการพัฒันาร่่วมกันั จน

เกิิดการเช่ื่�อมโยงในพื้้�นท่ี่�และในประเด็น็เดีียวกันั มีี

การตั้้�งหน่่วยงานสาขาใน 5 ภาค โดยทุุกภาคทำำ�งาน

ผสมกันัทั้้�งงานเมืืองและชนบท จากโครงสร้้างเดิิมท่ี่�

ทำำ�งานเฉพาะเมืือง ซ่ึ่� งรวมไปถึึงการปรัับและพัฒันา

เจ้า้หน้า้ท่ี่�ให้ส้ามารถทำำ�งานได้ท้ั้้�งงานเมืืองและชนบท

	 2.) ช่่วงการจัดัตั้้�ง พอช. เป็็นช่วงท่ี่�ประเทศ

เผชิญกับัภาวะวิกิฤตเศรษฐกิิจ น้ำำ��หนักัของกิิจกรรม

ช่่วงแรกของ พอช.จึึงเน้น้ไปในเร่ื่�องของการแก้ไ้ข

ปััญหาเศรษฐกิิจเฉพาะหน้า้ของชาวชุุมชน ซ่ึ่�งได้รั้ับ

ผลกระทบยิ่่�งกว่า่คนกลุ่่�มอ่ื่�นๆเช่่น สิินเช่ื่�อมิิยาซาวา 

ด้้วยการกระจายสิินเช่ื่�อจากรััฐบาลให้้ชาวบ้้านใน

ชุุมชนต่างๆ ท่ี่�เช่ื่�อมโยงกันัเป็็นเครืือข่่าย วิกิฤติิ

เศรษฐกิิจส่งผลให้เ้กิิดการชะลอการไล่่ท่ี่� เครืือข่่ายท่ี่�

เช่ื่�อมโยงกันัเพื่่�อพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัก่่อนหน้า้นั้้�น จึึงหันั

มาให้้ความสำำ�คัญักัับเร่ื่� องเศรษฐกิิจมากขึ้้�นระหว่่าง

ช่่วงปีี  2543-2546 สิินเช่ื่�อมิิยาซาวาซ่ึ่�งดำำ�เนิินการผ่า่น

เครืือข่่ายเมืืองนั้้�นแม้จ้ะได้ผ้ลดีีหลายประการ แต่่ก็ม็ีี

ปััญหาสืืบเน่ื่�องต่่อเน่ื่�องมาหลายประการเช่่นกันั              

	 3.) การทำำ�งานช่่วงปลายของ พชม. ต่่อมาถึึง

ช่่วงต้น้ของ พอช. ได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญักับัการทำำ�งาน

เช่ื่�อมโยงเป็็นเครืือข่่ายท่ี่�เน้น้ภาพรวมมากขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�

การเริ่่�มต้น้ของขบวนการแก้ไ้ขปััญหาทั้้�งเมืือง เช่่น 

นครสวรรค์ ์ อุุตรดิตถ์อ์ยุธุยา ฯลฯ  โดยมีีการทำำ�งาน

ร่่วมกับัเครืือข่่ายในการสำำ�รวจชุุมชนทั้้�งเมืือง นำำ�ข้อ้มููล

มาวางแผน เลืือกชุุมชนตัวัอย่า่งประสานงานกับัหน่่วย

งานท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อให้เ้กิิดการเริ่่�มต้น้แก้ไ้ขปััญหาทั้้�งเมืือง 

บางเมืืองเริ่่�มทำำ�โครงการนำำ�ร่อง แนวทางการแก้ไ้ข

ปััญหาทั้้�งเมืืองท่ี่�พัฒันาขึ้้�นในช่วงนี้้�  เป็็นทิศทางสำำ�คัญั

ในการนำำ�เสนอโครงการบ้า้นมั่่�นคงต่่อรััฐบาลในช่วง

ต่่อมา 

	 4.) การปฏิิรููประบบราชการ ในสมัยัรััฐบาล

ทักัษิิณ ชิินวัตัร ระหว่า่งปีี  2544-2545 มีีการย้า้ยการ

เคหะแห่่งชาติิซ่ึ่�งสังักัดักระทรวงมหาดไทย และพอช.

ซ่ึ่� งสัังกััดกระทรวงการคลัังมาสัังกััดกระทรวงการ

พัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์ ซ่ึ่� งรัับผิดิชอบ

เร่ื่�องท่ี่�อยู่่�อาศัยั ทำำ�ให้ค้วามสำำ�คัญัในการใช้ร้ะบบการ

เงิินแก้ไ้ขปััญหาคลายความสำำ�คัญัลง

	 4.2. การพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััย ผู้้�มีีรายได้้น้้อยใน

ชุุมชนแออัดั “โครงการบ้้านมั่่�นคง”

	 ในช่วงรััฐบาลนายกทักัษิิณ ฯ สมัยัแรก มีี

แนวทางสนับัสนุุนการพัฒันาขนาดใหญ่่ เพื่่�อกระตุ้้�น

การพัฒันาเศรษฐกิิจ การแก้ปั้ัญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัเป็็นหน่ึ่�ง

ในแผนงานดังักล่่าว จึึงได้ม้อบหมายให้ก้ารเคหะแห่่ง

ชาติิ และ พอช. เสนอโครงการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�

มีีร ายได้้น้้อยในเมืืองซ่ึ่� ง รััฐบาลได้้ประกาศเป็็น

นโยบายสำำ�คัญัเม่ื่�อเดืือนมกราคม 2546 โดยแยกเป็็น 2 

โครงการหลักัคืือ

	 1.)โครงการบ้้านเอื้้�ออาทร มีีวัตัถุุประสงค์ท่์ี่�จะ

เพิ่่�มจำำ�นวนท่ี่�อยู่่�อาศัยัสำำ�หรัับประชาชนผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ย

และปานกลางทั่่�วไป รวม 600,000 หน่่วย สำำ�หรัับ

ประชาชนท่ี่�มีีรายได้ร้ะหว่า่ง 10,000 - 15,000 บาทต่อ

เดืือนเช่่าและเช่่าซื้้�อ  โดยมอบหมายให้ก้ารเคหะฯ เป็็น

ผู้้�รั บผิดิชอบดำำ�เนิินการ โดยรััฐบาลให้ก้ารสนับัสนุุน

งบประมาณหน่่วยละ 80,000 บาท
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	 2.) โครงการบ้้านมั่่�นคง มีีเป้้าหมายท่ี่�จะแก้ไ้ข

ปััญหาความไม่่มั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยัของผู้้�มีีร ายได้้

น้อ้ยในชุุมชนแออัดั 200,000 ครััวเรืือน โดยมอบหมาย

ให้ ้ พอช. ดำำ�เนิินการ ในการนี้้� รััฐบาลจะสนับัสนุุนงบ

ประมาณครััวเรืือนละ 68,000 บาท เพื่่�อพัฒันาระบบ

สาธารณููปโภคและสภาพแวดล้อ้มชุุมชน ตลอดจน

คุุณภาพชีีวิิตผู้้� อยู่่�อาศัยัในการก่อสร้้างหรืือปรัับปรุุงท่ี่�

อยู่่�อาศัยัใหม่่ ชาวชุุมชนจะได้รั้ับการสนับัสนุุนสินเช่ื่�อ

ดอกเบี้้�ยต่ำำ��จาก พอช. ซ่ึ่� งนายกทักัษิิณฯ ได้ก้ล่่าว

ปราศรััยท่ี่�ท้อ้งสนามหลวงเน่ื่�องในการจัดังานวันัท่ี่�อยู่่�

อาศัยัโลก 2005 ว่า่ “รััฐบาลมีีนโยบายท่ี่�ชัดัเจนในการ

ทำำ�ให้ป้ระชาชนมีีความมั่่�นคงในปัจจัยั4 โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งด้า้นท่ี่�อยู่่�อาศัยั บ้า้นมั่่�นคงเป็็นโครงการสำำ�หรัับ

ผู้้� ท่ี่�อาศัยัอยู่่�ในชุุมชนแออัดั อยู่่�ในท่ี่�ของคนอื่�น ท่ี่�ผ่า่น

มาชาวบ้า้นมีีความรู้้�สึึ กไม่่มั่่�นคง ไม่่อยากต่ื่�นขึ้้�นมา

เพราะเม่ื่�อต่ื่�นแล้ว้จะต้อ้งพบกับัการไล่่รื้้� อได้ทุุ้กเวลา 

แต่่บ้า้นมั่่�นคงจะเปิิดโอกาสให้้ชาวบ้า้นได้ส้ร้้างบ้า้น

ของเขาเอง สร้้างบ้า้นตามใจผู้้� อยู่่� สร้้างบ้า้น สร้้าง

ชุุมชนท่ี่�มีีจิตวิญิญาณ ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางท่ี่�ถููกต้อ้ง”

	 แม้้ว่่ าแนวทางแก้้ไขปััญหาทั้้� ง เมืืองของ

โครงการบ้า้นมั่่�นคงจะได้รั้ับความเห็็นชอบ แต่่รััฐบาล

ขอให้ม้ีีการดำำ�เนิินโครงการนำำ�ร่องก่่อน 10 โครงการ

ในปีี แรกเพื่่�อเป็็นตัวัอย่า่ง เม่ื่�อโครงการนำำ�ร่องสำำ�เร็็จ

เป็็นรูู ปธรรมนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีี ได้้เป็็น

ประธานในพิธีีเปิิดชุุมชนหลายแห่่ง เช่่น ชุุมชนบ่อน

ไก่่ ชุุมชนเจริญชัยันิิมิิตรใหม่่ ในปีี  2547 ครม. ได้ ้

อนุุมัติัิแผนปฏิิบัติัิการ จำำ�นวน 174 ชุุมชน 15,016 

หน่่วย ใน 42 เมืือง/เขต 30 จังัหวัดัทั่่�วประเทศ ความ

สำำ�เร็็จนี้้�นำำ�มาสู่่�การเสนอแผน 4 ปีีบ้ า้นมั่่�นคง (2548–

2551 ) ซ่ึ่� งเสนอให้ด้ำำ�เนิินการรวม 285,000 หน่่วย งบ

ประมาณ 19,367 ล้า้นบาท ซ่ึ่�งได้รั้ับการอนุุมัติัิเม่ื่�อปีี  

2548 ซ่ึ่� งรััฐบาลต่่อๆมาได้ส้นับัสนุุนโครงการบ้า้น

มั่่�นคงอย่า่งต่่อเน่ื่�อง และได้ม้ีีการปรัับงบสนับัสนุุน

สาธารณููปโภคจาก 68,000 บาทเป็็น 80,000 บาท 

พร้้อมทั้้�งจัดัสรรงบประมาณสำำ�หรัับสิินเช่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยั

อีีก 3,000 ล้า้นบาทในปีี  2553 ในสมัยันายกอภิิสิิทธิ์์�  

เวชชาชีีวะ

	ผ ลจากการดำำ�เนิินงานทำำ�ให้้เกิิดเครืือข่่ายท่ี่�อยู่่�

อาศัยัของชาวบ้า้นในชุุมชนและเมืืองต่่าง ๆ เกิิด

กระบวนการบ้า้นมั่่�นคงท่ี่�มีีการดำำ�เนิินงานในท้อ้งถิ่่�น

ร่่วมกับัหน่่วยงานท้อ้งถิ่่�นหลายเมืือง เช่่น นครสวรรค์ ์

โคราช อุุดรธานีี จันัทบุรีี  อุุตรดิตถ์ ์ เชีียงใหม่่ สงขลา 

สระบุุรีี  ขอนแก่่น ฯลฯ การท่ี่� พอช. ได้รั้ับอนุุมัติัิ

โครงการบ้า้นมั่่�นคง ทำำ�ให้ ้ พอช. ได้รั้ับงบประมาณ

อุุดหนุุนสาธารณููปโภคโดยตรงเป็็นครั้้� งแรก ก่่อนหน้า้

นั้้�น ชุุมชนท่ี่�ขอใช้สิ้ินเช่ื่�อ พชม. ต้อ้งขอใช้ง้บพัฒันา

สาธารณููปโภคจากการเคหะฯ การท่ี่�งบสาธารณููปโภค

ผ่า่นมาท่ี่� พอช. ทำำ�ให้ ้ พอช. สามารถออกแบบระบบ

การเงิินอุดหนุุนสาธารณููปโภคให้้ชุุมชนเป็็นผู้้� บริิหาร

จัดัการ ปรัับรายละเอีียดงบอุุดหนุุนท่ี่�แตกต่่างกันัตาม

ประเภทท่ี่�อยู่่�อาศัยั เช่่น การปรัับปรุุงชุุมชนในท่ี่�เดิิม 

การก่อสร้้างชุุมชนใหม่่ในท่ี่�เดิิม การย้า้ยท่ี่�ดิินไป

ก่่อสร้้างในท่ี่�ใหม่่และยังัสามารถกัันงบส่่วนหน่ึ่� ง 

สำำ�หรัับสนัับสนุุนกระบวนการทำำ�งานของเครืือข่่าย

และกลไกท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง โดยให้ก้ารบริิหารจัดัการ

เป็็นการตัดัสิินใจของชุุมชน ในขณะท่ี่�การเคหะฯ ต้อ้ง

ให้้ความสำำ�คัญักับัการบริิหารโครงการเอื้้�ออาทรซ่ึ่� งมีี

ขนาดใหญ่่  การพัฒันาชุุมชนแออัดัจึึงกลายเป็็น

บทบาทของ พอช. นับัแต่่นั้้�นมา

ตารางที่่� 4.1 

เกณฑ์ก์ารสนับัสนุุนงบประมาณเดิิม (ปีี  2546-2551)

	ทั้้ � งนี้้� ในแต่่ละปีีจ ะมีีการประชุุมปรัับงบ

อุุดหนุุนประเภทต่างๆเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับสภาพ

ความเป็็นจริง โดยความเห็็นพ้อ้งของเครืือข่่ายชุุมชน     
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	 4.3. หลักัคิดิสำำ�คัญัของโครงการบ้้านมั่่�นคง

	 แม้พ้อช.จะเป็็นหน่่วยงานรับผิดิชอบโครงการ

บ้า้นมั่่�นคงระดับัชาติิแต่่กลไกดำำ�เนิินการจริงในพื้้�นท่ี่�

คืือองค์ก์รชุุมชนและหน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น ทั้้�งนี้้�  เพราะ

การแก้ไ้ขปััญหาชุุมชนแออัดัเป็็นเร่ื่�องยากและซับัซ้อ้น 

เพราะเป็็นปัญหาท่ี่�สั่่�งสมมายาวนานและมีีขอบเขต

ของปััญหาทั่่�วประเทศต้อ้งอาศัยักลไกท่ี่�ใหญ่่โตกว้า้ง

ขวาง และการประสานความร่่วมมืือจากหลายฝ่่ายจึึง

จะสามารถแก้ปั้ัญหาได้ ้ จากเหตุุผลดังักล่่าวประกอบ

กับัประสบการณ์ในอดีีตจึึงมีีการออกแบบให้เ้ครืือข่่าย

องค์ก์รชุุมชนและหน่่วยงานท้อ้งถิ่่�นในพื้้�นท่ี่�เป็็นกลไก

หลักัในการดำำ�เนิินการ อย่า่งไรก็ด็ีี บริิบทและเง่ื่�อนไข

ท่ี่�แตกต่่างกันั อาจทำำ�ให้แ้นวทาง วิธิีีการทำำ�งานใน

แต่่ละพื้้�นท่ี่�แตกต่่างกันับ้า้งจากการคิดค้น้ร่วมกันัของ

เครืือข่่ายหน่่วยงานท้อ้งถิ่่�นและพอช.  แต่่หลักัคิิด

สำำ�คััญยังัคงยึึดถืือแนวทางท่ี่�พัฒันาต่่อเน่ื่�องมาจาก

ประสบการณ์ร่่วม ดังันี้้�

	 1.) องค์์กรชุุมชนเป็็นแกนหลักั ไม่่ว่า่แต่่ละ

โครงการแต่่ละพื้้�นท่ี่�จะมีีความแตกต่่างกันัเพีียงไร ทุุก

โครงการทุกพื้้�นท่ี่�จะยึึดหลักัการเดีียวกัันคืือองค์์กร

ชุุมชนเ ป็็นแกนหลัักในการพััฒนา เ ป็็น เจ้้าของ

โครงการร่วมบริิหาร โดยชุุมชนท้อ้งถิ่่�น แทนการ

บริิหารโครงการก่อสร้้างแบบเดิิมท่ี่�รััฐเป็็นผู้้�ดำ  ำ�เนิิน

การ ในโครงการบ้า้นมั่่�นคงรััฐบาลจะอุุดหนุุนงบ

ประมาณพััฒนาระบบสาธารณูู ปโภคและสภาพ

แวดล้อ้ม โดยงบประมาณจะส่่งตรงไปท่ี่�ชุุมชนซ่ึ่�งจะ

ทำำ�ให้้ชุุมชนเป็็นผู้้�รั บผิิดชอบในการดำำ�เนิินโครงการ

ทุุกขั้้�นตอน ชุุมชนสามารถคิด วางแผน และจัดัการได้้

อย่า่งเต็ม็ท่ี่� โดยมีีท้อ้งถิ่่�น องค์ก์รและสถาบันัการศึึกษา

ในพื้้�นท่ี่�เป็็นผู้้�ช่ วยสนับัสนุุนตามแนวทางนี้้�  ชุุมชนจะ

เปล่ี่�ยนจาก “ผู้้�รั บประโยชน์ ์ หรืือผู้้� ขอความช่่วยเหลืือ

เป็็นเจ้า้ของโครงการและการพัฒันา”ขณะเดีียวกันัก็จ็ะ

ใช้ก้ระบวนการบ้า้นมั่่�นคง เป็็นกระบวนการพัฒันาท่ี่�

จะเปล่ี่�ยนวิธิีีคิด สถานภาพและความสัมัพันัธ์ของ

ชุุมชนกับัสังัคมให้ด้ีีขึ้้�น โดย พอช. จะทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็็น

หน่่วยงานกลางสนับัสนุุนการดำำ�เนิินโครงการในระยะ

แรก เพื่่�อสร้้างองค์ค์วามรู้้�  แนวทาง และกระบวนการ

เรีียนรู้้�  เพื่่�อถ่่ายโอนภารกิจให้ท้้อ้งถิ่่�นและชุุมชนร่วม

กันัดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไป

	 2.  สร้างความมั่่�นคง ในเรื่่�องที่่�ดินิอยู่่�อาศััย 

เน่ื่�องจากความมั่่�นคงในการถืือครองท่ี่�ดิิน เป็็นพื้้�นฐาน

ท่ี่�จะสร้้างชุุมชนท่ี่�มั่่�นคงยั่่ �งยืืน การพัฒันาตามแนวทาง

โครงการบ้้านมั่่�นคงจึึงให้้ความสำำ�คัญักัับการแก้้ไข

ปััญหาท่ี่�ดิิน โดยเน้น้การใช้ท่้ี่�ดิินเดิิมซ่ึ่�งอาจเป็็นท่ี่�ดิิน

ของรััฐหรืือเอกชนท่ี่�ไม่่ได้ใ้ช้ป้ระโยชน์ ์ รวมทั้้�งการหา

ท่ี่�ดิินใหม่่กรณีีท่ี่�ต้อ้งมีีการรื้้�อย้า้ย เช่่น การซื้้�อท่ี่�ดิิน การ

เช่่าท่ี่�ดิินระยะยาว เป็็นต้ ้  น โดยเน้น้สิทธิร่่วมกันัของ

ชุุมชนในการอยู่่�อาศัยั โครงการบ้า้นมั่่�นคงให้สิ้ิทธิชาว

บ้า้นเต็ม็ท่ี่�ในการแก้ปั้ัญหาท่ี่�ดิินของชุุมชน ไม่่ว่า่จะ

เป็็นการซื้้�อหรืือเช่่าท่ี่�ดิินท่ี่�ชุุมชนตั้้�งอยู่่�เดิิม หรืือซื้้�อ/เช่่า

ท่ี่�ดิินผืืนใหม่่เพื่่�อสร้้างชุุมชนใหม่่ ดังันั้้�นกระบวนการ

เสาะหาท่ี่�ดิินของชาวบ้า้นจึึงเกิิดขึ้้�นทั่่�วประเทศ เครืือ

ข่่ายท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จในการต่อรองเพื่่�อซื้้�อหรืือเช่่า

ท่ี่�ดิิน สามารถดำำ�เนิินโครงการได้ ้ การท่ี่�ชาวบ้า้นมีี

บทบาทในการสร้้างความมั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศัยัให้ชุุ้มชน

นั้้�น ถืือได้ว้่า่เป็็นรููปแบบใหม่่ของการปฏิิรููปท่ี่�ดิินท่ี่�อยู่่�

อาศัยั โดยกระบวนการดังักล่่าว ชาวบ้า้นไม่่ต้อ้งต่่อสู้้�

เพื่่�อความเท่่าเทีียมทางกฎหมายหรืือผลักัดันัให้้เกิิด

กฎหมายท่ี่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อชาวบ้า้นซ่ึ่�งเป็็นเร่ื่�องท่ี่�ต้อ้ง

ใช้เ้วลานานและอาจไม่่มีีโอกาสได้ท่้ี่�ดิินมา ใน

กระบวนการปฏิิรููปท่ี่�ดิินอย่า่งไม่่เป็็นทางการนี้้�  ชาว

บ้า้นจะมองหาท่ี่�ดิินท่ี่�เหมาะสมกับัการตั้้�งชุุมชนใหม่่ 

โดยอาศัยัความรู้้� จักัคุ้้�น เคยในเมืืองท่ี่�ตนอาศัยัอยู่่� ต่่อ

รองราคา เม่ื่�อซื้้�อหรืือเช่่าท่ี่�ดิินแล้ว้ ก็ร่็่วมกันัทำำ�แผน

พัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัและชุุมชนการท่ี่�ชุุมชนสามารถต่อ

รองกับัหน่่วยงานรัฐเพื่่�อการปรัับปรุุงท่ี่�อยู่่�อาศัยัและ

สร้้างความมั่่�นคงให้แ้ก่่ชุุมชนได้น้ั้้�น คืือรููปธรรมของ

ทางออกและความเป็็นไปได้ใ้นการแก้ไ้ขปััญหาของ

คนจนในรููปแบบใหม่่ ขณะท่ี่� เจ้า้ของท่ี่�ดิินและหน่่วย

งานท่ี่�ดููแลท่ี่�ดิินได้ต้ระหนักัว่่าการให้้โอกาสชาวบ้า้น

ได้พ้ัฒันาชุุมชนของตนมีีบ้า้นท่ี่�น่่าอยู่่� มีีความมั่่�นคง

และมีีคุณภาพชีีวิติท่ี่�ดีีขึ้้�น เป็็นแนวทางใหม่่ของการใช้้

ทรัพยากรท่ี่�ดิินอย่า่งคุ้้� มค่่า 

	 3. สร้างชุุมชนที่่�เข้้มแข็ง็ ด้ว้ยการสร้้างการ

ตระหนักัร่่วมกันัว่า่ ท่ี่�อยู่่�อาศัยัเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญัของ

มนุุษย์ ์ ท่ี่�อยู่่�อาศัยัไม่่ได้ม้ีีความสำำ�คัญัเพีียงเป็็นท่ี่�หลบ

45



แดดหลบฝน พักัผ่อ่นหลับันอนแต่่ชุุมชนท่ี่�อยู่่�อาศัยั

เป็็นพื้้�นฐานของการสร้้างครอบครััวเป็็นท่ี่�เริ่่�มต้น้ของ

การสร้้างระบบของการอยู่่�ร่วมกันัการเกื้้�อกููลช่่วยเหลืือ

กันั เพื่่�อให้เ้ป็็นสังัคมท่ี่�เอื้้�ออาทร อบอุ่่�นสามารถพัฒันา

ทั้้�งด้า้นกายภาพ สังัคม และเศรษฐกิิจไปพร้้อม ๆ กันั

	 4.เน้้นการแก้้ไขปััญหาทั้้�งเมืืองโดยความร่วม

มืือจากทุุกภาคส่่วน 

	 โดยมุ่่�งให้้เกิิดแนวทางและแผนการแก้้ไข

ปััญหาท่ี่�ครอบคลุุมชุุมชนและผู้้�มีีร ายได้น้้้อยทั้้�งเมืือง 

โดยชุุมชนเป็็นแกนหลักั ร่่วมกับัภาคีีต่างๆ เช่่น

เทศบาล หน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น สถาบันัการศึึกษา ผังัเมืือง 

นักัพัฒันาเอกชน ฯลฯ เช่ื่�อมโยงการแก้ไ้ขปััญหา

ชุุมชนแออัดัให้เ้ป็็นส่วนหน่ึ่�งของแผนท้อ้งถิ่่�น แผน

จังัหวัดั และแผนการแก้ไ้ขปััญหาความยากจน ด้ว้ยวิธิีี

นี้้� จะสามารถแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นแล้ว้ และป้้องกันัมิ

ให้เ้กิิดปััญหาใหม่่ในขณะเดีียวกันั

	 4.3. วัตัถุุประสงค์์ของโครงการบ้้านมั่่�นคง

	 4.3.1. เพื่่�อให้เ้กิิดการแก้ไ้ขปััญหา ท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ของผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยในชุุมชนแออัดั ชุุมชนบุกรุุก ผู้้� ไร้้ท่ี่�

อยู่่�อาศัยั ทั้้�งในเมืืองและชนบท หรืือผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยท่ี่�

ประสบปััญหาความเดืือดร้้อนเน่ื่�องจากความไม่่มั่่�นคง

ในการอยู่่�อาศัยั ท่ี่�อยู่่�อาศัยัชำำ�รุดทรุดโทรม ประสบภัยั

พิิบัติัิหรืือถููกไล่่รื้้�อ

	 4.3.2. เพื่่�อให้เ้กิิดการแก้ไ้ขปััญหาชุุมชนแออัดั

อย่า่งเป็็นระบบ ครอบคลุุมการพัฒันา ทั้้�งมิิติิด้า้น

กายภาพ สังัคม เศรษฐกิิจ สวัสัดิิการและความเข้ม้แข็ง็

ของชุุมชนผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยมีีท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่�มั่่�นคง มีี

คุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีได้รั้ับการพัฒันาระบบสาธารณููปโภค 

สภาพแวดล้อ้ม รวมทั้้�งเกิิดกระบวนการเรีียนรู้้� และ

องค์ค์วามรู้้� ชุุมชน

	 4.3.3. เพื่่�อให้เ้กิิดระบบการบริิหารจัดัการท่ี่�ดีี

ของชุุมชน มีีระบบบริิหารจัดัการองค์ก์รท่ี่�มีีประสิิทธิ-

ภาพ ตรวจสอบได้ ้สามารถเช่ื่�อมโยง สัมัพันัธ์เป็็นส่วน

หน่ึ่�งของระบบการพัฒันาโดยรวม

	 4.3.4. เพื่่�อให้เ้กิิดการใช้ ้ กระบวนการดำำ�เนิิน

งานเป็็นเคร่ื่�องมืือในการสร้้างความพร้้อม สร้้างความรู้้�  

ความสามารถให้ก้ับักลไกท้อ้งถิ่่�น และรองรัับการกระ

จายอำำ�นาจให้เ้กิิดประสิิทธิภาพ ประสิิทธิผล เกิิดกลไก

การทำำ�งานของพื้้�นท่ี่�อย่า่งมีีส่วนร่วม มีีความต่่อเน่ื่�อง

สามารถจัดัการพื้้�นท่ี่�ของตนเองได้อ้ย่า่งยั่่ �งยืืน

	 4.4. ทิศิทางสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินงาน

	 4.4.1. เป็็นการแก้ไ้ขปััญหาทั้้�งเมืือง ให้ค้นจน/

คนเดืือดร้้อนมีีโอกาสเข้า้ถึึงและเป็็นเจ้า้ของโครงการ

อย่า่งกว้า้งขวาง

	 4.4.2.พััฒนาและสร้้างการเช่ื่� อมโยงของ

ชุุมชน/เครืือข่่าย ให้เ้ป็็นกำำ�ลังัสำำ�คัญั ในการขับัเคล่ื่�อน

และขยายผลกระบวนการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั สู่่�การ

แก้ปั้ัญหาทั้้�งเมืือง

	 4.4.3.สร้้างกระบวนการทำำ�งาน ร่่วมกับัชุุมชน

ท้อ้งถิ่่�น โดยประสานให้เ้กิิดพลังัการทำำ�งานร่วม ของ

ชุุมชน เครืือข่่าย และกรรมการเมืือง

	 4.4.4.สร้้างการพััฒนาท่ี่� ต่่อเน่ื่�องนอกจาก

ความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยั บ้า้นมั่่�นคงยังัมีีแนวทางใน

การให้บ้้า้นและชุุมชน เป็็นการเริ่่�มต้น้ในการสร้้าง/

ฟื้้� นฟููการจัดัการตนเองของชุุมชนให้้เป็็นชุุมชนท่ี่�เข้ม้

แข็ง็ จัดัการปัญหาได้ด้้ว้ยตนเอง (มีีคน มีีการเช่ื่�อมโยง

ชุุมชน มีีทุน มีีการสร้้างงานสร้้างกิิจกรรมการพัฒันา

ด้ว้ยชุุมชนเอง)

	 1.) เกิิดขบวนชุุมชนในรููปของเครืือข่่ายชุุมชน

เมืือง ท่ี่�จะเป็็นพลังัสำำ�คัญัของการพัฒันาชุุมชนและ

ท้อ้งถิ่่�นเช่ื่�อมโยงเพื่่�อนชุุมชนอื่�น ๆ ในเมืือง และการ

เช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายทุุกระดับั

	 2.)การพัฒันาชุุมชนในอนาคต: มีีกระบวนการ

พัฒันาชุุมชน คุุณภาพชีีวิติ อาชีีพรายได้ ้ สังัคมสิ่่�ง

แวดล้อ้มชุุมชนและเมืือง โดยขบวนชุุมชนอย่า่งต่่อ

เน่ื่�องและยั่่�งยืืน

	 3.)เกิิดกระบวนการพัฒันา สร้้างความเข้ม้แข็ง็

ของกลุ่่�มออมทรัพย์/์สหกรณ์ของชุุมชน มีีระบบการ

ดููคน รัักษาท่ี่�ดิินและบ้า้น และระบบป้้องกันัความเส่ี่�ยง
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	 4.5 กลไกสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินการโครงการ

บ้้านมั่่�นคง

	 ขบวนการองค์ก์รชุุมชนทั้้�งระดับัชุุมชน และ

เครืือข่่ายองค์ก์รชุุมชน เป็็นกลไกหลักัในการทำำ�งาน

และการจัดัการ ทั้้�งนี้้�  เพราะชุุมชนเป็็นเจ้า้ของปััญหา

และรู้้� ความต้อ้งการของตนเองและมีีพลังัอย่่างหลาก

หลาย เช่่น การออมทรัพย์ ์ช่่างชุุมชน เป็็นต้น้

	 คณะกรรมการโครงการบ้า้นมั่่�นคงระดับัเมืือง 

เป็็นกลไกท่ี่�เห็็นภาพรวมของการแก้ปั้ัญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ทั้้�งเมืือง มีีองค์ป์ระกอบของชุุมชนท่ี่�ประสบปััญหา 

หน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น เทศบาล เจ้า้ของท่ี่�ดิิน สถาบันัการ

ศึึกษา ฯลฯ มีีบทบาทในการกำำ�หนดทิิศทาง วางแผน

เพื่่�อแก้ปั้ัญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัทั้้�งเมืือง สนับัสนุุนการทำำ�งาน

ขององค์ก์รชุุมชนเพื่่�อแก้ปั้ัญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั และเมืือง

เป็็นกลไกกลางในการประสานงานเพ่ื่�อพัฒันา แก้ไ้ข

ปััญหาและประสานหน่่วยงานอื่�น ๆ เพื่่�อสนับัสนุุน

องค์ก์รชุุมชน ตลอดจนเช่ื่�อมโยงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ไปสู่่�การพัฒันาด้า้นอื่�นๆในท้อ้งถิ่่�นร่วมกันั

	 สถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน หรืือ พอช. เป็็น

หน่่วยงานกลาง ท่ี่�มีีบทบาทส่งเสริิมสนับัสนุุนและ

อำำ�นวยการให้้เกิิดการทำำ�งานร่วมกัันในแต่่ละเมืือง

อย่า่งเป็็นขบวนการ โดยเช่ื่�อมโยงให้เ้กิิดการเรีียนรู้้�  ส่่ง

เสริิมให้้เกิิดกลไกการทำำ�งานร่วมกันัอย่่างกว้า้งขวาง

และต่่อเน่ื่�อง และเป็็นหน่่วยงานท่ี่�ผ่า่นงบประมาณจาก

รััฐบาลมาสู่่�ชุุมชน

	 4.6. พัฒันาการของโครงการบ้้านมั่่�นคง : 

 จากโครงการนำำ�ร่องสู่่� การแก้้ไขปััญหาร่่วมกันัทั้้�งเมืือง

	 ระยะที่่� 1 โครงการนำำ�ร่อง 10 โครงการ  

(ปีี  พ.ศ. 2546) เน่ื่�องจากโครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีี

รายได้้น้้อยของรััฐบาลเป็็นโครงการสำำ�คััญท่ี่�ใช้้งบ

ประมาณค่่อนข้า้งสููงหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งจึึงต้อ้งจัดัทำำ�

แผนงานท่ี่�ชัดัเจนเสนอ ครม. ในกรณีีของบ้า้นมั่่�นคง 

พอช. มีีแนวคิิดท่ี่�จะเสนอโครงการขนาดใหญ่่ท่ี่�

สามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างรวดเร็็วยั่่ �งยืืนทั้้� งเมืือง 

โดยการสนัับสนุุนให้้องค์์กรชุุมชนเป็็นหลักัในการ

วางแผน ออกแบบชุุมชน ก่่อสร้้างสาธารณููปโภคและ

ท่ี่�อยู่่�อาศัยัควบคู่่�ไปกับักระบวนการสร้้างความมั่่�นคง 

ได้แ้ก่่การจัดัสิิทธิการเช่่า การครอบครองท่ี่�ดิิน การ

สร้้างความมั่่�นคงทางอาชีีพ การจัดัระบบสวัสัดิิการท่ี่�

จะช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนท่ี่�จนท่ี่�สุุดในชุุมชน รวมทั้้�งการ

สร้้างความสามารถในการบริิหารจัดัการขององค์์กร

ชุุมชนเน่ื่�องจากแนวทางดังักล่่าวค่่อนข้า้งใหม่่ จึึงมีีการ

เสนอโครงการนำำ�ร่อง 10 โครงการ เพื่่�อเป็็นตัวัอย่า่ง

ความพร้้อมของการดำำ�เนิินโครงการโดยชุุมชน10 

โครงการนำำ�ร่องได้แ้ก่่ โครงการเจริญชัยันิิมิิตใหม่่ 

โครงการบ่อนไก่่ โครงการคลองเตยล็อ็ค 7-12 

โครงการเก้า้พัฒันา โครงการร่วมสามัคัคีี โครงการ

แผนภููมิทิี่่� 4.2   กลไกพัฒันาการของโครงการบ้้านมั่่�นคง
: จากโครงการนำำ�ร่องสู่่� การแก้้ไขปััญหาร่่วมกันัทั้้�งเมืือง
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คลองลำำ�นุ่่�น โครงการบุ่่�งคุุก โครงการแหลมรุ่่�งเรืือง 

โครงการเก้า้เส้ง้ และโครงการโกลกวิลิเลจ ทั้้�งนี้้�ครม.

ได้ ้อนุุมัติัิงบประมาณจำำ�นวน 146 ล้า้นบาทเพ่ื่�อดำำ�เนิิน

โครงการ ชุุดของความรู้้� และประสบการณ์ท่ี่�เกิิดจาก

โครงการนำำ�ร่องได้ ้ พัฒันารููปแบบอย่า่งหลากหลาย

และขยายผลอย่่างกว้า้งขวางในระดัับเมืืองตั้้� งแต่่ปีี  

พ.ศ. 2548 เป็็นต้น้มา

	 ระยะที่่� 2     การแก้้ไขปััญหาทั้้�งเมืือง 

	 (ปีี  พ.ศ. 2547-2550) เริ่่�มดำำ�เนิินการในปีี  พ.ศ. 

2547นัับเป็็นช่วงท่ี่�มีีความสำำ�คััญในแง่่ของการวาง

ยุทุธศาสตร์์บ้า้นมั่่�นคงระดับัเมืืองพร้้อมกันัทั่่�วประเทศ

เป็็นการขยับัจากโครงการนำำ�ร่องเป็็นเมืืองนำำ�ร่อง ท่ี่�มุ่่�ง

เน้น้การแก้ไ้ขปััญหาพร้้อมกันัทั้้�งเมืือง พร้้อมๆกับัการ

สร้้างรูู ปธรรมของการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ผสมผสาน

ระหว่่างการพัฒันาความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยทาง

กายภาพ และการสร้้างความมั่่�นคงของชุุมชนทาง

เศรษฐกิิจและสังัคม ภายใต้แ้นวทางการทำำ�งานร่วมกันั

ของกลไกชุุมชนและท้อ้งถิ่่�นในเมืืองต่่างๆซ่ึ่� งเป็็นการ

เปิิดพื้้�นท่ี่�การพัฒันาแนวใหม่่ให้้มีีพลังักว้า้งขวางมาก

ขึ้้�น เกิิดการเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายในพื้้�นท่ี่�ต่่างๆ เกิิดความ

ร่่วมมืือกับัเทศบาล หน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น สถาบันัการ

ศึึกษาและภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งเมืืองต่่างๆมีีความต่ื่�นตัวั

เข้้าร่่วมกระบวนการแต่่ละเมืืองเริ่่� มสำำ�รวจข้้อมููล 

ชุุมชนทั้้�งเมืือง ร่่วมกันัวางหลักัเกณฑ์ ์จัดัทำำ�แผนแก้ไ้ข

ปััญหาร่่วมกันัทั้้�งเมืือง เช่่น อุุดรราชธานีีโคราช 

จันัทบุรีี  ขอนแก่่น ชุุมแพ สุุริินทร์์กาฬสิินธุ์์� สงขลา 

ปััตตานีี นครสวรรค์ ์ อยุธุยา เขตวังัทองหลาง เป็็นต้น้

นอกจากนี้้� ยังัมีีการพัฒันาองค์์ความรู้้� ให้้แก่่เครืือข่่าย 

องค์ก์รและผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้ง โดยจัดัการประชุุม สัมัมนา 

ศึึกษาแลกเปล่ี่�ยนดููงานทั้้�งในและนอกประเทศ

	 เม่ื่�อสิ้้�นสุดปีี  2550 มีีโครงการท่ี่�ได้รั้ับอนุุมัติัิ

รวม 469 โครงการ 971 ชุุมชน 53,190 ครััวเรืือน ใน 

226 เขต/เมืือง

 	 ระยะที่่� 3 การเติบิโตของเครืือข่่ายเป็็นเครืือ

ข่่ายระดับัประเทศ 

	 (ปีี  พ.ศ. 2550-2554) แนวทางการดำำ�เนิินงาน

ร่่วมกัับเมืืองและภาคีีในพื้้�นท่ี่�ตั้้� งแต่่ปีี พ.ศ.2547  

เป็็นต้น้มาได้ท้ำำ�ให้้เกิิดเครืือข่่ายชุุมชนเมืืองมากกว่่า 

100 เครืือข่่ายในเมืืองต่่าง ๆ มีีการทำำ�กิจกรรมร่่วมกันั

อย่่างต่่อเน่ื่�องมีีการเช่ื่�อมโยงเครืือข่่ายเมืืองต่่างๆเข้า้

ด้ว้ยกันัเป็็นเครืือข่่ายระดับัเมืือง เป็็นกลไกสำำ�คัญัใน

การทำำ�งานในเมืือง ต่่อมามีีการเช่ื่�อมโยงเครืือข่่าย

ระดัับเมืืองเป็็นระดัับชาติิรู้้� จัักกัันในนามสมาพันัธ์

คนจนชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ (สอช.)นับัเป็็นความ

พยายามขององค์์กรชุุมชนท่ี่�จะสร้้างองค์์กรของชาว

บ้า้นควบคู่่�ไปกับั พอช. เพื่่�อหนุุนเสริิมซ่ึ่�งกันัและกันั 

การเติิบโตของเครืือข่่ายมีีส่วนสนับัสนุุนให้้โครงการ

บ้า้นมั่่�นคงขยายตัวัอย่า่งรวดเร็็วเกิิดโครงการใหม่่ๆทั่่�ว

ประเทศมีีการขอใช้สิ้ินเช่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยัอย่า่งต่่อเน่ื่�องจน

กองทุุนท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่� พอช. บริิหารอยู่่�ไม่่เพีียงพอ พอช. 

และเครืือข่่ายจึึงได้ข้อสิินเช่ื่�อเพิ่่�มเติิมจากรััฐบาล และ

ได้รั้ับงบประมาณสิินเช่ื่�อท่ี่�อยู่่�อาศัยัเพิ่่�มเติิมอีีก 3,000 

ล้า้นบาทเม่ื่�อปีี  2553 

	 ระยะที่่� 4 การกระจายการบริิหารจัดัการบ้้าน

มั่่�นคงสู่่� ภููมิภิาค 

	 (ปีี  พ.ศ. 2555-2560)  มีีการปรัับโครงสร้้าง

การบริิหารของ พอช. เพื่่�อให้ส้ามารถดำำ�เนิินงานได้้

อย่า่งคล่่องตัวั มีีประสิิทธิภาพ โดยกระจายบทบาท 

ความรัับผิดิชอบสู่่�ภาคต่่าง ๆ มากขึ้้�น โดยมีีระบบตัวัชี้้�

วั ัดซ่ึ่� งกำำ�หนดจากสำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนา

ระบบราชการ (กพร.) เป็็นเคร่ื่�องมืือควบคุุมการทำำ�งาน 

ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานโครงการบ้า้นมั่่�นคงในภาค

เน้้นปริิมาณเพื่่�อตอบตััวชี้้� วั ัดมากกว่่าปรััชญาและ

แนวทางของบ้า้นมั่่�นคงท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพัฒันาทั้้�งเมืือง

ควบคู่่�ไปกับัการพัฒันาด้า้นอื่�นๆส่่งผลให้้โครงการท่ี่�

เกิิดขึ้้�นในช่วงนี้้�มีีลักัษณะเป็็นโครงการเด่ี่�ยว

ท่ี่�กระจัดักระจาย ท่ี่�เกิิดจากการทำำ�งานของเจ้า้หน้า้ท่ี่�

ร่่วมกับัชุุมชนโดยไม่่ผ่่านการสนัับสนุุนและทำำ�งาน

รวมกันัของเครืือข่่ายเมืือง การดำำ�เนิินโครงการจึึงช้า้ลง

มาก ในกทม. มีีพัฒันาการท่ี่�สำำ�คัญัของโครงการบ้า้น
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เครืื อข่่ายเมืืองแต่่ละเมืืองเป็็นกลไกสำำ�คััญในการ

ทำำ�งานร่วมกัับภาคและหัันมาให้้ความสำำ�คััญกัับ

แนวทางการแก้ไ้ขปััญหาทั้้�งเมืืองมีีการเช่ื่�อมโยงและ

ทำำ�งานกับัเทศบาล หน่่วยงานภาคีีอย่า่งใกล้ชิ้ิดมากขึ้้�น 

ขณะเดีียวกันัรัฐบาลได้ป้ระกาศแผนยุทุธศาสตร์์ 20 ปีี

โดยให้้ความสำำ�คัญักับัความมั่่�นคงของท่ี่�ดิินและท่ี่�อยู่่�

อาศัยั สภาพแวดล้อ้มและการพัฒันาด้า้นอื่�นๆท่ี่�จะช่่วย

ให้ผู้้้�มีีร ายได้น้้อ้ยมีีคุณภาพชีีวิติท่ี่�ดีีขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�การ

ขยายโครงการบ้า้นมั่่�นคงสู่่�ชนบท โครงการบ้า้นมั่่�นคง

ชนบทได้เ้ริ่่�มโครงการนำำ�ร่องตั้้�งแต่่ปีี  2560 โดยรััฐบาล

ได้้นำำ�ท่ี่� ดิินในเขตปฏิิรูู ปท่ี่� ดิินมามาจััดสรรให้้กลุ่่�ม

เกษตรกร เพื่่�อพัฒันาท่ี่�ดิินทำำ�กินและท่ี่�อยู่่�อาศัยั โดยพอ

ชได้รั้ับงบประมาณดำำ�เนิินโครงการเริ่่�มโครงการบ้า้น

มั่่�นคงนำำ�ร่องใน 10 พื้้�นท่ี่� มีีการจัดัโซนท่ี่�ดิินใหม่่

สำำ�หรัับท่ี่�อยู่่�อาศัยั ท่ี่�ดิินทำำ�กินและพื้้�นท่ี่�รวม โดยถืือ

สิิทธิท่ี่�ดิินร่วมกันัทั้้�งชุุมชน ต่่อมาโครงการบ้า้นมั่่�นคง

ชนบทได้ข้ยายฐานการพัฒันาไปยังัท่ี่�ดิินประเภทอื่�น

ด้ว้ย เพื่่�อสร้้างโอกาสของคนจนท่ี่�ไม่่มีีท่ี่�ดิินทำำ�กินและ

ท่ี่�อยู่่�อาศัยั ได้ส้ร้้างชุุมชนใหม่่ควบคู่่�การพัฒันาในทุก

ด้า้น ปััจจุบันัโครงการบ้า้นมั่่�นคงชนบทดำำ�เนิินการใน 

89 เมืือง/พื้้�นท่ี่� 7,701 ครััวเรืือน

	

	 4.7. การพัฒันา ที่่�อยู่่�อาศััย ประเภทต่่างๆ ตาม

แนวทางบ้้านมั่่�นคง

	ตั้้ � งแต่่โครงการบ้า้นมั่่�นคงเริ่่� มดำำ�เนิินการมา

ตั้้�งแต่่ปีี  พ.ศ. 2546 มีีการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัประเภทต่าง ๆ

เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้ง กับัความต้อ้งการและความจำำ�เป็็น 

ตลอดจนเป็็นส่วนหน่ึ่�งของแผนงานพัฒันาของรััฐบาล 

โดยประสานความร่่วมมืือกับัหน่่วยงานต่าง ๆ ดังันี้้�

	 4.7.1. บ้้านมั่่�นคงเมืือง  เป็็นโครงการเริ่่�มแรก

ของบ้า้นมั่่�นคง โดยเริ่่�มท่ี่�โครงการนำำ�ร่อง 10 โครงการ 

เม่ื่�อปีี  พ.ศ. 2546 โครงการนำำ�ร่องนี้้� เป็็นเสมืือนใบเบิิก

ทางให้ก้ับัรััฐบาลและชาวชุุมชนมั่่�นใจว่า่ ขบวนการ

พััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�ให้้ชุุมชนเป็็นแกนหลัักในการ

พัฒันาสามารถทำำ�ได้ ้ คณะรััฐมนตรีีจึึงรัับร่่างนี้้� เป็็น

นโยบายของรััฐบาล ซ่ึ่�งต่่อเน่ื่�องมาจนถึึงปััจจุบันัโดยมีี

แนวทางสำำ�คัญัดังันี้้�

มั่่�นคงคืือโครงการบ้้านมั่่�นคงคลองซ่ึ่� งเริ่่� มท่ี่�คลอง

บางบัวัเป็็นท่ี่�แรก จากนั้้�นขยายสู่่�โครงการพัฒันา ท่ี่�อยู่่�

อาศัยัคลองลาดพร้้าวและคลองเปรมประชากรอันัเป็็น

ส่่วนหน่ึ่� งของแผนการแก้ไ้ขปััญหาน้ำำ��ท่วมของกทม.  

นอกจากนั้้� นในช่วงเวลานี้้� มีีการเ กิิดและเติิบโต

ของกองทุุนชุุมชนหลากหลายกองทุุนท่ี่�กลายเป็็นฐาน

การเงิินสำำ�คัญัของชุุมชนจนถึึงปััจจุบันั (ปีี  พ.ศ.2564) 

ได้แ้ก่่

	 1).กองทุุนเมืือง เป็็นกองทุุนท่ี่�เกิิดจากการ

ออมของชุุมชนและโยงกันัเป็็นกองทุุนเมืืองโดยพอช. 

สนับัสนุุนเงิินทุนเบื้้�องต้น้ รวมทั้้�งการรับสนับัสนุุน

ทุุนจากภายนอก เม่ื่�อปีี  2560 มีีกองทุุนเมืืองทั่่�วประเทศ

รวม 116 กองทุุน มีีเงิินทุนรวมกันัประมาณ 213.5 ล้า้น

บาท 

	 2). กองทุุนสวัสัดิกิาร เป็็นกองทุุน ท่ี่�เริ่่�มจาก

การออมวันัละบาทของสมาชิิกชุุมชน ต่่อมาได้รั้ับเงิิน

สนับัสนุุนจากรััฐบาลคร่ึ่� งหน่ึ่�งของเงิินท่ี่�ชุุมชนออมได้ ้

โดยกรอบการสนันัสนุุนจากรััฐบาลมีีระยะเวลา 3 ปีี  

บางเมืืองจะรวมกองทุุนสวััสดิิการเป็็นส่วนหน่ึ่� ง

ของกองทุุนเมืือง ณ เดืือนธันัวาคม 2563 มีีกองทุุน

สวัสัดิิการชุุมชน (ทั้้�งเมืืองและชนบท) รวม 6,033 

กองทุุน จำำ�นวนสมาชิิก 5,775,108 ราย มีีเงิินกองทุุน

รวม 18,126,281,707.40 บาท 	

	 3). กองทุุนรัักษาบ้้านรัักษาดินิ จัดัตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อ

ช่่วยเหลืือสมาชิิกโครงการบ้า้นมั่่�นคงท่ี่�อาจประสบ

ปััญหาการเงิินจนไม่่อาจผ่่อนส่งได้ม้ีีลักัษณะเหมืือน

กองทุุนค้ำำ��ประกันั เงิินทุนเริ่่�มต้น้มาจากการสนับัสนุุน

ของ พอช. และการออมของสมาชิิกกองทุุนปัจจุบันัมีี

กองทุุนรักษาดิินรักษาบ้า้น 87 กองทุุน มีีเงิินทุนรวม

กันัประมาณ 10.8 ล้า้นบาท

	 ระยะที่่� 5 ฟ้ื้� นฟููการแก้้ไขปััญหาทั้้�งเมืืองและ

โครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท

	 (ปีี  พ.ศ. 2560- ปััจจุบันั)จากผลการดำำ�เนิินงาน

ท่ี่�ผ่า่นมา ทำำ�ให้เ้กิิดการปรัับโครงสร้้างการบริิหาร

โครงการบ้้านมั่่�นคงอีีกครั้้� งหน่ึ่� งโดยเช่ื่�อมโยงการ

ดำำ�เนิินงานในภาคมาสัมัพันัธ์กับัส่่วนกลางมากขึ้้�น มีี
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	 การใช้้กระบวนการมีีส่วนร่วมของชุุมชน 

(Collective Housing) กระบวนการนี้้� จะทำำ�ให้ชุุ้มชน

เกิิดความรู้้�สึึ กมั่่�นใจและเป็็นเจ้า้ของโครงการ โดยร่่วม

ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้น้โครงการ สำำ�รวจข้อ้มููลความเดืือดร้้อน 

ประชุุมรัับทราบกติิกาโครงการ วางแผนการดำำ�เนิิน

การ ออกแบบวางผังัชุุมชนและท่ี่�อยู่่�อาศัยั และพร้้อมท่ี่�

จะขับัเคล่ื่�อนร่วมกันัแก้ไ้ขปััญหาเม่ื่�อเกิิดข้อ้ติิดขัดัดููแล

ช่่วยเหลืือแบ่่งปัันกันั

	 การแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นระบบร่่วมกัันทั้้� ง

เมืือง (City-wide scale) ซ่ึ่� งจะช่่วยสร้้างพลังัขนาดใหญ่่

ในการขับัเคล่ื่�อน การจัดัการและการสนับัสนุุนพัฒันา

ท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยอย่า่งเป็็นระบบทั้้�งเมืือง ทำำ�ให้้

เกิิดการเช่ื่�อมโยงช่่วยเหลืือกันัระหว่า่งชุุมชน เครืือข่่าย

ชุุมชน หน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น หน่่วยงานสนับัสนุุน และ

ภาคีีพัฒันาท่ี่�มีีอยู่่�ในเมืืองนั้้�น ๆ โดยทำำ�งานผ่า่นกลไก

ระดับัเมืือง เป็็นกลไกของการร่วมวางแผนร่วมจัดัการ

ช่่วยลดปััญหาข้อ้จำำ�กัดัของการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัแบบ

โครงการ

	 สร้้างความสามารถและทักัษะในการจัดัการ

ทุุนโดยชุุมชน เพื่่�อพิิสููจน์ว์่า่ชุุมชนมีีความพร้้อมท่ี่�จะมีี

ท่ี่�อยู่่�อาศัยัเป็็นของตนเอง รวมทั้้�งการพัฒันาไปสู่่�เร่ื่�อง

อ่ื่�น ๆ การตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์ท์ำำ�ให้ชุุ้มชนสามารถสร้้าง

ทุุนของตนเองได้ ้ ซ่ึ่� งการออมทรัพย์ย์ืืดหยุ่่�นตามแต่่จะ

จัดัการให้เ้หมาะสมกับัชุุมชนของตนเอง โดยโครงการ

บ้า้นมั่่�นคงมีีเง่ื่�อนไขว่า่จะต้อ้งออมให้ไ้ด้ ้ 10% ของบ

ประมาณปรัับปรุุงชุุมชนหรืือพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั จึึงจะ

ขอรัับการสนับัสนุุนสินเช่ื่�อจาก พอช. ได้ ้ ระบบการ

เงิินและการจัดัการทุนร่วมของชุุมชน เป็็นระบบการ

เงิินท่ี่�คนจนสามารถเข้า้ถึึงได้ ้ ในระดับัครััวเรืือนจะ

ช่่วยสร้้างวินิัยัทางการเงิินให้เ้กิิดขึ้้�น สร้้างสถานะและ

ความมั่่�นใจท่ี่�จะออกไปสู่่�สังัคมภายนอก ในระดับั

ชุุมชนจะช่่วยรวมคนให้้มาทำำ�งานร่วมกัันเกิิดการ

ปรึึกษาหารืือการสื่�อสารข้อ้มููลร่่วมกันั สร้้างความไว้้

วางใจร่วมกันั มีีการตัดัสิินใจร่วมในการใช้ทุุ้นท่ี่�มีีอยู่่� 

ในการแก้ไ้ขปััญหาต่่าง ๆ ของชุุมชนและสมาชิิก

	 รููปแบบต่่างๆของการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยโครง -

การบ้้านมั่่�นคงเมืือง 

	รูู ปแบบการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัในโครงการบ้า้น

มั่่�นคง อาจแบ่่งคร่่าว ๆ เป็็น 5 รููปแบบด้ว้ยกันั รููปแบบ

เหล่่านี้้� ไม่่ใช่่รููปแบบท่ี่�ตายตัวั แต่่สามารถปรัับให้เ้ข้า้

กัับความเหมาะสมและความต้อ้งการของชุุมชนซ่ึ่� ง

สามารถพัฒันาไปพร้้อมๆกับัการเติิบโตของโครงการ

	 1. การปรัับปรุุงชุุมชนในที่่�เดิมิ  (Upgrading)

	 เ ป็็ น ก า ร ป รัั บ ป รุุ ง ส ภ า พ แ ว ด ล้้อ ม แ ล ะ

สาธารณููปโภคพื้้�นฐานในท่ี่�ดิินเดิิม โดยคงโครงสร้้าง

ทางสังัคมของชุุมชนไว้ก้ล่่าวคืือ ระบบประปาไฟฟ้้า ท่ี่�

อยู่่�อาศัยั ทางเดิินในชุุมชน ท่ี่�ว่า่งส่่วนรวมของชุุมชน

จะได้รั้ับการปรัับปรุุงซ่่อมแซมให้ม้ีีสภาพดีีขึ้้�น โดยมีี

การปรัับผังัชุุมชนเดิิม การปรัับปรุุงสภาพทางกายภาพ

และสภาพแวดล้อ้มชุุมชนยังันำำ�ไปสู่่�การพัฒันคุณภาพ

ชีีวิติด้า้นอื่�นๆ เช่่น การจัดัตั้้�งกองทุุนสวัสัดิิการ การ

พัฒันาธุุรกิจชุุมชนท่ี่�ทำำ�ร่วมกันัในนามของชุุมชน ฯลฯ
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ชุุมชนเจริิญชััยนิิมิิตใหม่่ 

           2. การปรัับผังัชุุมชนในที่่�ดินิเดิมิ  (Reblocking)

	 การปรัับผังัชุุมชนเป็็นการปรัับปรุุงให้้ชุุมชน

มีีระเบีียบมากขึ้้�นด้ว้ยการปรัับปรุุงสาธารณููปโภคและ

สภาพทางกายภาพของชุุมชน ได้แ้ก่่ การปรัับผังับาง

ส่่วนของท่ี่�อยู่่�อาศัยัและทางเดิินให้้เหมาะสมสะดวก

แก่่การอยู่่�อาศัยัมากขึ้้�นมีีการสร้้างท่่อระบายน้ำำ��และ

ทางเดิินเพิ่่�มเติิมถ้า้จำำ�เป็็น โดยวิธิีีนี้้�ชาวบ้า้นจะสามารถ

ปรัับปรุุงท่ี่�อยู่่�อาศััยของตนเม่ื่�อมีีความพร้้อมการ

ปรัับปรุุงชุุมชนในแนวทางนี้้� ชาวบ้้านบางส่่วนอาจ

ต้อ้งย้า้ยออกจากท่ี่�เดิิมหรืือขยับัตัวับ้า้นบางส่่วนเพื่่�อนำำ�

ท่ี่�ดิินมาพัฒันาสาธารณููปโภคท่ี่�จำ ำ�เป็็นถนนหรืือทาง

เดิินอาจต้้องปรัับใหม่่เพื่่�อให้้สามารถก่อสร้้างทาง

ระบายน้ำำ��และระบบประปาได้ ้การพัฒันาโดยการปรัับ

ผังัชุุมชนนี้้�  มักัเลืือกใช้ใ้นกรณีีท่ี่�ชุุมชนสามารถต่อรอง

ซื้้�อหรืือเช่่าท่ี่�ดิินท่ี่�ชุุมชนตั้้�งอยู่่�ระยะยาวได้ ้ การปรัับ

ปรุุงผังัชุุมชนจะเป็็นก้า้วสำำ�คัญัท่ี่�สร้้างความรู้้�สึึ กมั่่�นคง

ในท่ี่�ดิินและท่ี่�อยู่่�อาศัยั

	  3. การก่่อสร้างชุุมชนใหม่่ในที่่�เดิมิ 

(Re-construction)

	 การพัฒันาชุุมชนในรููปแบบนี้้� สิ่่�งก่่อสร้้างท่ี่�มีี

อยู่่�ในชุุมชนเดิิมจะถููกรื้้�อออกและก่่อสร้้างใหม่่ทั้้�งหมด

ในท่ี่�ดิินเดิิมภายหลังัการทำำ�สััญญาเช่่าท่ี่�ดิินระยะยาว 

หรืือซื้้�อท่ี่�ดิินท่ี่�ชุุมชนตั้้�งอยู่่� ความมั่่�นคงในการถืือครอง

ท่ี่�ดิินท่ี่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้ชาวบ้า้นอยากพัฒันาชุุมชนและท่ี่�

อยู่่�อาศัยัให้ม้ีีสภาพดีีขึ้้�นโดยการสร้้างบ้า้นหลังัใหม่่ใน

ท่ี่� ตั้้� ง เ ดิิ ม ข อ ง ชุุ ม ชน  แ ม้้ก า รพั ัฒ น า รูู ป แ บ บ นี้้� จ ะ

เปล่ี่�ยนแปลงสภาพทางกายภาพและการอยู่่�อาศัยัของ

ชุุมชน ทำำ�ให้ส้มาชิิกต้อ้งปรัับตัวัให้เ้ข้า้กับัสภาพ

แวดล้อ้มท่ี่�เปล่ี่�ยนไป แต่่การพัฒันาดังักล่่าวชาวบ้า้นยังั

สามารถอาศัยัอยู่่�ในท่ี่�ดิินเดิิม อยู่่�ใกล้แ้หล่่งงาน

โรงเรีียนและอ่ื่�นๆ อันัเป็็นความต่่อเน่ื่�องท่ี่�สำำ�คัญัของ

ชุุมชน และคุ้้� มค่่ากับัความยุ่่�งยากทั้้�งหลายระหว่า่งการ

ปรัับเปล่ี่�ยน รวมทั้้�งค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�ทุุกครอบครััวต้อ้งแบก

รัับ เพื่่�อปรัับปรุุงชุุมชนและสร้้างบ้า้นใหม่่
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	 4. การแบ่่งปัันที่่�ดินิ (Land-sharing )

	 เป็็นแนวทางการพัฒันาท่ี่�ดิินทั้้�งเจ้า้ของท่ี่�ดิิน

และชุุมชนต่างได้รั้ับประโยชน์จ์ากท่ี่�ดิิน วิธิีีการคืือ

แบ่่งท่ี่�ดิินท่ี่�เคยเป็็นท่ี่�ตั้้�งชุุมชนเดิิมเป็็นสองส่่วน ส่่วน

หน่ึ่�งจะคืืนให้เ้จ้า้ของท่ี่�ดิิน นำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ ์ ชาว

ชุุมชนจะย้า้ยมาอยู่่�รวมกันัในท่ี่�ดิินส่วนท่ี่�เหลืือ ชุุมชน

อาจซื้้� อหรืื อเช่่าท่ี่�ดิินจากเจ้้าของท่ี่�ดิินจากนั้้�นจึึงเริ่่� ม

พัฒันาชุุมชนและท่ี่�อยู่่�อาศัยั เน่ื่�องจากท่ี่�ดิินจะมีีขนาด

เล็ก็ลง จึึงต้อ้งรื้้�อถอนสิ่่�งก่่อสร้้างเดิิมเพื่่�อสร้้างใหม่่

ทั้้�งหมด แม้ว้่า่วิธิีีนี้้� จะทำำ�ให้ท่้ี่�ดิินท่ี่�อยู่่�อาศัยัมีีขนาดเล็ก็

ลงแต่่สถานะของชุุมชนจะมีีความมั่่�นคง ขณะเดีียวกันั

เจ้า้ของท่ี่�ดิินก็็สามารถใช้ป้ระโยชน์์จากท่ี่�ดิินของตน

ได้ต้ามประสงค์์

ผงัการแบง่ที�ดนิโครงการเซ่งกี�ในที�ดนิสาํนกังานทรพัยส์นิสว่นพระองค ์
ที�ดนิที�แบง่ขายใหช้มุชนประมาณ 40% ของที�ดนิเดมิ แปลงที�ดนิขนาด 5 - 12 ตาราง
วา

52



	 5.การย้้ายชุุมชนไปก่่อสร้างในที่่�ดินิแห่่งใหม่่

(Relocation )

	 การย้า้ยชุุมชนไปก่่อสร้้างใหม่่ในโครงการ

บ้า้นมั่่�นคงจะเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อชุุมชนไม่่สามารถอยู่่�อาศัยัใน

ท่ี่�ดิินเดิิมได้อ้ีีก เน่ื่�องจากเจ้า้ของท่ี่�ดิินหรืือหน่่วยงานรัฐ

ท่ี่�ดููแลท่ี่�ดิินนั้้�นๆต้อ้งการใช้ป้ระโยชน์ท่์ี่�ดิิน และใน

กรณีีการแก้้ปััญหาความไม่่มั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศัยัของ

ชุุมชนบุกรุุกขนาดเล็ก็ และบ้า้นเช่่า/ห้อ้งเช่่าขนาดเล็ก็

ท่ี่�กระจายอยู่่�ตามส่่วนต่างๆของเมืือง ในกรณีีนี้้�ชาว

บ้า้นจะรวมตัวักันัหาท่ี่�ดิินท่ี่�ไม่่ไกลจากชุุมชนเดิิม เพื่่�อ

ไม่่ให้ไ้กลจากแหล่่งงาน โรงเรีียนและสภาพแวดล้อ้ม

ท่ี่�เคยชิินจนเกิินไป มีีโครงการบ้า้นมั่่�นคงหลายแห่่งท่ี่�

ชุุมชนสามารถซื้้�อหรืือเช่่าท่ี่�ดิินเพื่่�อพัฒันาโครงการท่ี่�

อยู่่�อาศัยัใหม่่ร่่วมกันั โดยราคาท่ี่�ดิินหรืือค่่าเช่่าไม่่แพง

จนเกิินไป การก่อสร้้างชุุมชนบนท่ี่�ดิินผืืนใหม่่จำำ�เป็็นท่ี่�

ชาวชุุมชนต้อ้งแบกรัับค่่าท่ี่�ดิิน และค่่าก่่อสร้้างบ้า้น 

(ในกรณีีซื้้�อท่ี่�ดิิน)แต่่ความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยัการมีี

สภาพแวดล้อ้มท่ี่�ดีีเป็็นแรงจููงใจให้ช้าวชุุมชนตัดัสิินใจ

ย้า้ยไปอยู่่�ท่ี่�ใหม่่พร้้อมแบกรัับค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
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	 4.7.2 โครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท 

	 กรอบแนวคิดิแนวทาง เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ดินิ

ทำำ�กินิและที่่�อยู่่�อาศััยคนในชนบท

	 - เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงในการดำำ�รงชีีวิติของ

คนชนบท โดยมีีท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่�ดิินทำำ�กินอย่า่งพอเพีียงต่่อ

การดำำ�รงชีีวิิตนำำ�ไปสู่่�การลดและป้้องกันัการอพยพเข้า้

เมืือง

	 - พัฒันาชีีวิติ และดำำ�รงชีีวิติแบบเศรษฐกิิจพึ่่�ง

ตนเองตามวิิถีีชีีวิิตคนจนในชนบทนำำ�ไปสู่่�การท่ี่�ใช้้

ท่ี่�ดิินให้เ้กิิดประโยชน์ส์ููงสุุด

	 - สามารถรักษาฐานทรัพยากรและสิ่่�งแวดล้อ้ม

ในชนบท นำำ�ไปสู่่�การลดต้น้ทุน และภาระการดููแล

ของสังัคมของรััฐและหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

	 - ฟื้้� นฟููภููมิปััญญาวัฒันธรรม ต้น้ทุนทางสังัคม 

นำำ�ไปสู่่�การสร้้างครอบครััว ชุุมชนสังัคมท่ี่�เป็็นสุข

	ต่ อมา เม่ื่�อ พศ. 2560 รััฐบาลมีีนโยบายยึึดคืืน

พื้้�นท่ี่�ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน มาจัดัสรรให้แ้ก่่กลุ่่�มเกษตรกร

ใช้ป้ระโยชน์ ์ จึึงเกิิดโครงการบ้า้นมั่่�นคงชนบทนำำ�ร่อง

ใน 10 พื้้�นท่ี่� เพื่่�อพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัใหม่่ทั้้�งชุุมชน จัดั

โซนท่ี่�อยู่่�อาศัยัและท่ี่�ดิินทำำ�กิน และการจัดัการ
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	 การจัดัตั้้�งสถาบันัพัฒันาองค์ก์รชุุมชน ทำำ�ให้้

พื้้�นท่ี่�การดำำ�เนิินการของพอช.ขยายครอบคลุุมพื้้�นท่ี่�

ชนบท เม่ื่�อปีี  2547 รััฐบาลได้ป้ระกาศนโยบายการ

ต่่อสู้้� เพื่่�อเอาชนะความยากจน โดยจัดัตั้้�งศููนย์ป์ระสาน

สนัับสนุุนการต่อสู้้�  เพ่ื่�อเอาชนะความยากจนภาค

ประชาชน (ศตจ.ปชช.)โดยพอช. เป็็นสำำ�นักังาน

เลขานุุการ ซ่ึ่� งการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัและท่ี่�ทำำ�กิน

คนจนในชนบทเป็็นโครงการหน่ึ่� งท่ี่�ริิเริ่่� มโดยศตจ.

ปชช. โดยสนับัสนุุนให้ข้บวนชุุมชนวางแผนแก้ปั้ัญหา

ความไม่่มั่่�นคงในท่ี่�อยู่่�อาศัยัและท่ี่�ดิินทำำ�กินในพื้้�นท่ี่�

ชนบทร่วมกับัหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เน้น้การพัฒันา

พื้้�นท่ี่�ตำ ำ�บลในรููปแบบของการพัฒันาคุุณภาพชีีวิิตการ

จัดัการทรัพยากรธรรมชาติิอย่า่งเหมาะสม เป็็นการ

จัดัการร่วมกันัของคนในตำำ�บล หน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น ท้อ้ง

ท่ี่� และองค์ก์รชุุมชนเป็็นผู้้� จัดัทำำ�ข้อ้มููลแผนท่ี่� และ

สำำ�รวจข้อ้มููลครััวเรืือนท่ี่�ประสบปััญหาความเดืือดร้้อน

ของตนเอง แล้ว้เสนอให้ห้น่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งแก้้

ปััญหาตามกระบวนการ บางชุุมชนมีีการจัดัผังัชุุมชน

และตั้้�งชุุมชนใหม่่



พื้้�นท่ี่�รวม  โดยมีีสิทธิร่่วมในท่ี่�ดิินทั้้�งชุุมชน ต่่อมา

โครงการบ้า้นมั่่�นคงชนบทได้ข้ยายฐานการพัฒันาไป

ยังัท่ี่�ดิินประเภทอื่�นเช่่นผู้้� ประสบปััญหาไล่่รื้้� อผู้้� ประสบ

ภัยัพิิบัติัิ เพื่่�อสร้้างโอกาสให้ค้นจนท่ี่�ไม่่มีีท่ี่�ทำ ำ�กินและท่ี่�

อยู่่�อาศัยัได้ส้ร้้างชุุมชนใหม่่ท่ี่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน ควบคู่่�

กับัการพัฒันาในทุกด้า้นโดยพื้้�นท่ี่�เป็็นตัวัตั้้�ง ระหว่า่งปีี  

2560-2562 มีีผู้้� ได้รั้ับประโยชน์จ์ำำ�นวน 7,701 

ครอบครััว

	 4.7.3. โครงการบ้้านพอเพีียงชนบท 

	 4.7.4. โครงการพัฒันา คุุณภาพชีีวิติกลุ่่�ม

คนไร้้บ้้าน 
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	 เริ่่�มดำำ�เนิินการปีี  พ.ศ. 2560 อยู่่�ภายใต้แ้ผน

ยุทุธศาสตร์์การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั 10 ปีี  (พ.ศ. 2559-

2568) การดำำ�เนิินโครงการบ้า้นพอเพีียงชนบทมีีระยะ

เวลา 5 ปีีตั้้ �งแต่่ พ.ศ.2559-2563 เป้้าหมาย 5,300 ตำำ�บล 

352,000 ครััวเรืือน เป็็นโครงการสนับัสนุุนครััวเรืือนท่ี่�

ยากจนในชนบทท่ี่�มีีปัญหาความเดืือดร้้อนด้า้นท่ี่�ดิิน

และท่ี่�อยู่่�อาศัยัโดยการพัฒันาซ่่อมแซมปรัับปรุุงต่่อ

เติิมหรืือสร้้างบ้า้นใหม่่ท่ี่�มีีสภาพทรุดโทรมให้ม้ีีสภาพ

บ้า้นท่ี่�มั่่�นคงมีีท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่�ดีีขึ้้�น โดยให้ชุุ้มชนเป็็นแกน

หลัักการดำำ�เนิินการในพื้้�นท่ี่�ระดัับตำำ�บลเริ่่� มตั้้� งแต่่

ทำำ�ความเข้้าใจในหลัักกติิการ่่วมกัันสำำ�รวจข้้อมููลผู้้�

เดืือดร้้อนคัดักรองข้อ้มููลผู้้� เดืือดร้้อนจััดทำำ�แผนงาน

แก้ไ้ขปััญหาเสนอให้้ประชาคมรัับรองข้อ้มููลผู้้� เดืือด

ร้้อนทั้้�งตำำ�บล เช่ื่�อมโยงการทำำ�งานกับัท้อ้งถิ่่�น ท้อ้งท่ี่� 

ดังันั้้�นการดำำ�เนิินงานส่วนใหญ่่จะมีีสภาองค์ก์รชุุมชน

เป็็นแกนกลาง สำำ�หรัับหลักัเกณฑ์ก์ารสนับัสนุุนการ

ปรัับปรุุงท่ี่�อยู่่�อาศัยัเฉล่ี่�ยหลังัคาเรืือนละ 19,000 บาท

ผลการดำำ�เนิินงานรวมทั้้�งหมดถึึงปีี  2562 จำำ�นวน 2391 

ตำำ�บล

	 คณะรััฐมนตรีีได้อ้นุุมัติัิโครงการพัฒันาชีีวิิต

คนไร้้บ้า้นโดยการฟื้้� นฟููศักัยภาพและคุุณภาพชีีวิิตใน

ด้า้นต่าง ๆ ด้ว้ยการอนุุมัติัิงบประมาณจำำ�นวน 118 ล้า้น

บาทเพื่่�อก่่อสร้้าง ศููนย์ท่์ี่�พักัคนไร้้บ้า้นใน กทม. 

ปทุุมธานีี ขอนแก่่น และเชีียงใหม่่สามารถรองรัับคน

ไร้้บ้า้นได้ป้ระมาณ 700 ราย ปััจจุบันัการก่อสร้้างศููนย์์

คนไร้้บ้า้นแล้ว้เสร็็จ 4 แห่่งคืือท่ี่� กทม. เชีียงใหม่่ 

ขอนแก่่น ปทุุมธานีี ศููนย์ค์นไร้้บ้า้นแต่่ละแห่่งจะมีีการ

บริิหารจัดัการโดยองค์ก์รคนไร้้บ้า้น มีีการพัฒันาพื้้�นท่ี่�

คนไร้้บ้า้นทำำ�กิจกรรมร่่วมกับัคนทั่่�วไป เช่่น การทำำ�

แปลงปลููกผักัสวนครััว ตลาดนัดั ส่่งเสริิมการออม 

วางแผนพัฒันาอาชีีพและจัดัระบบการทำำ�งานร่วมกับั

บุุคล หน่่วยงานและภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง สำำ�หรัับผู้้� ท่ี่�มีีความ

พร้้อมจะสามารถเข้า้สู่่�กระบวนการบ้า้นมั่่�นคงปกติิได้้

	



	 4.7.5.โครงการบ้้านชั่่�วคราวเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

ภัยัพิบิััติ ิ

เป็็นหลักัในการบริิหารจัดัการด้ว้ยตนเอง ตั้้�งแต่่การให้้

ความช่่วยเหลืือเฉพาะหน้า้ไปจนถึึงการฟื้้� นฟููชุุมชนใน

ด้า้นต่าง ๆ ตัวัอย่า่งเช่่น กรณีีน้ำำ��ท่วมใหญ่่ภาคกลาง

และกรุุงเทพฯ เม่ื่�อปีี  พ.ศ. 2554 กรณีีน้ำำ��ท่วมภาคต่่าง ๆ 

อันัเน่ื่�องมาจากพายุโุซนร้อน แผ่น่ดินไหวท่ี่�จังัหวัดั

เชีียงรายปีี  พ.ศ. 2557 ดิินโคลนถล่มท่ี่�จังัหวัดัน่่าน ปีี  

พ.ศ. 2561 เป็็นต้น้

	 4.7.6 โครงการบ้้านมั่่�นคงชุุมชนริิมคลอง 
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	 เริ่่�มดำำ�เนิินการในปีี  พ.ศ. 2559 เพื่่�อช่่วยเหลืือ

ชุุมชนท่ี่�ประสบปััญหาความเดืือดร้้อนด้า้นท่ี่�อยู่่�อาศัยั

แบบฉุุกเฉิิน เช่่น ไฟไหม้ ้ ไล่่รื้้�อ รวมถึึงการประสบ

ปััญหาภัยัพิิบัติัิต่่าง ๆ ท่ี่�ไม่่อาจคาดการณ์ได้ ้ ชุุมชนท่ี่�

ประสบเหตุุจำำ�เป็็นต้อ้งมีีท่ี่�พักัอาศัยัชั่่�วคราวระหว่า่งรอ

การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัถาวร ตั้้�งแต่่ปีี  พ.ศ. 2559-2562 

พอช. ได้ด้ำำ�เนิินการร่วมกับัเครืือข่่ายองค์ก์รชุุมชน 

และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งให้้ความช่่วยเหลืือชุุมชนผู้้�

ประสบภัยัไปแล้ว้ทั้้�งสิ้้�น 79 โครงการ 2,892 ครััวเรืือน 

ซ่ึ่� งแนวทางในการดำำ�เนิินการจะให้ชุุ้มชนท่ี่�ประสบภัยั

	ร ะหว่า่งปีี  พ.ศ. 2539-2541 รััฐบาลมีีนโยบาย

แก้ไ้ขปััญหาการบุกรุุกท่ี่�ดิินรัฐ และสร้้างเข่ื่�อนเพื่่�อ

แก้ไ้ขปััญหาน้ำำ��ท่วม ส่่งผลให้เ้กิิดการรื้้�อย้า้ยและ

พัฒันาชุุมชมริิมคลอง จากการสำำ�รวจของ

กรุุงเทพมหานครพบว่่ามีีผู้้� อยู่่�อาศัยัในชุุมชนริมคลอง 

184 ชุุมชน 8,282 หลังัคาเรืือน ประชากร 33,629 คน  

การไล่่รื้้� อชุุมชนริมคลองส่่งผลให้้ชาวชุุมชนรวมตัวั

กันัเป็็นเครืือข่่ายเม่ื่�อปีี  2540 สมาชิิกเครืือข่่ายมีี 9 คลอง 

คืือ คลองบางบัวั คลองเปรมประชากร คลองบางเขน 

คลองลาดพร้้าว คลองโอ่่งอ่่าง คลองขวาง คลองทุ่่�ง 

คลองหัวัลำำ�โพง และคลองรัังสิิต โดยระหว่า่งปีี  2546-

2557 ได้ม้ีีการปรัับปรุุงชุุมชนโดยเริ่่�มท่ี่�คลองบางบัวั



ก่่อน ด้ว้ยการรื้้�อย้า้ยเพื่่�อสร้้างใหม่่ทั้้�งหมด มีีการปรัับ

ผังัชุุมชนใหม่่เพื่่�อรองรัับบ้า้นท่ี่�รุุกล้ำำ��คลองได้ย้้า้ยขึ้้�น

มาบนบก โดยสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัแล้ว้เสร็็จ 715 หลังัคา

เรืือน อยู่่�ระหว่า่งดำำ�เนิินการ 4,153 หลังัคาเรืือนต่อมาปีี  

2544 จากเหตุุการณ์น้ำำ��ท่วมใหญ่่มีีการสำำ�รวจข้อ้มููล

ชุุมชนริมคลองโดยเครืือข่่ายชุุมชนริมคลองร่่วมกับั 

พอช. และหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งของ กทม. โดย กทม. 

ได้เ้สนอแผนบริิหารจัดัการน้ำำ��ทั้้�งระบบ โดยมีีการ

เช่ื่�อมโยงแก้ไ้ขปััญหาร่่วมกับัทุุกภาคส่่วน ซ่ึ่�ง ครม. ได้้

เห็็นชอบโครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัชุุมชนริมคลอง

ลาดพร้้าวและคลองเปรมประชากร โดยมอบหมายให้ ้

กทม. รัับผิดิชอบสร้้างเข่ื่�อนป้องกันัน้ำำ��ท่วมริิมคลอง

ลาดพร้้าวและ พอช.จัดัการท่ี่�อยู่่�อาศัยัให้ชุุ้มชนแออัดั

กว่า่ 7,069 ครััวเรืือน 50 ชุุมชน โดยให้ด้ำำ�เนิินการตาม

แนวทางบ้า้นมั่่�นคง ได้แ้ก่่ การก่อสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัใหม่่

ในท่ี่�ดิินเดิิม การรื้้�อย้า้ยไปท่ี่�อยู่่�ใหม่่ และการเช่่าซื้้�อ

อาคารในโครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัท่ี่�มีีอยู่่�แล้ว้ เช่่น 

โครงการบ้า้นเอื้้�ออาทร โครงการของบรรษัทับริิหาร

สิินทรัพย์ ์กระทรวงการคลังั

	 4.8. โครงการบ้้านมั่่�นคง แตกต่่างจากโครงการ

พัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อยอื่่�นๆอย่่างไร

	 4.8.1.บ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้คนจนเป็็นเจ้้าของ

โครงการ

	 และบริิหารจััดการร่วมกัันด้้วยการปรัับ

เปล่ี่�ยนการวางแผน การจัดัการ การดำำ�เนิินการท่ี่�ดำำ�เนิิน

การโดยหน่่วยงานของรััฐ มาเป็็นการวางแผนจัดัการ

และดำำ�เนิินงานโดยองค์ก์รชุุมชนและท้อ้งถิ่่�นเป็็นหลักั 

(Demand Driven แทน Supply Driven) กล่่าวคืือท่ี่�ผ่า่น

มาหน่่วยงานจะเป็็นผู้้�กำ  ำ�หนดโครงการขึ้้�นมา จัดัหา

ท่ี่�ดิิน ออกแบบและก่่อสร้้างอย่า่งเบ็ด็เสร็็จ แล้ว้จัดัให้้

ประชาชนเข้า้ไปอยู่่� เป็็นการบริิหารโครงการโดยรััฐ 

ซ่ึ่� งมีีความเส่ี่�ยงท่ี่�อาจไม่่ตรงกับัความต้อ้งการของผู้้� อยู่่�

อาศัยั ทำำ�ให้ม้ีีโครงการท่ี่�ก่่อสร้้างแล้ว้ไม่่มีีผู้้� เข้า้อยู่่�

อาศัยั หรืืออยู่่�ไประยะหน่ึ่�งก็ม็ีีการขายสิิทธิเพื่่�อไปหาท่ี่�

อยู่่�ใหม่่ท่ี่�ตรงกัับความต้้องการหรืื อผู้้� อยู่่�อาศัยัไม่่ใช่่

กลุ่่�มเป้้าหมาย การพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัโดยองค์ก์รชุุมชน

และท้อ้งถิ่่�นตามแนวทางโครงการบ้า้นมั่่�นคง ปรัับ

เปล่ี่�ยนการบริิหารโครงการโดยหน่่วยงาน มาเป็็นการ

บริิหารโครงการท่ี่�สมาชิิกมีีส่วนคิด ร่่วมทำำ� ร่่วมตัดัสิิน

ใจท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นตามโครงการของชุุมชนใน

ลัักษณะรูู ปแบบต่่างๆตามข้้อเท็็จจริงของชุุมชน 

โครงการบ้า้นมั่่�นคงจึึงให้้ความสำำ�คัญักับัการมีีส่วน

ร่่วมของสมาชิิกในทุกขั้้�นตอนตั้้� งแต่่สำำ�รวจข้้อมููล 

เลืือกวิธิีีปรัับปรุุงชุุมชน จัดัหาท่ี่�ดิิน ออมทรัพย์์

ออกแบบบ้า้นออกแบบชุุมชน ก่่อสร้้าง และการพัฒันา

ต่่อเนืืองหลังัการเข้า้อยู่่�อาศัยัในโครงการ

	 4.8.2.บ้้านมั่่�นคงใช้้ระบบการเงิินเป็็นเครื่่�อง

มืือของชุุมชน 

	ด้ ้วยการสนัับสนุุนให้้ชาวบ้้านตั้้� งกลุ่่�มออม

ทรัพย์แ์ละให้้ชุุมชนเป็็นผู้้� บริิหารจัดัการการเงิินด้ว้ย

ตนเองสร้้างระบบการบริิหารงบประมาณท่ี่�โปร่่งใส 

ตรวจสอบได้ ้ มีีการคานอำำ�นาจการบริิหารของ

กรรมการชุุมชนและเครืือข่่าย งบพัฒันาระบบ

สาธารณููปโภคจะถููกโอนไปท่ี่�ชุุมชนเพ่ื่�อให้้ชุุมชน

บริิหารจััดการกัันเองภายใต้้โครงสร้้างสหกรณ์/

กองทุุนชุุมชนมีีการพััฒนาระบบสิินเช่ื่�อท่ี่�คนจน

สามารถเข้า้ถึึงได้ ้ มีีกองทุุนท่ี่�ชาวบ้า้นสามารถขอสิิน

เช่ื่�อ เพื่่�อนำำ�มาพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัและชุุมชนของตนโดย

ไม่่มีีระเบีียบขั้้�นตอนท่ี่�ยุ่่�งยากซับัซ้อ้นการท่ี่�ชุุมชนเป็็น

แกนหลักัในการวางแผนพัฒันา และเป็็นผู้้� เสนอขอ

สิินเช่ื่�อชาวบ้า้นจึึงให้น้้ำำ� �หนักัแก่่สิ่่�งท่ี่�จำ ำ�เป็็นและเหมาะ

สมกับัชุุมชนของตน  แนวทางนี้้�ทำ ำ�ให้บ้้า้นมั่่�นคงแตก

ต่่างจากโครงการท่ี่�อยู่่�อาศััยของรััฐและโครงการท่ี่�

พััฒนาโดยภาคเอกชนในถานะสิินค้้าเพราะเป็็น

โครงการท่ี่�บริิหารจัดัการ รวมทั้้�งลงทุุนร่วมโดยชุุมชน 

ระบบการเงิินนี้้� ช่่วยให้้ชาวบ้้านมีีความหวังัว่่าการ

พัฒันาชุุมชนเป็็นสิ่่� งท่ี่� เป็็นไปได้้ชาวบ้้านจึึงมีีความ

กระตืือรืือร้้นในการจัดัตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์แ์ละกองทุุน

ชุุมชนเพ่ื่�อเป็็นทุนเริ่่�มต้น้ท่ี่�ให้้ความมั่่�นใจแก่่ชาวบ้า้น 

และเป็็นแบบฝึึ กหััดในการบริิหารจัดัการการเงิินการ

วางแผนและการพัฒันาอ่ื่�นๆในชุุมชนของตน
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	 4.8.3. บ้้านมั่่�นคงพัฒันาแนวทาง การพัฒันาที่่�

อยู่่�อาศััยให้้ครอบคลุุมทุุกมิติิิ

	ด้ ้วยการให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาด้้าน

อ่ื่�นๆท่ี่�ประกอบกันัเป็็นองค์ร์วมของการพัฒันาชุุมชน 

ได้แ้ก่่การพัฒันาด้า้นความมั่่�นคง/สิิทธิ ในการอยู่่�อาศัยั

การพัฒันาระบบสาธารณููปโภค สภาพแวดล้อ้มการ

พัฒันาด้า้นเศรษฐกิิจ สังัคมสำำ�หรัับบ้า้นมั่่�นคง การ

พัฒันาทางกายภาพเป็็นการพัฒันาท่ี่�จับัต้อ้งได้ ้ เห็็นผล

รวดเร็็ว ซ่ึ่� งจะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาด้า้นอื่�นๆท่ี่�ละเอีียดลึึก

ซึ้้� งกว่า่ จับัต้อ้งได้ย้าก แต่่มีีความสำำ�คัญัไม่่น้อ้ยไปกว่า่

การพัฒันาทางกายภาพ เช่่น การพัฒันาความสามารถ

ด้า้นการบริิหารจัดัการของชาวชุุมชนการสร้้างความ

เช่ื่�อมั่่�นให้ชุุ้มชน การปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้้างความ

สัมัพันัธ์ทางสังัคม เป็็นต้น้

	 4.8.4. บ้้านมั่่�นคงได้้พัฒันาแนวทางการแก้้ไข

ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยทั้้�งเมืือง

	 แทนการพัฒันาทีีละโครงการ วิธิีีนี้้� ช่่วยให้้

สามารถแก้้ไขปััญหาได้้รวดเร็็วกว่่ามีีประสิิทธิภาพ

มากกว่า่ เพราะสามารถดำำ�เนิินการได้พ้ร้้อมกันัหลาย

โครงการ ไม่่ต้อ้งรอให้โ้ครงการหน่ึ่�งเสร็็จจึึงจะเริ่่�ม

โครงการใหม่่จากประสบการณ์ท่ี่�ผ่า่นมาการแก้ปั้ัญหา

ทีีละโครงการไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้เท่่าทัันกัับ

จำำ�นวนชุุมชนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นการแก้ปั้ัญหาพร้้อมกันัทั้้�งเมืือง

เป็็นการเช่ื่�อมพลัังของชุุมชนเข้้าด้้วยกัันเกิิดพลัังท่ี่�

สามารถต่อรอง ประสานงานกับัหน่่วยงาน องค์ก์ร

ท้อ้งถิ่่�น และภาคีีในพื้้�นท่ี่�ให้ท้ำ ำ�งานหนุุนเสริิมกันัเกิิด

การแก้้ไขปััญหาท่ี่�ครอบคลุุมผู้้�มีีร ายได้้น้้อยทั้้�งหมด 

และยังัสามารถขยายไปสู่่�การพัฒันาอ่ื่�นๆทำำ�ให้้การ

พัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยเป็็นเร่ื่�องร่่วมของเมืือง

ผู้้�มีีร ายได้้น้้อยเปล่ี่�ยนจากผู้้�รั บผลกระทบจากการ

พัฒันาเมืืองเป็็นผู้้�มีีส่ วนร่วมในการพัฒันาเมืือง

	 4.8.5. โครงการบ้้านมั่่�นคงให้้ความสำำ�คัญั กับั

การประสานความร่วมมือกับัหลายฝ่่าย 

	ด้ ้วยการตั้้� งกลไกร่่วมท่ี่�มีีส่วนร่วมจากผู้้�

เก่ี่�ยวข้อ้ง ทั้้�งหน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น ชาวบ้า้น/เครืือข่่าย

พอช.ประชาสังัคม สถาบันัการศึึกษา และผู้้� สนใจการ

พัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัคนจนเพื่่�อสร้้างเวทีีปรึึกษาหารืือ แลก

เปล่ี่�ยน ความคิิด ข้อ้มููลและการสนับัสนุุน/ช่่วยเหลืือ 

จากภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งโดยชาวชุุมชนจะยังัเป็็นแกน

หลัักและสร้้างความสมดุุลในการวางแผนการวาง

แนวทาง การสร้้างหลักัเกณฑ์แ์ละการดำำ�เนิินการทั้้�งใน

ระดับัเมืืองจังัหวัดั ภาค และกลไกกลางระดับัประเทศ

	 4.9. การเชื่่�อมโยง โครงการบ้้านมั่่�นคงกับัต่่าง

ประเทศ	

58

	 แนวทางการดำำ�เนิินงาน   ตามรููปแบบองค์ก์ร

( Institution ) แบบพอช. และการดำำ�เนิินโครงการท่ี่�อยู่่�

อาศัยับ้้านมั่่�นคงท่ี่�มีีการจััดกระบวนการครอบคลุุม

แต่่ละเมืืองในระดับัประเทศ ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อความเข้ม้แข็ง็

ของขบวนภายในประเทศและการเช่ื่�อมโยงกัับต่่าง

ประเทศ โดยมีีการเช่ื่�อมโยงกับัเครืือข่่ายองค์ก์รชุุมชน

หน่่วยงานของประเทศต่่าง ๆ ในหลายภููมิภาค หลาย

ประเทศ เช่่น กัมัพููชา ลาว เวีียดนาม พม่่า อิินเดีีย ศรีี

ลังักา เนปาล แอฟริิกาใต้ ้ ฯลฯมีีการนำำ�เสนอแนวทาง 

ในการประชุุมระหว่่างประเทศอยู่่�เสมอๆในหลาย

ประเด็น็ เช่่นการแก้ปั้ัญหาท่ี่�ดิินและท่ี่�อยู่่�อาศัยัโดย

ชุุมชน  การพัฒันาร่่วมกันัทั้้�งเมืือง สวัสัดิิการชุุมชน 

การจัดัการการเงิินชุุมชนและกองทุุนชุุมชน การพัฒันา

เศรษฐกิิจชุุมชน เป็็นต้น้ รวมทั้้�งเช่ื่�อมโยงกับัหน่่วยงาน

นานาชาติิ มหาวิทิยาลัยั องค์ก์รพัฒันาเอกชน ทั้้�งใน

เอเชีียและนอกเอเชีีย ผ่า่นกิจกรรมต่่างๆ ดังันี้้�



	 1). การจัดักิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง กับัการแก้้ไข

ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อยในประเทศไทยในวาระ

วันัที่่�อยู่่�อาศััยโลก (World Habitat Day) 

	 ซ่ึ่� งจัดัเป็็นประจำำ�ในวันัจันัทร์์แรกของเดืือน

ตุุลาคมทุุกปีี  เครืือข่่ายบ้า้นมั่่�นคงและพอช. จะเป็็นเจ้า้

ภาพร่่วมกับั UNHABITAT และ ESCAP มีีการนำำ�

เสนอผลการดำำ�เนิินงานโครงการบ้้านมั่่�นคงผ่่าน

นิิทรรศการ การอภิิปรายของผู้้� เก่ี่�ยวข้อ้งจากภาคส่่วน

ต่่างๆทั้้�งจากหน่่วยงาน ท้อ้งถิ่่�น เครืือข่่ายเอง โดยเรีียน

เชิิญนายกรััฐมนตรีี หรืื อรองนายกรััฐมนตรีี หรืื อ

รััฐมนตรีี เป็็นประธานในพิิธีีนอกจากนี้้� บางปีียั งัมีี

ตัวัแทนจากต่่างประเทศมาร่่วมงานด้ว้ย มีีการเยี่่�ยมชม

โครงการบ้้านมั่่�นคงในพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่� งตััวแทนจากต่่าง

ประเทศก็็จะได้เ้ข้า้ร่่วมกิิจการในพื้้�นท่ี่�และเรีี ยนรู้้� ใน

พื้้�นท่ี่�ด้ว้ย การจัดังานเพื่่�อฉลองวันัท่ี่�อยู่่�อาศัยัโลกครั้้� ง

สำำ�คัญัคืือเม่ื่�อ พศ 2548 ท่ี่�ท้อ้งสนามหลวงและหอ

ประชุุมสหประชาชาติิ ถนนราชดำำ�เนิิน 

	 โดยนางแอนนา ทิิไบจููกา ( Mrs. Anna  

Tibaijuka) รองเลขาธิิการสหประชาชาติิและผู้้�อำ  ำ�นวย

การ UN-HABITAT พร้้อมคณะได้เ้ดิินทางมาร่่วมงาน 

รัับฟัังรายงานโครงการบ้า้นมั่่�นคง ชมนิิทรรศการรวม

ทั้้�งเยี่่�ยมชมโครงการบ้า้นมั่่�นคง ทำำ�ให้โ้ครงการบ้า้น

มั่่�นคงเป็็นท่ี่� รู้้�  จัักและได้้รัับการยอมรัับในฐานะ

โครงการแก้้ไขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้้น้้อยแนว

ใหม่่โดยชุุมชนเป็็นแกนหลักั ซ่ึ่� งนางแอนนาฯ ได้ก้ล่่าว

ถึึงบ้า้นมั่่�นคงว่า่

	  “การจะแก้้ไขปััญหาความไม่่มั่่�นคงในที่่�อยู่่�

อาศััยให้้ได้้น้ั้�น ปััจจััยสำำ�คััญคืือต้้องทำำ�ให้้ชุุมชนเข้้ม

แข็ง็ ซ่ึ่�งชุุมชนจะเข้้มแข็ง็ได้้ ชุุมชนจะต้้องทำำ�กิจกรรม

ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่นการออมทรััพย์์ ฯลฯ แล้้ว

ขยายเครืือข่่ายให้้เชื่่�อมร้้อยกััน เพื่่�อให้้ชุุมชนเป็็นแกน

หลัักในการพััฒนา.....บ้้านมั่่�นคงเป็็นการพััฒนาโดย

ชุุมชนเป็็นหลััก ชาวบ้้านเป็็นผู้้�จััดการเองท้ั้�งเรื่่� องบ้้าน 

เรื่่� องที่่�ดิิน เรื่่� องการจััดระบบชุุมชน โดยได้้รัับการ

สนัับสนุุนจากหน่่วยงานในท้้องถิ่่�น อีีกท้ั้�งรััฐบาลไทย

ได้้ถืือเป็็นนโยบายสำำ�คััญ ดัังน้ั้�น บ้้านมั่่�นคงจึึงเป็็น

ทิิศทางสำำ�คััญที่่�ทั่่�วโลกควรได้้เรีียนรู้้�  เพื่่�อทำำ�ให้้คนจน 

100 ล้้านคน มีทีี่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงภายในปีี 2020”

	 2).การจััดประชุุมสัมมนานานาชาติิที่่�เกี่่�ยว

ข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่� อาศััยผู้้� รายได้้น้้อยใน

ประเด็น็ต่่าง ๆ

	 ซ่ึ่� งมีีการเชิิญเครืือข่่ายชุุมชนจากประเทศต่่าง 

ๆ และตัวัแทนหน่่วยงานเข้า้ร่่วมด้ว้ย  เช่่นการสัมัมนา

เร่ื่�องการเงิินและกองทุุนชุุมชน ท่ี่�ทำำ�เนีียบรััฐบาลเม่ื่�อ

เดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. 2550 

	 นางสนอง รวยสููงเนิิน หรืือแม่่หนอง ของชาว

ชุุมแพ ได้เ้ป็็นตัวัแทนประเทศไทยเล่่าเร่ื่�องโครงการ

บ้า้นมั่่�นคงไว้ ้ดังันี้้�  

	 “ บ้้ า น แ ล ะ ชุุ ม ช น ใ น เ มืื อ ง ชุุ ม แ พ เ ดี๋๋� ย ว นี้้ �

สวยงามน่่าอยู่่� ดิิฉัันภููมิใจมากที่่�จะได้้เล่่าเรื่่� องการออม

ทรััพย์์และการร่วมไม้้ร่่วมมืือกัันของชาวบ้้านในการ

พััฒนาชีีวิิตและชุุมชน ให้้ผู้้�มาเยี่่�ยมชุุมชนจาก 20 

ประเทศทั้�งจากเอเชีียและอััฟริิกา ดิิฉัันภููมิใจรััฐบาลชุด

นี้้ �จริงๆที่่�ให้้การสนัับสนุุนและคำำ�แนะนำำ�แก่่ชุุมชนใน

การพััฒนาโครงการบ้านมั่่�นคงอย่่างเต็ม็ที่่�และยอมให้้

พวกเราพััฒนาชุุมชนของพวกเราอย่่างที่่�เราต้้องการ 

เดี๋๋�ยวนี้้ �พวกเราเดิินเข้้าทำำ�เนีียบรััฐบาลได้้อย่่างไม่่ต้้อง

กลััวใครดููถููกเราอีีก ... เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ชุุมแพให้้ความช่่วย

เหลืืออย่่างดีีในโครงการพััฒนาชุุมชนเมืืองชุุมแพท้ั้�ง

เมืือง พวกเราทำำ�งานกัันอย่่างหนัักเพื่่�อพััฒนาชุุมชน แต่่

ถ้้าชุุมชนไหนต้้องการให้้เราช่่วยประสานงานกัับ

หน่่วยราชการท้องถิ่่�นเราก็ช่็่วยได้้... พวกเราไม่่เคย

รู้้�สึึ กเบื่่�อเลย งานเรายุ่่�งมาก ต้้องคุุย ต้้องประชุุม ไปดูู

งาน ช่่วยเหลืือชุุมชนอื่่�นๆ เตรีียมยื่่�นเรื่่� องขอสิินเชื่่�อ

พััฒนาโครงการ ดิิฉัันต้้องไปช่วยงานที่่�นู่่�นที่่�นี่่�เกืือบทั่่�ว
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ประเทศ จนแทบไม่่ได้้นอนในบ้้านตััวเองเลย เราเชื่่�อ

ว่่าถ้้าเราทำำ�ความดี ี ความดีีจะคุ้้�มครองเรา ความดีเีป็็น

เสมืือนร้ั้�วที่่�ป้้องกัันเราละบ้้านของเรา”

	 ในการประชุุมเหล่่านี้้� เป็็นการดำำ�เนิินการร่วม

กับัมููลนิิธิิศููนย์ศ์ึึกษาท่ี่�อยู่่�อาศัยัแห่่งเอเซีีย ซ่ึ่� งมีีการเชิิญ

ผู้้�ตั วัแทนผู้้�ทร งคุุณวุฒิุิและเครืือข่่ายจากประเทศต่่างใน

เอเชีียมาร่่วมประชุุม พร้้อมจัดัการดููงานในพื้้�นท่ี่� โดย

เครืื อข่่ายในพื้้�นท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการให้้ความรู้้�

เก่ี่�ยวกับัโครงการบ้า้นมั่่�นคง ช่่วยให้ค้วามรู้้� และ

แนวทางโครงการบ้า้นมั่่�นคงขยายไปสู่่�การดำำ�เนิินการ

ในประเทศอ่ื่�นๆอย่า่งกว้า้งขวาง นอกจากนี้้�  ตัวัแทน

เครืือข่่ายบ้า้นมั่่�นคงยังัได้รั้ับเชิิญไปร่่วมให้้คำ ำ�แนะนำำ� 

ร่่วมให้้ความคิิดเห็็นในการจัดัตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์แ์ละ

การแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยใน ประเทศ

กัมัพููชา ลาว มองโกเลีีย ฟิิจิิ เป็็นต้น้

	 3). การเข้้าร่่วมในการประชุุม ระดับันานาชาติิ

ทั้้�งในเอเชีียและระดับัโลก

60

	  เช่่นการประชุุม World Urban Forum การ

ประชุุม Asia Pacific Urban Forum ในการประชุุม

เหล่่านี้้� ตััวแทนจากประเทศไทยจะเป็็นผู้้�นำ ำ�เสนอ

โครงการบ้า้นมั่่�นคงเป็็นตัวัอย่า่งในประเด็น็ต่างๆ เช่่น

การจัดัการภัยัพิิบัติัิ การจัดัการการเงิินและทุุนชุุมชน 

สวัสัดิิการชุุมชน การแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัทั้้�งเมืือง ปีี

ท่ี่�ผ่า่นมา ตัวัแทนชุุมชนได้เ้ข้า้ร่่วมประชุุม Asia  

Pacific Urban Forum ครั้้� งท่ี่� 7 ซ่ึ่� งเป็็นการประชุุม

ระดับัภููมิภาคท่ี่�ปีีนั งั โดยได้ร่้่วมนำำ�เสนอบทบาทของ

เครืือข่่ายในการดำำ�เนิิน โครงการบ้า้นมั่่�นคงในช่วง  

Grassroots Assembly และแลกเปล่ี่�ยนแนวทางการ

พัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัร่่วมกันัโดยชุุมชนในการประชุุมกลุ่่�ม

ย่อ่ย Collective Housing นอกจากนี้้� ยังัเป็็นตัวัแทน

ประเทศไทยไปนำำ�เสนอ แลกเปล่ี่�ยน ในการประชุุมท่ี่�

จัดัขึ้้�นในประเทศต่่างๆในเอเชีีย เช่่น การร่วมประชุุม 

ครบรอบ 50 ปีี  Women Bank ประเทศศรีีลังักา



	 4). การที่่�พอช. และโครงการบ้้านมั่่�นคง เป็็นที่่�

รู้้�จักัในระดับันานาชาติ ิ

	 ในฐานะแนวทางใหม่่ในการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยในเมืืองอย่า่งยั่่ �งยืืน พอช. และ

โครงการบ้า้นมั่่�นคงจึึงเป็็นสถานท่ี่�เรีียนรู้้� ท่ี่�มีีประเทศ

ต่่างๆทั้้�งเครืือข่่ายชุุมชน องค์ก์ร หน่่วยงานภาครััฐนอก

ภาครััฐ และองค์ก์รระหว่า่งประเทศ ขอเดิินทางมา

เยี่่�ยมชมโครงการ รวมทั้้�งรัับฟัังความคิิดเห็็น แลก

เปล่ี่�ยนประสบการณ์ แนวทางแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�ดำำ�เนิิน

การอยู่่�ในแต่่ละประเทศ เช่่น เครืือข่่ายภาคอีีสานได้้

เป็็นเจ้้าภาพเชิิญเครืื อข่่ายจากเขมรเดิินทางมาดููงาน

และเรีียนรู้้� เก่ี่�ยวกับัชุุมชนสีีเขีียวในอีีสาน และเครืือ

ข่่ายภาคอีีสานได้เ้ดิินทางไปแลกเปล่ี่�ยน เยี่่�ยมชมผล

การดำำ�เนิินงานชุุมชน สีีเขีียวท่ี่�เมืืองต่่างๆ ในกัมัพููชา

เป็็นต้น้ นอกจากนี้้�  โดยความร่่วมมืือของมููลนิิธิิศููนย์์

ศึึกษาท่ี่�อยู่่�อาศัยัแห่่งประเทศไทย มีีการจัดัประชุุมและ

แลกเปล่ี่�ยนดููงานในประเทศต่่างๆ  เสมอๆ

	     5). การร่่วมในงานศึึกษาวิจิัยักับัมหาวิทิยาลัยั 

และองค์์กรนานาชาติ ิ

	 เครืือข่่ายชุุมชนได้ร่้่วมกับัมููลนิิธิิศููนย์ศ์ึึกษาท่ี่�

อยู่่�อาศัยัแห่่งเอเซีีย (Asian Coalition for Housing 

Rights) ในการศึึกษาวิจิัยัทางวิชิาการกับัสถาบันัการ

ศึึกษาและองค์ก์รนานาชาติิ เก่ี่�ยวกับัประเด็น็ต่างๆท่ี่�

เก่ี่�ยวข้อ้งกับัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยซ่ึ่� งมักัจะเน้น้ประสบการณ์

โครงการบ้า้นมั่่�นคง เช่่น ร่่วมศึึกษาในโครงการ 

KNOW: Knowledge in Action for Urban Equality ซ่ึ่� ง

ดำำ�เนิินการโดย Development Planning Unit (DPU)

University College London การศึึกษาเร่ื่�องการเงิิน

ชุุมชนในเอเซีีย 5ประเทศ ประกอบด้ว้ยเนปาล ศรีี

ลังักา ไทย ฟิิลิิปปิินส์ และกัมัพููชา โดยการสนับัสนุุน

งบประมาณ จากมููลนิิธิิร็็อกกี้้� เฟลเลอร์์ (The

Rockefeller Foundation) การศึึกษาเร่ื่�อง ขีีดความ

ยากจนในเอเชีีย โดยการสนับัสนุุนจากสถาบันัพัฒันา

สิ่่�งแวดล้อ้มนานาชาติิ (The International Institute for 

Environment and Development – IIED) ลอนดอน การ

ศึึกษาเร่ื่�องความมั่่�นคงทางอาหาร ร่่วมกับัสถาบันั

พัฒันาสิ่่�งแวดล้อ้มนานาชาติิ การศึึกษาเร่ื่�องการพัฒันา

ท่ี่�อยู่่�อาศัยัโดยชุุมชนในเอเซีีย (Collective Housing) 

ร่่วมกับัองค์ก์ร UrbaMonde ประเทศสวิสิเซอร์์แลนด์ ์

เป็็นต้น้ ในการศึึกษาเหล่่านี้้�  เครืือข่่ายชุุมชนจะเป็็น

แกนหลักัสำำ�รวจ จัดัเก็บ็ข้อ้มููลในพื้้�นท่ี่� เป็็นเจ้า้ของ

ข้อ้มููลและให้้ความเห็็นเพิ่่�มเติิมในการร่วมวิิเคราะห์์

ข้อ้มููลการมีีส่วนร่วมของเครืือข่่ายในงานศึึกษา วิจิัยั

เหล่่านี้้�  ช่่วยให้ผ้ลงานศึึกษามีีน้ำำ� �หนักัน่่าเช่ื่�อถืือ มีีชีีวิติ

ชีีวาเพราะเป็็นการเก็บ็ข้อ้มููลตรงจากพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้ผู้้้�

ศึึกษาได้เ้รีียนรู้้� เร่ื่�องราวต่่างๆจากชุุมชนอย่า่งละเอีียด

ลึึกซึ้้� งมากขึ้้�น ขณะท่ี่�ชาวชุุมชนเองก็ไ็ด้เ้รีียนรู้้� เทคนิิค

ทางวิชิาการ ได้แ้ลกเปล่ี่�ยนความรู้้�จ ากเครืือข่่ายอ่ื่�นๆ

ในเอเชีีย เกิิดความมั่่�นใจในศักัยภาพของตนเองและ

พัฒันาความสามารถในเชิิงวิชิาการเพิ่่�มขึ้้�น
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บทที่่� 5

บ้้านมั่่�นคงกับัการ เปลี่่�ยนแปลงในมิติิต่ิ่างๆ

และทิศิทางข้้างหน้้า

	บ้ ้านมั่่�นคงไม่่ใช่่โครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ทั่่�วไปท่ี่�มีีเป้้าหมายอยู่่�ท่ี่�การก่อสร้้างท่ี่�อยู่่�อาศัยัเท่่านั้้�น 

บ้า้นมั่่�นคงถููกออกแบบให้้สร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงใน

หลายระดับั ตั้้�งแต่่ตัวับุุคคล ครอบครััว ชุุมชนไปจนถึึง

ระดัับเมืืองเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างท่ี่�

สามารถพััฒนาไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาความยากจน 

ค ว า ม เ ห ล่ื่� อ ม ล้ำำ�� ใ นมิ  ติิ ต่่ า ง ๆ อ ย่่ า ง ยั่่ �ง ยืืน โ ด ย ใ ช้้

ยุทุธศาสตร์์สร้้างความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัความสามารถใน

การจััดการของชุุมชนในฐานะกลไกหลัักในการ

ดำำ�เนิินการ องค์ก์รชุุมชนจะพยายามหากระบวนการท่ี่�

จ ะ ทำำ� ใ ห้้ก า รพั ัฒ น า ดำำ� เ นิิ น ไ ป อ ย่่ า ง เ รีี ย บ ร้้ อ ย มีี

ประสิิทธิภาพและประสิิทธิผล รวมทั้้�งเพิ่่�มกิิจกรรม

ต่่าง ๆ ขึ้้�นเป็็นทวีีคููณเพื่่�อให้ชุุ้มชนเข้ม้แข็ง็ มีีท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ท่ี่�มั่่�นคง มีีการพัฒันาต่่อไปอย่า่งต่่อเน่ื่�อง โดย พอช. ทำำ�

หน้า้ท่ี่�ให้ก้ารสนับัสนุุน อำำ�นวยความสะดวกให้อ้งค์ก์ร

ชุุมชนในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้�งด้า้นการประสานงาน ด้า้น

งบประมาณ การสร้้างความเข้ม้แข็ง็ขององค์ก์รชุุมชน 

เป็็นต้น้

	 ตลอด 17 ปีี  ของการดำำ�เนิินโครงการความ

มั่่�นคง ได้ส้ร้้างความเปล่ี่�ยนแปลงอย่า่งมากมายให้ช้าว

ชุุมชน ทั้้�งระดับับุุคคล ชุุมชน เครืือข่่ายจนถึึงระดับั

เมืืองเครืื อข่่ายองค์์กรชุุมชนได้้ร่่วมกัันสรุุปการ

เปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้� นจากการดำำ�เนิินโครงการบ้้าน

มั่่�นคง ดังันี้้�

	 1.เปลี่่�ยนจากผิดิกฎหมายเป็็นถููกกฎหมาย 

	ก่ อนหน้า้โครงการบ้า้นมั่่�นคง คนจนถููกมอง

ว่า่เป็็นคนนอกกฎหมาย ไม่่ได้รั้ับการยอมรัับถึึงการมีี

อยู่่� ไม่่มีีเลขท่ี่�บ้า้น ไม่่มีีทะเบีียนบ้า้น ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการมีี

งานทำำ� การศึึกษาของเด็ก็การเข้า้รัับการรักษาในโรง

พยาบาล การขอมิิเตอร์์น้ำำ��-ไฟ บ้า้นมั่่�นคง การมีีท่ี่�อยู่่�

อาศัยัท่ี่�มั่่�นคง ทำำ�ให้ช้าวชุุมชนมีีศักัดิ์์� ศรีี  มีีสถานะท่ี่�ถููก

กฎหมาย เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง จากชาวสลัมั มาสู่่�ความ

เป็็นพลเมืือง (Citizenship) อันัเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�

สำำ�คัญัมาก สถานะความเป็็นพลเมืือง ช่่วยเปล่ี่�ยนแปลง

ชีีวิติของคนจนให้ม้ีีโอกาสดีีขึ้้�นในการทำำ�งาน เรีียน

หนังัสืือ เข้า้ถึึงแหล่่งทุุนในระบบ ทำำ�ธุรกรรมกับั

ธนาคารได้ ้ สามารถได้รั้ับบริิการจากรััฐเท่่าเทีียมกับั

คนอื่�นๆในสังัคม ไม่่ต้อ้งกังัวลกับัการถููกไล่่ท่ี่� ทำำ�ให้้

ชีีวิติสามารถตั้้�งหลักัปัักฐานได้ ้ กล้า้คิิดกล้า้ทำำ� เป็็นท่ี่�

เริ่่�มต้น้ของการพัฒันาตนเอง ครอบครััว และชุุมชนใน

ด้า้นอื่�นๆต่่อไป เช่่นการสร้้างชุุมชนสีีเขีียวการพัฒันา

เศรษฐกิิจชุุมชนการมีีระบบสวัสัดิิการชุุมชนท่ี่�ช่่วย

ดููแลกันัตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย การส่งเสริิมการศึึกษา การ

แก้ไ้ขปััญหายาเสพติิด ฯลฯ สุุดใจ มิ่่�งพฤกษ์ ์ จาก

จังัหวัดัสุุริินทร์์ สรุุปเร่ื่�องนี้้� ว่า่“คนจนเราอยู่่�หลังัม่่านมา

ตลอด เพราะเราไม่่รู้้� กฎหมาย ไม่่รู้้�สิ ทธิของเรา ทำำ�

อะไรก็ผ็ิดิ ไม่่กล้า้ทำำ�อะไรเหมืือนแอบอยู่่�หลังัม่่านพอ

มีีบ้า้นมั่่�นคงเกิิดความเข้า้ใจ มั่่�นใจกล้า้พููด รู้้� ถึึงความ

เท่่าเทีียมกันั ทำำ�ให้ค้วามคิิดเปล่ี่�ยน กล้า้ทำำ�กล้า้เปล่ี่�ยน 

ทำำ�ให้เ้กิิดการเปล่ี่�ยนขนานใหญ่่ จากเร่ื่�องหน่ึ่�งไปสู่่�อีีก

เร่ื่�องหน่ึ่�ง เราไม่่เคยจนความคิิด บ้า้นมั่่�นคงทำำ�ให้เ้รา

เปล่ี่�ยนจากหลังัม่่านมาอยู่่�หน้า้ม่่าน”

	 2. เปลี่่�ยนความจนเป็็นความรวย 

	บ้ า้นเป็็นทรัพย์สิ์ินท่ี่�จับัต้อ้งได้ ้ การมีีท่ี่�อยู่่�

อาศััยท่ี่�มั่่�นคงเป็็นของตนเองทำำ�ให้้คนจนจากไม่่มีี

ทรัพย์สิ์ินของตนเอง เริ่่�มมีีมีีทรัพย์สิ์ินเป็็นตัวับ้า้น บาง

ชุุมชนซื้้�อท่ี่�ดิินด้ว้ย ทำำ�ให้ม้ีีทั้้�งบ้า้นและท่ี่�ดิินเป็็น

ทรัพย์สิ์ิน ซ่ึ่�งหากคิิดตามราคาตลาดอาจมีีราคากว่า่ล้า้น

บาทการมีีทรัพย์สิ์ินเท่่ากับัชาวบ้า้นมีีหลักัทรัพย์ข์อง

ตัวัเอง มีีความมั่่�นคงท่ี่�จะสร้้างสถานะทางเศรษฐกิิจ

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง สร้้างความมั่่�นใจและกระตืือรืือร้้นท่ี่�จะ

ทำำ�งานเก็็บออมเพ่ื่�อรัักษาบ้้านและท่ี่�ดิินของตนไว้ ้

ทำำ�ให้ช้ีีวิติมีีความหวังั มีีเป้้าหมายท่ี่�จะสร้้างการเปล่ี่�ยน

แปลง การมีีบ้า้นท่ี่�มั่่�นคงจึึงเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�

สำำ�คัญัท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลงอ่ื่�น ๆ นอกจากการ

เปล่ี่�ยนสถานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััวแล้ว้ชาว

บ้า้นยังัร่่วมกันัจัดัตั้้�งกองทุุนชุุมชน ท่ี่�ช่่วยเช่ื่�อมโยง

ระบบการเงิินของแต่่ละครอบครััวกับักองทุุนชุุมชนท่ี่�
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ทุุกคนมีีส่วนร่วม ช่่วยกันับริิหารจัดัการในรููปของ

สหกรณ์เป็็นการสร้้างโอกาสทางการเงิินให้ค้นจน จาก

การไม่่ได้รั้ับการยอมรัับ ไม่่สามารถเข้า้ถึึงแหล่่งทุุน 

กลายเป็็นเจ้า้ของทุุนของตัวัเองท่ี่�มีีอิสระในการคิดค้น้ 

ลงทุุน พัฒันาอาชีีพ สร้้างรายได้ใ้ห้ค้รอบครััวและ

ชุุมชนเท่่าเทีียมกับัคนอื่�นๆตัวัอย่า่งกองทุุนของชุุมชน 

เช่่น กองทุุนพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยั กองทุุนสวัสัดิิการชุุมชน 

กองทุุนพัฒันาอาชีีพ กองทุุนพัฒันาสภาพแวดล้อ้ม 

กองทุุนรักษาดิินรักษาบ้า้น เป็็นต้น้ ซ่ึ่� งต่่อมามีีการ

เช่ื่�อมโยงจััดระบบเป็็นกองทุุนระดัับเมืืองเพื่่�อให้้

สามารถดููแลช่่วยเหลืือกันัทั่่�วถึึงมากขึ้้�น โดยชาวบ้า้น

บริิหารจัดัการกันัเองปััจจุบันัมีีกองทุุนประเภทต่างๆท่ี่�

ชาวบ้า้นบริิหาร จัดัการกันัเองกว่า่ 18,350.5 ล้า้นบาท

ในความรู้้�สึึ ก ของชาวบ้า้น บ้า้นมั่่�นคงไม่่ได้ท้ำำ�ให้้

ครอบครััวหายจนเท่่านั้้�น แต่่ยังัได้ส้ร้้างความรวยท่ี่�

ไม่่ใช่่เงิินตราแต่่เป็็นความรวยทางสัังคมท่ี่�สามารถ

สัมัผัสัได้ด้้ว้ยใจซ่ึ่�งยากท่ี่�คนทั่่�วไปจะจับัต้อ้งได้ ้

	 ในกรณีีของ แม่่สนอง จากชุุมแพ บ้า้นมั่่�นคง

นอกจากให้บ้้า้นแล้ว้ยังัให้ส้ภาพแวดล้อ้มท่ี่�ดีี ทำำ�ให้้

สุุขภาพดีีขึ้้�น โรคภัยัไข้เ้จ็บ็หายไป การมีีท่ี่�อยู่่�อาศัยัเป็็น

ของตนเองเป็็นการเปิิดกาศให้้ชาวบ้า้นมีีอิสระในการ

คิิดสร้้างสรรค์เ์พื่่�อพัฒันาชุุมชนและครอบครััว 

	 “แม่่หนองหนีีความแห้้งแล้้งจากบ้้านนอกมา

อยู่่�ในเมืืองเป็็นแม่่ค้้าขายของในตลาด แม่่หนองไม่่มีี

ความรู้้�  อยู่่�บ้านเช่่ามา 30 ปีี ห้้องเช่่าของแม่่หนองเป็็น

ห้้องเล็ก็ๆห้้องเดียีว ไม่่มีหีน้้าต่่าง ทำำ�ให้้แม่่หนองเป็็น

ภููมิแพ้้ พอมาอยู่่�บ้านมั่่�นคง ภููมิแพ้้ก็ห็ายไป เพราะ

อากาศดี ี ชุุมชนเราปลููกต้้นไม้้เยอะ ตอนนี้้ �ชาวชุุมแพมีี

บ้้าน มีทีรััพย์์สิิน มีกีองทุุนชุุมชน มีอีาชีีพมีนีารวม มีี

โรงงานผลิิตน้ำำ��ที่่�สมาชิิกในชุุมชนเป็็นเจ้้าของ บ้้าน

มั่่�นคงทำำ�ให้้เราเปลี่่�ยนไป เกิิดความรวยในมิิติิต่่างๆเรา

ไม่่ต้้องกัังวลว่าจะถููกไล่่ที่่� จะไปอยู่่�กัันที่่�ไหนลููกหลาน

จะเป็็นอย่่างไร เราจััดการตััวเรา อนาคตของเราได้้เอง”

	 3. เปลี่่�ยนสภาพที่่�อยู่่�อาศััย สภาพแวดล้้อม

และคุุณภาพชีีวิติ 

	ก่ อนท่ี่�จะมีีความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยชาว

ชุุมชนส่วนใหญ่่จะอยู่่�ในบ้้านท่ี่�ชำำ�รุดทรุดโทรม 

เน่ื่�องจากไม่่ต้อ้งการลงทุุนก่อสร้้างบ้า้นใหม่่ เพราะไม่่

แน่่ใจว่า่จะอยู่่�ได้น้านหรืือไม่่ อาจเป็็นการลงทุุนด้ว้ย

เงิินก้อ้นใหญ่่เพื่่�อถููกไล่่รื้้�อ หลังัจากเข้า้ร่่วมโครงการ

บ้า้นมั่่�นคง ชาวบ้า้นสามารถก่อสร้้างบ้า้นและมีีความ

มั่่�นคงในท่ี่�ดิินแล้ว้ รููปแบบต่่างๆท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�

อาศัยัตามความชอบ ความพร้้อมและความสามารถใน

การจ่ายของผู้้� เป็็นเจ้า้ของ รวมทั้้�งการตบแต่่งในราย
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เก สนามชัย   จากสุุพรรณบุุรีีมีีความเห็็นว่า่ 

	 “มีบ้ี้านทำำ�ให้้เรามีฐีานะดีข้ีึ้�น บ้้านมั่่�นคง

เป็็นการแก้้ปััญหาให้้คนจนอย่่างตรงจุุดเรามีีบ้้านใน

ราคาที่่�เราเลืือกได้้ ได้้ผ่่อนส่่งบ้้านในราคาที่่�ส่่งได้้ 

ทำำ�ให้้เรามีเีงิินเหลืือเก็บ็ เราออมได้้มากข้ึ้�น จากไม่่มีี

อะไรเลยก็เ็ริ่่�มมี ีพอมีบ้ี้านก็ม็ีรีถ มีทีี่่�ดิินช่่วยกัันปลููกผััก 

เลี้้ �ยงสััตว์์ ลดค่่าใช้้จ่่าย ถ้้าเกิิดต้้องล็อ็กดาวน์์ข้ึ้�นมาอีีก 

ชุุมชนเราอยู่่�กัันได้้ไม่่ต้้องพึ่่�งภายนอก นอกจากมีบ้ี้าน 

มีเีงิิน มีอีาชีีพที่่�มั่่�นคง บ้้านมั่่�นคงยัังทำำ�ให้้เรารวยน้ำำ��ใจ 

รวยความเอ้ื้�อเฟ้ื้� อเผื่่�อแผ่่ รวยความรู้้�  บ้้านมั่่�นคงสอนให้้

เรารัักกััน ก็เ็ราต้้องลำำ�บากต่่อสู้้�มาด้้วยกััน เรารวยขึ้�น

หลายอย่่าง”



ละเอีียดต่่างๆกันั ตัวัท่ี่�อยู่่�อาศัยัมั่่�นคงแข็ง็แรง พื้้�นท่ี่�การ

อยู่่�อาศัยัเพิ่่�มขึ้้�นจากเฉล่ี่�ย 8-10 ตรม. เป็็น15-25 ตรม.

ต่่อคน มีีระบบสาธารณููปโภคท่ี่�จำ ำ�เป็็น เช่่น น้ำำ��ประปา 

ไฟฟ้้า ถนนในชุุมชน ไฟส่่องสว่า่งในชุุมชน ซ่ึ่�งส่่งผล

ต่่อความเป็็นระเบีียบ เรีียบร้้อย ปลอดภัยั  นอกจากนี้้�  

ยังัให้้ความสำำ�คััญกัับการพัฒันาสภาพแวดล้้อมไป

พร้้อมๆกันั ชุุมชนจึึงได้รั้ับการดููแลให้ส้ะอาดสะอ้า้น 

มีีการปลููกต้น้ไม้พ้ืืชผักัเพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีี เขีียวและการ

บริิโภค ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิติท่ี่�ดีีขึ้้�นอย่า่งมากของ

ชาวชุุมชน

	 4. เปลี่่�ยนจากต่่างคนต่่างอยู่่� สู่่� การเป็็นผู้้�ร่วม

พัฒันา 

	 กระบวนการของบ้า้นมั่่�นคง ทำำ�ให้ช้าวชุุมชน

ต้อ้งรวมตัวักันัพัฒันาตนเอง ดึึงเอาส่่วนท่ี่�ดีีของคน

ออกมา ส่่งผลต่่อการเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมจากคนท่ี่�สังัคม

ไม่่เช่ื่�อถืือ ถููกมองว่า่ไม่่ซ่ื่�อสัตัย์ ์ เกีียจคร้้านมาเป็็นคนท่ี่�

น่่าเช่ื่�อถืือ ขยันั เรีียนรู้้�  มั่่�นใจในตัวัเอง อดออม มีีวินิัยั 

เอื้้�อเฟื้้� อเผื่่�อแผ่ ่
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ทำำ�ได้้บ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้ทุุกอย่่างเปลี่่�ยน เราออมทรััพย์์ 

ทำำ�ให้้เรามีสีััจจะ มีศัีักดิ์์�ศรี เป็็นที่่�เชื่่�อถืือ ลููกเราก็ม็ีี

ศัักดิ์์�ศรีด้้วย แต่่ก่่อนไมค์์ป้้าจัันทร์์ไม่่กล้้าจัับ เดี๋๋�ยวนี้้ � เรา

รวมกัันเป็็นเครืือข่่ายป้าจัันทร์์ไม่่กลััวอะไรอีกแล้้ว” 

	 การเปล่ี่�ยนแปลงอันัเน่ื่�องมาจากโครงการบ้า้น

มั่่�นคง ทำำ�ให้ชุุ้มชนและสมาชิิกได้เ้ข้า้ไปอยู่่�ในระบบท่ี่�

เป็็นทางการ เป็็นการเปล่ี่�ยนแปลง ความสัมัพันัธ์

ระหว่า่งชุุมชนกับัระบบเมืืองท่ี่�เป็็นอยู่่� จึึงเป็็นท่ี่�ยอมรัับ

ของหน่่วยงานโดยเฉพาะระดัับเมืือง/ท้้องถิ่่�นการมีี

องค์์กรชุุมชนทำำ�ให้้ชาวบ้้านสามารถประสานงาน 

เสนอแผนของชุุมชนทำำ�งานร่วมกับัหน่่วยงานท้อ้งถิ่่�น 

ท้อ้งท่ี่�ได้อ้ย่า่งมั่่�นใจ และประสานหน่่วยงานมาเป็็น

กลไกทำำ�งานร่วมพัฒันา การเปล่ี่�ยนแปลงนี้้� เป็็นข้อ้ต่่อ

สำำ�คัญัท่ี่�ทำำ�ให้ช้าวบ้า้น สามารถเข้า้ถึึงนโยบาย งบ

ประมาณ ข้อ้มููล สร้้างการมีีส่วนร่วมท่ี่�สำำ�คัญัในการ

พัฒันาเมืืองโดยการสร้้างกระบวนการเมืืองเพ่ื่�อแก้ไ้ข

ปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยทั้้�งเมืืองร่่วมกับัท้อ้งถิ่่�น 

เช่่น เมืืองนครสวรรค์ ์ อุุดรธานีี ชุุมแพ ฯลฯ ซ่ึ่�งส่่งผล

ให้เ้กิิดการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างระดับัเมืือง โดยชาว

บ้า้น จะเข้า้ไปเป็็นส่วนหน่ึ่�งของการพัฒันาไม่่ใช้ผู้้้�รั บ

ผลกระทบจากการพัฒันาเช่่นท่ี่�ผ่า่นมา

	 การเปล่ี่�ยนแปลง อันัเน่ื่�องมาจากโครงการ

บ้า้นมั่่�นคง ไม่่ได้ส้ร้้างการเปล่ี่�ยนแปลงเฉพาะในเมืือง 

ในชนบทเองก็เ็กิิดการเปล่ี่�ยนแปลง คุุณประวัติัิ จาก

มหาสารคามเล่่าถึึงการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้าง โดย

ขบวนบ้า้นมั่่�นคงชนบทว่า่ “เดิิมต่่างคนต่างสู้้� คนเดีียว

แก้ปั้ัญหาไม่่ได้ ้ เราเชิิญท้อ้งถิ่่�นท้อ้งท่ี่�เป็็นกลไกทำำ�งาน

ด้ว้ยกันั เราเริ่่�มด้ว้ยการออมทรัพย์ ์ ตั้้�งกองทุุน เปล่ี่�ยน

ความเช่ื่�อ จัดัระบบชีีวิติใหม่่ สร้้างให้ค้นเคล่ื่�อนไปด้ว้ย

กันั พอมีีคนมาร่่วมด้ว้ยเราก็ก็ล้า้เปล่ี่�ยนแปลงเราต่่อ

รองเร่ื่�องท่ี่�ดิิน จัดัผังัวางระบบใหม่่ ตั้้�งลููกการพัฒันา

จากพื้้�นท่ี่�เป็็นกระบวนการเปล่ี่�ยนแปลงด้ว้ยกันั ทำำ�

อย่่างนี้้� เราจะสามารถเปล่ี่�ยนโครงสร้้างทั้้� งตำำ�บล 

เปล่ี่�ยนเมืืองได้”้

	ป้ าจันัทร์์  จากชุุมชน  คลองลำำ�นุ่่�น หน่ึ่�งในสิบ

โครงการนำำ�ร่องบ้า้นมั่่�นคงพููดถึึงเร่ื่�องนี้้� ว่า่ 

	 “บ้้านป้้าจัันทร์์ถููกไล่่ที่่� เป็็นจุุดเปลี่่�ยนทำำ�ให้้ป้้า

จัันทร์์ต้้องลุกุข้ึ้�นมาสู้้�  ป้้าจัันทร์์ไม่่รู้้� หนัังสืือ แต่่ก่่อน

ไม่่สู้้�  แต่่ถ้้าไม่่สู้้�ลูู กเราจะอยู่่�ยัังไง ลููกสอบติิด โรงเรีียน

ยัังไม่่รัับเข้้าเรีียนเพราะอยู่่�สลััม คนจนเราทำำ�ได้้ทุุก

อย่่าง ล้้างแก้้วล้้างจานล้้างส้้วม สร้้างบ้้านเราก็ต้็้อง



	 5. มีีองค์์กรชุุมชนเพื่่�อการพัฒันาอย่่างต่่อ

เนื่่�องและสร้างสัังคมที่่�ยั่่�งยืืน 

	 กระบวนการบ้า้นมั่่�นคงมีีส่วนสำำ�คัญัในการ

สร้้างความเข้ม้แข็ง็องชาวชุุมชนและองค์ก์รชุุมชน ซ่ึ่�ง

เป็็นกุุญแจของความสำำ�คัญัในการพัฒันาตนเองของ

ชาวชุุมชน ด้ว้ยการสร้้างเวทีีการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ผ่ า่น

การศึึกษาดููงานในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปล่ี่�ยน

สร้้างความรู้้� ความเข้า้ใจจากประสบการณ์จริง รวมทั้้�ง

การไปร่่วมกิิจกรรม ร่่วมประชุุม ศึึกษาดููงานในต่าง

ประเทศผ่า่นกลไกร่่วม เวทีีประชุุมท่ี่�มีีตัวัแทนจาก

เครืือข่่าย พื้้�นท่ี่� เจ้า้หน้า้ท่ี่�พอช หน่่วยงาน ภาคส่่วนทีี

เก่ี่�ยวข้้องเข้้าร่่วมรวมทั้้� งการอบรมให้้ความรู้้�ด้ ้าน

เทคนิิคท่ี่�จำ ำ�เป็็นและส่่งเจ้า้หน้า้ท่ี่�ลงไปช่่วยปฏิิบัติัิงาน

ร่่วมในพื้้�นท่ี่� เช่่น การวางผังัชุุมชน การออกแบบบ้า้น 

การทำำ�บัญัชีีการอำำ�นวยสิินเช่ื่�อ การตรวจสอบ การ

บริิหารสหกรณ์/กองทุุน การสำำ�รวจชุุมชนฯลฯ การ

เสริิมสร้้างความเข้ม้แข็ง็ให้ชุุ้มชนและเครืือข่่ายชุุมชน

ด้ว้ยแนวทางต่่างๆ ได้เ้สริิมสร้้างทักัษะให้ช้าวชุุมชน

และเครืือข่่าย การส่งเสริิมให้ช้าวบ้า้นเป็็นแกนหลักัใน

การบริิหารจัดัการโครงการ และการพัฒันาชุุมชนของ

ตนเอง ทำำ�ให้ช้าวชุุมชนกลายเป็็นเป็็นบุคลากรท่ี่�มีี

ความมั่่�นใจ มีีความรู้้� ความเช่ี่�ยวชาญในการพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัของผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ย การออมทรัพย์ ์ การสำำ�รวจ/

จัดัการข้อ้มููล การประสานงาน และความรู้้�ด้ า้นอื่�นๆ

อย่า่งรอบด้า้น เครืือข่่ายชาวบ้า้นผู้้� เช่ี่�ยวชาญเหล่่านี้้�  

กลายเป็็นกำำ�ลังัสำำ�คัญัในการให้ค้ำ ำ�ปรึึกษา ช่่วยเหลืือ

เพื่่�อนชุุมชนอื่�นๆท่ี่�มีีปัญหาโดยอาจเป็็นการช่วยเหลืือ

กันัในพื้้�นท่ี่�/เมืือง/ภาคเดีียวกันัหรืือช่่วยเหลืือกันัผ่่าน

เครืือข่่ายในประเด็็นเดีียวกันัยิ่่�งทำำ�งานร่วมกันัมากเท่่า

ไหร่่ ยิ่่�งสร้้างความเข้ม้แข็ง็ให้เ้ครืือข่่ายมากขึ้้�นเท่่านั้้�น

เพราะเป็็นการรวมพลังัความสามารถของคนท่ี่�มีีความ

มุ่่�งหมายเดีียวกันัมีีแนวทางเดีียวกันั ความเช่ื่�อเดีียวกันั

มาทำำ�งานร่วมกันัเพื่่�อบรรลุวัตัถุุประสงค์เ์ดีียวกันัสร้้าง

การเปล่ี่�ยนแปลงเพ่ื่�อสัังคมท่ี่�ดีีและการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน

โดยไม่่ต้อ้งเรีียกร้้องการแก้ไ้ขข้อ้กฎหมายซ่ึ่� งต้อ้งใช้้

เวลานานและอาจไม่่เป็็นไปตามต้อ้งการ เกิิดประชากร

ท่ี่�ต่ื่�นรู้้� ของสัังคมท่ี่�พร้้อมพัฒันาตนเองและช่่วยเหลืือผู้้�

อ่ื่�นให้ม้ีีชีีวิติท่ี่�ดีีขึ้้�นอย่า่งเป็็นขบวนการทั่่�วประเทศ

	 6. บ้้านมั่่�นคงสร้างชุุมชน ที่่�เข้้มแข็ง็ 

	 โดยให้้ความสำำ�คัญักัับการพัฒันามิิติิอ่ื่�นๆท่ี่�

ประกอบกันัเป็็นองค์ร์วมของการพัฒันาชุุมชน เพื่่�อให้้

เกิิดชุุมชนท่ี่�ทุุกคนอยู่่�ร่วมกันัอย่า่งมีีความสุุข เป็็น

สังัคมท่ี่�ผู้้� คนดููแลกันัและกันั ช่่วยเหลืือพึ่่�งพากันัเม่ื่�อ

ครอบครััวเกิิดปััญหา โดยใช้ทุุ้นหรืือทรัพยากรของ

ชุุมชนเอง เช่่นกองทุุนชุุมชน ระบบสวัสัดิิการชุุมชน 

ทุุนการศึึกษา ทุุนเล่่าเรีียนเด็ก็ กองทุุนผู้้�สูู งอายุ ุ การ

ดููแลผู้้� ท่ี่�ช่่วยตัวัเองไม่่ได้ ้ เป็็นต้น้ หลายชุุมชนเป็็น

ชุุมชนปลอดยาเสพติิด ปลอดอบายมุุข ครอบครััวท่ี่�มีี

ปััญหาจะได้รั้ับการช่วยเหลืือแบ่่งเบาปััญหาโดยเพ่ื่�อน

บ้า้น องค์ก์รชุุมชน ทำำ�ให้ย้ากท่ี่�จะเกิิดเหตุุร้้ายแรงขึ้้�น

ในชุุมชน

   หลายชุุมชนไม่่สร้้างรั้้� วบ้า้น เพราะถืือเป็็นครอบครััว

เดีียวกันั ครอบครััวท่ี่�ต้อ้งไปทำำ�งานหรืือไปทำำ�ธุระ

สามารถฝากเพื่่�อนบ้า้นให้้ช่่วยดููและบ้า้นและเด็็กๆให้ ้

ชุุมชนส่วนใหญ่่จะมีีสนามเด็ก็เล่่น พื้้�นท่ี่�ส่่วนกลาง 

ศููนย์ชุ์ุมชน เพื่่�อการพบปะสังัสรรค์ ์ ประชุุม หรืือทำำ�

กิิจกรรมต่่างๆร่่วมกันั นอกจากนี้้�  ยังัมีีความพยายาม

สร้้างชุุมชนสีีเขีียว ด้ว้ยการปลููกต้น้ไม้ ้ ปลููกผักั เพาะ

เห็็ดเป็็นแหล่่งอาหารกลางของชุุมชน  ซ่ึ่� งสามารถ

พัฒันาต่่อไป ทั้้�งในชุุมชนของตนเองและช่่วยเหลืือกันั

ในช่วงท่ี่�เกิิดสถานการณ์โควิดิ 19  ชุุมชนต่างๆทั่่�ว

ประเทศ ได้ร่้่วมมืือกันัสู้้�ภั ยัโควิติอย่า่งต่่อเน่ื่�อง เช่่น ทำำ�

หน้า้กากอนามัยั และนำำ�ข้า้วสารอาหารแห้ง้ แจกจ่่าย

กับัพี่่�น้อ้งชุุมชน จัดัตั้้�งครััวกลาง จัดัหาอาหารให้ค้น

ตกงาน คนป่วย ท่ี่�ช่่วยเหลืือตัวัเองไม่่ได้ ้ ดููแลผู้้� ท่ี่�ต้อ้ง

กักัตัวัจากการติดเชื้้�อโควิดิ แจกจ่่ายสมุุนไพรป้องกันั

โควิดิให้เ้ครืือข่่ายชุุมชนต่างๆ และแผนสร้้างแหล่่ง

อาหารระยะยาว เช่่นการทำำ�แปลงเกษตร ปลููกผักั เลี้้�ยง

ไก่่ เพื่่�อความยั่่�งยืืน

	 7. บ้้านมั่่�นคงกับัทิศิทางข้้างหน้้า

	 โครงการบ้า้นมั่่�น คงพัฒันา มาจากแนวคิิด 

แนวทางการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้้อยใน

เมืืองซ่ึ่�งเริ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อหลายสิิบปีีก่ อน และมาต่่อยอดจาก

แนวทางการแก้้ไขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้้อยท่ี่�

พัฒันาโดยพชม. ซ่ึ่� งพัฒันาการแก้ไ้ขปััญหาโดยเครืือ

ข่่ายและใช้ก้ารเงิินเป็็นเคร่ื่�องมืือ นำำ�มาสู่่�การพัฒันา
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โครงการนำำ�ร่อง 10 โครงการเม่ื่�อเริ่่�มโครงการบ้า้น

มั่่�นคงในปีี  2546 ความสำำ�เร็็จของโครงการนำำ�ร่องได้้

ปัักหมุุดการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยโดย

ชุุมชนเป็็นแกนหลักั จนถึึง ปีี  2563 เกิิดการพัฒันาท่ี่�อยู่่�

อาศัยัตามแนวทางโครงการบ้า้นมั่่�นคงในเมืืองใน 400 

เมืือง/ตำำ�บลทั่่�วประเทศ มีีผู้้� ได้รั้ับประโยชน์ป์ระมาณ 

130,000 ครอบครััว ในหลายเมืืองสามารถพัฒันาเป็็น

ขบวนการแก้ไ้ขปััญหาทั้้�งเมืือง เช่่น ชุุมแพ อุุตรดิตถ์ ์

เชีียงราย นครสวรรค์ ์ โคราช อุุดรธานีี เชีียงราย 

กาฬสิินธุ์์� จันัทบุรีี  สงขลา สตููล ฯลฯ นอกจากนี้้�  ยังัมีีชุุด

โครงการท่ี่�สำำ�คัญั ได้แ้ก่่ โครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัริิม

คลอง โดยมีีเป้้าหมายพัฒันาสภาพแวดล้อ้มริิมฝั่่�ง

คลองใน 3 คลอง ได้แ้ก่่ คลองลาดพร้้าว คลองบางบัวั 

และคลองเปรมประชากร ครอบคลุุมการพัฒันาความ

มั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยและการจััดหาท่ี่�อยู่่�อาศััยใหม่่ 

ตลอดจนการพัฒันาคุุณภาพชีีวิติของชาวชุุมชน เป้้า

หมายรวม 13,400 ครอบครััว ซ่ึ่� งจะขยายผล

สู่่�ชุุมชนริมคลองอ่ื่�นๆต่่อไป

   

	จ าก 17 ปีี ท่ี่�ผ่า่นมาของการดำำ�เนิินโครงการ

บ้า้นมั่่�นคง ได้ท้ำ ำ�ให้เ้กิิดทิิศทาง ท่ี่�มีีเนื้้�อหาของ

พัฒันาการท่ี่�ต่่อเน่ื่�อง ดังันี้้�

	 1.เกิิดการพััฒนาบ้้านรููปแบบต่่างๆที่่�หลาก

หลายเพื่่�อให้้เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�หลากหลาย เช่่น 

บ้า้นพอเพีียง ศููนย์ค์นไร้้บ้า้น บ้า้นมั่่�นคงชนบท 

โครงการพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัริิมคลองฯลฯ

	 2.การพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยทั้้�งเมืือง ( Citywide  

Upgrading)  เกดจากการเช่ื่�อมโยงหน่่วยงานภาคส่่วน

ต่่างๆในพื้้�นท่ี่� เมืืองเด่ี่�ยวกันัมาทำำ�งานร่วมกันัเพื่่�อขับั

เคล่ื่�อนสู่� เป้้าหมายร่่วมในการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ทั้้�งเมืืองจากนั้้�นขยายไปสู่่�การพัฒันาคุุณภาพชีีวิิตของ

คนจนในประเด็น็ต่างๆท่ี่�หลากหลาย เช่่น เยาวชน ผู้้�สูู ง

อายุ ุสุุขภาพ สภาพแวดล้อ้มฯลฯ นำำ�ไปสู่่�การเกิิดกลไก

ร่่วมในการพัฒันาเมืือง ซ่ึ่� งอาจจะถืือเป็็นการพัฒันา

ท้อ้งถิ่่�นในรููปแบบใหม่่ท่ี่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการมีีส่วน

ร่่วมของคนในท้อ้งถิ่่�นอย่า่งเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น โดยมีี

บ้า้นมั่่�นคงเป็็นเคร่ื่�องมืือหน่ึ่�งในการพัฒันาเมืือง

	 3. การขยายโครงการสู่่�บ้านมั่่�นคงชนบท 

	บ้ า้นมั่่�นคงเมืืองเริ่่� มด้ว้ยการท่ี่�คนจนในเมืือง 

ไม่่มีีสิทธิการอยู่่�อาศัยัท่ี่�มั่่�นคงในเมืือง แต่่ปััญหาความ

ไม่่มั่่�นคงของชุุมชนชนบทมีีไม่่น้อ้ยกว่่าปััญหาชุุมชน

ในเมืือง มีีการไล่่ท่ี่�ท่ี่�รุุนแรงในมิติิต่่างๆ เช่่น ภัยัพิิบัติัิ 

ท่ี่�ดิินทับัซ้อ้น การพัฒันาท่ี่�ไม่่สมดุุล หากไม่่มีีวิธิีีการ

สร้้างความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยัให้้ชุุมชนในชนบท 

การอพยพเข้า้สู่่� เมืืองจะยังัเกิิดขึ้้�นและจะเกิิดปััญหาท่ี่�

อยู่่�อาศัยัผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยในเมืืองโดยไม่่สิ้้�นสุด การจะ

แก้ไ้ขปััญหาจึึงต้อ้งแก้ด้้ว้ยการสร้้างมั่่�นคงยั่่ �งยืืนตั้้�งแต่่

ต้น้ทาง พอช.ได้เ้ริ่่�มดำำ�เนิินโครงการบ้า้นมั่่�นคงชนบท

โดยเริ่่�มพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่องในท่ี่�ดิินสปก. ซ่ึ่� งจัดัสรรท่ี่�ดิินให้้

ปััจเจกในหลายพื้้�นท่ี่�แต่่ไม่่มีีการสนัับสนุุนด้า้นท่ี่�อยู่่�

อาศัยั พอช.และองค์ก์รชุุมชนจึึงเข้า้มาสนับัสนุุนใน

เร่ื่�องการวางแผนจัดัการท่ี่�ดิินและท่ี่�อยู่่�อาศัยัโดยชุุมชน

เป็็นแกนหลักัในการจัดัการเช่่นเดีียวกับัโครงการบ้า้น

มั่่�นคง ซ่ึ่� งต่่อมาขยายไปสู่่�พื้้�นท่ี่�ของหน่่วยงานอื่�น เช่่น 

กรมป่่าไม้ ้ ป่่าชายเลน หรืือท่ี่�ดิินทับัซ้อ้นการอยู่่�อาศัยั

ของชุุมชนต่างๆ ปััจจุบันัมีีการทำำ�ความร่่วมมืือกับั

หลายกระทรวง ได้แ้ก่่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิ โดยใช้โ้ครงการบ้า้น

มั่่�นคงชนบทเป็็นเคร่ื่� องมืือไม่่เพีียงการแก้้ไขปััญหา

ท่ี่�ดิินอยู่่�อาศัยัและท่ี่�ดิินทำำ�กินในชนบทแต่่เป็็นการจัดั

ระบบการจัดัการท่ี่�ดิินในพื้้�นท่ี่�นี้้�มาใหม่่ อันัเป็็นทิศทาง

ท่ี่�สำำ�คััญทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถตั้้� งหลัักและเกิิดการ

พัฒันาท่ี่�ดีีได้ ้ แนวทางนี้้� เป็็นกระบวนการแก้ไ้ขปััญหา

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ท่ี่�ต้น้ทาง ซ่ึ่� งครอบคลุุมถึึงการพัฒันา

เศรษฐกิิจ คุุณภาพชีีวิติ สังัคมด้ว้ยในขณะเดีียวกันั

  4. บ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้เกิดิการจัดัทำำ�แผนพัฒันาที่่�อยู่่�

อาศััยระดับัจังัหวัดั 

	 ซ่ึ่� งเป็็นการทำำ�งานร่วมกันัทั้้�งเมืืองและชนบท 

มีีการเช่ื่�อมโยงการทำำ�งานโดยกลไกจังัหวัดั/ สภา

องค์ก์รชุุมชน ทำำ�ให้ม้ีีการมองภาพรวมของท่ี่�อยู่่�อาศัยั

ทั้้� งในเมืืองและชนบทอัันเป็็นสาระสำำ�คััญของการ

พัฒันา การมีีแผนจังัหวัดัหมายถึึงการการพัฒันาใน

ระบบของพื้้�นท่ี่� เกิิดการเช่ื่�อมโยงหน่่วยงานต่างๆท่ี่�

เก่ี่�ยวข้อ้งเพื่่�อทำำ�งานร่วมกันัอย่า่งมีีแผน/ภาพรวม ลด
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ความซ้ำำ� �ซ้อ้น สนับัสนุุนซ่ึ่�งกันัและกันั ในหลายจังัหวัดั

ท่ี่�เครืือข่่ายเข้ม้แข็ง็ ได้เ้ริ่่�มพัฒันาแผนระดับัจังัหวัดับ้า้ง

แล้ว้ เช่่น อุุทัยัธานีี สุุพรรณบุุรีี  ขอนแก่่น นครสวรรค์ ์

สตููล เป็็นต้น้ ทั้้�งนี้้� แผนจังัหวัดัจะเป็็นทิศทางสำำ�คัญั

ของการดำำ�เนิินโครงการบ้า้นมั่่�นคงในอนาคต

	 5.สร้างเครืือข่่ายการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยใน

ระดับัภููมิภิาค 

	 เพื่่�อสร้้างความเข้ม้แข็ง็ให้ ้ องค์ก์รชุุมชน ผ่า่น

การแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�  แนวทาง วิธิีีการท่ี่�พัฒันาขึ้้�นจาก

ประสบการณ์ของประเทศต่่างๆ ในการประชุุมว่า่ด้ว้ย

เมืืองในประเทศเอเชีียและแปซิิฟิิก ( Asia-Pacific

Urban Forum) ครั้้� งท่ี่� 7 ท่ี่�ปีีนั งั ประเทศมาเลเซีีย

	 อร่่ามศรีี จันัทร์สุุขศรีี ผู้้�นำ ำ�จากจังัหวัดันคร

สรรค์ ์ได้เ้สนอแนวทางในอนาคตว่า่

	  “ เร่ื่�องท่ี่�เรากำำ�ลังัทำำ�กันัอยู่่�นี้้�  ไม่่ใช่่เร่ื่�องท่ี่�จะ

พููดคุุยและดำำ�เนิินการอยู่่�เฉพาะในกลุ่่�มพวกเรา แล้ว้

ปล่่อยให้ค้นจนในประเทศต่่างๆต่่อสู้้�กั นัตามลำำ�พังั เรา

ยังัมีีงานท่ี่�จะต้อ้งทำำ� ก่่อนอื่�นเราต้อ้งมีีเครืือข่่ายของ

ซาวบ้า้นเอง เป็็นเครืือข่่ายท่ี่�เข้ม้แข็ง็ ท่ี่�จะร่่วมกันั

ทำำ�งานสนับัสนุุนการแก้ไ้ขปััญหาร่่วมกันั ให้เ้ห็็นว่า่เรา

มีีตัวัตน มีีศักัยภาพ การเช่ื่�อมโยงเครีีอข่่ายระหว่า่ง

ประเทศ จะช่่วยให้เ้ราเข้ม้แข็ง็ขึ้้�นจากนั้้�น เราต้อ้งทำำ�ให้้

ภาครััฐยอมรัับ เราต้อ้งหาทางทำำ�ให้แ้นวทางการแก้ไ้ข

ปััญหาร่่วมกันัโดยชาวบ้า้นเป็็นแกน เป็็นแนวทางท่ี่�

ภาครััฐรัับรู้้� และยอมรัับ รวมถึึงการผลักัตันัให้รั้ัฐบาล

ประกาศเป็็นนโยบาย ให้ม้ีีการดำำ�เนิินการพร้้อมกันัทั่่�ว

ประเทศ และสร้้างกลไกในการดำำ�เนิินการ”

	 มาถึึงตรงนี้้�  เราคงจะเข้า้ใจได้ว้่า่โครงการบ้า้น

มั่่�นคง เกิิดขึ้้�น ประกอบส่่วนและพัฒันามาบนพื้้�นฐาน

ของอะไรบ้า้ง เม่ื่�อเราคิิดถึึงบ้า้นมั่่�นคง ภาพแรกๆท่ี่�เรา

นึึกถึึงน่่าจะเป็็นบ้า้นท่ี่�สวยงาม มีีรููปแบบหลากหลาย 

ทั้้�งบ้า้นเด่ี่�ยวบ้า้นแฝด บ้า้นแถว รวมทั้้�งแฟลต บ้า้น

เหล่่านี้้� เกืือบไม่่เหมืือนกันัเลย ทั้้�งรููปแบบ ขนาด สีีสันั 

การตบแต่่งประดับัประดา เป็็นไปตามความชอบความ

สามารถในการจ่าย ประโยชน์ใ์ช้ส้อยของผู้้� เป็็นเจ้า้ของ 

ถัดัมาเราจะนึึกถึึงการอยู่่�ร่วมกันัเป็็นชุุมชน เราจะเห็็น

ความเป็็นระเบีียบ ถนนในชุุมชนท่ี่�ได้ม้าตรฐาน มีีไฟ

ส่่องสว่า่ง ทุุกบ้า้นมีีน้ำำ��ประปา มีีห้อ้งน้ำำ�� มีีส้ว้มท่ี่�ไม่่

ต่่างจากบ้า้นทั่่�วๆไป เกืือบทุุกชุุมชนมีีการปลููกตันัไม้้

เพิ่่�มความเขีียว ร่่มร่ื่�นให้ชุุ้มชน ทั้้�งไม้ป้ระดับัและพืืช

ผัักสวนครััวเหมืือนมีีซุปเปอร์์มาเก็็ตของตััวเอง 

นอกจากซุุปเปอร์์มาเก็ต็ ชุุมชนยังัมีีธนาคารของตัวัเอง

ท่ี่�บริิหารโดยคณะกรรมการ สมาชิิกสามารถออมเงิิน กู้้�

เงิิน ได้รั้ับปัันผลและสวัสัดิิการต่างๆ จะเจ็บ็ไข้ไ้ด้ป่้่วย

หรืือเดืือดเนื้้�อร้้อนใจก็ม็ีีเพื่่�อนๆให้ค้ำ ำ�ปรึึกษา ดููแล ช่่วย

เหลืือกันั ในระดับัเมืือง ชาวชุุมชนมีีตัวัแทนอยู่่�ใน

กรรมการหลายชุุดเพื่่�อเสนอข้อ้มููล ปััญหาและทำำ�งาน

ร่่วมกับัตัวัแทนจากหน่่วยงานและภาคส่่วนอื่�นๆใน

การพัฒันาเมืือง แม้แ้ต่่ในระดับันานาชาติิบ้า้นมั่่�นคงก็็

มีีตัวัแทนเข้า้ร่่วมประขุมุ เผยแพร่่ความคิิดแนวทาง

ประสบการณ์ และสร้้างความสัมัพันัธ์กับัเครืือข่่าย

ประเทศต่่างๆเพ่ื่�อแลกเปล่ี่�ยนตวามรู้้� และเสริิมสร้้าง

ความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ันัและกันั

	น อกจากความเปล่ี่�ยนแปลงด้า้นนามธรรมท่ี่�

ปรากฎชัดัเจนเป็็นท่ี่�ประจักัษ์ ์ ยังัมีีความเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�

ค่่อยๆพัฒันาควบคู่่�มากับัโครงการบ้า้นมั่่�นคง นั่่�นคืือ

ขบวนการบ้า้นมั่่�นคงท่ี่�เกิิดจากอุุดมคติิและความเช่ื่�อ

ร่่วมของกลุ่่�มคน ท่ี่�เช่ื่�อมโยงผู้้� คนท่ี่�แตกต่่างกันัจำำ�นวน

มากมาทำำ�งานร่วมกันัอย่า่งมีีประสิิทธิภาพ

ความเช่ื่�อและอุุดมคติินี้้� เ ติิบโตขึ้้� นพร้้อมๆกัับการ

พัฒันาทักัษะทางสังัคมและการสื่�อสารท่ี่�สร้้างความไว้้

เนื้้�อเช่ื่�อใจ ความเช่ื่�อมั่่�นซ่ึ่�งกันัและกันัของกลุ่่�มคนท่ี่�มา
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รวมตัวักันัเกิิดเป็็นแรงขับัเคล่ื่�อนท่ี่�ทรงพลังั เกิิดความรู้้�

ใหม่่ๆประสบการณ์ใหม่่ๆท่ี่�ผู้้� คนเหล่่านี้้� ได้เ้รีียนรู้้�ร่ วม

กัันท่ี่�พัฒันาต่่อเน่ื่�องมาจนถึึงปััจจุบัันจนกลายเป็็น

ขบวนการ เราได้เ้รีียนรู้้�ว่ า่ชุุมชนท่ี่�ขาดข้อ้มููล ขาตการสื่�

อสารระหว่า่งกลุ่่�ม ขาดความสัมัพันัธ์ทางสังัคมท่ี่�

เหนีียวแน่่นพอ ขาดความเช่ื่�อท่ี่�หนักัแน่่นและเป้้า

หมายท่ี่�ชัดัเจนจะไม่่ประสบความสำำ�เร็็จในการแก้ใ้ข

ปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัแสะไม่่สามารถพัฒันาไปสู่่�การแก้้

ปััญหาอ่ื่�นๆ เศรษฐกิิจและสังัคมปััจจุบันัมีีความซับั

ซ้อ้นมากขึ้้�นในทุกๆต้า้น การแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�อยู่่�อาศัยัผู้้�

มีีรายได้้น้้อยไม่่สามารถหลีีกเส่ี่� ยงความซัับซ้้อนดััง

กล่่าวได้ก้ารพึ่�งพาความสามารถานต่างๆของบุุคคลใน

ขบวนการจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�ง ด้ว้ยเหตุุนี้้�  จึึงมีี

ความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้อ้งเสริิมสร้้างความเข้ม้แข็ง็ของเครืือ

ข่่ายและความสามารถในการทำำ�งานร่วมกับัภาคส่่วน

อ่ื่� นๆ เพื่่� อ เ ป็็นกลไกสำำ�คััญในการทำำ�ให้้ เ กิิดการ

เปล่ี่�ยนแปลง แม้ว้่า่โครงการบ้า้นมั่่�นคงจะพัฒันาจนมีี

ความก้้าวหน้้าในระดัับท่ี่� ชุุมขนมีีความเข้้มแข็็ง

สามารถเป็็นแกนหลักัในการแก้ไ้ขปััญหาท่ี่�ติินและอยู่่�

อาศัยัให้ม้ีีความมั่่�นคง มีีคุณภาพชีีวิติดีีขึ้้�น ได้รั้ับการ

ยอมรัับเป็็นพลเมืืองท่ี่�ถููกกฎหมาย มีีการพัฒันาด้า้น

เศรษฐกิิจและสังัคม แต่่ยังัมีีงานอีีกมากท่ี่�จะต้อ้งตำำ�เนิิน

การ เพื่่� อยกระดัับการพััฒนาให้้บรรลุเ ป้้าหมาย 

ครอบคลุุมผู้้�มีีร ายได้น้้อ้ยทั้้�งหมด ทั้้�งเมืืองและชนบท 

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในการพัฒันาเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้าง

สังัคมประชาธิิปไตยท่ี่�แท้จ้ริงในอนาคต
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 ก่อนการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาประเทศ มีการก่อตั�งหน่วยงานเกี�ยวกับการจัดหาที�อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยอยู่ก่อนแล้วได้แก่ 
กองเคหสถานสงเคราะห์ สำนักงานอาคารสงเคราะห ์ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สำนักงานปรับปรุงแหล่งเสื�อมโทรม

การพัฒนาที�อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในประเทศไทย

- บริษัทที�ปรึกษาต่างประเทศ

เสนอให้ตัดถนน �� สายใน

กรุงเทพ ส่งผลให้เกิดการขยาย

ตัวของกรุงเทพอย่างรวดเร็ว ส่ง

ผลต่อการเพิ�มขึ�น   ราคาที�ดิน 

การกักตุนที�ดิน   เพื�อเก็งกำไร 

การเคลื�อนย้ายของแรงงาน     

จากชนบทเข้ามาทำงานใน

เมือง

     - ���� สภาสังคมสงเคราะห์สำรวจ

พบผู้อาศัยบริเวณแหล่งเสื�อมโทรม 

ประมาณ ���,��� คน

   - ����เกิดชุมชนแออัดกระจายทั�วเขต

กรุงเทพฯ-ธนบุรี ประมาณว่ามีผู้อาศัย

ในชุมชนแออัดประมาณ ���,��� คน

     - ���� คณะสังคมศาสตร์ 

ธรรมศาสตร์สำรวจชุมชนคลองเตย

ครูประทีป ตั�งโรงเรียนวันละบาท

- ���� จัดตั�งการเคหะแห่งชาติ โดยรวมหน่วย

งานที�เกี�ยวกับการแก้ไขปัญหาที�อยู่อาศัย สี�หน่วย

งานเข้าด้วยกัน ได้แก่ กองเคหะสถาน

สงเคราะห์ สำนักงานอาคารสงเคราะห์  ธนาคาร

อาคารสงเคราะห์เฉพาะส่วนที�เกี�ยวกับการให้เช่า

/เช่าซื�อที�ดินและสำนักงานปรับปรุงแหล่งเสื�อม

โทรม  

- ���� ประชุม  WORLD HABITAT  ครั�งที� 

� การเสนอ แนวทางแก้ไขปัญหาที�อยู่อาศัยโดย

ชุมชน

- ���� การเคหะแห่งชาติ ตั�งฝ่ายปรับปรุงชุม

ชนแออัด  เริ�มสำรวจชุมชนในกรุงเทพฯ พบ

ชุมชนทั�งสิ�น ��� ชุมชน เริ�ม การปรับปรุงชุม

ชนในที�เดิม (SLUM UPGRADING) 

- องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามา

ทำงานในชุมชนมากขึ�น เช่น 

RED BANNA , JVC, มูลนิธิ

เด็กอ่อนในสลัม, มูลนิธิสิกขา

เอเชีย, มูลนิธิศุภนิมิต และ 

YMCA เป็นต้น

- ���� รัฐบาลสนับสนุนงบ

ประมาณการปรับปรุงชุมชน

แออัดผ่าน กคช

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ����-����)

เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมาก เกิดการไล่ที�ขนานใหญ่ 
มีชุมชนถูกไล่รื�อ ��� ชุมชน

 - องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามาทำงานในชุมชนมากขึ�น เช่น RED 

BANANA JVC มูลนิธิเด็กอ่อนในสลัม มูลนิธิสิกขาเอเชีย มูลนิธิ

ศุภนิมิตและ YMCA เป็นต้น

- ����
 - กทมและ กคช.ร่วมกันตั�งกรรมการชุมชน เพื�อเป็นตัวแทน

ชุมชนในการพัฒนาชุมชนร่วมกับหน่วยงาน เป็นการรับรองการมีอยู่

ของชุมชน

 - ก่อตั�งศูนย์วิชาการที�อยู่อาศัย เริ�มโครงการตัวอย่าง LAND 

SHARING  และโครงการฟื�นนคร ต่อมาโครงการเซ่งกี�ได้รับรางวัล

จาก UNHABITAT ในฐานะโครงการที�พัฒนาแนวทางใหม่ในการ

แก้ไขปัญหาที�ดินและการเงินชุมชน เพื�อการแก้ไขปัญหาที�อยู่อาศัยผู้

มีรายได้น้อยในเมือง

- ���� ก่อตั�งศูนย์รวมพัฒนาชุมชนแออัด เพื�อเป็นศูนย์กลางการ

แก้ไขปัญหาชุมชนที�ถูกไล่ที�

- ����  สหประชาชาติประกาศปีที�อยู่อาศัยสากล โดยกำหนดให้วัน

จันทร์แรกของเดือนตุลาคมทุกปีเป็นวันที�อยู่อาศัยสากล รัฐบาลอนุมัติ

งบประมาณ ���.� ล้านบาทเป็นกองทุนแก้ไขปัญหาไล่ที�และ

สนับสนุนโครงการพัฒนาที�อยู่อาศัยผ่าน กคช

- ���� การไล่รื�อชุมชน

พร้อมใจ ชาวบ้านได้รับบาด

เจ็บ �� คน ทำให้เกิดการผลักดัน

จัดตั�งกองทุนที�อยู่อาศัยก้อนที� � 

จำนวน ��� ล้านบาท โดยให้

กรมประชาสงเคราะห์ดูแล ซึ�ง

ต่อมาโอนไปที�กคช ในเวลาต่อ

มาเงินกองทุนทั�งสองกองถูกนำ

ไปจัดซื�อที�ดิน

- ���� คณะทำงานศึกษาความ

เป็นไปได้ในการจัดตั�งกองทุน

พัฒนาชุมชนแออัดนำเสนอผล

การศึกษาต่อคณะอนุนโยบายที�

อยู่อาศัยแห่งชาติ

 - มีนาคม ���� ครมอนุมัติโครงการพัฒนาคนจน

ในเมือง พร้อมทุนประเดิม �,���ล้านบาท สถานะเป็น

โครงการพิเศษภายใต้กคช โดยจัดตั�งสำนักงานพัฒนาชุมชน

เมืองเป็นหน่วยงานบริหารจัดการกองทุน ด้วยการส่งเสริม

ให้ชุมชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มออมทรัพย์ ขอใช้สินเชื�อจาก

พชม เพื�อพัฒนาอาชีพ พัฒนาที�อยู่อาศัย แก้ไขปัญหาเดือด

ร้อนของชุมชน โดยในระยะแรกมีกระบวนการทำงานเป็น

รายชุมชน

- ���� พชม. ได้รับรางวัลเกียรติยศจาก UNCHS ในฐานะ

องค์กรที�เสริมสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรชุมชนเป็นแกน

หลักในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง

- ���� คณะกรรมการนโยบายความเจริญสู่ภูมิภาค ได้จัด

ทำแผนแม่บทการเงินการคลังเพื�อสังคม โดยในแผนแม่บท

ดังกล่าวเสนอมาตรการ จัดตั�งธนาคารเพื�อการพัฒนาองค์กร

ชุมชนซึ�งกระทรวงการคลังได้ยกร่างพรฎจัดตั�ง องค์การ

พัฒนาองค์กรชุมชนและนำเสรอ ครม.อนุมัติในหลักกาเมื�อ

เดือนตุลาคม ���� โดยมีกระบวนการเตรียมการจัดตั�ง 

พอช.มาอย่างต่อเนื�อง ทั�งในส่วนของกลไกภาครัฐ องค์กร

ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน

- ����  องค์กรชุมชนเชื�อมโยงกันเป็นเครือข่าย 

เพื�อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหากลุ่มออมทรัพย์ 

สินเชื�อและพัฒนาประเด็นต่างๆ รวมทั�งที�อยู่อาศัย 

เศรษฐกิจชุมชน สวัสดิการ สภาพแวดล้อมชุมชน 

ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของ

องค์กรการเงินชุมชนและการเชื�อมโยงของเครือ

ข่ายองค์กรชุมชนในกิจกรรมต่างๆอย่างกว้างขวาง    

- ���� พชม. ได้ร่วมดำเนินการโครงการแก้ไข

ปัญหาการเงินและสินเชื�อสำหรับคนจนเมือง 

(มิยาซาวา) โดยได้รับงบประมาณจากโครงการ 

SIF เมนู � จำนวน ��� ล้านบาท 

เพื�อช่วยเหลือองค์กรชุมชนที�ประสบปัญหา

เศรษฐกิจต่อเนื�องมาจากปี ����

-- กรกฎาคม ���� ประกาศจัดตั�ง พอช.ในราชกิจ

จานุเบกษา โดยเป็นองค์การมหาชนสังกัดกระทรวง

การคลังและเริ�มดำเนินการเมื�อวันที� �� ตุลาคม 

����

- ����  เริ�มโครงการบ้านมั�นคง มีเป้าหมายแก้ไข

ปัญหาความไม่มั�นคงในการอยู่อาศัยของผู้มีรายได้

น้อยในชุมชนแออัด ���,��� ครัวเรือน โดยเริ�ม

โครงการนำร่อง �� โครงการ

- ����-���� วางยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาทั�ง

เมือง ซึ�งผสมผสานการพัฒนาความมั�นคงในการ

อยู่อาศัยทางกายภาพ และการสร้างความมั�นคงทาง

เศรษฐกิจสังคม ภายใต้การทำงานร่วมกันของกลไก

ชุมชนและท้องถิ�นในเมืองต่างๆ

- ���� เครือข่ายบ้านมั�นคง

ขยายตัวเป็นเครือข่ายระดับ

ประเทศ โดยมีการเชื�อมโยง

เครือข่ายชุมชนเมืองเข้าด้วยกัน

เป็นเครือข่ายเมืองระดับชาติ 

(สอช.) 

- ���� ได้รับงบประมาณสิน

เชื�อบ้านมั�นคงเพิ�มอีก �,��� 

ล้านบาท

- ���� กระจายการบริหารจัดการ

บ้านมั�นคงสู่ภูมิภาคตามโครงสร้าง

ของ พอช. โดยกระจายบทบาท

ความรับผิดชอบสู่ภาคต่างๆมาก

ขึ�น โดยมีระบบตัวชี�วัดเป็นเครื�อง

มือควบคุมการทำงาน ทำให้การ

ทำงานช่วงนี�เน้นปริมาณเพื�อตอบ

ตัวชี�วัด มีลักษณะเป็นโครงการ

เดี�ยวที�กระจัดกระจายแทนการทำ

ทั�งเมือง

- ����-ปัจจุบัน ให้ความสำคัญกับ

แนวทางแก้ไขปัญหาปัญหาทั�งเมืองมีการ

เชื�อมโยงการทำงานกับมีการทำงานร่วม

กับเทศบาลและหน่วยงานภาคีอย่างใกล้ชิด

มาก มีการขยายโครงการบ้านมั�นคงสู่

ชนบท 

- รัฐบาลประกาศแผนยุทธศาสตร์ �� ปี 

โดยให้ความสำคัญกับความมั�นคงของ

ที�ดินและที�อยู่อาศัย การพัฒนาสภาพ

แวดล้อมและการพัฒนาด้านอื�นๆที�จะช่วย

ให้ผู้มีรายได้น้อยมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�น

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ���� -����)

วิกฤตเศรษฐกิจ

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ �
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ ��
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ ��
(พ.ศ. ���� -����)

แผนพัฒนาฯ ��
(พ.ศ. ���� -����)

ก่อนก่อตั�ง กคช.

ช่วงก่อตั�ง กคช.

ช่วงก่อตั�ง พชม. ช่วงพชม./บ้านมั�นคง
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