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สารจากประธานกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

ในปี 2565 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ด�ำเนินการและขับเคลื่อนงานตามภารกิจส�ำคัญในการส่งเสริมความ 

เข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน สู่ปีที่ 23 อย่างมุ่งมั่นตั้งใจ และยังต้อง

เผชิญกับภาวะสถานการณ์ด้านภัยคุกคามจากโรคระบาดโควิด-19 เกิด

กระบวนการเรียนรู้ เกิดบทเรียน เกิดการบริหารจัดการทั้งเชิงนโยบาย 

และพ้ืนที่ในรูปแบบใหม่ เพ่ือให้เกิดการบรรเทาความทุกข์ร ้อนให้ 

เบาบางลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการระบบของภาคประชาชนและ

ประชาสังคม ร่วมกับท้องที่ ท้องถ่ิน คิดและออกแบบการจัดการกันเอง

ร่วมกัน โดยมีค�ำตอบอยู่ที่ฐานล่าง คือ “ครอบครัว” “หมู่บ้าน” และ 

“ชุมชน” ที่ถือเป็นรูปธรรมที่ท�ำให้เห็นถึงแนวทางของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชนเด่นชัดมากข้ึน ในรูป Community Isolation ที่มีบทบาทเพ่ิมข้ึน ชุมชนด�ำรงสถานะโดยใช้แนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักยึด 

 สถาบัน ได้ขับเคลื่อนงานการดูแลชุมชน ตามกรอบบทบาทหน้าที่ จัดงบประมาณอุดหนุนทั้งในส่วนที่ไปเสริม

ชุมชน ที่ไปจุนเจือการคลี่คลายปัญหา สร้างความมั่นคงทางอาหารในชุมชน การสร้างงานหารายได้ช่วงโควิด-19  

การดูแลแรงงานที่กลับจากเมืองกรุง การพักช�ำระหนี้ ส�ำหรับองค์กรที่สมาชิกยังมิอาจมีก�ำลังเพียงพอในช่วงยากล�ำบาก 

เป็นต้น รวมไปถึงการมีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท ที่ส่งผลให้เกิดระบบช่วยเหลือ

ทางสังคมในการดูแลสมาชิกในชุมชนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีการจัดท�ำแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ซ่ึงมีกิจกรรมส�ำคัญที่ชุมชนด�ำเนินการ และรูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหา  

ความต้องการและบริบทของพ้ืนที่
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รอบปี 2565 กล่าวได้ว่าเป็น “ปีเปลี่ยนผ่าน” เป็นการเปลี่ยนผ่านการบริหาร ทั้งคณะกรรมการสถาบัน  

ที่หมดวาระลงตามก�ำหนดเวลา รวมถึงผู้อ�ำนวยการ ที่มีกระบวนการต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2564 ถึงปลายปีงบประมาณ 

2565 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการสถาบันยังปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาอย่างต่อเนื่อง โดยค�ำนึงถึง 

ความสมดลุ และดลุยภาพการบริหาร หลกัการบริหารกิจการทีด่ ีการธ�ำรงไว้ซ่ึงปณธิานของสถาบัน โดยเฉพาะความเป็นกลาง

ทางการบ้าน-การเมือง ได้พิทักษ์หลักการของสถาบันและองค์การมหาชนที่มีความเป็นอิสระในการด�ำเนินงาน 

ธ�ำรงครรลองของภาคีการท�ำงาน “คน-เครือข่าย-ชุมชน-สังคม”

ปี 2565 ถือเป็นปีที่มีการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนต่อต้านการทุจริต ตาม

ประเด็นการปฏิรูปประเทศเร่ืองการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ มีกลไกขับเคล่ือนการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

ลงไปถึงหมู่บ้าน ต�ำบล เกิดการบริหารจัดการโครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาล 

เกิดนวัตกรรมการป้องกันและต่อต้านการทุจริต ในการหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส�ำนึกและ

พฤติกรรมยึดมั่นในความซ่ือสัตย์สุจริตน�ำไปสู่ “การสร้างวัฒนธรรมสุจริตพร้อมกับการต่อต้านการทุจริต” 

โลกยุคใหม่ ปฏิเสธไม่ได้ที่ต้องขับเคลื่อนในลักษณะ Media และ Digital โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเติมเต็ม

ความรู้ ทักษะ ความสามารถให้เกิด “ชุมชนดิจิทัล” รู้รับ ปรับตัว ใช้ระบบในการบริหารจัดการองค์กร เช่น การใช้

งานโปรแกรมบริหารการเงินและบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน (Social Welfare Fund) ก่อให้เกิดระบบการบริหาร

จัดการเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ระบบดิจิทัลจะได้รับการพัฒนาให้คนในชนบทได้มีส่วนเข้าถึง  

และร่วมพัฒนาอย่างกว้างขวาง

งานสถาบัน เป็นการขับเคลื่อนงานที่เปิดโอกาส ช่วยพยุงความเปราะบาง ไม่เข้มแข็ง ให้ข้ึนมาทัดเทียม

เคยีงกันได้ตามล�ำดบั เราจงึไปช่วยให้เขาช่วยตวัเองได้ อนัเป็นส่ิงทีค่ณะกรรมการสถาบนั วางน�ำ้หนกัเป็นส�ำคญั แกนน�ำ

ภาคี ขบวน เครือข่ายในพ้ืนที่ ยังคงร้อยรัด มัดรวม ท�ำงาน “ปิดทองหลังพระ” อยู่อย่างทุ่มเท จึงเป็นอานิสงส์ 

ที่สถาบันด�ำรงได้อย่างสง่า สมภาคภูมิ

ป ี 2565 ถือเป็นปีที่เผชิญและท้าทายการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วรอบทิศ จาก New Normal สู ่  

Next Normal อย่างแท้จริง

		

								      

						               (นายไมตรี อินทุสุต)

	 	 	            ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) คนที่ 6
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สารจากผู้อ�ำนวยการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

	 ปี 2565 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่เกิดขึ้น

อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ปี 2563 จนกระทั่งปัจจุบันก็ยังคงอยู่ ส่งผลให้

เกิดวิถีชีวิตของคนในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเกิดเป็นวิถีใหม่ 

ทีเ่รียกว่า “New Normal”  ประกอบกับห้วงเวลาทีผ่่านมาของสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่มีการเปลี่ยนผ่านผู้บริหาร

สูงสุดก็ตาม การบริหารงานขององค์กรก็ยังสนับสนุนขบวนองค์กร

ชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถ่ินให้เกิดความ

มั่นคง สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างเป็นระบบ เกิดความเข้มแข็งของ

ชุมชนจากฐานราก ตามภารกิจหลักขององค์กร และนโยบายของ 

คณะกรรมการสถาบัน ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล ภายใต้ยุทธศาสตร์ “องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็น

ตัวต้ัง” ให้เกิดผลสัมฤทธิต์ามเป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในพ้ืนทีท่ัว่ประเทศ ผ่านประเดน็งานต่าง ๆ ในการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท หนุนเสริมให้ขบวนองค์กรชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง เพื่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน 

	 การพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือการแก้ปัญหาและพัฒนาชมุชนท้องถ่ินสู่การจดัการตนเองท่ีเป็นรปูธรรม ทีเ่ช่ือมโยง

กับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ทั้งในระดับต�ำบล จังหวัด กลุ่มจังหวัด ภูมิภาค รวมถึงประเทศ สูงกว่าเป้าหมายที่

ก�ำหนดไว้ สามารถด�ำเนินการได้ถึง 1,112 ต�ำบล ใน 77 จังหวัด มีการประสานความร่วมมือและบูรณาการ 

การท�ำงานร่วมกับภาคพัีฒนาทัง้ในระดบันโยบายและพ้ืนที ่การขับเคลือ่นแผนการปฏริปูประเทศ ด้านการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนในพื้นที่อย่างมี

นัยส�ำคัญ นอกจากนี้การสนับสนุนให้ผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่ที่มั่นคง มีที่อยู่อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

ได้ด�ำเนนิการมาอย่างต่อเนือ่งเป็นเวลากว่า 20 ปี เพ่ือสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ลดความเหลือ่มล�ำ้ 

และขจัดความยากจน ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย

และคนยากจนทั้งในเมืองและชนบท  
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	 อีกทั้ง การหนุนเสริมเครือข่ายองค์กรชุมชนให้มีระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลกันในพ้ืนที่ มีรูปแบบกองทุน

สวัสดิการชุมชน เป็น “ตาข่ายรองรับผู้ประสบภัยทางสังคม” ที่สร้างโดยประชาชนที่ดูแลกันเองในทุก

สถานการณ์ ซ่ึงเครือข่ายนี้มีการจัดเวทีในการผลักดันกฎหมาย แผนงานเพ่ือให้เกิดหุ้นส่วนการพัฒนาเป็น

สวัสดิการแนวใหม่ ที่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างกว้างขวาง ประกอบกับ “สภาองค์กรชุมชน” เป็นกลไก

เช่ือมโยงการจัดท�ำแผนพัฒนาระดับท้องที่เพ่ือเช่ือมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ท�ำให้ทุกภาคส่วน 

มาแลกเปลีย่นเรียนรู้ วางแผนการท�ำงานร่วมกัน ยกระดบัความร่วมมอืระหว่างชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคี

พัฒนาสู่เครือข่ายความร่วมมือชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้ ถือเป็นอีกหนึ่งเป้าหมายของ พอช. ในการส่งเสริม

และสนับสนุนองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดให้เกิดพ้ืนที่กลาง ทั้งระดับต�ำบล จังหวัด และกลุ่ม 

จังหวัด ซ่ึงผลการด�ำเนินงานทั้งหมดที่ผ่านมา สะท้อนตามผลการประเมินการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน

อยู่ในระดับดีมาก (ร้อยละ 94.137) และผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของ 

หน่วยงานรัฐ (ITA) อยู่ในระดับ AA (ร้อยละ 95.04)

	 อย่างไรก็ดี พอช. ยังมีแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือการขับเคลื่อน 

สู่เป้าหมาย “ชมุชนท้องถ่ินเข้มแข็งเต็มประเทศไทย” ตามวิสัยทศัน์ของ พอช. ในปี 2579 โดยการขับเคลือ่น พอช. 

ให้สมาร์ท “SMART CODI” โดยการประสานพลังร่วม ผนึกพลังกับภาคีต่าง ๆ  (Synergy) อย่างมียุทธศาสตร์ 

เพ่ือน�ำไปสูก่ารพัฒนาทีย่ัง่ยนื มกี�ำลงัคน (Manpower) ทีพ่ร้อมรับการพัฒนา มภีาวะผูน้�ำ มศีกัยภาพ มคีวามเช่ียวชาญ

ในงานและมีคุณธรรม มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement) สามารถปรับตัวได้สอดคล้อง (Relevant) กับวิถีของแต่ละ

ชุมชน ตลอดจนปฏบิตังิานด้วยความโปร่งใส (Transparency) ท�ำงานเป็นทมี โดยใช้เทคโนโลยไีด้อย่างเหมาะสม

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ อีกทั้งจะมีการปรับโครงสร้างองค์กร ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ  

และสังคม โดยการผสานพลังร่วมในการท�ำงานร่วมกันทุกภาคส่วนอันน�ำมาสู่เป้าหมายของ พอช. ที่ก�ำหนดไว้ 

ข้างต้นต่อไปในปี 2566 

	 ท้ายสุดนี้ ขอขอบคุณคณะกรรมการสถาบัน ทีมผู้บริหาร บุคลากร ขบวนองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ที่ทุ่มเทพลังกายใจเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

				                                     (นายกฤษดา สมประสงค์)

	 	 	 	                    ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

10

พอช. - CODI

คณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายไมตรี  อินทุสุต
ประธานกรรมการสถาบัน

นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายกันตพงศ์  รังษีสว่าง
ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์
กรรมการส่วนราชการ

นางสาวจินางค์กูร   โรจนนันต์
รองเลขาธิการ สำ�นักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ
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นายจินดา  บุญจันทร์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร 
รองผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง
กรรมการส่วนราชการ

นายไพโรจน์  สุวรรณหงส์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายสมคิด จันทมฤก
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

กรรมการส่วนราชการ

นายกฤษดา  สมประสงค์
ผู้อำ�นวยการสถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
กรรมการและเลขานุการ

นางฑิฆัมพร  กองสอน
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี
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ที่ปรึกษาคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายวิชล  มนัสเอื้อศิริ พระอมรมิตร  คัมภีรธัมโม

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.จิตติ  มงคลชัยอรัญญา

ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา
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นางสนอง  รวยสูงเนิน นางสาววิภาศศิ  ช้างทอง

นายบรรจง  นะแส

นายสังคม  เจริญทรัพย์

นางสาวสุภสิตา  โชติทวีศักดิ์
หัวหน้าสำ�นักตรวจสอบ

(หมายเหตุ : เป็นสำ�นักที่รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ 
คณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบ)



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี
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คณะผู้บริหาร 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายกฤษดา  สมประสงค์
ผู้อำ�นวยการ

นางสาวเฉลิมศรี  ระดากูล
รองผู้อำ�นวยการ

นางอุษา  เลิศเจริญพบ
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นายธนัช  นฤพรพงศ์
รองผู้อำ�นวยการ

นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นายสยาม  นนท์คำ�จันทร์์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ
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นายวิชัย  นะสุวรรณโน
ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคเหนือ

นายสุพัฒน์  จันทนา
ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นางสาวสุมล  ยางสูง
ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคกรุงเทพฯ  
ปริมณฑล และตะวันออก

นายธนภณ  เมืองเฉลิม
ผู้อำ�นวยการภาค
สำ�นักงานภาคใต้

นายธีรพงศ์  พร้อมพอชื่นบุญ
ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคกลางและตะวันตก



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี
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คณะผู้บริหาร 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายกมล  ปุยยะรุน
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสุวิมล  มีแสง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวรัชนก  ชัยลังกา
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

สำ�นักงานภาคเหนือ

กลุ่มพื้นที่
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นายวิเชียร  พลสยม
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางทิพวรรณ  หัวหิน
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายไชยา  พลขาง  
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายวิริยะ  แต้มแก้ว
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสุภานิตร  จุมผา
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวจีรวรรณ  วรรณทอง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร) 

สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สำ�นักงานภาคใต้



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี
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นายธาราศานต์  ทองฟัก
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางวัชรา  สงมา
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายยุทธพงษ์  เขื่อนเมือง 
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายศุภสิทธิ์  ศรีสว่าง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสิโรชิน  ศรทอง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวรัชรา  เอียดศิริพันธ์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร) 

สำ�นักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก

สำ�นักงานภาคกลางและตะวันตก
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กลุ่มยุทธศาสตร์และขบวนชุมชนเข้มแข็ง

กลุ่มนโยบาย

นายสามารถ  สุขบรรจง
หัวหน้าสำ�นักเลขานุการ
ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็ง

นางริญดา  กระจ่างธิมาพร
หัวหน้าสำ�นักผู้อำ�นวยการ

นายชัยวิชญ์ภณ  ตังกิจ
หัวหน้าสำ�นักประสานเครือข่าย

สวัสดิการชุมชน

นางสาวกนิษฐา  สุวัตธกุล
หัวหน้าสำ�นักยุทธศาสตร ์

นโยบายและแผน

นายสถาพร  สมศักดิ์
หัวหน้าสำ�นักประธานเครือข่าย

ประชาสังคม 

นายทองใบ  สิงสีทา
หัวหน้าสำ�นักประสาน

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน

นายอภินันท์  ยอดมณี
หัวหน้าสำ�นัก

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

นางสาวสุธิดา  บัวสุขเกษม
หัวหน้าสำ�นักพัฒนา

นวัตกรรมชุมชน
จัดการความรู้และสื่อสาร



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี
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กลุ่มบริหารองค์กร

กลุ่มที่อยู่อาศัยและสินเชื่อ

นางวรรณา  สีหาทัพ
หัวหน้าสำ�นักบ้านมั่นคงและที่ดิน

นางสาวบัวทอง  จันทร์เหลือง
หัวหน้าสำ�นักบริหารงานกลาง

นายทักษพล ก้อนนิล
หัวหน้าสำ�นักสินเชื่อ

นางบุษกร  ธาตวากร
หัวหน้าสำ�นักการเงินและบัญชี

นายสุริยะบุศร์  สดแสงจันทร์
หัวหน้างานออกแบบและก่อสร้าง
ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าสำ�นักพัฒนา

ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

นายพรเทพ  ศรีสมพงษ์
หัวหน้าสำ�นักทรัพยากรบุคคล
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บทสรุปส�ำหรับผู้บริหาร

	 1. คนมีแนวคิดและความสามารถ

	 การด�ำเนนิงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นการด�ำเนนิงาน

ตามภารกิจหลกัขององค์กรและงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากในการสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน ภายใต้ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง ประกอบด้วย 1) การพัฒนาโดยใช้พ้ืนทีเ่ป็นตวัตัง้ สนบัสนนุให้

ชมุชนท้องถิน่มรีะบบทีพ่ฒันาไปสูก่ารจดัการตนเอง 2) การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่

ความเปลีย่นแปลงโครงสร้างและนโยบาย 3) การพัฒนาศกัยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน และ 4) การพัฒนา

ระบบบริหารจดัการองค์กร ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิต์ามเป้าหมายในพ้ืนทีผ่่านประเดน็งานต่าง ๆ และขับเคล่ือนงานตามนโยบาย

รัฐบาลในการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยผู้มรีายได้น้อยในเมอืงและชนบท โดยสรุปผลการด�ำเนนิงานส�ำคญัใน 4 มติ ิดงันี้

   	 ผูน้�ำและคนในขบวนองค์กรชุมชน 9,179 คน เกิดความเช่ือมัน่ในแนวคดิ “ชุมชนเป็นแกนหลกั พ้ืนทีเ่ป็นตวัตัง้”   

โดยมคีวามรู้ความสามารถและทกัษะในด้านต่าง ๆ น�ำไปใช้ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ดงันี ้  

	 (1) การบริหารจัดการที่ดี 4,525 คน ก่อให้เกิดคณะท�ำงานเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนต่อต้าน 

การทุจริตใน 171 ต�ำบล เป็นกลไกขับเคลื่อนการป้องกันและต่อต้านการทุจริต และเกิดการบริหารจัดการโครงการที ่

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาล

	 (2) ความรู้ด้านงานพัฒนา 1,237 คน โดยเฉพาะการจดัท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชน ส่งผลให้

ต�ำบลมแีผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินใน 1,112 ต�ำบลสอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการและบริบทของพ้ืนที่

	 (3) การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ “นักส่ือสารชุมชน” 500 คน โดยมีการน�ำเสนอข่าว บทความ และ 

คลปิเผยแพร่ผ่านช่องทางของสถาบนัฯ สู่สาธารณะ ไม่น้อยกว่า 30 ช้ิน/ผลงาน  

	 (4) การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 2,266 คน ในการใช้งานโปรแกรมบริหารการเงนิและบญัชีกองทนุสวัสดกิารชุมชน 

(Social Welfare Fund)  ก่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการเงินกองทนุสวัสดกิารชุมชนทีม่ปีระสิทธิภาพ

	 (5) ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน 651 คน โดยเกิดการพัฒนายกระดบัฝีมอื “ช่างชุมชน” 536 คนใน 8 จงัหวัด  

สู่การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย และเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ให้กับคนในชุมชน และ  

73 สหกรณ์สามารถจดัท�ำบัญชีและงบการเงินได้อย่างถูกต้องและเป็นปัจจบุนั

	 เกิดนวัตกรรมการป้องกันและต่อต้านการทจุริต โดยการมส่ีวนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน

ใน 17 จังหวัด 171 ต�ำบล  3,078 คน  ในการหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส�ำนึกและพฤติกรรม

ยดึมัน่ในความซ่ือสัตย์สุจริตน�ำไปสู ่“การสร้างวัฒนธรรมสุจริตพร้อมกับการต่อต้านการทจุริต” โดยเกิดคณะท�ำงานเครือ

ข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชนต่อต้านการทุจริตระดับต�ำบล 3,078 คน  สู่การเปลี่ยนแปลงความคิดของเครือข่าย
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	 2. องค์กรชุมชนเข้มแข็งมีความสามารถในการบริหารจัดการ

 	 2.1 การประเมินและพัฒนาคุณภาพองค์กร

ชุมชน รวม 9,540 องค์กร โดยองค์กรชุมชนมีคุณภาพ 

ประกอบด้วย

	 1) สภาองค์กรชุมชน 7,795 ต�ำบล สมาชิก 

254,945 คน และมีกลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กร

ชุมชน รวม 156,280 องค์กรใน 77 จังหวัด 

	 ในป ี  2565 มีการประเมินระดับคุณภาพ 

สภาองค์กรชุมชน 3,885 ต�ำบล คดิเป็นร้อยละ 49.65 ของ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลทั่วประเทศ ซึ่งมีคุณภาพระดับ A 

และ B รวม 2,066 ต�ำบล โดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

1,548 ต�ำบล มบีทบาทในการพัฒนาคุณภาพชวิีตชุมชน

ท้องถ่ิน สามารถเป็นกลไกกลางในการแก้ไขและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในต�ำบล เช่น การพัฒนาที่อยู่อาศัย 

เศรษฐกิจชุมชน การป้องกันและต่อต้านการทุจริต การ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การส่ง

เสริมสุขภาพชุมชน การป้องกัน ฟื้นฟู เยียวยาและช่วย

เหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบในชุมชนจากการแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 เป็นต้น ส่งผลให้ชุมชนเกิด

การพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีสอดคล้องกับปัญหา/ความ

ต้องการของชมุชนอย่างแท้จรงิ โดยกระบวนการมส่ีวน

ร่วมจากทุกภาคส่วน อันเป็นประชาธิปไตยชุมชนจาก

ฐานราก นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนยังมีการประสาน

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน

ระดับ B
1,111

ระดับ A
955

ระดับ D
1,314

ระดับ C
505

จำ�นวนสภาองค์กรชุมชนตำ�บล

ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความเข้ม

แข็งของชุมชน อาทิ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเสมา 

อ.สูงเนิน จ.นครราชสีมา สนับสนุนให้กลุ ่มแม่บ้าน 

มรีายได้จากการผลติสินค้าทางเกษตร ผ้าเงีย่งนางด�ำ เส่ือ  

เพ่ือจ�ำหน่ายของที่ระลึกให้กับนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท�ำบุญ 

ไหว้พระและเยีย่มชมโบราณสถาน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับคนใน

ต�ำบล สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านไร่ อ.เมือง จ.ราชบุรี 

ร่วมกับเทศบาลต�ำบลบ้านไร่จัดท�ำโครงการส่งเสริมอาชีพ

ให้กับชุมชนในการท�ำปุ๋ยปั้นเม็ด ท�ำให้สมาชิกสามารถลด

รายจ่ายในการใช้ปุย๋เคมไีด้ประมาณปีละ 30,000-50,000 บาท 

ต่อปี เป็นต้น

ภาคประชาชนว่า “การต่อต้านการทุจริตไม่ใช่ภาระ แต่เป็นภารกิจ” ที่ต้องร่วมกันด�ำเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน

และสังคม โดยเกิดรูปธรรมปฏิบัติการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ เช่น  

การจัดท�ำตู้ ปณ.   ตู้ โวยวาย การจัดท�ำธรรมนูญสร้างวัฒนธรรมสุจริตชุมชนใน 14 ต�ำบลของจังหวัดนครสวรรค์  

การประสานงานกับชมรมสตรองเพ่ือ ส่งต่อข้อมูลเบาะแสการทุจริตให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และแผนการต่อต้าน 

การทุจริตของเครือข่ายภาคประชาชนได้รับบรรจุในแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ อบจ. ภูเก็ต เป็นต้น  
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ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน

ระดับ B
208

ระดับ A
116

ระดับ C
136

จำ�นวนองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

	 2) สวัสดิการชุมชน ในปี 2565 กองทุน 

สวสัดิการชมุชน 5,195 กองทุน มรีะบบบรหิารจดัการท่ีดี 

และมีประสิทธิภาพ โดยมีระเบียบ/ข้อบังคับของกองทุน 

ทะเบยีน/ข้อมลูสมาชิกเป็นปัจจบัุน มรีายงานผลการด�ำเนนิงาน 

และรายงานสถานะการเงินและบัญชีของกองทุน รวมถึง

แผนพัฒนาหรือฟ้ืนฟูกองทนุสวัสดกิารชุมชนทีย่งัไม่เข้มแข็ง 

พร้อมทั้งมีระบบโปรแกรมบริหารการเงินและบัญชี

กองทุนสวัสดิการชุมชน (Codi_SWF) เป็นเครื่องมือใน

การบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพและเป็นระบบฐาน

ข้อมูลร่วมของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีกองทุน

สวัสดิการชุมชนเร่ิมใช้ระบบโปรแกรม (Codi_SWF) 

1,664 กองทุน

	 3) องค์กรผู ้ ใช ้สินเชื่อ สามารถจัดระดับ 

ความเข้มแข็งและมาตรการในการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชือ่

ท่ีสอดคล้องกับคุณภาพขององค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ 460 

องค์กร ซึ่งมีคุณภาพระดับ A และ B รวม 324 องค์กร 

และพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะการบริหาร

จัดการที่ดีขององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ จ�ำนวน 73 สหกรณ์  

115 คน ภายใต้ความร่วมมือกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ 

และกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

	 องค์กรผู้ใช้สินเชื่อมีการบริหารจัดการที่ดี โดย

มีการคืนดอกเบี้ยให้กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ 486 องค์กร 

วงเงิน 40.10 ล้านบาท น�ำไปสู่การสร้างแรงจูงใจให้เกิด

ความมวิีนยัด้านการช�ำระคนืสินเช่ือ ซ่ึงจะเป็นตวัอย่างทีด่ี

ให้แก่องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อรายอื่น    และช่วยลดผลกระทบ

ด้านการบริหารสภาพคล่องทางการเงินสามารถน�ำดอกเบีย้

ที่ได้รับคืนไปใช้ส�ำหรับกิจกรรมในสหกรณ์/กลุ ่มที่เป็น

ประโยชน์ต่อสมาชิก เช่น สหกรณ์บ้านมัน่คง เมอืงบางพูน 

จ�ำกัด อ.เมือง จ.ปทุมธานี ได้รับการเฉลี่ยคืนดอกเบี้ย 

177,071.76 บาท น�ำไปใช้ต่อเตมิซ่อมแซมพืน้ทีช้ั่น 2 ของ

สหกรณ์ตามทีส่มาชิกมมีตร่ิวมกัน สหกรณ์บ้านมัน่คงสอง

คลอง 2 จ�ำกัด อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา ได้รับการเฉลี่ย

ดอกเบี้ย 240,015.25 บาท น�ำไปติดตั้งน�้ำประปาเพ่ือ 

กักเก็บน�้ำและกระจายน�้ำสู่บ้านต่าง ๆ ในพื้นที่ และท�ำดิน

ก้ันน�ำ้พ้ืนทีโ่ครงการเพ่ือป้องกันน�ำ้ท่วมเวลาเกิดน�ำ้ทะเลหนนุ 
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	 จากรูปธรรมการด�ำเนินงานของขบวนองค์กรชุมชนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ สะท้อนให้เห็นบทบาทและพลังของขบวน

องค์กรชุมชนในการช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในหลากหลายมิติตามปัญหาความต้องการและบริบทของพ้ืนที ่

เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้เข้าถึงและมส่ีวนร่วมในการพฒันาร่วมกันอย่างบรูณาการ อนัจะน�ำไปสู่ความเข้มแข็งขององค์กร

ชุมชนในการจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 3.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกัน

ความมั่นคงในชีวิตให้กับคนในชุมชน จากกองทุน

สวัสดกิารชุมชนต�ำบล/เมอืง 5,916 กองทนุ สมาชิกกองทนุ 

6,487,620 ราย มเีงนิกองทนุสะสมรวม 19,062.27 ล้านบาท 

ซึ่งเงินกองทุนส่วนใหญ่ ร้อยละ 68 หรือ 12,987 ล้านบาท 

เป็นเงินจากการสมทบของสมาชิก 

	 ในปี 2565 สนับสนุนงบประมาณสมทบกองทุน

สวัสดิการชมุชน รวม 1,455 กองทุน ครอบคลมุสมาชกิ 

1,180,975 คน วงเงนิ 182.73 ล้านบาท ส่งผลให้กองทุน

สวัสดิการชมุชนสามารถจดัสวัสดิการต้ังแต่เกิด แก่ เจบ็ 

ตาย ให้กับสมาชิกและคนในชุมชนทุกช่วงวัย ท�ำให้

สมาชกิสามารถเข้าถงึระบบสวสัดกิารของชุมชน โดยมี

ผู้ได้รับสวัสดิการตรงสะสมรวม 1,970,314 ราย เงินจ่าย

สวัสดิการ 0รวม 2,399.95 ล้านบาท เช่น กองทุน

สวัสดิการชุมชนต�ำบลศรีบุญเรือง อ.ชนบท จ.ขอนแก่น 

ลงพื้นที่เยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสใน

ต�ำบล น�ำเงนิในกองทนุสวัสดกิารชุมชนและเงนิที่ได้รับการ

สนบัสนนุจาก อบต. มอบสวัสดกิารแก่ผูด้้อยโอกาส ผูป่้วย

ติดเตียงในชุมชน 198 คน จ�ำนวน 100,000 บาท กองทุน

3. คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น

สวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลบางเป้า อ.กันตัง จ.ตรัง 

ในช่วงเทศกาลสงกรานต์มอบสวัสดกิารให้ผูสู้งอายทุีม่อีายุ 

70 ปีขึ้นไป จ�ำนวน 461 คน ๆ ละ 300 บาท เป็นเงิน 

138,300 บาท และมอบสวัสดกิารให้ผูป่้วยตดิเตยีง จ�ำนวน 

17 คน ๆ ละ 500 บาท เป็นเงิน 8,500 บาท เป็นต้น

รัฐบาลผ่าน พอช. 3,195 ลบ. (17%)

อบต. อปท. 1,389 ลบ. (7%)

อื่น ๆ 1,488 ลบ. (8%)

สมาชิกสมทบ 12,987 ลบ. (68%)

17%

7%
8%

68%

เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน
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	 3.2 ผูม้รีายได้น้อยในเมอืงและชนบท มท่ีีอยู่อาศัย

ท่ีมัน่คงและคุณภาพชวิีตท่ีดีข้ึน 29,951 ครัวเรอืน

	 1) บ้านมัน่คง : เกิดกระบวนการมส่ีวนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาชุมชนระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถ่ินและ

หน่วยงานในพ้ืนที ่ส่งผลให้ชมุชนเกิดการรวมกลุ่มออมทรพัย์

หรือสหกรณ์เพ่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 4,087 ครัวเรือน  

116 ชุมชนใน 20 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 108.99 ของ

เป้าหมาย ท�ำให้ผูม้รีายได้น้อยมคีวามมัน่คงในการอยู่อาศัย  

มคุีณภาพชวิีตและการอยูอ่าศัยท่ีดีข้ึน สามารถแก้ปัญหา

ชมุชนแออัด ชมุชนบกุรุก สร้างสภาพแวดล้อมทีน่่าอยูข่อง

เมอืงและชุมชน เกิดการปรบัเปล่ียนสถานะจากผูบ้กุรกุ

ท่ีดินของรัฐ/เอกชนซึง่ผดิกฎหมาย เป็นสถานะผูอ้ยู่อาศัย

ในชมุชนอยางถูกกฎหมายและสามารถเข้าถงึสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

และโครงสร้างสาธารณปูโภคพ้ืนฐาน (น�ำ้ประปา ไฟฟ้า) อนั

เปนการยกระดับคุณภาพชีวิต (Well-Being) ที่ดียิ่งข้ึน 

นอกจากนี ้เกิดการขยายกิจกรรมการพฒันาชุมชนด้านต่าง ๆ  

ทีน่อกเหนอืจากการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั “บ้านท่ีมากกว่า

ค�ำว่า.....บ้าน” เป็นจุดเริ่มต้นไปสู่การพัฒนาคุณภาพ 

ชวิีตทุกด้าน ทัง้สิทธ ิ ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อาชีพ และ 

รายได้ เช่น บ้านมัน่คง ต.ท่าผา อ.แม่แจ่ม จ.เชยีงใหม่ ร่วมมอื

กับหน่วยงานในพืน้ที ่ อาท ิกระทรวง พม. เทศบาล อ�ำเภอ 

พัฒนาชุมชนฯ ในการปรับปรุงทีอ่ยูอ่าศยั 196 ครัวเรือน เกิด

พ้ืนทีรู่ปธรรมการด�ำเนนิงานสร้างป่าสร้างรายได้ 35 แปลง 

และเพ่ิมพืน้ทีเ่กษตรในครัวเรือน 50 แปลง และศนูย์วิสาหกิจ

ชุมชนผลติกาแฟ เพ่ือพัฒนาความรู้ให้กับคนในชุมชน เพ่ือ

สร้างรายได้ให้กับครัวเรือน ไม่เพียงแต่ปรับปรุงทีอ่ยูอ่าศยั  

แต่เป็นการพัฒนาความรู้และคณุภาพชีวิตอกีด้วย 

	 2) การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชมุชนรมิคลอง : เป็นการ

ด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนดมาตรการจัด

ระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่

อาศัยรุกล�ำ้แนวล�ำคลองและทางระบายน�ำ้ 

	 • การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชมุชนรมิคลองลาดพร้าว 

เกิดการแก้ไขปัญหาการรุกล�ำ้ของชุมชนริมคลองและพัฒนา

ทีอ่ยูอ่าศยั ซ่ึงการด�ำเนนิงานต่อเนือ่งมาตัง้แต่ปี 2559 โดย

สามารถด�ำเนินการในพ้ืนท่ี 35 ชมุชน 3,539 ครวัเรือน 

จ�ำแนกเป็น ก่อสร้างบ้านแล้วเสร็จ 3,107 ครัวเรือน อยู่

ระหว่างการก่อสร้าง 247 ครัวเรือน และพ้ืนทีพ่ร้อมก่อสร้าง

บ้าน 185 ครัวเรือน 

	 • การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีคลองเปรม

ประชากร เป็นการด�ำเนนิงานต่อเนือ่งมาตัง้แต่ปี 2562 โดย

อนมุตัโิครงการและงบประมาณสนบัสนนุนบัตัง้แต่ปี 2562- 

2565 รวม 3,971 ครัวเรือน ใน 32 ชุมชน ซ่ึงมพีืน้ทีท่ี่

สามารถด�ำเนินการได้ 10 ชุมชน 1,013 ครัวเรือน  

คดิเป็นร้อยละ 15.86 ของกลุ่มเป้าหมายทัง้หมด ประกอบด้วย 

บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 616 ครัวเรือน อยู่ระหว่างการ

ก่อสร้าง 363 ครัวเรือน และพ้ืนทีร้ื่อย้ายแล้วพร้อมก่อสร้าง

บ้าน 34 ครัวเรือน
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	 ผลจากการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  

ก่อให้เกิดระบบจดัการร่วมในรูปแบบของกลุม่ออมทรัพย์และ

สหกรณ์ และเกิดการแก้ไขปัญหาการรุกล�้ำของชุมชน 

ริมคลองและพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย โดยผูม้รีายได้น้อยสามารถ 

มีที่อยู ่อาศัยเป็นของตนเอง มีระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและส่ิงแวดล้อมที่ดีสอดคล้องกับวิถีชีวิต

และความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน ส่งผลให้

เกิดการปรับเปลีย่นสถานะจากผูร้กุล�ำ้/ก่อสร้างไม่ถกูต้อง

ตามกฎหมาย เป็น “ผู ้อยู่อาศัยถูกกฎหมาย” และ 

ได้รับสิทธข้ัินพ้ืนฐานทีส่ามารถเข้าถึงบริการของรัฐ รวมทัง้

เป็นแหล่งเรียนรู้การพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยให้กับภาคส่วนต่าง ๆ 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ อาทิ คณะศึกษาดูงาน 

จากรัฐบาลมณฑลปัญจาบ ประเทศปากีสถาน จ�ำนวน 20 คน 

ศึกษาดูงานโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรม-

ประชากร 

	 3) บ้านพอเพียง : เกิดการปรับปรุง ซ่อมแซม

และก่อสร้างทีอ่ยู่อาศัยให้กับผูด้้อยโอกาส 25,108 ครวัเรือน 

ใน 2,187 ต�ำบล 77 จังหวัด และมีผลการด�ำเนินงาน

สะสมนับตั้งแต่ปี 2560-2565 รวม 103,779 ครัวเรือน

ใน 4,195 ต�ำบล ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหา 

ความเดอืดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศัยในชุมชนมทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง 

มีคณุภาพชีวิตในการอยูอ่าศยัทีด่ข้ึีน ภายใต้แนวคดิ “สร้าง

บ้าน สร้างสุข สร้างความมัน่คง” และก่อให้เกิดการประสาน

ความร่วมมือกับภาคีพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณ

และทรัพยากร เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างบูรณาการ

ร่วมกัน 

ชุมชนประชาร่วมใจ 1 เขตจตุจักร (ก่อนปรับปรุง) ชุมชนประชาร่วมใจ 1 เขตจตุจักร (หลังปรับปรุง)
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	 4) การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยช่ัวคราว กรณีภยัพิบติั 

ไฟไหม้ ไล่ร้ือ : ชุมชนที่ประสบภัยไฟไหม้ ไล่ร้ือและ 

น�ำ้ท่วม 556 ครัวเรอืนใน 20 จงัหวัด มทีีอ่ยูอ่าศัยช่ัวคราว 

โดยเป็นชุมชนที่ถูกไล่รื้อ 200 ครัวเรือน ประสบภัยพิบัติ 

219 ครัวเรือน และเหตุอัคคีภัย 137 ครัวเรือน ส่งผลให้

กลุม่คนด้อยโอกาสและเป็นผู้ที่ได้รับความเดอืดร้อนได้รับ

การดูแล มีที่อยู่อาศัยรองรับเฉพาะหน้าและได้รับโอกาส

ในการพัฒนา เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป

	 จากการศึกษาประเมนิมลูค่าท่ีอยู่อาศัยท่ีเพ่ิมข้ึน

จากการด�ำเนินงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนท่ีสร้าง

บ้านแล้วเสรจ็ จ�ำนวน 12 ชุมชนใน 10 จงัหวัด ก่อให้เกิด

มลูค่าท่ีอยู่อาศัยท่ีเพ่ิมข้ึนในชมุชนท่ีสร้างบ้านแล้วเสรจ็ 

โดยเปรียบเทียบจากการสนับสนุนสินเช่ือโครงการ 

บ้านมั่นคงของสถาบันฯ และเงินสมทบจากชุมชน  

งบประมาณรวม 480,577,662 บาท กับมลูค่าทีเ่กิดข้ึนจาก

การพัฒนาทีอ่ยู่อาศยัในรูปแบบส่ิงปลกูสร้างและทีด่นิของ

ชุมชนมมีลูค่ารวม 1,109,595,639 บาท พบว่า มลูค่าท่ีอยู่อาศัย

เพิ่มขึ้น 629,017,977 บาท คิดเป็นร้อยละ 56.69 และ

เกิดคุณค่าทางสังคมท่ีส�ำคัญ คือ ผู้มีรายได้น้อยมี 

ความมั่นคงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย มีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน

ร ่วมกัน ทั้งในรูปแบบของการซ้ือที่ดินและการเช ่า 

ที่ดินรัฐระยะสั้น/ยาว สมาชิกเกิดการรวมกลุ่มเพื่อสร้าง

ทุนหมนุเวียนในชมุชน ได้แก่ กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือทีอ่ยูอ่าศยั 

สหกรณ์เคหสถาน ท�ำให้ชุมชนมีทุนหมุนเวียนส�ำหรับการ

พัฒนาทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยั การลงทนุเพือ่การพัฒนาอาชีพ 

สร้างงาน สร้างรายได้ และบรรเทาความจ�ำเป็นเร่งด่วน

ของสมาชิกในชุมชน สมาชิกในชุมชนเกิดทักษะและ

ศักยภาพในงานพัฒนาเพ่ิมข้ึน เช่น การบริหารงาน

โครงการ การบริหารจดัการงานบญัชี/การเงิน งานก่อสร้าง 

เป็นต้น

บ้านพอเพียง (ก่อนปรับปรุง) บ้านพอเพียง (หลังปรับปรุง)



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

28

พอช. - CODI

	 ดังนั้น ผลจากการพัฒนาที่อยู่อาศัย ท�ำให้ผู้มีรายได้น้อยได้เข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานด้านที่อยู่อาศัย อันเป็น

ปัจจัยส�ำคัญในการด�ำรงชวิีต เป็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมตามยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี โดยสามารถ

ลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำและแก้ไขปัญหาความยากจนตามเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจน

สอดรับกับนโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากในการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและสร้าง

ชุมชนที่น่าอยู่

	 3.3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยใน

เมืองและชนบท 723 ต�ำบล/เมืองใน 77 จังหวัด เกิด

ระบบช่วยเหลือทางสังคมในการดูแลสมาชิกในชุมชน

และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีการจัดท�ำแผนแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาคณุภาพชีวิต ซ่ึงมกิีจกรรมส�ำคญัทีชุ่มชนด�ำเนนิการ 

และรูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ที่

สอดคล้องกับปัญหา ความต้องการและบริบทของพ้ืนที ่

อาทิ การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้มีรายได้น้อยในเขต

วังทองหลาง กรุงเทพมหานคร เป็นการพัฒนายกระดับ

และต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชนและกลุ่มอาชีพ โดยพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ ท�ำไข่เค็มและพริกทอด และต่อยอดแปลง 

ผักสวนครัว ยกระดับการประกอบอาชพีประมงริมเข่ือน

ล�ำปาวสู่การสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน ต�ำบลสหัสขันธ ์

อ.สหัสขันธ์ จ.กาฬสินธุ์ โดยเช่ือมโยง 13 หมู่บ้านในการ

ด�ำเนินงานร่วมกัน

ลักษณะกิจกรรม

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

142

163

174

245

454

เพิ่มมูลค่าสินค้า-วิเคราะห์ตลาด

พัฒนาตลาด ร้านค้าชุมชน

ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ความมั่นคงทางอาหาร

ผลิตภัณฑ์ชุมชน

636



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT
29

พอช. - CODI

	 จากการด�ำเนินงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน 

ภาคพัีฒนา และหน่วยงานต่าง ๆ  ทัง้ในระดบัพ้ืนทีแ่ละการ

ผลักดันเชิงนโยบายเพ่ือสร้างความเปล่ียนแปลงในการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยในปี 2565 มีผลการด�ำเนินงาน 

ดังนี้ 

	 4.1 เกิดพ้ืนท่ีรูปธรรมการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง 1,112 ต�ำบล

ใน 77 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 111.20 ของเป้าหมาย โดย

เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชนที่

สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนในพ้ืนที ่และ

ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ  

โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) และเทศบาล 

ซ่ึงสนบัสนนุงบประมาณรวม 108.21 ล้านบาท ใน 749 ต�ำบล

ในการด�ำเนนิกิจกรรมของชุมชน และแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

ของภาคประชาชนได ้ รับการเช่ือมโยงกับแผนของ 

หน่วยงาน 695 ต�ำบล เกิดการใช้งบประมาณของชุมชน

และหน่วยงานอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีงบประมาณที่ตอบสนองปัญหา 

และความต้องการของชุมชนตามแผนพัฒนาของชุมชน 

นอกจากนีชุ้มชนยังได้รับการสนบัสนุนทรัพยากรในการจดั

กิจกรรมต่าง ๆ เช่น วัสดอุปุกรณ์ วิทยากรให้ความรู้ สถานที่

ในการจดักิจกรรม เป็นต้น ก่อให้เกิดรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/

พัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาอาชีพ 526 

ต�ำบล การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 389 ต�ำบล เช่น การ

ปลูกป่า การจัดการทรัพยากรน�้ำ  การจัดการขยะ การ

พัฒนาด้านทีอ่ยู่อาศัย 73 ต�ำบล และการพัฒนาด้านสงัคม 

124 ต�ำบล เช่น การช่วยเหลอืบรรเทาความเดอืดร้อนใน

ชุมชนช่วง Covid-19 การส่งเสริมสุขภาวะของผู้สูงอายุ 

เป็นต้น 

	 สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลแม่สรวย 

อ.แม่สรวย จ.เชียงราย ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาขยะ โดย

อบรมการคัดแยกขยะให้กับแกนน�ำในชุมชน และจัด

กิจกรรมหมู่บ้านคัดแยกขยะลดโลกร้อน ซ่ึงทุกครัวเรือน

คัดแยกขยะพลาสติกทุกชนิด และขยะรีไซเคิล เพื่อน�ำมา

แลกเป็นเงินผ่านกิจกกรรม “ร้านศูนย์บาท” หรือ การ

เปลี่ยนขยะให้เป็นเงิน ท�ำให้คนในชุมชนเร่ิมตระหนักถึง

ความส�ำคญัของการคดัแยกขยะภายในครัวเรือน เป็นการ

รักษาความสะอาดและสิง่แวดล้อม อกีทัง้ยงัสามารถสร้าง

รายได้หรือลดรายจ่ายเมือ่น�ำขยะทีแ่ยกไปใช้ในร้านศนูย์บาท

ตามโครงการอีกด้วย

4. เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงความสัมพันธ์  โครงสร้างและนโยบาย
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	 4.2 เกิดพ้ืนท่ีต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง 1,162 

ต�ำบลใน 77 จังหวัด เป็นการประเมินตนเองร่วมกันของ

สมาชิกในต�ำบลตามกรอบการประเมิน 4 มิติ มีประเด็น

การประเมนิ 28 ข้อ 100 คะแนน แบ่งระดบัความเข้มแข็ง

ของชุมชนเป็น 3 ระดบั คอื ระดบัดเียีย่ม (ร้อยละ 90 ข้ึนไป) 

ระดับดีมาก (ร ้อยละ 80-89) และระดับดี (ร ้อยละ  

70-79) โดยสรุปผลการประเมินภาพรวมอยู่ในระดับ 

ดีมาก คิดเป็นร้อยละ 88.92 และจ�ำแนกผลการประเมิน

ในแต่ละมิติ ดังนี้

มิติที่ 1 

คนมีแนวคิด/มีความสามารถเพิ่มขึ้น	      ร้อยละ 88.82

มิติที่ 2

องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง	        ร้อยละ 87.29

มิติที่ 3

คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น	          ร้อยละ 88.29

มิติที่ 4 

ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่      ร้อยละ 91.29

ท้องถ่ิน

ระบบสาธารณปูโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานทีจ่�ำเป็นในพ้ืนที ่

คทช. เพ่ือด�ำเนนิการแก้ปัญหาด้านการบริหารจดัการทีด่นิ

และทรัพยากรดินของประเทศ โดยเฉพาะในส่วนที่

เก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน ตลอดจน

ส่งเสริมพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตให้ราษฎรมีรายได ้

ที่มั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 2) การสร้างหลกัประกันยามชราภาพและความ

มัน่คงในคุณภาพชวิีตของชมุชนผ่านการออม : โครงการ

บ�ำนาญประชาชน เป็นความร่วมมอืระหว่างสถาบนัพฒันา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กับกองทนุการออมแห่งชาติ 

(กอช.) และเครือข่ายขบวนองค์กรบ้านมัน่คง ในการยกระดบั

การออมให้กับผูม้รีายได้น้อยและประชาชนผูป้ระกอบอาชีพ

อสิระได้เข้าถึงการออมแบบครอบคลมุทกุชุมชน ด�ำเนนิการ

ในพืน้ทีน่�ำร่อง 50 แห่ง อาท ิเมอืงนครสวรรค์ เมอืงขอนแก่น 

เมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น เมืองอุดรธานี เมืองสุรินทร ์ 

เมืองสระบุรี เมืองสามชุก จ.สุพรรณบุรี เมืองเพชรบุรี  

เมอืง สุราษฎร์ธาน ีและเมอืงสตลู

	 4.3 เกิดความร่วมมอืและบรูณาการการท�ำงาน

ร่วมกับภาคีพัฒนา ทั้งในระดับนโยบายและพื้นที่ 

	  ระดับนโยบาย

	 1) การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท�ำกิน 

ร่วมกับ 22 หน่วยงานบูรณาการบริหารจัดการที่ดิน แก้ไข

ปัญหาทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยัประเทศไทย ใช้ “ความร่วมมอือย่าง 

บูรณาการสู่ความย่ังยืน” ในโครงการบูรณาการพัฒนา
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	  ระดับพื้นที่ปฏิบัติการ 

	 1) การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสร็จ

และแม่นย�ำ เป็นการบูรณาการความร่วมมือการแก้ไข

ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จในจงัหวัดน�ำร่องระหว่าง

ส�ำนกังานสภานโยบายการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและ

นวัตกรรมแห่งชาต ิและหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ 7 หน่วยงาน โดย

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน มบีทบาทหน้าทีส่นบัสนนุและ

พัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือ คนจนกลุ่มเป้าหมาย 

โดยองค์กรชุมชนและเครือข่ายด้านการพัฒนาอาชีพ การ

เพ่ิมรายได้ การสร้างระบบการคุม้ครองทางสังคม (Social 

Safety Net) การพัฒนาที่อยู ่อาศัยและส่ิงแวดล้อม  

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มคนจน

เปราะบางให้สามารถเข้าถึงระบบการดูแล และระบบ 

การสนับสนุนของหน่วยงาน โดยมีความร่วมมือใน 

การด�ำเนนิการระดบัจงัหวัด เช่น จงัหวัดกาฬสินธ์ุ ด�ำเนนิ

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ

แม่นย�ำร่วมกับ 24 หน่วยงาน จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

ขับเคลือ่นแก้ไขปัญหาความยากจนเบด็เสร็จ แม่นย�ำโดยยก 

“ต�ำบลแม่ลาหลวงโมเดล” เป็นต้นแบบการขับเคลือ่นร่วมกับ 

11 หน่วยงาน จังหวัดนราธิวาส ด�ำเนินโครงการวิจัยและ

นวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ร่วมกับ 23 หน่วยงาน 

เป็นต้น

	 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูม้รีายได้น้อยเมอืง

และชนบท เกิดความร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนที่ โดย

ออกแบบการท�ำงาน ก�ำหนดบทบาทหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงาน

ในการด�ำเนินงาน อาทิ จังหวัดสุโขทัย สนับสนุนและ 

หนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกมิติของขบวน

องค์กรชมุชนจังหวดัสโุขทยัร่วมกบั 12 หน่วยงาน จงัหวดั

นครสวรรค์ บูรณาการยกระดับการพัฒนาฝีมือแรงงาน

ช่างชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย

ในเมืองและชนบทจังหวดันครสวรรค์ร่วมกบั 5 หน่วยงาน 

จังหวัดกาญจนบุร ี สนับสนุนการขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจ

ฐานรากแบบครบวงจรสู่การพัฒนาคณุภาพชีวิตชุมชนท้องถ่ิน

อย่างยั่งยืนร่วมกับ 4 หน่วยงาน เป็นต้น 

	 ผลการประเมนิการปฏบิติังาน และการประเมนิ

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผลการ 

ด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1) การประเมินการปฏิบัติงานขององค์การ

มหาชน เป็นการด�ำเนนิงานใน 4 องค์ประกอบ 10 ตวัช้ีวัด 

โดยสรุปผลประเมินภาพรวมองค์กรอยู่ในระดับดีมาก 

ค่าคะแนน 94.137 และมีผลการด�ำเนินงานตามเกณฑ์

การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบ

ราชการ 4.0 (PMQA 4.0) รวม 437.69 คะแนนจาก 500 

คะแนน และจากส�ำรวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ  

โดยคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัย



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

32

พอช. - CODI

ธรรมศาสตร์ พบว่า ผูร้บับริการมคีวามพึงพอใจต่อการให้บรกิารของสถาบนัฯ 

ในระดับมากที่สุด ค่าคะแนนร้อยละ 87.14

	 2) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 สรุปผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน คะแนนภาพรวม 95.04 อยู่ใน

ระดับ AA คือ ระดับดีเยี่ยมและบรรลุค่าเป้าหมาย ได้รับรางวัลประกาศ

เกียรติคุณส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ 

     ปัญหา/อุปสรรคและแนวทางในการด�ำเนินงาน

	 1. ระดับคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน และองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ พบว่า ยังมีองค์กรที่มีคุณภาพในระดับ 

C และ D ซ่ึงเป็นระดับที่ต้องมีการพัฒนาและยกระดับคุณภาพให้มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการและเป็นกลไก

ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน จึงเป็นทิศทางและแนวทางส�ำคัญในการด�ำเนินงานปี 2566 โดยเฉพาะการใช้องค์กรที่มี

คุณภาพในการระดับ A และ B เป็นกลไกและเคร่ืองมือในการพัฒนาองค์กรระดับ C และ D ในพ้ืนที่ต่อไป 

	 2. การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองมีความล่าช้า เนื่องจากแผนการก่อสร้างเข่ือนของ กทม. หยุด

ด�ำเนินการตั้งแต่เดือนกันยายน 2562 และผลการด�ำเนินการทางกฎหมายของกรมธนารักษ์ต่อผู้คัดค้าน ท�ำให้การ

ก่อสร้างที่อยู่อาศัยต้องชะลอตัว ไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผนงานและเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ซ่ึงจะต้องด�ำเนินการ

ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการคลี่คลายปัญหาข้อติดขัด ลงพื้นที่สร้างความเข้าใจและให้ข้อมูลที่ถูกต้องกับ

ประชาชนกลุ ่มเป้าหมาย ตลอดจนติดตามและประสานแผนด�ำเนินการก่อสร้างเข่ือนของส�ำนักการระบายน�้ำ 

กรุงเทพมหานครอย่างต่อเนื่อง

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสฯ (ITA)
สรุปผลการประเมินระดับองค์กร คะแนนรวม

ระดับ ดีมาก 94.137

95.04

(ระดับ AA)
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สรุปพื้นที่ปฏิบัติการ พอช. ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ
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วิสัยทัศน์และพันธกิจ1.
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	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นองค์การมหาชน 

จดัตัง้ข้ึนตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัพัฒนาองค์กร

ชุมชน ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 

กรกฎาคม 2543 โดยการรวมสองหน่วยงาน คอื ส�ำนกังาน

กองทุนพัฒนาชนบท และส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง  

เร่ิมด�ำเนนิการอย่างเป็นทางการ เมือ่วันที ่26 ตลุาคม 2543 

ภายใต้การก�ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 “2579 ชุมชนท้องถ่ินมคีวามเข้มแข็งเต็มพ้ืนท่ี 

ประเทศไทย”

	 จากการระดมความเห็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่างมี

ความเห็นในทิศทางร่วมกันว่า ควรจะต้องมีการพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได ้

โดยองค์กรชมุชนจะเป็นฐานของชมุชนท้องถ่ินและเป็น

องคาพยพส�ำคัญท่ีจะเอ้ือให้ชุมชนท้องถ่ินมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี การมีขบวนองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง เป็นเอกภาพ

และมธีรรมาภบิาล เป็นรากฐานส�ำคญัประการหนึง่ของการ

พัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงต้องมีกลไก เครือข่ายและการ

บริหารจัดการขบวนองค์กรชุมชนที่ดี พร้อมทั้งเช่ือม

ประสานและผนกึพลงักับภาคเีครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ  ทัง้

ภาครัฐ ธุรกิจเอกชน วิชาการ ประชาสังคม และส่ือมวลชน 

ฯลฯ ในการหนุนเสริมความเข้มแข็งของขบวนองค์กร

ชุมชน และผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง

และนโยบาย เพ่ือบรรลเุป้าหมายสู่ชุมชนท้องถ่ินทีเ่ข้มแข็ง

สามารถจัดการตนเองได้ ในอนาคต 

1.1 วิสัยทัศน์
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		  การขับเคล่ือนให้ชมุชนท้องถ่ินมคีวามเข้มแข็ง จึงเป็นจดุมุง่หมายส�ำคัญท่ีต้องการให้บรรล ุซ่ึงสอดคล้อง

กับยทุธศาสตร์และกรอบเป้าหมายการพัฒนา อนัได้แก่ ยทุธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ

และนโยบายระดับสากลตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวงการ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

1.2 พันธกิจ

	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการ

ประกอบอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัและส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่

ของสมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ  

และหลักการพัฒนาที่สมาชิกมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส�ำคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนและประชาสังคม

	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 

ตลอดจนประสานงานการสนับสนนุและให้การช่วยเหลอืดงักล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐและ

ภาคเอกชน

	 ส่งเสริมและสนบัสนนุและสร้างความร่วมมอืขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ4.
3.

2.
1.
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	 แผนปฏบิติัการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) มีการประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งภายใน

และภายนอกองค์กรทีจ่ะส่งผลต่อการด�ำเนนิงานและการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน การเช่ือมโยงกับยทุธศาสตร์และ

กรอบเป้าหมายการพัฒนาในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนประเด็นงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ของขบวนองค์กร

ชุมชน โดยมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การจัดท�ำแผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565)” ร่วมกับขบวนองค์กร

ชุมชนและภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการสถาบันฯ เห็นชอบเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2563 อันเป็น

ทิศทางส�ำคัญในการถ่ายทอดสู่แผนปฏิบัติการประจ�ำปีของสถาบันฯ ในประเดน็การพฒันา 4 เรือ่ง ประกอบด้วย

2. แผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563-2565)
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2

การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชน

ท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่ความ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

ประเด็นการพัฒนาที่ 4

การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

ประเด็นการพัฒนาที่ 1

การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง

สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่ 

พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

ประเด็นการพัฒนาที่ 3

การพัฒนาศักยภาพคนในขบวน 

องค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็ง
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3. ผลการดำ�เนินงาน

	 การด�ำเนินงานของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ด�ำเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนา 4 เร่ือง  

ประกอบด้วย

	 1) การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

	 2) การจดัระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถ่ินและภาคทีีเ่ก่ียวข้องสู่ความเปลีย่นแปลงโครงสร้างและนโยบาย

	 3) การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

	 4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร
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	 โดยมีสาระส�ำคัญครอบคลุมงานตามภารกิจหลักขององค์กร งานตามนโยบายรัฐบาล การประเมินผล 

การปฏิบัติงาน รายงานผลการด�ำเนินงานคณะกรรมการตรวจสอบ และสถานะการเงินของสถาบันฯ

งานตามภารกิจ

งานตามนโยบายรัฐบาล

การประเมินการปฎิบัติงาน  และ
การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด�ำเนินงานของ 
หน่วยงานภาครัฐ

รายงานผลการด�ำเนินงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ

รายงานสถานะการเงิน 

1

2

3

4

5
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การพัฒนาโดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

เพ่ือให้คนในชุมชนก�ำหนดเป้าหมาย

การพฒันาชุมชนท้องถ่ินร่วมกัน   โดยใช้แผนเป็น

เคร่ืองมือในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่จะท�ำให้

ชุมชนท้องถ่ินมคีวามมัน่คงและมคีณุภาพชีวิตทีด่ ี 

พร้อมทั้งรักษาเอกลักษณ์และปรับใช้ภูมิปัญญา

ของชุมชนท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสมในการจดัการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างมส่ีวนร่วมและ

เป็นพื้นฐานส�ำคัญในการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นสู่ความสมดุลและยั่งยืน

การสนับสนุนการจัดท�ำ 
แผนพัฒนาเชิงพื้นที่
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาพื้นที่

เป็นการด�ำเนนิงานตามภารกิจขององค์กรในการสนบัสนนุและพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร

ชุมชนตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ภายใต้ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง ดังนี้

3.1 งานตามภารกิจ

ประเดน็การพัฒนา

1.
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เกิดพ้ืนท่ีรูปธรรมการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การจัดการตนเอง 1,112 

ต�ำบลใน 77 จงัหวัด สามารถด�ำเนนิการได้สงูกว่าเป้าหมาย

คิดเป็นร้อยละ 111.20 ของเป้าหมาย (1,000 ต�ำบล) 

โดยต�ำบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมีผลส�ำเร็จ

ที่เกิดขึ้นใน 3 องค์ประกอบ ดังนี้

(1) เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของ 

ภาคประชาชนทีส่อดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของ

ชุมชนในพื้นที่

(2) ชุมชนท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ 

(3) เกิดรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/พัฒนา

ชุมชนในด้านต่าง ๆ  

แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับต�ำบลของ

แต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันตามสภาพปัญหา ความ

ต้องการ บริบทของชุมชน การจดัความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน รวมถึงสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคติดต่อไวรัส COVID-19 ส่งผลต่อการ

ด�ำเนนิงานในระดบัพืน้ที ่ซ่ึงมกีารปรับแผนในการช่วยเหลอื 

บรรเทาความเดือดร้อน และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อชุมชน 

ชุมชนท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ โดยเฉพาะองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล (อบต.) และเทศบาล ซึ่งสนับสนุน

งบประมาณในการจัดกิจกรรมตามแผนพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินใน 749 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 67.36 ของ 

พื้นที่รูปธรรม  วงเงินรวม 108.21 ล้านบาท  และแผน

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชนได้รับการ 

เช่ือมโยงกับแผนของหน่วยงาน จ�ำนวน 695 ต�ำบล คดิเป็น

ร้อยละ 62.50  นอกจากนี้ชุมชนยังได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น วัสดุอุปกรณ์  

วิทยากรให้ความรู้ สถานที่ในการจัดกิจกรรม เป็นต้น  

ก่อให้เกิดรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนใน

ด้านต่าง ๆ ดังนี้  

(1) การพัฒนาอาชีพ 526 ต�ำบล เช่น การ

ส่งเสริมการทอผ้า การท่องเที่ยวชุมชน การแปรรูป

อาหาร  ตลาดนัดชุมชน 

(2) การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม 389 ต�ำบล 

เช่น การปลกูป่า การจดัการทรัพยากรน�ำ้ การจดัการขยะ   

(3) การพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศัย 73 ต�ำบล 

เช่น การซ่อมแซม/ปรับปรุงทีอ่ยูอ่าศยัให้กับผูม้รีายได้น้อย

ในโครงการบ้านพอเพียง 

(4) การพัฒนาด้านสังคม 124 ต�ำบล  เช่น 

การช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนในชุมชนช่วง 

Covid-19 การส่งเสริมสุขภาวะของผูสู้งอายุ การส่งเสริม

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยชุมชน
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จากการขยายผลการพัฒนาและยกระดับ

พ้ืนท่ีปฏบิติัการในช่วงปี 2561-2565 ก่อให้เกิดพ้ืนท่ี

รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นรวม 3,840 ต�ำบล 

คิดเป็นร้อยละ 49.07 ของพ้ืนท่ีปฏบิติัการท่ัวประเทศ 

อันก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้

• ชุมชนมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของ

ภาคประชาชน อันเป็นทิศทางในการพัฒนาชุมชน 

ท้องถ่ินทีส่อดรับกับปัญหาและความต้องการของชุมชน

อย่างแท้จริง  

• แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของชุมชน

ได้รับการเชือ่มโยงบรรจเุป็นแผนของหน่วยงานท้องถ่ิน/

หน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง ท�ำให้ชุมชนสามารถ 

การพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย 7%

การพัฒนาด้านสังคม 11%

การพัฒนาอาชีพ 47%

การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 35%

11%
7%

47%

ประเภทรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/พัฒนาของชุมชน

เข้าถึงหน่วยงานในการขอรับการสนับสนุนทรัพยากร

และงบประมาณเพ่ือการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชน 

ท้องถ่ิน  ก่อให้เกิดการใช้งบประมาณของชุมชนและ

หน่วยงานอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีงบประมาณที่ตอบสนองปัญหา

และความต้องการของชุมชนตามแผนพัฒนาของ

ชุมชน  

• เกิดการจัดความสัมพันธ์ในการท�ำงาน

ร่วมระหว่างชุมชน ท้องถ่ิน และหน่วยงานต่าง ๆ   

เพ่ิมข้ึน ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับ 

หน่วยงาน เพื่อให้ชุมชนท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตที่ด ี

สามารถพึ่งพาและจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ

35%
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จำ�นวนตำ�บลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง ปี 2561-2565

ภาคเหนือ
ปี 2565 : 210 ตำ�บล

สะสม 851 ตำ�บล

ภาคกลาง-ตะวันตก
ปี 2565 : 187 ตำ�บล

สะสม 681 ตำ�บล

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ปี 2565 : 376 ตำ�บล

สะสม 923 ตำ�บล

ภาคใต้
ปี 2565 : 262 ตำ�บล

สะสม 784 ตำ�บล

ตำ�บลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

• ปี 2565 จำ�นวน 1,112 ตำ�บล 

• ผลการดำ�เนินงานสะสม (ปี 2561-2565) รวม 3,840 ตำ�บล

  (1) เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชนท่ีสอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ี

  (2) ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ 

  (3) เกิดการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ  อย่างเป็นรูปธรรม

ภาคกรุงเทพ ปริมณฑล-ตะวันออก
ปี 2565 : 77 ตำ�บล

สะสม 601 ตำ�บล
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ตัวอย่างตำ�บลรูปธรรมแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง

เทศบาลต�ำบลแม่สรวย  อ�ำเภอแม่สรวย  จังหวัดเชียงราย

	   มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับเทศบาลต�ำบลแม่สรวย ระยะ 5 ปี (2561-2565)  ประกอบด้วย

	 	 (1) ด้านสังคม การอบรมอาชีพเสริมให้กับประชาชน  

	 	 (2) ด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้เกิดตลาดนัดชุมชน เป็นช่องทางการขายให้กับคนในชุมชน  

	 	 (3) ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การรณรงค์ให้ความรู้การแยกขยะ และการจัดการปัญหาขยะในชุมชน ซึ่ง

คนในต�ำบลมีแนวคิดร่วมกันในการแก้ไขปัญหาขยะในชุมชน 

	   เชือ่มโยงแผนพัฒนาชมุชนระดับต�ำบลบรรจใุนแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลต�ำบลแม่สรวย (พ.ศ. 2561- 

2565) แผนงานเคหะและชุมชนในโครงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน งบประมาณ 50,000 บาท เพื่อส่งเสริมให้เกิดการ

จัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

	   ผลการด�ำเนินงานก่อให้เกิด “ร้านศูนย์บาท” ภายในต�ำบล ซ่ึงมแีนวคดิ

ให้คนในชุมชนน�ำขยะรีไซเคลิมาใช้แลกซ้ือสินค้าภายในร้าน แทนการใช้เงนิสด  เมือ่มกีาร

ตรีาคาขยะรีไซเคลิเป็นเงนิแล้วสามารถแลกรับสินค้าในร้าน หรือลดราคาสนิค้าได้ตาม

จ�ำนวนนัน้    

	 โดยสภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลแม่สรวย ด�ำเนนิการขับเคลือ่นการแก้ไข 

ปัญหาขยะ อบรมการคัดแยกขยะให้กับแกนน�ำในชุมชน และจัดกิจกรรมหมู่บ้าน 

คดัแยกขยะลดโลกร้อน  มกีารด�ำเนนิงานดงันี ้

	   1) ทกุครัวเรือนก�ำจดัขยะอนิทรีย์ภายในครัวเรือน หากเป็นเปลอืกหน่อไม้จะส่งให้

เทศบาลต�ำบลแม่สรวยไปก�ำจดั

	   2) ทกุครัวเรือนคดัแยกขยะพลาสตกิทกุชนดิ (เฉพาะทีไ่ม่เปียกน�ำ้) รวบรวมใส่

ถุงตาข่ายแดง เมือ่เตม็ถุงแล้วจะส่งให้เทศบาลต�ำบลแม่สรวย เก็บขนไปท�ำเช้ือเพลงิขยะอดัก้อน

	   3) ทกุครัวเรือนคดัแยกขยะพลาสตกิ ทกุชนดิ และขยะรีไซเคลิ เพ่ือน�ำมาแลก

เป็นเงินผ่านกิจกกรรม “ร้านศนูย์บาท” หรือ การเปลีย่นขยะให้เป็นเงนิ

	 จากผลการด�ำเนนิงาน ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงภายในต�ำบลอย่างเหน็ได้ชัด 

เนือ่งจากปัญหาขยะเป็นปัญหาทีม่ีให้เห็นอยูโ่ดยทัว่ไป ซ่ึงปัญหานีจ้ะหมดไปหากคนใน 

ชุมชนช่วยกันคดัแยกขยะ และสามารถเปลีย่นขยะให้เป็นเงนิได้ ท�ำให้คนในชุมชนเร่ิม

ตระหนกัถึงความส�ำคญัของการคดัแยกขยะภายในครัวเรือน เป็นการรักษาความสะอาด

และส่ิงแวดล้อม อกีทัง้ยงัสามารถสร้างรายได้หรือลดรายจ่ายเมือ่น�ำขยะทีแ่ยกไปใช้ในร้าน

ศนูย์บาทตามโครงการอกีด้วย



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

48

พอช. - CODI

ต�ำบลห้วยส�ำราญ  อ�ำเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย์

	   จดัท�ำแผนพัฒนาชมุชนท้องถ่ินต�ำบลห้วยส�ำราญ ระยะ 

5 ปี (2565-2569)  ประกอบด้วย

	 	 (1) ด้านเศรษฐกิจ การทอผ้าฝ้ายตนีแดง การเลีย้งจิง้หรีด/

ขยายโรงเรือนให้มีพื้นที่เพียงพอต่อการเลี้ยง 

	 	 (2) ด้านที่อยู ่อาศัย จัดท�ำแผนการส�ำรวจข้อมูลด้าน 

ที่อยู่อาศัย ซ่อมแซมบ้านที่อยู่อาศัย 

	 	 (3) ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม การประมง สร้าง

โรงงานคัดแยกและก�ำจัดขยะ 

	 	 (4) ด้านสังคม สร้างสวนสุขภาพชุมชน 

	   คนในต�ำบลร่วมกันแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจของคน

ต�ำบล โดยมุ่งเน้นการสร้างอาชีพและสร้างรายได้ โดยส่งเสริม 

การเลีย้งจิง้หรีดเพ่ือขายและแปรรูปเป็นอาหาร ซ่ึงได้รับการสนบัสนนุ

จากหน่วยงานในพื้นที่ เช่น 

	 	 (1) อบต. ห้วยส�ำราญ สนบัสนนุสถานทีอ่บรมในการประชุม 

	 	 (2) ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอกระสัง สนับสนุนตู้แช่เย็น 

อุปกรณ์การสร้างโรงเรือน จ�ำนวน 48 หลัง และงบประมาณ  

3,000,000 บาท 

	 	 (3) พัฒนาชุมชน สนับสนุนการออกแบบบรรจุภัณฑ์ 

	 	 (4) วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์ กับ กศน. อ�ำเภอกระสังให้

ความรู้เกี่ยวกับการผลิต บรรจุภัณฑ์ การตลาด Online เพื่อเตรียม

พร้อมสู่การรับรองมาตรฐาน GAP 

	 ส่งผลให้สมาชิกที่เข้าร่วมการเลี้ยงจิ้งหรีดมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

ประมาณปีละ 72,000 บาทต่อครัวเรือน มีเงินหมุนเวียนในชุมชน

มากกว่าปีละ 2,000,000 บาท
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เทศบาลต�ำบลควนเสาธง จังหวัดพัทลุง

	 การขับเคลือ่นงานสภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลควนเสาธง  กลุม่เลีย้งผึง้โพรง การท�ำมาหากินของคนในชุมชน

แบบพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์ ถือว่าเป็นแหล่งอาหารทีส่�ำคญัของคนในพ้ืนที ่และ

ด้วยเหตทุีเ่ป็นแหล่งปลกูผลไม้ และสภาพป่าเป็นธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ์จงึเป็นทีม่าของอกีหนึง่อาชีพทีส่ร้างรายได้ของ

คนในชุมชนขณะนี้ คือ “การเลี้ยงผึ้งโพรงไทย” 

	 โดยส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ มีเจ้าหน้าที่เข้ามาอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกของแต่ละกลุ่มอาชีพ และหนึ่งในนั้นคือ 

กลุ่มเลี้ยงผึ้งโพรงไทย (เลี้ยงแบบธรรมชาติ) ซึ่งท�ำให้สมาชิกในกลุ่มเกิดรายได้จากการเก็บผลผลิตที่ได้ประมาณ 50-60 

ขวด ราคาที่ซื้อขายขวดละ 500 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก 20 คน มีรายได้ต่อการเลี้ยงผึ้งโพรงไทยประมาณ 5,000-10,000 

บาทต่อครัวเรือน และทีส่�ำคญัคอืการเพ่ิมมลูค่าจากการแปรรูปน�ำ้ผึง้ให้เป็นสินค้าชุมชนที่ไว้จ�ำหน่ายหรือใช้เองในครัวเรือน 

ทั้งสบู่น�้ำผึ้ง ยาสระผมน�้ำผึ้ง นับเป็นรายได้เสริมนอกจากการท�ำสวนยางพารา สวนผลไม้ การปลูกข้าว พืชผัก  

หรอืพชืไร่ ส่งผลให้คนในชุมชนมีรายรับเพิ่มขึ้น  สามารถปลดหนี้สิน  มีชีวิตที่มั่นคงและมีความสุขมากขึ้น
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เป็นการยกระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการเป็นพื้นที่ต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง โดยมี

คุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

1) คนมีคุณภาพ : ผู้น�ำชุมชนมีทักษะ ความรู้ความสามารถในการพัฒนาชุมชน และมีส่วนร่วม

ด�ำเนินกิจกรรมสาธารณะในชุมชน

2) องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง : มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีระบบ/กลไกการ

ในการบริหารจัดการชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถิ่น

3) คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น เช่น ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและ

ที่ดินท�ำกิน มีสถาบัน/องค์กรการเงิน  มีอาชีพ/รายได้ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น

4) ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องท่ี ท้องถ่ิน : หน่วยงาน/ภาคเีข้าร่วมสนบัสนนุการด�ำเนนิงาน

ของกลุ่ม/องค์กรชุมชน ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากรจากหน่วยงานตามปัญหา 

ความต้องการของชุมชน

เกิดพ้ืนท่ีต้นแบบชมุชนเข้มแข็ง 1,162 ต�ำบลใน 77 จงัหวัด คดิเป็นร้อยละ 119.79 ของเป้าหมาย  

970 ต�ำบล  โดยเป็นการประเมนิตนเองร่วมกันของสมาชิกในต�ำบลตามกรอบการประเมนิ 4 มติ ิ มปีระเดน็

การประเมิน 28 ข้อ 100 คะแนน แบ่งระดับความเข้มแข็งของชุมชนเป็น 3 ระดับ คือ

   •  ต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดีเยี่ยม (Excellent) ร้อยละ 90 ขึ้นไป

   •  ต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดีมาก (Very Good) ร้อยละ 80-89 

   •  ต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ระดับดี (Good) ร้อยละ 70-79

โดยต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งทีผ่่านการประเมนินัน้ จะต้องมผีลการประเมนิร้อยละ 80 ข้ึนไป 

การสนับสนุนพ้ืนท่ีรูปธรรม
ชุมชนเข้มแข็ง2.
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ภาค

ผลการประเมินระดับความเข้มแข็ง (ตำ�บล) รวม

ดีมาก

(ร้อยละ 80-89)

ดีเยี่ยม

(ร้อยละ 90 ขึ้นไป)
ตำ�บล จังหวัด

เหนือ 191 85 276 17

ตะวันออกเฉียงเหนือ 241 197 438 20

ใต้ 67 89 156 14

กลางและตะวันตก 64 101 165 13

กทม. ปริมณฑลและตะวันออก 86 41 127 13

รวม

649

(ร้อยละ 55.85)

513

(ร้อยละ 44.15)

1,162 77

	 สรุปผลการประเมินภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก (Very Good) คิดเป็นร้อยละ 88.92 จ�ำแนกผลการ

ประเมินในแต่ละมิติ ดังนี้

	 จากการขยายผลยกระดับพ้ืนท่ีปฏิบัติการเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบสู่ชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเองใน

ช่วง 2 ปี (พ.ศ. 2564-2565) ก่อให้เกิดพื้นที่ต้นแบบสู่ชุมชนเข้มแข็งรวม 1,947 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ  

24.88  ของพ้ืนท่ีปฏบิติัการท่ัวประเทศ โดยน�ำเคร่ืองมอื “ตัวชีวั้ดชมุชนเข้มแข็ง” วิเคราะห์คณุภาพและระดบั

ความเข้มแข็งของต�ำบลในการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะมิติที่เป็นจุดอ่อนที่ต้องมีการหนุนเสริม

และพัฒนาเพิ่มขึ้น และเป็นเครื่องมือติดตามความก้าวหน้าการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในระดับพื้นที่โดยชุมชน 

น�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพความเข้มแข็งของชุมชน 

มิติที่ 1  คนมีแนวคิด/มีความสามารถเพิ่มขึ้น	 	 	 ร้อยละ 88.82

มิติที่ 2  องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง	 	 	 	 ร้อยละ 87.29

มิติที่ 3  คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น	 	 	 	 ร้อยละ 88.29

มิติที่ 4  ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น 	 	 ร้อยละ 91.29
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ตำ�บลหนองชุมพล 

อำ�เภอเขาย้อย 

จังหวัดเพชรบุรี

คะแนนรวม 99.50 ระดับดีเยี่ยม (Excellent)

ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 100 100

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 100 100

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น 100 98

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น 100 100

ตำ�บลบ้านกลาง

อำ�เภอปะนาเระ

จังหวัดปัตตานี

คะแนนรวม 89.50 ระดับดีมาก (Very Good)

ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 100 86

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 100 93

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น 100 87

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ ท้องถิ่น 100 92

เทศบาลตำ�บลวังกะพี้

อำ�เภอเมืองอุตรดิตถ์

จังหวัดอุตรดิตถ์

คะแนนรวม 80.00 ระดับดีมาก (Very Good)

ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 100 74

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 100 82

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น 100 84

มิติท่ี 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องท่ี ท้องถ่ิน 100 80

ตัวอย่างผลการประเมินพื้นที่ต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง
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การใช้เครื่องมือตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งสู่การพัฒนาชุมชน

	 สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลไพล  

น�ำกระบวนการประเมนิต�ำบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง 

เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์บริบทต�ำบล ร่วมกับ

ผูน้�ำท้องที ่ผูน้�ำท้องถ่ิน อสม. อพม. หน่วยงานภาคี

ในต�ำบล โดยมีผลการประเมินคะแนนรวม 350 

คะแนน และคะแนนเฉลีย่ 87.50 คะแนน ระดบัดมีาก 

(Very Good) ซ่ึงผลที่ได้จากแต่ละมิติ น�ำมาสู่ 

การก�ำหนดแผนพัฒนาท ้อง ถ่ินระดับต�ำบล  

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569) มกีารวิเคราะห์ต้นทนุ

ทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน เน้นการ

พัฒนาคน สังคม และเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมอาชีพ

การทอผ้า (กลุ ่มทอผ้าไหมบ้านกุดน�้ำใส) จาก

ภมูปัิญญาของชุมชน ยกระดบัผลติภณัฑ์สู่การสร้าง

อาชีพและรายได้ ในการด�ำเนินงานอย่างยั่งยืน  

ก่อให้เกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้คนในชุมชน 

นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลไพล 

ผลกัดนัแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินเช่ือมโยงกับแผนของ

หน่วยงานในพื้นที่
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การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท3.

	 เป็นการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบทให้มีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการพัฒนาท้องถ่ิน  

โดยชุมชนเป็นแกนหลักในการจัดการแก้ไขปัญหา ฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยต�ำบล/เมืองมีระบบ

ช่วยเหลือทางสังคมในการดูแลสมาชิกในชุมชนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

	 เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยใน

เมอืงและชนบท 723 ต�ำบล/เมอืงใน 77 จงัหวัด โดย

เกิดระบบช่วยเหลือทางสังคมในการดูแลสมาชิกใน

ชุมชนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีการจัดท�ำแผนแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต สรุปกิจกรรมส�ำคัญ 

ที่ชุมชนด�ำเนินการ ดังนี้

ลักษณะกิจกรรม

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

142

163

174

245

454

เพิ่มมูลค่าสินค้า-วิเคราะห์ตลาด

พัฒนาตลาด ร้านค้าชุมชน

ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ความมั่นคงทางอาหาร

ผลิตภัณฑ์ชุมชน

636
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	 รูปธรรมการพัฒนาคณุภาพชีวิตในมติต่ิาง ๆ  ทีส่อดคล้องกับปัญหา ความต้องการและบริบทของพ้ืนที ่อาทิ

การพัฒนาคุณภาพชวิีตผูม้รีายได้น้อย

ในเขตวังทองหลาง  กรุงเทพมหานคร เป็นการ 

พัฒนายกระดับและต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมขน

และกลุม่อาชีพ โดยพัฒนาผลติภณัฑ์ ท�ำไข่เคม็

และพริกทอด และต่อยอดแปลงผักสวนครัว

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในชนบทต�ำบลคลอง

หินปูน อ�ำเภอวังน�้ำเย็น จังหวัดสระแก้ว เป็นการอบรมด้านอาชีพ 

ช่างแอร์รถยนต์ และการเลี้ยงหอยเชอรี่สีทอง 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยใน

เมืองและชนบท ยกระดับการประกอบอาชีพ

ประมงริมเข่ือนล�ำปาวสู่การสร้างระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน ต�ำบลสหัสขันธ์ อ�ำเภอสหัสขันธ์ จังหวัด

กาฬสินธุ ์โดยเช่ือมโยง 13 หมูบ้่านในการด�ำเนนิงาน

ร่วมกัน
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อาศัยทักษะเดิม-รวมกลุ่มยกระดับ

การท�ำงาน

ต่อยอดจากองค์ความรู้เดิม- 

สร้างทักษะและแนวร่วมใหม่

แลกเปลี่ยนเรียนรู้-สร้างอาชีพ

ใหม่ร่วมกัน+แรงงานคืนถิ่น

ต�ำบลทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง 

ส่งเสริมอาชีพการแปรรูปกระจูดเป็น

สินค้าต่าง ๆ  เนือ่งจากพ้ืนเพคนทะเลน้อย

ส ่วนใหญ่ท�ำอาชีพนี้อยู ่แล ้ว จึงม ี

การน�ำเงินไปซ้ือกระจูดและมาขายให้

สมาชิกในราคาถูก เพ่ือลดรายจ่ายใน

ครัวเรือนเสริมสร ้างอาชีพให ้เป ็น

วิสาหกิจครัวเรือนที่แข็งแรงมากข้ึน 

โดยการท�ำกระจดูในทะเลน้อย ท�ำกันใน

ระดับ “วิสาหกิจครัวเรือน” คือในหนึ่ง

บ้านมีกระบวนการท�ำหลายข้ันตอน 

หนึ่งครัวเรือนจะมีสมาชิกที่ท�ำงาน

แต่ละข้ันตอนจนครบกระบวนการเป็น

สินค้าหนึ่งชิ้น 

สิ่งที่ช่วยเหลือ คือ ซื้อวัตถุดิบมาแล้ว

ขายให้ราคาต�ำ่กว่าทนุ เพ่ือลดต้นทุนให้

กับครัวเรือน 

ส่ิงท่ีน่าสนใจ คือ มีการประกาศผ่าน

หอกระจายข่าวให้แต่ละครัวเรือนเข้ามา

ลงทะเบียนแจ้งความจ�ำนงว่า ต้องการ

ซ้ืออาหารหรือของใช ้อะไร ความ

ต้องการใช้กระจูดแต่ละบ้านใช้จ�ำนวน

ก่ีมดั เกิดเป็นระบบหมนุเวียน ท�ำให้การ

ช่วยเหลือสามารถเข้าถึงทุกคน

เทศบาลเมอืง จงัหวดัอ�ำนาจเจรญิ 

ร่วมค้นหาวิธกีารพัฒนาตนเองเพ่ือการ

แก้ไขปัญหาความยากจน น�ำมาสู่การ

แสดงความคิดเห็นถึงการฟื้นฟูชุมชน

ในด้านอาหารด้วยการปลกูผกัส�ำหรับ

กินในครัวเรือน มีเร่ืองอาชีพต่าง ๆ  

เช่น การปลูกไม้ประดับขาย ซึ่งเหมาะ

กับพ้ืนที่เมืองท่ีค่อนข้างจ�ำกัด บางคน

เคยมปีระสบการณ์เลีย้งกบเลีย้งปลา

เพราะเป็นอาชีพเดมิทีรุ่่นพ่อแม่เคยท�ำ 

ก็อยากเล้ียงกบเลี้ยงปลาแต่เป็นการ

เลี้ยงในพ้ืนที่แบบแคบ เลี้ยงหนูนา 

อยากให้จัดหาพื้นที่ว ่างให้เลี้ยงวัว  

ส่งเสริมอาชีพท�ำขนมจดัเตรียมอปุกรณ์

ให้ไว้เพ่ือลดต้นทุน และที่ ได้มีการ

ด�ำเนนิงานแล้วเป็นโครงการของ พมจ. 

ร่วมกับศูนย์คุม้ครองคนไร้ทีพ่ึง่ส่งเสริม

อาชีพด้วยการฝึกอบรมท�ำพรมเช็ดเท้า 

	 นอกจากนี้ยังอยากเรียนรู้งาน

ช่างต่าง ๆ ซึ่งมีแผนอยากรวมกลุ่มกัน

เพ่ือเป็นกลุม่แรงงานทีม่คีวามสามารถ

ในงานช่างต่าง ๆ  เช่น ซ่อมแอร์ ซ่อมรถ 

แรงงานรับจ้างต่าง ๆ เป็นต้น

ชุมชนหนองบัว จังหวัดสุรินทร ์

มีโอกาสเรียนรู้และได้แนวคิดจาก

เครือข่ายบ้านมั่นคงจันทบุรี จึงเกิด

อาชีพใหม่ คือ “อาชีพขายดินผสม

พร้อมปลูก” ซ่ึงทำ�ให้ชุมชนมีรายได้

ต่อเนื่องมาตลอดจนปัจจุบัน ดินผสม

พร้อมปลูกเป็นการขายส่งดินให้ชาว

ชุมชนรับไปขายต่อ โดยมีหน่วยงาน

ต่าง ๆ ร่วมสนับสนุน ทั้งเทศบาลที่

สนับสนุนพันธุ์ไม้/ต้นไม้  

	 มีการใช้งบคุณภาพชีวิตจาก 

พอช. มาซื้อดินปลูก และบ้านมั่นคง

ร่วมแจกเมล็ดพันธ์ุ ซ่ึงผลลัพธ์ที่

ชัดเจน คือ ชุมชนมีรายได้ และ 

หน่วยงานภายนอกเปล่ียนแนวคิดในการ

แจกของใหแ้ก่ชุมชนเพียงอยา่งเดยีว 

เป็นการช่วยสร้างอาชีพที่ยั่งยืน  

ฟื้นฟู-ส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้
จุดเริ่มต้นแก้ปัญหาความยากจนระยะยาว
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ตัวอย่างการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตำ�บลแก่นมะกรูด  อำ�เภอบ้านไร่  จังหวัดอุทัยธานี

“การสร้างมูลค่าทางวิถีชีวิต ภูมิปัญญาวัฒนธรรมชุมชนกะเหรี่ยงคนรุ่นใหม่ จากต้นทุนชุมชน 

นำ�ไปสู่ความมั่นคงทางอาหาร และการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน”

   แผนงานการด�ำเนินงาน

1)	 ส่งเสริม สนบัสนนุ ให้ความช่วยเหลอืผูม้รีายได้น้อย ให้มคีวามรู้ ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความ

ถนดัและมศีกัยภาพการพ่ึงพาตนเองให้อยูร่่วม อยูร่อด อยูอ่ย่างมศัีกดิศ์รี และมคีณุภาพชีวิตทีด่ ี

2)	 ค้นหาต้นทนุภมูปัิญญา และวัฒนธรรมส�ำคญัในชุมชนกะเหร่ียงแก่นมะกรูด น�ำมาสร้างความหมายใหม่ให้เกิดคณุค่า 

และสร้างมลูค่าให้กับคนในชุมชนน�ำไปสูก่ารสร้างรายได้ และพัฒนาเป็นอาชีพทีใ่ช้ฐานทรัพยากรของชุมชน

3)	 ยกระดบั และพัฒนาทกัษะแกนน�ำคนรุ่นใหม่ในชุมชน ให้ลกุข้ึนมาเรียนรู้ และจดัการตนเองให้เป็นผูป้ระกอบการ

ทางสังคม

	   รูปธรรมความส�ำเร็จและส่ิงที่ค้นพบ

1)	 เกิดผลิตภัณฑ์ของชุมชน จากต้นทุนชุมชนสู่การแปรรูป 

สร้างมูลค่าใหม่ ได้แก่ อาหารพ้ืนถ่ิน ยาสมุนไพร  

การแปรรูปของใช้จากธรรมชาติ ขนมพื้นถิ่น 

2)	 เกิดพ้ืนที่เรียนรู้ ยกระดับเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน  

ในมติต่ิาง ๆ เช่น สวนสมนุไพร ครัวกะเหร่ียง พ้ืนทีเ่รียนรู้

ทางด้านวัฒนธรรมชุมชน การละเล่น ฯลฯ

3)	 เกิดแกนน�ำเยาวชนคนรุ่นใหม่ที่สนใจงานพัฒนาชุมชน  

น�ำไปสู่การสร้างรายได้ สร้างคณุภาพชีวิตให้กับคนในชุมชน

จากประเด็นการเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น อาหารกะเหร่ียง 

สมุนไพรโบราณ ของเล่นพ้ืนบ้าน ขนมพ้ืนถ่ิน และการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชน ฯลฯ

4)	 กระบวนการสร้างการมส่ีวนร่วม ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง

ต่อกลุ่มคนในชุมชนที่เห็นคุณค่าและความส�ำคัญของ

ต้นทนุทีม่อียูน่�ำมาพัฒนา ต่อยอด สร้างความหมายใหม่ จนท�ำให้เกิดพ้ืนทีก่ารเรียนรู้อย่างต่อเนือ่งสู่เดก็รุ่นใหม่

ที่อยู่ในชุมชน
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การประสานความร่วมมือ
และบูรณาการการท�ำงาน
ร่วมกับภาคีพัฒนา4.

	 เป็นการผนกึพลงัและจดัความสมัพันธ์การท�ำงานร่วมกันระหว่างสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน  ขบวน

องค์กรชุมชน และภาคีพัฒนาในการหนุนเสริมการจัดการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ พัฒนาชุมชนท้องถ่ินและ

ผลักดันเชิงนโยบายสาธารณะ  โดยมีรูปแบบความร่วมมือในลักษณะต่าง ๆ   ทั้งในระดับพื้นที่และนโยบาย

4.1 ระดับนโยบาย

	 4.1.1 การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดิน

ท�ำกิน  รวม 22 หน่วยงาน ร่วมบรูณาการบริหารจดัการ

ที่ดิน แก้ไขปัญหาทั่วที่ดินที่อยู ่อาศัยประเทศไทย  

ใช้ “ความร่วมมืออย่างบูรณาการ สู่ความย่ังยืน”  

โดย พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี 

รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในพิธี 

ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกับ 

22 หน่วยงาน ในโครงการบูรณาการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นในพ้ืนที่ 

คทช. ในระยะเวลา 5 ปี  เพ่ือด�ำเนนิการแก้ปัญหาด้าน

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  

โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับความเป็นอยู ่ของ

ประชาชนให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ

การจดัระบบความสมัพนัธ์ของชมุชนท้องถิ่นและภาคี
ท่ีเก่ียวข้องสูค่วามเปลีย่นแปลงโครงสร้างและนโยบาย

ประเดน็การพัฒนา

สาธารณูปโภคพื้นฐาน ตลอดจนส่งเสริมพัฒนาอาชีพ

และคุณภาพชีวิตให้ราษฎรมีรายได้ที่มั่นคง และ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีตาม พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบาย

ทีด่นิแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 ทีก่�ำหนดให้ม ีคทช. เพ่ือท�ำให้

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินเป็นเอกภาพ  
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การแก้ปัญหาแนวเขตทีด่นิทบัซ้อนระหว่างหน่วยงาน และหน่วยงานกับประชาชน แก้ปัญหาประชาชนอยูใ่นทีด่นิรัฐ 

ส่งเสริมคณุภาพชีวิตของประชาชนด้วยการสนบัสนนุโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณปูโภค พัฒนาอาชีพเกษตร

และนอกภาคเกษตร ซึ่งหน่วยงานร่วมลงนามประกอบด้วย 3 กลุ่ม  คือ

	 • กลุ่มหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ ได้แก่ กรมป่าไม้ กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่ง ส�ำนักงานปฏิรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ กรมส่งเสรมิสหกรณ์กรม

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

	 • กลุม่หน่วยงานงานพัฒนา ได้แก่ การประปาส่วนภมูภิาค การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค กรมทางหลวงชนบท 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กรมทรัพยากร

น�้ำบาดาล กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน�้ำ กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมโยธาธิการ

และผังเมือง  

	 • กลุ่มหน่วยงานสนับสนุนส่งเสริม  ได้แก่ กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน

	 4.1.2 การสร้างหลักประกันยามชราภาพ

และความมัน่คงในคุณภาพชวิีตของชมุชนผ่านการออม : 

โครงการบ�ำนาญประชาชน โดยเครือข่ายองค์กร

ชุมชนบ้านมั่นคงและกองทุนการออมแห่งชาติ    

เป ็นความร ่วมมือระหว่างสถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน (องค์การมหาชน) กับกองทุนการออมแห่งชาติ  

(กอช.) และเครือข่ายขบวนองค์กรบ้านมั่นคง ในการ

ยกระดับการออมให้กับผู้มีรายได้น้อยและประชาชน 

ผูป้ระกอบอาชีพอสิระได้เข้าถึงการออมแบบครอบคลมุ

ทกุชุมชน ผ่านหน่วยบริการสมาชิกทัว่ประเทศ  เพยีงใช้บัตรประจ�ำตวัประชาชนใบเดยีวในการสมคัรและส่งเงนิออม

สะสมต่อเนื่อง ตามจ�ำนวนเงินที่ประสงค์ออมตั้งแต่ 50-13,200 บาทต่อปี โดยมีนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เป็นประธานในพิธลีงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื (MOU) นายไมตรี อนิทสุุต 

ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และนางสาวจารุลักษณ์ เรืองสุวรรณ เลขาธิการคณะกรรมการ

กองทุนการออมแห่งชาติ เป็นผู้ลงนามในบันทึกความร่วมมือ ณ ส�ำนักงานเทศบาลนครนครสวรรค์ ในการให้

บริการเป็นหน่วยรับสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึงถือเป็นกองทุนการออมภาคประชาชน เป็นกลไก 
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ส่งเสริมการออมของแรงงานนอกระบบ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร ชาวไร่ชาวนา พ่อค้าแม่ค้า ประชาชน

ในชุมชนเข้าถึงการออมกับ กอช. มีสวัสดิการถ้วนหน้า  

	 โดยความร่วมมอืในคร้ังนีเ้ป็นการบรูณาการการท�ำงานร่วมกัน  ส่งเสริมให้คนไทยได้รู้จกัออมเงินกับ กอช. 

ด�ำเนินการในพื้นที่น�ำร่อง 50 แห่ง อาทิ เมืองนครสวรรค์ เมืองขอนแก่น  เมืองชุมแพ จ.ขอนแก่น เมืองอุดรธานี 

เมืองสุรินทร์ เมืองสระบุรี เมืองสามชุก จ.สุพรรณบุรี เมืองเพชรบุรี เมืองสุราษฎร์ธานี  และเมืองสตูล

4.2 ระดับพื้นที่

	 4.2.1 การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย�ำ ตามบันทึกความร่วมมือการบูรณาการ

ความร่วมมือการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จในจังหวัดน�ำร่อง ระหว่างส�ำนักงานสภานโยบายการ

อดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรมแห่งชาต ิ และหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 7 หน่วยงาน มีระยะเวลาความร่วมมือ 3 ปี (พ.ศ. 2564-2566) โดยสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน มบีทบาทหน้าทีส่นบัสนนุและพัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลอืคนจนกลุม่เป้าหมาย โดยองค์กรชุมชน และ

เครือข่ายด้านการประกอบการชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การสร้างระบบการคุม้ครองทางสังคม (Social 

Safety Net) การพัฒนาที่อยู่อาศัยและส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มคนจน 

เปราะบางทีพ่บจากการด�ำเนนิโครงการวิจยั ให้สามารถเข้าถึงระบบการดแูล และระบบการสนบัสนนุของหน่วยงาน  

	 โดยเริ่มจากการท�ำงานร่วมกันของมหาวิทยาลัยในพื้นที่ และภาคประชาสังคม/องค์กรชุมชน ค้นหาและ

สอบทานข้อมูลคนจนทั้งในระบบและนอกระบบ TPMAP เพื่อจัดท�ำฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ และ

ส่งต่อความช่วยเหลอืและการสร้างกลไกและเป้าหมายร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนระดบัส่วนกลางและพ้ืนที ่ 

น�ำไปสู่การพัฒนาและสร้าง “โมเดลแก้จนระดับพ้ืนท่ีด้วยวิทยาศาสตร์ วิจยั และนวัตกรรม” โดยมคีวามร่วมมอื

ในการด�ำเนินการระดับจังหวัด ดังนี้
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	 จังหวัดกาฬสินธุ์ : โครงการการแก้ไข

ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย�ำ  

โดย พอช. ร่วมลงนามความร่วมมือร่วมกับ 24 

หน่วยงานในจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีวัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมลูคนจน

ทีท่�ำให้ได้ข้อมลูทีม่คีณุภาพครบทัง้ 100% มรีะบบ

และกลไกที่เหมาะสมกับบริบทจังหวัดกาฬสินธุ ์  

2) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก การวิเคราะห์และการ

ส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ทั้งในส่วนพ้ืนที่ จังหวัดและส่วนกลางอย่างมี

ประสิทธิภาพให้ได้ 100% 3) เพ่ือพัฒนาโมเดล 

แก้จนที่เหมาะสมกับบริบทจังหวัดกาฬสินธุ์ในการ

แก้ปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและย่ังยนื 4) 

เพือ่พัฒนาระบบการหนนุเสริมเพือ่พัฒนาข้อเสนอ

เชิงนโยบาย หรือเช่ือมโยงให้เกิดแผนพัฒนา และ 

5) เพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ที่

เหมาะสมกับจังหวัดกาฬสินธุ์

หมายเหตุ : 24 หน่วยงาน   ประกอบด้วย 1) ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดกาฬสินธุ ์ 

2) ส�ำนกังานพัฒนาชุมชนจงัหวัดกาฬสนิธุ ์3) องค์การบริหารส่วนจงัหวัดกาฬสินธุ ์4) เทศบาลเมอืงกาฬสินธุ ์5) ธนาคาร

เพือ่เกษตรและสหกรณ์การเกษตรจงัหวัดกาฬสินธุ ์6) ส�ำนกังานเกษตรจงัหวัดกาฬสินธ์ุ 7) ส�ำนกังานศกึษาธกิารจงัหวัด

กาฬสินธุ์ 8) ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์ 9) ศูนย์โครงการคนกาฬสินธุ์ไม่ทิ้งใครไว้

ข้างหลัง 10) ส�ำนักงานสถิติจังหวัดกาฬสินธุ์ 11) ส�ำนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดกาฬสินธุ์ 12) ส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟู

และพัฒนาเกษตรกรจงัหวัดกาฬสินธุ ์13) ส�ำนกังานท้องถ่ินจงัหวัดกาฬสินธุ ์14) ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา

กาฬสินธ์ุ 15) ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษากาฬสนิธุ ์เขต 1 16) ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

กาฬสินธุ์ เขต 2 17) ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3 18) หอการค้าจังหวัดกาฬสินธุ ์ 

19) ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดกาฬสินธุ์ 20) ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมจังหวัดกาฬสินธุ์ 21) ส�ำนักงานแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ์ 22) ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกาฬสินธุ์ 

23) ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกาฬสินธุ์ 24) มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
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	 จังหวัดแม่ฮ่องสอน : ขับเคลื่อนแก้ไข

ปัญหาความยากจนเบ็ดเสร็จแม่นย�ำ โดยยก 

“ต�ำบลแม่ลาหลวงโมเดล” เป็นต้นแบบการขับเคลือ่น 

โดยใช้ฐานข้อมูลความยากจน (TP map) เป็น

เคร่ืองมือวิเคราะห์กลุ ่มเป้าหมายความยากจน  

และชุมชนร่วมกันจดัท�ำแผนพัฒนาโดยใช้พ้ืนทีเ่ป็น

ตัวตั้ง โดยเป็นความร่วมมือการพัฒนาศักยภาพ

คณุภาพชีวิตของประชากรต�ำบลแม่ลาหลวง ร่วมกับ 

11 หน่วยงาน คือ (1) พัฒนาสังคมและความ 

มั่นคงของมนุษย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน (2) อ�ำเภอ

แม่ลาน้อย (3) ส�ำนักงานพัฒนาภาค 3 หน่วย

บญัชาการทหารพัฒนา (4) ส�ำนกัจดัการทรัพยากร

ป่าไม้ที่ 1 สาขาแม่ฮ่องสอน (5) ส�ำนักบริหารพื้นที่

	 จังหวัดนราธิวาส : โครงการวิจัยและ

นวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน   โดย 

พอช. และมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์  

ร่วมกับภาคีเครือข่าย 23 หน่วยงาน ลงนาม MOU 

ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย�ำระดับ

พ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส เพ่ือสานพลังที่จะน�ำไปสู่

กระบวนการแก้ไขปัญหาให้คนนราธิวาสหลุดพ้น

จากความยากจน สามารถเข ้าถึงทรัพยากร  

การศึกษา สวัสดิการต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นต่อการ 

ด�ำรงชีวิตได้อย่างเท่าเทียมและย่ังยืนตลอดไป   

อนุรักษ์ที่ 16 สาขาแม่สะเรียง (6) วิทยาลัยชุมชน

แม่ฮ่องสอน (7) ศูนย์เฝ้าระวังสุขภาพหนึ่งเดียว 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (8) ศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย อ�ำเภอแม่ลาน้อย 

(9) เกษตรอ�ำเภอแม่ลาน้อย (10) ปศุสัตว์อ�ำเภอ

แม่ลาน้อย และ (11) องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่

ลาหลวง พร้อมทัง้จดักิจกรรมเสวนาการเสริมสร้าง

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม ยกระดับให้

เป็นต้นแบบ (Model) การพัฒนาชุมชนแบบ 

ส่งเสริมการมส่ีวนร่วม การบริหารจดัการทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการส่งเสริม

พลังงานสะอาดน�้ำและแสงสว่าง เพ่ือยกระดับ 

วิถีชีวิตทีเ่หมาะสมกับภมูสิงัคมก้าวพ้นจากความจน

ประกอบด้วย หน่วยงานระดับจังหวัดและอ�ำเภอ 

ได้แก่ (1) หน่วยบริหารและจดัการทนุด้านการพฒันา

ระดับพ้ืนที่ (2) ส�ำนักงานจังหวัดนราธิวาส  
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(3) ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนราธิวาส  

(4) ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัดนราธิวาส  

(5) ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัดนราธิวาส (6) ส�ำนักงานเกษตรและ

สหกรณ์จังหวัดนราธิวาส (7) ส�ำนักงานพาณิชย์

จังหวัดนราธิวาส (8) ส�ำนักงานแรงงานจังหวัด

นราธิวาส (9) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการ

ศกึษา (10) ส�ำนกังานสาธารณสุขจงัหวัดนราธวิาส 

(11) ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนราธิวาส  

(12) ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษานราธิวาส 

(13) ส�ำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจ�ำ

จงัหวัดนราธวิาส (14)  อ�ำเภอบาเจาะ (15) อ�ำเภอ

ยี่งอ (16) อ�ำเภอตากใบ (17) อ�ำเภอจะแนะ  

(18) อ�ำเภอสุไหงโกลก (19) อ�ำเภอรือเสาะ  

(20) อ�ำเภอระแงะ (21) อ�ำเภอศรีสาคร  

(22) อ�ำเภอเจาะไอร้อง (23) อ�ำเภอแว้ง 

	 4.2.2 การพัฒนาคุณภาพชวิีตผูม้รีายได้น้อยเมอืงและชนบท โดยร่วมมอืกับหน่วยงานในพ้ืนทีบ่รูณาการ

การพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนในพ้ืนที ่ซ่ึงมกีารออกแบบการท�ำงาน ก�ำหนดบทบาทหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงานใน

การด�ำเนินงาน  อาทิ 

	 จงัหวัดสุโขทัย : บนัทึกความร่วมมอืการ

สนับสนุนและหนุนเสรมิการพัฒนาคุณภาพชวิีต

ในทุกมิติของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุโขทัย  

โดยมหีน่วยงานภาครัฐ วิชาการ และภาคเีครือข่าย 

12 หน่วยงาน คือ (1) ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์จงัหวัดสุโขทยั (2) ส�ำนกังาน

จังหวดัสโุขทัย (3) ส�ำนักงานส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถ่ินจังหวัดสุโขทัย (4) ส�ำนักงานวัฒนธรรม

จังหวัดสุโขทัย (5) ส�ำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน

สุโขทัย (6) ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุโขทัย 

(7) สภาเกษตรกรจังหวัดสุโขทัย (8) ส�ำนักงาน 

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสุโขทยั 

(9) องค์การบริหารส่วนจงัหวัดสุโขทยั (10) ส�ำนกังาน

ป้องกันและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ เขต 6  

(11) ส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8  

และ (12) มหาวิทยาลยัราชภฏัก�ำแพงเพชร  
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	 จงัหวัดนครสวรรค์ : บรูณาการยกระดับ

การพัฒนาฝีมือแรงงานช่างชุมชน และการ

พัฒนาคุณภาพชี วิตของผู ้ มี ร ายได ้น ้ อย 

ในเมอืงและชนบทจงัหวัดนครสวรรค์ โดย พอช.  

ร่วมกับ 5 หน่วยงาน คือ  (1) สถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงาน 8 นครสวรรค์ (2) ส�ำนกังานพัฒนาสังคม

และความมัน่คงของมนษุย์จงัหวัดนครสวรรค์  (3) 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางม่วง (4) องค์การ

บริหารส่วนต�ำบลบางพระหลวง และ (5) สภา

องค์กรชุมชนต�ำบลจงัหวัดนครสวรรค์  บรูณาการ

ยกระดับการพัฒนาฝีมือแรงงานช่างชุมชนและ

การพัฒนาคณุภาพชีวิตของผูม้รีายได้น้อยในเมอืง

และชนบท จังหวัดนครสวรรค์   โดยมีเป้าหมาย

ส�ำคัญ คือ (1) การร ่วมกันส�ำรวจข ้อมูล  

รายละเอยีดกลุม่ผูม้รีายได้น้อยในเมอืงและชนบท  

บูรณาการฐานข้อมูลจากหน่วยงานความร่วมมือ

ร่วมกัน (2) เกิดหลกัสูตรอบรมอาชีพสร้างรายได้ที่

หลากหลาย สนบัสนนุกลุม่ผูท้ีม่รีายได้น้อย (3) เกิด

กระบวนการวางแผน วางผังการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตในทุกมิติ (4) ร่วมกันสนับสนุนการจัดท�ำแผน

พัฒนาคุณภาพชีวติ  งบประมาณ กฎระเบียบเพื่อ

ให้เกิดความคล่องตวัและชัดเจนในการด�ำเนนิการ

ในด้านต่าง ๆ   และ (5) เกิดคณะท�ำงานบรูณาการ

ความร่วมมือแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและ 

เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาด้านอื่น ๆ ของจังหวัด 

	 จงัหวัดกาญจนบุรี : ร่วมมอืสนับสนุนการขับเคลือ่นงานเศรษฐกิจฐานรากแบบครบวงจรสู่การพัฒนา

คุณภาพชีวิตชุมชนท้องถ่ินอย่างย่ังยืน โดย พอช. คณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี  

ร่วมกับ 4 หน่วยงาน คือ (1) มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี (2) มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี  

(3) ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี  และ (4) ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

กาญจนบรีุ ลงนามบนัทกึความร่วมมอืเพ่ือประสานความร่วมมอืกับหน่วยงานภาคทีัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา 

ภาคประชาสังคมต่าง ๆ  ในลกัษณะหุน้ส่วนร่วมพัฒนาคณุภาพชีวิตของชุมชนในทกุมติ ิพัฒนาพืน้ทีต้่นแบบศนูย์กระจาย

สินค้าระบบเศรษฐกิจฐานรากแบบครบวงจร และพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนท้องถ่ินให้มีความรู้ ในการพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจฐานราก มีความสามารถและทักษะในการบริหารจัดการองค์กร 
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	 เกิดความร่วมมือในการซ่อมสร้างบ้าน

พอเพียงแก่กลุ ่มเปราะบางในพ้ืนท่ีจังหวัด

นราธิวาส ร่วมกับ 3 หน่วยงาน คือ 1) พมจ.

นราธิวาส 2) นิคมสร้างตนเองสุคิรินทร์ และ 3) 

นิคมสร้างตนเองศรีสาคร ซ่ึงเป็นการท�ำงานร่วม

กันระหว่าง พอช. พมจ. นราธวิาส นคิมสร้างตนเอง

สุคิรินและศรีสาคร และผู ้น�ำชุมชน เพ่ือหา 

แนวทางให้ความช่วยเหลอืครัวเรือนตกเกณฑ์ด้าน

ความเป็นอยู ่โดยการสร้าง/ซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยัให้

แก่ครัวเรือนทีม่คีวามเดอืดร้อนในระยะแรกอ�ำเภอละ 

1 ครัวเรือน เป็นการบูรณาการงบประมาณจาก

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย (1) สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สนับสนุนวัสดุในการ

ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยตามสภาพปัญหาและความ

ต้องการของครัวเรือนในส่วนที่ ไม่ทับซ้อนกับ 

งบประมาณหน่วยงานอื่น ๆ  (2) ส�ำนักงานพัฒนา

	 น�ำร่องการพัฒนาพื้นที่แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชนบท จังหวัดนครพนม โดย พอช. ร่วมมือกับ

ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครพนม และผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม พัฒนาความ

ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาด้านที่ดินที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม ซ่ึงน�ำร่องในพ้ืนที่ต�ำบลวังตามัว อ�ำเภอ

เมือง จังหวัดนครพนม และมีแผนขยายผลความส�ำเร็จไปสู่พื้นที่อื่น ๆ ในจังหวัดนครพนมต่อไป โดยหน่วยงาน

ต่างพร้อมให้การสนับสนุนและบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกันอย่างเต็มที่ ทั้งข้อมูล ทรัพยากร และบุคลากร มี

เป้าหมายแก้ไขปัญหาด้านที่ดินที่อยู่อาศัยในเขตชนบทให้เป็น “นครพนมโมเดล” 

	 4.2.3 ด้านการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน 

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนราธิวาส 

สนับสนุนวัสดุในการซ่อมแซมที่อยู ่อาศัยให้แก ่

ผูสู้งอาย ุครัวเรือนละ 20,000 บาท และสนบัสนนุวัสดุ

ในการซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยัให้แก่ผูพิ้การ ครัวเรือนละ 

20,000 บาท  และ (3) ผูป้กครองนคิมสร้างตนเอง

สุคิรินและศรีสาคร สนับสนุนวัสดุในการซ่อมแซม

ที่อยู่อาศัยครัวเรือนละ 20,000 บาท  
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	 1) เกิดความต่ืนตัวของภาคประชาชน 

องค์กรชมุชน กลุม่องค์กรต่าง ๆ  “เปลีย่นประชาชน

เป็นพลงัพลเมอืง” โดยมกีารรวมตวัของภาคประชาชน 

องค์กรชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 171 ต�ำบล/

การป้องกันและต่อต้านการทุจริต
โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ภาคประชาชนและองค์กรชุมชน5.

	 ด้วยแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ฉบับ

ปรับปรุงให้ความส�ำคัญกับกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญ 

(Big Rock)  โดยกิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต  

ก�ำหนดให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท�ำงาน 

ร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชน และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 เกิดนวัตกรรมการป้องกันและต่อต้านการ

ทุจรติ โดยการมส่ีวนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน

และองค์กรชมุชนใน 17 จงัหวัด 171 ต�ำบล เป็นการ

ส่งเสริมให้เครือข่ายเครือข่ายภาคประชาชน องค์กร

ชุมชน และภาคีที่เกี่ยวข้องมีบทบาทและมีส่วนร่วมใน

การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในพื้นที่ โดย

ให้ความส�ำคญักับการป้องกันและหล่อหลอมพฤตกิรรม 

“คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส�ำนึกและพฤติกรรม 

ยดึมัน่ในความซ่ือสัตย์สุจริต น�ำไปสู่ “การสร้างวฒันธรรม

สุจริตพร้อมกับการต่อต้านการทุจริต” ก่อให้เกิด 

ผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

เทศบาล ก่อให้เกิดคณะท�ำงานเครือข่ายภาคประชาชน

และองค์กรชุมชนต่อต้านการทุจริตระดับต�ำบล รวม 

3,078 คน (เฉลี่ยต�ำบลละ 18 คน) ส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงความคิดของเครือข่ายภาคประชาชนว่า 

“การต่อต้านการทุจรติไม่ใช่ภาระ แต่เป็นภารกิจ” ที่

เครือข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชนต้องร่วมกัน

ด�ำเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนและสังคม   

	 2) เกิดกลไกและแผนการขับเคลื่อนการ

ป้องกันและต่อต้านการทุจริตระดับจังหวัดใน 17 

จงัหวัด มกีารจดัตัง้คณะท�ำงานสนบัสนนุการขับเคลือ่น

งานการป้องกันและต่อต้านการทจุริตโดยการมส่ีวนร่วม

ของเครือข่ายภาคประชาชนระดบัจงัหวัด ประกอบด้วย  

ส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผูแ้ทน

เครือข่ายภาคประชาชน รวม 238 คน (เฉลีย่จงัหวัดละ 

14 คน) พร้อมกันนี้ในหลายจังหวัดมีแผนการด�ำเนิน
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การและประกาศเป็นวาระร่วมของจังหวัด   เช่น จังหวัดชุมพรจะขยายผลให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดในระยะเวลา  

3-5 ปี จงัหวัดอ�ำนาจเจริญประกาศวาระ “อ�ำนาจเจริญเมอืงธรรมเกษตร เขตปลอดทจุริต” และจงัหวัดนครสวรรค์ 

“นครสวรรค์คนธรรมดี มีวัฒนธรรมสุจริต ใช้ชีวิตพอเพียง” เป็นต้น

	 3) เกิดความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  ทั้งในระดับส่วนกลางและพื้นที่  อาทิ ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.  ส�ำนกังาน ป.ป.ท.  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพฒันาการสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ และสถาบนั

พระปกเกล้า  พร้อมทัง้ความร่วมมอืกับภาคเอกชนและประชาสังคม องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน ชมรมส่ือช่อสะอาด  

ชมรมสตรองจิตพอเพียงในการเฝ้าระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

	 4) เกิดรูปธรรมและนวัตกรรมการสร้างวัฒนธรรมสุจริตและการต่อต้านการทุจริต โดยเครือข่าย 

ภาคประชาชน องค์กรชุมชนในพื้นที่ใน 4 กิจกรรมส�ำคัญ คือ

		  4.1) สร้างการรับรูแ้ละจติส�ำนึกประชาชน 

เพื่อให้เกิดความตื่นตัวของภาคประชาชน องค์กร

ชุมชน และกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  ในการร่วมกันท�ำภารกิจ

ต่อต้านการทจุริต เช่น จดัอบรมเก่ียวกับผลกระทบและ

อนัตรายทีเ่กิดจากการทจุริต รูปแบบการทจุริตและการ

ประพฤติมิชอบ และการเฝ้าระวังและป้องกันการ 

ทุจริตในพื้นที่ต�ำบล และจังหวัด  

		  4.2) สร้างระบบพ้ืนท่ีเปิดเผยโปร่งใส ให้

คนในชุมชนท้องถ่ินมีโอกาสและช่องทางรับรู้ข้อมูล

โครงการและงบประมาณ แสดงความเห็นและร่วม

ตดิตามตรวจสอบ เช่น เครือข่ายภาคประชาชนจงัหวัด

ภูเก็ตได้รับความร่วมมือจากองค์กรบริหารส่วนจังหวัด

ภูเก็ตในการสนับสนุนข้อมูลและพัฒนาความสามารถ

ของเครือข่ายภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

โดยน�ำข้อมูลโครงการ งบประมาณ มาเรียนรู้ร่วมกัน

กับเครือข่ายภาคประชาชนและก�ำหนดการวัดความ

โปร่งใสในการด�ำเนินงาน อีกทั้งสนับสนุนการน�ำ

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลทุ่งพง อ.หนองฉาง จ. อุทัยธานี

สภาองค์กรชุมชนเทศบาลตำ�บลเทพกระษัตรี                

อ.ถลาง จ.ภูเก็ต
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แผนการต่อต้านการทจุริตของเครือข่ายภาคประชาชน

บรรจุในแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ อบจ. ภูเก็ต 

เ พ่ื อสนั บสนุ นกา รด�ำ  เ นิ น ง านของ เค รื อข ่ า ย 

ภาคประชาชนในพ้ืนที่

	 	 4.3) สร้างธรรมาภิบาลการด�ำเนินงาน

ของเครือข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชน  มีการ

ตั้งคณะท�ำงานธรรมาภิบาลองค์กรชุมชน และคณะ

ท�ำงานติดตาม ประเมินผลการด�ำเนินการขององค์กร

ชุมชน เพ่ือให้เกิดการเปิดเผย โปร่งใส  มปีระสิทธภิาพ

ในการด�ำเนินงาน รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

เช่น จงัหวัดตราดน�ำโครงการบ้านพอเพียงมาสอบทาน

ความโปร่งใสขององค์กรชุมชน 

		  4.4) ปฏบิติัการเฝ้าระวังและต่อต้านการ

ทุจริตในพื้นที ่ มี 2 แนวทาง คือ  (1) การด�ำเนินงาน

เชิงป้องกัน เช่น การเพิ่มองค์ความรู้และวิเคราะห์

ความเสี่ยง ท�ำข้อตกลงเปิดเผยข้อมูลกับหน่วยงานใน

พ้ืนที่ และประสานเครือข่ายเฝ้าระวังในพ้ืนที่ทั้ง 

เครือข่ายเดก็และเยาวชน เครือข่ายแรงงาน และภาค

ประชาสังคม  การจดัท�ำธรรมนญูสร้างวัฒนธรรมสุจริต

ชุมชนใน 14 ต�ำบลของจังหวัดนครสวรรค์ และ (2) 

การด�ำเนินงานเมือ่มเีหตุทุจรติหรือส่ิงท่ีส่อไปในทาง

ทุจริต มีการแจ้งเบาะแส สอดส่องข้อมูลการใช ้

งบประมาณทีไ่ม่คุม้ค่า ไม่เกิดประโยชน์กับประชาชน เช่น 

การจัดท�ำตู้ ปณ. หรือตู้ โวยวายในการรับเร่ืองราวใน

พ้ืนที่ ประสานงานกับชมรมสตรองเพ่ือส่งต่อข้อมูล

เบาะแสการทุจริตให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาท ิ

จังหวัดตราดลงพื้นที่สอบทานโครงการสนามเด็กเล่น

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่   จังหวัดอ�ำนาจเจริญ

วิเคราะห์ โครงการก่อสร้างของภาครัฐในจังหวัด  

เป็นต้น
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พื้นที่ดำ�เนินการใน 17 จังหวัด 171 ตำ�บล

ภาคเหนือ
(2 จังหวัด 35 ตำ�บล)

• จ.เชียงใหม่

• จ.นครสวรรค์

ภาคใต้ 
(5 จังหวัด 33 ตำ�บล)

• จ.ชุมพร

• จ.สุราษฎร์ธานี

• จ.นครศรีธรรมราช

• จ.พัทลุง

• จ.ภูเก็ต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(5 จังหวัด  35 ตำ�บล)

• จ.ขอนแก่น

• จ.บุรีรัมย์

• จ.มุกดาหาร

• จ.เลย

• จ.อำ�นาจเจริญ

ภาคกทม. ปริมณฑล-ตะวันออก
(3 จังหวัด 34 ตำ�บล)

• จ.ชลบุรี

• จ.ตราด

• จ.สมุทรปราการ

ภาคกลาง-ตะวันตก
(2 จังหวัด 34 ตำ�บล)

• จ.สระบุรี

• จ.ประจวบคีรีขันธ์
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“หนองบัวโคกโปร่งใส ทุกหมู่บ้านใกล้ไกล ร่วมใจไร้คนโกง” โดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

หนองบัวโคก   อ.ล�ำปลายมาศ จ.บุรีรัมย์   ร่วมกันวิเคราะห์สถานการณ์การทุจริตในพ้ืนที่ และก�ำหนด

แนวทาง-แผนการขับเคลื่อนงานภายใต้ โครงการป้องกันและการต่อต้านการทุจริตใน 4 ด้าน ดังนี้

ด้านที่ 1

การสร้างความรู้ 

ตระหนัก และ

จิตส�ำนึก

กิจกรรม “กลุ่มลูกโซ่รักดี ต�ำบลหนองบัวโคกนี้ ไม่มีโกง” ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ�ำนวน 

50 คน จาก 13 หมูบ้่าน 9 องค์กร 1 อปท. เพ่ือปรับทศันคต ิค่านยิม และปลกูจติส�ำนกึ 

หัวขบวนของคณะท�ำงานให้เกิดทัศนคติ ค่านิยมสุจริตในพื้นที่ เกิดแผนการขับเคลื่อน

ในการป้องกันและต่อต้านการทจุริต และขยายผลระบบลกูโซ่ในการป้องกันและต่อต้าน

การทุจริตในพื้นที่ต�ำบลหนองบัวโคกของเครือข่ายภาคประชาชน

ด้านที่ 2

การสร้างระบบพื้นที่

เปิดเผยโปร่งใส

กิจกรรม “น�ำ้กระเพ่ือม  ขยายเครือข่ายลกูโซ่รกัดีหนองบวัโคกน้ีไม่มโีกง” ผูน้�ำชุมชน

ร่วมกับเครือข่ายคณะท�ำงานลูกโซ่รักดีหนองบัวโคกนี้ไม่มีโกง ขับเคลื่อนการปลูกฝัง 

ค่านิยมสุจริต  ป้องกันและต่อต้านการทุจริตในกิจกรรมของชุมชนทั้ง 13 หมู่บ้าน เช่น 

ในกิจกรรมวันส�ำคญัทางศาสนา การประชุมประชาคมในหมูบ้่าน การข้ึนทะเบยีนเกษตรกร  

ฯลฯ โดยผูน้�ำชุมชนจะสร้างความรู้ความเข้าใจก่อนน�ำพ่ีน้องประชาชนร่วมกิจกรรมกล่าว

ค�ำปฏญิาณตนแสดงเจตนารมณ์ในการป้องกันและต่อต้านการทจุริตในพ้ืนที ่ และขยาย

เครือข่ายออกไป “เหมือนน�้ำกระเพื่อม” 

การขับเคลื่อนงานภายใต้โครงการการป้องกันและต่อต้านการทุจริต

โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรชุมชน 

ตำ�บลหนองบัวโคก อำ�เภอลำ�ปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT
71

พอช. - CODI

ด้านที่ 3

การสร้างธรรมาภบิาล

ของขบวน 

องค์กรชุมชน

กิจกรรม “การสร้างทัศนคติค่านิยมสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ ภายใต้หลักธรรมา 

ภิบาล” ปลูกฝังค่านิยมสุจริตให้เครือข่าย 9 องค์กร 1 อปท. และผู้น�ำชุมชน โดยภาคี

เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ให้แนวคิดในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมในองค์กร/

คณุธรรมและจริยธรรมของผูน้�ำ  ความส�ำคญัในการป้องกันและต่อต้านการทจุริต  การ

ก�ำหนดเป้าหมายขององค์กรภายใต้หลักธรรมาภิบาล

ด้านที่ 4

การปฏิบัติการ 

ต่อต้านการทุจริต

พ่ีน้องประชาชนจากสภาองค์กรชุมชน ส่วนราชการ นกัเรียนนกัศกึษา  อสม. ผูน้�ำชุมชน

ร่วมเดนิรณรงค์ประกาศเจตนารมณ์ในการป้องกันและต่อต้านการทจุริต และร่วมลงนาม

ท�ำบันทึกความร่วมมือ (MOU) ประกาศเจตนารมณ์ ในการป้องกันและต่อต้าน 

การทุจริตของ 9 องค์กร 1 อปท.

จากการด�ำเนินกิจกรรม ส่งผลให้เกิดความ

ตระหนักรู้และให้ความส�ำคัญในเร่ืองของการป้องกัน

และต่อต้านการทุจริตในพ้ืนที่ต�ำบลหนองบัวโคก   

เกิดแนวร่วมและมีแนวป้องกัน เฝ้าระวัง สังเกต และ

ตรวจสอบการด�ำเนินงานในพ้ืนที่ ในการใช้กรอบ 

งบประมาณ การบริหารงาน การด�ำเนนิการอย่างโปร่งใส 

ตรวจสอบได้

“เปลี่ยนภาคประชาชนเป็นพลังพลเมือง” 

คือ หัวใจส�ำคัญของการด�ำเนินโครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมีส่วนร่วมของเครือข่าย 

ภาคประชาชนและองค์กรชุมชน ยกระดบับทบาทของเครือข่ายภาคประชาชน องค์กรชุมชนในการเฝ้าระวัง

และต่อต้านการทจุริต จากเดมิทีป่ระชาชนเป็นเพียงกลุม่เป้าหมายทีเ่ข้าไปมส่ีวนร่วม พัฒนาสู่การเป็นกลไกหลกั 

ที่สามารถขับเคลื่อนงานการเฝ้าระวังและต่อต้านการทุจริตในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย 

โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน
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การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
แกนน�ำและขบวนองค์กรชุมชน6.

	 เป็นการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง โดยการพัฒนาและยกระดับขีด 

ความสามารถของคนท�ำงาน  พร้อมทัง้เสริมสร้างขีดความสามารถของขบวนองค์กรชุมชน ซ่ึงเป็นกลไกและ

แกนน�ำส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและเท่าทัน 

การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กรและชุมชนท้องถิ่น

	 เกิดการพัฒนาผูน้�ำและคนในขบวนองค์กรชุมชน

ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน 

จ�ำนวน 9,179 คน คดิเป็นร้อยละ 91.79 ของเป้าหมาย 

ส่งผลให้ผู้น�ำเกิดความเชื่อมั่นในแนวคิด “ชุมชนเป็น

แกนหลกั พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง” โดยมคีวามรู้ความสามารถ

และทักษะในด้านต่าง ๆ น�ำไปใช้ ในการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น ดังนี้   

	 (1) การบริหารจัดการที่ดี 4,525 คน โดยเกิด

คณะท�ำงานเครอืข่ายภาคประชาชนและองคก์รชมุชน

ต่อต้านการทุจริตใน 171 ต�ำบล เป็นกลไกขับเคลื่อน

การป้องกันและต่อต้านการทุจริต และเกิดการบริหาร

จัดการโครงการที่ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 

ถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาล

การพัฒนาศักยภาพ
คนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

ประเดน็การพัฒนา

	 (2) ความรู้ด้านงานพัฒนา 1,237 คน โดยเฉพาะ

การจดัท�ำแผนพฒันาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชน 

ส่งผลให้ต�ำบลมแีผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินใน 1,112 ต�ำบล

	 (3 )  การ ส่ื อสารและการประชาสั มพั นธ  ์ 

“นักสื่อสารชุมชน” 500 คน โดยมีการน�ำเสนอข่าว  

บทความ และคลปิ เผยแพร่ผ่านช่องทางของสถาบนัฯ 

สู่สาธารณะ ไม่น้อยกว่า 30 ชิ้น/ผลงาน 

	 (4) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 2,266 คน  

ในการใช้งานโปรแกรมบริหารการเงินและบัญชีกองทนุ

สวัสดิการชุมชน (Social Welfare Fund) ก่อให้เกิด

ระบบการบริหารจดัการเงินกองทนุสวัสดกิารชุมชนทีม่ี

ประสิทธิภาพ
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ประเภทการพัฒนาแกนนำ� จำ�นวน (คน)

• การบริหารจัดการที่ดี 4,525

• การพัฒนาความรู้ด้านงานพัฒนา 1,237

• การสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์ “นักสื่อสารชุมชน” (Community Communicator)  500

• การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศโปรแกรม Social Welfare Fund (Codi SWF) 2,266

• ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น 
-	การจัดทำ�บัญชีและงบการเงินของสหกรณ์ (115 คน)

-	การพัฒนายกระดับฝีมือ “ช่างชุมชน” (536 คน)

651

รวม 9,179

การพัฒนายกระดับฝีมือ “ช่างชุมชน”  
ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย

	 (5) ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 651 คน  โดยเกิดการพัฒนายกระดับฝีมือ “ช่างชุมชน” 536 คนใน 8 จังหวัด  

สู่การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย และเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ   สร้างรายได้ ให้กับคนในชุมชน 

และ 73 สหกรณ์สามารถการจัดท�ำบัญชีและงบการเงินได้อย่างถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  

	 จากการด�ำเนินงานยกระดับฝีมือช่างชุมชน เพ่ือสนับสนุนการสร้างบ้านแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มี 

รายได้น้อย โดยใช้หลกัสูตรฝึกอบรมช่างชุมชน 8 หลกัสูตร ส่งผลให้ช่างชมุชนได้รบัการอบรมพัฒนาฝีมอืรวมท้ังส้ิน 

536 คน ในพื้นที่ 8 จังหวัด ประกอบด้วย นครพนม นครสวรรค์ สุโขทัย ชัยนาท สมุทรปราการ ตราด จันทบุรี 

และพัทลุง ในการฝึกอบรมช่างชุมชน จะใช้พื้นที่ปฏิบัติการจริง เพื่อให้ได้ทั้งความรู้ ทักษะ และช่วยแก้ไขปัญหา

ผูเ้ดอืดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศยั เช่น ผูพิ้การ ผูด้้อยโอกาส หรือผูไ้ม่มทีีอ่ยูอ่าศัย และในการฝึกอบรมปฏบิตักิารจริงส่งผลให้

ผู้เข้าร่วมอบรมมีอาชีพด้านช่างในการหาเลี้ยงชีพ และเป็นการสร้างงานในพื้นที่  นับเป็นการสร้างคุณภาพชีวิต 

ที่ดีให้กับกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อยได้อีกเลือกทางหนึ่ง โดยมีการพัฒนาช่างชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ อาทิ
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	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) ได้รับความร่วมมือจากส�ำนักงานพัฒนา

ฝีมอืแรงจงัหวัดจนัทบุรี และจงัหวัดตราด จดัอบรม

พัฒนายกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ช่างชุมชน 

สนับสนุนการสร้างบ้านแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยผู้มี

รายได้น้อย “สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้  

หลังโควิด-19”

	 การพัฒนาฝีมือช่างชุมชนให้มีความรู้  ทักษะ

ตามมาตรฐานฝีมอืช่างไทยสามารถน�ำไปสู่การต่อยอด

สร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้เชิงประจักษ์  

สามารถดูแลครอบครัว ช่วยเหลือชุมชน พร้อมจัด

ระบบในการซ่อมแซม  ปรับปรุงทีอ่ยูอ่าศยั  ช่วยเหลอื

ผู ้มีรายได้น้อยในชุมชนให้มีที่อยู ่อาศัยที่แข็งแรง

ปลอดภยั และเป็นการสร้างความร่วมมอืกับหน่วยงาน

ในพ้ืนที่สนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคง 

บ้านพอเพียง และงานชุมชนด้านอื่น ๆ

	 โดย พอช. สานพลังองค์กรชุมชนฅนตราด 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ่อพลอย เทศบาลต�ำบล

บ่อพลอย ร่วมมือกับส�ำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน

ตราด บริษัท เอ็นเอส บลูสโคป (ประเทศไทย) จ�ำกัด 

จัดโครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  

เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ “ช่างชุมชนเครือข่าย

สภาองค์กรชุมชนฅนตราด”หลกัสตูรการฝึกอาชีพเสริม 

สาขาช่างเช่ือมประกอบผลติภณัฑ์ ระยะเวลา 30 ช่ัวโมง 

รุ่นที่ 1/2565  มีผู้เข้าร่วมงานกว่า 80 คน
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	 จังหวัดสุโขทัย : หลักสูตรเทคนิคงานก่อสร้างส�ำหรับช่าง มีช่างชุมชนผ่านการอบรม จ�ำนวน 

32 คน   โดยเกิดการด�ำเนินร่วมกันอย่างบูรณาการกับส�ำนักพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด เป็นการอบรม 

เชิงปฏบิตักิารจริงในโครงการบ้านพอเพียงพ้ืนทีต่�ำบลบ้านไร่ และต�ำบลวังใหญ่ ก่อให้เกิดการพัฒนาฝีมอื

ของช่างชุมชนและเกิดการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย พร้อมสร้างรายได้ ให้กับคนในพื้นที่ 

	 จังหวัดนครสวรรค์ : หลักสูตรช่าง

ก่อสร้างอเนกประสงค์ มช่ีางชุมชนผ่านการอบรม 

จ�ำนวน 54 คน จากต�ำบลบางม่วง ต�ำบลบางพระหลวง 

อ�ำเภอเมอืง จ�ำนวน 29 คน และต�ำบลชนเขาชนกัน 

อ�ำเภอแม่วงก์ จ�ำนวน 25 คน เกิดการพัฒนา 

ฝีมือช่างชุมชนและการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 

พร้อมสร้างรายได้ ให้คนในพื้นที่ 

	 ผลจากการฝึกอบรมช่างชุมชน ก่อให้เกิด

การขยายผลการฝึกอบรมช่างชุมชนรุ่นพ่ีทีผ่่านการ

ฝึกอบรม เพ่ือช่วยฝึกให้กับรุ่นน้อง โดยสามารถ

ขยายผลพัฒนาช่างชุมชนเพ่ิมเตมิอกี 50 คน  ทัง้นี ้ 

ไม่เพียงแต่การอบรมผู้น�ำให้มีความรู้ด้านงานช่าง

เพ่ือไปช่วยเหลือการซ่อม-สร้างบ้านและมีอาชีพ

ติดตัว สร้างรายได้ ให้กับตนเองเท่านั้น แต่ยังเกิด

การช่วยกันส�ำรวจข้อมลู บรูณาการฐานข้อมลูทีอ่ยูอ่าศยั เพ่ือให้การช่วยเหลอืผูเ้ดอืดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศยั

ในชุมชนในการซ่อม/สร้างบ้านร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ต่อไป
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การพัฒนาและ
จัดสวัสดิการชุมชน7.

	 เป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน บนพ้ืนฐาน 

“ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” ซึ่งมีแนวทางการด�ำเนินงานส�ำคัญ คือ การใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่

แต่ละชุมชนเป็นฐานในการจัดสวัสดิการครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย บนฐานของการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน  

สร้างพลังในการพึ่งตนเอง และสร้างความร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุน

ให้เกิดการจัดสวัสดิการอย่างต่อเนื่อง

	 ผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญในการพัฒนาสวัสดิการชุมชน

	 1) เกิดการพัฒนาและสมทบงบประมาณกองทุนสวัสดิการชมุชน รวม 1,455 กองทนุ ครอบคลมุสมาชิก 

1,180,975 คน งบประมาณสมทบรวม 182.73 ล้านบาท ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการ

พื้นฐานให้กับสมาชิกครอบคลุมทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย  

	 2) เกิดการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลตามเกณฑ์การประเมินผล 5,195 กองทุน  

สามารถขยายผลยกระดับคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนในปี 2565 จ�ำนวน 1,175 กองทุน พร้อมทั้งติดตาม

และตรวจสอบสถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน 4,020 กองทุน ภายใต้เกณฑ์คุณภาพน�ำไปสู่ความเข้มแข็งของ 

กองทนุสวัสดกิารชุมชน ส่งผลให้กองทนุสวัสดกิารชุมชนมรีะบบบริหารจดัการทีด่ ี มรีะเบยีบ/ข้อบงัคบัของกองทนุ 

ทะเบยีน/ข้อมลูสมาชิกเป็นปัจจบุนั มรีายงานผลการด�ำเนนิงาน และรายงานสถานะการเงนิและบญัชีของกองทนุ 

รวมถึงแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนหรือแผนการฟื้นฟูกองทุนให้สามารถด�ำเนินการต่อไปได้  

การพัฒนาศักยภาพ
คนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

ประเดน็การพัฒนา
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	 3) กองทุนสวัสดิการชุมชนมีระบบโปรแกรมบริหารการเงินและบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน 

(Codi_SWF) เป็นเคร่ืองมอืในการบริหารกองทนุ โดยมกีารพัฒนาศกัยภาพให้กับกองเลขาสวัสดกิารชุมชนระดบั

จังหวัด 77 จังหวัด เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะในการใช้งานโปรแกรมบริหารการเงินและบัญชี

และสามารถน�ำไปปรับใช้กับการด�ำเนนิงานของกองทนุสวัสดกิารชุมชนในพืน้ที ่มผีูเ้ข้าร่วมการอบรมรวม 2,266 คน 

โดยมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเริ่มใช้ระบบโปรแกรม (Codi_SWF) 1,664 กองทุน

	 ณ ปัจจุบัน (30 กันยายน 2565) มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล/เมือง 5,916 กองทุน 

จ�ำนวนสมาชกิกองทุน 6,487,620 ราย และมเีงนิกองทุนรวม 19,062.27 ล้านบาท โดยเกิดการจดัสวัสดกิาร 

พ้ืนฐานให้กับสมาชิกครอบคลมุตัง้แต่ เกิด แก่ เจบ็ ตาย ซ่ึงมรูีปแบบสวัสดกิารทีห่ลากหลายมากกว่า 15 ประเภท อาท ิ 

สวัสดกิารรับขวัญเดก็แรกเกิด อปุกรณ์การเรียนของนกัเรียน จ่ายกรณเีข้ารักษาตวัในโรงพยาบาล บ�ำนาญผูส้งูอายุ 

สวัสดกิารเสยีชีวิตจดังานศพ สวัสดกิารผูด้้อยโอกาส คนพกิาร ทนุประกอบอาชีพ ภยัพิบตั ิซ่อมแซมบ้าน/ทีด่นิท�ำกิน 

ตลอดจนช่วยเหลอืป้องกันในช่วงโควิด-19 ทัง้การผลติและแจกจ่ายหน้ากากผ้า เจลฆ่าเช้ือ ข้าวสารอาหารแห้ง  

โดยมผีูรั้บสวัสดกิารตรงสะสมรวม 1,970,314 ราย เงินจ่ายสวัสดกิารรวม 2,399.95 ล้านบาท

ภาค

จำ�นวน

กองทุน

จำ�นวนหมู่บ้าน ปี 2565 (สะสม) จำ�นวน

กรรมการ 

(คน)
ทั้งหมด เข้าร่วม

จำ�นวน

สมาชิก(คน)

จำ�นวนเงินกองทุน

ของชุมชน (บาท)

เหนือ 1,207 17,983 13,746 1,438,452 4,221,291,185 118,175

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,244 95,498 24,670 2,447,225 6,896,127,015 186,019

ใต้ 1,060 17,121 7,495 1,308,070 3,679,079,927 137,066

กลางและตะวันตก 715 11,548 6,119 561,524 1,894,973,899 95,180

กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

690 20,656 6,262 732,349 2,370,530,009 76,179

รวม 5,916 162,806 58,292 6,487,620 19,062,002,035 612,619
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แผนภูมิสัดส่วนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน จำ�แนกตามแหล่งงบประมาณ

อื่นๆ 1,488 ลบ. 8%

อบต.อปท. 1,389 ลบ.7%

รัฐบาลผ่าน พอช. 3,195 ลบ. 17%

สมาชิกสมทบ 12,987 ลบ. 68%

68%

17%

7%

8%

บุคคลทั่วไป

49ร้อยละ

เด็กและเยาวชน

11

ผู้สูงอายุ

38

ผู้ด้อยโอกาส

2
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	 ผลจากการจดัสวัสดิการของชมุชน  สามารถดแูลคนในชุมชนทกุช่วงวัย  ตัง้แต่เกิดจนตายท�ำให้สมาชิก

ในชุมชนมคีวามเป็นอยูแ่ละคณุภาพชีวิตทีด่ ีทัง้ในรูปของส่ิงของ เงินทนุ และการช่วยเหลอืเก้ือกูลของคนในท้องถ่ิน

ที่มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ก่อให้เกิดการฟื้นฟูระบบคุณค่า/ทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมในชุมชน และเกิด

การสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชน โดยชุมชนมีเงินทุนหมุนเวียนจากการออมเงินของสมาชิกใน

การจดัสวัสดกิารชุมชน น�ำไปสู่การลดความเหลือ่มล�ำ้ในชุมชนทีท่กุคนสามารถเข้าถึงสวัสดกิารของชุมชนได้ และ

เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับฐานราก

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลศรีบุญเรือง 

อ.ชนบท จ.ขอนแก่น ลงพ้ืนที่เยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง  

ผูสู้งอายแุละผูด้้อยโอกาสในต�ำบล โดยน�ำเงนิในกองทนุ

สวัสดกิารชุมชนและเงนิที่ได้รับการสนบัสนนุจาก อบต. 

มอบสวัสดกิารแก่ผูด้้อยโอกาส ผูป่้วยตดิเตยีงในชุมชน 

198 คน จ�ำนวน 100,000 บาท

	 กองทุนสวัสดิการชมุชนเทศบาลต�ำบล

บางเป้า อ.กันตงั จ.ตรัง ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 

ได้มอบสวัสดิการให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ 70 ปีขึ้นไป 

จ�ำนวน 461 คน ๆ  ละ 300 บาทเป็นเงนิ 138,300 

บาท และมอบสวัสดกิารให้ผูป่้วยตดิเตยีง จ�ำนวน 

17 คน ๆ ละ 500 บาท เป็นเงิน 8,500 บาท
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	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลคลอง 

น�ำ้ไหล อ.คลองลาน จ.ก�ำแพงเพชร สะสมทนุ-สร้าง

เศรษฐกิจชุมชน เดิมกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็น 

กลุ่มออมทรัพย์ก่อตั้งในปี 2541 มีสมาชิกแรกเร่ิม

เพียง 35 คน มีเงินออมรวมประมาณ 3,800 บาท 

ปัจจุบันมีสมาชิกเกือบ 900 คน มีเงินหมุนเวียน 22 

ล้านบาท ถือเป็นแหล่งทนุของชุมชนท่ีส�ำคญั กิจการ

ของกองทุนหมุนเวียนเงินได้เป็นอย่างดี จึงต่อยอด

เงินหมุนเวียนไปท�ำปั๊มน�้ำมันชุมชน 2 แห่ง สร้างรายได้ ให้สะสมในกองทุนเป็นอย่างมาก และมีเงินสะสม

เพียงพอในการต่อยอดในการส่งเสริมกลุม่วิสาหกิจชุมชน ในนาม “กลุม่วิสาหกิจชมุชนคนเกษตรก้าวหน้า” 

(ตรานกอินทรีย์ขาว) ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากมูลสัตว์ จากการสะสมทุน และพัฒนาสร้าง

เศรษฐกิจในชุมชนท�ำให้กลุ่มวิสาหกิจนี้มียอดขายเฉลี่ยเดือนละ 500 ถุง หรือมีรายได้

เข้ากองทุนไม่ต�่ำกว่าเดือนละ 35,000-40,000 บาท จึงเป็นการสะสมทุนชุมชนของ 

ชาวบ้านต�ำบลคลองน�้ำไหลน�ำไปสู่การสร้างธุรกิจชุมชนที่ก�ำลังเติบโตข้ึน ช่วยสร้าง

งาน สร้างรายได้ เป็นแหล่งทุน และสร้างสวัสดิการให้แก่ชุมชนได้อย่างยั่งยืน
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การพัฒนาคุณภาพ 
สภาองค์กรชุมชน 8.

	 เป็นการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนให้มีความรู้ความเข้าใจและเช่ือมั่นเจตนารมณ์ตาม 

พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ในการด�ำเนนิงานตามบทบาทภารกิจ พร้อมทัง้เสริมสร้างศกัยภาพ

ของสภาองค์กรชุมชนให้เป็นกลไกกลางและเคร่ืองมอืในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ขับเคลือ่นการแก้ไขปัญหา

ของชุมชนและประเด็นสาธารณะ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและภาคีร่วมพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเอง

	 1) เกิดการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน 1,548 ต�ำบล ใน 77 จังหวัด โดยสภาองค์กรชุมชน

สามารถเป็นกลไกกลางในการแก้ไขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในต�ำบล จากการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชน 

ท้องถ่ินระดบัต�ำบลและพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนในชุมชนผ่านประเดน็งานพัฒนาต่าง ๆ  เช่น การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย 

เศรษฐกิจชุมชน การป้องกันและต่อต้านการทุจริต การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การส่งเสริม 

สุขภาพชุมชน การช่วยเหลือผูท้ี่ได้รับผลกระทบในชุมชนจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัส COVID-19 เป็นต้น  

ส่งผลให้ชุมชนเกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน อันเป็นประชาธิปไตยชมุชนจากฐานราก

	 นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนยังมีการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ส�ำนักงานกองทุน 

ส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพตดิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ และหน่วยงานในกระทรวงมหาดไทยในการบรูณาการ

ความร่วมมือขับเคลื่อนงานเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

	 2) การประเมนิระดับคุณภาพสภาองค์กรชมุชนต�ำบล ผ่านเคร่ืองมอืในรูปแบบ google form เป็นการ

วัดผลการด�ำเนินงานตามภารกิจฯ ใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชุม ด้านผลการด�ำเนินงาน และด้านการรายงาน

ผลและการสื่อสารสาธารณะ เพื่อวิเคราะห์จัดกลุ่มคุณภาพ สภาองค์กรชุมชนและวางแนวทางในการพัฒนาสภา

องค์กรชุมชน โดยจ�ำแนกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เป็น 4 ระดับ คือ 
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	 การจดแจ้งจดัต้ังสภาองค์กรชมุชนต�ำบลสะสม ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551-2565 จ�ำนวน 7,795 แห่ง คดิเป็น

ร้อยละ 99.62 ของจ�ำนวน อปท. ทั่วประเทศ (7,825 แห่ง) มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซึ่งประกอบด้วย  

ผู้แทนของชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิ รวม 254,945 คน เฉลี่ยแห่งละ 33 คน และมีกลุ่มหรือองค์กรชุมชน/ 

เครือข่ายองค์กรชุมชนทีจ่ดแจ้ง จ�ำนวนรวมทัง้ส้ิน 156,280 องค์กร ครอบคลมุพ้ืนที ่77 จงัหวัด รวมกรุงเทพมหานคร 

ใน 5 ภาค ดังนี้

ระดับ A   มีค่าคะแนนระหว่าง  80-100 คะแนน  

ระดับ B   มีค่าคะแนนระหว่าง  61-79 คะแนน  

ระดับ C  มีค่าคะแนนระหว่าง  50-60 คะแนน 

ระดับ D  มีค่าคะแนนระหว่าง  0-49 คะแนน

	 ผลจากการประเมินระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 3,885 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 49.65 ของ

สภาองค์กรชุมชนทั่วประเทศ (7,795 ต�ำบล) มีระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ดังนี้

ระดับ A

955

ระดับ B

1,111

ระดับ C

505

ระดับ D

1,314จำ�นวนสภา
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ตารางแสดงจ�ำนวนการจดัตัง้สะสมสภาองค์กรชุมชนต�ำบล แยกตามรายภาค (ข้อมลู ณ วันที ่30 กันยายน 2565)

ภาค

จำ�นวน

พื้นที่ 

อปท.

จำ�นวนจัดตั้งสะสม 

(พ.ศ. 2551-2565)

จำ�นวนกลุ่มองค์กร

ชุมชนที่จดแจ้ง 

(องค์กร)

จำ�นวน

สมาชิก (ราย)

เหนือ 1,676 1,671 40,957 53,446

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 2,908 59,330 100,637

ใต้ 1,176 1,176 17,802 33,425

กลางและตะวันตก 1,128 1,159 17,836 38,232

กรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 898 881 20,355 29,205

รวม 7,825 7,795 156,280 254,945

	 สภาองค์กรชมุชนต�ำบลเสมา อ.สูงเนิน จ.นครราชสีมา ส่งเสริมและสนบัสนนุคนในต�ำบลในการอนรัุกษ์

วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ดูแลรักษาความสะอาดโบราณสถาน โดยจัดกิจกรรมเข้าวัดฟังธรรมใน 

วันส�ำคัญทางศาสนา กิจกรรมกวาดลานวัด รักษาศีล รักษาสิ่งแวดล้อมอย่างสม�่ำเสมอ อีกทั้งยังสนับสนุนให้กลุ่ม

แม่บ้านมีรายได้จากการผลิตสินค้าทางเกษตร ผ้าเงี่ยงนางด�ำ  เส่ือ เพ่ือจ�ำหน่ายของที่ระลึกให้กับนักท่องเที่ยว 

ทีเ่ข้ามาท�ำบญุไหว้พระและเข้าเยีย่มชมโบราณสถาน เพือ่สร้างรายได้และสร้างความมัน่คงทางอาหารให้กับคนในต�ำบล

รูปธรรมสภาองค์กรชุมชนในการขับเคลื่อนงานในชุมชน 
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	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลคลองใหม่ อ.สามพราน 

จ.นครปฐม จัดกิจกรรม “สร้างสุขผู้สูงวัยใส่ใจสุขภาพ”   

มแีนวความคดิมาจากการก้าวเข้าสู่สงัคมผูสู้งวัย เนือ่งจาก

ในขณะนีม้ผีูส้งูอายุเพ่ิมข้ึนจ�ำนวนมาก หนึง่ในปัญหาทีเ่กิด

ข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ คือ ปัญหาสุขภาพซ่ึงเป็นเร่ือง

ส�ำคัญโดยเฉพาะการเคลื่อนไหวร่างกายให้ปลอดภัย และ

สามารถด�ำเนินชีวิตได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาลกูหลาน อกีทัง้ยงั

เป็นการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับกลุ่มผู้ที่เคยได้ร่วม

โครงการบ้านพอเพียงและเป็นกลุ่มของผู้มีรายได้น้อยใน

ชมุชน คณะท�ำงานสภาองคก์รชมุชน จงึไดจ้ัดท�ำโครงการ

เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการดแูลสขุภาพการ

เลือกอาหาร การออกก�ำลังกายอย่างเหมาะสมกบัวยั และ

เสริมสร้างทักษะการเดินด้วยการใช้ไม้เท้า โดยการแจก 

	 สภาองค ์กรชุมชนต�ำบลบ้านไร ่ อ.เมือง 

จ.ราชบุรี ร่วมกับเทศบาลต�ำบลบ้านไร่ จัดท�ำโครงการ 

ส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน โดยอบรมการท�ำปุ๋ยปั้นเม็ด  

ซ่ึงมีเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานพัฒนาชุมชน เกษตรอ�ำเภอ

ด�ำเนนิสะดวกส่งเสริม ให้ค�ำแนะน�ำกระบวนการผลติ และ

จัดหาช่องทางจัดจ�ำหน่ายให้กับเกษตรกร ส่วนหนึ่งใช้

ไม้เท้าให้กับผู้สูงวัยที่เข้าร่วมด้วย เพื่อให้คนในชุมชนมีสุขภาพที่ดี มีความสุข 

กันเองภายในต�ำบลและน�ำไปจ�ำหน่ายให้กับเกษตรกรผู้ปลูกมะพร้าวน�้ำหอมในอ�ำเภอด�ำเนินสะดวก 

	 ผลจากการผลติปุย๋ป้ันเมด็ ท�ำให้สมาชิกสามารถลดรายจ่ายในการใช้ปุย๋เคมไีด้ประมาณปีละ 30,000-50,000 

บาทต่อปี เกิดการรวมกลุ่ม ดูแลช่วยเหลือกันของกลุ่ม นอกจากนี้ ยังส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกผลไม้ ซึ่งมีทั้งคน

ในต�ำบลและนอกต�ำบลมีการใช้ปุ๋ยปั้นเม็ดบ้านไร่ เพ่ือทดแทนปุ๋ยเคมีที่มีราคาแพงข้ึนทุกวัน ลดการใช้ปุ๋ยที่เป็น

สารเคมี ส่งผลให้สภาพแวดล้อมและคุณภาพของคนในชุมชนดีขึ้น
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การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
การก�ำกับและบริหารองค์กร 9.

	 มุง่เน้นการพัฒนาระบบการก�ำกับ ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผล ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส�ำคญัในการ

พัฒนาองค์กรให้เกิดความน่าเช่ือถือและเป็นที่ยอมรับในการด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้

การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรประเดน็การพัฒนา

	 9.1 ระบบตรวจสอบภายใน มีวัตถุประสงค์

การตรวจสอบเพ่ือให้มั่นใจในความครบถ้วน ถูกต้อง 

เพียงพอ และเช่ือถือได้ ในการปฏิบัติงาน สอบทาน

ความเพียงพอเหมาะสมของระบบการควบคุมภายใน 

และการบริหารจดัการความเส่ียง เพ่ือให้การปฏบิตังิาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุ้มค่า  

เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 ผลจากการตรวจสอบภายใน หน่วยงานรับ

ตรวจมีการปฏิบัติตามข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากการ

ตรวจสอบ พร้อมทั้งมีกระบวนการติดตามการปรับปรงุ

แก้ไขตามข้อคดิเหน็ข้อเสนอแนะ ซ่ึงสรปุสาระส�ำคัญ

ของการตรวจสอบภายในตามแผนงาน ดังนี้

		   การตรวจสอบการเงนิ จากการตรวจสอบ

ผลการปฏิบัติงานด้านการเงินของส่วนงาน ปี 2565 

เปรียบเทียบกับปีก่อนๆ ที่ผ่านมา (2562-2564) พบว่า 

ส่วนงานต่าง ๆ  มกีารปฏบัิตงิานดข้ึีน โดยส่วนใหญ่มกีาร

ปฏบิตังิานเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และระเบยีบทีก่�ำหนด 

มีข้อผิดพลาดเพียงเล็กน้อยที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที ่เพ่ือให้การปฏบัิตด้ิานการเงนิมคีวามถูกต้อง 

และเป็นไปตามหลักเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	      การตรวจสอบการจดัซือ้จดัจ้างและการ

บริหารพัสดุ ได้แก่ สอบทานโครงสร้างภารกิจความ 

รับผดิชอบและการบริหารงานพัสด ุตรวจสอบการจดัท�ำ

แผนการจดัซ้ือจดัจ้าง การบริหารสัญญาและการตรวจ

รับการจ้าง เพ่ือให้เป็นไปตามทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ระบบการควบคุมครุภัณฑ์ พัสดุ ระบบการ

ยืมครุภัณฑ์ และการโอนครุภัณฑ์ 
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		   การตรวจสอบสินเชื่อ พบว่า ควรให้

ความส�ำคัญในการติดตามและพัฒนาฟื้นฟูคุณภาพ

องค์กรผู ้ ใช้สินเช่ืออย่างสม�่ำเสมอ ให้มีระบบการ

บริหารจัดการที่ดี เพื่อให้ทราบสถานะองค์กรที่แท้จริง

โดยเฉพาะประเภทสินเช่ือพัฒนาทีอ่ยู่อาศยั (โครงการ

บ้านมั่นคง) ที่มียอดเบิกจ่ายสะสมสูงสุด   

		   การสอบทานการประเมินระบบ

ควบคุมภายใน ผลการสอบทานการประเมินผลการ

ควบคมุภายใน (CSA) ของหน่วยงานภายใน 17 ส่วนงาน 

เป็นไปตามรายงานผลการสอบทานการประเมินการ

ควบคมุภายใน แบบ ปค.6 จากผลการสอบทานดงักล่าว 

ผู ้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของ

สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มคีวาม

เพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตาม 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส�ำหรับหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2561

		   การสอบทานรายงานการเงิน (ทุก

ไตรมาส) จากการสอบทานรายงานการเงินปีงบประมาณ 

2565 (ไตรมาสที่ 1-4) ส�ำหรับระยะเวลา 12 เดือน  

ส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 2565 ประกอบด้วย  

งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการด�ำเนินงาน

ทางการเงิน หมายเหตปุระกอบงบการเงิน และสอบทาน

รายการในบัญชีแยกประเภทของสถาบัน พบว่า 

งบแสดงฐานะการเงิน ผลการด�ำเนินงานของสถาบัน 

ด�ำเนินการถูกต้องตามที่ควรในสาระส�ำคัญตาม

มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐทีก่ระทรวงการ

คลังก�ำหนด

		   การตรวจสอบการสนับสนุนการ

บรหิารงบประมาณสนับสนุนของส�ำนักงานภาค  ควร

เร่งด�ำเนินการสอบทานข้อมูลการพิจารณาโครงการ 

การอนุมัติโครงการ การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ

ในโปรแกรมระบบบริหารจัดการโครงการ (CODI  

Project Management System) ให้มีข้อมูลที่ถูกต้อง

ตรงกัน รวมถึงควรด�ำเนินการและปฏิบัติตามคู่มือการ

ด�ำเนนิโครงการในการบนัทกึข้อมลูโครงการให้ครบถ้วน

ตามคู่มือ เพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบในการเบิกจ่าย

งบประมาณ และการน�ำไปใช้ในการตดิตามประเมนิผล

โครงการ

		   รายงานผลการตรวจสอบเงินรับฝาก

ค่าเช่าท่ีดิน ควรมีการติดตามอย่างต่อเนื่องให้การ

รถไฟแห่งประเทศไทยส่งคู่ฉบับบันทึกต่อท้ายสัญญา

เช่าที่ดินมาให้สถาบันจัดเก็บไว้เป็นหลักฐาน และจัด

ท�ำการรายงานผลความคืบหน้า

	 9.2 ระบบการควบคุมภายใน  :  แผนการ

ควบคมุภายใน (CSA) ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 ของ

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน มกีารวิเคราะห์ความเส่ียง

ตามแผนงาน/โครงการ จ�ำนวน 64 แผนงาน/โครงการ 

จาก 17 ส่วนงานตามโครงสร้างองค์กร โดยผลการ

ด�ำเนินงานในปี 2565  มีแผนงาน/โครงการที่มีความ
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เสี่ยงระดับสูงสุด-สูง-ปานกลาง ซึ่งมีมาตรการจัดการและการควบคุมเพื่อให้ระดับความเสี่ยงลดลง จ�ำนวน 48 

แผน/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 75.00 ของแผนงาน/โครงการ  จากการด�ำเนินการตามแผนการควบคุมภายใน

รอบ 12 เดอืน มแีผนงาน/โครงการทีม่คีวามเสีย่งคงเหลอืในปี 2565 จ�ำนวน 25 แผนงาน/โครงการ ประกอบด้วย 

ความเสี่ยงระดับสูง 6 แผนงาน และระดับปานกลาง 19 แผนงาน ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง

ผลการประเมินความเสี่ยง

ของแผนงาน/โครงการ 

ประจำ�ปี 2565

แผนงาน/โครงการ

ที่มีการควบคุมภายใน 

 ประจำ�ปี 2565  

แผนงาน/โครงการที่

มีความเสี่ยงคงเหลือ

ในปี 2565  

สูงสุด 3 3 -

สูง 17 17 6

ปานกลาง 28 28 19

ต่ำ� 16 - -

รวม 64 48 25

	 9.3 ระบบการบริหารความเส่ียง  :  แผนบริหารความเส่ียงของสถาบนั ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

มีแผนบริหารความเสี่ยง 2 ด้าน 3 ประเด็น คือ

		   ความเส่ียงด้านการด�ำเนินงาน (Operational Risk) ประกอบด้วย ประเด็นความเส่ียง 2 

ประเด็น คือ การด�ำเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคงและโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

และการพัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน

		   ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) ประกอบด้วย ประเด็นความเสี่ยง 1 ประเด็น  

คือ การพัฒนาองค์กรผู ้ ใช้สินเช่ือและแก้ไขปัญหาหนี้ผิดนัดจากการด�ำเนินงานตามแนวทางการบริหาร 

ความเส่ียงทั้ง 3 ประเด็น มีความเส่ียงคงเหลือในปี 2565 ในระดับปานกลางทั้ง 3 ประเด็น ซ่ึงจะด�ำเนินการ

ต่อเนื่องในปี 2566 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

88

พอช. - CODI

	 9.4 การประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ  โดยคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ ด�ำเนินการส�ำรวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กลุ่มเป้าหมายใน

การส�ำรวจ ประกอบด้วย (1) กลุ่มผู้รับบริการหรือกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนจาก พอช. และ (2) กลุ่มคณะ

อนุกรรมการ สรุปผลการส�ำรวจความพึงพอใจและข้อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการของ

สถาบันฯ ดังนี้

	 1) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ จ�ำนวน 660 คน มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของสถาบัน 

ในระดบัมากทีสุ่ด ค่าคะแนนร้อยละ 87.14 หรือค่าเฉลีย่เท่ากับ 4.43 โดยจ�ำแนกผลความพึงพอใจแยกรายโครงการ

และพื้นที่ด�ำเนินงานโครงการ ดังนี้

		  1.1) ระดับความพึงพอใจแยกตามโครงการ พบว่า โครงการบ้านพอเพียงและโครงการสนับสนุน

สวัสดิการชุมชน  ผู้รับบริการมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด โดยมีค่าคะแนนที่ใกล้เคียงกัน  ดังนี้

	 	 	 1) โครงการบ้านพอเพียง ร้อยละ 87.39 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.48

	 	 	 2) โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน ร้อยละ 87.02 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40

	 	 1.2) ระดับความพึงพอใจแยกตามพื้นที่ด�ำเนินงานโครงการ (ภาค)  พบว่า ระดับความพึงพอใจ

ภาพรวมใน 5 ภาค อยู่ในระดับมากที่สุด  เรยีงตามล�ำดบั  ดงันี้ 

	 	 	 1)  ภาคกลางและตะวันตก	 	 	 ร้อยละ 88.22 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.64

	 	 	 2)  ภาคใต้                 	 	 	 ร้อยละ 87.48 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.50

	 	 	 3)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  	 	 	 ร้อยละ 87.17 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43

	 	 	 4)  ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 	 ร้อยละ 87.16 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43

	 	 	 5)  ภาคเหนือ	 	 	 	 	 ร้อยละ 85.95 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.19

		  2) ความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ  จ�ำนวน 103 คน มีความพึงพอใจในระดับมาก ค่าคะแนน

ร้อยละ 85.31 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.06
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	 ตารางแสดงการเปรียบเทียบค่าร้อยละและค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของผู้รับบริการกับคณะอนุกรรมการ

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า STD ผลการประเมิน

ผู้รับบริการ

   ความพึงพอใจภาพรวม 87.14 4.43 0.49 มากที่สุด

   ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุนจาก พอช. (ประสิทธิผล) 86.80 4.36 0.55 มากที่สุด

   ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ) 86.58 4.32 0.62 มากที่สุด

   ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนาของ พอช. 88.05 4.61 0.50 มากที่สุด

คณะกรรมการ/อนุกรรมการ

   ความพึงพอใจภาพรวม 85.31 4.06 0.64 มาก

   ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุนจาก พอช. (ประสิทธิผล) 85.40 4.08 0.61 มาก

   ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ) 85.22 4.04 0.70 มาก

   ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนาของ พอช. 85.32 4.06 0.80 มาก

	 3) จุดเด่นในการให้การสนับสนุนงานพัฒนา และความรู้สึกผูกพันเชื่อมโยงกับ พอช.

	 	  จดุเด่นในการให้การสนับสนุนงานพัฒนา พบว่า กลุม่ผูรั้บบริการและคณะอนกุรรมการมคีวามเหน็ 

สอดคล้องกันว่า จดุเด่น พอช. คอื “เป็นหน่วยงานที่ใช้ชุมชนเป็นฐานในการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจดุ  โดยมุง่เน้น

การศึกษาปัญหาเชิงพ้ืนทีแ่ละรับฟังปัญหาจากคนในพ้ืนท่ี เพือ่น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหา”

	 	  ความรู้สึกผกูพันและเชือ่มโยงกับ พอช. พบว่า คณะอนกุรรมการมรีะดบัความรู้สกึผกูพันกับ พอช. 

สูงกว่าผู้รับบริการ กล่าวคือ คณะอนุกรรมการ ส่วนใหญ่ร้อยละ 62.14 “รู้สึกผูกพันกับ พอช. ในฐานะหุ้นส่วน

พัฒนา” ส่วนผู้รับบริการร้อยละ 40.74 “รู้จัก พอช. ในฐานะพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษางานพัฒนา” มีสัดส่วนสูงที่สุด  

รองลงมา ร้อยละ 21.90 คือ “รู้สึกผูกพันกับ พอช. ในฐานะหุ้นส่วนพัฒนา”  
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ตารางแสดงความรู้สึกผูกพันและเชื่อมโยง พอช.

ความรู้สึกผูกพันและเชื่อมโยง พอช. ผู้รับบริการ คณะอนุกรรมการ

เหมือนคนรู้จัก อยู่ห่าง ๆ  ไม่ค่อยได้ติดต่อกัน  15.77  0.97 

รู้จักในฐานะแหล่งทุน  12.25  2.91 

รู้จักในฐานะพี่เลี้ยง หรือที่ปรึกษางานพัฒนา  40.74  18.45 

รู้สึกผูกพันกับ พอช. ในฐานะหุ้นส่วนพัฒนา  21.90  62.14 

รู้สึกว่าตัวเองเป็นเจ้าของ พอช.  9.34  15.53 

	 	  ประโยชน์ต่อชมุชนของการคงอยู่ของ พอช. ผูรั้บบริการและคณะอนกุรรมการคดิว่า การคงอยู่

ของ พอช. จะช่วยเป็นที่พึ่งและเป็นที่ปรึกษาให้กับชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนในชุมชนเป็นส�ำคัญ   โดย พอช. จะท�ำหน้าที่ในการผลักดันให้มีการเปิดพ้ืนที่พูดคุย สร้างคนสร้างทีม   

สร้างกระบวนการ และหนุนเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถดูแลตนเองได้ ในขณะที่ผู้รับบริการบางส่วนเห็นว่า 

การคงอยู่ของ พอช. จะช่วยยืนยันโอกาสที่ผู้ด้อยโอกาสทุกคนจะได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นอีกด้วย 
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10.1 การบริหารสินเชื่อ  

	 1) การสนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน ในปี 2565 ระหว่างเดือตุลาคม 2564-กันยายน 2565 

ประเภทสินเชื่อ

สินเชื่ออนุมัติ

สินเชื่อเบิกจ่าย

(ล้านบาท)
องค์กร ชุมชน ครัวเรือน

จำ�นวนเงิน

(ล้านบาท)

สินเชื่อบ้านมั่นคง 26 84 1,361 378.19 238.65

สินเชื่อที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 2 2 153 60.74 138

รวมทั้งสิ้น 28 86 1,514 438.93 376.65

	 2) ผลการด�ำเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด�ำเนินงานถึงกันยายน 2565 รายละเอียดดังนี้

การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
และคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ   10.

	 เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ และฟื้นฟูแก้ปัญหาสินเช่ือผิดนัด  

โดยสนับสนุนกลไกการบริหารและพัฒนาระบบสินเชื่อ สอบทานและพัฒนาองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อระดับพื้นที่ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ และฟื้นฟู แก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด 

												                หน่วย : ล้านบาท

ประเภทสินเชื่อ

สินเชื่ออนุมัติ

สินเชื่อ

เบิกจ่าย

รับชำ�ระ

คืน

สินเชื่อคงเหลือ สินเชื่อผิดนัด

องค์กร ชุมชน ครัวเรอืน จำ�นวนเงิน องค์กร
จำ�นวน

เงิน
องค์กร

จำ�นวน

เงิน
%

สินเชื่อบ้านมั่นคง 508 2,662 47,955 9,797.75 8,319.99 3,815.22 428 4,504.77 9 26.26 0.58

สินเชื่อเดิม 498 3,724 361,480 1,951.67 1,951.67 1,368.92 248 582.75 171 411.63 70.64

รวมทั้งสิ้น 1,006 6,386 409,435 11,749.42 10,271.66 5,184.11 676 5,087.52 180 437.89 8.61
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	 สถาบันฯ  มีผลการด�ำเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด�ำเนินงานถึงกันยายน 2565 ดังนี้

			    สินเชื่ออนุมัติสะสม                    	1,006  องค์กร     11,749.42  ล้านบาท

     	 	 	    ผู้รับประโยชน์                          6,386  ชุมชน        409,435  ครัวเรือน

			    จ�ำนวนเงินสินเชื่อที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว                  10,271.66  ล้านบาท

	 	 	    จ�ำนวนเงินสินเชื่อที่รับการช�ำระคืน	 	 	     5,184.14   ล้านบาท

	 		   สินเชื่อคงเหลือ 	 	 	 676 องค์กร     	    5,087.52   ล้านบาท

	 3) สินเชื่อโครงการบ้านมั่นคงไทยเข้มแข็ง วงเงินอนุมัติรวม 2,944.58   ล้านบาท ผู้รับประโยชน ์

18,634 ครัวเรือน  232  องค์กร 60 จังหวัด  

	 4) สินเชือ่โครงการพัฒนาทท่ีอยู่อาศัยชมุชนริมคลองเปรมประชากร วงเงินอนมุตัริวม 897.80  ล้าน

บาท 16 องค์กร  2,434 ครัวเรือน

10.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ  

	 สถาบัน ร่วมมือหน่วยงานภาคี อาทิ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จัดอบรมหลักสูตรงานด้านสินเชื่อ ทั้งระดับ

ส่วนกลางและภมูภิาค เพ่ือการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมความเข้มแข็ง

ขององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ และการจัดตั้งสหกรณ์ใหม่ผ่านช่องทาง 

การส่ือสารต่าง ๆ เช่น การประชุมติดตามความคืบหน้าการแก้ไข

ปัญหาสหกรณ์  พร้อมทัง้อบรมพฒันาศักยภาพเจ้าหน้าที ่เพือ่เสริมสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับเทคนคิการอ่านและวิเคราะห์งบการเงิน 

และน�ำความรู้ที่ได้รับไปส่ือสาร ให้ข้อแนะน�ำและข้อสังเกตในการ

จัดท�ำงบการเงิน ซ่ึงนับเป็นการร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการพัฒนางาน

ด้านสินเช่ือให้มปีระสิทธภิาพมากทีส่ดุ ก่อให้เกิดการพัฒนาความรู้

ความสามารถและทักษะการบรหิารจดัการท่ีดีขององค์กรผู้ใช้สินเชือ่ 

โดยจัดอบรมหลักสูตรโครงการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ ์

จัดท�ำบัญชีและงบการเงินได้ ให้แก่องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ 2 หลักสูตร 

มีสหกรณ์เข้ารับการอบรม จ�ำนวน 73 สหกรณ์ 115 คน 
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	 ระดับคุณภาพขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ   

สามารถจดัระดบัความเข้มแข็งเป็น 3 ระดบั คอื 

	  ระดับ A  มีความเข้มแข็งดีมาก    

	  ระดับ B  มีความเข้มแข็งปานกลาง

	  ระดับ C  มคีวามเข้มแข็งพอใช้/ต้องปรับปรุง

	 จากการประเมินคุณภาพองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ 

จ�ำนวน 460 องค์กร ซึ่งมีคุณภาพระดับ A และ B  

รวม 324 องค์กร หรือร้อยละ 70.43  

ภาค/ส่วนกลาง

จำ�นวนรวม

ทั้งสิ้น

จำ�นวนองค์กรตามระดับความเข้มแข็ง

ระดับดีมาก (A) ระดับปานกลาง (B) ระดับพอใช้ (C)

	 เหนือ 56 24 22 10

	 ตะวันออกเฉียงเหนือ 61 7 29 25

	 ใต้ 53 21 25 7

	 กลางและตะวันตก 55 4 25 26

	 กรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 168 41 73 54

	 องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อที่อยู่อาศัย 
 ชุมชนริมคลอง

48 12 24 12

	 องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อบ้านมั่นคงส่วนกลาง 19 7 10 2

รวม 460 116 208 136

ระดับคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

ระดับ B
208

ระดับ A
116

ระดับ C
136

จำ�นวนองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ
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10.3 การพัฒนาและสร้างแรงจูงใจให้กับองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ โดยคืนดอกเบ้ียให้กับองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ 486 

องค์กร วงเงิน 40.10 ล้านบาท ซ่ึงพิจารณาจากองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือที่มีวินัยในการช�ำระคืนดี รวมถึงมีความ 

พยายามในการจัดท�ำบัญชีตามมาตรฐานและจัดท�ำงบการเงินประจ�ำปีได้ตามรอบบัญชีปัจจุบัน เพ่ือกระตุ้นให้

องค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่ดี และสร้างแรงจูงใจให้มีวินัยด้านการช�ำระคืนสินเชื่อ   

	 ผลจากการคืนดอกเบี้ยให้องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ จะเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อรายอื่นๆ และ

ช่วยลดผลกระทบด้านการบริหารสภาพคล่องทางการเงินให้แก่องค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการที่

สมาชิกชะลอการช�ำระคนืสนิเช่ือในระหว่างช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19  โดยสามารถ

น�ำดอกเบี้ยที่ได้รับคืนไปใช้ส�ำหรับกิจกรรมในสหกรณ์/กลุ่มที่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก  เช่น 

	 (1) สหกรณ์บ้านมัน่คง เมอืงบางพูน จ�ำกัด อ.เมอืง จ.ปทมุธาน ีได้รับการเฉลีย่คนืดอกเบีย้ 177,071.76 บาท 

และมีการหารือร่วมกันกับสมาชิกในกลุ่มโดยจะต่อเติมโครงสร้างช้ัน 2 ของสหกรณ์ เนื่องจากพ้ืนที่ช้ัน 2  

ปัจจบุนัเป็นเหลก็ทีเ่ป็นสนมิ เมือ่ฝนตกหนกัท�ำให้มกีารร่ัวซึม ดงันัน้เพ่ือป้องกันความเสียหายทีจ่ะเกิดกับโครงสร้าง

จึงลงมติร่วมกัน ต่อเติมซ่อมแซมพื้นที่ชั้น 2 ของสหกรณ์จากเงินที่ได้รับสนับสนุน 

	 (2) สหกรณ์บ้านมั่นคงสองคลอง 2 จ�ำกัด อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา ได้รับการเฉลี่ยดอกเบี้ย 

240,015.25 บาท และน�ำเงินดังกล่าวไปด�ำเนินงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ใน 2 เร่ือง คือ ติดตั้งน�้ำประปา

เพ่ือกักเก็บน�้ำและกระจายน�้ำสู่บ้านต่างๆ ในพื้นที่ และท�ำดินก้ันน�้ำพ้ืนที่โครงการเพ่ือป้องกันน�้ำท่วมเวลาเกิด

น�้ำทะเลหนุน   
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การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
ข้อมูล การจัดการความรู้ 
และการสื่อสารประชาสัมพันธ์    11.

	 เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศ ข้อมูล การจัดการความรู้และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ เพื่อเพิ่ม

ประสทิธิภาพการท�ำงานทีเ่ท่าทนัสถานการณ์ และสามารถเช่ือมโยงการท�ำงานอย่างเป็นระบบ และน�ำข้อมลู

มาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงานและประกอบการจัดท�ำชุดความรู้ ทั้งในมิติงานพ้ืนที่และงานประเด็น  

เพื่อการส่ือสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ อันเป็นการสร้างความรับรู้ ให้กับกลุ่มเป้าหมายและสาธารณะ  

พร้อมทั้งเป็นต้นแบบในการขยายผลสู่พื้นที่อื่น ๆ  ต่อไป

11.1 เกิดการสนับสนุนและส่งเสรมิให้ชุมชนท้องถ่ินใช้ข้อมลูสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจทัิล เพือ่การพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ิน โดยสนบัสนนุการพัฒนาโปรแกรมบริหารการเงนิและบญัชีกองทนุสวัสดกิารชุมชน (SWF) และฝึก

อบรมการใช้งานโปรแกรมให้กับกองเลขาจงัหวัดและกองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลทัง้ 5 ภาค รวมถึงการใช้ระบบ

สารสนเทศสนบัสนนุการบริหารโครงการ ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 (โปรแกรมบรูณาการพ้ืนทีป่ฏบิตัชุิมชนท้องถ่ิน

จัดการตนเอง (CODI AreaInterop) และโปรแกรมบริหารจัดการโครงการ (CODI PMS)) และการใช้งาน 

โปรแกรมตัวช้ีวัดชุมชนเข้มแข็งให้กับเจ้าหน้าที่และขบวนองค์กรชุมชน พร้อมทั้งปรับปรุงฐานข้อมูลสภาองค์กร

ชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาตลาดนัดองค์กรชุมชนออนไลน ์ ส่งผลให้องค์กรชุมชนสามารถเข้าถึง

และใช้ระบบโปรแกรมต่าง ๆ  ผ่านระบบ Online ในการปฏิบัติงานและน�ำไปใช้ประโยชน์ในงานพัฒนา

11.2 การเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐตามนโยบาย

รัฐบาลดิจิทัล

	 1) เกิดการเช่ือมโยงข้อมูลของสถาบันกับระบบ

พอร์ทัลกลางเพ่ือประชาชน (Citizen Portal) ผ่าน Application 

ในโทรศัพท์ Smartphone โดยเป็นความร่วมมือในการพัฒนา

ระบบและข้อมูลร่วมกันระหว่าง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
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และส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) โดยสามารถค้นหาข้อมูลได้ 2 ชุดข้อมูล คือ 1) ข้อมูลการ

แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย โครงการบ้านพอเพียงในการตรวจสอบความคืบหน้าผลการอนุมัติและ 

เบิกจ่ายงบประมาณ และ 2) โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน เป็นบริการค้นหาข้อมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน

ในพ้ืนที ่โดยมข้ีอมลูเบือ้งต้นในเร่ืองของการจดัสวัสดกิารให้สมาชิก และการตดิต่อกองทนุสวัสดกิารชุมชนในพ้ืนที่

	 2) เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open data) ในข้อมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน ประกอบด้วย (1) คู่มือบริหาร

กองทนุสวัสดกิารชุมชน (2) คูม่อืสวัสดกิาร (3) แบบฟอร์มเอกสารประกอบการด�ำเนนิงานกองทนุสวัสดกิารชุมชน 

และ (4) ท�ำเนียบกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล โดยมีรายละเอียดตามเกณฑ์การจัดท�ำตัวชี้วัดการพัฒนาระบบ

บัญชีข้อมูล (Data Catalog) เพื่อน�ำไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) 

	 3) เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกตามนโยบายรัฐบาลดิจิทัล ดังนี้

หน่วยงาน ระบบฐานข้อมูล

1. ข้อมูลผู้รับผลประโยชน์โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย

1.1	 กระทรวงการพัฒนาสังคม 

	 และความมั่นคงของมนุษย์

   ระบบฐานข้อมูลกลาง DB Center ผู้รับสวัสดิการ 
	 จาก พม. http://dbcenter.m-society.go.th/

   ระบบติดตามการใช้บริการ พม. https://status.m- 
	 society.go.th/

1.2 	สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

	 แห่งชาติ และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ	

	 คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC)

	 ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า 	

	 (TPMAP) https://www.tpmap.in.th/

1.3 	หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา 

	 ระดับพื้นที่ (บพท.)

	 ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นที่ฯ  

	 http://www.pppconnext.org/

  2. ข้อมูลกองทุนสวัสดิการชุมชน

	 สำ�นักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (DGA) และ	

	 สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.)

	 ระบบศูนย์รวมบริการของภาครัฐ (Citizen Portal)
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11.3 การพัฒนานวัตกรรมชุมชน การจัดการความรู้ และงานวิจัย 

	 เกดิการยกระดับพ้ืนท่ีถอดบทเรียนต�ำบลนวัตกรรมชมุชนเข้มแข็ง ใน 20 พ้ืนท่ี โดยเป็นการประสาน

ความร่วมมือระหว่างส�ำนักงานภาคและเครือข่ายนักวิชาการในโครงการถอดองค์ความรู้การพัฒนาต�ำบล

ต้นแบบนวัตกรรมชุมชนเข้มแข็ง ประจ�ำปี 2565  ในพื้นที่ 5 ภาค  ประกอบด้วย

ภาคกลาง-ตะวันตก 

ร่วมกับคณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

  ต.หนองตากยา อ.ท่าม่วง จ.กาญจนบุรี

  ต.แจงงาม อ.หนองหญ้าไซ จ.สุพรรณบุรี

  ต.บ้านใหม่ อ.พระนครศรีอยุธยา                               

    จ.พระนครศรีอยุธยา

  ต.เขาล้าน อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ์

ภาคเหนือ 

ร่วมกับสมาคมสภาองค์กรชุมชนตำ�บลจังหวัด

แม่ฮ่องสอนและวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน

  ต.เมืองปอน อ.ขุนยวม จ.แม่ฮ่องสอน

  ต.แม่ลาหลวง อ.แม่ลาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน

  ต.แม่โถ อ.แม่ลาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน

  ต.แม่ยวม อ.แม่สะเรียง จ.แม่ฮ่องสอน

ภาคใต้ 

ร่วมกับคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช

  เทศบาลตำ�บลเชี่ยวหลาน อ.บ้านตาขุน จ.สุราษฎร์ธานี

  ต.นาเตย อ.ท้ายเหมือง จ.พังงา

  เทศบาลตำ�บลวิชิต อ.เมือง จ.ภูเก็ต

  ต.หนองหงส์ อ.ทุ่งสง จ.นครศรีธรรมราช 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ร่วมกับนักวิชาการอิสระและคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  

  ต.บ้านกลาง อ.เมือง จ.นครพนม

  ต.เขื่อน อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม

  ต.เสนางคนิคม อ.เสนางคนิคม     

    จ.อำ�นาจเจริญ

  ต.กระหาด อ.จอมพระ จ.สุรินทร์

ภาค กทม. ปริมณฑล-ตะวันออก

ร่วมกับคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยบูรพา 

  ต.ทับพริก อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว

  เทศบาลตำ�บลตะกาง อ.เมือง จ.ตราด

  เทศบาลตำ�บลสุนทรภู่ อ.แกลง จ.ระยอง

  เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
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น�ำเสนอผลงาน : ตลาดนัดความรู้ชุมชนเข้มแข็ง 

	 นายกฤษดา สมประสงค์ ผูอ้�ำนวยการสถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน กล่าวถึงการขับเคลือ่นความเข้มแข็ง

ด้วยสภาองค์กรชุมชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และความ 

เข้มแข็งจากสัมมาชีพชุมชน 4 เร่ืองนี้น�ำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนให้ไปสู่ความเจริญ ผาสุก มั่นคง ยั่งยืน  

เราท�ำเร่ืองนี้ไม่ได้ตอบสนองใคร แต่ตอบสนองต่อการพฒันา เช่น เจตนารมณ์ของอาจารย์ไพบลูย์ทีม่คีวามมุง่มัน่

อย่างแรงกล้าในการที่จะดูแลพี่น้องชุมชนทั่วประเทศ ภายในปี 2580 ตั้งวิสัยทัศน์ชุมชนเข้มแข็งทั้งแผ่นดิน 

ดร.นณริฏ พิศลยบุตร นักวิชาการอาวุโส สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

บรรยายเรือ่ง ทิศทางการเติบโตของประเทศไทยกบัการพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากเข้มแขง็ 

เศรษฐกิจประเทศแข็งแรง คุณภาพชีวิตประชาชนยั่งยืน และ ดร.เจิมศักด์ิ ปิ่นทอง  

นักเศรษฐศาสตร์ (ประธานคณะกรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย : ไทยพีบีเอส) บรรยายเร่ือง ชุมชนต้องเข้มแข็งภายใต้

สถานการณ์อนาคตที่ท้าทาย 

	 เปิดเวทเีสวนา ในหวัข้อเศรษฐกิจฐานรากกับการพัฒนา

คุณภาพชวิีต โดยมผีูร่้วมเสวนา ได้แก่ (1) นายธนาวัฒน์ จนันิม 

หรอืโอวากะเทยขายข้าว ซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่คนืถ่ินทีเ่คยท�ำงานใน

กรุงเทพฯ แล้วกลับภูมิล�ำเนาจังหวัดสุรินทร์ไปขายข้าวหอมมะลิ

สุรินทร์ โดยใช้สื่อออนไลน์ เช่น ท�ำเฟซบุ๊ก คลิป VDO ‘โอวา

กะเทยขายข้าว’ เผยแพร่ทางช่องยูทูป มีผู้ติดตามกว่า 2 ล้านคน 

มีรายได้ประมาณปีละ 1.5 ล้านบาท (2) นายนิรันดร์ สมพงศ์ เกษตรรุ่นใหม่ใช้สมาร์ทโฟนเครื่องเดียวดูแลพื้นที่

ทั้งแปลง จากอ�ำเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสมีา โดยใช้แอปพลเิคชนั E-Welink และใช้เครือ่ง Sonoff ควบคุม

การสั่งงานผ่านโทรศัพท์มือถือ สั่งเปิด-ปิดน�้ำจากที่ไหนก็ได้ที่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต โดยไม่ต้องมาที่ไร่ ใช้ท่อน�้ำ

พลาสติกขนาดเล็ก ไม่ต้องใช้ท่อขนาดใหญ่ และใช้แผงโซลาร์เซลล์มาเป็นตัวจ่ายไฟ ท�ำให้ประหยัดค่าไฟฟ้า  

(3) คุณมะเยะ แดเมาะ กลุม่วิสาหกิจท่องเทีย่วชุมชนบูนาดารา ต่อยอดอตัลกัษณ์จงัหวัดชายแดนใต้สู่การท่องเทีย่ว

ชุมชนบูนาดารา ต�ำบลตะโละกาโปร์ อ�ำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี เป็นการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นที่มีอย่างคุ้มค่า 

ปัตตานีมีทรัพยากรจ�ำนวนมาก อุดมสมบูรณ์ สามารถสร้างสรรค์ได้ทุกอย่างเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน เช่น 

อุโมงค์โกงกาง เป็นการใช้ต้นทุนจากธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์กับคนทั้งต�ำบล 
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	 พร้อมทั้งน�ำเสนอรูปธรรมความส�ำเร็จของเครือข่าย

องค์กรชุมชนที่น�ำไปสู่ต�ำบลเข้มแข็ง องค์ความรู้การพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินภายใต้รูปธรรมต�ำบลนวัตกรรมชุมชนเข้มแข็ง  

รวมถึงการจดัท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลือ่นงานพฒันาโดย

ชุมชนเป็นแกนหลัก พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง โดยมีการน�ำเสนอผลงาน 

“การศึกษาองค์ประกอบและรปูแบบต�ำบลนวัตกรรมเข้มแข็ง” 

จ�ำนวน 20 พ้ืนท่ีทีไ่ด้ด�ำเนนิการร่วมกับภาคนีกัวิชาการจาก 5 ภมูภิาค 

	 ผลการถอดองค์ความรู้ในรูปแบบองค์ประกอบ

และกลไกของต�ำบลต้นแบบนวัตกรรมชุมชนเข้มแข็ง

ชุมชนต�ำบลทับพริก ปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของชุมชน คือ ความทุ่มเทและความใส่ใจของคณะ

กรรมการชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 

รวมถึงการประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายใน

หลากหลายองค์กร การทราบจุดเด่นของตนเองและ

พัฒนาจุดเด่นของตนเองออกมาเป็นรูปธรรม ทั้งใน

ด้านการสร้างรายได้จากการปลูกสมุนไพรและการ

แปรรูปสมุนไพร การสร้างระบบสุขภาวะที่ดีทั้งด้าน

ร่างกายและจิตใจ เกิดธรรมนูญสุขภาพให้ประชาชนใน

ชุมชนเป็นแนวทางในการรักษ์สุขภาพ จากแหล่งผลิต 

กล่าวคือการท�ำเกษตรอินทรีย์ที่ปลอดสารเคมี จนถึง

การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมถึงข้ันการตรวจและ 

ดูแลรักษาโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ  กิจกรรมที่สอดรับการ 

องค์ความรู้ ต�ำบลทับพริก อ�ำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  

มีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือยกระดับ

การพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่างทัว่ถึง 

ท�ำให้ชุมชนทับพริกเป็นชุมชนที่น่าจะเป็นแบบ

อย่างของชุมชนทีจ่ดัการตนเองได้อย่างเข้มแข็ง

และมีประสิทธิภาพเป ็นอย ่างให ้ กับชุมชน 

อื่นได้อย่างดี 
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	 เกิดการขยายผลการศึกษาพ้ืนท่ีต้นแบบในการพัฒนาชมุชนเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองและเท่าทันต่อการ

เปลี่ยนแปลง โดยอาศัยการด�ำเนินงานอย่างบูรณาการ โดยมีการ “น�ำเสนอผลการศึกษาวิจัยพื้นที่ต้นแบบใน

การพฒันาชุมชนเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองและเท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลง โดยอาศยัการด�ำเนนิงานอย่างบรูณาการ” 

โดยน�ำข้อค้นพบจากงานวิจยัไปใช้เป็นแนวคดิในการศกึษาวิจยัขยายผลโครงการอืน่ ๆ  และพบปัจจยัส�ำคัญท่ีเป็น

พลังของการท�ำงานของชุมชนท่ีท�ำให้ชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็งพ่ึงพาตนเอง ที่อาศัยการด�ำเนินงานอย่าง 

บูรณาการใน 6 ประการ ได้แก่ 

	 1) การมีจินตภาพร่วมของผู้คนในชุมชนท้องถิ่นท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง 

	 2) การจัดการร่วมในเชิงสถาบัน 

	 3) การจัดการความรู้ กระบวนการมีส่วนร่วมในความรู้และการยกระดับองค์ความรู้สู่การปฏิบัติ 

	 4) มีกติกา ข้อตกลงร่วมในการจัดการ 

	 5) บทบาทภาคประชาสังคมกับการเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาชุมชน  

	 6) สร้าง “พื้นที่กลาง” หรือ “พื้นที่เจรจาและปรึกษาหารือ”  

11.4 การพัฒนาระบบสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์ 

	 1) การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ทั้งในรูปแบบหนังสือและเอกสาร 

การผลิตวีดิทัศน์   นิทรรศการ และสื่อสารรูปธรรมงานพัฒนาผ่านช่องทาง Social media รวมทั้งมีระบบ 

การส่ือสารสู่สาธารณะ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจต่อกลุ่มเป้าหมายหรือประชาชน  

การน�ำเสนอข้อมูลผ่านสื่อ 3 มิติ ไม่ว่าจะเป็นสื่อ On Air/ Online/ On Ground น�ำไปสู่การยกระดับเพื่อเป็น 

ชุดบทเรียนสร้างความคิดริเริ่ม จุดประกายความคิด สร้างแรงบันดาลใจเชิงบวกให้กับกลุ่มเป้าหมาย โดยมีการ

สื่อสารประเด็นงานส�ำคัญผ่านช่องทางหรือรูปแบบต่าง ๆ  ดังนี้

ช่องทางการสื่อสาร จำ�นวน

1 สื่อเว็บไซต์ พอช. (เรื่องดีดีที่ชุมชน, ข่าวเคลื่อนไหวงานพัฒนา) 612  ข่าว

2 สื่อสารออนไลน์ เพจเฟซบุ๊ก/ไลน์/ยูทูป 42,590 ครั้ง

3 พื้นที่สื่อสิ่งพิมพ์ (ไทยโพสต์/ผู้จัดการ/มติชนสุดสัปดาห์) 120 ครั้ง

4 เว็บไซต์ไทยโพสต์ออนไลน์และสื่อออนไลน์ Gnews/thailandplus/codi.or.th/ 

twiiter/นสพ. ไทยโพสต์

597 ครั้ง
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ช่องทางการสื่อสาร จำ�นวน

5 รายการวิทยุ “พลังชุมชน” ทางวิทยุกรมประชาสัมพันธ์ FM 92.5 MHz 39 ครั้ง 

117  เรื่อง

6 รายการวิทยุครอบครัวข่าว  คลื่น FM 106 MHz. 92 ครั้ง

7 รายการวิทยุครอบครัวข่าว  คลื่น FM 106 MHz.

สัมภาษณ์ผู้นำ�ชุมชน/ผู้บริหาร พอช./ภาคีเครือข่าย ในประเด็นงานพัฒนา 

20 ครั้ง

8 พื้นที่สื่อสารทีวีสาธารณะ เนชั่นทีวี ช่อง 22 18 ครั้ง

9 ผลงานนักสื่อสารชุมชน 35 เรื่อง

10 สื่อสารสาธารณะ จากการคลิปปิงข่าว 669 ข่าว

11 สื่อสารผ่านสื่อ Influencer (อินฟลูเอนเซอร์) โดย สมจิตร จงจอหอ นำ�เสนอ 

เรื่องราวรูปธรรมตำ�บลใช่เลย สมจิตร “คนหาเรื่อง”

2 ตอน

	 2) การสื่อสารภายใน เพื่อสร้างการรับรู้และเข้าใจต่องานพัฒนาและการด�ำเนินงานของสถาบันฯ ผ่านสื่อ

สาธารณะและสือ่ออนไลน์ ประกอบด้วย Clipping ข่าว การส่ือสารออนไลน์ผ่านไลน์กลุม่ผูบ้ริหาร/ผูป้ฏบิตังิาน บอร์ด

กิจกรรม และแบนเนอร์ เอกสารเผยแพร่ต่าง ๆ เป็นต้น

	 (3) การพัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชน “นักส่ือสาร

ชุมชน” เป็นการฝึกทักษะและยกระดับความสามารถเป็น  

“นักสื่อสารชุมชน” ในปี 2565 จัดหลักสูตร ‘นักสื่อสารชุมชน’ 

(Community Communicator) ผ่านโครงการพัฒนาศักยภาพ

นกัสือ่สารชุมชน 5 ภาค เพ่ือพัฒนาศกัยภาพขบวนองค์กรชุมชน

ทั่วประเทศ ผ่านระบบ ZOOM และ FB Live ผ่านกระบวนการ 

อบรมการเขียนข่าว การท�ำสกู๊ปและตัดต่อคลิปวิดีโอด้วย

โทรศัพท์มือถือเบื้องต้น มีผู้ร่วมอบรมทั้งระบบ Online และ Onsite ร่วม 500 คน มีการน�ำเสนอข่าว บทความ 

และคลิป เผยแพร่ในช่องทางของ พอช. และสาธารณะ ไม่น้อยกว่า 30 ชิ้น/ผลงาน
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การบริหาร
และพัฒนาบุคลากร    12.

	 เป็นการพัฒนาผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความสามารถและทักษะการท�ำงานที่หลากหลาย สร้างทีม

ท�ำงานที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาวัฒนธรรมองค์กรและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อให้

บุคลากรมีความรู้ความสามารถ มีทักษะการท�ำงานที่หลากหลาย ท�ำงานเป็นทีม มีความรับผิดชอบ  

มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถพัฒนาตนเอง พัฒนาระบบเพื่อบรรลุเป้าหมายชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง   

	 เกดิการพฒันาศกัยภาพผูป้ฏบิตังิานให้มีความรูค้วามเข้าใจและทกัษะการท�ำงานตามต�ำแหน่งงาน

และภารกิจของสถาบันฯ ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งด้านการปฏิบัติงานและเปิดโลกทัศน์จาก

ภายนอกรวม 290 คน โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1) การพัฒนาบุคลากรผ่านการอบรม สัมมนา แลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งด้านการปฏิบัติงานและ

เปิดโลกทัศน์จากภายนอก อาทิ 

	
  
อบรมหลักสูตร “การเขียนหนังสือราชการ วาระและ

รายงานการประชุมให้ผิดน้อย แก้ไขแล้วพร้อมใช้งานรุ่นที่ 1” ให้กับ

ผูป้ฏบิตังิาน จ�ำนวน 31 คน เพ่ือทบทวน แลกเปลีย่นการเขียนหนงัสือ

ราชการ และการเขียนวาระและรายงานการประชุม เพิ่มสมรรถนะ 

ขีดความสามารถบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบของ

หนังสือราชการ หนังสือภายนอก หนังสือภายใน และน�ำความรู้ที่ได้

ไปประยุกต์ใช้ ในงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	
  
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ “งานพัสดุ ส�ำหรับผู้ปฏิบัติงาน” มีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 50 คน เกิดความรู้ ความ

เข้าใจแนวทางการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารพัสดุในการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย 
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การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยน

แนวการปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารพัสดุ และข้อตกลงร่วมในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 

เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างถูกต้อง

	   
หลักสูตรงานพัฒนา “วิชาสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” มีเจ้าหน้าที่ และ

ผู้น�ำชุมชนเรียนรู้ร่วมกันกว่า 25 คน เป็นการสร้างการเรียนรู้ ให้กับผู้ปฏิบัติงาน มีความเข้าใจต่อการขับเคลื่อน

ภารกิจขององค์กร เพื่อให้ “องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้งในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น” ก่อให้เกิด

พลงัในการเปลีย่นแปลงจากมมุมองของคนรุ่นใหม่ แลกเปลีย่นเรียนรู้กับคนรุ่นเก่าในพืน้ที ่สร้างพลงัในการอนรัุกษ์

วัฒนธรรมดั้งเดิม การคงไว้และสร้างมูลค่า  

	
  
อบรมเชงิปฏบิติัการ “การพัฒนาความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับงานสินเชือ่สถาบนั” เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

เจ้าหน้าทีส่�ำนกังานภาคกลางและตะวันตกเก่ียวกับความรู้เบือ้งต้นในงานด้านสินเช่ือ รวมถึงการแลกเปลีย่นปัญหา

อุปสรรคและแนวทางการท�ำงานที่ผ่านมา และเป็นแนวทางในการปฎิบัติงานของเจ้าหน้าที่ มีผู้เข้าร่วมประชุม 

จ�ำนวน 20 คน ก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับงานด้านสินเชื่อและแนวปฏิบัติด้านสินเชื่อไปใน

ทิศทางเดียวกัน

	 2) การพัฒนาบุคลากรผ่านการรณรงค์ พัฒนาอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กร โดยมี

การด�ำเนินงานขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรม ปี พ.ศ. 2565  อาทิ 

	
  
งานครบรอบ 21 ปี  พอช. พลังองค์กรชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน “เหลียวหลัง แลหน้าทิศทาง 

พอช. กับการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนและสังคมแนวใหม่” โดยมีผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ พอช. และผู้น�ำชุมชน 

เข้าร่วมงานประมาณ 300 คน  และจัดทีมจิตอาสากว่า 20 คน ร่วมท�ำความสะอาดชุมชนคลองจั่น และบริเวณ

โดยรอบอาคารส�ำนักงาน เป็นสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานกับชุมชนรอบส�ำนักงาน

	
  
รณรงค์ต่อต้านการทุจรติ ภายใต้แนวคดิ “ พอช. 

โปร่งใส ร่วมใจต่อต้านการทจุริต” โดยมผีูบ้ริหารและผูป้ฏบิตังิาน

เข้าร่วมกิจกรรมประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริต 

	   
กิจกรรม “NO gift Policy งดให้ งดรับ พอช.

องค์กรส่งเสริมคณุธรรมปฏบิตังิานด้วยการยึดมัน่คณุธรรม

และธรรมาภบิาลความด ีมุง่มัน่สร้างสังคมปลอดการทจุริต”
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3.2 งานตามนโยบายรัฐบาล

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนด�ำเนินการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและ

ชนบทภายใต้ แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มุ่งเน้นการส่งเสริม

และสร้างโอกาสด้านที่อยู่อาศัย พร้อมพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยการแก้ไขปัญหา

และพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมที่ดี สร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบการเงินและ 

สินเชื่อเพื่อการอยู่อาศัย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดับเพื่อน�ำไปสู่ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

ภายใต้วิสัยทศัน์ “คนไทยทุกคนมท่ีีอยู่อาศัยถ้วนหน้าและมคุีณภาพชวิีตท่ีดีในปี 2579 (Housing 

For All)” 

โดยยึดโยงกับปฏิญญาสากลท่ีประเทศไทยให้การรับรอง ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 11 ของสหประชาชาติ และวาระใหม่แห่งการพัฒนา ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ในการพัฒนาเมือง

และทีอ่ยูอ่าศัยทีเ่หมาะสมและยัง่ยืนส�ำหรับทกุคน โดยเน้นการแบ่งระดบัตามรายได้ และการพัฒนาทีอ่ยู่

อาศัยที่สอดคล้องกับวงจรชีวิต (Life-cycle)

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 มผีลการด�ำเนินงานตามแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผูม้รีายได้น้อย

ในเมืองและชนบท ดังนี้

การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท
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การพัฒนาความม่ันคงที่อยู่อาศัย 
“โครงการบ้านม่ันคง”1.

	 เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก โดยมีเป้าหมาย 

แก้ปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัย เพื่อสร้างชุมชนที่มั่นคงตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงด�ำเนินงาน 

ต่อเนือ่งมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2546 นอกจากสนบัสนนุการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัให้กับผูม้รีายได้น้อยแล้ว ยังเป็นการพัฒนา

คณุภาพชีวิตของผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนให้ดข้ึีน รวมถึงการจดัระบบดแูลเพ่ือรักษาดนิและบ้านให้มัน่คงยัง่ยนื 

หรือที่เรียกว่า การท�ำ  “บ้าน” ที่ให้มากกว่าค�ำว่า “บ้าน” พร้อมทั้งส่งเสริมการท�ำงานของขบวนชุมชน  

ให้เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายและขับเคลือ่นการท�ำงานระดบัภาคและส่วนกลาง อาท ิการจดังานวันทีอ่ยู่อาศยั

โลก การส่งเสริมการจัดท�ำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย และการพัฒนาเมืองในทุกมิติ 

	 จากการด�ำเนนิงานโครงการบ้านมัน่คง ก่อให้เกิดกระบวนการมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาชมุชนเมอืง

และชนบทระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถ่ินและหน่วยงานในพ้ืนที ่ส่งผลให้ชมุชนเกิดการรวมกลุม่ในลกัษณะ

กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยสู่การสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย 

	 เกดิการสนบัสนนุการพฒันาระบบสาธารณปูโภคและที่อยู่อาศัย 4,087 ครัวเรือน 116 ชุมชน ใน 20 

จังหวัด ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น สามารถ

แก้ปัญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก สร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของเมืองและชุมชน รวมทั้งสมาชิกชุมชน 

ในโครงการมีระบบการออมทรัพย์ที่จะต้องด�ำเนินการควบคู่กับการบริหารจัดการโครงการ เกิดการปรับเปลี่ยน

สถานะจากผูบ้กุรุกทีด่นิของรัฐ/เอกชนซ่ึงผดิกฎหมาย เป็นสถานะผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนอยางถูกกฎหมายและสามารถ

เข้าถึงสิทธิข้ันพื้นฐานและโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (น�้ำ  ไฟฟ้า) อันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิต  

(Well-Being) ที่ดียิ่งขึ้น 
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เป้าหมาย 3,750 ครัวเรือน เกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

และพัฒนาที่อยู่อาศัย จ�ำนวน 4,087 ครัวเรือน 116 ชุมชน ใน 20 จังหวัด  

คิดเป็นร้อยละ 108.99 ของเป้าหมาย โดยด�ำเนินการบ้านมั่นคงในพื้นที่เมือง 

1,507 ครัวเรือน และพื้นที่ชนบท 2,580 ครัวเรือน วงเงินงบประมาณอุดหนุน

การพัฒนาที่อยู่อาศัยรวม 253.23 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น

- งบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 218.74 ล้านบาท

- สนบัสนนุการด�ำเนนิงานของภาค ีท้องถ่ิน และขบวนเมอืง 34.49 ล้านบาท

	 นอกจากนี้ ยังเกิดการขยายกิจกรรมการพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ  ที่นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหา

ที่อยู่อาศัย “บ้านที่มากกว่าค�ำว่า.....บ้าน” เป็นจุดเริ่มต้นไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกด้าน ทั้งสิทธิ 

สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อาชีพ และรายได้ โดยเกิดการพัฒนาอาชีพในชุมชน เช่น การใช้บ้านเป็นที่ประกอบ

อาชีพ การใช้พ้ืนที่ในการปลกูพืชผกัเพ่ือลดค่าใช้จ่าย มอีาหารปลอดภยั การดแูลสุขภาพ การออกก�ำลงักาย 

การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด การจัดการขยะและพลังงานทดแทน เป็นต้น

ปี 2565 พื้นที่ จำ�นวนจังหวัด จำ�นวนชุมชน จำ�นวนครัวเรือน

•	ภาคเหนือ 3 29 1,039

•	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 30 406

•	ภาคใต้ 6 33 1,655

•	ภาคกลางและตะวันตก 5 14 381

•	ภาคกรุงเทพ ปริมณฑลและตะวันออก 1 5 231

•	สำ�นักบ้านมั่นคงและที่ดิน 3 5 375

รวม 20 116 4,087
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ผลการดำ�เนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560-2579)

ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2565

เป้าหมายตามงบประมาณในช่วงปี พ.ศ. 2560-2565 รวม 32,460 ครัวเรือน 

เกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและพัฒนาที่อยู่อาศัย 33,847 

ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 104.27 สามารถดำ�เนินการได้สูงกว่าเป้าหมาย

ปี 

2560-2565

ผลการดำ�เนินงานสะสม นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546-ปัจจุบัน (ณ 30 ก.ย. 2565)

เกิดการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย “โครงการบ้านมั่นคง” รวม 127,920 ครัวเรือน 

ใน 1,832 ชุมชน 77 จังหวัด ประกอบด้วย บ้านมั่นคงในพื้นที่เมือง 108,848 ครัวเรือน และ

พื้นที่ชนบท 19,072 ครัวเรือน 

	 จากการศึกษามูลค่าท่ีอยู่อาศัยท่ีเพ่ิมข้ึนจากการด�ำเนินงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนท่ีสร้างบ้าน

แล้วเสร็จ จ�ำนวน 12 ชุมชน ก่อให้เกิดมลูค่าท่ีอยู่อาศัยท่ีเพ่ิมข้ึนจากการด�ำเนินงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชมุชน

ท่ีสร้างบ้านแล้วเสรจ็ โดยเปรียบเทยีบจากการสนบัสนนุสินเช่ือเพ่ือการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัโครงการบ้านมัน่คงของ

สถาบันฯ และเงินสมทบจากชุมชน งบประมาณรวม 480,577,662 บาท กับมูลค่าที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา 

ทีอ่ยูอ่าศัยในรูปแบบสิง่ปลกูสร้างและทีด่นิของชุมชนมลูค่ารวม 1,109,595,639 บาท ซ่ึงจะเหน็ได้ว่า มลูค่าท่ีอยู่อาศัย

เพ่ิมข้ึน 629,017,977 บาท คิดเป็นร้อยละ 56.69 อันเป็นการใช้ “เงินเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหา 

ที่อยู่อาศัยและพัฒนาศักยภาพคน” ตามแนวทางการด�ำเนินงาน 3 ลักษณะ คือ 

		  1) สนับสนุนแบบให้เปล่า โดยพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า น�้ำประปา เพื่อเปิดโอกาส

ให้เข้าถึงบริการของรัฐได้อย่างเท่าเทียม 

		  2) สนับสนุนในรปูทุนหมนุเวียน กู้ยมืดอกเบีย้ต�ำ่ระยะเวลาในการผ่อนช�ำระยาว ท�ำให้ผูม้รีายได้น้อย

สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ 
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	 	 3) สนับสนุนด้านการบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพคนและผู้น�ำ ซ่ึงเป็นรูปแบบของการ 

กระจายเม็ดเงินลงสู่ชุมชนควบคู่กับกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ 

เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของการแก้ไขปัญหา

	 นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นคุณค่าสังคม ดังนี้

พื้นที่ ผลลัพธ์ที่เป็นคุณค่าทางสังคม

• ภาคเหนือ 3 ชุมชน  

(1) สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงสันผักหวาน 

จำ�กัด อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 

(2) กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงชนบทตำ�บล

เมืองลี อ.นาหมื่น จ.น่าน   

(3) สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงตาคลี จำ�กัด 

อ.ตาคลี จ.นครสวรรค์  

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ชุมชน  

(1) สหกรณ์การเกษตรบ้านดงกล้วย จำ�กัด 

อ.ดอนจาน จ.กาฬสินธุ์  

(2) สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแก่นนคร 

จำ�กัด อ.เมือง จ.ขอนแก่น

• ภาคใต ้3 ชุมชน 

(1) สหกรณ์บ้านมั่นคงเมืองดอนสัก จำ�กัด 

อ.ดอนสัก จ.สุราษฎร์ธานี 

(2) สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงปากพูน 

จำ�กัด อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 

(3) สหกรณบ์ริการเคหสถานบา้นมัน่คง เมอืง

ธนภูมิจำ�กัด อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 

• ภาคกลางและตะวันตก 1 ชุมชน 

(1) สหกรณบ์า้นมัน่คงทา่ยาง จำ�กัด อ.ทา่ยาง 

จ.เพชรบุรี 

1) ชมุชนมคีวามมัน่คงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย มกีรรมสทิธิใ์นทีด่นิ

ร่วมกันผ่านการรวมกลุ่มอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งในรูปแบบ

ของการซ้ือที่ดินเพื่อสร้างชุมชนใหม่ การรับรองการอยู่อาศัยใน

ที่ดินรัฐและภาคเอกชน การขอเช่าที่ดินรัฐระยะสั้น/ยาว      

2) สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเกิดการรวมกลุ ่มเพ่ือสร้าง

ทุนหมุนเวียนในชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย 

สหกรณ์เคหสถาน กองทุนชุมชน/กองทุนเมือง กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน/กองทุนวันละบาท และกองทุนรักษาดินรักษาบ้าน เพื่อให้

เกิดทนุหมนุเวียนในทกุชุมชนส�ำหรับการพัฒนาทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศัย 

รวมทัง้การลงทนุเพ่ือการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และ

บรรเทาความจ�ำเป็นเร่งด่วนของสมาชิกในชุมชน

3) สมาชิกในชุมชนเกิดทักษะและศักยภาพในงานพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

เช่น ดา้นการบริหารงานก่อสร้าง  ซ่ึงสมาชิกทีเ่ข้าร่วมโครงการบา้น

มั่นคงมีการเรียนรู้และลงมือทำ�ด้วยตนเอง หรือสมาชิกเจ้าของ

บา้นทีจ่ะอยูอ่าศยัเปน็ผูต้รวจรับบา้นเอง จงึทำ�ใหม้คีวามเช่ียวชาญ

ด้านงานก่อสร้างเพ่ิมมากข้ึน ด้านการบริหารจัดการงานบัญชี/ 

การเงิน โดยชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการงบประมาณท่ีภาครัฐสนับสนุน  

สถาบันฯ มีหน้าที่ในการส่งเสริมการจัดระบบเอกสารการเงิน  

การใช้จ่ายให้ถูกต้องตามระเบียบ รวมท้ังพัฒนาศักยภาพด้านอื่น ๆ 

เพ่ิมข้ึน เช่น การติดต่อประสานงานราชการ การบริหารจัดการท่ีดี 

การเกษตรในชุมชน การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
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พื้นที่ ผลลัพธ์ที่เป็นคุณค่าทางสังคม

• ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  

3 ชุมชน 

(1 )  สหกรณ์ เคหสถานชุมชนกองขยะ

หนองแขม จำ�กัด เขตหนองแขม กรุงเทพฯ 

(2) สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงประชา

สามัคคี จำ�กัด เขตบางพลัด กรุงเทพฯ 

(3) กลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงชนบทตำ�บล 

ดงขี้เหล็ก อ.เมือง จ.ปราจีนบุรี

4) เกิดการเชื่อมโยงกับหน่วยงานและภาคีต่าง ๆ ในการ

สนับสนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย โดยสถาบันฯ เป็นกลไกกลาง 

ที่เช่ือมโยงให้เกิดการบรูณาการการท�ำงานของทุกหน่วยงานใน

ระดับพื้นที่ เช่น การไฟฟ้า การประปา สนับสนุนการติดตั้งระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานให้กับโครงการบ้านมั่นคง โรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) สนับสนุนเร่ืองหลักประกันทางสุขภาพ  

การตรวจเยี่ยมโดยเครือข่าย อสม. ในพื้นที่ชุมชน เป็นต้น

โครงการบ้านมั่นคงนครสวรรค์เมืองใหม่

จากผลการสำ�รวจเมืองนครสวรรค์ ณ ปัจจุบัน

สำ�รวจไปแล้ว	  6,661 ครัวเรือน

พัฒนาที่อยู่อาศัยแล้ว	  3,598 ครัวเรือน

ยังเหลือผู้เดือดร้อน      รวม	  3,063 ครัวเรือน
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วีดิทัศน์โครงการบ้านมั่นคงชนบท ตำ�บลวังตามัว อำ�เภอเมือง จังหวัดนครพนม

	 ต�ำบลวังตามวัมพ้ืีนทีส่่วนหนึง่ทีถู่กประกาศให้

อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขต สปก. แต่จาก

สภาพความเป็นจริงของป่า ได้เส่ือมโทรมไปนานแล้ว 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จึงได้

ประสานความร่วมมอืกับส�ำนกังานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้มจังหวดันครพนม (ทสจ.) ส�ำนกัจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ที่ 6 สาขานครพนม พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครพนม (พมจ.) 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลวังตามัว ก�ำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลวังตามวั และกองทนุสวัสดกิาร

ชุมชนต�ำบลวังตามัว เพ่ือด�ำเนินการให้ราษฎรได้รับ

สิทธิท�ำกินและอยู่อาศัย โดยได้อนุมัติงบประมาณ

จ�ำนวน 12,900,000 บาท ครอบคลุมเป้าหมาย 

อย่างน้อย 277 ครัวเรือน 

	 ป ัจจุบันด�ำเนินการซ ่อมแซมที่อยู ่อาศัย 

แล้วเสร็จ จ�ำนวน 53 หลงัคาเรือน ท�ำให้ต�ำบลวังตามวั 

เป ็นรูปธรรมหนึ่งที่ เ กิดจากบันทึกความร ่วมมือ 

โมเดลการพัฒนาความมั่นคง คุณภาพชีวิตและที่ดินทำ�กินที่อยู่อาศัยในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

ภายใต้โครงการบ้านมั่นคงชนบทตำ�บลวังตามัว อำ�เภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

การกระจายอ�ำนาจทรัพยากรให้ท้องถ่ินร่วมกันอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติพร้อมกับการพัฒนาความมั่นคง

ระหว่างคนกับป่า ที่ชุมชนจะไม่บุกรุกพื้นที่ป่าเพิ่ม โดย

ร่วมกันสร้างพื้นที่กันชน (Buffer Zone) เพิ่มพื้นที่ป่า  

ด้วยป่าใช้สอยและขอใช้ประโยชน์จากป่าและการจัด

เป็นระบบสิทธิท�ำกินร่วม

	 อย่างไรก็ตาม จากการประสานนโยบาย 

ขับเคลือ่นงานร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

ส่ิงแวดล้อมในการแก้ไขปัญหาของประชาชน จะขยาย

ผลการด�ำเนนิโครงการบ้านมัน่คงชนบท โดยบรูณาการ

ความร่วมมอืร่วมกับหน่วยงานท้องถ่ินในพ้ืนที ่4 ต�ำบล

เขตอ�ำเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม ประกอบด้วย 

ต�ำบลโพนจาน ต�ำบลโพนสวรรค์ ต�ำบลโพนบก และ

ต�ำบลนาใน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในเขต

พ้ืนที่ป่าให้ครอบคลุมทั้งจังหวัดนครพนม เพ่ือให้เกิด 

รูปธรรมที่เริ่มต้นจาก “วังตามัวโมเดล” และขยายผล

สู่พื้นที่อื่น ๆ ต่อไป
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กรณีตัวอย่าง : พื้นที่รูปธรรมบ้านมั่นคง ตำ�บลท่าผา อำ�เภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่

สถานการณ์ในพื้นที่ กระบวนการ

•	 ประชุมท�ำความเข้าใจกับผูน้�ำ ท้องถ่ิน ท้องที ่ ชุมชน 

แต่งตั้งกรรมการเมืองและท�ำความเข้าใจระดับ

หมู่บ้าน  ก�ำหนดเกณฑ์การซ่อมแซมบ้าน

•	 ส�ำรวจข้อมลูความเดอืดร้อนและจดัเวทรัีบรองสิทธิ์

ของชุมชน พร้อมวิเคราะห์พ้ืนทีท่�ำแผนพัฒนาระบบ

สาธารณปูโภคทีส่มัพันธ์กับการพัฒนาคณุภาพชีวิต

•	 จัดท�ำแผนเศรษฐกิจ สังคมและอาชีพ เพ่ือให้เกิด

แผนในการขอรับงบประมาณในการสนับสนุนการ

พัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัและการพฒันาระบบสาธารณูปโภค

และการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม •	 ผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย 196 ครัวเรือน และ 

ผู้เดือดร้อนด้านที่ดินที่อยู่ในเขตป่าสงวน 218  

ครัวเรือน อยู่ในเขตอุทยาน 105 ครัวเรือน

•	 ปัญหาการเข้าถึงสาธารณปูโภคสาธารณปูโภคต่าง ๆ   

เช่น ถนน  ไฟฟ้า แหล่งน�ำ้ไม่ทัว่ถึง เนือ่งจากตดิขัด

เรื่องที่ดินในเขตป่า 

•	 การปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพดมีจ�ำนวนมาก  

น�ำมาสู่ปัญหาหมอกควัน อกีทัง้ยงัเกิดปัญหาการบกุรุก

พื้นที่ป่า และปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
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รูปธรรม/ความสำ�เร็จ

•	 ที่อยู่อาศัยที่ได้รับการปรับปรุงมีความมั่นคง 

196 ครัวเรือน 

•	 ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตบนพื้นที่สูงจากพืช

เชิงเดี่ยวเป็นไม้ผลและพืชผสมผสาน 15 โซน 

228 แปลง 206 ครัวเรือน

•	 เกิดพื้นที่รูปธรรมการดำ�เนินงานสร้างป่า  

สร้างรายได้ 35 แปลง และเพิ่มพื้นที่เกษตรใน 

ครัวเรือน 50 แปลง 

•	 เกิดจุดเรียนรู้เกษตรผสมผสาน 4 จุด และศูนย์

วิสาหกิจชุมชนผลิตกาแฟ 1 จุด เพื่อพัฒนา

กลไกความร่วมมือร่วมมือ

1.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	  7.  เกษตรอำ�เภอ  

2.  เทศบาลตำ�บลท่าผา 	  8.  ปศุสัตว์อำ�เภอ      

3.  อำ�เภอแม่แจ่ม   	  9.  พัฒนาชุมชน

4.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล	 10.  ป่าสงวนแห่งชาติแม่แจ่ม

5.  สำ�นักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา	 11.  มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 	

	  ตามอัธยาศัย ตำ�บลท่าผา    	 	  (ภาคเหนือ) 

6.  ศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง	 12.  อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์

ความรู้ ให้กับคนในชุมชนในการสร้างรายได้ ให้กับครัวเรือน
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โครงการพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง2.

	 เป็นการด�ำเนนิงานตามนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนดมาตรการจดัระเบยีบและแก้ไขปัญหาชุมชน

แออดัและการสร้างทีอ่ยูอ่าศัยรุกล�ำ้แนวล�ำคลองและทางระบายน�ำ้ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมมีตเิห็นชอบโครงการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 โดยด�ำเนินการในพ้ืนที่คลองลาดพร้าวและ

คลองเปรมประชากร เน้นหลักการส�ำคัญคือ “การจัดการร่วมกันของชุมชนในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์

และสหกรณ์”  

	 2.1 การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

ลาดพร้าว : เป็นการด�ำเนินงานต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2559 โดยมเีป้าหมาย 7,069 ครัวเรือนใน 50 ชุมชน 

ณ เดือนกันยายน 2565 สามารถสนับสนุนการ

ก่อสร้างบ้าน 3,539 ครัวเรือนใน 35 ชุมชน คิดเป็น

ร้อยละ 50.06 ของเป้าหมาย ประกอบด้วย บ้านที่

ก่อสร้างแล้วเสร็จ 3,107 ครัวเรือน อยู่ระหว่างการ

ก่อสร้าง 247 ครัวเรือน และพ้ืนที่ร้ือย้ายแล้วพร้อม

ก่อสร้างบ้าน 185 ครัวเรือน 
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...กว่าจะมาเป็นบ้านมั่นคง (ของมนุษย์)
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	 2.2 การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร : เป็นการด�ำเนินงานต่อเนื่องมา 38 ชุมชน  

พ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร ด�ำเนนิการใน 3 เขต คอื เขตดอนเมอืง เขตหลกัสี ่และเขตจตจุกัร จ�ำนวน 32 ชุมชน และ 

พื้นที่เทศบาลต�ำบลหลักหก จังหวัดปทุมธานี จ�ำนวน 6 หมู่บ้าน โดยอนุมัติโครงการและงบประมาณสนับสนุน 

นับตั้งแต่ปี 2562-2565 รวม 3,971 ครัวเรือน  ใน 32 ชุมชน ซึ่งมีพื้นที่ที่สามารถด�ำเนินการได้ 10 ชุมชน 1,013 

ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 15.86 ของกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด ประกอบด้วย บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 616 ครัวเรือน 

อยู่ระหว่างการก่อสร้าง  363 ครัวเรือน และพื้นที่รื้อย้ายแล้วพร้อมก่อสร้างบ้าน 34 ครัวเรือน

เขต

ชุมชน

เป้าหมาย

ครัวเรือน 

เป้าหมาย

ผลการดำ�เนินงาน

ก่อสร้างเสร็จ กำ�ลังก่อสร้าง พร้อมก่อสร้าง

จตุจักร 5 608 338 172 -

หลักสี่ 13 2,098 88 63 14

ดอนเมือง 4 2,506 - 100 20

ตำ�บลหลักหก 6 929 190 28 -

รวม 38 6,141 616 363 34

	 ผลจากการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชมุชนรมิคลอง ก่อให้เกิดระบบจดัการร่วมในรูปแบบของกลุม่ออมทรัพย์

และสหกรณ์ เกิดการออมทรัพย์ร่วมกัน สร้างการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกัน เป็นการขยับบ้านเรือน/ 

ครัวเรือนที่รุกล�้ำคลองข้ึนมาจัดระเบียบร่วมกัน โดยมีรูปแบบการพัฒนาที่อยู ่อาศัยที่หลากหลาย เช่น  

การปรับปรุงในที่ดินเดิม มีการเช่าที่ดินร่วมกัน จัดระเบียบการอยู่อาศัยเพ่ือรองรับครัวเรือนที่รุกล�้ำคูคลอง 

การสร้างชุมชนในที่ดินใหม่ที่ชุมชนจัดการที่อยู่อาศัยร่วมกันในลักษณะการซ้ือหรือเช่าที่ดินและปลูกสร้างที่พัก

อาศัยร่วมกัน ในกรณีที่ไม่สามารถปรับปรุงในที่ดินเดิมได้ และเกิดการแก้ไขปัญหาการรุกล�้ำของชุมชน 

ริมคลองและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย โดยผู้มีรายได้น้อยสามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง มีระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและสิ่งแวดล้อมที่ดีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน  

ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนสถานะ จากผู้รุกล�้ำ/ก่อสร้างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็น “ผู้อยู่อาศัย 

ถูกกฎหมาย” และได้รับสิทธิข้ันพื้นฐานที่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ ส่งผลให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีบ้าน

ที่มั่นคง และอยู่อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
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	 รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้การพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับ

ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ อาท ิ 

คณะศึกษาดูงานจากรัฐบาลมณฑลปัญจาบ ประเทศปากีสถาน  

จ�ำนวน 20 คน ศึกษาดูงานโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง 

เปรมประชากร 

	 คณะอาจารย์จากมหาวิทยาลยัรงัสิต และขบวนองค์กร

ชุมชนภาคกลางและตะวันตก ร่วมศึกษาดูงานชุมชนริมคลอง

เปรมประชากร ณ ชุมชนหน้าวัดเทวสุนทร เขตจตจุกัร ประกอบด้วย 

อาจารย์คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จากมหาวิทยาลยัรังสิต ผูแ้ทน

ภาคประชาชนจาก 4 จังหวัด ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี 

และผู้แทนการเคหะแห่งชาติ รวมกว่า 60 คน ลงพื้นที่ศึกษา 

ดงูานการพัฒนาโครงการร่วมกับภาคทีีเ่ก่ียวข้อง เพ่ือน�ำแนวปฏบิตัิ

และตวัอย่างรูปธรรมไปประยุกต์ใช้ ในการด�ำเนนิการพัฒนาด้าน

ทีอ่ยู่อาศยัของแต่ละท้องถ่ิน โดยร่วมแลกเปลีย่นกับผูแ้ทนชุมชน 

ท�ำให ้คณะศึกษาดูงานเห็นถึงความส�ำคัญของการพัฒนา 

ทีอ่ยู่อาศยัให้มคีวามมัน่คง ซ่ึงเป็นรากฐานของการยกระดบัคณุภาพ

ชีวิตในด้านอื่น ๆ ต่อไป
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ตัวอย่าง : ชุมชนริมคลองลาดพร้าว-เปรมประชากร 

จากชุมชนแออัดสู่บ้านสวยริมคลอง

วีดิทัศน์ 2 คลอง 2 คืน 

คืนความสุขให้คนคลอง 

คืนสายคลองให้คนเมือง

วีดิทัศน์บ้านมั่นคงริมคลอง 

บ้านอะไร มีตั้ง 4 ถูก 

(ถูกกฎหมาย ราคาถูก 

ถูกทาง และถูกใจ) 
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โครงการบ้านพอเพียง3.
	 เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่มีรายได้น้อยประสบปัญหาความเดือดร้อนที่อยู่อาศัย 

ทั้งบ้านที่ก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพช�ำรุดทรุดโทรม ก่อสร้างด้วยวัสดุที่ไม่มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม 

และครอบครัวขยายที่มีความจ�ำเป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่สามารถด�ำเนินการได้ เนื่องจาก

มีรายได้ไม่เพียงพอที่จะน�ำมาใช้ ในการเติมซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน หรือการสร้างใหม่แทนบ้าน

เดิมที่มีสภาพทรุดโทรม ซ่ึงอาจเป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัย โดยมีหลักการส�ำคัญในการ

ด�ำเนินงาน คือ ใช้กระบวนการท�ำงานที่ชุมชนเป็นแกนหลักในการร่วมกันแก้ไขปัญหา เชื่อมโยงเครือข่าย 

กลุ่ม/องค์กรชุมชนในต�ำบลหรือองค์กรชุมชนต�ำบลที่มีทุนด้านการพัฒนาต่าง ๆ เช่น สภาองค์กร 

ชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน องค์กรการเงินชุมชน ฯลฯ กับกลุ่มผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในการ

จัดการปัญหาร่วมกัน

ปี พ.ศ. เป้าหมาย (ครัวเรือน)

ผลการดำ�เนินงาน 

(ครัวเรือน)

คิดเป็นร้อยละ

2560 9,000 10,369 115.21

2561 15,000 16,275 108.50

2562 11,500 12,550 109.13

	 การด�ำเนนิงานโครงการบ้านพอเพียง ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

มเีป้าหมายรวม 352,000 ครัวเรือน จากการด�ำเนนิงานในปี 2560-2565 เกิดการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัในการปรับปรุง 

ซ่อมแซมและก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยครอบคลุม 77 จังหวัด 103,779 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

29.48 ของเป้าหมายรวม โดยมีผลการด�ำเนินงานสูงกว่าเป้าหมายในแต่ละปี ดังนี้
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ปี พ.ศ. เป้าหมาย (ครัวเรือน)

ผลการดำ�เนินงาน 

(ครัวเรือน)

คิดเป็นร้อยละ

2563 22,276 23,601 105.95

2564 15,000 15,876 105.84

2565 24,700 25,108 101.65

รวม 97,476 103,779 106.47

	 ในปี พ.ศ. 2565 เกิดการซ่อมแซม/ปรบัปรงุ/ 

สร้างท่ีอยู่อาศัยให้กับครัวเรือนยากจน 25,108  

ครวัเรอืน 2,187 ต�ำบลใน 77 จงัหวัด ส่งผลให้ครัวเรือน

ยากจนที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยใน

ชุมชน มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและคุณภาพชีวิตในการ

อยู่อาศัยที่ดีข้ึน ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาวะของผู้อยู่อาศัยที่

เป็นครัวเรือนยากจนภายใต้แนวคดิ “สร้างบ้าน สร้างสุข 

สร้างความมั่นคงในชีวิต” โดยการสนับสนุนให ้

ชุมชนเป็นแกนหลักในการสร้าง/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย

ของผู้เดือดร้อนในพื้นที่ ท�ำให้ชุมชนต่าง ๆ เกิดการ

ตื่นตัวร่วมกันด�ำเนินงานในทุกข้ันตอนของการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัย ตั้งแต่การส�ำรวจ กลั่นกรองข้อมูล 

ผู้เดือดร้อน การคัดเลือก การรวมกลุ่มผู้เดือดร้อน 

จัดซ้ือวัสดุและด�ำเนินการก่อสร้างร่วมกัน ซ่ึงท�ำให้

สามารถด�ำเนินการได้รวดเร็ว ภายใต้งบประมาณที่ได้

รับการสนับสนุน โดยการสมทบ/ร่วมแรงก่อสร้างของ

ผู้เดือดร้อนและคนในชุมชน และเกิดความร่วมมือ

ระหว่างชุมชน หน่วยงานท้องถ่ิน ภาครัฐ ภาคประชา

สังคมในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรร่วม

ด�ำเนินการ ท�ำให้ผู ้มีรายได้น้อยสามารถเข้าถึง

สวัสดิการพ้ืนฐานด้านท่ีอยู่อาศัย อันเป็นปัจจัย

ส�ำคัญในการด�ำรงชีวิต เป็นการสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคมตามยุทธศาสตร์ชาต ิ 

20 ปี อันเป็นการลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำและแก้ไข

ป ัญหาความยากจนตามเป ้าหมายแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนสอดรับกับ

นโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาสร้างความเข้มแข็ง

จากฐานรากในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและสร้าง

ชุมชนที่น่าอยู่
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รูปธรรมบ้านพอเพียง  ตำ�บลเมืองไผ่  อำ�เภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแก้ว 

	 สภาองค์กรชุมชนร่วมกับกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ชมรมก�ำนันผู้ ใหญ่บ้านในพ้ืนที่ร่วมกันส�ำรวจ

ข้อมูล ระดมปัญหาความต้องการของชุมชน พบว่า ใน

เขตเทศบาลมีผู้ด้อยโอกาสหรือกลุ่มที่เปราะบางใน

ชุมชนมีเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยที่ไม่มีความมั่นคง จึง

คัดเลือกผู ้ที่ เดือดร ้อนตามล�ำดับ โดยได้รับการ

สนับสนุนและช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ ดังนี้

	 • หจก.ณฐัพันธ์วัสดกุ่อสร้าง (2002) สนบัสนนุ

ปูนเทพื้นและปูนฉาบ 

	 • กองพันทหารราบที่ 3 กรมทหารราบที่ 12 

รักษาพระองค์ และหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที ่ 

ภาพการเปลี่ยนแปลง

12 จงัหวัดสระแก้ว สนบัสนนุก�ำลงัพลในการซ่อมแซม

และปลูกสร้าง 

	 • เหล่ากาชาดอ�ำเภออรัญประเทศ และ 

อ�ำเภออรัญประเทศ มอบอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ 

เครื่องใช้อุปโภค บริโภค 

	 จนกระทัง่สร้างบ้านของผูเ้ดอืดร้อนของต�ำบล

แล้วเสร็จ ท�ำให้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปลอดภัย มีสุข

ภาวะที่ดีเอื้อตอ่การด�ำเนินชวีิตมากขึน้ จากการท�ำงาน

สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการเช่ือมโยง

เครือข่ายและหลอมรวมการท�ำงานจากหลากหลายภาคี 

ท�ำให้เกิดพลังในการสร้างการเปลี่ยนแปลง 
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วีดิทัศน์โครงการบ้านพอเพียง

วีดิทัศน์โครงการบ้านพอเพียง

ชุมชนมอแกน  

บ้านแหลมหลา จังหวัดภูเก็ต

วีดิทัศน์โครงการบ้านพอเพียง

จังหวัดบุรีรัมย์

ก่อนดำ�เนินการ หลังดำ�เนินการ
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ประเภทความเดือดร้อน

โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชั่วคราว  
กรณี ไฟ ไหม้ ไล่รื้อ และภัยพิบัติ4.

	 ปัญหาไฟไหม้ไล่ร้ือที่อยู่อาศัยและภัยพิบัติต่าง ๆ  เป็นภาวะฉุกเฉินที่ชุมชนมักประสบในปัจจุบัน 

มีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนกับชุมชนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ซ่ึงเป็นปัญหาที่ชุมชน

ไม่อาจคาดการณ์ได้   เป็นความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ทั้งนี้ในกระบวนการเตรียมความพร้อมจัดหา 

ที่อยู่อาศัยใหม่ ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือนข้ึนไป ชุมชนที่ประสบเหตุจึงมีความจ�ำเป็นต้องมี

ที่พักอาศัยช่ัวคราวรองรับ

	 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยช่ัวคราว กรณีไฟไหม ้

ไล่ร้ือ ภัยพิบัติ เป็นการสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ 

ไฟไหม้ ไล่ร้ือ หรือจ�ำเป็นต้องร้ือย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่ 

ในปี 2565 เกิดการสนับสนุนที่อยู่อาศัยช่ัวคราวให้แก่

ชุมชนที่ประสบภัย 556 ครัวเรือนใน 20 จังหวัด วงเงิน 

9.41 ล้านบาทครอบคลุมพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี ้ 

(1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 5 จังหวัด 89  ครัวเรือน 

(2) ภาคใต้	 5 จังหวัด 118 ครัวเรือน 

(3) ภาคกรุงเทพฯ	 3 จังหวัด 275 ครัวเรือน 

    ปริมณฑลและตะวันออก 	  

(4) ภาคกลางและตะวันตก	 2 จังหวัด 45  ครัวเรือน 

(5) ภาคเหนือ	 5 จังหวัด 29  ครัวเรือน 

24%

40%

36%

อัคคีภัย 137 คร. 24%

ภัยพิบัติ 219 คร. 40%

ไล่ร้ือ 200 คร. 36%

	 ผลจากการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยช่ัวคราว ส่งผลให้กลุ่มคนด้อยโอกาสหรือคนจนที่สุดในสังคม

และเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเร่งด่วน/เฉพาะหน้าจากกรณีเพลิงไหม้ ไล่ร้ือ หรือต้องร้ือย้ายได้รับการดูแล

ในการมีที่อยู่อาศัยรองรับเฉพาะหน้าและได้รับโอกาสในการพัฒนา เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป  
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พอช. รุกช่วยเหลือผู้ประสบภัยพื้นที่ไฟไหม้ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ โดยการสนับสนุน

ที่อยู่อาศัยชั่วคราว ภายใต้โครงการที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ

	 จากเหตุเพลิงไหม้ชุมชนพัฒนาบ่อนไก่ ถนนพระราม

ที่ 4 แขวงลุมพินี เขตปทุมวัน นายจุติ ไกรฤกษ์ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวง พม. พร้อมด้วยคณะผู้บริหารลงพื้นที่ เพ่ือ

พบปะเยี่ยมให้ก�ำลังใจชาวชุมชนพัฒนาบ่อนไก่  ขณะที่ พอช. 

น�ำโดยนางสาวเฉลิมศรี ระดากูล รองผู้อ�ำนวยการสถาบัน

ร่วมกับส�ำนกังานภาคกรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออก และ

	 มอบงบประมาณโครงการพัฒนาท่ีอยู ่อาศัย

ชั่วคราวกรณีไฟไหม้ ไล่รื้อชุมชนบ่อนไก่ เขตปทุมวัน 

กรุงเทพมหานคร โดยนายกฤษดา สมประสงค์ ผู้อ�ำนวยการ

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน และเจ้าหน้าที ่พอช. พร้อมเจ้าหน้าที่

เขตปทุมวัน มอบงบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัย

ช่ัวคราวกรณีไฟไหม ้ ไล ่ ร้ือชุมชนบ ่อนไก ่ เขตปทุมวัน 

ขบวนชุมชนโซนกรุงเทพฯ ใต้ ลงพ้ืนที่

ติดตามสถานการณ์ไฟไหม้ พร้อม

ประสานหน่วยงานต่าง ๆ  ในพื้นที่เร่ง

ช่วยเหลือ โดยในเบื้องต้นสนับสนุน 

ที่อยู่อาศัยช่ัวคราว หรือค่าเช่าบ้าน 

ภายใต้ โครงการที่อยู่อาศัยช่ัวคราว กรณีไฟไหม้ไล่ร้ือ ครัวเรือนละ 18,000 บาท และมอบถุงยังชีพให้

ผู้ประสบภัย เพ่ือเยียวยาความเดือดร้อนของผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน

กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 84 ครัวเรือน วงเงิน 1,512,000 บาท และจะด�ำเนินการช่วยเหลือครัวเรือน

ที่เหลือต่อไป ทั้งนี้มีการมอบส่ิงของบริจาคแก่สมาชิกผู้เดือดร้อน และร่วมลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมสถานที่

เกิดเหตุเพลิงไหม้ ในชุมชนร่วมกับหน่วยงานและสมาชิกผู้เดือดร้อน 
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องค์ประกอบ/ 

ตัวชี้วัด

น้ำ�หนัก

เป้าหมาย

ผลการ

ดำ�เนินงาน

คะแนน

ที่ได้

คะแนน 

ถ่วง

น้ำ�หนัก

ค่าเป้าหมายข้ันต้น  

 (50.00)

ค่าเป้าหมาย

มาตรฐาน  

 (75.00)

ค่าเป้าหมายขั้น

สูง  

 (100.00)

องค์ประกอบที่  1 ประสิทธิผลการดำ�เนินงาน 

ตัวชี้วัด 1.1 ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับภารกิจตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งที่แสดงให้เห็นการเชื่อมโยงจากยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและ

แผนระดับชาติ

ตัวชี้วัด 1.1.1 ร้อยละของกองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตให้กับชุมชน

10

85.00-89.99  

(ร้อยละ)

90.00-94.99  

+ 60.00  

(ร้อยละ + ร้อยละ)

95.00-100.00   

+ 80.00  

(ร้อยละ + ร้อยละ)

100.00 + 84.05 

(ร้อยละ + ร้อยละ)

50 5

ตัวชี้วัด 1.1.2 ร้อยละของตำ�บลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล

10

19.62  

(ร้อยละ)

20.60  

(ร้อยละ)

21.58  

(ร้อยละ)

21.82 

(ร้อยละ)

100 10

ตัวชี้วัด 1.1.3 ร้อยละของตำ�บลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง

10

11.15  

(ร้อยละ)

13.78  

(ร้อยละ)

16.40  

(ร้อยละ)

16.51 

(ร้อยละ)

100 10

3.3.1 การประเมนิการปฏบิติังาน : เป็นการประเมนิผลการปฏบัิตขิององค์การมหาชน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2565 เป็นการด�ำเนนิงานใน 4 องค์ประกอบ 10 ตวัช้ีวัด โดยสรุปผลประเมนิภาพรวมองค์กรอยู่ในระดับดีมาก  

ค่าคะแนน 94.137

3.3 การประเมินการปฎิบัติงาน และการประเมินคุณธรรมและ

    ความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

รายงานสรุปผลการประเมินของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565
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องค์ประกอบ/ 

ตัวชี้วัด

น้ำ�หนัก

เป้าหมาย

ผลการ

ดำ�เนินงาน

คะแนน

ที่ได้

คะแนน 

ถ่วง

น้ำ�หนัก

ค่าเป้าหมายข้ันต้น  

 (50.00)

ค่าเป้าหมาย

มาตรฐาน  

 (75.00)

ค่าเป้าหมายขั้น

สูง  

 (100.00)

ตัวชี้วัด 1.2 ตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับนโยบายสำ�คัญหรือแผนปฏิบัติการของกระทรวงที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการบูรณาการร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน

ตัวชี้วัด 1.2.1 จำ�นวนครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย

10

27,312.00  

(ครัวเรือน)

28,450.00  

(ครัวเรือน)

29,588.00  

(ครัวเรือน)

29,195.00 

(ครัวเรือน)

91.37 9.137

องค์ประกอบที่  2 ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการดำ�เนินงาน 

ตัวชี้วัด 2.1 ตัวชี้วัดที่แสดงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงาน/ความคุ้มค่าในการดำ�เนินงาน 

ตัวชี้วัด 2.1.1 รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการบริหารเงินทุน เพื่อลดภาระงบประมาณภาครัฐ

13

120.63  

(ล้านบาท)

135.10  

(ล้านบาท)

149.56  

(ล้านบาท)

166.34 

(ล้านบาท)

100 13

ตัวชี้วัด 2.1.2 ร้อยละของสินเชื่อที่อยู่อาศัยที่มีปัญหาต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด

12

1.95  

(ร้อยละ)

1.94  

(ร้อยละ)

1.93  

(ร้อยละ)

1.82 

(ร้อยละ)

100 12

ตัวชี้วัด 2.2 ร้อยละค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน

5

0 

(ผลผลิต)

1 

(ผลผลิต)

2 

(ผลผลิต)

2 

(ผลผลิต)

100 5
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องค์ประกอบ / 

ตัวชี้วัด

น้ำ�หนัก

เป้าหมาย

ผลการ

ดำ�เนินงาน

คะแนน

ที่ได้

คะแนน 

ถ่วง

น้ำ�หนัก

ค่าเป้าหมายขั้น

ต้น  

 (50.00)

ค่าเป้าหมาย

มาตรฐาน  

 (75.00)

ค่าเป้าหมาย

ขั้นสูง  

 (100.00)

องค์ประกอบที่ 3 ศักยภาพขององค์การมหาชน 

ตัวชี้วัด 3.1 ผลการพัฒนาศักยภาพองค์การสู่การเป็นระบบราชการ 4.0

ตัวชี้วัด 3.1.1 การพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล

ตัวชี้วัด 3.1.1.1 การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog) เพื่อนำ�ไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) :  

กองทุนสวัสดิการชุมชน

10

50.00  

(คะแนน)

100.00  

(คะแนน)

100.00 

(คะแนน)

100 10

ตัวชี้วัด 3.1.2 การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)

10

330.00  

(คะแนน)

400.00  

(คะแนน)

437.69 

(คะแนน)

100 10

องค์ประกอบที่ 4 การควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

ตัวชี้วัด 4.1 ร้อยละความสำ�เร็จของการพัฒนาด้านการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน

10

50.00  

(คะแนน)

100.00  

(คะแนน)

100.00 

(คะแนน)

100 10

คะแนนรวม 94.137

                                                                                                         สรุปผลประเมิน ระดับดีมาก     

	 โดยมผีลการด�ำเนินงานตามเกณฑ์การประเมนิสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ 

4.0 (PMQA 4.0) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ตัวชี้วัดที่ 3.1.2) มีผลประเมินรวม 437.69 คะแนน 

จาก 500 คะแนน มีค่าคะแนนในแต่ละหมวด ดังนี้
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หมวด ผลประเมิน 

1. การนำ�องค์กร 458.33

2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 395.83

3. การให้ความสำ�คัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 421.88

4. การวัดการวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 468.75

5. การมุ่งเน้นบุคลากร 421.88

6. การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ 470.49

7. ผลลัพธ์การดำ�เนินการ 426.67

คะแนนรวม 437.69

	 3.3.2 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครฐั (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA) ประจ�ำปีงบประมาณ 2565 สรุปผลการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน คะแนนภาพรวม 95.04 อยู่ในระดับ AA 

คือ ระดับดีเยี่ยมและบรรลุค่าเป้าหมาย ซึ่งได้รับรางวัลประกาศ

เกียรตคิณุส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐทีผ่ลการประเมนิฯ ในระดบั AA 

(95 คะแนนข้ึนไป) ตามประกาศส�ำนกังาน ป.ป.ช. โดยมค่ีาคะแนน

ใน 10 ตัวชี้วัดตามอันดับ ดังนี้  
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อันดับ ตัวชี้วัด คะแนน

1 การเปิดเผยข้อมูล 100.00

2 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 98.70

3 การใช้อำ�นาจ 98.20

4 การปฏิบัติหน้าที่ 97.85

5 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 97.62

6 การใช้งบประมาณ 96.87

7 การป้องกันการทุจริต 93.75

8 คุณภาพการดำ�เนินงาน 91.92

9 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 89.74

10 การปรับปรุงการทำ�งาน 87.67
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	 คณะกรรมการตรวจสอบได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นอิสระตามขอบเขตที่ระบุไว้ ในกฎบัตรคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ซ่ึงสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ

ภายในส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561, ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 

	 ในปีงบประมาณ 2565 คณะกรรมการตรวจสอบได้มกีารประชุมรวม 7 คร้ัง โดยมกีรรมการเข้าร่วมประชุม 

ดังนี้

รายงานผลการดำ�เนินงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ ปีงบประมาณ 2565

รายชื่อ

การประชุม

คร้ังท่ี 

1/2565

วันท่ี 11 

พ.ย. 64

การประชุม

คร้ังท่ี 

2/2565 

วันท่ี 13 

ม.ค. 65

การประชุม  

คร้ังท่ี 

3/2565

วันท่ี 10 

มี.ค. 65

การประชุม 

คร้ังท่ี 

4/2565

วันท่ี 19 

พ.ค. 65

การประชุม

 คร้ังท่ี 

5/2565

วันท่ี 8  

ก.ค. 65

การประชุม 

คร้ังท่ี 

6/2565

วันท่ี 8  

ส.ค. 65

การประชุม 

คร้ังท่ี 

7/2565

วันท่ี 2  

ก.ย. 65

1. นายมนตรี เสนีเศรษฐ √ √ √ √ √ √ √

2. นายกิตติพงษ์ ภิญโญตระกูล √ √ √ √ √ √ √

3. นายสมคิด สิริวัฒนากุล √ - - - - - -

4. ดร.จรรยา กลัดล้อม	 √ √ √ √ √ √ √

	 หมายเหตุ : คณะกรรมการตรวจสอบล�ำดบัที ่3 นายสมคดิ สิริวัฒนากุล ขอลาออกจากการเป็นกรรมการ

ตรวจสอบ ตั้งแต่วันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2565
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	 การรายงานผลการด�ำเนนิงานของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถาบันฯ เป็นประจ�ำทุก    

ไตรมาส สรุปประเด็นที่ เป ็นสาระส�ำคัญในรอบ

ปีงบประมาณ 2565 ได้ดังนี้

	 1. สอบทานการควบคุมภายในด้านการเงิน             

		  คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทาน

รายงานการเงินประจ�ำปีงบประมาณ 2564 ส�ำหรับปี

สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564 และสอบทานรายงาน

การเงินประจ�ำปีงบประมาณ 2565 รายไตรมาส 

(ไตรมาส 1-3)   ซ่ึงประกอบด้วย งบแสดงฐานะ 

การเงนิ งบแสดงผลการด�ำเนนิงานทางการเงนิ หมายเหตุ

ประกอบงบการเงนิ ซ่ึงพบว่าผลการด�ำเนนิการถูกต้อง

ตามที่ควรในสาระส�ำคัญตามมาตรฐานและนโยบาย

การบัญชีภาครัฐกระทรวงการคลัง

	 2. สอบทานการประเมินระบบควบคุม

ภายใน และการบริหารความเสี่ยง 

	 	 2.1 คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทาน

การประเมินระบบควบคุมภายใน ในการประชุมคร้ังที่ 

2/2565  เมือ่วันที ่13 มกราคม 2565 ซ่ึงคณะกรรมการ

ตรวจสอบมีข้อคิดเห็น การรายงานผลการสอบทาน

ประเมินการควบคุมภายใน ตามแบบ ปค. 6 ควรมีการ

วิเคราะห์การประเมินการควบคุมภายใน โดยแยกเป็น

ปัจจัยภายในองค์กรและปัจจัยภายนอกองค์กร    

	     2.2 สถาบัน ไดม้ีการแตง่ตั้งคณะกรรมการ

บริหารความเส่ียงข้ึน เพ่ือก�ำกับดแูลและจดัท�ำแผนการ

บริหารความเส่ียงทีค่รอบคลมุทัง้ความเส่ียงจากปัจจยั

ภายในและภายนอกรวมทั้งได้มีการติดตามประเมิน

ความเส่ียงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของ

องค์กรเป็นระยะ ๆ  และตลอดจนมีการรายงานผลการ

ปฏบิตังิานให้คณะกรรมการสถาบัน ทราบและพิจารณา

ทุกไตรมาส

	 3. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ี

เกี่ยวข้อง

		  ส�ำนักตรวจสอบได้ท�ำการตรวจสอบตาม

แผนการตรวจสอบประจ�ำปีงบประมาณ 2565 จ�ำนวน           

5 แผนงาน ดังนี้ 1) การตรวจสอบการปฏิบัติงานด้าน

การเงิน 2) การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจัดจ้างและการ

บริหารพัสด ุ3) การตรวจสอบสนิเช่ือ 4) การตรวจสอบ

เงินรับฝากค่าเช่าที่ดิน 5) การตรวจสอบการบริหาร 

งบประมาณสนับสนุนของส�ำนักงานภาค โดยภาพรวม

มกีารปฏบิตัติามข้อบงัคบั ระเบยีบ หลกัเกณฑ์การปฏบิตัิ

งานตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับสถาบันฯ และ

มข้ีอเสนอแนะบางประการไม่มผีลกระทบต่อการด�ำเนนิ

งานของสถาบนัฯ ซ่ึงสถาบนัฯ รับไปด�ำเนนิการปรับปรุง

แก้ไขแล้ว

	 4. การก�ำกับดูแลงานตรวจสอบภายใน

		  คณะกรรมการตรวจสอบได้พิจารณา

ทบทวนระเบยีบว่าด้วยกฎบตัรคณะกรรมการตรวจสอบ 

กฎบัตรของส�ำนักตรวจสอบ รวมทั้งสอบทานผลการ

ปฏบัิตงิานตามแผนงาน ตดิตามความคบืหน้าการแก้ไข

หรือการปรับปรุงการด�ำเนินงานตามข้อตรวจพบตาม

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ 
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หลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารตรวจสอบภายในส�ำหรับหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. 2561 ก�ำหนด และได้ ให้ความส�ำคัญต่อ

การพัฒนาบคุลากรของส�ำนกัตรวจสอบตามแนวปฏบิตัิ

การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบ

ภายในของกรมบัญชีกลาง ในหลักสูตรด้านการ 

ตรวจสอบภายใน เพื่อให้งานตรวจสอบมีความถูกต้อง 

สามารถวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน

	 5. การพิจารณาการจัดจ้างผู ้สอบบัญช ี

ประจ�ำปีงบประมาณ 2566

	 	 คณะกรรมการตรวจสอบได้เสนอค่าตอบแทน

การจ ้างผู ้สอบบัญชีประจ�ำป ีงบประมาณ 2566  

ต ่อคณะกรรมการสถาบันฯ  ตามหลั ก เกณฑ ์ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2561 ก�ำหนด ซึ่งผู้ชนะการประกวดราคาผู้สอบ

บญัชี ได้แก่ บริษัท เอเอน็เอส ออดทิ จ�ำกัด โดยก�ำหนด

ค่าตอบแทนเป็นจ�ำนวนเงิน 885,000 บาท และ

สถาบันฯ แจ้งยืนยันว่าได้ด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ถูกต้องครบทุกประเด็น 

	 6.  การก�ำกับดูแลด้านการป้องกันการเกิด

ทุจริต

		  คณะกรรมการตรวจสอบมีการวางระบบ

ควบคุมภายในที่เพียงพอไม่พบว่ามีการปฏิบัติเก่ียวกับ

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์

          7. การประเมินตนเองของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 

              คณะกรรมการตรวจสอบได้ท�ำการประเมิน

ผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการตรวจสอบทัง้คณะ

และเป็นรายบุคคลประจ�ำปีงบประมาณ 2565 ตาม 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ 

หลกัเกณฑ์ปฏบิตักิารตรวจสอบภายในส�ำหรับหน่วยงาน 

ของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 ก�ำหนด ผลการประเมิน

คณะกรรมการตรวจสอบมีการประเมินผลการปฏิบัติ

งานในภาพรวม มีคะแนนรวมคิดเป็นร้อยละ 92.86 

ของคะแนนทั้ งหมด อยู ่ ในระดับดี เยี่ยม และ 

คณะกรรมการตรวจสอบมกีารประเมนิผลการปฏบัิตงิานราย

บุคคล มีคะแนนรายบุคคล คิดเป็นค่าเฉลี่ยร้อยละ 

97.73 ของคะแนนทัง้หมด อยู่ในระดบัดเียีย่ม ซ่ึงมกีาร

ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม

ขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบที่ก�ำหนดไว้ ใน

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ โดยมีข้อคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ ได้แก่ ธรุกรรมของ พอช. มทีัง้การท�ำงาน

ด้วยเจ้าหน้าที่ของ พอช. และงานในส่วนของภาค

ประชาชน ซึ่งจะเป็นผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้ได้ KPI ตามที่ 

พอช. ตั้งผลของงานเกิดจากภาคประชาชนเป็นผู ้

ด�ำเนินการ องค์ประกอบจึงควรมีกรรมการที่เลือกจาก

ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย อาจจะเป็น 

คณะกรรมการหรือตวัแทนภาคประชาชนเข้าร่วมประชุม 

ถึงจะสามารถก�ำกับตรวจสอบครอบคลุมการกิจของ 

พอช. ทั้งหมด



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT
133

พอช. - CODI

   ...................................................				     ……………………………………………

     (นายมนตรี  เสนีเศรษฐ)	 	 	 	 (นายกิตติพงษ์  ภิญโญตระกูล)

       กรรมการตรวจสอบ       		 	 	        กรรมการตรวจสอบ	

  …………………………………………….

      (ดร.จรรยา  กลัดล้อม)

        กรรมการตรวจสอบ       
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เงินสดและเงินลงทุนอื่น

4,137.15
4,752.14

135.65 25.65

9,050.59

4,197.05
4,752.59

149.65 22.88

9,122.17

เงินให้กู้ระยะยาว สินทรัพย์ถาวร สุทธิ สินทรัพย์อื่น สินทรัพย์รวม

ปี 2565 ปี 2564

หน่วย : ลบ.

10,000.0

8,000.0

6,000.0

4,000.0

2,000.0

0.0

การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์

รายงานสถานะการเงินและผลการด�ำเนินงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 2565

1. สถานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

สินทรัพย์

	 สถาบันมีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 9,050.59 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 71.58 ล้านบาท โดย

สินทรัพย์ส่วนใหญ่เป็นเงินให้กู้ระยะยาว จ�ำนวน 4,752.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.5 ของสินทรัพย์รวม และ

เงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 4,137.15 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 45.7 ของสินทรัพย์รวม

	 เงินให้กู้ยืมระยะยาว จ�ำนวน 4,752.14 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 0.45 ล้านบาท โดยเป็น 

สินเชื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง 4,252.99 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.5 ของเงินให้กู้ยืมระยะยาว ซึ่งสถาบัน

จ่ายเงินกู้สินเชื่อสะสมในปีงบประมาณ 2565 รวมจ�ำนวน 376.65 ล้านบาท
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	 เงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 4,137.15 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 59.90 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.4 

จากปีก่อน ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการลดลงของเงินฝากธนาคารประเภทเงินฝากออมทรัพย์

หนี้สิน

73.48 - 73.48

8,977.11

36.82 3.14 39.96

9,082.21

ปี 2565 ปี 2564

การเปลี่ยนแปลงหนี้สินและทุน

หน่วย : ลบ.

10,000.0

8,000.0

6,000.0

4,000.0

2,000.0

0.0

หนี้สินหมุนเวียน หนี้สินไม่หมุนเวียน หนี้สินรวม สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

	 สถาบันมีหนี้สินรวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 73.48 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 33.52 ล้านบาท คิดเป็น

ร้อยละ 83.9 ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหนี้อื่นระยะสั้น จ�ำนวน 47.23 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 64.3 ของหนี้สินรวม 

เนื่องจากในปีงบประมาณ 2565 สถาบันมีการจัดท�ำโครงการสร้างแรงจูงใจให้กับองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อที่มีวินัยด้าน

การช�ำระคืนสินเชื่อ ซึ่งได้จัดสรรงบประมาณเป็นรางวัลให้แก่องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อตามกลุ่มเป้าหมายจ�ำนวน 486 

องค์กร เป็นเงนิจ�ำนวน 40.10 ล้านบาท โดยได้ตัง้เป็นค่าใช้จ่ายค้างจ่ายอืน่ทัง้จ�ำนวน เงนิรับฝากระยะส้ัน จ�ำนวน 

13.77 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 18.7 ของหนี้สินรวม และหนี้สินหมุนเวียนอื่น จ�ำนวน 12.48 ล้านบาท  

หรือคิดเป็นร้อยละ 17 ของหนี้สินรวม 
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ส่วนทุน

	 สถาบันมีเงินทุนรวม จ�ำนวน 8,977.11 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 1.2 จากปีก่อน เนื่องจากมีรายได้ต�่ำกว่า

ค่าใช้จ่าย จ�ำนวน 105.10 ล้านบาท

2. ผลการด�ำเนินงานด้านการเงิน

1) รายได้เงินอุดหนุนปี 2565 มีจ�ำนวน 1,303.85 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 448.96 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 25.6 โดยรายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลส่วนใหญ่เป็นรายได้เงินอุดหนุน

ภายใต้โครงการบ้านพอเพียง โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง โครงการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชน และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

รายได้เงินอุดหนุน รายได้เงินฝากและเงินลงทุน รายได้จากสินเชื่อ รายได้อื่น รวม

1,303.85

39.54
152.97

59.81

1,556.17

1,752.81

35.88
128.50

33.58

1,950.77

ปี 2565 ปี 2564

รายได้

หน่วย : ลบ.

2,000.00

1,500.00

1,000.00

500.00

ด้านรายได้
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ปี 2565 ปี 2564

ค่าใช้จ่าย

คชจ.

เงินอุดหนุน

คชจ.

บุคลากร

คชจ.

พัฒนา

คชจ.

ดำ�เนินงาน
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ รวม

1,279.44

163.04 172.48
36.47 9.84

1,661.27

1,254.88

156.32 164.41
36.50 47.18

หน่วย : ลบ.

2,000.00

1,500.00

1,000.00

500.00

	2) รายได้จากการบริหารกองทุน ประกอบด้วย

 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล และเงินลงทุน จ�ำนวน 39.54 ล้านบาท เพิ่มขึ้น

จากปีก่อน จ�ำนวน 3.66 ล้านบาท หรือร้อยละ 10.2 เป็นผลมาจากสถาบันมีการปรับกรอบ 

การลงทุนในเงินฝากธนาคาร ประเภทเงินฝากประจ�ำ และหุ้นกู้ เพิ่มขึ้น

 รายได้จากสินเชื่อ มีจ�ำนวน 152.97 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 24.47 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 19 ส่วนใหญ่เป็นรายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง

 รายได้อื่น มีจ�ำนวน 59.81 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 26.23 ล้านบาท หรือร้อยละ 78.1 

ส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการรับคืนเงินสนับสนุนจากองค์กรชุมชนที่เบิกจ่ายให้กับโครงการที่ได้รับ

อนมุตัขิองงวดปีก่อนแล้วมกีารคนืเหลอืจ่ายในปี 2565 จ�ำนวน 55 ล้านบาท และรายได้อืน่ จ�ำนวน 

4.81 ล้านบาท

1,659.29
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ด้านค่าใช้จ่าย

1)	ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน มีจ�ำนวน 1,279.44 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อนจ�ำนวน 24.56 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 2 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุโครงการบ้านพอเพยีง โครงการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั 

บ้านมั่นคง โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

เปรมประชากร 

2)	ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย

	ค่าใช้จ่ายบุคลากร ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายสวัสดิการต่าง ๆ  

มีจ�ำนวน 163.04 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 6.72 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.3

	ค่าใช้จ่ายงบพัฒนา มีจ�ำนวน 172.48 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จ�ำนวน 8.07 ล้านบาท  

หรือร้อยละ 4.9

	ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน มีจ�ำนวน 36.47 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 0.03 ล้านบาท  

หรือร้อยละ 0.1

	ค่าใช้จ่ายอื่น ประกอบด้วย ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย หนี้สงสัยจะสูญ และค่าใช้จ่ายอื่น  

มีจ�ำนวน 9.84 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 37.34 ล้านบาท หรือร้อยละ 79.1
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สรุปผลการดำ�เนินงาน

รายได้ ค่าใช้จ่าย รายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่าย

1,556.17

1,661.27

-105.10

1,950.77

1,659.29

291.48

หน่วย : ลบ.

2,000.00

1,500.00

1,000.00

500.00

0.00

-500.00

รายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่าย

	 ผลการด�ำเนนิงานในปีงบประมาณ 2565 สถาบนัมรีายได้รวม จ�ำนวน 1,556.17 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 

จ�ำนวน 394.60 ล้านบาท หรือร้อยละ 20.2 และมีค่าใช้จ่ายรวม จ�ำนวน 1,661.27 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

จ�ำนวน 1.98 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.1 ท�ำให้ ในงวดบัญชีปี พ.ศ. 2565 สถาบันมีรายได้ต�่ำกว่าค่าใช้จ่าย จ�ำนวน 

105.10 ล้านบาท

3. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข

	 การจ่ายเงินสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ให้แก่องค์กรชุมชนที่ขอรับเงินสนับสนุนจากสถาบัน โดยสถาบันมี

กระบวนการในการก�ำกับ ติดตาม และเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณทุกโครงการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การ

บริหารจัดการสถานะโครงการเป็นปัจจุบันตามแผนการบริหารโครงการและแผนการเบิกจ่าย แต่ยังพบว่า  

การด�ำเนนิการภายใต้โครงการบ้านมัน่คง ขาดความชัดเจนเร่ืองทีด่นิที่ใช้ ในการด�ำเนนิงาน และมกีารปรับเปลีย่น

แผนงานของโครงการ รวมถึงความพร้อมขององค์กรชุมชนในการด�ำเนินโครงการไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลา

ทีก่�ำหนด และมกีารเปลีย่นแปลงข้อมลูกลุม่เป้าหมาย อกีทัง้องค์กรผูเ้สนอโครงการขาดความเข้าใจในกระบวนการ

จัดท�ำเอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ
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แนวทางการแก้ไข

	มกีารก�ำหนดข้ันตอนการเบกิจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมัน่คง โดยให้ส�ำนกังานภาคน�ำส่งเอกสาร

ให้แก่ ส�ำนักบ้านมั่นคงตรวจสอบความชัดเจนในเร่ืองการอนุญาตใช้ที่ดิน รวมถึงตรวจสอบการ

ด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงฯ

	จัดประชุมสัมมนาท�ำความเข้าใจร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนรวมถึงจัดท�ำคู่มือการบริหารโครงการ 

เพ่ือสร้างความเข้าใจในกระบวนการด�ำเนนิงานการเบกิจ่ายงบประมาณพร้อมตดิตามความคบืหน้า

หลังการเบิกจ่ายงบประมาณ
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2565

             หน่วย : บาท 

        2565**         2564

สินทรัพย์

  สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  2,372,522,829.57  2,682,422,474.60 

ลูกหนี้อื่นระยะสั้น  24,168,901.49  21,164,639.71 

เงินให้กู้ยืมระยะสั้น  704,026,090.05  466,187,519.66 

เงินลงทุนระยะสั้น  764,628,500.00  1,014,628,500.00 

วัสดุคงเหลือ  1,432,087.01  1,532,763.33 

สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น  51,874.85  184,713.85 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  3,866,830,282.97  4,186,120,611.15 

  สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

เงินให้กู้ยืมระยะยาว  4,048,114,866.93  4,286,402,086.47 

เงินลงทุนระยะยาว  1,000,000,000.00  500,000,000.00 

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ  124,364,755.20  136,977,299.82 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน -สุทธิ  11,282,526.80  12,670,775.07 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  5,183,762,148.93  4,936,050,161.36 

รวมสินทรัพย์  9,050,592,431.90  9,122,170,772.51 
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             หน่วย : บาท 

        2565**         2564

หนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

หนี้สิน

  หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น  47,227,428.85  12,289,593.08 

เงินรับฝากระยะสั้น  13,772,454.01  16,114,289.36 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น  12,484,297.50  8,415,311.37 

รวมหนี้สินหมุนเวียน  73,484,180.36  36,819,193.81 

  หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหน้ีเงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว  1.00  3,139,263.96 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  1.00  3,139,263.96 

รวมหนี้สิน  73,484,181.36  39,958,457.77 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน  2,979,453,401.47  2,979,453,401.47 

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม  5,997,654,849.07  6,102,758,913.27 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  8,977,108,250.54  9,082,212,314.74 

รวมหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  9,050,592,431.90  9,122,170,772.51 

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี
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 หน่วย : บาท 

             2565**              2564

รายได้

     รายได้จากเงินงบประมาณ  1,303,850,900.00  1,752,805,200.00 

   รายได้จากการดำ�เนินงาน  152,965,599.88  128,500,606.49 

รายได้อื่น  99,350,016.45  69,462,294.98 

รวมรายได้  1,556,166,516.33  1,950,768,101.47 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร  162,589,475.13  155,548,160.46 

ค่าตอบแทน  447,031.00  768,750.00 

ค่าใช้สอย  24,067,221.99  24,943,569.67 

ค่าวัสดุ  4,908,989.45  4,482,391.73 

ค่าสาธารณูปโภค  7,494,688.80  7,068,768.18 

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย  18,673,869.92  17,874,471.45 

ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา  172,480,468.67  164,412,640.55 

ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน  1,279,442,213.60  1,254,880,468.90 

ค่าใช้จ่ายอื่น (8,833,378.03) 29,306,360.16 

รวมค่าใช้จ่าย  1,661,270,580.53  1,659,285,581.10 

รายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธ	ิ (105,104,064.20) 291,482,520.37

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี
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        หน่วย : บาท 

         2565**            2564

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดำ�เนินงาน

รายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ (105,104,064.20) 291,482,520.37 

รายการปรับกระทบรายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ

เป็นเงินสดรับ(จ่าย)

     จากกิจกรรมดำ�เนินงาน

(กำ�ไร)ขาดทุนจากการจำ�หน่ายสินทรัพย์ (305,423.74) (56,531.93)

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 18,673,869.92 17,874,471.45 

หนี้สงสัยจะสูญ (14,693,721.91) (53,051,375.14)

รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ย (3,139,262.96) (2,944,207.02)

หนี้สูญ  -  80,795,717.93 

รายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่ายจากการดำ�เนินงาน

ก่อนการเปลี่ยนแปลง

ในสินทรัพย์และหนี้สินดำ�เนินงาน (104,568,602.89) 334,100,595.66 

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์และหนี้สินดำ�เนินงาน

สินทรัพย์ดำ�เนินงาน(เพิ่มขึ้น)ลดลง

ลูกหนี้อื่นระยะสั้น 760,629.38 (324,548.05)

วัสดุคงเหลือ 100,676.32 (39,747.85)

สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 132,839.00 36,870.60 

เงินให้กู้ยืม 11,377,479.90 (89,542,646.88)

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบกระแสเงินสด

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565
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        หน่วย : บาท 

         2565**            2564

หนี้สินดำ�เนินงานเพิ่มขึ้น (ลดลง)

เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น 34,937,835.77 3,726,399.16 

เงินรับฝากระยะสั้น (2,341,835.35) 2,662,812.00 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 4,068,986.13 (212,387.54)

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมดำ�เนินงาน (55,531,991.74) 250,407,347.10 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินสดรับจากการจำ�หน่ายสินทรัพย์ถาวร  305,888.00  60,329.00 

เงินสดจ่ายซื้อที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (1,335,296.29) (3,289,233.49)

เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (3,338,245.00) (4,765,461.50)

เงินสดรับจากเงินลงทุนระยะสั้นครบกำ�หนด 150,000,000.00 1,020,000,000.00 

เงินสดจ่ายจากเงินลงทุนระยะยาวครบกำ�หนด (400,000,000.00) (500,000,000.00)

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมลงทุน		  (254,367,653.29) 512,005,634.01 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มขึ้น (ลดลง) สุทธิ (309,899,645.03) 762,412,981.11 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นปี 2,682,422,474.60 1,920,009,493.49 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายปี 2,372,522,829.57 2,682,422,474.60 

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี
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หมายเหตุ 1 ข้อมูลทั่วไป

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) (Community Organizations Development 

Institute (Public Organization) CODI) เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน สังกัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) พ.ศ. 2543 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก�ำหนด

เก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป) โดยให้ยุบรวมส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง 

สังกัดการเคหะแห่งชาติและส�ำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติเข้าด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 1.1 สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 

การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ

สมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ และหลักการพัฒนาที่

สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส�ำคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

	 1.2 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

	 1.3 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนตลอดจน

ประสานงานการสนับสนุนการให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

	 1.4 ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งในระดับ 

ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565
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หมายเหตุ 2  เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน

	 รายงานการเงินของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ฉบับนี้จัดท�ำข้ึนตามมาตรฐานการ

บญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐทีก่ระทรวงการคลงัประกาศใช้ และการจดัท�ำรายงานการเงินถือปฏบัิติ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำปี ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.2/ว 15  

ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563 และแสดงรูปแบบในการน�ำเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือ

กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.2/ว 479 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2563

	 รายงานการเงนินีจ้ดัท�ำข้ึนโดยใช้เกณฑ์ราคาทนุเดมิ เว้นแต่จะได้เปิดเผยเป็นอย่างอืน่ในนโยบายการบญัชี

หมายเหตุ 3  มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่

	 มาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐทีม่ผีลบงัคบัใช้ส�ำหรับรอบระยะเวลาบญัชีปัจจบุนั

ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2564

	 - นโยบายการบัญชีภาครัฐ เรื่อง บัตรภาษี

	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ข้างต้นไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระ

ส�ำคัญต่อรายงานการเงินในงวดปัจจุบัน

หมายเหตุ 4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

	 4.1 การน�ำเสนอรายงานการเงิน

	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) น�ำเสนอรายงานการเงนิในภาพรวม โดยรวมรายงานการเงนิ

ของโครงการกองทุนพัฒนาชนบท ธนาคารออมสิน (สพช.) ไว้ด้วยกัน

	 4.2 การบันทึกบัญชี  

	 การบันทึกบัญชีของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จัดท�ำขึ้นตามเกณฑ์คงค้าง ซึ่งเป็น

ไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561 ส่วนโครงการกองทุนพัฒนาชนบท 

ธนาคารออมสิน (สพช.) แยกการบันทึกบัญชีต่างหาก
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	 4.3 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

	 เงินสด หมายถึง เงินสดในมือ เช็ค ดราฟต์และธนาณัติ หน่วยงานจะรับรู้เงินสดและเงินฝากธนาคารใน

ราคาตามมูลค่าที่ตราไว้ และแสดงรายการดังกล่าวไว้ ในเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดในงบแสดงฐานะ 

การเงิน

	 รายการเทียบเท่าเงินสด หมายถึง เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องสูงซึ่งพร้อมที่จะเปลี่ยนเป็นเงินสด

ในจ�ำนวนเงินที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกับมูลค่าเดิม ซึ่งความแตกต่างในมูลค่าดังกล่าวไม่มีนัยส�ำคัญ

	 4.4 ลูกหนี้  

	 ลูกหนี้โครงการคอมพิวเตอร์ หมายถึง ลูกหนี้ภายในหน่วยงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานยืมเงินในการจัดหา 

ซ่อมแซมหรือปรับปรุงคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสถาบันได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระและความเดือดร้อนให้กับผู้ปฏิบัติงานโดยไม่มีดอกเบ้ีย

และค่าธรรมเนียม แสดงตามมูลค่าที่จะได้รับโดยไม่ตั้งบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

	 ลูกหนี้โครงการซ่อมแซมรถยนต์ หมายถึง ลูกหนี้ภายในหน่วยงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานยืมเงินในการ

ซ่อมแซมรถยนต์ที่ใช้ปฏบิตังิาน เพือ่สนบัสนนุการปฏบิตังิานของสถาบนัได้อย่างมปีระสิทธภิาพ และเพ่ือเป็นการ

ช่วยเหลือแบ่งเบาภาระและความเดือดร้อนให้กับผู้ปฏิบัติงานโดยไม่มีดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียม แสดงตาม 

มูลค่าที่จะได้รับโดยไม่ตั้งบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

	 4.5 เงินให้กู้

	 เงินให้กู้ หมายถึง เงินที่หน่วยงานให้องค์กรชุมชนและบุคคลภายนอกกู้ยืม โดยมีสัญญาการกู้ยืมเป็น

หลักฐาน และมีการคิดดอกเบี้ย แสดงรายการตามมูลค่าสุทธิตามบัญชี โดยมีการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัย

จะสูญส�ำหรับเงินให้กู้ส่วนที่คาดว่าจะไม่สามารถเรียกเก็บเงินได้

	 4.6 ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

	 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การประมาณค่าเผือ่หนีส้งสัยจะสูญ ตาม

หลกัเกณฑ์การจดัช้ันสนิทรัพย์และการกันเงนิส�ำรอง ส�ำหรับยอดเงนิให้กู้และดอกเบีย้เงนิให้กู้ค้างรับส่วนทีเ่กินมลูค่า

หลักทรัพย์ที่น�ำมาค�้ำประกันตามระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุนชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส�ำรอง พ.ศ. 2552 ดังนี้



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT
149

พอช. - CODI

	 4.7 เงินลงทุน

	 เงินลงทุน หมายถึง เงินฝากธนาคารประเภทประจ�ำที่มีก�ำหนดจ่ายคืนเกินกว่า 3 เดือน ตราสารหนี้ 

ตราสารทุน และสินทรัพย์อื่นที่ถือไว้เพื่อรับผลตอบแทน

	 หน่วยงานจัดประเภทเป็นเงินลงทุนระยะสั้นหรือจัดประเภทเป็นเงินลงทุนระยะยาว ดังนี้

	 เงินลงทุนระยะสั้น หมายถึง เงินลงทุนที่หน่วยงานตั้งใจจะถือไว้ไม่เกิน 1 ปี หรือมีก�ำหนดจ่ายคืนไม่เกิน 

1 ปี นับตั้งแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาการรายงาน

	 เงินลงทุนระยะยาว หมายถึง เงินลงทุนที่หน่วยงานตั้งใจจะถือไว้เกิน 1 ปี หรือมีก�ำหนดจ่ายคืนเกินกว่า 

1 ปี นับตั้งแต่วันสิ้นสุดรอบระยะเวลาการรายงาน

	 ตราสารหนี้ หมายถึง ตราสารที่แสดงว่าผู ้ออกตราสารมีภาระผูกพันทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ที่จะต้องจ่ายเงินสดหรือสินทรัพย์อื่นให้แก่ผู้ถือตราสารตามจ�ำนวนและเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ โดยชัดเจนหรือโดย

ปริยาย หน่วยงานจัดประเภทดังนี้

	 ตราสารหนีท้ีจ่ะถือจนครบก�ำหนด หมายถึง เงินลงทนุในหลกัทรัพย์ประเภทตราสารหนีท้ีห่น่วยงานมคีวาม

ตัง้ใจแน่วแน่และมคีวามสามารถทีจ่ะถือไว้จนครบก�ำหนดไถ่ถอน โดยทีห่น่วยงานจะไม่ขายตราสารดงักล่าว ก่อน

ครบก�ำหนดหรือจะไม่โอนเปลี่ยนประเภทตราสารดังกล่าว หน่วยงานวัดมูลค่าเงินลงทุนในตราสารหนี้ทุกชนิดที่

หน่วยงานตั้งใจจะถือจนครบก�ำหนด ด้วยราคาทุนตัดจ�ำหน่ายหักด้วยค่าเผื่อการด้อยค่า ณ วันสิ้นสุดรอบระยะ

เวลารายงาน

ระดับ ลูกหนี้จัดชั้น ระยะเวลาค้างชำ�ระ อัตราการกันเงินสำ�รองร้อยละ

1. จัดชั้นปกติ ไม่เกิน 1 เดือน -

2. จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ เกิน 1 เดือนไม่เกิน 3 เดือน -

3. จัดชั้นต่ำ�กว่ามาตรฐาน เกิน 3 เดือนไม่เกิน 12 เดือน 25

4. จัดชั้นสงสัย เกิน 12 เดือนไม่เกิน 24 เดือน 75

5. จัดชั้นสงสัยจะสูญ เกินกว่า 24 เดือน 100

6. จัดชั้นสูญ ไม่มีทางที่จะได้รับช�ำระหนี้แล้ว 100
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	 4.8 วัสดุคงเหลือ 

	 	 วัสดคุงเหลอื หมายถึง สินทรัพย์ทีห่น่วยงานมไีว้เพ่ือใช้ในการด�ำเนนิงานตามปกต ิ โดยทัว่ไปมมีลูค่า 

ไม่สงู และไม่มีลักษณะคงทนถาวร หน่วยงานวัดมูลค่าวัสดุคงเหลือในราคาทุนตามวิธีเข้าก่อนออกก่อน

	 4.9 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

	 	 หน่วยงานแสดงรายการที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ตามราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม

	 	 หน่วยงานรับรู้รายการอปุกรณ์ เฉพาะรายการทีม่มีลูค่าข้ันต�ำ่ต่อหน่วยหรือต่อชุดตัง้แต่ 10,000 บาท 

ขึ้นไป ยกเว้นรายการที่ได้มาก่อนปี 2563 รับรู้เป็นอุปกรณ์เมื่อมูลค่าขั้นต�่ำตั้งแต่ 5,000 บาทขึ้นไป

	 	 ราคาทุนรวมต้นทุนทางตรงที่เก่ียวข้องกับการจัดหาสินทรัพย์ เพ่ือให้สินทรัพย์นั้นอยู่ในสภาพและ

สถานทีท่ีพ่ร้อมจะใช้งานได้ตามความประสงค์ของฝ่ายบริหาร ราคาทนุของสินทรัพย์ทีก่่อสร้างข้ึนเองประกอบด้วย

ต้นทุนค่าวัสดุ ค่าแรงงานทางตรง และต้นทุนทางตรงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาสินทรัพย์

	 	 ส่วนประกอบของรายการทีด่นิ อาคาร และอปุกรณ์แต่ละรายการทีม่รูีปแบบและอายกุารให้ประโยชน์

ที่แตกต่างกัน และมีต้นทุนที่มีนัยส�ำคัญจะบันทึกส่วนประกอบนั้นแยกต่างหากจากกัน

	 	 ต้นทนุทีเ่กิดข้ึนในภายหลงั ต้นทนุในการเปลีย่นแทนส่วนประกอบจะรับรู้เป็นส่วนหนึง่ของมลูค่าตาม

บัญชีของรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ เมื่อมีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ที่หน่วยงานจะได้รับประโยชน์เชิง

เศรษฐกิจในอนาคตหรือศกัยภาพในการให้บริการเพ่ิมข้ึนจากรายการนัน้ และสามารถวัดมลูค่าต้นทนุของรายการ

นั้นได้อย่างน่าเชื่อถือ และตัดมูลค่าของชิ้นส่วนที่ถูกเปลี่ยนแทนออกจากบัญชีด้วยมูลค่าตามบัญชี ส่วนต้นทุนที่

เกิดขึ้นในการซ่อมบ�ำรุงที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเมื่อเกิดขึ้น

	 	 ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวิธีเส้นตรง 

ตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

	 	 	 	 อาคารและส่วนประกอบ	 20 ปี

	 	 	 	 ครุภัณฑ์สำ�นักงาน	 5 ปี

	 	 	 	 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	 5 ปี

	 	 	 	 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่	 5 ปี

  20 ปี

  5 ปี

  5 ปี

  5 ปี

  5 ปี

  5 ปี

  5 ปี

  5 ปี
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		  	 	 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุสื่อสาร 	 5 ปี

	 	 	 	 ครุภัณฑ์ยานพาหนะ	 5 ปี	

	 	 	 	 ครุภัณฑ์งานบ้าน	 5 ปี

	 	 	 	 เครื่องตกแต่งสำ�นักงาน	 5 ปี

	 	 	 	 ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาสำ�หรับที่ดิน และสินทรัพย์ระหว่างก่อสร้าง	

	 4.10 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

			   สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ได้แก่ ต้นทุนที่เกี่ยวข้องโดยตรงในการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ รวมถึง

ระบบงานต่าง ๆ  และตน้ทุนเวบ็ไซต์ ทั้งที่ได้มาจากการจัดซื้อ และการจา้งพฒันาขึน้ โดยหน่วยงานมีสทิธิ์ควบคุม

การใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์นั้น และคาดว่าจะได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจหรือศักยภาพในการให้บริการจาก

สินทรัพย์นั้นเกินกว่าหนึ่งปี หน่วยงานแสดงรายการสินทรัพย์ไม่มีตัวตนตามราคาทุนหักค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม

       ค่าตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินค�ำนวณ

โดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ 5 ปี

	 4.11 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว  ประกอบด้วย

	 	 	 (1) สินทรัพย์ได้รับบริจาค บันทึกเป็นรายได้รอการรับรู้และทยอยรับรู้เป็นรายได้คู่กับค่าใช้จ่าย 

ที่เกี่ยวข้องตามอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น

	 	 	 (2) รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรอรับรู้ จะบันทึกเมื่อ พอช. ได้มีการอนุมัติสินเช่ือแล้ว 

และทยอยรับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา	

	 4.12 สัญญาเช่าด�ำเนินงาน

      	 	 	 หน่วยงานรับรู้จ�ำนวนเงินที่จ่ายตามสัญญาเช่าด�ำเนินงานเป็นค่าใช้จ่ายตามวิธีเส้นตรงตลอดอายุ

สัญญาเช่า นอกจากว่าจะมีเกณฑ์อื่นที่เป็นระบบซึ่งสะท้อนถึงระยะเวลาที่ผู้เช่าได้รับประโยชน์ได้ดีกว่า 
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	 4.13 ประมาณการหนี้สิน

     	 	 	 ประมาณการหนีสิ้น หมายถึง หนีส้นิทีม่คีวามไม่แน่นอนเก่ียวกับจงัหวะเวลา หรือจ�ำนวนทีต้่องจ่าย

ช�ำระ แต่เป็นภาระผกูพนัในปัจจปัุนซ่ึงมคีวามเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ทีห่น่วยงานจะต้องจ่ายช�ำระภาระผกูพันนัน้ใน

อนาคต และสามารถประมาณมูลค่าภาระผูกพันนั้นได้อย่างน่าเช่ือถือ เช่น หนี้สินค่าชดเชยความเสียหาย  

หน่วยงานจะรับรู้ประมาณการหนีส้นิด้วยจ�ำนวนประมาณการทีด่ทีีส่ดุของรายจ่ายทีจ่ะต้องจ่าย ณ วันทีใ่นงบแสดงฐานะ

การเงินเพื่อช�ำระภาระผูกพันนั้น 

	 4.14 รายได้จากเงินงบประมาณ

	 	 	 รายได้เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลประจ�ำปีงบประมาณ ประกอบด้วย 

	 	 	 (1) เงินอดุหนนุทีเ่ป็นงบบริหารจดัการโครงการและเงนิอดุหนนุทีเ่ป็นงบสนบัสนนุการพัฒนาองค์กร

ชุมชนรับรู้เมื่อได้รับอนุมัติเงินจากกรมบัญชีกลาง ส�ำหรับงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน พอช. จะด�ำเนิน

การสนับสนุนพัฒนาองค์กรชุมชนทั้งหมดและรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเมื่อ พอช. อนุมัติการจ่ายเงินให้แก่

องค์กรชุมชนตามงวดที่ขอเบิก

	 	 	 (2) รายได้เงนิอดุหนนุส่วนต่างดอกเบ้ีย เป็นเงนิอดุหนนุทีรั่ฐชดเชยให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) เนือ่งจาก พอช. ได้ให้องค์กรชุมชนกู้ยมืเงินเพ่ือพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย โดย พอช. คดิดอกเบีย้เงินกู้

จากองค์กรชุมชนในอัตราร้อยละ 1 ของวงเงินสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติจาก พอช. โดย พอช. บันทึกเงินอุดหนุนที่ 

ได้รับจากรัฐบาลเป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ียรับล่วงหน้า เมื่อมีการอนุมัติสินเช่ือจะบันทึกเป็นรายได้

เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรอรับรู้ ในส่วนที่ได้รับอนุมัติสินเช่ือแล้ว และทยอยรับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุน 

ส่วนต่างดอกเบี้ยตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา

	 4.15 รายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้ รับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลาโดยค�ำนึงถึงอัตราผลตอบแทน 

ทีแ่ท้จริง ยกเว้นดอกเบีย้เงนิให้กู้ทีผ่ดินดัช�ำระเกิน 3 งวดตดิต่อกัน จะยงัไม่มกีารรับรู้รายได้ แต่หากเมือ่มกีารรับช�ำระ

ดอกเบี้ยจริงจะรับรู้ตามเกณฑ์เงินสด

	 4.16 รายได้ค่าปรับ รับรู้เมื่อรับช�ำระเงิน

	 4.17 ค่าใช้จ่าย รับรู้เมื่อเกิดรายการ และบันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง
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ภาคผนวก

แผนปฏิบัติการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

แผนปฏิบัติการ

สถาบันบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ล้านบาท)

ประเด็นการพัฒนา

1.	การพัฒนาโดยใช้

พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

สนับสนุนให้ชุมชน

ท้องถิ่นมีระบบที่

พัฒนาไปสู่การ

จัดการตนเอง

รวม 3 แผนงาน  1,071.4229

แผนงานท่ี 1 การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

โดยใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง

29.0700

1.1	สนับสนุนการจัดทำ�แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ระดับตำ�บลเชื่อมโยงกับหน่วยงาน/ภาคีพัฒนาใน

พื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม

1,000 ตำ�บล

1.2	สนับสนุนการบูรณาการและสังเคราะห์แผนพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินเป็นนโยบายสู่การพัฒนาระดับจังหวัด

77 จังหวัด

1.3	สนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

ท้องถิ่น

1,000 ตำ�บล

แผนงานที่ 2 การสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น

500 ตำ�บล/

เมือง

32.6556

2.1	โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยใน

เมืองและชนบท
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย วงเงินรวม

(ล้านบาท)

ประเด็นการพัฒนา

1. 	การพัฒนาโดยใช้

พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

สนับสนุนให้ชุมชน

ท้องถิ่นมีระบบที่

พัฒนาไปสู่การ

จัดการตนเอง

รวม 3 แผนงาน  1,071.4229

แผนงานที่ 3 การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท

29,850  

ครัวเรือน

1,009.6973

3.1	โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมี

ความมั่นคงในที่อยู่อาศัย

(1) แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย “บ้านมั่นคง” 3,750 ครัวเรือน 336.7500

(2) พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 100 ครัวเรือน 42.6000

(3) บ้านพอเพียง 25,000 ครัวเรือน 562.5000

(4) พัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราวกรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ 1,000 ครัวเรือน 18.000

ประเด็นการพัฒนา

2. 	การสานพลังความ 

สัมพันธ์ของชุมชน

ท้องถิ่นและภาคี

เครือข่ายพัฒนาสู่

ความเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างและ

นโยบาย

รวม 2 แผนงาน 25.9551

แผนงานที่ 4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

องค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมใน

การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

210 ตำ�บล/เมือง

7 จังหวัด

14.0951

4.1	โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดย 

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและ

องค์กรชุมชน

แผนงานที่ 5 การพัฒนากลไกความร่วมมือในการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น

5.1	 พัฒนากลไกและระบบการจัดการร่วมในการขับเคลื่อน

งานร่วม  โดยกำ�หนดบทบาทและแผนการทำ�งาน

ร่วมในการปฏิบัติการ

5.2	 สร้างกระบวนการเรียนรู้และบูรณาการ 

การทำ�งานร่วม

50 หน่วยงาน/

องค์กร

11.8600
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย วงเงินรวม

(ล้านบาท)

ประเด็นการพัฒนา

3.		การพัฒนาและ

เสริมสร้างขีดความ

สามารถของผู้นำ� 

คนและขบวนองค์กร

ชุมชน

รวม 4 แผนงาน 304.9761

แผนงานที่ 6 การสนับสนุนการพัฒนาขีดความ

สามารถของผู้นำ�และคนรุ่นใหม่เข้าสู่กระบวนการ

พัฒนา

ร้อยละ 80 

ของผูน้ำ�ทีเ่ข้าร่วม

การพัฒนา

28.2341

6.1 พัฒนาศักยภาพผู้นำ�และคนรุ่นใหม่

6.2	สนับสนุนและพัฒนากลไกการขับเคลื่อน 

งานเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น  

(คณะอนุกรรมการ/คณะทำ�งาน)

แผนงานที่ 7 การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

และเสริมสร้างศักยภาพสภาองค์กรชุมชนเป็น

กลไกกลางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

1,050 ตำ�บล 32.5500

แผนงานที่ 8 การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานกองทุนสวัสดิการชุมชน

233.8228

8.1 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 780 กองทุน

8.2 รับรองมาตรฐานกองทุนสวัสดิการชุมชน 500 กองทุน

แผนงานที่ 9 การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

10.3692

9.1	พัฒนาคุณภาพระบบการบริหารจัดการของ

องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ

ร้อยละ 80

9.2 ฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด NPL ร้อยละ 10
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย วงเงินรวม

(ล้านบาท)

ประเด็นการพัฒนา

4.	การพัฒนาระบบ

บริหารจัดการองค์กร

ในการเป็นหุ้นส่วน

การพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น

รวม 4 แผนงาน 25.4088

แผนงานที่ 10 การยกระดับการใช้ข้อมูล

สารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

0.9000

10.1	พัฒนาและส่งเสริมการใช้ข้อมูลสารสนเทศใน

การปฏิบัติงาน

4 ระบบ

10.2	พัฒนาระบบข้อมูลสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

(Open Data) 

ร้อยละ 80

แผนงานท่ี 11 การพัฒนานวัตกรรมและองค์ความรู้

สื่อสารสู่สาธารณะ

20 ชุด 5.6000

11.1	สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้/นวัตกรรมการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น

11.2 สนับสนุนการผลิตสื่อและสื่อสารสู่สาธารณะ

แผนงานที่ 12 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการ

บริหารจัดการและกำ�กับติดตาม

12.4520

- 	พัฒนาการกำ�กับดูแล การประเมินองค์กรตาม 

ตัวช้ีวัดองค์การมหาชน และระบบงานสำ�คัญ : การ

ตรวจสอบ การบริหารความเสี่ยงควบคุมภายใน 

การรายงานผลการปฏิบัติงานรายไตรมาสและประจำ�ปี 

- 	เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการและการเบิกจ่าย

งบประมาณ

- พัฒนาระบบการบริหารเงินทุนและเบิกจ่ายงบประมาณ

- ประเมินผลความพึงพอใจและพัฒนาการให้บริการ

ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 80
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย วงเงินรวม

(ล้านบาท)

ประเด็นการพัฒนา

4.	การพัฒนาระบบ

บริหารจัดการองค์กร

ในการเป็นหุ้นส่วน

การพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น

รวม 4 แผนงาน 25.4088

- ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำ�เนิน

งานขององค์กร (ITA)

- พัฒนาระบบงานพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้าง

ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 85

แผนงานที่ 13 การบริหารและพัฒนาสมรรถนะ

บุคลากร

- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร

บุคคล

- ทบทวนและพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

- ส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร

ร้อยละ 30 

ของบุคลากรที่

ได้รับการพัฒนา

และมีค่าคะแนน

สมรรถนะไม่น้อย

กว่าร้อยละ 90

6.4568

รวมทั้งสิ้น รวม  13  แผนงาน  1,427.7629
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รูปธรรมงานพัฒนา

“ชุมชนเข้มแข็งเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”
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“ขุดทองจากขยะ”
โมเดลสร้างเศรษฐกิจสีเขียวเปลี่ยนขยะเป็นน�้ำมันที่สุพรรณบุรี

ข้อมูลจากกรมควบคุมมลพิษ ระบุว่า ในปี 2564 ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอย

รวม 24.98 ล้านตัน มีค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะท่ัวประเทศประมาณปีละ 20,000 ล้านบาท  

จัดเก็บได้รวม 2,800 ล้านบาท ต้องเสียงบประมาณในการจัดการขยะปีละกว่า 17,000 ล้านบาท !! 

ขณะที่มีขยะที่น�ำกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle Reuse Reduce) เช่น การน�ำพลาสติก ขวดแก้ว 

โลหะ กระดาษ ฯลฯ น�ำมารีไซเคิล น�ำกลับมาใช้ ใหม่ หรือน�ำขยะเปียกมาท�ำปุ๋ยได้เพียง 7.89 ล้านตัน 

หรือประมาณ 31 % เท่านั้น 
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ดัง น้ันหากน�ำขยะที่ตกค ้างหรือจัดการ 

ไม่ถูกต้อง น�ำมาใช้ประโยชน์ได้อีกก็จะช่วยลดปัญหา

ส่ิงแวดล้อม ประหยัดงบประมาณ รวมทั้งสร้าง

เศรษฐกิจหมุนเวียนได้ เป็นเศรษฐกิจชีวภาพ หรือ 

BCG Economy (Bio-Circular-Green Economy) 

ที่โลกก�ำลังตื่นตัว ดังตัวอย่างที่เกิดข้ึนแล้วที่จังหวัด

สุพรรณบุรี !!

แนวร่วมปฏิวัติขยะสุพรรณบุรี

	 จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นตัวอย่างของการน�ำ

ขยะกลับมาใช้ประโยชน์อย่างครบวงจร เป็นการริเร่ิม

จากคนกลุ่มเล็กๆ กลุ่มหนึ่งก่อนจะขยายไปสู่ชุมชน 

วัด โรงเรียน หน่วยงานราชการ จนปัจจุบันมีแนวร่วม 

‘ปฏิวัติขยะ’ เกือบจะครบทั้งจังหวัด 

พีรดา ปฏิทัศน ์ 

ประธานบริหารวิสาหกิจ

ชุมชนแนวร่วมปฏิวัติขยะ

สุพรรณบุรี ชาวอ�ำเภอ

บางปลาม้า อดีตเจ้าหน้าที่

ส ายง านคอม พิ ว เตอร ์

บริษัทเอกชน เล่าว่า กลุ่ม

วิสาหกิจชุมชนเร่ิมจากชาวสุพรรณบุรีกลุ่มเล็กๆ ที่มี

ความสนใจในเร่ืองเกษตรอนิทรีย์ การลดภาวะโลกร้อน 

ด้วยการน�ำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ เช่น ขยะเปียก

น�ำมาท�ำปุ๋ยอินทรีย์ ท�ำน�้ำหมักจุลินทรีย์ ขยะรีไซเคิล

คัดแยกแล้วน�ำไปขาย ฯลฯ เร่ิมรวมกลุ ่มตั้งแต่ป ี

2558 มีสมาชิกที่สนใจทั้งชาวบ้าน เกษตรกร ชุมชน 

วัด โรงเรียน ประมาณ 400 คน

ในช่วงต้นปี 2562 เธอชวนสมาชิกกลุ่มหนึ่ง

ไปศึกษาดูงาน ‘การเปลี่ยนขยะพลาสติกให้เป็น

น�้ำมัน’ ซึ่งคิดค้นโดย ศ.ดร.ธราพงษ์ วิทิตศานต ์ ที่

ศูนย์เช้ือเพลิงและพลังงานชีวมวล จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย อ.แก่งคอย จ.สระบุรี ซึ่งใช้กระบวนการ

ผลติแบบ Pyrolysis โดยใช้ขยะถุงพลาสตกิชนดิต่างๆ 

และหลอดดดูน�ำ้พลาสตกิเป็นวัตถุดบิหลกั เมือ่กลบัมา

สุพรรณบุรีจึงได้น�ำแนวคิดนี้มาขยายผล 

“หลังจากน้ันจึงจัดประชุมสมาชิก และเขียน

แผนธุรกิจข้ึนมาน�ำเสนอ เพ่ือระดมเงินซ้ือเคร่ืองจักร

มาผลิตน�้ำมัน โดยขายหุ้นๆ ละ 10 บาท ใช้เวลา

ประมาณ 15 วัน ระดมเงินได้ประมาณ 1 ล้าน 6 แสนบาท 

มีสมาชิกและผู้ที่สนใจร่วมถือหุ้น เร่ิมแรก 86 คน  
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บางคนถือหุ้น 100 บาท คนที่มีเงินและอยากจะ

สนับสนุนก็ถือหุ้นเยอะ จากน้ันจึงจดทะเบียนเป็น 

‘วิสาหกิจชุมชนแนวร่วมปฏิวัติขยะสุพรรณบุรี’  

พอถึงเดอืนตลุาคม 2562 จงึเปิดโรงงานผลติน�ำ้มนั

ทีส่วนพุทธชาตบิางปลาม้า มกี�ำลงัการผลติประมาณ

วันละ 300 ลิตร” พีรดาเล่าความเป็นมา

เปลี่ยนถุงแกง-หลอดพลาสติกเป็นน�้ำมันลิตรละ 

20 บาท

ส่วนกระบวนการผลิต Pyrolysis คือ

กระบวนการเปลีย่นแปลงองค์ประกอบทางเคมขีอง

พลาสติก โดยใช้ความร้อนในสภาวะไร้อากาศ 

เนือ่งจากพลาสตกิมส่ีวนประกอบหลกั คอื ethylene 

propylene styrene และอื่นๆ ซึ่งเป็นสารประกอบ

จากปิโตรเลียม มีคุณสมบัติเกือบเหมือนกับน�้ำมัน

เบนซินและดีเซล เมื่อน�ำมาผ่านกระบวนการ  

Pyrolysis จะได้น�้ำมันชนิดต่างๆ 

วิธีการผลิตน�้ำมัน เร่ิมจากรวบรวมถุง

พลาสติกที่ล้างสะอาดแล้ว เช่น ถุงหูหิ้ว ถุงใส่แกง 

หลอดดูดน�้ำ  อุปกรณ์การแพทย์ ถุงนมโรงเรียน 

พลาสติกที่ร้านไม่รับซื้อ ฯลฯ ทางกลุ่มวิสาหกิจฯ จะ

รับซ้ือจากชุมชนและสมาชิกกิโลกรัมละ 2 บาท  

วันหนึง่จะใช้ขยะพลาสตกิจ�ำนวน 600 กิโลกรัม ผลติ

น�้ำมันได้ประมาณ 300 ลิตร หรืออัตรา 2 ต่อ 1

ข้ันตอนท่ี 1 ใช้ความร้อนท�ำให้พลาสติก

อ่อนตวัลง โดยเคร่ือง Extruder ให้ความร้อนเบือ้งต้น

ท�ำให้พลาสติกยุบตัว 
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ข้ันตอนท่ี 2 น�ำพลาสติกที่ยุบตัวเข้าสู ่

เตาหลอม เรียกว่า การหลอมอบัอากาศ หรือ Pyrolysis 

เพ่ือให้พลาสติกกลายเป็นของเหลว (แก๊ส) เป็น 

กระบวนการทีเ่ป็นมติรกับส่ิงแวดล้อม เพราะจะไม่

เกิดคาร์บอนไดออกไซด์และคาร์บอนมอนอกไซด์

ที่เป็นพิษ 

ข้ันตอนท่ี 3 แก๊สที่ได้จะเข้าสูก่ระบวนการ

ควบแน่น เพ่ือเปลีย่นสถานะจากแก๊สเป็นของเหลว 

ใช้เวลาประมาณ 3-4 ชั่วโมง จะได้น�้ำมันดิบเบา 

แยกเป็นน�้ำมันเบนซินได้ประมาณ 30 เปอร์เซ็นต์ 

ดีเซลประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์ 

พีรดา ประธานบริหารวิสาหกิจชุมชน 

แนวร่วมปฏวัิตขิยะสุพรรณบรีุ บอกว่า ต้นทนุในการ

ผลิตน�้ำมัน 1 ลิตร ประกอบด้วย ค่าพลาสติก 2 

กิโล ราคา 4 บาท ค่าแรงงาน 5 บาท ค่าน�้ำ-ไฟ 

เชื้อเพลิง ฯลฯ รวมแล้วประมาณ 14 บาทต่อ 1 

ลิตร ขายให ้เกษตรกรเอาไปใช ้ กับอุปกรณ์

การเกษตร เช่น เคร่ืองสูบน�ำ้ เคร่ืองตดัหญ้า ราคา

ลิตรละ 20 บาท ส่วนต่างลิตรละ 6 บาทเอามาเข้า

กลุ่มเพ่ือเป็นค่าบริหารจัดการ ระยะต่อไปเมื่อมี

ก�ำไรก็จะน�ำมาปันผลให้แก่สมาชิก

“นับตั้งแต่เปิดโรงงานในเดือนตุลาคม 

2562 จนถึงปัจจุบัน โรงงานสามารถผลิตน�้ำมันได้

ทัง้หมดประมาณ 1 หมืน่ลติร คดิเป็นเงินประมาณ 

2 แสนบาท ช่วยลดขยะพลาสติกได้วันละ 600 

กิโลกรัม หรือถ้าคดิทัง้ปีก็มากกว่า 200 ตนั ช่วยลด

ปัญหาสิ่งแวดล้อมไปได้มาก เพราะขยะพวก 

ถุงพลาสตกิและหลอดกาแฟ หากตกลงไปในแม่น�ำ้ 

ออกสู่ทะเล อาจท�ำให้สัตว์ต่าง ๆ กินเข้าไป หรือ 

ย่อยสลายกลายเป็นไมโครพลาสตกิ ถ้าเรากินปลา กิน

สัตว์น�้ำพวกน้ีเข้าไป เราก็จะกินไมโครพลาสติก

เข้าไปด้วย” พีรดาบอกถึงผลที่เกิดขึ้น

ขยายแนวคิด “ขุดทองจากขยะ” คลุม 8 อ�ำเภอ

	 ในปี 2564 วิสาหกิจชุมชนแนวร่วมปฏิวัติ

ขยะสุพรรณบุรี ส่งผลงานเข้าประกวดในรายการ

เรียลลิตี้โชว์ ‘ Win Win War Thailand’ หรือ 

‘รางวัลสุดยอดนักธุรกิจแบ่งปัน’ ผลงานทีเ่ยีย่มยอด

ชนะใจคณะกรรมการและได ้ รับเงินราง วัล 

จ�ำนวน 2 ล้านบาท จากเครือบริษัทไทยเบฟเวอเรจ 

จ�ำกัด (มหาชน) น�ำเงินรางวัลมาขยายเครือข่าย

ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะ และปรับปรุงโรงงาน

ผลิตน�้ำมัน

	 นอกจากนี้ ในปี 2564 วิสาหกิจชุมชน 

แนวร่วมปฏิวัติขยะสุพรรณบุรี ได้เสนอโครงการ 

‘สร้างต้นแบบศูนย์เรียนรู้การบริหารจัดการขยะ

อย่างครบวงจรและย่ังยืนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy) ตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง’ ซ่ึงเป็นโครงการของ

รัฐบาลเพ่ือสนับสนุนการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม

ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ได้รับงบประมาณ
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สนับสนุนรวม 1,664,000 บาท เริ่ม

ด�ำเนินการในปีงบประมาณ 2564 

โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) รับผิดชอบโครงการ 

มวัีตถุประสงค์ทีส่�ำคญั เช่น 

สร้างงานในศูนย์เรียนรู้การจัดการ

ขยะให้กับผู้ที่ว่างงานหรือได้รับผล 

กระทบจากสถานการณ์โควิด-19 ลด

ค่าใช้จ่ายค่าน�ำ้มนัเบนซินและดเีซล

ของเกษตรกร โดยขายน�้ำมันราคา

ลิตรละ 20 บาท ประมาณเดือนละ 

9,000 ลิตร หากลดต้นทุนค่าน�้ำมัน

ให้เกษตรกรได้ลิตรละ 10 บาท ก็จะ

ช่วยเกษตรกรประหยดัเงนิได้เดอืนละ 

90,000 บาท หรือประมาณปีละ  

1 ล้านบาท

นอก จ า กนี้ ยั ง ช ่ ว ย ใ ห ้

เกษตรกรซ้ือปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตจาก

ขยะเปียกได้ราคาถูกกว่าราคาตลาด

ประมาณตนัละ 2,000 บาท เกิดร้าน 

‘รวยน�ำ้ใจ’ เป็นร้านจ�ำหน่ายสินค้า

อุปโภค-บริโภคราคาถูก จ�ำหน่าย

สินค้ามือสอง (reuse) และสินค้า

บริจาค รายได้น�ำกลับใช้ ในการ

จัดการขยะ



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT
165

พอช. - CODI

 เกิดการขยาย ‘ศูนย์บริหารจัดการขยะ 

อย่างย่ังยืน’ เพ่ือน�ำขยะมาสร้างมูลค่า ตามแนวคิด 

“ขุดทองจากขยะ” ไปยงัพ้ืนที ่8 อ�ำเภอ คอื อ�ำเภอเมอืง 

บางปลาม้า ศรีประจนัต์ สามชุก อูท่อง เดมิบางนางบวช 

ดอนเจดีย์ และโรงพยาบาลสมเด็จพระสังฆราช 

อ.สองพี่น้อง 

เสียงจากแนวร่วมปฏิวัติขยะ

	 นอกจากแผนงานดังกล่าวแล้ว ล่าสุดเมื่อ 19 

พฤษภาคม 2565 วิสาหกิจแนวร ่วมปฏิวัติขยะ

สุพรรณบุรีได้บันทึกข้อตกลงร่วมกับเรือนจ�ำจังหวัด

สุพรรณบรีุ และเทศบาลท่าระหดั เพ่ือเป็นทีป่รึกษาและ

วางระบบการจัดการขยะในเรือนจ�ำอย่างยั่งยนื 
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“จากขยะวันละประมาณ 1.6 ตัน จะช่วย

เรือนจ�ำประหยัดค่าจัดเก็บขยะได้เดือนละ 40,500 

บาท และยังน�ำขยะเปียกมาขายให้วิสาหกิจฯ  

ในราคากิโลละ 50 สตางค์ เพื่อน�ำไปท�ำปุ๋ย ขยะ 

ถุงพลาสติกขายให้วิสาหกิจฯ เอาไปผลิตน�้ำมันกิโล

ละ 2 บาท ส่วนขยะรีไซเคิลจะน�ำไปขาย หรือให้ 

ผู้ต้องขังน�ำมาประดิษฐ์เป็นของใช้ต่าง ๆ  เพื่อสร้าง

รายได้จากขยะอย่างครบวงจร ไม่ต้องทิ้งขว้างอีก

ต่อไป” พีรดาบอกถึงแผนงานล่าสุด

พยอม น�้ำแก้ว เลขานุการกองทุน

สวัสดิการชุมชนต�ำบลหัวเขา อ.เดิมบางนางบวช 

บอกว่า ที่ต�ำบลหัวเขาได้น�ำความรู้เรื่องการจัดการ

ขยะ มาท�ำถังขยะแบ่งเป็นช่อง ๆ เช่น ขวดแก้ว 

พลาสติก กระดาษ น�ำไปตั้งหน้าบ้านที่จัดงานบวช 

งานแต่ง งานศพ เป็นการแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 

และท�ำงานร่วมกับบ้าน วัด โรงเรียน ให้ความรู้เร่ือง

การจดัการขยะ รณรงค์คดัแยกขยะ น�ำเงนิที่ได้จาก

การขายขยะไปเป็นกองทุนหมุนเวียนเพื่อซ่อมแซม

บ้านให้สมาชิกที่เดือดร้อน 

สุนทร ไพรวิจารณ์ นกัวิชาการสาธารณสุข 

รพ.สมเดจ็พระสังฆราช อ. สองพ่ีน้อง บอกว่า อสม.

เป็นกลไกส�ำคญัในการจดัการเร่ืองขยะ เพราะ อสม.

ใกล้ชิดพ้ืนที่ โดยใช้ตลาดนัดเป็นพื้นที่รณรงค์ให ้

ชาวบ้านคัดแยกขยะและทิ้งให้ถูกวิธี 

“ถ ้าใครเอาขยะมาให ้ เราจะให ้ร ้อง

คาราโอเกะ ท�ำให้มีคนสนใจมาก ส่ิงที่เราท�ำเป็น 

เทคนิคเลก็ ๆ น้อย ๆ ทีส่่งผลมหาศาล การฝึกคนให้

ท�ำสิ่งใหม่ ๆ ต้องท�ำอย่างสม�่ำเสมอ เพียงแค่หนึ่ง

เดือน สองเดือน สิ่งเหล่านี้จะกลายเป็นนิสัยในการ

คัดแยกขยะไปเอง” 

สมาน จ�ำปาทอง ตวัแทนจากชุมชนคลองขอม 

อ. สามชุก บอกว่า ชุมชนคลองขอมท�ำเร่ือง 

การจัดการขยะ เป็นกิจกรรมที่ดึงผู้คนมาพบกัน  

จัดกิจกรรมง่าย ๆ แต่ได้ผล คือ ‘ขยะแลกไข่ ขนม 

ผงซกัฟอก น�ำ้ยาล้างจาน’ และขยายผลสูโ่รงเรียน

และวัดในชุมชน

พีรดา ปฏิทัศน์ ประธานบริหารวิสาหกิจ

ชุมชนแนวร่วมปฏวัิตขิยะสุพรรณบรีุ บอกทิง้ท้ายว่า 

ถ้าชุมชน โรงเรียน หน่วยงานราชการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลทั่วประเทศหาก

มีการจัดการขยะที่ดีจะช่วยลดปัญหาส่ิงแวดล้อม 

สร้างรายได้ และประหยดังบประมาณในการจดัเก็บขยะ

“เพราะขยะ 1 ตันจะมีค่าจัดเก็บข้ันต�่ำ 750 บาท ยังไม่รวมค่าขนส่ง ปีหน่ึงเรามีขยะ 

ท่ัวประเทศไม่ต�ำ่กว่า 20 ล้านตัน ถ้าเรามองขยะเป็นทองค�ำ และจดัการให้ถูกต้อง เราจะมรีายได้จาก

ขยะอย่างมหาศาล และจะช่วยประหยัดงบประมาณได้ไม่ต�่ำกว่าปีละ 1 หมื่นล้านบาท !!”
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เมื่อชาวบ้านลุกขึ้นมา
ท�ำแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน

	 “เมื่อก่อนเราเหมือนกับมวยวัด ชกสะเปะสะปะ พอได้มาเรียนรู้เร่ืองการท�ำแผนธุรกิจเพ่ือ

ชมุชนแล้วเราจงึเอามาปรบัใช้ เอามาวิเคราะห์ว่า ทุนในชมุชนของเรามอีะไรบ้าง? ...บ้านเรามต้ีนตาล 

มลีกูตาล ก็มาคิดว่าจะท�ำอย่างไร? จงึจะเอาของพ้ืนบ้านพวกน้ีมาพัฒนาให้เกิดประโยชน์ เอามาส่งเสริม

เรื่องการท่องเที่ยวชุมชน...ตอนนี้ถือว่าเราชกเป็นแล้ว เป็นมวยอาชีพแล้ว” 

ชัชชัย นาคสุข ประธาน

วิสาหกิจท่องเทีย่วโดยชุมชนบ้านไร่

สะท้อนถ�ำ้รงค์ ต.ถ�ำ้รงค์ อ.บ้านลาด 

จ.เพชรบุรี เกร่ินน�ำ  เขาบอกว่า

ต�ำบลถ�ำ้รงค์เร่ิมท�ำเร่ืองการท่องเทีย่ว

โดยชุมชนตั้งแต่ป ี 2560 โดย 

มีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาสนับสนุน 

และเขาเคยผ่านการอบรมให้ความรู้

เร่ืองการบริหารจัดการท่องเที่ยว

โดยชุมชนมาบ้าง แต่ก็ยังไม ่มี

ทิศทาง ไม่มีแนวทางชัดเจนว่าจะ

พัฒนาการท่องเทีย่วชุมชนไปทางไหน อย่างไร? จนเมือ่ได้มาเรียนรู้เร่ืองการท�ำแผนธรุกิจเพ่ือชุมชน จงึน�ำมาปรับ

ใช้ ส่งผลให้ต�ำบลถ�้ำรณรงค์เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวมากขึ้น

	 ชัชชัยเป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของผู้แทนชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ ที่เข้าร่วมอบรมการจัดท�ำ ‘แผนธุรกิจ

เพื่อชุมชน’ หรือ Community Business Model Canvas (CBMC) ที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) หรือ ‘พอช.’ จดัอบรมเชิงปฏบิตักิารให้แก่ผูน้�ำชุมชน ตวัแทนกลุม่อาชีพ วิสาหกิจชุมชน หรือบคุคลทัว่ไป

ที่สนใจ 
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แผนธุรกิจเพื่อชุมชน CBMC คืออะไร?

	 แผนธุรกิจเพื่อชุมชน คือ การออกแบบแผน

ด�ำเนนิการธรุกิจเพ่ือชุมชน โดยใช้แบบจ�ำลองทางธรุกิจ

เพื่อชุมชน หรือ Community Business Model 

Canvas (CBMC) 

	 โดยในปี 2562 พอช. เริ่มจัดฝึกอบรมการจัด

ท�ำแผนธุรกิจเพื่อชุมชนทั่วประเทศ จ�ำนวน 121 กลุ่ม 

รวมทัง้จดัพิมพ์หนงัสือ “คู่มอืการจดัท�ำแผนธุรกิจเพ่ือ

ชุมชน” ข้ึนมา เพ่ือประกอบการอบรม (สามารถ

ดาวน์โหลดได้ที่ https://web.codi.or.th/printing_

media/20200327-12063/) 

	 มเีป้าหมาย เพ่ือให้ผูเ้ข้าอบรมเกิดความเข้าใจ 

และเปลี่ยน “วิธีคิด” การท�ำธุรกิจชุมชน จากเดิมที่

ชุมชนจะใช้ “เงนิเป็นตัวต้ัง” มาเป็นการใช้ “ทุน” เป็น

ปัจจัยในการผลิตที่ส�ำคัญ ซ่ึงทุนในที่นี้หมายถึง ‘ทุน

ธรรมชาติ ทุนที่เป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่มนุษย์สร้างขึ้น 

และหน่ึงสมองสองมือ” หรือทุนภายในชุมชน เช่น 

วัตถุดิบ ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 

แรงงาน สรรพก�ำลังที่ชุมชนมีอยู่ ฯลฯ ซ่ึงจะท�ำให้

ชุมชนเกิดความมัน่ใจว่า “ชุมชนสามารถจดัการธุรกิจ

ได้ด้วยตนเอง”
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แบบจ�ำลองทางธุรกิจ 9 ขั้นตอน

	 ทรรศิน สุขโต ผูอ้�ำนวยการหลกัสตูรแผนธรุกิจ

เพ่ือชุมชน หรือ “ครูใหญ่” ของผู้เข้ารับการอบรม 

CBMC จะใช้กระบวนการฝึกอบรม ซ่ึงมี 3 ข้ันตอน 

ประกอบด้วย 1. แบบจ�ำลองทางธุรกิจเพ่ือชุมชน 

(Community Business Model Canvas) 2. แผน

ด�ำเนินงาน (Operation plan) และ 3. ปฏิทินงาน 

	 1. แบบจ�ำลองทางธุรกิจเพ่ือชมุชน ซ่ึงถือเป็น

หัวใจของ CBMC มีกระบวนการ 9 ขั้นตอน คือ 1. การ

ค้นหาจุดขายเพื่อสร้างแบรนด์ 2. ค้นหาลูกค้าที่ชัดเจน

และลูกค้าในอนาคต 3. การสื่อสารการตลาด 4. ปิดการ

ขายและบริการหลงัการขายเพ่ือจงูใจให้ซ้ือซ�ำ้ 5. ช่องทาง

เพ่ิมรายได้ เพ่ิมผลติภณัฑ์ เพ่ิมลกูค้า ลดค่าใช้จ่ายการผลติ 

ปรับปรุงการผลติ การบริการ 6. แผนการด�ำเนินงานหรือ
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กิจกรรมหลัก เพื่อบรรลุผลข้อ 5 4 3 2 1 (การผลิต 

การตลาด การจัดองค์กร) 7. จากข้อ 6. สิ่งใดที่ท�ำเอง

ได้ 8. จากข้อ 6. สิ่งใดที่ท�ำล�ำพังไม่ได้ ต้องร่วมมือกับ

ภายนอก หน่วยงาน พันธมิตร และ 9. จากข้อ 6. ใช้

เงินเท่าที่จ�ำเป็น

2. แผนด�ำเนินงาน หรือกิจกรรมหลกัทีจ่�ำเป็น

ที่ต้องท�ำ  เป็นการวางแผนงานตามข้ันตอนที่ 6 โดย

ต้องลงรายละเอยีดหรือเขียนแผนงานลงในตารางเพ่ือ

ให้เกิดความชัดเจน เช่น (1) ท�ำอะไร (2) ท�ำอย่างไร 

(3) ใครรับผิดชอบ (4) เสร็จเมื่อไหร่ (ระบุวันเดือนปี) 

และ (5) งบประมาณ (ใช้หรือไม่/มาจากไหน)

3. ปฏิทินงาน คือการก�ำหนดรายละเอียด 

ลงไปในปฏทินิงาน เพ่ือควบคมุให้งานเดนิไปตามแผนและ

เป้าหมาย โดยน�ำแผนด�ำเนนิงานจาก (4) เสร็จเมือ่ไหร่ 

มาลงรายละเอียดเพิ่มเติมในตาราง 

ทัง้นีก้ระบวนการฝึกอบรมดงักล่าว จะใช้เวลา 

2-3 วัน เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้และเข้าใจ

กระบวนการออกแบบจ�ำลองแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน  

9 ข้ันตอน และน�ำความรู้นัน้มาฝึกออกแบบจ�ำลองแผน 

การวางแผนด�ำเนินงานและจัดท�ำปฏิทินงาน

นอกจากน้ียังมีกระบวนติดตามเสริมพลัง 

หลงัการฝึกอบรมอกี 2 ข้ันตอน คอื 1. การถอดบทเรียน 

ความรู้ที่ได้หลังการอบรม และทบทวนการจัดท�ำแผน 

CBMC 9 ขั้นตอน และ 2. การผลิตซ�้ำ ตอกย�้ำทาง

ความคดิ โดยให้ผูเ้ข้าอบรมน�ำแผน CBMC ไปปฏบิตักิาร

จริงในชุมชนของตนเอง และแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

จากการปฏิบัติจริง
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วิถีชีวิตและเสน่ห์จากตาลของคนถ�้ำรงค์

ต�ำบลถ�้ำรงค์ อ.บ้านลาด จ.เพชรบุรี เป็น

ต�ำบลหนึ่งของเพชรบุรีที่ชาวบ้านปลูกต้นตาลหรือ 

‘ตาลโตนด’ ต่อเนื่องยาวนานตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษ 

เรียกว่ามองไปทางไหนก็เห็นแต่ต้นตาล บางต้นมีอายุ

เกือบ 200 ปี ชาวบ้านรู้จักใช้ประโยชน์จากตาล 

แทบจะทกุส่วน ตัง้แต่รากทีอ่ยูใ่ต้ดนิจนถึงยอดใบ ไม่ต้อง

พูดถึงความหอมหวานของน�้ำตาลเมืองเพชรที่ลือช่ือ  

นีจ่งึเป็นจดุเร่ิมต้นทีค่นถ�ำ้รงค์น�ำมาท�ำเร่ืองการท่องเทีย่ว

โดยชุมชนตั้งแต่ปี 2560
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หากเป็นลกูค้าแบบครอบครัว มเีดก็ ๆ  มาด้วย 

ก็จะให้เรียนรู้การท�ำว่าว ว่ิงว่าว ท�ำขนม เด็ก 

จะได้ละมอื ละสายตาจากโทรศพัท์มอืถือบ้าง พ่อแม่

ก็ชอบใจที่ได้ท�ำกิจกรรมร่วมกันทั้งครอบครัว

ส่วนด้านการตลาดและการส่ือสารนั้น  

ชัชชัยบอกว่า ตอนแรกเขาใช้ส่ือออนไลน์ไม่เป็น 

โทรศัพท์มอืถือก็ใช้แค่โทรเข้า-โทรออก จงึได้เรียนรู้

เพิ่มเติมจากการจัดอบรมของ พอช. เช่น ฝึกการ

ท�ำคลิป VDO. จากโทรศัพท์มือถือ การใช้เฟซบุ๊ก 

เพื่อแนะน�ำโปรแกรมและแหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ 

ปัจจบุนัมคีลปิ ‘คนรักตาลโตนด’ เผยแพร่

ทาง YouTube ประมาณ 10 ตอน เผยแพร่ความรู้ 

ภมูปัิญญาจากตาล แนะน�ำแหล่งท่องเทีย่วในต�ำบล 

มียอดผู้ชมประมาณ 1 แสนคร้ัง ยอดผู้ติดตาม

ประมาณ 1,300 คน

นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงเครือข่ายต่าง ๆ  ใน

ต�ำบล เช่น อบรม ‘มัคคุเทศน์น้อย’ ให้นักเรียนพา

นักท่องเทีย่วไปชม แนะน�ำสถานทีต่่าง ๆ  ท�ำให้เดก็

ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ได้ค่าขนม น�ำแม่ครัว

จากร้านอาหารในต�ำบลไปอบรม ‘เชฟกระทะเหลก็’ 

เพื่อพัฒนาเมนูอาหารพ้ืนบ้าน ขนม เคร่ืองดื่ม 

จากลูกตาล เป็นการกระจายรายได้ทั้งต�ำบล โดย

รายได้จากการท่องเที่ยวโดยชุมชน 10 % จะหัก

เข้ากองทุนเพื่อน�ำมาพัฒนาชุมชน

แต่เหมอืนอย่างที ่ชชัชยั นาคสุข ประธาน

วิสาหกิจท่องเทีย่วโดยชุมชนบ้านไร่สะท้อนถ�ำ้รงค์ 

เกริ่นตั้งแต่แรกว่า การท�ำเรื่องท่องเที่ยวชุมชนใน

ช่วงแรก ๆ ยังไม่มีทิศทาง ไม่มีแนวทางชัดเจนว่า

จะพัฒนาการท่องเทีย่วชุมชนไปทางไหน อย่างไร? 

จนเมื่อได้มาเรียนรู้เร่ืองการท�ำแผนธุรกิจเพ่ือ

ชุมชน หรือ BCMC จึงน�ำมาปรับใช้

“อย่างกระบวนการ 9 ข้ันตอนของ 

BCMC ข้อแรก คือ การค้นหาจุดขายเพื่อสร้าง

แบรนด์ก็คือ การวิเคราะห์ทุนในพ้ืนที่ ที่ไม่ได้ ใช้

เงินเป็นตัวตั้ง แต่ใช้ทุนที่เรามีอยู่ในต�ำบลคือ 

ต้นตาลและลูกตาล เราก็เอามาวิเคราะห์ว่าจะ

พัฒนาหรือสร้างประโยชน์ต่อไปได้อย่างไร ค้นหา

เสน่ห์ของตาล ภูมิปัญญาพื้นบ้าน พ่อแม่ของเรา

เอาตาลมาท�ำอะไรบ้าง เอาไปเช่ือมโยงกับของดี 

หรือแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ที่มีอยู่ในต�ำบล” ชัชชัย

ยกตัวอย่าง

 หลังจากนั้นจึงมาค้นหาลูกค้าว่า ลูกค้าที่

จะมาเที่ยวที่ถ�ำ้รงคเ์ป็นลูกคา้กลุม่ไหน เช่น กลุม่ที่

ชอบวิถีชีวิตแบบธรรมชาต ิชอบวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

และท�ำอย่างไรจึงจะดึงดูดให้เขาเข้ามาเที่ยว  

เข้ามาแล้วมส่ีวนร่วม มคีวามสนกุ จงึคดิโปรแกรมให้

มาเรียนรู้และท�ำน�้ำตาล ขนมตาล วุ้น ท�ำสบู่จาก

ลูกตาล ท�ำเครื่องจักสาน 
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จากนักเรียนเป็นพี่เลี้ยง CBMC

	 ปัจจุบันชัชชัยและผู ้เข้ารบการอบรม 

CBMC รุ่นแรก ๆ อีกหลายคน ได้รวมตัวกันเป็น 

‘เครอืข่าย CBMC แห่งประเทศไทย’ เพ่ือเผยแพร่

ความรู ้เ ร่ืองการวางแผนธุรกิจเพื่อชุมชนให  ้

แก่ผู้น�ำชุมชน กลุ่มเกษตร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

ประชาชนทั่วไปที่สนใจ หรือคนรุ่นใหม่ที่อยากจะ

กลบัไปท�ำธุรกิจเพ่ือชุมชนทีภ่มูลิ�ำเนาของตน โดย

ไม่เสียค่าใช้จ่าย 

ทั้งนี้ที่ผ ่านมาเครือข ่ายฯ จัดอบรม 

‘หลักสูตรการจัดท�ำแผนธุรกิจ CBMC’ ทาง

โปรแกรม Zoom Meeting เดอืนละ 1 คร้ัง ตัง้แต่

ปี 2564 มีผู้เข้าร่วมครั้งละ 400-500 คน โดยมี 

ชัชชัยและสมาชิกเครือข่าย CBMC เป็นพี่เลี้ยง 

ม ี‘ครูใหญ่’ ทรรศนิ สุขโต ร่วมให้ความรู้ (คร้ังต่อไป

จะจัดในช่วงปลายเดือนสิงหาคมน้ี ผู้ที่สนใจเข้า

อบรมหรือต้องการศกึษาเร่ืองการจดัการท่องเทีย่ว

โดยชุมชนถ�้ำรงค์ ติดต่อได้ที่ ชัชชัย นาคสุข โทร.

099-2469099)

ท้ังหมดน้ี มีเป้าหมายเพ่ือให้ชุมชน

จัดการธุรกิจได้ด้วยตนเอง ไม่ใช่เพ่ือกอบโกย 

แย่งชิง หรือเน้นแต่ผลก�ำไร แต่เป็นธุรกิจ 

ท่ีเอ้ือเฟื ้อ แบ่งป ัน มีคุณธรรม ค�ำนึงถึง 

สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งดี ๆ ในชุมชน 

สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้คนในชุมชน 

ได้ประโยชน์ เป็นธุรกิจเพื่อชุมชนอย่างแท้จริง 

คือ การออกแบบการประกอบการธุรกิจเพื่อชุมชน 

โดยมี ‘แผนธุรกิจเพ่ือชุมชน’ เป็นเคร่ืองมือ 

ในการออกแบบ โดย CBMC ประยุกต์มาจาก 

Business
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	 ต�ำบลคลองน�ำ้ไหล อ.คลองลาน จ.ก�ำแพงเพชร เป็นต�ำบลหน่ึง

ท่ีมีการพัฒนาชุมชนมาอย่างต่อเน่ือง จากกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต

ที่เริ่มก่อตั้งในปี 2541 มีสมาชิกแรกเริ่มเพียง 35 คน มีเงินออมรวมกัน

ประมาณ 3,800 บาท ปัจจุบันมีสมาชิกเกือบ 900 คน มีเงินหมุนเวียน

ประมาณ 22 ล้านบาท เป็นแหล่งทุนของชุมชนท่ีส�ำคัญ และต่อยอด

ไปท�ำปั ๊มน�้ำมันชุมชน 2 แห่ง ล่าสุดผลิตปุ ๋ยอินทรีย์จากมูลสัตว ์

มียอดขายเดือนละ 1 แสนบาท 

การสะสมทุน-สร้างเศรษฐกิจชุมชน 
รูปธรรมที่ต�ำบลคลองน�้ำไหล จ.ก�ำแพงเพชร

ทุนชุมชนจากกลุ่มออมทรัพย์

	 ต�ำบลคลองน�้ำไหล มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 393 ตารางกิโลเมตร 

พ้ืนที่ส่วนหนึ่งอยู่ติดกับอุทยานแห่งชาติน�้ำตกคลองลาน ประมาณปี 2499 

เร่ิมมีชาวบ้านจากจังหวัดล�ำปางเข้ามาตั้งถ่ินฐาน หักร้างถางดง ปลูก

บ้านสร้างเรือนข้ึนมา หลงัจากนัน้จงึมชีาวบ้านจากจงัหวัดต่าง ๆ  ทัง้ภาคเหนอื

และอีสานเข้ามาอยู่อาศัย 

	 ปัจจุบันต�ำบลคลองน�้ำไหลมีทั้งหมด 28 หมู่บ้าน จ�ำนวน 7,300  

ครัวเรือน ประชากรประมาณ 20,000 คน ส่วนใหญ่มอีาชีพปลกูมนัส�ำปะหลงั 

ท�ำนา ปลูกข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ ค้าขาย และรับจ้างทั่วไป

	 หลังประเทศไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจ ‘ต้มย�ำกุ้ง’ ในปี 2540  

เจ้าหน้าที่กรมการพัฒนาชุมชนได้เข้ามาส่งเสริมให้ชาวบ้านในต�ำบลต่าง    

จัดตั้ง ‘กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต’ ขึ้นมา เพื่อเป็นแหล่งทุนของชุมชน 

ให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพ หรือใช้จ่ายในยามเดือดร้อนจ�ำเป็น ต�ำบล

คลองน�้ำไหลเป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่ชาวบ้านร่วมกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมา
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	 ประพันธ์ จิตค�ำ อายุ 66 ปี 

แกนน�ำพฒันาชุมชนต�ำบลคลองน�ำ้ไหล 

เล่าว่า ต�ำบลคลองน�้ำไหลจัดตั้ง 

กลุม่ออมทรัพย์ฯ ในปี 2541 มสีมาชิก

เริ่มแรกประมาณ 35 คน ก�ำหนดให้

สมาชิกออมเงินอย่างต�่ำ  30-200 

บาทต่อเดือน ช่วงแรกยังมีสมาชิก 

ไม ่มาก การบริหารจึงไม ่ยุ ่งยาก  

คณะกรรมการกลุม่ออมทรัพย์ก็มาจากสมาชิกทีช่่วยกันตัง้กลุม่ ช่วยกันบริหารงาน 

การท�ำบัญชีใช้วิธีจดบันทึกลงในสมุดแบบง่ายๆ ยังไม่มีคอมพิวเตอร์ใช ้ 

แต่คณะกรรมการมคีวามตัง้ใจ ยดึหลกัการแบบเครดติยเูนีย่น คอืคณุธรรม 

5 ประการ

	 “เราเหน็กลุม่อืน่ ๆ  จดัตัง้ได้ไม่นานก็ล้มไป บางกลุม่ก็มปัีญหาเร่ือง

การบริหารงาน คณะกรรมการท�ำงานไม่โปร่งใส ชาวบ้านก็ไม่เช่ือถือ จึง

ตัง้ใจว่าจะไม่ยอมให้กลุม่ของเราล้ม แม้ว่าจะมปัีญหาต่าง ๆ  หรือโดนกล่าวหา

ว่าร้าย แต่พวกเราก็ไม่ท้อ เรายึดหลักคุณธรรม 5 ประการ ตามที่ได้รับ 

การอบรมมา น�ำมาเป็นแนวทางในการบริหารกลุม่ เป้าหมายก็เพ่ือให้ชาวบ้าน 

สร้างวินัยในการออมเงิน เพราะต้องออมเงินกันทุกเดือน อย่างน้อย 

เดือนละ 30 บาท เมื่อกลุ่มมีเงินมากขึ้นก็จะให้สมาชิกกู้ยืม ไม่ต้องไปกู้เงิน

นอกระบบ” ประพันธ์บอก

	 คุณธรรม 5 ประการที่ประพันธ์บอก คือ 1. ความซื่อสัตย์ต่อกัน 

ถือตามสัญญาที่ให้ไว้ 2. มคีวามเสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ัง้ 

3. รับผดิชอบร่วมกัน ปฏบัิตติามสัญญาอย่างเคร่งครัด 4. เหน็อกเหน็ใจกัน 

เอื้อเฟื้อ ช่วยเหลือผู้อื่น และ 5. ไว้วางใจกัน ซึ่งทั้งหมดนี้มาจากหลักการ 

หรือ ‘จิตตารมณ์’ ของกลุ่มการเงินแบบ ‘เครดิตยูเนี่ยน’ นั่นเอง
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	 ด้วยหลกัการท�ำงานดงักล่าว ประกอบกับ

อัตราดอกเบี้ยของกลุ่มออมทรัพย์ฯ ที่คิดเพียง

ร้อยละ 1.25 ต่อเดือน หรือร้อยละ 15 ต่อปี ซึ่ง

ถูกกว่าเงินกู้นอกระบบที่คิดดอกเบี้ยไม่ต�่ำกว่า

ร้อยละ 10 ต่อเดือน จึงมีชาวบ้านสมัครเป็น

สมาชิกเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ขณะทีส่มาชิกสามารถฝากเงนิ

ออมทรัพย์พิเศษได้ไม่จ�ำกัดวงเงิน และกู้ยืม 

ได้สูงสุดถึง 3 เท่าของเงินออมของตน (ต้องมี

สมาชิกค�้ำประกัน) กลุ่มจึงเติบโตขึ้นทุกปี

	 ปัจจบุนั (กรกฎาคม 2565) กลุม่ออมทรัพย์

เพ่ือการผลิตต�ำบลคลองน�้ำไหล มีสมาชิก  

895 คน มีเงินหมุนเวียนทั้งหมด 22 ล้านบาท

เศษ เป็นแหล่งทุนให้สมาชิกกู้ยืมเงินไปประกอบ

อาชีพ เช่น เลี้ยงหมู วัว สูงสุดไม่เกิน 150,000 

บาท โดยกลุ่มออมทรัพย์ฯ กู้เงินจาก ธ.ก.ส. 

จ�ำนวน 2 ล้านบาท เพือ่น�ำมาหมนุเวียนให้สมาชิก

กู้ยืมไปประกอบอาชีพ 

	 ด้านการบริหารงาน มคีณะกรรมการ 18 คน 

แบ่งหน้าที่กันท�ำงาน เช่น ประธาน ฝ่ายบัญชี 

พิจารณาเงินกู้ ฝ่ายตรวจสอบ ฯลฯ มพีนกังาน 2 คน 

ท�ำ บัญ ชี  รับฝาก-ถอน- กู ้  โดยใช ้ ระบบ 

คอมพิวเตอร์บันทึกข้อมูล มีสมุดบัญชีเหมือน

ธนาคารพาณิชย์ทั่วไป เปิดท�ำการทุกวันจันทร์-

ศุกร์ เวลา 08.30-15.30 น. สมาชิกที่กู ้เงิน  

เมือ่ผ่านการอนมุตัจิากคณะกรรมการจะรับเงนิได้

ในวันที่ 8 ของเดือน
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โตแล้วแตก...สร้างปั๊มน�้ำมันชุมชน

	 ในปี 2546 กลุ่มออมทรัพย์ฯ ได้จัดตั้ง 

‘กองทุนสวัสดิการชุมชน’ ข้ึนมา ตามแนวทาง

ของ ‘ครชูบ ยอดแก้ว’ (ปัจจบุนัเสียชีวิต) ต้นแบบ

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์วันละ 1 บาท จาก อ.จะนะ 

จ.สงขลา โดยมีหลักการส�ำคัญคือ ลดรายจ่าย

เพียงวันละ 1 บาท หรือปีละ 365 บาท แล้วน�ำ

เงินนั้นมาสมทบร่วมกันเพ่ือช่วยเหลือสมาชิกใน

ยามจ�ำเป็น ตั้งแต่เกิดจนถึงตาย

	 ในป ี 2552 เมื่อกลุ ่มออมทรัพย ์ฯ  

ด�ำเนินการมาได้ 10 ปีเศษ มีเงินกองทุนมากขึ้น 

ประพันธ์ ซ่ึงมีบทบาทเป็นประธานกลุ่ม หารือ 

ร่วมกับคณะกรรมการเพ่ือจะจดัตัง้ป๊ัมจ�ำหน่ายน�ำ้มนั

ข้ึนมา เนื่องจากเห็นว่าต�ำบลคลองน�้ำไหลเป็น

ต�ำบลใหญ่ มีถึง 28 หมู่บ้าน ประชากรหนาแน่น 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ใช้มอเตอร์ไซค์ รถกระบะ  

รถอแีต๋น รถไถนา ใช้เคร่ืองยนต์ในการเกษตร จงึ

เห็นดทีีจ่ะท�ำธรุกิจป๊ัมน�ำ้มนัในต�ำบล ใช้เงนิลงทนุ

คร้ังแรกประมาณ 36,000 บาท เป็นปั๊มเล็ก ๆ 

แบบใช้มือหมุน 

	 เมือ่กิจการดข้ึีน ในปี 2562 กลุม่ออมทรัพย์ฯ 

ได้กู้เงินจากธนาคารออมสินจ�ำนวน 2.4 ล้านบาท

เพ่ือน�ำมาขยายกิจการ เป็นปั๊มแบบมาตรฐาน  

มี 4 หัวจ่าย ขายน�้ำมันดีเซลและแก๊สโซฮอล ์ 

มีพนักงานเติมน�้ำมัน 1 คน ปัจจุบันขยายไปเปิด

อีก 1 แห่ง เป็นปั๊มน�้ำมันแบบหยอดเหรียญ 
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จ�ำนวน 2 ตู้ (ตั้งอยู่บริเวณที่ท�ำการกลุ่มออมทรัพย์) มียอดขายน�้ำมันรวมกัน

ประมาณเดือนละ 100,000 บาท เมื่อหักรายจ่ายและค่าจ้างพนักงานแล้ว 

จะมีรายได้เข้ากลุ่มออมทรัพย์ประมาณเดือนละ 15,000 บาท

	 ส่วนกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลคลองน�้ำไหล ปัจจุบันมีสมาชิก

ประมาณ 900 คน (สมาชิกมาจากกลุ่มออมทรัพย์) มีเงินกองทุนประมาณ 

3 ล้านบาท สมาชิกจะสมทบเงินเข้ากองทุนคนละ 365 บาทต่อปี  

มีสวัสดิการช่วยเหลือ เช่น คลอดบุตร 1,000 บาท (ให้เป็นเงินออมในบญัชี

สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์) เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาลปีหนึ่งไม่เกิน 10 คืน  

ช่วยเหลือคืนละ 150 บาท เสียชีวิตช่วย 10,000-20,000 บาท ตามอายุ

การเป็นสมาชิก
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ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ยอดขายเดือนละแสน

	 ในช่วงปลายปี 2564 กลุม่ออมทรัพย์

ได้ขยายธรุกิจไปท�ำโรงงานผลติปุย๋อนิทรีย์ 

ใช้งบลงทุนประมาณ 600,000 บาท  

เป ็น เ งินลงหุ ้ นจากกลุ ่ มออมท รัพย ์  

กองทุนสวัสดิการ และสมาชิกลงหุ้นใน

นามบุคคล ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากมูลเป็ด ไก่ 

หมู ค้างคาว แร่ยิปซั่ม ฟอสเฟต โคโลไมท์ 

เปลือกไข่ แกลบด�ำ  ฯลฯ ใช้ช่ือกลุ่มว่า 

‘กลุ่มวิสาหกิจชุมชนคนเกษตรอินทรีย์

ก้าวหน้า’ โดยมีคนในชุมชนช่วยกันผลิต 

7 คน ได้ค่าแรงวันละ 300 บาท 
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	 ส่วนข้ันตอนการผลิต กลุ่มจะรับซ้ือวัตถุดิบที่

มีอยู่ในชุมชน เช่น มูลไก่จากชาวบ้านที่เลี้ยงไก่ ราคา

กระสอบละ 50 บาท (ประมาณ 25 กิโลกรัม) มูลหมู

กระสอบละ 30 บาท ส่วนวัตถุดิบที่ชุมชนไม่มีจะสั่งซื้อ

จากภายนอก โดยจะน�ำส่วนผสมทั้งหมดมาคลุกเคล้า

ให้เข้ากัน น�ำส่วนผสมเข้าเคร่ืองตีป่น แล้วน�ำเข้า

เครื่องร่อนเพื่อแยกเศษหินเศษวัสดุออก 

	 จากนั้นจึงน�ำเข้าเคร่ืองผสมปุ ๋ย ราดด้วย 

น�ำ้หมกัชีวภาพ ผสมให้เข้ากัน แล้วน�ำมาเทกอง คลมุด้วย

ผ้าใบ 1 คืน ตอนเช้าจึงน�ำมาเข้าเครื่องบดอัดเป็นเม็ด
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หรือแท่ง น�ำไปตากแดดให้แห้งสนทิ แล้วน�ำมาบรรจถุุง ๆ  ละ 

25 กิโลกรัม หากแดดจัด ๆ  วันหนึ่งจะผลิตได้ถึง 120 ถุง 

ต้นทุนประมาณถุงละ 110 บาท ราคาจ�ำหน่ายสมาชิกกลุ่ม

ออมทรัพย์และกองทุนสวัสดิการ ถุงละ 180 บาท ขายทั่วไป

ถุงละ 200 บาท 

	 มียอดขายเฉลี่ยเดือนละ 500 ถุง เช่น เดือน

กุมภาพันธ์ที่ผ่านมา มียอดขาย 597 ถุง ราคารวม 109,360 

บาท เดือนมีนาคมมียอดขาย 1,247 ถุง ราคารวม 232,680 

บาท หักต้นทนุแล้วจะมรีายได้สุทธปิระมาณถุงละ 70-90 บาท 

หรือมรีายได้เข้ากลุม่ไม่ต�ำ่กว่าเดอืนละ 35,000-40,000 บาท

	 “ปุย๋ของเราตอนแรกตัง้ใจว่าจะขายภายในต�ำบลเพ่ือ

ส่งเสริมให้ชาวบ้านท�ำเกษตรอนิทรีย์ แต่เมือ่ราคาน�ำ้มนัแพง

ขึ้น ประเทศผู้ผลิตปุ๋ยเคมี เช่น รัสเซีย ยูเครน เกิดสงคราม 

ท�ำให้การขนส่งล�ำบาก ราคาปุ๋ยเคมียิ่งแพงขึ้น เกษตรกรจึง

หันมาใช้ปุ๋ยอินทรีย์มากข้ึนด้วย ตอนน้ีเราส่งไปขายหลาย

จงัหวัดในภาคเหนือ บางคนก็ซ้ือไปขายต่อ เพราะใช้แล้วเหน็

ผลดี ราคาถูก ช่วยบ�ำรุงดิน บ�ำรุงพืชทุกชนิด ท�ำให้ผลผลิต

งอกงาม โตไว ไม่มีสารตกค้าง” ประพันธ์บอก

	 น่ีคือตัวอย่างการสะสมทุนชุมชนของชาวบ้าน

ต�ำบลคลองน�้ำไหล อ.คลองลาน จ.ก�ำแพงเพชร น�ำไปสู่

การสร้างธุรกิจชุมชน แม้จะไม่ใหญ่โตมากนัก แต่ก็ช่วย

สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน !!
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‘คน...คลองแม่ข่า’                                                                         
วาระการพัฒนาของจังหวัดเชียงใหม่
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	 วันนี้เชียงใหม่มีอายุ 726 ปี ผ่าน 

ความเจริญและเสือ่มทรุดไปตามกาลเวลา ไม่เว้น

แม้แต่ ‘น�้ำแม่ข่า’ ซ่ึงมีประวัติศาสตร์ร่วมกับ

เมืองเชียงใหม่ ในอดีตมีความส�ำคัญ เป็น 

แหล่งน�้ำกินน�้ำใช้ เป็นคูคลองยุทธศาสตร์ เป็น

คูเมืองช้ันนอกของเมืองเชียงใหม่ทางด้าน 

ทิศตะวันออกและทิศใต้

‘แม่ข่า’ ในต�ำนานพื้นเมืองเชียงใหม ่

	 ‘ต�ำนานพ้ืนเมอืงเชยีงใหม่’ เป็นจารึก

การสร้างบ้านแปงเมอืงในสมยัตัง้เมอืงเชียงใหม่ 

บอกถึงชัยมงคลประการที่ 5 ที่พระยามังราย

ทรงเลือกสร้างเมืองเชียงใหม่ว่า... 

	 เชยีงใหม่เป็นราชธานีของอาณาจกัร

ล้านนามาแต่โบราณ ตามต�ำนานระบุว่า  

พระยามงัรายทรงสร้างข้ึนเมือ่ราวปี พ.ศ. 1839 

โดยมชียัมงคล 7 ประการท่ีท�ำให้พระยามงัราย

ทรงเลอืกเมอืงเชยีงใหม่เป็นราชธานี ซึง่ 1 ใน 7 

ประการก็คือ ‘น�้ำแม่ข่า’ 
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	 “. . .อันหน่ึงอยู ่ที่ น่ีหันน�้ำตกแต ่อุ ชุป ัตตา 

ดอยสุเทพมาเป็นแม่น�้ำไหลข้ึนไปหนเหนือ แล้วไหล

ดะไปหนวันออก แล้วไหลไปใต้ แล้วไหลไปวันตก

เก้ียวเวียงกุมกาม แม่น�้ำน้ีเป็นนครคุณเก้ียวเมือง 

อันนี้เป็นชัยมงคลถ้วนห้า แม่น�้ำอันนี้ไหลแต่ดอยมาที่

ขุนน�้ำ ได้ช่ือว่าแม่ข่า...” (ต�ำนานพ้ืนเมืองเชียงใหม่ 

เดิมจารึกลงในใบลานด้วยอักษรล้านนา ส�ำนักนายก

รัฐมนตรีจัดพิมพ์ปี 2514)
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	 ส่วนชัยภูมิทั้ง 7 ประการ ประกอบด้วย  

1. กวางเผอืกสองตวัแม่ลกูมาจากป่าใหญ่ทศิเหนอืมาอยู่

ชัยภูมิที่นี้ 2. ฟานเผือกสองตัวแม่ลูกมาอยู่ชัยภูมินี้ 

รบหมา หมาทั้งหลายพ่ายหนี 3. หนูเผือกตัวใหญ่เท่า

ดุมเกวียนกับบริวาร 4 ตัวมาอยู่ชัยภูมิที่นี้ 4. ชัยภูมิ

ทีจ่ะตัง้เมอืงนีล้าดเทจากตะวันตกมาตะวันออก 5. แม่น�ำ้นี ้

เป็นนครคุณเก้ียวเมืองอันนี้เป็นชัยมงคลถ้วนห้า  

แม่น�้ำอันนี้ไหลแต่ดอยมาที่ขุนน�้ำ  ได้ช่ือว่าแม่ข่า...  
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6. มีหนองใหญ่อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 

ท้าวพระยาต่างประเทศจักมาบูชาสักการะมากนัก 

และ 7. อันหนึ่งน�้ำแม่ระมิงค์ (น�้ำปิง) ไหลมาแต่

อ่างสรง อันพระพุทธเจ้าเมื่อยังทรมานได้มาอาบ

ในดอยอ่างสรง ไหลออกมาเป็นขุนน�้ำแม่ระมิงค์

เป็นชัยมงคลถ้วนเจ็ดแล...

‘คลองสวย น�้ำใส ไหลดี ชุมชนมีสุข’

	 น�้ำแม่ข่าหรือ ‘คลองแม่ข่า’ มีต้นก�ำเนิด

จากดอยสุเทพ-ดอยปุย ไหลลงสู่ล�ำห้วยในอ�ำเภอ

แม่ริม หลอมรวมกับล�ำน�้ำอีกหลายสายกลายเป็น

คลองแม่ข่า ไหลผ่านเมืองเชียงใหม่ลงสู่แม่น�้ำปิง

ที่อ�ำเภอหางดง รวมความยาวประมาณ 31 

กิโลเมตร 

	 ปัจจุบันแม่ข่ากลายเป็นคลองที่รับน�้ำเสีย

จากอาคารบ้านเรือน ชุมชน โรงแรม ตลาด สถาน

ประกอบการต่างๆ บางช่วงมคีวามกว้างเพียง 5 เมตร 

น�้ำในคลองมีสีด�ำ เน่าเหม็น ตื้นเขิน มีผักตบชวา 

กอหญ้า มีส่ิงปลูกสร้างรุกล�้ำคลอง มีชุมชน 

ต่าง ๆ ตั้งอยู่ริมคลองแม่ข่าและคลองสาขา จาก 

อ�ำเภอแม่ริม-เทศบาลนครเชียงใหม่-อ�ำเภอหางดง 

รวมทั้งหมด 43 ชุมชน บางชุมชนตั้งอยู่ในแนว

โบราณสถาน เช่น ก�ำแพงเมือง ป้อม คูเมือง ฯลฯ

ในปี 2561 จังหวัดเชียงใหม่ได้จัดท�ำ ‘แผนแม่บท

คลองแม่ข่า (พ.ศ. 2561-2565)’ มีวิสัยทัศน์ คือ 

‘คลองสวย น�ำ้ใส ไหลดี ชมุชนมสุีข’ มเีป้าหมายเพ่ือ 
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1. ฟื้นฟูคลองแม่ข่าให้มีคุณภาพดีข้ึน 2. น�้ำไหล

เ วียนตลอดทั้ งป ี  3 .  ป รับปรุงภูมิทัศน ์และ 

สภาพแวดล้อมให้สวยงามเพือ่เป็นสถานทีพั่กผ่อน 

และ 4. ชุมชนมีส่วนร่วมและบริหารจัดการชุมชน

อย่างเป็นระบบ

	 โดยมแีนวทางการด�ำเนนิงาน เช่น การส�ำรวจ

แนวเขตคลอง โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ ตรวจสอบ

แปลงทีด่นิ ขุดลอกคลอง จดัการน�ำ้เสีย ส่ิงปลกูสร้าง

รุกล�้ำคลอง พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนสองฝั่งคลอง 

ปรับปรุงภมูทิศัน์ สร้างก�ำแพงกันดนิคอนกรีต ถนน 

สะพาน สร้างจติส�ำนกึชุมชน จติอาสา ‘รักษ์แม่ข่า’ 

ฯลฯ

	 เร่ิมด�ำเนินโครงการแรกในปี 2564 คือ 

‘โครงการก่อสร้างระบบรวบรวมน�้ำเสียสองฝั่ง

คลองแม่ข่า พร้อมปรบัภมูทัิศน์ ระยะท่ี 1’ ตัง้แต่

บริเวณสะพานแม่ข่า (ระแกง) ถึงประตกู้อม ระยะ

ทางประมาณ 750 เมตร ด�ำเนินการโดยเทศบาล

นครเชียงใหม่ ใช้งบประมาณ 22 ล้านบาทเศษ 

ปัจจุบันการก่อสร้างเกือบเสร็จสมบูรณ์ 

‘การพัฒนาที่อยู่อาศัย’ วาระของจังหวัด

	 ขณะที่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’ ที่มีประสบการณ์

ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว 

ตามแผนแม่บทคลองแม่ข่าก�ำหนดให้ พอช. ท�ำ

หน้าทีพั่ฒนาทีอ่ยูอ่าศัยและคณุภาพชีวิตชาวชุมชน

ริมคลองแม่ข่าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่
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	 นอกจากนี้ นายประจญ ปรัชญ์สกุล ผู้ว่า

ราชการจังหวัดเชียงใหม่ ได้ออกประกาศจังหวัด 

เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2565 ให้ “การพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาคลองแม่ข่าและล�ำน�้ำสาขา ด้านการ

พัฒนาท่ีอยู่อาศัย เป็นวาระการพัฒนาของจังหวัด 

ที่ต้องด�ำเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเน้น

ให้ประชาชนในพ้ืนท่ี หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามา 

มีส่วนร่วม...”

	 ทั้งนี้ส�ำนักงานภาคเหนือ และส�ำนักงาน 

บ้านมัน่คงและทีด่นิ สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน ได้ส่ง

เจ้าหน้าท่ีเข้าไปสร้างความเข้าใจกับชาวชุมชนและส�ำรวจ

ข้อมูลชุมชนตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา ในพ้ืนที ่

22 ชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ โดยมหีน่วยงาน

ภาคีเข้าร่วม เช่น เทศบาล พัฒนาสังคมและความ

มัน่คงของมนษุย์จงัหวัด (พมจ.) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

และกลุ่มนักออกแบบ ‘ใจบ้านสตูดิโอ’

	 จากการส�ำรวจข้อมูลเบ้ืองต้นใน 22 ชุมชน  

พบว่ามทีัง้หมด 2,169 ครัวเรือน ประชากรรวม 4,361 คน 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย และพนักงาน

ประจ�ำ 
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	 ด้านสิทธิ์ในที่ดิน พบว่า 72 % มีสัญญาเช่า

ที่ดินกับหน่วยงานเจ้าของที่ดิน (ระยะสั้น 1-3 ปี)  

ส่วนใหญ่เป็นทีด่นิราชพัสด ุและเทศบาลนครเชียงใหม่ 

และ 28 % ไม่มีกรรมสิทธิ์ ด้านการอยู่อาศัย 78 % 

ต้องการเข้าร่วมโครงการปรับปรุงที่อยู่อาศัย ฯลฯ

	 โดยขณะนี้ พอช. อยู่ในระหว่างการสนับสนุน

ชุมชนให้จดัตัง้กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือเป็นทนุในการพัฒนา

ที่อยู่อาศัย รวมทั้งฝึกเร่ืองการบริหารจัดการการเงิน

โดยชมุชน มีการจัดตั้งกลุม่ออมทรพัย์แล้วใน 7 ชุมชน 

เช ่น ชุมชนแม่ขิง อุ ่นไอรัก วัดโลกโมฬี ฯลฯ  

ส่วนที่เหลืออยู่ในระหว่างการด�ำเนินการ 

เสียงจากคนคลองแม่ข่า

	 พิมพ์วลญัช์ สุริยา ชาวชุมชนหวัฝาย ริมคลอง

แม่ข่า อาชีพรับซ้ือของเก่า บอกว่า เธอเกิดที่ชุมชน 

หัวฝาย ตอนนี้อายุ 46 ปี จ�ำความได้ก็เห็นคลองแม่ข่า

มีสีด�ำแล้ว ส่วนชาวบ้านในชุมชนมีประมาณ 150 

หลงัคาเรือน ส่วนใหญ่มอีาชีพค้าขาย โดยเฉพาะพ่ีน้อง

ชนเผ่า เช่น อ่าข่า ขายของที่ระลึก งานเย็บปักถักร้อย 

ขายให้นักท่องเที่ยวที่ถนนคนเดิน ในวันเสาร์-อาทิตย ์

ส่วนผู้ชายมีอาชีพรับจ้าง ขับรถตุ๊กตุ๊ก ฯลฯ

	 เธอบอกว่า เมือ่เดอืนกรกฎาคม 2565 ตวัแทน

ชาวชุมชนริมคลองแม่ข่าได้เดินทางไปดูงานพัฒนาที่

อยูอ่าศยัของ พอช. ทีชุ่มชนริมคลองลาดพร้าว กรุงเทพฯ 

ซึ่งมีการรื้อย้ายบ้านออกจากแนวคลองเพื่อสร้างเขื่อน

ระบายน�ำ้แล้วสร้างบ้านใหม่ เมือ่กลบัมาเชียงใหม่ก็คยุ

กันถึงเรื่องแบบบ้าน ถ้าสร้างใหม่ก็ต้องหันหน้าบ้านลง

คลองตดิถนนเลยีบคลอง จะได้ค้าขายได้ และต้องขยบั

บ้านร่นระยะจากริมคลองเข้าไป 2 เมตร ท�ำให้ชุมชน

เหลือพื้นที่ไม่มาก ต้องสร้างเป็นบ้านแถว 2 ช้ัน  

ตอนนี้ชาวบ้านเริ่มตั้งกลุ่มออมทรัพย์กันแล้ว

	 “การปรับปรุงคลองแม่ข่า ชาวบ้านส่วนใหญ่

ยนิดเีข้าร่วม เพราะอยากอยูกั่นแบบมัน่คงถาวร ทีผ่่านมา

ก็มีทั้งเช่าที่และไม่ได้เช่า บางคนอยู่ในที่สาธารณะ 

ไม่ได้เช่าทีก็่กลวัโดนไล่ ถ้าได้เช่าทีด่นิและอยู่ทีเ่ดมิเพ่ือ

สร้างบ้านใหม่ชาวบ้านก็อยากจะท�ำ เพราะบ้านสร้าง

กันมานานและเก่าแล้ว ตอนน้ีเทศบาลปรับปรุงพ้ืนที่ 

ริมคลองที่ชุมชนหัวฝายและก�ำแพงงาม มีทางเดิน

เลยีบคลอง นักท่องเทีย่วก็มาข่ีจกัรยาน ถ้าท�ำตลอดทัง้

คลองก็จะดูสวยงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชาวบ้านเอา

ของมาวางขายหน้าบ้านได้” พิมพ์วลัญช์บอก

	 นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอจากชุมชนต่าง ๆ เช่น 

1. ขอให้จังหวัดหยุดการรื้อย้ายชุมชนจนกว่าจะมีแผน

แม่บทการจดัการทีอ่ยูอ่าศัยทีชั่ดเจน 2. ชุมชนอยากจะ

อยูแ่ละปรับปรุงบ้านในทีด่นิเดมิ 3. ชุมชนยนิดปีรับปรุง

ชุมชน แต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐ เช่น สัญญา

เช่าที่ดินระยะยาว 30 ปี และงบสนับสนุน 4. หากอยู่

ในที่เดิมไม่ได้ ขอเช่าที่ดินรัฐที่ไม่ไกลจากเดิม ฯลฯ

	 ไม่นานจากน้ี...คลองแม่ข่าจะได้รับการฟ้ืนฟู 

ขณะท่ีชาวชุมชนจะได้มีท่ีอยู ่อาศัยใหม่ท่ีมั่นคง 

เปลีย่นจากคลองท่ีด�ำเหมน็ ต้ืนเขิน เป็น ‘คลองสวย 

น�ำ้ใส ไหลด ีชมุชนมีสขุ’ และชาวเชียงใหมจ่ะได้ใช้

ประโยชน์จากคลองนี้ร่วมกัน
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พลังสตรีที่ต�ำบลบึงสามัคคี จ.ก�ำแพงเพชร
สร้างสวัสดิการ-ผลิตน�้ำดื่ม-ข้าวสารบรรจุถุง

“มือก็ ไกว ดาบก็แกว่ง” เป็น

ส�ำนวนท่ีฉายภาพให้เห็นภาระและหน้าท่ี

ของผู ้หญิงในอดีต ในยามท่ีบ้านเมือง 

มศึีกสงคราม ทว่าในยุคปัจจบุนัเป็นสงคราม

เศรษฐกิจ แต่บทบาทของผู้หญิงในสังคม

ไทยก็มไิด้ลดน้อยลงแต่อย่างใด โดยเฉพาะ

ในชนบท ดังตัวอย ่างผู ้หญิงท่ีต�ำบล 

บึงสามัคคี อ.บึงสามัคคี จ.ก�ำแพงเพชร... 
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สวัสดิการชุมชนช่วยสมาชิก ‘ตั้งแต่เกิด-ตาย’ 

ต�ำบลบึงสามัคคี อ.บึงสามัคคี จ.ก�ำแพงเพชร มี 12 หมู่บ้าน ประชากรประมาณ 4,800 คน 

ส่วนใหญ่มีอาชีพท�ำไร่อ้อย ปลูกข้าว ข้าวโพด มะม่วง เลี้ยงสัตว์ หมู วัว ไก่ และรับจ้างทั่วไป

ด้านการพัฒนาชุมชน กลุ่มแกนน�ำในต�ำบลได้ร่วมกันจัดตั้ง ‘กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล

บึงสามัคคี’ ขึ้นมาในปี 2550 โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’ สนับสนุน

ให้ชาวบ้านรวมตวักันจดัตัง้กองทนุในระดบัต�ำบลหรือเทศบาลข้ึนมาทัว่ประเทศ เพ่ือเป็นกองทนุช่วยเหลอื

สมาชิกในยามเดือดร้อนจ�ำเป็น สมาชิกจะต้องสมทบเงินวันละ 1 บาท หรือปีละ 365 บาท เพื่อเป็น 

เงินกองทุน มีสมาชิกเริ่มแรกประมาณ 130 คน แต่การด�ำเนินการในช่วงแรกไม่ค่อยประสบผลส�ำเร็จ 

ในปี 2554 จึงมีการเปลี่ยนคณะกรรมการกองทุนชุดใหม่ 
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ปานรดา คล้ายสุบรรณ 

รองประธานกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต�ำบลบึงสามัคคี อาชีพ

ปลกูอ้อย บอกว่า คณะกรรมการ

ชุดใหม่มทีัง้หมด 36 คน ส่วนใหญ่

เป็นผูห้ญงิ มาจากตวัแทนชาวบ้าน

หมู ่ละ 2 คน (12 หมู ่บ ้าน  

รวม 24 คน) และมีที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้น�ำที่

ชาวบ้านในต�ำบลให้ความเชื่อถืออีกจ�ำนวนหนึ่ง 

“คณะกรรมการชุดใหม่เกือบทั้งหมดเป็นผู ้หญิง  

มาจากชาวบ้าน ไม่ได้เป็นผู้น�ำ จึงมีเวลาท�ำงานให้กองทุนได้

เตม็ที ่นอกจากน้ีกองทนุได้เพ่ิมสวัสดกิารต่าง ๆ  เพ่ือช่วยเหลอื

สมาชิก และใช้วิธกีารประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ  เช่น เสียงตามสาย 

การไปร่วมงานบุญ มอบเงินช่วยเหลือในงานศพ เวลามีการ

ประชุมหมูบ้่านทกุเดอืน กรรมการกองทนุในหมูบ้่านก็จะแนะน�ำ 

เชิญชวนชาวบ้านให้สมคัรเป็นสมาชิก เราช่วยกันประชาสัมพันธ์ 

ทกุวิธ ีจงึท�ำให้มสีมาชิกเพิม่ข้ึนเร่ือย ๆ ” ปานรดาบอกถึงความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ส่วนสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก เช่น คลอดบุตร

มอบเงินขวัญถุง 600 บาท เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาลช่วย

เหลือคืนละ 200 บาท ปีหนึ่งไม่เกิน 10 คืน เด็กนักเรียน

เป็นสมาชิกครบ 5 ปีให้ทุนการศึกษา 1,000 บาท สมาชิก

อายุครบ 60 ปี เป็นสมาชิกมาแล้วอย่างน้อย 5 ปี จะได้รับ

เงินบ�ำนาญ 1,200 บาท (เมื่ออายุครบ 65 ปีจะได้รับบ�ำนาญ

อีกคร้ัง) เสียชีวิตช่วยเหลือตั้งแต่ 4,000-20,000 บาท  

ตามอายุการเป็นสมาชิก

แม้ว่าจ�ำนวนเงนิช่วยเหลอืจะไม่มากนัก 

แต่ก็เป็นสวัสดิการที่ชาวบ้านไม่เคยได้รับมา

ก่อน และช่วยเหลือสมาชิกได้ทันท่วงที ไม่มี 

ข้ันตอนยุง่ยาก เพียงน�ำหลกัฐานมาเบกิก็จะได้รับ

สวัสดิการ ประกอบกับคณะกรรมการกองทุน

เป็นชาวบ้านธรรมดา ๆ เป็นแม่บ้านที่คลุกคลี

อยู่กับเพ่ือนบ้านมาตลอด จงึไม่ยากทีจ่ะชักชวน

เพ่ือนบ้านเข้าเป็นสมาชิก รวมทั้งการบริหาร

กองทนุทีโ่ปร่งใส กองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบล

บึงสามัคคีจึงเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ 
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หนุนปลูกข้าว ‘หอมชลสิทธิ์’ เพิ่มผลผลิต

	 ในปี 2556 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ไป

ศกึษาดงูานตามแหล่งเรียนรู้ต่างๆ เพ่ือน�ำความรู้มาส่งเสริมอาชีพ

และรายได้ของสมาชิก เช่น เรียนรู้การปลกูข้าวพันธุ ์‘หอมชลสิทธ์ิ’ 

ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก�ำแพงแสน จ.นครปฐม 

เป็นข้าวทีม่กีลิน่หอม ให้ผลผลติสงูประมาณ 900-1,000 กิโลกรัม/ไร่ 

ต้นข้าวทนอยู่ใต้น�้ำได้นานถึง 2 สัปดาห์ เหมาะกับภาคกลาง 

ที่น�้ำท่วมบ่อย ๆ และปลูกได้มากกว่าปีละ 1 ครั้ง 

ปานรดา รองประธานกองทุนฯ บอกว่า เมื่อกลับจากการ

ศึกษาดูงานแล้ว กองทุนจึงน�ำเมล็ดพันธุ์ข้าวหอมชลสิทธ์ิมา 

ส่งเสริมให้สมาชิกปลูกเพ่ือเพิ่มผลผลิต เพราะที่นา 1 ไร่จะได้ 

ข้าวเปลอืกประมาณ 900 กก.ต่อไร่ มากกว่าข้าวพนัธุอ์ืน่ทีช่าวบ้าน 

ปลูกกันแต่เดิม มีสมาชิกสนใจปลูกประมาณ 20 ราย ที่นารวมกัน

ราว 200 ไร่

“ข้าวหอมชลสิทธิ์ที่กองทุนสวัสดิการฯ ส่งเสริมให้ปลูกนี้ 

พอเราเร่ิมท�ำธรุกิจข้าวชุมชน เราก็เอาข้าวหอมชลสิทธิน่ี์แหละมา

บรรจุถุงขาย เพราะเป็นข้าวที่มีคุณภาพดี มีกลิ่นหอม ราคาถูก  

มนี�ำ้ตาลน้อย เหมาะกับผูท้ีต้่องดแูลสุขภาพหรือเป็นโรคเบาหวาน” 

ปานรดาบอก

ใช้งานวิจัยชาวบ้านผลิตน�้ำดื่มขายเดือนละแสน 

ในปี 2561 คณะกรรมการกองทนุฯ มแีนวคดิเร่ืองการท�ำ

ธุรกิจชุมชน จึงไปศึกษาเรียนรู้ที่ต�ำบลหนองสาหร่าย อ.พนมทวน 

จ.กาญจนบุรี ซ่ึงท�ำธุรกิจชุมชนหลายอย่างและประสบผลส�ำเร็จ 

เช่น น�้ำดื่ม มีผลก�ำไรมาใช้พัฒนาชุมชนโดยไม่ต้องพึ่งหน่วยงาน

ภายนอก 
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อย่างไรก็ตาม ก่อนจะท�ำธุรกิจน�้ำดื่มชุมชน 

นายก อบต. บึงสามัคคี ในฐานะที่ปรึกษากองทุน

สวัสดิการได้จัดทีมลงส�ำรวจข้อมูลการบริโภคน�้ำดื่มใน

ต�ำบล โดยมแีบบสอบถามความคดิเหน็ของชาวบ้าน มี

ค�ำถามหลกั ๆ เช่น “ครอบครัวดืม่น�ำ้จากไหน....ซ้ือน�ำ้ดืม่

ยี่ห้ออะไร....ราคาเท่าไหร่...ถ้ากองทุนสวัสดิการจะ 

ผลิตน�้ำดื่มที่สะอาด มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ราคาถูก

จะซื้อหรือไม่?” เป็นการวิจัยการตลาดแบบชาวบ้าน...

ง่าย ๆ แต่ได้ผล

เมื่อได้ข้อมูลมาแล้ว คณะกรรมการกองทุนฯ 

จงึจดัตัง้โรงงานผลติน�ำ้ดืม่ข้ึนมาในปีนัน้ มคีณะกรรมการ

ด�ำเนนิงาน 8 คน (เป็นผูห้ญงิ 7 คน) ใช้เงนิจากกองทนุ

สวัสดิการลงทุนประมาณ 1.8 ล้านบาท ซื้อเครื่องจักร

ผลิตน�้ำดื่ม กรองน�้ำด้วยระบบรีเวอร์สออสโมซิส และ

ฆ่าเชื้อด้วยแสงอุลตร้าไวโอเลต 

ผลติน�ำ้ดืม่ชนดิถังใหญ่ 20 ลติร วันละ 150 ถัง 

ราคาขายถังละ 12 บาท ชนิดขวดพลาสติกขนาด  

925 มิลลิลิตร วันละ 150 ลัง (ลังละ 20 ขวด) ขาย

ลังละ 35 บาท ใช้ชื่อน�้ำดื่ม ‘สามัคคี’ ซึ่งมาจากชื่อ

ต�ำบลบึงสามัคคี และแสดงถึงความสมัครสมาน

สามัคคีของคนในต�ำบล

“เราเอาข้อมูลจากการส�ำรวจความเห็นของ

ชาวบ้านมาใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะเร่ืองราคาขาย 

เพราะเรารู้ว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ดื่มน�้ำชนิดไหน ราคา

เท่าไหร่ เราก็ตั้งราคาให้ต�่ำกว่า เอาก�ำไรน้อยหน่อย 

เวลาสมาชิกกองทนุมงีานบญุ งานศพ เราจะเอาน�ำ้ดืม่

ไปช่วยงาน 20 ถัง เป็นการประชาสมัพันธ์สินค้าไปด้วย 

บอกชาวบ้านว่า ถ้าซ้ือน�้ำดื่มของเรา รายได้ก็จะกลับ

คืนมาที่กองทุน เพื่อเอามาช่วยสวัสดิการสมาชิกต่อไป 

ธุรกิจน�้ำดื่มของเราจึงไปได้ดี” 

ปัจจุบันโรงงานผลิตน�้ำดื่มมีชาวบ้านช่วยกัน

ผลติ 7 คน มรีายได้คนละ 310 บาท/วัน ด้วยราคาขาย

ที่ถูกกว่าน�้ำดื่มทั่วไปประมาณลังละ 10 บาท ท�ำให ้

ได้รับความนิยมจากชาวบ้านในต�ำบล รวมทั้งพ้ืนที ่

ข้างเคยีง จนต้องซ้ือรถยนต์บรรทกุ 4 ล้อใหญ่ (ป้ายแดง) 

เพ่ือเอามาส่งน�้ำดื่มบริการลูกค้าให้ทั่วถึง มียอดขาย

ประมาณเดือนละ 1 แสนบาท หักต้นทุนแล้วจะเหลือ

รายได้ประมาณเดือนละ 4 หมื่นบาท แบ่งคืนทุนเข้า

กองทุนสวัสดิการ 50 % และเป็นทุนหมุนเวียนผลิต 

น�้ำดื่ม 50 % 

ผลิตข้าวถุง ‘บึงสามัคคี’ ข้าวดีราคาถูก

ในปี 2562 ธุรกิจชุมชนได้ขยายมาท�ำข้าวสาร

บรรจุถุงขาย มีคณะกรรมการรับผิดชอบ 8 คน  

(เป็นผูห้ญงิทัง้หมด) ใช้ช่ือว่า ‘ข้าวหอมบงึสามคัคี’ ได้รับ

งบสนบัสนนุจาก ธ.ก.ส. รับซ้ือข้าวเปลอืก ‘หอมชลสิทธ์ิ’ 

ที่กองทุนสวัสดิการสนับสนุนให้สมาชิกปลูก ตามราคา

ตลาด แต่กลุ ่มจะเพ่ิมให้อีกเกวียนละ 300 บาท  

ปีหนึ่ง ๆ จะซ้ือข้าวเปลือกประมาณ 100 เกวียน  

(1 เกวียน-1,000 กก.)

จากนั้นจะน�ำข้าวเปลือกไปจ้างโรงสีตากเพ่ือ

เตรียมผลติเป็นข้าวถุง โรงสีจะน�ำข้าวมาสีเมือ่ทางกลุม่

ต้องการบรรจุถุง เป็นการผลิตแบบปีต่อปี ข้าวจึง 
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ไม่ค้างปี ไม่ต้องอบน�้ำยาเคมีกันมอด เมื่อหุงสุกเมล็ด

ข้าวจะนิ่ม มีกลิ่นหอม รสชาติอร่อย มีน�้ำตาลน้อย 

เหมาะกับผู้ที่ต้องดูแลสุขภาพหรือเป็นโรคเบาหวาน 

ราคาขายถุงละ 5 กิโลกรัม 120 บาท ขนาด 

15 กิโลกรัม 320 บาท ลูกค้าคือสมาชิกและชาวบ้าน

ในต�ำบลและใกล้เคยีง โรงพยาบาล โรงเรียน และออก

ขายตามเทศกาล งานออกบูธในจังหวัด มียอดขาย

ประมาณเดือนละ 1 แสนบาท มีรายได้เข้ากลุ ่ม

ประมาณเดือนละ 2 หมื่นบาท

ปานรดา ในฐานะแกนน�ำกลุ่มผู้หญิงในต�ำบล

บอกว่า ปัจจุบันแม้ว่าจะมีปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจตกต�่ำ 

แต่น�ำ้ดืม่และข้าวสารก็ยงัมคีวามจ�ำเป็นในชีวิตประจ�ำวัน 

การท�ำธุรกิจชุมชนท�ำให้ชาวบ้านได้ซ้ือน�้ำดื่มและ 

ข้าวราคาถูก และมรีายได้กลบัมาหมนุเวียนท�ำธรุกิจต่อไป 

รวมทั้งยังน�ำมาช่วยเหลือสมาชิกด้วย 

เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน ปัจจุบันมีเงิน

กองทนุ (รวมทีน่�ำไปลงทนุในธรุกิจน�ำ้ดืม่) ประมาณ 2.5 

ล้านบาท สามารถช่วยเหลอืสมาชิกได้ตัง้แต่เกิดจนตาย 

มีสมาชิกทั้งต�ำบลประมาณ 2,800 คน

“เรื่องการท�ำธุรกิจชุมชนนี้ พวกเราไม่เคยท�ำ

มาก่อน เพราะส่วนใหญ่ก็เป็นแม่บ้าน เป็นชาวบ้าน 

ธรรมดา ๆ แต่เราอาศัยการเรียนรู้จากประสบการณ์ 

ท�ำงานแบบจิตอาสา ใช้ความซื่อสัตย์ เวลามีปัญหาก็

จะประชุมปรึกษากัน ใช้มติที่ประชุมตัดสิน อย่างการ

ท�ำเรื่องข้าวถุง เราก็มานั่งคุย นั่งวิเคราะห์กันว่ามันมี

ความเส่ียงหรือเปล่า สมควรจะท�ำหรือไม่? เร่ืองพวกน้ี

เราไม่ได้เรียนมาหรอก ใช้ประสบการณ์ล้วน ๆ”  

ปานรดาบอกทิ้งท้าย
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	 ก่อนจะเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับโลกอย่างทุกวันนี้ ภูเก็ตเคยเป็น

พ้ืนท่ีท�ำเหมืองแร่ดีบุกและสัมปทานท�ำถ่านไม้โกงกางมาก่อน ดังเช่นท่ี

ต�ำบลป่าคลอก อ.ถลาง ซึ่งเป็นชุมชนมุสลิม รัฐเปิดสัมปทานให้มีการตัด

ไม้โกงกางต้ังแต่ปี 2513 ท�ำให้ป่าชายเลน แหล่งอาศัยของสัตว์น�ำ้วัยอ่อน

ถูกท�ำลาย และถูกซ�้ำเติมด้วยการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าชายเลนเพ่ือเลี้ยง 

กุ้งกุลาด�ำในเวลาต่อมา

ยุคสัมปทานป่าชายเลน

	 ต�ำบลป่าคลอก อ.ถลาง ปัจจุบันเป็นเทศบาลต�ำบล ตั้งอยู่ทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะภูเก็ต มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 38 ตาราง

กิโลเมตร มี 9 หมู่บ้าน ประชากรราว 18,000 คน ส่วนใหญ่นับถือศาสนา

อิสลาม มีอาชีพเกษตรกรรม ประมงพ้ืนบ้าน ปลูกยางพารา สวนผลไม ้ 

เลี้ยงแพะ ค้าขาย ฯลฯ 

	 มีแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญ เช่น เกาะนาคาน้อยซ่ึงเป็นแหล่ง 

เลีย้งหอยมกุ มท่ีาเรือบางโรงเป็นเส้นทางท่องเทีย่วทางทะเลในอ่าวพังงา เช่น  

เกาะยาวน้อย เกาะยาวใหญ่ 

	 ย้อนกลบัไปในปี 2513 รัฐให้สัมปทานท�ำไม้ป่าชายเลนในจงัหวัดภเูก็ต

หลายโครงการ รวมทั้งที่ต�ำบลป่าคลอก รวมเนื้อที่สัมปทานทั้งหมดเกือบ 

20,000 ไร่ ผู้รับสัมปทานจะตัดไม้โกงกางเพื่อน�ำไปเผาถ่าน มีราคาแพงกว่า

ถ่านไม้ทั่วไป เพราะให้ความร้อนสูงและติดไฟนาน ส่งไปจ�ำหน่ายในภาคใต้ 

ปีนังและสิงคโปร์ 

	 นอกจากนียั้งมกีารลกัลอบตดัไม้ในป่า เพ่ือน�ำไปท�ำเสารางแร่ในเหมอืง

ดบีกุ ท�ำให้ไม้ในป่าชายเลนและไม้เนือ้แข็งในป่าถูกท�ำลายเป็นจ�ำนวนมาก 

‘อัล-อามานะห์’ เพราะมีศรัทธา...จึงมีวันนี้
เส้นทางสู่ชุมชนเข้มแข็งที่ป่าคลอก จ.ภูเก็ต
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ป่าคลอกยุคฟื้นฟู

	 การสัมปทานป่าชายเลนโดยไม่มีการปลูกทดแทน 

ท�ำให้บ้านของสัตว์น�ำ้วัยอ่อน กุ้ง หอย ป ูปลา ถูกท�ำลาย แหล่ง

อาหารของชาวบ้านลดน้อยลง และมีผู้คนจากที่ต่าง ๆ  เข้ามา

ท�ำงานในพ้ืนทีสั่มปทาน น�ำวัฒนธรรมต่างถ่ินและอบายมขุต่าง ๆ  

เข้ามาสั่นคลอนชุมชนมุสลิมที่ป่าคลอก

	 ราวปี 2516-2518 ‘โต๊ะอิหม่ามหยีหมัน ปานด�ำ’ 

ผูน้�ำทางศาสนาทีบ้่านบางโรง ต�ำบลป่าคลอก มองเหน็หายนะ

ที่คืบคลานเข้ามา จึงเร่ิมใช้หลักศาสนาสร้างเกราะป้องกัน

ชุมชน โดยมีมัสยิดบ้านบางโรงเป็นศูนย์กลาง เร่ิมจากกลุ่ม

เยาวชน ซึ่งมีอยู่ราว 30 คน อบรมเรื่องการใช้ชีวิต การปฏิบัติ

ตามหลกัศาสนา การดแูลทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน ใช้ช่วงเวลา

ละหมาดทุกวันศุกร์หลังเที่ยงวัน 
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	 หลายปีต่อมา เมือ่กลุม่เยาวชนเหล่านี้

เติบโตได้กลายเป็นแกนน�ำในการอนุรักษ  ์

ส่ิงแวดล้อมและพฒันาชุมชนในต�ำบลป่าคลอก 

เช่น จีระศักดิ์ ท่อทิพย์ (ปัจจุบันเสียชีวิต  

เคยเป็นคณะกรรมการอิสลามจังหวัดภูเก็ต) 

ส�ำราญ คงนาม, เสบ เกิดทรัพย์ ฯลฯ 
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	 เสบ เกิดทรัพย์ หรือ ‘บงัเสบ’ 

อายุ 60 ปี บอกว่า ตนเป็นหนึ่ง 

ในกลุ่มเยาวชนบ้านบางโรงที่ได้รับ

การอบรมส่ังสอนจากโต๊ะอิหม่าม 

หยีหมันในคร้ังนั้น ท�ำให้เยาวชน 

ตื่นตัวลุก ข้ึนมาฟ ื ้นฟูทรัพยากร 

ในต�ำบลป่าคลอก เพราะนอกจาก

ปัญหาป่าชายเลนถูกท�ำลายแล้ว 

ประมาณป ี 2522 ยังมีป ัญหา 

เ รืออวนรุนเข ้ามาท�ำประมงใน 

เขตหากินของชาวบ ้าน ท�ำให ้ 

คนป่าคลอกรวมตั ว กันต ่อต ้ าน  

ปกป้องท้องทะเล 

	 “นอกจาก น้ียั งมีป ัญหา

นายทุนบุ ก รุกป ่ าชาย เลนเ พ่ือ 

ท�ำนากุ้ง และรุนแรงมากยิ่งข้ึนใน

ช่วงปี 2537 เพราะนายทุนเอา 

ป่าชายเลนไปออกโฉนดได้ แต่ชาวบ้าน

เข ้าไปท�ำประโยชน ์อะไรไม ่ ได ้  

พวกเราจึงร้องเรียนให้หน่วยงานที่

เ ก่ียวข ้องเข ้าไปตรวจสอบพ้ืนที ่

ป่าชายเลน จนได้พ้ืนที่กลับคืนมา

ประมาณ 500 ไร่ รวมทั้งเรียกร้อง

ให้ยกเลิกสัมปทานท�ำไม้ โกงกาง 

จนถึงปี 2539 รัฐบาลจึงประกาศปิด

สัมปทานป่าชายเลนทั่วประเทศ”  

บังเสบบอก 
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	 ทัง้นีข้้อมลูจากสถานวิีจยัป่าชายเลนที ่1 ภเูก็ต 

ระบุว่า เดิมจังหวัดภูเก็ตมีป่าชายเลนทั้งหมดประมาณ 

28,000 ไร่ พอถึงปี 2539 ป่าชายเลนเหลือประมาณ 

9,500 ไร่ เฉพาะพ้ืนที่ป่าชายเลนต�ำบลป่าคลอก  

มีประมาณ 4,500 ไร่ ถูกท�ำลายเกือบครึ่ง

ศรัทธาและอัล-อามานะห์ 

	 นอกจากปัญหาเร่ืองทรัพยากรถูกท�ำลายแล้ว 

การสูญเสียพ้ืนทีป่่าชายเลนซ่ึงเป็นเสมอืนหม้อข้าวของ

ชาวป่าคลอกในช่วงสัมปทานป่าชายเลน น�ำไปสู่การ

เป็นหนี้สิน เพราะกุ้ง หอย ปู ปลา ลดน้อยลง ท�ำให้

การท�ำมาหากินฝืดเคือง หลายครอบครัวต้องเอาที่ดิน

ไปจ�ำนองนายทุนเงินกู ้ เพ่ือน�ำเงินมาใช้จ ่ายใน

ครอบครัว เมื่อไม่มีเงินช�ำระคืน ที่ดินจึงถูกยึด 

	 ในปี 2540 แกนน�ำในชุมชนได้หารือกันจัดตั้ง

กลุ่มออมทรัพย์ข้ึนมา เพ่ือเป็นกองทนุช่วยเหลอืกัน ใช้

ชื่อ ‘กลุ่มออมทรัพย์อัล-อามานะห์’ เป็นภาษาอาหรับ 

มีความหมายว่า “การไว้วางใจ” 

	 บังเสบ บอกว่า กลุ่มมีสมาชิกเริ่มแรก 33 คน 

โดยให้สมาชิกน�ำเงินมาลงหุ้น ๆ  ละ 50 บาท อย่างน้อย

คนละ 2 หุ้น และออมเงินร่วมกันทุกเดือนอย่างน้อย

คนละ 100 บาท ในช่วงแรกมเีงินออมรวมกันประมาณ 

27,000 บาท มีคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 9 คน  

ส่วนใหญ่เป็นผูน้�ำชุมชน ผูน้�ำศาสนา ท�ำให้ชาวบ้านเช่ือถือ 

ไว้วางใจ 

	 “กลุ่มออมทรัพย์ของเราต้องท�ำให้ชาวบ้าน 

เช่ือถือศรัทธา ไว้วางใจว่า เมือ่เอาเงนิมาฝากแล้ว เงนิของ

เขาจะไม่สูญหาย เมื่อเดือดร้อน ต้องใช้เงิน กลุ่ม

สามารถช่วยได้ เมื่อกลุ่มออมทรัพย์เป็นที่ไว้วางใจของ

สมาชิก กลุม่ก็เตบิโต มสีมาชิกเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ  เมือ่กลุม่

โตขึ้น มีเงินมากขึ้น เราก็น�ำเงินมาลงทุน” ยังเสบบอก

	 เขาอธิบายว่า กลุ่มออมทรัพย์จะไม่เน้นให้

สมาชิกกู้ยืมเงิน ยกเว้นยามเจ็บป่วย หรือต้องใช้เงิน

ฉุกเฉิน รายหนึ่งไม่เกิน 5,000 บาท ไม่มีดอกเบ้ีย 

เพราะขัดกับหลักศาสนา แต่กลุ่มมีรายได้จากการซ้ือ

สินค้าหรือเคร่ืองมือประกอบอาชีพให้สมาชิก เช่น  

ซ้ือเรือประมงพ้ืนบ้าน เคร่ืองยนต์ รถมอเตอร์ไซค์  

รถกระบะ รถตู ้รับนักท่องเที่ยว ซ้ือบ้านหรือที่ดิน  

ไถ่ที่ดิน ปลดหนี้นอกระบบ หรือลงทุนประกอบอาชีพ 

(ให้สูงสุด 1 ล้านบาท) 

	 โดยกลุ่มออมทรัพย์จะออกเงินซ้ือสินค้าให้

สมาชิกก่อน แล้วให้ผ่อนช�ำระเป็นรายเดือน สมาชิก

จะต้องมีเงินหุ้น-เงินฝากค�้ำประกัน หรือหลักทรัพย์

อื่น (ไม่ต�่ำกว่า 80 % ของราคาสินค้า) ส่วนกลุ่มจะมี

รายได้จากธุรกรรมต่าง ๆ  นี้ จ�ำนวน 10 % เพ่ือน�ำมา 

บริหารจัดการ น�ำไปลงทุนเพ่ิม และน�ำผลก�ำไร 

กลับมาช่วยเหลือสมาชิก ผู้ด้อยโอกาส บ�ำรุงศาสนา 

พัฒนาชุมชน ฯลฯ
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	 ในปี 2545 น�ำเงินจากการระดมทุนและกลุ่ม

ออมทรัพย์ไปซ้ือที่ดิน 4 แปลงในต�ำบล เนื้อที่รวม

ประมาณ 40 ไร่ น�ำมาจดัสรร แบ่งเป็นแปลง สร้างเป็น

ห้องแถว มูลค่ารวมประมาณ 40 ล้านบาท ปัจจุบัน 

ขายหมดแล้ว ได้ก�ำไรกว่า 10 ล้านบาท 

	 น�ำผลก�ำไรส่วนหนึ่งเข้ากลุ่มออมทรัพย์และ

ช่วยเหลือสมาชิก เช่น คลอดบุตร ช่วยเหลือรายละ 

1,300 บาท เจบ็ป่วยนอนโรงพยาบาล ช่วยเหลอืคนืละ 

300 บาท (ช่วยปีละ 3-21 คนื ตามอายกุารเป็นสมาชิก) 

เสียชีวิตช่วย 6,000-12,000 บาท

	 นอกจากจะพลกิวิกฤตเป็นโอกาสด้วยการจดัตัง้กลุม่ออมทรัพย์แล้ว แกนน�ำในต�ำบลและชาวบ้านได้ร่วมกัน

ฟื้นฟูดูแลป่าชายเลนอย่างต่อเนื่อง มีกฎและกติกาต่างๆ เช่น ห้ามตัดไม้ป่าชายเลน ห้ามบุกรุก ห้ามท�ำประมง 

ผิดกฎหมาย ช่วยกันปลูกต้นโกงกาง 

สร้างบ้านปลา ท�ำธนาคารปู ท�ำให ้

ป่าชายเลนฟ้ืนตวั สัตว์น�ำ้ต่าง ๆ  มแีหล่ง

อาศัย

	 จัดตั้ งกลุ ่มท ่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์บ้านบางโรง เพ่ือสร้างงาน 

สร้างรายได้ให้ชุมชน มกิีจกรรมพายเรือ

แคนนูชมป่าชายเลน มีร้านอาหาร

ชุมชนครัวบางโรง ขายอาหารพ้ืนบ้าน-

ซีฟู ้ด โดยให้กลุ ่มแม่บ้านและกลุ่ม

เยาวชนช่วยกันบริหาร ซื้อกุ้ง หอย ปู 

ปลา จากประมงพ้ืนบ้านมาท�ำอาหาร 

รายได้ส่วนหนึ่งเข้ากลุ ่มออมทรัพย์ 

และดูแลป่าชายเลน 
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วันนี้ที่ป่าคลอก...

	 ป ัจจุบันกลุ ่มออมทรัพย  ์

อลั-อามานะห์ มสีมาชิกกว่า 1,200 คน 

มเีงนิหมนุเวียนประมาณ 15 ล้านบาท 

(รวมทรัพย์สิน-ที่ดินทั้งหมดราว  

50 ล้านบาท) มีเสบ เกิดทรัพย์ เป็น

ผู้จัดการกลุ่มออมทรัพย์ เปิดท�ำการ

วันจนัทร์-ศุกร์ เวลา 9.30-16.30 น. 

มีพนักงาน 5 คน 

	 นอกจากนี้ ยั งมี กองทุน

สวัสดิการชุมชนต�ำบลป่าคลอก  

(จัดตั้งปี 2549) โดยสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ให้การสนับสนุน ปัจจุบันมีสมาชิก 

1,633 คน ให้สมาชิกสมทบเงินปีละ 

365 บาท แล ้วน�ำเงินมาช ่วย

สวัสดิการสมาชิกและผู้ด้อยโอกาส 

เช่น ช่วยผู้ประสบภัยพิบัติ ผู้พิการ 

ด้อยโอกาส ไม่เกินรายละ 3,000 บาท 

เสียชีวิตช่วย 2,500-10,000 บาท 

ฯลฯ ปัจจุบันมีเงินกองทุนประมาณ 

9 ล้านบาทเศษ
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	 “ตอนน้ีกลุ ่มออมทรัพย์

ยงัมทีีด่นิอกี 13 แปลง ทีซ้ื่อเอาไว้ 

แปลงละ 2-3 ไร่ เรามีแผนจะเอา

มาลงทุน เช่น ท�ำบ้านจัดสรรขาย 

ผลก�ำไรจะเอามาเข้ากลุม่ออมทรัพย์ 

เ พ่ื อ ใ ห ้ ก ลุ ่ ม เ ติ บ โ ต  เ ป ็ น 

แหล่งทุนเอาไว้ช่วยเหลือดูแลกัน

ในยามเดอืดร้อนจ�ำเป็น ส่วนเร่ือง

ป่าชายเลน เร่ืองการอนุรักษ์  

ตอนน้ีเราไม่เหน่ือยเหมอืนเมือ่ก่อน

แล้ว เพราะมกีลุม่เยาวชนช่วยกัน

ดูแล” บังเสบบอก...และย�้ำว่า 
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	 “ วั น น้ี ป ่ า ค ล อ ก 

กลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง  

แม้จะไม่เหมือนก่อน แต่ก็มี

กุ ้ ง หอย ปู  ปลา หมึก  

ให้ชาวบ้านเอามาเป็นอาหาร

และขาย มีรายได้พอเลี้ยงดู

ครอบครัว”
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จากภัยพิบัติ
สู่การฟื้ นฟูดินน�้ำป่า-พัฒนาอาชีพ... 

รูปธรรมจากต�ำบลสรอย อ.วังชิ้น จ.แพร่

	 หลังความเกรี้ยวกราดของสายน�้ำยุติลงพบว่า มีชาวบ้านใน 3 ต�ำบล คือ 

ต�ำบลสรอย ต�ำบลป่าสัก และต�ำบลแม่พุง อ�ำเภอวังชิ้น เสียชีวิตจ�ำนวน 43 ราย 

ทรัพย์สินเสียหายทั้งหมดประมาณ 171 ล้านบาท

	 ขณะเดียวกันหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ศึกษาสาเหตุของภัยพิบัติคร้ังนี ้

เช่น ศูนย์วิจัยและพัฒนาวิศวกรรมปฐพีและฐานราก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

พบว่า ปัญหาหลักนอกจากภัยธธรรมชาติที่เกิดจากฝนตกหนักติดต่อกันหลาย

วันแล้ว 

	 ย้อนกลับไปในคืนวันท่ี 4 พฤษภาคม 2544 หลังฝนตกหนัก

ติดต่อกันหลายวัน มวลน�้ำป่าจ�ำนวนมหาศาลได้ไหลทะลักจากพื้นที่สูง

ลงมาตามล�ำห้วยแม่สรอยเข้าสู่หมู่บ้านท่ีต้ังอยู่ริมน�้ำในอ�ำเภอวังชิ้น 

จังหวัดแพร่ ความแรงของกระแสน�้ำได้พัดพาเอาดินโคลน ต้นไม้ใหญ่

น้อยลงมาปะทะกับบ้านเรือน ผู้คนท่ีก�ำลังหลับใหล สัตว์เลี้ยง และ

ทรัพย์สินต่าง ๆ 
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	 ยังมีสาเหตุมาจากการบุกรุกป่าอนุรักษ์

ที่อยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติเวียงโกศัย เพ่ือท�ำ

เกษตรกรรม ไร่ข้าว ข้าวโพด (ในอดีตเคยเป็น

พ้ืนท่ีสัมปทานท�ำไม้ซุงด้วย) ประกอบกับการเกิด

ไฟป่า การลกัลอบตดัไม้ ฯลฯ ท�ำให้เกิดการสูญเสีย

หน ้าดิน ดินจึงพังทลายลงมาสะสมอยูใน 

ล�ำห้วยแม่สรอยและล�ำห้วยต่าง ๆ รวมทั้งพ้ืนที ่

บริเวณป่าต้นน�ำ้ห้วยแม่สรอยอยู่ในแนวรอยเล่ือน

ที่ดินและหินอาจจะสไลด์ลงมาได้ 

	 เมือ่ฝนตกหนัก มวลน�ำ้ทีท่ะลกัลงสู่ล�ำห้วย

แม่สรอยจึงพัดพาเอาตะกอนดินและหิน รวมทั้ง

ต้นไม้ ใหญ่น้อยลงมาถล่มหมู่บ้านจนสร้างความ

เสียหายยับเยินต่อชีวิตและทรัพย์สินต่าง ๆ

จากภัยพิบัติสู่การฟื้นฟู

	 ต�ำบลสรอย (สะหรอย) อ.วังชิ้น จ.แพร่ 

มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 98 ตารางกิโลเมตร 

ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา (60 %) รายล้อม

พ้ืนที่ราบ (40 %) มี 11 หมู่บ้าน ประชากร

ประมาณ 6,400 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ท�ำนา ปลูกไผ่ เลี้ยงวัว รับจ้างทั่วไป 

ค้าขาย ฯลฯ 
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	 หลังภัยพิบัติในเดือนพฤษภาคม 2544 

มเีศษซากไม้ รากไม้ ตอไม้ ทีถู่กกระแสน�ำ้พัดพา

ลงมาถล่มหมูบ้่านกองพะเนนิอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก 

ชาวบ้านที่มีฝีมือทางช่างไม้จึงน�ำเอารากไม้  

ตอไม้ ซึ่งมีทั้งไม้สักและไม้มีค่าต่าง ๆ น�ำมาท�ำ

เฟอร์นิเจอร์ เก้าอี้ โต๊ะ เคร่ืองประดับตกแต่ง

บ้านเรือน จ�ำหน่ายเป็นรายได้ (ปัจจุบันต่อยอด

เป ็นกลุ ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตเฟอร ์นิ เจอร  ์

จากรากไม้ ตอไม้)

	 ขณะเดียวกันหลังภัยพิบัติ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทานได้เข้ามาศึกษา

พ้ืนที่ในต�ำบลสรอยพบปัญหาน�ำ้แล้งและน�ำ้ท่วม

ซ�้ำซาก ต่อมาในปี 2545 กรมชลประทานจึงได้

สร้างอ่างเก็บน�้ำขนาดเล็กจ�ำนวน 5 แห่งใน

ต�ำบลสรอยเพือ่รองรับน�ำ้ในฤดนู�ำ้หลาก ป้องกัน

ภัยพิบัติ และเป็นแหล่งน�้ำใช้ ในการเกษตรของ

ชาวบ้าน ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2547

	 อัจฉริยะพงษ์ ปันฟอง  หรือ ‘ผู้ใหญ่

ยอด’ ผู้ ใหญ่บ้านแม่ขมิง และ ประธานสภา

องค์กรชมุชนต�ำบลสรอย บอกว่า หลงัภยัพิบตัิ

ในต�ำบลสรอย หน่วยงานต่างๆ ได้เข้ามาส่งเสริม

ให้ชาวบ้านในต�ำบลได้ร่วมกันฟื้นฟู ดิน น�้ำ ป่า 

การดูแลรักษาป่าชุมชน ป่าต้นน�้ำ  เพ่ือป้องกัน

ภัยพิบัติ ป้องกันปัญหาน�้ำท่วม น�้ำแล้ง การท�ำ

แนวกันไฟเพื่อป้องกันไฟป่า ฯลฯ
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	 แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีชาวบ้านบางส่วนที ่

เข้ามาใช้ประโยชน์จากป่า แต่ไม่สนใจทีจ่ะดแูลรักษาป่า 

เช่น น�ำวัวมาเลี้ยงในป่า แล้วจุดไฟเผาหญ้า เผาป่าใน

ช่วงหน้าแล้ง เมื่อฝนตก หญ้าที่ถูกเผาก็จะแตกใบ 

กลายเป็นอาหารให้วัว รวมทัง้การเผาป่าเพราะเช่ือว่าจะท�ำให้

เหด็ป่าเกิดข้ึนเยอะ ๆ  โดยเฉพาะเหด็ถอบทีม่รีาคาแพง 

(ช่วงต้นฤดูประมาณกิโลกรัมละ 400-500 บาท) แต่

การเผาป่าก็จะท�ำให้เกิดปัญหาฝุน่ควัน เกิดความแห้งแล้ง 

ต้นไม้ที่ก�ำลังจะโตก็จะถูกเผาท�ำลายไปด้วย

	 “ปัญหาแบบน้ีเกิดข้ึนซ�้ำซากทุกปี ถ้าเรา

ปล่อยให้เป็นแบบน้ีไปเร่ือย ๆ ภัยพิบัติ น�้ำท่วม  

ดนิโคลนถล่มก็อาจจะเกิดข้ึนได้อกี ผมจงึชวนชาวบ้าน

มาเร่ิมฟื้นฟูดิน น�้ำ ป่า อย่างจริงจังอีกคร้ังในปี 2560 

โดยช่วยกันท�ำฝายชะลอน�้ำในล�ำห้วย ช่วยกันปลูก

ต้นไม้ในพ้ืนทีป่่าต้นน�ำ้ ดแูลรักษาป่าชุมชนบ้านแม่ขมงิ 

ช่วยกันขุดลอกฟื้นฟูอ่างเก็บน�้ำเพื่อไม่ให้อ่างตื้นเขิน 

สามารถกักเก็บน�้ำได้มากข้ึน รวมทั้งปล่อยพันธุ์ปลา

ในอ่างเก็บน�้ำเพื่อให้เป็นแหล่งอาหาร และจะน�ำ 

รายได้จากปลามาใช้พัฒนาชุมชน” ประธานสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลสรอยบอก 

	 การฟ้ืนฟูดนิน�ำ้ป่านบัจากปี 2560 ยังด�ำเนนิการ

ต่อเนื่อง รวมทั้งการดูแลป่าชุมชนบ้านแม่ขมิงเนื้อที่

เกือบ 400 ไร่ โดยการสร้างแนวกันไฟ สร้างฝาย ปลูก

ป่าเสริม ฯลฯ โดยชุมชนมข้ีอตกลงร่วมกันว่า ทกุครัวเรือน

ต้องส่งตัวแทนมาร่วมกิจกรรมดูแลดินน�้ำป่าของ 

ชุมชนทุกครั้ง 
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	 ในปี 2562 มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรม

ราชูปถัมภ์ ได้สนับสนุนการจัดการน�้ำชุมชนตามแนว 

พระราชด�ำริในจงัหวัดแพร่หลายแห่ง รวมทัง้ทีต่�ำบลสรอย 

อ.วังช้ิน โดยสนบัสนนุการพัฒนาอ่างเก็บน�ำ้ห้วยแม่ปะยาง

ทีก่่อสร้างมาตัง้แต่ปี 2545 (หลงัภยัพิบตั)ิ เพ่ือให้ชาวบ้าน

มีน�้ำใช้ ในหน้าแล้ง และรองรับน�้ำหลากในฤดูฝน โดย 

ขุดลอกอ่างทีเ่ดมิมคีวามจปุระมาณ 9 แสนลูกบาศก์เมตร 

เพิ่มเป็น 1.2 ล้าน ลบ.ม. ใช้งบประมาณราว 8 แสนบาท

	 ผลจากการดูแลดินน�้ำป่าอย่างต่อเนื่อง ในป ี

2562 ป ่าชุมชนบ้านแม่ขมิงได ้ รับรางวัลชนะเลิศ 

“โครงการคนรักษ์ป่า ป่ารักชุมชน” ซึ่งเป็นการประกวด

ป่าชุมชนตัวอย่างระดับประเทศที่กรมป่าไม้ และบริษัท 

ราชกรุ๊ป จ�ำกัด (มหาชน) จัดประกวดต่อเนื่องมานานกว่า 

10 ปี เป็นต้นแบบของป่าชุมชนที่ชาวบ้านร่วมมือกัน 

อย่างแข็งขัน ดแูลและปกป้อง “ดิน น�ำ้ ป่า ตามแนวศาสตร์ 

พระราชา” (อ่านรายละเอยีดได้ที ่https://train.cdd.go.th/

wp-content/uploads/sites/104/2021/11/Course-03.

pdf) โดยชุมชนได้รับเงินรางวัลจ�ำนวน 1 แสนบาท  

น�ำมาใช้เป็นทุนในการดูแลดินน�้ำป่าต่อไป



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

232

พอช. - CODI

‘ไผ่เป๊าะ’ สร้างเศรษฐกิจชุมชน

	 นอกจากรางวัลจาก “โครงการคนรักษ์

ป่า ป่ารักชุมชน” ที่ท�ำให้ชาวบ้านเกิดความ 

ภาคภูมิใจแล้ว ในเดือนมกราคม 2565 ‘สมเด็จ

พระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิรา

เทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชร

ราชธิดา’ (พระองค์ภา) ได้เสด็จทอดพระเนตร 

การจัดการน�้ำตามแนวพระราชด�ำริของพระบาท

สมเดจ็พระเจ้าอยูหั่วรัชกาลที ่9 ทีม่ลูนธิิอทุกพฒัน์ 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ได้สนับสนุนการพัฒนา 

อ่างเก็บน�้ำห้วยแม่ปะยาง ต.สรอย อ.วังชิ้น และ

ทรงเยี่ยมเยียนราษฎร สร้างความปลื้มปีติแก ่

ชาวสรอยถ้วนหน้า

	 ส่วนด้านการพัฒนาชุมชนชาวบ้านต�ำบล

สรอยยังด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่อง ในปี 2565  

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลสรอยจดัท�ำ ‘โครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยต�ำบลสรอย’ ได้รับ

งบประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’ จ�ำนวน  

1 แสนบาท น�ำมาจดัท�ำโครงการต่างๆ เช่น การน�ำ

ไม้ไผ่เป๊าะมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ ท�ำถ่านแท่ง 

สบู ่จากถ่าน ฯลฯ จัดอบรมวิธีการท�ำในเดือน

สิงหาคม 2565 ที่ผ่านมา 
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	 เกษม ยะพันธ ์ประธานคณะกรรมการปลูกไผ่เป๊าะแปลงใหญ่ บอกว่า ‘ไผ่เป๊าะ’ เป็นไผ่กินหน่อ รสชาติ 

หวาน กรอบ อร่อย น�ำมาแกง ต้ม ย�ำ และท�ำอาหารได้อีกหลายอย่าง ตนน�ำต้นพันธุ์มาจากบ้านป่าแดง อ.เมือง 

จ.แพร่ น�ำมาปลูกเมื่อประมาณปี 2559 แต่ต้องดูแลอย่างดี ให้ปุ ๋ย ให้น�้ำ  โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้ง 

ต้องให้น�้ำตลอด ไผ่จะได้ออกนอกฤดู ขายได้ราคาดี ปัจจุบันชาวบ้านรวมกันเป็นกลุ่มปลูกไผ่เป๊าะแปลงใหญ่  

มีสมาชิกจ�ำนวน 81 ราย เพื่อพัฒนาคุณภาพผลผลิต
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	 “ช่วงปี 2562 หน่อไผ่เป๊าะขายได้ราคาดี  

ทัง้ต�ำบลขายไผ่เป๊าะได้เงินทัง้หมดประมาณ 24 ล้านบาท 

คนจากที่อื่นก็มาซ้ือพันธุ์ไผ่เป๊าะจากที่น่ีไปปลูก แต่ได้

หน่อไม่อร่อยเท่าที่สรอย เมื่อปลูกแล้วปีนึงจะต้องตัด

แต่งต้น เพื่อให้ไผ่แตกหน่อใหม่ จึงมีไม้ไผ่ที่ตัดต้นเก่า

ทิ้งจ�ำนวนมาก” ประธานกลุ่มปลูกไผ่เป๊าะบอก
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	 อัจฉริยะพงษ์ หรือ ‘ผู้ใหญ่ยอด’ ในฐานะ

ประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลสรอย เสริมว่า จาก

ปริมาณล�ำไผ่ที่ชาวบ้านต้องตัดทิ้งในแต่ละปีมีจ�ำนวน

มาก ตนจึงมีแนวคิดน�ำไม้ไผ่เหล่านี้มาสร้างมูลค่าเพิ่ม 

เป็นเศรษฐกิจหมุนเวียน ช่วยลดการเผา ลดปัญหา 

ฝุ่นควันด้วย เพราะหากมีไม้ไผ่เหลือทิ้งจ�ำนวนมาก  

ชาวบ้านไม่มทีีท่ิง้ก็จะต้องเผาไม้ไผ่ ตนจงึเสนอโครงการ

น�ำไม้ไผ่มาแปรรูป ได้รับการสนบัสนนุจาก พอช. จดัอบรม

เพ่ือน�ำไม้ไผ ่มาแปรรูป เช่น ท�ำถ ่านไม้อัดแท่ง 

ให้พลังงานความร้อนสูง ไม่มีควัน เหมาะที่จะเอาไป 

ปิ้งย่าง ขายให้ร้านอาหาร ราคาถุงละ 20 บาท

	 “นอกจากน้ีเรายังน�ำผงถ่านมาผลติเป็นสินค้า

บ�ำรุงผิวพรรณ ท�ำสบู่ ท�ำ Charcoal shower cream 

เพราะผงถ่านไม้ไผ่จะช่วยก�ำจัดแบคทีเรีย ก�ำจัดไขมัน

และส่ิงสกปรกบนใบหน้าและร่างกายได้ด”ี ผู้ ใหญ่ยอด

บอกถงึการน�ำสิ่งเหลือใช้มาสร้างมูลค่า

สร้างป่าเปียก-เดินตามแนวศาสตร์พระราชา

	 นอกจากการสร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนจาก 

ไผ่เป๊าะแล้ว ชาวต�ำบลสรอยยังร่วมกันดูแลดินน�้ำป่า

อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการลดปัญหาการเผาป่า  

ซ่ึงเป็นสาเหตุที่ท�ำให้เกิดความแห้งแล้ง หน้าดินถูก

ท�ำลาย สาเหตุส�ำคัญประการหนึ่งมาจากการเลี้ยงวัว

ของชาวบ้าน 

	 ชาวบ้านต�ำบลสรอยนอกจากท�ำนาปลูกข้าว

เป็นอาชีพหลกัแล้ว ยงัเลีย้งวัวพ้ืนบ้านเพ่ือขาย ถือเป็น

ทรัพย์สินในครอบครัว เมื่อวัวโตหรือยามจ�ำเป็นก็จะ

ขายให้พ่อค้า วัวทีเ่ลีย้งรวมกันทัง้ต�ำบลมกีว่า 2,000 ตวั 

แต่ที่ผ่านมา ชาวบ้านจะเลี้ยงแบบปล่อย คือ ต้อน 

ให้วัวออกไปหากินหญ้าในป่า และมักจะเผากอหญ้า

แห้ง เมือ่ฝนตกลงมาหญ้าจะได้แตกหน่อระบดัใบให้วัว

ได้กินอีก แต่ก็จะท�ำให้ผืนดินผืนป่าเกิดความแห้งแล้ง 

ต้นไม้ที่ก�ำลังเติบโตถูกเผาท�ำลาย 

	 ผู้ใหญ่ยอด บอกว่า เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว  

จงึส่งเสริมให้ชาวบ้านปลกูแปลงหญ้าเนเปียร์เป็นอาหาร

ให้วัว โดยในปี 2565 ที่ผ่านมา ใช้งบพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตจาก พอช. ท�ำแปลงหญ้าต้นแบบ ปลกูหญ้าเนเปียร์

ในต�ำบลทั้ง 11 หมู่บ้าน ขนาดพ้ืนที่ตั้งแต่ 1-5 ไร่  

เพ่ือให้เป็นอาหารวัว ไม่ต้องต้อนวัวไปกินหญ้าในป่า 

หรือเผากอหญ้าแห้งอีก

	 รวมทั้งส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกหญ้าเนเปียร์

เพ่ิมเตมิ คนด้อยโอกาส คนว่างงานก็สามารถปลกูหญ้า

เนเปียร์ขายให้คนเลี้ยงวัวได้ ราคากิโลฯ ละ 1 บาท 

ปลูก 3 เดือนก็เกี่ยวขายได้ นอกจากนี้ยังต่อท่อน�้ำจาก

อ่างเก็บน�ำ้ห้วยแม่ปะยางเข้ามาในหมูบ้่าน คนทีเ่ลีย้งวัว

ก็จะมีทั้งหญ้าและน�้ำ  สามารถเลี้ยงวัวแบบขังคอกได้  

ไม่ต้องต้อนวัวเข้าไปหากินในป่า มูลวัวก็เอามาท�ำปุ๋ย

อินทรีย์ได้อีก
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	 “ส ่วนการใช ้ประโยชน ์จากอ ่างเ ก็บน�้ ำ 

ห้วยแม่ปะยาง นอกจากจะช่วยรับน�้ำ ป้องกันภัยพิบัติ

ในช่วงน�ำ้หลาก และมนี�ำ้ใช้ในช่วงหน้าแล้งแล้ว ทีผ่่านมา

เราได้ปล่อยพันธุ ์ปลาต่าง ๆ  เช่น ปลานิล ยี่สก  

กุ้งก้ามกราม แล้วจัดเทศกาลตกปลากินปลาข้ึนมา

ตั้งแต่ปีที่แล้ว ปีน้ีเพิ่งจัดไป ได้เงินเข้ากองทุนมา

พัฒนาหมู่บ้านประมาณปีละ 2 แสนบาท และจัด

กิจกรรมว่ิงเทรลรอบอ่างเก็บน�้ำและในป่าชุมชน  

เพ่ือให้เยาวชนและประชาชนได้สัมผัสกับธรรมชาติ 

ให้เกิดความหวงแหน เพ่ือช่วยกันดูแลต่อไป...

	 และต่อไปเรามีโครงการจะท�ำป่าเปียก โดย

ใช้พลังงานโซล่าเซลล์ ดึงน�้ำจากอ่างเก็บน�้ำข้ึนไปพัก

บนถัง แล้วค่อยๆ ปล่อยน�้ำลงมา โดยเฉพาะในช่วง

หน้าแล้ง เพ่ือท�ำให้ดินและผืนป่ามีความชุ่มช้ืนเป็น

ป่าเปียก ไม้ ใหญ่น้อยก็จะได้เติบโต มีความอุดม

สมบูรณ์ และหากเกิดไฟป่า ป่าเปียกก็จะเป็นแนว

ป้องกันไฟป่าได้ด้วย” ผู้ ใหญ่ยอดเผยถึงนวัตกรรม

ชุมชนที่ชาวต�ำบลสรอยจะท�ำ เพ่ือดูแลดินน�้ำป่าตาม

แนวศาสตร์พระราชาต่อไป
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“โมเดล นวัตกรรม
ชุมชนเข้มแข็ง”
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เครือข่ายองค์กรชุมชน
กับการจัดการสิ่งแวดล้อม
ต.ชมพู อ.เนินมะปราง จ.พิษณุโลก

	 จากปัญหาทีเ่กิดการขยายตวัการกว้านซ้ือ

ที่ดิน การบุกรุกป่าเบิกป่า การท�ำเกษตรที่เข้มข้น 

การใช้สารเคมี ประกอบกับเกิดภาวะภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง ชาวบ้านจึงได้รวมกลุ่มกัน

เรียนรู้การจัดการระบบเกษตรโดยมุ่งเน้นการลด

ต้นทุน การผลิตรูปแบบเกษตรผสมผสาน เกษตร

ธรรมชาติและเฝ้าระวังการท�ำลายป่า จนเกิดการ

รวมตัวเป็น “ชมรมพิทักษ์ธรรมชาติ (คนกับป่า) 

จังหวัดพิษณุโลก” การระดมทุนภายในจนเกิด

กองทุนหมุนเวียน การช่วยเหลือกัน การท�ำเกษตร

ธรรมชาติ การเรียนรู ้

	 เพ่ิมองค์ความรู้การท�ำเกษตรผสมผสาน 

เกิดการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรในรูปแบบ

แนวคิด “ชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ” เกิด 

รูปธรรมป่าชุมชนเผ่าไทย ป่าชุมชนรักไทย ป่าชุมชน

ร่องถ่อน มีรูปแบบการท�ำเกษตรหลายรูปแบบ

การด�ำเนินงานของชมรมพิทักษ์ธรรมชาติ 3 ระดับ

• การพัฒนาภายในครอบครัว

• ระดับกลุ่มเครือข่าย

• การเคลื่อนไหวระดับนโยบาย 

การขับเคลื่อนงานของ 3 องค์กรชุมชนหลัก 

• สภาองค์กรชุมชนต�ำบลชมพู

• ชมรมพิทักษ์ธรรมชาติ (คนกับป่า) จังหวัดพิษณุโลก 

• เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.)
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การจัดการป่า
ของคนต�ำบลเขาชนกัน
ต.เขาชนกัน อ.แม่วงก์ จ.นครสวรรค์

	 “นวัตกรรมชุมชนท่ีเข้มแข็งด้านความ

มั่นคงทางอาหารและกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย”

ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของ “ผู้น�ำพันธุ์ดี” ทั้งที่

เป็นทางการและผู ้น�ำตามธรรมชาติหรือปราชญ์

ชุมชน ร่วมกับหน่วยงานในท้องที่ ท้องถ่ิน และ 

สภาองค์กรชุมชน ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ  

จนกลายเป็นพลงัร่วมของคนในชุมชนต�ำบลเขาชนกัน 

และการวาดฝันถึงการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการสร้างความมั่นคงทางอาหาร ผ่านกลไกตลาด

ชุมชน ถนนคนกินได้ ให้ชุมชนมีสิทธ์ิบริหารจัดการ

ป่าธรรมชาติโดยชุมชนเพ่ือคนในชุมชน.. เพ่ือคน

ต�ำบลเขาชนกัน

	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเขาชนกัน  

มีการประชุมคณะกรรมการในการท�ำงานวางแผน

เพื่อด�ำเนินการจัดเก็บข้อมูลศักยภาพของดีของ

ต�ำบล วางแผนเส้นทางแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน

ต�ำบลและด�ำเนินการจัดท�ำ “ตลาดป่าชุมชน เพ่ือ

สร้างความมั่นคงทางอาหารและอาชีพ” และร่วม

กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลเขาชนกัน พัฒนา

ชุมชน และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือบูรณา

การท�ำงานร่วมกัน

กลไกการจัดการ (กลุ่ม/องค์กร/เครือข่าย/บทบาท)

	 มีคณะท�ำงานโดยแต่ละคณะท�ำงานจะมีผู ้ ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน

แต่ละหมู่บ้านเก็บและเรียบเรียงข้อมูลของหมู่บ้านตนเองแล้วน�ำมาวิเคราะห์เพ่ือท�ำ 

เส้นทางการท่องเที่ยวของต�ำบล
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บ้านพอเพียงชนบท
“บ้าน วัด ร้านค้า”
ต.เจริญธรรม  อ.วิหารแดง จ.สระบุรี

	 ต�ำ บล เจ ริญธรรมมี ความโดดเด ่ น 

ด้านประเพณีวัฒนธรรม ประเพณีไหว้พระใหญ ่ 

ตักบาตรเทโว ท�ำบุญกลางบ้านสืบสานประเพณี

ท้องถิ่น    

	 คนในชุมชนต�ำบลมกีารรวมกลุม่ขับเคลือ่น

งานพัฒนา ได้แก่ สภาองค์กรชุมชน กองทุน

สวัสดิการชุมชน กลุ ่มสตรีอาสาพัฒนาหมู ่บ้าน  

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น

	 ปี 2561-2564 มีการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 

ภายใต้โครงการบ้านพอเพียงชนบท รวม 78 ครัวเรือน 

ท�ำให ้ เ กิดการสร ้ างความสัมพันธ ์ทางสังคม 

แบบใหม่ “การเป็นผู้ให้และผู้รับ” จากการช่วย

เหลือด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการเงิน จากการ 

เสนอของบประมาณซ่อมแซมบ้านจาก พอช.  

การก�ำหนดเร่ืองการสมทบทุนคืน  ท�ำให้เกิดความ

ต่อเนื่องของโครงการ

	 การได้รับการสนับสนุนด้านวัสดุก่อสร้าง

จากบริษัทเอกชน และร้านค้าวัสดุก่อสร้างในต�ำบล   

ด้านแรงงาน  จากช่างชุมชนที่อาสามาเป็นแรงงาน 

จากเพ่ือนบ้าน ญาติพ่ีน้อง และเจ้าของบ้านเอง  

วัดในชุมชน ให้การสนับสนุนถุงยังชีพให้แก่บ้านที่ได้รับการซ่อมแซมเรียบร้อยแล้ว  

	 นบัว่าเป็นความท้าทาย “การบริหารเงนิแบบราชการท่ีล่าช้ามาเป็นการบริหาร

จัดการงบประมาณด้วยตัวเอง” 
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“บ้านใหม่โมเดล”
ต.บ้านใหม่ อ.พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา

	 คณะท�ำงานโครงการพัฒนาชุมชนต�ำบล

บ้านใหม่ ให้ความส�ำคัญต่อผู้สูงอายุและกลุ่มคน

เปราะบางอย่างมาก 

	 ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตในโครงการ 

“บ้านใหม่โมเดล” เกิดจากความต้องการดูแล

สุขภาพของคนในต�ำบล ซ่ึงเป็นผลจากการท�ำ

ประชาคมและฐานข้อมูล  มีจัดกิจกรรมการพัฒนา

ผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ จัดกิจกรรม 5 วันต่อ

สัปดาห์  ได้แก่

• 	วันจนัทร์ และวันพฤหสับด ีการเยีย่มเยยีน

ผู้ป่วยติดเตียงและผู้สูงอายุที่อยู่บ้าน โดย

สภาองค์กรชุมชน   

•	วันอังคาร เป็นการเยี่ยมผู ้ป่วยที่อยู ่ใน

ทะเบียนของ สปสช. ของอาสาสมัคร 

•	วันพุธ กิจกรรมพอกหัวเข่าด้วยสมุนไพร 

ท�ำอาหาร และกายบริหารของผู้สูงอายุที่

ช ่วยเหลือตัวเองที่ศูนย์พัฒนาคุณภาพ

ชีวิต เรียกว่า “บ้านริมฝั่ง” 

•	วัน ศุกร ์  บ ริการตรวจโรค “คลินิ ก 

โรคเร้ือรัง”

	 การสนับสนุนเงินทุนจากกองทุนสวัสดิการวันละบาท และเงินบริจาคของชาว

บ้านความรู้และการลงแรงมาจากผู้น�ำชุมชนที่เป็น ผอ. รพสต. และครูเกษียณอายุ 

นายก อบต. มีการสนับสนุนงบประมาณจากภายนอก พอช. กระทรวง พม. มีการวางแผน

กิจกรรมต่อเนือ่งด้วยการบรรจไุว้ในแผนยทุธศาสตร์การดแูลผูสู้งอาย ุ10 ปี (2559-2568)  

ของ อบต. บ้านใหม่ 



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT
243

พอช. - CODI

ข้าวพันธุ์ดี วิถีคนต�ำบลเขื่อน
สู่ความมั่นคงทางอาหาร
ต.เขี่อน อ.โกสุมพิสัย จ.มหาสารคาม

	 “สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเข่ือนได้ท�ำการศึกษาข้อมูล

ชุมชนพบว่าเกษตรกรในพ้ืนที่ต้องซ้ือพันธุ์ข้าวจากภายนอก ซ่ึงมี

ราคาสูงมากกว่า 5,000,000 บาท/ปี แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรไม่

สามารถพ่ึงพาตนเองด้านเมล็ดพันธุ์ได้ ท�ำให้ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน” 

	 จากปัญหาของเกษตรในชุมชนนามาสู่การแก้ไขปัญหา

โดยสภาองค์กรชุมชนได้เสนอโครงการ ไปยังสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน ในปี 2559 จึงเกิดโครงการอนุรักษ์ข้าวพันธุ์ดี มีเป้าหมาย

ส่งเสริม ให้เกษตรกรผลิตเม็ดข้าวพันธุ์ดีและท�ำเกษตรกรรมอินทรีย์ 

ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เมล็ดพันธุ ์ข้าว ชุมชนและปุ๋ยอินทรีย์ท�ำ 

การเกษตร ได้ผลิตข้าวพันธุ์ดี 4 สายพันธุ์ คือ ข้าวเหนียวพันธุ์ กข.

6 ข้าวเจ้ามะลิ 105 ข้าวเหนียวพันธุ์ กข. 22 ข้าวเหนียวพันธุ์อีเตี้ย

เข้ียวงู ปัจจุบัน มีสมาชิกจ�ำนวน 20 ครัวเรือน มีผลผลิตจากการคัด

พันธุ์ข้าวจ�ำนวน 2,000 กิโลกรัม 

	 สภาองค์กรชุมชนได้ถ่ายทอดเทคนิคการผลิตข้าวพันธุ์ดี

ให้เกษตรกร ให้ความรู้ ในเร่ืองการ ปรับปรุงสภาพดิน การจัดการน�้ำ 

การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว เกษตรกรน�ำผลผลิตไปขายในชุมชน ตลาด

สีเขียว เช่น ตลาดสีเขียวข้างโรงพยาบาลโกสุมพิสัย และตลาด 

สีเขียวสวนศรีสวัสดิ ์จงัหวัดมหาสารคามร่วมกับเครือข่ายเกษตรกรรม

ทางเลือกภาคอีสาน 

	 มีเป้าหมายต่อไปในการยกระดับไปสู่มาตรฐาน GPS 

(Participatory Guarantee Systems) หรือ การรับรองแบบมส่ีวนร่วม

ในท้องถ่ินเพ่ิมสัดส่วนพ้ืนที่แปลงการผลิตพันธุ์ข้าวไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 5 ของพ้ืนที่เพาะปลูกสามารถผลิตเมล็ดข้าวแบบอินทรีย ์

	 การผลติเมลด็พนัธุข้์าวยงัก่อให้เกิดการเช่ือมโยงเครือข่าย

เกษตรกรรมทางเลือก กลุ่มตลาดเขียวโกสุมพิสัย ตลาดเขียว

ศรีสวัสดิ์สภาฮักแพงเบิ่งแงงคนมหาสารคาม
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นวัตกรรมชุมชนดงลิง
เรื่องถั่วๆ ธุงๆ สู่เศรษฐกิจชุมชน
ต.ดงลิง อ.กมลาไสย จ.กาฬสินธุ์

	 บ้านดงลิงตัง้ข้ึนเมือ่ประมาณ ปี 2456 ลกัษณะพ้ืนที่

เป็นแอ่งทีร่องรับน�ำ้จากล�ำน�ำ้ปาวและล�ำน�ำ้ชีในช่วงฤดฝูน และ

มพ้ืีนทีเ่นนิสูงเป็นป่าสงวนแห่งชาตทิ�ำให้พ้ืนทีข่องชุมชนเหมาะ

ส�ำหรับการท�ำเกษตร ทัง้ท�ำข้าวและพืชเสริมอืน่ ๆ เช่น ถ่ัวลสิง 

สมนุไพรพ้ืนบ้าน นอกจากนีย้งัมกีารรวมตวักันของกลุม่แม่บ้าน 

จนกลายเป็นชุมชนต้นแบบนวัตกรรมชุมชน คอื กลุม่แม่บ้าน

เกษตรกรบ้านสวน ผลติสบู ่ น�ำ้ยาเอนกประสงค์จากสมนุไพร  

การท�ำขนมถ่ัวตดั การปลกูถ่ัวลสิงหลงันา การท�ำธุงประดบัการท�ำ

โคมไฟประดบั การท�ำเคร่ืองจกัสาน และการท�ำขนมถ่ัวกรอบแก้ว 

จดัตัง้ในช่ือวิสาหกิจแม่บ้านเกษตรกรบ้านสวนโคก(ธรรมดย์ี) 

	 เกิดการสร้างมลูค่าให้กับถ่ัวลงิทีป่ลกูโดยคนในชุมชน 

เป็นตัวอย่างให้คนในชุมชนเห็นว่า ถ่ัวลิสงสามารถสร้างงาน 

สร้างรายได้ที่สูง และมีความยั่งยืน เพ่ือที่จะให้คนในชุมชน 

ปรับเปลีย่นการปลูกข้าวนาปรังมาปลูกถ่ัวลิสงมากข้ึน เพราะ 

เร่ิมมีปัญหาขาดแคลนน�้ำท�ำนาปรัง ทางกลุ่มได้เสนอแผน 

ของงบประมาณสนบัสนนุจากโครงการ 1 ต�ำบล 1 มหาวิทยาลยั 

และส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอกมลาไสย เพ่ือหาทางปลกูถ่ัวลสิง 

ให้มีผลผลิตต่อไร่สูงขึ้นและมีคุณภาพที่ดี

	 เกิดกิจกรรมการผลติธงุประดบั เป็นเอกลกัษณ์ของ

อ�ำเภอกมลาไสยในเทศกาลท่องเทีย่วในวันวิสาขบชูา ชาวบ้าน

จะท�ำธุงข้ึนเพื่อน�ำไปถวายองค์พระธาตุ ซ่ึงจะปักเป็นแถวใน

บริเวณรอบ ๆ องค์พระธาต ุในวันงานจะมนีกัท่องเทีย่วจ�ำนวนมากขอซ้ือธงุ 

ทีช่าวบ้านท�ำกลบับ้านไปด้วย กลุม่จงึมองเหน็ช่องทางการท�ำตลาดขายธงุ 

คอื การจดังานประเพณ ีการประดบัโรงแรม อาคารส�ำนกังาน

	 เกิดตลาดสินค้าชุมชน 3 ตลาด คอืตลาดร้านค้าในชุมชมนอกชุมชน

ตลาดร้านค้างานประชุมสัมมนา งานเทศกาลต่าง ๆ ตลาดร้านค้าออนไลน์
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บ้านนาเตย ฟื้นคืนชุมชน
ด้วยพลังแห่งความร่วมมือ
ต.นาเตย อ.ท้ายเหมือง จ.พังงา

	 ชุมชนบ้านนาเตยได้ช่ือตามต้นเตยที่ข้ึน

อยู ่เป็นจ�ำนวนมากในพื้นที่ เตยเป็นพืชใบยาวมี

หนามแหลม มักข้ึนอยู่ตามริมทะเล ชาวบ้านนิยม

น�ำมาท�ำเคร่ืองจักสาน

	 2547 เหตกุารณ์ภยัพิบตัสึินามส่ิงผลกระทบ

ต่อคนในต�ำบลนาเตยทัง้ด้านสภาพจติใจ ออกทะเลไม่ได้ 

ว่างงาน กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ที่อยู่อาศัย และระบบ

สาธารณูปโภค

	 ชุมชนร่วมกันฟื้นฟูตัวเองโดยได้รับการ

สนับสนุนจาก เครือข่ายสลัมสี่ภาค วิทยาลัยชุมชน

พังงา มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย ส�ำนักงาน 

ส่ิงแวดล้อมภาคที่ 15 องค์การบริหารส่วนต�ำบลนา

เตย มูลนิธิที่อยู่อาศัยเพ่ือมนุษยชาติ (ประเทศไทย) 

ฟื ้นคืนพื้นที่ อาชีพ คุณภาพชีวิตให้กับชุมชน  

เกิดเครือข่ายทางวิชาการ เกิดการสร้างความร่วมมอื

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เกิดสวัสดิการ

ชุมชน และพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน
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ชันชีนาทอน สัญญาใจ
คนนาทอน 
ต.นาทอน อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล

	 ต�ำบลนาทอน อ�ำเภอทุง่หว้า จงัหวัดสตลู 

ต�ำบลเลก็ ๆ  ริมฝ่ังทะเลอนัดามนั ทีม่คีวามอดุมสมบรูณ์ 

ทัง้ขุนเขา ผนืนา ป่า และท้องทะเล เป็นชุมชนทีผู่ค้น 

2 ศาสนาอยู่ร่วมกันอย่างสนัตแิละปรองดอง

	 ปี 2558 นาทอนประสบปัญหาขยะล้น

ต�ำบล อบต. ใช้งบประมาณจ�ำนวนมากซ้ือถังขยะ 

คนนาทอนสองหมื่นคนสร้างขยะวันละ 6 ตัน หนึ่งปี 

2,160 ตัน ขยะถูกขนไปทิ้งในพื้นที่เช่าคนละอ�ำเภอ

เสียค่าขนปีละ 1 ล้านบาท

	 ปัญหารอบด้านเก่ียวกับการจัดการขยะ 

ท�ำให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาหาทางออก อบต. จึงจัด

กระบวนการความร่วมมือที่เรียกว่า “ชันชีนาทอน”  

ให้ทุกคนร่วมกันระดมความคิดในการแก้ปัญหา

	 กลไกการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาขยะใช ้

เสาหลกัของสังคม คอืฝ่ายท้องถ่ิน ฝ่ายท้องที ่ ผูน้�ำ

ศาสนา (พุทธ+อสิลาม) แกนน�ำชาวบ้าน ออกแบบ

มาตรการในการแก้ปัญหาและเพ่ิมความสุขในทกุมติิ

การด�ำเนินการท่ีกระแทกใจคนในชมุชน คือ

	 1.  เก็บถังขยะออกจากชุมชน

	 2. ปฏิบัติการท�ำความเข้าใจ โต๊ะอิหม่าม

ท�ำความเข้าใจกับชาวบ้านที่มัสยิด ผู ้ ใหญ่บ้าน

ท�ำความเข้าใจที่ศาลาประชาคม

	 3. ตั้งธนาคารขยะ แยกขยะ ร้านค้ามีแสตมป์ให้สะสมส�ำหรับคนไม่รับถุงและ

น�ำมาแลกของ

	 4. ขยะลดลงจากวันละ 6 ตัน เหลือ 400-500 กก. ต่อวัน อบต. ประหยัด 

งบประมาณได้ปีละ 1 ล้านบาท

	 หลงัเร่ิมท�ำโครงการชันชีนาทอน กลุ่มออมทรัพย์เพ่ิมสมาชิกจาก 300 คน เป็น 3,000 คน



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT
247

พอช. - CODI

การแก้ ไขสถานการณ์ด้านสุขภาพ
ในชุมชนจากการ แพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร

	 เขตธนบุรี ตั้งอยู่ทางตะวันตกของแม่น�้ำ

เจ้าพระยา สภาองค์กรชุมชนเขตธนบุรี ก่อตั้งเมื่อ

วันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 มีกลุ่มองค์กร เครือข่าย 

และกลุ่มต่าง ๆ จดแจ้งทั้งสิ้น 69 หน่วย

	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือ

ไวรัสโควิด 19 สภาองค์กรชุมชนเขตธนบุรี   ได ้

เลง็เหน็ว่า หากรอความช่วยเหลอืจากหน่วยงานคงไม่ทนั 

จงึรวมตวักันจดัตัง้ศูนย์เฝ้าระวัง ป้องกันและควบคมุ

โรคโควิด-19 แบ่งแผนการท�ำงานออกเป็น 3 ระยะ

	 ระยะที่ 1 การเฝ้าระวัง การจัดอุปกรณ์

ป้องกันและให้ความรู้เก่ียวกับการแพร่ระบาดของ

เช้ือไวรัสโควิด 19 ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้

ประชาชนช่วยกันดูแลตนเอง   การจัดท�ำหน้ากาก  

เจลแอลกอฮอล์  จุดล้างมือตามสถานที่ต่าง ๆ 

	 ระยะท่ี 2 ออกมาตรการให้สมาชิกใน

ชุมชนถือปฏบิตัร่ิวมกันอย่างเคร่งครัด  จดัเวทรีะดม

ความคดิเหน็สร้างการมส่ีวนร่วม ร่วมคดิ ร่วมตดัสินใจ 

จัดท�ำข้อมูล จนน�ำไปสู่การเกิดธรรมนูญชุมชน

ป้องกันโควิด 19

	 ระยะที่ 3 ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบของการแพร่ระบาดของ

เช้ือไวรัสโควิด 19 การสนับสนุนให้สมาชิกปลูกผักสวนครัว เพาะเห็ด แบ่งปัน 

กันในชุมชน
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ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

ต.ตะกาง อ.เมือง จ.ตราด

	 เทศบาลต�ำบลตะกาง สภาพพืน้ทีส่่วนใหญ่

เป็นท่ีราบลุ ่มและที่ราบชายเขาเลียบฝั ่งทะเล   

แบ่งออกเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม 16,205 ไร่ และพืน้ที่

ป่าไม้ (ป่าสงวน) 24,375 ไร่

	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลตะกาง  ก่อตัง้ช่วง

ปี 2559-2560  มกีารประชุมร่วมกันส�ำรวจความคดิเห็น

การช่วยเหลือกลุ่มผู ้เดือดร้อนและผู้ด้อยโอกาส   

เกิดการแก้ไขปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศัย 168 หลงัคาเรือน

	 มีการส ่ ง เส ริมการสานตะกร ้ า เส ้น 

พลาสตกิ การแปรรูปผลติภณัฑ์ทางการเกษตร  เช่น  

เม็ดมะม่วงหิมพานต์ สับปะรดกวน การปลูกผัก

ปลอดสารพิษ มีการเช่ือมโยงท�ำงานร ่วมกับ 

สภาองค์กรชุมชนและหมูบ้่านทัง้ 6 หมูบ้่าน สนบัสนนุ

การจัดการขยะครัวเรือนภายในชุมชน การจัดอบรม

และส่งเสริมการประกอบอาชีพต่าง ๆ  ภายในชุมชน 

มีการประชุมทุกเดือนร่วมกับท้องที่ท้องถ่ินในการ

แก้ไขปัญหาของชุมชน

	 การเช่ือมโยงภาคีเครือข ่าย ได ้แก ่ 

สภาเดก็และเยาวชนท้องถ่ิน ช่วยเหลอืงานด้านการ 

จัดท�ำเอกสารและด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ในลักษณะการเข้ามามีส่วนร่วม เรียนรู้ ท�ำงาน  

ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) และสถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สนับสนุนการจัดท�ำตะกร้าปันสุข ถุงยังชีพช่วยเหลือ

ในสถานการณ์แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 การปลูกสมุนไพร การสอนท�ำ 

เจลหัวหอม ฯลฯ


