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ในโอกาสวันคล้ายวันเกิดอายุครบ 7 รอบ  84 ปี ของอาจารย์บัณฑร 
อ่อนด�ำ เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2562 กัลยาณมิตรภาคส่วนต่างๆ  ที่เคยท�ำงาน
ร่วมกับอาจารย์ จ�ำนวน 14 องค์กร ได้ปรึกษาหารือและร่วมกันจัดงาน “สาน
ต่อความคิด มุทิตาจิต 84 ปี บัณฑร  อ่อนด�ำ” ในวันพฤหัสบดีที่  4 เมษายน 
2562 ณ สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพือ่ร่วมแสดงมุทิตาจติ  
ตลอดจนได้ร่วมพบปะ นักคิด นักพฒันาอาวโุสท่านอืน่ๆ ท่ีมคุีณปูการกบัสงัคมไทย  
ซึ่งคณะท�ำงานฯ ได้เรียนเชิญเข้าร่วมงานด้วยในครั้งนี้ โดยคาดหวังจะให้เป็น 
งานส�ำคัญที่เหล่าเพื่อนพ้องน้องพี่ ครู นักวิชาการ นักคิด นักพัฒนา ได้ถือโอกาส
มาร่วมพบปะ แลกเปลี่ยนสืบสานความคิด และยังเป็นการรวมพลังที่ส�ำคัญ
ของขบวนงานพัฒนาภาคประชาสังคมอีกด้วย โดยมีรูปแบบงาน ประกอบด้วย 
(1) นิทรรศการประวัติชีวิตและผลงานของอาจารย์บัณฑร  อ่อนด�ำ การแสดง
ทัศนะมุมมองต่ออาจารย์ (2) การแสดงมุทิตาจิต และ (3) เวทีวิชาการเกี่ยวกับ
สถานการณ์สังคมไทยและความท้าทายใหม่ๆ ในงานพัฒนา และ (4) ซุ้มอาหาร
จากองค์กรร่วมจัด 

คณะท�ำงาน ฯ เห็นพ้องร่วมกันว่า ในโอกาสครบรอบ 84 ปี อาจารย์
บัณฑร อ่อนด�ำ นอกจากการแสดงมุทิตาจิต พบปะแลกเปลี่ยนในวันงานแล้ว 
ยังเห็นควรให้มีการจัดพิมพ์หนังสือเล่มในชื่อ “สานฝัน ตั้งมั่นต่อไป” เพื่อเป็นที่
ระลึกและเป็นเกยีรติกบัอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ ในช่วงปัจฉมิวยั ผูม้คีวามด ีความ
จริง และความงาม โดยการรวบรวม เรียบเรียงผลงานของอาจารย์ที่ผ่านมา  การ
สะท้อนแนวคิดและมุมมองเกี่ยวกับชีวิตการท�ำงานของอาจารย์บัณฑร ผ่านมุม
มองของผูท้ีรู้่จกั  ในมติิด้านการท�ำงานกบัคนจนเมอืง /ชนบท  และงานอบรมผูน้�ำ
กับการพัฒนา เพื่อเป็นชุดหนังสือรวมความคิดทางสังคมวิทยาการพัฒนาต่อไป 

เนื้อหาสาระของหนังสือแบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกน�ำเสนอแนวคิดและ
มุมมองเกี่ยวกับชีวิตการท�ำงานของอาจารย์บัณฑร ผ่านมุมมองคนรู้จัก โดยแบ่ง
เป็น (1) ด้านการท�ำงานกับคนจนเมือง /ชนบท  ประกอบด้วย 1) ข้อเขียน
ของสมพงษ์ พัดปุย “บัณฑร อ่อนด�ำ ผู้ยืนหยัดจุดประกายสร้างความเข้มแข็ง



ภาคประชาชน ก้าวพ้น Process มุ่งสู่ Movement” ได้น�ำเสนอแนวคิดของ
อาจารย์บณัฑรในการปลกูฝังให้เอน็จโีอและแกนน�ำภาคประชาชนให้ก้าวข้ามกับ
ดักกิจกรรมสนองหน่วยงานราชการ โดยภาคประชาชนต้องพัฒนา กระบวนการ 
น�ำสู่ ขบวนการ (Movement) นั้นนับเป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง โดยผู้ปฏิบัติต้อง
ปรับให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ โดยค�ำนึงถึงสามตัวแปร ได้แก่ สถานการณ์ทาง
สังคม บุคลากรผู้ปฏิบัติ รวมทั้งนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ จึงจะ
สามารถน�ำพาขบวนการภาคประชาชนบรรลุสู่ความส�ำเร็จได้ 2) ข้อเขียนของ 
จรนิทร์ บญุมธัยะ “อาจารย์นกัพฒันาผูเ้ป่ียมวทิยายุทธ์” น�ำเสนอให้เหน็เส้นทาง
ชีวิตของอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ เริ่มตั้งแต่ครอบครัว ชีวิตในวัยเยาว์ การศึกษา 
อดุมการณ์และความมุง่มัน่ บทบาทของนกัวชิาการและนกัพฒันาทีเ่อือ้ประโยชน์
ต่อคนยากจนและผู้เสียเปรียบในสังคม การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/
องค์กรภาคประชาชนทั้งภาคเมืองและชนบท จนขยายเป็นขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมในรูปของ “สมัชชาคนจน” และ 3) “การร่วมท�ำงานและสิ่งที่ได้เรียน
รู้จากอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ” โดย ศ.ดร.ประยงค์ เนตยารักษ์ ได้น�ำเสนอ “การ
เรียนรู้จากการท�ำ” อันเป็นประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้จากการท�ำงานกับอาจารย์
บัณฑร อ่อนด�ำ ในโครงการพัฒนาชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง ซึ่งเป็นการด�ำเนินงาน
ร่วมกันระหว่าง 3 มหาวิทยาลัย คือ ธรรมศาสตร์ มหิดล และเกษตรศาสตร์ และ
จากโครงการวิจัยเรื่อง วิวัฒนาการการบุกเบิกที่ดินท�ำกินในเขตป่าในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ   

(2) ด้านงานอบรมผู้น�ำกับการพัฒนา น�ำเสนอโดย ผศ.ดร.จิตติ 
มงคลชัยอรัญญา คณบดี วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ ผู้เคยร่วมงานกับอาจารย์บัณฑร มาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะงาน
ฝึกอบรม ได้เสนอบทความ “อาจารย์บณัฑร...อาจารย์ของวทิยากรมืออาชพี” ได้
วิเคราะห์การท�ำงานของอาจารย์บณัฑร ในการสร้างผูน้�ำการเปลีย่นแปลงและนกั
ฝึกอบรมให้เป็นผูเ้อือ้อ�ำนวยกระบวนการเรยีนรูเ้พือ่การเปลีย่นแปลง โดยช้ีให้เหน็
ว่าการฝึกอบรมจ�ำเป็นต้องมกีารออกแบบและการด�ำเนนิงานอย่างมรีะบบ มฐีาน
ทางวิชาการ มข้ัีนตอนและความยดืหยุน่ ให้ความส�ำคญัแก่คณุลกัษณะและบรบิท
ของกลุ่มเป้าหมาย และในระหว่างการฝึกอบรมต้องมีวิธีการและกระบวนการท่ี
เหมาะสม มีการสรุป ทบทวนและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง อาจารย์บัณฑรได้



จัดการฝึกอบรมที่สร้างพลัง แรงบันดาลใจ ก่อให้เกิดความรู้ ทัศนคติและทักษะ
ท่ีน�ำไปใช้ประโยชน์ได้จรงิ หลกัสตูรทีส่�ำคญัและได้รบัการน�ำไปใช้ประโยชน์อย่าง
กว้างขวางคือ หลักสูตรการพัฒนาหรือการสร้างพลังกลุ่ม (How to strengthen 
(farmer) groups) 

ส่วนทีส่อง เป็นการน�ำเสนอ “ทศันะ/มมุมองต่ออาจารย์บณัฑร อ่อนด�ำ”  
จากผู้เข้าร่วมงานมทุติาจติ “สานต่อความคดิ มทุติาจติ 84 ปี บณัฑร  อ่อนด�ำ”  
และสรุปสาระส�ำคัญจาก เวทีวิชาการหัวข้อ “สถานการณ์สังคมไทย และ 
ความท้าทายใหม่ในงานพัฒนา”

ส่วนที่สาม  น�ำเสนอผลงานแปลของอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ ร่วม
กับ อาจารย์วิริยา น้อยวงศ์ นยางค์ เรื่อง “ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชนบท : 
ประสบการณ์ของประเทศไทย (How to develop the small farming)” 
ซึ่งเป็นความปรารถนาของท่านอาจารย์บัณฑร ที่ต้องการตีพิมพ์หนังสือเล่มนี้อีก
ครัง้  ซึง่สะท้อนความมุง่หวงัอย่างแน่วแน่ของอาจารย์บัณฑร ที“่อยากเหน็องค์กร
ประชาชนที่แท้จริง ที่เป็นของประชาชน”

ในการจัดพิมพ์ หนังสือ “สานฝัน ตั้งมั่นต่อไป” ครั้งนี้ คณะท�ำงาน ฯ  
ขอขอบคุณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ที่ช่วยเป็นแกนกลางในการ
ประสานงานภาคส่วนต่างๆ การสรุปบันทึกข้อมูลจากเวทีวิชาการที่จัดขึ้น  
ในเวทีสานต่อความคิด มุทิตาจิต 84 ปี ตลอดจนสนับสนุนการจัดพิมพ์ หนังสือ 
เล่มนี้ ให้ส�ำเร็จได้ด้วยดี จึงขอมอบเป็นของขวัญวันเกิดให้กับอาจารย์ในโอกาส
ที่จะครบรอบอายุ 85 ปี ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2563 ซึ่งหวังว่าหนังสือนี้ จะมี
คุณค่า ความหมาย สานต่อความคิด และสานฝัน แนวคิดทางสังคมวิทยาการ 
พัฒนาผ่านชีวิต งาน ผ่านงานเขียน ซ่ึงได้น�ำมารวบรวมในหนังสือเล่มนี ้ 
ที่จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานพัฒนาได้ศึกษาเรียนรู้ สามารถน�ำไปปรับประยุกต์ใช้ 
ในการท�ำงานพัฒนาต่อไป   

คณะท�ำงาน 
สานต่อความคิด มุทิตาจิต 84 ปี บัณฑร  อ่อนด�ำ

ธันวาคม  2562 



สารบัญ
                                                       

ส่วนที่ 1  
แนวคดิและมุมมองเก่ียวกับชวีติการท�ำงาน

อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ ผ่านมุมมองคนรู้จัก
|  9  | 

1.1 การท�ำงานกับคนจนเมือง /ชนบท

บัณฑร อ่อนด�ำ ผู้ยืนหยัดจุดประกายสร้างความเข้มแข็ง 
ภาคประชาชน ก้าวพ้น Process มุ่งสู่ Movement

สมพงษ์ พัดปุย

|  11  |
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ส่วนที่  2
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ส่วนที่ 1
แนวคิดและมุมมองชีวิตการท�ำงาน

อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ 
ผ่านมุมมองคนรู้จัก



1.1 
มุมมองด้านการทำ�งาน
กับคนจนเมือง/ชนบท

บัณฑร อ่อนด�ำ ผู้ยืนหยัดจุดประกาย

สร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน

ก้าวพ้น “Process” มุ่งสู่ “Movement”

สมพงษ์ พัดปุย1

อ.บัณฑร กับงานสลัม 

ประมาณ 2524 (สามสิบแปดปีท่ีผ่านมา) ขณะท่ีท�ำงานอยู่ท่ีมูลนิธิ 
ดวงประทีป หมู่บ้านพัฒนาในสลัมคลองเตย ผมได้ยินชื่อ “บัณฑร อ่อนด�ำ”  
จากคุณสุเทพ ดิลกลาภมรกต อดีตเจ้าหน้าที่มูลนิธิดวงประทีป คุณสุเทพ 
เคยเรยีนทีค่ณะสงัคมวทิยาฯ ธรรมศาสตร์ ซึง่ อ.บัณฑร ได้สอนอยู ่และได้สมัพนัธ์
กับกลุ่มเพื่อนร่วมงาน ( POP – People Organization for Power)  โดยการ
ประสานงานของ ดร.จ�ำเนียร วรรัตน์ชัยพันธ์  และ อ.บัณฑร อ่อนด�ำ กลุ่ม POP   

1  เลขาธิการมูลนิธิการพัฒนาพื้นฐานและ เลขาธิการเครือข่ายพลเมืองธรรมาภิบาล
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1.1 
มุมมองด้านการทำ�งาน
กับคนจนเมือง/ชนบท

บัณฑร อ่อนด�ำ ผู้ยืนหยัดจุดประกาย

สร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน

ก้าวพ้น “Process” มุ่งสู่ “Movement”

สมพงษ์ พัดปุย1

อ.บัณฑร กับงานสลัม 

ประมาณ 2524 (สามสิบแปดปีที่ผ่านมา) ขณะที่ท�ำงานอยู่ที่มูลนิธ ิ
ดวงประทีป หมู่บ้านพัฒนาในสลัมคลองเตย ผมได้ยินช่ือ “บัณฑร อ่อนด�ำ”  
จากคุณสุเทพ ดิลกลาภมรกต อดีตเจ้าหน้าที่มูลนิธิดวงประทีป คุณสุเทพ 
เคยเรียนทีค่ณะสงัคมวทิยาฯ ธรรมศาสตร์ ซึง่ อ.บัณฑร ได้สอนอยู ่และได้สมัพนัธ์
กับกลุ่มเพื่อนร่วมงาน ( POP – People Organization for Power)  โดยการ
ประสานงานของ ดร.จ�ำเนียร วรรัตน์ชัยพันธ์  และ อ.บัณฑร อ่อนด�ำ กลุ่ม POP   

1  เลขาธิการมูลนิธิการพัฒนาพื้นฐานและ เลขาธิการเครือข่ายพลเมืองธรรมาภิบาล
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ท�ำงานอยู่ในสลัมที่กรุงเทพฯ โดยเน้นการอบรมพัฒนาผู้น�ำชุมชนตามแนว 
ความคิดเอ็นจีโอ ประเทศฟิลิปปินส์  ถัดจากการอบรมคือจัดตั้งองค์กรชาวบ้าน 
เพื่อแก้ปัญหาการไล่ท่ีชุมชน  บุคลากรที่ท�ำงานกับชุมชนเรียกว่านักจัดตั้ง
ชุมชน (Community Organizer) สมาชิกกลุ่มที่รู้จักกันดีท�ำงานในชนบท คือ  
นายบ�ำรุง คะโยธา

ในช่วงเวลาเดียวกันผมในบทบาทมูลนิธิดวงประทีปได้ร่วมกับ เอ็นจีโอ.
กลุ่มแรก ๆ ของกรุงเทพฯจัดตั้ง “กลุ่มศึกษาปัญหาสลัม” แกนประสานงาน 
รุ่นแรก ๆ  ได้แก่ นายจ�ำนงค์ จิตรนิรัตน์  นายสมควร แก่นจันทร์  นายสิน สื่อสวน 
(องค์กรเรด บาร์นา – นอรเวย์)   และได้ประสานงานกับคุณสมสุข บุญญะบัญชา  
ซึ่งขณะนั้นท�ำงานอยู่ที่ศูนย์วิชาการ การเคหะแห่งชาติ  กลุ่มศึกษาปัญหาสลัม 
ได้ประสานงานกบัเอน็จโีอ.ในเครอืข่ายรวมได้เจด็องค์กร  มพีืน้ทีท่�ำงานส่วนใหญ่ 
ในกรุงเทพฯ แต่ก็มีขยายงานไปหัวเมืองต่างจังหวัดด้วย ผมได้คิดค�ำขวัญ 
การท�ำงานในขณะนัน้ คอื “บรกิารน�ำ้ไฟ ไม่ไล่ที ่มทีะเบียนบ้าน คอืความต้องการ
ของสลัม” และเป็นแนวทางยื่นข้อเสนอต่อพรรคการเมืองเมื่อมีการเลือกตั้ง

พวกเราซึ่งมีผู้น�ำชุมชนมาร่วมด้วย เช่น นายสังวาลย์ บุญส่ง จากชุมชน
บ่อนไก่  ทีมงานได้พบกับ อ.บัณฑร อยู่เป็นประจ�ำ  โดยเฉพาะเมื่อมีการประชุม
เอ็นจีโอด้านสลัม ซึ่งสมัยนั้นมีการประชุมกันบ่อยมากท้ังกลุ่มเล็กกลุ่มน้อยและ
การประชุมองค์กรเป็นทางการ บรรยากาศขณะนั้นเรียกได้ว่าขบวนเอ็นจีโอสลัม
ก�ำลงัอยูใ่นช่วงขาขึน้ ผลงานเรือ่งหนึง่คือ การคัดค้านการไล่รือ้ชมุชนคลองบางอ้อ 
เขตพระโขนง อนัเป็นท่ีมาของการก่อต้ัง “เครอืข่ายสลมัสีภ่าค” กลุ่มศกึษาปัญหา
สลมัเป็นส่วนหน่ึงของขบวนเอน็จโีอ ประเทศไทยซึง่มงีานอยูท่กุสาขา กลุม่ส�ำคญั
ได้แก่ กลุ่มสลัม  สิทธิมนุษยชน  การพัฒนาเด็ก  งานพัฒนาชนบท  ซึ่ง อ.บัณฑร 
ได้รับความเชื่อถือจากทุกกลุ่ม ประสานได้กับทุกฝ่าย

ในด้านงานสลัม  อ.บัณฑร ให้ความส�ำคัญสองเรื่อง คือ การพัฒนา
ความคิดแกนน�ำ และการจัดต้ังกลุ่มชาวบ้าน ซึ่งตรงกันกับความคิดของกลุ่ม
ศึกษาปัญหาสลัม แต่กลุ่มศึกษาปัญหาสลัม ท�ำงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชน รวมถึงการสงเคราะห์ด้วย ขณะนั้นที่มาของรายได้ เอ็นจีโอ ส่วนใหญ่เป็น

เงนิอดุหนนุจากองค์กรแม่ในต่างประเทศ มบีางองค์กรทีร่ายได้มาจากเงนิบรจิาค 
เช่น มูลนิธิดวงประทีป รัฐบาลไทยไม่มีนโยบายให้เงินอุดหนุนแก่เอ็นจีโอ.และ 
เริ่มมองเอ็นจีโอ.ไปในทางลบเนื่องจากเคลื่อนไหวคัดค้านภาครัฐ

สนับสนุนการต่อสู้ไล่ที่คลองเตย

ในปี 2525 อ.บัณฑร ได้เข้าสนับสนุนชาวสลัมในเหตุการณ์ส�ำคัญ ๆ 
คือ การต่อสู้ของสลัมคลองเตยที่ถูกการท่าเรือไล่ร้ือจากชุมชนหมู่บ้านพัฒนา 
ลอ็ก 12 (บรเิวณทีเ่ป็นทางเข้าการท่าเรอืด้านถนนอาจณรงค์ในปัจจบุนั) หมูบ้่าน
พัฒนามีประชากรประมาณ 750 หลังคาเรือน ถูกไล่รื้อมาก่อนหน้านี้ในปี 2515  
จากบริเวณล็อก 12 ถนนอาจณรงค์  และจัดแบ่งแปลงให้อยู่เป็นสัดส่วน มูลนิธิ
ดวงประทีปซึ่งตั้งอยู่ในหมู่บ้านพัฒนา มีบทบาทเป็นแกนน�ำสนับสนุนการต่อสู้
ของชาวบ้าน แกนน�ำคลองเตยได้พบกับ อ.บัณฑร หลายครั้ง เพื่อขอค�ำปรึกษา
ในกระบวนการต่อสู้ไล่ที่กับการท่าเรือ ฯ

อ.บัณฑร ได้ถ่ายทอดประสบการณ์ต่อสู ้ของขบวนสลัมประเทศ
ฟิลิปปินส์ ในหลายเร่ือง เช่น การวิเคราะห์สถานการณ์การกระท�ำจากภาครัฐ  
การปลูกความคิดให้ผู้น�ำชาวบ้านกล้าต่อสู้  มีการฝึกอบรม โดยใช้การสร้าง
สถานการณ์สมมุติ ด้วยการน�ำเชือกมารัดเอวแกนน�ำล้อมกลุ่มมวลชนไว้ไม่ให้
ถูกต�ำรวจห้ิวออกไป เพ่ือท�ำลายก�ำแพงมนุษย์ เมื่อเผชิญคอมมานโดสลายม๊อบ  
อ.บัณฑร ได้เรียบเรียงให้เห็นกระบวนการสามขั้นตอน คือ  ขั้นแรกคือการปลุก
ส�ำนึกและการจัดต้ังชุมชน ขั้นสองน�ำพามวลชนท�ำกิจกรรมพัฒนาเรียกว่า 
“กระบวนการ”(Process)  และขัน้ขยายผลคอืการสร้างขบวนการประชาชน
ต่อสู้ต่อเนื่องเรียกว่า “ขบวนการ” (Movement)

ในปี 2528 การต่อสู้ของชาวหมู่บ้านพัฒนาประสบความส�ำเร็จ เพราะ
การท่าเรือฯ ยอมให้ชาวบ้านโยกย้ายชุมชนถอยเข้าไปสร้างชุมชนใหม่ช่ือว่า 
“ชุมชนพฒันาเจด็สบิไร่” โดยมพีธิลีงนามร่วมระหว่างการท่าเรอืแห่งประเทศไทย 
การเคหะแห่งชาติ และผู้แทนกองทัพ ก�ำหนดท�ำสัญญาเช่ากับการท่าเรือเป็น
เวลา 20 ปี จัดที่ดินให้ชุมชน/ครัวเรือนละ 15 ตารางวา ประมาณพันกว่าแปลง  
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เงนิอดุหนุนจากองค์กรแม่ในต่างประเทศ มบีางองค์กรทีร่ายได้มาจากเงนิบรจิาค 
เช่น มูลนิธิดวงประทีป รัฐบาลไทยไม่มีนโยบายให้เงินอุดหนุนแก่เอ็นจีโอ.และ 
เริ่มมองเอ็นจีโอ.ไปในทางลบเนื่องจากเคลื่อนไหวคัดค้านภาครัฐ

สนับสนุนการต่อสู้ไล่ที่คลองเตย

ในปี 2525 อ.บัณฑร ได้เข้าสนับสนุนชาวสลัมในเหตุการณ์ส�ำคัญ ๆ 
คือ การต่อสู้ของสลัมคลองเตยที่ถูกการท่าเรือไล่รื้อจากชุมชนหมู่บ้านพัฒนา 
ลอ็ก 12 (บรเิวณทีเ่ป็นทางเข้าการท่าเรอืด้านถนนอาจณรงค์ในปัจจบุนั) หมูบ้่าน
พัฒนามีประชากรประมาณ 750 หลังคาเรือน ถูกไล่รื้อมาก่อนหน้านี้ในปี 2515  
จากบริเวณล็อก 12 ถนนอาจณรงค์  และจัดแบ่งแปลงให้อยู่เป็นสัดส่วน มูลนิธิ
ดวงประทีปซ่ึงตั้งอยู่ในหมู่บ้านพัฒนา มีบทบาทเป็นแกนน�ำสนับสนุนการต่อสู้
ของชาวบ้าน แกนน�ำคลองเตยได้พบกับ อ.บัณฑร หลายครั้ง เพื่อขอค�ำปรึกษา
ในกระบวนการต่อสู้ไล่ที่กับการท่าเรือ ฯ

อ.บัณฑร ได้ถ่ายทอดประสบการณ์ต่อสู ้ของขบวนสลัมประเทศ
ฟิลิปปินส์ ในหลายเร่ือง เช่น การวิเคราะห์สถานการณ์การกระท�ำจากภาครัฐ  
การปลูกความคิดให้ผู้น�ำชาวบ้านกล้าต่อสู้  มีการฝึกอบรม โดยใช้การสร้าง
สถานการณ์สมมุติ ด้วยการน�ำเชือกมารัดเอวแกนน�ำล้อมกลุ่มมวลชนไว้ไม่ให้
ถูกต�ำรวจหิ้วออกไป เพื่อท�ำลายก�ำแพงมนุษย์ เมื่อเผชิญคอมมานโดสลายม๊อบ  
อ.บัณฑร ได้เรียบเรียงให้เห็นกระบวนการสามขั้นตอน คือ  ขั้นแรกคือการปลุก
ส�ำนึกและการจัดต้ังชุมชน ขั้นสองน�ำพามวลชนท�ำกิจกรรมพัฒนาเรียกว่า 
“กระบวนการ”(Process)  และขัน้ขยายผลคอืการสร้างขบวนการประชาชน
ต่อสู้ต่อเนื่องเรียกว่า “ขบวนการ” (Movement)

ในปี 2528 การต่อสู้ของชาวหมู่บ้านพัฒนาประสบความส�ำเร็จ เพราะ
การท่าเรือฯ ยอมให้ชาวบ้านโยกย้ายชุมชนถอยเข้าไปสร้างชุมชนใหม่ช่ือว่า 
“ชมุชนพัฒนาเจด็สบิไร่” โดยมพีธิลีงนามร่วมระหว่างการท่าเรอืแห่งประเทศไทย 
การเคหะแห่งชาติ และผู้แทนกองทัพ ก�ำหนดท�ำสัญญาเช่ากับการท่าเรือเป็น
เวลา 20 ปี จัดที่ดินให้ชุมชน/ครัวเรือนละ 15 ตารางวา ประมาณพันกว่าแปลง  
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รวมที่ดิน 70 ไร่  นับเป็นตัวอย่างชุมชนแรกที่อยู่อย่างถูกกฎหมาย โดยการ
รับรองจากเจ้าของที่ดินคือการท่าเรือแห่งประเทศไทย คณะกรรมการชุมชน
หมู่บ้านพัฒนาเจ็ดสิบไร่ได้รับแนวคิดของอาจารย์บัณฑร มาเป็นการพัฒนากลุ่ม
ในชุมชนใหม่ด้วย

ความส�ำเร็จของชุมชนพัฒนาเจ็ดสิบไร่ ดังกล่าวเนื่องมาจากปัจจัยบวก  
3 ประการ ได้แก่  หนึ่ง – ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนโดยมีมูลนิธิดวงประทีป
เป็นแกนน�ำ  สอง – การสนบัสนนุจากขบวนเอ็นจโีอและนกัวชิาการสายก้าวหน้า 
มักพบปะกันบ่อยที่ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาฯ และมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม   
สาม – เหตุภายนอกที่ส�ำคัญคือบทบาทของการเคหะแห่งชาติ โดยนายด�ำรง 
ลัทธพิพัฒน์ ผู้ว่าการเคหะแห่งชาติ  ได้เสนอแนวทางใหม่ในการแก้ปัญหา คือ 
แนวทาง “แบ่งปัน” (Land Sharing)  แนวความคิดดังกล่าวเกิดจากเจ้าหน้าที่
การเคหะแห่งชาติ ได้แก่ สมสุข บุญญะบัญชา  นายนิพนธ์ กลิ่นวิชิต และบุคคล
ภายนอกที่เข้าไปอบรมหลักสูตรวิชาการที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ เช่น 
ประภาภัทร นิยม  

พ.ศ. 2535 จากการสนับสนุนของครูประทีป อึ้งทรงธรรม ฮาตะ  
ผมได้แยกออกมาตั้งเป็นเอ็นจีโอ.ขนาดเล็กชื่อ “สถาบันการพัฒนาพ้ืนฐาน”  
มีส�ำนักงานอยู่ในชุมชนพัฒนาเจ็ดสิบไร่ ห่างออกไปจากมูลนิธิดวงประทีป
ประมาณ 300 เมตร งานส�ำคัญคือ การสนับสนุนงานพัฒนาชุมชนสลัม 
โดยให้น�ำ้หนกัอยูท่ีค่ลองเตย สร้างขบวนประชาชนต่อต้านยาเสพตดิ และโครงการ
สิ่งแวดล้อมเมือง องค์การสหประชาชาติ (LIFE – UNDP)

เป็นหัวขบวนประชาชนต้านยาเสพติด

ผมได้ร่วมงานกับ อ.บัณฑร อีกครั้งหนึ่งใน “มูลนิธิภูมิพลังแผ่นดิน” 
องค์การเอกชนประสานงานกับส�ำนักงาน ป.ป.ส.  เนื้อหางานคือการสร้างขบวน
ประชาชนต่อต้านยาเสพติด นับเป็นโอกาสเดียวในขณะนั้น ที่จะรวมพลังสร้าง
บทบาทประชาชน เพราะหลัง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี  
พ.ศ.2544 มีรัฐบาลท่ีเข้มแข็ง โอกาสขับเคลื่อนงานสะท้อนปัญหาชาวบ้านของ 
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เอ็นจีโอ.ลดลง เนื่องจากรัฐบาลมีโครงการประชานิยมและต่อตรงถึงชาวบ้าน    
เราหวังกันว่าโดยผ่านกลไก ป.ป.ส.จะสร้างขบวนประชาชนแก้ปัญหายาเสพติด
และเป็นการฟื้นฐานะภาคประชาชน 

แนวคดิการส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเข้าเป็นพลงัต่อต้านยาเสพตดิของ
ส�ำนักงาน ป.ป.ส. เริ่มในปี พ.ศ.2536 สมัย ดร.สุวิทย์ ยอดมณี  เป็นเลขาธิการ 
ป.ป.ส. (ต่อจาก พล.ต.ท.เภา สารสิน) โดยครั้งนั้นได้มีการสัมมนา ป.ป.ส.กับ  
เอ็นจีโอ.ที่ไร่หวานสนิท รีสอร์ท จังหวัดสระบุรี ที่ประชุมสรุปว่ายาเสพติดก�ำลัง
ระบาดรนุแรงเป็นภยัต่อความมัน่คงประเทศ และกลไกของรฐัขณะนัน้มข้ีอจ�ำกดั
ไม่สามารถจัดการได้ ทางเดียวที่จะเป็นความหวังคือการใช้พลังภาคประชาชน  
ในปี 2540 ส�ำนักงาน ป.ป.ส.ได้จัดต้ังโครงการ “ราษฎร์-รัฐ ร่วมใจต้านภัย 
ยาเสพติด” ประสานงานโดย “ส�ำนักงานประสานและสนับสนุนภาคประชาชน 
– สสช.” เป็นองค์กรประสานงาน ในเดือนตุลาคม 2546 ส�ำนักงาน ป.ป.ส. 
โดยการสนับสนุนของนายภญิโญ ทองชยั รองเลขาธกิาร ป.ป.ส. ได้จดัตัง้ “มลูนธิิ
ภมูพิลังชมุชนไทย (มภท.)” ขึน้เป็นองค์กรในการสนบัสนนุของส�ำนกังาน ป.ป.ส. 

เมือ่มแีนวทางชัดเจน คุณภญิโญ  จึงได้คัดสรร เอน็จโีอ.ท่ีมปีระสบการณ์
เข้าร่วมกับ มภท. และหวังเชื่อมต่อกับเครือข่ายภาคประชาชนที่มีอยู่ ได้เชิญ
บคุคลทีค่ดิว่ามคีณุสมบติั ดังกล่าวเข้ามาร่วมในมูลนธิฯิ ได้แก่  นายบณัฑร อ่อนด�ำ   
นายสมพงษ์ พัดปุย เป็นคณะบริหารมูลนิธิ และได้เชิญบุคลากรเชี่ยวชาญ 
งานสนามเข้ามาร่วมด้วย เช่น นายล�ำพูน มนัยนิล นายชูชาติ ผิวสว่าง  
นายปัญญา คงปาล นายวัชรพงศ์ พุ่มชื่น ทีมงาน ป.ป.ส.เชียงใหม่ จึงกล่าวได้ว่า 
มภท.ได้ต่อฐานงานชุมชนพัฒนาขึ้นมา เป็นพลังต่อต้านยาเสพติดซ่ึงเป็นปัญหา
ความมั่นคงของประเทศ 

มูลนิธิฯ  ได้จัดโครงสร้างองค์กรให้ท�ำงานได้อย่างคล่องตัว โดยก�ำหนด
ให้ นายภิญโญ ทองชัย เป็นประธานมูลนิธิฯ นายบัณฑร อ่อนด�ำ นายสมพงษ์  
พัดปยุ และ เจ้าหน้าทีร่ะดับบรหิาร ป.ป.ส.เป็นคณะกรรมการมลูนธิฯิ ภารกจิหลกั 
คือส่งเสริมประชาชนจัดตั้งเป็นองค์กรต่อต้านยาเสพติด ท�ำงานคู่ขนานกับ
ส�ำนักงาน ป.ป.ส.ใน 9 ภาค และ กทม.



16  ‌•  สานฝัน ตั้งมั่นต่อไป

ช่วงที่เติบโตที่สุดของมูลนิธิฯ คือ พ.ศ. 2552 เป็นช่วงเติบโตท่ีสุด 
ของ มภท.มีเจ้าหน้าที่ท�ำงานรวม 78 คน  ใน 14,263 ชุมชน เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยง
ติดยาเสพติดจ�ำนวน 65,465 คน

ประสบการณ์มลูนธิภิมูพิลังชมุชนไทย – นบัแต่ปี พ.ศ.2540  ยาเสพตดิ
ระบาดหนักทั่วประเทศ ต่อมาเมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  เข้าเป็นนายกรัฐมนตรี
ในปี 2544  ได้ประกาศ “สงครามต่อต้านยาเสพติด” มกีารจัดตัง้ศนูย์ต่อสูเ้อาชนะ
ยาเสพตดิ  และส่งคนทีน่ายกรัฐมนตรเีชือ่มอืมาเป็นเลขาส�ำนกังาน ป.ป.ส. รฐับาล
ออกมาตรการปราบปรามเข้มงวด ได้มีการวิสามัญฆาตกรรมคนเกี่ยวข้องกับ 
ยาเสพติดประมาณสองพันคน ส�ำหรับพื้นท่ีกรุงเทพฯ รัฐบาลได้ส่ง ตชด. 
หน่ึงกองร้อยเข้าไปตัง้ฐานปฏิบตักิารอยูใ่นพืน้ทีส่ลมัคลองเตย โดยมพีลต�ำรวจโท  
นพดล สมบูรณ์ทรัพย์ เป็นผู ้รับผิดชอบโครงการ ผลงานคือการลดปัญหา 
ยาเสพติดในพื้นที่ จับกุมนายสุภาพ สีแดง คนในชุมชนซ่ึงพัฒนาตนเป็นผู้ค้า 
ยาเสพติดรายใหญ่ จนกระทั่งปัจจุบัน นายสุภาพ สีแดง ยังคงอยู่ในเรือนจ�ำ

การปฏิบัติการอย่างเข้มงวดของรัฐบาลในเวลาเพียงสองปี ปัญหา 
ยาเสพติดลดลง แต่มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทยวิเคราะห์ว่ายังไม่ใช่การแก้ปัญหา 
ที่ต้นเหตุ สภาพการณ์ยาเสพติดลดลงเป็นเพียงปรากฏการณ์ “เอากระดาน 
ไปทับหญ้า” หญ้าไม่ตายเป็นเพียงสลบเป็นสีเหลือง เมื่อยกกระดานออก  
(คอืมาตรการต่าง ๆ  ถูกยกเลกิไปตามเวลาและนโยบายรฐับาล  หญ้ากจ็ะฟ้ืนกลบัมา 
มีสีเขียวอีก นั่นคือ ยาเสพติดกลับมาเฟื ่องฟูใหม่อีกครั้ง ในปี พ.ศ.2552  
นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ จากพรรคประชาธปัิตย์เป็นนายกรฐัมนตร ีและได้มอบนาย
สเุทพ เทอืกสุบรรณ รองนายกรฐัมนตรรีบัผิดชอบส�ำนกังาน ป.ป.ส. มกีารท�ำงาน
ใกล้ชิดกับทหาร และสร้างมาตรการ “ห้ารั้วป้องกันยาเสพติด” แต่ยาเสพติด 
ก็ไม่ลดลดลงมีสภาพเหมือนยาเสพติดหวลกลับ

มลูนิธิภมูพิลงัชมุชนไทยได้วเิคราะห์พืน้ทีท่ัว่ประเทศสรปุว่า “ยาเสพตดิ 
ไม่ได้หวลกลับแต่มันไม่ได้หายไปไหน” เหตุผลส�ำคัญคือ ประชาชนยังไม่เข้มแข็ง 
และห้ารั้วฯ ไม่สามารถป้องกันยาเสพติด การปราบยาเสพติดไม่ส�ำเร็จ ขึ้นอยู่กับ 
เงื่อนไขส�ำคัญ ได้แก่ เงื่อนไขการผลิต การตลาดยาเสพติด ยังขยายตัวสู่แนวใหม่  

ประสทิธภิาพกลไกรฐัยงัอ่อนแอตามไม่ทนัการขยายตวั การพัฒนาภาคประชาชน
ยังมีอุปสรรค

สรุป ประชาชนต้องสร้างขบวนการ (Movement)

มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย มีความพยายามอย่างหนักในการศึกษา 
การฟื้นระบาดใหม่ของยาเสพติด และปัญหาของเครือข่ายภาคประชาชน โดยมี
การส�ำรวจพืน้ทีเ่ร่งด่วนระหว่างเดอืนสงิหาคม – กนัยายน 2551  ได้มอบหมายให้
คณะกรรมการบริหาร 3 คน ได้แก่ นายณรงค์ สุวรรณเป่ียม (อดตีรองเลขา ป.ป.ส.) 
นายสมพงษ์ พัดปุย  และนายบัณฑร อ่อนด�ำ เป็นหัวหน้าทีม ทีมวิจัยร่วมกับ 
ส�ำนักงานภาค ป.ป.ส.และเจ้าหน้าที่ภาคสนามของมูลนิธิฯ ท�ำการศึกษาปัญหา
เชิงลึกงานในพื้นที่และความเชื่อมโยงกับโครงสร้าง ป.ป.ส. ได้ลงพื้นที่สัมภาษณ์
ในพื้นที่ส�ำนักงาน ป.ป.ส.5 ภาค  ศึกษาใน 12 กลุ่มเครือข่าย ครอบคลุมทั้งพื้นที่
เมืองและชนบท  สรุปผลการศึกษาโดยย่อ ดังนี้

นายสมพงษ์ สรุปว่า – ณ ปี 2551 ประสิทธิภาพการแก้ปัญหายาเสพตดิ 
ของรัฐลดลง เมื่อเทียบกับการระบาดของยาเสพติด อุปสรรค คือ หน่วยงานรัฐ 
รวมทั้ง ส�ำนักงาน ป.ป.ส.ยังติดกรอบการท�ำงานแบบราชการ ในขณะท่ี 
ภาคประชาชนและองค์กรในท้องถิ่นมีความก้าวหน้า  ภาคประชาชนสร้างสรรค์
กจิกรรมป้องกนัยาเสพตดิ  แต่พลงัต่อต้านยาเสพตดิของประชาชนมขีาขึน้ – ขาลง  
ขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของภาครัฐ  การท�ำงานของภาคประชาชนจะไม่ยั่งยืน  
ถ้าไม่ได้รับการหนุนช่วยจากระบบราชการ  แต่ภาคประชาชนมีฐานะใหม่เกิดขึ้น 
เช่น สภาองค์กรชุมชน  สภาพฒันาการเมอืง และองค์กรกิจกรรมพฒันาในรปูแบบ
ต่าง ๆ   การแก้ปัญหายาเสพตดิทีจ่ะได้ผลในระยะยาวคือ การผนวกงานแก้ปัญหา
ยาเสพติดเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาด้านอื่น ๆ ซึ่งเป็นนโยบายส�ำคัญของ
รัฐบาลและได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญ และการกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิ่น

อ.บัณฑร อ่อนด�ำ รายงานว่า – พบบางเครือข่าย ประชาชนแกนน�ำ 
มีความเข้มแข็ง สามารถขับเคล่ือนการแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่โดยร่วมกับ 
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ประสิทธิภาพกลไกรฐัยงัอ่อนแอตามไม่ทนัการขยายตวั การพัฒนาภาคประชาชน
ยังมีอุปสรรค

สรุป ประชาชนต้องสร้างขบวนการ (Movement)

มูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย มีความพยายามอย่างหนักในการศึกษา 
การฟื้นระบาดใหม่ของยาเสพติด และปัญหาของเครือข่ายภาคประชาชน โดยมี
การส�ำรวจพ้ืนทีเ่ร่งด่วนระหว่างเดือนสงิหาคม – กนัยายน 2551  ได้มอบหมายให้
คณะกรรมการบรหิาร 3 คน ได้แก่ นายณรงค์ สวุรรณเป่ียม (อดตีรองเลขา ป.ป.ส.) 
นายสมพงษ์ พัดปุย  และนายบัณฑร อ่อนด�ำ เป็นหัวหน้าทีม ทีมวิจัยร่วมกับ 
ส�ำนักงานภาค ป.ป.ส.และเจ้าหน้าที่ภาคสนามของมูลนิธิฯ ท�ำการศึกษาปัญหา
เชิงลึกงานในพื้นที่และความเชื่อมโยงกับโครงสร้าง ป.ป.ส. ได้ลงพื้นที่สัมภาษณ์
ในพื้นที่ส�ำนักงาน ป.ป.ส.5 ภาค  ศึกษาใน 12 กลุ่มเครือข่าย ครอบคลุมทั้งพื้นที่
เมืองและชนบท  สรุปผลการศึกษาโดยย่อ ดังนี้

นายสมพงษ์ สรปุว่า – ณ ปี 2551 ประสทิธภิาพการแก้ปัญหายาเสพตดิ 
ของรัฐลดลง เมื่อเทียบกับการระบาดของยาเสพติด อุปสรรค คือ หน่วยงานรัฐ 
รวมทั้ง ส�ำนักงาน ป.ป.ส.ยังติดกรอบการท�ำงานแบบราชการ ในขณะที่ 
ภาคประชาชนและองค์กรในท้องถิ่นมีความก้าวหน้า  ภาคประชาชนสร้างสรรค์
กจิกรรมป้องกนัยาเสพติด  แต่พลงัต่อต้านยาเสพติดของประชาชนมขีาขึน้ – ขาลง  
ขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของภาครัฐ  การท�ำงานของภาคประชาชนจะไม่ยั่งยืน  
ถ้าไม่ได้รับการหนุนช่วยจากระบบราชการ  แต่ภาคประชาชนมีฐานะใหม่เกิดขึ้น 
เช่น สภาองค์กรชุมชน  สภาพฒันาการเมอืง และองค์กรกิจกรรมพฒันาในรปูแบบ
ต่าง ๆ   การแก้ปัญหายาเสพติดทีจ่ะได้ผลในระยะยาวคอื การผนวกงานแก้ปัญหา
ยาเสพติดเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาด้านอื่น ๆ ซ่ึงเป็นนโยบายส�ำคัญของ
รัฐบาลและได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญ และการกระจายอ�ำนาจให้ท้องถิ่น

อ.บัณฑร อ่อนด�ำ รายงานว่า – พบบางเครือข่าย ประชาชนแกนน�ำ 
มีความเข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนการแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีโดยร่วมกับ 
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องค์กรในท้องถิ่น เหนืออื่นใด เครือข่ายจะต้องพัฒนาต่อไปจนถึงขั้นของ 
“ขบวนการ” (Movement) คือเป็นการขับเคลื่อนไปท้ังขบวน ไม่ใช่แค่มองท่ี 
“กระบวนการ” (Process) ในขั้นการปฏิบัติ

การท�ำงานแบบยึดติด “กระบวนการ” คือ การท�ำเพื่อสนองหน้าที่
ราชการอย่างแคบ  โดยท�ำตามหน้าที ่ท�ำให้เสรจ็ตามแผนงบประมาณ  เพือ่สนอง
ตัวชี้วัดของหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ ภาคราชการมักไม่วางเป้าหมายถึง 
การสร้างการขับเคลื่อนประชาชนให้เป็นพลังดัวยตัวเอง ข้อจ�ำกัดทางบริหาร 
ในการแก้ปัญหายาเสพติด คือ นโยบายของรัฐ ประสิทธิภาพระบบราชการ  
และ คุณภาพของบุคลากรมูลนิธิภูมิพลังชุมชนไทย

รายงานการปรบัปรงุการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์แก้ปัญหายาเสพตดิ 
โดยภาคประชาชน ได้เสนอแนะให้จัดท�ำยุทธศาสตร์แก้ปัญหายาเสพติด  
โดยการควบคมุพืน้ที ่โดยมสีาระงานดังนี ้1.องค์ประกอบสนบัสนนุจากส่วนกลาง 
คือ  การพัฒนาองค์ความรู้ (How to)  2.จัดตั้งคณะท�ำงานร่วม ปปส. – มภท. – 
ทีมวิชาการ 3.จัดสร้างยุทธศาสตร์คุมยาเสพติดพื้นที่ (คณะท�ำงานประกอบด้วย 
ภาคประชาชน  ท้องถิ่น  องค์กรรัฐที่รับผิดชอบ)

ปมเงื่อนเชิงโครงสร้าง คือ การความสัมพันธ์ระหว่าง ป.ป.ส.กับ มูลนิธิ 
ภูมิพลังชุมชนไทย รายงานฯ เสนอให้จัดตั้ง “คณะท�ำงานร่วม” ประกอบด้วย
คณะบริหารฝ่ายมูลนิธิฯ กับคณะบริหารฝ่าย ป.ป.ส. ท�ำรายงานยุทธศาสตร์
ปรับปรุงการท�ำงานสนับสนุนภาคประชาชน และ ป.ป.ส.จะต้องมีบทบาทน�ำ 
ในการแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่

สรุปแนวความคิด อ.บัณฑร ในการแก้ปัญหายาเสพติด – ความส�ำเร็จ 
ของขบวนประชาชนต่อต้านยาเสพติดและผลสะเทือนที่ เห็น เป็นเพียง
ปรากฏการณ์เฉพาะพื้นที่และเฉพาะช่วงเวลา  ไม่อาจสร้างให้เกิดความต่อเนื่อง 
ยัง่ยนื  เงือ่นไขคอื ภาคประชาชนมบีคุลากรมคีณุภาพ และการสนบัสนนุของภาครฐั   
อ.บัณฑร ได้เสนอแนวทางว่า ประชาชนต้องก้าวข้าม “กับดักกิจกรรม” ไปสู ่
การสร้างขบวนขับเคลื่อนด้วยพลังประชาชน  

สถานการณ์ผกผันอย่างไร ประชาชนยังอยู่และมีขบวนการ

ณ ปัจจุบันสังคมเข้าสู่ยุคไอที เป็นผลท�ำให้สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เกิดการผันผวน (Disrupt) ผลด้านลบคือ แนวทาง นโยบาย และกลไก 
ของทั้งภาครัฐและเอกชนไม่เป็นผลอีกต่อไป  ในทางบวก ระบบข้อมูลข่าวสาร 
จะท�ำให้การก�ำหนดนโยบาย ติดตามและประเมินผล และการร้องเรียนท�ำได้ 
อย่างรวดเรว็ ภาคประชาชนก็จะสามารถ “ใช้ข้อมลูเป็นอ�ำนาจ” และเป็นโอกาส
ในการยกบทบาทภาคประชาชนให้มีฐานะเป็นผู้ก�ำหนด

หลายสิบปีที่ อ.บัณฑร อ่อนด�ำ ได้ให้แนวคิดในการปลูกฝัง เอ็นจีโอ.
และแกนน�ำภาคประชาชนให้ก้าวข้ามกับดักกิจกรรมสนองหน่วยงานราชการ  
ภาคประชาชนต้องพัฒนา “กระบวนการ” น�ำสู่ “ขบวนการ – Movement” 
จึงจะบรรลุความส�ำเร็จ นับเป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง แต่ผู้ปฏิบัติต้องปรับตน 
ให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ โดยค�ำนึงถึงสามตัวแปร ได้แก่ สถานการณ์สังคม  
บุคลากรผู้ปฎิบัติ รวมทั้งนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ

เป็นความจริงที่ว่าแม้สถานการณ์จะเปลี่ยนไปเพียงใด ภาคประชาชน 
ยงัคงอยู ่Movement ของภาคประชาชนจะไม่มวีนัตาย และย่อมเกดิขึน้ท่ามกลาง
การต่อสู้ หากได้รับการเอื้ออ�ำนวยที่เหมาะสมจากภาครัฐและภาควิชาการ   
ภาคประชาชนย่อมเติบโตและสร้างสรรค์สิ่งดีงามแก่สังคมได้อย่างแน่นอน
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สถานการณ์ผกผันอย่างไร ประชาชนยังอยู่และมีขบวนการ

ณ ปัจจุบันสังคมเข้าสู่ยุคไอที เป็นผลท�ำให้สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เกิดการผันผวน (Disrupt) ผลด้านลบคือ แนวทาง นโยบาย และกลไก 
ของทั้งภาครัฐและเอกชนไม่เป็นผลอีกต่อไป  ในทางบวก ระบบข้อมูลข่าวสาร 
จะท�ำให้การก�ำหนดนโยบาย ติดตามและประเมินผล และการร้องเรียนท�ำได้ 
อย่างรวดเรว็ ภาคประชาชนก็จะสามารถ “ใช้ข้อมลูเป็นอ�ำนาจ” และเป็นโอกาส
ในการยกบทบาทภาคประชาชนให้มีฐานะเป็นผู้ก�ำหนด

หลายสิบปีที่ อ.บัณฑร อ่อนด�ำ ได้ให้แนวคิดในการปลูกฝัง เอ็นจีโอ.
และแกนน�ำภาคประชาชนให้ก้าวข้ามกับดักกิจกรรมสนองหน่วยงานราชการ  
ภาคประชาชนต้องพัฒนา “กระบวนการ” น�ำสู่ “ขบวนการ – Movement” 
จึงจะบรรลุความส�ำเร็จ นับเป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง แต่ผู้ปฏิบัติต้องปรับตน 
ให้สอดคล้องกับบริบทใหม่ โดยค�ำนึงถึงสามตัวแปร ได้แก่ สถานการณ์สังคม  
บุคลากรผู้ปฎิบัติ รวมทั้งนโยบายและการสนับสนุนจากภาครัฐ

เป็นความจริงที่ว่าแม้สถานการณ์จะเปลี่ยนไปเพียงใด ภาคประชาชน 
ยงัคงอยู ่Movement ของภาคประชาชนจะไม่มวีนัตาย และย่อมเกดิข้ึนท่ามกลาง
การต่อสู้ หากได้รับการเอื้ออ�ำนวยที่เหมาะสมจากภาครัฐและภาควิชาการ   
ภาคประชาชนย่อมเติบโตและสร้างสรรค์สิ่งดีงามแก่สังคมได้อย่างแน่นอน
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อาจารย์นักพัฒนาผู้เปี่ยมวิทยายุทธ์

จรินทร์ บุญมัธยะ2

1. จากลูกชาวนามาท�ำงานเพื่อคนจน

อาจารย์บัณฑร เกิดในหมู่บ้านชาวนาเชื้อสายลาวเวียงท่ีสุพรรณบุร ี
เมื่อปี พ.ศ. 2478 แม่ตายตั้งแต่เด็กยังจ�ำความไม่ได้ ด�ำเนินชีวิตแบบชาวนาจน 
อาศยัอยูก่บัป้า พ่ีสาวแม่ซึง่แต่งงานอยูก่นิกับพ่อ เมือ่พ่อย้ายไปท�ำงานหาเลีย้งชพี
ที่ราชบุรี จึงได้ไปอยู่กับพ่อ เริ่มเข้าเรียนชั้นประถม แล้วสอบเรียนต่อที่โรงเรียน 
ประจ�ำจังหวัด เรียนจนถึงชั้นมัธยม 2 พ่อก็ย ้ายกลับมาอยู ่หมู ่บ ้านเดิม  
จึงจ�ำต้องออกจากโรงเรียนเนื่องจากขัดสนเงินทอง แต่ด้วยความรักการศึกษา 
จึงได้บวชเณรและเรียนธรรมอยู่กับพระ อยู่กับวัด กระทั่งต่อมาจึงได้เข้ามา 
บวชเรียนอยู่ที่วัดในกรุงเทพฯ 

เรียนจนจบปริญญาสงฆ์แล้วจึงสึก ได้ไปสมัครเรียนเป็นนิสิตแผนก
ปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ เมื่อขึ้นปี 2 เคยใช้วุฒิพระไปสอบเรียนระดับ
ปรญิญาโทได้ทีธ่รรมศาสตร์ แต่เรยีนเพยีง 2 เดือน ก็ต้องลาออกเพราะวฒิุปรญิญา
ทางสงฆ์ไม่ได้รับการรับรอง ต้องขอกลับมาเรียนที่จุฬาฯ ตามเดิม ระหว่างเรียน 
กท็�ำงานเป็นล่ามภาษาองักฤษ และได้พบรกัแต่งงานอยูก่บัคู่ชวีติ จนมลีกูด้วยกัน 
ระหว่างยังเรียนอยู่

พ.ศ. 2509 เมื่อเรียนจบออกมาหางานท�ำชั่วคราวได้สักพัก จึงไปอยู่ที่
ภาคอีสานท�ำงานกับแผนกวิจัยของยูซอม แล้วได้ทุนไปเรียนต่อ ที่มหาวิทยาลัย 
คอร์แนล สหรัฐอเมริกา เมื่อปี พ.ศ.  2512 อาจารย์เรียนจบปริญญาโท 
ด้านสังคมวิทยาชนบทในปี 2514 แล้วจึงกลับเมืองไทยและได้สมัครมาเป็น
อาจารย์ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อ ปี พ.ศ. 2515 ในวัย 37 ปี เป็นอาจารย์

2  นักพัฒนาอิสระ 

อยู่ 9 ปีเศษ ในปี พ.ศ. 2523 จึงลาออกจากธรรมศาสตร์และไปท�ำงานพัฒนา
ระหว่างประเทศอยูท่ีฮ่่องกงเป็นเวลา 4 ปี อาจารย์กลบัเมอืงไทยในปี พ.ศ. 2527 
และเริ่มการท�ำงานเพื่อคนจนมาโดยตลอดตั้งแต่บัดนั้น

2. ประสบการณ์งานพัฒนาในยุคสู่ความทันสมัย

ทศวรรษ 1960 (พ.ศ. 2503) เป็นทศวรรษแห่งการพัฒนา “The decade  
of Development” ขององค์กรสหประชาชาติ ถือได้ว่าเป็นช่วงเริ่มต้นที่
ส�ำคัญของการพัฒนาสมัยใหม่ของไทย เช่นกัน ประเทศไทยเริ่มใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ(และสังคม) แห่งชาติ ฉบับแรกในปี พ.ศ. 2504 นับเป็นเวลากว่า 60 ปี
ที่ผ่านมาจนถึงแผนฯ ฉบับที่ 12 ในปัจจุบัน  มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย
ท่ีตั้งข้ึนในปลายปี พ.ศ. 2510 และเริ่มปฏิบัติการภาคสนามส่ง “บูรณากร” 
ลงปฏิบัติงานกับชุมชนในพื้นที่จังหวัดชัยนาทส่วนใหญ่และอุทัยธานีบางส่วน  
เมื่อต้นปี พ.ศ. 2512 ก็คือตัวอย่างรูปธรรมของการเกิดกระแสการพัฒนาที่ไม่ใช่
ภาครัฐเป็นศูนย์กลางเป็นคร้ังแรก ขณะเดียวกัน ก็เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังกลุ่ม
องค์กรพัฒนาทางด้านศาสนา ที่เคล่ือนไหวทั้งในชุมชนเมืองและชนบท และ 
กลุ ่มกิจกรรมปัญญาชนนักศึกษาต่าง ๆ ซึ่งแม้จะไม่ใช่นักศึกษาส่วนใหญ่  
อาทิเช่น กิจกรรมค่ายอาสาพัฒนา กิจกรรมสังคมสงเคราะห์ กิจกรรมการ
พัฒนาผู้น�ำนักศึกษาซึ่งน�ำไปสู่การจัดตั้งศูนย์กลางนักศึกษา ท่ีมีบทบาทต่อ 
สังคมวงกว้างมากขึ้นในเวลาต่อมา โดยเฉพาะช่วงภายหลังท่ีมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งทั่วไปในช่วงต้นปี พ.ศ. 2512 และขยายผลสืบเนื่อง
ไปจนเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516

นับแต่ปี พ.ศ. 2509 ภายหลังท่ีอาจารย์ส�ำเร็จการศึกษาจากจุฬาฯ 
และได้ไปท�ำงานเป็นล่ามและนักวิจัยผู้ช่วย (ภาคสนาม) ในพ้ืนท่ีหมู ่บ้าน 
ภาคอสีาน อาจารย์ได้ร่วมงานอย่างใกล้ชดิกบักลุ่มนกัวจิยัชาวอเมรกินัทีเ่ชีย่วชาญ
ด้านเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ และด้านมานุษยวิทยา การคลุกคลีอยู่ในภาคอีสาน 
ประมาณ 3 ปีกว่า (พ.ศ. 2509-2512) ในช่วงดังกล่าว ท�ำให้อาจารย์ได้มี 
ความเข้าใจในสภาพชีวิตและปัญหาของชาวชนบทอีสาน และเกิดความสนใจ
อยากที่จะท�ำงานพัฒนาชนบทโดยเฉพาะในภาคอีสาน จึงได้ไปเรียนต่อท่ี
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อยู่ 9 ปีเศษ ในปี พ.ศ. 2523 จึงลาออกจากธรรมศาสตร์และไปท�ำงานพัฒนา
ระหว่างประเทศอยูท่ีฮ่่องกงเป็นเวลา 4 ปี อาจารย์กลบัเมอืงไทยในปี พ.ศ. 2527 
และเริ่มการท�ำงานเพื่อคนจนมาโดยตลอดตั้งแต่บัดนั้น

2. ประสบการณ์งานพัฒนาในยุคสู่ความทันสมัย

ทศวรรษ 1960 (พ.ศ. 2503) เป็นทศวรรษแห่งการพฒันา “The decade  
of Development” ขององค์กรสหประชาชาติ ถือได้ว่าเป็นช่วงเริ่มต้นที่
ส�ำคัญของการพัฒนาสมัยใหม่ของไทย เช่นกัน ประเทศไทยเริ่มใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ(และสังคม) แห่งชาติ ฉบับแรกในปี พ.ศ. 2504 นับเป็นเวลากว่า 60 ปี
ที่ผ่านมาจนถึงแผนฯ ฉบับที่ 12 ในปัจจุบัน  มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย
ที่ตั้งข้ึนในปลายปี พ.ศ. 2510 และเร่ิมปฏิบัติการภาคสนามส่ง “บูรณากร” 
ลงปฏิบัติงานกับชุมชนในพื้นที่จังหวัดชัยนาทส่วนใหญ่และอุทัยธานีบางส่วน  
เมื่อต้นปี พ.ศ. 2512 ก็คือตัวอย่างรูปธรรมของการเกิดกระแสการพัฒนาที่ไม่ใช่
ภาครัฐเป็นศูนย์กลางเป็นครั้งแรก ขณะเดียวกัน ก็เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งกลุ่ม
องค์กรพัฒนาทางด้านศาสนา ที่เคลื่อนไหวทั้งในชุมชนเมืองและชนบท และ 
กลุ่มกิจกรรมปัญญาชนนักศึกษาต่าง ๆ ซึ่งแม้จะไม่ใช่นักศึกษาส่วนใหญ่  
อาทิเช่น กิจกรรมค่ายอาสาพัฒนา กิจกรรมสังคมสงเคราะห์ กิจกรรมการ
พัฒนาผู้น�ำนักศึกษาซึ่งน�ำไปสู่การจัดตั้งศูนย์กลางนักศึกษา ที่มีบทบาทต่อ 
สังคมวงกว้างมากขึ้นในเวลาต่อมา โดยเฉพาะช่วงภายหลังที่มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งทั่วไปในช่วงต้นปี พ.ศ. 2512 และขยายผลสืบเนื่อง
ไปจนเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516

นับแต่ปี พ.ศ. 2509 ภายหลังที่อาจารย์ส�ำเร็จการศึกษาจากจุฬาฯ 
และได้ไปท�ำงานเป็นล่ามและนักวิจัยผู ้ช่วย (ภาคสนาม) ในพื้นที่หมู ่บ้าน 
ภาคอสีาน อาจารย์ได้ร่วมงานอย่างใกล้ชดิกบักลุม่นักวจิยัชาวอเมรกินัท่ีเช่ียวชาญ
ด้านเศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ และด้านมานุษยวิทยา การคลุกคลีอยู่ในภาคอีสาน 
ประมาณ 3 ปีกว่า (พ.ศ. 2509-2512) ในช่วงดังกล่าว ท�ำให้อาจารย์ได้มี 
ความเข้าใจในสภาพชีวิตและปัญหาของชาวชนบทอีสาน และเกิดความสนใจ
อยากที่จะท�ำงานพัฒนาชนบทโดยเฉพาะในภาคอีสาน จึงได้ไปเรียนต่อที่
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สหรัฐอเมริกา อาจารย์เล่าถึงบรรยากาศการศึกษาในช่วงนั้นว่า ได้รับอิทธิพล 
ซ่ึงตอกย�ำ้ให้ยดึอยูใ่น “อดุมการณ์เพือ่ชนบท” (Ruralism) จากต�ำราสงัคมวทิยา
ชนบท (โดยเฉพาะชืน่ชมนักวิชาการทีเ่ป็นทัง้นักทฤษฎแีละนกัปฏบิตัทิีล่งไปศกึษา
และชอบชีวิตชนบท  เช่น Robert Redfield ) และจากความประทับใจครั้งหนึ่ง
ในการเดินทางไปเที่ยวที่นิวยอร์คซิตี้

“ …..ขากลับเมืองอิตะกะ  เราหลงทางเข้าไปในหมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่ง
ซึ่งมีน้อยมาก และเข้าไปในร้านอาหาร เจ้าของร้านให้การต้อนรับเราคล้ายเป็น
ญาติสนิท เหมือนดังที่ข้าพเจ้าเคยประสบในสังคมชนบทในประเทศไทย ท�ำให้
ข้าพเจ้าเกิดความรู้สึกรักคนชนบทมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นคนชนบทในประเทศใด”

เกิดเป็นลูกชาวนามาจากชนบท สัมผัสชีวิตชาวชนบทในภาคอีสาน  
ก่อนผันตวัเองไปเรยีนต่อเมอืงนอก อาจารย์กลบัประเทศไทยพร้อมกบัลมหายใจ
เพื่อชนบทที่แน่วแน่

3. บทบาทอาจารย์มหาวิทยาลัยกับการพัฒนาชนบท

กิจกรรมเคลื่อนไหวของนักศึกษาปัญญาชน (เช่น กลุ่มอาสาสมัคร
สังเกตการณ์การเลือกตั้ง และกลุ่มที่ออกค่ายอาสาพัฒนาชนบทต่าง ๆ) และ 
กลุ่มองค์กรพัฒนาทางด้านศาสนาทั้งพุทธและคริสต์ ที่เกาะติดการท�ำงานชุมชน
ในพื้นที่ทั้งในเมืองและชนบทในช่วงต้นพุทธทศวรรษ 2510 คือกลุ่มคนที่เริ่ม 
ตื่นตัวสนใจปัญหาความเดือดร้อนของคนส่วนใหญ่ในสังคม การเคลื่อนไหว 
ในช่วงดังกล่าวน�ำไปสู่การเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท่ีรัฐบาล 
จอมพลถนอม กิตติขจร (ที่ได้มาจากการเลือกต้ังเมื่อปี พ.ศ. 2512 และได ้
ยึดอ�ำนาจตัวเองเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2514) ต้องหมดอ�ำนาจลง  

ปี พ.ศ. 2515 ที่อาจารย์เริ่มรับราชการที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
(ปีเดียวกันกับที่ผู ้เขียนจบปริญญาตรีและก�ำลังเป็นบัณฑิตอาสาสมัครของ
ธรรมศาสตร์ไปปฏิบัติงานที่ภาคใต้) อาจารย์ก็ทุ ่มเทพลังเต็มที่กับการเรียน 
การสอน พานักศึกษาออกภาคสนามทั้งในเมืองและชนบท โดยเฉพาะ ในช่วงปี 
พ.ศ. 2518-2519 ได้เข้าร่วมงานกับ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ และ ดร. มรว. อคิน 
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รพีพัฒน์ ในโครงการพัฒนาชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง ได้พานักศึกษาและบัณฑิต
อาสาสมัครลงไปคลุกคลีอยู ่กับชาวบ้านอย่างใกล้ชิด ได้เรียนรู ้ ปัญหาของ 
ชาวบ้านและวิธกีารท�ำงานกบัชมุชนร่วมกับคณาจารย์จากมหาวทิยาลยัทีร่่วมอยู่
ในโครงการฯ ก่อให้เกิดประสบการณ์มากมาย สภาพการณ์ในช่วงนั้น อาจารย ์
ได้สรุปความคิดไว้ว่า3

“ข้าพเจ้าได้อยู่ในปฏิรูปเทศ หรือสิ่งแวดล้อมที่สมควรเพื่อการพัฒนา
ชนบท ได้มโีอกาสพบปะกบัผูม้อีดุมการณ์เพือ่พฒันาชนบทหลายท่าน ทัง้ในและ
นอกมหาวทิยาลยั ทีส่�ำคัญคือ ได้มโีอกาสเข้าร่วมในโครงการพฒันาลุม่น�ำ้แม่กลอง 
โดยการออกไปอยู่ในชนบทในภาคกลาง  รวมทั้งการออกไปดูงานองค์กรพัฒนา
เอกชนด้านศาสนา ไม่ว่า คาทอลิค โปรเตสแตนท์ หรือพุทธ รวมท้ังโครงการ
บูรณะชนบท”

เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ท�ำให้โครงการพัฒนาชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง
ยุติลง แต่อาจารย์ยังคงสอนหนังสือที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แม้บรรยากาศ
ทางการเมืองและการเคลื่อนไหวในสังคมจะเปลี่ยนไป อาจารย์ยังคงแบกรับ
ภารกจิการสอนนกัศึกษาและยงัคงสานต่องานพฒันาทีก่ลุม่องค์กรพฒันาเอกชน
บางกลุ่มและกลุ่มองค์กรพัฒนาทางด้านศาสนาทั้งคริสต์และพุทธที่ยังคงสานต่อ
งานอยู่ในขณะนั้น 

ในปี พ.ศ. 2523 อาจารย์ได้ตัดสินใจลาออกจากธรรมศาสตร์โดยมีอายุ
ราชการไม่ถึง 10 ปี ไปท�ำงานกับองค์กรพัฒนาเอกชน กับสภาคริสตจักรแห่ง
เอเชีย แผนกเมืองและชนบท (Christian Conference of Asia – Urban Rural 
Mission) ในต�ำแหน่งที่ปรึกษาด้านชนบท ที่ประเทศฮ่องกง เป็นเวลา 4 ปี ที่นั่น
อาจารย์ได้เดินทางไปหลาย ๆ ประเทศ ได้เรียนรู้เกี่ยวกับงานพัฒนาชนบทของ
ประเทศต่าง ๆ และได้รับประสบการณ์ความรู้เกี่ยวกับเทคนิควิธีการท�ำงานแนว 

3  รัตนา บุญมัธยะ และคณะ (2538), 60 ปีบัณฑร อ่อนด�ำ ยิ่งนานยิ่งมั่นคง, โครงการชาวนาไทย
ศึกษา, ขอนแก่น,  หน้า 153
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Community Organization4  ทีอ่าจารย์เคยได้รบัรูจ้ากเมอืงไทยมาก่อนอยูบ้่าง5 
ท�ำให้มีความเข้าใจที่ลึกซึ้งขึ้น สามารถน�ำมาใช้เป็นฐานคิดในการประยุกต์ใช้ใน
การท�ำงานในเมืองไทยในเวลาต่อมาได้เป็นอย่างดี

3. กลับมาเริ่มงานพัฒนากับขบวนการเอ็นจีโอภาคอีสาน

ปี พ.ศ. 2527 อาจารย์บัณฑร กลับมาเมืองไทย ช่วงแรกเริ่มงาน 
แบบอาสาสมัครอิสระที่ภาคอีสาน โดยรับเงินสนับสนุนพอยังชีพจากองค์กรเดิม 
ที่ฮ ่องกงระยะหนึ่ง โดยเริ่มงานที่โครงการประสานความร่วมมือพัฒนา 
ทุ่งกุลาร้องไห้ ที่ อ. สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด จากนั้นมา อาจารย์ก็ทุ่มเทเวลา 
ของชีวิตให้กับงานพัฒนาอย่างเต็มก�ำลัง  ส่วนมากจะท�ำงานแบบกึ่งอาสาสมัคร  
มีเงินเดือนตอบแทนมากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่งบประมาณความพร้อมของ 
แต่ละโครงการหรือองค์กร ท�ำให้อาจารย์สามารถใช้ชีวิตอย่างสมถะท�ำงานเพื่อ
ส่วนรวมได้ยาวนาน โดยสามารถดูแลครอบครัวได้บ้างตามสมควร 

ในปี 2528 ทางโครงการพฒันาชนบทภาคอสีาน  1 องค์การอนเุคราะห์เดก็ 
(Redd- Barna Thailand) จ. ขอนแก่น  จึงได้เชญิให้อาจารย์มารบัผดิชอบโครงการ
ประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่ขอนแก่น6 ซึ่งต่อมาอาจารย์ก็มีบทบาทสนับสนุน
งานพัฒนาของชาวบ้านในโครงการดังกล่าว ช่วยเป็นวิทยากรอบรมนักพัฒนา 
ให้ออกไปพบปะผู้น�ำชาวบ้านในพื้นที่และเมื่อชาวบ้านได้รวมตัวกันเป็นเครือ 
 

4  ในประเทศไทยเรียก “การจัดระเบียบชุมชน” เผยแพร่ในกลุ่มพัฒนาของคริสต์ศาสนามานาน 
ตั้งแต่ช่วงประมาณปี พ.ศ. 2510 ซ่ึงอาจารย์บัณฑรได้เรียนรู้เกี่ยวกับ CO จากการได้ร่วมงานกับ
องค์กรพัฒนาของคริสต์ และเคยได้ร่วมงานกับกลุ่ม POP (People Organization for Power) ใน
ช่วงสอนอยู่ธรรมศาสตร์ก่อนไปท�ำงานกบัสภาครสิตจกัรแห่งเอเซยีอยูท่ีฮ่่องกง ท�ำให้ได้เรยีนรูม้ากขึน้ 
5  ผู้สนใจศึกษา “วิธีการท�ำงานแบบ CO ในบริบทสังคมไทย” โปรดดูงานเขียนของอาจารย์ใน   
Bantorn Ondam and Stephen Teo (1981), Organising Experience From Thailand, 
CCA-URM Concerns Series, NO.1, Hongkong,
6  ชื่อเอกสารภายในฉบับ ภาษาอังกฤษ คือ Bantorn Ondam and Jarin Boonmathya,  
Evaluation On Six Villages In The Community Development Northeast Project 1, Redd 
Barna Thailand, November 15, 1985

ข่ายสร้างองค์กรของตนเองขึ้นมาอาจารย์ก็ช่วยดูแล ให้ค�ำปรึกษาและร่วมเป็น 
คณะกรรมการอยู่ด้วย7  

4. ผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม การยกระดับเทคนิคการท�ำงานพัฒนา	

การได้ร่วมงานในต�ำแหน่งผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม โครงการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของเกษตรกรในงานพัฒนา (Small Farmers’ Participation Project 
- SFPP) ท�ำให้อาจารย์ได้ขยับขยายงานครอบคลุมไปยังส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ทีก่�ำลงัท�ำงานส่งเสรมิพฒันาให้กบัชาวบ้าน อาจารย์ได้ใช้ความรูแ้ละประสบการณ์
ในช่วงทีผ่่านมา  คือแนวคิดและวิธีการของ Community Organization หรือ CO  
น�ำมาเช่ือมโยงกบัสถานการณ์ในปัจจบุนั สร้างสรรค์รปูแบบ เทคนคิวธิกีารท�ำงาน
พฒันาทีมุ่ง่เน้นทีค่นจนและการรวมกลุม่เป็นเครอืข่ายองค์กรประชาชน  นบัได้ว่า
มีส่วนช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงยกระดับวิธีการท�ำงานพัฒนากับคนในชุมชน 
โดยเฉพาะการท�ำงานกับคนยากคนจนของหน่วยงานภาครัฐในอีกหลาย ๆ  
หน่วยงาน เช่น เรือ่งการศกึษาวเิคราะห์ชมุชน แบบ “การวเิคราะห์ระบบชนบท 
(Rural System Analysis- RSA)”  และ “กระบวนการกลุม่ “ หรือ “การท�ำงาน
กับองค์กรเกษตรกร” เป็นต้น เหล่านี้ คือตัวอย่างที่อาจารย์และคณะผู้ร่วมงาน
ในโครงการดังกล่าว ได้ช่วยกันสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อ 
การท�ำงานพัฒนาในพื้นท่ีต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ผู้คนในวงการพัฒนาไม่ว่าจะ 
อยู่ที่ไหนเมื่อเรียกร้องอาจารย์ให้ไปอบรมไปสอนอาจารย์จะรับไปท�ำให้แม้ต้อง
เดินทางไกลสมบุกสมบันเพียงใดก็ตาม 

หลังจากพ้นต�ำแหน่งผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม อาจารย์ก็ยังคงช่วยท�ำงาน 
ฝึกอบรม ท�ำวิจัยประเมินผลให้โครงการและองค์กรต่าง ๆ อย่างเต็มที่ ใน
ช่วงนั้นนักพัฒนาที่สังกัดองค์กรพัฒนาเอกชนขนาดเล็กขนาดใหญ่ทั้งหลายใน 
ภาคอีสาน ได้อาศัยความรู้ความสามารถทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติของ

7  ในที่น้ีหมายถึง องค์กรชาวบ้านเพื่อการพัฒนาภาคอีสาน (Village Volunteer Organization  
For Rural Development)  จ. ขอนแก่น เป็นเครือข่ายชาวบ้านที่ส่งเสริมโดยองค์กรพัฒนาเอกชน 
มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2524 และได้จดัตัง้เป็นองค์กรประชาชนขึน้ ในปี 2530 สานต่องานพฒันาทีเ่น้นหลกัการ 
การพึ่งตนเองและการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อมาจึงได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิในปี พ.ศ. 2537
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ข่ายสร้างองค์กรของตนเองขึ้นมาอาจารย์ก็ช่วยดูแล ให้ค�ำปรึกษาและร่วมเป็น 
คณะกรรมการอยู่ด้วย7  

4. ผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม การยกระดับเทคนิคการท�ำงานพัฒนา	

การได้ร่วมงานในต�ำแหน่งผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม โครงการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของเกษตรกรในงานพัฒนา (Small Farmers’ Participation Project 
- SFPP) ท�ำให้อาจารย์ได้ขยับขยายงานครอบคลุมไปยังส่วนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ทีก่�ำลงัท�ำงานส่งเสรมิพัฒนาให้กบัชาวบ้าน อาจารย์ได้ใช้ความรูแ้ละประสบการณ์
ในช่วงทีผ่่านมา  คอืแนวคิดและวธิกีารของ Community Organization หรอื CO  
น�ำมาเช่ือมโยงกับสถานการณ์ในปัจจุบนั สร้างสรรค์รปูแบบ เทคนคิวธิกีารท�ำงาน
พัฒนาทีมุ่ง่เน้นทีค่นจนและการรวมกลุม่เป็นเครอืข่ายองค์กรประชาชน  นบัได้ว่า
มีส่วนช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงยกระดับวิธีการท�ำงานพัฒนากับคนในชุมชน 
โดยเฉพาะการท�ำงานกับคนยากคนจนของหน่วยงานภาครัฐในอีกหลาย ๆ  
หน่วยงาน เช่น เรือ่งการศกึษาวเิคราะห์ชมุชน แบบ “การวเิคราะห์ระบบชนบท 
(Rural System Analysis- RSA)”  และ “กระบวนการกลุม่ “ หรอื “การท�ำงาน
กับองค์กรเกษตรกร” เป็นต้น เหล่านี้ คือตัวอย่างที่อาจารย์และคณะผู้ร่วมงาน
ในโครงการดังกล่าว ได้ช่วยกันสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ 
การท�ำงานพัฒนาในพื้นที่ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ผู้คนในวงการพัฒนาไม่ว่าจะ 
อยู่ที่ไหนเมื่อเรียกร้องอาจารย์ให้ไปอบรมไปสอนอาจารย์จะรับไปท�ำให้แม้ต้อง
เดินทางไกลสมบุกสมบันเพียงใดก็ตาม 

หลังจากพ้นต�ำแหน่งผู ้เชี่ยวชาญกลุ ่ม อาจารย์ก็ยังคงช่วยท�ำงาน 
ฝึกอบรม ท�ำวิจัยประเมินผลให้โครงการและองค์กรต่าง ๆ อย่างเต็มที่ ใน
ช่วงน้ันนักพัฒนาที่สังกัดองค์กรพัฒนาเอกชนขนาดเล็กขนาดใหญ่ทั้งหลายใน 
ภาคอีสาน ได้อาศัยความรู้ความสามารถทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติของ

7  ในที่น้ีหมายถึง องค์กรชาวบ้านเพ่ือการพัฒนาภาคอีสาน (Village Volunteer Organization  
For Rural Development)  จ. ขอนแก่น เป็นเครือข่ายชาวบ้านที่ส่งเสริมโดยองค์กรพัฒนาเอกชน 
มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2524 และได้จดัตัง้เป็นองค์กรประชาชนขึน้ ในปี 2530 สานต่องานพฒันาทีเ่น้นหลกัการ 
การพึ่งตนเองและการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อมาจึงได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิในปี พ.ศ. 2537



26  ‌•  สานฝัน ตั้งมั่นต่อไป

อาจารย์มาช่วยงานพฒันาของภาคประชาชนกนัอย่างเตม็ที ่ต่อมาอาจารย์กไ็ด้ให้ 
การตดิตามสนบัสนุนงานของชาวบ้านกลุม่น้ีอย่างต่อเนือ่ง พร้อมกบัขยายบทบาท
เป็นประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบทภาคอีสาน 
ท�ำหน้าที่อบรมให้ความรู้ ดูแลสนับสนุนขบวนเอ็นจีโอภาคอีสานและเครือข่าย
องค์กรชาวบ้านต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด

5. การเคลื่อนไหวของขบวนการเกษตรกรรายย่อยสู่สมัชชาคนจน

ในปี พ.ศ. 2533 อาจารย์รับต�ำแหน่งประธาน กป.อพช. ภาคอีสาน 
และมีส่วนร่วมกับกลุ ่มองค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายเกษตรกรต่าง ๆ  
ในการเคล่ือนไหวเรยีกร้องให้รฐับาลเข้ามาแก้ปัญหาของชาวไร่ชาวนาและคนจน
ในชนบทและเมืองที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ ขณะที่ก�ำลัง
เร่งพัฒนาสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ในช่วงดังกล่าว ได้เกิดการรวมตัว 
ของเครือข่ายเกษตรกรในภาคอีสานและเร่ิมกระจายอยู ่ในภูมิภาคอื่น ๆ  
ทัว่ประเทศ เช่น การเกดิสมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาคอสีาน สมชัชาชาวนาชาวไร่
เพื่อรับรองสิทธิที่ดินท�ำกินและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ในภาคเหนือ เช่น 
คณะกรรมการแนวร่วมเกษตรกรภาคเหนือ และ สมาพันธ์ชาวประมงขนาดเล็ก 
ที่ภาคใต้ ฯลฯ เป็นต้น

สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน มีผู้น�ำเกษตรกรคนหนึ่งช่ือบ�ำรุง  
คะโยธา เขารู้จักอาจารย์บัณฑรในช่วงหลัง 14 ตุลา ขณะท่ีเป็นกรรมกรอยู่ท่ี
สระบรีุ มีเงินเดอืนใช้ หลงัเกดิเหตุการณ์ 6 ตุลา 2519 เขากลบับ้านเกดิท่ีกาฬสนิธุ์ 
อาจารย์บัณฑรซ่ึงช่วงนั้นยังสอนอยู่ที่ธรรมศาสตร์แนะน�ำให้เขากลับมาท�ำงาน 
อยูบ้่าน โดยจัดหาทนุให้เลก็น้อยในการท�ำมาหาเลีย้งชพี  เขาจึงเร่ิมใช้ชวีติชาวนา
และก่อตัง้กลุ่มเกษตรกรท�ำนาต�ำบลขึน้ เขาน�ำพาชาวบ้านแก้ปัญหาความยากจน
และการถูกสังคมเอาเปรียบ โดยน�ำขบวนชาวไร่ชาวนาเข้าร่วมเคลื่อนไหวกับ 
เอ็นจีโอกลุ่มต่าง ๆ และสร้างเครือข่ายชาวไร่ชาวนา เมื่ออาจารย์บัณฑรกลับ 
จากฮ่องกงมาท�ำงานในภาคอสีาน เขาจึงมโีอกาสได้ร่วมกจิกรรมพฒันาและเรยีนรู้
จากอาจารย์อย่างใกล้ชดิขึน้อกีครัง้ อาจารย์ได้เชือ่มประสานให้เขาได้ร่วมงานกบั
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กลุ่มชาวนาจากญีปุ่น่ เนเธอร์แลนด์ และสนบัสนนุให้เขาและผูน้�ำเกษตรกรอสีาน
ได้ไปอบรมฝึกงานที่ญ่ีปุ่นเพ่ือกลับมาขยายงานการเคลื่อนไหวเกษตรกรอย่าง 
เต็มที่  เมื่อมีการจัดงานมหกรรมประชาชน พันธมิตรแห่งความหวัง (People’s 
Plan for the 21st Century ครั้งที่ 2 ขึ้นในเมืองไทย ในปี พ.ศ. 2535 อาจารย์
ก็ได้มอบหมายให้บ�ำรุง คะโยธา ร่วมกับคณะท�ำงานเวทีชาวนาในภาคอีสาน 
ด�ำเนินการจัดประชุมสัมมนาตัวแทนชาวนาระหว่างประเทศขึ้นที่ภาคอีสาน 8

เมือ่กลุม่สมชัชาเกษตรกรรายย่อยเคลือ่นไหวเดนิขบวนเรยีกร้องรฐับาล  
อาจารย์บัณฑรก็จะได้รับการร้องขอให้มาช่วยเป็นที่ปรึกษาเจรจาต่อรอง และ 
เป็นตัวแทนคณะกรรมการระหว่างฝ่ายเกษตรกรกบัข้าราชการในฐานะนกัวชิาการ
ของฝ่ายประชาชน อาจารย์จงึได้ท�ำหน้าทีเ่ป็นปากเป็นเสยีงดแูลการแก้ไขปัญหา
ตามข้อเรียกร้องของฝ่ายเกษตรกรกลุ่มต่าง ๆ  มาโดยตลอด พี่น้องเกษตรกรและ
กลุ่มคนยากคนจนในภาคอสีานจงึรูจ้กัอาจารย์ในฐานะนกัวชิาการฝ่ายประชาชน
ที่คอยยืนเคียงข้างการเรียกร้องต่อสู้เพื่อรักษาผลประโยชน์และความเป็นธรรม
ตลอดมา

ปลายปี พ.ศ. 2538 อาจารย์ก็ได้มีส่วนสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชน ที่มีการรวมตัวประกาศจัดตั้ง “สมัชชาคนจน” ขึ้นมาดูแล 
เป็นปากเสียงให้เกษตรกร คนยากคนจน คนด้อยโอกาส ทั้งในเมืองและชนบท
ทั่วประเทศ

8  เวทีชาวนา มหกรรม PP 21  จรินทร์ บุญมัธยะ เป็นประธาน  บ�ำรุง คะโยธา เป็นรองประธาน  
ร่วมกบัตวัแทนสถาบนัวิจัยและพฒันา มหาวิทยาลัยขอนแก่น และตวัแทนเครอืข่ายองค์กรประชาชน
ในภาคอสีาน  ด�ำเนนิการจัดเวทีข้ึนท่ีขอนแก่น  สุรนิทร์ และร้อยเอ็ดในระหว่างวนัที ่ 22 พฤศจกิายน 
– 4 ธันวาคม และเวทีกลางท่ีกรุงเทพฯ ในระหว่าง 6-10 ธันวาคม 2535 โดยมีชาวนาไทยและ 
ต่างประเทศ จากญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ อินเดีย ศรีลังกา บังคลาเทศ ลาว เนปาล เวียดนาม อินโดนีเซีย 
และมาเลเซีย เข้าร่วม
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6. บทส่งท้าย

เมื่อปี พ.ศ. 2538 มีการจัดงานครบรอบ 60 ปีของอาจารย์ ที่ศูนย์ฝึก
อบรม มลูนิธิประสานความร่วมมอืพฒันาทุง่กลุาร้องไห้ พืน้ทีท่ีเ่ขาเคยมาช่วยงาน 
รักษาการผู้จัดการให้สมัยยังเป็นโครงการประสานความร่วมมือฯ ตั้งแต่ ปี  
พ.ศ. 2527 ข้อมูลความรู้และข้อคิดหลากหลายที่ปรากฏในหนังสือ “60 ปี 
บัณฑร อ่อนด�ำ ยิง่นานยิง่ม่ันคง” ให้ภาพชวีติ ครอบครวั และการท�ำงานพฒันา
เพื่อคนจนไว้อย่างแจ้งชัด  กว่า 10 ปีต่อมา อาจารย์ยังคงมั่นคงในการด�ำเนิน
ภารกจิช่วยเหลอืชาวบ้าน อย่างต่อเนือ่ง ใช้พลงัความรูป้ระสบการณ์ทางวชิาการ
ที่สะสมมายาวนานควบคู่ไปกับการลงไปคลุกคลีอยู่ในวงการการเคลื่อนไหว 
ภาคประชาชนแทบทุกวงการ ทั้งงานศึกษาวิจัย งานฝึกอบรม ให้ความรู ้  
งานประเมนิผล งานเสรมิสร้างความเข้มแขง็องค์กรประชาชน  งานให้การปรกึษา
ด้านนโยบายพัฒนาของภาครัฐ  รวมทั้งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ หรือ
คณะท�ำงานชดุต่าง ๆ  นบัไม่ถ้วน ฯลฯ เป็นทีป่รกึษาให้กบัองค์กรแบบใหม่ของรฐั 
เช่น สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)  ช่วยท�ำงานฝึกอบรมและวจิยั
ประเมนิผลโครงการด้านการป้องกนัปัญหายาเสพติดของส�ำนกังาน ปปส.  (ด�ำเนนิ
การจัดตั้งและเป็นประธานมูลนิธิภูมิพลังแผ่นดินฯ)  และบทบาทอีกมากมาย 
ในอีกหลายมูลนิธิ หลายกลุ่ม หลายองค์กร ทั้งหมดที่กล่าวได้ไม่หมดล้วนเป็น 
พลังที่อาจารย์ยืนหยัดท�ำงานเพื่อส่วนรวม อยู่ข้างคนจนโดยตลอด 

ในระหว่างที่อาจารย์ก�ำลังปฏิบัติภารกิจ เป็นที่ปรึกษาด้านการมี 
ส่วนร่วมของบริษัทเอกชน ท�ำหน้าที่ ด�ำเนินรายการประชาพิจารณ์ระหว่าง
ชาวบ้านกับภาครัฐในโครงการสร้างทางรถไฟสายบัวใหญ่ไปมุกดาหาร ที่อ�ำเภอ
โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด อาจารย์ล้มป่วยลงกะทันหัน  ต่อหน้านายอ�ำเภอและ 
ผู้เข้าร่วมประชาพิจารณ์  ไม่สามารถจะเคลื่อนไหวท่อนล่างของร่างกายได้อีก
ต่อไป แต่อาจารย์ก็ยังเข้มแข็ง ยังคงห่วงใยชาวบ้านคนยากคนจน และยังคง 
รบัฟังเรือ่งราวการต่อสูข้องพีน้่องคนจนทีไ่ปเยีย่มเป็นนจิ ยงัคงให้ข้อคิดข้อแนะน�ำ
และเป็นก�ำลังใจให้ผู้อื่นตลอดเวลา เหล่านี้คือคุณูปการของอาจารย์ “บัณฑร 
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อ่อนด�ำ” ผู้ปิดทองหลังพระ ที่มีฉันทะในการด�ำรงชีวิต ดังค�ำที่อาจารย์กล่าวไว้
ในหนังสือครบรอบ 60 ปี ว่า9

“การท�ำงานชนบทนี้ผมมีฉันทะ มีความพอใจ คือความสุขที่ได ้
ในสิ่งที่ตัวเองปรารถนา”

ในบางช่วงทีไ่ด้ไปเยีย่มอาจารย์ซ่ึงนอนพักฟ้ืนอยูบ้่านลกูสาวและลูกเขย
ที่กรุงเทพฯ อาจารย์จะเตือนสติผู้เขียนด้วยค�ำพูดสั้น ๆ ง่าย ๆ ว่า “เราต้องพึ่ง 
ตัวเองให้ได้ด้วย จึงจะช่วยผู้อื่นเต็มที่ได้” 

84 ปี ก�ำลังผ่านไปทุกวัน ความฝันของอาจารย์ท่ีจะได้กลับมาใช้ชีวิต 
ในบั้นปลายอยู่ภาคอีสานอีกคร้ังหน่ึงใกล้จะเป็นจริง เมื่อลูก ๆ ของอาจารย์
ก�ำลังเตรียมปลูกบ้านหลังใหม่ที่ขอนแก่น บนที่ดินผืนเดิมท่ีอาจารย์ซ้ือไว้ด้วย 
น�้ำพักน�้ำแรงของตนเอง เมื่อ 30 ปีที่แล้ว 

9  รัตนา บุญมัธยะ และคณะ (2538), 60 ปีบัณฑร อ่อนด�ำ ยิ่งนานยิ่งมั่นคง, โครงการชาวนาไทย
ศึกษา, ขอนแก่น,  หน้า 7
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การร่วมท�ำงานและสิ่งที่ได้เรียนรู้

จากอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ

ศ.ดร.ประยงค์  เนตยารักษ์10

ผมได้ยนิและได้รูจ้กัค�ำว่า มารยาท “การเรยีนรูจ้ากการท�ำ” (learning  
by doing) เมื่อได้ท�ำงานร่วมกับคณาจารย์จากคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในการร่วมท�ำโครงการพัฒนาชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง 
พบว่าเป็นวิธีการเรียนรู้ที่มีประโยชน์และมีประสิทธิภาพมาก จึงได้ยึดถือปฏิบัติ
เรื่อยมา รวมทั้งการท�ำงานกับอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ ซึ่งผมมีโอกาสท�ำงาน 
กบัอาจารย์ 2 เร่ืองใหญ่ๆ ทีไ่ด้รบัประสบการณ์ เรยีนรูห้ลกัการและวธิกีารท�ำงาน
ของอาจารย์มากมาย ดังนี้

การท�ำงานในโครงการพัฒนาชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง เป็นโครงการ
ที่ด�ำเนินการร่วมกันระหว่าง 3 มหาวิทยาลัย ได้แก่ ธรรมศาสตร์ มหิดล และ
เกษตรศาสตร์  โดยมีท่านศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เป็นผู้อ�ำนวยการ
โครงการ เริ่มด�ำเนินโครงการในปี พ.ศ. 2517 ขั้นตอนในการด�ำเนินโครงการ 
นอกจากมกีารส�ำรวจข้อมลูพืน้ฐานด้านต่างๆ แล้ว  ยังมกีารทดลองปฏบิติัพฒันา
ในเขตพื้นที่ 6 แห่ง ได้แก่ ต�ำบลยกกระบัตร อ�ำเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร  
ต�ำบลบางไทรป่า  อ�ำเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม  ต�ำบลช�ำแระ อ�ำเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี  ต�ำบลอู่ทอง อ�ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี  ต�ำบลดอนเจดีย์ 
อ�ำเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี และต�ำบลหนองชุมพล อ�ำเภอเขาย้อย 
จังหวัดเพชรบุรี

10  อดีตอาจารย์ คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ในแต่ละเขตพื้นที่ทดลองปฏิบัติพัฒนา มีการส่งอาจารย์ 1 คน และ
นักศึกษา 3 คน จากแต่ละมหาวิทยาลัย รวมเป็น 4 คน ไปปฏิบัติงานร่วมกับ
ชาวบ้าน พักอาศัยอยู่กับชาวบ้านเป็นเวลาประมาณ 3-4 เดือนซึ่งอาจารย์บัณฑร
สมคัรไปท�ำงานทีต่�ำบลหนองชมุพล อ�ำเภอเขาย้อย จงัหวดัเพชรบุร ี อาจารย์อคนิ 
รพีพัฒน์และผมท�ำหน้าที่เข้าไปตรวจเยี่ยม และประสานงานระหว่างผู้บริหาร
โครงการ และนักวิจัยที่ร่วมท�ำโครงการกับอาจารย์และนักศึกษาที่ปฏิบัติงาน 
อยู่ตามพื้นที่ต่างๆ ท�ำให้มีโอกาสท�ำงานใกล้ชิดกับอาจารย์บัณฑร และเรียนรู้วิธี
การท�ำงานของอาจารย์

การท�ำงานกับชาวบ้านที่จะให้มีผลในทางปฏิบัติ คือแก้ปัญหาของ 
ชาวบ้านได้โดยการเข้าไปพักอาศัยอยู่กับชาวบ้าน ถือเป็นเรื่องแปลกใหม่และ
ยากมากในช่วงเวลาหรือยุคน้ัน เพราะ (1) ทางราชการและหน่วยความมั่นคง
ยังมีทัศนคติว่า อาจารย์และนิสิตนักศึกษาควรศึกษาเล่าเรียนอยู่ในห้องเรียน  
ในมหาวิทยาลัยเท่านั้น และถ้าจะไปส�ำรวจข้อมูลหรือเก็บข้อมูลในหมู่บ้านก็ควร
ไปเช้าเย็นกลับ ไม่ควรไปพักค้างคืนกับชาวบ้านในหมู่บ้าน และ (2) ในเวลานั้น 
มกีารกล่าวหาและปราบปรามคอมมวินสิต์ อย่างรนุแรง โดยเฉพาะนสิตินักศกึษา
และอาจารย์ ถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมิวนิสต์และจะเข้าไปปลุกระดมชาวบ้าน  
นอกจากน้ี ทางราชการและฝ่ายความมั่นคง ได้ก�ำหนดอ�ำเภอเขาย้อยเป็น 
เขตพื้นที่สีชมพู เป็นเขตที่มีการแทรกซึมจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์การเข้าไป
ท�ำงานที่พื้นที่นี้จึงยากล�ำบากมากยิ่งขึ้น

ในเวลานัน้ การจะหาอาจารย์ทีส่มคัรใจไปท�ำงานกับชาวบ้าน โดยพกัอาศัย 
อยูก่บัชาวบ้านในหมูบ้่าน เป็นเร่ืองทีย่ากและมไีม่มากนกั เพราะ (1) เป็นการท�ำงาน
ที่ยากล�ำบาก มีงานใหม่ๆที่จะต้องท�ำมาก ต้องใช้ความรู้และประสบการณ์มาก  
เมื่อเปรียบเทียบกับการสอนหนังสือในห้องเรียน แต่อาจารย์บันฑรก็สมัครและ
ยนิดไีปท�ำงานทีพ่ืน้ทีต่�ำบลหนองชมุพล อ�ำเภอเขาย้อย (2) อาจารย์จะต้องท�ำงาน
ร่วมกับนิสิตนักศึกษาอีก 3 คน จาก 3 มหาวิทยาลัย ที่มีพื้นความรู้ต่างสาขาวิชา  
ซึ่งมุมมองและความคิดเห็นต่างๆ ก็อาจจะแตกต่างกันด้วย (3) ต้องศึกษาปัญหา
ที่แท้จริงของชาวบ้านว่า มีอะไรบ้าง อะไรเป็นต้นตอหรือสาเหตุของปัญหา 
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ที่แท้จริงนั้นๆ และจะมีแนวทางทดลองแก้ไขอย่างไร (4) ประสานงานกับ 
ส่วนราชการในท้องถิ่น ที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ปัญหาของชาวบ้านโดยตรง และ
มีทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งงบประมาณที่จะช่วยแก้ปัญหาได้ และ (5) รายงาน 
และประสานงานกบัทางโครงการ เพือ่ให้ข้อมลูแก่คณาจารย์จาก 3 มหาวทิยาลยั
ที่ร่วมท�ำโครงการ เพื่อใช้จัดท�ำแผน โครงการต่างๆ และงบประมาณที่จะเข้าไป
พัฒนาในอนาคต ซึ่งเป็นความช่วยเหลือและพัฒนาจากภายนอก นอกเหนือจาก 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรง และที่ชาวบ้านจะสามารถช่วยเหลือตัวเองได้

มีอยู่ครั้งหนึ่ง ผมและอาจารย์อคินได้เข้าไปตรวจเยี่ยมอาจารย์บัณฑร
และนสิตินกัศกึษาทีห่น่วยตามปกติ เมือ่เข้าไปถงึหมูบ้่าน ได้พบกบัอาจารย์บณัฑร 
อาจารย์เล่าให้ฟังอย่างตื่นเต้นว่า “อาจารย์อคิน อาจารย์ประยงค์ ผมโดนแผน 
ล่อเสืออกจากถ�้ำว่ะ” ผมได้ยินค�ำนี้เป็นครั้งแรกในชีวิต รู้สึกตื่นเต้น สงสัยและ
สนใจอยากรู้  จึงถามว่า “เป็นอะไรหรืออาจารย์ช่วยเล่าให้ฟังหน่อย”  อาจารย์
บัณฑรได้เล่าให้ฟังว่า “เมื่อสองวันก่อนตอนเย็น มีฝ่ายความมั่นคงเข้ามา 
ในหมูบ้่าน ชวนกนิเหล้า น่ังคุยกนัทีบ้่านชาวบ้าน ตอนแรกเขาถามว่ามาท�ำอะไรกัน  
มีวัตถุประสงค์อะไร ซึ่งผมก็เล่า อธิบายให้เขาฟัง  หลังจากนั้นเขาก็เริ่มด่าว่า 
ทางราชการและทหารว่าขูดรีด ข่มเหง รังแกชาวบ้าน เหมือนที่พวกฝ่ายซ้าย  
ฝ่ายคอมมิวนิสต์พูด ปลุกระดมมวลชนเวลานั้น เป็นการพูดน�ำ เพื่อดูว่าเราจะ
พูดตาม เออออ ผสมโรงไปด้วยหรือไม่  ซึ่งถ้าเราพูดตามผสมโรง หรือมีท่าท ี
ไม่มีความคิดเห็นขัดแย้งกับเขา เขาก็จะสรุปว่าเรามีความคิดเห็นแบบนั้น  
เป็นพวกเดียวกัน เป็นวิธีการที่ฝ่ายความมั่นคงนิยมใช้  แต่ผมจับได้ ไม่ตกหลุม
พรางหรอก”

ผมยังจ�ำได้ว่า หลังจากเดินทางออกจากหมู่บ้าน ได้มีโอกาสพูดคุย 
กบัอาจารย์อคนิเกีย่วกบัเรือ่งนี ้ทีโ่ครงการโชคดไีด้อาจารย์บณัฑรมาเป็นหวัหน้า
หน่วย เป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ในการท�ำงานกับชาวบ้านมากจริง ๆ  
มิฉะนั้นปัญหาของโครงการจะยิ่งรุนแรงมากยิ่งขึ้นไปอีก การท�ำงานกับชาวบ้าน
จะยิ่งล�ำบากมากยิ่งขึ้น ผมมีความเห็นส่วนตัวว่า วิธีการนี้เป็นวิธีการท่ีสกปรก  
ผิดศีลธรรมและบาป แต่ก็ยังมีใช้อยู่ในปัจจุบัน
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สรุปสิ่งที่ได้เรียนรู้จากการท�ำงานร่วมกับอาจารย์บัณฑร คือ

(1)  วิธีการท�ำงานกับชาวบ้านของอาจารย์ อาจารย์บัณฑรเป็นคน
อารมณ์ดี อารมณ์เย็น พูดจาไพเราะ ยิ้มแย้ม แจ่มใส ใช้ชีวิตเรียบง่าย กินง่าย 
นอนง่าย ท�ำให้สามารถท�ำงานและพักอาศัยอยู่กับชาวบ้านอย่างมีความสุข  
มีความเต็มใจ ต้ังใจและกระตือรือร้นท่ีจะท�ำงานช่วยเหลือชาวบ้าน พูดคุย 
กับชาวบ้านได้ทุกคน กลมกลืนกับชาวบ้าน ชาวบ้านรัก ไม่เคยได้ยินอาจารย์บ่น
ว่าท�ำงานล�ำบาก เหนื่อย และตลอดเวลาที่ท�ำงานในโครงการไม่เคยเห็นอาจารย์
ว่าใคร  หรือโกรธใคร

(2)  วิธีการท�ำงานเป็นทีมร่วมกับนิสิตนักศึกษาต่างสาขาวิชา ซ่ึงอาจ 
มคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกต่างกนั วธิที�ำงานกบัชาวบ้านโดยเข้าไปพกัอาศัยและพดูคยุ  
เพื่อค้นหาปัญหาที่แท้จริงต่างๆ ของชาวบ้าน และหาแนวทางแก้ไข การท�ำงาน
ประสานงานกับผู้บริหารโครงการและคณาจารย์ ที่เป็นนักวิจัยสาขาต่าง ๆ  
จ�ำนวนมากจาก 3 มหาวิทยาลัย

(3)  วิธีการท�ำงานในเชิงวิจัย ศึกษาปัญหาท่ีแท้ของชาวบ้าน ซ่ึงต้อง
ใช้ความรู้วิชาการที่เรียนมา มาประยุกต์ใช้ ซึ่งต้องใช้ความรู้หลายสาขาวิชา  
เป็นสหวิทยาการ มาวิเคราะห์ปัญหาที่แท้จริง ที่มีความเชื่อมโยงเป็นเหตุเป็นผล 
ซึ่งกันและกัน ท�ำให้ยากยิ่งที่จะวิเคราะห์ให้รู ้ว่า อะไรเป็นปัญหาที่แท้จริง  
จึงจะหาวิธีแก้ได้ถูกทาง การได้เรียนรู ้วิธีการท�ำงานนี้จากอาจารย์บัณฑร  
เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผมในการท�ำงานต่อมา

(4)  วิธีการท�ำงานร่วมกับชาวบ้าน ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา แก้ปัญหา  
ร่วมเดินทางพาชาวบ้านไปติดต่อกับทางราชการ ท้ังท่ีอ�ำเภอและจังหวัด  
เพ่ือขอความช่วยเหลอืแก้ปัญหา ซึง่เป็นงานในหน้าท่ีความรับผดิชอบโดยตรงของ
หน่วยราชการนัน้ๆ เป็นการสอนชาวบ้านให้เรยีนรูจ้ากการท�ำร่วมกนั ให้รูว้ธิตีดิต่อ
พูดคุยกับเจ้าหน้าท่ีทางราชการ ให้รู้ว่าหน่วยงานไหนมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ช่วยเหลือชาวบ้านอะไรได้บ้าง มีทรัพยากรอะไร และควรจะติดต่อขอความ 
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ช่วยเหลืออย่างไร ซึง่เมือ่ชาวบ้านได้เรยีนรู ้มปีระสบการณ์และมคีวามเชือ่มัน่แล้ว 
ต่อไปเมื่อไม่มีโครงการ ไม่มีอาจารย์บัณฑรท�ำงานอยู่ในพื้นที่ ชาวบ้านก็สามารถ
ด�ำเนินการแก้ปัญหาของตนเองได้ ผมเห็นว่าวิธีการนี้มีประโยชน์ และมีความ
เหมาะสมมากในการใช้เพื่อพัฒนาชนบทไทย

(5)  วธิกีารท�ำวจัิยทีเ่ป็นวิชาการจากหลากหลายสาขาวชิา ผสมผสานกับ 
การทดลองปฏบิตัพัิฒนา เพือ่น�ำมาใช้วางแผน เป็นรปูแบบของการพฒันาชนบท
แบบผสมผสาน ที่จะสามารถน�ำไปใช้ขยายผลปฏิบัติพัฒนา ในเขตพื้นท่ีอื่นๆ 
นอกเขตโครงการพัฒนาชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง เป็นสิ่งที่ไม่เคยมีใครท�ำมาก่อน 
ในประเทศไทย เป็นการเรียนรู้จากการท�ำอย่างแท้จริง หรือลองผิดลองถูก  
กล่าวได้ว่าอาจารย์บัณฑรเป็นผู้หนึ่งที่ร่วมสร้างบทเรียน บททดลองการปฏิบัติ
พัฒนาชนบทไทย ซึ่งเป็นประโยชน์มากในการพัฒนาชนบทไทยในยุคต่อๆ มา

การร่วมท�ำงานกบัอาจารย์บณัฑรทีส่�ำคญัอกีโครงการหนึง่ คอืโครงการ
วิจัยเร่ือง “วิวัฒนาการการบุกเบิกท่ีดินท�ำกินในเขตป่าในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ” เสนอต่อกรมป่าไม้และธนาคารโลก เป็นโครงการวิจัยขนาดใหญ่ 
ที่ท�ำทั่วประเทศ ศึกษาวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงผมได้ร่วมท�ำกับ
อาจารย์บัณฑร รับผิดชอบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการนี้เป็นโครงการ
วิจัยที่มุ่งเน้นการน�ำความรู้ทางสังคมศาสตร์หลายสาขา มาวิเคราะห์เจาะลึก 
อย่างละเอียดลึกซึ้ง โดยไม่มีการทดลองปฏิบัติพัฒนาเหมือนเช่นโครงการพัฒนา
ชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง

ปัญหาส�ำคัญที่ท�ำให้ต้องท�ำโครงการนี้ก็คือ ในอดีตท่ีผ่านมาพ้ืนท่ีป่า 
ถูกท�ำลายมากขึ้นทุกปี ท�ำให้พื้นที่ป่าลดลงเป็นล�ำดับ และเมื่อดูข้อมูลพื้นท่ีป่า 
ที่ถูกท�ำลายเหล่านี้ จะพบว่าชาวบ้านบุกเบิกถากถางท�ำการเกษตร ตั้งบ้านเรือน  
ส่วนราชการที่รับผิดชอบพื้นที่ ต�ำบล อ�ำเภอ บางพื้นที่ มีการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน 
สร้างสถานีอนามัย โรงเรียน และสถานที่ราชการอื่นๆ รวมทั้งอนุญาตหรือ 
ปล่อยให้มวีดั  ในพืน้ทีซ่ึง่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ทางราชการและสงัคมส่วนหนึง่  
มีความเห็น กล่าวหาหรือสรุปว่า ชาวบ้านเข้าไปบุกรุกท�ำลายป่า เพื่อใช้ที่ท�ำ 
การเกษตรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นการท�ำผดิกฎหมาย ควรจะต้องด�ำเนนิการ 
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ให้โยกย้ายออกไปตั้งบ้านเรือนและหาที่ท�ำกินใหม่ นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ   
แต่ชาวบ้านและสังคมส่วนหนึ่งโต้แย้งว่า ชาวบ้านเข้าไปตั้งบ้านเรือนและบุกเบิก
ที่ดินท�ำกิน หรือต้ังเป็นหมู่บ้านเป็นชุมชนก่อนที่ทางราชการจะประกาศเป็น 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ  กรณีน้ีเป็นกรณีทางราชการประกาศเป็นเขตป่าสงวน 
แห่งชาติ ทับที่ท�ำกินและที่ตั้งบ้านเรือนของชาวบ้าน ความผิดจึงไม่ใช่ชาวบ้าน 
แต่เป็นทางราชการ ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงส�ำคัญมาก ต้องมีหลักฐานเชิงประจักษ์
ที่ชัดเจน ที่สามารถตรวจสอบและยืนยันข้อเท็จจริงนี้ได้

ผมตั้งใจเลือกท�ำโครงการนี้ร่วมกับอาจารย์บัณฑร เพราะรู้ว่าอาจารย์ 
มีความรู้ทางวิชาการและประสบการณ์มาก ซึ่งเมื่อชวนท�ำวิจัยร่วมกัน อาจารย ์
ก็ยินดี เราเริ่มท�ำวิจัยด้วยการออกไปเก็บข้อมูลภาคสนาม พูดคุยกับชาวบ้าน  
โดยใช้วิธีการทางมานุษยวิทยา ไม่ใช้แบบสอบถาม  แต่ใช้วิธีการนั่งคุย สัมภาษณ์
ร่วมกัน ตลอดจนร่วมเดินทางไปเก็บข้อมูลในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่มีชาวบ้าน 
ตั้งบ้านเรือนและบุกเบิกท่ีดินท�ำกิน ทั้งที่ราบและบนภูต่างๆ เกือบท่ัวภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ และทุกครั้งที่สัมภาษณ์ พูดคุยกับชาวบ้านเสร็จในแต่ละ
พื้นที่ ขณะนั่งรถไปอีกพื้นที่หน่ึงหรือหมู่บ้านหน่ึง จะร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล  
สรุปปัญหาที่สัมภาษณ์เก็บข้อมูลมา รวมทั้งวางแผนที่จะสัมภาษณ์ชาวบ้าน 
ในหมู่บ้านถัดไป

สิง่ทีถ่ามและสมัภาษณ์นัน้ อาจารย์บณัฑรช่วยได้มาก เพราะเป็นค�ำถาม
ในเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา ความเชื่อ ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้ง
ระบบการปกครองส่วนท้องที่ ท่ีทางราชการเข้าไปในเขตพื้นท่ีป่าสงวนเหล่านี้  
ส่วนค�ำถามเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์ที่ผมถนัดนั้นไม่ยาก เพราะเป็นเรื่องเกี่ยวกับ 
การท�ำมาหากิน การค้าขาย ฐานะ รายได้รายจ่าย และหนี้สิน ท่ีน�ำไปสู่หรือ 
ส่งผลต่อการขยายพื้นที่ท�ำกิน บุกรุกป่า ท�ำให้พื้นที่ป่าลดลง

เม่ือสัมภาษณ์เก็บข้อมูลได้ทั้งหมด จนเห็นภาพท่ีชัดเจนแล้ว ก็มาสู ่
ขั้นตอนการวิเคราะห์และเขียนรายงาน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่อาจารย์บัณฑรช่วย 
ได้มากเพราะเป็นงานที่อาจารย์ถนัด และเน่ืองจากในขั้นตอนการเก็บข้อมูล  
ได้ด�ำเนินการอย่างเป็นระบบ ค�ำถามเป็นระบบ เป็นล�ำดับ เหมือนเป็นการต่อ 
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ภาพที่ชัดเจนสมบูรณ์แล้ว รวมทั้งได้ร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูลหลังจากสอบถาม 
ชาวบ้านเสร็จ เป็นระยะๆ ตลอดมา ท�ำให้การวิเคราะห์และเขียนรายงาน  
ท�ำได้ไม่ยากและด�ำเนินการเสร็จตามแผน

เมื่อมีการเสนอผลการวิจัยต่อกรมป่าไม้ ก็ถูกโต้แย้ง ท้วงติงมาก 
จากเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้  เพราะผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านได้เข้าไปตั้งบ้านเรือน 
และบุกเบิกที่ดินท�ำกินก่อน ทางราชการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิ
ภายหลัง ซ่ึงทับท่ีท�ำกินของชาวบ้าน ผู้วิจัยได้โต้แย้งกลับและตอบค�ำถามได้  
และสามารถยืนยันผลการวิจัยได้ เนื่องจากเก็บข้อมูลมาดีและค่อนข้างสมบูรณ ์
การสร้างบ้านเรอืนของชาวบ้านมเีลขทีบ้่าน มทีะเบยีนบ้านทีท่างราชการออกให้ 
ซึง่ระบ ุวนั เดอืน ปี ชดัเจน การสร้างวดั โรงเรยีน สถานอีนามยั รวมทัง้หน่วยงาน
ราชการอืน่ๆ และการตดัถนนเข้าไปในหมูบ้่าน กม็ ีวนั เดอืน ปี ระบไุว้ชดัเจนเช่นกนั  
จึงสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบได้ว่า อะไรเกิดก่อน อะไรเกิดหลัง

สิง่ทีไ่ด้เรยีนรูจ้ากอาจารย์บณัฑรจากการท�ำวจิยัโครงการนีร่้วมกนัสรปุ
ได้ดังนี้

(1)  เรียนวิธีท�ำวิจัยโดยใช้วิธีการทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
ในลักษณะเรียนรู้จากการท�ำร่วมกัน ( learning by doing )

(2)  เรียนรู้ลักษณะ ท่าที วิธีการพูดคุย สัมภาษณ์ เก็บข้อมูลจาก 
ชาวบ้าน โดยไม่ใช้แบบสอบถาม เพิ่มเติมจากที่เคยเรียนรู้จากอาจารย์อคิน

(3)  เรียนรู้วิธีท�ำวิจัย สอบถาม เก็บข้อมูลในแง่มุมประวัติศาสตร์  
ผสมผสานกับความเชื่อ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของ 
ชาวบ้าน ซึ่งท�ำให้สามารถเพิ่มมุมมองและวิเคราะห์ได้รอบด้าน ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น 
เพิ่มเติมจากมุมมองและการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์

(4)  เรียนรู้วิธีการวิเคราะห์และเขียนรายงานการวิจัย ทางสังคมวิทยา
และมานษุยวทิยา นอกเหนอืจากทีเ่คยเรยีนรูจ้ากอาจารย์อคนิ ท�ำให้ความรูส่้วนนี้ 
สมบูรณ์มากขึ้นและมีความมั่นใจมากขึ้น
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1.2 
มุมมองด้านงานอบรม
ผู้นำ�กับการพัฒนา 

อาจารย์บัณฑร...

อาจารย์ของวิทยากรมืออาชีพ

ผศ. ดร. จิตติ มงคลชัยอรัญญา11

นักพัฒนาเอกชนส่วนใหญ่ ผู้น�ำเกษตรกร รวมท้ังนักพัฒนาภาครัฐ 
อกีจ�ำนวนหน่ึงต่างรูจ้กัชือ่ของ ผศ. บณัฑร อ่อนด�ำ เป็นอย่างด ี(บางคนรูจ้กัอย่าง
ลึกซึ้งด้วยเพราะได้มีโอกาสร่วมรับใช้ หรือร่วมท�ำงานกับอาจารย์อย่างใกล้ชิด)  
อาจารย์บัณฑรเป็นผู้มีความสามารถหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง การพูดกระตุ้น
เร่งเร้าหรอืการเล่าเรือ่งราวให้ผูค้นได้ตดิตามอย่างสนอกสนใจ การปลกุจติส�ำนกึ
ผู้ฟัง การให้ค�ำปรึกษา การท�ำวิจัย/ประเมินผล การแปลหนังสือ การเขียน  
รวมทั้งการวิเคราะห์ สังเคราะห์สถานการณ์ในสังคม แต่ในข้อเขียนนี้ผมขอ
ก�ำหนดขอบเขตเฉพาะเรื่องความสามารถของอาจารย์ในมิติของงานฝึกอบรม

11  คณบดี วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2557-ปัจจุบัน)  
อดีตผู้เชี่ยวชาญด้านฝึกอบรม โครงการ SFPP กรมส่งเสริมการเกษตร (2529-2534) และหัวหน้า
คณะผู้เชี่ยวชาญ โครงการ SFPP (2535-2536)
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เท่านั้น เพราะมีผู้ทรงคุณวุฒิ/ทรงภูมิปัญญาหลายคนรับผิดชอบเขียนบทความ 
ในด้านอื่นๆ ของท่านอาจารย์แล้ว

ในเบือ้งต้น ขอท�ำความเข้าใจคร่าว ๆ  ก่อนว่า “การฝึกอบรม” คอือะไร 
ท�ำกันอย่างไร มีกระบวนการด�ำเนินงานอย่างไร 

จากต�ำราหลายเล่มและประสบการณ์ที่ท�ำงานฝึกอบรมมากว่า 30 ปี  
ในกว่าสิบประเทศ ผมขอนิยามการ (ฝึก) อบรม ว่า “เป็นกระบวนการที่ท�ำให้ 
กลุ่มเป้าหมายเกิดความรู้ ความเข้าใจ ได้ทักษะ รวมท้ังปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
หรือ แนวคิด (mindset) ได้ ท�ำให้สามารถแก้ไขปัญหาที่ตนประสบอยู ่
ได้ด้วยตนเอง หรือท�ำงานที่ตนเองรับผิดชอบได้มากขึ้น ดีขึ้นกว่าเดิม การ
อบรมจึงต้องเน้นช่วยให้กลุ่มเป้าหมายสามารถแก้ไขปัญหาของตนได้เป็น
ส�ำคญั กระบวนการนีส้ามารถจัดข้ึนอย่างเป็นทางการ หรอืไม่เป็นทางการกไ็ด้  
แต่ต้องท�ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้”

ด้วยความหมายเช่นน้ี การเชิญให้คนหลายคนมานั่งฟังเรื่องราวใดๆ 
จากผู้รู้ หรือวิทยากร จึงอาจไม่ใช่การอบรมที่แท้จริง นักพัฒนา/เจ้าหน้าท่ี 
ส่งเสริมไปน่ังคุยเรื่องการแก้ไขปัญหากับชาวบ้านคร้ังละนานๆ ก็อาจไม่ได้ 
ท�ำหน้าที่อบรมที่แท้จริง  การแลกเปลี่ยนประสบการณ์แบบ “มวยวัด” คือไม่ได้
ก�ำหนดวตัถปุระสงค์ /ก�ำหนดกรอบหวัข้อหรือประเดน็ในการพดูคยุ  ไม่มแีผนการ
ให้ข้อมูลเพิม่เตมิทีจ่�ำเป็น ไม่ได้กระตุ้นกลุม่เป้าหมายให้วเิคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมลู 
การประคองให้มีการสร้างความเข้าใจเป็นขั้นตอน ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ไม่ถือว่าเป็น 
การอบรมแบบมืออาชีพ
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การท�ำงานฝึกอบรมที่ครบถ้วน จะประกอบไปด้วยขั้นตอน หรือเป็นไป
ตามวงจรง่ายๆ ที่ปรากฏด้านล่างนี้

หาความตองการ

กำหนด

วัตถุประสงค

กำหนดเนื้อหา

ออกแบบวิธีการ

/สื่อ
ดำเนินการ

ประเมินผล

ติดตามผล

การฝึกอบรมที่ได้มาตรฐาน อาจเปรียบเทียบคล้ายกับการท�ำงาน 
ของแพทย์ ก่อนที่จะท�ำการเยียวยารักษาผู้ป่วย แพทย์ต้องพยายามวิเคราะห์
อาการป่วยและสาเหตุของโรคก่อน ต้องรู ้ว่าผู ้ป่วยแพ้ยาอะไรหรือไม่ แล้ว
ค่อยวางแผนรักษา จากนั้นจึงจ่ายยา (หรือไม่จ่ายยา แต่ให้เพียงค�ำแนะน�ำให้ 
ไปพักผ่อน ออกก�ำลังกาย) พร้อมแนะน�ำว่า หากอาการไม่ดีขึ้น ให้กลับมา 
พบแพทย์ใหม่ เพื่อวางแผนแก้ไขต่อไป 

การหาความจ�ำเป็นในการอบรม คือ การวิเคราะห์ว่า กลุ่มเป้าหมาย 
เป็นใคร มีบทบาทหน้าที่อะไร (ต่อครอบครัว กลุ่ม หรือต่อองค์กร) เขาต้องมี
ความรู้ ความสามารถอะไรจึงจะท�ำหน้าที่นั้นๆ ได้ดี เขาปฏิบัติงาน  ได้ดีเพียงใด 
มีจุดอ่อนด้านใด (performance deficiency) เมื่อพิจารณาเห็นว่า เราสามารถ
ท�ำให้เขาปฏิบัติหน้าที่ได้ดีขึ้นด้วยการเติมความรู้ ทักษะ หรือเปลี่ยนทัศนคติได้  
จึงตัดสินใจออกแบบโครงการฝึกอบรม ก�ำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดอบรม 
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(อย่างชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้) จากนั้น จึงแตกรายละเอียดเป็น 
กลุ่มเน้ือหาต่างๆ ที่ต้องบรรจุลงในหลักสูตร (เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์) แล้ว
พิจารณาวิธีการ หรอืเทคนคิการฝึกอบรมทีม่หีลายสบิประเภท ตัง้แต่การบรรยาย  
การอภิปรายกลุ่ม การวิเคราะห์กรณีศึกษา การใช้สถานการณ์สมมติ การดูงาน 
การทดลองปฏิบัติ ฯลฯ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้ (และอาจฝึกทักษะ 
ด้วยเพื่อให้บรรลุตามที่ก�ำหนดในวัตถุประสงค์) ในเงื่อนไขเวลาและทรัพยากร
ต่างๆ ทีม่อียู ่ มกีารเตรยีมผลติสือ่ หรอืยมืจากแหล่งอืน่ทีม่ ีจากนัน้ จงึด�ำเนนิการ 
ตามแผนที่วางไว้ (หากได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ�ำนาจ) มีการประเมินผลการ
อบรมเป็นระยะระหว่างท�ำการอบรมเพือ่จดัปรบัองค์ประกอบต่างๆ ให้เหมาะสม  
และเมื่อการอบรมเสร็จส้ิน ก็อาจประเมินผลอีกเพ่ือทราบ และเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงหลักสูตรในโอกาสต่อไป หลังจากน้ัน เมื่อเวลาผ่านไปสักช่วงหนึ่ง  
ต้องมีการติดตามว่า ผู ้เข้าอบรมสามารถน�ำความรู้ไปใช้ในพื้นท่ีได้หรือไม่  
เพราะบางครั้ง ระบบของหน่วยงานต้นสังกัดอาจไม่เอื้ออ�ำนวย หน่วยฝึกอบรม
ต้องช่วยเคลียร์เส้นทางหรือแจ้งให้ต้นสังกัดเปิดโอกาสให้ผู้ผ่านการอบรมได้ใช้
ความรู้ที่ได้มา  หากติดขัดประการใด วิทยากรก็จะช่วยให้ค�ำปรึกษา และอาจ
เก็บปัญหาที่พบน�ำมาออกแบบหลักสูตรใหม่เพิ่มเติม  

นักอบรม / วิทยากรมืออาชีพ จะต้องเข้าใจในวงจรนี้ และต้องปฏิบัติ
ตามแนวทางนี้ให้มากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ไม่เช่นนั้น การอบรมนอกจากจะไม่เกิด 
ผลสัมฤทธ์ิแล้ว ยังอาจท�ำให้คนเบื่อ และมีความเข้าใจผิดๆ ไม่อยากเรียนรู ้
อีกต่อไป เปรียบเสมือนคนที่ได้ยาที่ไม่ตรงกับโรค หรือให้ตรงแต่ไม่ครบโด๊ส และ 
ไม่เหมาะกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของเขา ท�ำให้เกิดอาการดื้อยาได้ ผู้เขียน
พบว่ามีเพียงไม่กี่หน่วยอบรมที่สามารถปฏิบัติตามวงจรนี้ได้ครบ และ SFPP 
(Thai-Netherlands small farmer participation project – SFPP )  
เป็นหนึ่งในจ�ำนวนนั้น

เน้ือหาทีป่รากฏในข้อเขยีนนี ้ส่วนใหญ่เกดิขึน้ในช่วงเวลาทีท่่านอาจารย์
บัณฑรและผมท�ำงานร่วมกันในโครงการ SFPP ไม่รวมผลงานที่เกิดขึ้นขณะท่าน
ท�ำงานกับหน่วยงานอื่นๆ
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โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการพัฒนา หรือที่
เรียกชื่อย่อว่า SFPP  เป็นโครงการที่รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ให้ทุนและผู้เชี่ยวชาญ
สนับสนุนแก่กรมส่งเสรมิการเกษตร ด�ำเนนิโครงการน�ำร่องหาแนวทางช่วยเหลอื
เกษตรกรยากจนให้ได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริง เนื่องจากในยุคนั้นแหล่งทุน 
มคีวามเชือ่ว่า ผลพวงจากโครงการพัฒนาต่างๆทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ 
ส่วนใหญ่ไม่ตกถึงมือคนยากจนจริงๆ เพราะแต่ละโครงการมักเร่ิมต้นเข้าหา 
กลุ่มเป้าหมายอย่างไม่ถูกต้องนกั เราท�ำงานแบบอาศยักลไกในชมุชน ท�ำงานผ่าน 
ผู ้น�ำ โดยมีสมมุติฐานว่า ชุมชนมีความเป็นเอกภาพและผู้น�ำเป็นตัวแทนท่ี 
สมบูรณ์แบบของคนทุกคนในชุมชนไม่ว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมอย่างไร 
(community approach) และโดยเฉพาะอย่างยิง่ การท�ำงานของหน่วยราชการ 
ที่มีข้ออ้างว่า จะท�ำงานแบบเลือกที่รักมักที่ชังไม่ได้ ต้องช่วยแบบทั่วถึง ท�ำให้
คนจนถูกลดโอกาสลงไปอีก เพราะไม่มีช่องทางหรือโอกาสมาแสดงปัญหา 
ความต้องการด้วยตนเอง โครงการ SFPP จึงทดลองใช้แนวทางการท�ำงานใหม่ 
ที่เน้นกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก (target group approach) ให้ความส�ำคัญ 
กับเง่ือนไข บริบท และตัวตนของกลุ่มคนจนหรือคนในระดับล่างของชุมชน 
โดยเฉพาะ เน้นเรื่องการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีแนวคิด ความรู้และทักษะ 
ในการท�ำงานแบบใหม่ ควบคู่ไปกับการท�ำงานในพื้นท่ี (ซ่ึงรวมไปถึงการอบรม
เกษตรกรรายย่อยและผู้น�ำของเขาด้วย) เพื่อสร้างต้นแบบเพ่ือให้ผู้อื่นมาศึกษา
เรียนรู้ต่อไป

โดยพื้นฐานท่านอาจารย์ (รวมทั้งพวกเราบางคนท่ีท�ำงานในโครงการ) 
อาจเป็นนักฝึกอบรมโดยสายเลือด และ/หรือมีการเรียนรู ้แบบครูพักลักจ�ำ  
(ผ่านการท�ำงานกับหน่วยงานและผู้คนต่างๆมากมาย) แต่หัวหน้าโครงการ 
 (Mr. A.H. Pieper) ซ่ึงมปีระสบการณ์ท�ำงานพฒันาชุมชนกบักลุม่เป้าหมายเฉพาะ
ในหลายประเทศ มองว่า จ�ำเป็นต้องเพิ่มพูนทักษะในการจัดอบรมให้ผู้เชี่ยวชาญ
ไทยและข้าราชการของกรมส่งเสริมการเกษตรบางคนท่ีถูกก�ำหนดบทบาทให้
เป็นวิทยากรหลัก จึงลงทุนส่งทีมคนไทยไปอบรมที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ 7 คน 
(รวมอาจารย์บัณฑรกับผมด้วย) เพื่อสร้างทีมนักฝึกอบรมหลัก (Master trainer 
ของกรม) เพื่อกลับมาถ่ายทอดวิทยายุทธให้กับบุคลากรอื่นๆต่อไป ซึ่งพวกเราได้



42  ‌•  สานฝัน ตั้งมั่นต่อไป

เข้าอบรมทั้งหลักสูตรปกติ เรื่อง Agricultural Extension ของ Wageningen 
University ทีม่คีนมาเข้าร่วมจากทัว่โลก กว่า 100 คน (แต่เวลาเรยีนรายละเอยีด
จะแบ่งเป็นห้องๆ ละไม่เกิน 20 คน) และไปเข้าหลักสูตรพิเศษ (Training of 
Trainers) เพิม่เตมิทีบ่รษิทัฝึกอบรมแห่งหน่ึงจัดอบรมให้พวกเราและเพือ่นร่วมรุ่น 
จากประเทศอื่นอีก 5-6 คน  นับเป็นการลงทุนที่สูง เพราะสองหลักสูตร 
ใช้เวลารวมกันเกือบหนึง่เดือนเต็ม จากทีไ่ด้เข้าร่วมอบรมหลกัสตูรท่ีเนเธอร์แลนด์ 
อาจารย์ (และพวกเรา) จึงได้มีโอกาส “ลับความคม” ของมีดทางปัญญา ท�ำให้
เห็นกระบวนการท�ำงานฝึกอบรมอย่างมืออาชีพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น

โดยท่ีอาจารย์บัณฑรมีทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิ ความช�ำนาญในการใช้ภาษา
องักฤษ ประสบการณ์การท�ำงานพฒันาทัง้ในประเทศและต่างประเทศเหนอืกว่า
พวกเราทุกคน ดังนั้น จึงเป็นเรื่องปกติที่ท่านมีโอกาสซึมซับความรู้ได้มากกว่า
พวกเรา และสามารถช่วยติว/อธิบายให้พวกเราในยามค�่ำคืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงอบรมหลักสูตร Training of Trainers ที่จัดในโรงแรมเล็กๆ ในเมืองเล็กๆ 
แห่งหนึ่ง และมีคนเข้าอบรมกลุ่มเล็ก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพวกเราคนไทยด้วยซ�้ำไป  
กิจกรรมนอกหลักสูตรภาคค�่ำไม่มีอะไรนอกเหนือจากการล้อมวงสังสรรค์กันเอง 

ในฐานะทีท่่านเป็นผูเ้ชีย่วชาญด้านพฒันากลุม่  ท่านอาจารย์รบัผดิชอบ
ให้ค�ำปรึกษา และพัฒนาบุคลากรของกรมส่งเสริมการเกษตรให้มีความสามารถ  
มีทักษะในการท�ำงานสร้างพลังอ�ำนาจของเกษตรกรรายย่อย (small farmers) 
ซึ่งรวมไปถึง การสร้างแบบอย่างการท�ำงานให้แก่เกษตรต�ำบล เกษตรอ�ำเภอ  
การโค้ชงาน การวางแผน ก�ำกับ ติดตามงานในพื้นที่โครงการน�ำร่อง 4 จังหวัด 
ได้แก่ ขอนแก่น อุดร เลย และหนองคาย และในบางครั้งก็เป็นวิทยากร 
ในการฝึกอบรม การวางแผนงาน ก�ำหนดนโยบาย ในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ  
เพ่ือขยายผลจากการท�ำงานในพื้นที่น�ำร่อง เพื่อให้เกิดรูปธรรมการท�ำงาน 
ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยอย่างยั่งยืน  แม้ว่าการวางแผนจัดอบรมอย่างเป็น
ทางการไม่ใช่ภารกจิโดยตรงของท่าน แต่ท่านจะได้รบัเชิญให้ความเหน็ ข้อแนะน�ำ
เร่ืองเน้ือหาโครงการอบรมบางหลกัสตูร รวมทัง้ ช่วยเป็นวทิยากรในการฝึกอบรม
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ให้เสมอ  นอกจากนีย้งัช่วยเขยีนเอกสารวชิาการส�ำหรบัใช้ประกอบการฝึกอบรม
เรื่องการท�ำงานกับกลุ่มและใช้เป็นแนวทางท�ำงานในพื้นที่อีกด้วย

หลักสูตรฝึกอบรมที่ท่านอาจารย์มีส่วนช่วยพัฒนาเนื้อหา ตลอดจน 
องค์ประกอบอื่นๆ เกือบครบตามวงจรการฝึกอบรม และร่วมด�ำเนินการใน
ฐานะเป็นวิทยากร มี 3 หลักสูตรใหญ่ๆ ซึ่งมีผู้น�ำไปใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย 
ทั้งในวงการพัฒนาภาคเอกชน ภาครัฐ รวมท้ังมหาวิทยาลัยท่ีมีการศึกษาด้าน 
การพัฒนาชุมชนด้วย คือ (1) หลักสูตรความเข้าใจพื้นฐานในการท�ำงานพัฒนา  
(2) หลักสูตรการวิเคราะห์ระบบชุมชน (Rural System Analysis – RSA) และ 
(3) หลักสูตรการท�ำงานพัฒนาองค์กรชุมชน (กระบวนการกลุ่ม)

หลกัสตูรความเข้าใจพ้ืนฐานในการพฒันา เป็นหลกัสตูรแรก
ของโครงการที่จัดให้บุคลากรกรมส่งเสริมการเกษตรผู้ท�ำหน้าที่ผู้ประสานงาน 
โครงการ และเป็นตัวแทนกองต่างๆในส่วนกลางท่ีรับผิดชอบงานพัฒนา 
กลุ่มเกษตรกรทั้งชาย หญิง เยาวชน งานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงานใน 4 จังหวัดน�ำร่อง (เจ้าหน้าที่ของภาคและจังหวัด)  
ใช้เวลา 5 วัน เน้ือหาหลักครอบคลุมเร่ือง ความหมาย หลักการ แนวคิด 
ในการพัฒนาชุมชนที่น�ำไปสู่การพึ่งตนเอง เง่ือนไขและปัจจัยที่จ�ำเป็นต้องมี 
การเปลีย่นแปลงเพือ่ก่อให้เกดิการพฒันาอย่างแท้จรงิ (ได้แก่ วธิคีดิของนกัพฒันา 
และชาวบ้าน ความรู ้/เทคโนโลยีท่ีใช้ท�ำการเกษตร ระบบสนับสนุนของ 
หน่วยงานพัฒนาเพ่ือช่วยนักพฒันาในพืน้ที ่ และระดบัพลงัอ�ำนาจเพือ่การต่อรอง
ของเกษตรกรต่อระบบต่างๆ ท่ีอยูร่อบตัว (โดยอาศัยพลงักลุ่ม)  ในความเหน็ส่วนตวั  
หลักสูตรนี้น่าสนใจ และมีประโยชน์มากในการท�ำความเข้าใจกับทีมที่จะต้อง
ท�ำงานร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเปิดมิติทั้งเรื่องวิธีคิด (ตรงกับค�ำว่า mind 
set ในปัจจุบัน) เจ้าหน้าที่ต้องเปลี่ยนจากการท�ำงานแบบให้ความช่วยเหลือ 
(ประชานิยม ท�ำงานแนวอุปถัมภ์) ไม่คิดแทน ตัดสินใจแทน หรือใช้ชาวบ้านเป็น
เครื่องมือช่วยให้ตนท�ำงานส�ำเร็จ มาเป็นแนวคิดเร่ืองการปลดปล่อยให้คนเป็น
อิสระ รู้จักคิด รู้จักท�ำ เลือกท�ำในสิ่งที่ตนเองเห็นดีเห็นชอบ สร้างความเชื่อมั่น
และคิดเรื่องการพึ่งตนเองของคนในชุมชน ใช้พลังกลุ่ม วิเคราะห์เรื่องฐานท่ีมา 
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ของอ�ำนาจหรือพลังที่เกษตรกรสามารถจะเข้าถึงหรือสร้างข้ึนมาเพื่อการ 
ต่อรองได้ มีการเปิดมุมมองเรื่องบริบท/ระบบต่างๆ ในสังคม ทั้งระบบเศรษฐกิจ 
ตลาด ระบบสังคมการเมืองในพื้นที่ การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
และเงื่อนไขของชาวบ้าน  ในส่วนระบบสนับสนุนของหน่วยงานก็ไม่ควรเน้นแต่
เรื่องการควบคุม การใช้อ�ำนาจนิยม การสั่งการ หรือแม้แต่ยึดหลัก/กฎ/ระเบียบ
ที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการท�ำงานในพื้นที่ ควรให้การสนับสนุนทั้งด้านเวลา ประเด็น  
รูปแบบ ท่ีจ�ำเป็นและเหมาะสมเท่านั้น ทั้งนี้อาจารย์บัณฑร ผู ้เชี่ยวชาญ 
ต่างประเทศและผม ร่วมกันเป็นวิทยากรหลัก เชิญผู้รู้จากภายนอกมาร่วมเป็น
วิทยากรด้วย เราพยายามใช้วิธีการฝึกอบรมที่เน้นการมีส่วนร่วมจากผู้เข้าอบรม
ให้มากที่สุดตามความคิดเรา (แต่คิดว่ายังไม่ได้ตามความคาดหวังของหัวหน้า
โครงการ และน�ำไปสู่การส่งทีมไปฝึกอบรมท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์ดังกล่าว)  
หลักสูตรน้ี มีโอกาสได้จัดเพียงครั้งเดียวในโครงการ จึงยังไม่ได้มีการปรับปรุง
เนื้อหาและวิธีการฝึกอบรม แต่เชื่อว่า ท่านอาจารย์บัณฑร บุคลากรบางคน และ
ตวัผมเอง ต่างได้น�ำหลกัสตูรนีไ้ปประยกุต์ใช้ในการฝึกอบรมในต่างกรรมต่างวาระ
อีกหลายครั้ง

หลักสูตรการวิเคราะห์ระบบชุมชนชนบท (Rural System 
Analysis – RSA) เป็นหลักสูตรที่เผยแพร่ออกสู่ภายนอกมาก เพราะในยุคนั้น  
มีความตื่นตัวพัฒนาเทคนิควิธีการศึกษาชุมชนให้ลึกซ้ึง เพ่ือให้รู้ปัญหา สาเหตุ 
ศักยภาพ ฯลฯ ในระยะเวลาที่รวดเร็ว เทคนิคที่โด่งดังและแพร่หลายไปในหมู่ 
นักวิชาการด้านการเกษตรคือ เทคนิคการประเมินสภาวะชนบทอย่างเร่งด่วน 
(Rapid Rural Appraisal - RRA) ซึง่โครงการวจัิยระบบการท�ำฟาร์ม มหาวทิยาลยั
ขอนแก่น (2530) เป็นแกนน�ำเผยแพร่ต่อหลายหน่วยงานระดบักรมของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และองค์กรพัฒนาเอกชนไทย  ทีมผู้เชี่ยวชาญโครงการ 
SFPP ได้ไปเรียนรู้ และวิเคราะห์ว่า แม้ RRA จะมีจุดแข็งหลายประการ อาทิ  
การประหยัดเวลาท�ำความเข้าใจสภาวะชุมชน หรือระบบการท�ำการเกษตร 
ในชุมชน  การมีเครื่องมือในการช่วยจ�ำข้อมูลในขณะสัมภาษณ์ (conceptual 
tools) ใช้กรอบแนวคดิทีอ่าศยั “คณุสมบตัขิองระบบ (System properties)” 
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มาวิเคราะห์ ได้แก่ ผลิตภาพ (productivity), เสถียรภาพ (stability), ถาวรภาพ 
(sustainability) ส�ำหรับมิติทางการผลิต/กายภาพ/ชีวภาพ และ ความสามัคคี 
(solidarity), ความเสมอภาค (equitability) และ (การพึ่งตนเอง/เป็นอิสระ 
(autonomy) เช่น การวเิคราะห์ว่ากจิกรรมทางการเกษตรทีม่กีารส่งเสรมิกนันัน้  
จะน�ำไปสู่การผลิตทีด่หีรอืไม่ เพยีงใด (อาจรวมถงึราคาสนิค้าทีข่ายได้) ผลทีไ่ด้รบันัน้ 
จะคงที่หรือมีการเปลี่ยนแปลงเป็นช่วงๆ หรือเป็นรายปี และท้ายที่สุด ผลที่ได้รับ 
จะมีความยั่งยืนหรือไม่ และในมิติทางสังคมจะดูว ่า กิจกรรมนั้นน�ำไปสู ่ 
การสร้างความสามคัคีหรอืความแตกแยก จะส่งผลต่อความเท่าเทยีมกนัหรอืสร้าง 
ความเหลื่อมล�้ำมากขึ้น และท้ายสุด กลุ่มชาวบ้านจะสามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่ 
หรือต้องพึ่งพิงคนภายนอก (อาจเป็นหน่วยงานรัฐ หรือบริษัทเอกชน) ต่อไปอีก

แต่ RRA ก็มีข้อจ�ำกัดหรือเงื่อนไขหลายประการเช่นกัน ได้แก่ ต้องใช้
ทีมสหวิชาชีพท่ีมีความช�ำนาญเฉพาะทางสูงไปร่วมท�ำงานด้วยกัน กรอบที่ใช้
ในการวิเคราะห์มีความเป็นนามธรรมสูง และมีแนวโน้มว่า จะหากิจกรรมใดๆ
ที่ผ่านการประเมินได้ครบทุกคุณสมบัติ รวมทั้งอาจไม่เหมาะสมกับการท�ำงาน
ตามแนวทางของโครงการที่เน้นคนจนหรือเกษตรกรรายย่อย ฯลฯ เท่าใดนัก   
หน่วยงานที่มิใช่มหาวิทยาลัยขนาดใหญ่จะมีข้อจ�ำกัดในการน�ำ RRA ไปใช้   
ด้วยเหตุดังกล่าว ทีมผู้เช่ียวชาญโครงการ SFPP จึงร่วมกันออกแบบเทคนิค 
การศึกษาชุมชนแบบใหม่ เรียกว่า การวิเคราะห์ระบบในชุมชนชนบท (Rural 
System Analysis – RSA) ส�ำหรับให้เกษตรต�ำบล นักวิชาการเกษตรในจังหวัด 
และ/หรือ NGO น�ำไปใช้ โดยอาศัยความร่วมมือจากนักวิจัยทางสังคมหรือ 
นกัพฒันาชมุชนเป็นผูส้นับสนุน (แต่โดยหลกัการ คือ พยายามให้บุคลากรมีความรู้ 
หลากหลายด้านในคนเดียว) ใช้เครื่องมือช่วยจ�ำ (ที่ใช้ในวิธีการ RRA) เท่าที่
จ�ำเป็นหรอืตามความถนัด แต่เปลีย่นกรอบในการวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้เป็น “กรอบ 
ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติ” ซ่ึงรวมท้ัง เรื่องเทคโนโลยี
กับการจัดการการผลิต แปรรูป น�ำไปสู่การบริโภค และ/หรือการขาย แน่นอนว่า 
กรอบในการวิเคราะห์ข้อมูลใหม่น้ีย่อมไม่สมบูรณ์ และอาจไม่เหมาะสม
กับการท�ำงานตามแนวทางอื่นๆ แต่มีความเหมาะสมกับนักพัฒนาที่มีฐาน 
ทางสังคมศาสตร์ และเหมาะส�ำหรับการท�ำงานในภาคสนามมากกว่า
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กรอบแนวคิดนี้ จะท�ำให้เราเห็นแนวทางในการเก็บข้อมูลเพื่อมา
วิเคราะห์สถานการณ์ในชุมชน (ในแนวนอน – ภาพระดับมหภาค) ว่าในชุมชน 
มเีกษตรกร/ชาวบ้านทีม่ฐีานะยากจน ปานกลาง ร�ำ่รวย อย่างละมากน้อยเพยีงใด   
ชมุชนนีม้ทีรพัยากรอะไรบ้างทัง้ทีเ่ป็นธรรมชาติ (ทีดิ่น แหล่งน�ำ้ธรรมชาติ ป่า ฯลฯ)  
และมนุษย์สร้าง (เช่น โรงเรียน สถานพยาบาล บ่อน�้ำ ฯลฯ) และกลุ่มคน
ที่มีฐานะแตกต่างกันได้เข้ามาจับจองเป็นเจ้าของ หรือใช้ประโยชน์ชั่วคราว 
จากทรพัยากรทีมี่ได้เพยีงใด  การเข้าถงึทรพัยากรเหล่านัน้อยูบ่นฐานความร่วมมอื 
การแข่งขนั หรอืการแย่งชงิผลประโยชน์ (จนน�ำไปสูค่วามขดัแย้งกนั) หรอืไม่ อย่างไร  
ขณะเดียวกัน กรอบนี้ จะบอกแนวทางในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีว่า 
แต่ละคนที่มีฐานะแตกต่างกันใช้เทคโนโลยีและการจัดการแตกต่างกันอย่างไร 
เพื่อให้ได้ผลผลิต ผลผลิตที่ได้แตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ผลผลิตท่ีได้น�ำไป
บริโภคหรือไปขาย (ศึกษาแนวต้ัง เป็นรายคนและรายกลุม่คน - ภาพระดบัจลุภาค 
/รายครัวเรือน) เพื่อเปรียบเทียบกันเองภายในชุมชน (ท�ำตารางเปรียบเทียบ)  
ให้เห็นว่า จะมีช่องทางปรับปรุงการผลิตของเกษตรกรรายย่อยได้อย่างไร  

หลักสตูรการพฒันาหรอืสร้างพลงักลุม่ (How to strengthen  
(farmer) groups) เป็นหลักสูตรท่ีได้รับการน�ำไปใช้อย่างแพร่หลายมากกว่า
หลักสูตรอื่นๆ ทั้งโดย NGO, หน่วยงานของรัฐ และมหาวิทยาลัย ซึ่งแต่ละ 
หน่วยงานต่างกป็รบัใช้ตามความเข้าใจ และเงือ่นไขของตน หลกัสตูรนีจ้ดัขึน้เป็น
ครัง้แรกส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีสนามของโครงการ SFPP (เกษตรต�ำบล และนกัวิชาการ
เกษตรประจ�ำจังหวัด ในพื้นที่น�ำร่อง 4 จังหวัด) เพราะโครงการตระหนักว่า  
เกษตรกรรายย่อยไม่มีโอกาสจะพัฒนาตนเองได้หากปราศจากการรวมตัวกัน  
ช่วยเหลอืเกือ้กูล แบ่งปันความรู้ ความคิด ประสบการณ์ และทรัพยากรนานาชนดิ 
ที่มีอยู ่เพื่อสร้างพลังขับเคล่ือน แก้ไขปัญหาท่ีประสบ หลักสูตรนี้จึงเน้น 
การวิเคราะห์สถานการณ์ของคนจน/เกษตรกรรายย่อย สาเหตุท่ีท�ำให้จน และ
แนวทางการเพิม่โอกาสแก้ไขปัญหา เช่น การเพิม่ฐานพลงัความรู ้ เพิม่ทรพัยากร
ด้วยการระดม รวบรวมกัน รวมพลังแรงงานและใจให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ิมการ
จัดการตนเองอย่างเป็นระบบ รวมทั้งระบุแนวทางการท�ำงานของนักพัฒนากับ
กลุ่มเป็นขั้นตอน แบ่งวิวัฒนาการของกลุ่ม ตั้งแต่ขั้นยังไม่เป็นกลุ่ม กลุ่มเรียนรู้  
กลุม่กจิกรรม และกลุม่ทีม่ัน่คงแล้ว อาจจดทะเบยีนเป็นนติบิคุคล อาจารย์บณัฑร
ได้มีบทบาทในการออกแบบเนื้อหาหลักสูตรนี้มากกว่าคนอื่นๆ ในทีม และเป็น 
ผู้เขียนเอกสารประกอบการอบรม ที่ได้รับการเผยแพร่ไปสู่วงการงานพัฒนา 
อย่างกว้างขวาง

อาจารย์บัณฑรกับคุณสมบัติของนักฝึกอบรม

นักฝึกอบรม (Trainer) ก็ดี วิทยากรกระบวนการ (Facilitator) ก็ดี  
ต้องมีความรู ้เกี่ยวกับเรื่องที่ตนจะไปสร้างการเรียนรู ้ให้กับคนอื่น12, มั่นใจ 
ในตนเอง, สนใจใฝ่รู้เรื่องราวต่างๆ เสมอ, รู้จักใช้เทคนิควิธีการต่างๆ ที่ท�ำให้ 

12  ผมพยายามไม่ใช้ค�ำว่า สอน หรือ ให้ความรู ้ เพราะค�ำว่า “สอน” มนียัยะของการส่ือสารทางเดยีว  
เป็นการถ่ายเทข้อมูลจากคนที่มีมากกว่าไปสู่คนที่มีน้อยกว่า ซึ่งในความเป็นจริง ผู้เข้ารับการอบรม
อาจมีความรู้ในเรื่องนั้นๆด้วย อาจเหนือกว่าวิทยากรในบางมุมด้วยซ�้ำไป   ส่วน “ความรู้”  เป็นเรื่อง
ที่ให้กันตรงไม่ได้  ที่ให้กันคือ ข้อมูล ความคิด ประสบการณ์ของวิทยากร แต่ผู้รับจะสามารถแปลง 
ข้อมูล ให้เป็น ความรู้ ส�ำหรับตนเองนั้นได้หรือไม่นั้น ผู้เรียนต้องวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้นๆก่อน
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หลกัสตูรการพฒันาหรอืสร้างพลังกลุม่ (How to strengthen  
(farmer) groups) เป็นหลักสูตรท่ีได้รับการน�ำไปใช้อย่างแพร่หลายมากกว่า
หลักสูตรอื่นๆ ทั้งโดย NGO, หน่วยงานของรัฐ และมหาวิทยาลัย ซึ่งแต่ละ 
หน่วยงานต่างกป็รบัใช้ตามความเข้าใจ และเงือ่นไขของตน หลกัสูตรนีจ้ดัขึน้เป็น
ครัง้แรกส�ำหรบัเจ้าหน้าทีส่นามของโครงการ SFPP (เกษตรต�ำบล และนกัวชิาการ
เกษตรประจ�ำจังหวัด ในพื้นที่น�ำร่อง 4 จังหวัด) เพราะโครงการตระหนักว่า  
เกษตรกรรายย่อยไม่มีโอกาสจะพัฒนาตนเองได้หากปราศจากการรวมตัวกัน  
ช่วยเหลอืเกือ้กลู แบ่งปันความรู ้ความคิด ประสบการณ์ และทรพัยากรนานาชนดิ 
ที่มีอยู ่เพื่อสร้างพลังขับเคลื่อน แก้ไขปัญหาที่ประสบ หลักสูตรนี้จึงเน้น 
การวิเคราะห์สถานการณ์ของคนจน/เกษตรกรรายย่อย สาเหตุท่ีท�ำให้จน และ
แนวทางการเพิม่โอกาสแก้ไขปัญหา เช่น การเพิม่ฐานพลงัความรู ้ เพิม่ทรพัยากร
ด้วยการระดม รวบรวมกัน รวมพลังแรงงานและใจให้เป็นหนึ่งเดียว เพ่ิมการ
จัดการตนเองอย่างเป็นระบบ รวมทั้งระบุแนวทางการท�ำงานของนักพัฒนากับ
กลุ่มเป็นขั้นตอน แบ่งวิวัฒนาการของกลุ่ม ตั้งแต่ข้ันยังไม่เป็นกลุ่ม กลุ่มเรียนรู้  
กลุ่มกจิกรรม และกลุม่ทีม่ัน่คงแล้ว อาจจดทะเบยีนเป็นนิตบุิคคล อาจารย์บัณฑร
ได้มีบทบาทในการออกแบบเนื้อหาหลักสูตรนี้มากกว่าคนอื่นๆ ในทีม และเป็น 
ผู้เขียนเอกสารประกอบการอบรม ที่ได้รับการเผยแพร่ไปสู่วงการงานพัฒนา 
อย่างกว้างขวาง

อาจารย์บัณฑรกับคุณสมบัติของนักฝึกอบรม

นักฝึกอบรม (Trainer) ก็ดี วิทยากรกระบวนการ (Facilitator) ก็ดี  
ต้องมีความรู ้เกี่ยวกับเรื่องที่ตนจะไปสร้างการเรียนรู ้ให้กับคนอื่น12, มั่นใจ 
ในตนเอง, สนใจใฝ่รู้เรื่องราวต่างๆ เสมอ, รู้จักใช้เทคนิควิธีการต่างๆ ท่ีท�ำให้ 

12  ผมพยายามไม่ใช้ค�ำว่า สอน หรือ ให้ความรู ้ เพราะค�ำว่า “สอน” มนัียยะของการสือ่สารทางเดยีว  
เป็นการถ่ายเทข้อมูลจากคนที่มีมากกว่าไปสู่คนที่มีน้อยกว่า ซึ่งในความเป็นจริง ผู้เข้ารับการอบรม
อาจมีความรู้ในเรื่องนั้นๆด้วย อาจเหนือกว่าวิทยากรในบางมุมด้วยซ�้ำไป   ส่วน “ความรู้”  เป็นเรื่อง
ที่ให้กันตรงไม่ได้  ที่ให้กันคือ ข้อมูล ความคิด ประสบการณ์ของวิทยากร แต่ผู้รับจะสามารถแปลง 
ข้อมูล ให้เป็น ความรู้ ส�ำหรับตนเองนั้นได้หรือไม่นั้น ผู้เรียนต้องวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้นๆก่อน
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คนเรยีนรูไ้ด้ด,ี มีความสามารถในการใช้สือ่ประกอบ, สามารถท�ำเรือ่งยากให้เข้าใจ
ได้ง่าย, มีหลักจิตวิทยาและมนุษยสัมพันธ์ดี, มีความสามารถในการจูงใจ, เคารพ
และรับฟังความเห็นของผู้เรียน/กลุ่มเป้าหมาย, มีจริยธรรม/คุณธรรม, เอื้อเฟื้อ 
เผื่อแผ่, มีความรับผิดชอบ, อดทน, ตรงต่อเวลา, มีปฏิภาณไหวพริบ, คล่องแคล่ว 
กระฉบักระเฉง, มอีารมณ์ขนั, วางตัวดี, แต่งตัวดี ถกูกาลเทศะ, ใช้ภาษาสภุาพ ฯลฯ   
ดูโดยรวมแล้ว ท่านอาจารย์บัณฑรมีทุกอย่างเกือบครบถ้วน สมบูรณ์แบบ  
ข้อที่ท�ำให้อาจารย์ไม่ได้คะแนนคุณสมบัติเต็มร้อยก็คงเป็นเรื่องการใช้ภาษา 
เพราะหากเป็นการพดูกบัชาวบ้าน หรอืวงการ NGO ด้วยกนั อาจารย์มกัใช้ภาษา 
สมัยพ่อขุนรามค�ำแหงผสมค�ำผรุสวาทในบางครั้ง เพื่อท�ำให้บรรยากาศเข้มข้น  
เอาจริงเอาจังมากขึ้น แต่ทุกคนก็ไม่ได้มองว่าเร่ืองนี้เป็นเรื่องเสียหาย หากแต่
เป็นการแสดงความจริงใจมากกว่า	

นอกจากนี้ อาจารย์บัณฑร ยังมีทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับนักฝึกอบรม 
มืออาชีพ ได้แก่ ทักษะการถาม ทักษะการกระตุ้นให้คนคิด ทักษะการฟัง ทักษะ
การสังเกต ทักษะการสรุป จับประเด็น เป็นต้น

สรุปว่า อาจารย์เป็นนักฝึกอบรมมืออาชีพตามมาตรฐานสากลอย่าง
แน่นอน

คุณูปการที่อาจารย์ได้สร้างไว้ให้กับวงการนักฝึกอบรม นักพัฒนา  
ทัง้ภาคสนาม ภาควชิาการ และภาคนโยบาย จะเป็นเรือ่งทีก่ล่าวขาน และอ้างองิ
ไปอีกนาน

ขออ�ำนาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และกุศลกรรมที่ท่านอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ  
ได้สร้างไว้ด้วยการช่วยเหลือคนเล็กคนน้อย คนจน เกษตรกรรายย่อย ฯลฯ  
จงปกปักรักษาและดูแลท่านอาจารย์ให้มีความสุขด้วยเทอญ
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ส่วนที่ 2    
ทัศนะ มุมมอง ต่ออาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ

 จากผู้เข้าร่วมงานมุทิตาจิต 
“สานต่อความคิด มุทิตาจิต 84 ปี บัณฑร  อ่อนด�ำ” 
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84 ปี

		  แปดสิบสี่นี้แล้ว		  บัณฑร อ่อนด�ำ

		  งามยิ่งยงอยู่สอน		  ส่องให้

		  เรื่องพัฒน์จัดขั้นตอน	 เพื่อหมู่คนจน

		  จึงเหล่าเราจารไว้		  สืบให้ยั่งยืน

		  บ			   เบิกบาน

		  ไม้หันอากาศ		  หันหน้า ตามบรรพชน

		  ณ			   ณ แดนดินถิ่นเกิด 

		  ฑ			   ทั่วด้าว ทั่วแดน

		  ร			   รัก สัจจะ – คนจน

		  สระเอก			   เอกราช  เป็นไท

		  อ			   อ่อนน้อม

		  อ			   องอาจ

		  น			   เนิ่นนาน (ต่อเนื่อง )

		  ด			   เด่น (งานพัฒนา)

		  สระอ�ำ			   อ�ำนาจ (พลังงาน) 

                                                    เดช  พุ่มคชา

                                                    4 เมษายน 2562 
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บัณฑร  อ่อนดำ�

ดุจดั่งเทียน ส่องทางเที่ยวจรไกล

พลังใจ พลังกาย จุดหมายหวัง

เพิ่มทางเลือก เพิ่มศรัทธา เพิ่มพลัง

เพิ่มส่องทางเสริมสร้างพลังชน

ดุจก้านกิ่งแกร่งไกลไปทั่วถิ่น

ได้ยลยินเยือกเย็นดังสายฝน

เป็นจุดรวมพลังใจที่ทาบทน

ได้สร้างคน สร้างงานเป็นนานมา

84 ปี เหมือนดังใยเป็นร่มบัง

ให้รุ่นหลังสืบสานได้ศึกษา

ได้เก็บเกี่ยวเอาเนื้องานพัฒนา

เพิ่มคุณค่าเพิ่มราคา ให้แก่ตน

เกิดร่มเงา ให้หมู่มวล ได้พักพิง

ได้อ้างอิง ปรึกษายามขัดสน

เป็นทางออก ทางแก้ให้คนจน

ประชาชน ต้องมาก่อนก�ำไร

เล็ก เด็กสลัม

                                             4 เมษายน 2562
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เพราะคำ�ตอบนั้นอยู่ที่หมู่บ้าน

จึงสร้างสานฐานรากให้เข้มแข็ง

ตลอดแปดสิบสี่ปีพลีเหงื่อแรง

เป็นเปลวเทียนเปล่งแสงอ่าอ�ำพน

ไม่ใช่คนบนหอคอยงาช้าง

เป็นแบบอย่างการท�ำงานในแห่งหน

คนเดินทัพทางไกลเพื่อชุมชน

จิตประจญท้ายท้ากล้าก้าวน�ำ

เป็นธรรมะจัดสรรอันตรึงจิต

เป็นแซยิดควรค�ำจะเอ่ยพร�่ำ

ลมหายใจคือคนจนเป็นประจ�ำ

เป็น”บัณฑร อ่อนด�ำ”สดุดี

  ด้วยคารวะ

                                                            ประสาร  มฤคพิทักษ์
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หลากหลายมุมมอง   
แม่สมปอง  เวยีงจนัทร์ แกนน�ำเขือ่นปากมลู ในช่วงการเคลือ่นไหว 

กรณี เขื่อนปากมูล ขณะนั้นประมาณปี 2534-2535 การไฟฟ้าฯ ก�ำลังรณรงค์
ว่าถ้ามีเขื่อนก็จะมีปลาให้จับ ท�ำเป็นหนังฉายไปตามหมู่บ้านในพื้นที่ ดิฉัน 
พูดมาตลอดค่ะว่าดิฉันเป็นคนหาปลา วันแรกที่ได้เจออาจารย์บัณฑรที่หมู่บ้าน  
อาจารย์ได้พานักศึกษาลงไปเรียนรู้เรื่องนี้ในพื้นที่ด้วย 

ดิฉันไม่รู ้หรอกว่าเป็นอาจารย์ที่ท�ำงานอิสระ ฉันคิดว่าท่านท�ำงาน 
การไฟฟ้าฯ เพราะตอนนั้นท่านรูปหล่อมาก ขาวแบบไม่ค่อยเจอแดด อายุน่าจะ
ราว 40 กว่าๆ  ฉันไม่รู้จักก็ด่ารวมเลย เพราะเราไม่เห็นด้วยกับการสร้างเขื่อน  
เราเขียนป้ายตามจุดต่าง ๆ “หยุดเขื่อนปากมูล” และเราจะต้านไม่ให้รถ กฟผ.  
เข้าหมู ่บ้าน ก็คิดว่าท่านแอบแฝงตัวมาในฐานะนักวิชาการ เราก็ด่าไปว่า  
“ท่านเป็นใคร มาแต่ไหน เราไม่รู้จักท่าน ท่านมาท�ำอะไรที่นี่ เราไม่เห็นด้วยกับ
การสร้างเขื่อนปากมูล” ท่านก็ฟังอย่างเดียว อารมณ์ดีมาก ยิ้ม..ฟังอย่างเดียว  
ส่วนนักศึกษาก็จดสิ่งท่ีชาวบ้านพูดไป เราก็พูดต่อว่า “พวกเราไม่เห็นด้วยกับ 
การสร้างเขือ่นปากมลู และหนงัทีท่่านเอามาฉายกไ็ม่จรงิ ท่านบอกว่าหากจบัปลา 
ตามรูปที่ชี้ในแม่น�้ำมูลได้ จะให้ตัวละ 300 บาท แต่ทั้งหมู่บ้านวังสะแบงใต้ ไม่มี
ใครสามารถจบัปลาพวกน้ีได้เลยแม้แต่ตัวเดียว” ตอนนัน้พวกเราคดัค้านอย่างหนกั  
จนกระทั่งอาจารย์กลับไปแล้ว จนล่าสุด “มด” มาบอกว่าไปด่าอาจารย์ท�ำไม  
ก็เพราะเราไม่คิดว่าจะมีคนท�ำงานวิชาการอิสระแบบนี้มาท�ำงานกับชาวบ้าน 

จากนั้น “มด” ก็พาพวกเราออกมาเจอกับท่านอาจารย์บัณฑร อาจารย์
ประเวศบ้าง และอาจารย์ท่านอืน่บ้าง มาสมัผสัผูห้ลกัผูใ้หญ่ท่านอืน่ๆ ในกรงุเทพฯ 
ท�ำให้มีความคิดก้าวไกล ก็ได้เรียนรู้ว่า ในการพัฒนาในภาพรวมในการจัดการ
ทรัพยากรในประเทศไทย จะต้องให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วม ไม่ใช่รัฐอยาก
จะท�ำอะไรก็ไปบีบคอชาวบ้านท�ำเอาเลย  เราก็ได้ความรู้นี้จากการถ่ายทอดของ
ท่านอาจารย์บณัฑร เอาไปพดูในหลายๆ เวท ีและเรายงัได้เรยีนรู้อกีว่า “จะต้องม ี
ความอดทน ไม่วูว่าม ใช้สนัตวิธิ ีและในการพดูคยุ จะต้องเป็นนกัฟังทีด่ ีฟังเขาพดู

ก่อน อย่าเพิง่ไปเถียงเขา ถ้าไปเถยีงเขาจะไม่ได้ความรู ้เขาจะไม่ระบายอะไรให้เรา
ฟังเลย นีค่อืวสิยัทศัน์ของท่านอาจารย์บณัฑร” ถ้าเราไปเถยีงเขาก่อน เรากจ็ะไม่รู้
ว่าเขาคิดอะไรในห้วงลึก ดิฉันก็ได้เรียนรู้และใช้สันติวิธีในการต่อสู้มาโดยตลอด

อีกเรื่องที่ได้เรียนรู้จากอาจารย์บัณฑร คือ “อย่าไปหลงหัวโขน”  
ในการเข้าไปเป็นคณะกรรมการเข่ือนปากมูล มีคนโทรมาติดต่อดิฉันและ 
ในส่วนชาวบ้านเองก็อยากให้ดิฉันเป็นกรรมการด้วย อาจารย์ถามว่า แม่สมปอง
มีนาไหม เขาแค่สวมหัวโขนให้เราเล่น เมื่อเล่นจบบทบาทแล้วเราก็กลับไปที่ไร่ 
ที่นา ท�ำนาอาชีพของเราต่อไป 

อาจารย์สุลักษณ์ ศิวรักษ์ 

บัณฑร อ่อนด�ำ ได้ท�ำคุณประโยชน์ที่ส�ำคัญๆ  3  ประการคือ 

1)  เป็นนักวิชาการ ที่ไม่ได้อยู่บนหอคอยงาช้าง หากค้นคว้าหาความรู้
จากมวลชน แล้วน�ำสู่ราษฎรผู้ยากไร้ ซึ่งนับว่าหาได้ยากไม่แต่ในเมืองไทย 

2)  เป็นผู้มีบทบาทชั้นน�ำในวงการพัฒนาเอกชน แทบทุกหน่วยงาน 
เคารพนบัถือและเชือ่ฟังเขา เพราะเขามใีจเป็นกลาง ไม่เข้าข้างใคร ไม่หนนุคนผิด  
แม้สองฝ่ายท่ีตรงกันข้ามกัน ก็มักยินยอมให้นายบัณฑร เป็นผู้ไกล่เกล่ียเวลา 
ขัดแย้งหรือพิพาทกัน น่าเสียดายท่ีผู้น�ำในองค์กรพัฒนาเอกชนหลายฝ่ายยัง 
ให้ร้ายป้ายสีกันอย่างไม่เข้าใจ ทั้งๆ ที่เป็นคนดี อยู่ด้วยกันแทบทั้งนั้น ในโอกาส 
อนัเป็นมงคลวาระ ครบ 7 รอบนกัษตัรของนายบณัฑรเช่นนี ้แทนทีจ่ะให้ของขวญั 
แก่เขาเป็นรปูธรรม ต่างมาอโหสิให้กนั และประสานใจเข้าด้วยกนัเลิกนนิทาว่าร้ายกัน  
หันหน้าเข้าหากัน ร่วมงานกัน อดทนต่อถ้อยค�ำและกิจกรรมที่ต่างไปจากเรา  
จะเชื่อว่าพวกเราได้ให้ของขวัญอันล�้ำค่าแก่นายบัณฑร ผู้เป็นกัลยาณมิตร  
ของพวกเราแทบทุกคน และของขวัญดังกล่าวจะมีคุณมาถึงเรา ตลอดจน 
ทวยราษฎรวงกว้างอีกด้วย  หวังว่าค�ำขอนี้จะสัมฤทธิ์ผล 

3)  นายบัณฑร เป็นพุทธศาสนิก ทั้งทางด้านปริยัติและปฏิบัติ เคยเป็น 
เปรียญและนักศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย แต่มีหัวไปทางก้าวหน้า ไม่ถูก 
ความเป็นอนุรักษ์เหนี่ยวรั้งไว้ให้ตีวงอย่างแคบๆ โดยคบหากับเพ่ือนชาวไทย  
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ก่อน อย่าเพ่ิงไปเถียงเขา ถ้าไปเถยีงเขาจะไม่ได้ความรู ้เขาจะไม่ระบายอะไรให้เรา
ฟังเลย น่ีคอืวิสยัทศัน์ของท่านอาจารย์บณัฑร” ถ้าเราไปเถยีงเขาก่อน เรากจ็ะไม่รู้
ว่าเขาคิดอะไรในห้วงลึก ดิฉันก็ได้เรียนรู้และใช้สันติวิธีในการต่อสู้มาโดยตลอด

อีกเรื่องที่ได้เรียนรู้จากอาจารย์บัณฑร คือ “อย่าไปหลงหัวโขน”  
ในการเข้าไปเป็นคณะกรรมการเข่ือนปากมูล มีคนโทรมาติดต่อดิฉันและ 
ในส่วนชาวบ้านเองก็อยากให้ดิฉันเป็นกรรมการด้วย อาจารย์ถามว่า แม่สมปอง
มีนาไหม เขาแค่สวมหัวโขนให้เราเล่น เมื่อเล่นจบบทบาทแล้วเราก็กลับไปที่ไร่ 
ที่นา ท�ำนาอาชีพของเราต่อไป 

อาจารย์สุลักษณ์ ศิวรักษ์ 

บัณฑร อ่อนด�ำ ได้ท�ำคุณประโยชน์ที่ส�ำคัญๆ  3  ประการคือ 

1)  เป็นนักวิชาการ ที่ไม่ได้อยู่บนหอคอยงาช้าง หากค้นคว้าหาความรู้
จากมวลชน แล้วน�ำสู่ราษฎรผู้ยากไร้ ซึ่งนับว่าหาได้ยากไม่แต่ในเมืองไทย 

2)  เป็นผู้มีบทบาทชั้นน�ำในวงการพัฒนาเอกชน แทบทุกหน่วยงาน 
เคารพนับถือและเชือ่ฟังเขา เพราะเขามใีจเป็นกลาง ไม่เข้าข้างใคร ไม่หนนุคนผดิ  
แม้สองฝ่ายที่ตรงกันข้ามกัน ก็มักยินยอมให้นายบัณฑร เป็นผู้ไกล่เกล่ียเวลา 
ขัดแย้งหรือพิพาทกัน น่าเสียดายที่ผู้น�ำในองค์กรพัฒนาเอกชนหลายฝ่ายยัง 
ให้ร้ายป้ายสีกันอย่างไม่เข้าใจ ทั้งๆ ที่เป็นคนดี อยู่ด้วยกันแทบทั้งนั้น ในโอกาส 
อนัเป็นมงคลวาระ ครบ 7 รอบนกัษัตรของนายบณัฑรเช่นนี ้แทนทีจ่ะให้ของขวญั 
แก่เขาเป็นรปูธรรม ต่างมาอโหสใิห้กนั และประสานใจเข้าด้วยกนัเลกินนิทาว่าร้ายกนั  
หันหน้าเข้าหากัน ร่วมงานกัน อดทนต่อถ้อยค�ำและกิจกรรมท่ีต่างไปจากเรา  
จะเชื่อว่าพวกเราได้ให้ของขวัญอันล�้ำค่าแก่นายบัณฑร ผู ้เป็นกัลยาณมิตร  
ของพวกเราแทบทุกคน และของขวัญดังกล่าวจะมีคุณมาถึงเรา ตลอดจน 
ทวยราษฎรวงกว้างอีกด้วย  หวังว่าค�ำขอนี้จะสัมฤทธิ์ผล 

3)  นายบัณฑร เป็นพุทธศาสนิก ทั้งทางด้านปริยัติและปฏิบัติ เคยเป็น 
เปรียญและนักศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย แต่มีหัวไปทางก้าวหน้า ไม่ถูก 
ความเป็นอนุรักษ์เหน่ียวรั้งไว้ให้ตีวงอย่างแคบๆ โดยคบหากับเพ่ือนชาวไทย  
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และชาวต่างประเทศที่เป็น คริสต์ และมุสลิม ตลอดจนศาสนิกนิกายอื่นๆ  
อย่างเสมอบ่าเสมอไหล่ อย่างใจกว้าง อย่างให้อภัย และอย่างเข้าใจลัทธิต่างๆ 
ของเพ่ือน ตลอดจนเพื่อนที่มีลัทธิศาสนาต่างไปจากตน ในสมัยที่ท�ำงานกับ 
ฝ่ายคริสต์นั้น คริสต์ศาสนิกน้ันๆ ให้ความเคารพนับถือและไว้เนื้อเช่ือใจมาก  
อย่างควรที่จะเอาเยี่ยงอย่าง 

ข้าพเจ้าเองรูจ้กัและชอบพอกบันายบณัฑรมานาน มีกจิการงานร่วมกนั 
ในองค์กรพัฒนาเอกชนหลายแห่ง เคยร่วมงานเขียน งานพิมพ์ และมีไมตรีจิต 
มิตรภาพกันเป็นส่วนตัวอีกด้วย 

ในโอกาส ทีก่ลัยาณมติร ผูน้ีม้อีายคุรบ 7 รอบนกัษตัร จดัเป็นมงคลถาวร 
ข้าพเจ้าจึงขอร่วมแสดงความยินดีด้วย และทราบว่าจะมีผู้เขียนข้อความต่างๆ 
ร่วมเป็นหนังสือเพื่อเป็นเกียรติจึงนับว่าน่าดีใจยิ่งข้ึนอีก เช่ือว่าจะมีใครต่อใคร 
เขียนอะไรๆ สดุดีในแง่มุมที่แตกต่างกันออกไป 

ส�ำหรับข้าพเจ้า เห็นถึงความดีเด่น 3 ประการ ดังที่กล่าวมา คนอื่นๆ  
คงเห็นต่างออกไป และเมื่อได้รวมข้อเขียนนั้นๆ เข้ามาเป็นเล่ม ก็จะได้รับทราบ
ถึงมิติที่ต่างมากข้ึน ช่วยให้เห็นนายบัณฑร ในฐานะท่ีเป็นคน ท้ังในแนวกว้าง  
แนวนอน และแนวลึก และถ้าจะให้ดี หนังสอืเช่นน้ี  คงไม่มแีต่ถ้อยค�ำทีส่ดดุเีท่านัน้ 
ควรจะมีถ้อยค�ำติติง วิพากษ์วิจารณ์ อย่างที่เรียกว่านินทา ให้เจ้าตัวรู้ตัวด้วย 
จงึจะด ีจะได้เกดิมนสกิารแก้ไขปรบัปรงุ ตัวเองให้ดีขึน้ไปเรือ่ย ยิง่ในยามปัจฉมิวยั 
มนุษย์เราควรมุ่งความดี ความงาม และความจริง ยิ่งกว่าในมัชฉิมวัย 

หวังใจว่าถ้อยค�ำสั้นๆ ที่เขียนให้กัลยาณมิตรเช่นนี้ คงมีประโยชน์  
ไม่แต่กับเจ้าของวันเกิด หากกับมิตรสหายของนายบัณฑร  อ่อนด�ำ ทุกๆ คน  
ถ้าเขาคนนั้นต้องการจะพิจารณาถ้อยค�ำนั้นๆ แล้วน�ำความที่เป็นคุณประยุกต์ใช้ 
ส่วนวาทะใดไม่เป็นที่พอใจ ก็อย่าน�ำพากับมันเลย 

อาจารย์ประเวศ วะสี

  นมสัการพระคณุเจ้า ท่านอาจารย์บณัฑร ท่านผูอ้าวโุส พีน้่องทีเ่ป็นแกน
น�ำชุมชน วนันีเ้รามาชมุชนกนั ไม่มกี�ำลงักต้็องมา เพือ่เฉลมิฉลองให้อาจารย์บณัฑร 
อาย ุ84 ปี  ขอชืน่ชมผู้จดังานทีใ่ช้สถานทีด่ ีพอช.หรือสถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน 
เพราะว่า พอช.เป็นสญัลกัษณ์ของชมุชนเข้มแขง็ ชีวติและงานของอาจารย์บัณฑร 
ถึงจะมีมากมายแต่ถ้าหากสรุปรวมแล้ว เป็นเรื่องที่มีความผูกพันอยู่กับชุมชน 
“ชุมชน” มีความหมายกว้าง คือ ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมสาธารณะในทุกรูปแบบ  
เราต้องร่วมกันท�ำให้สังคมเข้มแข็ง ชีวิตของอาจารย์บัณฑรอาจจะเรียกว่า 
ทุกลมหายใจ เป็นเรื่องของชุมชน กระแสเรื่องชุมชนเข้มแข็งได้ก่อตัวขึ้นมา 
ในสังคมไทย สังคมใหม่ที่ชุมชนล่มสลายไปแล้ว แต่มีผู้ร่วมก่อตัวกัน ปลุกปั้นกัน  
หลายท่านด้วยกัน  คนไทยครับ“ค�ำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน” อาจารย์เสรี พงศ์พิศ  
ไปบวชเรียนอยู ่ที่ยุโรปมา 11 ปี แล้วมาเป็นอาจารย์สอนที่มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ อาจารย์บอกเหมอืนไม่มคีวามหวงั ท่ีจะเกดิความสร้างสรรค์ ลาออก 
บอกว่าค�ำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน ไปตั้งมูลนิธิหมู่บ้าน คุณบัณฑิต นาควงศ์ ใครต่อใคร 
อาจารย์ฉัตรทิพย์ นาถสุภา เป็นนักเศรษฐศาสตร์ พยายามท�ำวิจัยเรื่องเยอะแยะ
มากออกไปให้คนภายนอกประเทศ ว่าวฒันธรรมไทยคอืวฒันธรรมชมุชน รวมทัง้
ผู้อาวุโสอย่างอาจารย์เสน่ห์ จามริก พยายามก่อตัว ก่อความคิดเข้าด้วยกัน 

ถ้าลองเปรียบเทียบกับอเมริกา ตอนเขาก่อตั้งประเทศ เขามีบุคคล
ส�ำคัญๆ มาพูดคุยถึงแนวคิด ว่าประเทศที่เกิดใหม่แนวคิดจะเป็นอะไร มี เจมส์ 
แมดิสัน อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน (บุคคลผู้ก่อตั้งประเทศอเมริกา ประกอบด้วย 
เบนจามนิ แฟรงคลนิ, จอร์จ วอชงิตนั ,จอห์น แอดมัส์, ทอมสั เจฟเฟอร์สนั, จอห์น 
เจย์ เจมส์ แมดิสัน, อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน) เขาเรียกว่า Founding Fathers 
ของประเทศอเมริกา แล้วกส่็งแนวคิดว่าประเทศทีจ่ะเกดิใหม่ เป็นแนวคิดท้องถิน่  
แล้วเอาแนวคดินีไ้ปใส่ชือ่ประเทศ สงัเกตไหมเขาไม่เรยีกชือ่ประเทศอเมรกิาเฉยๆ 
เขาเรียกว่า United States of America เพราะเกิดการจากการรวมตัวของ 
ท้องถ่ิน ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน Founding Fathers ของเรื่องชุมชน  
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อาจารย์ประเวศ วะสี

  นมสัการพระคุณเจ้า ท่านอาจารย์บณัฑร ท่านผูอ้าวโุส พีน้่องทีเ่ป็นแกน
น�ำชมุชน วนันีเ้รามาชมุชนกนั ไม่มกี�ำลงักต้็องมา เพือ่เฉลิมฉลองให้อาจารย์บัณฑร 
อาย ุ84 ปี  ขอชืน่ชมผูจ้ดังานทีใ่ช้สถานทีด่ ีพอช.หรอืสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 
เพราะว่า พอช.เป็นสญัลกัษณ์ของชมุชนเข้มแขง็ ชีวติและงานของอาจารย์บัณฑร 
ถึงจะมีมากมายแต่ถ้าหากสรุปรวมแล้ว เป็นเร่ืองท่ีมีความผูกพันอยู่กับชุมชน 
“ชุมชน” มีความหมายกว้าง คือ ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมสาธารณะในทุกรูปแบบ  
เราต้องร่วมกันท�ำให้สังคมเข้มแข็ง ชีวิตของอาจารย์บัณฑรอาจจะเรียกว่า 
ทุกลมหายใจ เป็นเรื่องของชุมชน กระแสเรื่องชุมชนเข้มแข็งได้ก่อตัวข้ึนมา 
ในสังคมไทย สังคมใหม่ที่ชุมชนล่มสลายไปแล้ว แต่มีผู้ร่วมก่อตัวกัน ปลุกปั้นกัน  
หลายท่านด้วยกัน  คนไทยครับ“ค�ำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน” อาจารย์เสรี พงศ์พิศ  
ไปบวชเรียนอยู ่ที่ยุโรปมา 11 ปี แล้วมาเป็นอาจารย์สอนท่ีมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ อาจารย์บอกเหมอืนไม่มคีวามหวงั ท่ีจะเกดิความสร้างสรรค์ ลาออก 
บอกว่าค�ำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน ไปตั้งมูลนิธิหมู่บ้าน คุณบัณฑิต นาควงศ์ ใครต่อใคร 
อาจารย์ฉัตรทิพย์ นาถสุภา เป็นนักเศรษฐศาสตร์ พยายามท�ำวิจัยเรื่องเยอะแยะ
มากออกไปให้คนภายนอกประเทศ ว่าวฒันธรรมไทยคอืวฒันธรรมชมุชน รวมทัง้
ผู้อาวุโสอย่างอาจารย์เสน่ห์ จามริก พยายามก่อตัว ก่อความคิดเข้าด้วยกัน 

ถ้าลองเปรียบเทียบกับอเมริกา ตอนเขาก่อตั้งประเทศ เขามีบุคคล
ส�ำคัญๆ มาพูดคุยถึงแนวคิด ว่าประเทศที่เกิดใหม่แนวคิดจะเป็นอะไร มี เจมส์ 
แมดิสัน อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน (บุคคลผู้ก่อตั้งประเทศอเมริกา ประกอบด้วย 
เบนจามิน แฟรงคลนิ, จอร์จ วอชงิตัน ,จอห์น แอดัมส์, ทอมสั เจฟเฟอร์สนั, จอห์น 
เจย์ เจมส์ แมดิสัน, อเล็กซานเดอร์ แฮมิลตัน) เขาเรียกว่า Founding Fathers 
ของประเทศอเมรกิา แล้วกส่็งแนวคดิว่าประเทศทีจ่ะเกดิใหม่ เป็นแนวคดิท้องถิน่  
แล้วเอาแนวคดิน้ีไปใส่ชือ่ประเทศ สงัเกตไหมเขาไม่เรยีกชือ่ประเทศอเมรกิาเฉยๆ 
เขาเรียกว่า United States of America เพราะเกิดการจากการรวมตัวของ 
ท้องถิ่น ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน Founding Fathers ของเรื่องชุมชน  
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แล้วอาจารย์บัณฑรก็เป็น Founding Fathers ของชุมชน การท�ำงานที่ผ่านมา 
40-50 ปี เป็นขอนไม้เพื่อคนจน เป็นขอนไม้เพื่อสังคมเข้มแข็ง ร่วมทับถมกันมา 
จนกระทั่งสามารถสะสางปัญหาเรื่องชุมชนให้มีความเป็นสถาบัน เป็นสถาบัน 
ที่มีคุณค่า มีคนเคารพนับถือ มีกฎหมาย 

มนีกัวชิาการญ่ีปุน่ท่านหน่ึง เขาส่งบทความมาให้ เป็นเรือ่งบ้านเมอืงไทย  
ท�ำไมถึงจะท�ำเรื่องชุมชนให้เป็นสถาบันได้ เขาวิจัยอย่างละเอียดมาก เขาไปอ่าน
แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับอย่างละเอียด แล้วไปนับว่ามีค�ำว่า 
“ชุมชน” กี่ค�ำ จนพบว่ามันมีมากขึ้นเรื่อยๆ แล้วมีปรากฏในรัฐธรรมนูญ แล้วเขา
ก็ได้ยินค�ำว่า “สิทธิชุมชน” ป่าชุมชน วิสาหกิจชุมชน สถาบันการเงินของชุมชน 
แล้วก็มอีงค์กรต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และกอ็งค์กรอสิระต่างๆ เช่น 
องค์กรที่ท�ำเรื่องชุมชนต่างๆ เกิดขึ้นมาก จนกระทั่งเกิดเป็นสถาบัน เป็นกระแส
ใหญ่เกิดขึน้ในเร่ืองของชมุชน ในขณะนีท้ีอ่งค์กรทัง้หลายไปร่วมช่วยกนัสนบัสนนุ
ความเข้มแข็งของชุมชน ขณะนี้ก็มีผู้น�ำชุมชนท้องถิ่นที่มีความสามารถและ 
มีดีหลายแสนคน และจะต้องเป็นล้านคน ท่านทั้งหลายลองนับผู้น�ำชุมชนระดับ
หมู่บ้าน ที่เป็นผู้น�ำตามธรรมชาติ มีหมู่บ้านละ 40-50 คน  แล้วเรามีประมาณ 
80,000 กว่าคน ลองนับดูจะมี 8,000,000 คน ที่เราพูดอีกอย่างหนึ่งว่าการสร้าง
พระเจดีย์ต้องสร้างจากฐาน พระเจดีย์สร้างจากยอดไม่ได้ จะตั้งไม่ได้ถ้าไม่มีฐาน 
และการพัฒนาประเทศ  เราท�ำเหมือนสร้างพระเจดีย์จ�ำลอง อะไรๆ ก็จะเอาแต่
ข้างบน นักเศรษฐศาสตร์เขาบอกว่าท�ำข้างบนให้มนัใหญ่ จะได้กระเดน็ลงข้างล่าง  
ใช้ค�ำว่า ใช้ get down ดันลง เป็น concept  ที่ใช้ไม่ได้ คุณจะไปกินโต๊ะ  
กินรถไฟให้กระดูกกระเด้ง concept อย่างน้ีใช้ไม่ได้ ท�ำให้เกิดความเหลื่อม
ล�้ำขนาดหนัก น�ำไปสู่ปัญหาต่างๆ ลองไปดูอเมริกาเป็นมหาอ�ำนาจร�่ำรวยที่สุด  
มวิีชาการเข้ม เสรทีางประชาธปิไตย แต่มาบดันี ้มกีารเขียนเป็นบทความยาวๆ ว่า  
เรามาถึงจุดนี้ได้อย่างไร ท่ีว่ามาถึงจุดน้ีได้อย่างไร คือมีความเหลื่อมล�้ำสูงสุด  
มีการเมืองที่โหดร้ายสุดๆ บ้านเมืองเคยเป็นประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นที่เชื่อว่า
คนมีเสรีภาพเต็มที่ที่จะแสวงหาในช่วงต้นนาทีนี้ เพราะฉะนั้นตรงนี้มันน�ำมาสู่ 
การคิดเรื่องใหญ่ คิดเรื่องชุมชน อยากให้มองเชิงรุก เพราะแนวคิดมันไม่ถูกต้อง 
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แต่มนัดดู ีนัน้เราต้องมาคิดว่า กระบวนการชมุชนทีเ่ราท�ำอยูจ่นมคีวามเป็นสถาบนั 
ผมอยากให้ดตูรงน้ีว่า การด้ินรนทีจ่ะหาความลงตัว ซึง่มกีนัท่ัวโลก รวมท้ังไทยด้วย  
ไม่ใช่แค่แบ่งฝ่าย พวกหนึ่งเป็นชาติอ�ำนาจเงิน อีกพวกหนึ่งเป็นพวกแอนตี้  
เป็นพวกที่คิดแล้วปฏิบัติ ซึ่งดูดีมีเสน่ห์ แต่วาทกรรมของเขามันถูกสอด 
ความเกลียดชังลงไปด้วย

เมื่อเป็นขั้วต่างกัน เมื่อเป็นขั้วอย่างน้ันมันยากที่จะเคลื่อนไปได้ไกล 
เพราะขัว้ทีต่รงข้ามกนั กจ็ะเหมอืนขัว้บวก ขัว้ลบ  คราวนีม้าดกูระบวนการชมุชน 
ไม่ใช่ส่วนสูงทัง้สอง แนวคิดอนัน้ีเป็นแนวคิดส�ำคัญมาก เป็นแนวคดิการอยูร่่วมกนั  
เพราะฉะนั้นเวลาพวกการค้าเสรี ก็ชูตัวนั้นเป็นอุดมการณ์ แล้วมีคนได้รับรางวัล
โนเบลหลายคน มันวิเศษ มันจะจัดการตัวมันเองได้ ถ้าไม่เอาการอยู่ร่วมกัน  
จะบิดเบี้ยวไปสู่เรื่องอื่น การอยู่ร่วมกันอย่างสมบูรณ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ 
มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมเป็นตัวตั้ง แล้วลองคิดดูว่า “ชุมชน” มันคืออะไร ชุมชน 
ในระบบการอยู่ร่วมกัน ว่าแต่คนกับคนเลย คนกับสิ่งแวดล้อม ถามว่าใช่ไหมก็ใช่   
ชุมชนคือการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับคนและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ชุมชน 
จะล่มสลายภายใต้อ�ำนาจ 3 อย่าง คือ อ�ำนาจรัฐ อ�ำนาจเงิน อ�ำนาจความไม่รู้  
ของคนท่ีเรียนสมัยใหม่และไม่สนใจ อาจจะไม่กี่ร้อยปี เพราะมันไม่สมดุล  
อยากให้ก�ำลังใจคนที่ท�ำงาน เราจะไม่ทะเลาะกับใคร ทีนี้ก็พอมัวแต่ทะเลาะอยู่ก็
ไม่ได้ท�ำงาน เพราะใช้ความเกลยีดชงัเข้าไป ในสงัคมท่ีซบัซ้อน เราไม่ท�ำงานไม่ได้  
มีแต่วาทกรรมมันก็ไปไม่ได้ จะใช้ก�ำลังพัฒนาประเทศไม่ได้  ตัวอย่างการพัฒนา
ชุมชนคือการท�ำงานไปด้วย มันต้องใช้ 3 H-- H ที่ 1 คือ Heart  ใช้หัวใจที่มี
ต่อเพื่อนมนุษย์  H ที่ 2 คือ Head ใช้ความคิด ใช้สมอง H ที่ 3 คือ Hand  
ต้องลงมือท�ำงานไม่ใช่เอาแต่พดู เอาแต่วาทกรรม ถงึจะเถียงชนะแต่ท�ำงานไม่เป็น  
การท�ำงานชุมชนจึงมี 3 H คือ Heart, Head, Hand  

เพราะฉะนั้นเร่ืองกระบวนการชุมชน ที่พวกเราเข้าใจและท�ำขึ้น  
เราจะต้องไม่ไปทะเลาะกับเจ้าของบ้าน มัวแต่เสียเวลาทะเลาะกัน ผมเช่ือว่า
กระบวนการชุมชน กระบวนการสังคม ผมอยากจะเรียกว่า ธรรมจักร เพราะ
มันเป็นเรื่องของธรรมะ เรื่องของความถูกต้อง เป็นธรรมจักรให้ขับเคลื่อนไป  
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เมือ่พระพทุธเจ้าแสดงธรรมจักรกปัปวตันสตูรทีป่่าอสิปิตนมฤคทายวนั แขวงเมอืง 
พาราณสี ในพระสวดน้ันบรรยายว่า พระพุทธองค์ได้เคลื่อนธรรมจักรลงไปสู ่
โลกมนุษย์แล้ว  ไม่มีผู้ใด ทั้งเทวดา มาร พรหม ทุกชนิด จะมาหมุนกลับไปได้ เช่น
เดียวกัน ธรรมจักรแห่งชุมชนเข้มแข็งท่ีพวกเราคนไทยได้ร่วมกันเคลื่อนไปแล้ว 
ไม่มีการจะมาวนกลับได้ เป็นมัชฌิมาปฏิปทา เป็นอริยพัฒนา ชีวิตของอาจารย์
บัณฑรได้ร่วมในเร่ืองการขับเคลื่อนชุมชน เพราะมันเป็นสิ่งท่ีถูกต้องและเป็น 
สิ่งท่ีดีงาม สมควรที่จะต้องมาเฉลิมฉลองกันให้อาจารย์บัณฑรและแนวทาง
มัชฌิมาปฏิปทาความเข้มแข็งของชุมชนในประเทศไทย

สถานการณ์สังคมไทย 

และความท้าทายใหม่ในงานพัฒนา13

ชนบทไทย ไม่เหมือนเดิม : ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ ์

สังคมไทยในช่วงนี้มีการเปล่ียนแปลงสูงมาก เรานักพัฒนาทั้งหลาย 
มคีวามตัง้ใจจะผลกัดนัให้สงัคมก้าวข้ามผ่านไปได้อย่างไร ความหวงัและความฝัน
ของอาจารย์บัณฑร เริ่มต้นจากการคิดถึงเรื่องชนบท จากอุดมคติในยุคของท่าน  
จากชีวิตที่เติบโตจากชนบทของท่าน ได้เป็นแรงผลักที่ส�ำคัญให้ท่านได้เลือก 
เส้นทางในการศึกษาและพัฒนาชีวิตคนในชนบท ท่านได้ค้นพบว่าชีวิตของ 
คนชัน้ล่าง และคนชายขอบ ได้ถกูกดทับมากมาย ไม่ว่าจะเป็นชวีติของคนในสลมั 
และคนไร้รัฐ ส่ิงที่จะพูดในวันนี้เกี่ยวข้องกับความหวังและความฝันของท่าน
อาจารย์บัณฑร

สิ่งที่จะพูดในวันนี้เป็นผลจากการท�ำงานวิจัยร่วมกันของภูมิภาค 
ในหน่วยงานในสังคมของไทยเมื่อ 3-4 ปีก่อน เพื่อต้องการทราบว่าสังคมชนบท
ไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และต้องการมองหาแนวทางการสร้างและปรับ 
ให้สังคมทั้งหมดมองเห็นซ่ึงกันและกัน เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันต ิ
ในสังคม โดยได้ค้นพบการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ แต่อย่างไรก็ตามสังคมไทยยังคง
ติดกับดักการมองสังคมชนบทแบบเดิม คือ โง่ จน เจ็บอยู่เหมือนเดิม การติดกับ
ดักการมองสังคมชนบทแบบเดิมนี้ท�ำให้มองไม่เห็นความแตกลึกอย่างมหาศาล 

13  สรุปสาระส�ำคัญจากเวทีวิชาการหัวข้อ “สถานการณ์สังคมไทย และความท้าทายใหม่ในงาน
พัฒนา ในงานสานต่อความคดิ 84 ปี บณัฑร อ่อนด�ำ 4 เมษายน 2562 ณ สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน   
ด�ำเนินรายการโดย สารี อ่องสมหวัง 
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สถานการณ์สังคมไทย 

และความท้าทายใหม่ในงานพัฒนา13

ชนบทไทย ไม่เหมือนเดิม : ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ ์

สังคมไทยในช่วงน้ีมีการเปลี่ยนแปลงสูงมาก เรานักพัฒนาท้ังหลาย 
มคีวามตัง้ใจจะผลกัดันให้สงัคมก้าวข้ามผ่านไปได้อย่างไร ความหวงัและความฝัน
ของอาจารย์บัณฑร เริ่มต้นจากการคิดถึงเรื่องชนบท จากอุดมคติในยุคของท่าน  
จากชีวิตที่เติบโตจากชนบทของท่าน ได้เป็นแรงผลักท่ีส�ำคัญให้ท่านได้เลือก 
เส้นทางในการศึกษาและพัฒนาชีวิตคนในชนบท ท่านได้ค้นพบว่าชีวิตของ 
คนชัน้ล่าง และคนชายขอบ ได้ถกูกดทับมากมาย ไม่ว่าจะเป็นชวีติของคนในสลมั 
และคนไร้รัฐ สิ่งที่จะพูดในวันนี้เกี่ยวข้องกับความหวังและความฝันของท่าน
อาจารย์บัณฑร

สิ่งที่จะพูดในวันนี้เป็นผลจากการท�ำงานวิจัยร่วมกันของภูมิภาค 
ในหน่วยงานในสังคมของไทยเมื่อ 3-4 ปีก่อน เพื่อต้องการทราบว่าสังคมชนบท
ไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างไร และต้องการมองหาแนวทางการสร้างและปรับ 
ให้สังคมทั้งหมดมองเห็นซ่ึงกันและกัน เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันต ิ
ในสังคม โดยได้ค้นพบการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ แต่อย่างไรก็ตามสังคมไทยยังคง
ติดกับดักการมองสังคมชนบทแบบเดิม คือ โง่ จน เจ็บอยู่เหมือนเดิม การติดกับ
ดักการมองสังคมชนบทแบบเดิมนี้ท�ำให้มองไม่เห็นความแตกลึกอย่างมหาศาล 

13  สรุปสาระส�ำคัญจากเวทีวิชาการหัวข้อ “สถานการณ์สังคมไทย และความท้าทายใหม่ในงาน
พฒันา ในงานสานต่อความคิด 84 ปี บัณฑร อ่อนด�ำ 4 เมษายน 2562 ณ สถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน   
ด�ำเนินรายการโดย สารี อ่องสมหวัง 
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จนเกิดการน�ำไปสู่การบริโภคความเท็จในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา น่าประหลาดใจ
มากนะครับว่ากระบวนการสร้างสังคมที่งดงามแบบนี้ก็เกิดในสังคมตะวันตก 
เช่นเดียวกัน โลกตะวันตกก็มีการปรับเปลี่ยนเช่นกัน แต่สังคมไทยยังไม่ม ี
การปรับเปลี่ยน อยากจะเฉลยให้พวกเราดูว่ามีการปรับเปลี่ยนอะไรไปบ้าง  
การเปลีย่นแปลงสังคมในชนบท ไม่เพียงเปลีย่นทางเศรษฐกจิ เปล่ียนทางการเมอืง  
แต่เปลีย่นวิถคีวามสมัพนัธ์ท้ังหมดของสงัคมไทย สิง่ทีเ่ราพยายามเสนอในงานวจิยั
ของเรากค็อืว่า มกีารเปลีย่นทางเศรษฐกจิในพืน้ทีช่นบท พร้อมๆ กนันัน้ได้เปลีย่น
การจดัต้ังระบบความสมัพนัธ์ในชนบทและน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทางการเมอืง
ภายในและนอก  สถานการณ์ในพื้นที่ชนบท ทั้ง 3 ส่วน สัมพันธ์กันและเริ่มส่งผล
ต่ออารมณ์ความรู้สึกของพี่น้องประชาชน

อย่างแรกคือ การเปลี่ยนแปลงสังคมชนบท จากสังคมชาวนามาเป็น
สังคมผู้ประกอบการ กล่าวคือ เราผลิตเพื่อป้อนสู่ตลาด เช่น เชียงใหม่ ส่งออก
มะม่วงเป็นอันดับหนึ่งของประเทศไทย เราไม่มีสังคมชาวนาแบบเดิมในชนบท
อีกต่อไปแล้ว การเป็นสังคมผู้ประกอบการ ก็คือเริ่มที่จะคิดถึงการแบกรับ 
ความเส่ียงทุกอย่างในการเป็นผู้ประกอบการ และพยายามคิดถึงการเชื่อมโยง 
สองอย่างเพื่อส่งออกสู่ตลาด เช่น การคิดถึงข้าวสังข์หยด ข้าวลืมผัว และอะไร
อื่นๆ อีกเยอะแยะเลย ซึ่งกระบวนการในการเปลี่ยนเป็นผู้ประกอบการในชนบท  
ยังมีเร่ืองก�ำไร เรื่องความก้าวหน้า การเป็นสังคมผู ้ประกอบการนี้คือพลัง 
ที่เปลี่ยนแปลงวิถีประวัติศาสตร์ของชาวบ้าน คือ ชาวนาไม่มีใครท�ำนาแบบเดิม 
ทุกคนจ้างหมด ปักษ์ใต้ไม่มีใครกรีดยางเอง จ้างหมดแล้ว การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจดังกล่าวนี้เปลี่ยนความสัมพันธ์ทางสังคมของคนในสังคม ในช่วง 20 ปี 
ทีผ่่านมา ความสัมพนัธ์ทางสงัคมนีข้ยายขอบเขตกว้างขวางข้ึน มคีวามเปลีย่นแปลง 
วิถีชีวิตในสังคม ไม่จ�ำกัดอยู่เฉพาะแต่ในหมู่บ้านเท่านั้น เนื่องจากการเป็นสังคม 
ผู้ประกอบการ ท�ำให้พื้นที่ทางสังคมขยายกว้างขึ้น ท�ำให้ความสัมพันธ์ได้ขยาย
เครอืข่ายออกไปอย่างมหาศาล จะเหน็ได้จากงานบวช งานแต่ง จะจดังานใหญ่มาก
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ในขณะเดียวกนั การเปลีย่นแปลงการผลติแบบนี ้ได้เปลีย่นความสมัพนัธ์ 
ของทุกคนในสังคมทุกระดับให้เป็นแบบระนาบเดียวกันมากขึ้น ผู ้เฒ่าผู ้แก่
ในหมู่บ้าน หากปรับตัวได้ก็ยังคงสถานะอยู่ในโครงสร้างอ�ำนาจในหมู่บ้านได้ 
ภูมิปัญญาความรู้ในการผลิตข้าวแบบเดิมที่ท�ำมา 60-80 ปี ไม่มีความหมาย  
ไม่ได้รับการยอมรับในปัจจุบัน เพราะวิถีการผลิตเปลี่ยน สังคมเสมอภาคมากขึ้น 
การยอมรบันบัถอืของคนขึน้อยูก่บัความส�ำเรจ็และกระบวนการการผลติสมยัใหม่ 
ความสัมพันธ์ทางสังคมขยายออกนอกขอบเขตเดิม ข้ามหมู่บ้าน อ�ำเภอ จังหวัด 
ภูมิภาค ความสัมพันธ์เครือข่ายทางการผลิตจะเหนียวแน่นมากขึ้น การแตกตัว 
ทางชนชั้นชัดเจนขึ้น ในขณะเดียวกันโอกาสในการการเปลี่ยนแปลงสถานะ  
การเลือ่นทางชนช้ันกจ็ะเกดิได้ง่ายมากขึน้ สังคมผูป้ระกอบการทีเ่ข้ามาแทนแบบนี ้
มนัเปล่ียนความหมายของคนจน ครัง้หนึง่คนจนในภาคเหนอื หมายถงึคนไม่มกีนิ  
แต่ปัจจุบันไม่ใช่ ความหมายของคนจนปัจจุบัน คือคนท่ีไม่สามารถผลิต หรือ 
ผลักดันตนเองไปสู่การสร้างงานได้ 

ผลส�ำรวจทั้งประเทศ การขายแรงงานในชนบท สามารถขายได้ 30 วัน 
ต่อเดือน แปลว่า เกิดความต้องการแรงงาน มันมีการเปลี่ยนแปลงมากมาย  
เกดิผู้ประกอบการต่างๆ ในภาคการเกษตรสงูมากขึน้ และการเป็นผูป้ระกอบการ 
ที่ประสบความส�ำเร็จจึงเป็นทางเดินและความใฝ่ฝันของผู้คนในสังคม ชนบท 
มกีารเปล่ียน แปลงมากมาย ซึง่ไม่สามารถย้อนกระบวนการกลบัไปให้เหมอืนเดมิได้  
เราไม่สามารถเดินเข้าไปในชมุชนแล้ว พลกิให้ชนบทกลบัมาเหมอืนเดมิได้อกีแล้ว  
NGO เราต้องเข้าใจตรงนี ้ไม่เช่นนัน้เรากจ็ะเหมอืนไส้ติง่ จะปล่อยทิง้ไว้ให้ร�ำคาญ  
หรือจะถูกตัดทิ้งไปก็ได้ กระบวนการการเป็นผู้ประกอบการนี้ได้เปลี่ยนการเมือง  
เขาตระหนักว ่ารัฐเป ็นหลังพิงและมีบทบาทหลักในการส่งเสริมให ้เกิด 
ความก้าวหน้าในอาชีพ เขาจึงกระโดดเข้าไปมีบทบาทกับการเมืองท้องถิ่น และ
เชือ่มตนเองเข้ากับการเมืองระดับชาติ  ย้อนกลบัไปหลายปีก่อนชาวบ้านส่วนมาก 
กเ็ป็นได้แค่หัวคะแนน แต่วนัน้ีไม่ใช่ เขาเป็นแฮกเกอร์หนึง่ในระบบการเมอืงไปแล้ว  
ถ ้ามองดีๆ เป ็นการเมืองแบบประชาธิปไตยจากข้างล ่างที่ส�ำคัญมากๆ   
การเป็นประชาธิปไตยจากข้างล่างนี้ อบต. จึงต้องสร้างกลุ่มจ�ำนวนมาก นี่คือ
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การสร้างประชาสังคม (civil society) แบบหนึ่งเพื่อหล่อเลี้ยงไว้ และการดูแล
กลุ่มเหล่านี้ก็ต้องระมัดระวังไม่ให้เสียดุลคะแนนเสียงนี่ส�ำคัญที่สุด และที่ส�ำคัญ
ประชาชนในชุมชนก็เริ่มรู ้สึกว่าตนเองมีอ�ำนาจท่ีจะควบคุมการเมือง นี่คือ
ประชาธปิไตยจากข้างล่าง การควบคมุการเมอืงทีข่ดัแย้งทางอดุมการณ์การเมอืง
เป็นเหลอืง-แดง จะถกูสยบให้อยูใ่นขอบเขตของแต่ละฝ่ายท่ีจะไม่ทะเลาะเบาะแว้ง 
กันมากนักในพ้ืนที่ การเกิดขึ้นของสังคมผู ้ประกอบจึงเป็นแนวทางไปสู ่
ประชาธิปไตยจากข้างล่างได้ชัดเจนมากขึ้น แต่น่าเสียดายเราถูกบล็อกไป 5 ปี

ประเด็นสุดท้ายคือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ใช่เพียงแค่เปลี่ยนทาง
กายภาพเท่าน้ัน แต่ยงัเปลีย่นระบบคดิของเรา เปลีย่นระบบคดิของพีน้่องทัง้หมด 
ก�ำไร-ขาดทุน เป็นเรือ่งปกติ กลวัความล้มเหลว ความต้องการประสบความส�ำเรจ็
มีมากขึ้น เราส่งลูกเรียนสูงมากขึ้น ประกันชีวิตมากขึ้น แบบไม่ถามค�ำถามสักค�ำ 
เจาะตลาดล่างมากขึ้น อันนี้ชัดเจน ครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น มองอนาคตมากขึ้น  
ทีส่�ำคญัคือส�ำนกึของประชาชนมสีงูขึน้ ผูน้�ำต้องฟังเสยีงชาวบ้าน เช่น นายก อบต.  
หากไม่ฟังเสียงชาวบ้าน อนาคตจบเลย โครงสร้างสังคมไทยเปลี่ยนหมดเลย  
จากหน้ามือเป็นหลังมือ แต่อย่างไรก็ตาม การสร้างเครือข่ายชุมชนแบบใหม ่
จะเป็นฐานที่ส�ำคัญในการท�ำงานชุมชนของพวกเราต่อไป 

โดยสรปุกค็อื โครงสร้างสงัคมเปลีย่นจากสงัคมชาวนา สงัคมการเกษตร  
มาเป็นสังคมผู้ประกอบการ ซึ่งจะเป็นสังคมแบบขนมชั้น และในแต่ละชั้นก็จะมี
เครือข่ายของตนเอง ท�ำอย่างไรจึงจะเชื่อมเครือข่ายแต่ละชั้นได้ถึงกัน ข้อค้นพบ 
ของผมก็คือ จะสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มากขึ้นและขยายเครือข่ายให ้
เชื่อมถึงกันได้อย่างไร ในทางเศรษฐศาสตร์ ก็จะท�ำให้ประเทศไทยหลุดกับดัก 
การเป็นประเทศเศรษฐกจิระดับกลางได้ เป็นผูร้บัจ้างการผลติ เราไม่มทีางสูร้ะดบั
บนและจนีได้ เราจะต้องสร้างเอกลกัษณ์ของเราขึน้มา และต้องสร้างตลาดภายใน
ขึ้นมาให้มากขึ้นเพื่อลดการพึ่งพิง ทุกอย่างต้องเปลี่ยน โรงเรียนก็ต้องเปลี่ยน 

การเมืองใหม่ : ภาคประชาชนกับสถานการณ์หลังการเลือกตั้ง   :  
นายศิวโรฒ จิตนิยม 

จากค�ำถามที่ว่า “หลังเลือกตั้ง ชุมชนของเราจะเป็นอย่างไร?” ขอ
อนญุาตย้อนไปก่อนเลือกต้ังนดิเดยีว ก่อนเลอืกตัง้เราอยากได้ผูท้ีจ่ะมาเป็นตวัแทน
เรา ประการแรก สส.ของเราต้องมาสร้างความอยู่เย็นเป็นสุข ประการที่สอง สส. 
ทีเ่ราเลอืกมาจงรกัภกัด ีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัรย์ิ และประการท่ีสาม 
สส.เหล่านี้ต้องเป็นคนมีความรู้ ความสามารถ สามารถที่จะเป็นสส.ได้ บางคน 
ปั่นจักรยานสามล้อก็สมัครได้นะครับ ประการท่ีส่ี สส.ต้องเป็นคนดีมีคุณธรรม  
นี่คือแนวคิด สส.ของเรา อันนี้คือเราหวังจากสส. หลังจากวันท่ี 24 มีนาคม  
เราก็ยอมรับ ยอมรับผลการเลือกตั้ง เนื่องจากประเทศไทยต้องการ สส. 500 คน  
เราเลือก 1 คนแต่ได้มา 500 เรายอมรับความคิดคนอื่น เขาเลือกคนโน้นมา  
คนนี้มา เราต้องยอมรับให้ได้ ว่าคนนี้จะเป็นของเรา เราหวังว่า จะท�ำ 5 เรื่องได้ 
ยอมรบัแรกยอมรบัว่านโยบายทีเ่ขาหาเสยีงไว้ ทกุส่วน ถ้าหากเขาได้เป็นเขาจะ
มาท�ำอย่างนี้ อย่างนั้น  ทั้งๆ ที่บางเรื่องผมไม่ได้เลือกนโยบายนี้ เลือกคนนี้ นี่คือ
สิง่ทีเ่ราต้องยอมรับให้ได้ ยอมรบัข้อทีส่องกคื็อ ยอมรบัการเปลีย่นแปลง เกดิการ
เปลี่ยนแปลงแน่นอน ถ้าได้พรรคนี้ได้ พรรคนั้นได้หรืออาจจะไม่ไป ก็จะกระทบ
ต่องานพฒันาและจะมผีลกระทบต่อคนไทยทัง้หกสบิแปดล้านคน เราต้องยอมรบั 
และพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง นี่คือประเด็นหลักท่ีคนไทยทุกคนต้องยอมรับ  
ถ้ายอมรับได้มันก็จะง่ายขึ้น แต่ถ้ายังยอมรับไม่ได้การเลือกต้ังแทบจะไม่มี
ประโยชน์เลย ถ้าเรายังยอมรับกันไม่ได้ 35 ล้านคนที่ลงคะแนน แล้วไม่ยอมรับ
ในสิ่งที่เกิด จากสิ่งที่เราคนไทยที่มีสิทธิ์เลือก 

ประการแรกเราต้องปรับ ปรับตัว ปรับความคิด เราไม่ได้ชอบเขาเลย 
แต่เราก็ต้องยอมรับ เพราะเขาต้องท�ำหน้าท่ีแทนเรา ถ้ายกตัวอย่างเหมือนกับ
บ่อน�้ำท่ียังมีแหนมีจอกอยู่ การเลือกต้ังก็คือการโยนหินก้อนใหญ่ลงไปในหนอง 
แหนก็กระจาย เมื่อผลการเลือกต้ังออกมาแล้วความคิดต้องเป็นหนึ่งเดียว สีฟ้า 
สีชมพู สีด�ำ สีแดง ไม่มีแล้ว ต้องเป็นสีคนไทยเดียวกัน 
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การเมืองใหม่ : ภาคประชาชนกับสถานการณ์หลังการเลือกตั้ง   :  
นายศิวโรฒ จิตนิยม 

จากค�ำถามที่ว่า “หลังเลือกตั้ง ชุมชนของเราจะเป็นอย่างไร?” ขอ
อนญุาตย้อนไปก่อนเลือกต้ังนิดเดียว ก่อนเลอืกต้ังเราอยากได้ผูท่ี้จะมาเป็นตวัแทน
เรา ประการแรก สส.ของเราต้องมาสร้างความอยู่เย็นเป็นสุข ประการที่สอง สส. 
ทีเ่ราเลือกมาจงรกัภกัด ีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัรย์ิ และประการท่ีสาม 
สส.เหล่านี้ต้องเป็นคนมีความรู้ ความสามารถ สามารถท่ีจะเป็นสส.ได้ บางคน 
ปั่นจักรยานสามล้อก็สมัครได้นะครับ ประการที่สี่ สส.ต้องเป็นคนดีมีคุณธรรม  
นี่คือแนวคิด สส.ของเรา อันน้ีคือเราหวังจากสส. หลังจากวันที่ 24 มีนาคม  
เราก็ยอมรับ ยอมรับผลการเลือกตั้ง เนื่องจากประเทศไทยต้องการ สส. 500 คน  
เราเลือก 1 คนแต่ได้มา 500 เรายอมรับความคิดคนอื่น เขาเลือกคนโน้นมา  
คนนี้มา เราต้องยอมรับให้ได้ ว่าคนนี้จะเป็นของเรา เราหวังว่า จะท�ำ 5 เรื่องได้ 
ยอมรบัแรกยอมรบัว่านโยบายทีเ่ขาหาเสยีงไว้ ทกุส่วน ถ้าหากเขาได้เป็นเขาจะ
มาท�ำอย่างนี้ อย่างนั้น  ทั้งๆ ที่บางเรื่องผมไม่ได้เลือกนโยบายนี้ เลือกคนนี้ นี่คือ
สิง่ทีเ่ราต้องยอมรบัให้ได้ ยอมรบัข้อทีส่องก็คอื ยอมรบัการเปลีย่นแปลง เกดิการ
เปลี่ยนแปลงแน่นอน ถ้าได้พรรคนี้ได้ พรรคนั้นได้หรืออาจจะไม่ไป ก็จะกระทบ
ต่องานพัฒนาและจะมผีลกระทบต่อคนไทยทัง้หกสบิแปดล้านคน เราต้องยอมรบั 
และพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง นี่คือประเด็นหลักที่คนไทยทุกคนต้องยอมรับ  
ถ้ายอมรับได้มันก็จะง่ายขึ้น แต่ถ้ายังยอมรับไม่ได้การเลือกต้ังแทบจะไม่มี
ประโยชน์เลย ถ้าเรายังยอมรับกันไม่ได้ 35 ล้านคนที่ลงคะแนน แล้วไม่ยอมรับ
ในสิ่งที่เกิด จากสิ่งที่เราคนไทยที่มีสิทธิ์เลือก 

ประการแรกเราต้องปรับ ปรับตัว ปรับความคิด เราไม่ได้ชอบเขาเลย 
แต่เราก็ต้องยอมรับ เพราะเขาต้องท�ำหน้าที่แทนเรา ถ้ายกตัวอย่างเหมือนกับ
บ่อน�้ำที่ยังมีแหนมีจอกอยู่ การเลือกต้ังก็คือการโยนหินก้อนใหญ่ลงไปในหนอง 
แหนก็กระจาย เมื่อผลการเลือกต้ังออกมาแล้วความคิดต้องเป็นหนึ่งเดียว สีฟ้า 
สีชมพู สีด�ำ สีแดง ไม่มีแล้ว ต้องเป็นสีคนไทยเดียวกัน 
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ประการที่สอง ปรับการกระท�ำ แต่ละคนต่างท�ำอาจไม่ช่วยกัน แกอยู่
พรรคโน้น ฉันอยู่พรรคนี้ ต้องปรับเปลี่ยนและหันมาร่วมมือกันท�ำ ถ้าเป็นชุมชน
บ้านนอกอาจจะร่วมมือกันง่าย 

ประการที่สามที่ต้องปรับก็คือ ปรับการเรียนรู้ ซึ่งจ�ำเป็นมาก ตอนนี้ 
การเรยีนรู้ของเราไม่จ�ำเป็นต้องไปทีโ่รงเรียน ไม่ต้องไปวดั เรียนรูอ้ยูใ่นต�ำบล เรยีนรู้ 
ตลอดเวลา พรุ่งนี้เกาหลีใต้จะเปิด 5 G ใช้แล้ว เราจะทันเขาไหม การเรียนรู ้
ทุกนาที อันนี้ของแต่ละคน แต่ละครอบครัวต้องปรับให้ได้ 

ประการต่อมา ต้องพัฒนาตัวเองให้ได้ ประการแรกสิ่งท่ีต้องพัฒนา 
การศึกษา พ่อแม่ ลูกต้องเรียนรู้ไปพร้อมๆ กัน เรียนรู้อะไรบ้าง เรียนรู้สังคม 
โลกเป็นยังไง การพัฒนาที่ผ่านมามีผลกระทบอะไรบ้าง ถ้าการพัฒนาท่ีผ่านมา
ของสงัคมโลก ท�ำไมสหประชาชาตต้ิองประกาศ 17 เป้าหมาย การพฒันาทีย่ัง่ยนื  
SDGs หลักคิดนี้เป็นแนวคิดของพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เป็นหลัก ไปเรียนรู ้
สังคมโลกให้ได้ เรียนรู้เศรษฐกิจให้ได้ การผลิตเป็นอย่างไร การซื้อการขาย  
การบรโิภค ต้องเรยีนรูใ้ห้ได้ และทีส่�ำคญัเรยีนรูส้งัคมของประเทศไทย ภมูศิาสตร์
ของประเทศไทยเป็นอย่างไร แผ่นดินทองเราประเทศอื่นจะมารุกเราไม่ยอม  
แล้วท�ำไมดินด�ำ น�้ำชุ ่ม ท�ำไมมีแต่ต ้นน�้ำใบหญ้า เรียนรู ้ประวัติศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ประเทศไทยเมื่อเช้าอาจารย์หลายคนก็พูด การเป็นอยู่ในชุมชน
เราต้องเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน หมู่บ้านเราเกิดขึ้นมาอย่างไร ก�ำนันคนแรก
ชื่ออะไร 

ถ้าเราเรียนรู้แบบนี้เราจะรักชุมชน และนี่คือส่ิงที่จ�ำเป็นต้องเรียนรู ้
ประการต่อมาก็คอื พัฒนาตนเองด้วย เป็นสิง่ทีเ่ราต้องท�ำให้ได้ การรวมกลุม่จะท�ำ
อย่างไร การอยู่คนเดียวไม่ได้จะท�ำอย่างไร พัฒนาตัวเองให้ก้าวทันต่อเทคโนโลยี 
อันนี้ต้องท�ำเป็นล�ำดับที่สอง ล�ำดับสามพัฒนาตัวเองในการปฏิบัติ เราควรน่าจะ
มีการลบเรื่องที่ไม่ดีออก ดังนั้นถ้าเราปฏิบัติ ปฏิบัติแล้วดีก็ขยายไปเรื่อยๆ ไปถึง
ครอบครัว ไปถึงญาติ และคนในชุมชน อันนี้จ�ำเป็นมาก ประการต่อมาต้องเป็น
พลเมอืงไทยทีด่ ีก่อนนีเ้ราเป็นราษฎรไทยมา 700-800 ปี เราเป็นประชาชนมา 80 ปี  
ต่อไปนี้เราต้องเป็นพลเมืองที่ดี เราต้องรู้ผิด รู้ถูก รู้ว่าอันไหนท่ีควรขอ อะไรท่ี

พึ่งตนเองได้ ที่ส�ำคัญง่ายที่สุด พลเมืองต้อง คิดดี พูดดี ท�ำดี ถามว่า 3 ดี มันคือ
อะไร 3 ดีนี่คือท�ำแล้วดีกับตัวเราและคนอื่นไม่ต้องเดือดร้อน คิดอะไรก็ได้ที่มี 
ผลประโยชน์กับเราและไม่เดือดร้อน การท�ำดีก็ต้องท�ำส่ิงที่มีประโยชน์กับเรา 
การท�ำดีง่ายมาก อยู่ท่ีว่าเราจะท�ำหรือไม่ ส่ิงท่ีส�ำคัญล�ำดับสุดท้าย เราต้อง 
ร่วมมือกันสร้างชาติให้ได้  ประการต่อมาคือการมีวินัย ตอนนี้เราต้องมีวินัยกับ 
ตัวเอง มีวินัยต่อสังคม มีวินัยต่อส่วนรวม และที่ส�ำคัญคือท�ำตามหน้าที่ เราต้อง 
ท�ำตามหน้าที่ให้ดีที่สุด สิ่งที่เราต้องเริ่มท�ำ คือ ยอมรับ ปรับตัว เป็นพลเมืองไทย
ที่ดี และร่วมมือกันสร้างชาติ

การเมืองใหม่ : ภาคประชาชนกับสถานการณ์หลังการเลือกตั้ง  : 
นางจริยา สาลี

ขอสวัสดีท่านทุกท่านที่นั่งอยู่ในหอประชุมแห่งนี้ จะพูดถึงการพัฒนา 
จะโชคดีว่าเป็นคนอ่อนที่สุด แต่การท�ำงานของดิฉัน จากประสบการณ์ที่ผ่านมา  
ก็เห็นอะไรมาเยอะ ก็อยู ่ในครอบครัวแวดวงของนักการเมืองมาตั้งแต่เริ่ม  
วันนี้ท่ีจะให้มาพูดเรื่องหลังเลือกตั้ง ก็ขอเล่าความเดิมก่อน ก่อนการเลือกตั้ง  
ก่อนเข้ามาในวงการตรงนี้ ส่ิงท่ีเปลี่ยนแปลงส�ำหรับตัวดิฉันเองก็คือ สึนามิเลย  
ในพื้นท่ีมีความเสียหายเยอะแยะมากมาย หลังจากนั้นก็จะมีการช่วยเหลือจาก 
คนหลากหลายชาติพันธุ์ ทุกเช้ือชาติ ศาสนา ท่ีมาช่วย เราก็เห็นประสบการณ์ 
ตรงนั้นที่มันเกิดขึ้น พอหลังจากสึนามิเราก็มาคุยกันต่อว่า เราจะท�ำอย่างไร 
ในชุมชนของเราถ้าหากว่ามนัเกิดเหตกุารณ์อย่างนีข้ึน้อกี อย่างน้อยๆ โดยเบือ้งต้น 
เราก็สามารถที่จะช่วยเหลือคนในชุมชนของเราได้ ก่อนท่ีจะออกไปสู่ข้างนอก  
อันนั้นคือที่มาของการท�ำงาน พอหลังจากนั้นก็โชคดีว่า เราได้เข้ามาสู่งานวิจัย  
งานวิจัยเข้ามาในชุมชนหลังจากสึนามิ มาใช้วิธีการ กระบวนการค้นหาสู่ชุมชน 
สาเหตุ ปัจจัยต่างๆ ที่การช่วยเหลือในครั้งนั้นเยอะแยะ เกิดกลุ่มมากมาย 
ทรพัยากรทีล่งมามาก แต่พอผ่านไป ถ้าพดูถงึคนแต่งงานกอ็ยูกั่นหม้อข้าวไม่ทันด�ำ  
มันก็กลายเป็นอย่างอื่น มันก็สูญหายไปหมดสิ่งเหล่านั้น ก็เลยลงไปท�ำงานวิจัย 
วิเคราะห์ชุมชน เราจะลงไปวิเคราะห์ผู้น�ำ วิเคราะห์คนท�ำงาน วิเคราะห์คนท�ำ
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พึ่งตนเองได้ ที่ส�ำคัญง่ายที่สุด พลเมืองต้อง คิดดี พูดดี ท�ำดี ถามว่า 3 ดี มันคือ
อะไร 3 ดีน่ีคือท�ำแล้วดีกับตัวเราและคนอื่นไม่ต้องเดือดร้อน คิดอะไรก็ได้ที่มี 
ผลประโยชน์กับเราและไม่เดือดร้อน การท�ำดีก็ต้องท�ำส่ิงท่ีมีประโยชน์กับเรา 
การท�ำดีง่ายมาก อยู่ที่ว่าเราจะท�ำหรือไม่ สิ่งที่ส�ำคัญล�ำดับสุดท้าย เราต้อง 
ร่วมมือกันสร้างชาติให้ได้  ประการต่อมาคือการมีวินัย ตอนนี้เราต้องมีวินัยกับ 
ตัวเอง มีวินัยต่อสังคม มีวินัยต่อส่วนรวม และที่ส�ำคัญคือท�ำตามหน้าที่ เราต้อง 
ท�ำตามหน้าที่ให้ดีที่สุด สิ่งที่เราต้องเริ่มท�ำ คือ ยอมรับ ปรับตัว เป็นพลเมืองไทย
ที่ดี และร่วมมือกันสร้างชาติ

การเมืองใหม่ : ภาคประชาชนกับสถานการณ์หลังการเลือกตั้ง  : 
นางจริยา สาลี

ขอสวัสดีท่านทุกท่านที่นั่งอยู่ในหอประชุมแห่งนี้ จะพูดถึงการพัฒนา 
จะโชคดีว่าเป็นคนอ่อนที่สุด แต่การท�ำงานของดิฉัน จากประสบการณ์ที่ผ่านมา  
ก็เห็นอะไรมาเยอะ ก็อยู ่ในครอบครัวแวดวงของนักการเมืองมาตั้งแต่เริ่ม  
วันนี้ที่จะให้มาพูดเร่ืองหลังเลือกต้ัง ก็ขอเล่าความเดิมก่อน ก่อนการเลือกตั้ง  
ก่อนเข้ามาในวงการตรงนี้ สิ่งที่เปลี่ยนแปลงส�ำหรับตัวดิฉันเองก็คือ สึนามิเลย  
ในพื้นที่มีความเสียหายเยอะแยะมากมาย หลังจากนั้นก็จะมีการช่วยเหลือจาก 
คนหลากหลายชาติพันธุ์ ทุกเชื้อชาติ ศาสนา ที่มาช่วย เราก็เห็นประสบการณ์ 
ตรงนั้นที่มันเกิดข้ึน พอหลังจากสึนามิเราก็มาคุยกันต่อว่า เราจะท�ำอย่างไร 
ในชุมชนของเราถ้าหากว่ามนัเกิดเหตุการณ์อย่างน้ีขึน้อกี อย่างน้อยๆ โดยเบ้ืองต้น 
เราก็สามารถที่จะช่วยเหลือคนในชุมชนของเราได้ ก่อนที่จะออกไปสู่ข้างนอก  
อันนั้นคือที่มาของการท�ำงาน พอหลังจากนั้นก็โชคดีว่า เราได้เข้ามาสู่งานวิจัย  
งานวิจัยเข้ามาในชุมชนหลังจากสึนามิ มาใช้วิธีการ กระบวนการค้นหาสู่ชุมชน 
สาเหตุ ปัจจัยต่างๆ ที่การช่วยเหลือในครั้งนั้นเยอะแยะ เกิดกลุ่มมากมาย 
ทรพัยากรทีล่งมามาก แต่พอผ่านไป ถ้าพดูถงึคนแต่งงานกอ็ยูกั่นหม้อข้าวไม่ทันด�ำ  
มันก็กลายเป็นอย่างอื่น มันก็สูญหายไปหมดสิ่งเหล่านั้น ก็เลยลงไปท�ำงานวิจัย 
วิเคราะห์ชุมชน เราจะลงไปวิเคราะห์ผู้น�ำ วิเคราะห์คนท�ำงาน วิเคราะห์คนท�ำ
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กลุ่ม วเิคราะห์คนทีน่ัง่มอง กม็ ี4 กลุม่ ในส่วนของผูน้�ำเขาก็จะมองว่า การท�ำงาน
กลุ่ม การท�ำงานชมุชนจะต้องให้มคีวามโปร่งใส ซือ่สตัย์ สจุรติ อนัที ่2 ในกลุม่คน
ท�ำงาน ส่วนใหญ่ก็จะออกมาในรปูแบบของจะต้องศึกษา เรยีนรู ้ ในกระบวนการท่ี
เราจะท�ำงานกลุม่ เรือ่งวชิาต่างๆ ทีเ่ราต่างต้องเอาไปใช้  ต้องมีข้อมลูในการพฒันา
กลุ่ม ส�ำหรับกลุ่มสุดท้าย คือ กลุ่มคนที่นั่งมองเฉยๆ ก็ไม่ได้มีความคิดสักเท่าไหร่  
ถ้าใครมาแลกเปลีย่นเราก็จะได้ หรอืคนทีร่วมกลุม่ความสมัพนัธ์โดยส่วนตวั อนันี้
ก็จะได้หลายๆ อย่าง หลังจากวันนั้นเป็นต้นมา ก็เข้ามาสู่การเมือง เรื่องการเลือก
ตั้ง ก่อนการเลือกตั้งเราคุยกันในเรื่องนี้ เพราะเราไม่ได้เลือกตั้งมา 4-6 ปี ทีนี้ 
กลุ่มคนรุ่นใหม่ เขาเรียกว่ากลุ่มคนอยากเลือกต้ัง คนเก่าคนแก่จะไม่เท่าไหร่  
แต่พอรุ่นหลังอยากเลือกตั้ง ทีนี่ก่อนการเลือกตั้ง วันนี้ก็มาในนามขององค์กร
ชุมชน เราได้มีการประชุมกันทุกเดือน การประชุมของเรา เราจะเข้าไปดึงผู้น�ำ
องค์กรแต่ละพื้นที่ ทุกองค์กร ทั้งผู้น�ำศาสนา ผู้น�ำท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน เราคิดว่าหลังเลือกตั้งเราต้องเปลี่ยน ท�ำไมต้องเปลี่ยน เปลี่ยนคน 
ในชุมชน ไม่ได้มีวิชาการ ดิฉันเองก็ไม่ได้เป็นนักวิชาการ เปลี่ยนด้วยสถานการณ์ 
ทีม่นัเกดิขึน้จรงิใน 5-6 ปีทีผ่่านมา กเ็หมอืนท่านอาจารย์ทีพ่ดูเมือ่กีว่้า ชาวสวนยาง 

ดฉินักม็สีวนยาง แต่ว่าจ้างเขาหมดแต่ไม่เคยท�ำเอง แต่เมือ่จ้างโอเคไหม 
ก็โอเคอยู่ แต่พอมาสามสี่ปีให้หลัง ค่าจ้าง ค่าส่วนแบ่งที่เราจะได้ เราต้องเอาไป
ดแูลคนรับจ้าง คนรบัจ้างชาวพม่าอยูไ่ม่ได้ สิน้ปีก็ต้องดแูล ต้องต่อวซ่ีา หลายอย่าง 
เพราะฉะนั้นจึงไม่พอกับค่าใช้จ่าย ไม่ใช่แค่คนเดียวที่เจอแบบนี้ เพราะในพื้นที่
ส่วนใหญ่ก็เป็นเกษตรกรและท�ำอาชีพประมง ทุกอย่างมันแย่ไปหมด เหมือนกับ
โดมิโน่ ล้มตัวหนึ่ง ตัวอื่นก็ล้มตาม บ้านดิฉันเคยท�ำธุรกิจต้องหยุดลง เนื่องจาก
ว่าทนต่อค่าใช้จ่ายไม่ไหว ลูกค้าที่เคยมีก็ค่อยหายไปทีละราย สองราย จนกระทั่ง
หมดไม่เหลือสักราย เราต้องหยุดกิจการเพราะผู้บริโภคไม่มีเงินมาซ้ือ แม่ค้า 
ก็บอกว่า ลูกค้าส่วนใหญ่ที่มาซื้อของเป็นชาวสวนยาง เพราะแถบจังหวัดพังงา 
กระบี ่ระนอง ส่วนใหญ่กท็�ำอาชพีสวนยางกนัเกอืบหมด ทนีีพ้อสวนยางราคาไม่ดี  
คนที่มาซ้ือก็ขายไม่ดี แม่ค้าที่ขายของอยู่ก็ขายไม่ดี เราเลยต้องมานั่งคิดกัน 
ในชมุชน ทกุเดอืนกจ็ะมกีารพดูคยุกนัในทกุเรือ่งทีม่นัเกดิขึน้ในชมุชน โดยเฉพาะ
เรื่องปากท้อง เพราะถ้าชีวิตคนเรามีความกินดีอยู่ดี เราก็มีแรงไปช่วยคนอื่น  
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งานของสังคมก็ดีขึ้น แต่ถ้าหากปากท้องของตัวเราเองไม่ดี ชาวบ้านก็เหมือนกัน
ถ้าเร่ืองปากท้องไม่ดี เราจะไปชวน ไปดึงเขามาท�ำเรื่องชุมชนมันก็ยาก จากท่ี
เคยมีกลุ่มตอนสึนามิ มันก็หดหายไปเพราะว่ามันไม่พอกิน ไม่พอค่าใช้จ่าย เราก็ 
พยายามให้ความรู้ไปว่า พื้นฐานของกลุ่มอาชีพเป็นรายได้หลักส่วนของผู้หญิง  
แต่มนักไ็ม่ใช่รายได้หลกัส�ำหรบัการเลีย้งดคูรอบครวั กลุม่อาชพีในชนบท ซึง่เป็น 
ชนบทจริงๆ มันไม่เหมือนกับ SME เวลาที่ทางหน่วยงานจะสนับสนุน SME  
จะได้งบเยอะกว่า แต่ของเรา กลุ่มเงินทุนของตัวเองในพื้นที่ องค์กรเอกชนหรือ
ภาครัฐ จะเข้ามาช่วยเหลือแบบผ่านแล้วก็ผ่านไป นั่นคือสาเหตุหลักที่ท�ำให้ 
ในชุมชนเปลี่ยน

 หลังจากการเลือกตั้ง จังหวัดระนองเปลี่ยนแล้ว หลังจากการเลือกตั้ง
ผ่านพ้นไปแล้ว สมัยก่อนชาวบ้านจะเชื่อผู้น�ำ แต่ปัจจุบันมีหลายตัวเลือกให้เช่ือ 
โดยเฉพาะส่ือออนไลน์ ในกลุ่มของวัยรุ่นจะเช่ือสื่อทางออนไลน์เยอะ ในกลุ่ม
ของชาวบ้าน กลุ่มที่เลยวัยรุ่นมาแล้วก็จะเชื่อมั่นในตัวเอง ในกลุ่มของตัวเอง  
เชื่อมั่นในความคิดของตัวเอง พอเลยไปถึงกลุ่มผู้สูงอายุก็ยึดติดแต่ของเก่าๆ  
ไม่ยอมเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้นการเมืองในครั้งนี้มันก็หลายเวอร์ชั่น 

ในพื้นที่ ในชุมชน เรื่องที่ 1 เลยที่เปลี่ยนแปลง คือ จากการที่ได้คุยและ
แลกเปลี่ยนในวงประชุม การเปลี่ยนแปลงในการเลือกตั้งเลย คือ เลือกตัวบุคคล 
ส�ำหรับเรื่องพรรคการเมืองมาทีหลัง แต่สมัยก่อนจังหวัดระนอง โดยเฉพาะพื้นที่ 
ต�ำบลก�ำพวน อ�ำเภอสขุส�ำราญ จะเลอืกพรรคมาก่อนตวับคุคล จนมขีนานนามว่า 
“ระนอง เสาไฟฟ้าลงเลือกตั้งก็ยังได้เลย” แต่พอหลังเหตุการณ์ ห้าหกปีที่ผ่านมา 
เราได้รับรู้ เรียนรู้ด้วยเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ก็คิดว่า แย่แล้ว ถ้าเรายังยึดติดอยู่ 
แบบเดิมไม่ได้แล้ว เราเลือกตัวบุคคลมากกว่าพรรค แต่ถามว่าพรรคยังยึดติด 
อยูไ่หมยงัมอียู ่ แต่เราเลอืกคนทีจ่ะไปเป็นตัวแทนพวกเรา เพราะคนๆ นัน้ต้องเป็น
คนที่เราคาดหวังว่าเขาจะไปเป็นตัวแทน เป็นปาก เป็นเสียงให้กับเรา ในขณะที่ 
ชาวบ้านอย่างเราไม่สามารถไปท�ำหน้าที่ตรงนั้นได้ แต่ท่ีผ่านมาหลายปีมันเป็น
เร่ืองที่ยากมาก พอหลังเลือกต้ัง สื่อทีวี สื่อหนังสือพิมพ์ สื่อออนไลน์ สื่อต่างๆ 
มีการประโคมข่าวว่า อาจจะมีการเลือกตั้งใหม่บ้าง เลือกตั้งคร้ังนี้ใช้ไม่ได้บ้าง 
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สารพัด ทีนี้หลายคนพูด ผู้เฒ่าผู้แก่บางคนอุตส่าห์ไปเลือกไปกามา ท�ำไมเปลี่ยน
อีกแล้ว ถ้าเลือกตั้งแล้วไม่ได้ตั้งอีก ฉันไม่เลือกแล้ว จริงๆ ก็พูดไปแบบนั้นแหละ 
มันจะเกี่ยวด้วยเรื่องของสิทธิและหน้าที่ ที่ดึงเข้ามาในเรื่องนี้ เพราะสิทธิที่เราจะ
ต้องใช้ในชุมชน บางคนไม่เข้าใจว่าสิทธิหมายถึงอะไร สิทธิและหน้าท่ีชาวบ้าน 
ยังแยกไม่ออกเลย เพราะฉะนั้นการที่เขาจะปลุกปั่นว่า ไปทางโน้น มาทางนี้  
มันเป็นสิ่งที่ง่ายดายมาก สิทธิเป็นของเราเอง เราต้องไปเลือกตั้ง เราเลือกคนท่ี
เราคิดว่า เราเลือกไปแล้วเขาจะท�ำหน้าที่ให้เราได้ อันนั้นคือสิทธิ์ของเราที่เราจะ
ต้องไป แต่มันก็จะมีบางกลุ่มบางส่วนที่เขาไม่ไป

การเมอืงใหม่ คิดว่าถ้าเป็นไปตามทีเ่ราคาดหวงั ได้จดัตัง้รฐับาลเรยีบร้อย 
เราจะท�ำอะไรก็ง่ายขึน้ เพราะว่าก่อนทีจ่ะมกีารเลอืกตัง้คณะกรรมการชมุชนก็คยุ
ตกผลกึกันว่า คนทีเ่ราจะเลอืกต้องสือ่สารเรือ่งราวของพวกเราได้ และคนส่วนใหญ่ 
ในพ้ืนที่ของเราก็เห็นพ้องต้องกันว่า เราจะต้องเปลี่ยน ในส่วนของการท�ำงาน 
ก็คิดว่ามันจะง่ายขึ้น ถามว่าคนท�ำงานชุมชนไม่ใช่ว่าเราทุ่มเทแล้วเราจะได้ผล  
เราต้องทัง้ทุม่เทและทุม่ทนุ ทุม่ทนุไม่ได้หมายความว่าเราจะต้องหาทนุอย่างเดยีว  
แต่ว่าการท�ำงานในชุมชนจะต้องสม�่ำเสมอ อย่างเช่นเราท�ำงานดิฉันเพิ่งอ่าน
ประวัติของอาจารย์บัณฑร จึงได้รู้ว่าท่านคลุกคลีอยู่กับคนจน มีความเป็นห่วง
ชมุชน น่ีเป็นสิง่หนึง่ท่ีเราได้น�ำไปพดูคุยในวนัที ่15 ท่ีผ่านมา  การท�ำงานของท่าน
ตรงกับหลักค�ำสอนของศาสนาอิสลามว่า “เราจะต้องดูแล ช่วยเหลือคนจน” 

พลังงาน  : อาจารย์ประสาท  มีแต้ม

“ไม่มพีลงังาน ไม่มอีะไรเคลือ่นไหวเลย” ทัง้ชวีติและเศรษฐกจิ เพราะ
พลงังานคอืหวัใจส�ำคญั แล้วก็ PM 2.5 โลกร้อนน�ำ้ท่วม มาจากพลงังาน ความยากจน  
ความเหลื่อมล�้ำ ทะเลเป็นกรด พายุ สึนามิ ภัยพิบัติทั้งหลายล้วนมาจากพลังงาน 
เพราะพลงังานคอืหวัใจของทกุสิง่ เวลาสหประชาชาตพิดู เขาจะกระจายประเด็น
ทั้งหมด 17 ด้าน ให้เห็นความส�ำคัญของแต่ละด้าน มีกลุ่มนักคิดกลุ่มหนึ่งที ่
ออกมาเตือนประมาณ 30 ปี เตือนชาวโลก ถ้าหากว่าโลกพัฒนาไปแนวนี้หายนะ
แน่นอน เป็นการรวมตัวของคน 12 คน จากทั่วโลก โลกนี้ อากาศแบบนี้เหมือน
เมื่อเช้าที่ท่านผู้อาวุโสพูดกันว่า ชุมชนต่างๆ ต้องมีคนที่เป็นนักคิด ต้องมีปราชญ์ 
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ไม่ว่าจะเป็นความยากจน ไม่ว่าจะเป็นทะเลเป็นกรด พายุ มาจากพลังงาน และ
พลังงานคือหัวใจ 

เป้าหมายการพัฒนา ข้อที่ 7 (เป้าหมายที่ 7: พลังงานสะอาดที่ทุกคน
เข้าถึงได้)  คือหัวใจของทุกเป้าหมาย เพราะการมาจับเรื่องพลังงานเป็นเร่ืองท่ี 
ตรงเป้า ถ้าไม่แตะต้องเรื่องพลังงานไปไม่รอด ไม่ใช่เพราะผมสนใจพลังงานนะ  
จงึไม่น่าแปลกทีพ่รรคการเมอืงไม่เสนอนโยบายเรือ่งพลงังานเป็นรปูธรรมเท่าไหร่ 
มบีางพรรคกเ็สนอนะ มนัีกคิดจากเยอรมนั เขาบอกว่า พลงังานเป็นส่วนส�ำคญัของ
ชีวิต การก�ำหนดนโยบายพลังงาน ถ้าอยู่ในมือคนอื่นมันไม่ดีแน่ เขาเปรียบเทียบ 
ว่าการรณรงค์เรื่องการปฏิรูปพลังงานอย่าให้มาหยุดอยู ่แค่เป็นพ่อค้าบุหรี่  
แล้วรณรงค์ไม่ให้สูบบุหรี่ นึกออกไหม พลังงานก็เหมือนกัน คนที่คุมโลกตอนน้ี 
คือพ่อค้าพลังงานท้ังนั้นเลย พวกนิยมเก่าๆเขาจะใช้วิธีการแบบเดิมๆ เขาจะไม่
ปฏรูิป เขาจะผูกขาด เขาจะรวมศนูย์อยูต่ลอด ถ้าเราไปหวงัพึง่ให้คนเหล่านีป้ฏริปู 
หรือแม้แต่พรรคการเมืองปฏิรูป..ไปไม่รอด ทางออกของเราตอนนี้ต้องลงมือเอง 
เมือ่เช้าทีอ่าจารย์ประเวศพดูถงึ 3 H ต้องมหีวัใจ ต้องมคีวามรู้ ต้องลงมอืปฏบิตัเิอง  
พลังงานที่ก่อให้เกิดปัญหา สงครามตอนนี้ก็เกิดจาก fossil มีคนถามว่า  
ถ้าซาอุดิอาระเบีย หรือ อิรัค อิหร่าน ปลูกกล้วยน�้ำว้า จะมีสงครามไหม ท่ีมี
สงครามกเ็พราะอเมรกิาไปปล้น ไปยดึบ่อน�ำ้มนัเขา มนักเ็ลยเกดิสงครามต่อเนือ่ง 
มาจนถึงปัจจุบันนี้ เพราะทางออกที่ดีที่สุดและถูกต้องท่ีสุดก็คือการท่ีมนุษย์ 
ต้องกลับไปใช้พลังงานแบบเดียวกับที่ธรรมชาติใช้อีกครั้งหนึ่ง  ในอดีตเมื่อร้อยปี 
ที่แล้ว มนุษย์กับธรรมชาติใช้พลังงานชนิดเดียวกัน นั่นคือ พลังงานแสงอาทิตย์  
พอช่วงหลังมนุษย์ไปขุดปิโตรเลียมได้ ก็โฆษณาให้ใช้แต่ปิโตรเลียม แล้วก็ 
เกิดหายนะตามมา สิ่งท่ีเราคิดไม่ถึงก็คือว่า พลังงานแสงอาทิตย์ท่ีส่งมาให้โลก
เพียงวันเดียว มันจะเท่ากับพลังงานที่มนุษย์ใช้ทั้งโลกรวมกันเป็นเวลา 35 ปี แสง
อาทติย์วนัเดยีวโลกใช้งานได้ถงึ 35 ปี ซึง่มนัเหลอืเฟือ พลงังานคล้ายๆ กบัน�ำ้ทะเล 
เวลาเรือตดิหรือว่าเรอืล่มกลางทะเลแล้วคนหวิโหย หวิน�ำ้ หนัไปทางไหนกมี็แต่น�ำ้ 
แต่ไม่มสีกัหยดทีจ่ะดืม่ได้ เพราะมนัเคม็หมด เพราะฉะนัน้เราไม่มเีทคโนโลยทีีจ่ะ
เปลี่ยนน�้ำทะเลให้เป็นน�้ำจืด 
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แต่วนัน้ีเรามแีล้ว เรามหีลวงพ่อทวดเหยยีบน�ำ้ทะเลจดื ณ วันนีโ้ซล่าเซลล์ 
ถูกมากๆ มันมีอยู่ทุกหนทุกแห่ง แค่หลังคาอยู่บนหัวเราเราก็เปลี่ยนมาเป็นไฟฟ้า
ได้แล้ว แล้วไม่เพียงแต่ไฟฟ้า รถยนต์ไฟฟ้า ต่อไปเขาจะใช้ไฟฟ้า ไม่ต้องใช้น�้ำมัน 
ณ วันนี้ปิโตรเลียมถึงขั้นอวสานแล้ว แล้วท�ำไมเราถึงต้องมาสนใจเร่ืองพลังงาน 
เมื่อเช้าพูดถึงเรื่องคุณค่าของความเป็นมนุษย์ เรื่องของความเป็นมนุษย์ท่ีเขาให้
เราตอบ มีอยู่ 2 ข้อ นี่คุณค่าหลักของความเป็นมนุษย์ ทุกประเทศทั่วโลกสอน
อย่างนี้หมด นั่นก็คือต้องมีอิสระ มนุษย์ทุกคนต้องเป็นอิสระ อย่าไปเป็นทาสเขา  
อย่าไปเป็นหนี้สิน อย่าไปติดยาเสพติด นี่ข้อที่ 1 ข้อท่ี 2 พ่อแม่ทุกคนสอนว่า  
ต้องรับผิดชอบต่อสงัคม ต้องช่วยเหลอืคนอืน่ ถามว่าถ้าเราเคารพความเป็นมนษุย์ 
ใน 2 ข้อนี้ เราจะใช้พลังงานอะไร ถ้า fossil ก่อปัญหาทั่วโลก ค่า PM 2.5 ก็เพิ่ม  
มีพลังเพียงชนิดเดียวที่เคารพความเป็นมนุษย์ 2 ข้อนี้ นั่นคือพลังงานแสง
อาทิตย์ ดังนั้นเราต้องช่วยกันผลักดันอันหลังออกไป สิ่งที่ผมน�ำมาเสนอ ผมเป็น 
นักมนุษยศาสตร์ แล้วผมก็ท�ำงานพยากรณ์ ท�ำงานหลายรปูแบบ แต่สิง่ท่ีผมจะพดู  
ผมไม่ได้ท�ำเอง แต่ผมเชือ่ เพราะผมรูข้้อมลู รูเ้ทคโนโลย ีมอีาจารย์ทีม่หาวทิยาลยั 
แสตนท์ฟอร์ดศึกษาเรื่องนี้ เขาบอกว่าภายในปี 2030 ซึ่งเหลือเวลาอีก 11 ปี 
และใช้ไฟฟ้าทีใ่ช้อยูต่อนนีเ้จ๊งหมด รถยนต์การส่งออกทกุวนันีเ้จ๊งหมด มนัจะเกดิ 
การขนส่งแบบใหม่ แล้วมคี�ำอยูค่�ำหนึง่นัน่กค็อื Disruption  ถ้าเข้าใจไม่ลกึซึง้พอ 
ค�ำว่า Disruption มนัต้องมกีารเปลีย่นแปลงขนาดใหญ่ ยกตวัอย่างมอืถอื มอืถอื
ปี 2535 ตอนพฤษภาทมฬิ ตวัละแสนสองแสน ณ วันนีร้าคาเท่าไหร่ ราคาถกูมาก  
4-5 พันก็ซื้อได้แล้ว ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นเยอะ ผมเกิดหลังคอมพิวเตอร์เครื่อง
แรก 3 ปี อายุผมเนี่ย ผมรู้ว่า ณ วันนั้นเครื่องคอมพิวเตอร์ตัวประมาณ 20 ล้าน 
แต่ท�ำงานได้นิดเดียว ณ วันนี้ราคาถูกมาก แล้วท�ำงานได้เยอะมาก มันสามารถ
ติดต่อไปได้หมด เราสามารถสั่งตู้เย็น สั่งพัดลม สั่งแอร์ ทุกอย่างติดต่อด้วยมือถือ
ทั้งหมด Disruption ประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นไม่ต�่ำกว่า 10 เท่า ราคาก็ลดลงไม่ต�่ำ
กว่า 10 เท่า แล้วก็เกิดรูปแบบเศรษฐกิจใหม่ รูปแบบการตลาดใหม่ จะเปลี่ยน
จากพลิกหน้ามือเป็นหลังมือ 

อาจารย์อรรถจักร พูดเรื่องความเปลี่ยนแปลง นักคิด เจิก ยูนาส  
ชาวเยอรมนั ชาวสวสิผสมกนั ท�ำงานเรือ่งสิง่แวดล้อม เขาบอกว่า การเปลีย่นแปลง
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ในอีก 17 ปีข้างหน้า จะเปลี่ยนแปลงมากกว่า 300 ปีที่แล้ว ผมจะพูดในเชิง
เทคโนโลย ีในเชงิการขนส่ง เรือ่งพลงังาน ณ วนัน้ีในอเมรกิามรีถยนต์ 250 ล้านคนั 
เป็นรถยนต์ส่วนบุคคล 90% เราซื้อไว้จอด  มีเพียง 4% ของเวลาเท่านั้นที่เราขับ  
ท�ำไมถึงเป็นแบบนี้ ก็เพราะเราพึ่งใครไม่ได้ เราต้องพึ่งตัวเอง ซื้อไว้จะไปที่ไหน 
ก็ขับไป ณ วันนี้เราจะไปไหนโทรศัพท์ 5 นาที รถก็มารับถึงบ้าน ความจ�ำเป็น
ในการเป็นเจ้าของรถยนต์ไม่มีอีกแล้ว ซึ่งผมเชื่อแม้ว่าผมจะไม่ได้ดูรายละเอียด 
รถยนต์ในอเมริกาจาก 250 ล้านคัน เหลือเพียง 18 ล้านคัน ในอีก 11 ปีข้างหน้า 
เพราะมันไม่มีคนขับ มันเคลื่อนที่ของมันเอง ไม่ชนด้วย ไม่เมาด้วย ไม่เกเรด้วย 
แล้วส่วนใหญ่จะใช้รถยนต์บริการแบบใหม่ คือ บริการเมื่อมีความจ�ำเป็น เมื่อเรา
จะไปไหน เราคิดถึง Uber ซึ่งเดี๋ยวนี้เขาเปลี่ยนเป็น Grab ตรงนี้ก็มีถึง แล้วจะใช้
ร่วมทางกันไปไหนมาไหนได้ การเดินทาง ที่จอดรถในอเมริกา จะเจ๊ง ในอีก 11 ปี
ข้างหน้า เพราะคนไม่ใช้รถยนต์ส่วนตวักนัแล้ว อนันีไ้ม่ไดพ้ดูถึงทีเ่ป็นรถไฟฟ้านะ 
รถยนต์ 4 ล้อไฟฟ้า มันจะออกมาแทนที่ จาก 250 ล้านคัน เป็น 10 กว่าล้านคัน 
นีค่อืโลกจะเปลีย่นไป ไม่ใช่ 17 ปีข้างหน้า แต่ว่าเหลอื 11 เทคโนโลยขีองพลงังาน
ของโซลาเซลล์ ของอนิเตอร์เน็ต ของโทรศัพท์ ของคอมพวิเตอร์ มนัเป็นเทคโนโลยี
เดียวกัน มือถือที่ท่านถืออยู่ในมือ ท่านคิดไปตอนที่ผมเรียนหนังสือใหม่ๆ 2512 
เข้ามหาวิทยาลัย คิดราคาถึงวันนี้ มือถือที่เรามีไม่ถึงหมื่นล้านบาท เมื่อย้อนไป 
ปี 2512 น่ีคอืประสทิธภิาพ นีค่อือ�ำนาจทีม่าถงึมอืเรา แต่มนัไม่ใช่ใช้เฉพาะตดิต่อ
สื่อสาร ใช้ควบคุมทุกอย่าง อย่างควบคุมไฟฟ้าก็ควบคุมด้วยมือถือ ธนาคารก็
ควบคุมด้วยมือถือ เราไม่ต้องไปธนาคารแล้ว เขาบอกว่ารถยนต์ไฟฟ้า ไม่ใช่อะไร
อย่างอ่ืน รถยนต์ธรรมดาทีเ่ราซือ้มอีะไหล่ทีท่�ำให้วิง่ได้ 2,000 ช้ิน แต่รถยนต์ไฟฟ้า
มีเพียง 18 ชิ้น พลังงานที่ชาติทุกวันนี้มันกลายเป็นความร้อน เป็นหม้อน�้ำ ต่อไป
ใช้ไหมหม้อน�้ำ ใช้แบตเตอรี่เพราะมันถูกมาก แต่ประเทศอื่น ประเทศจีนตอนนี้ 
มีรถยนต์ไฟฟ้าประมาณคร่ึงของโลก เพราะรถยนต์ไฟฟ้ามันคือคอมพิวเตอร์ 
ที่วางบนล้อ แล้วคนท่ีท�ำรถยนต์ไฟฟ้า ไม่ใช่ จีนเองและไม่ใช่รถยนต์อย่างเก่า 
ธุรกิจคอมพิวเตอร์ง่ายมาก แค่ต่อๆ กันก็เสร็จแล้ว นี่คือโลกที่เปลี่ยนไป

 เพราะฉะนั้นอ�ำนาจทางการเงินก็ดี ทางเศรษฐกิจก็ดี มันเคลื่อนมา ๆ  
อยู่ในมือเราแล้ว จะเป็นทีวีที่ผูกขาดอยู่สามสี่ช่อง ณ วันน้ีเราสื่อสารเองได้  
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เรามีช่องเฟซบุ๊ก มันยิ่งใหญ่มากเรื่องนี้ ทางออกที่พวกเราท�ำต้องการให้เห็นจริง  
เมื่อเช้า 3 H Heart head hand มีหัวใจ เหมือนที่อาจารย์บัณฑรพูด อาจารย์
บัณฑรท�ำ  ใช้สมอง ใช้หัวใจ อันที่ 3 ลงมือท�ำ ณ วันนี้เราไม่สามารถรอนโยบาย
ของรัฐได้ ณ วันนี้เราลงมือท�ำ เครือข่ายผู้บริโภค เครือข่ายกรีนพีซ เครือข่าย 
คนปักษ์ใต้ไม่เอาถ่านหิน เขารวมตัวกัน  14-15 องค์กร มาร่วมกันรับบริจาค 
ตั้งเป็นกองทุน เรียกว่า กองทุนแสงอาทิตย์  ไปติดตั้งโซลาเซลล์ให้โรงพยาบาล 
โรงละ 1 ล้านเศษ แต่ละโรงพยาบาลจะประหยัดค่าไฟฟ้าได้เดือนละ 10,000-
20,000 บาท 5 ปีก็ได้ทุนคืน เพราะเงินที่ท่านบริจาค 1 บาท มันจะทวีคูณเต็มค่า
ใน 25 ปี น่ีคอืการท�ำบญุแบบใหม่ เมือ่วานเราไปเปิดโครงการแห่งแรกทีแ่ก่งคอย 
ปรากฏว่าที่นั่นคนตื่นตัว มากันเกือบ 300 คนน่าจะได้ โดยสรุปนี่คือทางออก
ของเรา เราจะท�ำแบบนี้ ท�ำเท่าที่เรายังมีแรง อย่าลืมนะครับ เรามี 8,000 กว่า
โรงพยาบาล แต่ละโรงพยาบาลใช้ไฟฟ้ากลางวันทั้งนั้นเลย ซ่ึงพระอาทิตย์มอบ
แสงให้เราแล้ว แต่มีคนมายืนบังก็เท่านั้นเอง เพราะฉะนั้นต้องเอาระเบียบนี้ออก 
โดยภาพรวมโลกของที่อาจารย์อรรถจักร ตอนนี้ในวงการมารจะถูกปราบด้วย 5 
จตุรเทพ ธุรกิจการไฟฟ้าจะถูกปราบด้วยธุรกิจรุ่นใหม่ ตัวแบตเตอร์รี่ที่มีราคาถูก 
อันที่สองคือมือถือ อันที่สามก็คือโซลาเซลล์ อันที่สี่คือรถยนต์ไฟฟ้า คนที่ศึกษา
เรื่องนี้เขาบอกว่า ภายในปี 2025 คืออีก 6 ปี เพราะรถยนต์ที่ออกใหม่ ไม่ว่า
จะเป็นจักรยานยนต์ ไม่ว่าจะเป็นรถสิบล้อ รถบรรทุก พวกรถยนต์ รถกระบะ
เป็นรถไฟฟ้าทั่วโลก เขากีดกันทุกอย่างไม่ให้เราได้ใช้รถไฟฟ้า เพราะฉะนั้นธุรกิจ
รถยนต์เจ๊งหมด ภาคต่อสดุท้าย อกี 20 ปี โลกจะเปลีย่นมากกว่า 300 ปีทีแ่ล้ว แต่
เขาบอกว่า การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มันอาจเป็นสวรรค์หรือนรก อาจจะมีแนวทาง
เหลื่อมล�้ำเยอะก็ได้ ถ้าอยากให้อนาคตเป็นอย่างไร เราต้องมาช่วยกันท�ำ เราจะ
สั่นสะเทือนรัฐบาลได้

สิทธิชุมชน  :   นายไพโรจน์  พลเพชร 

ส่ิงที่เราต้องคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ สิ่งที่
เราจะสู้ตรงนี้ เราจ�ำเป็นต้องคิดถึงชุมชนในมุมใหม่ ส่ิงที่อาจารย์ประสาทพูดถึง 
คนจ�ำนวนมากที่มาร่วมกันสร้างหลังคาแสงอาทิตย์ของโรงพยาบาล ถามว่า 
เขาคืออะไร เขาก็คือชุมชน

สิ่งแรกคือเราต้องคิดถึงชุมชนในจินตนาการใหม่ เราต้องคิดถึงชุมชน
ท่ีมันถูกมากขึ้น สมมติเรานึกถึงงานของบรรจงที่ปักษ์ใต้ บรรจงสามารถเชื่อม
ระหว่างชาวประมงกับร้านขายปลาได้ นี่คือชุมชนในความหมายใหม่ เราต้องคิด
สิ่งท่ีเราเรียกว่าชุมชนในความหมายที่กว้างมากขึ้น และเป็นส่ิงที่เราต้องช่วยกัน
ผลักดัน 

กรณีของป่าชุมชนที่จะใช้เร่ืองสิทธิชุมชนมาสู้เรื่องป่า เราแพ้มาตลอด  
มีกรณีเดียวที่เกือบจะชนะ คือแม่วงศ์ เพราะก�ำลังของศาล ของผู้พิพากษา  
กล่าวคือประเทศไทยมีความรู้ที่เน้นเรื่อง private property regime แค่นั้น  
ไปเปิดไปดูได้ในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือถ้าหากเราคิดตรงนี้ได้ตรงนี้คือ 
community property เราคงต้องเปล่ียนระบบการศึกษาด้วย ซึ่งต้องคิดกัน
เยอะมาก ซึง่ผมเหน็ด้วยนะว่าเราต้องยนืหยดั แต่เราจะยนืพร้อมกบัการคดิอะไร 
ต้องกล้า? และต้องสู้ในระบบกฎหมายอย่างมากมายเลย 

อนัทีส่องทีผ่มอยากจะเพิม่ว่า ถ้าหากเราพดูถงึเขตเมอืง เมือ่กีเ้ราพดูถงึ
ชนบทนะครับ เขตเมอืงตอ้งเปลีย่นแปลงอยา่งมหาศาลเลย  เราจะพบว่าในเมอืง
ทั้งหมด มันเริ่มกลายเป็นสังคมขนมชั้น และมีความตึงเครียดระหว่างชั้นสูงมาก 
และความตึงเครียดระหว่างชั้นมันน�ำไปสู่ความรุนแรงได้ตลอด พื้นท่ีสาธารณะ 
ในเขตเมืองไม่มีอีกแล้ว ถนนกลายเป็นที่ๆ วัดกันว่ามึงอย่ากร่าง ถ้ากร่างกูยิงมึง  
และนั่นท�ำให้เราต้องคิดถึงสิ่งที่เรียกว่า Moral ภาษาไทยแปลว่าจริยธรรม อะไร
ก็ได้ แต่หมายถึงว่าเราต้องคิดถึงจริยธรรมของชุมชน ....มิติของความสัมพันธ์
ท้ังหมด เราต้องคิดกันใหม่ทั้งหมดเลย พระเทศน์อะไรไม่รู้เรื่องเลย (ข�ำ) คือ 
สังคมมันพลิกทุกทางเลย....ไม่ว่าจะเป็นพลังงาน..... ในทางการเมืองเองผม
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สิทธิชุมชน  :   นายไพโรจน์  พลเพชร 

สิ่งที่เราต้องคิดเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ สิ่งที่
เราจะสู้ตรงนี้ เราจ�ำเป็นต้องคิดถึงชุมชนในมุมใหม่ สิ่งท่ีอาจารย์ประสาทพูดถึง 
คนจ�ำนวนมากที่มาร่วมกันสร้างหลังคาแสงอาทิตย์ของโรงพยาบาล ถามว่า 
เขาคืออะไร เขาก็คือชุมชน

สิ่งแรกคือเราต้องคิดถึงชุมชนในจินตนาการใหม่ เราต้องคิดถึงชุมชน
ที่มันถูกมากขึ้น สมมติเรานึกถึงงานของบรรจงที่ปักษ์ใต้ บรรจงสามารถเช่ือม
ระหว่างชาวประมงกับร้านขายปลาได้ นี่คือชุมชนในความหมายใหม่ เราต้องคิด
สิ่งที่เราเรียกว่าชุมชนในความหมายที่กว้างมากขึ้น และเป็นสิ่งท่ีเราต้องช่วยกัน
ผลักดัน 

กรณีของป่าชุมชนที่จะใช้เร่ืองสิทธิชุมชนมาสู้เรื่องป่า เราแพ้มาตลอด  
มีกรณีเดียวที่เกือบจะชนะ คือแม่วงศ์ เพราะก�ำลังของศาล ของผู้พิพากษา  
กล่าวคือประเทศไทยมีความรู้ที่เน้นเรื่อง private property regime แค่นั้น  
ไปเปิดไปดูได้ในกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือถ้าหากเราคิดตรงนี้ได้ตรงนี้คือ 
community property เราคงต้องเปลี่ยนระบบการศึกษาด้วย ซ่ึงต้องคิดกัน
เยอะมาก ซึง่ผมเหน็ด้วยนะว่าเราต้องยนืหยดั แต่เราจะยนืพร้อมกบัการคดิอะไร 
ต้องกล้า? และต้องสู้ในระบบกฎหมายอย่างมากมายเลย 

อนัทีส่องทีผ่มอยากจะเพิม่ว่า ถ้าหากเราพดูถงึเขตเมอืง เมือ่กีเ้ราพดูถงึ
ชนบทนะครบั เขตเมอืงตอ้งเปลีย่นแปลงอยา่งมหาศาลเลย  เราจะพบวา่ในเมอืง
ทั้งหมด มันเริ่มกลายเป็นสังคมขนมชั้น และมีความตึงเครียดระหว่างชั้นสูงมาก 
และความตึงเครียดระหว่างชั้นมันน�ำไปสู่ความรุนแรงได้ตลอด พ้ืนท่ีสาธารณะ 
ในเขตเมืองไม่มีอีกแล้ว ถนนกลายเป็นที่ๆ วัดกันว่ามึงอย่ากร่าง ถ้ากร่างกูยิงมึง  
และนั่นท�ำให้เราต้องคิดถึงสิ่งที่เรียกว่า Moral ภาษาไทยแปลว่าจริยธรรม อะไร
ก็ได้ แต่หมายถึงว่าเราต้องคิดถึงจริยธรรมของชุมชน ....มิติของความสัมพันธ์
ทั้งหมด เราต้องคิดกันใหม่ทั้งหมดเลย พระเทศน์อะไรไม่รู้เรื่องเลย (ข�ำ) คือ 
สังคมมันพลิกทุกทางเลย....ไม่ว่าจะเป็นพลังงาน..... ในทางการเมืองเองผม
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จะพูดประเด็นหนึ่ง สิ่งที่มันเป็นความตึงเครียดวันนี้ มีที่มาสองอย่าง ก็คือ 
ความตึงเครียดในชนชั้นที่เกิดขึ้น ในรุ่นใหม่ท่ีเป็นปรากฏการณ์ใหม่คือ มันเป็น
ความตงึเครียดระหว่างรุน่ .เริม่จากดารา มคีนคนหนึง่บอกว่าให้พ่อแม่ไปกราบลกู
ว่าอย่าไปเลอืกพรรคสส้ีม หลงัพอผลออกมา กมี็ทัง้พ่อแม่ด่าและว่าจะไม่ให้เงนิลกู
เรยีนแล้ว และลูกกบ็อกพ่อแม่ว่า ไม่ให้เงนิแล้ว ให้ไปเอาเงนิจากบตัรคนจนละกนั  
ปรากฏการณ์ที่เคยเกิดที่เมืองนอกในช่วงปี 1968 แล้วก็ก่อความรุนแรงอีก
ประมาณ 2 ปี  เรื่องเหล่านี้เราต้องคิดกันเยอะ 

วันนี้ผมไม่รู้จะแปลภาษาไทยยังไง เรียกว่า Critical time คือช่วง 
หัวเลี้ยวหัวต่อคือจังหวะที่มัน Critical มากๆ ถ้าเราไม่ใจเย็น ไม่นิ่ง จะไปไม่รอด 
ทุกฝ่ายรวมถึงฝั่งสีแดง ท้ายสุดแล้ว ทุกคน ทุกฝ่าย ผมคิดว่า นักข่าวด้วย คือ 
ท้ายท่ีสุดมันเป็น Critical time.... ฉะนั้นต้องใจเย็นๆ ตอนนี้ทุกอย่างเปลี่ยน  
เมืองก็เปลี่ยน ชนบทก็เปลี่ยน เปลี่ยนอารมณ์ความรู้สึก เปลี่ยนหมดเลย ผมท่ี
ดีใจที่อย่างน้อย NGO เมื่อก่อนก็เคยทะเลาะกัน เหลืองแดงทะเลาะกันเยอะเลย  
ผมคดิว่าในปีทีผ่่านมาเราเริม่หันหน้ามามองกันมากขึน้ นกัวชิาการหนัหน้ามามอง
กันมากขึ้น แต่ยังมองกันน้อยกว่า NGO ผมคิดว่าการที่มองเห็นกันและพยายาม
จะเข้าใจกัน นี่คือทางรอดในช่วงภาวะหัวเลี้ยวหัวต่อนี้
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ส่วนที่ 3
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชนบท :

ประสบการณ์ของประเทศไทย
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบท :  

ประสบการณ์ของประเทศไทย 14

บทน�ำ

หนงัสอืเล่มนีเ้ป็นหนงัสอืทีเ่กีย่วกบัชะตากรรม สถานการณ์ และหนทาง
สู่ความด้อยพัฒนาของเกษตรกรขนาดเล็ก บางบทของหนังสือกล่าวถึง แนวทาง
และยุทธศาสตร์ท่ีใช้ในการพัฒนาท่ีมีวัตถุประสงค์หรืออ้างว่ามีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ท่ีจะให้พวกเขา ได้รับส่วนแบ่งในผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ความคิดแต่แรกเร่ิมซึง่เกดิขึน้ในปี พ.ศ.2524 กคื็อ การจดัการประชุมเชิง
ปฏิบัตกิารเรือ่งแนวทางการพฒันาเกษตรกรขนาดเล็กในประเทศไทย  ในขณะนัน้

14  บณัฑร อ่อนด�ำและวริยิา น้อยวงศ์ นยางค์ แปลและเรยีบเรยีง 2533  แปลจากต้นฉบบัภาษาองักฤษ
ชื่อ “How to Develop the Small Farming Sector: case of Thailand” ของ รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน 
รพีพัฒน์, ผศ.บัณฑร อ่อนด�ำ, อ.จิตติ มงคลชัยอรัญญา และ Mr.Franz G. Heim  หนังสือเล่มนี้เป็น
ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “แนวทางในการพัฒนาเกษตรกรขนาดเล็กในประเทศไทย”  
ซึ่งจัดขึ้นในประเทศไทยในเดือนกุมภาพันธ์ และเดือนพฤษภาคม 2528 โดยความอนุเคราะห์ของ 
ศูนย์พัฒนาอาหารและเกษตรกรรม มูลนิธิเยอรมันเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ ผู้เข้าประชุม
ประกอบด้วยชาวไทย 9 คน และชาวต่างประเทศ 1 คน ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมดได้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับโครงการพัฒนาขนาดเล็กทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนในประเทศเป็นระยะเวลาหลายปี คณะ 
จัดงานมุทิตาจิต เห็นสมควรน�ำหนังสือเล่มนี้ มาจัดพิมพ์ อีกครั้ง ในปี 2562  โดยหวังว่าจะมีส่วนช่วย 
ส่งเสรมิให้เกิดความเข้าใจต่อสถานการณ์ของเกษตรกร และให้เกิดการประเมนิเชงิวิพากษ์ในแนวทาง
การพัฒนาชนบทในประเทศไทย มองย้อนอดีต จนถึงปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบท :  

ประสบการณ์ของประเทศไทย 14

บทน�ำ

หนังสอืเล่มนีเ้ป็นหนงัสอืทีเ่กีย่วกบัชะตากรรม สถานการณ์ และหนทาง
สู่ความด้อยพัฒนาของเกษตรกรขนาดเล็ก บางบทของหนังสือกล่าวถึง แนวทาง
และยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการพัฒนาที่มีวัตถุประสงค์หรืออ้างว่ามีวัตถุประสงค์เพื่อ
ที่จะให้พวกเขา ได้รับส่วนแบ่งในผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ความคดิแต่แรกเริม่ซึง่เกดิขึน้ในปี พ.ศ.2524 กคื็อ การจดัการประชมุเชงิ
ปฏิบตักิารเรือ่งแนวทางการพฒันาเกษตรกรขนาดเลก็ในประเทศไทย  ในขณะนัน้

14  บณัฑร อ่อนด�ำและวิรยิา น้อยวงศ์ นยางค์ แปลและเรยีบเรยีง 2533  แปลจากต้นฉบบัภาษาอังกฤษ
ชื่อ “How to Develop the Small Farming Sector: case of Thailand” ของ รศ.ดร.ม.ร.ว.อคิน 
รพีพัฒน์, ผศ.บัณฑร อ่อนด�ำ, อ.จิตติ มงคลชัยอรัญญา และ Mr.Franz G. Heim  หนังสือเล่มนี้เป็น
ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “แนวทางในการพัฒนาเกษตรกรขนาดเล็กในประเทศไทย”  
ซึ่งจัดขึ้นในประเทศไทยในเดือนกุมภาพันธ์ และเดือนพฤษภาคม 2528 โดยความอนุเคราะห์ของ 
ศูนย์พัฒนาอาหารและเกษตรกรรม มูลนิธิเยอรมันเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ ผู้เข้าประชุม
ประกอบด้วยชาวไทย 9 คน และชาวต่างประเทศ 1 คน ผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมดได้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับโครงการพัฒนาขนาดเล็กทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนในประเทศเป็นระยะเวลาหลายปี คณะ 
จัดงานมุทิตาจิต เห็นสมควรน�ำหนังสือเล่มนี้ มาจัดพิมพ์ อีกครั้ง ในปี 2562  โดยหวังว่าจะมีส่วนช่วย 
ส่งเสรมิให้เกิดความเข้าใจต่อสถานการณ์ของเกษตรกร และให้เกดิการประเมนิเชงิวพิากษ์ในแนวทาง
การพัฒนาชนบทในประเทศไทย มองย้อนอดีต จนถึงปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง  
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ได้มกีารจดัพิมพ์หนังสอื “คู่มอืนักพัฒนา : วธิกีารท�ำงานกบัเกษตรกร” ฉบับภาษา
ไทย ซึง่เป็นผลจากการประชมุเชงิปฏิบติัการเช่นกนั  หนงัสอืเล่มนีไ้ด้รบัความนยิม
อย่างสูง อย่างไรก็ตาม หนังสือเล่มนี้ได้ให้ภาพอย่างคร่าวๆ ในการพัฒนาซึ่งได้
ให้เพียงแนวทางส�ำหรับผู้ท�ำงานในภาคสนาม ซึ่งนอกจากจะเป็นหนังสือที่ใช้กัน 
ในงานพัฒนาในประเทศแล้วยังเป็นหนงัสอืทีม่ค่ีาส�ำหรบันกัพฒันา อย่างไรกต็าม 
นับตั้งแต่ปี 2522 เป็นต้นมา มีการเพิ่มพูนประสบการณ์ในการท�ำงานมากข้ึน  
จึงเป็นโอกาสที่จะได้มาร่วมประชุมกันอีกเพื่อวิเคราะห์และอภิปรายถึงแนวทาง
ต่างๆ ในการพัฒนาชนบทในสภาพภูมิหลังที่ต่างกัน

ในไม่ช้าเรากพ็บว่า วตัถปุระสงค์เบือ้งแรกของการประชมุเชงิปฏบิตักิาร 
“เพ่ือประเมินและอภิปรายในรายละเอียดของลักษณะที่คล้ายกันของกิจกรรม
การพึ่งตนเองที่ประสบผลส�ำเร็จ รวมทั้งแนวทางการพัฒนาที่ใช้กลุ่มเป้าหมาย
เป็นหลักในโครงการพัฒนาขนาดเล็ก” นั้น ไม่ได้ท�ำให้เกิดความพึงพอใจในเรื่อง 
“การเตรียมยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะส�ำหรับสถาบัน หน่วยงาน และองค์กร
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการการพัฒนาเกษตรกรรมและการพัฒนาชนบท” ฉะนั้น
วัตถุประสงค์ดังกล่าวน้ัน จึงมีส่วนครอบคลุมถึงหัวข้อเป็นเพียงบางส่วนและ 
ยังไม่แสดงถึง สาเหตุและอุปสรรคของความด้อยพัฒนา ซึ่งสิ่งนี้เป็นสิ่งที่ต้อง
ท�ำความเข้าใจ ถ้าจะสนับสนุนการพัฒนาส�ำหรับภาคเกษตรกรรมขนาดเล็ก  
ดังน้ันการพิจารณาถึงตัวก�ำหนดของความยากจนในชนบทและปรัชญาของ 
การพัฒนาจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น

ไม่เพียงแต่มีการพูดถึงการพัฒนาในภาคชนบทกันค่อนข้างมาก  
แต่ยงัมกีารอ้างว่า ยุทธศาสตร์นัน้ๆ จะเป็นเพยีงค�ำตอบอย่างเดยีวในการปรบัปรงุ
สภาพการณ์ของภาคเกษตรกรรมท่ีต้องถูกทอดทิ้ง ซ่ึงคือจุดเริ่มต้นของหนังสือ
เล่มน้ี หลังจากทีไ่ด้มกีารเกริน่น�ำในบทน�ำเรือ่งประเดน็ของความด้อยพฒันาและ
ความไม่เท่าเทียมกัน

หนังสือเล่มนี้ยังกล่าวถึงลักษณะโครงการพัฒนา 10 โครงการและ 
การประเมิน รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาเกษตรกรระดับเล็ก โดยพิจารณาดู 
จากปรัชญา ส่วนประกอบ วิธีการ และสภาพการณ์ของท้องที่ในชนบท ภายหลัง
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ทีไ่ด้อธิบายและวเิคราะห์กรณศึีกษาเหล่านีแ้ล้ว เราพบว่าโครงการมส่ีวนเลก็น้อย
ในการพัฒนาชนบท เพราะโครงการบางโครงการได้สร้างชนช้ันข้ึนระหว่างชาวนา
ผู้ยากจนและร�่ำรวย ซึ่งเป็นสิ่งตรงกันข้ามกับความเชื่อพื้นฐานในมนุษยชาติที่ว่า
มนุษย์ทุกคนนั้นเท่าเทียมกัน

บทส�ำคัญของหนังสือเล่มนี้ ได้พิจารณาดูสถานการณ์ปัจจุบันของ
เกษตรกรขนาดเล็ก ค�ำพูดของพวกเขาอันแสดงถึงสถานการณ์ที่พวกเขาประสบ
อยู่นั้นสอดคล้องกับปัญหาหลักและความต้องการของเกษตรกร ซึ่งเป็นสิ่งที่ตรง
กนัข้ามกับค�ำประกาศของนักการเมอืง จากจุดนีท้ีเ่ราพยายามทีจ่ะแสดงให้เหน็ว่า  
ความด้อยพัฒนาของภาคชนบทนั้นได้วิวัฒนาการมาจนถึงสภาพปัจจุบัน  
ซึ่งสิ่งนี้จะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือมีการพิจารณาประวัติศาสตร์ของการพัฒนาของ
สงัคมไทยตราบจนปัจจุบัน จากนัน้หนงัสอืกแ็สดงให้เหน็ถึงจดุเน้นของการพฒันา
และความพร�่ำเพรื่อของวลี “การมีส่วนร่วม” ได้มีการอภิปรายกันในประเด็น
เรื่องการพัฒนาแบบบนสู่ล่างหรือล่างขึ้นบนอย่างละเอียด รวมทั้งได้มีการชี้แจง
ถึงความแตกต่างในแนวคิดนี้เช่นกัน ส่วนสุดท้ายน้ันได้พูดถึงส่วนประกอบของ
กระบวนการพัฒนาชนบท ซึ่งได้มีการยกตัวอย่าง แนวทางการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จรงิของชาวบ้านในระดบัหมูบ้่าน และได้ขยายส่วนประกอบของการวเิคราะห์
สงัคมอย่างต่อเนือ่ง การมีกจิกรรมทีด่�ำเนินการอย่างต่อเนือ่งร่วมกนั องค์กรชุมชน 
และบทบาททีส่�ำคัญของนักพัฒนา รวมทัง้บทบาทของภาคเอกชนและภาครัฐบาล
ในการพัฒนาชนบท

หนังสือเล ่ม น้ีได ้ เขียนขึ้นโดยกลุ ่มบุคคลผู ้มีความสนใจ และ 
มปีระสบการณ์ในการพฒันาเกษตรกรขนาดเลก็ การอภปิรายกนัอย่างกว้างขวาง 
และลึกซึ้งในระหว่างการประชุมได้ท�ำให้เราประจักษ์ว่ากรอบความคิดนั้น  
มีความจ�ำเป็นในการที่จะแนะน�ำและประเมินแนวทางและยุทธศาสตร์ต่างๆ  
เราไม่ได้ตั้งจุดมุ่งหมายว่าเราจะสามารถให้ค�ำตอบได้ ในขณะเดียวกันเราก็ไม่ได้
อ้างว่า เราสามารถให้ค�ำตอบได้แก่ปัญหาทุกปัญหาของความด้อยพัฒนา และ
เราก็ไม่ได้พยายามที่จะสร้างยุทธศาสตร์แบบใหม่ขึ้น

ประการแรก ไม่มคี�ำตอบหรอืยทุธศาสตร์เพยีงประการเดยีวในงานพฒันา
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ประการที่สอง ไม่มีการด�ำรงอยู่ของวัตถุประสงค์สูงสุดที่จะใช้ได้กับ 
ทุกสถานการณ์

ดังนั้น เราเพียงแต่พยายามที่จะให้หนังสือเล่มนี้ให้กรอบความคิด  
ในการแนะน�ำและประเมินการพัฒนาชนบทเท่านั้น คาดว่าหนังสือเล่มนี้จะมี
คุณค่าต่อกลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐบาลและภาคเอกชน รวมทั้งปัญญาชนที่มีส่วนใน
การพัฒนาชนบทอยู่บ้าง

1. การเรียนรู้จากโครงการพัฒนาระดับเล็กที่ประสบความส�ำเร็จ : 
การมองจากล่างขึ้นบน

โครงการพัฒนาต่างๆ ที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่นั้นมักจะเกิดจากการ
วางแผนของ “ผู้เช่ียวชาญ” จากประเทศอุตสาหกรรมหรือองค์กรระหว่าง
ประเทศ โดยปกติแล้วยทุธศาสตร์เหล่านีจ้ะถกูยดัเยยีดให้กบัประเทศก�ำลงัพฒันา 
ซึ่งมักจะได้รับการยอมรับอย่างพร้อมเพรียงและง่ายดาย

เหตุผลดังกล่าวมี 2 ด้าน คือ

1. ยทุธศาสตร์ทีไ่ด้รบัการเสนอนัน้จะตดิตามด้วยเงนิให้เปล่า และเงนิกู ้
ต่อประเทศก�ำลังพัฒนา จึงเป็นเหตุผลที่สนับสนุนให้เกิดการยอมรับโครงการ
พัฒนาที่เสนอมา

2. หน่วยงานท้องถิน่ทีร่บัผดิชอบในงานพฒันาชนบทและการเกษตรนัน้ 
ขาดแนวความคิด (concept) และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของตนเอง  
หน่วยงานเหล่านี้มักยึดแนวคิดจากต่างประเทศ โดยคิดว่ามีความเข้าใจใน 
แนวคิดนั้นดีพอ และคิดว่าแนวความคิดการพัฒนาแบบต่างประเทศนั้นทันสมัย
และเหนือกว่าแนวคิดที่ตนเองพัฒนาขึ้น ซึ่งก็เป็นปรากฏการณ์เดียวกับความคิด 
ที่ว ่าสินค้าต่างประเทศนั้นเป็นสัญลักษณ์แสดงถึงสถานภาพ ซ่ึงท�ำให้เกิด 
ความจ�ำเป็นอันจอมปลอมขึ้น

คณะผูศ้กึษาจะไม่ใช้วธิกีารศึกษาทีส่มบรูณ์แบบโดยการวดัหรอืประเมนิ
โครงการพัฒนาชนบทขนาดเล็ก แต่จะเข้าไปเรียนรู้จากกิจกรรมและโครงการ 
ทีก่�ำลงัด�ำเนินอยู ่และเรยีนรูจ้ากวธิกีารในระดบัท้องถิน่ คณะผู้ศกึษาได้ใช้วิธกีาร



สานต่อความคิด  บัณฑร อ่อนดำ�   •  83

แบบล่างขึ้นบน (Bottom up approach) โดยเรียนจากการศึกษารายละเอียด
ของโครงการพัฒนาชนบทขนาดเล็กจ�ำนวนหนึ่งที่ก�ำลังด�ำเนินการอยู่ ถ้าหากว่า
ปัจจุบันน้ีวัตถุประสงค์ของการพัฒนาชนบทนั้นเน้นที่คน และยุทธศาสตร์การ
พัฒนาต่างๆ ล้วนแล้วแต่อ้างว่าได้ยึดหลักการด�ำเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนแล้ว วิธีการทีเ่ป็นไปได้กม็วีธิเีดียว คอื การเรยีนรู้จากประชาชนโดยการ
ศึกษาจากโครงการระดับท้องถิ่นที่ประสบผลส�ำเร็จและยังด�ำเนินงานอยู่ รวมทั้ง
พยายามแสวงหาค�ำตอบว่าท�ำไมประชาชนจึงเข้ามามีส่วนร่วม

คณะผูศึ้กษาได้เลอืกโครงการระดับท้องถิน่ท่ีด�ำเนนิการอยูโ่ดยพจิารณา
จากพ้ืนฐานของการมข้ีอมลูทีเ่กีย่วข้อง มทีัง้โครงการทีด่�ำเนนิงานโดยภาครฐับาล 
ภาคเอกชน รวมทั้งหน่วยงานทวิภาคี และหน่วยงานระหว่างประเทศ โครงการ
ต่างๆ เหล่าน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อขจัดความยากจน จากการที่คณะผู้ศึกษา 
ได้อธิบายวิเคราะห์และประเมินกรณีศึกษาเหล่านี้ ได้พบยุทธศาสตร์บางอย่าง
นั้นในระยะยาวจะน�ำไปสู่ความไม่เสมอภาค ซึ่งจะก่อให้เกิดความยากจนตามมา

อย่างไรกต็าม คณะผูศ้กึษาเหน็ว่าจ�ำเป็นทีจ่ะต้องกล่าวถงึข้อมูลอนัเป็น
ทีม่าของความยากจน ความด้อยพัฒนา และความไม่เสมอภาค ปัญหาของช่องว่าง 
ระหว่างคนมั่งมีและคนยากจนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ วิธีการ 
ที่นักเศรษฐศาสตร์และนักสังคมวิทยาพิจารณาและพยายามหาค�ำตอบให้กับ 
การด้อยพัฒนาและความไม่เท่าเทียมในหมู่มนุษย์และประเทศต่างๆ นั้น  
สามารถประมวลได้ดังต่อไปนี้15

ส�ำนักเศรษฐศาสตร์แนวนโีอ-คลาสสิค (Neo-classical Economists) 
ได้กล่าวว่า ความยากจนของโลกนั้นเป็นผลเนื่องมาจากการเพิ่มของประชากร
และความขาดแคลนทรัพยากร ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะสามารถก�ำจัดได้โดยการใช้
กลไกทางตลาดที่ถูกต้อง การระดมทรัพยากร และการแบ่งสรรทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนที่มีประสิทธิผล การก�ำหนดทิศทางการลงทุน และ
ราคาทีเ่ป็นธรรม แนวทางแบบนโีอคลาสสคินัน้ จะรวมถงึการค้าแบบเสรใีนระดบั

15  บางส่วนมาจาก : Charles Elliot : Patterns of Poverty in the Third World, A Study of 
Social and Economic Stratification, Praeger Publishers, New York, 1975.
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นานาชาติ และใช้ระบบเสรีนิยมค่อนข้างสูงในระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ 
แนวนี้มักจะอ้างถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น ประเทศสิงคโปร์ ไต้หวัน 
และเกาหลีใต้ ให้เป็นตัวอย่างของประเทศอื่นๆ โดยช้ีให้เห็นว่าแรงงานราคาต�่ำ
ในประเทศเหล่านีส้ามารถน�ำมาใช้ในการผลติเพ่ือส่งออกอนัเป็นการแก้ไขปัญหา
ความด้อยพัฒนาได้ นอกจากนั้นส�ำนักนี้ยังได้เน้นถึง “ราคา” ว่าจะเป็นตัวแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างความจ�ำเริญเติบโตและความยากจนได้ กลไกทาง
ตลาดจะมีบทบาทส�ำคัญในเรื่องก�ำหนดราคาท่ีเป็นธรรม และ “การไม่ก�ำหนด
ราคาออกจากตลาดแห่งการส่งออก” นอกจากนั้นยังมีการต่อต้านการก�ำหนด
ราคาค่าจ้างขั้นต�่ำเพื่อคุ้มครองแรงงานไร้ฝีมือ นักเศรษฐศาสตร์ผู้มีชื่อของส�ำนัก 
นีโอคลาสสิค คือ W.W. Rostow16 ในหนังสือของเขาเรื่อง “ขั้นตอนของ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” Rostow ได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับ “ขั้นทะยานขึ้น” 
อันเปรียบเสมือนจุดศูนย์กลางของขั้นของการพัฒนา 5 ล�ำดับขั้น อันได้แก่

- ชุมชนแบบดั้งเดิม

- ขั้นเตรียมการเพื่อทะยานขึ้น

- ขั้นทะยานขึ้น

- ขั้นขับเคลื่อนสู่วุฒิภาวะ

- ขัน้การบรโิภคแบบมวลชนสมบรูณ์ (The High Consumption Mass)

นักเศรษฐศาสตร์แนวนีโอคลาสสิคนั้น ให้ความส�ำคัญไม่มากนักกับ 
ความเป็นจริง 3 ประการ ต่อไปนี้

1.  แนวทางนี้เพิกเฉยกับการแข่งขันที่เพิ่มมากขึ้นในบรรดาประเทศ
ต่างๆ ที่ได้น�ำแนวทางนี้ไปปฏิบัติ

2.  ประเทศที่เจริญกว่าย่อมต้องใช้นโยบายก�ำแพงภาษีและโควต้า
การน�ำเข้า เพื่อปกป้องให้ประเทศของตนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่อไป

3.  นโยบายการพัฒนาเช่นนี้ชี้ให้เห็นว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว จะรักษา

16  W.W. Rostow: The Stages of Economic Growth, a Non-communist Manifesto, 
Cambridge University Press, 1960.
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แนวโน้มของการเติบโต และหลีกเลี่ยงภาวะเศรษฐกิจฝืดเคือง นอกจากนั้น 
ยังไม่ให้ความสนใจต่อสภาพทางสังคมและการเมือง

ส�ำนักโครงสร้างนิยม ส�ำนักน้ีได้พยายามที่จะสร้างองค์ประกอบของ
ทฤษฎีใหม่ที่จะสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับประเทศด้อยพัฒนาต่างๆ แนวคิดนี้
เน้นว่าโดยสภาพทางเศรษฐกิจแล้วภาวะการณ์ของประเทศด้อยพัฒนาได้แสดง
ให้เห็นถึงกลไกตลาดที่ท�ำงานอย่างไม่ถูกต้อง

“กลุ่มผลประโยชน์ สถาบันและโครงสร้างในทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็น 
ด้านการเมือง การบริหาร กฎหมาย การถือครองที่ดิน อุตสาหกรรม ได้รวมกัน
เพื่อย�้ำถึงความแน่นอนว่าตลาดด�ำเนินงานไปอย่างไม่สมบูรณ์”17

ความเปลี่ยนแปลงในสถาบันท่ีได้รับการจัดต้ังขึ้น ตามด้วยการจัดสรร
ทรัพยากรให้เอ้ือต่อผู้ยากจนที่สุดนั้นเป็นเงื่อนไขแรกของการพัฒนา เนื่องจาก
อ�ำนาจนั้นตกอยู่ในมือของพวกต่อต้าน ผู้ซึ่งไม่ได้รับผลประโยชน์อันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง ชาวบ้านระดับล่างนั้นจึงถูกมอมเมาด้วยการ
โฆษณาชวนเชื่อต่างๆ รวมถึงการบิดเบือนทางการเมืองเพื่อปกป้องการโจมต ี
อย่างเปิดเผยต่อระบบที่ด�ำรงอยู่ โดยทางการเมืองแล้วส�ำนักนี้สนับสนุนลัทธิ
ชาตินิยมหรือแม้แต่ลัทธิประชาชนนิยมอย่างรุนแรง

แนวคดิด้านโครงสร้างนิยมน้ัน สนับสนุนให้มีการปฏริปูระบบการค้าของ
โลกให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประเทศด้อยพฒันา ส�ำหรบัระดบัภายในประเทศ
นัน้สนบัสนนุนโยบายการปฏริปูทีดิ่น และการวางแผนทางเศรษฐกิจทีร่ดักมุยิง่ขึน้  
แม้จะเป็นนโยบายที่มีการปฏิรูปแล้วก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ก็ยังได้รับ
การวางแผนอยู่ในกรอบแห่งทุนนิยมอยู่ดีนั่นเอง ดังท่ี R.B. Sutcliffe ได้เขียน
บทน�ำไว้ในหนังสือของ P.A. Baran ที่ชื่อ “เศรษฐศาสตร์การเมืองแห่งความ
จ�ำเริญเติบโต18” (Political Economy of Growth) โดยสรุปไว้อย่างเหมาะสม
ว่า “นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มน้ีไม่ได้ประสบผลส�ำเรจ็มากนกัในการพฒันาทฤษฎเีพือ่

17  Patterns of Poverty in the third World, P.2.
18  Paul a. Baran (1957): The Political Economy of Growth, Pelican Books (Penguin 
Series), 1973.
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อธิบายถึงสถานการณ์และอนาคตของประเทศด้อยพัฒนา”

ส�ำนักนีโอมาร์กซิสต์ (Neo-Marxists) ส�ำนักนี้แตกต่างอย่างเห็นได้
ชดัเจนกบัแนวนีโอ-คลาสสคิ ซึง่เน้นแนวทางส่งเสรมิการส่งออก ความด้อยพฒันา
นั้นถูกวิเคราะห์ว่า เป็นผลมาจากการครอบง�ำโดยต่างประเทศ และพัฒนาการ
ของทุนนิยม การกระจายรายได้และทรัพย์สินที่ไม่เท่าเทียมกันในประเทศ 
ด้อยพัฒนานั้น เป็นผลมาจากประเทศจักรวรรดินิยมรวมทั้งโครงสร้างทุนนิยม 
ในสภาพปัจจุบันและความช่วยเหลือซึ่งเป็นรูปแบบของลัทธิจักรวรรดินิยม 
แบบใหม่ ไม่มีศักยภาพในการออมอันเป็นความจ�ำเป็นในการลงทุน เนื่องจาก
ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้ต�่ำและชนชั้นปกครองก็ไม่สนใจท่ีจะเข้ามาแก้ไข
สภาพนี้ ความจ�ำเริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้ถ้าสามารถน�ำทรัพยากร
ที่ยังไม่มีการใช้มาใช้ในการผลิตและสร้างการเปลี่ยนแปลงทางองค์กรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต รวมทั้งการสะสมทุนหรือการลงทุน แนวคิดส�ำคัญของ
ส�ำนักนีโอ-มาร์กซิสต์คือ ส่วนเกินทางเศรษฐกิจซึ่งได้อธิบายอย่างคร่าวๆ ว่า คือ 
“ความแตกต่างระหว่างสิ่งที่สังคมผลิตกับสิ่งที่สังคมบริโภค (ส่วนเกินที่แท้จริง) 
หรือความแตกต่างระหว่างสิ่งที่สังคมสามารถผลิตได้กับสิ่งท่ีสังคมจ�ำเป็นต้อง 
บริโภค (ศักยภาพของส่วนเกิน) ส่วนเกินที่มีอยู่นี้จะเป็นการสร้างสมพลัง 
การผลิต” ในสังคมทุนนิยมนั้นศักยภาพส่วนเกินนั้นมีมากกว่าส่วนเกินท่ีแท้จริง 
ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้

“การบริโภคเกินก�ำลัง แรงงานไม่มีประสิทธิภาพ องค์กรท่ีไร้คุณค่า 
และทรพัยากรทีย่งัไม่ได้น�ำมาใช้อย่างเตม็ที”่19 ขนาดของส่วนเกนิทัง้เชงิสมบรูณ์ 
และเชิงสัมพัทธ์น้ัน เกิดในภาคเกษตรกรรมซึ่งชะตากรรมของภาคนี้นั้น 
มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจทั้งหมด อย่างไรก็ตามการน�ำส่วนเกินนี้
ไปใช้ในรูปใดนั้นขึ้นอยู่กับ 4 กลุ่ม ที่ไม่ใช่ภาคเกษตรกรรมคือ พ่อค้าและนายทุน
เงินกู้ นักอุตสาหกรรม เจ้าของเงินทุนต่างประเทศ และรัฐ ทั้ง 4 กลุ่มนี้คือผู้ที่
ควบคุมส่วนเกินภายนอกของภาคเกษตรกรรมและคือกลุ่มผู้ขัดขวางพัฒนาการ

19  The Political Economy of Growth, p.67.
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ของภาคชนบท ถึงแม้ว่าชนชั้นผู้ร�่ำรวยจะมีการออมทรัพย์ แต่การออมนั้นมิได้
ถกูน�ำไปใช้ในการพฒันาแต่ถกูใช้ไปเพือ่การบรโิภค เป็นความจรงิทีว่่าในประเทศ
ที่ยากจนนั้น ช่องว่างระหว่างคนจนและคนร�่ำรวยมีมากกว่าในประเทศท่ีร�่ำรวย 
ในขณะที่ส่วนเกินทั้งหมดถูกใช้ไปนั้น การพัฒนาไม่สามารถเกิดขึ้นได้เพราะ 
การพัฒนานั้นหมายถึง การเปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงนี้ไม่ได้รับ 
การขานรับโดยกลุ่มผู้เสียประโยชน์จากสถานภาพเดิม ดังนั้นความจ�ำเริญเติบโต
จะเร่ิมต้นด้วยการปฏิวัติสังคมพร้อมด้วยการวางแผนทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งให้มี
การกระจายส่วนเกินภายใต้ลัทธิสังคมนิยม ซึ่งพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของ
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ส่วนประกอบของผลผลิตระหว่างสินค้าประเภท
ทุนและสินค้าเพ่ือการบริโภค ทางเลือกของวิธีการผลิต (ประเภทใช้ทุนหรือ 
ใช้แรงงานคน) และปัญหาของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
การปฏิวัติทางสังคมนั้นนับเป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์แบบนี้

“ปัจจุบันภาวะทางการเมืองนั้น เป็นตัวขัดขวางการพัฒนา ดังนั้น 
การพัฒนาจะไม่สามารถเกดิขึน้ได้จนกว่าจะเกดิการเปล่ียนแปลงอย่างใหญ่หลวง
ในกรอบความคดิทางการเมอืง  อย่างไรก็ตาม โอกาสในการปฏวิตัเิช่นนีไ้ด้รบัการ
ตดัสนิว่าเป็นทศันะทีเ่ป็นทางลบ ถ้ามวลชนได้รบัอ�ำนาจอย่างแท้จรงิแล้ว   ชนชัน้
ปกครองจะควบคุมมากขึ้นและอาจเลยไปถึงการมีปฏิกิริยาต่อต้านอย่างเต็มที่ 
รวมทัง้ใช้เผด็จการทางทหาร ซึง่ได้รบัความช่วยเหลอืทางเศรษฐกจิและการทหาร
จากกลุ่มผู้ปกครองในประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแล้วทั้งหลาย20”

แต่ละแนวทางท่ีใช้พิจารณาถึงความพัฒนาและความด้อยพัฒนาต่างๆ 
เหล่าน้ีต่างกม็เีหตุผลทีห่นกัแน่น และหวัใจของแต่ละแนวทางคือ ความปรารถนา
ที่จะขจัดความยากจนและความไม่เท่าเทียมกัน การพัฒนานั้นเป็นกระบวนการ 
ที่ซับซ้อนและมีลักษณะเป็นพลวัตร ซึ่งปัจจัยทางสังคมและมนุษย์นั้นมีบทบาท
ที่ส�ำคัญโดยหลักการพัฒนานั้นจัดว่า เป็นกระบวนการทางเศรษฐกิจซ่ึงจะต้อง 

20  S. Schiavo-campo, Hans W. singer: Perspectives of Economic Development, Houghton  
Mifflin Company, Boston, p.41.
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ได้รบัการพจิารณาถงึความเกีย่วข้องในระดับนานาประเทศด้วยเช่นกนั การพฒันา 
ทางเศรษฐกิจน้ันต้องประกอบด้วยความจ�ำเริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลง  
อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการสร้างกลไกทีก่่อให้เกดิการพึง่ตนเอง (Self-Sustaining)  
และเพิ่มพูนการพัฒนาเศรษฐกิจที่เกิดจากภูมิปัญญาภายในประเทศ ดังนั้น 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงหมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างนอกเหนือ
ไปจากการเพ่ิมข้ึนของรายได้ ซึ่งอัตราและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสร้างจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศและในแต่ละช่วงประวัติศาสตร์  
มคีวามเชือ่เป็นอย่างมากว่าความก้าวหน้าทางเศรษฐกจิในประเทศทีย่ากจนและ
ภาคต่างๆ ภายในประเทศที่ยากจนนั้นจะไม่สามารถด�ำเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง
และยัง่ยนื นอกเสยีจากว่าจะได้มกีารเปลีย่นแปลงท้ังภายในและระหว่างประเทศ
ต่างๆ ตดิตามควบคูไ่ปด้วย เพราะเหตวุ่าการพัฒนาเศรษฐกจินัน้คอื ความจ�ำเรญิ
เติบโตร่วมไปกับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเกี่ยวข้องรวมไปถึงความร่วมมือในสังคม 
ส่วนรวมและความร่วมมือระหว่างประเทศ ควรให้ความสนใจกับส่วนอื่นๆ  
ทีส่นบัสนนุการพฒันามากกว่ารปูแบบการสะสมทนุและแรงงานตามแบบดัง้เดมิ
ที่เคยกระท�ำอยู่ ควรมีข้อพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการส่งออก ข้อบังคับ 
ของการน�ำเข้า การหมุนเวียนเข้าออกของเงินลงทุนจากภาคเอกชนหรือ 
ความช่วยเหลือในแบบต่างๆ ปัญหาส�ำคัญของพัฒนาการทางเศรษฐกิจนั้น 
ไม่ได้อยูท่ีผ่ลผลติแต่อยูท่ีค่วามสามารถในการผลติ และความสามารถนีค้วรน�ำไปสู่ 
การพึ่งพาตนเอง รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

จะเห็นได้ว่า จากเหตุผลข้างต้นที่กล่าวมานั้น คณะผู้ศึกษามิได้อ้างว่า
จะสามารถให้ค�ำตอบหนึ่งค�ำตอบใดต่อความด้อยพัฒนา รวมทั้งมิได้พยายามที่
จะสร้างแนวทางใหม่หรือน�ำเสนอการสังเคราะห์ของแนวทางต่างๆ ที่ได้กล่าวมา
แต่ต้น แนวทางการพฒันาทีอ้่างว่าเป็นทางออกเพยีงประการเดยีวนัน้ มกัจะเป็น
เจตนารมณ์ในการปฏวิติัและน�ำเสนอความจรงิในลกัษณะการยดัเยยีดอดุมการณ์ 
และไม่ให้ภาพท่ีเป็นภาววสิยั ดังน้ันทกุคนเหน็ด้วยว่าควรจะได้มกีารท�ำความเข้าใจ  
ปรับประยุกต์และใช้แนวทางการพัฒนาของพ้ืนบ้านแทนการลอกเลียนแบบ 
การพัฒนาโดยตรง โดยดูจากสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันด้วย 
ไม่มข้ีอขดัแย้งแต่อย่างใดทีโ่ครงสร้างทางเศรษฐกจิแบบดัง้เดมิจะด�ำรงอยูร่่วมกบั

สถาบนัทางสงัคมและเศรษฐกจิสมยัใหม่ เพือ่ทีจ่ะให้ทศันะของผูศ้กึษาแจ่มชัดขึน้
จงึใคร่ก�ำหนดว่า การพฒันาคอื การเปลีย่นแปลง และด้วยสภาพการรูจ้กัต่อต้าน 
ต่ออ�ำนาจอย่างถาวรเท่านั้น  ท่ีจะป้องกันมิให้มนุษยชาติจ�ำต้องยอมรับเอา 
สิ่งใดสิ่งหน่ึงมาอย่างง่ายดาย มนุษย์ในประเทศด้อยพัฒนา รวมทั้งดินแดน 
ทีล้่าหลงัภายในประเทศก็จะไม่ถกูกกักนัอยูใ่นภาวะความด้อยพฒันา ประการแรก 
ไม่มีสภาวะของความด้อยพัฒนาหรือกระบวนการของความด้อยพัฒนา มีแต่
สภาวะของความไม่พัฒนา (Un-development) ประการที่สอง มนุษย์มิใช่วัตถุ
ทีอ่ยูน่ิง่ (static object) แต่เป็นส่ิงทีม่ชีวิีตและเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ นอกจากนัน้
การพฒันาไม่ใช่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและการเกษตรอย่างง่ายๆ เท่านัน้  
แต่หมายถงึการพฒันาทีม่คีวามสมดลุทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเน้นการกระจาย 
และการเพิ่มโอกาสให้ชาวชนบทผู ้ยากจนให้ได้ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม 
ซ่ึงรวมถึงการสร้างงาน การมีที่ดินท�ำกิน การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม  
การปรับปรงุบรกิารสาธารณสขุ โภชนาการ และทีอ่ยูอ่าศยั โอกาสทางการศกึษา
ที่เปิดกว้างเพื่อพัฒนาศักยภาพของคน รวมทั้งการที่ชาวชนบทมีอ�ำนาจตัดสินใจ
และลงมือปฏิบัติต่อสิ่งต่างๆ ที่มีผลต่อการด�ำเนินชีวิตของเขา

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบทไทย

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในขณะท่ีช่องว่างระหว่างชนบทและเมือง 
ได้เพิ่มมากขึ้นนั้น ความจ�ำเป็นในการพัฒนาชนบทได้กลายเป็นเร่ืองที่ 
เห็นได้ชัดเจน ยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่เกิดขึ้นเพื่อต่อสู้กับความยากจนในชนบท  
เพื่อเสนอแนะและสนับสนุนงานพัฒนาชนบทมีดังต่อไปนี้

ยทุธศาสตร์การส่งเสรมิการเกษตร ยทุธศาสตร์นีม้วัีตถปุระสงค์หลักคือ 
การเพิ่มผลผลิตของเกษตรกรด้วยการปรับปรุงเทคนิคในการผลิต วัตถุประสงค ์
ที่สอง คือ การปรับปรุงชีวิตครอบครัวในชนบทด้วยการสอนการคหกรรมศาสตร์
ให้แก่ผู้หญิง และการสร้างกลุ่มยุวเกษตรกร ยุทธศาสตร์นี้เน้นหนักที่เทคโนโลยี 
ในการผลติ ส่วนด้านเศรษฐกจิ เช่น การวางแผนและการจดัการไร่นา แหล่งเงนิกู้
และปัจจยัการผลติ และตลาดผลผลตินัน้ ถอืเป็นความส�ำคญัล�ำดบัรอง ได้เผยแพร่
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สถาบนัทางสังคมและเศรษฐกจิสมยัใหม่ เพือ่ทีจ่ะให้ทศันะของผูศ้กึษาแจ่มชัดขึน้
จงึใคร่ก�ำหนดว่า การพฒันาคอื การเปลีย่นแปลง และด้วยสภาพการรูจ้กัต่อต้าน 
ต่ออ�ำนาจอย่างถาวรเท่าน้ัน  ที่จะป้องกันมิให้มนุษยชาติจ�ำต้องยอมรับเอา 
สิ่งใดส่ิงหน่ึงมาอย่างง่ายดาย มนุษย์ในประเทศด้อยพัฒนา รวมทั้งดินแดน 
ทีล้่าหลงัภายในประเทศก็จะไม่ถกูกกักนัอยูใ่นภาวะความด้อยพฒันา ประการแรก 
ไม่มีสภาวะของความด้อยพัฒนาหรือกระบวนการของความด้อยพัฒนา มีแต่
สภาวะของความไม่พัฒนา (Un-development) ประการที่สอง มนุษย์มิใช่วัตถุ
ทีอ่ยูน่ิ่ง (static object) แต่เป็นสิง่ทีม่ชีวิีตและเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ นอกจากนัน้
การพัฒนาไม่ใช่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและการเกษตรอย่างง่ายๆ เท่านัน้  
แต่หมายถงึการพฒันาทีม่คีวามสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเน้นการกระจาย 
และการเพิ่มโอกาสให้ชาวชนบทผู ้ยากจนให้ได้ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม 
ซึ่งรวมถึงการสร้างงาน การมีที่ดินท�ำกิน การกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม  
การปรับปรงุบรกิารสาธารณสขุ โภชนาการ และทีอ่ยูอ่าศยั โอกาสทางการศกึษา
ที่เปิดกว้างเพื่อพัฒนาศักยภาพของคน รวมทั้งการที่ชาวชนบทมีอ�ำนาจตัดสินใจ
และลงมือปฏิบัติต่อสิ่งต่างๆ ที่มีผลต่อการด�ำเนินชีวิตของเขา

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบทไทย

หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในขณะที่ช่องว่างระหว่างชนบทและเมือง 
ได้เพิ่มมากขึ้นนั้น ความจ�ำเป็นในการพัฒนาชนบทได้กลายเป็นเรื่องที่ 
เห็นได้ชัดเจน ยุทธศาสตร์ส�ำคัญที่เกิดขึ้นเพื่อต่อสู้กับความยากจนในชนบท  
เพื่อเสนอแนะและสนับสนุนงานพัฒนาชนบทมีดังต่อไปนี้

ยทุธศาสตร์การส่งเสรมิการเกษตร ยทุธศาสตร์นีม้วีตัถปุระสงค์หลกัคือ 
การเพิ่มผลผลิตของเกษตรกรด้วยการปรับปรุงเทคนิคในการผลิต วัตถุประสงค ์
ที่สอง คือ การปรับปรุงชีวิตครอบครัวในชนบทด้วยการสอนการคหกรรมศาสตร์
ให้แก่ผู้หญิง และการสร้างกลุ่มยุวเกษตรกร ยุทธศาสตร์นี้เน้นหนักที่เทคโนโลยี 
ในการผลติ ส่วนด้านเศรษฐกจิ เช่น การวางแผนและการจดัการไร่นา แหล่งเงนิกู้
และปัจจยัการผลติ และตลาดผลผลติน้ัน ถอืเป็นความส�ำคญัล�ำดบัรอง ได้เผยแพร่
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วิธีการปฏิบัติที่ได้รับค�ำแนะน�ำจากผู้เชี่ยวชาญระดับสูงไปยังเกษตรกรโดยผ่าน 
วิธีการส่งเสริมแบบต่างๆ ซึ่งอิงอยู่กับการผสมของทฤษฎีด้านการเรียนการสอน  
การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ ขั้นตอนที่ส�ำคัญคือ สร้างการตระหนักรู้  
สร้างความสนใจให้ข้อมูลข่าวสารและการสาธิตรับไปทดลองและน�ำไปปฏิบัติ 
แนวทางอีกอย่างหนึง่ของยทุธศาสตร์นีคื้อ ควรมตัีวน�ำทวคีณู โดยผ่านผูน้�ำชาวนา
ที่ก้าวหน้า

ยทุธศาสตร์น้ีมจุีดก�ำเนิดในต้นทศวรรษปี 1940 ในประเทศสหรฐัอเมรกิา 
และในช่วงปีทศวรรษ 1950 ได้น�ำไปเผยแพร่ยังประเทศเอเซียอีกหลายประเทศ 
ในรูปของโครงการช่วยเหลอืทางวชิาการ งานส่งเสรมิของกรมส่งเสรมิการเกษตร
ก็ได้รับรูปแบบนี้น�ำมาปฏิบัติจนกระทั่งปี ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) จึงได้ใช้ 
โครงการส่งเสริมการเกษตรแห่งชาติมาปฏบิติัแทน ซึง่เป็นผลผลติของยทุธศาสตร์
การส่งเสริมแบบดั้งเดิม ตัวอย่างเช่น โครงการที่ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริม
จากธนาคารโลก ระบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน

ยุทธศาสตร์การฝึกอบรม (The Training Strategy) ยุทธศาสตร์นี้
มีพ้ืนฐานบนสมมติฐานที่ว่าความรู้และทักษะนั้นท�ำให้เกิดกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นที่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรรวมทั้งเกษตรกรที่ได้รับการ
คัดเลือก วิธีการที่ใช้ประกอบด้วยหน่วยการสอนที่เป็นระบบต่อเนื่อง ประกอบ
ด้วยภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิติัซึง่ก่อให้เกดิทกัษะและความรูท้ีเ่กีย่วข้อง แนวทาง
การฝึกอบรมนั้นเป็นการศึกษาอันเป็นส่วนเสริมระบบการส่งเสริมการเกษตร 
ได้แก่ การฝึกอบรมเกษตรกรระยะสั้น ศูนย์ฝึกอบรมเกษตรกร และการฝึกอบรม 
เกษตรกรระยะยาว หน ่วยงานในประเทศไทยท่ีใช ้ยุทธศาสตร ์นี้  คือ  
กรมประชาสงเคราะห์ ซึ่งมีศูนย์ฝึกอบรม เพื่อพัฒนานิคมสร้างตนเองภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ในบริเวณนิคมสร้างตนเองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่
ในบรเิวณนิคมสร้างตนเอง ณ จงัหวดักาฬสินธุ ์ได้รับความช่วยเหลอืจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ศูนย์ฝึกอบรมฯ มีเป้าหมายเพื่อฝึกอบรมและพัฒนาทั้งเจ้าหน้าที่
และสมาชิกนิคมอื่นๆ ในหมู่บ้าน เมื่อผู้น�ำชาวบ้านต้องการความสนับสนุนเป็น
พิเศษในการฝึกอบรมสมาชิกนิคม ศูนย์ฯ ก็จะน�ำหน่วยเคลื่อนที่มาช่วยในการ 
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ฝึกอบรม กจิกรรมในศนูย์นัน้มหีลายประเภท และครอบคลมุถงึการพฒันาอาชพี 
(พืชเศรษฐกิจ ไม้ผล การเลี้ยงสัตว์ อาชีพเสริม และการใช้เครื่องจักรกลในฟาร์ม) 
การพัฒนาสังคม (องค์กรชาวบ้าน ผู้หญิงและเด็ก และการสาธารณสุขมูลฐาน)  
การพัฒนาด้านเศรษฐกจิและการตลาด (องค์กรเกษตรกรการตลาดทางการเกษตร) 
บริการด้านความช่วยเหลือทางเทคนิค (ห้องสมุด เอกสาร และความช่วยเหลือ 
ด้านการฝึกอบรม) และการผลติและให้ปัจจยัด้านการผลติ (แปลงสาธิต การเพาะ
เมล็ดพันธุ์ และการฝึกอบรมเยาวชน)

วิธีการให้การศึกษาและการฝึกอบรม ได้แก่ การบรรยายในช้ันเรียน 
การสาธิตในภาคสนาม การประชุมชาวบ้าน แปลงทดสอบ แปลงทดลอง และ
การใช้โสตทัศนูปกรณ์

ยุทธศาสตร์แบบพึ่งพิงตนเอง (Self-Help Strategies) ส�ำหรับ 
การพัฒนาชนบทในประเทศด้อยพัฒนาเริ่มต้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  
เพียงเล็กน้อย นอกจากจะใช้วิธีการพัฒนาชุมชนและการฟื ้นฟูชีวิตชนบท  
ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญที่สุดในการพัฒนาชนบทคือ การพัฒนาโดยร่วมกันท�ำ  
การริเริ่มจากเอกชน และวิธีท�ำงานกับชาวนาระดับล่าง ได้เกิดขึ้นในปี 1950 
และปี 1960

การพัฒนาชุมชน (Community Development) น้ัน เป็นแนวคดิของ
องักฤษและอเมริกนั ซึง่เน้นทีวั่ตถปุระสงค์ทางสงัคม (social goal)  ยทุธศาสตร์นี ้
ได้รับการพัฒนาจากความพยายามในการเตรียมการที่จะช่วยประเทศใน
อาณานิคมให้ได้รับอิสรภาพด้วยสันติภาพ โดยการสนับสนุนให้ประเทศเหล่าน้ี
สร้างชุมชนที่มีความมั่นคงและพึ่งพาตนเองได้ กลุ่มเป้าหมายกิจกรรมต่างๆ คือ  
ชุมชนท้องถิ่น สมมติฐานของยุทธศาสตร์นี้คือ แนวคิดที่ว่ารัฐบาลกลางนั้น 
ไม่สามารถที่จะให้หรือจัดหาบุคลากรที่ได้รับการฝึกฝนในการให้ความสนับสนุน
กระบวนการท�ำให้ทันสมัยของชุมชนชนบทด้วยผู้เช่ียวชาญได้ ผลท่ีตามมาคือ 
มีการคัดเลือกผู้ท�ำงานระดับหมู่บ้าน ในฐานะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญ  
ผูท้�ำงานเหล่าน้ีอาจเป็นเด็กเยาวชนหนุม่สาวทีม่กีารศึกษาอย่างน้อยท่ีสดุในระดบั
มธัยมศกึษาทีไ่ด้รบัการฝึกอบรมเป็นการเฉพาะในด้านต่างๆ ของงานพฒันาชุมชน 
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เขาจะต้องอยู่กับชาวบ้านในชุมชนโดยได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจจากชุมชนนั้น 
บทบาทของเขาคอื การกระตุ้น ติดต่อส่ือสาร และสนบัสนนุกจิกรรมระดบัหมูบ้่าน
ในงานด้านการเกษตร การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา สาธารณสุข
และการสุขาภิบาล โครงการผู้หญิงและเยาวชน อุตสาหกรรมขนาดเล็กและ 
การหัตถกรรม และการพัฒนาในลักษณะร่วมกันท�ำ

ในระหว่างปีทศวรรษ 1950 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือ
ด้านการเงินและวิชาการแก่ประเทศท่ีมีความส�ำคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศ
ตะวนัตก ในการสร้างเสรมิโครงการพฒันาชมุชนจ�ำนวนกว่า 60 ประเทศ ประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย อัฟริกา และลาตินอเมริกาต่างก็ได้รับเอายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ
ในปี ค.ศ. 1967 ยูเสดได้ปิดแผนกงานพัฒนาชุมชน และหลายประเทศก็ได้ลด
หรือระงับการด�ำเนินงานของโครงการพัฒนาชุมชน

การณ์กลับไม่ได้เป็นเช่นนั้นในประเทศไทย กล่าวคือ กรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้รับการจัดตั้งในระหว่างทศวรรษปี 1950 และ
ปัจจุบันก็ยังยึดมั่นในแนวคิดงานพัฒนาชุมชน ซึ่งได้รับการปลูกฝังมากว่า  
3 ทศวรรษแล้ว ในการจะยุบหน่วยงานราชการ ซ่ึงมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานกว่า 
4,000 คนนั้นเป็นเรื่องที่มีปัญหาอุปสรรคมากมาย

การฟื้นฟูชีวิตชนบท (Animation rural) นั้น เป็นศัพท์ภาษาฝรั่งเศส 
ทีม่คีวามหมายคล้ายกบัการพฒันาชมุชน และมวีตัถปุระสงค์หลกัในด้านเศรษฐกิจ 
แนวคิดน้ีได้กลายเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมาตรฐานของอดีตประเทศ
อาณานิคมของฝรั่งเศสในอัฟริกาตะวันตก ที่ได้รับเอกราชในระหว่างทศวรรษ
ที ่ 1950 ภูมิหลังทางปรัชญาของยุทธศาสตร์นี้สืบเนื่องมาจากทฤษฎีการพัฒนา
แนวสังคมนิยมของประเทศฝร่ังเศส และแนวคิดด้านมนษุยนยิมของศาสนาครสิต์
นิกายคาทอลกิ  ยทุธศาสตร์นีส่้งเสริมให้ยวุเกษตรกรทีไ่ด้รบัการยอมรบัในชมุชนให้
เป็นผู้น�ำการเคลื่อนไหว หรือผู้ด�ำเนินการ โดยให้การศึกษาและกระตุ้นเกษตรกร
เพื่อพัฒนาชุมชนของตน ปรับปรุงสภาพชีวิตความเป็นอยู่ เพ่ิมผลผลิตทางการ
เกษตร รวมทั้งการสร้างองค์กรระดับท้องถิ่น ผู้น�ำเหล่านี้ได้รับการคัดเลือกจาก
ชาวบ้าน ประกอบกับความร่วมมือของคณะกรรมการคัดเลือกตามหลักเกณฑ์
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ด้านภาวะความเป็นผู้น�ำ ในระยะต้นของการฝึกอบรม ณ ศูนย์ฝึกอบรม ผู้ได้รับ 
การคัดเลือกจะได้รับความรู้ในเรื่องนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล เพื่อเป็น 
หลักประกันว่าชาวบ้านนั้นจะท�ำงานไปในแนวเดียวกับความพยายามในการ
พัฒนาระดบัชาต ิและได้รบัการฝึกอบรมในเรือ่งนวตักรรมทางการเกษตร รวมทัง้
การฝึกอบรมด้านองค์กร และการจัดการด้านการสหกรณ์ หลังจากการฝึกอบรม 
“เกษตรกบัผู้ท�ำการเคลือ่นไหว” รวมกบัชาวบ้านในหมูบ้่านของเขา จะวิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการของชุมชน กระตุ้นให้เกิดกิจกรรมที่พึ่งตนเองเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร สร้างความเข้าใจและปฏิบัติตามนโยบายการพัฒนาแห่ง
ชาติในระดับหมู่บ้าน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องก็จัดหาวัสดุและความช่วยเหลือด้าน
วิชาการให้แก่หมู่บ้าน ในหลักสูตรการฝึกอบรมเพิ่มเติมนั้น ผู้ท�ำการเคลื่อนไหว
จะได้รับความรู้เพิ่มเติม เพื่อที่เขาจะท�ำการปรับปรุงผลผลิตทางการเกษตรของ
เขาและกระตุ้นให้เกษตรกรอื่นๆ รับเอาประดิษฐ์กรรมใหม่ๆ นี้ไปด้วย รวมทั้ง
การแนะน�ำกิจกรรมระดับท้องถิ่นเช่นกัน

ทั้งการพัฒนาชุมชนและการฟื้นฟูชีวิตชนบท เป็นแนวคิดงานพัฒนา 
ที่ได้รับการริเริ่มและควบคุมโดยรัฐบาล ในอันที่จะกระตุ้นให้ชาวชนบทช่วยกัน
ท�ำงานเพือ่วัตถปุระสงค์ของงานพัฒนาและสนบัสนนุนโยบายรฐับาล แนวปฏบิตัิ
ของสองยุทธศาสตร์นี้เป็นระบบจากเบ้ืองบนลงสู่ล่าง ทั้งวัตถุประสงค์และกลุ่ม
เป้าหมายกไ็ด้รับการก�ำหนดจากเบือ้งบน การมส่ีวนร่วมของประชาชนจะมจี�ำกดั
และมักได้รับการชี้น�ำ ความร่วมมือกับชุมชนชนบทนั้นเป็นเรื่องของการกระจาย
ข่าวสารข้อมูลและทรัพยากรสู่ชาวบ้านเท่านั้นเอง ทั้งสองยุทธศาสตร์ละเลยต่อ
ความจริงที่ว่า ชุมชนชนบทนั้นมีความหลากหลาย ซึ่งผลที่ตามมาคือ การที่กลุ่ม 
ผู้มีอ�ำนาจและมีอันจะกินได้รับประโยชน์จากกระบวนการนี้ ดังนั้นนักพัฒนา
ชุมชนและนักฟื้นฟูชีวิตชนบทนั้นก็กลายเป็นผู้แทนของรัฐบาลในระดับท้องถ่ิน
ทีแ่บกภาระอนัหนกัอึง้ของงานบรหิารและงานอืน่ๆ พวกเขาได้กลายเป็นตวัแทน
ของรัฐซึ่งไม่ใช่ผู้ท�ำงานพัฒนาให้แก่ชุมชน ด้านพัฒนาชุมชนนั้นได้ถูกมองว่าเน้น
ในการท�ำงานในชุมชนโดยปราศจากการพิจารณาถึงภาคชนบทโดยส่วนรวม
อย่างทีโ่อเวนส์และชอว์ได้แสดงความคดิเหน็ว่าเป็นการมองเฉพาะ “ภายในไม่ใช่
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ภายนอก”21 (inward not outward) ทัง้ๆ ทีท่ัง้สองยทุธศาสตร์เน้นความพยายาม
ในการพึ่งตนเองในระดับชุมชน แต่ทั้งสองก็ไม่ประสบผลส�ำเร็จอย่างใหญ่หลวง
ตามเหตุผลที่ได้กล่าวมาข้างต้น

ขบวนการบูรณชนบท (The Rural Reconstruction Movement) 
ซึ่งมีจุดก�ำเนิดในระหว่างทศวรรษที่ 1950 ที่ประเทศฟิลิปปินส์นั้น เป็นความคิด
ริเริ่มของอาสาสมัครและฝ่ายเอกชน ซึ่งเป็นการน�ำชาวชนบทสู่โลกสมัยใหม่ด้วย
วิถีทางการศึกษา โดยถือว่าสามารถเอาชนะอุปสรรคขั้นพื้นฐานในการปรับปรุง 
วิถีชีวิตของชนบทได้ด้วยการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่ การสาธารณสุข  
การศึกษา และการปกครองตนเอง ยังมีแนวความคิดอื่นๆ ที่เริ่มจากเอกชน ซึ่ง 
ได้รบัการสนบัสนนุจากองค์กรคริสเตียนทีม่ปีรัชญาทีค่ล้ายคลงึกบัการบรูณชนบท

มลูนิธบิรูณชนบทแห่งประเทศไทย (The Thai Rural Reconstruction  
Movement) นั้น มีจุดก�ำเนิดมาจากขบวนการของประเทศฟิลิปปินส์  
โดยเร่ิมด�ำเนินการท่ีจังหวัดชยันาท ในปี 1969 ในยคุรุ่งเรอืงน้ัน มลูนธิบูิรณชนบท 
แห่งประเทศไทย มีจุดปฏิบัติการในเขต 4 อ�ำเภอของจังหวัดชัยนาท หนึ่งอ�ำเภอ
ในจงัหวัดอทุยัธานี และหนึง่อ�ำเภอ (ม ี17 หมูบ้่าน) ในจังหวดันครสวรรค์ ปรชัญา
ของการบูรณชนบทนั้น เน้นที่การปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ (การใช้ข้าวพันธุ์
ใหม่ การปลูกไม้ผล ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์) การสาธารณสุขและการสุขาภิบาล 
(ขุดบ่อน�้ำดื่ม สร้างส้วม การรักษาพยาบาล การดูแลเด็ก) การศึกษา (การศึกษา
ผู้ใหญ่) และการปกครองตนเอง (ร้านค้าหมู่บ้าน เครดิตยูเนี่ยน คณะกรรมการ
พัฒนาหมู่บ้าน ฯลฯ) ในปีสุดท้ายหลังจากเปลี่ยนแปลงแนวทางไปสู่ยุทธศาสตร์
การพัฒนาแบบผสมผสานแล้ว ขบวนการนี้ก็ถึงจุดจบในปี 1983 ยังมีเจ้าหน้าที่
จ�ำนวนไม่มากนักอยู่ในส�ำนักงานใหญ่ของมูลนิธิซึ่งให้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิด
กับโครงการพัฒนาชาวนาระดับเล็ก ที่ได้รับการส่งเสริมจากองค์การอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO-Small Farmer Development Project) 
ในปัจจุบัน ไม่มีอะไรหลงเหลืออยู่มากในหมู่บ้าน เพราะในอดีตนั้นถึงแม้ว่า

21  E. Owens and R. Shaw: Development Reconsidered. D.C. Health, Lexington, 1972.



สานต่อความคิด  บัณฑร อ่อนดำ�   •  95

ขบวนการจะได้ความสนใจค่อนข้างมากกับปัจจัยทางสังคม แต่ก็ให้ความส�ำคัญ
กับเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ทันสมัยเพื่อส่งเสริมความจ�ำเริญเติบโตด้วย

แนวทางการท�ำงานกับชาวบ้านในชนบทที่มีชื่อเสียงที่สุดคือ โครงการ
โคมิลลา (Comilla Project) ในประเทศบังคลาเทศ แนวคิดขั้นพื้นฐานคือ  
การท�ำให้เกิดความทันสมัยในชนบทด้วยการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบกับ
สถาบันที่ส�ำคัญต่างๆ ที่ชาวบ้านจะต้องจัดกิจกรรมต่างๆ ขึ้น สถาบันเหล่านี้  
(สหกรณ์ องค์กรประชาชน และสถาบันฝึกอบรม) นั้น จะต้องมีการจัดการ 
ในรูปแบบการผสมผสานความพยายามต่างๆ กิจกรรมต่างๆ ของโครงการนี้ 
รวมถึงนวัตกรรมทางเกษตร (ส่วนใหญ่ได้แก่ เข่ือน) การสร้างถนนและ 
งานโยธาอื่นๆ อุตสาหกรรมระดับเล็ก การศึกษาผู้ใหญ่ การวางแผนครอบครัว  
การปลดปล่อยผู้หญิงและการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น โครงการโคมิลลา 
ยงัว่าจ้างผูท้�ำงานชุมชนทีไ่ด้รบัการคัดเลอืก ในฐานะผูป้ระสานด้านการศกึษาและ 
ครดู้านการเกษตรทีส่�ำคญัตามล�ำดบั การสหกรณ์ได้กลายเป็นหน่วยงานทีส่�ำคญั
ที่สุดในการปรับปรุงด้านการเกษตร และการให้การศึกษาของชนบท

สหกรณ์หมู่บ้านนั้น มีการผสมผสานกันโดยตรงกับสมาคมการสหกรณ์
ส่วนกลางซึง่ให้บรกิารด้านต่างๆ ทีไ่ม่สามารถจดัการได้โดยสหกรณ์ท้องถิน่ ได้แก่ 
เคร่ืองจักร การตลาด การแปรรปู และการฝึกอบรม กจิกรรมท่ีกระท�ำโดยสหกรณ์
หมู่บ้านคือ การสะสมทุน โดยการออมทรัพย์ในรูปเงินสดและสิ่งของ (การออม
ทรัพย์น้ันเป็นคุณสมบัติหนึ่งในการกู้ยืม) การให้ค�ำแนะน�ำด้านการกู้ยืมเพ่ือ 
การผลิตการดูแลให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ เช่น การออมทรัพย์และการประชุม  
การรับสมาชิกผู้ที่ไม่ได้เป็นเกษตรกรและแรงงานท่ีไร้ท่ีดิน โครงการการบริหาร
งานชนบทแบบใหม่ และการจัดการฝึกอบรม

อย่างไรก็ตาม โครงการโคมิลลาก็มิใช่เป็นเรื่องราวแห่งความส�ำเร็จ 
ที่สมบูรณ์แบบ ประการแรก โครงการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลอย่างมาก 
ซ่ึงเสียค่าใช้จ่ายสงู อนัเป็นการยากท่ีจะน�ำไปปฏบิติัให้ได้เช่นเดียวกนัในพ้ืนท่ีอืน่ๆ 
ประการที่สอง ชาวบ้านเพียง 50% เท่านั้นที่เข้าร่วมในโครงการสหกรณ์หรือ 
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ได้รับประโยชน์จากกิจกรรมอื่นๆ ประโยชน์ส่วนมากจะตกอยู่กับชาวบ้านที่ม ี
ความเป็นอยู่ดีอยู่แล้วอย่างที่เคยเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง

แนวทางการพึ่งตนเองโดยผ่านการสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรนั้น มักจะ
ล้มเหลวแต่ก็มีหลายกรณีที่ประสบผลส�ำเร็จและแสดงให้เห็นว่า การสหกรณ์ 
ได้มบีทบาทส�ำคญัในการพัฒนาชนบท เช่น ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการศกึษา
ด้วยลักษณะการพึ่งตนเอง การพัฒนาสหกรณ์ในประเทศไทยได้รับการก่อตั้งขึ้น
โดยรัฐบาลในปี ค.ศ.1916 โดยมีพ้ืนฐานจากรูปแบบของไรไฟเซน (Raiffeisen 
Model) จนกระทั่งปัจจุบันนี้มีสหกรณ์ถึง 6 ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร 
(agricultural cooperative) สหกรณ์ที่ดิน (land settlement cooperative) 
สหกรณ์การประมง (fishery cooperative) สหกรณ์ผู้บริโภค (consumer  
cooperative) สหกรณ์ออมทรัพย์ (Thrift and credit cooperative) และ
สหกรณ์การบริการ (service cooperative) สหกรณ์การเกษตรนั้นได้รับ 
การจัดต้ังขึ้นในกลุ่มสังคมพื้นฐานในระดับท้องถิ่น และจัดตั้งเป็นกลุ่มใหญ ่
ในระดับสูงขึ้นมาเป็นระดับจังหวัด เป็นรูปของชุมนุมสหกรณ์ และสันติบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทยในระดับชาติ ชมุนุมสหกรณ์การเกษตรนัน้กิจกรรมหลกั
เน้นด้านธรุกจิของสหกรณ์การเกษตร ส่วนสนันบิาตสหกรณ์มหีน้าทีใ่นการท�ำงาน
วิจัย การให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่ขบวนการสหกรณ์ หน้าที่หลักของ
สหกรณ์ในระดับท้องถิ่นคือ การจัดหาเงินกู้และบริการอื่นๆ แก่สมาชิก สหกรณ์
ในระดับจังหวัดจะจัดต้ังขึ้นได้ต่อเมื่อการรวมตัวกันของสหกรณ์ในระดับท้องถ่ิน 
เกินกว่า 3 สหกรณ์ขึน้ไป โดยมกีจิกรรมการแปรรูปด้วยเช่น การสข้ีาว การแปรรปู 
มันส�ำปะหลัง ฯลฯ  กรมส่งเสริมสหกรณ์นั้นจะรับผิดชอบโดยตรงในการจัดตั้ง 
และการบริหารงานสหกรณ์ ส่วนกรมตรวจบัญชีสหกรณ์นั้นมีหน้าที่ในการ 
ตรวจสอบบัญชี

สหกรณ์การเกษตรในประเทศไทยนั้น มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน
ในความไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งก็มีเหตุผลในเร่ืองนี้อยู ่หลายประการ รวมทั้ง 
การที่การสหกรณ์นั้นได้รับการจัดต้ังโดยค�ำสั่งจากเบ้ืองบนหาใช่มีจุดก�ำเนิดจาก
ปัญหาและความต้องการของประชากรในท้องถิ่นไม่ แผนงานและกฎระเบียบ 
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ข้อปฏิบัติต่างๆ นั้น ร่างโดยเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง และเป็นการเลียนแบบรูปแบบ
ของสหกรณ์จากประเทศตะวันตก เจ้าหน้าที่ภาคสนามของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
จะถอืปฏบิตัติามค�ำสัง่เหล่านี ้รวมทัง้ใช้วธิกีารส่งเสรมิต่างๆ ในการจดัตัง้สหกรณ์
และการเพิ่มจ�ำนวนสมาชิกโดยใช้โอกาสในการให้เงินกู้ยืมเป็นเหยื่อล่อใจ  
เจ้าหน้าทีส่หกรณ์นบัเป็นจกัรกลส�ำคญัทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัการด�ำเนนิงานสหกรณ์และ
เป็นผู้ก�ำหนดกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งความส�ำเร็จและความล้มเหลวของสหกรณ ์
ด้วยความสามารถ ความมปีระสทิธภิาพและบรูณภาพของเขา ดงันัน้การทีส่หกรณ์
เหล่าน้ีมีแนวโน้มที่จะล้มเหลวจึงเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดแจ้ง ประการแรก สมาชิก
ไม่ได้มีความรู้สึกว่าสหกรณ์นั้นเป็นของตน แต่เห็นว่าเป็นหน่วยงานของรัฐบาล  
ประการที่สอง กิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์มิได้สนองตอบต่อความต้องการหรือ
แก้ปัญหาให้กับชาวบ้าน ส่ิงต่างๆ เหล่านี้ไม่ได้รับการพิจารณาในการวางแผน
กิจกรรมต่างๆ ของสหกรณ์ ดังนั้นจึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจว่า การจ่ายเงินกู้คืน 
ให้แก่ธนาคารที่ให้กู้ยืมนั้นมีระดับต�่ำมาก และการโกงนั้นเพิ่มทวีขึ้นอยู่เรื่อยๆ  
ในประเด็นปัญหาของการสหกรณ์ไทยนั้น ผู้จัดการของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรได้กล่าวไว้ว่า22

ก)  สมาชิกของสหกรณ์ก็มีส่วนในความเชื่อผิดๆ ที่ว่าสหกรณ์นั้นได้รับ
การจัดตั้งโดยรัฐบาล โดยมีหน้าที่เช่น เป็นแหล่งความช่วยเหลือด้านสวัสดิการ 
นอกจากนั้นการที่เจ้าหน้าที่ขอร้องให้เพิ่มจ�ำนวนสมาชิกก็เป็นการตอกย�้ำ 
ความเชื่อของชาวบ้านว่าไม่มีความจ�ำเป็นอันใดในการจ่ายเงินคืน

ข)  มเีจ้าหน้าทีภ่าคสนามจ�ำนวนน้อยทีต่ระหนกัว่าไม่ใช่ชาวบ้านทกุคน
ที่ต้องการเงินกู้ ในความเป็นจริงแล้ว เกษตรกรในชนบทนั้นเป็นผู้มีความมัธยัสถ์
และถ้าเป็นไปได้ก็จะหลีกเลี่ยงการเป็นหนี้ ควรจะมีการสนับสนุนให้ชาวบ้านยืม
ด้วยความสมคัรใจในการจะน�ำเงินไปขยายการประกอบการเกษตรและเพิม่รายได้ 
แต่การบบีบงัคบัให้ชาวบ้านยืมเงนินัน้ เป็นเรือ่งทีผ่ดิและไม่มจีรยิธรรม เนือ่งจาก
สิ่งน้ีเป็นการยั่วยุให้ชาวบ้านใช้เงินกู้ยืมเงินไปในเรื่องฟุ่มเฟือยท่ีไม่จ�ำเป็น และ 

22  จ�ำลอง โต๊ะทอง, “how to improve the operations of agricultural cooperatives,” Bangkok 
Post, Sunday July 26, 1981.
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เขาก็จะเกิดปัญหาภายหลังเมื่อถึงเวลาจ่ายเงินกู้คืน เพราะการจ่ายเงินคืนนั้น 
จะต้องน�ำมาจากรายได้ดั้งเดิมของเขา และส�ำหรับเกษตรกรหลายๆ คน ทางท่ี
ง่ายที่สุดคือการผิดสัญญาในการจ่ายเงินหรือไม่จ่ายเงินเลย

ค)  เมื่อสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นใหม่เห็นความง่ายท่ีจะเพิ่มรายได้จากอัตรา
ดอกเบีย้ร้อยละ 3 จากเงนิยมืทีย่มืจากธนาคารการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ในอัตราร้อยละ 10 และให้สมาชิกยืมต่อในอัตราร้อยละ 13 สหกรณ์ส่วนใหญ ่
จึงลังเลที่จะเข้าไปสู่เวทีธุรกิจการตลาดอันเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้ความพยายาม
อย่างมากในการที่จะเพิ่มกองทุนให้แก่สหกรณ์

นายจ�ำลอง โต๊ะทอง ได้สรปุว่า ด้วยเหตุผลเหล่าน้ี ธนาคารจึงระมดัระวงั
ในการให้เงินกู้ยืมแก่สหกรณ์และจะให้ความสนับสนุนแก่ผู้ยืมที่เป็นเกษตรกร
อิสระ และกลุ่มเกษตรกรที่ไม่เป็นทางการแทน ในปีงประมาณ 2526 นั้น  
กว่าร้อยละ 80 ของสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ได้ตกแก่เอกชนที่เป็นเกษตรกรเอกชน และร้อยละ 13.4 และร้อยละ 0.3 นั้น
ตกกับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร23 (ในบทหลังเราจะกล่าวถึงการปฏิบัติงานของ
กลุ่มเกษตร)

ยุทธศาสตร์การพฒันาการเกษตรแบบเบด็เสรจ็ (The Comprehensive  
Agricultural Development Strategy) นับเป็นแนวทางการพัฒนาการเกษตร 
ทีผ่สมผสานและกว้างขวาง ยทุธศาสตร์น้ีอยูบ่นสมมตฐิานท่ีว่าการรวมปัจจยัต่างๆ 
เท่าน้ัน จึงจะท�ำให้การเกษตรก้าวหน้าไปได้ ปัจจัยเหล่านี้นอกจากเทคโนโลย ี
การศึกษาแล้ว ยังรวมถึงสถาบันและโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในชนบท 
ที่ช่วยให้มีการขนส่งท่ีจ�ำเป็น การเข้าถึงแหล่งสินเช่ือปัจจัยการผลิตและบริการ
ด้านการตลาด รวมทั้งราคาที่ดินและข้อมูลที่จ�ำเป็นในการพัฒนา ยุทธวิธีนี ้
มกีารน�ำไปปฏบิติัในโครงการการพฒันาการเกษตรแบบเบด็เสรจ็ทีไ่ด้รบัค�ำชีแ้นะ 
โดยรัฐบาล องค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งผู้ประกอบการเอกชน อย่างไร
กต็ามโครงการเหล่านีไ้ด้ประสบปัญหาในการกระจายรายได้อย่างไม่เท่าเทยีมกนั  
รวมทั้งผลข้างเคียงทางสังคมในด้านลบ

23  Bank for Agricultural, for Cooperatives: Annual Report 1973, Bangkok.
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ในประเทศไทยนัน้ ยทุธศาสตร์ทีเ่พิม่ความจ�ำเรญิเตบิโตทางการเกษตร
ยังได้รับการปฏิบัติอยู่ในหลายหน่วยงาน เป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุน 
ในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ โครงการเหล่านี้มีลักษณะร่วมกัน ดังนี้

เพื่อส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตร โดยการปรับปรุงระบบการส่งเสริม
บริการให้ดีขึ้น

เพื่อรวมและจัดหาสินเชื่อเพื่อการผลิต ทั้งในรูปเงินสดหรือสิ่งของ

เพื่อปรับปรุงบริการด้านการตลาดแก่เกษตรกร

จดุหมายของโครงการโดยทัว่ไปกคื็อ การปรบัปรุงผลผลติทางการเกษตร
และสภาพความเป็นอยูข่องชาวชนบท โดยกจิกรรมส�ำเร็จรปูทางเศรษฐกจิท่ีน�ำไป
ใช้ให้ชาวบ้านโดยระบบการส่ง (delivery system) ทีจ่ดัให้แก่เกษตรกรรายบุคคล 
บางครั้งโครงการเหล่านี้ก็เรียกตนเองว่า โครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน 
ในขณะที่การปฏิบัติงานจะเกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตรแบบเบ็ดเสร็จ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน (Integrated Rural 
Development) มีวัตถุประสงค์ในการผสมผสานวัตถุประสงค์หลายอย่าง เช่น 
การเพ่ิมผลผลิต การว่าจ้างงานที่สูงขึ้น และการกระจายรายได้ที่เท่าเทียมกัน 
ด้วยการผสมผสานชาวนารายย่อย ผู้เช่าที่ดินและแรงงานไร้ที่ท�ำกินเข้ากับ 
ส่วนอืน่ๆ ของชมุชนชนบท โดยให้คนเหล่าน้ีได้มส่ีวนร่วมในกระบวนการผลติ และ
การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์จากการพฒันา องค์ประกอบหลกันัน้รวมถึง
โครงการส�ำเร็จรูปต่างๆ (package programmer) ในการเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตร การพฒันาอตุสาหกรรมในชนบทและการกระจายความจ�ำเรญิเตบิโตทาง
อตุสาหกรรม การท�ำให้เกดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน และการมหีลกัประกันใน
การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม โดยเน้นที่การระดมทรัพยากรมนุษย์ สหสัมพันธ์
ระหว่างการเพิม่ผลผลติทัง้หมด การกระจายรายได้ทีเ่ท่าเทยีมกนั และการเข้าถงึ 
ทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งผลของการประสานสัมพันธ์ระหว่างภาคเกษตรกรรม
และภาคอื่นๆ ยุทธศาสตร์ของการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานนั้นกว้างขวาง
กว่ายุทธศาสตร์แบบอื่นๆ ที่ได้กล่าวมาแล้ว ยุทธศาสตร์นี้เป็นโครงการแบบ 



100  ‌•  สานฝัน ตั้งมั่นต่อไป

สหสาขา (Multi-Sectoral) ที่รวมกันเพื่อบรรลุถึงการผสมผสานทางเศรษฐกิจ
สังคมของกลุ่มรายได้ต่างระดับในประเทศ การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์นี้ต้องการ
ความคิดสร้างสรรค์ การวางแผนระดับท้องถิ่นและรวมท้ังการตอบสนองของ
ระบบสถาบนัและการบรหิารต่างๆ ในอกีด้านหนึง่ยทุธศาสตร์นีต้้องเป็นส่วนหนึง่
ของการวางแผนพัฒนาระดับชาติ และมีความต้องการความสนับสนุนช่วยเหลือ
จากการตัดสินใจทางการเมืองเป็นอย่างมาก

ดังนั้นการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานจึงต้องเริ่มจากการตัดสินใจ
ทางการเมอืงซึง่ต้องมกีารเปลีย่นแปลงโครงสร้าง โดยพจิารณาตามความเกีย่วข้อง
กับปัจจัยการผลิต การจ้างงาน นโยบายประชากรและบทบาทสตรี การบริหาร
งานแบบกระจายอ�ำนาจ และการวางแผนพฒันาภมูภิาค กรอบนโยบายในระดบั
ชาตจิะต้องเปลีย่นจุดเน้นไปทีภ่าคชนบท การตัดสนิใจเกีย่วกบันโยบายระดบัชาติ
มีความจ�ำเป็น เพราะการกระจายอ�ำนาจและทรัพยากรไม่อาจจัดท�ำได้ในระดับ
ท้องถิ่นและต้องการการตัดสินใจจากส่วนกลาง

ด้วยเหตุนี้การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานจึงเป็นยุทธศาสตร์ทาง 
การเมืองในการพัฒนาชนบทมากกว่าเป็นวิธีการทางวิชาการ แต่กระนั้นก็ยังมี 
จุดอ่อนเพราะต้องมีกรอบความคิดเกี่ยวกับสถาบัน ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นส่วน
สนบัสนนุเท่านัน้ แต่เป็นเงือ่นไขเบือ้งต้นด้วย อนัได้แก่ การปฏริปูทางการเกษตร 
นโยบายราคาและสินเชื่อ องค์การตลาด นโยบายราคา นโยบายการสหกรณ์  
การศึกษาที่เหมาะสม (ทั้งในระบบและนอกระบบ) การวิจัย การส่งเสริมบริการ
ต่างๆ เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม (โดยเฉพาะการใช้แรงงาน) การวางแผนระดบัจลุภาค 
แผนงานด้านประชากร การปฏรูิปและปรบัปรงุระบบการบรหิารงาน ยทุธวธิกีาร
พฒันาชนบทแบบผสมผสานนีไ้ด้รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานระหว่างประเทศ
และทวิภาคีในทศวรรษท่ี 1970 โดยหลักการแล้วสามารถพิจารณายุทธวิธีนี้ 
ได้ใน 2 ลักษณะคือ

1.  โครงการส�ำเร็จรูปชุดย่อย (The minimum package approach) 
ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและมาตรฐานความเป็นอยู่ของ 
กลุ่มเป้าหมายยากจน ซึ่งได้มีการก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน
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2.  วิธีการแบบเบ็ดเสร็จ (The comprehensive approach) ที่ม ี
จุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของสภาพการณ์ชีวิตชนบท 
ในภูมิภาคหนึ่งตามช่วงเวลาที่ก�ำหนด

แผนงานพัฒนาชนบทแบบผสมผสานมักจะเริ่มด ้วยการระบุ 
กลุม่เป้าหมายและรว่มค้นหาปัญหา วิเคราะหป์ญัหากบักลุม่เป้าหมาย การแก้ไข 
ปัญหาเหล่าน้ีจัดว่ามีความส�ำคัญอันดับสูงในการปฏิบัติตามแผนงาน และโดย
เหตุท่ีว่าปัญหาเหล่านี้มักจะเกิดจากสาเหตุภายนอก (นโยบายราคาและสินเช่ือ,  
โครงสร้างเกษตรกร ฯลฯ)  ดังนั้นจึงต้องการการตัดสินใจทางการเมืองเพื่อ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างบางประการเสียก่อน

ศูนย์พัฒนาการเกษตรภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ต้ังข้ึนในปี 1973 
โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด้วยความช่วยเหลือของ UNDP/FAO ซึ่งจัดว่า 
เป็นความพยายามที่จะส่งเสริมการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานในภาคเหนือ 
ของไทย ศูนย์ฯ มีหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ และโครงการให้
ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ รวมทัง้สนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรผูน้�ำ
ท้องถ่ินและนักธรุกจิ  เพือ่ก่อให้เกดิการพฒันาชนบทแบบผสมผสานในภมูภิาคนี้  
ศนูย์ฯ ประกอบด้วยหน่วยงาน 4 หน่วย คือ การวางแผน การจดัการ ด้านการผลติ 
และการตลาด  การวิจัย ซึ่งเน้นการวิจัยประยุกต์ที่สอดคล้องกับนโยบาย
การพัฒนาภาคเพื่อเตรียมแผนการส่งเสริมการเกษตรระดับภาค รวมทั้งแผน
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้แน่ใจว่าเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม ที่ดิน และระบบ
น�้ำใช้ที่มีรูปนั้นได้รับการพิจารณาด้วย

เพ่ือสนับสนุนการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์นี้ ศูนย์ฯ ได้มีศูนย์ฝึก
อบรม ห้องทดลอง สถานทีดลอง และผูป้ระสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อมาศูนย์ฯ ก็ไม่ได้ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาชนบท 
แบบผสมผสานได้เลย ศูนย์ฯ และผูป้ระสานงานไม่ได้รบัความร่วมมอืและไม่มกีาร
งบประมาณที่เป็นอิสระเพื่อลดความล่าช้าของการด�ำเนินงานให้มีความยืดหยุ่น
และความร่วมมือในการด�ำเนินงานสนาม
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ยุทธศาสตร์ความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐาน (The Basic needs Strategy) 
ยุทธศาสตร์น้ีมีจุดก�ำเนิดในกลางทศวรรษ 1970 เป็นวิธีการพัฒนาเพื่อสนอง
ตอบความต้องการขั้นต�่ำให้แก่กลุ่มคนที่ยากจนที่สุดในชุมชน ตามที่ได้กล่าวไว้ 
ในเอกสารของปีแอร์ เบลกี้, จอห์น แคเมรอน และเดวิด ซิดดอน ซ่ึงน�ำเสนอ
ในการประชุมระหว่างประเทศในเร่ืองยุทธศาสตร์ความต้องการขั้นพื้นฐาน:  
ตวัก�ำหนดชีว้ดัในการวางแผนในปี 1979 โดยมลูนิธเิยอรมนัเพือ่การพฒันา (DSE)24

โดยรวมแล้วยุทธศาสตร์ความจ�ำเป็นขั้นพ้ืนฐานเน้นการช่วยเหลือและ
ปรับปรุงสถานการณ์ของผู้ว่างงาน ผู้ท�ำงานต�่ำระดับ ผู้ไร้การศึกษา ผู้อ่อนแอ 
และผู้เจ็บป่วยของโลก

ในแนวคิดของความจ�ำเป็นขั้นพ้ืนฐานแบบเสรีนิยมนั้นก็เพื่อต่อสู้กับ
ความยากจน แต่ในทางตรงกันข้าม ในทัศนะของความจ�ำเป็นข้ันพื้นฐานแบบ
ก้าวหน้าน้ันจะถือว่าปัญหาส�ำคัญคือ การจัดสรรอ�ำนาจ (Redistributing Power) 
ในการสัมมนาคราวนี้ได้แยกแยะแนวความคิดทั้ง 2 ดังนี้25

ความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐานในแนวคิดแบบเสรีนิยมเห็นว่า ความยากจนนั้น
เป็นสภาพที่จะต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงโดยรัฐ ซึ่งจะต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ 
ที่ได้มาจากระบบเศรษฐกิจที่ดี ดังนั้นแนวคิดของความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐานจึงเป็น
ความส�ำคัญล�ำดับรองของการจัดสรรสินค้าและบริการ นโยบายทางสังคม และ
การบริหารความยากจน ถ้าตีความตามรูปศัพท์แล้วแนวคิดนี้จะใช้ได้ในประเทศ
โลกที่หน่ึงซ่ึงเครือข่ายของมาตรการทางสังคมและประกันให้ปัจเจกบุคคลม ี
รายได้ขั้นต�่ำเป็นอย่างน้อยที่สุด  ในกรณีที่เขาถูกกีดกันจากการท�ำงานไม่ว่าจะ
โดยเหตุผลใดก็ตาม ในประเทศโลกที่สาม เช่น เกาหลี นั้นสามารถท�ำให้เกิดผล
ทางสังคมที่เป็นกลางจากการจ�ำเริญอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจ

24  Piers Blaidie, John Cameron and David Seddon; The logic of a Basic Needs Strategy:  
with or against the Tide? In Basic Needs Strategy as a Planning Parameter, DSE 1979, 
P.108.
25  Basic Needs Strategy as Planning Parameter: DSE 1979, P. 5.
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แนวคดิความจ�ำเป็นขัน้พืน้ฐานแบบก้าวหน้าหรอืแบบโครงสร้าง ได้ชีใ้ห้ 
เห็นว่า ความยากจนนั้นเป็นผลของกระบวนการโครงสร้างทางประวัติศาสตร์ 
ซึ่งท�ำให้คนจนนั้นด�ำรงความยากจนอยู่ต่อไป รัฐนั้นมีความมุ่งมั่นเพียงเพื่อท�ำให้
โครงสร้างด�ำรงอยู่ต่อไป และผลก็คือได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาไม่ใช่
ส่วนของการแก้ไขปัญหา ค�ำตอบจึงอยู่ที่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอ�ำนาจ 
ทั้งในระดับการเมืองและเศรษฐกิจในการจัดสรรเบื้องต้นเก่ียวกับปัจจัยใน 
การผลิตเสียใหม่ ไม่ว่าจะเป็นที่ดิน เงินทุน หรือเทคนิควิทยาการซึ่งจะช่วยให ้
คนยากจนบรรลุความต้องการได้

ความต้องการนั้น สามารถวิเคราะห์ออกมาเป็นความต้องการ 3 แบบ 
คอื ความต้องการขัน้ปฐมภมู ิคอืความต้องการในปัจจัย 4 เพือ่บ�ำบัดความหวิโหย
และความกระหาย

ความต้องการขั้นทุติยภูมิ คือ ความต้องการในความรัก เสรีภาพ และ
การมีส่วนร่วม ฯลฯ

ความต้องการในระดับตติยภูมิ คือ ความต้องการในความมั่นคั่ง  
การได้รับการยอมรับ ฯลฯ ชาคส์26 ได้อธิบายถึงความต้องการทั้ง 3 ระดับของ
เกษตรกรที่ซับซ้อนและสัมพันธ์กันดังนี้ 

1. ความต้องการในความมั่นคงปลอดภัย ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับ 
ความต้องการแบบที่ 1 ซึ่งท�ำให้เกิด “การติดที่ดิน” และความลังเลในการ  
“ยอมที่จะเสี่ยงเพิ่มขึ้น” อันมีผลเกี่ยวเนื่องมาถึงการยอมรับนวัตกรรมใหม่

2. ความต้องการในการเป็นเจ้าของ (belonging needs) เป็น 
ความต้องการภายในที่มีรากฐานมาจากแนวโน้มในการอยู่เป็นกลุ่ม การรวมตัว
กันและความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง ซ่ึงความรู้สึกเหล่านี้แสดงนัยถึง “รูปแบบทาง
วัฒนธรรมและสังคม” และ “การดูแลสมาชิกในครอบครัว” ซึ่งจะมีมากกว่า 
การลงทุนในธุรกิจการเกษตร

26  R.E.G. Sachs: Aspects of Farmer’s Motivation and Participation in Programme 
Planning and implementation (II) Expension and other Service supporting the Small 
Farmer in Asia, DSE, 1972.
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3. ความต้องการในการยอมรับ (Esteem) ซึ่งแสดงความปรารถนาของ
มนุษย์ในการมคีวามมัน่คง และรูว่้าตนเองมีค่า ซึง่อาจจะหมายถึงความปรารถนา
ในการบรรลุความสามารถ หรือความปรารถนาในการมีช่ือเสียงทางสังคมและ 
รวมถึงสถานภาพทางสังคม

ยทุธศาสตร์ความจ�ำเป็นขัน้พืน้ฐานได้รบัการสนบัสนนุจากธนาคารโลก 
และองค์การแรงงานระหว่างประเทศในกลางทศวรรษที่ 1970 หลังจากได้แก้ไข
วิกฤติการณ์น�้ำมัน และจนกระทั่งถึงช่วงที่สภาพเศรษฐกิจฝืดเคืองในปลาย
ทศวรรษที่ 1970 ยุทธศาสตร์น้ีจึงเกิดขึ้นโดยมีเงินทุนส�ำหรับกลุ่มคนยากจน 
ในประเทศโลกที่สาม

คณะท�ำงานในการสัมมนาดังกล่าว27 ได้สรุปว่าตามอุดมการณ์ของ
ยุทธศาสตร์ความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐานนั้นจะต้องมีองค์ประกอบส�ำคัญต่อไปนี้

1.  ความจ�ำเรญิเตบิโตโดยมองจากการขยายตวัของอาหาร การบรกิาร 
และสิ่งที่ท�ำให้เกิดความพอใจอื่นๆ

2.  ความเป็นธรรม หรือความเป็นธรรมในการแจกจ่าย

3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ การปฏิบัติการ การ
ควบคมุและการประเมนิผล และมส่ีวนร่วมในการรบัผลพวงแห่งการพฒันาอย่าง
เป็นธรรม

4.  การจ้างงานเพื่อเป็นหลักประกันในการมีรายได้ขั้นต�่ำ

5.  การพึง่ตนเองหรอืการมทีรพัยากรในการพฒันาแบบพึง่พาตนเองได้
อย่างยั่งยืนในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับนานาชาติ

6.  การพัฒนาระบบนิเวศหรือการจัดการท่ีดีในด้านระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ

วตัถปุระสงค์เหล่าน้ีจะต้องน�ำไปปฏบิติัในลกัษณะของโครงการเบด็เสรจ็
จากประสบการณ์ทีผ่่านมาในหลายประเทศได้เปิดเผยให้เราทราบว่า ยทุธศาสตร์
ความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐานนั้นก็เหมือนกับแนวทางด้านสวัสดิการ ซึ่งส่วนใหญ่จะ

27  DSE 1979.
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เก่ียวข้องกับ “ความต้องการในด้านวัตถุ เช่น อาหาร เสื้อผ้า ท่ีอยู่อาศัย และ
บริการที่ส�ำคัญบางอย่าง เช่น การศึกษา การสาธารณสุข น�้ำดื่ม การสุขาภิบาล 
และการคมนาคมขนส่ง” ส�ำหรบัความต้องการทีไ่ม่อยูใ่นรปูวตัถ ุเช่น การจ้างงาน  
การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ความเสมอภาค การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง  
ด้านเศรษฐกจิ สังคม และการเมอืง เสรีภาพของมนษุย์ ความมัน่คงปลอดภยั และ
อื่นๆ นั้นไม่ได้รับการกล่าวถึง อย่างไรก็ตามความต้องการที่ไม่ใช่ในรูปวัตถุนั้น  
“จะให้เกิดการเคล่ือนไหวทีไ่ด้มาซ่ึงความต้องการอย่างอืน่” รฐับาลกลางแห่งชาติ 
ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากโครงสร้างทางอ�ำนาจในระดับท้องถิ่นและระดับนานาชาติ 
มักจะไม่เต็มใจหรือไม่สามารถที่จะปฏิบัติตามนโยบายการจัดสรรทรัพยากรใหม่  
(Redistribution Policy) อย่างแท้จริงได้ ในขณะเดียวกันกลุ่มผู้ยากจนอยู ่
ในลักษณะเป็น “ส่วนที่ไม่ได้รับการจัดตั้ง” จึงเป็นการยากที่จะระดมพวกเขา 
ให้ตระหนักและส�ำนึกถึงสิทธิของพวกเขา ดังน้ันกลุ ่มคนยากจนต้องด�ำรง 
ความยากจนอยู่ต่อไป และไม่ได้รับโอกาสที่จะมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการ
ตัดสินใจในระดับเศรษฐกิจแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบภูมิปัญญาชาวบ้าน (The Indigenous 
Development Strategy) ซึง่บางคร้ังกเ็รยีกว่า การพฒันาแบบดัง้เดมิ หรอืระบบ
ความรูแ้บบภมูปัิญญาในท้องถิน่ หรอืยทุธศาสตร์การพัฒนาแบบวฒันธรรมชมุชน 
มีจุดก�ำเนิดจากการต่อต้านข้อเท็จจริงที่ว่านักทฤษฎีและนักวางแผนพัฒนานั้น  
ถ้าไม่มองวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมว่าเป็นพลังที่มีผลในทางลบก็มักจะไม่เห็น 
ความส�ำคัญขององค์กรท้องถิ่น หรือภูมิปัญญาชาวบ้านท่ีมีอยู่ว่ามีคุณค่าต่อ 
การพัฒนา ภูมิปัญญาเหล่านี้ได้ถูกละเลยอย่างสิ้นเชิงในการวางแผนโครงการ
และการปฏิบัติงาน แต่ในทางกลับกันได้มีการน�ำเอาการจัดการแบบใหม่และ 
ทันสมัยมาไว้ในการพัฒนาภาคชนบท ในปี ค.ศ. 1964 นิชอฟ และ แอนเดอร์สัน  
ได้วิเคราะห์ กรณีศึกษาของโครงการพัฒนาหมู่บ้านจ�ำนวน 200 โครงการ  
พบว่าส่วนใหญ่ประสบผลล้มเหลวเพราะละเลยต่อปัจจัยต่างๆ ในท้องถ่ิน 
อันน�ำไปสู่อุปสรรคในการยอมรับนวัตกรรมต่างๆ28 ยุทธวิธีการพัฒนาแบบ

28  A.H. Nichoff and J.C. Anderson: The Process of Cross-Cultural Innovation in  
International Development Review, 6 (2) 1964, pp. 5-11.
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ภูมิปัญญาชาวบ้านได้พิจารณาถึงรูปแบบต่างๆ ของประเพณีและวัฒนธรรม  
อันได้แก่ ระบบการสื่อสารแบบดั้งเดิม ภาวะผู้น�ำและบทบาทหน้าที่แบบดั้งเดิม 
องค์กรท้องถ่ินและแนวทางการพึง่ตนเอง ภมูปัิญญาชาวบ้าน เทคโนโลย ีตลอดจน 
ระบบความเชื่อแบบดั้งเดิม

ระบบการสื่อสารแบบดั้งเดิมนั้น รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับ 
ข่าวสารของชุมชน การรื่นเริงบันเทิง และระบบการตักเตือนของชุมชน ส�ำหรับ 
“สื่อชาวบ้าน” และ “การแสดงพื้นบ้าน” นั้น ก็ยังเป็นที่นิยมอยู่ในภาคชนบท
ส่วนใหญ่ ส่ิงเหล่านี้เป็นสื่อน�ำข้อมูลข่าวสารแบบดั้งเดิม รวมท้ังเป็นวิถีในการ
ตอบโต้ต่อการกดขี่ ภาวะผู้น�ำและบทบาทหน้าที่ตามแบบด้ังเดิมมักจะอยู่อย่าง 
ไม่เป็นทางการในชุมชนชนบท ซึ่งรวมถึงผู้น�ำทางศาสนา “หมอเท้าเปล่า”  
หมอต�ำแย และผู้อาวุโสในกลุ่มเครือญาติ องค์กรชุมชนแบบดั้งเดิมจะมีลักษณะ
ไม่เป็นทางการ คณะกรรมการพฒันาชนบทแห่งมหาวทิยาลยัคอร์เนลล์29 ระบวุ่า 
องค์กรเหล่านีอ้าจมีหน้าทีใ่นด้านการให้หลกัประกนั การสวสัดกิาร การแลกเปลีย่น 
ตอบแทน การจัดบริการสาธารณะ และการระดมทรัพย์สินเพื่อการผลิต  
กลุ่มเหล่านี้อาจมีหน้าที่เดียวหรือหลายหน้าที่ รูปแบบขององค์กรการพึ่งตนเอง
แบบดั้งเดิมอาจรวมถึงกลุ่มตามวัยต่างๆ กลุ่มช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ
สมาคมผูใ้ช้น�ำ้ในจงัหวดัเชยีงใหม่นัน้มีระบบการชลประทานแบบดัง้เดมิขนาดเลก็
หลายแห่ง ซึ่งยังมีการใช้อยู่โดยชาวบ้านเป็นผู้ด�ำเนินการและจัดการ ดั้งนั้นจึงมี 
ข้อสังเกตที่ส�ำคัญต่อองค์กรแบบดั้งเดิม 2 ประการ คือ

ประการที่หนึ่ง องค์กรเหล่านี้มักไม่ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการ
จากภาครัฐ แต่องค์กรเหล่านี้จะได้รับการสนับสนุนจากชาวบ้านมากกว่าองค์กร
ที่ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นทางการ

ประการที่สอง องค์กรเหล่านี้ไม่เพียงแต่จะมีกลไกภายในเกี่ยวกับการ 
มีส่วนร่วม แต่ยังมีกลไกทางด้านการศึกษาและระเบียบวินัยอีกด้วย ภูมิปัญญา
ชาวบ้านและเทคนคิวทิยาพืน้บ้านทีท่างการมกัจะมองไม่เหน็ นอกจากนีส่้วนใหญ่

29  Feasibility and Application of Rural Development Participation: A State-of-the-
Art-Paper, Rural Development Committee, Center for International studies, Cornell 
University, N.T. Uphoff, J.M. Cohn and A.A., Goldsmith, 1979, pp. 36-49.
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จะถูกละเลยเพิกเฉยจากนักวางแผนและผู้ปฏิบัติงาน ตัวอย่างเช่น การผสมพันธุ์
พืชก็จะยึดเพียงให้ได้ผลผลิตสูงสุดโดยไม่ค�ำนึงถึงรสชาติของมัน การผสมพันธุ์
ระหว่างกลุม่และการผลติปีละ 2 ครัง้เป็นต้น มเีทคโนโลยพีืน้บ้านในระดบัท้องถิน่ 
เป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงต้องการการปรับปรุงประสิทธิภาพก่อนที่จะมีการส่งเสริม 
เผยแพร่ไปในหมู่บ้านอื่นๆ ความเชื่อทางวัฒนธรรมมักจะมีพื้นฐานวัฒนธรรม 
ทางศาสนาและมีวิธีคิดและวิธีพิจารณาเหตุและผลต่างไปจากการให้อธิบายของ
ทางตะวันตกหรือค�ำอธิบายของผู้มีการศึกษา

การใช้วัฒนธรรมท้องถิ่นในการพัฒนานั้น เป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชัด แต่ก็
เป็นประเด็นที่ท�ำให้เกิดปัญหา ในการประชุมสัมมนาระหว่างชาติท่ีจัดร่วมกัน 
โดยมูลนิธิเยอรมันเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ และสภาการศึกษาผู้ใหญ่
ระหว่างชาติเรื่อง “วัฒนธรรมประเพณีกับการพัฒนา”30 นั้น เห็นได้อย่างเด่นชัด 
ว่ามีทัศนะท่ีแตกต่างกันต่อวิธีการในการน�ำวัฒนธรรมพ้ืนบ้านมาใช้ระหว่างกลุ่ม
ที่พิจารณาว่าวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นเคร่ืองมือ (instrumentalists) และกลุ่ม
โครงสร้างนิยม (structuralist) โดยกลุ่มแรกสนับสนุนการใช้วัฒนธรรมพื้นบ้าน
ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบทั่วไปโดยบุคคลภายนอกเพื่อจุดมุ่งหมายท่ีดีและ
โดยการปราศจากการครอบง�ำ ส�ำหรับฝ่ายโครงสร้างนิยมได้โต้แย้งว่า การใช้
วัฒนธรรมพ้ืนบ้านส�ำหรับการพัฒนานั้นมีค่าในบริบทของขบวนการประชาชน 
ซ่ึงประชาชนเป็นผู้ควบคุมกระบวนการ พวกเขาเห็นข้อด้อยของยุทธศาสตร์นี ้
ว่ามีการควบคุมจากภายนอกและผลประโยชน์จะตกแก่หน่วยงานภายนอก  
ถ้าเป็นเช่นนั้นวัฒนธรรมก็จะเป็นจุดหมายในด้านการบริหาร ซึ่งมีผลต่อการ 
ล่มสลายของวัฒนธรรมพื้นบ้าน และจัดว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบปลอมปน
เท่านั้น พวกเขากล่าวว่า ในทางปฏิบัติ สิ่งนี้ได้เกิดขึ้นในหลายประเทศ อย่างไร
ก็ตามโดยหลักการแล้วทั้งสองกลุ่มยึดถือแนวคิดพื้นฐานที่ว่า วัฒนธรรมพื้นบ้าน
นั้นมีพลังพลวัตรอยู่ภายใน ซึ่งหากได้ให้ความเคารพในสิ่งนี้ก็จะสามารถใช้เป็น
ฐานสนับสนุนการพัฒนาแนวใหม่ที่ค�ำนึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์มากกว่า
แนวคิดที่มาจากภายนอก เมื่อการพัฒนานั้นได้เสริมสร้างมาจากวัฒนธรรมพื้น

30  Tradition for Development: Indigenous Structures and Folk Media in Non-Formal 
Education, Ross Kidd and Nat Colletta, ed., DSE and ECAE, DOK 1078 A/a, S. 22-09-08.  
1980
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บ้าน ต้นทุนทางสงัคมและความทุกข์ยากของมนษุย์ ความล่มสลายของวฒันธรรม
ก็จะมีน้อยกว่ารูปแบบการพัฒนาที่น�ำมาจากภายนอก31

ยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบทระดับภาค (อาร์ อาร์ ดี) เป็นยุทธศาสตร์
ซึ่งเพิ่งสร้างขึ้นมาใหม่  ยุทธศาสตร์นี้32 มีลักษณะเบ็ดเสร็จมากกว่ายุทธศาสตร์ 
การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานเสียอีก โดยมักจะอ้างว่าจะรวมปัจจัยทุกอย่าง
ของยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานเข้ากับเศรษฐกิจระดับภาคและ
การมีส่วนร่วม การพัฒนาชนบทระดับภาคก็คือยุทธศาสตร์ส�ำหรับการวางแผน 
ด�ำเนินการแบบพหุสาขาและสหวิทยาการ  วัตถุประสงค์ส�ำคัญ ได้แก่  
การพัฒนาการใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ทรัพยากรของท้องถิ่นในระยะยาว  
เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในท้องถิ่น
ชนบทได้อย่างยืนยาว ที่ส�ำคัญคือ ยุทธศาสตร์นี้มุ ่งที่จะส่งเสริมคนยากจน 
ในชนบทให้อยู่ในฐานะท่ีจะปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของตนเองได้ มีการ 
ให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ รวมถึงกิจกรรมต่างๆ มากมาย “ท้ังนี้ถือว่า 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกัการส�ำคัญของมาตรการในการช่วยเหลอื
ทุกอย่าง” กิจกรรมต่างๆ ดังกล่าวมีดังต่อไปนี้

- เกษตรกรรมและป่าไม้

- การประมงทะเล และประมงน�้ำจืด

- การพัฒนาการประกอบการขนาดเล็ก

- การพฒันาชมุชน ซึง่ประกอบด้วยการสร้างโครงสร้างของหมูบ้่านและ
ภาคการศึกษา ระบบสาธารณสุข และอาหาร การส่งเสริมการสร้างสถาบันและ
องค์กรช่วยเหลือตนเอง

- การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เข้าร่วมต่างๆ

31  D. Goulet: Development Experts: The One-Eyed Giants in World Development 8 
(7-8), 1980, pp. 481-490, อ้างแล้วใน Tradition for Development, p. 629.
32  Regional Rural Development-Guiding Principles, MBZ and GTZ, TZ  
Verlagsgesellschaft, Eschbom 1984.
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นโยบายของยุทธศาสตร์นี้มีจุดมุ่งหมายทั้งด้านการเจริญเติบโตและ
กระจาย ซ่ึงจ�ำเป็นต้องเน้นเรื่องความยากจน การท�ำงานกับกลุ่มเป้าหมาย  
การมีส่วนร่วมและความยั่งยืนถาวร

การมุ่งในเรื่องความยากจนนั้น ส่วนหนึ่งเป็นการเสริมสร้างเศรษฐกิจ
ของคนยากจนโดยการกระตุ้น การให้ข้อมูลข่าวสาร การจัดกิจกรรมแบบ 
พ่ึงตนเองและสนับสนุนการริเริ่มของคนยากจน แต่อีกส่วนหน่ึงก็มีแผนงาน
ส�ำหรบัประชากรกลุ่มอืน่ๆ ทีม่ฐีานะดีด้วย เพือ่หลีกเลีย่งความกดดนัทางการเมอืง

การท�ำงานกับกลุม่เป้าหมายน้ันเริม่ด้วยข้อสมมตุทิีถ่กูต้องว่า คนยากจน
นั้นไม่ได้มีลักษณะเป็นแบบเดียวกันไปทั้งหมด เพราะจะมีทั้งคนว่างงาน ผู้เช่านา 
ชาวนารายย่อย หรือช่างต่างๆ ดังนั้นจึงต้องมีกิจกรรมซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะให ้
การสนับสนุนโดยตรงแก่ชาวนายากจนหรือผู้ประกอบธุรกิจขนาดเล็กในหลายๆ 
รปูแบบ ส่วนในการวางแผนและการด�ำเนนิกจิกรรมนัน้เป็นทีเ่ข้าใจกนัดแีล้วว่าจะ
ต้องให้โอกาสแก่ทุกกลุม่ได้เข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการท้ังหมดด้วย โดยเป็นท่ี
รับรู้กันว่ากิจกรรมนัน้มุ่งทีจ่ะแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อคนยากจน นอกจากนี้ 
ยังมุ่งที่จะพัฒนากระบวนการตัดสินใจในการบริหารงานระดับท้องถิ่นอีกด้วย

การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อการก่อให้เกิดหลักประกันการสงวนและพัฒนา 
สิง่แวดล้อมทางธรรมชาติ เพือ่สร้างการหมนุเวยีนใช้ในภมูภิาคและมกีระบวนการ
พัฒนาต่อเนื่องต่อไป

การสร้างความเข้าใจในยุทธศาสตร์นี้นั้น อิงอยู่กับข้อความพิจารณา
หลายประการซึ่งในท้ายที่สุดก็จบลงที่ว่า “แผนงานดังกล่าว จะช่วยลดค่าใช้จ่าย 
ทั้งหมดในการบริหารโครงการพัฒนาที่ได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  
มิฉะนั้นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายนโยบายการวางแผนและบริหารงานโครงการเล็กๆ 
เป็นจ�ำนวนมาก” การด�ำเนินการตามแผนพัฒนาชนบทระดับภาคนั้นต้องมี 
นโยบายและกรอบทางด้านสถาบันที่ใหญ่กว่าของยุทธศาสตร์การพัฒนาชนบท
แบบผสมผสาน ซ่ึงจัดว่าเป็นเง่ือนไขที่จ�ำเป็นเพื่อสนับสนุนแผนงาน รวมทั้ง 
เป็นผลของกระบวนการพัฒนาด้วย กรอบนโยบายเหล่านี้ ได้แก่ นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายเศรษฐกิจและการคลัง กฎหมาย และปัจจัยด้านการบริหาร 
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ลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม และสถานการณ์แวดล้อมด้านบริหารซ่ึงเอื้อต่อ 
การพัฒนาชนบทระดับภูมิภาค

ข้อวิจารณ์ส�ำหรับยุทธศาสตร์ มีดังนี้

ประการแรก การพัฒนามิได้เกิดขึ้นในสุญญากาศ มีเงื่อนไขและกรอบ
หลายอย่างหลายประการ ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ประการท่ีสอง ชุมชนมิได้ตกเป็นขององค์กรเดียว (ไม่ว่าองค์กรน้ัน 
จะเป็นองค์กรระดับชาติ ทวิภาคี หรือระหว่างประเทศก็ตาม) แต่ชุมชนเป็นของ
ชุมชนเอง กล่าวคือ เป็นของประชาชน ซึ่งอาศัยในชุมชนนั้นนั่นเอง

ประการท่ีสาม แม้ว่าจะมีแนวความคิดและยุทธศาสตร์เก่ียวกับการ
พฒันาชนบทสวยสดงดงามเพยีงใดกต็าม เรากอ็าจกล่าวอย่างชดัถ้อยชดัค�ำได้ว่า 
ตัง้แต่ต้นมาจนบดันีค้วามช่วยเหลอืประสบกบัความล้มเหลวมากกว่าความส�ำเรจ็

เราเชื่อว่าการท่ีต้องประสบกับความล้มเหลวมากกว่าความส�ำเร็จนั้น  
เป็นเพราะยุทธศาสตร์การพัฒนาเน้นที่วัตถุอย่างเดียว แน่นอนว่าการเน้น
วัตถุอย่างเดียวเป็นปัญหาที่ใหญ่ท่ีสุดของนักวางแผนการพัฒนา และผู้สร้าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา คนเหล่านี้ทึกทักเองว่าจะสร้างโครงการพัฒนาท่ีซับซ้อน 
ที่สุดโดยกระบวนการของการวางแผน  อย่างไรก็ตาม การพัฒนานั้นถ้าไม่
เป็นวิวัฒนาการก็จะต้องเป็นการปฏิวัติอย่างใดอย่างหนึ่ง วิวัฒนาการนั้นเป็น 
กระบวนการทีละขั้น กระบวนการนี้ได้รับอิทธิพลจากสถานการณ์ภายนอก 
และการคลี่คลายภายในแบบค่อยเป็นค่อยไป วิวัฒนาการคือ ความก้าวหน้า  
ซึง่สถานการณ์ภายนอกและการคลีค่ลายภายในจะต้องไปด้วยกนั การผลกัดัน การ
ส่งเสริมหรือการโฆษณาจากภายนอกอย่างเดียวไม่มีวันจะริเริ่ม และธ�ำรงรักษา 
กระบวนการของวิวัฒนาการเอาไว้ได้ ดังนั้นจึงเป็นอันว่าการพัฒนาจะไม่มีวัน 
เริม่ทีส่ิ่งของทีเ่ป็นวตัถหุรือสนิค้า แต่การพัฒนาจะเร่ิมท่ี “ประชาชนและการศกึษา 
ของประชาชน องค์การและวินัยของประชาชน”33 ประชาชนและการศึกษา  
องค์กรและวินัยของประชาชน เป็นสาเหตุส�ำคัญของความยากจน และ 

33  E.F. Schumacher: Small is Beautiful, Abaus, London, 1974, p. 140.
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ในขณะเดียวกันสิ่งเหล่านี้ก็ เป ็นทรัพยากรส�ำคัญของการพัฒนาอีกด้วย 
วิวัฒนาการจะวิวัฒน์ไปทลีะขัน้ และงานด้านการพฒันากค็อืการเร่งววิฒันาการนี้ 
โดยไม่ชักช้า

ประการที่สี่ เหตุผลส�ำคัญว่าท�ำไมตั้งแต่ต้นมาจนบัดนี้ เกษตรกรท่ีมี
ฐานะดี จึงได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเป็นส่วนใหญ่ เหตุผลก็คือ เกษตรกรที่
มีฐานะดีมีการศึกษาดีกว่า มีองค์กรที่อยู่ในระดับสูงกว่าและมีวินัย กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจส่วนมากที่เสนอแนะโดยผ่านยุทธศาสตร์ ดังกล่าวมาแล้ว ต้องการกลุ่ม
ผู้รับที่มีคุณสมบัติส�ำคัญตามมาตรฐานในอันที่จะยอมรับนวัตกรรมได้

ประการท่ีห้า ไม่ใช่สนิค้า แต่ “เป็นประชาชนต่างหากทีเ่ป็นแหล่งส�ำคญั
สูงสุดของความมั่งคั่ง”34 ของประเทศ  ถ้าหากประชาชนถูกทอดทิ้ง หรือมีแผน
ต่างๆ ให้มากมาย หรอืถกูก�ำหนดโดยแผนพฒันาแบบเบด็เสรจ็ เราจะไม่บรรลถุงึ 
อะไรเลยดังท่ีได้กล่าวไว้แล้วในตอนท้ายของบทที่ 1 ว่า “คนมิใช่วัตถุท่ีอยู่นิ่ง 
แต่คนเป็นสิ่งมีชีวิตและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ”

วิธีการของคณะผู้ศึกษาในต่อไปนี้คือ การศึกษาโครงการพัฒนาชนบท 
10 โครงการที่ก�ำลังด�ำเนินการอยู่ในประเทศไทย เราจะพิจารณาถึงข้อเท็จจริง
ที่ว่าในจ�ำนวนประชากร 48.5 ล้านคน ในประเทศไทย (ธนาคารโลก:1982)  
มีประชากรกว่า 11 ล้านคน มีชีวิตอยู ่ใต้เส้นความยากจน (สภาพัฒนาฯ)  
คนยากจนเหล่านีส่้วนใหญ่อาศยัอยูใ่นท้องถิน่ชนบท แต่การพฒันาในระยะ 30 ปี 
ที่ผ่านมาได้ให้ประโยชน์แก่ภาคเมืองเป็นส�ำคัญ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมี 
“ระบบเศรษฐกิจแบบทวิภาค” ซึ่งมีภาระการไม่มีงานท�ำ และมีงานท�ำไม่เต็มที่ 
อย่างมาก ประชาชนจงึพากนัหลัง่ไหลอพยพเข้าสูเ่มอืงอย่างมาก จากข้อเทจ็จรงิ 
ดังกล่าวและจากข้อมูลที่มีอยู่ เราจะบรรยายและวิเคราะห์ถึงโครงการทั้ง  
10 โครงการท่ีก�ำลังด�ำเนินงานอยู่ในประเทศไทย โดยจะพิจารณาถึงปรัชญา 
องค์ประกอบ วิธีการของโครงการทั้ง 10 โครงการ และสภาพของท้องถิ่นชนบท

34  Small is Beautiful, p. 141. 
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2.1 โครงการพัฒนาเกษตรกรขนาดเล็ก35

โครงการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการพัฒนาเกษตรกรขนาดเล็กของ 
เอฟเอโอ (องค์การอาหารและเกษตร) ซึ่งจัดด�ำเนินการอยู่ในประเทศหลาย
ประเทศในเอเชียใต้และเอเชียอาคเนย์

ส�ำหรับประเทศไทย โครงการพัฒนาเกษตรกรขนาดเล็กได้เริ่มขึ้นเมื่อ
เดือนมกราคม 2528 หลังจากต้องชักช้าเสียเวลาอยู่หลายครั้ง ระยะเวลาของ
โครงการที่มีจ�ำกัดเพียง 2 ปี และโครงการแบ่งออกเป็น 3 ระยะ พอจบระยะที่ 
3 จะมีการก�ำหนดขยายโครงการต่อไป

ปรัชญา : มีสมมติฐานอยู่ว่า กระบวนการพัฒนาแบบพึ่งตนเองและ 
ต่อเนื่องจะเกิดขึ้นโดยการวางแผน การมีส่วนร่วมของประชาชน (เกษตรกร 
ขนาดเล็ก) การสร้างกลุ ่มไม่เป็นทางการขนาดเล็ก กระบวนการฝึกอบรม 
อย่างต่อเน่ือง กิจกรรมกลุ่ม กลุ่มเป้าหมายคือครอบครัวในชนบทท่ีอยู่ต�่ำกว่า
ระดับเฉลี่ยซึ่งได้แก่ เกษตรกรขนาดเล็ก ชาวประมงขนาดเล็ก เกษตรกรผู้เช่า  
ผู้ตั้งถ่ินฐานใหม่และกรรมกรในชนบท จุดมุ่งหมายท่ีเด่นชัดของโครงการพัฒนา
ชนบทขนาดเล็ก ได้แก่ การเปลีย่นแปลงทางโครงสร้าง ความจ�ำเป็นทางเศรษฐกจิ
แบบกระบวนการวิวัฒนาการ

องค์ประกอบ : ยุทธศาสตร์ของโครงการพัฒนาเกษตรขนาดเล็กอิง 
อยู่บนรากฐานของ “การเสวนากับประชาชนในชนบทที่เสียเปรียบทั้งชาย หญิง 
อันเป็นการเสวนาที่ด�ำเนินอย่างต่อเนื่อง และเน้นที่

- การให้การศึกษาและการอบรมสมาชิกของกลุ่ม

- การให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจทุกอย่าง

- กิจกรรมของกลุ่มซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมในด้านการมีงานท�ำใน
ท้องถิน่ และการก่อให้เกดิรายได้ทัง้การเกษตร/ประมง และด้านทีม่ใิช่การเกษตร

- การสร้างความเชื่อมโยงกับแหล่งสินเชื่อ

35  FAO : Government Cooperative Programme, Plan of Operation, Pr 4/83.
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- การส่งเสริมการออมของกลุ่ม

- การสร้างความเชื่อมโยงกับแหล่งที่มีปัจจัยการผลิต

- จัดให้ค�ำแนะน�ำตามความต้องการ

- สร้างความส�ำนึกทางเศรษฐกิจและสังคม

- ให้นักพัฒนามีเสรีภาพในการปฏิบัติงาน ให้การสนับสนุนด้านขวัญ 
และก�ำลังใจ ตลอดจนการสนับสนุนด้านเทคนิคแก่นักพัฒนา

- การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนอย่างเต็มท่ีระหว่างองค์กรรัฐบาลและ
องค์การอาสาสมัครเอกชน โดยความพยายามร่วมกัน

บคุคลส�ำคัญของกระบวนการพฒันากคื็อ “นกัรวมกลุม่” ผูซ้ึง่ต้องเข้าไป
อาศัยและท�ำงานเต็มเวลาอยู่ในระดับหมู่บ้าน ช่วยเหลือให้เกษตรกรยากจน 
รวมตัวกันเข้าเป็นกลุ่มขนาดเล็กไม่เป็นทางการ โดยมีหน้าที่ของกลุ่มหลายอย่าง  
ซึ่งกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นนี้จะพึ่งตนเองได้ภายในระยะเวลา 2 ปี ได้คัดเลือกนักรวมกลุ่ม
จากเจ้าหน้าทีส่นามของหน่วยงานรฐัทีเ่ข้าร่วมโครงการผู้มปีระสบการณ์ และจาก
หน่วยงานพัฒนาภาคเอกชน รวมทั้งผู้จบจากมหาวิทยาลัย หน้าที่ของคนเหล่านี้ 
คือการใช้เวลา 2 ปีในต�ำบลหน่ึง เจ้าหน้าที่รัฐบาลซึ่งเลือกมาให้ท�ำหน้าที่เป็น 
เจ้าหน้าทีร่ะดบัหมูบ้่านจะเน้นให้ความสนใจอยูห่มู่บ้านเดยีว แต่ไม่สามารถท�ำงาน
ในหมูบ้่านน้ีได้เตม็เวลา ส่วนเพือ่นร่วมงานของเขาทีม่าจากหน่วยงานภาคเอกชน
จะท�ำงานอยู่ในหมู่บ้านใกล้เคียง

วิธีการ : ระยะของโครงการแบ่งออกเป็น 3 ระยะที่ค่อนข้างจะแน่นอน
ก็คือ

ระยะเตรยีมตัว : (4 เดือน) การเชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง การเลอืกพืน้ที่
โครงการ การเลือก “นักรวมกลุ่ม” และการฝึกอบรมก่อนเข้าท�ำงาน

ระยะด�ำเนินการ : (18 เดือน) ประกอบด้วย

1. การฝึกอบรม การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การฝึกอบรมสมาชิกกลุ่ม 
การฝึกอบรมนักรวมกลุ่ม และเพื่อนร่วมงาน ระยะนี้ถือว่า เป็นส่วนที่ใหญ่ที่สุด
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และส�ำคัญที่สุดในโครงการทั้งหมด การฝึกอบรมเน้นที่สถานการณ์จริง การฝึก
อบรมแบบมีส่วนร่วม ผู้ฝึกอบรมทุกคนเป็นผู้รับการฝึกอบรมไปด้วย เกษตรกร
ฝึกเกษตรกรและมีการเรียนรู้โดยการกระท�ำจริงในทุกระดับ

2. การด�ำเนินงานในระดับจุลภาค โดยการส�ำรวจกลุม่เป้าหมายกจิกรรม
การผลติหรอืผลประโยชน์ร่วมกนั เพ่ือเป็นรากฐานส�ำหรบัการตัง้ “กลุม่ขนาดเลก็”  
ที่มีความไว้วางใจกัน มีสมาชิกประมาณ 10-15 แต่ละกลุม่จะต้องสร้างกฎเกณฑ์
ง่ายๆ ของตนเอง และเลือกตั้งหรือเลือกประธาน เลขาฯ เหรัญญิกโดยความเห็น
พ้องต้องกัน หน้าที่ของนักรวมกลุ่ม ได้แก่ “การกระตุ้นให้มีการพัฒนาหรือสร้าง
เจตนารมณ์ของกลุ่ม โดยการประชุมกลุ่ม การอภิปราย การออมของกลุ่ม และ
การเป็นผูน้�ำร่วมกนั” จากน้ันกลุม่จะจัดเตรยีมแผนการผลติของกลุม่เพือ่หารายได้ 
ซึ่งจะเป็นกิจกรรมที่มีการเสี่ยงน้อย มีระยะเวลาสั้นและอยู่ภายในความสามารถ
ทางเทคนิคของสมาชกิแต่ละคน หลงัจากกลุม่ได้ท�ำกิจกรรมส�ำเรจ็ไปประมาณ 2 
กิจกรรม  นักรวมกลุ่มควร “กระตุ้นให้กลุ่มแสวงหากิจกรรมเศรษฐกิจและ/หรือ
สังคมของกลุ่ม” ขั้นนี้ถือว่าเป็น “ขั้นแรกในการส่งเสริมการติดต่อสมาคมและ/
หรือความสัมพันธ์กับสหกรณ์” เมื่อกลุ่มต่างๆ กลายเป็นกลุ่มที่พอจะเคลื่อนไป
ด้วยตนเองได้บ้าง สมาชิกของกลุ่มและสมาชิกของเขาจะท�ำหน้าท่ีแทน “นัก
รวมกลุ่ม”

3. การด�ำเนินการในระดับมหภาคกับคณะกรรมการระดับชาติ จังหวัด
และอ�ำเภอ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบด�ำเนินการตามโครงการ

4. การวิจัยแบบการมีส่วนร่วมเชิงปฏิบัติการ (Participatory Action 
Research) ซึ่งท�ำโดย “นักรวมกลุ่ม” เพื่อบันทึก วิเคราะห์ และจัดท�ำเอกสาร
บันทึก “พฤติกรรมของคนยากจนในชนบท” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสามารถ 
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารนี้ได้มากขึ้น และเป็นประสบการณ์ส�ำหรับการ
ขยายงานต่อไป

ระยะประเมินผล : (4 เดือน) เพื่อหาแบบอย่างและขยายผล การ
ประเมินผลจะเน้นการประเมินผลโดยการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมโครงการจาก 
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ทุกระดับและจากสถาบันภายนอก ในการก�ำหนดทิศทางและขยายโครงการ
พัฒนาเกษตรกรขนาดเล็กในประเทศไทย

ปัจจุบัน โครงการนี้จัดท�ำอยู่ใน 4 จังหวัด ในภาคใต้ ภาคเหนือและ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในแต่ละจังหวัดจะด�ำเนินการใน 8-9 หมู่บ้าน 
สถานการณ์และศักยภาพในหมู่บ้านเหล่านี้มีความแตกต่างกันเมื่อพิจารณาถึง
ทางสงัคม โครงสร้างอ�ำนาจ ความผกูพนัทางวฒันธรรมและสงัคม  อย่างไรกต็าม
ได้มกีารพิจารณากนัว่าอ�ำเภอทีไ่ด้รบัเลอืกนัน้ได้รบับรกิารจากรฐัและมโีครงสร้าง
พ้ืนฐานน้อยทีสุ่ด และจะไม่เลอืกพืน้ทีซึ่ง่ไม่ยอมรบัวธิกีารพฒันาโดยให้ประชาชน
มีส่วนร่วม

การประเมินผล : สมมติฐานของโครงการพัฒนาเกษตรกรขนาดเล็ก 
มีอยู่ว่า คนจนในชนบทไม่ได้รับส่วนในผลของการพัฒนาเท่าท่ีควร รายได้ของ
คนจนจะเพ่ิมขึน้โดยผ่านองค์กร (ชาวนา) และการท�ำหน้าทีข่องกลุม่ซึง่ช่วยเหลอื
ซึ่งกันและกัน และการสนับสนุนจากภายนอก ดั้งนั้น คนจนจะมีอ�ำนาจต่อรอง
มากขึน้ จดุอ่อนส�ำคญัของโครงการทีเ่หน็แน่นอน กค็อื ระยะเวลาท�ำงานสัน้เพยีง  
2 ปีซึ่งก่อให้เกิดข้อจ�ำกัดและความกดดันแก่ “นักรวมกลุ่ม” อย่างหนักหน่วง 
วิวัฒนาการเป็นกระบวนการที่ค่อยเป็นค่อยไปและไม่อาจสร้างเงื่อนไขให้ได้  
ยิ่งว่าน้ันก�ำหนดการปฏิบัติงานก็ค่อนข้างเข้มงวด และบังคับให้เจ้าหน้าที่ต้อง
ประสบผลส�ำเร็จในระยะเวลาอันสั้น  อย่างไรก็ตามประสบการณ์บอกเราว่า  
การพัฒนาน้ันไม่อาจบังคับให้เกิดขึ้นได้ การรวมกลุ่มต้องใช้เวลา มีกิจกรรมที ่
ตอบสนองต่อความต้องการอันแท้จริงและชาวบ้านจัดท�ำขึ้นเอง หากการม ี
ส่วนร่วมน้ันถอืเป็นหลกัการไม่อาจเอาไปบังคับให้ชาวบ้านท�ำ นกัรวมกลุม่ทราบดี 
ว่าต้องการใช้เวลาหลายปีในการทีจ่ะท�ำกจิกรรมเริม่แรกให้ประสบกบัความส�ำเร็จ  
แผนการด�ำเนนิงานก่อให้เกดิเงือ่นไขทีช่ดัเจนเกีย่วกบัการจดัตัง้และการด�ำเนนิงาน 
ของกลุ่ม นักรวมกลุ่มแต่ละคนจะต้องสร้างกลุ่มข้ึนมาจ�ำนวนหนึ่ง ซ่ึงจะต้อง 
ท�ำกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ แต่ละกลุ่มจะต้องเป็นอิสระภายใน 2 ปี การสร้าง
ความสัมพันธ์ที่จะให้กลุ่มเป็นสหกรณ์ก็ก่อให้เกิดปัญหาต่อไปอีก ขบวนการ
สหกรณ์ในประเทศไทยนั้นเป็นที่ทราบกันดีว่าประสบกับความล้มเหลวตลอดมา 
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การที่จะเอากลุ่มไปสัมพันธ์กับสหกรณ์นั้น จะเพิ่มอ�ำนาจการต่อรองในท้ายที่สุด 
ได้อย่างไร หรือมีสมมติฐานกันว่าขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทยสามารถ
ปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็กกับ
สหกรณ์ ทางเลือกทั้ง 2 ดังกล่าวมานี้ยังเป็นที่สงสัยอยู่ว่าส�ำเร็จหรือไม่ อย่างใด  
บุคคลส�ำคัญของโครงการคือ นักรวมกลุ่มหรือนักพัฒนา เราอาจให้เหตุผล 
ได้เสมอว่าความส�ำเร็จหรือล้มเหลวขึ้นอยู่กับการเลือกและการรับคนเข้าท�ำงาน 
และอีกเหตุผลหนึ่งก็คือ การที่คนยากจนจะยอมรับเจ้าหน้าท่ีเหล่านี้ แต่การมี
สมมติฐานว่าเจ้าหน้าที่รัฐบาลที่ท�ำงานอยู่ในกระทั่งบัดนี้ ในงานส่งเสริมแบบ 
บนลงล่างจะเปลีย่นทัศนคตขิองตนเองทนัทนีัน้เป็นสมมตฐิานทีไ่ร้เดยีงสาเกนิไป  
ความล้มเหลวประการหนึ่งของโครงการนั้นได้ปรากฏให้เห็นแล้ว กล่าวคือ  
การฝึกอบรมก่อนปฏบิตักิาร เหน็ได้ชดัว่าไม่มคีวามสอดคล้องกนัด้านเนือ้หาของ
การอบรม ผูฝึ้กอบรมน้ันมาจากมหาวทิยาลยัต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องอยู่ในโครงการ และ
การขาดความเข้าใจร่วมกันของผู้ฝึกอบรม ผู้เข้ารับการอบรมจึงเกิดความสับสน
และไม่พร้อมในงานที่ได้รับความคาดหวังให้ท�ำ อย่างไรก็ตามการฝึกอบรมควร
จะเป็นหน้าที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเป็นฝ่ายด�ำเนินการ

ปัญหาอีกประการหนึ่ง ซึ่งปรากฏให้เห็นแล้วก็คือ บทบาทและหน้าท่ี
ซ่ึงไม่ชัดเจนของผู้นิเทศงาน เกษตรกรอ�ำเภอเป็นผู้นิเทศงานในกิจกรรมระดับ
หมู่บ้านทั้งหมด และผู้ช่วยเกษตรจังหวัดรับผิดชอบในการนิเทศงานโครงการ
ระดับจังหวัดทั้ง 2 คนนี้มีปัญหา ดังนี้คือ

1. ไม่เข้าใจโครงการเต็มที่

2. ไม่สามารถ หรือไม่มีเวลาท�ำหน้าท่ีเป็นผู ้นิเทศงาน และผู ้ให ้
การสนับสนุน

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า โครงการน้ีมีวัตถุประสงค์สูงส่งเกินไป และ 
มีความเข้าใจผิดเก่ียวกับการพัฒนา อย่างน้อยที่สุดก็มีการมองกันว่าการพัฒนา
เป็นการกระท�ำในการก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงโครงสร้างและความจ�ำเรญิไม่ใช่
มองว่าเป็นกระบวนการวิวัฒนาการ ซึ่งเริ่มจากการศึกษา การรวมกลุ่ม และ
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ระเบียบวินัยของประชาชน กระบวนการนี้จะสร้างเง่ือนไขอะไรไม่ได้ เนื่องจาก
เป็นเร่ืองทีเ่กีย่วข้องกบัคน ไม่ใช่สนิค้า ข้อจ�ำกดัเรือ่งเวลา และก�ำหนดการด�ำเนนิ
การที่เข้มงวดจัดว่าเป็นสิ่งกีดขวางความก้าวหน้าของกระบวนการนี้

2.2 องค์กรประชาชน (People Organization)

โครงการนี้ด�ำเนินงานอยู่ใน 3 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ยโสธร กาฬสนิธ์ุ และอดุรธาน)ี  3 จงัหวดันีเ้ป็นจังหวดัทีอ่ยูใ่นพืน้ทีท่ีม่กีารพฒันา
น้อยที่สุดในประเทศไทย

ปรัชญา : สมมติฐานเบื้องต้นมีดังต่อไปนี้

1. ประชาชนยังไม่รวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นก้อน

2. ประชาชนทุกคนมีศักยภาพในการพัฒนาเหมือนกัน ยกเว้นคนเป็น
โรคจิต หรือคนพิการอื่นๆ

3. การเปลี่ยนแปลงจะเกิดจากการกระตุ ้นจากภายนอก ภายใน
ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจที่มีอยู่ วิธีการจัดองค์กรทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
มีศักยภาพทางการพัฒนาที่ค่อนข้างจ�ำกัด จากการที่จะให้ประชาชนทุกคน 
เท่าเทียมกัน คนยากจนในชนบทควรจะทราบถึงศักยภาพของเขาเพื่อที่จะ
ปรับปรุงสถานการณ์ที่ไม่เสมอภาคกันให้ดีขึ้น การพัฒนาควรจะมีจุดประสงค์
ไปท่ีการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างที่เกี่ยวกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม กลุ่มเป้าหมายคือ คนจนในชนบท ไม่ใช่คนจนในเมือง 
ผู้ซึ่งสามารถรวมตัวกันได้โดยง่าย คนจนในชนบทเป็นประชาชนท่ีไม่มีกลุ่มหรือ
องค์กร และสถานการณ์ของคนจนทีไ่ร้องค์กรนี ้กค็อืการไม่มอี�ำนาจ และขาดการ
เข้าถงึทรพัยากรต่างๆ ทีม่อียูใ่นสงัคม  อย่างไรกต็าม คนจนไร้องค์กรกม็ศีกัยภาพ
ในการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเป็นองค์กรได้ ถ้าหากได้รับการกระตุ้นอย่างถูกต้อง  
ดังนั้นความส�ำคัญของการรวมกลุ่มจึงอยู่ที่การรวมกลุ่มประชาชนและการสร้าง
อ�ำนาจต่อรอง ซึ่งถือเป็นประเด็นทางการเมือง องค์กรประชาชนเป็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาท่ีแผนกเมอืงและชนบทแห่งสภาครสิตจักรแห่งเอเชียได้พฒันาข้ึน ไม่มี
อดุมการณ์ทีต่ายตวั อดุมการณ์จะพฒันาขึน้เองในระหว่างกระบวนการจดัองค์กร
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ประชาชน และไม่มีการก�ำหนดอุดมการณ์ให้ประชาชน อุดมการณ์ต้องเกิดขึ้น
จากกระบวนการของการต่อสู้

องค์ประกอบและวิธีการ ยุทธศาสตร์นี้เริ่มต้นโดยการวิเคราะห์สังคม
ของชุมชนและต่อด้วยการท�ำงานร่วมกันระหว่างนักรวมกลุ่มและเกษตรกร 
เพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างทางสังคมของชุมชน นักรวมกลุ่มได้รับการฝึกอบรมใน
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามแนวทางองค์กรประชาชน ในหนังสือ “แนวทาง 
ในการพฒันา”36 และ “การรวมกลุม่ประชาชนเพือ่อ�ำนาจ”37 นกัรวมกลุม่จะเป็น
คนท้องถิ่นและมีการศึกษาระดับสูง จะได้รับการกระตุ้นให้พักอยู่ในหมู่บ้านของ
ตนตลอดไปได้ มีบทบาทเป็น “ผู้เอื้ออ�ำนวย” ส�ำหรับการจัดตั้งกลุ่ม มีบริการ
ทางด้านผู้เชี่ยวชาญและการสนับสนุนรวมอยู่ในระบบเพื่อให้การสนับสนุนเมื่อ
นักรวมกลุ่มต้องการ เขาจะเร่ิมจัดระบบชุมชนในบ้านเดิมของตนเองและมุ่งให ้
มอีงค์กรประชาชน โดยการรวมกลุม่ต่างๆ ในหมูบ้่านใกล้เคยีงและสร้างการตดิต่อ
ระหว่างหมู่บ้านต่างๆ ถ้าหากขบวนการเจริญเติบโตข้ึน นักรวมกลุ่มก็รับสมัคร 
ชาวบ้านมาท�ำหน้าที่เป็นนักรวมกลุ่มคนใหม่ เพื่อสนับสนุนกลุ่มใกล้เคียงกัน  
มีการรวมกลุ ่มแนวนอนข้ึนมาจนถึงระดับต�ำบล ขบวนการท่ีเก่าท่ีสุดใน 
จังหวัดยโสธรได้ครอบคลุมทั้งจังหวัด ขบวนการเจริญเติบโตเป็นส่วนใหญ่ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ เพื่อขยายไปยังจังหวัดอื่นๆ ใน 2 ภาคนี้

ปัจจัยน�ำเข้าที่ส�ำคัญของยุทธศาสตร์นี้ คือองค์กรของคนยากจน 
ในชนบท การจัดหาโอกาสและทางเลือกให้แก่คนยากจนในชนบท กิจกรรมน้ัน
จัดว่าเป็นมรรควิธีในกระบวนการจัดองค์กรประชาชน ตามปกตินักรวมกลุ่ม
จะมีความช�ำนาญเฉพาะกิจอย่างหนึ่ง เนื่องจากเขามีความสามารถจ�ำกัด และ 
เขาจดักจิกรรมสนับสนุนตามความต้องการของชมุชนท้องถิน่ ขบวนการนีจ้ะมทีนุ
ขนาดเล็กให้ซึง่มักไม่ค่อยได้ใช้ และจะใช้ต่อเมือ่มคีวามต้องการทีแ่ท้จริง มฉิะนัน้
จุดเน้นก็จะอยู่ที่ออกไปน�ำทรัพยากรภายนอกมาใช้ทั้งรัฐบาลและเอกชน การไป
น�ำทรัพยากรจากภายนอกมาใช้นี้ประชาชนจะเป็นผู้ท�ำเอง มิใช่นักรวมกลุ่มซ่ึง

36  Guildlines for Development, CCA-UrM, H.L. Perkins, ed., Singapore.
37  F.A. maglaya : Organizing people for power-A Manual for organizers, Asian  
Committee for People’s Organization, Japan 1978.
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มีหน้าที่เป็นเพียงแหล่งข่าว การติดตามผลเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์นี้ จะมี
การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่และศักยภาพของหน่วยสนับสนุนด้วย กิจกรรม
ของกลุม่นีค้รอบคลมุการเกษตรและการพฒันาชุมชนหมดทกุด้าน แต่จะเน้นหนกั
ไปในการเพิ่มอ�ำนาจการต่อรอง

การประเมินผล โครงนีแ้สดงนยัถงึการเสวนาอย่างต่อเนือ่งกบัเกษตรกร 
โดยเกษตรกรจะถูกท้าทายจากคนใน ให้เกิดความรู้และความส�ำนึก เราต้อง 
ไม่ลืมว่านักรวมกลุ่มเป็นชาวบ้านที่มีการศึกษาสูงและได้รับการฝึกอบรมมามาก
และเขาก็ท�ำนาด้วย กระบวนการปลุกจิตส�ำนึกเป็นกระบวนการของการศึกษา
และเน้ือหาของมันเป็นวัตถุนิยมวิภาษ มันคือโลกแห่งวัฒนธรรม (และเกษตร
วัฒนธรรมด้วย) และประวัติศาสตร์ ซึ่งจะต้องถูกท้าทายโดยการรู้อย่างส�ำนึกถึง
สถานการณ์ของตนเองเท่านั้น เกษตรกรจึงจะกระท�ำอย่างส�ำนึกต่อสภาพการณ์ 
กระบวนการเผชญิหน้า-ท้าทายท�ำให้ทัง้ 2 ฝ่ายคอื เกษตรกรและนกัพฒันาเข้าอยู่
ในกระบวนการ บ่อยครัง้กระบวนการนีล้้มเหลวเนือ่งจากเกษตรกรและนักพฒันา
ซึง่เป็นคนทีม่เีงือ่นไขต่างกัน อาจมข้ีอสรุปต่างกนั แต่โครงการนีใ้ช้คนภายในชมุชน 
ท�ำให้ได้เปรยีบว่าเป็นการจ่ายทีจ่ะรกัษาสภาพของความสอดคล้องกนักบัเกษตร 
ในกระบวนการปลุกจิตส�ำนึกอันเป็นส่วนส�ำคัญของกระบวนการ เนื่องจาก 
ทั้ง 2 ฝ่ายมีส่วนและมีสิทธิ์เท่ากันในการให้และการรับ

องค์กรประชาชนยงัมอีงค์ประกอบทางด้านการระดมและการจดัองค์กร
ซึ่งน�ำไปสู่การเพิ่มอ�ำนาจการต่อรองและการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างต่อไป  
รวมทัง้ในขบวนการยงัมรีะเบยีบวนิยัอย่างเข้มงวด ในด้านหนึง่เป็นเครือ่งก�ำหนด 
การจัดต้ังองค์กร แต่ในอีกด้านหนึ่งเป็นเครื่องก�ำหนดแนวทางและขอบเขต 
ของการกระท�ำ ซ่ึงมบีทบาทส�ำคัญเกีย่วกับการตัดสนิอย่างถูกต้องถึงความสมัพนัธ์
ทางอ�ำนาจ

นอกจากนั้นโครงการนี้ยังไม่มีความกดดันเรื่องเวลา เกษตรกรขนาด
เล็กสามารถก�ำหนดจงัหวะก้าวของกระบวนการววิฒันาการ พวกเขาไม่ถกูบงัคบั
ให้รวมกลุ่มและท�ำกิจกรรม พวกเขาสามารถกระท�ำตามความต้องการของตน 
ค�ำขวัญคือ ปล่อยให้ประชาชนเจริญเติบโตเอง
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นอกจากน้ันยังไม่มีการน�ำเอาอุดมการณ์ภายนอกมาเป็นอุดมการณ์
ของเกษตรกร เพราะอุดมการณ์หนึ่งๆ พยายามจะสร้างโลกให้เป็นไปตามระบบ 
ค่านิยมของตน เกษตรกรจะได้รบัการหล่อหลอมจนเข้ากบัตวัแบบนัน้ได้ นโยบาย
การพัฒนาแบบคัมภีร์นิยมและอ�ำนาจนิยมนี้ตั้งวัตถุประสงค์และผลสุดท้ายไว้ 
ล่วงหน้า การพัฒนาซ่ึงมีความหมายเท่ากับวิวัฒนาการและเป็นกระบวนการ 
ต่อเนื่องก็จะถูกอุดมการณ์เหล่านี้บิดเบือนไป เพราะอุดมการณ์ไม่ได้ยืนยันอะไร
นอกจากการด�ำรงอยู่ของข้อจ�ำกัด38

ประเดน็ส�ำคัญของขบวนการนีก้คื็อ การรวมเอาคนยากจนเข้าไว้ด้วยกนั 
โดยไม่ต้องท�ำการส�ำรวจครัวเรือนเพื่อมาก�ำหนดว่าใครเป็นคนจน เพราะม ี
ข้อจ�ำกัดหลายอย่าง ชาวบ้านรู้กันเองว่าใครจน

2.3 โครงการพัฒนาหมู่บ้านชนบทแบบผสมผสาน39

โครงการนี้เริ่มด�ำเนินการโดยสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน  
สมาคมฯ ซึ่งตั้งขึ้นในปี 2517 และนับได้ว่าเป็นหน่วยงานพัฒนาเอกชนท่ีใหญ่
ทีส่ดุในประเทศไทย ปัจจบุนั มเีจ้าหน้าทีก่ว่า 550 คน และมงีบประมาณปีละกว่า  
7 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จุดประสงค์ในระยะแรกได้แก่ การตั้งข่ายงานในการ 
ให้บริการวางแผนครอบครัวในพื้นที่ชนบทและเมืองบางพื้นท่ีในประเทศไทย  
ใช้ยทุธศาสตร์การด�ำเนนิงานโดยยดึเอาชมุชนเป็นฐาน โดยการคดัเลอืกชาวบ้าน 
มาเป็นผู ้น�ำในการเปลี่ยนแปลง จากระยะแรกจนกระท่ังบัดนี้มีชาวบ้าน 
เกือบ 11,000 คนได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้ค�ำแนะน�ำชาวบ้านอ่ืนๆ เก่ียวกับ
การวางแผนครอบครัวและแจกอุปกรณ์การคุมก�ำเนิด สมาคมมีบทบาทส�ำคัญ
ในการลดอัตราการเพ่ิมประชากรจาก 3.2 เปอร์เซ็นต์ในปี 2513 ให้เหลือ  
1.7 เปอร์เซ็นต์ในปัจจุบัน

ปรัชญา สมมติฐานของสมาคมฯ ได้แก่ ข่ายงานของอาสาสมคัรชาวบ้าน 
ทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นผูน้�ำในการเปลีย่นแปลง เพือ่เสนอกจิกรรมการพฒันาเน้นการผลติ 
ในชุมชนชนบท โครงการทั้งหมดซึ่งได้แก่ การวางแผนครอบครัว อนามัย 

38  A. Camus : The Rebel, Penguin Modern Classics, 1975.
39  มีพื้นฐานจาก GTZ : CBIRD Appraisal Report, Chakkarat District, 1984 (ไม่ได้ตีพิมพ์)
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การเกษตร การพฒันาแหล่งน�ำ้ การสาธารณสขุ เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม การเผยแพร่  
การช่วยเหลือผู้ลี้ภัย การศึกษา และการฝึกอบรม ได้ด�ำเนินการโดยการใช้ระบบ
การจูงใจและมีข้อผูกพันทางการเงินในส่วนของผู้รับ ในท�ำนองนี้เอง สมาคมฯ 
หวังที่จะเปล่ียนแบบแผนการใช้จ่ายของท้องถ่ินจากการซ้ือสินค้ามาบริโภค  
มาเป็นการซื้อสินค้าลงทุน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาวต่อเกษตรกร
แต่ละคนและชุมชน วิธีการน้ีจึงเรียกว่า โครงการพัฒนาหมู่บ้านชนบทแบบ 
ผสมผสาน (Community Based Integrated Rural Development-CBIRD) 

องค์ประกอบและวิธีการของวิธีการนี้คือ อาสาสมัครชาวบ้าน หรือผู้น�ำ
ในการเปลี่ยนแปลง บุคคลส�ำคัญ โดยคัดเลือกอาสาสมัครท้ังชายและหญิงจาก
หมู่บ้าน จึงจัดฝึกอบรมให้ฝึกอบรม ซึ่งจะเป็นชาย 2 ส่วน หญิง 3 ส่วน พวกเขา
จะต้องให้บริการแก่ชาวบ้านอื่นๆ อาสาสมัครฯ เหล่านี้เป็นชาวบ้านที่มีฐานะดี 
ทุกคนมีอาชีพหลักอยู่เดิมแล้วกล่าวคือ

เป็นเจ้าของร้านค้า		 39 เปอร์เซ็นต์

ชาวนา			   38 เปอร์เซ็นต์

ชาวไร่			   7 เปอร์เซ็นต์

ครู			   3 เปอร์เซ็นต์

ในระยะแรกอาสาสมคัรแต่ละคนได้รบัการฝึกอบรมในเรือ่งการวางแผน
ครอบครัว ต่อมาเมื่อได้รับความเชื่อถือในฐานะท่ีเป็นแหล่งข้อมูลและบริการ 
ที่เชื่อถือได้เขาก็ได้รับการอบรมเพ่ิมขึ้นในด้านสาธารณสุขและเกษตร รวมถึง 
การพัฒนาชุมชน อาสาสมัครจะมียาเม็ดและถุงยางอนามัย และยาสามัญ 
ประจ�ำบ้านจ�ำหน่าย รายได้ของอาสาสมัครได้มาจากการขายอุปกรณ์คุมก�ำเนิด
และยาเหล่านี้นั่นเอง

จะมเีจ้าหน้าทีน่เิทศงานในระดบัอ�ำเภอช่วยเสรมิข่ายงานการให้บรกิาร
ในระดับหมูบ้่าน โดยจะออกไปเยีย่มอาสาสมัครฯ เดือนละคร้ัง เพือ่เพิม่คลงัส�ำรอง
ยาและอปุกรณ์คมุก�ำเนิด และรวมรายได้จากการขาย รวมทัง้เพือ่ถ่ายทอดข่าวสาร
ทั้งสองทิศทาง  สมาคมฯ ยังมีเจ้าหน้าที่สนามในส�ำนักงานภาค 4 แห่ง เจ้าหน้าที่
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สนามจะจดัการประชมุประจ�ำเดือนส�ำหรับเจ้าหน้าทีน่เิทศงานระดบัอ�ำเภอทุกคน  
เพ่ือจัดเคร่ืองมือคุมก�ำเนิดเพิ่มเติมให้ใหม่และรับรายได้จากการขาย ตลอดจน 
อภิปรายปัญหาและผลส�ำเร็จ เจ้าหน้าที่สนามแต่ละคนจะดูแลการท�ำงานของ 
เจ้าหน้าทีนิ่เทศระดับอ�ำเภอ 5 ถงึ 8 คน ส�ำนกังานใหญ่ของสมาคมฯ ทัง้กรงุเทพฯ 
เป็นแหล่งจะจัดหาอุปกรณ์คุมก�ำเนิดและออกค�ำสั่ง รวมท้ังเป็นแหล่งรับรายได้ 
จากการขายและข่าวสาร นอกจากนี้ยังเป็นที่ส�ำหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ต่างๆ

มีกิจกรรมส�ำคัญ 2 ส่วน ซึ่งรวมอยู่ในระบบการให้บริการวางแผน
ครอบครัวคือ

ส ่วนหนึ่งเป ็นส ่วนทางด้านสาธารณสุข สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  
การรณรงค์ฉีดวัคซีนและการควบคุม

อีกส่วนหนึ่งครอบคลุมการเกษตร รวมถึงการรักษาปศุสัตว์ สวนครัว  
เทคโนโลยีที่ เหมาะสมและการช ่วยเหลือด ้านการตลาดแก ่ เกษตรกร  
การด�ำเนินการเป็นอย่างไรอาจดูได้จากตัวอย่างข้างล่าง

เจ้าหน้าท่ีนิเทศระดับอ�ำเภอให้หมูพ่อพันธุ์เพื่อท�ำการเผยแพร่พันธุ์
แก่ครอบครัวท่ีเข้าร่วมในโครงการวางแผนครอบครัวเท่านั้น ท่ีจะมีส่วนร่วม 
ในโครงการน้ีได้โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมส�ำหรับการบริการของหมูพ่อพันธุ์ 
ส่วนผู้ที่มิได้เข้าร่วมโครงการต้องเสียตามราคาตลาด

ได้แจกลูกหมูอายุ 2 เดือน ให้ชาวบ้านที่สนใจเลี้ยง และเลี้ยงไป 
จนกระทั่งหมูมีน�้ำหนัก 90 ก.ก. หลังจากนั้น สมาคมฯ ก็น�ำหมูไปขาย เมื่อหัก 
ค่าใช้จ่ายแล้วรายได้ที่เหลือก็ส่งคืนไปให้ชาวบ้าน เง่ือนไขของสัญญาก็คือ  
ผู ้เข้าร่วมโครงการเลี้ยงหมูตามสัญญาของสมาคมฯ จะต้องรับการวางแผน
ครอบครัวในระยะเลี้ยงหมูซึ่งกินเวลา 8-9 เดือน

กิจกรรมอีกประการหนึ่งเรียกว่า โครงการราคายุติธรรมส�ำหรับ
เกษตรกร สมาคมฯ โดยการช่วยเหลือของอาสาสมัครฯ ได้ซ้ือผลิตผลเกษตร
ในหมู่บ้านในราคาสูงกว่าพ่อค้าคนกลาง ได้น�ำผลิตภัณฑ์เหล่านี้ไปจ�ำหน่าย 
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แก่ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ เพื่อส่งไปให้ค่ายผู้อพยพ 
ชาวกัมพูชา

สมาคมฯ เรียกกิจกรรมเหล่านี้ว่า การพัฒนาหมู่บ้านชนบทแบบ 
ผสมผสานข่ายการกระจายบริการของอาสาสมัครของสมาคม ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพื่อการวางแผนครอบครัวนั้นจะเป็นรากฐานส�ำหรับการพัฒนาการเกษตร  
อาสาสมัครจะท�ำหน้าที่เป็น “ผู้น�ำในการเปลี่ยนแปลงในความหมายกว้าง และ
เป็นผู้น�ำในการเปลี่ยนแปลงสังคม” ดังน้ันกิจกรรมพัฒนาชนบทจะสนับสนุน
โครงการควบคุมประชากรเป็นการตอบแทน

การประเมิน วิธีการพัฒนาของสมาคมฯ ก็คือ “ระบบให้บริการ”  
แก่เกษตรกร อนัตัง้อยูบ่นรากฐานของวธิกีารให้สิง่จงูใจใหม่ๆ และการค้า  นอกจากนี้ 
องค์ประกอบของโครงการมีเพียงเทคโนโลยีและการจัดการ เราไม่มีอะไรจะ
คัดค้านการก่อให้เกิดรายได้จากการขายเคร่ืองมือคุมก�ำเนิดที่ได้รับบริจาคมา  
เนื่องจากหน่วยงานพัฒนาภาคเอกชนซึ่งมีมติของงานในด้านต่างๆ จ�ำเป็นต้องมี
แหล่งรายได้ อย่างไรก็ตาม การที่จะตัดสินใจว่าการหาก�ำไรซึ่งเป็นปัจจัยส�ำหรับ
จงูใจทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัการท�ำงานวางแผนครอบครวัทีป่ระสบผลส�ำเรจ็ โดยข่ายงาน
ของอาสาสมคัรชาวบ้านเป็นเรือ่งทีเ่หมาะสมส�ำหรับ “วธิกีารจากล่างขึน้บนในการ
ด�ำเนินงานตามโครงการพัฒนาชนบท” นั้น ได้แสดงให้เห็นว่า การพัฒนาชนบท 
ถกูมองในความหมายเชงิปฏบิตัแิละเชงิวตัถอุย่าง 100 เปอร์เซ็นต์  โดยมไิด้มองเหน็ 
แนวความคิดด้านวิวัฒนาการต่อการพัฒนาด้วยการศึกษา การรวมกลุ่มเป็น
องค์กรและวินัย มนัเป็นเพยีงการต้ังจดุประสงค์มุง่การผลติเพือ่ “ก่อให้เกดิโอกาส
ในการมีรายได้เพิ่มขึ้น และมีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น” เกษตรกรขนาดเล็ก
ไม่ได้รบัโอกาสในการทีจ่ะเข้าร่วมในกระบวนการปลกุจติส�ำนกึ การสร้างสถาบนั
หรือโอกาสในการเลอืกอาสาสมคัรของสมาคมฯ อาจเป็นผูน้�ำในการเปลีย่นแปลง 
แต่คงทีจ่ะเป็นผู้ท�ำงานพฒันาชมุชนในความหมายทีจ่ะเป็นตวัแทนของเกษตรกร
ขนาดเล็กไม่ได้ อาสาสมัครฯ เป็นเกษตรกรที่มีฐานะดี มูลเหตุจูงใจของเขาคือ 
การแสวงหาก�ำไร องค์ประกอบประการหนึง่ของสมาคมฯ ท้ังหมด ได้แก่ ข่าวสาร 
การศึกษา และการสื่อสาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะท�ำให้ชาวบ้าน “มีความเข้าใจ 
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ดขีึน้เกีย่วกบัวธิกีารในการเปลีย่นแปลงการปฏบิตัแิบบดัง้เดมิในด้านสาธารณสขุ
การเกษตร เป็นต้น  ซึง่จะน�ำผลประโยชน์ทีแ่ท้จรงิในระยะยาวมาให้ ในทีส่ดุแล้ว
ก็จะให้ประโยชน์เฉพาะเกษตรกรที่ร�่ำรวยแล้วเท่านั้น  ดังนั้น จึงไม่ได้เสริมสร้าง
ชุมชนท้องถิ่น แต่ได้ขยายช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนในชนบท  โครงการ
น้ีเป็นโครงการ “ดึงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วม” ได้ก�ำหนดข้ึนในกรุงเทพฯ 
หรือก�ำหนดขึ้นโดยองค์กรเงินทุนองค์กรหนึ่ง แต่มิได้ก�ำหนดขึ้นโดยเกษตรกร
ขนาดเล็กเอง มิได้มีจุดประสงค์ต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้าง หรือ 
การพฒันาแบบพ่ึงพาตนเอง การปรบัปรุงให้ดีขึน้ชัว่ระยะหนึง่ โดยผ่านการร่วมมอื 
ในโครงการถือว่าเป็นวัตถุประสงค์ขั้นสุดท้าย  อย่างไรก็ตามปรากฏการณ์เช่นนี้ 
ไม่อาจน�ำมาเปรยีบเทยีบกบัการพฒันา หรือการเปลีย่นแปลงได้  การเปลีย่นแปลง
ทีแ่ท้จริงจะถกูสร้างขึน้มาได้กภ็ายในตัวคนเท่านัน้ และไม่อาจน�ำมายดัเยยีดให้แก่
ประชาชนได้ การพัฒนาอย่างแท้จริงนั้นจะมุ่งที่ตัวคนมิใช่ธรรมชาติหรือเทคนิค  
ดังน้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม 
โครงการน้ีมองการมีส่วนร่วมเพียงแค่การยอมรับยุทธศาสตร์ การมีส่วนร่วมก็
เป็นเพียงความร่วมมือในกิจกรรมที่ด�ำเนินการและการให้สัมภาษณ์ระหว่างการ
ศึกษาหาความเป็นไปได้ระหว่างการประเมินการด�ำเนินงานในระยะต่างๆ หรือ
การติดตามกิจกรรม และเมื่อโครงการสิ้นสุดลง ในที่สุดเกษตรกรขนาดเล็กก็จะ
ได้รับอนุญาตเพียงให้วิจารณ์เรื่องที่ได้วางแผนไว้แล้ว เรื่องที่ด�ำเนินการอยู่ หรือ
เรือ่งอะไรบ้างทีเ่อามาให้พวกเขาท�ำ ในความเป็นจรงิแล้ว วธิกีารของโครงการต่อ  
“การพัฒนาแบบประชาชนมีส่วนร่วม” ก็เป็นวิธีการแบบบนลงล่างเก่าๆ  
ซึ่งมองข้ามการมีส่วนร่วมของประชาชนไป

อย่างไรก็ตาม ด้านบวกด้านหนึ่งของวิธีการนี้ก็คือ ความสามารถของ
สมาคมฯ ในการท�ำงานในฐานะเป็นหน่วยงานพฒันาภาคเอกชน โดยการร่วมมอื
อย่างใกล้ชิดกับการให้บริการของรัฐบาล สมาคมฯ ทราบดีว่าความร่วมมือเป็น 
สิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับการอยู่รอดของโครงการภาคเอกชน ในด้านความสัมพันธ์กับ 
กรม กองต่างๆ  สมาคมฯ ไม่ได้ท�ำอะไรอันเป็นการคุกคามหรือกลายเป็น 
การแข่งขันกับราชการ ตรงกันข้ามสมาคมฯ ให้เครดิตแก่โครงการของรัฐบาล  
เพื่อพิสูจน์ให้เห็นว่าสมาคมฯ สนับสนุนโครงการของรัฐบาลอย่างจริงใจ
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2.4 โครงการพัฒนานิคมฯ สมบูรณ์แบบไทย-เนเธอร์แลนด์

โครงการนี้เริ่มต้นเมื่อปี 2521 และเสร็จสิ้นลงในปี 2528 เป็นโครงการ
ที่ท�ำงานประสานกับกองนิคมสร้างตนเองของกรมประชาสงเคราะห์ โครงการ
ครอบคลมุนคิมสร้างตนเอง 3 แห่ง ในจังหวดัอุดรธานแีละขอนแก่น (อดุรฯ 2 นคิม   
ขอนแก่น 1 นิคม) ภายในโครงการน้ีมีงานและความส�ำเร็จของ “นักพัฒนา 
คนหนึ่ง” ในนิคมแห่งหนึ่ง ภายใต้โครงการซึ่งถือได้ว่าเป็นงานและความส�ำเร็จ
ที่น่าสนใจเป็นพิเศษ เนื่องจากนักพัฒนาผู้นี้ ได้ด�ำเนินการตามแนวทางพัฒนา
นิคมฯ สมบูรณ์แบบไทย-เนเธอร์แลนด์ อันเป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่ประสบ
ความส�ำเร็จและได้ขยายวิธีการพัฒนาแบบนี้ต่อไปอีก

ปรัชญา : สมมติฐานของวิธีการพัฒนาของนักพัฒนาผู้นี้ คือ

1. เกษตรกรสามารถตัดสินใจท�ำอะไรได้เอง

2. การเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจอาจเกิดข้ึน โดยผ่าน 
การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง

3. การพัฒนาเป็นกระบวนการวิวัฒนาการที่ด�ำเนินไปอย่างมีขั้นตอน

องค์ประกอบและวิธีการ : นักพัฒนาผู้นี้ ซึ่งเราจะเรียกว่า นาย ส.  
ได้เริ่มงานโดยการจัดต้ังกลุ่มเกษตรขนาดเล็กแบบไม่เป็นทางการขึ้นในหมู่บ้าน
ต่างๆ หลายหมูบ้่าน ตามทีก่ล่าวไว้ในหนงัสอืคูม่อื “วธิกีารท�ำงานกบัเกษตรกร”40 
นาย ส. ได้เริ่มท�ำกิจกรรมของกลุ่มในด้านการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ โครงการ
ชลประทานขนาดเลก็ อนามยั การเลีย้งปลา และร้านค้าหมูบ้่าน ท้ังนีโ้ดยพจิารณา
จากปัญหาที่มีอยู่และความต้องการอันแท้จริงของเกษตรกรขนาดเล็กในนิคม 
กจิกรรมด้านร้านค้าหมูบ้่านเป็นกจิกรรมหลกัทีมี่อยูใ่นแต่ละหมู่บ้าน นบัต้ังแต่ต้น 
จนถึงปัจจุบัน นาย ส. ได้จัดตั้งกลุ่มเล็กๆ ขึ้นกว่า 60 กลุ่มในหมู่บ้าน 12 แห่ง  
มีเกษตรกรขนาดเล็กเกือบ 400 คน เข้าร่วมอยู่ในกลุ่มเหล่านี้และกลุ่มเล็กๆ 
เหล่านี้ ได้รวมตัวกันข้ึนเป็นแนวต้ังเรียกว่า ศูนย์บริการนิคม แต่อย่างไรก็ตาม  

40  เอฟ จ ีไฮม์, อ.รพพัีฒน์ และ จ.ป่ินทอง, วิธีการท�ำงานกับเกษตรกร ภาคภาษาไทย ร.พ.มหาวทิยาลัย
ธรรมศาสตร์ กทม. 2524  ภาคภาษาอังกฤษ อาร์ ดี ไอ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 2526.
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กลุ่มแต่ละกลุ่มก็ยังท�ำหน้าที่และด�ำเนินกิจกรรมของตนเองอย่างเป็นอิสระ 
และตามปกติกลุ่มแต่ละกลุ่มที่ท�ำกิจกรรมเฉพาะเพียงอย่างเดียว (ตัวอย่างเช่น  
กลุ่มร้านค้าหมูบ้่าน กลุม่ธนาคารควาย กลุม่ธนาคารข้าว เป็นต้น) ความคดิในการ
จดัตัง้ศนูย์บริการนคิม การก�ำหนดหน้าทีแ่ละการบรหิารศนูย์บรกิารนคิมเกดิจาก 
ตัวชาวบ้านเอง ศูนย์บริการนิคมมีสภาอันประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งเป็นองค์การสูงสุด การท่ีจะเป็นสมาชิกสภาได้ ผู้ท่ีเป็นสมาชิกจะต้อง
เป็นผู้น�ำของกลุ่มเล็กกลุ่มหนึ่งหรือเป็นผู้แทนของกลุ่มเล็กกลุ่มหนึ่ง สมาชิกสภา 
หมดสภาพของสมาชิกถ้าหากว่าต�ำแหน่งประธานกลุ่มเล็ก หรือผู้แทนกลุ่มเล็ก
สิ้นสุดลง กลุ่มเล็กแต่ละกลุ่มมีที่นั่งในสภาหนึ่งที่นั่ง ดังนั้น ปัจจุบัน สภาของ 
ศูนย์บริการนิคมจึงมีสมาชิกกว่า 60 คน หน้าที่ของสภาได้แก่ การตัดสินเกี่ยวกับ
เร่ืองทีเ่ป็นนโยบาย อย่างเช่น การก�ำหนดระเบยีบเกีย่วกบัราคาขาย (แลกเปลีย่น) 
ปุ๋ยและควาย การจัดกิจกรรมและสนับสนุนกิจกรรมให้แก่กลุ่มต่างๆ ตลอดจน
กจิกรรมระหว่างกลุม่ต่างๆ กบัศนูย์บรกิารนคิม และควบคมุฝ่ายบริหารของศนูย์
บริการนิคม สภามีสิทธิลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารประกอบด้วย
คณะกรรมการบริหารและ “คณะกรรมการฝ่าย” คณะกรรมการบริหารปัจจุบัน 
มสีมาชกิ 9 คน คอื ประธาน เหรญัญกิ และเลขานกุาร ซ่ึงเป็นต�ำแหน่งทีไ่ด้มาจาก
การเลอืกตัง้ทัว่ไปของสมาชกิกลุ่มเลก็กลุ่มต่างๆ ทกุคน โดยใช้ระบบการออกเสยีง 
แบบเป็นพรรค ระยะเวลาของการด�ำรงต�ำแหน่งคือ 2 ปี ส่วนสมาชิกของคณะ
กรรมการบริหารคนอื่นๆ นั้น ประธานเป็นผู้แต่งตั้ง ซึ่งได้แก่ รองประธาน 2 คน 
และหัวหน้ากรรมการฝ่ายอีก 4 คน ดังนั้น จ�ำนวนสมาชิกของคณะกรรมการ
บริหารจึงขึ้นอยู่กับจ�ำนวนของ “คณะกรรมการฝ่าย” คณะกรรมการฝ่าย ได้แก่ 
กรรมการร้านค้าหมู่บ้าน กรรมการธนาคารข้าว กรรมการธนาคารโค และ
กรรมการธนาคารปุย๋ ส่วนศนูย์บริการนคิมนัน้ ด�ำเนนิกจิกรรมต่างๆ ดงัต่อไปนี้41

1.  ท�ำโรงสี และขายของ

2.  ซื้อสินค้าขายส่ง ไปขายส่งในร้านค้าของหมู่บ้านต่างๆ 

3.  ท�ำการขายสินค้าปลีกในร้านของศูนย์บริการนิคม

41  Thai-Netherlands I.D.P. : Annual Report 1984.
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4.  ประสานงานและสนับสนุนธนาคารควาย

5.  ประสานงานและสนับสนุนธนาคารโค

6.  ซื้อปุ๋ยขายส่งไปขายส่งให้แก่ธนาคารปุ๋ยของหมู่บ้านต่างๆ

7.  ขายโอ่งน�้ำ โดยระบบเงินเชื่อ

สภาประชุมกัน 3 เดือนต่อครั้ง “คณะกรรมการฝ่าย” ประชุมกัน 
เดือนละคร้ังและกรรมการบริหารประชุมกันสัปดาห์ละครั้ง ศูนย์บริการนิคม
ประสบความส�ำเร็จในการท�ำโรงสี และได้รับความไว้วางใจในการบริหารเงินกู้ 
และเงินให้เปล่าของศูนย์บริการนิคมของกลุ่มต่างๆ แต่ละกลุ่ม สิ่งที่ศูนย์บริการ
นิคม และกลุ่มไม่เป็นทางการกลุ่มต่างๆ ได้รับจากภายนอกได้แก่

1. ค�ำแนะน�ำ

2. เงินทุน 

3. ความสัมพันธ์กับโรงงานและพ่อค้า

4. การอบรมเกษตรกร

สิ่งที่ได้รับเหล่านี้ ได้รับผ่านโครงการและนาย ส.

ประเมินผล สิ่งที่ได้รับจากนาย ส. เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีสุด ที่ท�ำให้ 
การรวมกลุ่มของเกษตรกรทั้งแนวราบและแนวตั้งประสบความส�ำเร็จ สิ่งที่ได้รับ 
จากนาย ส. ได้แก่ การปลกุจติส�ำนกึ การจดัการและเทคโนโลย ีนาย ส. ได้ท�ำการ 
ส่งเสริมจิตส�ำนึกทางด้านอ�ำนาจขึ้นในระหว่างเกษตรกรขนาดเล็ก และ
กระบวนการของการมส่ีวนร่วมของประชาชนจากล่างขึน้บนกป็ระสบความส�ำเรจ็ 
แต่กย็งัมปัีญหาเกีย่วกบัเสถยีรภาพของกลุม่ในระยะยาว ถ้าหากโครงการสิน้สดุลง 
ตอนปลายปี 2528 การคงสภาพอยู่ได้ทางเศรษฐกิจของศูนย์บริการนิคมและ 
กลุ่มเล็กๆ แต่ละกลุม่จะเป็นอย่างไร ร้านค้าหมูบ้่านด�ำเนนิไปอย่างราบรืน่ ร้านค้า 
มีก�ำไรและชาวบ้านก็ได้รับเงินคืนซึ่งค�ำนวณจากก�ำไร การคืนเงินนั้นท�ำให้
ชาวบ้านมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง กลุ ่มธนาคารข้าวก็ด�ำเนินงานมาเรื่อยๆ  
จนกระทัง่ปัจจบุนันีไ้ด้ประสบความส�ำเรจ็โดยมอีตัราการจ่ายคนื 100 เปอร์เซน็ต์ 
การควบคุมและการดูแลไม่ได้มาจากภายนอกแต่มาจากเกษตรกรเอง สิ่งที่มี
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ประสิทธิผลสูงสุด ซ่ึงท�ำให้เกิดการจัดต้ังกลุ่มพึ่งตนเองอย่างไม่เป็นทางการ  
ก็คือ การศึกษา และการฝึกอบรม  นาย ส.เข้าใจอย่างดีถึงวิธีการที่จะสนทนา
แลกเปลี่ยนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในการท�ำเช่นน้ี เกษตรกรได้รับการท้าทายให้มี 
ความส�ำนึกในสภาพของตนเองอย่างมาก ดงันัน้ จงึเกิดความส�ำนกึถงึอ�ำนาจของ
ตนเอง กระบวนการของการศกึษานีเ่องทีน่�ำไปสูก่ารพึง่ตนเอง และการพึง่ตนเอง
ก็เป็นเงื่อนไขน�ำไปสู่การพัฒนาแบบการพึ่งพาตนเอง นอกจากองค์ประกอบ 
ทางด้านการศึกษาแล้ว ในวิธีการของนาย ส. ยังมีองค์ประกอบทางด้านองค์การ
และวินัยอย่างเข้มแข็งอีกด้วย

หลังจากการสิ้นสุดของโครงการพัฒนานิคมฯ สมบูรณ์แบบไทย-
เนเธอร์แลนด์ในปลายปี 2528 แล้ว มข้ีอเสนอแนะว่า นาย ส. ผูซ้ึง่เป็นข้าราชการ
คนหนึ่งจะอยู่ในนิคมนั้นต่อไปเพื่อผนึกก�ำลังในงานพัฒนา ยิ่งกว่านั้นอาจให้ 
ข้อเสนอแนะอีกว่า องค์การอาสาสมัครเอกชนควรก้าวเข้ามาให้การสนับสนุน 
นาย ส. รวมทั้งให้บริการสนับสนุนแก่นาย ส. และกลุ่มเกษตรกร

2.5 โคราชพัฒนา

โคราช หรือนครราชสีมา เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ในระดับกระทรวง ได้มีการพัฒนาความคิดในการที่จะผสมผสานกิจกรรมของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงมหาดไทยอันเป็นการผสมผสานกิจกรรมระดับจังหวัด กระทรวง 4 
กระทรวง ได้เริ่มฝึกอบรมวิทยากรจากจังหวัดต่างๆ จังหวัดนครราชสีมาเป็น
เพียงจังหวัดเดียวที่รับเอาความคิดนี้ไปและริเริ่มโคราชพัฒนาประมาณปี 2524 
แนวความคิดขั้นมูลฐานของยุทธศาสตร์การพัฒนานี้เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
ความจ�ำเป็นขั้นมูลฐาน (จปฐ.) อย่างใกล้ชิด แนวความคิดเรื่องการพัฒนา
ชนบทที่ท้องถิ่นเป็นผู้ริเริ่ม ได้เริ่มทะยานขึ้นเป็นโครงการที่ให้แสงแห่งความหวัง 
อย่างมาก ปรากฎการณ์เช่นนี้เป็นที่น่าทึ่งอย่างยิ่งในประเทศไทยซึ่งมีการ 
รวมอ�ำนาจไว้ ณ ศูนย์กลาง และโครงการนี้ก็ได้รับการยอมรับจากข้าราชการ 
ส่วนกลาง ในขณะเดียวกันส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ก็ได้ส่งเสริมโครงการนี้ (โคราชพัฒนา)  ในหลายจังหวัดโดยให้ชื่อใหม่
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และดัดแปลงเป็นยุทธศาสตร์ความต้องการขั้นมูลฐาน (Basic Minimum Need 
Strategy)

ปรัชญา : สมมติฐานของโคราชพัฒนา ได้แก่

1. อุปสรรคส�ำคัญต่อการพัฒนาก็คือ การขาดการผสมผสานระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ที่ท�ำงานอยู่ในระดับท้องถิ่น

2. ในชุมชนตามท้องถิ่น มีศักยภาพท้องถิ่นอยู่มากซึ่งสามารถกระตุ้น 
ให้บรรลุถึงความก้าวหน้าและความจ�ำเริญของชุมชนชนบท โดยความร่วมมือ 
ช่วยเหลือและสนับสนุนจากภายนอก

องค์ประกอบและวิธีการ : โคราชพัฒนาผสมผสานงานของกระทรวง
ศึกษาฯ เกษตรและสหกรณ์ สาธารณสุข พาณิชย์ อุตสาหกรรม และมหาดไทย
ในระดับจังหวัด ประธานคณะกรรมการโคราชพัฒนา ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ซึ่งท่านได้ให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดท�ำหน้าที่เป็นพลังผลักดันการด�ำเนินงาน
ของคณะกรรมการชุดนี้ ในแต่ละอ�ำเภอจะมีคณะกรรมการโคราชพัฒนาอ�ำเภอ 
ในระดับต�ำบลมีคณะกรรมการโคราชพัฒนาต�ำบล และในระดับหมู ่บ้านม ี
คณะกรรมการโคราชพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการโคราชพัฒนาต�ำบลจะมี 
คณะกรรมการที่ปรึกษาส�ำหรับท�ำหน้าที่สนับสนุนงานของคณะกรรมการโคราช
พัฒนาหมู่บ้าน

แนวความคิดในการพัฒนาเริ่มจากการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีระดับอ�ำเภอ 
โดยจัดท�ำเป็นโครงการทดลองในบางอ�ำเภอ ซึ่งมีทรัพยากรและการประสาน
ทรัพยากรของหน่วยงานต่างๆ ดังกล่าว มีการจัดตั้งคณะท�ำงานเพื่อประสาน
กิจกรรมของกรมต่างๆ ในแต่ละกระทรวง คณะท�ำงานจะเป็นผู้ตัดสินใจว่า 
กรมไหนจะท�ำอะไร เมื่อไร และอย่างไร รวมทั้งได้จัดสร้างตัวชี้วัดขึ้นมา
ส�ำหรับการประเมินผลตามเป้าหมายส�ำคัญของการพัฒนา งานพัฒนาทุกอย่าง 
คณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นผู้ตัดสินใจท�ำ คณะกรรมการหมู่บ้านประกอบ
ด้วยสมาชิกที่ชาวบ้านเลือกต้ัง อย่างน้อยที่สุดจะต้องมีสตรีคนหนึ่งร่วมเป็น 
คณะกรรมการด้วย คณะกรรมการหมูบ้่านจะเป็นผูก้�ำหนดตดัสนิล�ำดบัความส�ำคญั 
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ของงานพัฒนาที่จะด�ำเนินการในหมู่บ้านของตน ตามความจ�ำเป็นข้ันมูลฐาน  
9 ประการ ดังต่อไปนี้

1.  มีอาหารเพียงพอส�ำหรับทุกคน

2.  มีที่อยู่อาศัย และสิ่งแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ

3.  มีงานท�ำ

4.  โครงสร้างขั้นพื้นฐานเบื้องต้น (ถนน สะพาน)

5.  ความมั่นคงในชีวิต และทรัพย์สิน

6.  ความเชื่อทางศาสนา และกิจกรรมด้านวัฒนธรรม

7.  ปัจจัยการผลิต

8.  การวางแผนครอบครัว

9.  ชุมชนมีฐานะเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารท้องถิ่น

คณะกรรมการที่ปรึกษาประกอบด้วย

1.  ที่ปรึกษาทางการเกษตร (เกษตรต�ำบล)

2.  พัฒนากร

3.  สาธารณสุขต�ำบล

4.  ครู

5.  ก�ำนัน

คณะกรรมการที่ปรึกษาจะสนับสนุนคณะกรรมการหมู่บ้านในการ
ก�ำหนดหาความต้องการและปัญหาของหมู่บ้าน และช่วยเขียนโครงการ จากนั้น
กส่็งโครงการให้คณะกรรมการต�ำบลอนมุตัแิล้วส่งไปอ�ำเภอ จนถงึคณะกรรมการ
โคราชพัฒนาในระดับจังหวัด ถ้าหากโครงการต้องการเงินทุน โครงการนั้นก็จะ 
ได้ทนุจากงบประมาณของกรม/กระทรวงทีเ่กีย่วข้อง หรอืถ้าหากเงนิทุนไม่มแีละ
คณะกรรมการได้พิจารณาให้การสนับสนุนกิจกรรม การขอเงินทุนจะรวมเอาไว ้
ในงบประมาณปีต่อไปในแผนงานของกรม/กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ในกรณีฉุกเฉิน
คณะกรรมการโคราชพัฒนาอาจตัดสินใจใช้งบฉุกเฉินของจังหวัดได้
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ประเมินผล : โคราชพัฒนา เป็นงานพัฒนาที่ท้องถิ่นเป็นผู ้ริเริ่ม  
โดยส่วนหนึ่งใช้วิธีการของการมีส่วนร่วมโดยการช้ีน�ำ วิธีการนี้ครอบคลุมถึง 
เรื่องเทคโนโลยี, ความสัมพันธ์เชื่อมโยง, กิจกรรมแบบเบ็ดเสร็จ, การสนับสนุน 
ด้านวัสดุและการให้โอกาสในการเลือกแก่ประชาชน มีการจัดตั้งองค์กรเพื่อ
สามารถดึงเอาทรัพยากรของรัฐบาลมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนชนบท 
นอกจากนี้ยังมีองค์ประกอบในเรื่องการช่วยตัวเองอยู่ด้วย ซึ่งมุ่งระดมความ
พยายามของท้องถ่ินเอง  อย่างไรกต็าม ววิฒันาการของยทุธศาสตร์โคราชพฒันานี้
ค่อนข้างเน้นหนักไปในด้านเทคโนโลย ีมอีงค์ประกอบด้านการศึกษาและระเบียบ
วนัิยของประชาชนค่อนข้างน้อย การเปลีย่นแปลงทางด้านโครงสร้าง ซึง่หมายถงึ
การเพิ่มอ�ำนาจการต่อรองมิใช่วัตถุประสงค์ของโคราชพัฒนา แต่อย่างไรก็ตาม 
การเพิ่มอ�ำนาจการต่อรองอาจเป็นผลที่เกิดข้ึนอย่างไม่คาดฝันได้ในบางกรณี  
ถ้าหากได้มีการจัดการและบุคคลที่เข้าร่วมในโครงการมีความต้องการหรือตั้งใจ
ที่จะให้เกิด โคราชพัฒนาเปิดโอกาสให้แก่ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาคชนบท 
ได้เข้ามา และเสริมโครงการโคราชพัฒนาอย่างมากที่สุด นับว่าเป็นการจัดการ
ที่ตอบสนองต่อเงื่อนไขที่จ�ำเป็นในการน�ำยุทธศาสตร์ การพัฒนาแบบภูมิภาค
ชนบทมาใช้อย่างมากที่สุด โดยที่โครงการมีมาตรการทุกอย่างที่เอื้ออ�ำนวย
ต่อการบริหาร มีนโยบายและกรอบงานทางสถาบันที่เหมาะแก่ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาภูมิภาคชนบท

2.6 โครงการพัฒนาหมู่บ้านชายแดนจังหวัดสุรินทร์ (เนท)

โครงการเนทเป็นโครงการร่วมมือทางด้านวิชาการของ 2 ประเทศ
ระหว่างหน่วยพัฒนานานาชาติประเทศแคนาดา และองค์กรรัฐบาล 1 หน่วย 
องค์กรเอกชน 8 หน่วยของประเทศไทย ชือ่เต็มของโครงการคอื “โครงการพฒันา
หมู่บ้านชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดสุรินทร์เพื่อการพึ่งตนเองในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือของประเทศไทย” โครงการน้ีด�ำเนินการอยู่ในพื้นท่ีซ่ึงยากต่อการ
พัฒนาเป็นพิเศษตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดสุรินทร์ ในบริเวณที่มี
ชาวไทยเชือ้สายเขมรส่วนใหญ่อาศัยอยู ่โดยมีการใช้ภาษาเขมรและขนบประเพณี
ของเขมร ก่อนเวยีดนามยดึครองกมัพชูา บรเิวณโครงการตกอยูภ่ายใต้การควบคุม
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ของพรรคคอมมิวนิสต์ไทยอยู่ในส่วนหนึ่ง และเป็นที่รู้กันว่าเป็นเขตแทรกซึมสูง
หลังจากเขมรแดงถกูแย่งอ�ำนาจไป การสนับสนนุทีใ่ห้แก่คอมมิวนสิต์ไทยกห็ยดุลง
พวกเขมรแดงได้อพยพออกไปจากบรเิวณโครงการ พืน้ทีข่องโครงการครอบคลมุ 
52 หมู่บ้าน ซ่ึงจดัว่ายากจนมาก ในหมูบ้่านเหล่านีช้าวบ้านส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
ที่มีฐานะปานกลางและเป็นเกษตรกรไร้ที่ดิน

ปรัชญา : สมมติฐานของโครงการเนทคือ วิวัฒนาการของกระบวนการ
พัฒนาซึ่งจะน�ำไปสู่ความจ�ำเริญทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงทางด้าน
โครงสร้างจะเกิดขึ้นได้โดยผ่านกระบวนการทางการศึกษาและการรวมกลุ่ม
ประกอบกบัการสนบัสนุนทางเทคนิคและการเงิน ทีใ่ห้ผ่านหน่วยพฒันานานาชาติ
แคนาดา ซึ่งมีจุดเน้นอยู่ที่การให้บริการสนับสนุนทางเทคนิค ซึ่งยังไม่สอดคล้อง
กับวิธีการให้บริการทางสังคมของหน่วยงานพัฒนาเอกชนที่ร่วมอยู่ในโครงการ
อย่างเต็มที่

องค์ประกอบและวิธีการ42 : วัตถุประสงค์ส�ำคัญของเนท ได้แก่  
“การช่วยเหลือชาวบ้านในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตโดยวิธีการพ่ึงตนเอง” 
วัตถุประสงค์โครงการของเนทมีดังนี้

ก)  “ริเริม่และเอือ้อ�ำนวยการพฒันาในด้านการผลติ อนามยั การศกึษา 
และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ใหม่ๆ”

ข)  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน

ค)  เสรมิสร้างการจดัตัง้องค์กร โดยทีช่าวบ้าน หน่วยงานพฒันาเอกชน
และรัฐบาล สามารถร่วมมือกันในการด�ำเนินโครงการพัฒนาผ่านองค์การเหล่านี้ 
ซึ่งกิจกรรมจะตอบสนองความต้องการขั้นมูลฐานของประชากรที่กลุ่มเป้าหมาย

พื้นท่ีโครงการแบ่งออกเป็น 6 เขต แต่ละเขตมีเจ้าหน้าท่ีประสานงาน
หมู่บ้าน 1 คน รับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาทุกด้าน มีเจ้าหน้าที่สนามประจ�ำอยู่ใน
แต่ละหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่เหล่านี้เป็นคนภายนอกหมู่บ้านมีการศึกษาระดับมัธยม

42  บางส่วนมาจาก The Research and Development  Institute, Khon Kaen University : 
report on the Process and Impact Study of the NET Project in Surin, Northeast Thailand.
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และอุดมศึกษา ทุกคนได้รับการอบรมเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องการพัฒนา
ชนบทและวิธีการพัฒนาชนบทมาเป็นอย่างดี รวมทั้งต้องเรียนภาษาเขมรด้วย 
ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เจ้าหน้าที่สนามและเจ้าหน้าที่ประสานงานหมู่บ้าน 
ได้แลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ประสบการณ์ของตนเก่ียวกับการวิเคราะห์ชุมชน  
การสร้างกิจกรรมและการสะท้อนให้เห็นประสบการณ์ด้านการพัฒนา

เนทเน้นการศึกษาชุมชน และการเตรียมชุมชนโดยมีการบันทึก 
และวางแผนการพัฒนาหมู่บ้านในระยะเริ่มแรก การปฏิบัติงานเน้นที่การท�ำให้
ชาวบ้านได้ตระหนกัถงึปัญหาของตนเพือ่ท่ีจะค้นหาทางแก้ไข ต่อมาจงึค่อยขยาย
ไปสู่การท�ำกิจกรรมด้านการพัฒนาต่างๆ ได้จัดตั้งกลุ่มท่ีปรึกษาทางวิชาการข้ึน
เพือ่ท�ำหน้าท่ีช่วยเหลอืเจ้าหน้าทีส่นามในการเริม่กจิกรรมต่างๆ เช่น การปลกูพืช 
จ�ำพวกถั่ว ธนาคารควาย การซื้อปุ ๋ยเคมี ธนาคารข้าว กิจกรรมเยาวชน  
การฝึกอบรมคณะกรรมการหมู่บ้าน และการสร้างข่ายงานของหมู่บ้านต่างๆ  
การด�ำเนนิงานเน้นหนักการรวมกลุม่ การสร้างจิตส�ำนกึ และการกระตุน้เกษตรกร
ให้หาทางแก้ปัญหาของตนเอง

การประเมินผล (คุณค่า) การประเมินผลซึ่งจัดท�ำโดยสถาบันวิจัย
และพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น พบว่ามีเรื่องราวต่างๆ ที่น่าสนใจหลายเรื่อง 
เกี่ยวกับข้อผิดพลาดและปัญหาในการจัดท�ำโครงการ การวางแผนและ 
การด�ำเนินงานตามโครงการพัฒนาชนบท เรื่องที่ส�ำคัญๆ มีดังต่อไปนี้

1. ในขั้นวางแผนน้ัน “ให้ความสนใจน้อยในการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ี
สนาม” ทราบถึงความส�ำคัญของการฝึกอบรมกันก็ต่อเมื่อได้เริ่มโครงการไปแล้ว 
และการฝึกอบรมในมิติการพัฒนาด้านวัฒนธรรมก็ยังมีน้อยมาก

2. วิธีการพัฒนาในหมู่บ้านทั้ง 52 หมู่บ้านนั้นเหมือนกันหมด คือ มิได้
พิจารณาถึงข้อเท็จจริงว่า หมู่บ้านเหล่านี้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจแตกต่างกัน  
ซึ่งอาจแบ่งประเภทหมู่บ้านต่างๆ ได้ดังต่อไปน้ี หมู่บ้านท่ียากจนที่ต่อสู้เพื่อ 
การอยู่รอด หมู่บ้านที่มีฐานะปานกลาง หมู่บ้านกึ่งการค้า และหมู่บ้านการค้า
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3. การเปลีย่นจากการท�ำงานเชงินามธรรม และวธิกีารปลกุจติส�ำนกึมา
เป็นการกระท�ำเพื่อพยายามแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรมของชาวบ้าน ก่อให้เกิด
อนัตรายว่า “กิจกรรมอาจถกูถอืว่าเป็นวตัถปุระสงค์ในตวัเอง ไม่ใช่เป็นเพยีงมรรค
วิธีหรือเครื่องมือไปสู่วัตถุประสงค์ซึ่งได้แก่การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง”

4. แม้เจ้าหน้าที่สนามจะเลือกผู้น�ำที่แท้จริงและมีความสามารถมาเป็น
ผู้น�ำท�ำกิจกรรม (ซึ่งตามปกติจะไม่ใช่ผู้น�ำที่เป็นทางการ) ก็ปรากฏว่ามีปัญหา 
ช่องว่างระหว่างผู้น�ำและสมาชิกกลุ่ม ผู้น�ำท่ีมีการศึกษาดีกว่าอาจใช้อ�ำนาจไป 
ในทางที่ผิดและได้รับประโยชน์มากที่สุด

5. ผลของการพัฒนาให้ประโยชน์แก่คนรวยมากกว่าคนจนนี้ เนื่องจาก
ข้อเท็จจริงว่า ไม่ได้พิจารณาความแตกต่างของหมู่บ้านอย่างเพียงพอ และ 
เจ้าหน้าทีส่นามมคีวามรูส้กึว่าถกูบงัคับให้เริม่กิจกรรม โดยปราศจากการพจิารณา
ในการเลือกกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงอย่างเพียงพอ

6. การเพิ่มผลผลิตและรายได้ส่วนใหญ่ เนื่องมาจากการขยายท่ีดิน 
เพาะปลูกโดยการรุกล�้ำท่ีดินป่าสงวน โดยไม่ค�ำนึงถึงสภาวะด้านนิเวศอันเป็น 
หลักส�ำคัญส�ำหรับโครงการพัฒนา

7. มีปัญหาบางประการเกี่ยวกับบทบาทของหน่วยงานพัฒนาเอกชน 
ที่เข้าร่วมในโครงการ รวมทั้งแนวความคิดการพัฒนาของแต่ละองค์กรด้วย

ผลต่างๆ ของโครงการมีดังนี้

- การรวมกลุ ่มธรรมชาติที่เข้มแข็งด้วยกิจกรรมในด้านการศึกษา  
การฝึกอบรม อนามัยและสุขาภิบาล ธนาคารควาย ธนาคารปุ๋ย ธนาคารข้าว  
และกจิกรรมร่วมกนัระหว่างกลุม่ต่างๆ เพือ่ท่ีจะให้เข้าใจชัดเจนเกีย่วกบักิจกรรม
ร่วมกันระหว่างกลุ่มต่างๆ มีตัวอย่างให้เห็นดังนี้

ในหมูบ้่านแห่งหนึง่ มธีนาคารปุย๋และธนาคารข้าว ธนาคารปุย๋ได้รบัทนุ
จากโครงการเพือ่ซือ้ปุย๋ใส่ข้าว หลงัจากเกีย่วข้าวแล้ว ธนาคารปุ๋ยจะส่งข้าวเปลอืก 
ไปให้ธนาคารข้าวขายให้แก่โรงสี หลังจากหักหนี้เงินยืมค่าปุ๋ยของโครงการ 
ออกแล้ว รายได้ที่เหลือก็ส่งคืนให้แก่ธนาคารปุ๋ย
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จุดอ่อนของโครงการอีกประการหนึ่งก็คือ การขาดวิธีการด้านเนื้อหา
ทางเทคนิค (Technical Know How) กิจกรรมพึ่งทุนที่มีอยู่มากเกินไปและไม่มี
การริเร่ิมใหม่ๆ ทางเทคนคิมากนกั  นอกจากนี ้ยงัมปัีญหาเกีย่วกบัวนิยัระดบักลุม่
ว่าจะวิวัฒนาการไปได้มากเพยีงใดในการเสรมิสร้างขบวนการในระยะยาว ซึง่เป็น
เรื่องที่ส�ำคัญมาก เนื่องจากโครงการที่วางแผนไว้นั้นมีข้อจ�ำกัดในด้านขอบเขต
การด�ำเนินงานระยะยาว ตลอดจนมีวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ล่วงหน้าแล้ว สิ่งนี้
เป็นเร่ืองที่ขัดกับการพัฒนาซึ่งได้รับการนิยามว่าเป็นการเปล่ียนแปลงต่อเนื่อง
และไม่มีข้อจ�ำกัด ค�ำว่าโครงการการพัฒนาจึงไม่มีความสอดคล้อง โครงการเนท
เป็นหน่วยการลงทุนที่ตายตัว มีวัตถุประสงค์เฉพาะและความส�ำคัญมุ่งไปที่การ
แก้ไขปัญหา ดงันัน้ จึงไม่ค่อยเหมาะในการก่อให้เกดิการพฒันาชนบทในระยะยาว  
อย่างไรก็ตาม แผนงานต่างๆ ที่ไม่มีข้อจ�ำกัดเหมือนโครงการ เป็นเหตุการณ ์
ที่ต่อเนื่อง จึงเหมาะสมกับกระบวนพัฒนาในระยะยาวมากกว่า

2.7 โครงการส่งเสริมการเกษตรระดับชาติ

โครงการนี้เริ่มขึ้นในปี 2519 และน�ำเข้ามาภายใต้ข้อตกลงการกู้ยืม
กับธนาคารโลก ซึ่งนิยมระบบการฝึกอบรมและการเยี่ยมเยียน43 ในงานส่งเสริม
การเกษตรของกรมส่งเสรมิการเกษตรในขณะนีไ้ด้ใช้ระบบการฝึกอบรมและการ
เยี่ยมเยียนกันอยู่ทุกจังหวัด โดยมีการพัฒนาทั้งในส่วนกลางและองค์กรระดับ
สนามของกรมฯ องค์กรระดับสนามนั้นปัจจุบันด�ำเนินการไปถึงเกษตรต�ำบลใน
แต่ละต�ำบล

ปรัชญา : จากวารสารการสื่อสารการพัฒนาชนบท ซึ่งสรุปได้ว่า44

ระบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียนมีสมมติฐานว่า กุญแจท่ีจะไขไปสู ่
การยอมรับเทคโนโลยีใหม่ ก็คือข่าวสารที่จ�ำเป็นจะต้องไปถึงเกษตรกร  
ถ้าเกษตรกรไม่สามารถจะยอมรับข้อเสนอแนะได้นั้น ก็หมายความแต่เพียงว่า 
ข่าวสารหรือข้อเสนอแนะนั้นไม่เกี่ยวกับความต้องการของพวกเขา หรือว่างาน

43  D.Benor and J.Q.Harrison : Agricultural Extension. The Training and Visit System, 
World Bank, 1977.
44  RRDC Bulletin: Training and Visit, Part I : What it is, 1980.
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ส่งเสริมการเกษตรไม่สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการให้ข้อเสนอ
แนะแก่เกษตรกร

องค์ประกอบและวิธีการ : จากสมมติฐานดังกล่าว ถ้าหากงานส่งเสริม
จะเป็นงานที่มีประสิทธิภาพแล้ว

- งานส่งเสริมจะต้องเข้ากับเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับความต้องการ 
ของเกษตรกร

- พนักงานส่งเสริมที่ติดต่อกับเกษตรกรจะต้องคุ้นเคยกับเทคโนโลยี
อย่างเต็มที่

- พนักงานส่งเสริมจะต้องสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ

ประเด็นต่างๆ โดยทั่วไปเหล่านี้ จะคงยังไม่เป็นรากฐานที่มีประโยชน์
ต่อการปฏิบัติ นอกเสียจากจะได้น�ำมาใช้หาแนวทางส�ำหรับปฏิบัติ ซ่ึงจะต้อง 
มีการประเมินกันว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ คือมีความต้องการเทคโนโลยีที่ดี 
มพีนกังานส่งเสริมทีม่คีวามรูแ้ละการสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพได้อย่างไร โครงสร้าง
ของระบบฝึกอบรมและเยีย่มเยยีนน้ันต้ังอยูบ่นรากฐานของทรรศนะทีแ่จ้งชดั ดงันี้

- ถ้าต้องการสร้างเทคโนโลยทีีส่�ำคัญเกีย่วข้องอย่างสม�ำ่เสมอ นกัส่งเสรมิ
ต้องก่อให้เกิด “ความกดดันต่อเบื้องบน” กับนักวิจัยเพื่อประกันว่านักวิจัยทราบ
ดีถึงความต้องการและปัญหาของชาวบ้าน

- เพราะว่าพนักงานส่งเสริมจะต้องคุ้นเคยกับเรื่องทางเทคนิค จ�ำเป็น
ที่การอบรมพนักงานส่งเสริมจะต้องมีความต่อเนื่องและเป็นส่วนส�ำคัญในภาระ
งานของเขา การฝึกอบรมจะต้องไม่จ�ำกัดอยู่เฉพาะการฝึกอบรมเพิ่มเติมเป็น 
บางโอกาสเท่านั้น

- ข่าวสารงานส่งเสริมที่มีประสิทธิภาพนั้น ส่วนมากเป็นการติดต่อแบบ
ตัวต่อตัวอย่างสม�่ำเสมอ วิธีการสื่อสารอื่นๆ เช่น การใช้สื่อสารมวลชน กิจกรรม
กลุ่ม การสาธิต มักเป็นรองการติดต่อแบบตัวต่อตัว แม้ว่าวิธีการเหล่านี้จะม ี
ความส�ำคัญอยู่บ้างก็ตาม
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จากสมมติฐาน 3 ประการนี้ พนักงานส่งเสริมจะต้องหมั่นเยี่ยมเยียน
เกษตรกร เพื่อความมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ข่าวสารท่ีเหมาะสมแก่เกษตรกร 
กล่าวอกีประการหนึง่ พวกเขาจะต้องได้รบัการฝึกอบรม และต้องออกเยีย่มเยยีน
เกษตรกร

กรอบและแนวมูลฐานส�ำหรับยุทธศาสตร์การส่งเสริม คือ

ประการแรก : งานส่งเสริมจะต้องมีเอกภาพโดยมีสายการบังคับบัญชา
สายเดียว

ประการที่สอง : เจ้าหน้าที่ส่งเสริมจะต้องอุทิศเวลาของตนแก่งาน 
ส่งเสริมอย่างเต็มที่

ประการที่สาม : ปัจจัยส�ำคัญคือ การฝึกอบรม และการเยี่ยมเยียน
อย่างเป็นระบบ

ประการที่สี่ : พนักงานส่งเสริมจะต้องเน้นให้ความสนใจแก่พืชที่ส�ำคัญ
ที่สุด โดยค�ำนึงถึงพืชที่ทดลองปลูกแล้วและให้ผลผลิตดีที่สุด

ประการที่ห้า : กระบวนการเสริมสร้างตนเองโดยอาศัยความส�ำเร็จ 
ในระยะสั้น ซึ่งต้องการความส�ำเร็จต่อๆ ไปอีก

ประการที่หก : พนักงานส่งเสริมจะสนใจติดต่อกับเกษตรกรท่ีได้รับ
การคัดเลือก เพื่อให้เป็นผู้ช่วยกระจายข้อปฏิบัติใหม่ๆ ไปให้เกษตรกรใกล้เคียง
อีกประมาณ 10 คน

ประการท่ีเจ็ด : การน�ำทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้อย่างดีที่สุด กล่าวคือ  
การแนะน�ำข้อปฏิบัติซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่า จะให้ผลอย่างแน่นอน และใช้เงิน
ลงทุนน้อย

ประการทีแ่ปด : ข้อแนะน�ำจะต้องเหมาะกบัความสามารถของเกษตรกร 
เนื่องจากการท�ำเช่นนี้จะท�ำให้เกษตรกรมี “ความมั่นใจ” ในตัวพนักงานส่งเสริม
และท�ำให้เกษตรกรยอมรับค�ำแนะน�ำของพนักงานส่งเสริม45

45  The Training and Visit System, p. 15.
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ประการที่เก้า : งานส่งเสริมจะต้องเชื่อมโยงกับโครงการวิจัยที่ท�ำ 
อย่างจริงจัง โดยผ่านการตรวจสอบย้อนกลับอย่างต่อเนื่องจากสนาม

ประการทีส่บิ : เกษตรกรจะเป็นผูส้ร้างกระแสเรยีกร้องให้มกีารจดัวสัดุ
อุปกรณ์เกษตร และเงินกู้ให้แก่เกษตรกรโดยอัตโนมัติ เพื่อให้ได้รับสิ่งดังกล่าว 
ทันกาลเวลา (รวมทั้งบริการอื่นๆ)

ประการที่สิบเอ็ด : กระบวนการที่สร้างข้ึนภายใน เพื่อเผชิญกับ 
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนไปได้อย่างต่อเนื่อง

ประเมินผล (คุณค่า) : ระบบฝึกอบรมและเยีย่มเยยีนเป็นวธิกีารของงาน
ส่งเสริม ระบบนี้มิใช่เรื่องเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชนบท วัตถุประสงค์ของระบบ 
ได้แก่ การเพิ่มผลผลิตและเพิ่มรายได้ของเกษตรกร ผู้ที่ได้รับประโยชน์ที่ส�ำคัญ
คือ งานส่งเสริมเอง และเกษตรกรผู้มีฐานะดี ระบบนี้เหมือนกับยุทธศาสตร์ของ 
นักเศรษฐศาสตร์ส�ำนักนีโอคลาสสิค เพราะเป็นยุทธศาสตร์ที่ขึ้นอยู ่กับ  
“การทะยานขึ้น” และ “การไหลลง” การพิจารณาถึงความต้องการหรือปัญหา
ในงานส่งเสริม และการพิจารณาถึงวิธีการเบ็ดเสร็จ ซ่ึงมีผลกระทบต่อระบบ
การเกษตรมน้ีอยมากจนเกอืบจะไม่มเีลย ความพยายามทีส่�ำคญัแม้จะไม่ทัง้หมด
ของงานส่งเสรมินัน้มุ่งไปท่ีการถ่ายทอดทางเทคนิคการเพาะปลกูไปให้แก่เกษตรกร

ในประเทศไทย ข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญของระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน 
ที่ธนาคารโลกสนับสนุนมีดังต่อไปนี้

- เกษตรกรต�ำบลเป็นเพียงสื่อน�ำข่าวสารเก่ียวกับเรื่องพืชเท่านั้น แต่
วัสดุอุปกรณ์การเกษตร เงินกู้ การตลาด การบริหารฟาร์ม และการกระจายการ
ปลูกพืช มีล�ำดับความส�ำคัญต�่ำมาก ดังนั้น เกษตรต�ำบลซึ่งเป็นผู้แนะน�ำทางด้าน
เกษตร จงึมฐีานะเปรยีบเสมอืนคนงานในโรงงานประกอบเครือ่งยนต์หรอืรถยนต์ 
โดยท�ำงานแนะน�ำแบบเป็นชิ้นๆ

- สมมติฐานส�ำคัญของระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน ก็คือข่าวสารงาน
ส่งเสริมทีแ่พร่กระจายจาก “เกษตรกรสมัพนัธ์” ไปสูเ่กษตรกรอืน่ๆ อย่างไรกต็าม 
ประสบการณ์ในประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ได้แสดงให้เห็นว่า การแพร่กระจาย
เกิดขึ้นเป็นบางโอกาสเท่านั้น
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- สมมติฐานส�ำคัญอีกประการหนึ่งของระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน  
กค็อืการไปเยีย่มเกษตรกรสมัพนัธ์ 2 สปัดาห์ต่อคร้ัง แต่เนือ่งจากงานด้านบริหาร
และโครงสร้างส่วนล่างที่ไม่ค่อยดี การเยี่ยมก็มิได้เป็นไปตามก�ำหนดที่ได้ตั้งไว้

- การฝึกอบรมระยะ 2 สัปดาห์ ก็เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติน้อยมาก และ
มักจะไม่เหมาะที่ให้ข่าวสารต่างๆ และรายละเอียดต่อเกษตรต�ำบล เพื่อน�ำไป
ถ่ายทอดให้แก่เกษตรกรซึ่งมีแบบการกระจายการปลูกแตกต่างกันหมด

- วิธีการเกี่ยวกับการเพาะปลูก ซึ่งเป็นเพียงข่าวสารอย่างเดียวของ
ระบบฝึกอบรมและเยีย่มเยยีน กม็กัจะมไิด้เป็นปัจจยัจ�ำกดัทีส่�ำคญัในการพฒันา 
การเกษตร

- มีระบบอยู่ระบบหนึ่งภายในระบบนี้นั่นคือ การติดตามเนื้อหาของ
ข่าวสารจาก “เกษตรกรสัมพันธ์” ซึ่งให้แก่เกษตรกรอื่นๆ

ระบบฝึกอบรมและเยีย่มเยยีนเกดิขึน้ในโครงการชลประทานขนาดใหญ่  
ซ่ึงการเน้นอยู ่ที่พืชชนิดหนึ่งเป็นสิ่งที่ เป ็นไปได้ แต่ยังเป็นท่ีสงสัยกันว่า  
วิธีการนี้จะเหมาะแก่ระบบการท�ำการเกษตรกรโดยอาศัยน�้ำฝนและปลูกพืช 
ชนิดที่ต่างกันหรือไม่

ระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียนเป็นยุทธศาสตร์งานส่งเสริมแบบ 
บนลงล่างธรรมดาๆ นี่เอง ระบบนี้มีสมมติฐานอยู่ว่า การเปลี่ยนแปลงของคน
เกิดจากการได้รับความรู้และการยอมรับค่านิยมท่ีปลูกฝังจากภายนอก ระบบนี้
อ้างว่า ท�ำให้เกษตรกรทีข่าดความส�ำนกึเกีย่วกบัอาชพีของตนเองได้รบัแสงสว่าง
ขึ้น ดังนั้นจึงน�ำความรู้มาให้แก่เกษตรกร การส่งเสริมแบบแผนการเพาะปลูกนี้
ในที่สุดแล้วก็ท�ำให้คุณค่าของมนุษย์ลดลง โดยท�ำให้คนเราคอยรับแต่ข่าวสาร 
ระบบการฝึกอบรมและเยี่ยมเยียนจะก�ำหนดว่า การพัฒนาการเกษตรนั้นจะท�ำ
อะไร เมื่อใดและอย่างไร เกษตรกรจะถูกครอบง�ำและถูกเรียกว่า เป็น “ผู้ถูก
กระท�ำ” เกษตรกรจะได้รับการปฏบิติัเหมอืนกบัสตัว์ทีเ่ล้ียงเชือ่งแล้ว และจะต้อง
เรียนรู้ “เล่ห์เหลี่ยม” ใหม่ๆ หรือเหมือนสถานที่รับฝากเนื้อหาความรู้จากผู้ให ้
ค�ำแนะน�ำ ระบบนี้เป็นระบบส่งเสริม 100 เปอร์เซ็นต์ อย่างไรก็ตาม การส่งเสริม
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คือเนื้อหาความรู้ที่เกี่ยวข้อง แต่การพัฒนาเป็นเรื่องเกี่ยวกับคน ความรู้เป็นสิ่งที่
มีการเคล่ือนไหวเน่ืองจากมันเกิดจากการเผชิญหน้ากันระหว่างมนุษย์และโลก  
ดังนั้น ความรู้เป็นเพียงข่าวสารนิ่งโดยผ่านระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน ซ่ึงมี
ความหมายเพียงการแลกเปลี่ยนระหว่างความรู้ของเกษตรกร และความรู้ของ
ผู้แนะน�ำ (เกษตรต�ำบล) ไม่มีการเรียนรู้ที่แท้จริงเกิดขึ้นเพราะความจ�ำเป็นเชิง
วิพากษ์ในการแสวงหาและการประเมินความรู้ไม่ได้เกิดขึ้น งานส่งเสริมได้ท�ำให้
สูญเสียความเป็นคนและความสมานฉันท์กับเกษตรกร และได้กลายเป็นเพียง
กลไกที่ขยายออกไปของรัฐบาลเท่านั้น

ผลทางด้านบวกของโครงการส่งเสริมการเกษตรจ�ำกัดอยู ่แต่กรม 
ส่งเสริมฯ เท่านั้น เจ้าหน้าที่ส่งเสริมในประเทศไทยมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น และปัจจุบัน
มเีจ้าหน้าทีส่่งเสรมิการเกษตรประจ�ำต�ำบลละคน เจ้าหน้าทีม่สีถานทีท่�ำการและ
มียานพาหนะอย่างเพียงพอ การอบรมเนื้อหาประจ�ำส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีก็มีการ
ริเริ่มแล้ว

2.8 การพัฒนาแนววัฒนธรรม

ในด้านการพฒันาชนบท มขีบวนการใหม่เกดิขึน้ขบวนการหนึง่ เรยีกว่า 
การพัฒนาแนววัฒนธรรม อันเป็นแนวการพัฒนาท่ีได้รับอิทธิพลอย่างมาก  
จากความเชื่อทางพุทธศาสนาและพุทธศาสนานิกายเซน อันเป็นนิกายที่มี
อิทธิพลในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ขบวนการนี้ถือได้ว่า เป็นปฏิกิริยาต่อต้าน
อทิธพิลจากภายนอก และต่อต้านลกัษณะทนุนยิมของสังคมไทย ขบวนการนีเ้น้น 
ให้ความส�ำคัญต่อการปฏิบัติและค่านิยมของชาติพันธุ์ดั้งเดิม เพื่อที่ท�ำให้เข้าใจ 
ในเรื่องนี้ดีขึ้น เราได้น�ำวิธีคิดและวิถีชีวิตแบบพุทธมากล่าวไว้อย่างสั้นๆ46

คนเราประกอบด้วยจิตส�ำนึกและจิตใต้ส�ำนึก ความทรงจ�ำเกี่ยวกับ
อดีตและชีวิตในชาติปางก่อนจะถูกสะสมเอาไว้ในจิตใต้ส�ำนึก จิตคนเรามิใช่เป็น
วิญญาณที่ไร้การเปลี่ยนแปลง แต่จิตคนเราน้ันมีการสืบเนื่องเปลี่ยนแปลงไป
เรื่อยๆ จิตคนเราได้รับอิทธิพลจากตัณหา 3 ประการคือ

46  ส�ำหรับรายละเอียดเพิ่มเติมกรุณาอ่าน : Piyadassi Thera : The Buddha’s Ancient Path, 
Rider and Company, London, 1964 และ E.F. Schumacher : Buddhist Economics in 
Small is Beautiful, pp. 44-51.
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1.  กามตัณหา ได้แก่ ความต้องการตอบสนองความอยาก

2.  ภาวตัณหา ได้แก่ ความต้องการที่จะเป็นอยู่คงอยู่ คือคงสภาพ 
ตัวตนเอาไว้ให้มีชีวิตอยู่

3.  วิภวตัณหา ได้แก่ ความต้องการท�ำลาย คือ ไม่ต้องการมีชีวิตอยู่
ความจริงสัจจธรรมแท้จริงชั่วนิรันดร์ของชีวิต คือ อริยสัจ 4 ประการคือ

1)  ทุกข์

2)  สมุทัย-เหตุของทุกข์

3)  นิโรธ-การดับทุกข์

4)  มรรค-ทางไปสู่การดับทุกข์

ความรู้ความเข้าใจสัจจะนี้มิได้บังคับให้ผู ้ใดรับรู ้และเข้าใจ และ 
ไม่ต้องการบงัคบัผู้ใดให้ยอมรบัอย่างหลบัหหูลบัตา คนทีจ่ะให้รบัรูแ้ละเข้าใจสจัจะ
นี้เป็นแค่เพียงการเชิญชวน “ให้มาเห็น” หนทางที่น�ำไปสู่การบรรลุพระนิพพาน
ของมนุษย์คือทางสายกลางและเรียกว่ามรรค 8 คือ

1)  สัมมาทิฐิ

2)  สัมมาสังกัปปะ

3)  สัมมาวาจา

4)  สัมมากัมมันตะ

5)  สัมมาอาชีวะ

6)  สัมมาวายามะ

7)  สัมมาสติ

8)  สัมมาสมาธิ

มรรค 8 ย่อลงเป็นกลุ่ม คือ

1)  ศีล

2)  สมาธิ

3)  ปัญญา
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กลุ่มท้ัง 3 กลุม่ หรอื 3 หมวดน้ี เป็นองค์ประกอบส�ำคญัของมรรคๆ หนึง่  
เพราะนิพพานจะบรรลุได้โดยบุคคลแต่ละคน ไม่ใช่ผลักภาระไปให้องค์กร
ภายนอก หรือบุคคลอื่นมาบรรลุแทน การบรรลุพระนิพพานจะบรรลุได้ 
โดยตนเอง โดยผ่านการพัฒนา พลัง และคุณภาพทางจิต ส่วนคนอื่นนั้นอาจ 
ให้ความช่วยเหลือทางอ้อม จากหลักการดังกล่าว จึงหมายถึงว่า บุคคลแต่ละคน
จะต้องรับผิดชอบในการปลดปล่อยตนเอง ดังนั้นพุทธศาสนาจึงมิใช่ศาสนา แต่
เป็น “วิถีชีวิต” อันจะน�ำไปสู่ความเป็นอิสระของจิตใจ ในด้านเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
นั้น ได้มีทรรศนะแตกต่างกัน ระหว่างความคิดทางเศรษฐกิจสมัยปัจจุบัน และ 
“วิถีชีวิตแบบพุทธ” ทรรศนะทางเศรษฐกิจสมัยปัจจุบันที่ส�ำคัญๆ จะสนใจอยู่
กับหน้าที่ของงาน ความสัมพันธ์ระหว่างสินค้ากับการบริโภค ความสัมพันธ์กับ
ทรัพยากร และปัญหาเกี่ยวกับความทันสมัย

หน้าที่ของงาน ในวิถีชีวิตแบบพุทธมี 3 ประการ คือ

1. การให้คนมโีอกาสใช้ประโยชน์และพฒันาความสามารถต่างๆ ของตน

2. การท�ำให้คนมคีวามสามารถ เอาชนะความเหน็แก่ตวั โดยการร่วมกัน 
ท�ำงานส่วนรวมกับคนอื่น

3. การผลิตสินค้าและบริการท่ีจ�ำเป็นให้มีส�ำหรับความเป็นอยู ่  
การพักผ่อนและงานเป็นส่วน 2 ส่วนของการด�ำรงชีวิตอยู่ ซ่ึงในกระบวนการนี้  
คนมีความส�ำคัญกว่าสินค้า ลักษณะของคนเกิดจากงานเป็นส�ำคัญ ถ้าหากได้
มีการกระท�ำงานอย่างเหมาะสม ในเงื่อนไขต่างๆ ของศักดิ์ศรีและเสรีภาพของ
มนุษย์ ก็จะเป็นสิ่งที่ดีต่อคนที่ท�ำ และผลผลิตจากการท�ำงานเท่าๆ กัน47  ดังนั้น 
คนเราจะต้องมีลู่ทางในการท�ำงาน มิฉะนั้นแล้ว เขาจะขาดทั้งรายได้และโอกาส
ในการพัฒนาตนเอง  ดังนัน้ การวางแผนทางเศรษฐกจิแบบพทุธจงึให้ความส�ำคญั
สงูสุดต่องานส�ำหรบัทกุคนทีต้่องการงาน “ภายนอก” จากหลกัการเช่นนีจ้งึหมาย
ถึงด้วยว่าคนที่ต้องการงาน “ภายนอก” เท่านั้น ที่จะต้องหางานท�ำและจะต้อง 
มีงานท�ำ (มีคนจ้าง) อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับเศรษฐกิจศาสตร์สมัยใหม่ แรงงานเป็น
เพียงปัจจยัการผลติประการหนึง่ ซึง่สามารถแลกเปลีย่นได้กับปัจจัยการผลติอืน่ๆ 

47  E.F. Schumacher : Buddhist Economics in Small is Beautiful, pp. 44-51.
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คนเราสามารถพบความจริงสูงสุด (บรรลุนิพพาน) ได้ในตัวเองเท่านั้น 
และเขาเป็นผู้รับผิดชอบที่จะบรรลุนิพพานด้วยตนเอง การยึดมั่นอยู่กับสินค้า
และความอยากในการบริโภคสินค้าเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุพระนิพพานและ
การบรรลุธรรมะ  อย่างไรก็ตาม ก็ไม่มีอะไรที่ต่อต้านการบริโภคสินค้า เนื่องจาก
สินค้าและการบริโภคสินค้าเป็นมรรควิธีในการด�ำรงชีพอยู่ได้ ส่วนเศรษฐศาสตร์
สมยัปัจจบุนั การผลติและการเพิม่การบรโิภคเป็นวตัถปุระสงค์สงูสดุของกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจทุกอย่าง

ธรรมชาติมูลฐานของอารยธรรม ก็คือการยกมาตรฐานการครองชีพ
ให้สูงขึ้น ซึ่งหมายถึงการเพิ่มความต้องการให้มากขึ้น ในการตอบสนองความ
ต้องการท่ีเพิ่มมากขึ้นนี้ ทรัพยากรก็ถูกน�ำมาใช้ประโยชน์มากขึ้น จากทรรศนะ
ทางพระพุทธศาสนา หลักเศรษฐศาสตร์สมัยปัจจุบันจึงขัดแย้งกับมรรคอันจะ
น�ำไปสู่การพัฒนาทางด้านจิตใจและศีลธรรมของคน เพราะหลักเศรษฐศาสตร์
ปัจจุบนันัน้คล้อยตามความอยากต่อสิง่ทีเ่ป็นวตัถ ุ“การผลติจากทรัพยากรท้องถ่ิน  
ส�ำหรบัการบรโิภคในท้องถิน่เป็นวถีิชวิีตทางเศรษฐกจิท่ีมเีหตผุลท่ีสดุ” ไม่มเีหตุผล 
หรือการโต้แย้งทีว่่าคนทีม่ชีวีติอย่างสมบรูณ์โดยวตัถตุ่างๆ และการบรโิภคไม่อาจ
น�ำไปสู่การพัฒนาคนได้ หลักค�ำสอนทางพุทธศาสนาเรื่องวิถีชีวิต คือ สัมมาวาจา 
สัมมากัมมันตา และสัมมาอาชีวะ หลักศีลธรรมนี้ ส่งเสริม เอกภาพ ความสามัคคี 
และความสัมพนัธ์อนัถกูต้องระหว่างบคุคล การน�ำทรพัยากรมาใช้อย่างประมาท
เป็นการละเมิดธรรมชาติ  ดังนั้น จึงถือได้ว่าเป็นการละเมิดหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนา ซึ่งเน้นอหิงสาต่อคนและธรรมชาติ

ผลร้ายของการสร้างสิง่ต่างๆ ให้ทนัสมยัในประเทศทีด้่อยพัฒนานัน้ เป็น
ทีท่ราบกนัเป็นอย่างดแีล้ว เกีย่วกบัเรือ่งนี ้อ.ีเอฟ.ชมูาคเกอร์ได้ท�ำการสรปุไว้ว่า48 

พจิารณาจากประสบการณ์ระยะสัน้ และอนาคตในระยะยาว จะเห็นได้
ว่าการศกึษาเศรษฐศาสตร์แบบชาวพทุธน้ันสามารถจะให้ข้อเสนอแนะแก่บคุคลที่
เชื่อว่า ความจ�ำเริญทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งส�ำคัญกว่าคุณค่าทางด้านจิตใจ เพราะ
ปัญหามไิด้อยูท่ีจ่ะเลอืกเอาอย่างใดอย่างหนึง่ระหว่างสิง่ 2 สิง่ คอื “ดคูวามจ�ำเรญิ

48  E.F. Schumacher, น. 49 และ น. 51.
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สมัยใหม่” และ “การหยุดนิ่งแบบเก่า” ปัญหาอยู่ที่การแสวงหามรรคที่ถูกต้อง 
อันจะน�ำไปสู่การพัฒนา นั่นคือ ทางสายกลางระหว่าง

1. ความไม่ระมัดระวังในเชิงวัตถุนิยม

2. ความไม่เคลื่อนไหวแบบด้ังเดิม กล่าวโดยสรุปก็คือ การแสวงหา 
“สัมมาอาชีวะ” นั่นเอง

ปรชัญา : สมมติฐานส�ำคัญของการพัฒนาแนววฒันธรรมก็คอื ประชาชน
ในชุมชนหมู่บ้าน เป็นผู้ที่รวมกลุ่มกันอยู่แล้วแบบเดิม และมีศักยภาพที่จะพัฒนา
ต่อไป  สิ่งเลวร้ายทุกอย่างในชุมชนหมู่บ้านน้ันมาจากอิทธิพลวัฒนธรรมจาก
ภายนอก ดังนั้น ชุมชนชนบทจึงตกเป็นเหยื่อของอิทธิพลภายนอก และขัดขืน
ไม่ได้ ดังนั้น ชาวบ้านจึงถูกเอารัดเอาเปรียบ มีทางเดียวเท่านั้นที่จะหลบหลีกกับ
ดักนี้และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง นั่นคือ การต่อสู้กับอิทธิพลดังกล่าวทางด้าน
วัฒนธรรม การต่อสู้นี้จะต้องเริ่มจากภายใน เนื่องจากวัฒนธรรมดั้งเดิมสูงกว่า
วฒันธรรมจากภายนอก ดังน้ัน วตัถปุระสงค์ก็คือการบรรลกุารพึง่ตนเองและอสิระ
ภาพของหมูบ้่าน โดยผ่านการฟ้ืนฟวูฒันธรรมประเพณ ีและการเปลีย่นแปลงโลก
ปัจจุบันของหมู่บ้าน (ซึ่งถูกท�ำลายโดยอิทธิพลวัฒนธรมจากภายนอก)

องค์ประกอบและวิธีการ : การพัฒนาแนววัฒนธรรมเริ่มต้นโดย
การศึกษาถึงคุณค่าด้ังเดิมและผลของโลกภายนอกต่อสังคมหมู่บ้าน โดยผ่าน
กระบวนการปลกุจิตส�ำนกึ ชาวบ้านจะถกูกระตุ้นให้ต่อสูกั้บการค้าและพฤตกิรรม
แบบปัจเจกชน การต่อสู้จะน�ำไปสู่การสร้างการพึ่งตนเอง โดยผ่านการผลิตใหม่ 
และการฟื้นฟูขนบธรรมเนียมดั้งเดิมและพิธีปฏิบัติแบบเดิม

การที่จะบรรลุวัตถุประสงค์อาจแสดงให้เห็นได้จากตัวอย่างดังต่อไปนี้

1. วิธีการพัฒนาเทคโนโลยีที่มีอยู ่เป็นวิธีทางเทคนิคที่พัฒนาขึ้น  
ณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และสนับสนุนโดยกรมส่งเสริมการเกษตร นักวิจัยของ
มหาวิทยาลัยศึกษาข้อปฏิบัติที่เป็นอยู่ในท้องถิ่นต่างๆ และพยายามวิเคราะห์
เหตุผลของการปฏิบัติทางด้านการเกษตร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม โดย
ผ่านการสนทนา ทดสอบ และทดลอง นักวิจัยได้ลอกแบบ เพิ่มจ�ำนวนและ
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ปรับปรุงข้อปฏิบัติเหล่านี้ให้ดีขึ้น นักวิจัยยังได้น�ำเกษตรกรไปยังสถานที่เหล่านี้
เพื่อให้สังเกตการณ์และกระตุ้นส่งเสริมให้เกษตรกรลอกแบบตัวอย่างที่ส�ำเร็จ
เหล่าน้ีไปใช้ มีตัวอย่างที่ดีอยู่อย่างหนึ่ง เกษตรกรคนหนึ่งในจังหวัดสุรินทร์  
ซึ่งท�ำการปลูกถั่วลิสง หลังจากเก่ียวข้าวแล้วโดยไม่ต้องมีการพัฒนาการ
ชลประทานก่อนเขาประสบความส�ำเร็จโดยการใช้ควายไถ 5 ครั้ง เพื่อรักษา
ความชืน้เอาไว้ได้ น�ำเกษตรกรอกีคนหนึง่จากจงัหวดัขอนแก่นมาศกึษาข้อปฏบัิติ 
ณ สถานที่นั้น นักวิจัยได้แนะน�ำเกษตรกรจากขอนแก่นผู้นั้นให้ไถ 5 ครั้ง เช่นกัน  
อย่างไรกต็าม เกษตรกรผู้นัน้ทราบในทนัทว่ีาเขาต้องไถเพยีง 3 ครัง้เท่านัน้ เพราะ
ว่าสถานที่ของเขาสภาพดินแตกต่างจากสภาพที่ดินในจังหวัดสุรินทร์

2. มีประเพณีอย่างหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นั่นคือ การน�ำมูล 
โคกระบือมาใส่ในนาแต่ละแปลงของตนในวันข้ึน 3 ค�่ำของปี ความเชื่อมีอยู่
ว่าการท�ำเช่นนี้เป็นการท�ำบุญและที่นาจะให้ข้าวมาก อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
มลูโค กระบอืหายากเกษตรกรจึงใส่นาแต่ละแปลงด้วยปุย๋เพยีงเลก็น้อย ข้อปฏบิตัิ
ดัง้เดมิเช่นนี ้นักส่งเสรมิได้น�ำมาใช้เพือ่ให้เกษตรกรเตรยีมหลมุปุ๋ยหมกั เพราะว่า
เกษตรกรยิ่งใส่ปุ๋ยคอกในนามากเท่าใดเขาก็จะได้บุญมากขึ้นเท่านั้น

3. วิธีการที่นิสัยแบบสมัยใหม่ท�ำลายโอกาสของชาวบ้าน และมองข้าม
นิสัยและข้อปฏิบัติดั้งเดิมไปอาจแสดงให้เห็น ดังต่อไปนี้

สมัยก่อน เสื้อผ้าเด็กนักเรียนจะตัดโดยสตรีในหมู่บ้าน แต่การกระท�ำ
เช่นนี้ยุติลงหลังจากมีค�ำสั่งออกมาเป็นทางการว่า เด็กนักเรียนทุกคนจะต้อง 
แต่งเครื่องแบบนักเรียน เครื่องแบบนักเรียนในปัจจุบันจะต้องซ้ือตามร้าน 
ในสมัยเดิม สตรีเชื้อสายเขมรเคยปั้นหม้อปั้นไหใช้เอง แต่หลังจากที่สังคมชนบท
เปิดรับโลกภายนอก จึงเห็นว่าซื้อหม้อไหจากภายนอกราคาถูก ดังนั้น จึงเป็น 
การมองข้ามบทบาทและหน้าที่ของสตรีเหล่านี้ไป

4. แต่เดิมการสีข้าวท�ำกันในหมู่บ้าน การสีข้าวในหมู่บ้านได้ข้าวท่ี 
ไม่ขดัมากเหมือนเคร่ืองจักรในโรงสี ซึง่มคุีณค่าทางอาหารสงู และได้ปลายข้าวและ 
ร�ำเอาไว้ส�ำหรับเลี้ยงเป็ดและไก่ การปฏิบัติแบบปัจจุบันท่ีส่งข้าวเปลือกไปสี 
ที่โรงสีก็ได้แต่เพียงข้าวที่ขัดอย่างมากกลับมา



146  ‌•  สานฝัน ตั้งมั่นต่อไป

5. มีนิสัยที่มีคุณค่าบางอย่างที่ยังน�ำมาใช้กันอยู่ เช่น

ประการแรก : ขนบธรรมเนียมประเพณีในการถวายข้าวแก่พระภิกษุ
และวัดตอนปลายฤดูเก็บเกี่ยวแล้ว ส่วนพระก็มอบข้าวที่เหลือให้แก่ธนาคารข้าว
ของหมู่บ้านซึ่งเกษตรกรยากจนสามารถยืมข้าวได้จากธนาคาร

ประการที่สอง : เกษตรกรเชื้อสายเขมรในอีสานได้ปลูกข้าวพันธุ ์
พ้ืนเมอืงในป่า โดยไม่ต้องตัดต้นไม้ ซึง่เป็นการรกัษาระบบนเิวศเอาไว้ อกีด้านหนึง่
พันธุ์ปลาพื้นเมืองก็ถูกทดแทนด้วยปลาหมอเทศซึ่งน�ำมาจากที่อื่น เนื่องจากปลา
พื้นเมืองตายในน�้ำที่เป็นมลพิษจากยาฆ่าแมลงและปุ๋ย

ประการที่สาม : ในหมู่บ้านดั้งเดิมเป็นจ�ำนวนมากในภาคตะวันออก 
เฉยีงเหนอื สตัว์ทีใ่ช้ท�ำการเพาะปลกู และเพ่ือวตัถปุระสงค์ในการผลติกแ็บ่งปันกัน 
ใช้ประโยชน์ในหมู่ชาวบ้านทุกคน

6. การส่งเสริมพืชเศรษฐกิจ เช่น ปอ และมันส�ำปะหลัง ได้ท�ำลายป่าลง
เป็นจ�ำนวนมาก และท�ำให้ที่ดินมีความสมบูรณ์น้อยลง

ตัวอย่างอีกประการหนึ่งที่ เจ เอ็ม ปอตเตอร์49 ได้ให้เอาไว้เกี่ยวกับ
ระบบชลประทานดั้งเดิมในหุบเขา จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งสร้างขึ้นในศตวรรษที่ 
13 ระบบชลประทานดั้งเดิมแห่งหนึ่งได้ให้น�้ำแก่ชาวบ้านประมาณ 6,500 คน 
ด้วยท�ำนบขนาดใหญ่กั้นล�ำน�้ำปิง ซึ่งเป็นแม่น�้ำส�ำคัญสายหนึ่ง และมีท�ำนบเล็ก
ในแต่ละทางแยกคลอง คลองสายใหญ่ซึ่งมีท�ำนบเล็กๆ และเข่ือนในแต่ละทาง
แยกของคลอง ซึ่งมีคลองระบายน�้ำส่งออกและคลองรับน�้ำทุกขนาดที่ระบายน�้ำ 
ส่วนที่เหลือจากพื้นดินไปสู่คลองหรือแม่น�้ำใหญ่ ในการจัดการและบ�ำรุงรักษา
ระบบการชลประทานนี้ชาวบ้านต้องรวมตัวกัน หัวหน้าระบบชลประทาน 
ซึ่งครอบคลุมต�ำบล 3 ต�ำบล เป็นผู้ที่ได้รับเลือกจากก�ำนัน 3 ต�ำบล ผู้ช่วยหัวหน้า 
2 คน สนับสนุนเขาเป็นอย่างดี และเขาก็ท�ำการปรึกษาผู้ช่วยฯ ในเรื่องที่ส�ำคัญ 
ทุกเรื่องเก่ียวกับระบบชลประทาน คลองส�ำคัญแต่ละสายมีหัวหน้าคนหนึ่งเป็น

49  J.M. Potter : Thai Peasant Social Structure, The University of Chicago Press, Ltd. 
London, 1976.
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ผู้ดูแล ในระดับหมู่บ้าน มีหัวหน้าชลประทานคนหนึ่งซึ่งได้รับการเลือกจาก
เกษตรกรในหมู่บ้าน ผู้น�ำเหล่านี้มีหน้าที่รับผิดขอบเกี่ยวกับการชลประทาน
ทุกเรื่องในหมู่บ้านของตนและเป็นตัวแทนหมู่บ้านในเรื่องเกี่ยวกับชลประทาน  
ท�ำหน้าที่เป็นหัวหน้าคุมคนจากหมู่บ้าน เขาได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือในการ
ท�ำงานโดยผู้ช่วย 2 คน ซึ่งได้รับเลือกตั้งเช่นกัน ผู้ช่วย 2 คนนี้เป็นผู้น�ำข่าวสาร
ไปบอกเกษตรกรแต่ละคน และยงัเป็นผูค้อยประสานงานเกีย่วกบัการชลประทาน 
องค์กรชลประทานได้จ้างพนักงานยาม 2 คน คอยระวังรักษาชลประทานและ
เปิดปิดประตู คนยามได้รับค่าจ้างเป็นข้าวจากสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรแต่ละคน 
งานต่างๆ กระท�ำร่วมกันโดยเกษตรกรทุกคน ซึ่งจัดโดยหัวหน้า งานที่ท�ำคือ การ
ซ่อมแซมท�ำนบกั้นแม่น�้ำปิง การลอกคลองทุกคลอง การซ่อมประตูและท�ำนบใน
สถานทีใ่กล้ๆ กนันัน้ มรีะบบชลประทานทีด่�ำเนนิการโดยกรมชลประทาน ระบบ
การชลประทานของรัฐบาลนี้ได้ใช้องค์กรชาวบ้านในท้องถ่ินตามแบบดั้งเดิม 
ซึ่งท�ำงานได้อย่างดี

การประเมินผล (คุณค่า) การพัฒนาแนววัฒนธรรมมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่
การฟื้นฟูค่านิยมในอดีต โดยผ่านปฏิกิริยาโต้ตอบต่อระบบค่านิยมปัจจุบัน ข้อดี
ของการพัฒนาแนววัฒนธรรมส่วนใหญ่อยู่ที่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
การท�ำเกษตรกรรมดั้งเดิม หรือข้อปฏิบัติและขนบธรรมเนียมดั้งเดิม ก็เป็นการ
กระท�ำที่ค�ำนึงถึงระบบนิเวศวิทยาอยู่ในใจ ตัวอย่างเช่น ในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ ป่าใกล้หมูบ้่านได้รบัการรกัษาและอนรุกัษ์เอาไว้ให้เหมอืนสถานท่ีศกัดิส์ทิธิ์ 
(วิญญาณสิงอยู่ในต้นไม้) โดยคนไทยเชื้อสายลาว ไม่มีใครได้รับอนุญาตให ้
ตัดต้นไม้ ปัจจัยบวกอีกประการหนึ่งของการพัฒนาแบบนี้คือ การพัฒนาเริ่มจาก
ภายใน ดั้งน้ัน วิธีการจึงเป็นวิธีการแบบล่างขึ้นบน และครอบคลุมเอาวิถีชีวิต
ของชุมชนทั้งหมด ในอดีตน้ันองค์ประกอบทางวัฒนธรรมจะถูกมองข้ามไปจาก
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ส่วนมากวัฒนธรรมถูกมองว่า “ล้าหลัง” และคิดว่าเป็น
ตวัทีเ่ป็นอนัตรายต่อการพฒันา โดยมไิด้พิจารณาว่า วฒันธรรมแต่ละอย่างมีชวีติ
อยู่เสมอ องค์ประกอบส�ำคัญประการหนึ่งของการพัฒนาที่แท้จริงก็คือ เสรีภาพ 
ในการเลือก ประชาชนควรจะมเีสรภีาพในด้านการเลอืกใช้วฒันธรรม อย่างไรกต็าม  
วัตถปุระสงค์ในการจัดโลกภายนอกออกไปก็เป็นเรือ่งท่ีน่าวิพากษ์วจิารณ์หมูบ้่าน
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ไม่เป็นและไม่อาจเป็น “เกาะในดวงอาทิตย์” ได้ตลอดไป การพัฒนาแนว
วัฒนธรรมอาจเป็นไปได้ในหมู่บ้านยังชีพและปิด อันเป็นหมู่บ้านและเกษตรท่ีมี
ฐานะเสมอกัน แต่เงื่อนไขเช่นนี้จะมีได้ที่ไหน

2.9 กลุ่มเกษตรกรจังหวัดสุรินทร์

กลุ่มเกษตรกรจังหวัดสุรินทร์ในปัจจุบันเปรียบเสมือนที่มั่นแห่งหนึ่ง 
ของขบวนการกลุ่มเกษตรกรในประเทศไทย ในระหว่างปี 2517 ถึง 2527 ได้มี
การจดัตัง้กลุม่เกษตรขึน้ทัง้หมดเป็นจ�ำนวนรวมกนัถึง 83 กลุม่ กลุม่เกษตรกรเป็น
องค์กรเกษตรกรทีจ่ดัต้ังในระดับต�ำบล ส่วนสหกรณ์การเกษตรเป็นองค์กรเกษตร
ที่จัดตั้งขึ้นในระดับอ�ำเภอ ในจ�ำนวนกลุ่มเกษตรกร 83 กลุ่ม มีเพียง 25 กลุ่ม 
เท่านั้นที่ด�ำเนินธุรกิจ แต่ธุรกิจที่กลุ่มเกษตรประกอบก็จ�ำกัดอยู่เพียงการซ้ือปุ๋ย
จากองค์การตลาดเพื่อเกษตร (อตก.) โดยไม่ต้องเสียดอกเบี้ย การจ่ายคืนจะต้อง
จ่ายภายในเวลา 9 เดือน นับตั้งแต่วันซื้อ กลุ่มเกษตรกรได้น�ำปุ๋ยไปให้สมาชิก 
ซื้อเชื่อ โดยที่สมาชิกกลุ่มที่ซื้อปุ๋ยไปจะต้องจ่ายหนี้คืนเป็นข้าวเปลือกภายใน 
ระยะเวลา 5 เดือน

หลังจากกลุ ่มเกษตรได ้ รับการใช ้หนี้คืนจากสมาชิกกลุ ่มแล ้ว  
กลุ่มเกษตรกรก็ยังมีเวลาเหลืออีก 4 เดือนก่อนที่กลุ่มเกษตรกรจะใช้หนี้คืน 
อตก. กลุ่มเกษตรกรจึงใช้เงินทุนที่ได้รับจากการใช้หนี้คืนของสมาชิกไปประกอบ
ธุรกิจหรือไม่ก็เอาไปฝากธนาคารได้ดอกเบี้ย โดยการริเริ่มของอดีต สส.ผู้หนึ่ง  
กลุ่มเกษตรกรจ�ำนวน 20 กลุม่ในอ�ำเภอเมอืง ได้รวมตวักนัหาทางจดัเป็นสหพนัธ์
กลุม่เกษตรกร แต่เนือ่งจากการรวมตัวของกลุม่เกษตรกรเพือ่จดัตัง้สหพนัธ์ขึน้นัน้ 
เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย กลุ ่มเกษตรกรกลุ ่มหนึ่งจึงท�ำหน้าที่เป็นกลุ ่มแกนน�ำ  
อดตี สส.ผู้น้ีได้ท�ำหน้าทีเ่ป็นผูจ้ดัการสหพนัธ์กลุม่เกษตร ซึง่จดัตัง้ขึน้อย่างไม่เป็น
ทางการแห่งนี้

ปรัชญา : กลุ่มเกษตรกรเป็นกลุ่มเศรษฐกิจระดับต�ำบล กลุ่มเกษตร 
ที่จัดตั้งขึ้นมาแล้วทั้งหมดยังไม่เคยมีกลุ่มใดเลยที่พิสูจน์ให้เห็นถึงความสามารถ
ของตนเอง ในการทึ่จะท�ำหน้าที่เป็นองค์กรช่วยเหลือตนเองได้ตามวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้ง กล่าวคือ การท�ำงานด้านการส่งเสริมการเกษตร การจัดหาสินเชื่อ
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ให้แก่เกษตรกร การจ�ำหน่ายวสัดุอปุกรณ์การเกษตร การรวบรวมผลติผลทางการ
เกษตรไปจ�ำหน่ายหรอืแปรรูป เหตุผลส�ำคัญทีก่ลุม่เกษตรกรประสบความล้มเหลว
ในการบรรลวุตัถปุระสงค์ดังกล่าวได้แก่ กลุม่เกษตรกรขาดกจิกรรม กลุม่เกษตรกร
ขาดการเข้าไปมีส่วนร่วมของสมาชิก และกลุ่มเกษตรกรขาดการควบคุมดูแล 
จากข้างล่าง และจากข้างบน

การด�ำเนินการ : สหพันธ์กลุ่มเกษตรกรแบบไม่เป็นทางการแห่งน้ี 
ได้ประกอบธุรกิจในการขายปุ๋ยดังรายละเอียดที่กล่าวมาข้างต้น ในปี 2522  
สหพันธ์ฯ ได้จัดตั้งโรงสีขนาดเล็กขึ้นมาแห่งหนึ่ง โดยใช้ทุนจากการใช้หนี้ปุ๋ยคืน
ของสมาชิกส่วนหนึ่ง และเงิน กสช. อีกส่วนหนึ่ง สหพันธ์ฯ ยังมิได้ใช้หนี้คืน อตก. 
และสหพันธ์ฯ อ้างว่าการทีย่งัไม่ใช้หนีค้นื อตก. เพราะ อตก. น�ำปุย๋ผดิชนดิมาขาย
ให้แก่สหพนัธ์ฯ ท�ำให้ผลผลติเสยีหายคือ ข้าวงามแต่ใบไม่มรีวง ข้อเทจ็จรงิเกีย่วกับ 
เรือ่งนีจ้ะเป็นอย่างไรกต็าม แต่ความจรงิกป็รากฏให้เหน็แล้วว่าสหพนัธ์ฯ ในสมยั
ที่ก�ำลังรุ่งเรืองนั้นได้ท�ำการค้าขายปุ๋ยให้แก่เกษตรกรและได้รวบรวมข้าวจาก
เกษตรกรมาสีจ�ำหน่าย ซึ่งเกือบจะท�ำให้สหพันธ์ฯ เป็นองค์กรพึ่งตนเองได้อย่าง
มั่นคงทางเศรษฐกิจที่คงสภาพอยู่ได้ แต่ปัจจุบัน สหพันธ์ฯ ได้แตกสลายไปแล้ว  
ผู้จัดการก็ออก และสหพันธ์ฯ ก็ยังเป็นหนี้ อตก. อยู่ถึง 60,000 บาท50 การท�ำ 
โรงสกีย็งัมไิด้ช�ำระภาษีบญัชกีารเงินของกลุม่เกษตรกรทีเ่ข้ามารวมกนัเป็นสหพนัธ์ 
ก็ไม่อาจตรวจสอบได้เป็นในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา มีข่าวลือว่า กรรมการของกลุ่ม
เกษตรกรที่เป็นผู้น�ำมีการทุจริตคอรัปชั่น

2.10 การพัฒนาของภาคธุรกิจเอกชน

ในปี 2520 กลุ่มบริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรได้ร่วมมือกับธนาคาร
พาณิชย์ จัดท�ำ “โครงการผสมผสานแบบใหม่” ข้ึนในการเลี้ยงสุกร เจ้าหน้าท่ี 
ในท้องถ่ินได้เข้าร่วมในโครงการด้วย ทั้งน้ีโดยการจัดสาธารณูปโภค และรับ
สมคัรเกษตรกรเพือ่ให้เข้าร่วมในโครงการ ธนาคารได้จดัสนิเชือ่เป็นทนุให้จ�ำนวน  
25 ล้านบาท51 และบริษัทเอกชนรับผิดชอบการจัดสร้างและการปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งได้แก่ ถนน อ่างเก็บน�้ำ ระบบชลประทาน การสร้างที่อยู่

50  1 ดอลลาร์ = 27 บาท (อัตราการแลกเปลี่ยนในขณะนั้น)
51  1 ดอลลาร์สหรัฐ = 27 บาท
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อาศัย เล้าหมู และส�ำนักงาน การฝึกอบรมเกษตรกร การจัดการการผลิต และ
การจ�ำหน่ายผลิตผลของเกษตรกร เกษตรกรเพียงแต่ให้แรงงานเท่านั้น

ปรัชญา : บริษัทกล่าวว่า บริษัทจะ “อุทิศตัวเองในการพัฒนาการ
ด�ำเนินการธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรแบบผสมผสานอันสมบูรณ์แบบ โดย
ให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษต่อการเพ่ิมผลผลิต การปรับปรุงคุณภาพ และการลด
ต้นทุนการผลิตของผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมถึงการแปรรูปโปรตีนในผักให้เป็น
โปรตีนในสัตว์และผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์ส�ำเร็จรูปในที่สุด52  บริษัทยึดหลักการว่า 
“การด�ำเนินธุรกิจใดๆ ก็ตามจะต้องกระจายผลประโยชน์ให้แก่ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
3 ฝ่ายกล่าวคือ จะต้องตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค ส่วนเกษตรกรจะ
ต้องได้รับส่วนแบ่งอย่างยุติธรรม และบริษัทได้รับผลก�ำไรพอควร”53 ธนาคาร
มองเห็นว่า โครงการน้ีเป็นระบบ “ในการควบคุมและบริหารการให้สินเช่ือ”  
แบบใหม่54  เป็นปัจจัยส�ำคัญส�ำหรับการลงทุนในด้านการเกษตร โครงการนี้  
“จะท�ำให้เกษตรกรได้รบัโอกาสทีดี่กว่าในอนัทีจ่ะปรบัปรงุมาตรฐานความเป็นอยู่
ของตนให้ดขีึน้” เจ้าหน้าทีใ่นท้องถิน่มองเหน็ว่าโครงการนี ้“เป็นตวัอย่างส�ำหรบั
ชุมชนในท้องถิ่นอื่นๆ โดยทั่วไป”

องค์ประกอบและวิธีการ : ในเดือนมกราคม 2522 ได้มีการคัดเลือก
เกษตรกรจ�ำนวน 50 ครอบครวัเข้าโครงการ ข้อมลูทีไ่ด้รบัจากบรษิทัคอื เกษตรกร
ทีอ่ยูใ่นโครงการได้รบัทีดิ่นคนละ 25 ไร่55 เพือ่ใช้ในการปลกูบ้านขนาด 2 ห้องนอน  
1 หลัง คอกหมูส�ำหรับเลี้ยงแม่หมู 30 ตัว และพ่อหมู 2 ตัว รวมท้ังอุปกรณ์
การเกษตร เกษตรกรได้รบัค�ำมัน่สญัญาว่า เขาจะได้เป็นเจ้าของทรพัย์สนิดงักล่าว
มาทั้งหมดจากการท�ำงานอยู่ในโครงการครบ 7 ปี (มีข่าวว่าในปัจจุบันระยะ 7 ปี
ได้ขยายออกไปเป็น 10 ปี) ก่อนได้รับการคัดเลือกเข้าโครงการ เกษตรกรได้รับ
การฝึกอบรมเรือ่ง “การท�ำการเกษตรแบบผสมผสาน” ตามความเข้าใจของบรษิทั
เป็นเวลา 2 สัปดาห์ โครงการนี้ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 1,200 ไร่

52  Bangkok Agro-Industrial Product Co., Ltd., : Annual Report 1984.
53  หนังสือพิมพ์ The Nation : Bangkok Bank adopts new policy on agricultural.
54  หนังสือพิมพ์ Bangkok Post : Support call for farm project, 23/11/1978.
55  6.25 ไร่ = 1 เฮคเตร.
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เกษตรกรปลูกข้าวโพดและถั่วเหลืองลงในที่ดินซ่ึงตนได้รับ ข้าวโพด
และถั่วเหลืองเป็นวัตถุดิบซึ่งจะได้แปรรูปเป็นอาหารสัตว์ โดยจะน�ำข้าวโพดและ 
ถัว่เหลอืงไปผสมให้มรีะดับเหมาะสมทีจ่ะใช้เลีย้งหม ูเกษตรกรเลีย้งหมแูละลกูหมู
ซึ่งจะได้รับราคาประกันส�ำหรับลูกหมูตัวละ 70 บาท มูลหมูจะน�ำไปใช้เป็นแก๊ส
จากมูลสัตว์ และใช้เป็นปุ๋ยใส่ผัก ในสินเชื่อจ�ำนวน 25 ล้านบาทจากธนาคารนั้น  
เงินจ�ำนวนประมาณ 12 ล้านบาทถูกน�ำไปใช้ซื้อและปรับปรุงที่ดิน และจัดสร้าง
โครงการพื้นฐาน ส่วนเงินที่เหลืออีก 13 ล้าน น�ำมาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน 
ในโครงการ ครอบครัวเกษตรในโครงการเป็นหนี้ธนาคารเฉลี่ยครอบครัวละ 
500,000 บาท เกษตรกรจะต้องช�ำระหนี้คืนให้แก่ธนาคารภายในก�ำหนด 7 ปี 
บริษทัเป็นผู้จดัการเกีย่วกบัเงนิทนุหมนุเวียนในโครงการ เกษตรกรจะได้รบัลกูหมู  
อาหารสัตว์อุปกรณ์การเกษตร และเงินเลี้ยงชีพเบื้องต้นครอบครัวละ 500 บาท 
จากเงินทุนหมุนเวียนนี้ จนกระทั่งเกษตรกรขายลูกหมูคอกแรกและเริ่มท�ำการ
เพาะปลูกในที่ดิน ส�ำหรับการเพาะปลูกนั้น เกษตรกรจะได้รับค่าจ้างแรงงาน
วันละ 25 บาท ครอบครัวเกษตรกรแต่ละครอบครัวจะได้รับการประกันรายได ้
เดอืนละ 2,000 บาท บริษัทจะเป็นผูบ้ริหารการผลติทกุอย่าง ให้บรกิารทางเทคนคิ 
และสัตวบาล จัดการด้านการจ�ำหน่าย “เพ่ือลดภาระทางด้านการตลาดของ
เกษตรกร” ทั้งน้ีรวมทั้งการบริหารและการประกันสินเช่ือจากธนาคาร บริษัท
กล่าวว่า เกษตรกรได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนประสบความส�ำเร็จเป็นอย่างดี ตัวเลข
ที่ตั้งไว้เป็นเป้าหมายได้รับเกินกว่าเป้าหมายและรายได้ขั้นต�่ำที่ประกันให้ก็ 
เพิ่มขึ้นเป็น 2 เท่า

ประเมินผล : โครงการพัฒนา “แบบผสมผสาน” เป็นวิสาหกิจทางการ
ค้าโดยที่เกษตรกรได้ให้แรงงาน ได้รับความรู้และทักษะเฉพาะอย่าง และได้รับ
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี เกษตรกรมิได้เป็นผู้ด�ำเนินการและจัดการฟาร์ม แต่เป็น
เพียงแรงงานรับจ้างของบรษัิท ธนาคารกม็คีวามเสีย่งน้อยในการให้สนิเชือ่ บรษิทั
เป็นผู้ค�้ำประกันสินเชื่อและน�ำเงินจากการขายผลิตภัณฑ์การเกษตรไปช�ำระหนี้ 
ธนาคาร การเลี้ยงลูกหมูมิใช่การเลี้ยงหมู เนื่องจากเกษตรกรจะเลี้ยงหมูได ้
ไม่มากนัก ดังน้ัน บริษัทจึงได้ก�ำไรจากเกษตรกรซ่ึงเป็นผู้ผลิตลูกหมูให้บริษัท 
น�ำไปเลี้ยงให้ใหญ่ต่อไป เน่ืองจากเกษตรกรได้รับการแนะน�ำและควบคุมอยู ่
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อย่างใกล้ชิด จึงมีการเสี่ยงน้อยมากที่เกษตรกรจะได้รับผิดชอบ บริษัทไม่ได้ 
เพยีงแต่จะได้รบัสทิธใินการส่งเสริมจากคณะกรรมการเพือ่การลงทนุเท่านัน้ แต่ยงั 
ได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีจากการด�ำเนินธุรกิจแบบผสมผสานแนวตั้งอีกด้วย  
ดงันัน้ จงึดเูหมอืนว่าโครงการพฒันา “แบบผสมผสาน” ให้ประโยชน์เชงิเศรษฐกจิ
แก่ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง บริษัทและธนาคารพิจารณาเห็นว่า โครงการใหม่นี้ได้รับ 
ผลส�ำเร็จอย่างมาก บริษัทและธนาคารจึงเริ่มโครงการแบบนี้ขึ้นอีกโครงการใหม่  
2 โครงการทีร่เิริม่ขึน้จะด�ำเนินไปในแนวเดียวกบัโครงการแรก กจิกรรมทีจ่ะท�ำนัน้  
นอกจากเลี้ยงหมูแล้วจะมีการเลี้ยงเป็ดและไก่ และปลูกข้าวโพดและข้าวฟ่าง

โครงการต่างๆ แบบนีเ้ป็นโครงการทีอ่าจให้ประโยช์แก่บริษทัในประเทศ
ทีพ่ฒันาแล้ว โดยการ “เปลีย่นการผลติโดยเกษตรกรขนาดเลก็ (อสิระ) จ�ำนวนมาก 
มาเป็นการผลิตโดยเกษตรกรจ�ำนวนน้อยที่มีการผลิตอย่างเต็มท่ี อันมีผลท�ำให้
พลังงานการผลิตสูงขึ้น และลดค่าใช้จ่ายในการผลิตลง” ดังที่กล่าวได้อย่าง 
ภาคภูมิใจในรายงานประจ�ำปีของบริษัท56 ถือได้ว่าเป็นอันตรายอย่างยิ่ง 
ต่อประเทศที่ก�ำลังพัฒนา อย่างเช่น ประเทศไทย โครงการแบบนี้จ�ำกัดโอกาส
ของเกษตรกรขนาดเล็ก เนื่องจากเกษตรกรขนาดเล็กไม่สามารถจะสู้กับบริษัท
อตุสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่ อย่างเช่น โครงการผลติทางการเกษตรแบบนีไ้ด้  
ผลลัพธ์จากปรากฏการณ์เช่นน้ีก็คือ มีคนไม่มีงานท�ำมากข้ึน ซึ่งต้องอพยพ 
ไปหางานท�ำในกรุงเทพฯ ท�ำให้ประชากรในสลัมมีจ�ำนวนเพิ่มข้ึน จากทรรศนะ
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ทางการเมือง

ประการแรก เกิดมีข้อสงสัยกันว่า การให้สิทธิในการส่งเสริมและ 
การยกเว้นภาษีจากงบประมาณแผ่นดินส�ำหรับโครงการของบริษัทอุตสาหกรรม
การเกษตร ซึ่งร�่ำรวยอยู่แล้ว เป็นสิ่งที่เหมาะสมหรือไม่เพียงใด

ประการทีส่อง การลงทนุเงิน 500,000 บาท ต่อครอบครวัเกษตรกรหนึง่ 
ครอบครัวท�ำการเพาะปลูกในที่ดินจ�ำนวน 25 ไร่ ส�ำหรับประเทศไทยแล้วถือว่า
เป็นการด�ำเนินการทางเศรษฐกิจที่สูญเปล่า และไม่สามารถน�ำไปใช้ในที่อื่นๆ  
ได้มากกว่านี ้การทีเ่จ้าหน้าทีใ่นท้องถิน่และเจ้าหน้าท่ีระดบัสงู รวมท้ังหนงัสอืพมิพ์

56  Annual Report 1984.

ที่ยกย่องและให้การสนับสนุนต่อโครงการต่างๆ แบบนี้ เป็นเร่ืองท่ีน่าอันตราย
มากส�ำหรบัคนไทยทีเ่รียกประเทศของตนเองว่า เมอืงไทย หรือดนิแดนแห่งอสิระ
เสรี เนื่องจากโครงการต่างๆ แบบนี้ท�ำให้ชาวนาเป็นผู้ขายแรงงานเท่านั้น โดยมี
ข้อจ�ำกัดมากในด้านอิสระเสรีภาพที่จะเลือกท�ำการต่างๆ โครงการต่างๆ เหล่านี้ 
ดูเหมือนจะเป็นค�ำประกาศการล้มละลาย เมื่อคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติประกาศว่า โครงการต่างๆ แบบนี้จะได้รับการส่งเสริมใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (2530-2534) ให้เป็นการ 
แก้ปัญหาการพัฒนาชนบทของประเทศไทย โครงการต่างๆ แบบนี้ไม่มีอะไร
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเลย เนื่องจากมุ่งแสวงหาก�ำไรให้มากที่สุด และมุ่งให้เกิด 
ความจ�ำเริญทางเศรษฐกิจโดยไม่มีองค์ประกอบทางด้านการศึกษา การจัด
องค์การ และระเบียบวินัยแก่ประชาชนเลย

3. ลักษณะของโครงการพฒันาชนบทขนาดเลก็ซึง่ประสบความส�ำเรจ็

3.1 ค�ำน�ำ

ความเป็นจริงในอดีต : เสียงสะท้อนจากค�ำพังเพย

- ชาวนาเป็นกระดูกสันหลังของประเทศ

- ในประเทศไทยของเรานั้นในน�้ำมีปลา ในนามีข้าว

ความเป็นจริงในปัจจุบัน : เสียงสะท้อนจากชาวนา

- พวกเรา ซึ่งเป็นชาวนายากจนจะท�ำมาหากินทุกอย่างที่พวกเราท�ำได้ 
เนือ่งจากทีน่าของเรามน้ีอยและเป็นทีน่าไม่ด ีข้าวทีป่ลกูได้จึงไม่พอเลีย้งครอบครวั 
นอกจากท�ำนาแล้ว พวกเรายงัเช่าทีด่นิเขาปลกูปออกีด้วย พวกเราต้องไปเอาวสัดุ
อปุกรณ์ท่ีจ�ำเป็นในการปลูกปอมาจากโรงงานอดัปอบ้าง จากพ่อค้าบ้าง เมือ่น�ำปอ
ไปขายให้แก่โรงงานอัดปอหรือพ่อค้า เขาจะหักค่าวัสดุอุปกรณ์ออก เงินที่เหลือ 
ตกถึงมือพวกเรามีจ�ำนวนน้อยมาก บางคร้ังก็ไม่เหลือเลย บางปีถ้าหากราคา
ผลผลิตเกษตรต�่ำหรือฟ้าฝนไม่ดี พวกเราก็ต้องตกเป็นหนี้เขา พวกเราจึงต้อง
ไปหารับจ้างท�ำงานกับชาวนาที่มีฐานะดีหรือพ่อค้า งานที่ท�ำกัน ได้แก่ เลื่อยไม้  
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ที่ยกย่องและให้การสนับสนุนต่อโครงการต่างๆ แบบนี้ เป็นเรื่องที่น่าอันตราย
มากส�ำหรับคนไทยทีเ่รยีกประเทศของตนเองว่า เมอืงไทย หรอืดนิแดนแห่งอสิระ
เสรี เนื่องจากโครงการต่างๆ แบบนี้ท�ำให้ชาวนาเป็นผู้ขายแรงงานเท่านั้น โดยมี
ข้อจ�ำกัดมากในด้านอิสระเสรีภาพที่จะเลือกท�ำการต่างๆ โครงการต่างๆ เหล่านี้ 
ดูเหมือนจะเป็นค�ำประกาศการล้มละลาย เมื่อคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติประกาศว่า โครงการต่างๆ แบบนี้จะได้รับการส่งเสริมใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) ให้เป็นการ 
แก้ปัญหาการพัฒนาชนบทของประเทศไทย โครงการต่างๆ แบบนี้ไม่มีอะไร
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเลย เนื่องจากมุ่งแสวงหาก�ำไรให้มากที่สุด และมุ่งให้เกิด 
ความจ�ำเริญทางเศรษฐกิจโดยไม่มีองค์ประกอบทางด้านการศึกษา การจัด
องค์การ และระเบียบวินัยแก่ประชาชนเลย

3. ลักษณะของโครงการพฒันาชนบทขนาดเลก็ซึง่ประสบความส�ำเรจ็

3.1 ค�ำน�ำ

ความเป็นจริงในอดีต : เสียงสะท้อนจากค�ำพังเพย

- ชาวนาเป็นกระดูกสันหลังของประเทศ

- ในประเทศไทยของเรานั้นในน�้ำมีปลา ในนามีข้าว

ความเป็นจริงในปัจจุบัน : เสียงสะท้อนจากชาวนา

- พวกเรา ซึ่งเป็นชาวนายากจนจะท�ำมาหากินทุกอย่างที่พวกเราท�ำได้ 
เนือ่งจากทีน่าของเรามน้ีอยและเป็นทีน่าไม่ดี ข้าวทีป่ลกูได้จงึไม่พอเลีย้งครอบครวั 
นอกจากท�ำนาแล้ว พวกเรายงัเช่าทีดิ่นเขาปลกูปออกีด้วย พวกเราต้องไปเอาวสัดุ
อปุกรณ์ท่ีจ�ำเป็นในการปลกูปอมาจากโรงงานอดัปอบ้าง จากพ่อค้าบ้าง เมือ่น�ำปอ
ไปขายให้แก่โรงงานอัดปอหรือพ่อค้า เขาจะหักค่าวัสดุอุปกรณ์ออก เงินที่เหลือ 
ตกถึงมือพวกเรามีจ�ำนวนน้อยมาก บางคร้ังก็ไม่เหลือเลย บางปีถ้าหากราคา
ผลผลิตเกษตรต�่ำหรือฟ้าฝนไม่ดี พวกเราก็ต้องตกเป็นหนี้เขา พวกเราจึงต้อง
ไปหารับจ้างท�ำงานกับชาวนาที่มีฐานะดีหรือพ่อค้า งานที่ท�ำกัน ได้แก่ เลื่อยไม้  
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ดายหญ้า ตัดอ้อย และขุดสระ ค่าจ้างก็แล้วแต่เขาจะให้ ตามปกติค่าจ้างท่ี 
พวกเราได้รับจะอยู่ระหว่างวันละ 25-30 บาท แต่ถ้าในบ้านไม่มีอะไรกินเลย  
ค่าจ้างท�ำงานวันละ 15 บาท พวกเราก็ท�ำ

- ความจริง ผมก็อยากจะเปล่ียนอาชีพอยู่เหมือนกัน ผมอยากรวย  
อยากท�ำงานมีเงินเดือนกินเป็นประจ�ำ

- ชาติหน้า ผมขอเกิดเป็นหมา เพราะหมามันกินทุกสิ่งทุกอย่างได้  
แม้แต่ขี้ของมันเอง หมาจึงไม่ล�ำบากที่จะมีชีวิตรอดไปวันหนึ่งๆ

- ผมอยากรู้จริงๆ ว่า คนมั่งคนมีน้ันเขามีชีวิตอยู่กันอย่างไร มันคง 
เป็นชีวิตที่มีความสุขมากทีเดียว เมื่อก่อนน้ีผมเคยหาปลาขาย พวกคนมั่งคน 
มีเขาพากันซื้อปลาตัวใหญ่ไปหมด พวกเราชาวบ้านได้แต่กินปลาเล็กๆ ซึ่งผอม 
หัวโต บางครั้งพวกเราก็หาปลาเอาไปแลกข้าวและสิ่งของอื่นๆ

- เมื่อก่อนนี้ ผมมีมอเตอร์ไซต์อยู่คันหนึ่ง มีจริงๆ นะครับ แต่รถจอด 
อยู่เฉยๆ ไม่ได้ใช้ เพราะผมไม่มีเงินซื้อน�้ำมัน จะเช่ือหรือไม่ก็ตาม ผมปล่อยมัน 
จอดอยูใ่ต้ถนุบ้านนานจนกระทัง่น�ำ้มนัเป็นสนมิ ต่อมาเมือ่ปีกลายนีเ้อง ผมเอารถ 
ไปขายได้เงินมา 2,500 บาท ผมจึงเอาเงินไปซื้อควายมาตัวหนึ่ง แต่ก็มีเรื่องยุ่ง 
เกิดขึ้นอีกจนได้ เนื่องจากน้องชายของผมอยากเป็นต�ำรวจ มันต้องการเงิน 
10,000 บาทเอาไปติดสินบนเพื่อผ่านการสอบสัมภาษณ์ ผมจึงต้องน�ำควาย 
และทรัพย์สินอื่นๆ ไปขายเอาเงินให้มันไป หวังว่าน้องชายคงได้เป็นต�ำรวจ 
กับเขาบ้าง เมื่อมันรวยแล้วมันคงเลี้ยงดูผมในภายหลัง

- อาชีพชาวนาเป็นอาชีพต�่ำต้อย ไร้เกียรติ ไร้สิทธิ จึงไม่ได้รับความ
สนใจและความนับถอืจากคนในอาชพีอืน่ๆ พวกเราผลติข้าวเลีย้งคนในเมอืงและ 
ส่งออกไปขายต่างประเทศ แต่สิ่งที่พวกเราได้รับเป็นการตอบแทนก็คือ ราคา
ผลผลิตต�่ำ ส่วนพ่อค้ากอบโกยก�ำไรไปเป็นจ�ำนวนมาก และได้รับการยอมรับว่า
พวกเราเป็นผู้สร้างความเจรญิเตบิโตให้แก่ประเทศชาต ิการเป็นชาวนานีไ้ม่ดเีลย 
เพราะพวกเราไม่อาจควบคุมราคาและดินฟ้าอากาศได้ นอกจากนั้นพวกเรายัง
ขาดเงินทุน ถ้าหากมีเงินทุนเสียอย่าง พวกเราก็ยังต้องการเป็นชาวนามากกว่า
ไปท�ำอาชีพอื่นๆ
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- ความเจ็บป่วยเป็นสาเหตุส�ำคัญท�ำให้พวกเรายากจน การมีชีวิต 
ไปวันหนึง่ๆ นัน้พอทนกนัไปได้ วนัไหนมปีลาก็กนิปลา วนัไหนมหีน่อไม้ก็กินหน่อไม้  
แต่ถ้ามีใครคนหน่ึงในครอบครัวเกิดล้มป่วยลง พวกเราก็ต้องน�ำเงินมารักษา 
นั่นแหละเป็นสาเหตุที่พวกเราต้องตกเป็นหนี้ และท�ำให้พวกเราวิ่งหาเงินกันตัว
เป็นเกลียว

เสียงสะท้อนดังกล่าวข้างต้นเป็นเสียงของเกษตรกรขนาดเล็กในภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื เสยีงสะท้อนท�ำนองนีเ้ราจะได้ยนิได้ฟังกนัเป็นประจ�ำ เสยีง
สะท้อนเหล่าน้ีแสดงให้เหน็ถงึความรูอ้นัเกดิจากสถานการณ์รอบตวัของเกษตรกร
ขนาดเล็กนั่นเอง

3.2 ปัญหาส�ำคัญของเกษตรกรขนาดเล็ก

1.  ครวัเรอืนเกษตรกรขนาดเลก็มกัจะขาดเงนิสด และเกษตรกรขนาดเลก็ 
ส่วนมากต้องตกเป็นหน้ีสิน นายบุญชู โรจนเสถียร เมื่อครั้งยังด�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานธนาคารกรุงเทพ ได้กล่าวว่า “บางทีอาจกล่าวได้ว่า หนี้สินเป็นภาระที่
หนักหน่วงที่สุดที่ชาวนาไทยแบกอยู่ในปัจจุบัน” อันเป็นตอนหนึ่งในสุนทรพจน์
ต่อสมาคมนักเศรษฐศาสตร์การเกษตร เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2521 การส�ำรวจ
หนีส้นิเกษตรกร ซึง่กรมพฒันาทีด่นิร่วมกบัมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์จดัท�ำเมือ่
ปี 2516-17 เปิดเผยว่า เกษตรกรจ�ำนวน 80 เปอร์เซ็นต์ของเกษตรกรทั้งหมด 
ตกเป็นหนี้ เกษตรกรขนาดเล็กต้องการกู้เงินเพื่อน�ำมาใช้ในการเพาะปลูก การ
บริโภคภายในครอบครัว และน�ำเงินมาใช้หนี้เก่า แต่เกษตรกรขนาดเล็กหาแหล่ง
เงนิกู้ซึง่มดีอกเบีย้ต�ำ่ไม่ค่อยได้ เน่ืองจากไม่มหีลกัประกันเพียงพอ (หลกัประกันท่ีใช้
คอื ทีด่นิและการเป็นเจ้าของทีดิ่น) เนือ่งจากอาชพีเกษตรเป็นอาชพีทีเ่สีย่งเพราะ
ต้องขึ้นอยู่กับดินฟ้าอากาศ และเนื่องจากการตกอยู่ในวัฏจักรแห่งความชั่วร้าย 
ของการเป็นหนี้ การพึ่งพาพ่อค้าและนายทุนเงินกู้ รายได้เฉลี่ยของเกษตรกร 
ขนาดเล็กจึงต�่ำมาก ไม่พอกับรายจ่ายซึ่งเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ การกู้เงินมาท�ำการ 
เพาะปลกู และการกูเ้งินมาเพ่ือบรโิภคภายในครอบครวั จะกูจ้ากพ่อค้าเกอืบท้ังนัน้  
เงินกู้ไม่ว่าจะน�ำมาท�ำการเพาะปลูกหรือเพื่อการบริโภคภายในครอบครัวจะม ี
ดอกเบี้ยสูง ซึ่งอยู่ในระหว่าง 2-5 เท่าของดอกเบี้ยเงินกู้ซึ่งกู้จากสถาบันการเงิน 
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เงินกู้จากพ่อค้ามิใช่แต่จะมีดอกเบี้ยสูงเท่านั้น แต่จะมีภาระหน้าท่ีอื่นๆ ให้ผู้กู ้ 
ซึ่งเป็นเกษตรกรขนาดเล็กใช้คืนเงินกู้ด้วยผลผลิตเกษตร โดยพ่อค้าเป็นผู้ก�ำหนด
ราคาผลผลิตเกษตรเอาเองตามชอบใจ เมื่อเป็นเช่นนี้ เกษตรขนาดเล็กจึงเป็นหนี้
พ่อค้ามากขึน้เป็นล�ำดบั จนกระทัง่หลายต่อหลายคนต้องสญูเสยีทีด่นิไปให้พ่อค้า 
หลังจากน้ันเกษตรกรขนาดเลก็ทีส่ญูเสยีทีดิ่นไป กต้็องเช่านาจากพ่อค้ามาท�ำการ
เพาะปลกูต่อไป เรยีกว่ากลายเป็นผูเ้ช่าทีดิ่นของตนท�ำการเพาะปลกูนัน่เอง โอกาส
ที่จะใช้หนี้หมดและได้รับที่ดินกลับคืนมามีน้อยมากเฉพาะค่าดอกเบี้ยก็เกือบใช้
ไม่พออยู่แล้ว รายได้จากการขายผลผลิตเกษตรที่เหลือจากการบริโภคภายใน
ครอบครัวก็เก็บเป็นเงินสดไว้ไม่ได้ เพราะต้องน�ำไปใช้ลงทุนในการเพาะปลูก
และการบรโิภคภายในครอบครวั เนือ่งจากการลงทนุในการเพาะปลกูการบรโิภค
ภายในครอบครวัเป็นความจ�ำเป็นทีส่�ำคัญทีส่ดุของเกษตรกรขนาดเลก็ “ปัจจบุนั 
จะเหน็ได้ว่าปัญหาส�ำคัญๆ ดังกล่าวข้างต้น มผีลท�ำให้ประชากรในชนบทส่วนมาก 
ไม่สามารถมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีจากรายได้จากอาชีพการเกษตรแต่เพียง
อาชีพเดียวได้” น่ันเป็นค�ำพูดของนายจ�ำลอง โต๊ะทอง ผู้จัดการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) อันเป็นตอนหนึ่งของการอภิปราย
เรื่องสภาวะทางเศรษฐกิจ ที่หอการค้าอเมริกันในตอนต้นเดือนกันยายน 253357

ในรายงานประจ�ำปี 2526 ของ ธกส. นั้น ปรากฏว่าในปีงบประมาณ
ปี 2526 ธกส. ได้ออกเงินกู้ให้แก่ครอบครัวเกษตรกรจ�ำนวน 41 เปอร์เซ็นต์
ของครอบครัวเกษตรกรทั้งหมด ตัวเลขดังกล่าวเป็นตัวเลขท่ีน่าประทับใจมาก  
แต่ก็ยังเป็นที่สงสัยกันอยู่ เพราะข่าวสารจากแหล่งอื่นๆ กล่าวว่า เงินกู้ท้ังหมด
ที่สถาบันการเงินปล่อยให้เกษตรกรกู้นั้น ตอบสนองความต้องการเงินกู้ของภาค
เกษตรกรรมได้เพียง 15-25 เปอร์เซ็นต์ของความต้องการเงินกู้ทั้งหมดของภาค
เกษตรกรรมเท่านั้น ความต้องการเงินกู้ของภาคเกษตรกรรมที่เหลือจึงได้รับการ
สนองตอบจากเงินกู้ทีไ่ด้จากญาติบ้าง เพือ่นบ้านบ้าง และพ่อค้า/นายทุนเงินกูบ้้าง 
เงินกูป้ระเภทน้ีมดีอกเบีย้สงูมาก สงูถงึปีละ 150 เปอร์เซน็ต์กม็ ีธกส.ได้ยอมรบัว่า 
การที่ ธกส. ปล่อยเงินกู้ไปให้เกษตรกรขนาดเล็กท่ีมีความต้องการเงินกู้อย่าง
แท้จริงเป็นเรื่องที่ท�ำได้ยากอย่างยิ่งเพราะอัตราการเสี่ยงสูง

57  Bangkok Post : “cultivating the right approach”, 14 September, 1980.
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ธนาคารพาณิชย์ก็ปล่อยเงินกู้ไปให้ภาคเกษตรกรรมน้อยมาก เมื่อ
พิจารณาจากจ�ำนวนเงนิกูท้ัง้หมด ซึง่ธนาคารพาณชิย์ปล่อยออกไป โดยเฉลีย่แล้ว 
ธนาคารพาณชิย์ปล่อยให้ลกูค้ากูค้นละ 136,000 บาท (สถติปีิ 2527) ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย58 รายงานว่าธนาคารได้ปล่อยเงินกู้ในรูปต่างๆ แก่ภาคเกษตรกรรม
เป็นจ�ำนวนเงิน 36.4 พันล้านบาท เมื่อถึงมิถุนายน 2528 ซึ่งเป็นเงินกู้เพียง  
7.19 เปอร์เซ็นต์ของเงินกู้ทั้งหมดที่ธนาคารปล่อยออกไป จากจ�ำนวนเงินกู้  
36.4 พนัล้าน ดงักล่าว  ธนาคารแห่งประเทศไทยมอบเงนิจ�ำนวน 9.5 พันล้านบาท 
ให้ ธกส.กู้ไปปล่อยให้กู้อีกต่อหนึ่ง ส่วนเงินกู้ที่เหลือ ธนาคารแห่งประเทศไทย
น�ำไปปล่อยให้ลูกค้าในภาคเกษตรกรรมกู้ได้ไม่ถึง 150,000 คน เงินกู้ที่ธนาคาร
พาณิชย์ให้ภาคเกษตรกรรมกู ้นั้น จะตกไปถึงชนกลุ ่มน้อยท่ีร�่ำรวยอยู ่แล้ว  
ซึ่งได้แก่ เกษตรกรที่มีฐานะดี พ่อค้าผลผลิตเกษตร และบริษัทธุรกิจการเกษตร 
ธนาคารพาณิชย์คุยว่านับตั้งแต่ปี 2517 เป็นต้นมา  ธนาคารได้เพิ่มสัดส่วนเงินกู้ 
ให้แก่ภาคเกษตรกรรมเป็นจ�ำนวนมหึมา แต่ในปี 2517 ปรากฏว่าสัดส่วนเงินกู้ 
ทีป่ล่อยให้แก่ภาคเกษตรกรรมมจี�ำนวนเพยีง 1.8 เปอร์เซน็ต์ของเงนิกูท้ัง้หมดของ
ธนาคาร เงินกู้ส�ำหรับภาคเกษตรกรรมของธนาคารพาณิชย์นั้นมี 3 ประเภทคือ 
เงินกู้ส�ำหรับการผลิตทางการเกษตร เงินกู้ส�ำหรับบริษัทวัสดุอุปกรณ์การเกษตร 
และเงินกู้ส�ำหรับบริษัทธุรกิจการเกษตร เงินกู้ส�ำหรับการผลิตทางการเกษตรนั้น 
ธนาคารพาณิชย์ให้ค�ำนิยามไว้ว่า เป็นเงินกู้ที่ให้เกษตรกรท่ีเลี้ยงชีพโดยท�ำการ
เกษตร ท�ำการประมงและเลี้ยงปศุสัตว์ ผู้ที่มีสิทธิ์กู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ได้คือ 
สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร เกษตรกรแต่ละคนและบริษัทที่เป็นนิติบุคคล 
ซ่ึงท�ำกิจกรรมด้านการเกษตรโดยตรง เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ธนาคารพาณิชย์
จะปล่อยเงินกู้ให้เฉพาะผู้ที่ธนาคารพิจารณาเห็นว่าสมควรให้กู้เท่านั้น ธนาคาร
พิจารณาเห็นว่าการปล่อยเงินกู้ให้แก่เกษตรกรขนาดเล็กมีอัตราการเสี่ยงสูง  
เสียค่าใช้จ่ายในการบริหารสูงและได้รับดอกเบี้ยต�่ำกว่าดอกเบี้ยเงินกู้ที่ปล่อยให้
แก่ภาคพาณิชย์  ดังนั้น โดยทั่วไปแล้วจะเห็นว่า คนที่มีฐานะร�่ำรวยจะได้รับเงินกู้
ในอตัราดอกเบีย้ต�ำ่ ส่วนเกษตรกรขนาดเลก็จะต้องกูเ้งนิในอตัราดอกเบีย้ระหว่าง 
30-150 เปอร์เซ็นต์  ดร.เสนาะ อนุากลู ซึง่ขณะนัน้ด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าการธนาคาร

58  Bank of Thailand : Quarterly Bulletin, Vol. 25, No. 2, June 1985.
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แห่งประเทศไทยได้แสดงความรู้สึกว่า “เนื่องจากเงินกู้เพื่อเกษตรมีจ�ำนวนจ�ำกัด 
เกษตรกรขนาดใหญ่เท่านั้นที่ได้รับเงินกู้เพื่อการเกษตร ส่วนเกษตรกรขนาดเล็ก
กลับถูกมองข้ามไป เนื่องจากเกษตรกรขนาดเล็กไม่มีโฉนดที่ดินและหลักประกัน
อืน่ๆ ส�ำหรบัค�ำ้ประกนัการกูเ้งิน” ความรูส้กึดังกล่าว เป็นตอนหนึง่ของสนุทรพจน์
ในการสัมมนาเรื่องนโยบายและโครงการเงินกู้เพื่อการเกษตร เมื่อเดือนธันวาคม 
2520 ผู้ยืมซึ่งเป็นเกษตรกรขนาดเล็กรู้สึกท้อแท้ในการท่ีจะกู้เงินจากสถาบัน 
การเงิน เพราะต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายมาก  นอกจากนั้นยังมีกฎเกณฑ์และ
พิธีรีตองยุ่งยากซับซ้อนอีกด้วย การกู้เงินจากธนาคารจะกู้ได้เพียง 2 วิธีเท่านั้น 
คอื วิธีแรกกู้ได้เพียงจ�ำนวน 60 เปอร์เซน็ต์ของค่าของสนิค้าทีข่ายได้เท่านัน้ (เงนิกู้ 
ระยะสั้น) ส่วนวิธีท่ีสองจะกู้ได้โดยต้องน�ำเอาอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีค่ามากกว่า 
เงินกู้สองเท่าไปจ�ำนองไว้ เกษตรกรจึงหันมากู้จากพ่อค้าและนายทุนเงินกู้ ซึ่งให้
ครัง้ละมากๆ และไม่ค่อยมเีงือ่นไขการกูม้ากนกั แต่ดอกเบีย้สงูมาก ธนาคารพาณชิย์ 
ยังขาดข่ายงานและเจ้าหน้าที่ระดับสนามอีกมาก โครงการเงินกู้จะล้มเหลว
เสียเป็นส่วนมาก ถ้าหากธนาคารไม่มีเจ้าหน้าที่ระดับสนามคอยแนะน�ำลูกค้า 
เงินกู้ขนาดเล็กที่ธนาคารปล่อยออกไปเป็นจ�ำนวนมากมักจะไม่ได้รับการใช้คืน  
เนื่องจากผู้กู ้ยืมได้น�ำเงินไปลงทุนในการผลิตหรือไม่ก็การลงทุนในการผลิต 
ไม่ได้ผล เนื่องจากดินฟ้าอากาศไม่อ�ำนวยและราคาผลผลิตตกต�่ำ

การส�ำรวจภาวะหนี้สินของเกษตรกรที่รัฐบาลจัดท�ำเมื่อปี 2517  
เปิดเผยว่าโดยเฉลี่ยแล้ว ครอบครัวเกษตรกรแต่ละครอบครัวจะมีหนี้สิน 
ครอบครัวละ 2,512 บาท เกษตรกรภาคเหนือมีหนี้สูงสุด โดยเฉลี่ยครอบครัวละ  
4,547 บาท ติดตามมาด้วยเกษตรกรภาคกลางโดยมีหนี้เฉลี่ยครอบครัวละ  
3,866 บาท เกษตรกรภาคตะวันออกมีหนี้เฉลี่ยครอบครัวละ 3,316 บาท 
เกษตรกรภาคตะวันตกมีหนี้เฉลี่ยครอบครัวละ 1,606 บาท เกษตรกรภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนือมหีนีเ้ฉลีย่ครอบครวัละ 717 บาท ส่วนเกษตรกรภาคใต้มหีนีต้�ำ่สดุ  
โดยเฉลี่ยครอบครัวละ 495 บาท แม้ว่าตัวเลขดังกล่าวจะเป็นตัวเลขจากปี 2517 
เราก็มีความสงสัยอย่างมากเกี่ยวกับความถูกต้องของตัวเลขดังกล่าว ถ้าหาก
เราพิจารณาถึงข้อเท็จจริงประการหนึ่งว่า รายได้ของเกษตรกรในระยะ 4-5 ป ี
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ที่ผ่านมาน้ันไม่ได้เพ่ิมขึ้นเลย แต่ค่าครองชีพสูงขึ้นทุกปี เราอาจประมาณได้ว่า 
ปัจจุบันครอบครัวเกษตรกรขนาดเล็กจะต้องตกเป็นหนี้เป็นสินอย่างท่วมท้น

2.  การขาดทรัพย์สนิทีจ่�ำนองได้ดูเหมอืนว่าจะเป็นอปุสรรคส�ำคัญท่ีสดุใน
การกู้ยมืของเกษตรกร ทรพัย์สนิของเกษตรกรทีจ่ะน�ำไปจ�ำนองได้กค็อื กรรมสทิธิ์
ในที่ดิน การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ได้แก่ การมีโฉนดที่ดินไว้ในครอบครอง ในระยะ 
20-30 ปีมานี้ การมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรได้ลดลงอย่างน่าใจหาย  
การส�ำรวจของกรมพัฒนาท่ีดินซึ่งจัดท�ำเม่ือปี 2511 ช้ีให้เห็นว่าก่อนปี 2508 
ในภาคกลางซ่ึงเป็นภาคที่อุดมสมบูรณ์ มีเกษตรกรท่ีเช่านาเขาท�ำเพียง  
20 เปอร์เซ็นต์เท่าน้ัน แต่ในปี 2511 เกษตรกรภาคกลางซึ่งเช่านาเขาท�ำมี
จ�ำนวนเพิ่มขึ้นเป็น 60 เปอร์เซ็นต์ หลังจากนั้น 10 ปี คือในปี 2521 ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงมหีน้าท่ีเตรยีมแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (2520-2524) ได้ประมาณไว้ว่าในภาคกลาง59  
มเีกษตรกรต้องเช่าทีน่าเขาท�ำจ�ำนวน 40.7 เปอร์เซน็ต์ ภาคเหนอื 18.3 เปอร์เซน็ต์ 
ภาคใต้ 15.7 เปอร์เซน็ต์ ส่วนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมเีพยีง 30,000 ครอบครวั
เท่านั้น กระทรวงมหาดไทยได้ท�ำการส�ำรวจเฉพาะท่ีดิน ซ่ึงเกษตรกรจ�ำนองไว้
อย่างเป็นทางการ และชี้แจงว่าในปี 2521 มีเกษตรกรจ�ำนวน 103,215 ราย  
ถูกผู ้ให้กู ้ริบที่ดินที่น�ำมาจ�ำนองไว้ เกษตรกรที่ถูกผู ้ให้กู ้ ริบที่ดินจ�ำนองไป 
เป็นจ�ำนวนมากที่สุดได้แก่ เกษตรกรในภาคกลาง

เกษตรกรขนาดเลก็ส่วนมากจะไม่มโีฉนดทีด่นิส�ำหรบัทีด่นิซึง่อยูน่อกเขต
ปลูกข้าวมาแต่เดิม ที่ดินดังกล่าวอาจเป็นที่ดินตกส�ำรวจ หรือไม่ก็อาจเป็นเพราะ
ว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องการให้โฉนดที่ดินแก่เกษตรกรขนาดเล็ก เนื่องด้วยเหตุผล 
บางประการ เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินมี 3 ประเภท คือ

- ภบท เป็นเอกสารที่ออกให้เกษตรกร ซึ่งท�ำให้เกษตรกรผู้ถือเอกสาร
แบบนี้มีสิทธิในการจับจองที่ดินท�ำการเพาะปลูกได้เป็นเวลา 3 ปี

59  ภาคกลาง ในที่นี้หมายถึง ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกรวมกัน
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- สค 1 เป็นเอกสารทีอ่อกให้แก่เกษตรกรผูม้เีอกสาร ภบท เมือ่เกษตรกร
ผู้นั้นได้น�ำที่ดินที่จับจองเอาไว้มาใช้ท�ำการเพาะปลูกไม่น้อยกว่า 75 เปอร์เซ็นต์
ของจ�ำนวนทีด่นิทัง้หมด เอกสาร สค 1 น้ีเท่าน้ันท�ำให้เกษตรกรมสีทิธถิาวรในท่ีดิน

- โฉนดท่ีดิน เป็นเอกสารแสดงถึงความเป็นเจ้าของและมีกรรมสิทธิ ์
ในที่ดินอย่างเต็มที่ เอกสารแบบนี้ให้สิทธิอย่างเต็มที่ในการที่จะโอนที่ดินไป 
ให้ใครก็ได้และสามารถน�ำไปจ�ำนองได้

ในปี 2513 ประมาณกันว่า ผู้ถือครองที่ดินซึ่งมีโฉนดที่ดินมีจ�ำนอง
เพียง 12 เปอร์เซ็นต์ของผู้ถือครองที่ดินทั้งหมด ในพื้นที่บางแห่ง ซึ่งมีคนอพยพ
เข้าไปตั้งถิ่นฐานเมื่อประมาณ 40 ปีมานี้ เกษตรกรซึ่งไม่มีโฉนดที่ดินจ�ำนวนถึง 
90 เปอร์เซ็นต์ของเกษตรกรทั้งหมดในพื้นที่นั้นๆ (ตัวอย่างเช่น อ�ำเภอปากช่อง 
จังหวัดนครราชสีมา) เมื่อสถานการณ์เป็นเช่นนี้ เกษตรกรจึงพบว่าเป็นการยาก
มากทีพ่วกเขาจะขอกูเ้งินสถาบนัการเงนิ เนือ่งจากพวกเขาไม่อาจใช้ทรพัย์สนิทีม่ี
ค่าทีพ่วกเขามคีอื ทีดิ่นเพือ่เป็นหลกัประกนัเงินกู ้ขณะน้ียังไม่มตีวัเลขเก่ียวกบัการ
โอนที่ดินในบริเวณที่เกษตรกรไม่มีโฉนดที่ดิน ถ้ามีตัวเลขคงเป็นที่แน่นอนว่าการ
ริบที่ดินจ�ำนองอย่างไม่เป็นทางการจะต้องมีตัวเลขสูงกว่าการริบที่ดินที่จ�ำนอง
ไว้อย่างเป็นทางการมาก ดังนั้นเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเองเป็นจ�ำนวนมาก  
จึงกลายเป็นเกษตรกรเช่าที่ดินผู ้อื่นท�ำกิน ผลเสียอันเกิดจากการเกษตรกร 
มีที่ดินต้องกลายเป็นเกษตรกรเช่าที่ดินท�ำกินมีหลายประการ คือ เกษตรกร 
ผูเ้ช่าจะลงทนุต�ำ่ในการปรบัปรงุท่ีดิน เขาจะพิจารณาหาทางแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
เก่ียวกับการท�ำการเกษตรเท่านั้น และมีสิ่งจูงใจน้อยมากในการเพิ่มผลผลิต  
ทั้งนี้เพราะว่าคงไม่มีใครโง่พอที่จะท�ำการลงทุนปรับปรุงสิ่งท่ีมิใช่ของตนให้ดีข้ึน 
โดยทัว่ไปแล้ว เกษตรกรเช่าทีด่นิท�ำกินจะจ่ายผลผลติจ�ำนวน 1 ใน 3 ของผลผลติ
ที่ได้ให้แก่เจ้าของที่ดิน

นอกจากนี้ ในประเทศไทยของเรานั้นยังมีปัญหาเก่ียวกับท่ีดินในด้าน
อื่นๆ อีก เช่น ปัญหาเกี่ยวกับการใช้ที่ดินยังไม่เต็มที่ และปัญหาเกี่ยวกับการ 
ไม่ได้น�ำที่ดินมาใช้ประโยชน์ เจ้าของที่ดินรายใหญ่ๆ มักจะซื้อที่ดินเอาไว้เป็น
จ�ำนวนมากเพื่อจะเอาไว้ขายเอาก�ำไรบ้าง และเพื่อเอาไว้เป็นทรัพย์สิน ซึ่งถือว่า
เป็นการน�ำเงินมาลงทุนอย่างหนึ่ง เจ้าของที่ดินรายใหญ่ๆ เหล่านี้รู้สึกว่า ไม่มี 
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ความจ�ำเป็นอะไรเลยหรอืมคีวามจ�ำเป็นน้อยมากในการทีจ่ะน�ำทีด่นิของตนมาใช้
ในการเพาะปลูก ทั้งๆ ที่ที่ดินเหล่านี้ส่วนมากเป็นที่ดินซึ่งอุดมสมบูรณ์เหมาะสม 
กับการที่จะน�ำมาใช้ในการเพาะปลูก ดังนั้นจึงถือได้ว่าที่ดินเหล่านี้ถูกปล่อยทิ้ง
ไว้โดยที่มิได้น�ำมาใช้ประโยชน์ การที่รัฐบาลเก็บภาษีท่ีดินต�่ำเป็นปัจจัยส�ำคัญ
ประการหนึ่ง ซึ่งท�ำให้มีการกว้านซื้อท่ีดินเอาไว้เฉยๆ แต่มิได้น�ำมาใช้ประโยชน์
ในการเพาะปลูก

การทีป่ระเทศไทยมอีตัราการเพิม่ประชากรสงูนบัตัง้แต่หลังสงครามโลก
ครั้งที่สองเป็นต้นมา เป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่ท�ำให้บริเวณที่ดินว่างเปล่าลดน้อยลง  
ผลที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของประชากรคือ ที่ดินแบ่งเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย 
เนื่องจากการแบ่งมรดกท�ำให้ได้ผลผลิตน้อยและรายได้น้อย นอกจากนั้น ยังมี
การบุกรุกเข้าไปบุกล้างถางป่าเพื่อน�ำที่ดินมาใช้ในการเพาะปลูก ป่าสงวนส่วน
ใหญ่ถูกบุกรุกและจับจองโดยเกษตรกรผู้บุกรุก เกษตรกรเหล่านี้มักจะใช้พืชและ
แบบแผนการผลิตไม่เหมาะกับดินในป่า ผลก็คือ เมื่อท�ำการเพาะปลูกไป 2-3 ปี  
ผลผลิตจะต�่ำลง นอกจากนี้ดินจะเสื่อมลง ดินจะพังทะลาย และท�ำให้เกิด 
การเพาะปลูกแบบไร่เลื่อนลอย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานว่า ในปี 2525 ขนาดการถือครอง
ที่ดินเฉลี่ยของประเทศเท่ากับ 26.37 ไร่60 ตัวเลขสถิติดังกล่าวมิได้มีความหมาย
อะไรมากนัก เนื่องจากขนาดการถือครองที่ดินเฉล่ียของแต่ละภาคแตกต่าง 
กันออกไป ในภาคเหนือขนาดการถือครองที่ดินเล็กมาก ส่วนในภาคใต้และ 
ภาคตะวันออกซึ่งมีการท�ำสวนยาง สวนมะพร้าว และไร่อ้อย ขนาดการถือครอง
ที่ดิน มักจะมากกว่า 50 ไร่ ต่อไปนี้เป็นการเปรียบเทียบขนาดการถือครองที่ดิน
เฉลี่ยปี 2518 และปี 252561 แบ่งตามภาค

60  Agricultural Statistics of Thailand Crop Year 1983/84, Office of Agricultural Economics, 
MoAC, Bangkok, Thailand 1984, Agricultural Statistics No. 213, p. 186.
61  Agricultural Statistics of Thailand 1983/84.
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ปี 2518 ปี 2525

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 28.35 ไร่ 27.16 ไร่

ภาคเหนือ 22.72 ไร่ 22.30 ไร่

ภาคกลาง 33.30 ไร่ 32.76 ไร่

ภาคใต้ 23.50 ไร่ 23.00 ไร่

ในปี 2517 รัฐบาลเองก็ได้กล่าวไว้ว่า เกษตรกรจ�ำนวน 60 เปอร์เซนต์
ของเกษตรกรทัง้หมดมทีีดิ่นซึง่ถอืครองอยูน้่อยกว่า 25 ไร่ ในสนุทรพจน์ต่อสมาคม
นักเศรษฐศาสตร์การเกษตร เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2521 นายบุญชู โรจนเสถียร 
อดีตรองนายกรัฐมนตรี และประธานธนาคารกรุงเทพ ได้ชี้ให้เห็นว่า “การมีที่ดิน
ขนาดเลก็ลง หมายถงึ การได้ผลผลติน้อยลง ดังน้ันจึงมรีายได้ต�ำ่ลงด้วย เม่ือรายได้ 
ต�่ำก็ย่อมไม่พอกิน เมื่อไม่พอกินก็ไม่มีอะไรเหลืออีกแล้วท่ีจะน�ำมาใช้หนี้” และ 
กฎภายใต้สภาพของการมีกินมีใช้ไปวันหน่ึงๆ “การตกเป็นหนี้เป็นสินจึงเป็น 
วัฎจักรอันชั่วร้ายซึ่งไม่มีทางหลุดพ้นออกมาได้”

3. ส�ำหรับเกษตรกรส่วนมากแล้ว การได้มาซึ่งวัสดุอุปกรณ์การเกษตร 
ที่มีคุณภาพดีเป็นปัญหาที่ส�ำคัญอีกประการหน่ึง ทั้งนี้เพราะว่าราคาของวัสดุ
อุปกรณ์การเกษตร (เมลด็พันธุ ์ปุย๋ ยาฆ่าแมลง เป็นต้น) ค่อนข้างสงูมาก เกษตรกร
มกัจะหาวสัดุอปุกรณ์การเกษตรชนิดทีต้่องการไม่ได้ หรอืได้กม็ปีรมิาณไม่เพยีงพอ 
พ่อค้าในท้องถิน่มกัจะขายวสัดุอปุกรณ์การเกษตรทีป่ลอมปนให้แก่เกษตรกรและ
บางครั้งเกษตรกรไม่สามารถจะหาซื้อวัสดุอุปกรณ์การเกษตรได้ทันเวลา

องค์การตลาดเพือ่เกษตรกร (อตก.) ซึง่ต้ังขึน้เมือ่ปี 2517 มวีตัถุประสงค์
ประการหน่ึง คือการจัดหาปัจจัยการผลิตราคาถูกให้แก่เกษตรกร เช่น ปุ๋ย  
ยาฆ่าแมลง เครื่องมือการเกษตรและสิ่งจ�ำเป็นอื่นๆ อตก.ได้รับงบประมาณ 
มาจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร อันเป็นกองทุนท่ีได้เงินมาจากภาษีส่งออก
ข้าวและน�้ำตาล ธุรกิจของ อตก. ในด้านการจัดหาอุปกรณ์การเกษตร ก็ยังจ�ำกัด
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อยูเ่พยีงการจดัหายาฆ่าแมลงและปุ๋ยเคมเีปน็ส�ำคญั และปรมิาณของยาฆา่แมลง 
และปุ๋ยเคมีก็ไม่มากนัก ถ้าหากค�ำนึงถึงความต้องการของเกษตรกรทั้งหมด  
ส่วนใหญ่แล้ว อตก.จะจัดวัสดุอุปกรณ์การเกษตรไปให้แก่เกษตรกรในรูปสินเชื่อ 
โดยผ่านทางสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์การเกษตรและกลุ่มเกษตรกร) เกษตรกร
ขนาดเลก็จะไม่ได้รบัประโยชน์จากบรกิารของ อตก. เนือ่งจากมไิด้เป็นสมาชกิของ
สถาบันเกษตรกรดังกล่าว การปฏิบัติหน้าที่ของ อตก. ก็ยังมีประสิทธิภาพไม่เป็น
ทีน่่าพอใจนักดงัจะเหน็ได้จากการส่งวสัดุอปุกรณ์การเกษตร โดยเฉพาะปุย๋เคมไีป
ให้เกษตรกรไม่ทันเวลาบ้าง การเก็บสินเชื่อกลับคืนไม่ได้บ้าง และมีการคอรัปชั่น
ภายในองค์การบ้าง

ในปี 2523 ธกส. ได้เริ่มให้สินเชื่อในรูปวัสดุแก่ลูกค้าของธนาคาร ทั้งนี้ 
ธกส. ได้ออกใบส่ังซ้ือให้แก่เกษตรกรโดยถือว่า ใบสั่งซ้ือสินค้านั้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของสินเชื่อที่ให้แก่เกษตรกรนั้น เกษตรกรจะน�ำใบสั่งซื้อสินค้าไปแลกสินค้ากับ
ร้านจ่ายสินค้าที่จดทะเบียนไว้กับ ธกส. ตามรายการที่ระบุไว้ในใบสั่งซื้อสินค้า
บริการให้สินเชื่อในรูปวัสดุแก่ลูกค้ายังมีวัตถุประสงค์ท่ีท�ำให้ “ธกส. สามารถ 
ลดค่าใช้จ่ายในการบรหิารสนิเชือ่ของเกษตรกรทีเ่ป็นลกูค้า”62 อกีด้วย ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 2526 เกษตรกรลกูค้าจ�ำนวน 17.8 เปอร์เซนต์ของเกษตรกรลกูค้า
ของ ธกส. ได้รับสนิเชือ่ในรูปวสัดุ ซึง่ได้แก่ วสัดุอปุกรณ์การเกษตร (เมลด็พนัธุ ์ปุ๋ย 
ยาฆ่าแมลง) และเครื่องมือและเครื่องจักรกลการเกษตร บริการสินเชื่อในรูปวัสดุ
คิดเป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 1,201 ล้านบาท63

กรมส่งเสริมการเกษตรกไ็ด้ผลติพนัธุพ์ชืทีมี่คณุภาพดีข้ึนตามศนูย์ขยาย
พันธุ์พืชในภาคต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์ทั้งเพื่อเป็นการสาธิตและเพื่อจ�ำหน่าย
แต่พันธุ์พืชที่มีคุณภาพดีที่ผลิตจากศูนย์ขยายพันธุ์พืชต่างๆ ดังกล่าวยังมีจ�ำนวน
น้อยมาก เกษตรกรขนาดเล็กส่วนมากยังไม่ได้รับพันธุ์พืชท่ีมีคุณภาพดีดังกล่าว 
นโยบายของกรมส่งเสริมการเกษตรอีกประการหนึ่งได้แก่ การจัดท�ำการสาธิต
ส�ำหรับเกษตรกร โดยที่กรมฯ จัดหาวัสดุอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ส�ำหรับการ

62  BAAC : Annual Report 1983.
63  Ibid.
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สาธิตให้ฟรี แต่การสาธิตก็ไม่ค่อยมีผลมากนัก ทั้งนี้เพราะว่าเกษตรกรขนาดเล็ก
ท�ำตามไม่ได้ เน่ืองจากต้องหาซือ้วสัดุอปุกรณ์การเกษตรสมยัใหม่เอาเอง และวสัดุ
อปุกรณ์การเกษตรทีเ่กษตรกรขนาดเลก็ต้องหาซือ้เองกม็รีาคาแพง และเกษตรกร
ขนาดเล็กก็ไม่ค่อยแน่ใจว่าจะได้ผลหรือไม่ เกษตรกรขนาดเล็กจึงไม่ท�ำตาม 
เพราะเหน็ว่ายงัเป็นการเสีย่งเกนิไป นอกจากนี ้การจดัหาวสัดอุปุกรณ์การเกษตร
สมัยใหม่ให้แก่เกษตรกรฟรีๆ ก็ท�ำให้เกษตรกรเคยตัว เมื่อไม่มีของฟรีเกษตรกร 
จึงมักไม่ให้ความร่วมมือ บางครั้งการจัดหาวัสดุอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม ่
ส�ำหรับการสาธิตก็ช้าเกินไปหรือวัสดุอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ที่จัดหาให ้
มีคุณภาพไม่ดี ท�ำให้ผลของการสาธิตลดน้อยลงไปอีก

เกษตรกรขนาดเล็กส่วนมากต้องพึ่งพ่อค้าในท้องถิ่น โดยการซื้อเชื่อ
วัสดุอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่จากพ่อค้าเหล่านี้ วัสดุอุปกรณ์การเกษตรสมัย
ใหม่ที่เกษตรกรขนาดเล็กซื้อเช่ือจากพ่อค้าเหล่านี้มักจะมีคุณภาพต�่ำแต่ราคาสูง
และดอกเบี้ยก็สูง พ่อค้าจะเป็นผู้แนะน�ำให้เกษตรกรใช้วัสดุอุปกรณ์การเกษตร
สมัยใหม่หรือไม่ก็ทางราชการเป็นผู้แนะน�ำ วัสดุอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ 
บางอย่าง เช่น ยาฆ่าแมลง เมื่อเกษตรกรน�ำไปใช้ มีผลก่อให้เกิดการสูญเสียบ้าง 
และก่อให้เกิดอันตรายบ้าง

4. อุปสรรคส�ำคัญที่สุดซึ่งท�ำให้เกษตรมีรายได้ไม่พอส�ำหรับการมีชีวิต
ที่ดีก็คือ การจ�ำหน่ายผลผลิตเกษตร โดยทั่วไปราคาของผลผลิตเกษตรจะต�่ำ 
ไม่แน่นอนและยากต่อการพยากรณ์ เกษตรกรจึงเกิดความท้อแท้ในการยอมรับ
วิธีการท�ำเกษตรสมัยใหม่และเทคนิคในการเกษตรสมัยใหม่มาใช้ ไม่ยอมลงทุน
เพ่ือเพิ่มผลผลิตและปรับปรุงผลผลิตของตนให้มีคุณภาพดีข้ึน เมื่อเป็นเช่นนี้
ความสามารถของเกษตรกรในการเพิ่มรายได้จึงลดน้อยลง ยิ่งกว่านั้น ในตอนฤดู
เกบ็เกีย่วนัน้ราคาของผลผลติเกษตรจะต�ำ่ เนือ่งจากมปีรมิาณมากแต่เกษตรกรก็
จ�ำเป็นต้องขายผลผลิตของตน เพราะไม่มียุ้งฉางส�ำหรับเก็บบ้าง เพราะต้องการ
เงินมาใช้หนี้และใช้จ่ายภายในครอบครัวบ้าง
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การก�ำหนดราคาผลผลิตเกษตรนั้นอยู่ในมือของพ่อค้าคนกลาง ซึ่งเป็น
ผู้ผูกขาดการก�ำหนดราคาผลผลิตเกษตร ตลาดอื่นๆ ส�ำหรับผลผลิตเกษตรก็ไม่มี
หรือถ้ามี เกษตรกรก็ไม่สามารถน�ำไปจ�ำหน่ายได้ตามชอบใจ เนื่องจากมีภาระ
หน้าทีต้่องขายใช้หนีใ้ห้แก่พ่อค้าคนกลาง ข่าวสารเกีย่วกบัราคาของผลผลติเกษตร
พ่อค้าคนกลางก็มักจะปิดเป็นความลับ เกษตรกรจึงจ�ำต้องขายผลผลิตของตน 
ตามราคาที่พ่อค้าเป็นผู้ก�ำหนด โดยที่ไม่สามารถจะหาข่าวสารเกี่ยวกับราคา
ผลผลิตในที่อื่นๆ มาเปรียบเทียบกับราคาผลผลิตที่พ่อค้าก�ำหนดให้ สถานการณ์
เช่นนีถ้อืได้ว่า เกษตรกรมข้ีอจ�ำกดัในการเลอืกขายผลผลติของตนเพือ่ให้ได้ราคา
ที่สูงกว่า

ในประเทศของเรา มีตลาดกลางในจังหวัดต่างๆ เพียงไม่กี่จังหวัด 
นอกจากนั้นจ�ำนวนผลผลิตเกษตรก็มีอยู่ค่อนข้างจ�ำกัด ตลาดระหว่างจังหวัดก็มี
อยูอ่ย่างจ�ำกดั กรงุเทพฯ ยงัคงเป็นจดุศนูย์กลางของระบบตลาดและการกระจาย
สินค้าเกษตรเกือบทุกชนิด ราคาสินค้าเกษตรทุกชนิดก็มีการก�ำหนดไว้แน่นอน 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ราคาส�ำหรับผลผลิตเกษตรนั้นมิได้เป็นไปตามกฎอุปสงค์และ
อุปทานแต่อย่างใด ผู้ส่งออก ผู้ขายส่งหรือผู้แปรรูปผลผลิตเกษตร จะส่งโควต้า
ราคาไปให้พ่อค้าในจังหวดัต่างๆ หรอืไม่กส่็งตรงไปยงัลกูค้าของตนในระดบัท้องถ่ิน  
ซึ่งได้แก่ พ่อค้า นายหน้า หรือผู้แปรรูปผลผลิตเกษตรในท้องถ่ิน การส่งโควต้า
ราคาไปยังลูกค้าอาจกระท�ำโดยส่งฝากรถบรรทุกไป ส่งทางไปรษณีย์หรือใช้
โทรศัพท์ การขายผลผลิตของเกษตรกร อาจกระท�ำได้ 2 ทาง คือ พ่อค้าคนกลาง
ไปรับซ้ือถงึทีห่รือเกษตรกรน�ำผลผลติมาขายทีโ่กดังของพ่อค้าคนกลาง ในบริเวณ
พื้นที่ล้าหลังซ่ึงมีสภาพของถนนและการคมนาคมไม่ดี ค่าขนส่งผลผลิตจะสูง
ท�ำให้ราคาผลผลติต�ำ่ลงไปอกี  ดงันัน้ การขายผลผลติเกษตรจากเกษตรกรผูผ้ลติ 
ไปยงัผู้บริโภค หรอืส่งเป็นสนิค้าออกจึงถกูบงการและควบคมุโดยคนกลาง 4-5 คน  
ซึ่งจะเห็นได้จากผังดังต่อไปนี้
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พอคาในทองถิ่น พอคาในตางจังหวัด ผูแปรรูปผลผลิตใน กทม.

เกษตรกร นายหนา พอคาใน กทม. พอคาขายสง

ผูแปรรูปผลผลิต

ในทองถิ่น

ผูสงออก พอคาขายปลีก

ผูบริโภค

 

นอกจากระบบตลาดเอกชนตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีองค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร (อตก.) และชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย (ชสท.) 
ของรัฐบาลรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรอีกด้วย แต่องค์กรของรัฐบาลทั้ง 2 แห่งนี้ 
ยังมิได้ท�ำหน้าที่เป็นทางเลือกของระบบตลาดส�ำหรับเกษตรกรอย่างแท้จริง  
องค์กรทัง้สองแห่งนีย้งัประสบกบัปัญหาต่างๆ อกีหลายประการ เช่น ปัญหาเกีย่วกบั 
เงินทุน ปัญหาเกี่ยวกับการจัดองค์กร ปัญหาเกี่ยวกับการแทรกแซงทางการเมือง 
ปัญหาเก่ียวกับประสิทธิภาพในการด�ำเนินการ เนื่องจากต้องประสบกับการ
ขาดทนุอย่างต่อเนือ่ง และยงัไม่มตีวัแทนในชนบทอย่างเพยีงพอ ระบบตลาดของ
รฐับาลซึง่จะเหน็ได้จากภาพข้างล่างน้ี มองดูแล้วจะเห็นว่าเป็นระบบท่ีดรีะบบหนึง่  
แต่เป็นที่น่าเสียดายว่า ระบบดังกล่าวไม่ได้ท�ำหน้าที่อย่างที่คาดหวังเอาไว้

เกษตรกรสมาชิก สถาบันเกษตรกร อตก.

ชสท.

การสงออกโดยตรง

ผูสงออก

ผูขายสง

ผูขายปลีก
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ข้อเท็จจริงประการหนึ่งที่ควรน�ำมาพิจารณาก็คือ มีสถาบันเกษตรกร 
(สหกรณ์การเกษตร และกลุม่เกษตรกร) น้อยมากทีด่�ำเนนิกจิการในด้านการขาย
ผลผลติเกษตร และเกษตรกรกลุม่ส่วนมากจ�ำต้องขายผลผลิตของตนให้แก่พ่อค้า 
ที่ออกเงินกู้ โครงการประกันราคาที่รัฐบาลประกาศส�ำหรับพืชหลายชนิดไม่มี 
ผลกระทบต่อสถานการณ์ด้านราคามากนัก เนื่องจากรัฐบาลขาดกลไกท่ีจ�ำเป็น 
ในการบังคับการควบคุมราคา  ดังนั้น โครงการแทรกแซงตลาดของรัฐบาล  
ไม่ว่าจะเป็นโครงการประกันราคา หรือการแทรกแซงผ่าน อตก. และ ชสท.  
ส่วนใหญ่จึงเป็นโครงการที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ

จากสถานการณ์และสภาพการณ์ดังกล่าวข้างต้น จะเหน็ได้ว่า การตลาด
ในระดับท้องถิ่นจึงเป็นการผูกขาดอยู่ โดยที่เกษตรกรมีทางเลือกน้อยมาก หรือ
ไม่มทีางเลือกเลยในการขายผลผลติของตน  ดงันัน้ เกษตรกรจงึมกัจะปฏเิสธการ
ยอมรับและการปลูกพืชชนิดใหม่ๆ และปฏิเสธการยอมรับและการใช้เทคโนโลยี
การเกษตรใหม่ๆ การที่เกษตรกรท�ำเช่นนั้นก็เพราะว่ามองไม่เห็นช่องทางในด้าน
การตลาดส�ำหรบัรบัซือ้ผลผลติของตน เกีย่วกับพชืชนดิใหม่ๆ นัน้ เค้าโครงส�ำหรบั
การผลิตพืชชนิดใหม่ๆ ขนาดใหญ่และมีปริมาณมากก็ไม่อาจเป็นไปได้ในทันที
ทันใด  นอกจากนั้น บริษัทขนาดใหญ่ก็ไม่สนใจซื้อผลผลิตที่มีปริมาณน้อยและ
พ่อค้าในท้องถ่ินก็สนใจซื้อแต่ผลผลิตชนิดเก่าอยู่อย่างเดิมและแบบเดิม ดังน้ัน  
จึงยังไม่เป็นการถูกต้องนักท่ีจะต�ำหนิเกษตรกรว่าเป็นผู้โง่เขลา ไม่มีการศึกษา 
และหัวโบราณ ถ้าหากเกษตรกรปฏิเสธที่จะยอมรับค�ำแนะน�ำและข้อเสนอแนะ
ในอันที่จะปรับปรุงการผลิตของพวกเขาให้ดีขึ้น

ผลผลิตเกษตรไม่ใช่แต่เพียงจะมีราคาต�่ำในฤดูเก็บเกี่ยวเท่านั้น แต่
ผลผลิตเกษตรยังมีราคาต�่ำอยู่ตลอดเวลา ถ้าหากเปรียบเทียบกับราคาขายส่ง
ผลผลติเกษตรในกรงุเทพฯ และราคาสนิค้าส่งออกผลผลติเกษตร สถานการณ์และ
สภาพการณ์ดงักล่าวประกอบกบัการทีเ่กษตรกรถกูโกงตาชัง่และคณุภาพผลผลติ
เกษตร อธิบายให้เห็นชัดถึงความหมายอันแท้จริงของสุนทรพจน์ของนายบุญชู 
โรจนเสถียร อดีตประธานธนาคารกรุงเทพ ที่กล่าวต่อสมาคมนักเศรษฐศาสตร์
การเกษตร เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2521 ซึ่งมีใจความว่า “เกษตรกรไม่ได้รับราคา
ทีเ่หมาะสมส�ำหรับผลผลติของพวกเขา เพราะระบบตลาดของเรายงัไม่ดพีอท�ำให้
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เกษตรกรต้องถูกเอารัดเอาเปรียบ นอกจากนั้น การขาดเสถียรภาพด้านราคา
ก็ก่อให้เกิดการเก็งก�ำไรกัน ซึ่งมีผลท�ำให้ราคาขาดเสถียรภาพมากข้ึนกว่าเดิม  
ผลเสียอันเกิดจากระบบตลาดไม่ดี และการขาดเสถียรภาพด้านราคานี้มักจะ 
ตกอยู่กับผู้ผลิตแต่ฝ่ายเดียว และการขาดเสถียรภาพทางด้านราคายังปรากฏ
ออกมาในรูปผิดสัญญาการค้า การใช้วัตถุอื่นผสมกับผลผลิตและคุณภาพ 
ของผลผลิตต�่ำ ซึ่งสิ่งทั้งหมดน้ีได้ท�ำลายภาพพจน์ของสินค้าจากประเทศไทย 
ในต่างประเทศอีกด้วย”

5. สภาพต่างๆ ของธรรมชาตกิพ็ยากรณ์ไม่ได้ และมปัีญหามากขึน้ทกุปี 
ระบบนิเวศวิทยาก็ได้รับผลกระทบมาก เนื่องจากมีการตัดไม้ท�ำลายป่าและ 
มกีารใช้ระบบปลกูพชืชนดิเดียวในบรเิวณทีร่าบสงูหลายแห่ง คณุภาพดนิเสือ่มลง
ในระยะปีหลังๆ มานี้ ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มขึ้น 20 เปอร์เซ็นต์ 
โครงการส่งเสริมการปลูกพืชของรัฐบาลจะจัดท�ำให้สอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจ
ระดับมหภาค ดังนั้น โครงการส่งเสริมการปลูกพืชจึงมักจะพิจารณาการผลิต
ในระยะสั้นและมุ่งส่งเป็นสินค้าออกเท่านั้น โดยที่มิได้พิจารณาถึงการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิต่อย่างใด สภาพดนิฟ้าอากาศท่ีเลวร้ายลงในส่วนต่างๆ ของ
ประเทศเป็นสาเหตุท�ำให้เกิดการว่างงานตามฤดูกาล และก่อให้เกิดการอพยพ 
สู่กรุงเทพและเมืองใหญ่อื่นๆ ตามฤดูกาล สภาพดินฟ้าอากาศที่เลวร้ายลงยังเป็น
เหตุผลท�ำให้เกษตรกรส่วนหนึ่งเลิกใช้วิธีปักด�ำในการท�ำนาและหันมานิยมใช้วิธี
หยอด ซ่ึงมีผลท�ำให้ผลผลิตต�่ำลงเนื่องจากผู้หญิงไทยมักจะเป็นผู้ประกอบการ
ดีกว่าผู้ชายไทย หรือไม่ก็เป็นผู้ที่มีความคล่องตัวมากกว่าและมีความขยันกว่า
สมาชิกของครอบครัวที่เป็นผู้ชาย ดังนั้น ส่วนใหญ่สมาชิกครอบครัวที่เป็นผู้หญิง
จงึเป็นฝ่ายทีอ่พยพไปท�ำงานในกรงุเทพและเมอืงใหญ่อืน่ๆ เรือ่งการอพยพออกไป 
ท�ำงานนี้เป็นเรื่องธรรมดาส�ำหรับภรรยาเกษตรกรขนาดเล็กในภาคตะวันออก
เฉยีงเหนือโดยทัว่ไป ภรรยาของเกษตรกรขนาดเลก็ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
จะไม่ยอมให้สามีอพยพไปท�ำงานในกรุงเทพเป็นฤดูกาล เนื่องจากผู้เป็นสามีจะ
ไม่สามารถเก็บเงินทองได้พอ เพราะอัตราเงินเดือนหรืออัตราค่าจ้างต�่ำ ดังนั้น 
ภรรยาของเกษตรกรขนาดเล็กจึงอพยพไปท�ำงานในกรุงเทพเป็นฤดูกาลทุกครั้ง 
และจะท�ำงานทุกชนิดที่หาท�ำได้ ส่วนผู้เป็นสามีจะอยู่บ้านคอยดูแลลูกๆ แทน 
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ในปี 2523 พื้นที่เพาะปลูกที่อยู่ในเขตชลประทานขนาดกลางมีจ�ำนวน 20.69 
ล้านไร่ (เท่ากับ 3.32 ล้านเฮกตาร์) หรือประมาณ 16.74 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่
ในเขตชลประทานทั้งหมด64 กรมชลประทานระบุไว้ในหนังสือ สถิติการเกษตร
ของประเทศไทย65ว่า ตอนปลาย 2526 พื้นท่ีในเขตชลประทานได้เพิ่มจ�ำนวน
เป็น 30.87 ล้านไร่ (เท่ากับ 4.64 ล้านเฮกตาร์) แม้ว่าตัวเลขเกี่ยวกับพื้นที่ในเขต
ชลประทานยงัมปัีญหาเกีย่วกบัความน่าเชือ่ถอืและความถกูต้อง แต่กม็ข้ีอเทจ็จรงิ
อยู่อีกประการหนึ่ง คือพื้นที่ในเขตชลประทานที่ได้รับน�้ำจริงๆ และมีน�้ำส�ำหรับ
การเพาะปลูกในหน้าแล้งอย่างเพียงพอนั้นมีเปอร์เซ็นต์น้อยมาก ส�ำนักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ค�ำนวณไว้ว่า ในปี 2516 มีพื้นที่
ในเขตชลประทานเพียง 2 เปอร์เซ็นต์เท่านั้น ที่มีน�้ำส�ำหรับเพาะปลูกในฤดูแล้ง66 

ในปี 2527 การท�ำนาปรัง ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ถึงการชลประทานตัวหนึ่ง
ในการเพาะปลูก ในฤดูแล้งก็ท�ำกันในพื้นที่เพาะปลูกเพียง 7.7 เปอร์เซ็นต์ของ
พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดเท่านั้น รายงานของธนาคารโลก67 ชี้ให้เห็นว่า ข้อจ�ำกัด
หรืออุปสรรคส�ำคัญเกี่ยวกับการชลประทานในประเทศไทยได้แก่ “ไม่มีคลอง 
ส่งน�้ำเพียงพอส�ำหรับการเพาะปลูกในฤดูแล้ง” และ “การบ�ำรุงรักษาโดยทั่วไป 
ไม่เหมาะสม” โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื “อตัราการเสือ่มและ
ทะลายของระบบคคูลองมอียูส่งูมาก…ทัง้นีเ้พราะว่าในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื  
ความล้มเหลวของการทรงตัวของคูคลองอันเกิดจากสภาพดินไม่ดีเป ็น
ปรากฏการณ์ที่มีอยู่โดยทั่วไป” แม้จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้กรมชลประทานก็ยัง
เน้นให้ความส�ำคญัต่อการสร้างระบบชลประทาน แม้ว่าจะมโีครงการชลประทาน
ที่ประสบความส�ำเร็จตามบริเวณลุ่มแม่น�้ำปิงทางตอนใต้ของจังหวัดเชียงใหม่  
อันเป็นโครงการชลประทานที่ด�ำเนินการและบ�ำรุงรักษาโดยเกษตรกรมาเป็น
เวลาหลายร้อยปี โดยทีไ่ม่ได้รบัการสนบัสนนุในการควบคมุการส่งน�ำ้ในโครงการ
ชลประทานของกรมชลประทานแต่อย่างใด

64  H.L.PLUSQUELLEC and T.WICKHAM : Irrigation Design and Management Experience in 
Thailand and its General Applicability, World Bank Technical Paper, Number 40, 1985.
65  Agricultural Statistics of Thailand 1983/84.
66  The Nation Review: Farmers’Debt a chronic problem, 4/12/1977.
67  Irrigation Design and Management, p.3.
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น�ำ้เป็นปัจจยัส�ำคญัทีส่ดุในการผลติทางเกษตร อย่างไรก็ตาม เกษตรกร
ส่วนใหญ่กลบัต้องพึง่ฝนแต่อย่างเดียวนัน้ย่อมหมายถึงว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคง
ปลกูพืชได้เพียงปีละครัง้เท่านัน้ และพชืทีเ่กษตรกรท�ำการเพาะปลกูได้ปีละครัง้นี้
ก็ขึน้อยู่กับความพอดีของปรมิาณน�ำ้ฝนและการทีฝ่นตกต้องตามฤดกูาล กล่าวคอื 
ฝนจะต้องไม่มากเกนิไปไม่น้อยเกนิไป และฝนจะต้องไม่มาเรว็เกนิไปหรอืช้าเกนิไป  
มฉิะน้ันแล้ว เกษตรกรจะได้รบัผลผลติน้อยหรอืไม่ได้รบัผลผลติเลย ความไม่แน่นอน 
ของดนิฟ้าอากาศมีอทิธพิลอย่างใหญ่หลวงต่อรายได้และการอยูร่อดของเกษตรกร
ทุกคน ยกเว้นเกษตรกรส่วนน้อยซ่ึงโชคดีเผอิญมีที่ดินอยู่ภายในเขตโครงการ
ชลประทาน การทีเ่กษตรกรมทีีดิ่นอยูภ่ายใต้เขตโครงการชลประทานท�ำให้อาชพี
ของเกษตรกรมีความมั่นคงสามารถปลูกพืชได้ปีละ 2-3 ครั้งและสามารถท�ำการ
ปลูกพืชหมุนเวียนได้ ซึ่งเป็นการปรับปรุงคุณภาพดินไปในตัว

แต่เป็นที่น่าเสียดายว่า ฝนจะไม่ตกต้องตามฤดูกาลและบางครั้งก็ตก 
มากเกินไป แบบแผนของดินฟ้าอากาศของประเทศไทยมคีวามผนัแปรมาก บางปี 
ฝนจะแล้งมาก แต่บางปีจะมีฝนอย่างเพียงพอ สถานการณ์ที่ผันแปรเช่นนี้ 
ประกอบกบัการมฝีนแล้งบ่อยมผีลกระกระทบต่อการเพาะปลกูอย่างมาก ดนิฟ้า
อากาศของภาคต่างๆ กม็คีวามแตกต่างกนัมาก ภาคเหนอือากาศเยน็กว่าภาคอืน่ๆ 
ทั้งหมด เพราะว่ามีพื้นที่สูงกว่าภาคอื่น ๆ พ้ืนท่ีบางแห่ง เช่น จังหวัดเชียงใหม่
และจังหวัดเลย จะมีหมอกลงจัดเป็นบางครั้งในฤดูหนาว บางครั้งหมอกจะท�ำให้ 
พืชฤดหูนาวเสยีหายอย่างมาก ภาคใต้นัน้มฝีนตกชกุชมุ เฉลีย่ปีละ 2,000 - 4,000 
มลิลเิมตร ฤดรู้อนของภาคใต้มรีะยะสัน้กว่าฤดูร้อนของภาคอืน่ ๆ  ภาคตะวันออก
เฉยีงเหนือมปีริมาณฝนน้อยทีส่ดุ และมฝีนตกต้องตามฤดกูาลน้อยทีส่ดุ โดยเฉลีย่
ฝนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปริมาณฝนปีละ 800 - 1,500 มิลลิเมตร

7. การเกษตรของประเทศไทยมีลักษณะเป็นระบบการเกษตรปลูกพืช
ชนิดเดียว คือ ข้าว มาเป็นเวลาหลายร้อยปีมาแล้ว การปลูกข้าวจะปลูกมาก 
ในพ้ืนทีร่าบลุม่อนัอดุมสมบรูณ์ของภาคกลาง ตามบรเิวณลุม่แม่น�ำ้ของภาคเหนอื 
บางส่วนของที่ราบสูงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเพียงส่วนน้อยในภาคใต้  
พืน้ทีท่ัง้หมดดงักล่าวข้างต้นมคีวามเหมาะสมอย่างยิง่ส�ำหรบัปลกูข้าวอย่างเดยีว 
อย่างเช่น ภาคกลางและบรเิวณลุม่แม่น�ำ้ปิง วงั ยม น่าน ในภาคเหนอื ซึง่ส่วนใหญ่ 
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จะเป็นที่ราบ น�้ำไม่ไหลซึมเร็วและมีชั้นดินอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างหนา ดินเหล่านี้ 
เหมาะสมกับการปลูกข้าวมาก เนื่องจากดินเหล่านี้มีเนื้อหนาและมีความอุดม
สมบูรณ์ปานกลางถึงดี ที่ดินในภาคกลาง เป็นดินท่ีน�้ำไหลซึมได้เร็วกว่าและ 
เป็นที่ราบสามารถน�ำเครื่องจักรกลการเกษตรมาใช้เพาะปลูกได้อย่างสะดวก  
ได้มีการน�ำเอาพืชไร่ต่างๆ เช่น ข้าวโพด ถั่วเขียว ถั่วเหลือง ฝ้าย ถั่วลิสง และ 
ผลไม้มาปลูกในที่ดินเหล่านี้ เมื่อมีการเริ่มปลูกข้าวเพื่อการค้า เนื่องจากมีปัญหา
เกี่ยวกับการเพิ่มของประชากรในระยะทศวรรษหลังๆ มานี้ และเนื่องจากปัญหา
การเช่าที่ดินมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ผลก็คือ มีการอพยพของประชากรเข้าไปในพื้นที่ใน
ระดบัสงูขึน้ไปมากขึน้ โดยทีไ่ม่มทีางควบคมุได้ พืน้ทีเ่หล่านีแ้ต่เดมิเป็นป่าทบึบ้าง 
เป็นป่าโปร่งบ้าง แนวความคดิเรือ่งการปลกูพชืชนดิเดยีวอนัเป็นแนวความคดิทีม่ี
มาเป็นเวลานานหลายศตวรรษยงัคงน�ำมาเป็นแนวความคดิทีใ่ช้กบัพืน้ท่ีสงูเหล่านี้
ต่อไป ดงัจะเหน็ได้ว่า ใช้ปลกูข้าวบ้าง ใช้ปลูกพชืไร่อืน่ๆ บ้าง แต่เพยีงอย่างใดอย่าง
หนึง่อย่างเดยีว โดยทีม่ไิด้ค�ำนึงถงึโครงสร้างของดินซึง่มคีวามอดุมสมบรูณ์น้อยกว่า  
ปรากฏการณ์ดังกล่าว ท�ำให้พื้นท่ีอันกว้างใหญ่ไพศาลกลายเป็นป่าหมดสภาพ
ไปบ้าง และกลายเป็นพื้นที่ที่มีพุ่มไม้ปกคลุมอยู่โดยทั่วไปบ้าง ดังนั้น การตัดไม ้
ท�ำลายป่าจึงมีอัตราสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว แม้ว่าตัวเลขของทางราชการ ซ่ึงเป็น
ตวัเลขทีเ่กดิจากการมองโลกในแงค่อ่นข้างจะดสีักหน่อยก็ยงัยอมรับว่า ป่าลดลง
รวดเร็วอย่างน่าใจหาย ดังทีจ่ะเหน็ได้จากตัวเลขดังต่อไปนี ้อนัเป็นตวัเลขแสดงถงึ
เปอร์เซ็นต์ของที่ดินที่เป็นป่าเปรียบเทียบกับจ�ำนวนที่ดินทั้งหมด68

2518 2525

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 27.3 เปอร์เซ็นต์ 15.4 เปอร์เซ็นต์

ภาคเหนือ 62.4 เปอร์เซ็นต์ 51.7 เปอร์เซ็นต์

ภาคกลาง 42.4 เปอร์เซ็นต์ 25.5 เปอร์เซ็นต์

ภาคใต้ 30.2 เปอร์เซ็นต์ 23.3 เปอร์เซ็นต์

ทั่วประเทศ 40.8 เปอร์เซ็นต์ 30.5 เปอร์เซ็นต์

68  Agricultural Statistics of Thailand 1983/84.
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เกษตรกรนิยมปลูกข้าวเนื่องจากข้าวเป็นอาหารหลักของประเทศ  
การปลกูข้าวของเกษตรกรนัน้จะกระท�ำกนัโดยไม่ค�ำนงึถึงว่าโครงสร้างของดนินัน้
เหมาะสมกับการปลูกข้าวหรือไม่ ความจริงปรากฏว่า ได้มีการปลูกข้าวในพื้นท่ี
หลายแห่ง ซึ่งเป็นพื้นที่ซึ่งเหมาะสมส�ำหรับปลูกพืชชนิดอื่นมากกว่า ในปี 2525  
ทีน่าในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือเปรยีบเทียบกบัทีดิ่นถือครองท้ังหมดมเีปอร์เซ็นต์
สูงสุดถึง 68.6 เปอร์เซ็นต์ ภาคเหนือ 60.6 เปอร์เซ็นต์ ภาคกลาง 53 เปอร์เซ็นต์ 
ภาคใต้ 34.8 เปอร์เซ็นต์ ทั่วประเทศ 59.2 เปอร์เซ็นต์69 การที่เกษตรกรปลูกข้าว 
ในที่ดินซ่ึงไม่เหมาะสมนั้นอาจช้ีให้เห็นได้จากข้อเท็จจริงอีกประการหนึ่งคือ  
ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืน้ัน ปีนีม้ฝีนปกติ หรอืมฝีนน้อย ผลผลติข้าวจะต�ำ่กว่า 
ผลผลิตข้าวในปีท่ีมีฝนตกมาก ในปี 2521 อันเป็นปีที่มีฝนตกหนักทั่วประเทศ
ปรากฏว่า ที่นาในภาคอื่นๆ ต่างประสบกับความเสียหายกันเป็นอย่างมาก แต่
ผลผลติข้าวของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือกลบัมปีรมิาณสงูมากเป็นประวติัการณ์ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ที่ราบสูงโคราช เป็นพื้นที่สูง
กว่าระดบัน�ำ้ทะเล 200-300 เมตร และเป็นบริเวณเกอืบจะเรยีกได้ว่าเป็นพืน้ทีร่าบ  
เนื่องจากมีภูเขาเต้ียกระจายอยู่เป็นจุดๆ บริเวณที่มีที่ดินอุดมสมบูรณ์เหมาะ 
แก่การปลูกข้าวมีเพียงบริเวณริมฝั่งแม่น�้ำโขงและสาขาของแม่น�้ำโขงเท่านั้น  
ส่วนที่ดินตามบริเวณที่ราบสูงอันเป็นดินทรายและน�้ำซึมไหลเร็วมาก บริเวณ 
ลุม่แม่น�ำ้โขงบางแห่งและบรเิวณทุง่กลุาร้องไห้จะมนี�ำ้ท่วมและฝนแล้งสลบักนัไป 
ท�ำให้บริเวณเหล่านีเ้ป็นเหมอืนทะเลทราย การผลติทางด้านการเกษตรในบรเิวณ
เหล่านี้จึงมีความเสี่ยงสูงมาก

บริเวณที่ราบสูงของภาคกลางซึ่งต้ังอยู่ทางทิศเหนือและทิศตะวันออก
ของภาคกลาง และทางตะวนัตกของทีร่าบสงูโคราชเป็นเขตทางภมูปิระเทศอีกเขต
หน่ึง ตามทีร่าบลุม่ของบรเิวณเหล่านีท้ีดิ่นมคีวามอดุมสมบรูณ์ปานกลางถงึด ีจะมี
การปลกูข้าวและข้าวโพดกันตามบรเิวณทีร่าบลุม่เหล่านี ้ความจรงิบรเิวณเหล่านี้
เป็นบริเวณที่มีชื่อในการปลูกข้าวโพดของประเทศไทย ส่วนบริเวณอื่นๆ ของเขต
นี้ที่ดินจะเป็นทราย เป็นลูกรัง และเป็นกรด เป็นบริเวณที่มักประสบกับภาวะฝน
แล้งและไม่มีคุณค่าในทางการเกษตรมากนัก

69  Ibid
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ภาคเหนือ และภาคตะวันตก เป็นภาคที่มีภูเขาปกคลุมโดยทั่วไป  
ภาคท้ังสองน้ีมเีทอืกเขาเรยีงรายจากทศิเหนอืลงทางทศิใต้โดยทีม่ทีีร่าบลุม่แคบๆ 
ตามบรเิวณแม่น�ำ้ขนานคู่กนัไป ดินอันอดุมสมบรูณ์ตามท่ีราบลุม่แม่น�ำ้จึงเหมาะสม 
ในการปลูกข้าวและพืชไร่อื่นๆ สภาพดินฟ้าอากาศดีมาก และการเพาะปลูก 
กระท�ำได้ตลอดปี บริเวณป่าบนเขาหลายแห่งถูกตัดไม้ท�ำลายป่าจนเตียนโล้น 
โดยมไิด้มกีารปลกูป่าทดแทน การตัดไม้ท�ำลายป่าในบริเวณดงักล่าวเกิดจากน�ำ้มอื 
ของชาวเขาและพ่อค้าไม้ ส�ำหรับพ่อค้าไม้นั้น บางคนได้รับสัมปทานตัดไม ้
จากรัฐบาล บางคนท�ำการตดัไม้โดยผดิกฎหมายนัน้ท�ำลายป่ามากกว่าการท�ำลายป่า 
ของชาวเขาและเกษตรกรรวมกัน ภูเขาที่เตียนโล้นปราศจากต้นไม้ปกคลุม 
จึงไม่สามารถดึงดูดเอาน�้ำฝนไว้ได้ ดินจึงถูกพัดท�ำลายไป และน�้ำฝนก็ไหลลง 
จากภูเขาไปโดยไม่มีสิ่งกีดขวาง ก่อให้เกิดน�้ำท่วมท�ำให้พืชผลตามบริเวณ 
ที่ราบลุ่มเสียหาย

ภาคใต้ก็เป็นภาคที่มีภูเขาปกคลุมอยู่โดยท่ัวไปเช่นกัน ระหว่างภูเก็ต
ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตก และนครศรีธรรมราชซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออก จะมีภูเขา
เตี้ยๆ อยู่เรียงรายไปตลอดโดยมีแม่น�้ำขนานไปทางชายฝั่งด้านตะวันตก ภูเขาจะ 
ทอดออกไปจนใกล้ทะเล ส่วนทางชายฝ่ังด้านทศิตะวนัออก บรเิวณจะเป็นทีร่าบลุม่  
ซึง่บางส่วนเป็นหาดทราย และบางส่วนเป็นหนองน�ำ้ ดนิมลีกัษณะแตกต่างกันมาก 
จากดินเหนียวที่อุดมสมบูรณ์ปานกลางและน�้ำไหลซึมยากไปจนดินตามไหล่เขา 
อันสูงชัน ซึ่งไม่เหมาะแก่การท�ำการเกษตรเลย ดินส่วนใหญ่มีศักยภาพค่อนข้าง
จ�ำกัดในการใช้ท�ำการเกษตรอย่างเข้มข้น ดังน้ัน จึงมีการปลูกยางพารากันมาก
ในทางตอนใต้ของภาค ส่วนทางตอนเหนอืของภาค ทีด่นิส่วนใหญ่ใช้ปลกูมะพร้าว 
สับปะรด และไม้ผลอื่นๆ 

การขยายตัวอย่างรวดเร็วของพืชไร่บางอย่างนั้น เช่น ข้าวโพด ปอ และ 
มันส�ำปะหลัง มิได้เป็นผลมาจากการกระจายพืชอย่างที่เสนอกันไว้รายงาน 
หลายฉบับแต่อย่างใด เนื่องจากการปลูกพืชไร่จะท�ำกันในพื้นที่ ซึ่งมิได้ใช้ท�ำ 
การเพาะปลกูมาก่อน (ดูตาราง 1) อย่างไรกต็าม วธิท่ีีส�ำคญัท่ีสุดในการเพิม่ผลผลติ
โดยส่วนรวมก็คอื การกระจายการปลกูพชืบนพืน้ทีเ่พาะปลกูของแต่ละครอบครวั
เพราะการกระจายการปลูกพืชจะช่วยปรับปรุงดินให้ดีขึ้นและไม่ต้องเสี่ยงสูง
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เหมือนกรณีปลูกพืชชนิดเดียว ในกรณีพืชล่มหรือเสียหายเนื่องจากมีพืชหลาย
ชนิดแต่นโยบายของรัฐบาล ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลกกลับจัดให้มี
ระบบฝึกอบรมและเยี่ยมเยียน อันเป็นระบบที่ชอบวิธีการส่งเสริมพืชชนิดเดียว  
จึงเท่ากับเป็นนโยบายส่งเสริมการปลูกพืชชนิดเดียวนั่นเอง ถ้าหากมีทุนและ
มีวัสดุอุปกรณ์การเกษตรรวมทั้งพืชต่างๆ มีราคาดีและตลาดส�ำหรับพืชต่างๆ  
มีเสถียรภาพเกษตรกรก็เต็มใจท่ีจะปลูกพืชหลายชนิด แต่การขาดเงินทุน  
ขาดวสัดอุปุกรณ์การเกษตร ราคาพชืผลไม่ดแีละตลาดส�ำหรบัพชืขาดเสถยีรภาพ 
จงึเป็นข้อจ�ำกัดในการกระจายการปลกูพชืบนพืน้ทีเ่พาะปลกูของแต่ละครอบครวั 
อดีตชี้ให้เห็นด้วยว่าเกษตรกรนั้น แม้จะขาดเทคโนโลยีท่ีถูกต้องและขาด 
การแนะน�ำทางเทคโนโลยีก็ยังยินดีเสี่ยงในการปลูกพืชชนิดใหม่ๆ ถ้าหากว่าข้อ
จ�ำกดัต่างๆ ดงักล่าวได้รบัการแก้ไขไปบ้างอย่างน้อยทีส่ดุกส่็วนหนึง่ เกษตรกรไทย
นัน้ตอบสนองเร็วมากต่อสิง่จงูใจด้านการตลาดและราคา รวมทัง้โอกาสทีจ่ะได้รบั
ผลตอบแทนสูงในการปลูกพืชชนิดใหม่ๆ (ดูตาราง 1) เกษตรกรแต่ละคนเป็นผู้ที่
มีความช�ำนาญในการท�ำเกษตรแบบเก่า และไม่มีผู้ใดรู้ถึงศักยภาพและข้อจ�ำกัด
ของพื้นที่เพาะปลูกของเขาได้ดีกว่าเขาเอง แต่เกษตรกรก็ยังมีความสงสัยและ 
ไม่แน่ใจในการปลูกพืชชนิดใหม่ๆ และการใช้วิธีท�ำการเกษตรแบบใหม่ๆ ถ้า
หากว่าเขายงัเหน็การปลกูพชืชนดิใหม่ๆ และการใช้วธีิการท�ำการเกษตรแบบใหม่ 
ยังเต็มไปด้วยการเสี่ยง เกษตรกรจะมองการเสี่ยงของการปลูกพืชชนิดใหม่ และ
การใช้วิธีการท�ำการเกษตรแบบใหม่แตกต่างไปจากการมองของทีป่รกึษาของเขา 
การสูญเสียอาจมีผลท�ำให้เกษตรกรไม่มีอะไรเหลือพอที่จะอยู่รอดต่อไป 

ผลของการวิจัยก็มักจะประยุกต์ใช้ไม่ได้กับสถานการณ์ของท้องถิ่น 
ปัจจยัทีเ่สรมิการปลกูพชืชนดิใหม่และการใช้วธิกีารท�ำการเกษตรแบบใหม่ ไม่ว่า
จะเป็นเงินกู ้วสัดอุปุกรณ์การเกษตร การตลาดและหลกัการบรหิารฟาร์มกม็กัจะ
ขาดหรือมิได้ให้ความสนใจกันอย่างเพียงพอ ตามปกติครอบครัวเกษตรกรมักจะ
ขาดเงนิสด แรงงานของครอบครวัส่วนหน่ึงจึงต้องอพยพไปหางานท�ำในท่ีอ่ืนอย่าง
ถาวรหรือเป็นฤดูกาล ดังนัน้ ในระยะทีก่ารเกษตรต้องการแรงงานมาก ครอบครวั
เกษตรกรจึงมักจะขาดแรงงาน การน�ำพืชชนิดใหม่ไปให้เกษตรกรปลูก หรือการ
แนะน�ำให้เกษตรกรท�ำการเกษตรแบบใหม่เกอืบทกุอย่างมักจะใช้แรงงานมากกว่า
การท�ำการเกษตรแบบเก่า เมื่อพิจารณาถึงสิ่งต่างๆ เหล่านี้ดูแล้ว เกษตรกรจึง
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ปฏิเสธการปลูกพืชชนิดใหม่และการท�ำการเกษตรแบบใหม่ แล้วยึดม่ันอยู่กับ 
การท�ำการเกษตรแบบเก่าโดยการปลูกพืชชนิดเดียวเป็นฤดูกาล

ตาราง 1
 พื้นที่เพาะปลูกพืชที่ส�ำคัญๆ

(1,000 ไร่)

2454/55 2461/62 2471/72 2481/82 2487 2493/95 2508/10 2519/20 2526/27

มะพร้าว - - 338 313 332 560 1,598 2,073 1,754

ถั่วเหลือง - - - 39 - 136 267 635 1,008

ถั่วลิสง - - - - - 448 759 761 783

ถั่วเขียว - - - - - 221 808 2,720 3,022

ฝ้าย 22 28 23 30 325 242 565 154 638

ยาสูบ 71 54 62 56 82 243 458 262 394

อ้อย 41 53 - - - 412 865 3,119 3,607

งา - - - 11 - 107 188 175 195

ข้าวโพด 40 39 46 55 97 255 4,113 8,029 10,552

ละหุ่ง - - - - - 76 265 281 267

มนัส�ำปะหลงั - - - - - - 777 4,359 8,780

ปอ - - - - - 62 2,631 1,023 1,343

ต้นไม้ผล* - - - 1,900 - ไม่มีข้อมูล 1,648 11,400 4,643

ยางพารา - - - - - 2,204 4,167 9,275 10,143

ผัก** - - - 105 - - - 574 1,960

แหล่งที่มา :  แหล่งปลูกอ้อยส�ำหรับปี 2524 และ 2461 จาก “Monograph on Sugar in Siam,” 
The Record, Thailand, Department of Commerce II, (January 1922, 9 cited in 
J.C.Ingram) : Economic Change in Thailand 1850-1970. Stanford, California,  
1975, p. 51. ตัวเลขอื่นๆ ทั้งหมดจาก Statistical Year Book of Thailand and 
Office of Agricultural Economics, Ministry of Agricultural and Cooperatives.
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1 ไร่ = 0.16 เฮคตาร์  6.25  ไร่ = 1 เฮคตาร์

+ ช่องที่ขีดไว้แสดงว่าไม่มีตัวเลข

* ต้นไม้ผล ได้แก่ ส้มโอ ขนุน ส้มจีน ทุเรียน เงาะ มังคุด ลางสาด ล�ำใย องุ่น 
น้อยหน่า ลิ้นจี่ มะม่วง ละมุด มะละกอ ฝรั่ง กล้วย มะเฟือง เป็นต้น

** ผัก ได้แก่ พรกิ พริกข้ีหนู ขงิ กระเทยีม ถัว่ฝักยาว มะระ มะเขือเทศ ถ่ัว กะหล�ำ่ปลี  
แตงกวา ผักกาด ฟักทอง ผักกาดหอม ฟัก หัวหอม ข้าวโพดอ่อน เป็นต้น

ตาราง 2

พื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดและผลิตโดยเฉลี่ย

(ส�ำหรับผลผลิตข้าวเท่านั้น)

จ�ำนวนพื้นที่ปลูกข้าว

(ล้านไร่)

กิโลกรัม/ไร่

2393 5.8 (โดยประมาณ) 240 (โดยประมาณ)

2449-2452

2458-2462 13.9 244

2464-2467 16.3 270

2473-2477 20.1 235

2483-2487 25.5 188

2491-2493 33.4 202

2501-2503 37.0 195

2508-2510 43.7 263

2518-2520 52.5 254

2523-2525 56.5 271

2526/27 58.1 292
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แหล่งที่มา :  Statistical Year Book of Siam XIII, 432, XIX, 417-71 cited in J.C. Ingram, 

Economic Change in Thailand 1850-1970, Standard, California, 1971, pp. 

44-48. ข้อมูลส�ำหรับปี 2508 ถึง 2527 ได้จาก Department of Agriculture and 

Office of Agricultural Economics, Ministry of Agriculture and Cooperatives 

(MoAC.)

หมายเหต ุ:  ข้อสรปุส�ำหรับปี 2518 ถงึ 2527 ค�ำนวณจากผลผลติทัง้หมดเปรียบเทยีบกบัพ้ืนทีเ่พาะ

ปลูกทั้งหมด มิได้เปรียบเทียบกับพื้นที่ที่เก็บเกี่ยวเท่านั้น

ข้าวใช้พ้ืนที่เพาะปลูกเกือบ 60 เปอร์เซ็นต์ของพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมด 
ส่วนพืชอื่นที่ใช้พื้นที่เพาะปลูกมากรองๆ ลงตามล�ำดับ ได้แก่ ข้าวโพด ยางพารา 
มนัส�ำปะหลงั อ้อย และต้นไม้ผล การปลกูข้าวมใิช่แต่เพยีงเป็นอาชพีของเกษตรกร
เท่าน้ัน แต่ยังเป็นวถิชีวีติของเกษตรกรอกีด้วย แต่ผลผลิตข้าวของประเทศไทยนัน้ 
มปีรมิาณต�ำ่ทีสุ่ดในภมูภิาคเอเชยีอาคเนย์ ทัง้ๆ ทีม่ศีกัยภาพทีจ่ะผลติได้มากกว่า
ปรมิาณในปัจจุบนัอกีหลายสบิเท่า ผลผลติข้าวของประเทศไทยในปัจจบัุนมิได้เพิม่
ขึ้น คือผลิตได้ไร่ละ 290 กิโลกรัม (ดูตารางที่ 2) ซึ่งเป็นปริมาณที่ต�่ำมาก ถ้าหาก
เปรียบกับผลผลิตข้าวของประเทศอื่นๆ เช่น มาเลเซีย ผลิตได้ไร่ละ 350 กิโลกรัม 
ไต้หวันผลิตได้ไร่ละ 550 กิโลกรัม เกาหลีใต้ผลิตได้ไร่ละ 730 กิโลกรัม และญี่ปุ่น
ผลิตได้ไร่ละ 840 กโิลกรมั การทีผ่ลผลติข้าวของประเทศไทยไม่เพิม่ขึน้เท่าทีค่วร
มีเหตุผลส�ำคัญๆ ดังต่อไป

1.  ในพื้นที่ซึ่งมีการท�ำนาแบ่งครึ่ง มีการเช่านา หรือการถือครองที่ดิน
ที่ยังไม่มีโฉนดที่ดิน เกษตรกรจะไม่ค่อยใช้วัสดุอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ และ
เกษตรกรจะยอมรับสิ่งใหม่ๆ อย่างเชื่องช้า

2.  ราคาข้าวต�่ำ เกษตรกรจึงมีสิ่งจูงใจน้อยมากในการเสี่ยงใช้วัสดุ
อุปกรณ์การเกษตรราคาแพง

3.  มีพื้นที่เพียงเล็กน้อยเท่านั้นที่ได้รับประโยชน์จากระบบการ
ชลประทานชี้ให้เห็นว่า ผลผลิตข้าวจะเพิ่มขึ้นอย่างมากถ้าหากมีระบบการ
ชลประทานที่ดี (ตาราง 3)
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ตารางที่ 3

พื้นที่ท�ำนาปรังและผลผลิตของการท�ำนาปรัง

พื้นที่ท�ำนาปรัง
(1,000 ไร่)

คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ของ
พื้นที่ปลูกข้าวทั้งหมด

กิโลกรัม/ไร่

2518-20 2,387 4.5 494

2523-25 2,970 5.3 571

2527 4,481 7.7 582

ที่มา : Agricultural Statistics of Thailand 1983/84, Office of Agricultural Economics, 

MoAC, Bangkok, 1984.

หมายเหตุ : ข้อมูลเกี่ยวกับผลผลิตค�ำนวณจากผลผลิตทั้งหมดในพ้ืนที่ท�ำนาปรังไม่ได้ค�ำนวณ จาก

พื้นที่ที่ท�ำการเก็บเกี่ยว

การใช้ปุ๋ยในการเกษตรยังมีอัตราต�่ำที่สุดในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ และ
นับตั้งแต่ปี 2530 เป็นต้นมา การใช้ปุ๋ยก็มิได้มีปริมาณเพิ่มขึ้น 60 เปอร์เซ็นต์ของ
ปุ๋ยทั้งหมดใช้ไปในการปลูกข้าว และ 1 ใน 3 ของปุ๋ยทั้งหมดที่ใช้ในการปลูกข้าว
ใช้ไปในการท�ำนาปรัง ซึ่งมีพื้นที่เพียง 7.7 เปอร์เซ็นต์ของที่นาทั้งหมด ตัวเลข
ผลผลติในการท�ำนาปรงัชีใ้ห้เหน็ว่า ถ้าหากมกีารชลประทานด ีเกษตรกรกจ็ะยนิดี
ใช้วัสดุอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ อันจะท�ำให้ผลผลิตต่อไร่เพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า 
ถึงกระนั้นก็ตาม เกษตรกรก็ยังได้รับผลมากพอสมควรเนื่องจากข้าวยังคง 
เป็นสินค้าออกที่ส�ำคัญที่สุดของประเทศ

ในระยะ 15 ปีที่ผ่านมา ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์มากที่สุดได้แก่ บริษัท
ใหญ่ๆ ที่ท�ำการเกษตรแบบผสมผสาน บริษัทใหญ่เหล่านี้ท�ำงานสัมพันธ์อย่าง
ใกล้ชดิกบัธนาคารพาณชิย์และได้รบัเงนิกูจ้ากธนาคารไปท�ำการผลติ การแปรรปู 
การตลาด และขยายกิจการทกุอย่าง จากผูผ้ลติถงึผูบ้รโิภคอยูภ่ายใต้การควบคุม
จากแหล่งเดียว ส่วนเกษตรกรได้แต่ใช้แรงงานท�ำการเกษตรแล้วจบลงโดยการ
เป็นกรรมกรโดยการใช้ที่ดินบริษัทเช่า และท�ำงานกับบริษัทหรือเป็นลูกจ้างของ 
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บริษัทเกษตรขนาดใหญ่ จะเห็นได้ว่า บริษัทเกษตรขนาดใหญ่เท่านั้นจึง
สามารถกู้เงินเพื่อลงทุนในการเกษตรได้เป็นส่วนใหญ่ และมีกิจการเจริญเติบโต 
อย่างใหญ่หลวง ถ้าหากพิจารณากันตามความเป็นจริงแล้ว ต่อไปบริษัทเกษตร
ขนาดใหญ่เหล่านี้จะเป็นผู ้ควบคุมการผลิตและการตลาดส�ำหรับผลิตภัณฑ์
การเกษตรมากขึ้น อันจะน�ำไปสู่สถานการณ์ของการผูกขาด เนื่องจากผลิตภัณฑ์
การเกษตรของเกษตรกรไม่สามารถแข่งขันกับผลิตภัณฑ์การเกษตรของบริษัท
เกษตรกรขนาดใหญ่ในด้านราคาได้ เกษตรกรจะขาดทางเลือกในด้านการตลาด 
พ่อค้าขนาดเล็กจะไม่สามารถด�ำเนินกิจการต่อไป และผู้บริโภคจะต้องเป็นผู้รับ 
ผลกรรมในที่สุด ทั้งนี้เพราะว่า การผูกขาดการผลิตและการตลาดส�ำหรับ
ผลิตภณัฑ์เกษตรชนดิหนึง่ๆ นัน้ จะน�ำไปสูก่ารผกูขาดการก�ำหนดราคาผลติภณัฑ์
และการเพิ่มราคาผลิตภัณฑ์ตามอ�ำเภอใจ

การเจริญเติบโตของภาคเกษตรแบบนี้ อันเป็นแบบที่บริษัทเกษตร 
ขนาดใหญ่เจริญรุง่เรอืง ส่วนเกษตรกรขนาดเลก็จะต้องมองหาลูท่างใหม่ๆ ในการ
หารายได้ เป็นสาเหตุส�ำคัญทีก่่อให้เกดิความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ ซ่ึงในท่ีสดุ 
จะเป็นสถานการณ์ที่จะคุกคามระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยส่วนรวม

7.  มคีวามแตกต่างกันทางด้านรายได้อย่างใหญ่หลวงระหว่างเกษตรกร
และกลุม่รายได้อืน่ๆ และระหว่างเกษตรกรในภาคต่างๆ ส�ำนกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้รายงานว่า ในปี 2518 รายได้เฉลีย่ต่อหวัต่อปี 
ของเกษตรกรเท่ากับ 5,288 บาท รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีของลูกจ้างเท่ากับ 
21,531 บาท และรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีของผู้มีอาชีพอิสระและผู้เป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินเท่ากับ 42,000 บาท70 ในบรรดาลูกจ้างนั้น ลูกจ้างธนาคารและ 
ในภาคการค้ามีรายได้สูงสุด ติดตามด้วยลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรมและในภาค
บริการ เกษตรกรมีรายได้ 1 ใน 4 ของรายได้ของลูกจ้าง ส่วนผู้มีอาชีพอิสระ
และผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวมากกว่ารายได้เฉลี่ยต่อหัวของ
เกษตรกรถึง 8 เท่า มีการประมาณกันว่า รายได้เฉลี่ยต่อหัวของคนจนในเมือง
อย่างน้อยที่สุดก็มากกว่ารายได้เฉลี่ยต่อหัวของคนจนในชนบท 3 เท่า ส�ำนักงาน

70  Bangkok Bank Monthly Review, October 1977, p. 468.
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คณะกรรมการการพฒันา รายงานว่า ในปี 2522 รายได้เฉลีย่ต่อหวัของเกษตรกร
เท่ากับ 7,133 บาท ของลูกจ้างโรงงานเท่ากับ 44,215 บาท ของลูกจ้างในภาค
การค้าเท่ากับ 70,399 บาท และของลูกจ้างในภาคบริการเท่ากับ 32,665 บาท71 
ในปี 2525/26 หนังสือสถิติการเกษตร72 ได้กล่าวถึงรายได้และรายจ่ายของ
เกษตรกรแบ่งตามภาคไว้ดังนี้

ภาคะวันออก
เฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ทั่ว

ประเทศ

รายได้เป็นเงินสด

จากภาคเกษตร

11,494 20,503 38,529 17,015 19,422

รายได้นอก 

ภาคเกษตร

12,529 11,451 15,829 20,989 13,962

รายได้ทั้งหมด 24,023 31,954 54,358 38,004 33,384

ค่าใช้จ่ายวัสดุ

อุปกรณ์การเกษตร

5,748 9,895 21,335 5,612 9,601

ค่าใช้จายในครัวเรอืน 16,040 19,477 31,422 24,074 20,759

เหลือ 2,235 2,582 1,601 8,318 3,024

ในปี 2526 มรีายงานว่า รายได้เฉลีย่ต่อหวัของประเทศเท่ากบั 14,744 บาท  
ถ้าหากเราค�ำนวณว่า โดยเฉลี่ยแล้วครอบครัวหนึ่งๆ จะมีสมาชิก 5 คน  
ครอบครัวหน่ึงจะมรีายได้ 73,720 บาท ครอบครวัเกษตรกรส่วนใหญ่จะมสีมาชกิ
มากกว่า 5 คน มีรายได้ครอบครัวละ 23,783 บาท (อันเป็นรายได้รวมที่จะต้อง
หกัค่าใช้จ่ายส�ำหรบัวสัดุอปุกรณ์การเกษตรออก) เกษตรกรในภาคตะวนัออกเฉยีง
เหนือ ซึง่มจี�ำนวนถงึ 41.5 เปอร์เซน็ต์ของเกษตรกรในภาคกลาง ตามมาตราส่วน
ของความยากจน เกษตรกรในภาคเหนือมีฐานะยากจนรองจากเกษตรกรในภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนือ (26.4  เปอร์เซน็ต์ของเกษตรกรภายในประเทศ) และตดิตาม

71  Bangkok Bank Monthly Review, January 1981, p. 18.
72  Agricultural Statistics of Thailand 1983/84, pp. 206-215.
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มาโดยเกษตรกรในภาคใต้ (ซึ่งมีจ�ำนวน 13.3 เปอร์เซ็นต์ของเกษตรกรทั้งหมด 
ในประเทศ) เกษตรกรจ�ำนวน 18.8 เปอร์เซ็นต์ของเกษตรกรทั้งหมดในประเทศ 
ซึ่งอยู ่ในภาคกลางเป็นเกษตรกรที่มีฐานะดีที่สุด ส่วนใหญ่ก็เนื่องมาจากว่า
เกษตรกรในภาคกลางมีที่ดินมากกว่า และได้รับบริการด้านชลประทานมากกว่า 
ตัวเลขที่กล่าวมาแล้วยังชี้ให้เห็นด้วยว่า เกษตรกรส่วนมากไม่สามารถอยู่รอดได้
โดยอาศยัการเพาะปลกูอย่างเดียว โดยปราศจากการท�ำงานเสรมินอกภาคเกษตร

ผลอันเกิดจากปัญหาดังกล่าวทั้งหมดก็คือ ประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศยังคงยากจน ทุพโภชนาการ มีที่อยู่อาศัยอย่างซ่อมซ่อ มีการศึกษาต�่ำ 
และไม่สามารถมีมาตรฐานการครองชีพที่ดี ดังนั้น ประเทศไทยจึงเป็นประเทศที่
ประชากรส่วนใหญ่ยากจนและประชากรส่วนน้อยมั่งคั่งร�่ำรวย คนที่มั่งคั่งร�่ำรวย
เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะอยูใ่นกรุงเทพ ในสถานการณ์เช่นนีอ้าจกล่าวได้ว่า การขดัแย้ง 
ได้ถกูน�ำมาวางเป็นโปรแกรมไว้ล่วงหน้า ซึง่จะน�ำไปสูค่วามไม่พอใจ การก่อความ
วุ่นวายและการจลาจลในไม่ช้า ปัญหาสังคมซึ่งเกิดก่อนการขัดแย้งดังกล่าวก็
ปรากฏอยู่แล้วโดยทั่วไปเช่น โสเภณี การติดยาเสพติด การพนัน และการลักเล็ก
ขโมยน้อย

ปัญหาของเกษตรกรนั้นเป็นที่ทราบกันดีโดยทั่วไป แต่คงจะไม่เป็นการ
เพยีงพอในการทีจ่ะพดูกนัถึงปัญหาและประกาศว่า จ�ำเป็นจะต้องมกีารปรบัปรงุ
สถานการณ์ของเกษตรกรให้ดีขึ้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบับแรกๆ ทั้ง 4 ฉบับ ล้วนถือว่า การพัฒนาชนบทเป็นเรื่องส�ำคัญของนโยบาย
ภายในประเทศของรฐับาล แต่มไิด้มกีารด�ำเนนิการในเรือ่งการพัฒนาชนบทอย่าง
จริงจังและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปัจจัยหลายอย่างหลายประการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัจจัยทางด้านการเมือง ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช อดีตนายกรัฐมนตรี 
ได้สร้างค�ำขวัญไว้ว่า “ทุกข์ของชาวนาคือทุกข์ของแผ่นดิน” ตอนปลายปี 2520  
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นได้ประกาศว่า “รัฐบาลนี้ 
มีปณิธานอันแน่วแน่ในการที่จะก ่อให ้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่  
(ในโครงสร้างเศรษฐกจิและสงัคม) รฐับาลนีย้อมรบัไม่ได้ทีส่ิง่ต่างๆ ยงัเหมอืนเดมิ
ทัง้ๆ ทีเ่กดิการปฏวิติัแล้ว และเกดิการปฏวิติัอกีไม่รูก้ีค่รัง้กีห่นแล้ว” และนายบญุชู  
โรจนเสถียร อดีตรองนายกรัฐมนตรี ก็ได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อสมาคมนัก
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เศรษฐศาสตร์การเกษตร เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2521 เป็นใจความว่า “รัฐบาล
ทุกรัฐบาลต่างก็ประกาศว่ามีนโยบายที่จะแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  
แต่กไ็ม่เหน็มอีะไรดีขึน้” อย่างไรกต็าม แม้ว่าจะมกีารประกาศซ�ำ้แล้วซ�ำ้อกีเก่ียวกับ 
เจตนาในการพัฒนาชนบทแต่ช่องว่างระหว่างคนมั่งคั่งร�่ำรวยในเมืองและ 
คนยากจนในชนบทก็กว้างขึ้นทุกขณะ ความไม่เสมอภาคในด้านรายได้กลับ 
เพิ่มมากขึ้น และสถานการณ์ของเกษตรกรขนาดเล็ก ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศมาตั้งแต่โบราณกาลมาแล้วก็เลวร้ายลงเร่ือยๆ ความพยายามในการ
พัฒนาทุกอย่างล้วนมีผลต่อเกษตรกรในแง่ลบมากกว่าแง่บวก ผลดีจะตกแก่คน
มั่งคั่งร�่ำรวยซึ่งเป็นคนส่วนน้อยมากกว่า ส่วนบุคคลที่มีความต้องการผลจากการ
พัฒนาจริงๆ กลับไม่ได้รับ

ในปี 2524 อันเป็นปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 5 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี กล่าวว่า “หมู่บ้านต่างๆ 
เป็นหัวใจในการวางแผนของประเทศ” และ “ความไม่เสมอภาคเช่นนี้ถ้าหาก
ขนืปล่อยทิง้ไว้โดยไม่มกีารแก้ไข กจ็ะมปีรมิาณเพิม่ขึน้และในไม่ช้าก็จะส่งผลร้าย 
ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ” ในสุนทรพจน์เนื่องใน 
วันปีใหม่วันที่ 1 มกราคม 2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี  
ได้ยืนยันเอาไว้ว่า “…ปัญหาขั้นมูลฐานที่ส�ำคัญที่สุดและเป็นปัญหาระยะยาว
ได้แก่ ปัญหาเกีย่วกบัการพฒันาชนบท จะต้องมกีารน�ำปัญหาดงักล่าวมาพจิารณา
ทบทวนกนัใหม่ให้ถกูต้องและเหมาะสม ประการแรก เราจะต้องยอมรบัความจรงิ
ว่าสงัคมของเราเป็นสงัคมเกษตร…ดังน้ัน วตัถปุระสงค์ทีเ่หมาะสมและถกูต้องทีส่ดุ
ของนโยบายและการวางแผนพฒันาของเรา จะต้องมุง่ไปทีก่ารส่งเสรมิสมรรถนะ
ของเกษตรกรให้สูงขึ้น เพราะเกษตรกรเป็นกระดูกสันหลังของประเทศ… 
การพฒันาในระยะ 20 ปีทีผ่่านมา…ส่วนใหญ่จะเป็นประโยชน์แก่ภาคเมอืง…ส่วน
ประชากรส่วนใหญ่ของภาคชนบทจะได้รับประโยชน์น้อยมากหรือไม่ได้รับเลย…
ข้อมูลที่มีอยู่ชี้ให้เห็นว่า ประชากรในชนบทที่ตกอยู่ในฐานะยากจนมีจ�ำนวนกว่า 
10 ล้านคน…รัฐบาลได้ตระหนักดีว่า ภาคชนบทเป็นหัวใจของประเทศ ถ้าหาก
ภาคชนบทไม่สามารถอยู่รอดได้ ประเทศก็ไม่สามารถจะอยู่รอดได้เช่นกัน ดังนั้น  
รัฐบาลนี้จึงถือได้ว่า การพัฒนาชนบทเป็นความรับผิดชอบของพวกเราทุกคน 
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ไม่ว่าจะอยูใ่นภาครฐัหรอืภาคเอกชน พวกเราจะต้องร่วมมอืกนัท�ำความพยายาม
ในด้านนี้ให้เข้มแข็งและอย่างต่อเนื่องต่อไปอย่างน้อยก็อีก 10 ปี ดังนั้นกระผม
จึงหวังว่าการพัฒนาชนบทแนวใหม่ของเราให้หลักประกันต่อเสถียรภาพและ
สันติภาพส�ำหรับพวกเราทุกคนและประเทศชาติอันเป็นที่รักของพวกเรา”

เจตนาที่จะพัฒนาชนบทอันถือได้ว่าเป็นเจตนาท่ีดีนั้นมีอยู่แล้ว และ
เจตนาดังกล่าวก็มีกล่าวไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2524-
2529) แผนฉบับที่ 5 นี้เป็นแผนที่แตกต่างจากแผนแรกๆ ท้ัง 4 ฉบับ เพราะแผน
ฉบบัที ่5 เรยีกร้องให้มคีวามพยายามในการปรบัปรงุโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ไม่ใช่เพียงแต่การเสนอแนะให้รักษาอาการต่างๆ ของปัญหา
ของประเทศเท่านั้น อาจสรุปวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ได้ดังนี้

1. เพื่อปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศให้ดีขึ้น

2. เพ่ือจดัปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกจิและเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ

3. เพื่อจัดปรับโครงสร้างทางสังคมและกระจายบริการทางสังคม

4. เพื่อลดปริมาณความยากจนและเร่งรัดการพัฒนาชนบทในพื้นที่
ยากจน

5. เพื่อประสานกิจกรรมทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับ
การรักษาเสถียรภาพของประเทศ

6. เพื่อปฏิรูปการจัดการทางด้านเศรษฐกิจและการกระจายความเป็น
เจ้าของกิจการทางด้านเศรษฐกิจ

รัฐบาลได้ต้ังปฏิญาณไว้ว่า จะมุ่งความพยายามทุกอย่าง ก่อให้เกิด 
ความเจรญิเตบิโตทีม่ดีลุยภาพมากกว่าระหว่างเมอืงกบัชนบท ระหว่างภาคต่างๆ 
ทางเศรษฐกิจ และระหว่างภาคต่างๆ ของประเทศ รฐับาลจะให้ความส�ำคญัสงูสดุ 
ต่อการพัฒนาพ้ืนที่ยากจนซึ่งประกอบไปด้วย 246 อ�ำเภอ 37 จังหวัดของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้ ความพยายามของรัฐบาลในอัน
ที่จะก่อให้เกิดผลอย่างรวดเร็วในพื้นที่ยากจนเหล่านี้ รัฐบาลได้สร้างแผนงานขึ้น  
โดยมโีครงการสร้างงานในชนบท โครงการความจ�ำเป็นข้ันพืน้ฐานในชนบท (จปฐ.) 
และโครงการปรับปรุงเทคนิคและทรัพยากรของท้องถิ่นให้ดีขึ้น
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วัตถุประสงค์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตมิีส�ำบัดส�ำนวน
ที่น่าประทับใจอย่างยิ่ง แต่คงจะต้องดูกันต่อไปว่า ผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติจะออกมาในรูปใด แผนฉบับที่ 5 นี้สิ้นสุดลงในเดือนกันยายน 
2529 ผลที่ประเมินกันในขั้นต้นชี้ให้เห็นว่า บทบาทของภาคเกษตรลดลงไปกว่า
เดมิกล่าวคอืในปี 2523 ผลติภณัฑ์เกษตรมจี�ำนวน 25.4 เปอร์เซน็ต์ของผลติภณัฑ์
รวมของประเทศ แต่ในปี 2527 ผลิตภัณฑ์เกษตรมีจ�ำนวนเพียง 20.0 เปอร์เซ็นต์
ของผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ73 ดรรชนีราคาขายส่งส�ำหรับผลิตภัณฑ์เกษตรก็ 
ลดลงจาก 162.3 ในปี 2524 เป็น 142.6 ในเดือนมิถุนายน 2528 แต่ในระยะ
เดียวกันน้ี ดรรชนีราคาขายส่งส�ำหรับอาหารที่แปรรูปแล้ว ยังคงเดิมไม่มีการ
เปลี่ยนแปลง ส่วนดรรชนีราคาขายส่งส�ำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและ
ผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องดื่มกลับเพิ่มขึ้น ดรรชนีราคาขายส่งส�ำหรับผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมเพิ่มจาก 176.4 เป็น 183.6 ดรรชนีราคาขายส่งส�ำหรับผลิตภัณฑ์
ประเภทเครื่องดื่มเพิ่มจาก 162.4 เป็น 214.074 เกษตรกรยังคงมีบทบาทส�ำคัญ
ที่น�ำรายได้จากการส่งสินค้าออกมาให้ประเทศ ปริมาณของเกษตรกรรมไม่นับ
ผลิตภัณฑ์ประมงและผลิตภัณฑ์ป่าไม้ คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ของสินค้าออกท้ังหมด
มีดังต่อไปนี้75

	

ปี 2523 46.9 เปอร์เซ็นต์

ปี 2524 47.7 เปอร์เซ็นต์

ปี 2525 45.8 เปอร์เซ็นต์

ปี 2526 45.5 เปอร์เซ็นต์

ปี 2527 44.7 เปอร์เซ็นต์

73  Quarterly Bulletin. Source : Customs Department in : Bank of Thailand, Quarterly 
Bulletin, Vol.25 No.2, June 1985.
74  Ibid.
75  Op.cit.
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ในการเตรยีมการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6  
แหล่งข่าวที่เชื่อถือได้รายงานว่า การเพิ่มผลผลิตเกษตรคงจะเป็นเป้าหมาย 
ที่มีความสูงสุดของแผน ส่วน ”เป้าหมายที่มีความส�ำคัญต�่ำสุดคงจะเป็นการ 
ลดความยากจน”76

จึงกล่าวได้ว่า การพูดอย่างมีส�ำบัดส�ำนวนน่าฟังเกี่ยวกับวัตถุประสงค์
ของแผนนั้น เป็นเรื่องที่ไม่มีความจ�ำเป็นจะต้องท�ำแต่อย่างใด การพูดแต่ปาก 
เกี่ยวกับความพยายามในด้านการพัฒนาก็เป็นเร่ืองที่ไม่มีความจ�ำเป็นเช่นกัน  
แผนทุกแผนและความพยายามในทุกอย่างในอดีต มีแต่ก่อให้เกิดความเจริญ
เติบโตที่ไม่เท่าเทียมกันและท�ำให้ความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้เพิ่มขึ้น
เท่าน้ัน โครงสร้างของสังคมของระบบเศรษฐกิจและของรัฐบาลเป็นโครงสร้าง 
ทีเ่ข้มงวดเกินไป และผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นอปุสรรคส�ำคัญต่อการเปลีย่นแปลง
ทุกอย่าง การพัฒนาที่ก่อให้เกิดผลเชิงลบมีวิวัฒนาการมาได้อย่างไร และท�ำไม 
จึงมีวิวัฒนาการมาได้จนกระทั่งถึงปัจจุบัน จะได้กล่าวถึงในตอนต่อไป

3.3 ภูมิหลัง

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม 80 เปอร์เซ็นต์ของประชากร
ทัง้หมดอาศยัอยูใ่นชนบท และแรงงานจ�ำนวน 70 เปอร์เซ็นต์ของแรงงานทัง้หมด
อยูใ่นภาคเกษตรกรรม ซึง่รวมทัง้การประมงและป่าไม้ ในระยะทศวรรษหลงัมานี้  
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว รายได้ของประเทศและ 
รายได้เฉลีย่ต่อหัวเพิม่ขึน้อย่างคงเส้นคงวา ทีเ่ป็นเช่นนีไ้ด้ส่วนใหญ่กเ็ป็นผลมาจาก 
การขยายการผลิตทางด้านเกษตรกรรมมาอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าในปัจจุบัน
ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลาง 
แต่ความยากจนก็ยังคงปรากฏอยู่โดยทั่วไป ความไม่เท่าเทียมกันทางด้านรายได้
ระหว่างเมืองชนบท ระหว่างชนบทด้วยกัน และระหว่างภาคต่างๆ ของประเทศ
เพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้ประมาณไว้ว่า ในปี 2524 ประชากรจ�ำนวน 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด 
ในประเทศมชีวีติอยูต่�ำ่กว่าระดับเส้นยากจน และส่วนใหญ่ของประชากรทีย่ากจน
นั้นอาศัยอยู่ในชนบท

76  Bangkok Post: Sixth Plan will herald start of crucial period, 14 May 1985.
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เราอาจกล่าวได้ว่า ต้นตอของการกระจายทรพัย์สนิซ่ึงไม่เท่าเทียมกนันัน้
เกิดจากพัฒนาการทางด้านสังคมเศรษฐกิจและสังคมการเมืองในประวัติศาสตร์
ไทย พัฒนาการดังกล่าวอาจแบ่งได้เป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อนปี 2393 ระหว่าง
ปี 2393-2475 และระยะหลังจากปี 2475 เป็นต้นมา

นับตัง้แต่โบราณกาลเป็นต้นมา77 จนตลอดประวตัศิาสตร์ไทย ประชากร
ไทยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพในด้านการท�ำนา ถือได้ว่าข้าวเป็นรากฐานและ
ทรัพย์สินของอาณาจักรไทยทุกสมัย นับตั้งแต่ประชากรไทยเข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่
ภายในเขตแดนของประเทศไทยในปัจจุบัน มอญและเขมรซึ่งตั้งถิ่นฐานอยู่ใน
เขตแดนประเทศไทยในปัจจบุนั ก่อนทีป่ระชากรไทยจะค่อยๆ อพยพมาจากตอน
ใต้ของจีน ส่วนใหญ่ก็ประกอบอาชีพในการท�ำนาเช่นกัน ในการอพยพมาจาก
ตอนใต้ของจีนน้ัน ประชากรไทยได้เข้ามาอาศัยอยู่ตามบริเวณลุ่มแม่น�้ำในทาง
ภาคเหนือของประเทศไทย ได้มีการสถาปนาอาณาจักรไทยขึ้นที่เมืองพะเยาซึ่ง
อยู่ในเขตแดนของประเทศไทยในปัจจุบัน อาณาจักรไทยตอนนั้นเป็นอาณาจักร
เล็กๆ เป็นอิสระอาณาจักรหนึ่งหลังจากอาณาจักรเชียงแสนแล้ว พ่อขุนเม็งราย 
ได้สถาปนาอาณาจกัรล้านนาไทยขึน้ตอนกลางศตวรรษท่ี 13 อาณาจกัรล้านนาไทย
ตัง้อยูท่ีเ่ชยีงราย ต่อมากป็กคลมุมาถงึเชยีงใหม่ ล�ำพูน และล�ำปาง ค�ำว่าล้านนาไทย 
มีความหมายว่า ที่นา 1 ล้านของประชากรไทย ในสมัยอาณาจักรล้านนาไทย 
ได้มกีารจดัการบรหิารปกครองประเทศตามจ�ำนวนทีน่า เมอืงหนึง่จะมทีีน่า 1 พนั  
เกษตรกรได้รับอนุญาตให้เป็นเจ้าของที่นาได้ตามความจ�ำเป็นในการหาเลี้ยงชีพ  
ส่วนขุนนางจะเป็นเจ้าของที่ดินได้มากกว่าเกษตรกร ท้ังนี้ข้ึนอยู่กับจ�ำนวนของ
ผู้อยู่ใต้การควบคุมเป็นส�ำคัญ อาณาจักรล้านนาไทยเจริญรุ่งเรือง และต่อมา

77  เนื้อหาทางประวัติศาสตร์ดังจะกล่าวต่อไปนี้ส่วนหนึ่งได้มาจาก
(1) D.G.E.Hall, A History of Southeast Asia, The Macmillan Press Ltd. London and 

Basingstoke, 1976.
(2) M.L.Manich Jumsai, Popular History of Thailand, Bangkok, 1972.
(3) J.C.Ingram, Economic Change in Thailand, 1850-1970, Stanford University Press, 

USA. 1971.
(4) D.Elliott, Thailand : Origins of Military Rule, Zed Press, London, 1978.
(5) M.Caldwell : Thailand : towards the revolution, Race & Class, Vol.XVIII, No. 2, 1976.
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เปล่ียนชื่อเป็นอาณาจักรเชียงใหม่อยู่ต่อมาจนถึงปี 2316 (1773) ซ่ึงเป็นปีท่ี
อาณาจักรเชียงใหม่ยอมแพ้ต่อกองทัพไทยภาคกลางของสมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราช ทรัพย์สินและการคงอยู่ของอาณาจักรล้านนาไทยนั้นเกิดจากท่ีดิน 
อนัอดุมสมบรูณ์ของทีร่าบลุม่ของแม่น�ำ้ในภาคเหนอื ทีด่นิอนัอดุมสมบรูณ์เหล่านี ้
ไม่เพียงแต่ผลิตข้าวให้แก่อาณาจักรล้านนาไทยเท่านั้นแต่ยังผลิตอาหารอื่นๆ 
และส่ิงของจ�ำเป็นที่มิใช่อาหารอีกเป็นจ�ำนวนมากให้แก่อาณาจักรล้านนาไทย  
ความจริงทรัพย์สินและการคงอยู่ของอาณาจักรล้านนาไทยนี้ถูกคุกคามจากศัตรู 
ซึ่งได้แก่พม่าและไทยภาคกลางอยู่เสมอเป็นเวลาหลายศตวรรษ

เมืองสุโขทัย แต่เดิมมิได้มีเขตแดนปกคลุมอยู่เฉพาะเมืองหน้าด่านของ
เขมรเท่านั้น แต่ยังปกคลุมเมืองหลวงด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจักรวรรดิ
อังกอร์ (เขมร) อีกด้วยและถูกกองทัพไทยยึดได้ ต่อมาตอนปลายศตวรรษที่ 13 
อาณาจกัรสโุขทยัได้กลายเป็นอาณาจกัรทีเ่ข้มแขง็ภายใต้การปกครองของพ่อขนุ
รามค�ำแหงมหาราช อาณาจักรสุโขทัยตั้งอยู่ในบริเวณที่นาตามริมฝั่งแม่น�้ำยม
และแม่น�้ำน่าน อาณาจักรสุโขทัยจึงเป็นอาณาจักรท่ีมั่งคั่งร�่ำรวย ดังข้อความ
ในศิลาจารึกว่า “ในน�้ำมีปลา ในนามีข้าว พ่อขุนบ่เอาจังกอบ…ไพร่ฟ้าหน้าใส”  
ทุกคนมีอิสระเสรีภาพเน่ืองจากได้มีการยกเลิกระบบทาส อาณาจักรสุโขทัย 
เสือ่มลง ในระหว่างปี พ.ศ. 1796-1921 หลงัจากการสวรรคตของพ่อขนุรามค�ำแหง
มหาราช ในตอนแรกได้ตกเป็นเมืองขึ้นของอยุธยา แต่ต่อมาก็ถูกผนวกเข้ากับ
อาณาจักรอยุธยาในปี พ.ศ. 1921 ได้สถาปนาอาณาจักรอยุธยาขึ้นมาในปี พ.ศ. 
1913 อาณาจักรอยุธยาตั้งอยู่ทางด้านใต้ของอาณาจักรสุโขทัย ในที่ราบลุ่มของ
แม่น�ำ้เจ้าพระยา อนัเป็นทีร่าบลุม่ทีแ่ม่น�ำ้ 3 สายไหลมาบรรจบกนั สมยัอาณาจกัร
อยุธยาซึ่งอยู่มาได้จนถึงปี พ.ศ. 2310 เป็นสมัยที่นักประวัติศาสตร์ไทยถือว่า  
เป็นสมัยที่เจริญรุ่งเรืองที่สุดในประวัติศาสตร์ไทย เขตแดนของอาณาจักรอยุธยา
แผ่ปกคลุมออกไปไกลที่สุด แต่อาณาจักรอยุธยาไม่สามารถเอาชนะอาณาจักร
เชียงใหม่ได้

ถ้าหากเราจะพิจารณากันถึงการจัดระเบียบสังคมของอาณาจักร 
ล้านนาไทย อาณาจักรสุโขทัย และอาณาจักรอยุธยา เราจะพบว่า อาณาจักร 
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ทั้งสามมีโครงสร้างสังคมแบบศักดินา ประชากรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ซึ่ง
ประกอบอาชีพในการท�ำนาโดยที่ฐานะเป็นเจ้าของท่ีดินขนาดเล็ก กษัตริย์และ
ขุนนางเป็นผู้ควบคุมดูแลในเรื่องของประเทศ และด�ำรงชีพจากภาษีที่เรียกเก็บ
จากเกษตรกร ภาษีจะเรียกเกบ็ในรปูสิง่ของ เกษตรกรจะถกูเกณฑ์แรงงานมาสร้าง 
เมืองใหม่ๆ และคูคลอง คูชลประทาน รวมทั้งถูกเกณฑ์ไปเป็นทหาร ข้าวเป็น 
พืชหลักที่ปลูกกันในประเทศไทย และที่ดินเกือบทั้งหมดถูกใช้ไปในการปลูกข้าว 
ในตอนแรกระบบชลประทานท่ีคนสร้างขึ้นมาเป็นส่ิงที่จ�ำเป็นเฉพาะที่ราบลุ่ม
บริเวณแม่น�้ำทางเหนือเท่านั้น ทั้งนี้เพราะภูมิประเทศแถบนี้สูงชัน ท�ำให้น�้ำไหล
หนีไปอย่างรวดเร็ว จนกระทั่งน�้ำมีอยู่ไม่เพียงพอที่จะหล่อเลี้ยงต้นข้าว ส่วนใน
ภาคกลางน้ันเป็นภาคทีม่นี�ำ้ท่วมทกุปี และฝนตกในฤดฝูนจงึมนี�ำ้เพยีงพอส�ำหรบั
ปลกูข้าว ดงัน้ัน ระบบการชลประทานจงึไม่จ�ำเป็นส�ำหรบัการปลกูข้าวเพือ่ยงัชีพ 
การปลูกข้าวส่วนมากปลูกแบบเอาแรงกัน ทั้งนี้เพราะว่า การด�ำนาและการเก็บ
เกี่ยวข้าวต้องใช้แรงงานมากกว่าแรงงานที่มีอยู่ในแต่ละครอบครัว ระบบการ
ชลประทานแต่เดิมนั้นพวกมอญ78เป็นผู้สร้างขึ้นที่บริเวณลุ่มแม่น�้ำปิงทางใต้ของ
เมืองเชียงใหม่ในศตวรรษที่ 13 ต่อมาพ่อขุนเม็งรายมหาราชได้ทรงขยายระบบ
การชลประทานให้กว้างขวางออกไป มอญมไิด้แต่เป็นผูส้ร้างระบบการชลประทาน
ขึ้นอย่างเดียวตามที่กล่าวไว้ในหนังสือ “กฎหมายของพ่อขุนเม็งราย กษัตริย์แห่ง
ล้านนาไทย” เท่านั้น แต่มอญยังเป็นผู้ใช้และบ�ำรุงรักษาระบบการชลประทาน 
ที่สร้างขึ้นโดยการเอาแรงกันนับเป็นเวลาหลายศตวรรษ79

นอกจากปลูกข้าวแล้ว เกษตรกรยังปลูกผักและต้นผลไม้ไว้ตามบริเวณ
บ้านของตนอีกด้วย อย่างเช่น มะพร้าว ยาสูบ อ้อย ฝ้าย หมาก ข้าวโพด งา ถั่ว 
พริก มะม่วง ทุเรียน มะนาว ส้มโอ ขนุน สับปะรด แตงโม ขิง และอื่นๆ ส่วน
ใหญ่เกษตรกรจะปลูกผัก และต้นผลไม้เอาไว้บริโภคเอง ส่วนที่เหลือจากการ
บริโภคมีเพียงเล็กน้อยไม่มากนัก ปลาซึ่งจับกันทุกครัวเรือนเป็นแหล่งโปรตีน
จากสัตว์ที่ส�ำคัญของเกษตรกร ส�ำหรับผู้อยู่ตามชายทะเลก็จับปลาทะเล ส่วนผู้

78  มอญ ซึ่งเป็นผู้อาศัยในดินแดนของประเทศไทยและประเทศพม่าในปัจจุบันก่อนไทยและพม่า 
เป็นผู้ที่เริ่มปลูกข้าวเป็นอาหาร
79  J.M.Potter, Thai Peasant Social Structure, The University of Chicago, 1976, p. 81.



สานต่อความคิด  บัณฑร อ่อนดำ�   •  189

ทีอ่ยูใ่นใจกลางของประเทศกจ็บัปลาน�ำ้จดืตามคคูลองหนองบงึ แม่น�ำ้และทุง่นา 
ตอนน�้ำท่วม

วัสดุส�ำหรับก่อสร้างและเป็นเชื้อเพลิงรวมทั้งฟืนก็หาเก็บรวบรวมจาก
ป่า เครื่องนุ่งห่ม รองเท้า เครื่องมือต่างๆ เครื่องมือการเกษตร เกวียน เรือ และ
สิ่งของต่างๆ ที่จ�ำเป็นซึ่งมิใช่อาหารของชาวบ้านนั้น ทุกครัวเรือนจะผลิตใช้เอง
หรือไม่ก็มีช่างหมู่บ้านเป็นผู้ผลิต ผลิตภัณฑ์ที่ช่างหมู่บ้านผลิตได้นั้นจะน�ำไปแลก
ข้าวมากิน ถือว่าเป็นการน�ำผลิตภัณฑ์ไปแลกสินค้าส่วนเกินของเกษตรกรมากิน
นั่นเอง ในสมัยโบราณ แต่ละหมู่บ้านจะท�ำการผลิตข้าวและผลิตของจ�ำเป็นอื่นๆ 
พอกินพอใช้ไม่ต้องอาศัยบ้านอื่น นอกจากการถูกเกณฑ์แรงงานไปท�ำงานให้แก่
รัฐแล้ว เกษตรกรก็น�ำข้าวซึ่งเป็นสินค้าส่วนเกินจ�ำนวนไม่มากนักเสียภาษีให้แก่
กษัตริย์และขุนนาง

ในสมัยอาณาจักรสุโขทัย ก็ได้มีการสร้างระบบการชลประทานขึ้น 
ดังที่กล่าวไว้ในศิลาจารึกของสมัยสุโขทัย ปรากฏว่า เมืองสุโขทัยมีความต้องการ
ข้าวมากขึ้น เน่ืองจากเมืองสุโขทัยได้กลายเป็นศูนย์การค้าท่ีใหญ่ข้ึน หลักจาก
พ่อขุนรามค�ำแหงมหาราชทรงยกเลิกภาษีขาเข้าทุกอย่าง เมื่อพระองค์เสด็จ
สวรรคตแล้วได้มีการเรียกเก็บภาษีขาเข้ากันใหม่ และมีการน�ำระบบทาสเข้ามา
ใช้อกีอาณาจักรสุโขทยัจงึต้องประสบกบัความยุง่ยาก และในไม่ช้าก็ต้องถูกผนวก 
เข้ากับอาณาจักรอยุธยา

ในสมยัอยธุยา มกีารรวมอ�ำนาจไว้ ณ ส่วนกลางอย่างมาก การแบ่งล�ำดบั
ชัน้ทางสังคมจงึเพิม่ขึน้ ในระยะประมาณ 400 ปีของอาณาจกัรอยธุยา ปรากฏว่า
อยุธยาต้องท�ำสงครามกับรัฐไทยอื่นๆ จักรวรรดิอังกอร์ (เขมร) และพม่าอยู่เสมอ 
ส่วนรัฐไทยอื่นๆ นับต้ังแต่ตอนต้นอาณาจักรเชียงแสนมาจนถึงกลางศตวรรษ 
ที่ 19 บางครั้งก็ถูกประเทศเพื่อนบ้านที่มีก�ำลังมากกว่ารุกราน บางครั้งก็เป็นฝ่าย
เริ่มรุกรานโต้ตอบประเทศเพื่อนบ้าน ชัยชนะในสงครามแต่ละครั้งท�ำให้ฝ่ายแพ้
ถูกกวาดต้อนไปส่วนมากได้แก่ เกษตรกร สงครามท�ำให้ชนบทของฝ่ายแพ้ต้อง
สูญเสียประชากรไปเป็นจ�ำนวนมาก เพื่อไปเป็นทาสของฝ่ายชนะ
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ตอนกลางศตวรรษที ่15 การบริหารและปกครองประเทศได้เปลีย่นแปลง
ไปก่อนหน้านี้การบริหารและการปกครองส่วนภูมิภาคมีอิสรภาพอย่างมากใน
กิจการภายในของตนเอง สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991-2031) ได้
ทรงสถาปนาการบริหารและปกครองส่วนภูมิภาคนั้น ได้มีการจัดการปรับปรุง
การบริหารและการปกครองส่วนกลางใหม่ โดยจัดการบริหารและการปกครอง
ส่วนกลางออกเป็นกรมต่างๆ โดยเลือ่นต�ำแหน่งและข้าราชการชัน้ผูใ้หญ่ของกรม
ให้สูงขึ้น ได้มีการแยกฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารออกจากกัน ฝ่ายพลเรือนหรือ
กระทรวงมหาดไทย ซึง่มเีสนาบดเีป็นหวัหน้าม ี4 กรม คอื เวยีง มหีน้าทีด่แูลเมอืง
หลวงและหัวเมืองต่างๆ วัง มีหน้าที่เกี่ยวกับพระราชวังและความยุติธรรม คลัง 
มีหน้าที่เกี่ยวกับการค้ากับต่างประเทศ นา มีหน้าท่ีเก่ียวกับการเพาะปลูกและ
การถือครองที่ดิน80 ฝ่ายทหาร หรือกระทรวงกลาโหม ก็มีเสนาบดีเป็นหัวหน้า 
และแบ่งออกเป็นกรมต่างๆ เช่นกัน ในรัชกาลของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
ได้มีการน�ำระบบศักดินาเข้ามาใช้ โดยการยกเลิกระบบถือครองที่ดินเก่าอันเป็น
ระบบทีแ่ต่ละคนสามารถเป็นเจ้าของทีด่นิตามจ�ำนวนทีเ่ขาและครอบครวัท�ำการ
เพาะปลูกได้ ในทางปฏิบัติตามความเป็นจริงแล้ว ครอบครัวแต่ละครอบครัวจะ
เป็นเจ้าของทีด่นิได้ครอบครวัละไม่เกนิ 25 ไร่ ขนุนางจะเป็นเจ้าของทีด่นิได้ ตาม
ต�ำแหน่งสงูต�ำ่ของตน แต่จ�ำนวนทีดิ่นทีข่นุนางจะเป็นเจ้าของนัน้ขึน้อยูก่บัจ�ำนวน
บุคคลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของตน ระบบศักดินาได้เปลี่ยนแปลงระบบการ 
ถือครองที่ดินเก่าดังกล่าว ระบบศักดินาก�ำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถานภาพ 
ของราชวงศ์และขนุนางขึน้ และอนุญาตให้ราชวงศ์และขนุนางเป็นเจ้าของท่ีดนิได้
ตามยศของตน ในสมัยก่อนทีดิ่นมีอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก ดงันัน้ ก่อนท่ีจะมกีารน�ำเอา
ระบบเงนิเดอืนมาใช้เป็นค่าตอบแทนแก่ราชการในราวครึง่หลงัของศตวรรษที ่19 
จงึมกีารใช้ทีด่นิเป็นค่าตอบแทนแก่ราชวงศ์และขุนนาง อย่างไรกต็ามโดยหลกัการ
แล้ว ทีด่นิทัง้หมดเป็นของกษัตรย์ิ พระองค์จงึทรงรบิทีด่นิคนืได้ ถ้าหากว่าราษฎร
ที่เป็นเจ้าของท่ีดินมิได้ท�ำการเพาะปลูกติดต่อกันเป็นเวลา 3 ปี ระบบศักดินา 
ยังได้วางรากฐานการจัดล�ำดับชั้นทางสังคมเอาไว้ โดยแบ่งออกเป็นกษัตริย์ 

80  A History of Southeast Asia, pp. 179-180.
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ราชวงศ์81 ขุนนางที่มิได้เป็นราชวงศ์ ดังนั้น สังคมไทยจึงแบ่งออกได้เป็น 2 ชนชั้น
คือ ชนชั้นปกครอง ซ่ึงประกอบด้วยเจ้าฟ้าและขุนนาง กับชนช้ันท่ีถูกปกครอง  
ซึ่งประกอบด้วยเกษตรกรซึ่งเป็นอิสรชนและเป็นทาส ชนชั้นทั้ง 2 ชนชั้น ล้วนมี
สทิธิถอืครองทีด่นิ และต้องใช้ทีดิ่นท�ำการเพาะปลกู ส่วนการเพาะปลกูอาจกระท�ำ
ได้โดยการใช้เกษตรกรท�ำโดยเกณฑ์แรงงาน ซึง่ก่อให้เกดิความสมัพนัธ์ทางสงัคมท่ี
เรยีกว่า “ระบบอปุถมัภ์” ขึน้ หรอืโดยการใช้เชลยต่างชาตทิีก่วาดต้อนมาหลงัจาก
ได้ชยัชนะในสงคราม ในระยะแรกนัน้เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นอสิรชน แต่เกษตรกร
อาจตกเป็นทาสในเรือนเบี้ยหรือทาสได้เนื่องจากการติดหนี้ติดสิน ความสัมพันธ์
ระหว่างผู้อุปถัมภ์และอิสรชนนั้นเป็นความสัมพันธ์ทางด้านส่วนตัวมิใช่เป็น 
ความสัมพันธ์ทางด้านดินแดน ผู้อุปถัมภ์มีหน้าที่คุ้มครองป้องกันผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์
ของตนในเรื่องเกี่ยวกับความยุติธรรมและการเงิน (การให้กู้เงิน) อิสรชนมีหน้าที่ 
จัดหาผลผลิตต่างๆ ให้แก่ผู้อุปถัมภ์และใช้แรงงานช่วยท�ำงานให้แก่ผู้อุปถัมภ์

จะเหน็ได้ว่าเกษตรกรถกูเกณฑ์แรงงาน 2 แบบ คือ แบบแรกจะถูกเกณฑ์ 
แรงงานไปสร้างและบ�ำรุงรักษาระบบการชลประทานเป็นหลัก ซึ่งอย่างน้อย
ที่สุดระบบการชลประทานก็ให้ประโยชน์แก่การใช้แรงงานของเกษตรกรอยู่บ้าง  
ส่วนแบบสองนั้น จะถูกเกณฑ์ไปเป็นทหารและถูกเกณฑ์แรงงานไปสร้างเมือง 
ราชวังและวัดวาอาราม ซึ่งมิได้ให้ประโยชน์แก่เกษตรกรโดยตรง ส�ำหรับการ
เกณฑ์ทหารน้ัน ในรชักาลของสมเดจ็พระรามาธบิดทีี ่2 (พ.ศ. 2031-2171) ถอืว่า 
การเกณฑ์ทหารนั้นเป็นการบังคับให้ราษฎรจะต้องรับใช้ประเทศชาติ กล่าวคือ 
ชายไทยอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปจะต้องขึ้นทะเบียนทหารซ่ึงจะถูกเกณฑ์มารับใช้
ประเทศชาติได้ทุกขณะเมื่อประเทศชาติต้องการ

การศึกษาเร่ิมบังคับในปี พ.ศ. 2464 แต่ก็ใช้เวลานานจนกระทั่งถึง 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงสามารถน�ำมาใช้ได้ทั่วประเทศ ในปัจจุบันการศึกษา
ภาคบังคับได้บังคับให้ศึกษาในระดับประถมศึกษา 6 ปี ดังนั้น อัตราการรู้หนังสือ

81  ต�ำแหน่งของราชวงศ์สิน้สดุลง หลงัจาก 5 ชัว่อายคุน แต่อย่างไรกต็ามราชโอรสราชธดิาของกษตัรย์ิ
ทีป่ระสติูจากพระสนมจะมตี�ำแหน่งเป็นเจ้าฟ้า ซึง่เป็นต�ำแหน่งสูงสดุของราชวงศ์ ราชวงศ์ทีม่ตี�ำแหน่ง
ต�ำ่จงึพยายามถวายลกูสาวของตนเป็นพระสนมของกษตัรย์ิ เพือ่ทีจ่ะได้รบัพระราชทานทรัพย์สนิและ
ได้รับต�ำแหน่งสูงขึ้นเป็นการตอบแทน
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ของกลุ่มอายุต�่ำกว่า 40 ปีลงมาจึงสูงประมาณ 85-90 เปอร์เซ็นต์ แม้ว่าอัตรา
การรู้หนังสือจะสูง แต่ส�ำหรับกลุ่มอายุ 50 ปีขึ้นไปปรากฏว่า ยังมีผู้ไม่รู้หนังสือ
อยู่ประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์

ประเทศไทยและประเทศด้อยพัฒนาอื่นๆ ส่วนมาก จะลอกแบบ 
หุน่จ�ำลองการศกึษาแบบยโุรปมาใช้ในวธิกีารทางโครงสร้างและสถาบัน หุน่จ�ำลอง 
การศึกษาแบบยุโรป ซึ่งสร้างขึ้นมาเพื่อตอบสนองความต้องการของสังคม
อุตสาหกรรม มีความถูกต้องค่อนข้างจ�ำกัดส�ำหรับประเทศด้อยพัฒนา ซึ่ง
มีลักษณะเด่นของการเป็นสังคมเกษตรกรรม เนื่องจากการศึกษาแบบนี ้
ไม่สอดคล้องกับโครงสร้างสังคมของประเทศไทย การหางาน “นั่งโต๊ะ” ท�ำและ
การไม่ชอบงานในท้องถิ่นชนบทเป็นผลบางประการของระบบการศึกษาแบบนี้  
การศึกษาไทยในสมัยโบราณนั้น เป็นการศึกษาที่พระภิกษุในทางศาสนาจัดสอน 
อยู่ภายในบริเวณวัด เด็กผู้ชายจะได้รับการสั่งสอนในด้านการอ่าน การเขียน 
ทักษะทางวิชาชีพ หรือแม้กระทั่งศิลปะการป้องกันตนเอง และเด็กเหล่านี ้
กท็�ำหน้าทีรั่บใช้พระภกิษเุป็นการตอบแทน ระบบการศกึษาแบบนีรั้บใช้ทัง้คนชัน้สงู 
และมวลชนและเป็นระบบการศึกษาที่เพียงพอส�ำหรับสังคมที่มีความมั่นคง  
ในศตวรรษที่ 19 ซึ่งเป็นศตวรรษของการเจริญรุ่งเรืองของลัทธิอาณานิคม 
ประเทศไทยจ�ำต้องเปลีย่นระบบการศึกษาของตนเพือ่รับมอืกับอ�ำนาจอาณานคิม 
แต่เป็นทีน่่าเสยีดายว่า ประเทศไทยได้ยอมรบัระบบการศกึษาแบบตะวนัตกมาใช้ 
ระบบการศึกษาแบบตะวันตกเหมาะสมกับงานราชการและชนช้ันสูงเป็นอย่างดี  
เนื่องจากระบบการศึกษาดังกล่าวได้ผลิตก�ำลังคนที่มีการศึกษาออกมาเป็น 
จ�ำนวนมาก เพื่อท�ำการค้าและอุตสาหกรรม นับต้ังแต่เริ่มรับระบบการศึกษา 
แบบตะวนัตกมาใช้เป็นต้นมา ได้มคีวามพยายามทีจ่ะปฏิรปูการศกึษาอยูห่ลายครัง้  
แต่ก็ไม่ประสบกับความส�ำเร็จตามที่คาดหมายและผู้ที่จบการศึกษาระดับมัธยม
เป็นจ�ำนวนมากไม่สามารถหางานท�ำได้ก็มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

ระบบการศึกษาดังกล่าวมีผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อกระบวนการ
พัฒนาในภาคชนบท เนื่องจาก



สานต่อความคิด  บัณฑร อ่อนดำ�   •  193

ประการแรก ระบบการศกึษาดังกล่าวไม่เพยีงแต่จะดงึเยาวชนทีม่คีวาม
รู้จากชนบทมาสู่เมือง เนื่องจากมีโอกาสได้รับการศึกษาดีเท่านั้น แต่ระบบการ
ศึกษาดังกล่าวยังตรึงให้เยาวชนที่มีความรู้อยู่ในเมืองตลอดไปอีกด้วย เยาวชน 
ที่มีความรู้เหล่านี้ชอบหางานที่มีเงินต�่ำที่สุดในเมืองมากกว่าการเป็นเกษตรกร
ขนาดเล็กในชนบท ในท�ำนองเดียวกันลูกหลานท่ีเกิดต่อมาก็จะต้องได้รับ 
การศึกษาและกลายเป็นคนเมืองไปหมด การอยู่ในเมืองของคนในเวลาต่อมา 
จึงเป็นการปิดวัฎจักร

ประการทีส่อง โครงสร้างแบบช่วงชัน้ของระบบการศกึษา ท�ำให้ช่องว่าง
ระหว่างบุคลากรระดับบนและบุคลากรระดับล่างกว้างมากขึ้น ความแตกต่างใน
มาตรฐานการศกึษา จงึท�ำให้ประชาชนเข้ารับราชการในระดบัต่างๆ หลายระดบั 
แต่โอกาสเจริญก้าวหน้าในงานที่ท�ำเป็นสิ่งที่ไม่ค่อยดีนักในด้านขวัญและก�ำลังใจ 
เป็นสิง่ทีท่ราบกนัดแีละเข้าใจกันด ียิง่กว่านัน้บคุลากรระดบัอาวโุส ซึง่รบัผดิชอบ 
ในการวางแผนและการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ก็ไม่ค่อยได้ท�ำงานในระดับ 
ภาคสนามและระดับกลาง เมื่อเป็นเช่นนี้ บุคลากรอาวุโสจึงขาดประสบการณ์ 
ภาคปฏิบัติและขาดความเข้าใจภาคชนบท

ประการท่ีสาม ระบบการศึกษาท่ีเน้นทฤษฎมีากกม็อีทิธพิลต่อการศกึษา
ด้านการเกษตร แหล่งความรูข้องเกษตรกรขึน้อยูก่บัภาคสร้างความรูเ้ท่านัน้ กล่าว
คือ ขึ้นอยู่กับการวิจัยและการสอนเท่านั้น มิได้ขึ้นอยู่กับการท�ำการเกษตรเลย

มีตัวอย่างชี้ให้เห็นถึงปรากฏการณ์เกี่ยวกับเรื่องนี้อยู ่ตัวอย่างหนึ่ง 
อาจารย์มหาวิทยาลัยเกษตรคนหนึ่งที่เขาก�ำลังบรรยายครั้งหนึ่ง ได้สาธิตเครื่อง
หยอดเมล็ดพืชด้วยมือให้เกษตรกรขนาดเล็กชมและอธิบายให้เกษตรกรขนาด
เล็กฟังว่า คณะวิจัยคณะหนึ่งได้พัฒนาเครื่องหยอดเมล็ดพืชด้วยมือเครื่องนี ้
ขึ้นเมื่อ 5 ปีมาแล้ว เมื่อมีผู้ถามว่า ได้มีการกระจายเครื่องเหล่านี้ไปให้เกษตรกร
ขนาดเล็กอย่างไร เกษตรกรขนาดเล็กน�ำไปใช้อย่างไร และมีบริษัทผู้ผลิตเครื่อง
แบบนี้ออกมาหรือไม่ อาจารย์ผู ้นี้ตอบว่า เรื่องที่ถามมาท้ังหมดเป็นเรื่องท่ี 
ไม่เกี่ยวข้องกับเขาเลย ดังนั้นผู ้ท่ีจบมาทางด้านการเกษตรจึงเป็นผู ้ท่ีได้รับ 
การฝึกมาทางด้านวิทยาศาสตร์และทฤษฎีอย่างมาก แต่ไม่มีความรู้ ความสนใจ
ในการผลติของเกษตรกรขนาดเลก็ ซึง่ถอืว่า เป็นการผลติทีล้่าหลงัเลยแม้แต่น้อย
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การศึกษาทางการเกษตรซ่ึงคิดกันว่า จะเป็นมรรควิธีท่ีจะใช้ปรับปรุง
สถานการณ์ในชนบทให้ดีขึ้น ถ้าอยู่ในแบบแผนอย่างในปัจจุบันคงจะมีคุณค่า 
น้อยมากในการเชื่อมช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบท

พุทธศาสนา ซึ่งเป็นศาสนาประจ�ำชาติ (ประชากร 95 เปอร์เซ็นต ์
ของประชากรทัง้หมดนบัถอืพุทธศาสนา) เป็นรากฐานในการให้บรกิารด้านสงัคม
ทั่วประเทศ ความมีเมตตากรุณา การท�ำบุญและการช่วยเหลือกันในคราวจ�ำเป็น
กม็กีล่าวไว้ในค�ำสอนของพทุธศาสนา ความกตญัญูเป็นสิง่ทีจ่ะต้องกระท�ำต่อผูใ้ห้  
ไม่ใช่กระท�ำต่อผู้รับ บุคคลที่มีความทุกข์ยากมักจะแน่ใจอยู่เสมอว่า จะได้รับ 
ความช่วยเหลือจากวัดใดวัดหนึ่งในจ�ำนวนวัด 27,000 แห่งทั่วประเทศ ในระยะ 
หลังๆ มาน้ี ได้มีการจัดตั้งองค์กรการกุศลขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งครึ่งหนึ่งของ
จ�ำนวนองค์กรการกุศลทั้งหมดต้ังอยู่ในกรุงเทพ ในระยะก่อนปี 2483 ไม่มี 
ความจ�ำเป็นอะไรที่ประเทศไทยจะต้องจัดหน่วยงานส�ำหรับท�ำหน้าท่ีในด้าน
สวสัดกิารสงัคม เพิง่จะมกีารตัง้หน่วยงานเหล่านีใ้นปี 2483 เป็นต้นมา หน่วยงาน 
ด้านสวัสดิการสังคมมีหน้าที่ให้บริการที่ส�ำคัญๆ ดังนี้ สวัสดิการเด็ก เยาวชน 
ครอบครัว สวัสดกิารส�ำหรบัคนชรา คนพกิาร คนเร่ร่อน สวสัดกิารด้านทีอ่ยูอ่าศัย  
การช่วยเหลือด้านอาชีพ และปัญหาชุมชนอื่นๆ แต่บริการสวัสดิการสังคม 
ด้านต่างๆ ดังกล่าวส่วนใหญ่จะจ�ำกัดอยู่ในกรุงเทพ ฯ และเมืองใหญ่ๆ ในสังคม
ชนบทนั้น เป็นที่ประจักษ์ชัดว่าวิธีการช่วยเหลือดั้งเดิม เช่น จากครอบครัวและ
วัด ยังคงเป็นสถาบันที่ท�ำหน้าที่ด้านสวัสดิการสังคมนี้อยู่

ประเทศไทยมีระบบการปกครองแบบพระมหากษัตริย์อยู ่ภายใต้
รัฐธรรมนูญแต่เป็นการปกครองที่รวบอ�ำนาจไว้ ณ ส่วนกลางอย่างมาก หลังจาก
สงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้รับเอาการปกครองโดยรัฐสภา
แบบตะวันตกมาใช้ เพื่อเอาใจแนวความคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยของสหรัฐฯ 
ซึ่งสหรัฐฯ ถือว่า จะเป็นการแก้ไขปัญหาด้านการปกครองที่เป็นสากล แต่โอกาส
ที่การปกครองโดยรัฐสภาจะมีรากหยั่งลงแน่นบนปฐพีของประเทศไทยนั้น 
มีน้อยมาก เมื่อพิจารณาถึงประเพณีการปกครองแบบเผด็จการของประเทศไทย 
ความจรงิระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยนัน้ยงัล้มเหลวอยู่  
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เน่ืองจากเป็นระบบการปกครองที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากมวลชน การที่
ทหารท�ำรัฐประหารขึ้นหลายต่อหลายครั้งก็ดี และการลุกฮือข้ึนของนักศึกษา
ในปี 2516 ก็ดี ยังไม่ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่แท้จริงขึ้นแต่อย่างใด เพราะ
รัฐประหารแต่ละคร้ังมุ่งโจมตีผลของการปกครอง แทนท่ีจะมุ่งโจมตีสาเหตุของ
การปกครอง แบบแผนความคิดซ่ึงก่อให้เกิดการโค่นล้มรัฐบาลไม่มีใครแตะต้อง
และพูดถึง ดังนั้นอุดมการณ์เดิมจึงเกิดขึ้นซ�้ำแล้วแล้วซ�้ำเล่าในรัฐบาลชุดต่อๆ มา 
จี.ไมร์ดัล ได้เขียนหนังสือชื่อ ละคอนแห่งเอเชีย82 เมื่อปี 2514 ว่า ประเทศไทย
ภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการเป็น “รัฐอ่อน” เนื่องจาก
ไม่มีความสามารถหรือไม่ยินดีสร้างการปฏิรูปขั้นพื้นฐานให้เป็นสถาบันและ 
บังคับใช้วินัยทางสังคม

“สภาพการเป็นรัฐอ่อน” เป็นผลมาจากโครงสร้างสงัคมไทย ชนกลุม่น้อย 
ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ ่มข้าราชการชั้นผู ้ใหญ่มักจะเป็นผู ้ควบคุมอ�ำนาจอยู ่ 
อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าประเทศไทยจะใช้ระบบการเมืองแบบใด ข้าราชการผู้ใหญ่
ได้รับอิทธิพลอย่างมาก จากผลประโยชน์ทางธุรกิจระดับประเทศ (ชาวจีนเป็น
ส่วนใหญ่) ระหว่างประเทศ (บริษัทลงทุนข้ามชาติ) และความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
กระทรวงทบวงกรมต่างๆ ในประเทศไทยมีอ�ำนาจมากและด�ำเนินการอย่าง
เป็นอิสระ ปรากฏการณ์ดังที่กล่าวมาอาจจะชี้ให้เห็นได้ดีท่ีสุดจากกรณีต่อไปนี้  
นับตั้งแต่ทศวรรษ 1960 (พ.ศ. 2503-2513) เป็นต้นมา กรมและหน่วยงานต่างๆ 
ของทางราชการ ได้รบัเงนิงบประมาณต�ำ่และช้ามาก ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมานี้  
การใช้จ่ายงบประมาณจริงๆ ในแต่ละปีงบประมาณ จะใช้จ่ายไม่เกนิ 80 เปอร์เซน็ต์ 
ของงบประมาณทั้งหมด ปรากฏการณ์เช่นนี้ มีผลท�ำให้การด�ำเนินการตาม
โครงการชักช้า อันเป็นการท�ำให้กระบวนการพัฒนาชักช้าตามไปด้วย ท�ำให ้
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันเวลา และมีผลท�ำให ้
เกดิความไม่แน่นอนเกีย่วกบัการวางแผนด้านการเงนิ การประเมนิความต้องการ
ใช้เงิน ในระยะหนึ่งๆ ผิดพลาด ซึ่งมีผลท�ำให้ต้องท�ำการกู้ยืมเกินความจ�ำเป็น
และต้องจ่ายค่าดอกเบี้ยในอัตราสูง และมีผลท�ำให้เงินทุนถูกผูกพันเอาไว้ไม่ม ี

82  G. Myrdal : Asian Drama, The Twentieth Century Fund 1971.
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การหมุนเวียน ดังนั้น จึงเท่ากับเป็นการเพ่ิมปัญหาเรื่องการขาดเงินทุนให้มาก
ขึ้นในสถาบันการเงิน จากการศึกษาวิจัยของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและธนาคารแห่งประเทศไทย จะเห็นได้ว่า ต้องใช้เวลาถึง  
225 วัน จากการเริ่มเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางไปเพื่อโครงการก่อสร้าง  
จนกระทั่งโครงการก่อสร้างเริ่มด�ำเนินการ อาจมีผู้ถามว่าแล้วในระหว่างนั้น
เงินอยู่ที่ไหน ค�ำตอบก็คือ อัตราดอกเบี้ยกู้ยืมกันในระหว่างเอกชนสูงประมาณ 
เดือนละ 8 เปอร์เซ็นต์

เรือ่งผลประโยชน์ขดักนัระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกนั จะถกูเกบ็ไว้ 
ไม่แพร่งพรายให้รู้กันอยู่อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งถูกลืมกันไปในที่สุด รัฐบาลชุด
ต่างๆ ในอดีตไม่เคยมีชุดใดที่สามารถประสบกับความส�ำเร็จในการประสานผล
ประโยชน์ทีต่่างกนัหลายประการของระบบราชการทีเ่ข้มแข็ง ซึง่เห็นได้ชดัว่าเป็น
องค์กรเผด็จการอย่างแท้จริง กลุ่มข้าราชการไทยซึ่งเป็นชนชั้นสูงต้องเผชิญหน้า 
กับชาวไทย ซึ่งเป็นชนกลุ่มใหญ่แต่ไร้องค์กรของตนเอง การตัดสินใจทางการ
เมืองกระท�ำโดยบุคคลที่ได้รับประโยชน์จากการตัดสินใจนั้นๆ คนส่วนใหญ่ของ
ประเทศก็ถูกท�ำให้นิ่งเงียบโดยการได้รับส่วนแบ่งเล็กๆ น้อยๆ หลายครั้ง เช่น 
การโฆษณาชวนเชื่อ การกดดันทางด้านการบริหารและการดึงความสนใจไป 
ในด้านการเมือง

ข้อสรุปต่อไปน้ีเป็นข้อสรุปสถานการณ์ทางการเมืองและการบริหาร
อันเป็นข้อสรุปที่ค่อนข้างแข็งกร้าว และถึงกระนั้นข้อสรุปเหล่านี้ก็เป็นข้อสรุป
เชิงวัตถุวิสัย

1. ประเทศไทยคงจะต้องขาดระบบการเมืองท่ียดึมัน่อยูก่บัผลประโยชน์
ของคนส่วนใหญ่ต่อไป กล่าวอีกประการหนึ่งก็คือ รัฐธรรมนูญคงจะต้องรับใช ้
ผลประโยชน์ของผูท้ีม่อี�ำนาจ สถาบนัการเมอืงต่างๆ จะต้องถูกจ�ำกัดในการพฒันา
ตนเอง ชนชั้นสูงซึ่งเป็นชนชั้นปกครองจะต้องปฏิเสธการยอมรับความชอบธรรม
ของระบบประชาธปิไตย ระบบประชาธปิไตยจะต้องถูกใช้เป็นข้อแก้ตวัของบุคคล
ทีแ่สวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั คนมัง่คัง่ร�ำ่รวยและบคุคลทีม่อี�ำนาจทางการเมอืง
จะต้องร่วมมือกันเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันต่อไป และรัฐบาลจะต้องเป็นรัฐบาล
เผด็จการต่อไป



สานต่อความคิด  บัณฑร อ่อนดำ�   •  197

2. ราชการจะต้องครอบง�ำการเมืองต่อไป ซ่ึงเป็นการครอบง�ำในด้าน
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ การระบุชี้ถึงปัญหาสังคม การคัดเลือกแนวทางเพื่อแก้ปัญหา
สังคม การคัดเลือกผู้น�ำทางการเมือง และการกระจายวัฒนธรรมทางการเมือง 
ข่าวสารและความคิดเห็นออกไปสู่สาธารณชนโดยทั่วไป ราชการจะต้องเป็น 
ผูก้�ำหนดเนือ้หาของกฎหมาย สงัคม และคอยดูแลให้มกีารปฏบัิตกิารตามนโยบาย
และมติต่างๆ ซ่ึงมุ่งแก้ไขท่ีมีการขัดแย้งกันขึ้น การครอบง�ำของราชการที่มี 
ต่อการเมืองเช่นกัน เราอาจบรรยายให้เห็นภาพได้ว่า รัฐบาลของข้าราชการ  
โดยข้าราชการ เพื่อข้าราชการ

3. ราชการขาดประสิทธิภาพและขาดความรับผิดชอบต่อสาธารณชน 
ข้าราชการสนใจต่อการเอาใจเจ้านายมากกว่าการด�ำเนินการตามนโยบายของ
ราชการ หรือกว่าการตอบสนองความต้องการของประชาชน นอกจากนัน้ราชการ
ยงัขาดการประสานทกุระดับ ราชการเป็นระบบทีม่กีารรวมอ�ำนาจไว้ ณ ส่วนกลาง
อย่างมาก และมกีารแบ่งกนัเป็นก๊กเป็นเหล่า ผูบ้รหิารขาดทกัษะด้านการบรหิาร
จดัการ และไม่สามารถน�ำความเชีย่วชาญด้านเทคนิคไปประยกุต์ใช้ในการวางแผน
และการประเมินผลโครงการ

4. การขยายองค์กรซึง่กระท�ำกนัอยูอ่ย่างคงเส้นคงวาโดยรฐั ได้ก่อให้เกดิ
ปัญหาในด้านการบริหารจัดการมากมายหลายประการ และท�ำให้เกิดหน่วยงาน
ใหม่ๆ เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก หน่วยงานแต่ละแห่งต่างก็พยายามขยายขอบเขต
ความรับผิดชอบของตนออกไปอย่างกว้างขวาง แทนที่จะมุ่งสนใจแก้ไขปัญหา
สังคม

5. ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา ทหารมบีทบาทเด่นและส�ำคญัทางการเมอืง 
การบริหาร และนิติบัญญัติ ดังนั้นไม่ว่าจะดีหรือไม่ดีอย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่หรอืคนส่วนน้อยกต็าม ทหารจะมบีทบาทเด่นและส�ำคญั
มากขึน้ในทศวรรษต่อๆ ไป โดยเฉพาะบทบาทในการก�ำหนดอนาคตของประเทศ

6. ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับปัญหาในการพัฒนาพรรคการเมือง 
ซึ่งจะเป็นพรรคการเมืองที่มีประชาชนเป็นฐานรองรับและสนับสนุน ปัญหาการ
พฒันาพรรคการเมอืงในแนวดังกล่าวเกิดจากข้อเทจ็จรงิท่ีว่า พรรคการเมอืงพรรค 
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ต่างๆ น้ันขาดการต่อเนื่อง ขาดหลักการ และขาดวินัย พรรคการเมืองต่างๆ  
ยึดตัวบุคคลมากเกินไป

ข้อสรุปซึ่งเป็นการวิพากษ์วิจารณ์เรื่องเก่ียวกับการเมือง การบริหาร
และอนาคตของประเทศไทย ดังกล่าวข้างต้น มิใช่เป็นข้อสรุปของบุคคลที่อยู่ใน
กลุม่ฝ่ายซ้าย แต่เป็นข้อสรปุทีไ่ด้จากการสมัมนาโครงการวจิยัเก่ียวกบัเรือ่งส�ำคญั 
ปัญหาส�ำคญัและอนาคตของประเทศไทยในทศวรรษ 1980 ในการสมัมนาครัง้นี้  
มีบุคลากรจากมหาวิทยาลัย หน่วยงานราชการ และภาคเอกชนเข้าร่วมอย่าง
พร้อมเพรียง83

ปรากฏการณ์ท่ีเด่นชัด ซึ่งได้จากการส�ำรวจทางการเกษตรเป็น 
จ�ำนวนมากก็คือ ฟาร์มขนาดเล็กได้ผลิตผลมากกว่าฟาร์มขนาดใหญ่ ในปี 2468  
ชายานอฟ ได้กล่าวไว้ว่า ฟาร์มของเกษตรกรยังชีพให้ผลผลิตสูงกว่าฟาร์มของ
นายทุนและฟาร์มของรัฐ เนื่องจากเงื่อนไขของธรรมชาติซ่ึงก่อให้เกิดข้อจ�ำกัด 
แก่วิสาหกิจขนาดใหญ่ ฟาร์มของนายทุนจะมีข้อได้เปรียบเฉพาะพืชบางชนิด  
โดยการใช้จักรกลการเกษตรและการตลาดเข้าช่วย นอกจากนั้นจะเห็นได้ว่า  
ฟาร์มของเกษตรกรยงัชีพมข้ีอได้เปรียบทีช่ดัเจนในกระบวนการของการเพาะปลกู 
อย่างเข้มข้นและการเลี้ยงสัตว์ ประสิทธิภาพในการผลิตที่สูงของเกษตรกร 
ยังชีพนั้น เกิดจากการมีแรงงานส่วนเกินในครอบครัวและแรงงานสัตว์ส่วนเกิน  
นอกจากนี้จะเห็นได้ว่า พื้นที่ขนาดเล็กยังต้องการให้มีการเพาะปลูกอย่างเข้มข้น 
เพื่อให้เพียงพอกับการด�ำรงชีพ ถ้าหากได้รับเทคโนโลยีใหม่ๆ และวัสดุอุปกรณ์
การเกษตรที่ดี ผลผลิตโดยส่วนรวมจะเพิ่มขึ้น และความเข้มข้นของการใช้จะ 
เพ่ิมขึ้นเป็นทวีคูณ (จุดเน้นในฟาร์มขนาดเล็ก คือเน้นท่ีการใช้แรงงาน) ฟาร์ม 
ขนาดใหญ่ซึง่มกีารจ้างแรงงานตามปกตแิล้ว จะเป็นการท�ำการเกษตรแบบขยาย
พืน้ที ่เน่ืองจากเป็นความเข้มข้นในการท�ำการเกษตรโดยใช้เครือ่งจกัรกลเข้าช่วย 
ภายใต้เงื่อนไขของเขตร้อนมีความเป็นไปได้ที่ค่อนข้างจ�ำกัด และการน�ำวัสดุ
อปุกรณ์การเกษตรทีดี่มาใช้ก็ดูดแรงงานเข้าไปเป็นจ�ำนวนมาก ดงันัน้ จงึเป็นเรือ่ง
ที่น่าสงสัยว่า ค่าใช้จ่ายกับผลประโยชน์ที่ได้รับจะคุ้มกันหรือไม่ (จุดเน้นในฟาร์ม

83  Thailand in the 1980’s p.75-76
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ขนาดใหญ่ คือเน้นที่การใช้ทุน) แม้ว่าทุนในประเทศที่ด้อยพัฒนาทุกประเทศจะ
เป็นสิ่งที่หาได้ยาก แต่ประเทศเหล่านี้ก็มีแรงงานอยู่อย่างเหลือเฟือ และแรงงาน
ก็เป็นปัจจัยการผลิตที่ถูกที่สุด

ดังนั้น จึงใช้เป็นเรื่องปะทะกันระหว่างฟาร์มขนาดใหญ่กับฟาร์ม 
ขนาดเล็ก เพราะว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นเกษตรกรขนาดเลก็และ
ขนาดกลางมาตัง้แต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั ในอดีตเช่นเดมิมานัน้ ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีแต่เกษตรกรขนาดเล็ก จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงยากที่จะเข้าใจว่า  
ท�ำไมนโยบายของรฐับาลและภาคเอกชนจึงรเิริม่สนับสนนุการท�ำฟาร์มขนาดใหญ่  
แทนที่จะสนับสนุนการท�ำฟาร์มขนาดเล็กแต่อย่างเดียว โดยไม่มีข้อจ�ำกัดใดๆ  
ทัง้สิน้ การทีจ่ะหนัมาให้การสนับสนุนต่อการท�ำการเกษตรขนาดเลก็แต่อย่างเดยีว 
โดยใช้ข้อจ�ำกัดนี้ จะท�ำให้ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น ได้รับรายได้เพิ่มขึ้นจาก
การส่งผลผลิตทางการเกษตรไปขายในต่างประเทศ และสร้างงานให้แก่ก�ำลัง
แรงงานทีเ่พิม่ขึน้เรือ่ยๆ ซึง่ภาคอืน่ๆ ของระบบเศรษฐกจิของประเทศไม่สามารถ
รับเอาไว้ได้ การอพยพจากท้องถิ่นชนบทเข้าสู่กรุงเทพและเมืองอื่นๆ ก็จะลดลง
หรือไม่มีในที่สุด การที่รัฐบาลไทยและภาคเอกชนสนับสนุนเกษตรกรขนาดเล็ก
ถอืได้ว่า เป็นสิง่ทีม่คีวามส�ำคัญทางด้านศลีธรรมอกีด้วย เนือ่งจากเกษตรกรขนาด
เล็กตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน เป็นผู้มีส่วนส�ำคัญมากในการพัฒนาประเทศไทย 
และยังเป็นแหล่งก่อให้เกิดทรัพย์สินของชนชั้นสูงในสังคมไทยอีกด้วย

สิ่งที่เกษตรกรขนาดเล็กต้องการ ได้แก่ บริการและการสนับสนุน  
ซึ่งบริการและการสนับสนุนดังกล่าว ต้องเต็มใจจัดให้แก่เกษตรกรขนาดเล็กมิใช่
พดูแต่ปากเท่าน้ัน เกษตรกรขนาดเลก็สมควรทีจ่ะได้รบับรกิารและการสนบัสนนุ
ตามที่พวกเขาต้องการ เนื่องจากตลอดประวัติศาสตร์ของไทยจากอดีตมาจนถึง
ปัจจบัุนข้าวและผลผลติการเกษตรอืน่ๆ ได้เป็นตัวสร้างรากฐานและความมัน่คัง่ให้
แก่ประเทศไทยทุกยุคทุกสมัย เกษตรกรขนาดเล็กรับใช้ประเทศชาติโดยการเป็น
ทหารป้องกันประเทศ เป็นเชลยศึก เป็นทาสในเรือนเบี้ย และเป็นแรงงานสร้าง
เมือง ราชวัง และวัดวาอารามต่างๆ และถูกเกณฑ์แรงงานสร้างการชลประทาน 
รวมทั้งเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญของรัฐบาลไทยยุคทุกสมัย โดยการเสียภาษีและ
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ผลิตสนิค้าส่งออก แต่นับต้ังแต่ต้นจนบดันี ้เกษตรกรขนาดเลก็ซึง่เป็นชนส่วนใหญ่
ของประเทศที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เพื่อน�ำเงินไปใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรม
และสร้างความมัง่คัง่ให้แก่ชนชัน้สงูของประเทศ กลบัเป็นผูท้ีถ่กูลมืไปโดยสิน้เชงิ  
การพฒันาทางด้านอตุสาหกรรมและความมัง่ค่ังของชนชัน้สงูในประเทศได้ท�ำลาย
ชวีติความเป็นอยูข่องหมูบ้่าน ซึง่เคยเป็นสงัคมปิดและเป็นอสิระ ท�ำลายมาตรฐาน
การครองชีพซึ่งเคยอุดมสมบูรณ์มาก่อนและท�ำลายสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ

เป็นที่แน่นอนว่า เกือบจะไม่มีวันไหนเลยท่ีประชาชนไทยจะไม่ได้ยิน
ได้ฟัง หรือได้อ่านเก่ียวกับการที่รัฐบาลได้พิจารณาวางแผนด�ำเนินการโครงการ
พัฒนาการเกษตรโครงการแล้วโครงการเล่า โดยมุง่ไปทีก่ารปรบัปรงุคุณภาพชวีติ
ของเกษตรกรภายในประเทศให้ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม ในสายตาของประชาชนแล้ว  
ชีวิตความเป็นอยู ่ในชนบทดูเหมือนว่าจะไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงดีขึ้นเลย  
แม้ว่ารัฐบาลจะด�ำเนินโครงการพัฒนาการเกษตรที่ต้องใช้เงินทุนมากมาย 
หลายต่อหลายโครงการ การที่เกษตรกรมีรายได้น้อย ซึ่งน�ำไปสู่การมีมาตรฐาน 
การครองชพีต�ำ่ ยงัคงจะต้องเป็นปัญหาทีใ่หญ่ทีส่ดุและแก้ไขยากทีส่ดุ ซึง่เผชญิหน้า 
รฐับาลอยูต่่อไป และวธิแีก้ไขทีช่อบกนัมากคล้ายกบัเป็นยาบ�ำบดัสรรพโรคได้แก่ 
การอัดฉีดเงินทุนเข้าไปในท้องถิ่นชนบทเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ โดยผ่านโครงการ
พัฒนาการเกษตร ซ่ึงไม่เคยได้รับการพิจารณาอย่างถ่องแท้และละเอียดถ่ีถ้วน 
ดังน้ันโครงการพัฒนาการเกษตรเกือบทุกโครงการท่ีได้ด�ำเนินการไปแล้วใน
ประเทศไทยจึงเป็นโครงการที่ใช้เงินทุนเป็นอันมาก พิจารณาทางด้านเศรษฐกิจ
แล้วจะเห็นได้ว่า ผลตอบแทนที่ได้รับไม่คุ้มกับเงินทุนท่ีลงไปเลย เมื่อถูกถามว่า 
ท�ำไมการพฒันาเกษตรจงึไม่ได้รบัผลเท่าทีค่วร รฐัมนตรีและข้าราชการช้ันผูใ้หญ่
มกัจะอ้างว่า ความก้าวหน้าช้าหรอืการขาดความก้าวหน้าในการพฒันาการเกษตร
ในประเทศไทยน้ันเกดิจากการมเีงนิทนุไม่เพยีงพอ แต่ความเป็นจรงิแล้วการขาด
เงินทุนหาใช่เหตุผลที่แท้จริงไม่ เพราะเหตุผลที่แท้จริงได้แก่ การไม่เข้าใจปัญหา
พื้นฐานในการพัฒนาการเกษตร ซึ่งมีผลท�ำให้ใช้เงินทุนไปอย่างไม่เหมาะสม  
จึงไม่ค่อยประสบกับความส�ำเร็จนัก84

84  Bangkok Post 1980.
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ในสายตาของเกษตรกรคนหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น เห็นว่า
โครงการพฒันาการเกษตรหลายต่อหลายโครงการท่ีรฐับาลจดัท�ำนัน้เป็นโครงการ
ที่ดี แต่รัฐมิได้ให้ความสนใจต่อผลกระทบของโครงการต่างๆ เหล่านั้น มีเฉพาะ
เกษตรกรทีส่นใจเท่านัน้ทีไ่ด้รบัประโยชน์จากโครงการเหล่านัน้ ตัวอย่างเช่น เมือ่
เจ้าหน้าที่จัดท�ำโครงการฉีดวัคซีนส�ำหรับโคและกระบือ จะมีเกษตรกรบางคน 
ให้เหตุผลว่า โคกระบือไม่ล้มเจ็บลงง่ายดาย และคิดว่าการน�ำโคกระบือไปยัง 
จุดนัดพบท�ำให้พวกเขาต้องเสียเวลาท�ำงานไปอีกหนึ่งวัน จะเห็นได้ว่า สิ่งท่ี 
ขาดหายไปอันเป็นสิ่งที่จะต้องกระท�ำ ได้แก่ การกระตุ้นเกษตรกรให้ทราบถึง 
เร่ืองราวต่างๆ งานพัฒนาหมู่บ้านอันเป็นงานส่วนรวมที่ต้องการความร่วมมือ
จากชาวบ้านทุกคน อันเป็นงานที่ค่อนข้างยากและล�ำบาก งานพัฒนาหมู่บ้านจึง 
เปรียบเสมือนการสร้างบ้านโดยใช้รังไหมที่พันรอบตัวดักแด้ (เป็นวัสดุก่อสร้าง) 
หมายถึงว่า ถ้าหากท่านต้องการสร้างก�ำแพงและหลังคาในขณะเดียวกัน ท่านก็ 
ไม่อาจสร้างบ้านให้ส�ำเรจ็ลงได้ เนือ่งจากด้านหน่ึงอาจพงัลงมาก่อนท่ีจะท�ำอกีด้าน
หน่ึงเสร็จ เกษตรกรของเราส่วนใหญ่จะมทีศันคติอยากได้ของฟร ีดังนัน้ เกษตรกร
ของเราจงึสร้างทศันคติในการพ่ึงพาผูอ่ื้น เกษตรกรบางคนไม่พยายามช่วยเหลอืตวั
เองเอาเสยีเลย ดงัน้ัน จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกแต่อย่างใดทีเ่กษตรกรไม่สามารถช�ำระคนื 
เงินกู้ได้ ในขณะที่พวกเขาใช้เงินเดือนละ 30 ถึง 100 บาทซื้อหวยเถื่อน เหตุผล
ประการหน่ึง ในหลายประการท่ีน�ำมาอธิบายว่า เป็นสาเหตุของความยากจน
ก็คือ เกษตรกรไม่รู้จักตนเองชัดเจนพอว่า พวกเขาเป็นใคร พวกเขาเผชิญหน้า
กับสภาพอะไรอยู่ พวกเขาควรจะมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างไร เป็นต้น เกษตรกร
ตกเป็นเหยื่อของ “กระบวนการสร้างสังคมให้ทันสมัย” มันไม่ผิดอะไรเลยท่ีจะ
รู้และเห็นสิ่งต่างๆ ที่ทันสมัย แต่จะเป็นการไม่สมควรอย่างยิ่งที่จะก้าวตามความ
ทันสมัยโดยที่มิได้หยุดพิจารณาดูว่า ความทันสมัยนั้นเหมาะสมกับสถานการณ์
ของตนหรือไม่ เราทุกคนต้องการความก้าวหน้าด้วยกันทั้งนั้น แต่ถ้าหากเรา 
ไม่สามารถจะวิ่งได้ เราก็ไม่ควรวิ่ง เพียงแต่ค่อยๆ เดินไปก็พอ

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น เราได้เรียนรู้สิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้

1. การพัฒนาเป็นกระบวนการที่ค ่อยเป็นค่อยไปและต้องการ 
ความอดทน
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2. เกษตรกรจะต้องได้รับการกระตุ้นให้ทราบถึงสถานการณ์ของงาน 
และวิธีการปรับปรุงสถานการณ์ของตนให้ดีขึ้น

3. เกษตรกรจ�ำเป็นต้องมีองค์กรอันเป็นความพยายามร่วมกันท่ีจะ 
ระดมทรัพยากรและศักยภาพของตนให้ดีขึ้น

4. ความทันสมัยและเทคโนโลยีสมัยใหม่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์
ของฟาร์มขนาดเล็ก จ�ำเป็นต้องหาทางท่ีเหมาะสมอันจะน�ำไปสู่การพัฒนา 
พร้อมกับเกษตรกร

5. เงินทุนแต่เพียงอย่างเดียวไม่อาจบรรลุอะไรได้ เงินทุนจะท�ำให้
เกษตรกรเคยตัว ถ้าหากไม่ได้น�ำเงินทุนไปใช้อย่างเหมาะสม

จุดเน้นการผลิตทางการเกษตรในบรรดาประเทศด้อยพัฒนาท้ังหลาย
ทุกประเทศนั้น ขึ้นอยู่กับแบบแผนการผลิตของเกษตรกรขนาดเล็ก จากการ
วิเคราะห์ดจูะเหน็ได้ว่าการผลิตทางการเกษตรดังกล่าวเก่ียวข้องกบัธรรมชาตขิอง
แรงงานและปัจจยัการผลติในสงัคมชนบท หน่วยการผลติในสงัคมชนบทโดยทัว่ไป
ได้แก่ครอบครวัซึง่ถอืเป็นทัง้หน่วยเศรษฐกจิและหน่วยสงัคม การผลติจงึข้ึนอยูก่บั
ขนาดของแรงงานในครอบครัว (เพศ อายุ ในส่วนของการจ้างแรงงานนั้น จะมีได้
กต่็อเมือ่ได้มกีารสะสมผลผลติส่วนเกนิไว้เพยีงพอเพือ่จ้าง) วฏัจกัรชวีติครอบครวั 
(ความแตกต่างทางด้านสงัคมโดยผ่านความสมัพนัธ์ในการใช้แรงงาน) และโอกาส 
(ภัยธรรมชาติ ความเจ็บป่วย เป็นต้น) วัฏจักรชีวิตครอบครัวและโอกาส จะเป็น
ตวัก�ำหนดความแตกต่างในด้านทรพัย์สนิในระหว่างเกษตรกรขนาดเลก็เป็นส�ำคญั 
ส�ำหรับผลผลิตที่ได้นั้นจะมีการจัดสรรดังนี้

ประการแรก จะใช้ส�ำหรับยังชีพเพื่อตอบสนองความต้องการในการ
บริโภคที่ซับซ้อนกว่าและส�ำหรับซ่อมแซมเครื่องใช้ไม้สอย (เป็นทุนส�ำหรับ
ซ่อมแซมเครื่องมือเก็บไว้เป็นทรัพยากรเพื่อการผลิต และเก็บไว้กินยามขาดเงิน)

ประการท่ีสอง ผลผลติจะแบ่งเอาไว้ส�ำหรบับ�ำรงุรกัษาสงัคมและระบบ
เศรษฐกิจ ผลผลิตส่วนนี้ รวมไปถึงการใช้ส�ำหรับการบริหาร บริการสาธารณะ
และช่วยเหลือบุคคลที่ไม่สามารถท�ำการผลิตได้และมิได้ท�ำงานในด้านการผลิต 
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(ตัวอย่างเช่น คนป่วย คนชรา นกัการเมอืง ข้าราชการ พระภกิษสุามเณร เป็นต้น) 
ผลผลิตส่วนเกินท่ีเหลือตามปกติแล้วจะมีจ�ำนวนและปริมาณจ�ำกัดมาก ท้ังนี ้
เกิดจากการกระจายส่วนเกินอย่างไม่เท่าเทียมกัน (ราคาผลผลิตเกษตรต�่ำและ
ต้องเสียภาษี เป็นต้น) เกิดจากการสืบทอดมรดก ข้อจ�ำกัดต่างๆ ดังกล่าวที่มีผล
ท�ำให้มมีลูเหตจุงูใจต�ำ่ในการทีจ่ะเพิม่ผลผลติ และท�ำให้ไม่สามารถสะสมผลผลติ
ส่วนเกินเอาไว้ได้ในครอบครัวของเกษตรกรขนาดเล็ก

ประการที่สาม มิติทางโครงสร้างของสังคมซ่ึงได้แก่ ช่องว่างระหว่าง
เมืองกับชนบท และช่องว่างในชนบทด้วยกัน ความมั่นคงในสถานะภาพดั้งเดิม 
ซ่ึงจะเป็นตวัต่อต้านการเปลีย่นทางโครงสร้างทกุอย่าง รวมทัง้การสะสมทรพัย์สนิ
ของเกษตรกรขนาดเล็ก

การเปลี่ยนแปลงใดๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นในสังคมชนบท ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อความสัมพันธ์ทางการผลิตภายในครอบครัวและภายในสังคม

ประการแรก การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว มีผลกระทบต่อความกดดัน
จากจ�ำนวนประชากร มันมีผลกระทบต่อครอบครัวในภาคต่างๆ ท�ำให้มีความ
หนาแน่นของประชากรต�่ำหรือสูงในทางที่ต่างกัน กล่าวคือ ภาคมีความหนา
แน่นของประชากรต�่ำ มีการเกิดขึ้นของประชากรสูง และย้ายไปอยู่ในท้องที่ใหม่ 
ภาคที่มีความหนาแน่นของประชากรสูง ท�ำให้แรงงานเป็นอิสระ ในประเทศไทย
นั้นได้มีประชากรเพิ่มขึ้นจาก 8 ล้านคนในปี 2453 เป็น 17 ล้านคนในระยะหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 และเป็น 50 ล้านคนในปัจจุบัน

จากการที่ประชากรเพิ่มขึ้นเช่นนี้ ท�ำให้ท่ีดินว่างเปล่าไม่มีเหลืออยู่  
ในทีสุ่ดแรงงานจงึถกูปล่อยให้เป็นอสิระ เนือ่งจากภาคเศรษฐกจิอืน่ๆ ไม่สามารถ
รับแรงงานเหล่านีเ้อาไว้ได้ทัง้หมด เมอืงต่างๆ โดยเฉพาะกรงุเทพ ฯ กเ็จริญเตบิโต
ขึ้น แต่ก็มีอิทธิพลในเชิงลบมากมาย

ประการที่สอง การช�ำนาญการเฉพาะอย่างภายในสังคมก็เข้าทดแทน
และลดก�ำลังแรงงานถาวรลง เนือ่งจากก�ำลงัแรงงานมค่ีาจ้างสงูขึน้และต้องได้รบั 
การดูแลชั่วชีวิตไม่ว่าจะมีประสิทธิภาพในการผลิตหรือไม่
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ประการท่ีสาม เทคโนโลยีการเกษตรแบบทุ่นแรงได้เข้าไปทดแทน 
การแบ่งงานกนัท�ำภายในครอบครวั และก่อให้เกิดการลดจ�ำนวนผูท่ี้พึง่พาลงไปได้
เป็นจ�ำนวนมาก ดงันัน้ การทีจ่ะพจิารณาการน�ำจกัรกลการเกษตรมาใช้ว่าเหมาะ
สมหรือไม่อย่างไรนั้น จ�ำต้องพิจารณาดูว่าการน�ำจักรกลเกษตรมาใช้ก่อให้เกิด
การเพิ่มผลผลติจรงิ และสมาชกิในครอบครัวจะได้รบัการกระทบอย่างไม่สมควร

ประการที่สี่ การผลิตในโรงงานได้เข้าไปทดแทนการช�ำนาญการเฉพาะ
อย่างในสงัคมอยูไ่ม่น้อย เรือ่งนีก่้อให้เกดิภาวการณ์ไม่มงีานท�ำและการแปลกแยก 
ไปจากปัจจัยการผลิต ดังนั้น แรงงานราคาถูกจึงถูกปลดปล่อยให้เป็นอิสระ 
พร้อมท่ีจะเข้าไปท�ำงานในโรงงานอตุสาหกรรม เพราะฉะนัน้กระบวนการน�ำการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ชุมชนชนบทจ�ำจะต้องมองว่า เป็นการเผชิญหน้ากันระหว่าง
มนุษย์กับโลกไม่ว่าจะเป็นโลกภายในหรือโลกภายนอก มิฉะนั้นแล้วการพัฒนา
หรือการเปลี่ยนแปลงอาจก่อให้เกิดการอพยพโยกย้ายของประชาชนในชนบท 
และก่อให้เกิดการท�ำลายสังคมของประชาชนในชนบท

โดยทั่วไปแล้ว แนวความคิดเรื่องการพัฒนาทุกแนวความคิดจะมี 
สิ่งที่เหมือนกันอยู่ประการหนึ่งคือ การก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์
หนึง่ๆ ถ้าหากประสบความส�ำเรจ็ การเปลีย่นแปลงดงักล่าวจะมผีลในการแก้ปัญหา 
ปัจจุบันของเกษตรกร ซ่ึงเป็นการปรับปรุงสถานการณ์ไปด้วยในตัว โดยท่ัวไป
ถอืว่า การปรบัปรงุให้ดขีึน้ครัง้หนึง่ถอืได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาขัน้สดุท้ายและเป็น
ความส�ำเร็จขั้นสุดท้ายของโครงการ ความคิดดังกล่าวเป็นความคิดแบบหยุดนิ่ง 
และเป็นกิจกรรมที่ขาดความคล่องตัวของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
การจดัปรับเพ่ือรับกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นไปกระท�ำได้โดยผ่านการถ่ายทอดกลบั  
(feed back) และการประเมินผล (แม้ว่าการประเมินผลนี้บ่อยครั้งท�ำกัน
แต่วาจาเท่านั้น) ถ้าหากสมมติกันว่ามีการประเมินผลกันออกมาจริงๆ ก็ตาม  
ความเคร่งครดัของแผนพฒันาระดบัชาต ิแผนโครงการ วตัถุประสงค์ การด�ำเนนิการ  
วธิกีาร โครงสร้างองค์กรและการสือ่สารข้อมลูกด็กีล้็วนแต่จะท�ำให้กลไกของการ
จัดปรับช้าลงทั้งนั้น การเปลี่ยนแปลงอันเป็นผลตามมาในระยะด�ำเนินการก็จะ
เป็นการเปล่ียนแปลงทีไ่ม่ทนัสมยั เป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้หลงัสถานการณ์ 
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อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงและขบวนการต่างๆ ในชุมชนชนบทก็เกิดขึ้น 
ในอัตราที่รวดเร็วมาก จนกระทั่งการขืนใช้ความคิดท่ีตั้งไว้และการแก้ปัญหา 
ในอดีตก็จะไม่เป็นการเพียงพอที่จะจัดการกับปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นได้

การพัฒนาซึง่นยิามกันว่า เป็นกระบวนการวิวฒันาการเป็นข้ันๆ ทีไ่ด้รบั 
อิทธิพลจากสถานการณ์ต่างๆ ภายนอก ประกอบกับการค่อยคลี่คลายของ
สถานการณ์ภายใน และงานในการเร่งรัดกระบวนการนี้ให้เร็วขึ้น โดยไม่ต้องรีบ
เร่งเกินความจ�ำเป็น จึงต้องมีการแทรกแซงในการเผชิญหน้าระหว่างมนุษย์กับ
โลก การเผชิญหน้านั้นเป็นการเผชิญหน้าระหว่างมนุษย์ที่ไม่สมบูรณ์กับโลกที ่
ไม่สมบรูณ์ทัง้สองฝ่าย มาร่วมเสวนากนัซึง่ในการเสวนานี ้แฟร์85 กล่าวว่า มนษุย์ได้
ท�ำให้โลกเปล่ียนแปลงและมนุษย์กไ็ด้รบัผลจากการเปลีย่นแปลงท่ีตนก่อให้เกดิข้ึน

กระบวนการของความสมัพนัธ์ซึง่กนัและกนัซึง่ได้แก่ การเผชญิหน้ากนั
อย่างต่อเนือ่งนี ้ก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงในสถานการณ์อย่างต่อเนือ่งเช่นกนั ไม่มี
สถานการณ์ใดหยุดนิ่ง แต่จะเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอโดยผ่านอิทธิพลภายในต่างๆ 
(การเผชิญหน้ากันระหว่างมนุษย์กับโลก) และอิทธิพลภายนอก (การด�ำเนินงาน 
ของโครงการ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น) ดังนั้น การพัฒนาจึงไม่มีบทบาทอะไรเลย
ถ้าหากตั้งอยู ่บนรากฐานของสถานการณ์ที่หยุดนิ่ง ซ่ึงในสถานการณ์เช่นนี้  
การพัฒนาจึงเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงหลังสถานการณ์ การพัฒนาตามหลัง
และล้าสมัย การจัดปรับต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปเท่านั้นยังไม่พอ เพราะการ
จัดปรับต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปหมายถึง การจัดปรับบางสิ่งที่เป็นของอดีต 
อยูแ่ล้ว ดงันัน้ การพัฒนาจึงได้แก่ การเปลีย่นแปลงและก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลง
อย่างต่อเนื่อง

3.4  จุดเน้น : บนลงล่างกับล่างขึ้นบน หรือประชาชนเป็นผู้ก�ำหนด

วิธีการพัฒนาชนบทอาจเป็นแบบบนลงล่างหรือล่างขึ้นบน กล่าวอีก
อย่างหน่ึงคอื อาจเกดิจากภายนอกหรืออาจเกดิจากภายใน ทัง้นีต้้องดวู่าใครเป็น 

85  Freire:Education : The Proctice of Freedom, writers and Readers Publishing  
Cooperative, London 1974.
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ผู้ก�ำหนดเป้าหมายและท�ำไมจึงก�ำหนดเป้าหมายขึ้น วิธีการพัฒนาทั้ง 2 แบบนี้  
เราอาจมองได้ว่าเป็นส่วนของจุด 2 ด้านบนเส้นตรงเส้นเดียวกัน บนเส้นๆ นี้ 
จะเห็นได้ว่า ไม่มีการพัฒนาใดๆ จะเกิดจากภายนอกอย่างเดียวหรือภายใน 
อย่างเดยีว การพัฒนาอาจจะอยู ่ณ จุดใดจุดหน่ึงบนเส้นตรงเส้นนี ้ท้ังนีข้ึ้นอยูก่บัว่า  
ภายนอกเข้ามาก�ำหนดวัตถุประสงค์ ค่านิยมและแบบจ�ำลอง (Model) มากน้อย 
เพียงใด เราจะต้องเข้าใจว่าแบบจ�ำลองนั้นเป็นเครื่องมือที่จะใช้เชื่อมช่องว่าง
ระหว่างทรรศนะการมองโลกเชิงอัตวิสัย กล่าวคือ เรามองโลกอย่างไร กับ 
ความเป็นจริงเชิงวัตถุวิสัย กล่าวคือ โลกเป็นอย่างไร

กระบวนการพัฒนาที่ เกิดจากภายนอก ภายนอกเป็นผู ้ก�ำหนด
วตัถปุระสงค์ ค่านยิม และแบบจ�ำลอง การพฒันาจากภายนอกนีต้ามปกตแิล้วจะ
มอีคตโิดยอดุมการณ์ของหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชน จะเป็นการพฒันา
ทีพ่ยายามหลอมโลกให้เป็นไปตามระบบค่านิยมของตน จะมกีารสร้างเกษตรกรให้
มีรูปร่าง จนกระทั่งเหมาะกับแบบจ�ำลอง นโยบายการพัฒนาแบบยึดอุดมการณ์
และนิยมอ�ำนาจนี้ จะก�ำหนดวัตถุประสงค์และผลไว้ล่วงหน้า การพัฒนาแบบนี้
จงึต้องเรียกร้องการเชือ่ฟังอย่างหลบัหหูลบัตา ไม่ต้องการให้เหน็และเข้าใจอะไร
ทั้งนั้น ความพยายามในการพัฒนาจบลงด้วยสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป แต่ในที่สุด
แล้ว สถานการณ์กย็งัเป็นอย่างเดมิทกุอย่าง เราจะไม่บรรลถุงึกระบวนการพฒันา
ที่พัฒนาต่อเนื่องไปด้วยตนเองโดยผ่านยุทธศาสตร์แบบบนลงล่าง

อย่างไรก็ตาม มนุษย์และสิ่งแวดล้อมจะต้องเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  
การที่จะถือว่าการพัฒนาใดๆ จะก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้ชั่วนิรันดร์นั้น  
ไม่มีทาง ไม่มีความรู้ใดที่อยู่น่ิงซึ่งจะเป็นความรู้ที่ถูกต้องส�ำหรับสถานการณ์ 
ทุกอย่างได้ ความรู้ไม่อาจเป็นสิ่งท่ีน�ำมาจัดปรับกับความเป็นจริงได้เช่นกัน  
ถ้าหากการจดัปรบัน้ันหมายถึงการจัดปรับกบัโลกทีส่มบูรณ์แบบ เกีย่วกับความรูน้ี ้ 
มีค�ำถามท่ีส�ำคัญประการหนึ่งคือ การเรียนรู้นี้เกิดขึ้นตามความเป็นจริงหรือไม่ 
กล่าวคือ เราสามารถน�ำความรู้มาใช้กับชีวิตโดยมองเข้าไปถึงแกนของชีวิตไม่ใช่
มองไปที่ชีวิตได้หรือไม่
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กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นภายใน หมายถึง การท่ีเราเสวนากับ
เกษตรกรอยู่เสมอ การเสวนานี้จะต้องเป็นการสนทนาที่ท้าทายเกษตรกรให้มี
ความรู้และมีจิตส�ำนึก เมื่อเกษตรกรมีความรู้มีจิตส�ำนึกเท่านั้น เขาจึงจะปฏิบัติ
อย่างมีความรู้และมีจิตส�ำนึก สิ่งที่ถูกท้าทายได้แก่ โลกของวัฒนธรรมการเกษตร
และประวัติศาสตร์ การที่เราสามารถจะท�ำให้เกษตรกรมีความรู้และความส�ำนึก 
ได้อย่างไรน้ัน จ�ำเป็นต้องตอบค�ำถามประการหนึ่งให้ได้ค�ำถามนั้นได้แก่  
การมส่ีวนร่วมในทางปฏบิตันิัน้กระท�ำได้อย่างไร มข้ีอเทจ็จรงิอยูป่ระการหนึง่คอื  
ค�ำว่า “การมีส่วนร่วม” มีความหมายแตกต่างไปตามความคิดของแต่ละคนซ่ึง 
ไม่เหมอืนกนั บางคนมคีวามเหน็ว่าการมส่ีวนร่วม ได้แก่ กระบวนการปรกึษาหารอื 
หรือ ความร่วมมือของเกษตรกรขนาดเล็กในโครงการของรัฐตามที่กล่าวไว้แล้ว
ข้างต้น บางคนถอืว่า การมส่ีวนร่วมหมายถงึ การทีป่ระชาชนมสีทิธมิเีสยีงในการ
ก�ำหนดสถานการณ์ ปัญหาและการกระท�ำของตน กระบวนการของการมส่ีวนร่วม 
หมายถงึ การสนทนาแบบวภิาษวธิรีะหว่างเกษตรกรกบันกัพฒันา ในการสนทนา
ดังกล่าวนักพัฒนาจะต้องอยู่ในสภาพสอดคล้องกับเกษตรกร ในกระบวนการ
มีส่วนร่วมน้ีเกษตรกรในฐานะที่เป็นมนุษย์ในสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์หนึ่งๆ มีสิ่งที่จะให้แก่นักพัฒนาในรูปของเทคโนโลยี ทรัพยากร
และนวัตกรรมใหม่ๆ ดังนั้น การพัฒนาจากภายในเป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกัน
และกันอย่างถาวรส�ำหรับทั้ง 2 ฝ่าย คือ ทั้งเกษตรกรและนักพัฒนา ส่วนการที่
ชาวชนบทผู้ซ่ึงไม่ค่อยสามารถจะก�ำหนดชัดให้เห็นถึงปัญหาของตนได้บรรลุถึง
สภาวะของการมีส่วนร่วมได้อย่างไรนั้น กล่าวไว้แล้วอย่างคร่าวๆ ในยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรประชาชน (2.2) โครงการพัฒนานิคม ฯ สมบูรณ์แบบไทย-
เนเธอร์แลนด์ (2.4) และโครงการพฒันาหมูบ้่านชายแดนจงัหวดัสรุนิทร์ (2.6-เนท) 
องค์ประกอบมูลฐานก็คือ การรวมกันของสิ่งต่างๆ ต่อไปนี้

-  ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน

-  การใช้การเสวนา

-  ความสามารถของประชาชนที่จะสะท้อนถึงเรื่องที่เกี่ยวข้อง และ

-  นักพัฒนา
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ขั้นตอนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ การชี้ให้เห็นถึงปัญหา การสะท้อน
การวิเคราะห์ปัญหาและการกระท�ำซึ่งได้แก่ การแก้ปัญหาโดยผ่านข้ันตอน
ต่างๆ ดังกล่าวแล้วเท่านั้น จิตส�ำนึกจึงจะเกิดขึ้นในตัวประชาชนซึ่งจะเป็น 
ตัวเริ่มกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมโดยต้ังอยู่บนรากฐานของการศึกษา  
การรวมกลุ่มกันหรือองค์กรและระเบียบวินัย ถ้าหากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
นั่นหมายถึงว่า ประชาชนมีความรู ้สึกว่า นั่นเป็นความส�ำเร็จของพวกเขา 
กระบวนการพัฒนาแบบล่างขึ้นบน สนใจตัวประชาชนเป็นอันดับแรกมิได้สนใจ
ในวัตถุ โดยผ่านกระบวนการแบบล่างขึ้นบนนี้เท่านั้น ความจ�ำเริญสะสมบวก 
การเปลี่ยนแปลงที่จะจ�ำเริญต่อเนื่องต่อไปได้เองจะเกิดขึ้น

เราทราบถึงข้อเท็จจริงที่ว่า วิธีการแบบล่างขึ้นบนหรือวิธีการแบบการ 
มีส่วนร่วมน้ี เป็นนโยบายที่รัฐบาลแถลงไว้ว่า เป็นวิธีการของรัฐในการพัฒนา
ชนบทเช่นกันแต่เราขอยืนยันไว้ ณ ที่นี้ว่า ความเข้าใจของรัฐบาลในเรื่องการ 
มีส่วนร่วมนั้น ไม่ได้มีอะไรเกี่ยวข้องกับวิธีการพัฒนาชนบทแบบการมีส่วนร่วม 
อันแท้จริงแม้แต่น้อย เพื่อที่จะอธิบายการยืนยันดังกล่าว เราขออนุญาตขยาย
ความเรื่องการพัฒนาชนบทแบบมีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดเพิ่มเติมขึ้น ดังนี้ 
จุดเริ่มในการเข้าไปพัฒนาเกษตรกรขนาดเล็กในตอนแรกก็คือ วิธีการที่จะท�ำให้
เกษตรกรขนาดเล็กตระหนักและยอมรับถึงความจ�ำเป็นในการรวมกลุ่มกัน เรื่อง
น้ีเป็นเรือ่งทีจ่ะต้องพูดคยุและรบัฟังกนั ด้วยการท�ำเช่นนีจ้ะท�ำให้ทราบถงึปัญหา
และความต้องการอนัแท้จรงิของเกษตรกรขนาดเลก็ เมือ่ทราบแล้ว จะต้องมกีาร
พิจารณาให้ความส�ำคัญก่อนหลังต่อปัญหาและความต้องการรวมท้ังทรัพยากร
ที่จะน�ำมาใช้แก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการที่จัดล�ำดับความส�ำคัญก่อน
หลังไว้แล้ว ส่วนการพิจารณาถึงบทบาทของทรัพยากรภายนอก ที่จะน�ำมา 
สนับสนุนกิจกรรมร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาอันแท้จริงนั้น จะต้องพิจารณารองไป
จากการพิจารณาถึงกิจกรรมที่จะใช้ทรัพยากรของตนและท้องถิ่นท�ำ กิจกรรม 
ที่จะต้องใช้ทรัพยากรของตนเองในท้องถิ่นเป็นกิจกรรมที่ควรได้รับการพิจารณา
เป็นอันดับแรก บทบาทของคนภายนอกเป็นเพียงบทบาทของ “ผู้เอื้ออ�ำนวย” 
เนื่องจากประชาชนเป็นผู้กระท�ำทุกสิ่งทุกอย่างด้วยตนเอง ดังนั้น การมีส่วนร่วม
จึงมิใช่การให้ความร่วมมือท�ำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเพื่อให้เป็นไปตามแผน  
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จะเหน็ได้ว่า วธิกีารพฒันาแบบมส่ีวนร่วมดงักล่าว ตรงกนัข้ามกบัความเข้าใจของ
รัฐบาลเรื่องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทอย่างเห็นได้ชัด ดังจะเห็นได้จาก
แบบแผนการมีส่วนร่วมของรัฐบาลได้ต่อไปนี้

เจ ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นได ้รับมอบงานให้ไปด�ำเนินการและใช้ 
งบประมาณในกิจกรรมอย่างหนึ่งในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มองเห็นและ
วางแผนจากข้างบนโดยเฉพาะในกรุงเทพ ฯ เจ้าหน้าที่ระดับท้องถิ่นไปติดต่อ 
กับคนบางคนในหมู่บ้าน คนที่เจ้าหน้าที่ไปติดต่อด้วยส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกร
ที่มีฐานะดี ผู้ใหญ่บ้านและอื่นๆ เนื่องจากได้รับงบประมาณแล้ว คนที่เจ้าหน้าที่
ไปติดต่อด้วยจึงไม่มีความยากล�ำบากอะไรที่จะหาเกษตรกรเข้ามาร่วมในการท�ำ
กจิกรรม กจิกรรมทีท่�ำอาจจะเก่ียวหรอือาจจะไม่เกีย่วกบัปัญหาและความต้องการ
อันแท้จริงของชาวบ้านก็ได้ ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกใจแต่อย่างใดที่จะสังเกตเห็นว่า 
ชาวบ้านที่เข้าร่วมท�ำกิจกรรมมิได้เข้าร่วมในกิจกรรมอย่างเต็มใจ ผลที่เกิดขึ้นก็
คือ ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงและเสียงบประมาณไปโดยสูญเปล่า ควรจะก�ำหนด
ให้ชัดเจนว่าใครคือผู้เอื้ออ�ำนวย (facilitator) ซึ่งจะเป็นผู้บรรลุถึงกระบวนการ
ของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงกับเกษตรกรขนาดเล็กอันจะน�ำไปสู่การพัฒนา
ภาคชนบทได้อย่างจริงจัง จะต้องให้ทราบชัดว่าใครท�ำอะไร เมื่อใด และอย่างไร  
กล่าวคอื จะต้องมกีารจัดวางโครงสร้างและหน้าทีข่องหน่วยราชการและหน่วยงาน 
เอกชน เรายอมรับว่าแผนพัฒนานั้นต้องกระท�ำในระดับบน อย่างไรก็ตาม  
แผนพัฒนาที่กระท�ำ ณ ระดับบนนั้น จะต้องรวมถึงความรับผิดชอบของการ 
วางนโยบายที่ดีและกรอบงานที่จะสนับสนุนการพัฒนาชนบท แผนจะต้องมี 
ความคล่องตัวพอที่จะประกันให้มีการจัดปรับกับความต้องการในระดับท้องถิ่น
และเหมาะสมกับการพัฒนา ณ ระดับรากหญ้า

3.5  องค์ประกอบ

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น วิธีการแบบการมีส่วนร่วมจึงเป็นเงื่อนไข
ส�ำคัญประการหนึ่งส�ำหรับโครงการพัฒนา นอกจากนั้น เรายังได้ให้เค้าโครงของ
ความหมายของการมีส่วนร่วมในทางปฏิบัติเอาไว้ การมีส่วนร่วมมิได้หมายถึง 
แผนพฒันาท่ีมรีายละเอยีดสมบรูณ์ แต่หมายถงึการมส่ีวนร่วมของกลุม่เป้าหมาย
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ในการวางแผนการด�ำเนินการและการประเมินโครงการ และการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเป้าหมายดงักล่าว เป็นองค์ประกอบของโครงการมส่ีวนร่วมท่ีถกูสร้างขึน้มา  
การพูดถึงการมีส่วนร่วมแต่ปากน้ันชี้ให้เห็นชัดแล้วว่า ผู้พูดมีความเชื่อว่าจะ
ไม่มีวันที่เราจะบรรลุถึงกระบวนการพัฒนาจากล่างขึ้นบนได้อย่างแน่นอน  
วิธีการพัฒนาจากบนลงล่างเป็นวิธีท่ีใช้กันอยู่อย่างมากในหน่วยงานของรัฐบาล
และเอกชน ดังนั้น จึงถือว่าวิธีการเหล่านี้เกิดจากนโยบายพัฒนาเมือง หน่วยงาน
ของรฐับาลหรอืเอกชนทีใ่ช้วธีิการแบบบนลงล่างมคีวามเหน็ว่า เป็นการเสีย่งมาก
ที่จะใช้วิธีการแบบล่างขึ้นบน จึงไม่ค่อยยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจ�ำเป็น และ 
จบลงโดยการไม่มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ เลย เป็นการสูญเสียทรัพยากรต่างๆ  
อย่างมาก และก่อให้เกิดความผิดหวังทั้งส่วนของผู้ด�ำเนินการและเกษตรกร

วิธีการแบบล่างขึ้นบน หมายถึง กระบวนการตัดสินใจร่วมกัน วิธีการนี้
เกี่ยวข้องกับเกษตรกร ผู้วางแผน และนักพัฒนา ทั้งสามฝ่าย

ประการแรก ประชาชนในชนบทจ�ำต้องยอมรบัถึงฐานะต�ำแหน่งของตน
ภายในส่ิงแวดล้อมของสงัคมและเศรษฐกจิทีใ่หญ่กว่า (ซึง่ถือว่าเป็นองค์ประกอบ
ด้านระเบียบวินัยของการพัฒนา)

ประการที่สอง จ�ำเป็นที่จะต้องค�ำนึงถึงปัญหาความต้องการ ความเห็น
และความหวังของประชาชนในชนบท ดังนั้น ประชากรในชนบททุกคนจะต้อง 
เข้ามามีส่วนร่วม นับต้ังแต่การวางแผนไปสู่การด�ำเนินการและจากนั้นก็ไปสู ่
การประเมินผล กระบวนการสื่อสารระหว่างกันและกันอย่างต่อเนื่องจะต้องเกิด
ขึ้นโดยที่มีทั้งการฟัง (ให้) และการพูดเท่าเทียมกัน นักพัฒนานั้นตอนแรกจะต้อง 
มีบทบาทเข้มแข็งในการท้าทาย วิเคราะห์ โต้เถียง แม้กระทั่งการจุดไฟและ 
การกระตุน้ให้เป็นไปในทางทีต้่องการ แต่นักพฒันาจะไม่มบีทบาทในการตดัสนิใจ
เลย ประชาชนเท่านัน้จะเป็นผูท้�ำการตดัสนิใจด้วยตนเอง ท้ังนีเ้พราะ ประชาชนเป็น
ผูท้ีอ่ยูใ่นสถานการณ์จะต้องได้รบัการปรบัปรงุให้ดขีึน้ ถ้าหากนกัพฒันาตดัสนิใจ 
แทนประชาชน การตัดสินใจดังกล่าวก็จะไม่มีผลอะไรทันทีที่นักพัฒนามิได ้
อยู่ในที่นั้น องค์ประกอบส�ำคัญๆ ของกระบวนการพัฒนาแบบล่างขึ้นบน หรือ
แบบการมีส่วนร่วมมีดังนี้
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1. การวิเคราะห์สังคมซึ่งท�ำเป็นประจ�ำ

2. การมีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง

3. การจัดระเบียบชุมชนและประชาชน

4. บทบาทของนักพัฒนา ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่มีความส�ำคัญ

5. บทบาทของหน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชน

การที่จะด�ำเนินการตามวิธีนี้ได้อย่างไรในทางปฏิบัติ จะได้กล่าวอย่าง
คร่าวๆ เกี่ยวกับวิธีซึ่งน�ำมาจากคู่มือส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานในสนามชื่อ “วิธีการ
ท�ำงานกับเกษตรกร86” และจากประสบการณ์ที่ได้รับระหว่างด�ำเนินการของ
โครงการพัฒนาหมู่บ้านชายแดนจังหวัดสุรินทร์ (ดู 2.6)

นกัพฒันาเข้าไปอาศัยอยูใ่นหมูบ้่านและเริม่กระบวนการพฒันา โดยการ
สร้างความรู้ให้เกิดขึ้นกับชาวบ้าน อันเป็นความรู้เกี่ยวกับตัวเกษตรกร จะใช้การ
สงัเกตวถิชีวิีตและความเชือ่ถือของเกษตรกร วธิกีารผลติทางการเกษตร แบบแผน
ความเป็นอยูท่างเศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรม ระบบหมูบ้่านและโครงสร้างผูน้�ำ 
จากนั้นเขาจะตัดสินใจแบ่งเกษตรกรออกเป็น 2 ประเภท คือ เกษตรกรปลูกข้าว 
และเกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ รวมทั้งศึกษาพฤติกรรมของเกษตรกร 
ทัง้ในด้านทัว่ไปและในด้านเฉพาะอย่าง หลงัจากนัน้นกัพฒันา (ผูเ้อือ้อ�ำนวย) ผูซ้ึง่
จะต้องมีข้อสังเกตอยู่เสมอว่า ตนนั้นก�ำลังท�ำงานอยู่ในสองระบบสองวัฒนธรรม 
อันเกิดจากการที่ตัวเขาเองเข้าไปอยู่ในหมู่บ้าน จะต้องแสวงหาและวิเคราะห์
ปัญหาและศักยภาพที่มีอยู่ การแสวงหาและการวิเคราะห์ดังกล่าว จะเกี่ยวข้อง
กับการรวมกลุ่มทางสังคมและการสร้างผู้น�ำแบบแผนการผลิตทางการเกษตร 
(สมัยใหม่ กึ่งสมัยใหม่ ยังชีพ) และความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านด้วยกัน และ
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุม่ต่างๆ ในหมูบ้่าน รวมถงึความสมัพนัธ์ระหว่างชาวบ้าน
กบับคุคลภายนอก กระบวนการศกึษาและการสงัเกตจะเกดิขึน้ก่อนและระหว่าง
ระยะเวลาของการด�ำเนินการ

86  F.G.Heim, it el : How to Work with Small farmers, Thammasat University Press, 
Bangkok, 1981 (Thai Version), Research and Development institute, Khon Kaen, 1981 
(English version)
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ขั้นต่อไปในกระบวนการพัฒนาจะยังเกี่ยวข้องกับนักพัฒนา กล่าวคือ 
ยงัเป็นเรือ่งเก่ียวกบัการอาศัยอยูใ่นหมูบ้่านและความสมัพนัธ์ของเขากบัเกษตรกร
ในระหว่างระยะแรกของการท�ำงาน ขั้นน้ีเป็นขั้นท่ีต้องการการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของนักพัฒนาที่มีต่อเกษตรกร โดยต้องพิจารณาถึงระบบของหมู่บ้าน 
ทั้งในด้านการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการ แต่ในขณะเดียวกัน ก็ต้องพิจารณา
ในด้านดุลยภาพของระบบหมู่บ้านอีกด้วย

หลงัจากนัน้ นกัพฒันาจะต้องเรยีนรูถ้งึวธิกีารฟังชาวบ้าน การเรยีนจาก
ชาวบ้านและการวางแผนจากชาวบ้าน สิ่งท่ีจะต้องเรียนรู้ได้แก่ ความรู้เก่ียวกับ 
ปัญหา ความสนใจ ทรัพยากร ศักยภาพ ข้อจ�ำกัดของชาวบ้าน เป็นต้น รวมทั้ง
การตดัสนิตนเองอย่างเป็นจริงเกีย่วกบัความเป็นผูใ้หญ่ ทกัษะ ทรพัยากร ข้อจ�ำกดั  
และบทบาทใหม่ของตนเอง เป็นต้น หลังจากทราบและรู้ถึงสิ่งต่างๆ เกี่ยวกับ 
ชาวบ้านและตนเองอย่างนี้แล้ว เขาอาจเร่ิมวางแผนกิจกรรมซึ่งจะต้องเป็น
กิจกรรมท่ีเริ่มจากสภาพจริงของเกษตรกร และควรเป็นกิจกรรมขนาดเล็กก่อน 
อันเป็นกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมสัมผัสได้ง่ายไม่ซับซ้อน และควรเป็นไปได้ในการ 
ที่จะประสบกับความส�ำเร็จ ควรพิจารณาเป็นพิเศษถึงทรัพยากร วิถีชีวิตเกษตร
แบบธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระบวนการสือ่สารและความสมัพนัธ์ในทกุขัน้ตอน  
จะต้องเป็นกระบวนการทีต่อบสนอง คล่องตวั เปลีย่นแปลง จดัปรับ และสมัพนัธ์กัน  
กระบวนการสื่อสารและสัมพันธ์จะเร่ิมจากการสนทนาเป็นจุดเริ่มต้น รวมถึง 
การรวบรวมข้อมูล และการเรียนรู้การวางแผนอย่างสมบูรณ์แบบ การด�ำเนิน
กิจกรรม การมีส่วนช่วยเกษตรกรและความสัมพันธ์ภายในกลุ่ม ปัญหาที่ประสบ
และการหยุดสะท้อนถึงสิ่งที่ได้ด�ำเนินการไปแล้ว

ขั้นต่อไปเป็นเรื่องเกี่ยวกับการที่จะไม่หวังอะไรจากเกษตรกรมากนัก 
และพยายามที่จะไม่จัดการอะไรแทนเกษตรกร เรื่องนี้เกี่ยวข้องกับปัญหาต่างๆ 
ดังต่อไปนี้

(1) เกษตรกรเริ่มจากการไม่มีอะไรเลยใช่ไหม?

(2) เกษตรกรสามารถแก้ไขและจัดการปัญหาของตนเองได้หรือไม่?
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(3) นักพัฒนาจะมองกระบวนการแก้ปัญหาท้ังหมดได้อย่างไร และ 
นักพัฒนาจะมีบทบาทอะไรบ้างในแต่ละขั้น?

(4) นักพัฒนาจะกระตุ้นตนเองและเกษตรกรให้มีก�ำลังใจได้อย่างไร  
เมื่อกระบวนการพัฒนาประสบอุปสรรคและข้อจ�ำกัด?

(5) ท�ำอย่างไรจึงจะสร้างผลงานทางวิชาการและการสร้างงานพัฒนา 
ให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริงได้ ในขณะเดียวกันในกระบวนการพัฒนา?

ยังมีความห่วงใยกันถึงความรู้ความเข้าใจท่ีจ�ำเป็นถึงสถานการณ์ของ
หมู่บ้าน ทั้งที่เป็นนามธรรมและรูปธรรม รวมทั้งอิทธิพลและผลกระทบจาก
ภายนอกที่มีต่อหมู่บ้านอีกด้วย ความรู้ความเข้าใจนี้หมายถึง สภาพของหมู่บ้าน
ในระดับมหภาคและจุลภาค ขัน้การผลติสมยัใหม่และดัง้เดมิ สถานการณ์เกีย่วกบั 
ทุนและวัฒนธรรม และปัญหาเกี่ยวกับการผลิตเพื่อขายและการผลิตเพื่อยังชีพ

นอกจากน้ีเร่ืองทีม่คีวามส�ำคัญอกีประการหนึง่คอื เกษตรกรได้รบัรวมทัง้
จดัการและสมทบการช่วยเหลอืจากภายนอกได้อย่างไร กระบวนทีม่คีวามสมัพนัธ์
กันระหว่างชาวบ้านกับความช่วยเหลือจากภายนอกนี้รวมถึง

ประการแรก การต้องการความช่วยเหลือชนิดใด และ

ประการทีส่อง มทีางเลอืกอืน่เก่ียวกบัแหล่งทรัพยากรไหม วสัดอุปุกรณ์
ทีต้่องการได้แก่ ก�ำลงัคน การจัดการ การตลาด ข่าวสารข้อมลู การฝึกอบรมและทุน  
ภายใต้กรอบของโครงการพัฒนา วัสดุอุปกรณ์เหล่านี้อาจจะได้รับโดยผ่าน
กระบวนการของการจัดระบบชุมชน การศึกษา การเล่าเรียน และทุนหมุนเวียน
ระดับชุมชน ทางเลือกของแหล่งช่วยเหลืออาจจะได้แก่ ภาครัฐบาล ภาคเอกชน 
ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรประชาชนหรือองค์กรเกษตรกร ถ้าหากแหล่งความ
ช่วยเหลือทั้งหมดเหล่านี้และกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดเป็นที่ทราบกันแล้ว และการ
จัดระบบระดับองค์กรชุมชนได้เกิดขึ้น การก�ำหนด การวางแผน การด�ำเนินการ
โครงการก็สามารถด�ำเนินไปได้

กิจกรรมเป็นสิ่งที่มองกันว่า เป็นเสมือนเครื่องมือและเวทีของกลไก 
การแก้ปัญหาและการเรยีนรู ้กระบวนการของการสะท้อนถึงกจิกรรมทีไ่ด้กระท�ำ
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ไปแล้ว เป็นกระบวนการที่ประเมินถึงความส�ำคัญ ความส�ำเร็จ และผลกระทบ
ของกจิกรรมทัง้กจิกรรมทีท่�ำให้และการสะท้อนถงึกจิกรรมทีไ่ด้ท�ำไปแล้ว ทัง้สอง
ประการนี้ เป็นปัจจัยที่ไปด้วยกันในกระบวนการพัฒนา และด้วยกระบวนการ
เช่นนี้ เกษตรกรจะค่อยๆ สร้างศักยภาพของตนขึ้นมา กระบวนการเช่นนี้ได้ช่วย
เกษตรกรในด้านต่างๆ ดังนี้

(1) ช่วยให้เกษตรกรสามารถตอบสนองความต้องการขัน้ต�ำ่ของตน และ
ความต้องการขั้นต�่ำของชุมชนได้

(2) ช่วยให้เกษตรกรขยายและเสริมสร้างการศึกษา และจิตส�ำนึกของ
ตนได้

(3) ช่วยให้เกษตรกรส่งเสริมการผนึกกลุม่ธรรมชาตต่ิางๆ ในหมูบ้่านเข้าไว้ 
ด้วยกัน ซึ่งเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยและการบริหารท้องถิ่นอีกต่อหนึ่ง

แนวความคิดเรื่องการพัฒนา ตั้งอยู่บนรากฐานต่างๆ ดังต่อไปนี้

(1) จิ๋วแต่แจ๋ว

(2) การท�ำงานเป็นทีมและมีจิตใจเพื่อส่วนรวม

(3) การปกครองตนเองและการเปลี่ยนแปลง

(4) การตอบสนองและความคล่องตัวในระดับชุมชน

กระบวนการพัฒนานั้นเป็นกระบวนการที่ไม่มีจุดจบ การต่อสู้ของ
เกษตรกรขนาดเลก็และชาวบ้านจงึไม่มทีีส่ิน้สดุ ดงันัน้ นกัพฒันาจะต้องตระหนกั
ว่า เขาจะมีภาระความรับผิดชอบอยู่เสมอ

จะอย่างไรก็ตาม แม้โครงสร้างทางทฤษฎีของยุทธศาสตร์นี้ ซึ่งเราอาจ
เรียกอย่างสั้นๆ ได้ว่า กระบวนการสร้างความคุ้นเคย จะเป็นทฤษฎีที่น่าฟังและ
ซับซ้อนมากแต่การวิเคราะห์สังคม การรวมกลุ่มการติดตามงาน (Monitoring) 
การสร้างความสัมพันธ์ การสร้างสถาบันและการระดม ล้วนแต่เป็นกิจกรรมที่
ปฏบิตัไิด้อย่างยิง่และเป็นกจิกรรมทีย่นือยูบ่นความจรงิ ภมูหิลงัการวเิคราะห์ช่วย
สร้างกรอบให้เกิดความส�ำเร็จขึ้น แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการวิวัฒนาการ

เป็นข้ันๆ ซึ่งประชาชนมิใช่วัตถุ เป็นแนวความคิดที่มีเหตุมีผลและได้รับ 
การปรับปรุงแก้ไขมาอย่างถี่ถ้วนนี้ เป็นแนวความคิดที่มีองค์ประกอบที่เข้มแข็ง
อยู่สองประการ คือ

(1) การศึกษา

(2) การจัดตั้งกลุ่มและระเบียบวินัยในระดับชุมชน

นักพัฒนาซึ่งถือว่า เป็นองค์ประกอบแกนกลางของกระบวนการพัฒนา 
จะต้องได้รับการเตรียมตัว ฝึกอบรม และจัดการเพื่อท�ำงานพัฒนาให้ได้ผลที่สุด

1. การวิเคราะห์ชุมชน : กิจกรรมส�ำคัญที่ต้องกระท�ำอยู่เสมอ

เรื่องส�ำคัญประการหนึ่งที่ควรสังเกตก็คือ การวางแผนโครงการเพื่อให้
เกดิการมส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงินัน้ ไม่อาจกระท�ำได้บนรากฐานของวตัถปุระสงค์ที่
ชดัเจนและนิง่ หรือการประเมนิสถานการณ์แต่เพยีงอย่างเดยีว ทัง้นีเ้พราะปัจจยั
ทั้งสองประการนั้นยังไม่เพียงพอส�ำหรับการสร้างกรอบเพื่อการพัฒนาขึ้น

การวิเคราะห์สังคมประกอบด้วยการวิเคราะห์พื้นท่ีหรือการวิเคราะห์
สถานการณ์ซึง่กระท�ำอยู่เสมอ การวเิคราะห์และการวางแผนทัง้หมด ประกอบกบั 
การมีกิจกรรมร่วมกันเป็นมรรควิธีส�ำหรับการวิเคราะห์โครงสร้างสังคม ส�ำหรับ
การก�ำหนดสาเหตุของกิจกรรมอันตั้งอยู่บนรากฐานของความคิดและปัญหา 
ความต้องการของเกษตรกรซึ่งค�ำนึงถึงทรัพยากรที่มีอยู ่และส�ำหรับกระตุ้น 
ให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเพื่อรวมพลังของเกษตรกรเข้าไว้ด้วยกัน

รายละเอียดเกี่ยวกับการวิเคราะห์สังคมในท้องถิ่นชนบทน�ำมากล่าว
เป็นเค้าโครงไว้ในภาคผนวก ค.และคัดมาจากคู่มือ “การท�ำงานกับเกษตรกร” 
ตอน 2 ข้อ 4 และ 587 และยังได้มาจากแนวทางปฏิบัติการวางแผนและ 
ด�ำเนินการโครงการส่งเสริม88

87  How to Work with Small Farmers.
88  Thai German Agricultural Programme (T6-AEP) Rolf Suelyer in cooperation with 
the T6-AEP staff, Korot, Steinenbronn, 1980.
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เป็นขั้นๆ ซึ่งประชาชนมิใช่วัตถุ เป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุมีผลและได้รับ 
การปรับปรุงแก้ไขมาอย่างถี่ถ้วนนี้ เป็นแนวความคิดท่ีมีองค์ประกอบท่ีเข้มแข็ง
อยู่สองประการ คือ

(1) การศึกษา

(2) การจัดตั้งกลุ่มและระเบียบวินัยในระดับชุมชน

นักพัฒนาซึ่งถือว่า เป็นองค์ประกอบแกนกลางของกระบวนการพัฒนา 
จะต้องได้รับการเตรียมตัว ฝึกอบรม และจัดการเพื่อท�ำงานพัฒนาให้ได้ผลที่สุด

1. การวิเคราะห์ชุมชน : กิจกรรมส�ำคัญที่ต้องกระท�ำอยู่เสมอ

เรื่องส�ำคัญประการหนึ่งที่ควรสังเกตก็คือ การวางแผนโครงการเพื่อให้
เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จรงินัน้ ไม่อาจกระท�ำได้บนรากฐานของวตัถุประสงค์ท่ี
ชดัเจนและน่ิง หรือการประเมนิสถานการณ์แต่เพยีงอย่างเดยีว ทัง้นีเ้พราะปัจจยั
ทั้งสองประการนั้นยังไม่เพียงพอส�ำหรับการสร้างกรอบเพื่อการพัฒนาขึ้น

การวิเคราะห์สังคมประกอบด้วยการวิเคราะห์พื้นท่ีหรือการวิเคราะห์
สถานการณ์ซึง่กระท�ำอยู่เสมอ การวเิคราะห์และการวางแผนท้ังหมด ประกอบกบั 
การมีกิจกรรมร่วมกันเป็นมรรควิธีส�ำหรับการวิเคราะห์โครงสร้างสังคม ส�ำหรับ
การก�ำหนดสาเหตุของกิจกรรมอันต้ังอยู่บนรากฐานของความคิดและปัญหา 
ความต้องการของเกษตรกรซึ่งค�ำนึงถึงทรัพยากรที่มีอยู ่และส�ำหรับกระตุ้น 
ให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเพื่อรวมพลังของเกษตรกรเข้าไว้ด้วยกัน

รายละเอียดเกี่ยวกับการวิเคราะห์สังคมในท้องถ่ินชนบทน�ำมากล่าว
เป็นเค้าโครงไว้ในภาคผนวก ค.และคัดมาจากคู่มือ “การท�ำงานกับเกษตรกร” 
ตอน 2 ข้อ 4 และ 587 และยังได้มาจากแนวทางปฏิบัติการวางแผนและ 
ด�ำเนินการโครงการส่งเสริม88

87  How to Work with Small Farmers.
88  Thai German Agricultural Programme (T6-AEP) Rolf Suelyer in cooperation with 
the T6-AEP staff, Korot, Steinenbronn, 1980.
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เรื่องส�ำคัญๆ ที่น�ำมาวิเคราะห์สถานการณ์ในชนบทมีดังต่อไปนี้

- ใครท�ำอะไร เมื่อใด อย่างไร และท�ำไม

- การศึกษาชุมชน รวมทั้งภาวะผู้น�ำ และเจตนารมณ์ชุมชน

- บทบาทของชาย หญิง และเยาวชน

- ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวในชุมชน

- อิทธิพลของชุมชนชนบท

- อะไรคือความคิดและความต้องการที่แท้จริงของเกษตรกร

- มีศักยภาพและทรัพยากรอะไรบ้างที่มีอยู่ในชุมชน

- มีทรัพยากรภายนอกอะไรบ้างที่จะน�ำมาใช้สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชน

สิ่งจ�ำเป็นที่จะน�ำมาช่วยในการวิเคราะห์นี้ ได้แก่ การบันทึก ทั้งนี ้
เพราะว่าการบันทึกเชิงคุณภาพเท่านั้นที่จะสร้างกรอบส�ำหรับการวิเคราะห ์
ซ่ึงต้องท�ำอยูเ่สมอ การบนัทกึน้ันจะต้องกระท�ำท้ังระดบัหมูบ้่านและระดบันกัพฒันา  
ณ ที่นี้ เราต้องท�ำความเข้าใจร่วมกันว่า การบันทึกนั้นแตกต่างจากการรายงาน
ซึ่งจัดท�ำขึ้นเพื่อคนนอกเท่านั้น ส่วนการบันทึกในกระบวนการพัฒนาน้ันจัดท�ำ
ขึ้นเพื่อคนภายนอกและชาวบ้านเอง ดังนั้น การบันทึกจึงได้แก่ วิธีการท่ีท�ำให้
สิ่งต่างๆ ชัดเจนให้โครงสร้างแก่สิ่งต่างๆ และท�ำความเข้าใจกับมัน การบันทึก
จึงรวมเอาส่วนที่เป็นการศึกษาเขาไว้ด้วยมิใช่แต่เพียงบันทึกกิจกรรมอย่างเดียว
เท่านั้น การบันทึกยังควรจะรวมเอาประวัติชีวิตของคนเหล่านี้เอาไว้ จะช่วยให้
นักพัฒนาเข้าใจถึงค่านิยมของคนเหล่านี้ได้ สิ่งที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือการ
เช็คหรือการตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับมา แนวทางที่เราควรระลึกเอาไว้ในใจเสมอ 
ก็คือสิ่งที่บอกว่าไม่ดีนั้น ตามปกติจะจริง ส่วนสิ่งที่บอกว่าดีนั้นบางครั้งจะ 
ไม่จริงเรายังควรพิจารณาถึงข้อเท็จจริงว่า ชาวบ้านนั้นมักจะอยากรู้อยากเห็น
เก่ียวกับชีวิตนอกหมู่บ้าน และข้อเท็จจริงว่าบทบาทผู้หญิงนั้นเพิ่มขึ้นตามอายุ 
กระบวนการวิเคราะห์สังคมนั้นไม่อาจใช้วิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ล้วนๆ ซ่ึงเป็น
วิธีการที่มองดูชีวิต มิได้เข้าไปในชีวิต แต่จะต้องเป็นวิธีการเชิงอุดมการณ์ เพราะ
อุดมการณ์จะพัฒนาขึ้นในระหว่างกระบวนการวิเคราะห์
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ดังน้ัน การวางแผนจะต้องมีความคล่องตัวและมีการเปลี่ยนแปลงได้ 
ต้องมีการประเมนิผลวตัถปุระสงค์ใหม่ ตามการคลีค่ลายของสถานการณ์ของการ
เปลี่ยนแปลงในด้านทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก และผลของการสนทนา
อย่างต่อเน่ืองระหว่างนักพัฒนากับเกษตรกร การสนทนาอย่างต่อเนื่องซึ่งยังคง
ด�ำเนินต่อไปในระหว่างระยะท�ำกิจกรรม จะท�ำหน้าที่เป็น “ผู้ส่งกลับ” และเป็น 
ตัวบ่งชี้ที่ส�ำคัญในการท่ีจะก�ำหนดวัตถุประสงค์ใหม่ และในการท่ีจะจัดปรับ
แผนรวมทั้งการด�ำเนินกิจกรรมใหม่และกิจกรรมที่จะตามมาตามความต้องการ 
อันแท้จริงและตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่างแท้จริง การประเมินใหม่อยู่อย่าง 
ต่อเนื่องจะต้องด�ำเนินต่อไป การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในระยะการท�ำกิจกรรม
จะต้องด�ำเนินการในทันที การที่จะต้องรอการประเมินผลเป็นทางการทุกปีหรือ 
ทกุสองปีรวมถึงการเปลีย่นแปลงวตัถปุระสงค์และแผนปฏบัิตกิารท่ีจะต้องตามมา  
จะมีผลก่อให้เกิดการเสียเวลาและสูญเสียทรัพยากรท่ีหาได้ยาก โดยท่ีไม่ม ี
ความจ�ำเป็นต้องสูญเสีย การรอการประเมินผลเป็นทางการมิได้เป็นประโยชน ์
ทั้งแก่เกษตรกรและนักพัฒนาซึ่งจะท�ำให้ทั้งสองฝ่ายหมดก�ำลังใจอย่างมาก  
(หลักเหตุผลโดยทัว่ไปจะเริม่จาก ก.ก่อให้เกิด ข.ซึง่ก่อให้เกดิ ค.ถ้าเขาตระหนกัว่า  
ก.นั้นผิด)

เหตุผลรวมๆ ที่ต่อต้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผน ได้แก่ การมีส่วนร่วมน้อยและกินเวลานาน เหตุผลดังกล่าวมีข้อคัดค้าน
ดังนี้

(1) กระบวนการพัฒนาที่แท้จริงน้ันต้องให้ความสนใจต่อประชาชน 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด

(2) การพฒันานัน้เกีย่วข้องกับประชาชน ไม่ใช่เก่ียวข้องกบัตวัธรรมชาติ
ของการพัฒนาและตัวเทคนิคการพัฒนา

การเปล่ียนแปลงที่แท้จริงจะเกิดขึ้นภายในตัวประชาชนเท่าน้ัน และ 
ไม่อาจยัดเยียดให้แก่ประชาชนได้ ดังน้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็น 
ความจ�ำเป็นที่สุด



218  ‌•  สานฝัน ตั้งมั่นต่อไป

2. กิจกรรม : กลเม็ดที่ส�ำคัญคือการเริ่มด้วยกิจกรรมที่ง่ายก่อน

การท�ำกิจกรรมนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการมีกิจกรรมร่วมกันและ
การท�ำกิจกรรมยังเป็นมรรควิธีในการรวมกลุ่มกันอีกด้วย การท่ีจะท�ำกิจกรรม
อะไร เมื่อใด และอย่างไร ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของประชาชน การตัดสินใจ 
ดังกล่าวควรจะเป็นผลมาจากการสนทนากันระหว่างเกษตรกรกับนักพัฒนา  
ซ่ึงตั้งอยู่บนรากฐานของผลการวิเคราะห์สังคม การท�ำกิจกรรมมีองค์ประกอบ 
ทางด้านการศกึษาของกระบวนการพัฒนาอยูด้่วย ซึง่เป็นกระบวนการท่ีมีข้ันต่างๆ 
คือการชี้ให้เห็น (แสวงหา) การสะท้อน และการกระท�ำ ถ้าหากกระบวนการนี ้
มีผลก่อให้เกิดกิจกรรมโดยที่มีผลงานเด่นก็ถือได้ว่า การเริ่มต้นอย่างแท้จริง 
ได้เกิดขึ้นแล้ว กิจกรรมต่างๆ ควรเป็นไปได้จริงๆ เพื่อที่จะได้มีโอกาสดีในอันท่ี 
จะประสบความส�ำเร็จ ตัวอย่างต่อไปน้ีจะชี้ให้เห็นว่า วิธีการที่จะกระตุ้นให้
กิจกรรมที่เป็นไปได้จริงได้อย่างไร

ก) ในชมุชนด้ังเดิมส่วนใหญ่ของภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
ในประเทศไทย โดยธรรมชาติแล้วหมู่บ้านจะแบ่งออกเป็นคุ้มหลายคุ้ม แต่ละคุ้ม
จะประกอบด้วยครัวเรือนประมาณ 10-15 ครวัเรอืน แต่ละคุม้จะมผีูน้�ำไม่เป็น
ทางการ (ธรรมชาต)ิ ซึง่เรยีกว่าหวัหน้าคุม้ของตนเอง กระบวนการพฒันาในหมูบ้่าน
แห่งหน่ึงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มต้นจากการป้อนค�ำถามให้หัวหน้าคุ้ม
ตอบเกี่ยวกับปัญหาเรื่องสาธารณูปโภคของชุมชน หัวหน้าคุ้มได้รับการขอร้อง 
ให้น�ำปัญหาเหล่านี้ไปปรึกษาหารือ อภิปรายกับครัวเรือนต่างๆ ในคุ้มของตน  
ผลทีอ่อกมากค็อื มีข้อเสนอต่างๆ หลายประการในการแก้ปัญหาหลงัจากอภปิราย
กบัหวัหน้าคุม้ถงึแง่บวกและแง่ลบของข้อเสนอแต่ละอย่างแล้ว ในทีสุ่ดกเ็หน็พ้อง
ต้องกนัว่า มข้ีอเสนออยูเ่พยีง 3 ประการเท่านัน้ทีพ่อจะน�ำไปปฏิบัตไิด้ จงึได้มกีาร
จัดการดูงานขึ้นส�ำหรับหัวหน้าคุ้ม สถานที่ดูงานท่ีจัดนั้นหัวหน้าคุ้มจะมีโอกาส
สังเกตการแก้ปัญหาทั้ง 3 ประการตามข้อเสนอได้ โดยการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับชาวบ้านในหมู่บ้านที่ไปดูงาน หัวหน้าคุ้มจึงได้ตกลงใจเลือกการ
แก้ปัญหาประการหนึ่งซึ่งเหมาะกับสถานการณ์ในหมู่บ้านของตน นักพัฒนาได้
แจ้งหัวหน้าคุ้มถึงหนทางและลู่ทางในการหาทรัพยากรที่ต้องการจากภายนอก 
หัวหน้าคุ้มได้ไปติดต่อกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด้วยตนเอง และหมู่บ้านก็ได้ 
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ร่วมมือร่วมใจกันเป็นครั้งแรก ซึ่งประสบผลส�ำเร็จในการปรับปรุงสาธารณูปโภค
ในหมู่บ้านของตนให้ดีขึ้น

ข) มหีมูบ้่านดีเด่นแห่งหนึง่ในอ�ำเภอแห่งหนึง่ ซึง่มแีบบแผนการปลกูพชื 
ที่ให้ผลผลิตสูง นักพัฒนาจึงจัดให้ชาวบ้านในอีกหมู่บ้านหนึ่งเดินทางไปดูงาน  
ณ หมู่บ้านแห่งนี้ หลังจากที่ชาวบ้านดูงานได้สังเกตสิ่งท่ีชาวบ้านนี้ปปลูกพืช 
ในทีด่นิของเขาแล้ว กไ็ด้จดัให้มกีารรบัประทานอาหารกลางวนัร่วมกนัในบรเิวณ
วัด เมื่อรับประทานอาหารกลางวันเสร็จแล้ว ก็ได้มีการสอบถามอย่างไม่เป็น
ทางการเกิดขึน้ระหว่างชาวบ้านทีม่าดูงานกบัชาวบ้านในหมูบ้่านนี ้ในระหว่างการ
สอบถามพดูคยุกนัอยูน่ี ้ชาวบ้านทีม่าดงูานได้สรปุบทเรยีนของตนและวางแผนที่
จะกลับไปท�ำงานเพาะปลูกแบบบ้านนี้ในหมู่บ้านของตน เรื่องที่ส�ำคัญจากกรณี
ศึกษาก็คือตัวอย่างที่จะให้ไปสังเกตนั้นจะต้องเป็นตัวอย่างที่ปฏิบัติได้จริง

ค) การท�ำกิจกรรมร่วมกันอันเกิดจากความต้องการของชาวบ้านเอง  
อาจน�ำมาด�ำเนินการได้ในรูปของการทดสอบและการทดลอง โดยมีกิจกรรมที่
มีความเสี่ยงไม่มากนัก กิจกรรมแบบนี้จะประมาณการมีส่วนร่วมและนอกจาก
นั้นจะก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจถึงโครงสร้างสังคม ได้มีการวิเคราะห์ถึงข้อ
จ�ำกดัและความสามารถจรงิๆ กจิกรรมแบบนีอ้าจเป็นกจิกรรมทีจ่ะสร้างรากฐาน 
ไว้ส�ำหรับร่วมกันวางแผนกิจกรรมอื่นๆ ต่อไป

เร่ืองทีเ่ป็นหลกัๆ บางเรือ่งเกีย่วกบักจิกรรมจ�ำเป็นต้องน�ำมาพจิารณากนั

ประการแรก เป็นทีท่ราบกนัดแีล้วว่า เกษตรกรขนาดเลก็นัน้จะยอมรบั
การริเร่ิมใหม่ๆ ก็ต่อเมื่อพวกเขามีเหตุผลที่จะเชื่อได้ว่า แรงงานที่พวกเขาเพิ่ม 
ลงไปจะให้ผลผลิตเพ่ิมข้ึนอย่างมาก ซึ่งสามารถน�ำไปใช้ในการลงทุนหรือการ
บริโภคได้ จากการส�ำรวจที่ท�ำไปแล้วหลายครั้ง แสดงให้เห็นว่าการริเริ่มใหม่ๆ  
ถ้าหากให้ผลผลิตเพิ่มน้อยกว่า 20 เปอร์เซ็นต์ เกษตรกรขนาดเล็กจะถือว่าเป็น 
การริเริ่มที่ไม่คุ้มกับแรงงานที่เพิ่มขึ้น แรงงานที่ก�ำหนดจากขนาดครอบครัวเป็น
ปัจจยัถาวร (เปรยีบเทยีบกบัฟาร์มขนาดใหญ่ซึง่มทีนุเป็นปัจจยัถาวร) ซึง่มีอทิธพิล
ต่อความพยายามทุกอย่างและการเปลีย่นแปลงในปรมิาณของทุนและท่ีดนิ ดังนัน้
การเพ่ิมแรงงานจงึต้องก่อให้เกดิการเพิม่การบรโิภคอย่างมาก (ดลุยภาพระหว่าง
แรงงานการบริโภค)
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ประการทีส่อง การรเิริม่ใหม่ๆ ทางการเกษตรจะประสบกบัความส�ำเรจ็ 
ได้ก็ต่อเมื่อมีวัสดุอุปกรณ์การเกษตรพร้อมมูล และมองเห็นอนาคตเกี่ยวกับ 
การตลาด

ประการท่ีสาม โดยผ่านการสนทนากับเกษตรกร จะต้องค้นให้พบว่า 
ความรู้และเทคนิคเหมาะสมกับประสบการณ์ของพวกเขามากน้อยเพียงใด  
โดยหลักการแล้วเป็นที่ยอมรับว่าเทคโนโลยีไม่ใช่เรื่องท่ีจะใช้อย่างใดอย่างหนึ่ง 
แต่อาจใช้ทั้งสองอย่าง

ประการที่สี่ กิจกรรมของชุมชนนั้นย่อมจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในวัฒนธรรมของพวกเขาด้วย

3. การรวมกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก

ในประเทศไทยและประเทศด้อยพัฒนาอื่นๆ อีกหลายประเทศ องค์กร
เกษตรกรซ่ึงเป็นองค์กรทางการ เช่น กลุม่เกษตรกรและสหกรณ์ โดยหลกัการแล้ว
เป็นองค์กรทางการเมอืง องค์กรเกษตรกรเหล่านีร้ฐับาลเป็นผูจ้ดัตัง้ขึน้ ประชาชน
มิได้เป็นผู้จัดตั้งองค์กรเหล่านี้ขึ้นมาเอง ไม่มีกระบวนการของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์กรเหล่านี้ เนื่องจากว่าการจัดตั้ง การตัดสินใจ การวางแผน  
การด�ำเนินงาน และการประเมินผลขององค์กรเหล่านี้ ถูกผูกขาดโดยคนจาก
ภายนอก (ข้าราชการ) และผู้น�ำเพียงไม่กี่คน สมาชิกมิได้มีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ 
ดังกล่าวขององค์กร องค์กรเกษตรกรดังกล่าวมิใช่กลุ่มธรรมชาติและมิใช่กลุ่ม 
ที่แท้จริง แต่เป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังขึ้นอย่างผิวเผินในระดับต�ำบล (กลุ่มเกษตรกร) 
และในระดับอ�ำเภอ (สหกรณ์) ผลก็คือองค์กรเหล่านี้มักจะมีการคดโกง  
ไร้ประสิทธิภาพ และมักจะไม่ค่อยให้บริการแก่เกษตรกรขนาดเล็ก

กรณกีลุม่เกษตรกร ค.ในอ�ำเภอหน่ึงของจังหวดันครราชสมีา ซ่ึงเป็นกรณี
พิเศษอาจเป็นกรณีที่จะน�ำมาแสดงให้เห็นถึงการด�ำเนินงานและการเสื่อมของ 
กลุ ่มเกษตรกร กลุ ่มเกษตรกร ค.ต้ังขึ้นเม่ือปี 2518 โดยเกษตรอ�ำเภอ  
มีสมาชิกจ�ำนวน 250 คน กลุ่มมิได้จัดท�ำธุรกิจอะไรเลยจนกระทั่งถึงต้นปี 2521  
ตอนปลายปี 2520 คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร ค.ได้เข้าไปขอการสนับสนุน 
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จากโครงการช่วยเหลือต่างประเทศโครงการหนึ่ง ซึ่งด�ำเนินการอยู่ในพื้นที่ 
โครงการช่วยเหลือต่างประเทศได้ท�ำการรวบรวมข้อมูลส�ำคัญๆ เกี่ยวกับ 
กลุ่มเกษตรกรกลุ่มนี้ โดยการสัมภาษณ์ผู ้น�ำและสมาชิกของกลุ่ม และได้มี 
การตรวจสอบบญัชขีองกลุม่ด้วยพบว่า เงินทนุซึง่ได้จากการจ่ายค่าหุน้ของสมาชกิ 
ขาดหายไปและสมุดบัญชีได้หายไปเป็นจ�ำนวนมาก โครงการช่วยเหลือ 
ต่างประเทศจึงได้สร้างเงื่อนไขบางประการขึ้น เพื่อให้ความร่วมมือกับกลุ่ม
เกษตรกรกลุ่มนี้ และในระหว่างการประชุมใหญ่ของกลุ่มก็ได้แนะน�ำให้สมาชิก
เลือกคณะกรรมการใหม่ ซึ่งเลือกผู้ที่ซื่อสัตย์เข้ามาเป็นกรรมการ ประธานกลุ่ม
คนเดิมได้หายหน้าไปและหลังจากน้ันครึ่งปีปรากฏว่า ถูกจับเข้าคุกในข้อหา
ปล้นฟาร์มไก่พาณิชย์แห่งหนึ่ง ตอนแรกคณะกรรมการซ่ึงได้รับการเลือกต้ังข้ึน
มาใหม่แสดงความกระตือรือร้นในการที่จะร่วมมือกับโครงการกลุ่มเกษตรกร 
และสามารถสร้างโกดังได้หลังหน่ึงกับลานตากพืชอีกแห่งหนึ่ง โดยใช้ทุนจาก
โครงการช่วยเหลือต่างประเทศ และจากการที่กลุ่มเกษตรกรมีความสัมพันธ์กับ
ธนาคารพาณิชย์ บริษัทวัสดุอุปกรณ์การเกษตร และบริษัทการค้า นอกจากนั้น  
กลุ่มเกษตรกรยังสามารถท�ำหน้าที่เป็นพาหะที่มีความคล่องตัว ซึ่งสามารถ 
ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านเงินกู้ วัสดุอุปกรณ์การเกษตรและการขายผลิตภัณฑ์
การเกษตร ทุกสิ่งทุกอย่างด�ำเนินไปด้วยดีจนกระทั่งปี 2522 เมื่อการใช้หนี้คืน
เริ่มข้ึน การใช้เงินคืนของสมาชิกแก่กลุ่มเกษตรกรมิได้น�ำไปฝากไว้ท่ีธนาคาร  
เงินหายไปเฉยๆ และประธานกลุม่เกษตรกรกส็ร้างบ้านหลงัใหม่ของตนเองขึน้มา
หลงัหน่ึง กรรมการคนอืน่ๆ ต่างกซ็ือ้รถปิคอพัใหม่คนละคนั การสบืสวนสอบสวน
ในตอนหลังแสดงให้เห็นว่าในสมัยก่อนประธานกลุ่มเกษตรกรเป็นหัวหน้าแก็ง 
ล้วงกระเป๋าอยู่ในกรุงเทพ ฯ ประธานกลุ่มเกษตรกรยังเป็นผู้น�ำท่ีมีผู้นับถือและ
เป็นผู้มีอิทธิพลอยู่ในต�ำบล ค.อยู่ในปัจจุบันมีบ้านใหม่หลังหนึ่ง และมีเงินเป็น
จ�ำนวนมาก ส่วนกรรมการอื่นๆ 2 คนใน 4 คนได้หายหน้าไปจากท้องที่ กิจกรรม
ทกุอย่างของกลุม่เกษตรกรยติุลงในปี 2522 เงนิกูท้ีจ่ะให้แก่สมาชกิกลุม่เกษตรกร
ก็ยุติลง และลู่ทางในการซื้อวัสดุอุปกรณ์ราคาถูก และการขายผลิตผลในราคา
สูงพอควรก็ยุติ การจัดการกับกลุ่มเกษตรกรกลุ่มนี้และผู้น�ำของกลุ่มทั้งทางด้าน
บริหารและด้านกฎหมายมิได้ก่อให้เกิดผลใดๆ ทั้งสิ้น
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รายละเอียดเกี่ยวกับปัญหาและข้อจ�ำกัดขององค์กรช่วยตนเองท่ี 
เป็นทางการในประเทศไทยมีอยู่ในหนังสือคู่มือ “วิธีท�ำงานกับเกษตรกร”89

กล่าวอย่างสัน้กค็อื เรือ่งนีเ้ป็นผลของโครงสร้างสงัคมของสงัคมชนบท พฤตกิรรม
ทางสังคมของเกษตรกร กฎหมายของรัฐบาลเกี่ยวกับองค์กรของตนเองอย่าง 
เป็นทางการ รวมทัง้กฎเกณฑ์ข้อบงัคับต่างๆ และโครงสร้างขององค์กรช่วยตนเอง
อย่างเป็นทางการ ธรุกิจและการจัดการ อทิธพิลจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นราชการ 
การเมืองหรือภาคเอกชน และข้อจ�ำกัดอันเป็นผลมาจากการท่ีสมาชิกมาจาก 
กลุ่มต่างกัน และกระจัดกระจายทางด้านภูมิศาสตร์ ความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีม ี
ความส�ำคญัมากในประเทศไทยนัน้ยอมรบั เข้าใจ และอดทนต่อบทบาทเผดจ็การ
ของผู้น�ำอยู่บ้างองค์กรเกษตรกรทางการจึงมีชีวิตอยู่และตายไปพร้อมๆ กับผู้น�ำ 
ความยุติธรรม บูรณภาพและความซื่อสัตย์ของผู้น�ำต่อเพื่อนเกษตรกรด้วยกัน  
เป็นปัจจัยก�ำหนดชะตากรรมขององค์กรเกษตรกรทางการ การที่จะหาผู้น�ำ 
แบบนี้และการให้หลักประกันว่า ผู้น�ำแบบนี้จะได้รับเลือกตั้งและได้รับเลือกตั้ง
ใหม่ยังเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะหาความแน่นอนไม่ได้

อย่างไรก็ตาม กลุ ่มเกษตรกรเป็นสิ่งจ�ำเป็นในกระบวนการพัฒนา
ชนบทที่ประสบความส�ำเร็จ เนื่องจากถ้าหากไม่มีกลุ่มเกษตรกรแล้วอ�ำนาจ 
ต่อรองทางด้านการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรก็จะไม่มี อ�ำนาจ 
การต่อรองในด้านต่างๆ ดังกล่าวเป็นเง่ือนไขส�ำคัญส�ำหรับการเปลี่ยนแปลง 
ทางด้านโครงสร้าง การที่”คนเราจะปลดปล่อยตนเองได้นั้นก็จากการรวมตัวกัน
เข้าเป็นกลุม่ธรรมชาติเท่าน้ัน” กเ็ป็นทีท่ราบกนัดีแล้ว ในข้อเขยีนในทศวรรษทีแ่ล้ว  
วธิกีารรวมกลุม่เกษตรกรขนาดเลก็ได้กล่าวไว้แล้วในหนงัสอืคูม่อื “วธิกีารท�ำงาน
กับเกษตรกร” และไม่จ�ำเป็นต้องน�ำมากล่าวซ�้ำไว้ ณ ท่ีนี้อีก ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาหมู่บ้านชายแดนจังวดัสรุนิทร์ (2.6) และ โครงการพฒันานคิมสมบูรณ์แบบ 
ไทย-เนเธอร์แลนด์ (2.4) ได้ให้ตัวอย่างไว้ว่า การรวมกลุ่มเกษตรกรขนาดเล็ก 
จะบรรจุถึงผลส�ำเร็จได้อย่างไร

89  F.G.HEIM et.al “How to Work with Small Farmers.
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วิธีการรวมกลุม่เกษตรกรทีแ่ตกต่างกนัออกไปส่วนหนึง่ได้แก่ วธิกีารท่ีใช้
โดยยุทธศาสตร์การจัดองค์กรประชาชน (2.2) ในขณะที่ยุทธศาสตร์การรวมกลุ่ม
ดังกล่าวข้างต้นตั้งอยู่บนรากฐานของการผสมผสานและการร่วมมือ ยุทธศาสตร์
การจัดองค์กรประชาชนนั้นตั้งอยู่บนรากฐานของ “การขัดแย้งและการเผชิญ
หน้า” ยุทธศาสตร์การจัดองค์กรประชาชนได้ตั้งข้อสงสัยไว้ว่า วิธีการ “ช่วย
ตนเอง” ซึ่งอยู่บนรากฐานของการผสมผสานและการร่วมมือจะบรรลุอะไรได้
หรือ เนื่องจากยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังกล่าว “ปฏิเสธความเป็นจริงเรื่องการกดขี่” 
เหตุผลซึ่งอยู่เบื้องหลังยุทธศาสตร์ “การขัดแย้งและการเผชิญหน้า” ก็คืออ�ำนาจ
การต่อรองจะสร้างขึ้นมาได้ก็โดยการมีการแก้ไขความสัมพันธ์ทางด้านอ�ำนาจ
ที่มีอยู่ให้ถูกต้องเท่านั้น ด้านหนึ่งจะมีผู้กดขี่ซึ่งได้แก่ ข้าราชการ พ่อค้า เป็นต้น   
ส่วนอีกด้านหนึ่ง “จะมีผู้ถูกกดขี่” ซึ่งได้แก่ เกษตรกรขนาดเล็ก ผู้ท่ีถูกกดข่ี
จะเป็นผู้ไร้อ�ำนาจในยุทธศาสตร์ “การขัดแย้งการเผชิญหน้า” การกดข่ีและ 
การเอารัดเอาเปรียบที่ซ่อนเร้นอยู่จะถูกน�ำออกมาให้เห็น และประชาชนก็ถูก
ท�ำให้เข้าใจว่า พวกเขาเป็นผู้เสียภาษี (ส่วนใหญ่เป็นภาษีทางอ้อม) และถูกโกง 
(การซื้อวัสดุอุปกรณ์การเกษตรและราคา และการผลิตของพวกเขา) ประชาชน
ถูกท�ำให้เข้าใจว่าประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับบริการต่างๆ ถ้าหากว่าประชาชน
ไม่ได้รับบริการต่างๆ ก็มีทางเดียวเท่านั้นที่จะต้องหันมาใช้วิธีการของตนเองอีก  
กล่าวคอืโดยผ่าน “การขดัแย้งและการเผชญิหน้า” โดยการมส่ีวนร่วมของมวลชน 
นั่นไม่ได้หมายถึงการเริ่มการจลาจลหรือการเดินขบวน แต่หมายถึงการยุติ 
การขัดแย้งโดยผ่านการเผชิญหน้าต่อรอง ผู้รวมกลุ่มมิได้เป็นผู้สร้างการขัดแย้ง 
ให้เกิดขึ้น การขัดแย้งมีอยู่แล้ว งานของผู้รวมกลุ่มก็คือ การท�ำให้ประชาชน 
ทราบถึงการขัดแย้งที่เปิดเผย หรือซ่อนเร้นและสิ่งแวดล้อมที่เป็นภูมิหลังของ
การขัดแย้ง กระบวนการของการขัดแย้งและการเผชิญหน้าด�ำเนินไปอย่างไร  
ได้กล่าวไว้แล้วใน “การรวมกลุ่มประชาชนเพื่ออ�ำนาจ”90 และ “แนวทางส�ำหรับ
การพัฒนา”91

90  F.E.Maylaya : Organizing People for Power, A Manual for Organizers, Asian  
Committee for Peoples Organization, Tokyo, 1978.
91  H.L.Perhins : Guidelines for Development, Christian Conference of Asia, Singapore.
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คงเป็นเรื่องไม่ส�ำคัญนักที่จะกล่าวว่า จะเลือกใช้ยุทธศาสตร์แบบไหน 
และคงเป็นเพียงความสนใจเชิงวิชาการเท่าน้ัน ที่จะประเมินวิธีการรวมกลุ่ม
แบบเดิมเปรียบเทียบกับวิธีการจัดองค์กรประชาชน ตราบเท่าท่ีการพัฒนายัง
ระบุว่าต้องมีการเพิ่มอ�ำนาจการต่อรองการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างและ 
ความจ�ำเริญแบบพึ่งตนเอง

4. ปัจจัยที่ส�ำคัญ : บทบาทของนักพัฒนา

แนวความคิดเรื่องการพัฒนาชนบทโดยการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย
กิจกรรมด้านการศึกษาและการบริหารองค์การ ด้วยเหตุผลนี้เอง การสนับสนุน
จากบุคคลภายนอกจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น

ในยุทธศาสตร์ทุกอย่างที่ได้กล่าวมาข้างต้นทั้งหมด ปัจจัยที่ส�ำคัญของ
กระบวนการพัฒนามักจะได้แก่ บทบาทของนักพัฒนาหรือผู้รวมกลุ่มนี้ก็เป็น
เรื่องที่พอเข้าใจกันได้ เน่ืองจากเราไม่อาจดึงตนเองออกมาจากบ่อได้ถ้าหาก
เราตกอยู่ในบ่อจมและลงไปแค่คอ เกษตรกรขนาดเล็กมักไม่ค่อยรวมตัวกัน ดัง
นั้นจึงเกิดความจ�ำเป็นที่คนภายนอกจะเข้าไปช่วยริเริ่มกิจกรรมซ่ึงปลดปล่อย 
คนยากจนออกจากกับดัก

นักพัฒนาทีดี่จะต้องเป็นผูท้ีต่่อต้าน กบฏ การทีผู่ใ้ดจะเป็นกบฏหรอืเป็น
ผู้ที่มีลักษณะการต่อต้านสูงนั้น เกิดจากสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ส่วนตัวของ
ผู้นั้น ถ้าหากเขาตัดสินใจเป็นกบฏ มันเป็นเพราะว่าเขาได้ตัดสินใจแล้วว่าสังคม
มนุษย์มีค่านิยมเชิงบวกบางอย่าง เขาจะพยายามมองเห็นสิ่งต่างๆ ตามความ
เป็นจริงโดยปราศจากการมีความคิดว่าค่านิยม “เป็นสิ่งที่ให้ไว้แล้ว” ค่านิยมถูก
สร้างขึน้มาและถกูเปิดเผยโดยผ่านความพยายามและความเข้าใจของเขาและผ่าน 
การปลกูฝังการพึง่ตนเอง ผูท้ีเ่ป็นกบฏมองเหน็ว่าปัญหาทกุอย่างทุกประการเป็น
สิ่งที่อยู่ตรงกันข้ามกับความพอใจ ปัญหาดังกล่าวรวมถึงความขัดแย้งระหว่าง
ความปรารถนาของเขาและข้อเท็จจริงของชีวิต ความมุ่งหมายของเขาก็คือ การ 
แก้ปัญหาและความขัดแย้งซึ่งเป็นเหตุผลที่เขาเป็นทุกข์เป็นร้อน อย่างไรก็ตาม
ภาระในการแก้ไขความไม่พอใจน้ัน มไิด้ถกูผลักไปให้แก่องค์กรภายนอก เขาท�ำงาน
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อย่างแท้จริงในการสร้างพลังจิตใจและคุณสมบัติของเขา ค่านิยมถูกหาเหตุผล 
ขึน้มาจากสภาพของความเป็นอยู ่และเนือ่งจากว่าชวีติเป็นกระบวนการต่อเนือ่ง  
ค่านิยมเหล่านี้จะต้องถูกยอมรับไปพร้อมกับความทุกข์ซ่ึงจ�ำเป็นต้องมีข้อจ�ำกัด
ในการได้รบัแก้ไข ผูก้บฏท�ำการกบฏ ธรรมชาตขิองการกบฏ อาจเป็นเรือ่งคนจน
ท�ำการกบฏต่อคนรวย หรอือาจเป็นเรือ่งทีท่�ำการกบฏต่อสภาพชวีติ การกบฏของ
คนจนต่อคนรวยเป็นเรือ่งเกีย่วกบัสทิธเิท่าเทยีมกนัของทกุคน ส่วนการกบฏทีค่น
ท�ำต่อสภาพของชีวิตเป็นเรื่องของการแสวงหาความหลุดพ้นซ่ึงเราจะบรรลุถึง 
ได้ด ้วยตนเองนั้น คนแต่ละคนจะต้องรับผิดชอบต่อการหลุดพ้นของตน  
จากสาเหตุของความทุกข์ของคนแต่ละคนก็คือความอยากหรือตัณหาซึ่งท�ำให้
ชีวิตด�ำเนินต่อไป ความอยากหรือตัณหาดังกล่าวก็คือความต้องการความ
ชัดเจนและความเป็นเอกภาพเพื่อต่อต้านด้านความทุกข์ยากของชีวิตและ 
ความตายนั้นเอง อัลแบร์ คามูส์ ได้กล่าวไว้ในงานเกี่ยวกับตรรกวิทยาในหนังสือ
ชื่อ “เดอะ เร็บเบลล์”92

“แต่บุคคลที่อุทิศมอบตัวเองให้ต่อความยาวนานของชีวิตของเขา  
ต่อบ้านที่เขาสร้างขึ้นมา ต่อศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ จะอุทิศมอบตัวเอง 
ต่อโลก และเก็บเกี่ยวพืชที่เขาหว่านพืชไว้จากโลกและรักษาโลกเอาไว้ได้ตลอด
มา ในท้ายทีส่ดุ บคุคลผูซ้ึง่รูจ้กัวธิกีารกบฏนีเ่องทีจ่ะเป็นผูก่้อให้เกดิผลประโยชน์ 
แก่โลกนี้จริงๆ โดยท�ำการกบฏต่อต้านประวัติศาสตร์ในเวลาที่เหมาะที่ควร”

จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนระหว่างการกบฏและ 
การปฏิวัติ การปฏิวัติจะฆ่าการกบฏให้ตายไปเนื่องจากการปฏิวัติเข้าข้างฝ่าย
ต่อต้าน การกบฏ โดยการจัดตั้งหลักการต่างๆ ขึ้นมา โดยอ้างว่าหลักการเหล่านี้
ครอบคลุมสิ่งต่างๆ ทั้งหมด มีคนส่วนน้อยเท่านั้นที่ถูกปลดปล่อยแต่คนส่วนมาก
จะถูกท�ำให้เป็นทาส การปฏิวัติมักจะหมายถึงการสร้างระเบียบใหม่ซึ่งมีค่านิยม 
ที่ก�ำหนดไว้ ดังนั้น การปฏิวัติจึงเข้าข้างฝ่ายคัดค้านการกบฏซึ่งมีความเป็น
เอกภาพเป็นหลักการ การปฏิวัติจะเริ่มเมื่อการกบฏยอมรับทัศนคติ “ถ้าจะรับ
ก็รับหมด ถ้าได้ไม่หมดก็ไม่รับ” ซึ่งปฏิเสธการยอมรับทุกสิ่งทุกอย่าง นอกจาก

92  A. Camus : The Rebel, Penguin Modern Classics, 1971, p.266.
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ระบบค่านิยมเพียงระบบเดียว เพราะนั่นก็คือ แนวความคิดท่ียึดการครอบคลุม
สิ่งต่างๆ ทั้งหมดเป็นหลักการแก้ไขปัญหาแบบ “ถ้าแก้ปัญหาต้องแก้ไขหมด  
ถ้าแก้ไขปัญหาได้บางอย่างกอ็ย่าแก้เลย” เป็นการแก้ไขปัญหาซึง่ถูกเร่ิมข้ึนในนาม 
ของความสมานฉันท์และจบลงด้วยการกดขี่มนุษยชาติ การกบฏ(ไม่เพียงแต ่
เปิดเผยเท่าน้ัน แต่ยงัพดูไม่ได้อกีด้วย) เป็นเรือ่งทีถู่กห้ามอย่างเข้มงวดโดยอ�ำนาจ
รัฐใหม่ๆ และถูกทอดทิ้งไป ดั้งนั้นการปฏิวัติจึงฆ่าการกบฏ และแหล่งสร้างสรรค์
ของการปฏิวัติไปด้วย

การกบฏเป็นการก้าวไปสู่ความสมบูรณ์ ผู ้กบฏเคลื่อนไปเป็นขั้นๆ  
โดยผ่านความล้มเหลวซ�้ำแล้วซ�้ำเล่าเพื่อแสวงหาความส�ำเร็จขั้นสุดท้าย ผู้ที่กบฏ
ทราบดว่ีาเขาไม่อาจแก้ปัญหาต่างๆ ได้ทกุอย่าง แต่อย่างน้อยทีส่ดุเขากท็�ำเป็นว่า 
เขาจะพยายามแก้ปัญหาทุกอย่าง “คนเราสามารถเอาชนะสิ่งต่างๆ ได้ทุกสิ่ง  
ทกุอย่างทีจ่ะต้องแก้ไขนัน้อยูใ่นตัวเขาเอง” ไม่มกีารแก้ปัญหาอย่างอืน่ส�ำหรบัเขา
เพื่อที่จะป้องกันว่า เขาจะไม่ตกเป็นเหยื่อของลัทธิท�ำลายหรือเหยื่อของศาสนา 
ผู้ท่ีกบฏไม่ใช่คนที่ไม่นับถือศาสนา เป็นแต่เขาพูดถึงพระผู้เป็นเจ้าในฐานะท่ี 
เท่าเทียมกันเท่านั้น นักกบฏแยกตัวออกจากนักปฏิวัติ นักปฏิวัติเป็นนักท�ำลาย
ผู้ซึ่งพยายามท�ำลายโลกที่เป็นอยู่อย่างเด็ดขาด รวมท้ังการปฏิเสธการมีอยู่ของ
ตนเองด้วย ส�ำหรับนักปฏิวัติแล้วมีทางเลือกอยู่ 2 ทางคือ ตาย กับท�ำให้ผู้อื่นตาย  
นักปฏิวัติเปี ่ยมไปด้วยความต้องการท่ีจะแสวงหาชีวิตท่ีแท้จริงและชอบใช้ 
ความอยตุธิรรมท�ำการประนปีระนอม (ตามระบบค่านยิมของตนเอง) การหาเหตผุล 
ของนักปฏิวัตินั้นเป็นอาชญากรรมอย่างหนึ่งซึ่งมุ่งครอบง�ำมนุษย์ การปฏิวัติหรือ
การโต้ตอบการปฏิวัติมักจะตั้งอยู่บนรากฐานของลัทธิท�ำลาย และมักจะก่อให้
เกิดลัทธิก่อการร้ายต่อบุคคลหรือต่อรัฐเสมอ จากการปฏิวัติรัสเซียในศตวรรษที่ 
19 มาจนถึงลัทธิมาร์กซิสม์และลัทธิฟาสซิสม์ และเรื่อยมาจนถึงกองโจรจรยุทธ์
ในปัจจุบันรวมทั้งผู้ก่อการร้ายและกองทัพแดง

อย่างไรก็ตามการกบฏเป็น “การกระท�ำที่ปราศจากเรื่องราวที่วางแผน
เอาไว้” การกบฏเป็น “การประท้วงซึ่งเกิดขึ้นทันทีทันใด” “การกบฏไม่อาจ
คงอยู่ได้” ถ้าหากปราศจากความรักซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบท่ีแปลกรูปหนึ่ง  
ความรักแบบนี้มิได้หมายถึงการคาดคะเนและเสียสละให้ทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อชีวิต 
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และมนุษยชาติ “ความเป็นผู้มีใจกว้างอย่างแท้จริงต่ออนาคตก็คือ การเสียสละ
ให้ทุกสิ่งทุกอย่างแก่ปัจจุบัน” หลักการเหล่านี้มุ่งท�ำให้สังคมมีเสถียรภาพความ
มัน่คงปลอดภยัโดยการส่งเสรมิความเป็นเอกภาพ ความสามคัค ีและความสมัพนัธ์
อนัยตุธิรรมระหว่างมนษุย์ด้วยกนั ตอนนีเ้ราลองหนักลบัมาพดูเรือ่งของเรากนัต่อ  
นักพัฒนาที่ดีน้ัน การกบฏเป็นวิถีชีวิตของเขา เขาเน้นพลังสร้างสรรค์ซึ่งอยู ่
เบื้องหลังความเป็นอยู่และสิ่งจูงใจของเขา แต่การกบฏนี้มิได้ท�ำไปเพื่อการกบฏ  
นักพัฒนาที่ดีเป็นผู้มีจิตใจที่ได้รับการปลูกฝังมาเป็นอย่างดีและสามารถเห็น 
สิ่งตามความเป็นจริง และจากทรรศนะที่ถูกต้องและเหมาะสมของสิ่งเหล่านั้น 
นักพัฒนาทราบดีว่า การกระท�ำของเขาจะก่อให้เกิดปฏิกิริยาและกระบวนการ
จะเป็นเกมที่ต้องเล่นอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ดังนั้นกระบวนการนี้จึงเป็นกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งท่ีมีชีวิตอยู่ต่อเน่ืองกันไป เขามีชีวิตอยู่และปล่อยให้ชีวิต
ด�ำรงอยู่ เขากระตุ้นและชี้แนวทางการเปลี่ยนแปลงอันไม่มีวันสิ้นสุดโดยสร้าง 
ค่านิยมของตนเองข้ึนมา เพือ่ตอบสนองต่อสถานการณ์แต่ละสถานการณ์ ขณะที่ 
สถานการณ์แต่ละอย่างเกิดขึ้นและผลของการกระท�ำแต่ละอย่าง ปฏิกิริยา
โต้ตอบและการสนทนา กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องนี่เอง  
ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสร้างสรรค์ในภาคเกษตรและในแบบแผนสังคม
เมื่อเวลาผ่านไป

ดังน้ัน นักพัฒนาที่ดีจึงเป็นบุคคลที่ยากแก่การท่ีผู้อ่ืนจะเข้าใจและ
เป็นผู้ที่จะคบหาสมาคมด้วยยาก เขามิใช่คนโดดเดี่ยว แต่ส่วนมากแล้วเขาจะ
ไม่ค่อยพูดมาก ท้ังนี้เนื่องจากว่าจิตใจของเขาผูกพันอยู่กับการขัดแย้งในตัวของ
เขาเอง การขัดแย้งดังกล่าวเป็นการขัดแย้งของชีวิตและโลกนั่นเอง เขาอาจเป็น
กบฏต่อผู้บังคับบัญชาของเขา ถ้าหากไม่กระท�ำโดยเปิดเผยก็จะเป็นการดื้อแพ่ง 
เรื่องนี้เองเป็นเหตุผลที่ผู้บังคับบัญชามักจะไม่ตระหนักคุณสมบัติขั้นพื้นฐานของ 
นักพัฒนา นั่นคือการขาดความเคารพย�ำเกรงและอารมณ์ขัน การขาดความ 
ย�ำเกรงนีอ้าจจะท�ำให้ผูบ้งัคบับญัชาเกดิความอบัอาย คณุสมบตัอิกีประการหนึง่ของ 
นักพัฒนาที่ดีคือการกระท�ำที่มุ่งต่อกลุ่มเป้าหมายมากกว่ามุ่งมาท่ีผู้บังคับบัญชา  
สิ่งเหล่านี้คือความคิดสร้างสรรค์ ความคล่องตัว ความยึดมั่นในความเชื่อ ความ
เคารพและศรัทธาในเกษตรกร และความรักและเคารพอย่างแท้จริงในเกษตรกร
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รวมทั้งศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ พวกเขามักจะมองว่าผู้บังคับบัญชานั้นอยู่
ฝ่ายตรงกันข้ามกับเขาในสังคมและไม่รู้สึกเป็นภาระหน้าที่ที่จะเอาใจบรรดา 
เจ้านายเหล่านี้

ประเด็นค�ำถามที่เกิดขึ้นคือ จะคัดเลือกนักพัฒนาที่ดีอย่างไร สิ่งที่เรา 
จะพบคือเขามักจะเป็นผู้ที่เราปฏิเสธในเบื้องต้น เพราะเขาอาจจะปฏิเสธท่าน
หรอืกบฏต่อต้านทัง้ด้านหน้าและลบัหลงั คณุลกัษณะของเขาคอืเขามกัจะผกูพนั 
อยู่กับงานอาสาสมัคร เช่น งานภาคสนามและจะทุ่มเทกับงานของเขา เขาม ี
ความสามารถในการท�ำงานในระดับครอบครัวเช่นเดียวกับในระดับหมู่บ้าน  
ซึ่งเป็นสิ่งที่ส�ำคัญมากเน่ืองจากหมู่บ้านน้ันมีความแตกต่างกัน ท่านจะค้นพบ 
สิ่งเหล่านี้ได้เมื่อท่านได้สนทนากับเขาอย่างจริงจังและทดสอบกับเขาใน
สถานการณ์ที่เป็นจริงของหมู่บ้าน การสัมภาษณ์เพียงสั้นๆ นั้นอาจไม่เพียงพอ 
ประเดน็ท่ีส�ำคญัคอืเขาได้รบัการฝึกอบรมมาอย่างไร ซึง่เนือ้หาในการฝึกอบรมนัน้ 
จะต้องมีความแนบนัยกัน ผู้ฝึกอบรมจะต้องพูดภาษาเดียวกันและต้องมีความ
ร่วมใจกันในประเด็นนั้น เนื้อหาการฝึกอบรมน้ันจะต้องมีพื้นฐานจากการ 
แลกเปลี่ยนด้วยการมีส่วนร่วม ซึ่งไม่ควรสอนว่า เขาควรจะประพฤติอย่างไรและ
งานของเขาคืออะไร เราไม่ควรลมืว่าสภาพแวดล้อมนัน้กใ็ห้การศกึษาแก่เขาเช่นกัน  
ซึ่งนั่นก็หมายความถึงว่าผู ้ฝ ึกอบรมนั้นควรจะรู ้ถึงหน้าที่และสถานการณ ์
ที่เขาท�ำงานอยู่

นักพัฒนาทีจ่ะมวีธิง่ีายๆ ในการติดต่อกบัเกษตรกร เมือ่พบกบัเกษตรกร 
เขาจะให้เกษตรกรพูดก่อน เขาจะต้องมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในวัฒนธรรม
ของพื้นที่ที่เขาท�ำงานอยู่ ถ้าเขาไม่ใช่คนพ้ืนบ้าน เขาจะใช้ความพยายามอย่าง
มากในการเรียนภาษาพ้ืนบ้านหรือภาษาถิ่น เขาชอบท่ีจะอยู่ในหมู่บ้านมากกว่า
ในเมือง เขาจะอยู่กับเกษตรกรอย่างสบายใจโดยไม่ต้องมีการประจบประแจง 
อย่างไรก็ตาม เราไม่ควรลืมว่าเขาไม่ใช่จะมีอิสระเต็มท่ี เขาต้องการผู้รู้ การให้
ค�ำปรึกษาหารือจากข้างนอก การติดต่อกับภายนอก และความช่วยเหลือเพื่อ 
ที่จะเพิ่มพูนก�ำลังใจของเขาจะช่วยให้เขารู้สึกว่าเขาไม่ได้อยู่คนเดียว ไม่มีใคร 
ที่จะอยู่โดดเดี่ยวได้

5. บทบาทขององค์กรของรัฐและองค์กรเอกชน

ในประเทศไทยนั้น องค์กรของรัฐซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมเกี่ยว
กับการพัฒนาชนบท ได้แก่ กระทรวง 8 กระทรวง ซึ่งประกอบด้วยกรมต่างๆ  
เป็นจ�ำนวนมากดังต่อไปนี้

1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
พัฒนาท่ีดิน กรมประมง ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร กรมชลประทาน 
กรมป่าไม้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาปศุสัตว์ องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร)

2.  กระทรวงมหาดไทย (กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห์ 
ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท กรมการปกครอง กรมต�ำรวจ)

3.  กระทรวงศึกษา (กรมการศึกษานอกโรงเรียน ส�ำนักงานประถม
ศึกษาแห่งชาติ กรมการฝึกหัดครู กรมอาชีวศึกษา กรมสามัญศึกษา)

4.  กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)

5.  กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารกรุงไทย)

6.  กระทรวงกลาโหม (คณะกรรมการรักษาความมัน่คงภายใน กองทพั
อากาศ)

7.  ทบวงมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยต่างๆ)

8.  กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม)

องค์กรต่างๆ ของรฐัใช้วิธีการพฒันาอยูห่ลายวิธี มลูเหตจุงูใจประการหน่ึง 
ที่ท�ำให้องค์กรต่างๆ ของรัฐเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับงานพัฒนาชนบท ได้แก่  
การสร้างเสถียรภาพให้แก่ตนเอง และในการสร้างเสถียรภาพให้แก่ตนเองน้ี  
องค์กรต่างๆ ของรัฐจ�ำเป็นต้องละเว้นจากการแข่งขันกับองค์กรภายนอก 
เนื่องจากการแข่งขันกันในระหว่างองค์กรต่างๆ ของรัฐด้วยกันมีมากอยู่แล้ว 
มูลเหตุจูงใจอีกประการหนึ่งที่ท�ำให้องค์กรต่างๆ ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมและ
เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาชนบท ได้แก่ การเพิ่มงบประมาณและบุคลากรให้แก่
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5. บทบาทขององค์กรของรัฐและองค์กรเอกชน

ในประเทศไทยนั้น องค์กรของรัฐซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมเกี่ยว
กับการพัฒนาชนบท ได้แก่ กระทรวง 8 กระทรวง ซ่ึงประกอบด้วยกรมต่างๆ  
เป็นจ�ำนวนมากดังต่อไปนี้

1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
พัฒนาที่ดิน กรมประมง ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร กรมชลประทาน 
กรมป่าไม้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมวิชาการเกษตร กรมพัฒนาปศุสัตว์ องค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกร)

2.  กระทรวงมหาดไทย (กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห์ 
ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท กรมการปกครอง กรมต�ำรวจ)

3.  กระทรวงศึกษา (กรมการศึกษานอกโรงเรียน ส�ำนักงานประถม
ศึกษาแห่งชาติ กรมการฝึกหัดครู กรมอาชีวศึกษา กรมสามัญศึกษา)

4.  กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)

5.  กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธนาคารกรุงไทย)

6.  กระทรวงกลาโหม (คณะกรรมการรกัษาความมัน่คงภายใน กองทพั
อากาศ)

7.  ทบวงมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยต่างๆ)

8.  กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม)

องค์กรต่างๆ ของรัฐใช้วธิกีารพัฒนาอยูห่ลายวธิ ีมลูเหตจุงูใจประการหน่ึง 
ที่ท�ำให้องค์กรต่างๆ ของรัฐเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับงานพัฒนาชนบท ได้แก่  
การสร้างเสถียรภาพให้แก่ตนเอง และในการสร้างเสถียรภาพให้แก่ตนเองน้ี  
องค์กรต่างๆ ของรัฐจ�ำเป็นต้องละเว้นจากการแข่งขันกับองค์กรภายนอก 
เนื่องจากการแข่งขันกันในระหว่างองค์กรต่างๆ ของรัฐด้วยกันมีมากอยู่แล้ว 
มูลเหตุจูงใจอีกประการหนึ่งที่ท�ำให้องค์กรต่างๆ ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมและ
เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาชนบท ได้แก่ การเพิ่มงบประมาณและบุคลากรให้แก่
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ตนเอง งบประมาณและบุคลากรเป็นปัจจัยส�ำคัญในการก�ำหนดสถานภาพ 
ทางด้านอ�ำนาจขององค์กรของรัฐ ในปี 2527 กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงเดียวมีข้าราชการ 49,283 คน ลูกจ้าง 60,899 คน และงบประมาณ 
ปีนี้มีจ�ำนวนประมาณ 16,000 ล้านบาทเมื่อเทียบกับงบประมาณปี 2523  
จะเห็นว่าเพิ่มขึ้นถึง 68 เปอร์เซ็นต์

ในสถานการณ์ดังกล่าว การประเมินผลแม้จะออกมาในรูปที่ว่าองค์กร
ของรัฐไม่ควรท�ำงานพัฒนาชนบทก็มีโอกาสน้อยมากหรือไม่มีโอกาสเลยในการ
ที่จะหยุดยั้งมิให้องค์กรของรัฐท�ำงานพัฒนาชนบท การท�ำงานพัฒนาชนบทของ
องค์กรต่างๆ ของรัฐ มุ่งที่จะได้งบประมาณเพิ่มขึ้นเป็นส�ำคัญ โอกาสที่เป็นจริง 
ได้อย่างเดียวในการที่จะท�ำให้องค์กรของรัฐมีบทบาทอย่างแท้จริงในงานพัฒนา
ชนบท ได้แก่ การเปลี่ยนวิธีการพัฒนาขององค์กรของรัฐและก�ำหนดบทบาท 
ที่ชัดเจนให้แก่องค์กรของรัฐ

ในบรรดาองค์กรเอกชนประมาณ 400-500 องค์กรซึ่งท�ำงานเกี่ยวข้อง
กับสังคมและงานด้านสวัสดิการน้ันปรากฏว่า มีองค์กรเอกชนประมาณ 113 
องค์กรซ่ึงเกีย่วกบังานพฒันาชนบท93 การศกึษาของสถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเซยี 
(เอ ไอ ที)94 ได้ชี้ให้เห็นว่าองค์กรเอกชนใช้วิธีการพัฒนาส�ำคัญๆ อยู่ 3 วิธี คือ

1. การพัฒนาชุมชนแบบผสมผสาน (The Integrated Community 
Development Approach)

2. การพัฒนาแบบเป็นภาค (The Sectoral Approach)

3. การพัฒนาโดยท�ำหน้าที่ประสานและให้บริการแก่นักพัฒนาและ
องค์กรเอกชน (The Coordination and services for Development Workers 
and NG0’s Approach)

93  Thai Volunteer Service : The Directory of Development NGOs in Thailand, Bangkok, 
1984 (in Thai).
94  Maniemai Tongsawate : Coordination Between Government and Non Governmental 
Organization in Thailand’s Rural Development Bangkok, 1984,p.43.
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ใบบรรดาองค์กรเอกชน 113 องค์กรทีเ่กีย่วข้องกบังานพฒันาชนบทนัน้
ปรากฏว่าองค์กรเอกชน 54 องค์กรใช้การพัฒนาชมุชนแบบผสมผสานอยู่ในชนบท 
และในบรรดาองค์กรเอกชนทัง้ 54 องค์กรน้ีมอียู ่2 หรือ 3 องค์กรเท่านัน้ท่ีถือได้ว่า  
เป็นองค์กรเอกชนขนาดใหญ่ ที่เหลือนอกจากนั้นล้วนเป็นเพียงองค์กรขนาดเล็ก
ทั้งนั้น องค์กรเอกชนได้ตั้งวัตถุประสงค์ส�ำหรับงานพัฒนาของตนไว้ ดังต่อไปนี้95 

1. เพ่ือส่งเสริมการพึ่งตนเอง โดยการกระตุ้นให้ใช้ทรัพยากรท้องถ่ิน  
การจัดการของท้องถิ่น ผู้น�ำท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสมให้มากที่สุด

2. เพื่อก่อให้เกิดการริเริ่มและนวัตกรรมใหม่ๆ จากความต้องการของ
ท้องถิ่น

3. เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด

4. เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้น�ำและองค์กรประชาชน

5. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

6. เพื่อจัดท�ำโครงการขนาดเล็กและมุ่งการพัฒนาระดับหมู่บ้าน

กิจกรรมต่างๆ ที่จัดท�ำโดยการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนมีตั้งแต่ 
การพัฒนาการเกษตร และการผลิตอาหาร การพัฒนาชลประทานและแหล่งน�้ำ 
ขนาดเล็ก การศึกษานอกโรงเรียนและการฝึกอบรมในทักษะใหม่ๆ การ
สาธารณสุข อนามัยและโภชนาการ ธนาคารข้าว ธนาคารควาย ธนาคารปุ๋ย  
กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์กลุ่มเยาวชน การฝึกอบรมเยาวชนและ
กลุ่มสตรี ไปจนถึงการฝึกอบรมผู้น�ำและเทคโนโลยีที่เหมาะสม

นักพัฒนาส่วนมากขององค์กรเอกชนจะเข้าไปอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน 
ที่เลือกขึ้นเพื่อการพัฒนา หรือไม่ก็เข้าไปในหมู่บ้านเหล่านี้ค่อนข้างบ่อย

นอกจากองค์กรเอกชนไทยแล้ว ยังมีองค์กรเอกชนต่างประเทศอีกเป็น
จ�ำนวนมากซึ่งท�ำงานเกี่ยวข้องกับงานพัฒนาชนบท องค์กรเอกชนต่างประเทศ

95  Thai Volunteer Service: The Directory of Development NGOs in Thailand, Bangkok, 
1984, (in Thai).
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จ�ำนวนไม่น้อยที่ท�ำงานพัฒนาชนบทอย่างเอาจริงเอาจัง แต่ก็มีองค์กรเอกชน 
ต่างประเทศบางองค์กรซึ่งผูกพันอยู่กับ “งานพัฒนา” ในท้องท่ีบางท้องที่ซึ่ง 
เลือกขึ้นจากความชอบส่วนตัวของ “ผู้เชี่ยวชาญ” ต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น 
เชียงใหม่เป็นท้องที่แห่งหนึ่งที่ “ผู้เชี่ยวชาญ” ต่างประเทศชอบเป็นการส่วนตัว

ในการท�ำงานด้านพัฒนาชนบทนั้นมีปัญหาเกิดข้ึนระหว่างองค์กรของ
รัฐและองค์กรเอกชนหลายปัญหา ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้น�ำไปอภิปรายกันในการ
สัมมนาและการประชุมที่จัดขึ้นหลายต่อหลายคร้ัง การสัมมนาครั้งแรก สภา
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่5 ในการสัมมนาครัง้แรกนีแ้ละในการ
สมัมนาในครัง้ต่อๆ ไปในปี 2525 และ 2526 ได้มกีารชีใ้ห้เหน็ถงึปัญหาทีส่�ำคญัอนั
เป็นปัญหาเกี่ยวกับด้านการประสานงานและด้านความร่วมมือซึ่งมีดังต่อไปนี้คือ

1. รัฐบาลขาดนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับองค์กรเอกชน

2. การขาดการติดต่อกับองค์กรเอกชน

3. การขาดการให้ข่าวสารแก่องค์กรเอกชน

4. การขาดการให้การสนับสนุนองค์กรเอกชน

5. การขาดการรวมเอาโครงการขององค์กรเอกชนเข้าไว้ในแผนพัฒนา
ของรัฐบาล

6. การขาดความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากแต่ละฝ่ายขาด 
ความเข้าใจในบทบาทและสถานภาพของกันและกัน

7. ทั้งองค์กรของรัฐและองค์กรเอกชนยังมีความเข้าใจต่างกันเกี่ยวกับ
วิธีการพัฒนา

8. องค์กรเอกชนมปัีญหาเกีย่วกบัการร่วมมอืกบัองค์กรของรฐัซึง่อ้างว่า 
องค์กรของรัฐเท่านั้นเป็นผู้มีความรับผิดชอบในงานพัฒนา

9. องค์กรเอกชนยังมีปัญหาระดับท้องถิ่น โดยที่ข้าราชการบางคน
มีความสงสัยในองค์กรเอกชน เน่ืองจากขาดความรู้เก่ียวกับนโยบายของส่วน
กลาง หรือเน่ืองจากการประสานงานระหว่างองค์กรเอกชนด้วยกนั และเนือ่งจาก



สานต่อความคิด  บัณฑร อ่อนดำ�   •  233

ข้าราชการมีความเข้าใจน้อยมากเกี่ยวกับบทบาท นโยบาย และศักยภาพของ
องค์กรเอกชน

อย่างไรก็ตาม สาเหตุส�ำคัญของการขัดแย้งระหว่างองค์กรของรัฐและ
องค์กรเอกชนซ่ึงไม่ได้มกีารชีใ้ห้เหน็โดยทัง้สองฝ่าย หรอืไม่ได้กล่าวไว้อย่างชดัเจน
ในรายงานการประชุมได้แก่ ข้อเท็จจริงที่ว่าหมู่บ้านมิได้เป็นขององค์กรของรัฐ
หรอืองค์กรเอกชน แต่หมูบ้่านเป็นของประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นหมูบ้่าน การเข้าใจ
อย่างถูกต้องถึงข้อเท็จจริงข้อนี้และปฏิบัติการในตามข้อเท็จจริงข้อนี้ และจะ
ช่วยส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างองค์กรของรัฐและองค์กร
เอกชนให้ดียิ่งขึ้น

จุดอ่อนส�ำคัญของงานพัฒนาขององค์กรของรัฐ ก็คือข้าราชการของ
องค์กรของรัฐมุ่งตอบสนองความต้องการของผู้บังคับบัญชาและถือว่า เกษตรกร
เริ่มต้นจากระดับเลขศูนย์คือความไม่มีอะไร เกษตรกรจะต้องเป็นผู้ฟังและเป็น 
ผูท้ีจ่ะต้องได้รับการศกึษา ดังนัน้ การให้บรกิารแบบเสมอภาคซึง่เป็นรากฐานของ
กระบวนการพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้  
การที่ข้าราชการตอบสนองความต้องการของผู้บังคับบัญชาและถือว่าเกษตรกร
เริ่มจากระดับศูนย์ จึงมีผลไม่ดีหรือมีผลเชิงลบต่อการพัฒนา ทั้งที่เพราะว่า

ประการแรก งานพัฒนาต้องการให้ข้าราชการสมานฉันท์กับเกษตรกร 
ซึ่งมักจะน�ำไปสู่การขัดแย้งกับผู้บังคับบัญชา

ประการที่สอง ไม่มีคนที่เป็นผู้ใหญ่คนใดจะเริ่มต้นด้วยศูนย์ เนื่องจาก
คนแต่ละคนเป็นผูท้ีถ่กูสร้างขึน้โดยเงือ่นไขอันเกดิจากสิง่แวดล้อมทางวฒันธรรม
และประวัติศาสตร์

นอกจากนี้ยังมีการขัดแย้งกันระหว่างระบบราชการและการพัฒนา
อย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากองค์กรของรัฐทุกองค์กรมีวัตถุประสงค์อยู่ที่การรักษา
สถานภาพดัง้เดมิเอาไว้ ส่วนการพฒันามีวตัถปุระสงค์ส�ำคญัอยูท่ีก่ารเปลีย่นแปลง
สถานภาพดัง้เดมิ ความสนใจของการพฒันาอยูท่ี่การแบ่งผลของการพฒันาให้แก่
ภาคต่างๆ ของสังคม ยิ่งกว่านั้นความสนใจของการพัฒนาอยู่ที่การท�ำให้ผลของ
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การพัฒนาให้มีคุณภาพ ส่วนความสนใจของส่วนราชการหรือองค์กรของรัฐอยู่
ที่ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นส�ำคัญ ราชการและองค์กรของรัฐจึงไม่ค่อยสนใจใน
การที่จะท�ำผลของการพัฒนา ผลของการวิจัยที่ท�ำกันในสาขาต่างๆ ได้พิสูจน์ให้
เห็นว่า วิธีการพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งที่ไม่อาจส่งเสริมให้ 
มปีระสิทธภิาพได้โดยองค์กรของรฐั องค์กรเอกชนหรอืองค์กรทางการเมอืง เพราะ
องค์กรต่างๆ เหล่านี้โดยตัวเองแล้วก็เป็นศัตรูของการมีส่วนร่วมของประชาชน96 
เหตุผลดังกล่าวถูกน�ำมาอภิปรายกันดังต่อไปนี้ “ถ้าหากว่าการมีส่วนร่วมมิได้ 
มอียูใ่นองค์กรของนกัพฒันาเอง กอ็ย่าไปหวงัเลยว่านกัพฒันาเมือ่ลงไปท�ำงานใน
ภาคสนามจะเป็นผู้ที่แสดงให้เห็นว่า พวกเขามีทัศนคติและมีความกระตือรือร้น
ในการที่จะใช้วิธีการพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  องค์กรต่างๆ ซึ่งมี
ลักษณะ 2 ประการคือ มีโครงสร้างการบังคับบัญชาแบบอัตตาธิปไตย และมีการ
สื่อสารทางเดียวระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูงกับเจ้าหน้าที่ระดับล่าง (ลักษณะของ
องค์กร 2 ประการดังกล่าวถอืได้ว่า เป็นลกัษณะขององค์กรของรฐัในประเทศไทย
ด้วย) ถอืได้ว่าเป็นองค์กรทีไ่ม่มคีวามเหมาะสมในการทีจ่ะท�ำหน้าทีส่่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หรือทีเ่รียกว่าการมส่ีวนร่วมในระดบัรากหญ้าเลย บรกิาร
ต่างๆ ของรัฐจะตกอยู่ในองค์กรประเภทนี้”

การพัฒนาเป็นกระบวนการของวิวัฒนาการของประชาชน ดังนั้น การ
พัฒนาจึงมีองค์ประกอบส�ำคัญ 3 ประการคือ การศึกษา การจัดองค์การ และ
ระเบียบวินัยในการปรับปรุงสถานการณ์ของเกษตรกรขนาดเล็กให้ดีขึ้น มีหน้าที่
ต่างๆ เป็นจ�ำนวนมากทีจ่ะต้องน�ำมาปฏิบติัตามความเหมาะสมขององค์กร แต่ละ
องค์กรด้วยไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชน เหตุผลที่ส�ำคัญที่สุด
ที่ท�ำการพัฒนาภาคชนบทไม่ได้ผลเท่าที่ควร เป็นเพราะข้อเท็จจริงท่ีว่าองค์กร
ต่างๆ เหล่านี้ไม่มีความเหมาะสมต่องานนั่นเอง อย่างไรก็ตาม การพัฒนาภาค
ชนบทโดยมีการแบ่งงานกันท�ำระหว่างองค์กรต่างๆ และโดยมีการร่วมมือกัน
ระหว่างองค์กรของรัฐและองค์กรเอกชนเป็นเรื่องที่จ�ำเป็นมาก ตามอุดมคติแล้ว 

96  K.Verhagen “How to Promote Peoples Participation in Rural Development through 
Local  Organization, Contributed to the Workshop on Rural Financial Markets and 
Institutions, Wye College, England, 1979, p.18.
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องค์กรของรัฐและองค์กรเอกชนควรปฏิบัติหน้าที่โดยตั้งอยู่บนรากฐานของการ
แบ่งงานกันท�ำดังต่อไปนี้

- การวางแผนนโยบายและแผนหลักของพื้นที่ (องค์กรของรัฐ)

- การก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายโดยทั่วไป (องค์กรของรัฐ)

- การเลือกและการฝึกอบรมนักพัฒนา (องค์กรเอกชน)

- การวิเคราะห์พื้นที่และการหากลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (องค์กรเอกชน)

- การให้การศึกษาเชิงปลุกจิตส�ำนึก (องค์กรเอกชน)

- ฝึกอบรมด้านเทคนิคและทักษะ (องค์กรของรัฐ)

- การศึกษาด้านการบริหารและการจัดการองค์กร (องค์กรของรัฐและ
องค์กรเอกชน)

- การจัดหาความรู้ทางด้านเนื้อหาตามค�ำขอร้อง (องค์กรของรัฐ)

- การหาทรัพยากรและทางใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (องค์กร
ของรัฐและองค์กรเอกชน)

- การท�ำกิจกรรม (องค์กรเอกชน)

- การรวมกลุ่ม (องค์กรเอกชน)

- การสนับสนุนในด้านการตลาดส�ำหรับผลิตผล (องค์กรของรัฐ)

- การควบคมุดูแลและการประสานกจิกรรมด้านพฒันาทกุอย่างในพืน้ท่ี
แต่ละแห่งทั้งหมด (องค์กรของรัฐ)

องค์กรเอกชนเป็นองค์กรที่มีความคล่องตัวซึ่งไม่มีลักษณะขององค์กร
ที่มีโครงสร้างการบังคับบัญชาแบบมีอ�ำนาจลดหลั่นกันลงมาเป็นขั้นๆ หรือ 
แบบมีระบบการสื่อสารทางเดียว องค์กรเอกชนเป็นองค์กรที่มีระบบการสื่อสาร
สองทาง เจ้าหน้าที่ภาคสนามเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญเกี่ยวกับการตัดสินใจเป็น
เง่ือนไขส�ำคัญประการหน่ึงในการริเร่ิมการจัดการและการเร่งรัดกระบวนการ
พัฒนาชนบทแบบวิวัฒนาการ
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ในระดับท้องถ่ินมีองค์กรทางธุรกิจและองค์กรทางการค้าอยู ่เป็น 
จ�ำนวนมาก เรื่องนี้มักจะถูกลืมกันอยู่เสมอ แต่ถึงอย่างนั้นก็ตาม ควรจะต้อง 
มกีารพิจารณากันอย่างจรงิจงัว่า ในท้องถิน่นัน้มธีนาคาร บรษัิทประกนัภยั บรษิทั
การค้าและพ่อค้าอยูอ่กีเป็นจ�ำนวนมาก ซึง่มีส่วนเกีย่วข้องอยูก่บัเกษตรกร พ่อค้า
ส่วนใหญ่ท�ำการค้าขายอยูก่บัเกษตรกร มคีวามสมัพนัธ์กบัเกษตรกรอย่างใกล้ชดิ 
เน่ืองจากพ่อค้าอยู่ในท้องถิ่นเป็นเวลานาน ในหลายต่อหลายกรณีพ่อค้าจะท�ำ
หน้าที่เป็นแหล่งให้บริการด้านเงินกู้ บริการด้านการเกษตรและบริการด้านการ
ตลาดแต่เพียงแหล่งเดียว เกษตรกรจงึไม่ลงัเลทีจ่ะไม่เกีย่วข้องกบัพ่อค้าในบรกิาร
ด้านเงินกู้ บริการด้านการเกษตร และบริการด้านการตลาด พ่อค้ามีความรู้และ
มีความเข้าใจชุมชนและตัวเกษตรกรเป็นอย่างดี และใช้ความรู้และความเข้าใจ
ของตนตดิต่อค้าขายกบัเกษตรกร พ่อค้าเข้าถงึแหล่งข่าวสารเกีย่วกับช่องทางการ
ค้าขายและการตลาด ราคาและโครงการต่างๆ ของรัฐบาล นอกจากนั้น พ่อค้า 
ยังติดต่อกับข้าราชการอยู่อย่างใกล้ชิด เราจึงไม่ควรประเมินอ�ำนาจและความ
คล่องตัวของพ่อค้าในระดับท้องถิ่นต�่ำเกินไป ภาคธุรกิจและภาคการค้าควรเข้า
ร่วมในกจิกรรมบางอย่างของโครงการพัฒนาชนบท ในการทีจ่ะให้ภาคธรุกจิและ
ภาคการค้าให้ความร่วมมอืและการสนบัสนนุในการพฒันาชนบท จ�ำเป็นท่ีจะต้อง
มีการแจ้งให้ภาคธุรกิจและภาคการค้าเข้ามาร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในโครงการ 
พ่อค้าจะอาศยัอยู่ในทอ้งถิน่ตลอดไปตราบเท่าที่ยงัมีเกษตรกรอยู ่พอ่ค้าจะอยูใ่น
ท้องถิ่นนานกว่าข้าราชการหรือนักพัฒนา

ปัจจุบัน ภายในวงการของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเอง  
ก็มีแนวโน้มในการน�ำภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท  
เราคิดว่าสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความเข้าใจสถานการณ์ตาม
ความเป็นจริง การเข้ามาเกี่ยวข้องของภาคธุรกิจเอกชนในการพัฒนาชนบทก็ถือ
ได้ว่าเป็นข้อเสนอให้มคีวามพยายามร่วมมอืกนัระหว่างภาคราชการ องค์กรเอกชน 
และภาคธุรกิจเอกชนในการพัฒนาภาคเกษตรขนาดเล็กในประเทศไทย เรายัง
คิดต่อไปอีกได้ว่า คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในประเทศ  
ดงัเช่นประเทศไทยนีค้งไม่ปล่อยให้เกดิความเจริญเตบิโตของบรษิทัอตุสาหกรรม
การเกษตรเพียงไม่กี่บริษัท ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญอยู่กับการเพ่ิมพูนรายได้

ของตนให้มากที่สุด จนเป็นผลเสียต่อประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ส่ิงต่างๆ  
ในประเทศไม่อาจปล่อยให้เป็นไปตามแบบที่เป็นมาแล้วหลายชั่วอายุคนได้   
โดยเฉพาะในระยะที่ปัญหาต่างๆ สั่งสมขึ้นและประเทศชาติถูกคุกคามจาก 
การเผชิญหน้ากันทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ

ปัจฉิมบท

บทเรยีนทีไ่ด้รับท�ำให้เราทราบว่าหนทางไปสู่การพฒันานัน้ไม่ได้มเีพยีง
หนทางเดียว แต่ส่ิงที่ควรจะได้รับการตอกย�้ำคือความร่วมมือกันและการเผชิญ
หน้าที่น้อยลง ผลอันเดียวกันอาจจะประสบผลส�ำเร็จโดยแนวทางหลายแนวทาง
ตราบเท่าที่มีการรวมเอาประเด็นส�ำคัญเข้าไว้เป็นประเด็นขั้นพื้นฐานนั้น นับเป็น
สิ่งจ�ำเป็น ถ้ามีความตั้งใจในการพัฒนาอย่างแท้จริงซึ่งหมายถึงการพัฒนาคน
มากกว่าการส่งเสรมิการพฒันาทางวตัถุ การเพิม่ผลผลติในพชืพนัธุแ์ละผลติภณัฑ์
ทางเกษตรนั้นเป็นรองต่อการพัฒนาคน ประชาชนคือทรัพย์สินที่ส�ำคัญที่สุดของ
ชาตบ้ิานเมอืง และเสถยีรภาพและความมัน่คงของรัฐนัน้จะได้รับการประกนัจาก
ประชาชนที่มีการศึกษา มีการรวมกลุ่ม มีระเบียบวินัยและมีการจัดการที่ดี

ชุมชนท้องถิ่นนั้นไม่ได้เป็นขององค์กรใดองค์กรหนึ่งแต่เป็นของชุมชน
ท้ังหมด เนื่องจากชาวบ้านยังอาศัยอยู่ในชุมชนเหล่านั้น เขาจะเป็นผู้รู้ดีที่สุด 
ถึงปัญหาและความต้องการของชุมชน และจะต้องรู้บทบาทท่ีส�ำคัญในการท่ีจะ 
ขอความช่วยเหลือจากภายนอกที่เขาต้องการ ดังนั้นความพยายามจึงควรอยู่
ที่ความร่วมมือกัน การเผชิญหน้ากันนั้นควรจะเป็นหนทางสุดท้าย ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและเอกชนธุรกิจอื่นๆ นั้นเป็นสิ่งจ�ำเป็นในการพัฒนา คุณลักษณะ
ของแนวทางการพัฒนาแบบล่างขึ้นบนควรจะเป็นแบบ “ปลดปล่อย ฟื้นฟู 
เปลี่ยนแปลงและปล่อยให้ประชาชนเติบโต” แนวทางเช่นนี้มีองค์ประกอบใน
ด้านการวเิคราะห์พืน้ทีซ่ึง่จะน�ำไปสูก่ารชีใ้ห้เหน็ถงึสถานการณ์และความต้องการ 
อันแท้จริง และจะเป็นการก�ำหนดว่า ใครจะเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการด�ำเนิน
กิจกรรม การรวมกลุ่มนั้นต้องมีการฝึกอบรมในระหว่างการปฏิบัติงานและ
การทดลองงานซ่ึงรวมไปถึงปัจจัยของอ�ำนาจการต่อรองและการปรับปรุง
ทางเศรษฐกิจ บทบาทท่ีส�ำคัญในกระบวนการศึกษาการรวมกลุ่มนั้นเป็นของ 
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ของตนให้มากที่สุด จนเป็นผลเสียต่อประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ส่ิงต่างๆ  
ในประเทศไม่อาจปล่อยให้เป็นไปตามแบบที่เป็นมาแล้วหลายชั่วอายุคนได้   
โดยเฉพาะในระยะที่ปัญหาต่างๆ สั่งสมขึ้นและประเทศชาติถูกคุกคามจาก 
การเผชิญหน้ากันทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ

ปัจฉิมบท

บทเรยีนทีไ่ด้รับท�ำให้เราทราบว่าหนทางไปสู่การพฒันานัน้ไม่ได้มเีพยีง
หนทางเดียว แต่สิ่งที่ควรจะได้รับการตอกย�้ำคือความร่วมมือกันและการเผชิญ
หน้าที่น้อยลง ผลอันเดียวกันอาจจะประสบผลส�ำเร็จโดยแนวทางหลายแนวทาง
ตราบเท่าที่มีการรวมเอาประเด็นส�ำคัญเข้าไว้เป็นประเด็นขั้นพื้นฐานนั้น นับเป็น
สิ่งจ�ำเป็น ถ้ามีความตั้งใจในการพัฒนาอย่างแท้จริงซึ่งหมายถึงการพัฒนาคน
มากกว่าการส่งเสรมิการพฒันาทางวตัถุ การเพิม่ผลผลติในพชืพนัธุแ์ละผลติภณัฑ์
ทางเกษตรนั้นเป็นรองต่อการพัฒนาคน ประชาชนคือทรัพย์สินที่ส�ำคัญที่สุดของ
ชาตบ้ิานเมอืง และเสถยีรภาพและความมัน่คงของรฐันัน้จะได้รบัการประกนัจาก
ประชาชนที่มีการศึกษา มีการรวมกลุ่ม มีระเบียบวินัยและมีการจัดการที่ดี

ชุมชนท้องถิ่นนั้นไม่ได้เป็นขององค์กรใดองค์กรหนึ่งแต่เป็นของชุมชน
ทั้งหมด เนื่องจากชาวบ้านยังอาศัยอยู่ในชุมชนเหล่านั้น เขาจะเป็นผู้รู้ดีท่ีสุด 
ถึงปัญหาและความต้องการของชุมชน และจะต้องรู้บทบาทที่ส�ำคัญในการที่จะ 
ขอความช่วยเหลือจากภายนอกที่เขาต้องการ ดังนั้นความพยายามจึงควรอยู่
ที่ความร่วมมือกัน การเผชิญหน้ากันนั้นควรจะเป็นหนทางสุดท้าย ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและเอกชนธุรกิจอื่นๆ นั้นเป็นสิ่งจ�ำเป็นในการพัฒนา คุณลักษณะ
ของแนวทางการพัฒนาแบบล่างขึ้นบนควรจะเป็นแบบ “ปลดปล่อย ฟื้นฟู 
เปลี่ยนแปลงและปล่อยให้ประชาชนเติบโต” แนวทางเช่นนี้มีองค์ประกอบใน
ด้านการวิเคราะห์พืน้ทีซ่ึง่จะน�ำไปสูก่ารชีใ้ห้เหน็ถงึสถานการณ์และความต้องการ 
อันแท้จริง และจะเป็นการก�ำหนดว่า ใครจะเป็นผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการด�ำเนิน
กิจกรรม การรวมกลุ่มนั้นต้องมีการฝึกอบรมในระหว่างการปฏิบัติงานและ
การทดลองงานซึ่งรวมไปถึงปัจจัยของอ�ำนาจการต่อรองและการปรับปรุง
ทางเศรษฐกิจ บทบาทที่ส�ำคัญในกระบวนการศึกษาการรวมกลุ่มนั้นเป็นของ 
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นักพัฒนา โดยปกติจะมีการเอาใจใส่น้อยมากในการเตรียมการรวมท้ังการ
สนับสนุนนักพัฒนาอย่างเต็มที่

การพัฒนาชนบทเป็นกระบวนการทีซ่บัซ้อนและเคลือ่นไหว ซึง่มนษุย์จะ
มีบทบาทส�ำคัญและวัตถุประสงค์ขั้นสุดท้ายคือความกินดีอยู่ดีของมนุษย์นั่นเอง 
เน่ืองจากประชากรในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรขนาดเล็ก จึงไม่เป็น
เพยีงมคีวามส�ำคญั แต่เป็นความจ�ำเป็นอย่างยิง่ยวดทีจ่ะมหีลกัประกนัทีส่งัคมส่วน
นีจ้ะต้องมเีสถยีรภาพพึง่ตนเองและสามารถยนือยูบ่นล�ำแข้งของตนเองได้ มฉิะนัน้
แล้วสังคมส่วนใหญ่ก็จะล้มละลาย นอกจากอันตรายในประเด็นนี้แล้ว ก็ยังเป็น 
ข้อผูกพันทางศีลธรรมที่จะต้องจัดล�ำดับความส�ำคัญอย่างท่ีสุดในการสนับสนุน 
กบัการพฒันาภาคชนบทในทกุระดับ เกษตรกรไทยนัน้เป็นพืน้ฐานของความมัง่คัง่
และความกนิดอียูดี่ของชาติมาในอดีตและยงัเป็นอยูใ่นปัจจบัุน ตราบจนในอนาคต
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ภาคผนวก
สูจิบัตรงาน

สานต่อความคิด มุทิตาจิต 84 ปี
บัณฑร  อ่อนด�ำ 
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สานต่อความคิด มุทิตาจิต 84 ปี บัณฑร อ่อนด�ำ 

นักวิชาการผู้ยืนหยัดเพื่อคนจน

และนักพัฒนาผู้อุทิศตนให้กับงานพัฒนาอย่างแท้จริง

อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ นักวชิาการด้านสงัคมวทิยาชนบท อดตีอาจารย์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้เป็นทั้งครู นักคิด นักวิชาการ นักพัฒนา ที่ได้ท�ำงาน 
อุทิศตนให้กับคนยากคนจน ผู้ด้อยโอกาสในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องและ
ยาวนาน และยังเป็นผู ้มีบทบาทส�ำคัญยิ่งในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับ
บุคคลต่างๆ ในแวดวงงานพัฒนาสังคม ตลอดจนการเป็นกัลยาณมิตรของผู้คน 
ที่ได้ใกล้ชิดและสัมผัสร่วมงานมาโดยตลอด 

ในช่วงปี พ.ศ. 2517 อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ เป็นผู้หนึ่งท่ีเข้าร่วม
โครงการพัฒนาชนบทลุ่มน�้ำแม่กลอง อันเป็นการด�ำเนินงานพื้นฐานที่ส�ำคัญ 
และต่อยอดไปยงัโครงการบณัฑติอาสาสมคัร ของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ โดยท่ี
ทั้งสองกิจกรรมดังกล่าว เกี่ยวข้องโดยตรงกับบทบาทของ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์  
นอกเหนือไปจากน้ันแล้ว อาจารย์บณัฑร ยงัได้อทุศิตวัท�ำงาน ผ่านงานขององค์กร
ต่างๆ  อาท ิมลูนิธโิกมลคมีทอง กลุม่ประสานงานศาสนาเพือ่สงัคม สภาคาทอลกิ
เพือ่การพฒันา คณะกรรมการยตุธิรรมและสนัต ิสภาครสิตจกัรในประเทศไทย ฯลฯ  
และท�ำงานร่วมกับเกษตรกรคนยากคนจนในชนบทอย่างเต็มที่

อาจารย์เป็นผู้ให้การสนับสนุนทางวิชาการและแนวทางการพัฒนา  
การท�ำงานกับชาวบ้านในหลายโครงการ จัดฝึกอบรม ประเมินผลงานพัฒนา 
รวมถงึเป็นผู้จดัการมูลนธิปิระสานความร่วมมอืพฒันาทุง่กลุาร้องไห้ (Grassroot 
Rural Integrated Development- GRID), เป็นผู้เช่ียวชาญประจ�ำโครงการ 
ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของเกษตรกรขนาดเลก็ (Small Farmers’ Participation 
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Project- SFPP) เป็นเวลาต่อเนื่องกันถึง 3 ปีครึ่ง ได้สร้างวิธีการวิเคราะห์ระบบ
ชนบท (Rural System Analysis- RSA) ซึ่งผนวกงาน 3 อย่างเข้าด้วยกัน  
ซ่ึงได้แก่ งานวิจัย งานพัฒนา และการเสริมพลังอ�ำนาจแก่เกษตรกรผู้ยากจน  
วิธีการวิจัยที่อาจารย์บัณฑรเสนอน้ีเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางท้ังในแวดวง 
งานพัฒนาและงานวิชาการ

ในช่วง พ.ศ. 2530-2540 เป็นยุคที่องค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาท 
อย่างมากในการท�ำงานในพื้นที่ชนบทที่ห่างไกล และสะท้อนปัญหาชนบท เพื่อ
ร่วมกันหาแนวทางแก้ไข อาจารย์บัณฑร รับหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนพัฒนาชนบทภาคอีสาน (กป.อพช.อีสาน) และ
ยังเป็นผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน
พัฒนาชนบท (กป.อพช.ส่วนกลาง) มีบทบาทอย่างส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทาง
การท�ำงานกบัคนจนและท้องถ่ินขององค์กรพฒันาเอกชน และท�ำหน้าทีเ่ป็นล่าม
น�ำชาวนาไทยไปสู่เวทีชาวนาโลก ที่ประเทศญี่ปุ่น เมื่อปี พ.ศ. 2532 อาจารย์
บัณฑรเป็นทั้งนักวิชาการและนักพัฒนา ที่ริเริ่มแนวทางการท�ำงานใหม่ๆ และ
ฝึกฝนคนรุ่นใหม่ให้ท�ำงานร่วมกับชาวบ้าน และผู้ยากล�ำบากด้วยความอุตสาหะ  
และมีบทบาทอย่างส�ำคัญที่ช ่วยปลุกมโนธรรมส�ำนึกให้คนรุ ่นใหม่เห็นถึง 
ความทุกข์ยากของคนเล็กคนน้อย  และกระตุ้น ส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมพลัง 
สร้างกลุ่มขึ้นมาเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิและความเป็นธรรมในสังคมอีกด้วย

ในปี พ.ศ. 2553 อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ ในฐานะท่ีปรึกษาสถาบัน
พฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ได้มบีทบาทส�ำคญัในการผลกัดนัแนวทาง
ในการปฏิรูปประเทศ โดยเป็นหนึ่งในคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (19 คน)  
ทีม่นีายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน ได้น�ำเสนอข้อเสนอในการปฏิรปูประเทศ
ในด้านต่างๆ

จนถึงปี พ.ศ. 2555 อาจารย์รับต�ำแหน่งส�ำคัญในองค์กรพัฒนาหลาย
องค์กร อาทิ ประธานกรรมการมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย, ประธานกรรมการศูนย์
ต่อสู้เอาชนะยาเสพติดภาคประชาชนแห่งชาติ (ศตส. ภาคประชาชน), กรรมการ 
มูลนิธิสภาวัฒนธรรมแห่งเอเซีย (Asian Cultural Forum on Development- 
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ACFOD), กรรมการมูลนิธิการศึกษาไทย-ญี่ปุ่น, กรรมการสถาบันยุทธศาสตร์
สันติวิธี สภาความมั่นคงแห่งชาติ, กรรมการมูลนิธิประสานความร่วมมือพัฒนา 
ทุ่งกุลาร้องไห้, กรรมการมูลนิธิชุมชนไท, ที่ปรึกษาสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน), ที่ปรึกษาองค์กรชาวบ้านเพื่อการพัฒนาภาคอีสาน, ที่ปรึกษา
โครงการยุติธรรมและสันติ, ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน เป็นต้น

อาจารย์บัณฑร ได้ช่ือว่าเป็น “นักวิชาการของประชาชน ที่ไม่ได้อยู่
บนหอคอยงาช้าง” ท่านเป็นก�ำลังส�ำคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ขบวนการนักพัฒนาอาสาสมัครคนรุ่นใหม่ ที่มีปณิธานที่จะท�ำงานรับใช้สังคม 
มุ่งมั่นสร้างสังคมที่คนยากคนจนส่วนใหญ่ในสังคมไทยได้ลืมตาอ้าปาก ขึ้นมา
ยืนได้อย่างมีศักดิ์ มีศรี กอปรกับการที่ท่านเป็นพุทธศาสนิกท่ีมีความรู้และเป็น 
นักปฏิบัติ ท�ำให้ท่านสามารถประพฤติปฏิบัติ ครองตนอยู่ในศีล ในธรรม จนเป็น
ที่ยอมรับนับถือของบุคคลและหน่วยงานในวงการพัฒนาสังคม ท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ

อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ จึงเป็นทั้งครู นักวิชาการ และนักพัฒนา  
ผู้มีคุณูปการในการบุกเบิก กรุยทางวิธีการท�ำงานพัฒนาแนวใหม่ พร้อมๆ กับ
การฝึกปรือ อบรมสร้างคนรุ่นใหม่ ให้ได้ร่วมใช้ชีวิตกับชาวบ้านและผู้ยากไร้   
ด้วยความอุตสาหะและตรากตร�ำมาเป็นเวลาหลายสิบปี จนสุขภาพเสื่อมทรุดลง 
แต่ก็ได้รับการเยียวยาและดูแลจากบรรดาผู้ให้ความเคารพ ด้วยกตเวทิตาธรรม
จนค่อยคลายจากโรคาพาธที่เข้ามาเบียดเบียนไปได้บ้าง

เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 สภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
มีมติว่า ผู ้ช่วยศาสตราจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ เป็นผู ้ทรงเกียรติคุณท่ีได้รับ 
การยอมรับทั้งจากวงวิชาการและวงการพัฒนา เป็นผู้อุทิศตนให้กับการท�ำงาน
อย่างแท้จริง และเพ่ือเป็นการเชิดชูเกียรติประวัติสืบไป จึงเป็นผู้เหมาะสม 
ที่จะได้รับปริญญาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ (สาขา
สังคมวิทยา) ประจ�ำปีการศึกษา 2555 จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ
ในวันที่ 1 สิงหาคม 2556 ผู้ช่วยศาสตราจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ ได้เข้าร่วมพิธี
พระราชทานปริญญาบัตร  สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ 
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(สาขาสังคมวิทยา) ประจ�ำปี 2556  ณ หอประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ท่าพระจันทร์

และจากการเป็นนักวิชาการผู้ยืนหยัดเพื่อคนจน และนักพัฒนาผู้อุทิศ
ตนให้กับงานพัฒนาอย่างแท้จริงของผู้ช่วยศาสตราจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ จึงได้รับ 
การยกย่องจากรายการคนค้นคน ให้ได้รับ “รางวัลเกียรติยศ” ในงานคนค้นคน 
อวอร์ด คร้ังที่ 5 เมื่อวันที่ 20-21 ธันวาคม 2556 ณ ห้องประชุมใหญ่  
ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย

ในช่วงปัจฉิมวัย ที่สุขพลานามัยจะยังไม่ฟื้นคืนได้ในเร็ววัน อันท�ำให ้
ไม่อาจเดินเหินได้เป็นปรกติ แต่ก็ยังคงความมุ่งมั่น แน่วแน่ที่จะสานต่อความคิด 
ที่จะท�ำให้คนยากคนจนในสังคมไทยได้มีศักดิ์ มีศรี เฉกเช่นเดียวกับความหวัง
ความตั้งใจที่จะสร้างคนรุ่นใหม่ให้เป็นผู้มีปณิธานในการท�ำงานรับใช้สังคมต่อไป

ดังนั้นในโอกาสครบรอบอายุ  84 ปี ของอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ 
กัลยาณมิตรภาคส่วนต่างๆ ที่เคยท�ำงานร่วมกับอาจารย์ ได้ปรึกษาหารือและ 
ร่วมกันจัดงาน “สานต่อความคิด มุทิตาจิต 84 ปี บัณฑร  อ่อนด�ำ” ในวัน
พฤหัสบดีที่  4 เมษายน 2562 ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
เพื่อร่วมแสดงมุทิตาจิต ตลอดจนได้ร่วมพบปะ นักคิด นักพัฒนาอาวุโสท่านอื่นๆ 
ที่มีคุณูปการกับสังคมไทย ซึ่งคณะท�ำงานฯ ได้เรียนเชิญเข้าร่วมงานด้วยในครั้งนี้ 
โดยคาดหวังจะให้เป็นงานส�ำคัญที่เหล่าเพื่อนพ้อง น้องพี่ ครู นักวิชาการ นักคิด 
นักพัฒนา ทั้งหลายได้ถือโอกาสมาร่วมพบปะ แลกเปลี่ยนสืบสานความคิด และ
ยังเป็นการรวมพลังที่ส�ำคัญของขบวนงานพัฒนาภาคประชาสังคมอีกด้วย โดย
มีรูปแบบงาน ประกอบด้วย (1) นิทรรศการประวัติชีวิตและผลงาน การแสดง
ทัศนะมุมมองต่ออาจารย์ (2) การแสดงมุทิตาจิต และ (3) เวทีวิชาการเกี่ยวกับ
สถานการณ์สังคมไทยและความท้าทายใหม่ๆ ในงานพัฒนา และ (4) ซุ้มอาหาร
จากองค์กรร่วมจัด 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อเชื่อมโยงบุคคล  ผู้มีคุณูปการต่อการพัฒนาสังคม ชุมชน และ 
ขับเคลื่อนภาคประชาสังคม ในการส่งเสริม/สนับสนุนให้ “ชุมชนเข้มแข็ง”

2. เพือ่สร้างแรงบนัดาลใจกบับคุลากรทีม่คีณุปูการต่อการพฒันาชมุชน 
ประชาสังคม และสังคม

3. เพ่ือร่วมกันแสดงมุทิตาจิตแด่อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ และเชิดชู
เกียรติประวัติอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ  ผู้มีคุณูปการกับงานพัฒนาในสังคมไทย 
ผ่านทัศนะ/มุมมองต่ออาจารย์บัณฑร รวมถึงเวทีวิชาการในหัวข้อ“สถานการณ์
สังคมไทย และความท้าทายใหม่ในงานพัฒนา”

องค์กรร่วมจัด

- สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

- วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

- สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

- คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 

- มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย

- มูลนิธิชุมชนไท 

- มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Home Net)  

- ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

- สถาบันส่งเสริมภาคประชาสังคม

- สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (LDI)  
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วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อเชื่อมโยงบุคคล  ผู้มีคุณูปการต่อการพัฒนาสังคม ชุมชน และ 
ขับเคลื่อนภาคประชาสังคม ในการส่งเสริม/สนับสนุนให้ “ชุมชนเข้มแข็ง”

2. เพือ่สร้างแรงบนัดาลใจกบับคุลากรทีม่คีณุปูการต่อการพฒันาชมุชน 
ประชาสังคม และสังคม

3. เพื่อร่วมกันแสดงมุทิตาจิตแด่อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ และเชิดชู
เกียรติประวัติอาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ  ผู้มีคุณูปการกับงานพัฒนาในสังคมไทย 
ผ่านทัศนะ/มุมมองต่ออาจารย์บัณฑร รวมถึงเวทีวิชาการในหัวข้อ“สถานการณ์
สังคมไทย และความท้าทายใหม่ในงานพัฒนา”

องค์กรร่วมจัด

- สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

- วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

- สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

- คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 

- มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย

- มูลนิธิชุมชนไท 

- มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ (Home Net)  

- ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

- สถาบันส่งเสริมภาคประชาสังคม

- สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (LDI)  
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ก�ำหนดการ

งาน“สานต่อความคิด มุทิตาจิต 84 ปี บัณฑร อ่อนด�ำ”

วันพฤหัสบดีที่ 4 เมษายน 2562  เวลา 09.00 – 16.00 น.

ณ ห้องประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

ซอยนวมินทร์ ซอย 45-47 กรุงเทพฯ

08.00-09.00 น. แขกผู้มีเกียรติและผู้เข้าร่วมงานเดินทางถึงสถานที่จัดงาน  

ชมนิทรรศการโดยรอบบริเวณงาน

09.00-09.15 น. •  กล่าวต้อนรับ

   โดย นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ 

         ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

•  กล่าวเปิดงาน 

   โดย ศาสตราจารย์สุริชัย หวันแก้ว 

         ประธานคณะกรรมการจัดงาน

09.15-10.30 น. “ทัศนะ/มุมมองต่ออาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ” 

โดย  

     1) ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ  วะสี 

     2) นายเดช พุ่มคชา

     3) นายบ�ำรุง คะโยธา

     4) นางสมปอง  เวียงจันทร์

ด�ำเนินรายการ โดย ดร.สมพันธ์  เตชะอธิก

10.30 - 10.45 น. “จากใจบัณฑร อ่อนด�ำ” โดย อาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ

10.45 - 12.00 น. พิธีแสดงมุทิตาจิตต่ออาจารย์บัณฑร อ่อนด�ำ และผู้อาวุโสที่

เข้าร่วมงาน

12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวันร่วมกัน  
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13.00 - 14.00 น. เวทีวิชาการหัวข้อ “สถานการณ์สังคมไทย และ

ความท้าทายใหม่ในงานพัฒนา” 

     1) ชนบทไทย ไม่เหมือนเดิม : 

         โดย ศาสตราจารย์ ดร.อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์ 

     2) การเมืองใหม่ : ภาคประชาชนกับสถานการณ์   

         หลังการเลือกตั้ง 

         โดย นายศิวโรฒ จิตนิยม และนางจริยา สาลี 

     3) พลังงาน 

         โดย อาจารย์ประสาท  มีแต้ม

     4) สิทธิชุมชน 

         โดย นายไพโรจน์  พลเพชร

ด�ำเนินการแลกเปลี่ยน โดย นางสาวสารี อ๋องสมหวัง 

14.00 - 16.00 น. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมการประชุม

16.00 น. สรุป/เสร็จสิ้นการจัดงาน

หมายเหตุ :  การแต่งกายเสื้อลายดอก สีสันสดใส เข้ากับบรรยากาศสงกรานต์ และ	   

ก�ำหนดการสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม	  
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ประวัติและผลงาน ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บัณฑร อ่อนด�ำ

เกิด 3 กุมภาพันธ์ 2478

การศึกษา ปริญญาตรี รัฐศาสตร์บัณฑิต
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ปริญญาโท MS (Rural Sociology)
Cornell University, USA

ปริญญาเอก สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาดุษฎี
บัณฑิตกิตติมศักดิ์
(สาขาสังคมวิทยา)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ประวัติการท�ำงาน

2509-2512 Research Assistant. Research Division
USOM / Thailand

2515-2523 ผู้ช่วยศาสตราจารย์
คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

2523-2527 Rural Consultant
Urban-Rural Mission
Christian Conference of Asia, Hong Kong

2527-2528 รักษาการผู้จัดการภาคสนาม
โครงการประสานความร่วมมือพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้ (GRID) 
จ.ร้อยเอ็ด

2529-2532 Groupwork Expert
Small Farmers Participation Project
(Thai-Netherlands)

2533-2540 ท�ำงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ดังนี้
•  ประธาน คณะกรรมการประสานงาน
   องค์กรเอกชนพัฒนาชนบท ภาคอีสาน (กป.อพช.อีสาน)
•  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการองค์กรพัฒนา 
   เอกชนพัฒนาชนบท 
   (กป.อพช.ส่วนกลาง)
•  Staff : Focus on the Global South,  
   สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
•  Co-ordinator: Asian Cultural forum on  
   Development (ACFOD) บางกะปิ กรุงเทพฯ

2541-ปัจจุบัน นักวิชาการอิสระ 

งานวิชาการ

ก. คณะสังคมวิทยามานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

1. บัณฑร อ่อนด�ำ บรรณาธิการ (2518)
	 สังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร์ : พ.ศ. 2325-2416

2. บัณฑร อ่อนด�ำ แปล (2520)
	 ยิวกับญี่ปุ่น

3. บัณฑร อ่อนด�ำ แปล (2522)
  	 เมื่อชาวนาฟิลิปปินส์พูด   

4.  บัณฑร อ่อนด�ำ แปล (2522)
    	 วิธีการท�ำงานกับเกษตรกร

5. บทความต่างๆ จ�ำนวนหนึ่ง
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2529-2532 Groupwork Expert
Small Farmers Participation Project
(Thai-Netherlands)

2533-2540 ท�ำงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ดังนี้
•  ประธาน คณะกรรมการประสานงาน
   องค์กรเอกชนพัฒนาชนบท ภาคอีสาน (กป.อพช.อีสาน)
•  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการองค์กรพัฒนา 
   เอกชนพัฒนาชนบท 
   (กป.อพช.ส่วนกลาง)
•  Staff : Focus on the Global South,  
   สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
•  Co-ordinator: Asian Cultural forum on  
   Development (ACFOD) บางกะปิ กรุงเทพฯ

2541-ปัจจุบัน นักวิชาการอิสระ 

งานวิชาการ

ก. คณะสังคมวิทยามานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

1. บัณฑร อ่อนด�ำ บรรณาธิการ (2518)
	 สังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร์ : พ.ศ. 2325-2416

2. บัณฑร อ่อนด�ำ แปล (2520)
	 ยิวกับญี่ปุ่น

3. บัณฑร อ่อนด�ำ แปล (2522)
  	 เมื่อชาวนาฟิลิปปินส์พูด   

4.  บัณฑร อ่อนด�ำ แปล (2522)
    	 วิธีการท�ำงานกับเกษตรกร

5. บทความต่างๆ จ�ำนวนหนึ่ง
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ข. Rural-Urban Mission, CCA. Hong Kong	

1. Bantorn Ondam and Stephen Teo, eds. (1983)
	 Organizing Experience from Thailand

2. Bantorn Ondam and Maggie Burns, eds. (1984)
	 Listen: This is the voice of the small fishermen

3. บัณฑร อ่อนด�ำ และเสรี พงศ์พิศ แปล (2524)
	 ศาสนากับสังคมเอเชีย

4. บัณฑร อ่อนด�ำ แปล (2526)
	 ต้านทรราช

ค. องค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ

1. บัณฑร อ่อนด�ำ แปล (2527) 
	 บาทหลวงศรีลังกามองสังคมไทย

2. บัณฑร อ่อนด�ำ และ วิริยา น้อยวงศ์ นยางค์ แปล (2533)
	 ยทุธศาสตร์ในการพัฒนาชนบท : ประสบการณ์ของประเทศไทย

3.  ประยงค์ เนตยารักษ์ และบัณฑร อ่อนด�ำ (2534)
	 รายงานผลการวิจัย เรื่องวิวัฒนาการของการบุกเบิก
	 ที่ดินท�ำกิน ในเขตป่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

4.  Kanok Rerkasem and Bantorn Ondam (1993)
	 The Study of the Socio-Economic Aspects of Potential

	 Relocation for Dong Mafai

5.  บัณฑร อ่อนด�ำ และคณะ (2539)
รายงานผลการวิจยัเรือ่งรปูแบบการแก้ไขปัญหายาเสพตดิใน
ระดับพืน้ที ่โดยเน้นบทบาทของชุมชน และระบบกลไกของรฐั
และองค์กรพัฒนาเอกชนที่เอ้ืออ�ำนวยต่อการแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชน : ศึกษากรณี กทม. และภาคกลาง

6.  บทความต่างๆ จ�ำนวนหนึ่ง

งานประเมินผลองค์กรพัฒนาเอกชน 

1. บัณฑร อ่อนด�ำ และยุพิน วรสิริอมร (2530)
รายงานการติดตามประเมินผลโครงการเกษตรไร้ที่ดินและ
เกษตรกรขนาดเล็ก สมาคมมิตรชนบท จังหวัดสุรินทร์

2. บัณฑร อ่อนด�ำ และรัตนา บุญมัธยะ (2533)
รายงานการติดตามประเมินผล เรื่องการเกิดและวิวัฒนาการ
ขององค์กรชาวบ้านเพื่อการพัฒนาภาคอีสาน 		
(2528-2532)

3. บัณฑร อ่อนด�ำ และจรินทร์ บุญมัธยะ (2536)
รายงานการวิเคราะห์เอกสารเพื่อการประเมินผล	
โครงการปศสุตัว์ (ววั-ควาย) ขององค์กรนานาชาตเิพือ่ร่วมกนั 
พัฒนา จ.ขอนแก่น จ.มหาสารคาม จ.อุดรธานี 	
(2530-2536)

4. กาญจนา แก้วเทพ และบัณฑร อ่อนด�ำ (2538)
	 รายงานการประเมินผล มูลนิธิเพื่อนหญิง

5. Bantorn Ondam, C.L. Itty and Jean Macling (1991)
	 Evaluation of ACFOD (Asian Cultural Forum on Development)

6. Werachai Narkwiboonwong, Bantorn Ondam, 
    Panngarm Ngaothammasarn, et.al (1994)

	 Evaluation of Thai NGO committee on Agrarian

	 Reform and Rural Development (WCARRD)

7. Bantorn Ondam, et.al 
	 Report on the Evaluation of United Slums 

	 Development Association
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งานประเมินผลองค์กรพัฒนาเอกชน 

1. บัณฑร อ่อนด�ำ และยุพิน วรสิริอมร (2530)
รายงานการติดตามประเมินผลโครงการเกษตรไร้ท่ีดินและ
เกษตรกรขนาดเล็ก สมาคมมิตรชนบท จังหวัดสุรินทร์

2. บัณฑร อ่อนด�ำ และรัตนา บุญมัธยะ (2533)
รายงานการติดตามประเมินผล เรื่องการเกิดและวิวัฒนาการ
ขององค์กรชาวบ้านเพื่อการพัฒนาภาคอีสาน 		
(2528-2532)

3. บัณฑร อ่อนด�ำ และจรินทร์ บุญมัธยะ (2536)
รายงานการวิเคราะห์เอกสารเพื่อการประเมินผล	
โครงการปศสุตัว์ (ววั-ควาย) ขององค์กรนานาชาตเิพือ่ร่วมกนั 
พัฒนา จ.ขอนแก่น จ.มหาสารคาม จ.อุดรธานี 	
(2530-2536)

4. กาญจนา แก้วเทพ และบัณฑร อ่อนด�ำ (2538)
	 รายงานการประเมินผล มูลนิธิเพื่อนหญิง

5. Bantorn Ondam, C.L. Itty and Jean Macling (1991)
	 Evaluation of ACFOD (Asian Cultural Forum on Development)

6. Werachai Narkwiboonwong, Bantorn Ondam, 
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