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คำ�นำ�

	 หนังสือ “สวัสดิการภาคประชาชน ลดความเหล่ือมล้ํา สร้างนวัตกรรมทาง
สังคม” เป็นการรวบรวมกรณีตัวอย่างองค์กรสวัสดิการชุมชน ที่ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการพหุภาคี อันประกอบด้วย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับประเทศ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ISMED) วิทยาลัยโลกคดีศึกษา และ
วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่ามีผลงานให้บริการ
สมาชิกดีเด่นในหลากหลายประเภท มากกว่าเร่ืองเกิด แก่ เจ็บ ตาย แต่ยังรวมถึง การดูแลเด็ก 
เยาวชน ครอบครัว การสนับสนุนการศึกษา การส่งเสริมอาชีพ การจัดการสิ่งแวดล้อม 
การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย ฯลฯ อีกด้วย ตามโครงการมอบรางวัลองค์กร/กองทนุ
สวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ 
ดร. ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถงึ
เชิงตะกอน” จำ�นวน 8 กองทุน จาก 10 ประเภทรางวัล

	 นอกจากน้ี ผู้อ่านจะได้ “เห็น” ตัวอย่างการจัดสวัสดิการประชาชนในสังคมไทย
ที่เอื้ออาทรต่อกัน ที่สำ�คัญคือ เป็นกลไกหนึ่งที่ป้องกันไม่ให้ใครถูกทอดทิ้ง สามารถ
เสริมหรืออุดช่องว่างท่ีระบบสวัสดิการของรัฐและ/หรือเอกชนไม่ครอบคลุมอย่างท่ัวถึง 
หรือทันเวลา และจะได้เห็น ความปรารถนา ตามข้อเขียน เรื่อง “จากครรภ์มารดาถึง
เชิงตะกอน” คุณภาพชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ของ 
ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ข้อเขียนน้ีเดิมเป็นภาษาอังกฤษ ถูกนำ�เสนอในท่ีประชุม
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการพัฒนาเอเชียตะวันออกไกล (Southeast Asian Development
Advisory Group - SEADAG) เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ก่อนจะตีพิมพ์ลงในหนังสือพิมพ์
บางกอกโพสต์ ฉบับวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในชื่อ The Quality of Life of a South 
East Asian : A Chronical of Hope from Womb to Tomb หรือรู้จักกันในชื่อ จากครรภ์
มารดาถึงเชิงตะกอน เป็นบทความ 2 หน้า ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับความต้องการพื้นฐานใน
ชีวิตของผู้เขียน ตั้งแต่อยู่ในครรภ์จนถึงเสียชีวิตที่ภาคประชาชน ได้รวมพลังและการ
ขับเคลื่อนชุมชน 
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	 กองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 8 องค์กรนี้ จะได้รับโล่เกียรติยศพร้อมใบประกาศ
เกียรติคุณจากสถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์และองค์กรภาคี ในพิธีมอบรางวัล “ธรรมาภิบาล
ดีเด่น แห่งปี 2566” ในวันที่ 9 มีนาคม 2566 ณ บริเวณอาคารศูนย์การเรียนรู้ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย 

	 วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ขอขอบคุณกองทุนที่เข้าร่วมประกวด
รางวัล ในปี 2565 กว่า 50 กองทุน ที่ร่วมแรงร่วมใจกันดูแลสวัสดิการของคนในพื้นที่ โดย
ไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์ต่อสมาชิกผู้ได้รับประโยชน์จากบรกิารเท่าน้ัน หากแต่ยังเป็นการ
เก้ือกูลในการดูแลกันและกันของคนในสังคมไทยด้วย และขอบคุณภาคีที่ร่วมจัดการ
ประกวดผลงานและร่วมเป็นเจ้าภาพมอบรางวัล ท่ีทำ�ให้เห็น แนวคิด แนวทางการทำ�งาน
พ่ึงตนเอง โดยไม่หวังรอความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอกแต่ฝ่ายเดียว และทำ�ให้องค์กร
สวัสดิการชุมชนอื่น ๆ นิสิตนักศึกษา นักวิชาการ นักพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน ผู้สนใจ 
รวมทั้งผู้กำ�หนดนโยบายระดับท้องถิ่นและระดับชาติได้เรียนรู้ และได้แนวทางพัฒนา 
สร้างเสริมระบบสวัสดิการสังคมให้แก่คนไทยต่อไป	 	 	

“ความจริง ความงาม และความดี”

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย  อึ๊งภากรณ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

มีนาคม 2566



5

คำ�นำ�

	 การดำ�เนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลก้าวเข้าสู่ปีที่ 18 นับจากปี 2548 
ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนจาก
รัฐบาล โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในปี 2553 มีนโยบาย
สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ผ่านเกณฑ์คณุภาพในสัดส่วนการออมของสมาชิก ไม่เกิน 
365 บาท/ราย/ปี เป็นการสมทบสามฝ่าย (1:1:1) ได้แก่ 1) การออมจากสมาชิกในชุมชน 
2) สมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ 3) สมทบจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ปัจจุบัน มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บล จำ�นวน 5,915 กองทุน 
สมาชิกกว่า 6,486,679 ราย มีเงินกองทุนสะสม 19,061,528,405.68 บาท 

	 องค์กรสวัสดิการชุมชน เป็นองค์กรที่จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกในชุมชนในการ
ปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคมของเครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน จนเกิดเป็น
กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนและรัฐให้การสนับสนุนบางส่วน ถือเป็นแนวทางท่ีสำ�คัญ
ของประเทศไทย ท่ีจะทำ�ให้คนมีชีวิตท่ีม่ันคง พอเพียง ดำ�เนนิงานตามหลักบริหารจัดการ
ทีดี่ มีคุณธรรม สอดคล้องกับแนวคิดจากข้อเขียนของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 
เรื่อง “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง : จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ทั้งนี้ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน ได้เสนอขอรับรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความ
มั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต 
ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ในปี 2565 เป็นปีที่ 6 โดยมีการ
เข้าร่วมประกวดจากทั้งประเทศใน 5 ภาค จำ�นวน 50 กองทุนและผ่านกระบวนการ
พิจารณากลั่นกรองในระดับภาคสู่ระดับประเทศ จนได้รับรางวัลทั้งสิ้น 8 กองทุนใน 10 
ประเภทรางวัล 
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	 ผลงานสำ�คัญของกองทุนฯ ที ่เข้าร่วมประกวด และได้รับรางวัลในครั้งนี ้
มีความหลากหลายตามบริบทวิถีวัฒนธรรมของแต่ละพ้ืนท่ี มีความน่าสนใจเร่ืองการคิดค้น
วิธีการทำ�งาน การบริหารงาน เน้นสร้างการมีส่วนร่วม ความคิดสร้างสรรค์ การประชาสัมพันธ์
ในรูปแบบต่าง ๆ และแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของกองทุนฯ ท่ีมีส่วนนำ�พาชุมชนให้ผ่านพ้น
สถานการณ์วิกฤติภัยในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรน่าไวรัส-2019 ที่ผ่านมา  
การดำ�เนินการของกองทุนฯ ดังกล่าวล้วนมีจุดหมายไปในทิศทางเดียวกัน คือ การลด
ความเหลื่อมลํ้า ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สร้างความเสมอภาคเท่าเทียมให้กับคนในชุมชน 
ก่อให้เกิดความยั่งยืนให้แก่กองทุนสวัสดิการชุมชนสังคมและประเทศชาติต่อไป 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

กุมภาพันธ์ 2566
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ร่วมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
คนวังยาง “สุขภาพดี อยู่ 100 ปี อย่างสมบูรณ์”
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง อำ�เภอคลองขลุง จังหวัดกำ�แพงเพชร

วังกะพี้ กับการพัฒนาสังคมสูงวัยให้มีคุณภาพ มีความสุข
“สูงวัยอย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีคุณภาพ”
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ อำ�เภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์

เสวียดวิถี ยางเหียงยิ่งสูง คนยิ่งมั่นคง
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด อำ�เภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

“สร้างสวัสดิการ สร้างงาน สร้างรายได้ และสร้างอาชีพ ให้คนในชุมชน”
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง อำ�เภอเมือง จังหวัดปทุมธานี

“ความมั่นคงของชีวิต ความมั่งคงด้านสุขภาพ คือสวัสดิการที่ยั่งยืน” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

“ที่อยู่มั่นคง ก้าวเดินมั่นใจ”
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน อำ�เภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี
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สร้างสังคมที่เป็นธรรมด้วย...กองทุนดีที่บ้านใหม่ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

วิถีแห่งมโนราห์ มรดกของบรรพชนและเส้นทางการอนุรักษ์ของคนเขาขาว 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว อำ�เภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ภาคผนวก

1. โครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน :
    ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ ตามแนวคิดของ
    ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 
    “คุณภาพชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”
2. ข้อเขียน “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ป๋วย อึ๊งภากรณ์
3. รายชื่อกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้รางวัลผลงานระดับประเทศ (ชมเชย) 
    ประจำ�ปี 2565
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ประเภทที่ 1 “ด้านการพัฒนาครอบครัว
แม่และเด็ก”

ประเภทที่ 2 “ด้านการพัฒนาสุขภาพ 
ความมั่นคงทางอาหาร”

ประเภทที่ 3 “ด้านการพัฒนาสังคม
สูงวัย”

ประเภทที่ 4 “ด้านการพัฒนาการศึกษา 
การเรียนรู้ ทักษะการดำ�รงชีวิต”

ประเภทที่ 5 “ด้านการดูแลสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ”

ประเภทที่ 6 “ด้านการพัฒนาสัมมาชีพ
ในชุมชน”

ประเภทที่ 7 “ด้านการสร้างความมั่นคง 
ความปลอดภัย”

ประเภทที่ 8 “ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ที่ดินทำ�กิน”

ประเภทที่ 9 “ด้านการสร้างสังคมที่เป็น
ธรรม”

ประเภทที่ 10 “ด้านการฟื้นฟูวิถี
วัฒนธรรมและสุนทรียะ”

(ไม่มีผู้เสนอเข้ารับรางวัลฯ/ไม่ผ่านเสนอ
เข้ารับการพิจารณาในระดับประเทศ)

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง  
อำ�เภอคลองขลุง จังหวัดกำ�แพงเพชร

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บล
วังกะพี้ อำ�เภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์

(ไม่มีผู้เสนอเข้ารับรางวัลฯ/ไม่ผ่านเสนอ
เข้ารับการพิจารณาในระดับประเทศ)

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด 
อำ�เภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บล
บางขะแยง อำ�เภอเมือง จังหวัดปทุมธานี

กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี 
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมือง
ตะลุบัน อำ�เภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่  
อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว 
อำ�เภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

ประเภท ชื่อกองทุน

รางวัลชนะเลิศระดับประเทศ
รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ 

ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์
“คุณภาพแห่งชีวิต  ปฏิทินแห่งความหวัง  จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ประจำ�ปี 2565

เนื่องในงาน “ธรรมาภิบาลดีเด่นแห่งชาติ” แห่งปี 2566
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รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 2 : ด้านการพัฒนาสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร 

1 

 

 

ร#วมสร'างความมั่นคงทางอาหาร 

คนวังยาง “สุขภาพดี อยู# 100 ป= อย#างสมบูรณ@” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวังยาง อ.คลองขลุง จ.กำแพงเพชร 

 

-------------------------------------- 

 

“ถิ่นกำเนิดเมืองลับ

แล  แพขอนยางใหญ:  สาว

ไทยทรงดำ  เลิศล้ำไมBดอกไมB

ประดับ” คำขวัญตำบลวัง

ยาง  ท่ีบ2งบอกถึงถิ ่นกำเนิด

และความเป?นมาของตำบลวัง

ยางไดAเป?นอย2างดี ในอดีตมี

สภาพภูมิศาสตรIเป?นที่ราบลุ2ม

มีน้ำท2าบริบูรณIเป?นอย2างดี มี

ถนนหนทางที่เดินทางสัญจร

ไปมาอย2างสะดวก ลักษณะ

เช2นนี้จึงมีความเหมาะสมเป?น

อย 2างย ิ ่ ง ในต ั ้ งช ุมชนและ

ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ ต 2 า ง ๆ 

โดยเฉพาะเกษตรกรรม จาก

การที่มีปTจจัยเกื้อหนุนต2อการ

ประกอบอาชีพ ทำใหAมีผู Aคน

หลากหลายเข Aามาจ ับจอง

พ ื ้น ท่ี เพ ื ่ออย ู 2อาศ ัย และ

ประกอบอาชีพ ตำบลวังยาง

นับว2ามีความหลากหลายทาง

ชาติพันธุI อาทิ “ไทยทรงดำ 

บBานวังน้ำ” ที่สืบสานวิถีวัฒนธรรม ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี อาหารการกิน “คนไทยเชื้อสายจีน บBานวัง

ร่วมสร้างความมั่นคง

ทางอาหารคนวังยาง 

“สุขภาพดี อยู่ 100 ปี

อย่างสมบูรณ์”

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง 

อ.คลองขลุง จ.กำ�แพงเพชร

	 “ถิ่นกำ�เนิดเมืองลับแล แพขอนยางใหญ่ สาวไทยทรงดำ� เลิศลํ ้าไม้ดอกไม้
ประดับ” คำ�ขวัญตำ�บลวังยาง ที่บ่งบอกถึงถิ่นกำ�เนิดและความเป็นมาของตำ�บลวังยาง
ได้เป ็นอย่างดี ในอดีตมีสภาพภูมิศาสตร์เป็นที่ราบลุ่มมีนํ ้าท่าบร ิบ ูรณ์เป็นอย่างดี
มีถนนหนทางที่เดินทางสัญจรไปมาอย่างสะดวก ลักษณะเช่นนี้จึงมีความเหมาะสมเป็น
อย่างยิ่งในตั้งชุมชนและประกอบอาชีพต่างๆ โดยเฉพาะเกษตรกรรม จากการที่มีปัจจัย
เกื้อหนุนต่อการประกอบอาชีพ ทำ�ให้มีผู้คนหลากหลายเข้ามาจับจองพ้ืนที่ เพื่ออยู่อาศัย 
และประกอบอาชีพ เทศบาลตำ�บลวังยางนับว่ามีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ อาทิ 
“ไทยทรงดำ� บ้านวังนํ้า” ที่สืบสานวิถีวัฒนธรรม ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี อาหาร
การกิน “คนไทยเชื้อสายจีน บ้านวังยาง บ้านหนองโสน” ในชุมชนมีศาลเจ้าพ่อปูดำ� ศาล
เจ้าแม่ไทรทอง และศาลพรายรักพรายแก้ว เป็นที่นับถือทางจิตใจ และมีการจัดประเพณี

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง
อ.คลองขลุง จ.กำ�แพงเพชร

ก่อตั้ง : 17 กุมภาพันธ์ 2551

สมาชิก (เริ่มต้น) : 79 คน

สมาชิก (ปัจจุบัน) : 749 คน

เงินกองทุน : 421,479 บาท

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 2 : ด้านการพัฒนาสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร 

1 

 

 

ร#วมสร'างความมั่นคงทางอาหาร 

คนวังยาง “สุขภาพดี อยู# 100 ป= อย#างสมบูรณ@” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลวังยาง อ.คลองขลุง จ.กำแพงเพชร 

 

-------------------------------------- 

 

“ถิ่นกำเนิดเมืองลับ

แล  แพขอนยางใหญ:  สาว

ไทยทรงดำ  เลิศล้ำไมBดอกไมB

ประดับ” คำขวัญตำบลวัง

ยาง  ท่ีบ2งบอกถึงถิ ่นกำเนิด

และความเป?นมาของตำบลวัง

ยางไดAเป?นอย2างดี ในอดีตมี

สภาพภูมิศาสตรIเป?นที่ราบลุ2ม

มีน้ำท2าบริบูรณIเป?นอย2างดี มี

ถนนหนทางที่เดินทางสัญจร

ไปมาอย2างสะดวก ลักษณะ

เช2นนี้จึงมีความเหมาะสมเป?น

อย 2างย ิ ่ ง ในต ั ้ งช ุมชนและ

ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ ต 2 า ง ๆ 

โดยเฉพาะเกษตรกรรม จาก

การที่มีปTจจัยเกื้อหนุนต2อการ

ประกอบอาชีพ ทำใหAมีผู Aคน

หลากหลายเข Aามาจ ับจอง

พ ื ้น ท่ี เพ ื ่ออย ู 2อาศ ัย และ

ประกอบอาชีพ ตำบลวังยาง

นับว2ามีความหลากหลายทาง

ชาติพันธุI อาทิ “ไทยทรงดำ 

บBานวังน้ำ” ที่สืบสานวิถีวัฒนธรรม ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี อาหารการกิน “คนไทยเชื้อสายจีน บBานวัง
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ตรุษจีนเป็นประจำ�ทุกปี “คนไทยอีสาน บ้านนิคม บ้านนิคมใหม่” มีงานบุญประเพณี
บุญผะเหวด (เทศน์มหาชาติ) และการร้องสรภัญญะ “คนลาวครั่ง บ้านวังตะล่อม บ้าน
แม่นํ้ากงจีน” และ “คนไทยดั้งเดิม บ้านท่าตะคร้อ บ้านเกาะพร้าว” 

	 เทศบาลตำ�บลวังยาง อำ�เภอคลองขลุง จังหวัดกำ�แพงเพชร แบ่งเขตการปกครอง 
9 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านวังยาง บ้านวังตะล่อม บ้านหนองโสน บ้านวังน้ํา บ้านนิคม บ้านแม่น้ํา
กงจีน บ้านนิคมใหม่ บ้านท่าตะคร้อ และบ้านเกาะพร้าว ประชากรทั้งหมด 5,489 คน 
อาศัยอยู่จริงในพื้นที่ 3,945 คน รวม 2,076 ครัวเรือน มีพื้นที่จำ�นวน 27,775 ไร่ เป็นพื้นที่
เกษตรกรรม 24,919.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 89.36 ของพื้นที่ทั้งหมด ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำ�นา ทำ�สวน ทำ�ไร่ เลี้ยงสัตว์ รองลงมามีอาชีพรับจ้างและ
ค้าขาย อีกท้ังยังมีพื้นที่ทำ�การประมงบริเวณริมแม่นํ้าปิง เรียบชายฝั่งบ้านวังยางมีการ
เล้ียงปลาในกระชัง เช่น ปลาทับทิม ปลากดคัง ปลานิล เพ่ือขายเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
และเลี้ยงปลาไว้เพื่ออุปโภคบริโภคในครัวเรือนอีกด้วย ในส่วนการเลี้ยงสัตว์โดยทั่วไป
เป็นการเลี้ยงสัตว์เล็ก เช่น เป็ดและไก่พันธุ์พื้นเมือง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงเพื่อบริโภค
ในครัวเรือน1

	 ภายในเทศบาลตำ�บลวังยางมีต้นทุนทางสังคม ต้นทุนด้านบุคคล และหน่วยงาน
ภาคีทีช่่วยกันดำ�เนินงาน สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันภายในตำ�บล โดยมีเป้าหมาย
เดียวกัน ภายใต้วิสัยทัศน ์“ตำ�บลน่าอยู่ สุขภาพดี มีวิถีชีวิตพอเพียง” 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง 

เพื่อคนทุกคน เชื่อมโยงภาคี สานวิถีวัฒนธรรม

	 “กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง”  เริ่มก่อตั้งเมื่อวันที่ 17
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 จดทะเบียนรับรององค์กร โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เริ่มจากการนำ�ของคณะกรรมการอาสาสมัครสาธารณสุขตำ�บลวงัยาง
รวมกลุ่มกันทำ�งาน พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
มีแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนจากการศึกษาดูงาน “ไปเห็นชุมชนอื่นมีสวัสดิการแล้ว 
อยากมีเหมือนเขาบ้างเพื่อที่จะให้ลูกหลาน คนในชุมชนไม่ต้องลำ�บาก มีสวัสดิการดูแล
ตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต” หลักคิดสำ�คัญของคนวังยางในการจัดสวัสดิการชุมชนมีการดูแล
เกื้อกูลกันของคนในชุมชนจากกลุ่มคนที่หลากหลาย ทั้ง 9 หมู่บ้าน แรกเริ่มมีสมาชิก
กองทุน จำ�นวน 79 คน ปัจจุบันมีสมาชิก จำ�นวน 749 คน ประกอบด้วย เด็ก-เยาวชน 

1 ข้อมูล : https://www.wangyang.go.th/history.php (ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2566)
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45 คน ผู้พิการ 7 คน ผู้สูงอายุ 360 คน บุคคลทั่วไป 342 คน และผู้ด้อยโอกาส 25 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13.65 จากประชากรของตำ�บลวังยาง ครอบคลุม 9 หมู่บ้าน มีเงินกองทุน 
จำ�นวน 421,479 บาท
	 นายอนันต์ จันทราภิรมณ์ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บล
วังยางเล่าว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง มีวิสัยทัศน์ ในการเป็นองค์กร
ขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อนำ�ไปสู่สังคมจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน ด้วยการ
สร้างโอกาสให้กับประชาชนทุกเพศทุวัยได้รับสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานอย่างถ้วนหน้า เสมอภาค 
เป็นธรรม มีการบูรณาการการทำ�งานร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนของสังคม และ
ใช้ฐานวัฒนธรรมของคนในตำ�บล เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงการสนับสนุนจากเทศบลตำ�บลวังยาง ในการส่งเสริม
ให้คนในชุมชนมีสวัสดิการชุมชนที่ดี
	 เทศบาลตำ�บลวังยาง มีการจัดการกองทุนสวสัดกิารชุมชนท่ีดำ�เนินการมาต้ังแต ่
พ.ศ. 2552 มีรูปแบบการบริหารจัดการใน 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 คณะกรรมการกองทุน
เป็นตัวแทนจากหลายภาคส่วน มาร่วมบริหารจัดการ เช่น ตัวแทนจากสมาชิก อสม. 
ผู้นำ�ชุมชน ส่วนที่ 2 กองทุน มีการระดมทุน เพื่อให้เข้ากองทุนสวัสดิการชุมชน โดย
กรรมการแต่ละหมู่บ้าน ดำ�เนินการกองทุน 1 บาท สวัสดิการชุมชน เป็นการระดมทุน
เพ่ือแก้ไขปัญหาในชุมชน ในแต่ละปีมีเงินเข้ากองทุนเพื่อดูแลและมอบสวัสดิการให้
คนในพื้นที่ ในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ ส่วนท่ี 3 กิจกรรม มีการดำ�เนินงานในรูปแบบ
ภาคีเครือข่ายในตำ�บล ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน ในการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน
	 การดำ�เนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง ดำ�เนินงานแบบ
มีส่วนร่วม โดยให้สมาชิก เสนอความคิดเห็นเสนอปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการ
ของตนเองต่อกองทุน เพ่ือให้เกิดการช่วยเหลือสนับสนุนให้ตรงตามความต้องการของสมาชิก 
และมีการบูรณาการร่วมมือกับหน่วยงานภาคีต่างๆ ท้ังท้องท่ี ท้องถ่ิน โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำ�บล สำ�นักงานพัฒนาชุมชนอำ�เภอคลองขลุง เอกชน และองค์กรชุมชน มีการ
จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 9 ประเภท 1) ด้านรับขวัญบุตรสมาชิก 2) ด้านป่วยนอนโรงพยาบาล 
3) ด้านอุบัติเหตุชุมชน 4) ด้านเสียชีวิต 5) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 6) ด้านภัยพิบัติ 
7) ด้านการศึกษา 8) ด้านผู้พิการ 9) ด้านผู้สูงอายุ นอกจากนี้ยังมีการจัดสวัสดิการ
ที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การส่งเสริมด้านการพัฒนาอาชีพ การฝึกอบรมอาชีพ การหาตลาด
ให้แก่สมาชิก ตลอดจนการร่วมมือในการจัดกิจกรรมในชุมชน เช่น ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนงบประมาณในการจัดประเพณีวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน
ในวันสําคัญต่างๆ ได้แก่ วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก วันสงกรานต์ ประเพณีไทดำ� ประเพณีบุญ
ผเวสน์ ประเพณีเรียกขวัญข้าว เป็นต้น ปัจจุบันมีการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน 11 
ประเภท มีการประชาสัมพันธ์ในเรื่องผลการดำ�เนินงานของกองทุนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือ
สร้างความน่าเชื่อถือ ความไว้วางใจ ความโปร่งใสในการทำ�งาน ทำ�ให้ประชาชน หรือ
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สมาชิกสามารถตรวจสอบได้ และเปิดรับสมัครสมาชิกกองทุนให้กับประชาชนในตำ�บล
วังยางให้เข้าร่วมให้มากขึ้น  
	 ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง กล่าวเพิ่มเติมว่า 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง มีการบูรณาการและเชื่อมโยงการทำ�งาน
ใชฐ้านวัฒนธรรมหลายระดับ ท้ังในระดับตำ�บล อำ�เภอ จังหวัด และภาค เช่น การส่งเสริม
วัฒนธรรมไทยทรงดำ� ที่มีการเชื่อมร้อยชาติพันธุ์ไทยทรงดำ� จาก 13 จังหวัด 32 ชมรม 
งานบุญผะเหวด 16 ชมรม มีการสนับสนุนงบประมาณ และตั้งกองบุญการออม สมทบ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลวังยางจนเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบวัฒนธรรมจังหวัดกำ�แพงเพชร 
การเชื่อมโยงกับกลุ่ม องค์กรในชุมชน ได้แก่ กลุ่มหนึ่งตำ�บลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การพัฒนา
อาชีพเสริมให้กับสมาชิก ช่วยเหลือเกื้อกูลในเรื่องเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพทำ�ให้สมาชิก
มีอาชีพ มีรายได้ สามารถพึ่งตนเองได้ มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น กลุ่มองค์กรการเงิน 
(กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์) นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงกับชมรมผู้สูงอายุ 
กลุ่มสตรีในการจัดทำ�บัญชีครัวเรือน การสำ�รวจข้อมูลสตรีและผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
เพื่อนำ�ข้อมูลไปวิเคราะห์ จนนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน เช่น โครงการ
รองรับสังคมผู้สูงวัยอยู่สบาย 100 ปี ที่วังยาง จนได้รับรางวัลระดับประเทศ และมีการ
มาเชื่อมเป็นเครือข่ายเพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชน ตลอดจนการ
ขยายเครือข่ายในระดับจังหวัด มีการเชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 80 กองทุน 
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนให้เกิดระบบสวัสดิการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
อย่างถ้วนหน้า

จากกองทุนเพื่อคนทุกคน สู่คนวังยาง “สุขภาพดี อยู่ 100 ปี อย่างสมบูรณ์”

	 กองทุนมีการวิเคราะห์ปัญหาในพื้นที่ พบว่า ประชากรตำ�บลวังยางมีแนวโน้ม
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอัตราการเพิ่มมากขึ้นและรวดเร็ว ส่งผลถึงปัญหาด้านสุขภาพ 
ด้วยวัยเพิ่มขึ้น สุขภาพจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ในวัยของผู้สูงอายุ ประกอบกับ
ปัญหาด้านการรับประทานอาหาร ที่พฤติกรรมการกินอาหารไม่ถูกต้อง สถานการณ์
ด้านสุขภาพพบว่า สาเหตุการเสียชีวิตส่วนใหญ่ คือ ระบบไหลเวียนโลหิต (ความดัน
โลหิตสูง ภาวะเลือดออกในสมอง) รองลงมาคือ ไตวายเฉียบพลัน ปอดบวมน้ํา เบาหวาน
ชนิดท่ีไม่ต้องพ่ึงอินซูลิน จะเห็นได้ว่าเป็นโรคในกลุ่มโรคไม่ติดต่อ และโรคติดต่อมีสาเหตุ
หลักจากการละเลยการดูแลสุขภาพ นอกจากน้ันยังพบว่า อัตราการอยู่คนเดียวของผู้สูงอายุ
เพ่ิมขึ้น หรืออยู่กับสามีภรรยาที่เป็นผู้สูงอายุเช่นกันจึงขาดผู้ดูแล เพราะไม่มีบุตร มีแต่
ลูกหลานอาศัยอยู่ที่อื่น 
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ตารางแสดงข้อมูลประชากรแยกกลุ่มอายุ เพศ และร้อยละ
รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  

ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 
ประเภทที่ 2 : ด้านการพัฒนาสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร 

4 
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รามิดประชากรตำบลวังยาง จะเห็นไดAว2าเป?นแบบหดตัว (Constrictive Pyramid) มีลักษณะเป?นฐานแคบ ตรง

กลางพองออก ยอดแคบ 2 ช2วง แสดงใหAเห็นว2า จํานวนคนเกิดและจำนวนคนตายลดลง  ซึ่งประชากรช2วงอายุ 

20-34 ปZ ไม2ไดAอาศัยอยู2ในพื้นท่ี ช2วงอายุ 45-59 ปZ อาศัยอยู2ในพื้นที่มากที่สุด  สัดส2วนเพศหญิงมากกว2าเพศ

ชายใกลAเคียงกัน  และประชากรวัยเด็ก 0 - 14 ปZ จำนวน 845 คน  วัยแรงงาน 15 – 59 ปZ 2,322 คน  วัย

ผูAสูงอายุ 60 ปZขึ้นไป จำนวน 780 คน ซึ่งจะเห็นไดAว2า สัดส2วนประชากร พื้นที่ตำบลวังยาง เขAาสู2สังคมผูAสูงวัย

เต็มตัว ประกอบกับขAอมูลค2าใชAจ2ายของกองทุนสวัสดิการเอง ไดAมีค2าใชAจ2ายเกี่ยวกับค2ารักษาพยาบาล เจ็บปÅวย 

และเสียชีวิตเป?นจำนวนมาก จึงทำใหAนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมต2างๆ น้ัน มีความเก่ียวขAองกับการดูแลสุข

ภาวะในระยะตAนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เพื่อลดค2าใชAจ2ายลง มีการดำเนินการตั้งแต2ปZ 2557 จนถึงปTจจุบันน้ี 

โดยใชAการมีส2วนร2วมของภาคีเครือข2ายภายในตำบล ไม2ว2าจะเป?นภาครัฐ เอกชน และองคIกรต2างๆ โดยมี

จุดประสงคIร2วมกันที่จะใหAคนในพื้นที่ตำบลวังยางมีสุขภาพดี และมีอายุยืนยาว และไม2เป?นภาระกับลูกหลานใน

ภายหลัง  ตามคำขวัญของตำบลวังยาง ที่ว2า “สุขภาพดี อยูC 100 ปK อยCางสมบูรณM @ วังยาง” ซึ่งการ

ขับเคลื่อนนโยบายดังกล2าว มีการทำงานร2วมกันทั้งภาครัฐ และหน2วยงานหลักๆ ในพื้นที่ เป?นกลไกการ

ขับเคลื่อนในการบริหารจัดการ เพื ่อใหAเป?นไปตามแนวทางและเปlาหมายที่วางไวA โดย มีหน2วยงานหลัก 

ประกอบไปดAวย 2 หน2วยงาน คือ เทศบาลตำบลวังยาง และ โรงพยาบาลส2งเสริมสุขภาพตำบลวังยาง (คลินิก

หมอครอบครัววังยาง) โดยแบ2งหนAาที่การดูแล เป?น 2 ส2วน คือ สCวนแรก การดูแลดAานสุขภาพ โรงพยาบาล

ส2งเสริมสุขภาพตำบลวังยาง(คลินิกหมอครอบครัววังยาง) เป?นหน2วยงานหลักในการดูแลเร่ืองดังกล2าว 2. ปTญหา

ชุมชน ชีวิตความเป?นอยู2ของคนในชุมชน โครงสรAางพ้ืนฐาน จะเป?นเทศบาลตำบลวังยางเป?นผูAดูแล 
 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลวังยาง ร่วมทำกิจกรรมและโครงการกับ
หน่วยงานอื่นๆ ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านต่างๆ เชื่อมโยงแผนพัฒนาพื้นที่ ใน 4 มิติ คือ มิติสังคม 

	 ปิรามิดประชากรตำ�บลวังยาง จะเห็นได้ว่าเป็นแบบหดตัว (Constrictive Pyramid) 
มีลักษณะเป็นฐานแคบ ตรงกลางพองออก ยอดแคบ 2 ช่วง แสดงให้เห็นว่า จํานวนคน
เกิดและจำ�นวนคนตายลดลง  ซึ่งประชากรช่วงอายุ 20-34 ปี ไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ ช่วง
อายุ 45-59 ปี อาศัยอยู่ในพื้นที่มากที่สุด สัดส่วนเพศหญิงมากกว่าเพศชายใกล้เคียงกัน  
และประชากรวัยเด็ก 0 - 14 ปี จำ�นวน 845 คน วัยแรงงาน 15 - 59 ปี 2,322 คน วัยผู้สูงอายุ 
60 ปีขึ้นไป จำ�นวน 780 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่า สัดส่วนประชากร พื้นที่ตำ�บลวังยาง เข้าสู่
สังคมผู้สูงวัยเต็มตัว ประกอบกับข้อมูลค่าใช้จ่ายของกองทุนสวัสดิการเอง ได้มีค่าใช้จ่าย
เก่ียวกับค่ารักษาพยาบาล เจ็บป่วย และเสียชีวิตเป็นจำ�นวนมาก จึงทำ�ให้นโยบาย 
แผนงาน และกิจกรรมต่างๆ นั้น มีความเกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาวะในระยะต้นนํ้า
กลางนํ้า และปลายนํ้า เพื่อลดค่าใช้จ่ายลง มีการดำ�เนินการตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน
นี้ โดยใช้การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภายในตำ�บล ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน และ
องค์กรต่างๆ โดยมีจุดประสงค์ร่วมกันที่จะให้คนในพื้นที่ตำ�บลวังยางมีสุขภาพดี และ
มีอายุยืนยาว และไม่เป็นภาระกับลูกหลานในภายหลัง  ตามคำ�ขวัญของตำ�บลวังยาง ท่ีว่า 
“สขุภาพดี อยู่ 100 ปี อย่างสมบูรณ์ @ วังยาง” ซ่ึงการขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าว มีการ
ทำ�งานร่วมกันทั้งภาครัฐ และหน่วยงานหลักๆ ในพื้นที่ เป็นกลไกการขับเคลื่อนในการ
บริหารจัดการ เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางและเป้าหมายที่วางไว้ โดย มีหน่วยงานหลัก 
ประกอบไปด้วย 2 หน่วยงาน คือ เทศบาลตำ�บลวังยาง และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำ�บลวังยาง (คลินิกหมอครอบครัววังยาง) โดยแบ่งหน้าที่การดูแล เป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนแรก การดูแลด้านสุขภาพ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลวังยาง (คลินิกหมอ
ครอบครัววังยาง) เป็นหน่วยงานหลักในการดูแลเรื่องดังกล่าว ส่วนท่ีสอง ปัญหาชุมชน 
ชวิีตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน โครงสร้างพ้ืนฐาน จะเป็นเทศบาลตำ�บลวังยางเป็นผู้ดูแล
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	 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง ร่วมทำ�กิจกรรม
และโครงการกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในการขับเคล่ือนงานพัฒนาด้านต่างๆ เช่ือมโยงแผนพัฒนา
พื้นที่ ใน 4 มิติ คือ มิติสังคม มิติสุขภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม เพื่อให้คนในชุมชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยภาคีพัฒนา ประกอบด้วย เทศบาล
ตำ�บล พัฒนาชุมชน รพ.สต. อสม. อปท. ชลประทานจังหวัด พอช. อพท. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏกำ�แพงเพชร ม.นเรศวร ไทยเบฟ มูลนิธิสัมมาชีพ และขบวนองค์กรชุมชน ในการ
จัดการสุขภาพและความมั่นคงทางด้านอาหาร ดูแลตรวจสุขภาพให้กับผู้สูงอายุ ผู้ด้อย
โอกาส และประชาชนทั่วไป มีการเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียงตามบ้าน ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง โดยมี
การเชื่อมโยงกับสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เทศบาลตำ�บลวังยาง 
จัดทำ� “โครงการดูแลสุขภาพกับประชาชน” ซึ่งให้ความสำ�คัญกับผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ 
กลุ่มผู้ป่วยเรื้อรัง มีการจัดตั้ง “ชมรมผู้สูงอายุทุกหมู่บ้านเพื่อส่งเสริมสุขภาพ” มีการให้
ความรู้ด้านสุขภาพและการจัดกิจกรรมสันทนาการ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความสุข มีการจัด
“ทีมหมอครอบครัว” ในการดูแลผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ร่วมกับอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) ผู้นำ�ชุมชน และประชาชนรวม 9 หมู่บ้าน จากการลงพื้นที่จัดทีม
ดูแลสุขภาพคนในตำ�บล ทำ�ให้ผู้ป่วยทานยาได้ถูกต้อง สามารถควบคุมโรค เข้าใจโรค
ที่ป่วยได้มากขึ้นและเกิดกำ�ลังใจที่ดีมีการใส่ใจสุขภาพตนเองมากขึ้น 
	 จากการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ ของตำ�บลวังยางท่ีผ่านมา มีผู้นำ�ชุมชนและองคก์ร
ปกครองท้องถ่ิน ได้ให้ความสำ�คัญในเร่ืองของสุขภาพเป็นหลัก โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำ�บลวังยาง เป็นแม่งานในการดำ�เนินงานทางด้านสุขภาพ ซึ่งส่วนหนึ่งของการ
ดำ�เนินงาน ใช้กลไกลการขับเคลื่อนในโมเดล “คลินิกหมอครอบครัว” ควบคู่ไปกับการ
ดำ�เนินงานตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ในแนวทาง “คนไทยทุกครอบครัวมี
หมอประจำ�ตัว 3 คน” ซึ่งเป็นการประสานการทำ�งานดูแลประชาชนที่บ้าน และชุมชน
แบบ “ใกล้ตัว ใกล้บ้าน ใกล้ใจ เข้าถึง พึ่งได้” เป็นการให้บริการที่ครอบคลุมและต่อเนื่อง 
ลดการเดินทาง ลดความแออัดของโรงพยาบาลขนาดใหญ่ในอำ�เภอและจังหวัด เน้น
การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และส่งต่อรักษาในโรคซับซ้อนยุ่งยาก โดยหมอคนที่ 1 
หมอประจำ�บ้าน คือ อสม.เป็นหมอใกล้ตัว หมอคนที่ 2 หมอสาธารณสุข คือ บุคลากร
ในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล ให้การรักษาและส่งต่อ รวมถึงดูแลสุขภาพให้คำ�
แนะนำ�ประชาชนในทุกมิติ และหมอคนที่ 3 หมอครอบครัว คือ แพทย์ในโรงพยาบาล 
โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนรู้รายชื่อหมอประจำ�ตัว 3 คนของตนเอง เพื่อให้ประชาชน 
มีคนดูแลด้านสุขภาพอย่างครอบคลุมและทั่วถึงทุกกลุ่มวัย ตั้งแต่ ต้นนํ้า กลางนํ้า และ 
ปลายนํ้าเพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงวัย ให้มีสุขภาพที่แข็งแรง และมีอายุยืนยาว
	 นายแสน ผิวลออ นายกเทศมนตรีตำ�บลวังยางเล่าให้ฟังว่า ประชาชนในพ้ืนท่ี
ป่วยเปน็จำ�นวนมาก ส่วนหนึ่งมาจากสารพิษในอาหาร ในผัก จึงมีการจัดทำ�ข้อมูลความ
ไมม่ั่นคงทางด้านอาหารของคนในตำ�บลและพบว่า 1) คนในชุมชนไม่มีการเก็บเมล็ดพันธ์ุ
พ้ืนถ่ิน 2) ชุมชนไม่ได้ตระหนักถึงเร่ืองของการบริโภคอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ 3) เมล็ดพันธ์ุ
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จากห้างร้านมีการปรับเปลี่ยนพันธุกรรมพืชเพาะปลูกมากขึ้น ซึ่งอาจมีผลต่อสุขภาพได้ 
4) ชุมชนมีการพึ่งพาสารเคมีในการปลูกพืชเป็นจำ�นวนมาก เป็นสาเหตุทำ�ให้มีสารพิษ
ตกค้างในร่างกายและเกิดโรค จึงได้มีแนวทางในการทำ�ความม่ันคงทางด้านอาหาร และ
มีเทศบาลตำ�บลวังยาง และหน่วยงานท้องที่ ท้องถิ่น หนุนเสริมเรื่องสวัสดิการและ
โครงการตา่งๆ เพ่ือให้คนวังยางมีคุณภาพชีวิตและพัฒนาให้เป็นตำ�บลน่าอยู่ สู่สุขภาพดี 
มีวิถีชีวิตพอเพียง
	 “ในเรื่องของความมั่นคงทางอาหาร ได้มีการคุยกันบ่อยครั้ง อาหารที่เข้าไปใน
ร่างกายต้องแบ่งประเภทก่ีอย่าง และเหมาะกับช่วงไหนบ้าง เราดูแลต้ังแต่ต้นน้ํา ควรได้รับ
ต้นทุนทางชีวิตเรื่องอาหารอย่างไร และประสานงานกับผู้รู้ เช่น กระทรวงสาธารณสุข 
(รพ.สต. สาธารณสุขอำ�เภอ) มีการดูแลลูกหลานตั้งแต่ตั้งครรภ์จนคลอด จนกระทั่งมา
ถึงช่วงกลางนํ้า วัยแรงงาน เราก็ติดต่อกับภาคีให้ความรู้ เช่น ประสานสำ�นักงานเกษตร
จังหวัด ให้ความรู้ทำ�เกษตรอย่างไรไม่ให้เกิดอันตรายกับตัวเอง การใช้สารเคมีในพืชผัก
ควรมีปริมาณขนาดไหนอย่างไร ส่วนปลายนํ้า ผู้สูงวัยหรือผู้สูงอายุในชุมชน มองถึงการ
ส่งเสริมเร่ืองทำ�อย่างไรให้มีสุขภาพดี ในการรับประทานอาหารในครัวเรือน รวมถึงเรื่องจิต
มีการประสานกับกรมจิตเวช มาให้ความรู้ให้คนสูงวัยอยู่อย่างไรไม่เป็นภาระกับลูกหลาน 
เป็นต้น” นายกเทศมนตรีตำ�บลวังยางยํ้า
	 นายนิรันดร์ อุบลอ่อน ผู้อำ�นวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลวังยาง
ระบุว่า “การดูแลสุขภาพที่นี่มีการดูแลองค์รวม ใช้ศาสตร์และศิลป์ มีการดึงงานด้าน
วิชาการ ด้านสังคม จิตวิญญาณ ในรูปแบบ “คลินิกหมอครอบครัว” ดูแลทุกมิติ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนดำ�เนินการมาอย่างยาวนาน และตอบโจทย์ กาย จิต สังคม 
และทำ�ให้เกิดการเอื้อเฟื้อกัน มีการจัดกิจกรรมและพูดคุย มีโครงการเป็นจำ�นวนมาก 
ที่มุ่งให้คนทุกกลุ่มวัย ตั้งแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า มีกิจกรรมการดูแลสวัสดิการ
ชุมชน รวมถึงการบูรณาการหรือหนุนเสริมงบประมาณในการพัฒนาสุขภาพของคนใน
ตำ�บลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ผ่านมามีการการันตีสุขภาพคนวังยาง “สุขภาพดีอยู่
ร้อยปีอย่างสมบูรณ์ @วังยาง” ตอบโจทย์ความเป็นอยู่ของประชาชน สร้างความ
เข้มแขง็ เปน็การส่งเสริมสุขภาพและความเป็นอยู่ของพ่ีน้องประชาชนตามสมควร ส่งผล
ใหพ้ื้นท่ีวังยางเป็นตำ�บลจัดการสุขภาพระดับเขต ได้รับรางวัล 
และเป็นต้นแบบของจังหวัดกำ�แพงเพชรในการดูแล
สุขภาพ” 
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สร้างครัวเพื่อสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหารของคนวังยาง

	 ในการยกระดับการแก้ไขปัญหาของคนในตำ�บลวังยาง จึงเล็งเห็นปัญหาร่วมกัน 
และกำ�หนดเป็นนโยบายในการจัดการสุขภาพ โดยการส่งเสริมคนในตำ�บลดูแลสุขภาพ 
มีนโยบายสร้างความปลอดกัยด้วยการสร้างความม่ันคงทางด้านอาหาร มีการบูรณาการ
ร่วมกัน โดยให้ผู้นำ�แต่ละหมู่บ้านมาร่วมคุยว่าในชุมชนขาดอะไร แล้วทางเทศบาลเติม
เต็มลงไป 
	 “วังยางต้องเป็นตำ�บลแห่งความสุข ทั้งคนที่อยู่และผู้มาเยือน ความสุขเกิดจาก
ภาวะจิตใจ อารมณ์ ส่ิงแวดล้อม 3 อย่างทำ�ไม่ได้เลย ถ้าคนไม่มีสุขภาพดี เราต้องวางแผน
ระยะยาวในการดูแลสุขภาพคนเรา เราจึงมีนโยบายในการ “สร้างครัวเพื่อสุขภาพ” ใน
ระดับตำ�บล จึงมีการทำ�ความเข้าใจกับหลายๆ กลุ่ม ทั้งเยาวชน ยุวชน วัยแรงงาน อสม. 
มีการต่อยอด วังยางต้องไปสู่ตำ�บลท่ีมีแต่ความสุขท้ังคนอยู่และผู้มาเยือน ให้แต่ละชุมชน
จัดตั้งคุ้มแต่ละหมู่บ้านมาดูแลกันเอง มีผู้นำ�ชุมชนตามธรรมชาติ เพราะเรามีผู้นำ�ทาง
ราชการอยู่แล้ว ในแต่ละคุ้มดูแลกันประมาณ 10 ครัวเรือน มีประธานคุ้ม มีการทำ�บัญชี
ครัวเรือน” นายกเทศมนตรีกล่าว 
	 ในการสร้างครัวเพื ่อสุขภาพ ยึดปรัชญาในหลวงรัชกาลที่ 9 “กินทีละคำ� 
ทำ�ทลีะก้าว” ข้ันท่ี 1 มีการวางแผน “ด้านอาหารปลอดภัย” มีการทำ�ข้อมูลว่าเรานำ�อาหาร
มาจากไหนบ้าง เช่น ตลาดนัด ห้างสรรพสินค้า รถพุ่มพวง ทำ�เอง ซึ่งส่วนใหญ่ซื้อจากรถ
พุ่มพวง แล้วรถพุ่มพวงไปซื้อจากเกษตรกรรายใหญ่ เป็นแหล่งที่ถูกที่สุดและสวยท่ีสุด 
จึงได้ร่วมมือกับ รพ.สต. ทำ�โครงการเจาะสารพิษในร่างกายพบว่า สารพิษในร่างกาย
เยอะมาก จึงมีแนวคิด “สร้างครัวเพื่อสุขภาพ” ให้ทุกคนมีส่วนร่วม อยากให้ตัวเองและ
ลูกหลานมีสุขภาพและอายุที่ยืนยาว ขั้นที่ 2 ให้ความรู้กับคนที่เก่ียวข้อง 1) เกษตรกร 
ที่อยากปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 2) ร้านค้าที่อยู่ในตำ�บล 3) ผู้ป่วยที่เป็นความดัน ไขมัน 
เสี่ยงโรคไต และผู้ดูแลมาฟังร่วมกัน ให้หมอมาให้ความรู้เรื่องลดหวาน มัน เค็ม จนเราได้
ลงไปที่ร้านค้า ร้านไหนที่มีการเปลี่ยนแปลง ก็จะมีป้ายมอบให้, มีการสร้างแรงจูงใจ
กับประชาชน เป็นโครงการย่อยๆ ข้ันท่ี 3 การลงพื้นที่ในระดับครัวเรือน โดยให้ อสม. ที่มี
ตัวแทนอยู่ทุกหมู่บ้าน เชิญชวนผู้นำ�มาปลูกผักในครัวเรือน และมาทำ�กันเอง เริ่มจาก
บ้านวังน้ํา เป็นพ้ืนท่ีในการทำ�แปลง กระจายเมล็ดผักและเบี้ยผักให้กับประชาชนในพื้นที่ 
ได้กินกันเหลือกินก็ขาย 
	 นายอนันต ์ กล่าวเพิ่มเติมว่า “การทำ�เรื่องอาหารปลอดภัยนี้ เรามองถึงการ
เกิดความมั่นคงยั่งยืน เริ่มต้นที่บ้านวังนํ้า โดยได้รับงบประมาณจาก พอช. ที่สนับสนุน
ให้ชุมชนจัดการเร่ืองท่องเท่ียวโดยชุมชน และมีสภาองค์กรชุมชนขับเคล่ือน “ทำ�เมล็ดพันธ์ุ” 
และส่งเสริม 1 พื้นที่ หรือพื้นที่ว่างในหมู่บ้าน 1 งาน มาทำ�แปลงผักปลอดภัยในหมู่บ้าน 
เราให้สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนระดมเมล็ดพันธ์ุพืช ท่ีปลูกแล้วเก็บเมล็ดได้ เร่ิมแรก
ทำ�ใน 9 หมู่บ้าน จำ�นวน 22 หลังคาเรือน ปัจจุบัน 50 ครัวเรือน และได้บรรจุในแผน
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ของเทศบาลตำ�บลวังยาง เป็นแผนพัฒนาและอบรมอาชีพ เช่น การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
ปลูกผักและขายผักแบบง่ายๆ เมื่อพี่น้องมีผักในพื้นที่แล้ว ก็มีการหาจุดวางจำ�หน่าย 
ที่นำ�ผลิตภัณฑ์มาแลกเปลี่ยนค้าขายกัน เช่น ผักที่ปลูกเหลือกินก็นำ�มาขาย มีหอย มีปู 
มีปลา มีหนูนา เป็นตลาดชุมชนมีรอยยิ้ม มีการร้องรำ�ทำ�เพลงร่วมกัน คนที่มาก็ได้แลก
เปลี่ยน ได้ถามไถ่สารทุกข์สุกดิบกัน มีการต่อยอดการสนับสนุนจากบริษัทไทยเบฟ และ
มูลนิธิสัมมาชีพ ทำ�หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ จนได้รับรางวัล และได้รับการ
สนับสนุนเพิ่มเติมจาก 21 หน่วยงาน เมื่อจัดการความมั่นคงทางอาหาร ระบบนํ้าก็มีการ
เสนองบประมาณจากเทศบาล เรื่อง “คลองสวยนํ้าใส” มีหน่วยงานส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
มีการส่งเสริมตำ�บลท่องเที่ยวชุมชน ตอนนี้ชุมชนเราเข้มแข็งพอในเรื่องของการจัดการ 
เราได้รับความสุขใจ ทั้งเรื่องสุขภาพ การดำ�รงชีวิต พวกเราเหมือนครอบครัวใหญ่ในการ
ดูแลกัน”
	 นางสมสุข ผิวละออ เลขากองทุนสวัสดิการชุมชน ระบุเพิ่มเติมว่า กองทุนนี้
ช่วยให้สุขภาพของเรามีความมั่นคงในการดำ�รงชีวิต ทั้งด้านอาหาร เราได้ทานอาหาร
ปลอดภัย สุขภาพดี ในส่วนของความคิดของเราอยากให้ตัวเองสุขภาพดี เมื่อกองทุนมา
ช่วยให้มีผักปลอดภัย มีการดำ�รรงชีวิต ไม่ว่าจะเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย ทำ�ให้เราไม่รู้สึกว่า
อยู่ตัวคนเดียว มีภาคีเครือข่ายมาช่วยเหลือ แม้เราเป็นอะไรไปมีพี่ๆ น้องๆ มาช่วยเรา
	 นายแพทย์สกล สินธุพรหม รองผู้อำ�นวยการโรงพยาบาลคลองขลุง มองว่า 
กองทุนบ่งบอกถึงแนวคิด วิถีชีวิตของคนในชุมชน เป็นได้มากกว่ากองทุน คิดว่านี่แหล่ะ
ความเสี่ยงน้อย ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นคือแนวคิดของคนในชุมชนเปล่ียนไป การสืบต่อ
แนวคิดจะเป็นข้อดี เป็นสิ่งดีๆ เป็นวัฒนธรรมที่ดี ควรถูกสืบทอด ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 
วันนี้เราทำ�อาหารให้เป็นยา อาหารสะอาดปลอดภัย แล้วเราเลือกประเภทอาหารได้ เช่น 
คนเป็นเบาหวาน-ไขมัน ควรทานผักอะไร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมในการผลิตอาหาร
เพ่ือถ่ายทอดในพื้นที่อื่นๆ ได้ รวมไปถึงวัฒนธรรมของที่นี่คือ คนที่มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
คนที่รวย มีจิตใจท่ีให้ความเอ้ืออาทร มีการมาช่วยคนท่ีด้อยโอกาสข้ึนมา เป็นการดูแลกัน
อย่างเอื้อเฟื้อ
	 รูปธรรมที่เกิดขึ้นจากการจัดทำ�แผนและส่งเสริมให้คนในชุมชนนั้นเล็งเห็นถึง
ความสำ�คัญของสุขภาพ รวมไปถึงความมั่นคงทางด้านอาหารน้ัน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง มีแนวความคิดท่ี
สำ�คัญคือ การพัฒนาตนเองให้เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้แล้วขยาย
ไปสู่ส่วนอื่นๆ “ให้อย่างมีคุณค่ารับอย่างมีศักดิ์ศรี” สุขภาพ
วัฒนธรรมดีอยู่ 100 ปีที่วังยาง
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ปัจจัยส่งผลสู่ความสำ�เร็จของการจัดสวัสดิการตำ�บลวังยาง

ตำ�บลวังยาง มีจุดแข็งสำ�คัญคือ ชุมชนเข้มแข็ง สามารถนำ�นโยบายไป
ปฏบัิติได้ เพราะโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ชุมชนคิด แล้วหน่วยงานมาสนับสนุน
ทำ�ให้เกิดความย่ังยืน เกิดการต่อยอด ชุมชนวังยางเป็นชุมชนเข้มแข็ง คนใน
ชุมชนคิดทำ�กันเอง จึงทำ�ให้เกิดความยั่งยืน (ว่าที่ร.ต.อวยชัย พงษ์อุดม 
หัวหน้าสำ�นักปลัดเทศบาล. สัมภาษณ์ วันที่ 3 ก.พ. 2566)
ตำ�บลวังยาง มีการขับเคล่ือนงานจาก 3 เหล่ียมเขย้ือนภูเขา ของนายแพทย์
ประเวศ วะสี ประกอบด้วย (1) งานวิชาการ มีการนำ�องค์ความรู้ งานวิจัย 
รวมถึงการมีเครือข่ายท่ีดี มีนายกเทศมนตรีท่ีเป็นคนมีเครือข่ายท่ีดี ดึงภาคี
ต่างๆ เข้ามาหนุนเสริมชุมชน (2) การเคลื่อนไหวทางสังคม ที่นี่ผู้นำ�รู้ 
ชาวบ้านรู้ ในพื้นที่มี อสม. ที่ได้รับรางวัล 3 คน มีการกระจายองค์ความรู้
มรีะบบการส่ือสารได้ดีให้กับภาคประชาชน (3) นโยบาย โดยเฉพาะนโยบาย
ท้องถิ่น ที่มีการขับเคลื่อนนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนไปสู่ความเข้มแข็ง
อย่างแท้จริง (นายแพทย์สกล สินธุพรหม รองผู้อำ�นวยการโรงพยาบาล
คลองขลุง. สัมภาษณ์ วันที่ 3 ก.พ. 2566)
การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภาคี ท้ังภาครัฐ เอกชน ท้องท่ี ท้องถ่ิน 
ในการต่อยอดการจัดสวัสดิการชุมชน โดยการใช้ข้อมูล และสถานการณ์
ปัญหามาวิเคราะห์และกำ�หนดเป็นนโยบายในการขับเคลื่อน (นายอนันต์  
จันทราภิรมณ์. สัมภาษณ์ วันที่ 3 ก.พ. 2566)
มีกระบวนการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 1) วิเคราะห์รายจ่าย
ของกองทุนสวัสดิการเพ่ือนำ�มาพัฒนาและแก้ไขปัญหา 2) วิเคราะห์สภาพ
ปัญหา กำ�หนดรายละเอียดของปัญหาและดำ�เนินการแก้ไขปัญหา 3) เก็บ
ข้อมลูชุมชนเพ่ิมเติมเพ่ือให้แก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด 4) จัดทำ�แผนสุขภาพ
และความมมั่นคงทางด้านอาหารในระดับตำ�บล 5) เชื่อมเครือข่ายการ
ขับเคลื่อนงาน

1. 

2.

3.

4. 

แนวทางการพัฒนาและยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง

	 นายนิรันทร์ อุบลอ่อน ผู้อำ�นวยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลวังยาง กล่าว
เสริมว่า แนวทางในส่งเสริมให้กองทุนสวัสดิการขยายฐานสมาชิกและผู้รับประโยชน์ กองทุน
จะกำ�หนดให้สมาชิกกองทุนเมื่อเสียชีวิต ให้ญาติผู้เสียชีวิตให้มาสมัครเป็นสมาชิก ไม่ให้
ขาดการเป็นสมาชกิ มีการสร้างแรงจูงใจด้านสวัสดิการ เช่น ให้ค่านอนโรงพยาบาลคืนละ
100 บาท มีการให้รางวัลจากการดูท่ีเลขบัตรประชาชน 2 ตัวท้าย ได้ 200 บาท  หรือ 3 ตัวท้าย 
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ได้ 500 บาท มีการทำ�ตลอดทั้งปี รวม 24 งวด ซึ่งการดำ�เนินงานที่ผ่านมาได้รับเสียง
ตอบรับดี กองทุนมีการบริหารงานโปร่งใส ให้ทุกคนมีส่วนร่วม ในการระดมทุนมีคณะ
กรรมการระดมทุน และนำ�เงินที่ได้เข้าธนาคาร มีการดูแลกันแบบครอบครัว มีข้อจำ�กัด
บางอย่าง การเป็นสมาชิก จะไม่รับสมาชิก 60 ปีขึ้นไป เพราะมีกองทุนของเขาอยู่แล้ว 
ยกเว้นสมาชิกที่เป็นสมาชิกมาแล้วอยู่นานก็ให้เป็นสมาชิกต่อไป
	 “เราไม่ใช่คนพื้นที่ แต่เติบโตที่วังยาง เมื่อเห็นกองทุนนี้แล้ว มีความสบายใจ 
ทีไ่ด้จากกองทุน ได้เห็นแนวทางปฏิบัติท่ีทุกคนช่วยกัน ไม่เหน่ือย และรู้สึกว่าเราได้รับการ
ดูแล มีเพ่ือนที่จะช่วยดูแลร่วมกัน เป็นการพัฒนาศักยภาพของตัวเองด้วย ที่จะทำ�ให้
ประชาชนมีสุขภาพ กาย จิต สังคม มากทึ่สุด ได้กัลยาณมิตร มีเพื่อน”

ความเสี่ยงในการจัดการและบริหารกองทุนในอนาคต

ผู้นำ�  (key man) ที่เป็นผู้ขับเคลื่อนและกำ�หนดนโยบายในพื้นที่ มีผล
ต่อนโยบายที่ออกมาและการสนับสนุน หากมีการเปลี่ยนแปลงก็จะ
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายและแผนงานการพัฒนาในพื้นที่ หาก
มีการปรับเปลี่ยนก็จะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อการสนับสนุนกองทุน
สวัสดิการด้วยเช่นกัน (นายแพทย์สกล สินธุพรหม รองผู้อำ�นวยการ
โรงพยาบาลคลองขลุง. สัมภาษณ์ วันที่ 3 ก.พ. 2566)
การพัฒนาและสืบทอดอุดมการณ์ ระหว่างผู้นำ�แถวแรก กับ ผู้นำ�
แถว 2 ซึ่งคนรุ่นใหม่ที่จะมาร่วมและสานต่ออาจจะมีน้อย ยังไม่กล้า 
กลัวบริหารไม่ได้ รวมถึงศักยภาพที่ยังไม่ถึง อย่างไรก็ตามกองทุน
สวัสดิการชุมชนยังคงอยู่ได้ เพราะเรามีการปกครองเป็นรุ่นๆ อยู่แล้ว 
(นายอนันต์  จันทราภิรมณ์. สัมภาษณ์ วันที่ 3 ก.พ. 2566)
สมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของกองทุนสวัสดิการ กองทุนเองมีระเบียบรองรับ
อยู่แล้ว การบริหารมีแนวทางและระเบียบรองรับ เชื่อว่ากองทุนอยู่ได้ 
เพราะทุกคนเป็นเจ้าของ (นายแสน  ผิวลออ นายกเทศมนตรีตำ�บลวังยาง. 
สัมภาษณ์ วันที่ 3 ก.พ. 2566) 

1.

2.

3.
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ชื่อกองทุน	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังยาง  
ที่อยู่กองทุน	 27/1 หมู่ที่ 4 ตำ�บลวังยาง  อำ�เภอคลองขลุง จังหวัดกำ�แพงเพชร
	 	 โทรศัพท์ 087-2083322   e-mail anan12314@gmail.com
ผู้ประสานงาน 	 นายอนัน จันทราภิรมณ์ 

ข้อมูลทั่วไป : https://www.wangyang.go.th/history.php (ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2566)
สำ�นักงานประสานสนับสนุนการพัฒนานโบยายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัย. รายงานการถอดบทเรียน
การขับเคล่ือนนโยบายรองรับสังคมสูงวัย กรณีศีกษาตำ�บลวังยาง อำ�เภอคลองขลุง จังหวัดกำ�แพงเพชร 
โครงการเสริมพลังเครือข่ายขับเคลื่อนนโยบายรองรับสังคมสูงวัยในภาวะวิกฤต โควิด-19. 2564
เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลวังยาง อ.คลองขลุง จ.กำ�แพงเพชร ท่ีได้รับรางวัลองค์กร
สวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 
“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. ประเภทท่ี 2 : ด้าน
การพัฒนาสุขภาพ ความม่ันคงทางอาหาร.  วันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2566 ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำ�บลวังยาง อำ�เภอคลองขลุง จังหวัดกำ�แพงเพชร
เอกสารประกอบการพิจารณารางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตาม
แนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์
มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. วันที่ 5 มกราคม 2566

1. 
2.

3.

4.

ข้อมูลอ้างอิง
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วังกะพี้ กับการพัฒนาสังคม

สูงวัยให้มีคุณภาพ มีความสุข

“สูงวัยอย่างมีคุณค่า

ชราอย่างมีคุณภาพ”

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล

ตำ�บลวังกะพี้  อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์

	 เทศบาลตำ�บลวังกะพี้ เป็นตำ�บลในเขตอำ�เภอเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
มีผู้เฒ่าผู้แก่เล่าถึงประวัติต่อกันมาว่า มีครอบครัวซึ่งเดิมเคยตั้งรกรากอยู่ที่บ้านวังหม ู
(ตำ�บลหาดกรวดปัจจุบัน) อพยพครอบครัวข้ามแม่นํ้าน่านมาหักร้างถางพงทำ�ไร่จับจอง
เป็นท่ีอยู่อาศัย ต่อมามีผู้อพยพอยู่ในพ้ืนท่ีมากข้ึน (ในหมู่ 4) เดิมเรียกช่ือว่าบ้านเนินชะอม 
และบ้านปากดง (หมู่ 6) ร่วมกันสร้างวัดขึ้น 1 แห่ง ชื่อว่าวัดร่วมศรัทธา เป็นวัดเล็กๆ 
มีสมภารวัดชื่ออาจารย์ฟัก หน้าวัดมีแม่นํ้าน่านไหลผ่านใช้อุโบสถเก่าทำ�สังฆทาน เมื่อ
มีการบวชพระไปบวชที่วัดวังหมู ส่วนที่เป็นตำ�บลวังกะพี้ในปัจจุบันนั้นตรงบ้านชะอม
มีแม่นํ้าไหลผ่าน เวลานํ้าขึ้นก็กัดเซาะตลิ่งพังลงจนถึงต้นกะพี้ ที่เป็นต้นไม้ใหญ่พังลงไป
ในวังนํ้าลึก ต่อมาชาวบ้านในแถบนั้นจึงเปลี่ยนชื่อจากบ้านเนินชะอมเป็นบ้านกะพี้ใน
ปัจจุบัน

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ 
อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์

ก่อตั้ง : 6 ธันวาคม 2556

สมาชิก (เริ่มต้น) : 682 คน

สมาชิก (ปัจจุบัน) : 2,382 คน

เงินกองทุน : 3,307,409.32 บาท

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 3 : ด้านการพัฒนาสังคมสูงวัย 
 

1 

 

วังกะพี้ กับการพัฒนาสังคมสูงวัยให6มีคุณภาพ มีความสุข 
“สูงวัยอย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีคุณภาพ” 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลวังกะพ้ี  อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์ 
-------------------------------------- 

 เทศบาลตำบลวังกะพี้ เป4นตำบลในเขตอำเภอเมือง

อุตรดิตถA จังหวัดอุตรดิตถA มีผูFเฒHาผูFแกHเลHาถึงประวัติตHอกันมา

วHา มีครอบครัวซึ่งเดิมเคยตั้งรกรากอยูHที่บFานวังหมู (ตำบลหาด

กรวดปPจจุบัน) อพยพครอบครัวขFามแมHน้ำนHานมาหักรFางถาง

พงทำไรHจับจองเป4นที่อยูHอาศัย ตHอมามีผูFอพยพอยูHในพื้นที่มาก

ขึ้น (ในหมูH 4) เดิมเรียกชื่อวHาบFานเนินชะอม และบFานปากดง 

(หมูH 6) รHวมกันสรFางวัดขึ้น 1 แหHง ชื่อวHาวัดรHวมศรัทธา เป4นวัด

เล็กๆ มีสมภารวัดชื่ออาจารยAฟPก หนFาวัดมีแมHน้ำนHานไหลผHานใชF

อุโบสถเกHาทำสังฆทาน เมื่อมีการบวชพระไปบวชที่วัดวังหมู สHวนที่เป4นตำบลวังกะพี้ในปPจจุบันนั้นตรงบFาน

ชะอมมีแมHน้ำไหลผHาน เวลาน้ำขึ้นก็กัดเซาะตลิ่งพังลงจนถึงตFนกะพี้ ที่เป4นตFนไมFใหญHพังลงไปในวังน้ำลึก ตHอมา

ชาวบFานในแถบน้ันจึงเปล่ียนช่ือจากบFานเนินชะอมเป4นบFานกะพ้ีในปPจจุบัน 

 ปPจจุบันมีหมูHบFานในความรับผิดชอบ จำนวน  9  หมูHบFาน ไดFแกH บFานป_ายาง หมูH 1 บFานทHาทองหมูH 2, 

3  บFานวังกะพี้ หมูH4, 5  บFานดง หมูH 6   บFานคอวัง หมูH 7 บFานวังโป_ง หมูH 8 และบFานป_าถHอน หมูH 9 จำนวน 

3,440 หลังคาเรือน  แตHละหมูHบFานแยกเป4น 35 ชุมชน  ประชากรรวมทั้งสิ้น  9,860 คน ประชากรทั้งหมดใน

ตำบลวังกะพ้ี โดยรวมมีอาชีพเกษตรกรรม ทำไรH ทำนา ทำสวน เลี้ยงสัตวA และประกอบอาชีพรับจFาง มีภาษา

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตำบลวังกะพ้ี อ.เมือง จ.

อุตรดิตถ์ 
ก่อต้ัง : 6 ธันวาคม 2556 
สมาชิก (เร่ิมต้น) : 682 คน 
สมาชิก (ปัจจุบัน) : 2,382 คน 
เงินกองทุน : 3,307,409.32 บาท 

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 3 : ด้านการพัฒนาสังคมสูงวัย 
 

1 

 

วังกะพี้ กับการพัฒนาสังคมสูงวัยให6มีคุณภาพ มีความสุข 
“สูงวัยอย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีคุณภาพ” 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลวังกะพ้ี  อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์ 
-------------------------------------- 

 เทศบาลตำบลวังกะพี้ เป4นตำบลในเขตอำเภอเมือง

อุตรดิตถA จังหวัดอุตรดิตถA มีผูFเฒHาผูFแกHเลHาถึงประวัติตHอกันมา

วHา มีครอบครัวซึ่งเดิมเคยตั้งรกรากอยูHที่บFานวังหมู (ตำบลหาด

กรวดปPจจุบัน) อพยพครอบครัวขFามแมHน้ำนHานมาหักรFางถาง

พงทำไรHจับจองเป4นที่อยูHอาศัย ตHอมามีผูFอพยพอยูHในพื้นที่มาก

ขึ้น (ในหมูH 4) เดิมเรียกชื่อวHาบFานเนินชะอม และบFานปากดง 

(หมูH 6) รHวมกันสรFางวัดขึ้น 1 แหHง ชื่อวHาวัดรHวมศรัทธา เป4นวัด

เล็กๆ มีสมภารวัดชื่ออาจารยAฟPก หนFาวัดมีแมHน้ำนHานไหลผHานใชF

อุโบสถเกHาทำสังฆทาน เมื่อมีการบวชพระไปบวชที่วัดวังหมู สHวนที่เป4นตำบลวังกะพี้ในปPจจุบันนั้นตรงบFาน

ชะอมมีแมHน้ำไหลผHาน เวลาน้ำขึ้นก็กัดเซาะตลิ่งพังลงจนถึงตFนกะพี้ ที่เป4นตFนไมFใหญHพังลงไปในวังน้ำลึก ตHอมา

ชาวบFานในแถบน้ันจึงเปล่ียนช่ือจากบFานเนินชะอมเป4นบFานกะพ้ีในปPจจุบัน 

 ปPจจุบันมีหมูHบFานในความรับผิดชอบ จำนวน  9  หมูHบFาน ไดFแกH บFานป_ายาง หมูH 1 บFานทHาทองหมูH 2, 

3  บFานวังกะพี้ หมูH4, 5  บFานดง หมูH 6   บFานคอวัง หมูH 7 บFานวังโป_ง หมูH 8 และบFานป_าถHอน หมูH 9 จำนวน 

3,440 หลังคาเรือน  แตHละหมูHบFานแยกเป4น 35 ชุมชน  ประชากรรวมทั้งสิ้น  9,860 คน ประชากรทั้งหมดใน

ตำบลวังกะพ้ี โดยรวมมีอาชีพเกษตรกรรม ทำไรH ทำนา ทำสวน เลี้ยงสัตวA และประกอบอาชีพรับจFาง มีภาษา

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตำบลวังกะพ้ี อ.เมือง จ.

อุตรดิตถ์ 
ก่อต้ัง : 6 ธันวาคม 2556 
สมาชิก (เร่ิมต้น) : 682 คน 
สมาชิก (ปัจจุบัน) : 2,382 คน 
เงินกองทุน : 3,307,409.32 บาท 
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	 ปจัจุบันมีหมู่บ้านในความรับผิดชอบ จำ�นวน 9 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านป่ายาง หมู่ 1
บ้านท่าทองหมู่ 2, 3 บ้านวังกะพี้ หมู่ 4, 5 บ้านดง หมู่ 6 บ้านคอวัง หมู่ 7 บ้านวังโป่ง 
หมู่ 8 และบ้านป่าถ่อน หมู่ 9 จำ�นวน 3,440 หลังคาเรือน  แต่ละหมู่บ้านแยกเป็น 35 
ชุมชน ประชากรรวมทั้งสิ้น 9,860 คน ประชากรทั้งหมดในตำ�บลวังกะพี้ โดยรวมมีอาชีพ
เกษตรกรรม ทำ�ไร่ ทำ�นา ทำ�สวน เลี้ยงสัตว์ และประกอบอาชีพรับจ้าง มีภาษาถิ่นเป็น
ภาษาพูดเหมือนกัน ในลักษณะคล้ายคลึงกับภาษาชาวบ้านของตำ�บลไผ่ล้อม อำ�เภอ
ลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ สร้างความมั่นคงของคนทุกคน

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ ก่อตั้งวันที่ 6 ธันวาคม 2556 
เป็นกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในตำ�บล ด้วยความสมัครใจ โดยเทศบาล
ตำ�บลวังกะพ้ี ได้ร่วมมือกับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพ้ี และพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ ทำ�การพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น 
ให้กลับไปสนใจวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบดั้งเดิมชาวบ้าน ซึ่งผลการพัฒนาท่ีผ่านมาทำ�ให้ 
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามถูกละเลย การช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชนลดน้อยลง เน่ืองจาก
ภาวะเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน ประสบปัญหาความอ่อนแอ กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตำ�บลวังกะพ้ีจึงได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือบรรเทาปัญหาเบื้องต้นในการดำ�รงชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน ภายใต้แนวคิดการช่วยเหลือเก้ือกูลกันเองของคนในชุมชน ดูแลซ่ึงกัน
และกันตั้งแต่เกิดจนตาย บนพื้นฐานของความเอื้ออาทรต่อกัน ทำ�ให้ระบบสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจกลับมีความเข้มแข็งมากขึ้น กองทุนสวัสดิการชุมชน 
มีสมาชิกแรกเริ่ม จำ�นวน 682 คน ปัจจุบันสมาชิก จำ�นวน 2,382 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.16 ของประชากรทั้งตำ�บล แบ่งเป็น เด็ก-เยาวชน 84 คน บุคคลทั่วไป 616 คน และ
ผู้สูงอายุ 1,682 คน 
	 การบริหารจัดการ มีคณะกรรมการมาบริหารกองทุน มีองค์ประกอบจาก ตัวแทน
ที่มาจากทุกหมู่บ้านในตำ�บลวังกะพี้ และการคัดเลือกจากสมาชิก มีการจัดโครงสร้าง
ฝ่ายต่างๆ รับผิดชอบ โดยให้ความสำ�คัญกับคุณสมบัติของผู้รับผิดชอบในแต่ละหน้าที่ 
ประกอบดว้ย คณะท่ีปรึกษา ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีชาวบ้านทุกคนยอมรับและน่าเช่ือถือ ไมว่่าจะ
เป็นนายกเทศมนตรีตำ�บลวังกะพี้ กำ�นันตำ�บลวังกะพี้ และผู้ให้คำ�ปรึกษาของสำ�นักงาน
เทศบาลตำ�บลวังกะพ้ี ร่วมเป็นคณะกรรมการและที่ปรึกษากองทุนฯ ประธานกองทุน 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ตรวจสอบ ฝ่ายส่งเสริมพัฒนา เป็นต้น โดยอาจมีที่ปรึกษาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือจากหน่วยงานในท้องถิ่น การทำ�งานของคณะกรรมการจะมีลักษณะ
ประสานกับแกนนำ�ของแต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้ดูแลสมาชิกได้อย่างทั่วถึง 
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 	 “ทุกคนร่วมกันเป็นเจ้าของ” เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงได้มาจากการสมทบ
ของสมาชิกในลักษณะไตรภาคี หรือ สามขา ระหว่าง การออมของสมาชิก เงินสมทบจาก
เทศบาลตำ�บลวังกะพี้ เงินสมทบจากรัฐบาล ผ่าน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) และรายได้เงินบำ�รุงกองทุน ท่ีสมาชิกบริจาคให้โดยมียอดเงินในแต่ละส่วน ปัจจุบัน
มีเงินกองทุนสะสม รวม 3,307,409.32 บาท มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 7 ประเภท 
ไดแ้ก่ เกิด เจ็บ ตาย การศึกษา ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ เงินให้ยืม มีแผนงานและผลงานการ
จัดสวัสดิการโดยใช้กลยุทธ์ เช่น บริหารแบบครบวงจร ลดขั้นตอนในการอนุมัติเบิกจ่าย
มีการสำ�รองเงินสดให้จ่ายสมาชิก มีการระดมทุนในรูปแบบต่างๆ อาทิ ได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐ อปท. พมจ. และเทศบาลตำ�บลวังกะพ้ี เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ ได้รับรองการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน การขับเคลื่อน
สวัสดิการชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ์

แผนภาพ แสดงโครงสร้างกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้

กรรมการที่ปรึกษา

เทศบาลตำ�บลวังกะพี้

ประธานกองทุน

รองประธาน

กลุ่ม
อำ�นวยการ

กลุ่มงาน
เลขานุการ

กลุ่มงานการเงิน
และทะเบียน

บัญชี

กลุ่มงาน
ตรวจสอบ

กลุ่มงานส่งเสริม
พัฒนา กองทุน

กรรมการผู้แทนชุมชนทั้ง 9 หมู่บ้าน และสมาชิก

ประชาชนทั่วไปในพื้นที่ตำ�บลวังกะพี้
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กองทุนสวัสดิการชุมชนวังกะพ้ี กับการพัฒนาสังคมสูงวัยให้มีคุณภาพ มีความสุข

	
	 พื้นที่ตำ�บลวังกะพี้ กำ�ลังก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งมีผู้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปี ขึ้นไป 
จำ�นวน 2,230 คน จากจำ�นวนประชากร 9,860 คน คิดเป็นร้อยละ 22.62 ของจำ�นวน
ประชากร และมีผู้ป่วยโรคความดันในผู้สูงอายุ จำ�นวน 874 คน คิดเป็นร้อยละ 39.19 
ผู้สูงอายุติดบ้านติดเตียง จำ�นวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 1.26 ซ่ึงกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตำ�บลวังกะพี้
	 เทศบาลตำ�บลวังกะพี้และกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้
ได้เล็งเห็นถึงความสำ�คัญของผู้สูงอายุในชุมชน จึงได้มีการสนับสนุนให้มีการจัดโครงการ 
“สูงวัยอย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีคุณภาพ” ข้ึน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุวัยเดียวกัน 
ได้พบปะสังสรรค์ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมของ
ผู้สูงอายุ มีการดูแลสวัสดิการทางสังคมแก่สมาชิก รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของผู้สูงอายุ ให้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีงานอดิเรกส่งเสริมด้านอาชีพ และมีกิจกรรม
สันทนาการที่เหมาะสมตามความสนใจ สามารถดำ�รงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 
จึงได้มีการจัดตั้ง “ชมรมผู้สูงอายุ” ขึ้น และให้ผู้สูงอายุในแต่ละตำ�บลรวมกลุ่ม ปรึกษา
หารือว่า ในกลุ่มชุมชนนั้นต้องการทำ�อะไร และทำ�การประชาคมหมู่บ้าน มีการวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค และโอกาสการพัฒนาของชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูลและ
นำ�ใช้ข้อมูลไปพัฒนาชุมชน พร้อมท้ังหาแนวทางแก้ไขปัญหาหรือเสนอแนะเติมเต็มให้ชมรม
ผู้สูงอายุ มีศักดิ์ศรีและมีคุณภาพ โดยมีการจัดทำ�แผนชมรมผู้สูงอายุเสนอต่อเทศบาล
เพ่ือบรรจุแผนในแผนพัฒนา 4 ปี และขอรับการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมจังหวัดอุตรดิตถ์ พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคีในพื้นที่
เป็นจำ�นวนมากในการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ
	 นายอนิรุธ ครุฑเมือง นายกเทศมนตรีตำ�บลวังกะพี้ กล่าวว่า “ผู้สูงอายุเป็น
บุคคลที่เพียบพร้อมไปด้วยความรู้ และประสบการณ์ เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่า 
แม้ผู้สูงอายุจะเข้าสู่วันที่ร่างกายอ่อนแอเสื่อมถอยแล้ว แต่ก็ยังพร้อม และสามารถที่
จะช่วยเหลือครอบครัวและสังคมได้ โดยที่ผ่านมา ผู้สูงอายุในชุมชนจะใช้ชีวิตแบบ
ต่างคนต่างอยู่ ขาดการรวมกลุ่มและขาดการดูแลคุณภาพชีวิตให้เหมาะสม บ้างขาด
การเหลียวแลจากสังคม ประกอบกับจำ�นวนผู้สูงอายุมีจำ�นวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งอาจนำ�
ไปสู่การเป็นภาระของสังคมในระยะยาว
	 “ตำ�บลวังกะพ้ีเป็นชุมชนท่ีมีอาชีพเกษตรเป็นหลัก ผู้สูงวัยยังต้องรับภาระในการ
ประกอบอาชีพด้านเกษตรทุกอย่าง พี่น้องประชาชนยังไม่ได้ปลดระวางตามที่ราชการ
กำ�หนด บางคนอายุ 80 ปี ยังคงต้องทำ�อาชีพนี้อยู่ เพราะมีภาระหนี้สิน รวมถึงการ
ประกอบอาชีพเพ่ือเล้ียงดูและแบ่งเบาภาระของลูกหลาน ประชากร 25% ท่ีเป็นผู้สูงอายุ 
ที่ควรได้รับการดูแลจากลูกหลาน สังคมสูงวัยถือเป็นวิกฤตของพื้นที่ จึงมีแนวคิดในการ
พัฒนาสังคมสูงวัยให้มีคุณภาพ มีความสุข มีการจัดและคิดโครงการเพื่อให้เกิดการ
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ดูแลสวัสดิการชุมชน ดำ�เนินการ มาตั้งแต่ปี 2558 ประสานกับ กสจ. ให้งบผู้สูงอายุ 
38,800 บาท ในการอบรมหลักสูตรทำ�ข้าวหลาม และขนมเทียน ช่วงหลังเชื่อมโยงกับ 
พอช. ในการสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ จากการสำ�รวจข้อมูลพบว่า มีผู้สูงอายุที่มี
บ้านเสื่อมโทรม ไม่ม่ันคง จึงมีการกำ�หนดเป็นแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัย จำ�นวน 360 ครัวเรือน  
เพื่อซ่อมสร้างบ้านให้กับผู้สูงอายุได้มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย”
	 จากตัวเลขปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชน มีสมาชิก จำ�นวน 2,382 คน ซึ่งมี
สมาชิกที่เป็นผู้สูงอายุ 1,682 คน คิดเป็นร้อยละ 70.61 ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมด จาก
ข้อมูลตัวเลข กองทุนสวัสดิการชุมชน ได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของการพัฒนาสมาชิก 
ประชาชนผู้สูงอายุ ในด้านสังคม ซึ่งเป็นรากฐานการดำ�รงวิถีชีวิตของคนในครอบครัว
ชุมชนและสังคม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564) จึงมีแผนในการเตรียมรองรับการปรับตัวเข้าสู่สังคมที่มีจำ�นวนผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึน
ในปี 2566 จัดทำ�โครงการ “แบ่งปันองค์ความรู้ด้านต่างๆ และกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้สูงอายุเพื่อสังคมดีมีสุข” และ “โครงการรำ�กลองยาวสืบสานวัฒนธรรม
ท้องถิ่นคนตำ�บลวังกะพี้” ขึ้น เพื่อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุในตำ�บลวังกะพ้ี
นำ�ไปสู่สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี และการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพสมาชิก จนเกิด
กิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์และความสำ�คัญของผู้สูงอายุและคนในชุมชนในหลาก
หลายกิจกรรม เช่น กิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างผู้สูงอายุกับคนทุกวัย กิจกรรม
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลให้ครบทุกคน 
กิจกรรมส่งเสริมฝึกอาชีพ เช่น การทำ�ข้าวหลาม ขนมเทียน ขนมบ้าบ่ิน ของดีตำ�บลวังกะพ้ี
ประเพณีสลากภัต จัดให้มีบริการสาธารณสุขตรวจสุขภาพสำ�หรับผู้สูงอายุ กิจกรรมสืบสาน
วัฒนธรรม รำ�กลองยาวคนวังกะพ้ี รวมถึงกิจกรรมศาสนาประเพณีโดยใช้การฟ้ืนฟูวัฒนธรรม
กลองยาวมาใช้ทุนเดิมตำ�บลที่มีอยู่มาแก้ไขปัญหา

สูงวัยอย่างมีคุณค่า ชราอย่างมีคุณภาพ

	 คนวังกะพี้มองว่า “สังคมสูงวัย” ไม่ใช่ “สังคมผู้สูงอายุ” โดยระบุว่า สังคมสูง
วัย คือ โครงสร้างประชากรที่จะเปลี่ยนไปย่อมส่งผลกระทบในอนาคต ที่คนวัยทำ�งานจะ
ต้องรับภาระหนักมากขึ้นเรื่อยๆ “สงครามใหม่” ที่ตำ�บลวังกะพี้ต้องเผชิญ โจทย์สำ�คัญ
ของคนวังกะพี้คือ จะสร้างระบบรองรับได้อย่างไร???
	 นางสาวสาวิตรี บุญหวา ผู้อำ�นวยการกองสวัสดิการสังคม ระบุว่า กองสวัสดิการ
สังคมได้จัดทำ�โครงการให้ผู้สูงอายุได้รำ�และตีกลองยาว มีการให้ผู้สูงอายุท่ีมีความสามารถ
มาถ่ายทอด เป็นวิทยากร ด้านส่งเสริมอาชีพ มีการส่งเสริมอาชีพใช้งบกองสวัสดิการ ด้าน
สุขภาพ มีการเชื่อมโยงกับ รพ.สต. มาตรวจสุขภาพ เจาะเลือด ให้กับผู้สูงอายุ มีโรงเรียน
ที่มาร่วมเป็นภาคีด้วย กิจกรรมที่มีคนทุกวัยมาร่วมกันทำ�ขนมบ้าบิ่น เป็นต้น
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กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมการรำ�และการตีกลองยาวร่วมกับลูกหลาน 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำ�แผนพบว่า ตำ�บลวังกะพี้มีวัฒนธรรม
ประเพณีการรำ�กลองยาวมาตั้งแต่ปี 2531 แต่ได้เลือนหายไปจากตำ�บล
วังกะพ้ี รวมถึงผู้สูงอายุมีโรคความดันโลหิตสูง ไม่มีรายได้ มีภาวะความเครียด 
ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 กองทุนได้เห็นความสำ�คัญของปัญหาที่เกิดขึ้น 
จึงได้ประสานเชื่อมโยงกลุ่มองค์กร ภาคี หน่วยงานต่างๆ จัดประชุมเพื่อหา
ทางแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกัน มีการใช้กระบวนการคิดเชิงออกแบบ หรือ 
design thinking เป็นแนวทางในการออกแบบและพัฒนานวัตกรรม 
ที่มุ่งเน้นการทำ�ความเข้าใจปัญหาเพ่ือค้นหาสาเหตุท่ีแท้จริงของปัญหาและ
พัฒนาโจทย์ในการออกแบบนวัตกรรม ซ่ึงมีการกำ�หนดโจทย์ท่ีจะพัฒนา ใน 
3 เรื่อง ได้แก่ 1. ทำ�อย่างไรให้ผู้สูงอายุสามารถแสดงคุณค่าให้ลูกหลาน
เด็กๆ มองเห็นชัดเจนขึ้น เพื่อเติมเต็มคุณค่าในตนเองมากขึ้น ในการนำ�
วัฒนธรรมรำ�กลองยาวมาใช้ 2. ทำ�อย่างไรให้ผู้สูงอายุที่ไม่มีคนดูแลมีแรง
จูงใจในการดำ�รงชีวิต อย่างมีความสุขด้วยการตีกลองยาว 3. ทำ�อย่างไร
ให้ผู้สูงอายุและเด็กๆ มีอาชีพ และรายได้เสริม ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
และนี่คือจุดเริ่มต้นของการสร้างนวัตกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมของตำ�บล
วังกะพี้ กิจกรรมตีกลองยาว เป็นการสืบสานวิถีชีวิตภูมิปัญญา ที่มีการฟื้นฟู
ให้มีการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้มาร่วมเรียนรู้
กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้กับผู้สูงอายุ โดยต่อยอดจากส่ิงท่ี
มีอยู่ในพื้นที่ เช่น กิจกรรมเผาข้าวหลาม ทำ�ขนมเทียน มีการเชื่อมโยงกับ
กองทุนสวัสดิการสังคม ต.วังกะพี้ มีการจัดทำ�แผนร่วมกัน และได้รับการ
สนับสนุนจากภาคีอย่างต่อเนื่อง

•

•

	 นายชัยรัตน์ เกตุเทศ ผู้ประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชน เล่าว่า ในตำ�บล
มีไม้ไผ่เยอะ จะทำ�อย่างไรให้ไม้ไผ่สร้างคุณค่า จึงนำ�มาแปรรูปเผาข้าวหลาม และใน
ตำ�บลมีการปลูกถั่วตามคันนาค่อนข้างมาก ทำ�ให้ราคาตกตํ่า จึงนำ�มาใช้เป็นวัตถุดิบใน
การทำ�ข้าวหลาม เพื่อสร้างมูลค่าและให้ผู้สูงอายุมีอาชีพด้วย และโครงการปันยิ้มสร้าง
สุขสองวัย มีการทำ�ขนมบ้าบิ่น ที่เป็นการต่อยอดการทำ�ผลิตภัณฑ์จากที่ผู้สูงอายุดูแล
สวนมะพร้าวนํ้าหอมอยู่แล้ว พาเด็กโรงเรียนวัดวังกะพี้มาร่วมเรียนรู้ด้วยนั้นให้ จนทำ�ให้
เกิดอาชีพจนถึงวันนี้
	 นางสุรางค์ พงษ์ไพบูลย์ สมาชิกกองทุนและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บอกว่า กิจกรรม
ที่กองทุนได้สนับสนุนสมาชิกในชุมชนเห็นความดีทุกอย่าง เพราะชุมชนรวมกันทำ� ทำ�ให้
เราสามัคคีมากขึ้น รักกัน มีรายได้เพิ่มขึ้น ไปต่อยอด ได้ความรู้ เป็นกลุ่มสตรี ไปขายที่
ตลาดประชารัฐ ได้อาชีพเพิ่มขึ้น ทำ�ให้คนแก่มีรายได้ เมื่อก่อนแยกกันทำ�  ตอนนี้ก็มา
รวมกัน สื่อสารถึงกัน เวลามีบุญมีงานก็ไปช่วยกัน ทำ�ให้เรารักกันมากขึ้น
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	 นางจิราภรณ์ พันธ์แตงไทย สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บล
วังกะพี้ ระบุว่า อาชีพหลักคือทำ�สวน ทำ�นา พอมีกิจกรรม โครงการ  ใครถนัดด้านไหน 
ก็ไปร่วมด้านน้ันๆ เป็นรายได้เสริมของเรา เราก็สามารถนำ�เงินมาเสริมอาชีพหลัก ทีเ่ราทำ�
เราได้เงินทุกอาทิตย์/ทุกเดือน 
	 จากเมื่อก่อนผู้สูงอายุ รวมถึงเด็ก เยาวชน คนวัยทำ�งาน ต่างคน ต่างอยู่ ต่าง
คนต่างทำ� เมื่อเกิดชมรมผู้สูงอายุขึ้น ก็มีการพูดคุยนำ�ความรู้ในด้านต่างๆ ของแต่ละคน
นำ�มาประยุกต์ มาใช้ในการทำ�กิจกรรม มีการถ่ายทอดให้ลูกหลานที่มาเข้าร่วมให้ทำ�เปน็
ตามท่ีแต่ละคนสนใจ แล้วนำ�มาขายในตำ�บล ทำ�ให้สมาชิกสามารถสร้างรายได้จากการ
ขายขนม วันละ 250-300 บาท
	 นายอนิรุธ ครุฑเมือง นายกเทศมนตรีตำ�บลวังกะพี้ กล่าวเพิ่มเติมว่า มีการ
ประชุมกันตลอดว่า ทำ�อย่างไรให้ผู้สูงวัยน้ันมีคุณภาพชีวิตดี กล้าแสดงออก ก็หาเวทีหรือ
กิจกรรมให ้ เช่น นางนพมาศสูงวัย มีการระดมทุน ขายพวงมาลัย รางวัลนางนพมาศ
สุขภาพดี เป็นจุดเร่ิมต้นท่ีพ่ีน้องประชาชนอยากให้เราส่งเสริมเพ่ิมเติม รวมถึงจุดลอยกระทง
จัดริมแม่นํ้า มีนโยบายให้ใช้พื้นที่ริมนํ้า ให้มาค้าขาย ขายของกันเดือนละครั้ง ทำ�ให้
สขุภาพจิตของผู้สูงอายุดีข้ึน จึงมีความต้องการและตื่นตัวอยากให้จัดกิจกรรมท่ีทำ�ร่วมกัน
ของคนทุกช่วงวัย
	 “เพราะมองว่าผู้สูงอายุคือพ่อกับแม่เรา ทำ�อย่างไรให้พ่อแม่เรามีความสุข อารมณ์ดี
ย้ิมแย้มแจ่มใส ดึงศักยภาพของเขาออกมาเพ่ือให้เขาแสดงออก เช่น ช่วงก่อนลอยกระทง
ก็มีการเผาข้าวหลามก่อนเข้าวัด ข้าวต้มก็ทำ�ในช่วงเข้าและออกพรรษา ให้เขามีความสุข
ตามศักยภาพ ตามบริบทของเขา ให้มีความสุขท่ีย่ังยืน และทำ�ให้เกิดการเตรียมความพร้อม
คุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย”

รูปธรรมสังคมสูงวัย กับการออกแบบแผนพัฒนาระบบรองรับสังคมสูงวัย

	 1. กลุ่มผู้สูงอายุ
	     1.1 ผู้สูงอายุติดเตียง จำ�นวน  124 ราย  ของตำ�บลวังกะพ้ี ไม่สามารถช่วย
เหลือตนเองได้ ผู้ดูแลไม่มีความรู้ในการดูแลผู้ป่วย กองทุนฯ ประสานงานงบประมาณ 
กับ งบของ สปสช. มอบแพมเพิส ให้กับผู้ป่วย กองทุนสนับสนุนถุงยังชีพ จำ�นวน 124 ราย 
และประสานงาน การปรับสภาพแวดล้อมงบซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยกับสภาองค์กรชุมชน
ตำ�บลวังกะพ้ี เหล่ากาชาด พมจ. ซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้ผู้ป่วยติดบ้าน จำ�นวน 8 หลังคาเรือน 
กองทุนฯ สนับสนุนเครื่องใช้ในครัวเรือนอาทิเช่น เครืองนอน ผ้าห่ม ของใช้ในครัวเรือน 
8 หลังคาเรือน เพื่อชีวิตความเป็นอยู่  และยังมีการสนับสนุนการอบรมดูแลผู้สูงอายุ โดย
สมทบค่าตอบแทน 1 ขา ให้กับ CG ที่ดูแลผู้สูงอายุ จำ�นวน 124 ราย โดยให้ผู้สูงอายุที่
เป็น อสม หรือผู้ว่างงานเป็นคนดูแล 
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	    1.2 ผู้สูงอายุติดบ้าน มีการนิยามผู้สูงอายุติดบ้าน ไม่มีเงิน สุขภาพการ
เดินทางไม่พร้อม ไม่ชอบออกจากบ้าน ไม่ค่อยร่วมกิจกรรม กองทุนจัดกิจกรรม 90 คน 
หมู่ละ 10 คน เด็ก 40 คน ลูกหลานในตำ�บล โดย กองทุนฯ ของบประมาณ จาก กสจ. 
48,500 บาท และงบประมาณจากกองทุนฯ 20,000 บาท  และงบพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ 30,000 บาท  อปท. จัดโครงการ ส่งเสริมอาชีพเผาข้าวหลาม 999 กระบอก 
การทำ�ขนมบ้าบิ่น ซึ่งใช้ทุนจากชุมชนที่มีอยู่ โครงการฟังธรรมะและโครงการปันยิ้ม 
สร้างสุข 2 วัย โดยให้ผู้สูงอายุ กับเด็ก เรียนรู้ วิถีชีวิตร่วมกัน เช่น การเล่านิทานการทำ�
ข้าวหลามเพ่ือเด็กจะได้เรียนรู้ และผู้สูงอายุได้ร่วมกิจกรรมใช้เวลากับเด็ก เพ่ือรองรับระบบ
สังคมสูงวัย 
	   1.3 ผู้สงูอายุติดสังคม มีการนิยามผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้ ชอบเข้าร่วมกิจกรรม 
ชอบช่วยเหลือสังคม กลุ่มมีพลังมีไฟ กองทุนจัดกิจกรรมกับกลุ่ม จำ�นวน 100 คน ผู้สูงอายุ
ติดสังคม 80 คน เด็ก 20 คน โดยกองทุนของบประมาณฟื้นฟูการำ�กลองยาว จาก กสจ. 
งบประมาณ 42,000 บาท ค่าชุด ซึ่งนายกและผู้นำ�ร่วมสมทบ จำ�นวน 30,000 บาท 
อุปกรณ์รำ�กลองยาวเทศบาลสนับสนุน 70,000 บาท   กองทุนฯสนับสนุน ครู ก ครู ข 
สอนในรุ่น ที่ 2 จำ�นวนเงิน 20,000 บาท ในการพัฒนาต่อยอด สืบทอดการรำ�กลอง
ยาว โครงการส่งเสริมอาชีพการทำ�ดอกไม้จันทน์ จากล็อตเตอร่ีเก่า ทาง พมจ.เก็บรวบรวม
สลากส่งให้กองทุนฯ กองทุนสนับสนุนวิทยากร และ อุปกรณ์ในการอบรมการทำ�ดอกไม้
จันทน์ โดยให้ เด็ก และ ผู้สูงอายุติดสังคม เข้าร่วมกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือแบ่งปันองค์ความรู้
ให้กับ เด็กและเป็นการรองรับสังคมสูงวัย
	 2. เด็กและเยาวชน จำ�นวน 90 คน หมู่ละ 10 คน เข้ารับการอบรมเรื่องรำ�
กลองยาว การส่งเสริมอาชีพ ร่วมกับ กลุ่มผู้สูงอายุ ติดบ้าน ติดสังคม และ การเรียนรู้ 
โรงเรยีนใต้ถุนบ้าน ปันย้ิมสร้างสุข 2 วัย  เพ่ือออกแบบแผนพัฒนาระบบรองรับสังคมสูงวัย 
	 3. กลุ่มวัยแรงงาน จำ�นวน 45 คน หมู่ละ 5 คน เข้าร่วมการส่งเสริมอาชีพ 
การแปรรูป ร่วมกับผู้สูงอายุ และ กองทุนฯจัดการอบรมช่างชุมชน เพื่อสร้างรายได้ สร้าง
อาชีพ ให้กับคนกลับถิ่น และ ส่งเสริมการออม บำ�นาญชีวิต ร่วมกับ ประกันสังคมจังหวัด
อุตรดิตถ์ และ กอช. ธกส. ในโครงการกองทุนทวีสุข การออมของเกษตรกรวัยทำ�งาน
	 นายชัยรัตน์ เกตุเทศ ผู้ประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ยํ้าว่า ทำ�ไม
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ต้องทำ�เรื่องเกี่ยวกับสังคมสูงวัย ก็เพราะ
ว่ากองทุนมีกลุ่มผู้สูงอายุ 70% ที่เป็นสมาชิก  และข้อมูลตัวเลขการนอนโรงพยาบาลมี
จำ�นวนที่เยอะมาก ตกอยู่ที่ประมาณ 800,000 บาท เป็นปัญหาของกองทุน จึงได้มีการ
วิเคราะห์ข้อมูลและวางแผน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายนอน จากโครงการที่ทำ�ให้ค่าใช้จ่ายในการ
นอน รพ. ลดลง 30% และให้ทุกคนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของเป็นครอบครัวเดียว
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รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 3 : ด้านการพัฒนาสังคมสูงวัย 
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ผู้สูงอายุติดสังคม เข้าร่วมกิจกรรมร่วมกัน เพื่อแบ่งปันองค์ความรู้ให้กับ เด็กและเป็นการรองรับสังคมสูง
วัย 
 2. เด็กและเยาวชน จำนวน 90 คน หมู่ละ 10 คน เข้ารับการอบรมเรื ่องรำกลองยาว การ
ส่งเสริมอาชีพ ร่วมกับ กลุ่มผู้สูงอายุ ติดบ้าน ติดสังคม และ การเรียนรู้ โรงเรียนใต้ถุนบ้าน ปันยิ้มสร้าง
สุข 2 วัย  เพ่ือ ออกแบบแผนพัฒนาระบบรองรับสังคมสูงวัย  
 3. กลุ่มวัยแรงงาน จำนวน 45 คน หมู่ละ 5 คน เข้าร่วมการส่งเสริมอาชีพ การแปรรูป ร่วมกับ
ผู้สูงอายุ และ กองทุนฯจัดการอบรมช่างชุมชน เพื่อสร้างรายได้ สร้างอาชีพ ให้กับคนกลับถิ่น และ 
ส่งเสริมการออม บำนาญชีวิต ร่วมกับ ประกันสังคมจังหวัดอุตรดิตถ์ และ กอช ธกส ในโครงการกองทุน
ทวีสุข การออมของเกษตรกรวัยทำงาน 
 นายชัยรัตน์  เกตุเทศ ผู้ประสานงานกองทุนสวัสดิการชุมชน ย้ำวHา ทำไมกองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลตำบลวังกะพี้ตFองทำเรื่องเกี่ยวกับสังคมสูงวัย ก็เพราะวHากองทุนมีกลุHมผูFสูงอายุ 70% ที่เป4นสมาชิก  

และขFอมูลตัวเลขการนอนโรงพยาบาลท่ีเยอะมาก ตกอยูHที่ประมาณ 800,000 บาท เป4นปPญหาของกองทุน จึง

ไดFมีการวิเคราะหAขFอมูลและวางแผน เพื่อลดคHาใชFจHายนอน รพ. 30% และใหFทุกคนมีสHวนรHวมเป4นเจFาของเป4น

ครอบครัวเดียว 
 

    

543 ร่วมขับเคลื่อนชุมชนเข้มแข็ง ของคนวังกะพี้

	 นอกจากมีกลไกและภาคีที่สนับสนุนอย่างต่อเนื่องแล้วนั้น ตำ�บลวังกะพี้มีการ
ใช้ 543 เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย 
	 • 5 ก ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ 
	    1) กรรมการ  
	    2) กิจกรรม 
	    3) ระเบียบและกติกา 
	    4) แกนนำ�ผู้สูงอายุ 
	    5) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้  
	 • 4 มิติ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้
	    1) สุขภาพ ใช้วัฒนธรรมรำ�กลองยาว และการรำ�เข้ามาในการบริหารร่างกาย  
	    2) สังคม การเรียนรู้ของคนในชุมชนการอยู่ร่วมกันกับสังคมสูงวัย 
	    3) สภาพแวดล้อม ปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัย ของผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง 
	        ผู้ยากจน จำ�นวน 18  ครัวเรือน 
	    4) เศรษฐกิจและทุนชุมชน พัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ให้ชุมชน การออม
	 • 3 ฝ่ายทุนทางสังคมกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ 
	    1) ฝ่ายท้องถิ่น ท้องที่ 
	    2) ฝ่ายองค์กร กลุ่ม สภา และภาคประชาชน 
	    3) ฝ่ายหน่วยงานภาคี
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ผลที่เกิดขึ้นจากโครงการการพัฒนาระบบรองรับสังคมสูงวัย

ผู้สูงอายุติดบ้านได้เข้า
ร่วมกิจกรรมส่งเสริม
รายได้หลักสูตร การทำ�
ข้าวหลาม การฟังธรรมะ 
ได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกัน 
กับลูกหลาน 
ผู้สูงอายุติดเตียง ได้รับ
การเยี่ยมบ้านให้กำ�ลังใจ
มอบของช่วยเหลือ 
ได้ปรับปรุงที่อยู่อาศัย
ผู้สูงอายุติดสังคม ได้เข้า
ร่วมการฟื้นฟูวัฒนธรรม
รำ�กลองยาว ได้การ
ส่งเสริมอาชีพการทำ�
ดอกไม้จันทน์จาก
ล็อตเตอรี่เก่าร่วมกับ เด็ก
ลูกหลานในการสอน
และการอยู่ร่วมกัน
กองทุนมีความสามารถ
จัดโครงการพัฒนา
รองรับสังคมสูงวัยได้
โดยการเชื่ยมโยง
บูรณาการร่วมกัน
สร้างกิจกรรม
การเรียนรู้ 2 วัย

1.

2.

3.

4.

5. 

1.

2.

3.

4.

5. 

1.ผู้สูงอายุติดบ้าน มีอาชีพ 
มีรายได้ และรู้จักการช่วย
เหลือสังคมมีการแบ่งปัน
กับเพื่อนบ้าน และปรับตัว
อยู่กับลูกหลานเข้าใจกัน
อย่างมีความสุข
ผู้สูงอายุติดเตียงได้
ปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัย 
มชีีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
และ CG ผู้ดูแลได้ให้
ความรู้แก่ญาติผู้ป่วยใน
การดูแลให้ถูกวิธี สร้าง
ขวัญและกำ�ลังใจ
ในสังคมอย่างมีสุข
ผู้สูงอายุติดสังคม 
ได้มีส่วนร่วมในการฟื้นฟู
รำ�กลองยาวกลับมา 
ทำ�ให้มีงานประเพณี 
มีอาชีพมีรายได้จากการ
รำ�กลองยาวเกิดกลุ่ม
กองทุนมีการขยายผล
ยกระดับผลักดันแผนการ
พัฒนาระบบรองรับสังคม
สูงวัยกับ อปท. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ไดส้ร้างกระบวนการเรียนรู้ 
เด็ก และ ผู้สูงอายุ 2 วัย 
และขยายผลให้ครอบคลุม
ทุกช่วงวัย

การเรียนรู้ ด้านการส่งเสริม
อาชีพ ธรรมะ การฟื้นฟู
รำ�กลองยาว การดูแล
ผู้ป่วย ของผู้สูงอายุใน 
3 กลุ่ม และเด็ก สามารถ
ขยายผลและยกระดับ 
เป็นการผลักดันแผน
พัฒนารองรับระบบสังคม
สูงวัยในตำ�บลวังกะพี้ 
โดยการ เชื่ยมโยง
ผลักดันกับ อปท. 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการ พัฒนาให้เกิด
โรงเรียนผู้ชำ�นาญชีวิต 
การเตรียมตัวเป็นผู้สูงอายุ
อย่างมีคุณภาพ และ 
ตลาดชุมชนสังคมสูงวัย 
สู่มิติเศรษฐกิจสร้างรายได้ 
และส่งเสริมการออมของ 
3 วัยในการ ออมต้นไม้/
เพื่อเพิ่มบำ�เหน็จ บำ�นาญ
ชีวิตต่อไปในระยะยาว 

ผลผลิต (OUTPUT) ผลลัพธ์ (OUTCOME) ผลกระทบ (IMPACT)
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	 นายกเทศมนตรีระบุย้ําว่า “กองทุนฯ แก้ไขปัญหาความดันในผู้สูงอายุไดใ้น
การเข้าร่วมกิจกรรม และ ลดค่าใช้จ่ายในสวัสดิการนอนโรงพยาบาลของกองทุนได้ถึง
30% 1) ด้านเศรษฐ์กิจ การผลัดดัน ตลาดชุมชนสังคมสูงอายุคนตำ�บลวังกะพี้ ให้มี
ตลาดสำ�หรับผู้สูงอายุ และเช่ือมโยง การออม บำ�นาญชีวิต กับ กอช. ให้กับสมาชิกและ
ชุมชน เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 2) ด้านสังคม สุขภาพ สภาพแวดล้อม การผลักดัน ให้มี
การจัดตั้งโรงเรียน ชำ�นาญชีวิต (สูงวัยตำ�บลวังกะพี้) เพื่อรองรับสังคมสูงวัยของคน
ตำ�บลวังกะพ้ี 3) นวัตกรรมเริ่มจากการเชื่อมโยง เพื่อรองรับสังคมสูงวัยและทุกช่วงวัย
ในตำ�บลวังกะพี้ ด้วยกองทุนสวัสดิการชุมชน

ปัจจัยส่งผลสู่ความสำ�เร็จของการจัดสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลกะพี้

	 1. การมีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนจากคนในชุมชนตำ�บลวังกะพี้ ผู้นำ�เป็น
ผู้เสียสละ
	 2. การสนับสนุนจากสำ�นักงานเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ ในการอำ�นวยการด้าน
สถานที่ดำ�เนินการ และให้คำ�ปรึกษาในการดำ�เนินงาน 
	 3. ได้รับการสนับสนุนด้านการวางแผนและการบริหารจัดการผู้มีประสบการณ์
และความรู้ เพื่อทำ�หน้าที่บริหารกองทุนฯ ซึ่งและเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน 
	 4. มีวิธีการบริหารกองทุนที่เป็นระบบ คือ 
	     1) ขั้นตอนการจ่ายเงินสวัสดิการ จะดำ�เนินการในลักษณะเปิดเผย โดย
มอบหมายคณะกรรมการกองทุนเดินทางร่วมพิธีและมอบเงินสวัสดิการให้ญาติผู้เสียชีวิต 
และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนไปพร้อมกัน   
	    2) การทำ�งานเป็นทีม มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ด้านต่างๆ อย่างชัดเจน และมีการกำ�หนดวิธีการตรวจสอบการทำ�งานของคณะกรรมการ
ในลักษณะของการถ่วงดุลท่ีสามารถมีระบบตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน เช่น ในการเบิกจ่าย
เงินสวัสดิการจะดำ�เนินการในลักษณะคณะกรรมการไม่ให้ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีอำ�นาจใน
การเบิกจ่ายเงิน
	     3)  มีการทำ�งานเชิงกระบวนการ เข้าใจใน กระบวนการจัดสวัสดิการมากขึ้น
	     4)  ยอมรับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทำ�งานเพื่อพัฒนาศักยภาพ
	 5. ผูบ้ริหารส่งเสริมแนวคิดในการพัฒนางาน นำ�สู่นวัตกรรมใหม่ ๆ มีกระบวนการ
ทำ�งานเป็นทีม 
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ปัญหาอุปสรรคและความเสี่ยง

	 1. ขาดการพัฒนาและการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง โดยภาครัฐให้การสนับสนุน
งบประมาณระยะสั้นๆ (3 ปี) ควรสนับสนุนอย่างน้อย 6 ปี เพื่อให้กองทุนสามารถอยู่ได้
ด้วยตนเอง
	 2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ ยังขาดการบริหารจัดการด้าน
การเงินที่เข้มแข็งไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ ต้องอาศัยหน่วยงานราชการคอยเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้สนับสนุน
	 3. กองทุนฯ ยังขาดการวางแผน และการวางระบบที่ดี
	 4. ชุมชนแต่ละแห่ง มีแนวความคิดในการจัดประเภทของสวัสดิการท่ีแตกต่างกัน
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ชื่อกองทุน	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ 
ที่อยู่กองทุน	 334 หมู่ที่ 5 ตำ�บลวังกะพี้ อำ�เภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์
	 	 โทรศัพท์ 080-3287324   e-mail custtom@hotmail.com
ผู้ประสานงาน 	 นายชัยรัตน์  เกตุเทศ 

เอกสารประกอบการพิจารณารางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์
ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง 
จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. วันที่ 5 มกราคม 2566
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). การจัดการความรู้บ้านพอเพียงชนบท ตำ�บลวังกะพี้ 
อำ�เภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์. 2562
เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลวังกะพี้ อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์ ที่ได้รับรางวัล
องค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย 
อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. 
ประเภทที่ 3 : ด้านการพัฒนาสังคมสูงวัย. วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2566.
ข้อมูลทั่วไป : http://wangkapee.go.th/index.php (ณ วันที่ 20 ก.พ. 2566)

1. 

2.

3.

4.

ข้อมูลอ้างอิง
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เสวียดวิถี

ยางเหียงยิ่งสูง

คนยิ่งมั่นคง

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด 

อำ�เภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 “ผมจำ�เป็นต้องมีอากาศบริสุทธิ์สำ�หรับหายใจและนํ้าสะอาดสำ�หรับดื่ม” (ป๋วย 
อึ๊งภากรณ์ ปฎิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน, 2516)
	 ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันเป็นปัญหาระดับโลก เช่น การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพทำ�ให้สิ่งมีชีวิตในหลายพื้นที่สูญพันธุ์ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศหรือภาวะโลกร้อนส่งผลต่อการเกษตร ผลผลิตที่ลดตํ่าลง นํ้าท่วมในพื้นท่ีท่ี
ไม่เคยท่วม ฝนแล้ง ภัยพิบัติที่รุนแรงและคาดเดายาก ทำ�ให้ต้องโยกย้ายถิ่นฐาน ปัญหา
ขยะพลาสติกท่ีกลาดเกล่ือนท้ังผืนน้ําและผืนดิน มลพิษทางอากาศท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
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	 การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงเป็นเป้าหมายร่วมในระดับนานาชาติ และถูกบรรจุ
ไว้ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ของ
องค์การสหประชาชาติว่าจะทำ�ให้สำ�เร็จภายในปี ค.ศ. 2030 ซึ่งมีประเทศจำ�นวน 193
ประเทศร่วมลงนามและนำ�มาใช้กำ�กับแผนพัฒนาประเทศอย่างจริงจังร่วมถึงประเทศไทย 
แต่ทว่าการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมในระดับชุมชนของประเทศไทยน้ันยังมีไม่มากนัก 
เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีหลายชุมชนมองว่าไกลตัวและไม่รีบด่วน
เทา่กับปัญหาด้านรายได้ รายจ่าย หน้ีสินหรือปัญหาสุขภาพ อีกท้ังปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม
กว่าจะส่งผลกระทบต้องใช้ระยะเวลาไม่ได้เกิดอย่างปัจจุบันทันด่วน 
	 แต่ในพื้นที่ของตำ�บลเสวียด อำ�เภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี กลับแตกต่าง
เพราะชุมชนเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง เช่น มลพิษทางอากาศจากโรงงาน
อุตสาหกรรมปาล์มน้ํามัน ส่งผลให้ผู้คนท่ีอาศัยอยู่ใกล้โรงงานเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ 
เกิดฝนกรดจากควันโรงงานทำ�ลายพืชผลของชุมชน และปัญหาจากขยะ เป็นแหล่งแพร่
ระบาดของเชื้อโรค ขยะถูกนํ้าพัดพาลงสู่แม่นํ้าลำ�คลอง แหล่งนํ้าสาธารณะ เกิดการปน
เปื้อนในแหล่งนํ้ากินนํ้าใช้ของชุมชน 
	 ปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงเป็นปัญหาท่ีสำ�คัญของชุมชน เป็นปัญหาร่วมของคนเสวียด
คนเสวียดจึงใช้เครื่องมือที่ตนเองมีลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหานี้ด้วยกัน โดยใช้ “กองทุน
สวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด” เป็นกลไกสำ�คัญในการแก้ไขปัญหา “ใช้วิธีไปคนเดียว
ไปได้ไว ไปหลายคนไปได้ไวกว่า” ใช้ภูมินิเวศของชุมชนและเติมองค์ความรู้ใหม่เข้ามา
ช่วยในการแก้ไข ขณะเดียวกันก็ร่วมมือกับภาคีที่หลากหลาย และทำ�เรื่ิองสิ่งแวดล้อม
เป็นวิถีของคนเสวียดที่ผูกพันอยู่กับการทำ�เกษตร การพึ่งพาธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน
ก็เลือกใช้เทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนได้
อย่างสอดประสานไปในทิศทางเดียวกัน ใช้กิจกรรมทางประเพณีปรับเปลี่ยนความคิด
ของคนในชุมชนให้มองว่าสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องสำ�คัญที่สุดเรื่องหนึ่งและส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของชุมชนอย่างไร ในขณะเดียวกันการฟื้นฟูและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจะนำ�
มาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้อย่างไร 

1. บริบทของพื้นที่

	 ตำ�บลเสวียด อำ�เภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นชุมชนที่มีประวัติศาสตร์
มาอย่างยาวนานหลายร้อยปี อีกทั้งพื้นที่ตำ�บลเสวียดเป็นพื้นที่เชื่อมต่อกับอำ�เภอไชยา 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นเมืองท่าที่สำ�คัญบนเส้นทางการค้าโบราณ มีหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์และโบราณคดี เช่น พระบรมธาตุเจดีย์วัดพระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร 
เจดีย์วัดแก้ว วัดหลง ซึ่งมีอายุประมาณพุทธศตวรรษที่ 17 -18 
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	 ชื่อเสวียดสันนิษฐานว่ามาจากช่ือของต้นไม้ ในสมัยก่อนกลางชุมชนมี “ต้นเสียด” 
ขนาดหลายคนโอบ ทำ�ให้เรียกว่า “บ้านเสียด” ต่อมาจึงแผลงมาเป็น เสวียด ในอดีต
ชาวเสวียดมีอาชีพทำ�นาจะนำ�ข้าวท่ีได้ไปขายยังเมืองไชยาเพราะไม่ไกลและเป็นเมืองท่าท่ี
มีผู้คนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น สมัยก่อนมีนาข้าว สวนผลไม้ มีสัตว์ป่าชุกชุม มีสมุนไพร
และไม้ยืนต้นจำ�นวนมาก เมื่อประมาณ 40 ปีที่แล้วเริ ่มเปลี่ยนมาเป็นการทำ�สวน
ยางพาราและสวนปาล์มนํ้ามันในลักษณะของการปลูกพืชเชิงเด่ียว ประกอบมีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่จำ�นวน 3 โรงมาตั้งในพื้นที่ทำ�ให้สภาพแวดล้อมเปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้เกิดมลพิษทางอากาศ เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ เกิดฝนกรดทำ�ลาย
พืชผลของชุมชน เกิดนํ้าเสีย และจำ�นวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาขยะ 
	 ตำ�บลเสวียดมีพื้นที่ 92 ตารางกิโลเมตร ประมาณ 57,500 ไร่ อยู่ห่างจากตัว
อำ�เภอท่าฉางประมาณ 38 กิโลเมตร พื้นที่เป็นที่ราบลุ่มและที่ราบสูงพอๆ กัน ดินเป็น
ดินร่วนปนทราย ดินเหนียวปนทราย เหมาะสำ�หรับการทำ�เกษตร มีลำ�คลองไหลผ่าน
คือคลองเสวียดและคลองเหียง มีพื้นที่ป่าชุมชนจำ�นวน 4,731 ไร่ แต่ถูกบุกรุกจนเหลือ
ประมาณพันกว่าไร่ ในพ้ืนท่ีป่าชุมชนมีไม้ท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถ่ินและมีอยู่ตามธรรมชาติ
แห่งเดียวในภาคใต้คือ ต้นยางเหียง 
	 ตำ�บลเสวียดมีวัดสำ�คัญจำ�นวน 2 วัด คือวัดประตูใหญ่และวัดท่าเสวียด
มีประเพณีชักพระบก เป็นประเพณีดั้งเดิมของชุมชนและไม่พบในพื้นที่อื่นของจังหวัด
สุราษฎร์ธานี จัดขึ้นในวันขึ้น 15 คํ่า เดือนหก เมื่อพื้นที่ชุ่มฉ่ำ�ไปด้วยนํ้าฝน ชาวบ้านจะ
เตรียมพิธีชักพระบกขึ้น อัญเชิญพระพุทธรูปขึ้นบนเรือรถพระบกที่ตกแต่งอย่างสวยงาม
และชักลากผ่านทุ่งนาจากวัดประตูใหญ่ไปยังวัดท่า ระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร 
ระหว่างทางมีกิจกรรม การรำ�กลองยาว การละเล่นพ้ืนบ้าน การสาดน้ําเล่นโคลน การแสดง
ของหมู่บ้านและโรงเรียน 

2. กำ�เนิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด	

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียดก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2551 
มีสมาชิกแรกตั้งจำ�นวน 112 คน ได้รับการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน โดย
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแห่งชาติเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2552  ปัจจุบันมี
สมาชิกจำ�นวน 1,062 คน คิดเป็นจำ�นวน 17.46% ของจำ�นวนประชากรทั้งหมด มีเงิน
กองทุนหมุนเวียน 932,152 บาท มีคณะกรรมการบริหารกองทุน จำ�นวน 21 คน และมี
คณะกรรมการที่ปรึกษากองทุน 7 คน จากองค์การบริหารส่วนตำ�บล กำ�นัน ผู้อำ�นวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล และบริษัทเอกชน
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	 มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก คือ การเกิด การเจ็บป่วย เสียชีวิต ทุนการศึกษา 
บรรเทาความเดือดร้อนจากภัยพิบัติ ผู้สูงอายุ พิการ ด้อยโอกาส กลุ่มเปราะบาง สนับสนุน
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน ช่วยเหลือกิจกรรมสาธารณประโยชน์ กิจกรรมเยาวชน กิจกรรม
กีฬา กิจกรรมพัฒนาอาชีพ กิจกรรมกลุ่ม การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย กิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะในชุมชน ให้สมาชิกยืมเงินจัดงาน
ตามประเพณี 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียดกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและ

    ทรัพยากรธรรมชาติ 

	 ทำ�ไมกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียดจึงต้องหันมาสนใจเร่ืองส่ิงแวดล้อม?
	 “มีเงินมาให้เท่าไหร่ มีค่่าเดินทางไหม” ปัทมา ซัง (ตัวแทนภาคเอกชน/ผู้ประสาน:
กุมภาพันธ์ 2566) เล่าให้ฟังว่า “ไม่เคยมีคำ�ถามนี้” จากชุมชนเสวียดในการทำ�งาน
ร่วมกันมาเป็นระยะเวลาหลายปี เพราะทุกคนทำ�เพื่อชุมชนตนเอง โดยเฉพะกองทุน
สวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด ซึ่งเป็นภาคีหลักในพื้นที่ 
	 ทำ�ไมคนเสวียดจึงต้องลุกขึ้นมาจัดการเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม เพราะ “คนใน
ชุมชนป่วยเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ ฝนตกจากฟ้าเป็นฝนกรด เขม่าดำ�เต็มหลังคาบ้าน” 
สิ่งเหล่านี้เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ชุมชนประสบด้วยตนเอง จึงรวมตัวกันไปเจรจากับ
โรงงานจนสามารถแก้ไขปัญหาได้ เมื่อปัญหาจบการจัดการสิ่งแวดล้อมก็น่าจะจบตาม
ไปด้วย 
	 แตท่ว่าคนในชุมชนกลับมองไกลกว่าน้ัน ไม่เพียงแค่การแก้ไขปัญหาโดยใช้ธรรมนูญ
ตำ�บล ต้ังตัวแทนไปคุยกับโรงงาน แต่คนในตำ�บลเสวียดยังมองไปได้ไกลถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม
ระดับโลกท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิต เศรษฐกิจของชุมชนและตนเองด้วย และมองหาวิธีการรับมือ 
เตรียมความพร้อมสำ�หรับอนาคต เม่ือชีวิตต้องพ่ึงพาราคาของยางพาราและปาล์มน้ํามันท่ี
ถูกควบคุมด้วยตลาดโลก 
	 ตลาดโลกได้ย่ืนมือเข้ามาในชุมชนเสวียดอย่างใกล้ชิดจนรู้สึกได้ เม่ือโลกแคบลง
และขยับเข้ามาใกล้ข้ึนเร่ือยๆ ปาล์มน้ํามันซ่ึงเป็นพืชหลักรองจากยางพาราถูกผลักดนัจาก
ผู้บริโภคและองค์กรระดับนานาชาติท่ีรณรงค์เร่ืองส่ิงแวดล้อม กดดันไม่ให้บริษัทขนาดใหญ่
รับซื้อผลผลิตจากสวนปาล์มที่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม เช่น บริษัท Unilever และ Nestlé  ซึ่ง
เป็นผู้ผลิตสินค้ารายใหญ่ของโลกไม่ซื้อปาล์มนํ้ามันจากบริษัทปาล์มในอินโดนีเซียท่ี
ทำ�ลายป่าทำ�ให้สัตว์ป่าจำ�นวนมากเสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุ การแผวถางป่าทำ�ลายป่าฝนเขต
ร้อนท่ีเป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ขนาดใหญ่และเป็นผืนป่าท่ีผลิตออกซิเจนให้
กับโลก ในทางกลับกันโรงงานขนาดใหญ่เหล่านี้จะรับซื้อปาล์มจากการทำ�สวนปาล์มที่
ไม่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อมในราคาที่สูง
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	 ชาวชุมชนเสวียดสนใจในเร่ืองน้ีมาก มีการทำ�สวนปาล์มท่ีผ่านการรับรองมาตรฐาน
ขององค์กรสนับสนุนการผลิตนํ้ามันปาล์มอย่างยั่งยืน หรือ อาร์เอสพีโอ (Roundtable 
on Sustainable Palm Oil: RSPO) โดยมีข้อบังคับคือไม่สามารถแผ้วถางป่าที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีสำ�คัญ เช่น ชนิดพันธ์ุท่ีใกล้สูญพันธ์ุ หรือระบบนิเวศท่ีเปราะบางได้
ผู้ปลูกปาล์มที่ได้รับการรับรองจะต้องดำ�เนินมาตรการเพ่ือลดการกัดเซาะหน้าดินให้
น้อยที่สุดและปกป้องแหล่งนํ้า ผู้ปลูกปาล์มต้องใส่ใจประเด็นสิทธิมนุษยชน เช่น การ
จ่ายค่าแรงขั้นตํ่า การไม่ใช้แรงงานเด็ก และการได้รับความยินยอมจากชุมชนท้องถิ่น
ล่วงหน้าโดยชุมชนท้องถิ่นจะยังมีอิสระและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างครบถ้วน สิ่งเหล่านี้
เกษตรกรในตำ�บลเสวียดได้ให้ความสำ�คัญและเข้าร่วมโครงการนี้จำ�นวนกว่าร้อยราย
	 ความตื่นตัวเหล่าน้ีส่งผลต่อกระแสการดูแลสิ่งแวดล้อมของชุมชนด้วย 
นอกจากเข้าร่วมโครงการ อาร์เอสพีโอ (Roundtable on Sustainable Palm Oil: RSPO)  
สิ่งท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียดวางแผนและดำ�เนินการคืออนุรักษ์ป่าชุมชน 
ที่เคยอุดมสมบูรณ์ ไปด้วยเห็ดป่า สมุนไพร สัตว์ป่า จำ�นวนมาก และมีต้นไม้ที่เป็น
เอกลักษณ์คือ ต้นยางเหียง ตามธรรมชาติที่พบเฉพาะที่ตำ�บลเสวียดที่เดียวในภาคใต้ 
นำ�มาเป็นกลไกสำ�คัญขับเคลื่อนการดูแลสิ่งแวดล้อมของชุมชน และการมุ่งเป้าจัดการ
เรื่องขยะเพ่ือเป็นชุมชนปลอดถัง ลดภาระการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำ�บล 

        1. โครงการธนาคารป่ายางเหียง
	 เดิมพ้ืนท่ีตำ�บลเสวียด มีป่าชุมชนจำ�นวนกว่าส่ีพันไร่แต่ถูกบุกรุกแผ้วถาง จับจอง
เป็นท่ีดินทำ�กินและเล้ียงสัตว์จนเหลือประมาณพันกว่าไร่ และบางส่วนกลายเป็นป่าเส่ือมโทรม
กลุ่มสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียดเห็นว่าป่าชุมชนเป็นกลไกสำ�คัญท่ีจะนำ�มาใช้เป็น
เคร่ืองมือขยับชุมชนให้หันมาสนใจสิ่งแวดล้อมและนำ�ไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ได้ เพราะ
ป่าชุมชนแห่งนี้คนในตำ�บลได้เข้ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันมาอย่างยาวนาน เช่นเก็บเห็ด 
สมุนไพร ไม้ใช้สอย และจากการทำ�ธรรมนูญสุขภาพตำ�บลเสวียด เป็นประชามติร่วมกัน
ของคนท้ังตำ�บลให้ความสำ�คัญกับเรื่องของส่ิงแวดล้อม และประกาศใช้ธรรมนูญสขุภาพ
ตำ�บลเสวียดเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2562 ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด 
องค์การบริหารส่วนตำ�บลและวิสาหกิจชุมชนกลุ่มปลูกผักปลอดภัยบ้านเสวียด จึงได้ทำ�
โครงการธนาคารป่ายางเหียงขึ้น 
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	 เริ ่มจากการทำ�ข้อมูลป่าชุมชน สำ�รวจ
พืชพันธ์ุในป่าพบว่าพืชท่ีสำ�คัญและเป็นเอกลักษณ์
ของตำ�บล เสวียดคือ ต้นยางเหียง เป็นไม้ยืนต้น
ขนาดกลางผลัดใบ อยู่ในวงศ์ยางนา มีความสูง
ของต้นประมาณ 8-28 เมตร เน้ือไม้เป็นสีแดงอ่อน
ถึงสีนํ้าตาลปนแดง ตามก่ิงอ่อนและใบมีขนสีขาวขึ้น
ปกคลุม ในประเทศไทยพบขึ้นเป็นกลุ่มตามป่าเต็งรัง 
ป่าแดง ป่าสนเขา ป่าชายหาดและป่าเบญจพรรณแล้ง 
โดยเฉพาะทางภาคเหนือ ภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่ในภาคใต้พบ
ว่าต้นยางเหียงที่ขึ้นตามธรรมชาติมีเฉพาะในพื้นที่ตำ�บลเสวียด อำ�เภอท่าฉาง จังหวัด
สุราษฎร์ธานีเท่านั้น โดยเฉพาะในหมู่ที่ 5 ที่มีต้นยางเหียงมากที่สุด จนเป็นที่มาของชื่อ
หมู่บ้านว่า “บ้านเหียง” ตามชื่อต้นไม้ การสำ�รวจยังพบพันธุ์ไม้สำ�คัญ เช่น ต้นมังเร 
(ตน้โคลงเคลง) เห็ดเผาะ เห็ดระโงก เห็ดเหม็ด (เห็ดเสม็ด)และพืชสมุนไพรอีกกว่า 200 ชนิด
ธนาคารต้นยางเหียงมีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ต้นยางเหียงแบบมีส่วนร่วม พัฒนา
พ้ืนท่ีปลูกให้มากข้ึน ต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายสามารถเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน 
ทำ�เรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้เป็นเร่ืองใกล้ตัวและเห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ ได้แก่ หน่วยงานราชการในอำ�เภอท่าฉาง 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี มหาวิทยาลัยสุรนารี สำ�นักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (BEDO) บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จำ�กัด (มหาชน)  
บริษทั นทีชัย จำ�กัด บริษัท เสริมสุข จำ�กัด (มหาชน) สำ�นักงานสุราษฎร์ธานี มีรายละเอยีด
การดำ�เนินงานดังนี้

จัดเวทีประชาคมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดในการดำ�เนินการโครงการ
ธนาคารต้นยางเหียง และช้ีแจงทำ�ความเข้าใจการเข้าใชพ้ื้นท่ีจากทางอบต.
เสวียด
แต่งตั้งคณะทำ�งานโครงการธนาคารต้นยางเหียง ประกอบด้วย ตัวแทน
จากภาคเอกชน องค์การบริหารส่วนตำ�บลเสวียด ตัวแทนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตัวแทนประชาชนในพื้นที่ ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน ตัวแทนจากภาค
วิชาการ
เสนอรับงบประมาณเพ่ือดำ�เนินโครงการธนาคารต้นยางเหียงจาก
สำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (BEDO) โดยกองทุนได้รับงบ
ประมาณสนับสนุน 249,600 บาท เพื่อดำ�เนินการในพื้นที่ป่าบริเวณทุ่งจอ 
ภายใต้การดูแลของ อบต.เสวียด และดำ�เนินกิจกรรมวางแผนการทำ�งาน
โครงการธนาคารต้นยางเหียงในปี 2565 - 2566 ร่วมกับสมาชิกกองทุน
และภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่างๆ

1)

2)

3)
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กองทุนสวัสดิการจัดอบรมให้ความรู้สมาชิกเร่ืองการสำ�รวจแม่พันธ์ุต้นยาง
เหียง การสำ�รวจพื้นที่ การตีแปลง การวัดขนาด ความสูง การจัดเก็บพันธุ์
ต้นยางเหียง การข้ึนทะเบียนแม่พันธ์ุต้นยางเหียง นำ�เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม 
เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ธรรมชาติ
สมาชิกกองทุนลงพื้นที่ป่าทุ่งจอ จัดเก็บต้นพันธุ์ยางเหียงในพื้นที่จำ�นวน 
500 ต้น ร่วมกับนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
สุราษฎร์ธานี และเจ้าหน้าที่จากศูนย์ส่งเสริมวนศาสตร์ชุมชนที่ 12 
กองทุนร่วมกับอบต.เสวียด และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
จัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในโครงการปลูกป่ารวมใจภักดิ์ รักษ์พื้นที่สีเขียว 
บริเวณพื้นที่ว่างเปล่าของป่าทุ่งจอ จำ�นวน 10,000 ต้น มีการดูแลอย่าง
ต่อเน่ือง เตรียมพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีกักเก็บคาร์บอนเพ่ือจำ�หน่ายคาร์บอนเครดิต
ในอนาคตข้างหน้าอีก 20 ปี ภายใต้โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ
ตามมาตรฐานของประเทศไทย หรือ T-VER ในอนาคตกองทุนสามารถนำ�
ปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีป่าท่ีชุมชนปลูก
ต้นยางเหียงและต้นไม้อ่ืนไว้ไปขายในตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจภายใน
ประเทศได้ 
ทำ�วิจัยร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช เพื่อเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ เช่น สรรพคุณทางยา ฤทธิ์ทางเคมี ประโยชน์จากต้นยางเหียง
ที่มากกว่าการใช้ใบเป็นภาชนะ หรือใช้ยางเป็นขี้ไต้
บันทึกข้อมูลและปริมาณเห็ดเผาะที่พบในป่ายางเหียงซึ่งพบเห็ดเผาะที่นี่
ที่เดียวในภาคใต้ และเพื่อการเก็บข้อมูลปริมาณเห็ดที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง
จึงจัดกิจกรรมแข่งขันเก็บเห็ดเผาะ มีเงินรางวัลตอบแทน ทางกองทุน
สวัสดิการจะได้จดบันทึกปริมาณเห็ดท่ีเก็บได้และให้ความรู้วิธีการเก็บเห็ดที่
ไม่ทำ�ลายพื้นที่ป่า 

4)

5)

6)

7)

8)

ผลที่เกิดขึ้นจากการดำ�เนินโครงการธนาคารต้นยางเหียง
เกิดการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยความ
ร่วมมือของสมาชิกกองทุนสวัสดิการ ชุมชน หน่วยงานภาคีท้ังรัฐและเอกชน 
มีการตั้งคณะทำ�งาน การติดตามผล การดูแลต้นยางเหียงที่ปลูกใหม่อย่าง
ต่อเนื่อง การวิจัยและพัฒนาโดยความร่วมมือจากหน่วยงานวิชาการต่างๆ
เกิดการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ พืชพันธ์ุต่างๆ ภายในป่ายาง
เหียงล้วนได้รับการอนุรักษ์ไปด้วย เกิดป่าชุมชนในตำ�บลเสวียดบนพ้ืนท่ี 
50 ไร่ โดยกองทุนได้มีการสำ�รวจและขึ้นทะเบียนพืชสมุนไพรจำ�นวน 205 
ชนิด สำ�รวจแม่พันธุ์ต้นยางเหียงและขึ้นทะเบียนแล้ว 500 ต้น พร้อมทั้ง

1)

2)



42

เตรียมเพาะขยายพันธุ์ต้นยางเหียงจากต้นแม่พันธุ์ในปี 2566 จำ�นวน 
5,000 ต้น เกิดการอนุรักษ์ดินและนํ้า ต้นไม้ที่เกิดขึ้นในป่าช่วยลดการ
พังทลายของดินจากการยึดเกาะของราก ลดปัญนํ้าป่าไหลหลากในพ้ืน 
ปลูกต้นไม้ในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมแล้ว 10,000 ต้น คือ ยางเหียง ยางนา 
มะฮอกกานี ตะเคียน ขี้เหล็ก 
ผลด้านสังคม กองทุนสวัสดิการฯ สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ดูแลรักษาป่า และการส่งเสริมการรวมกลุ่มในชุมชน คือ มีระเบียบป่า
ชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชน คณะทำ�งานธนาคารต้นยางเหียง เกิด
การสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา มีการเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ลดความขัดแย้งทางสังคมระหว่างชาวบ้าน
กับหน่วยงานในการรุกลํ้าที่ดิน 
ผลด้านสุขภาพ กองทุนสวัสดิการฯ ส่งเสริมสุขภาพของชุมชนในตำ�บล
เสวียด โดยการส่งเสริมให้มีการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขยีว ลดปัญหาก๊าซเรือนกระจก 
และลดปัญหาการปล่อยก๊าซ ฝุ่นละลอง ควันจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ สมาชิกกองทุนและคนในชุมชนที่มีปัญหาทางเดินหายใจ มีสุขภาพ
ที่ดีขึ้นจากการเก็บข้อมูลของ อสม.ในพื้นที่ 
เกิดความมั่นคงทางอาหาร สมาชิกกองทุนฯ และชุมชนมีโอกาสในการ
พ่ึงพิงอาหารจากป่าในการดำ�รงชีพ เกิดการลดค่าใช้จ่ายให้กับสมาชิกกองทุน 
จากกิจกรรมเก็บหาของป่าในพื้นที่ป่า ลดค่าใช้จ่ายในการซื้อวัตถุดิบเพื่อ
การอุปโภคและบริโภคได้ เช่น เห็ด หน่อไม้ นํ้าผึ้ง ส่วนใหญ่เป็นสมาชิก
ผู้สูงวัยที่เข้าไปใช้พื้นที่ จากการจัดเก็บข้อมูลพบว่า สามารถสร้างรายได้
จากการใช้พื้นที่ป่า 2,500 บาท/คน หรือคิดเป็นรายได้รวม 87,500 บาท/
ปี และลดรายจ่ายครัวเรือนลงได้ 600 บาท/คน หรือคิดเป็นรายจ่ายที่ลด
ลงทั้งหมด 21,000 บาท นอกจากนี้ในปี 2566 ทางกองทุนมีกิจกรรมเพาะ
และขยายพันธุ์ต้นยางเหียง สมาชิกจะมีรายได้จากการจำ�หน่ายกล้าพันธุ์
ยางเหียงให้แก่หน่วยงานที่จะเข้ามาจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ในพื้น
ชุมชนเกิดจิตสำ�นึกและเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เยาวชนเกิดจิตสำ�นึกในการอนุรักษ์ ชุมชนเกิดความรัก ความหวงแหนและ
ร่วมมือกันในการดูแลสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ผลพลอยได้คือ
ในอนาคต กองทุนจะพัฒนาพื้นที่ส่วนนี้เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนและ
แหล่งศึกษาเรียนรู้เชิงนิเวศ การดำ�เนินการของกองทุน ตรงกับคำ�กล่าวที่
ว่า “ป่ายั่งยืน ประชาชนได้รับผลประโยชน์”

3)

4)

5)

6)
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        2. โครงการขยะสร้างเงิน ชุมชนปลอดถัง
	 สองข้างทางในตำ�บลเสวียดมองแล้วสบายตา น้อยครั้งที่จะพบขยะสักชิ้น อาจ
เป็นภาพชินตาสำ�หรับคนท้องถิ่นแต่เป็นภาพที่สร้างความประทับใจให้กับผู้มาเยือนจาก
ภายนอก ชุมชนปลอดขยะเป็นผลงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด ด้วยเล็งเห็น
ว่าปัญหาขยะเป็นเรื่องที่ชุมชนกำ�ลังเผชิญอยู่ เนื่องจากจำ�นวนประชากรเพิ่มมากข้ึน 
มีโรงงานขนาดใหญ่เข้ามาตั้งในชุมชน มีแรงงานจำ�นวนมากเข้ามาอาศัยอยู่ จากการเก็บ
ข้อมูลปริมาณของขยะในชุมชนพบว่ามีขยะ 4 ประเภท คือขยะอินทรีย์คิดเป็น 64 เปอร์เซ็น 
ขยะรีไซเคิล 30 เปอร์เซ็น ขยะทั่วไป 3 เปอร์เซ็น และขยะอันตราย 3 เปอร์เซ็น
	 ก่อนเริ่มโครงการฯ ชุมชนไม่มีการคัดแยกขยะ แยกขยะไม่เป็น ทิ้งขยะตาม
พฤติกรรมที่เคยชิน คือ การทิ้งรวมๆ กัน การนิยมขุดหลุมและนำ�ไปฝังพร้อมกับการเผา 
ทำ�ให้ขยะบางประเภทท่ีไม่ไหม้ หรือไหม้ไม่หมดจะยังคงเหลืออยู่ในหลุม เม่ือเกิดน้ําท่วม
ซึ่งเกิดทุกปีทำ�ให้ขยะไหลลงสู่แม่น้ําลำ�คลอง นอกจากนั้นทางองค์การบริหารส่วนตำ�บล
เสวียดไม่มีงบประมาณในการจัดการขยะมากนัก ไม่มีที่ทิ้งขยะเป็นของตนเองต้องนำ�
ไปทิ้งในพื้นที่ตำ�บลอื่น และขณะนี้พื้นที่ในตำ�บลอื่นก็มีปัญหาเรื่องขยะเหมือนกันทำ�ให้
ไม่มีตำ�บลไหนอนุญาตให้นำ�ขยะไปทิ้ง ก่อให้เกิดการหมักหมมและเป็นแหล่งขยายพันธุ์
ของแมลงวัน และกลิ่นรบกวน 

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 5 : ด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

4 
 

พื้นที่ป่า ลดค่าใช้จ่ายในการซื้อวัตถุดิบเพื่อการอุปโภคและบริโภคได้ เช่น เห็ด หน่อไม้  
น้ำผึ้ง ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกผู้สูงวัยที่เข้าไปใช้พื้นที่ จากการจัดเก็บข้อมูลพบว่า สามารถ
สร้างรายได้จากการใช้พื้นที่ป่า 2,500 บาท/คน หรือคิดเป็นรายได้รวม 87,500 บาท/ปี และ
ลดรายจ่ายครัวเรือนลงได้ 600 บาท/คน หรือคิดเป็นรายจ่ายที่ลดลงทั้งหมด 21,000 บาท 
นอกจากนี้ในปี 2566 ทางกองทุนมีกิจกรรมเพาะและขยายพันธุ์ต้นยางเหียง สมาชิกจะมี
รายได้จากการจำหน่ายกล้าพันธุ์ยางเหียงให้แก่หน่วยงานที่จะเข้ามาจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้
ในพ้ืน 

6) ชุมชนเกิดจิตสำนึกและเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เยาวชนเกิด
จิตสำนึกในการอนุรักษ์ ชุมชนเกิดความรัก ความหวงแหนและร่วมมือกันในการดูแล
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ผลพลอยได้คือในอนาคต กองทุนจะพัฒนาพื้นที่ส่วนน้ี
เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนและแหล่งศึกษาเรียนรู้เชิงนิเวศ การดำเนินการของกองทุน 
ตรงกับคำกล่าวท่ีว่า “ป่าย่ังยืน ประชาชนได้รับผลประโยชน์” 

2. โครงการขยะสร้างเงิน ชุมชนปลอดถัง 
สองข้างทางในตำบลเสวียดมองแล้วสบายตา น้อยครั้งที่จะพบขยะสักชิ้น อาจเป็นภาพชินตา
สำหรับ 

คนท้องถิ่นแต่เป็นภาพที่สร้างความประทับใจให้กับผู้มาเยือนจากภายนอก ชุมชนปลอดขยะเป็นผลงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสวียด ด้วยเล็งเห็นว่าปัญหาขยะเป็นเรื่องที่ชุมชนกำลังเผชิญอยู่ 
เนื่องจากจำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้น มีโรงงานขนาดใหญ่เข้ามาตั้งในชุมชน มีแรงงานจำนวนมากเข้า
มาอาศัยอยู่ จากการเก็บข้อมูลปริมาณของขยะในชุมชนพบว่ามีขยะ 4 ประเภท คือขยะอินทรีย์คิดเป็น 
64 เปอร์เซ็น ขยะรีไซเคิล 30 เปอร์เซ็น ขยะท่ัวไป 3 เปอร์เซ็น และขยะอันตราย 3 เปอร์เซ็น 
 ก่อนเริ่มโครงการฯ ชุมชนไม่มีการคัดแยกขยะ แยกขยะไม่เป็น ทิ้งขยะตามพฤติกรรมที่เคยชิน 
คือ การท้ิงรวมๆ กัน การนิยมขุดหลุมและนำไปฝังพร้อมกับการเผา ทำให้ขยะบางประเภทท่ีไม่ไหม้ หรือ
ไหม้ไม่หมดจะยังคงเหลืออยู่ในหลุม เมื ่อเกิดน้ำท่วมซึ่งเกิดทุกปีทำให้ขยะไหลลงสู่แม่น้ำลำคลอง 
นอกจากน้ันทางองค์การบริหารส่วนตำบลเสวียดไม่มีงบประมาณในการจัดการขยะมากนัก ไม่มีท่ีท้ิงขยะ
เป็นของตนเองต้องนำไปทิ้งในพื้นที่ตำบลอ่ืน และขณะนี้พื้นที่ในตำบลอื่นก็มีปัญหาเรื่องขยะเหมือนกัน
ทำให้ไม่มีตำบลไหนอนุญาติให้นำขยะไปทิ้ง ก่อให้เกิดการหมักหมมและเป็นแหล่งขยายพันธุ์ของ
แมลงวัน และกล่ินรบกวน  
 

 
 
 

 ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสวียด จึงได้คิด
โครงการ ขยะสร้างเงิน ชุมชนปลอดถัง ขึ้น และเริ่มรณรงค์ 

โดยมีข้ันตอนการดำเนินงานดังน้ี 
1) จัดตั้งคณะกรรมการการแก้ปัญหาขยะตำบลเสวียดขึ้น โดยมีคณะกรรมการจากคนในชุมชน

จำนวน 22 คน มีที่ปรึกษาจากหน่วยงานต่างๆ คือ เจ้าอาวาสวัดท่าเสวียด นายอำเภอท่า
ฉาง ผกก.สภ.เสวียด นายก อบต.เสวียดและเจ้าหน้าที่ กำนันตำบลเสวียด ผอ.โรงเรียนเส
วียดวิทยา ผอ.รพ.สต.เสวียด สหกรณ์ผู้ปลูกปาล์ม กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสวียด 

2) จัดทำแผนการดำเนินงานการแก้ปัญหาขยะตำบลเสวียดรายปี พร้อมทั้งผลักดันการพัฒนา
สุขภาวะของตำบลเสวียด ผ่านธรรมนูญสุขภาพตำบลเสวียด รณรงค์ให้คนในชุมชนหันมา
ตระหนักถึงปัญหาขยะ และเห็นถึงความสำคัญของการเริ่มต้นคัดแยกขยะตั้งแต่ในครัวเรือน 
ผ่านกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น การเดินขบวนในงานกีฬาสีของชุมชน งานวันลอย
กระทง การติดป้ายรณรงค์ริมทาง และจัดอบรมให้ความรู้สมาชิกและชุมชน ในการคัดแยก
ขยะ อสม.ถ่ายรูปขยะแล้วตั้งคำถามว่า “ขยะไปไหน” โพสต์ลงกลุ่มต่างๆ การแข่งขันกันคัด
แยกขยะโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มสีเหมือนการแข่งขันกีฬาสีแต่ใช้การแข่งกันคัดแยกและเก็บ
ขยะแทน นำมาขายให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ เพื่อนำเงินที่ได้ไปจัดกิจกรรมท่องเที่ยว
ประจำปีของกลุ่ม อสม.  

3) จากการแพร่ระบาดของสถานการณ์ Covid-19 ที่ผ่านมา ส่งผลให้สมาชิกของกองทุน
บางส่วนไม่สามารถหาเงินเพื่อสมทบกองทุนจำนวน 365 บาท/ปีได้ กองทุนจึงจัดให้มี
โครงการ 365 เปลี่ยนขยะเป็นเงินโดยให้สมาชิกนำขยะรีไซเคิลมามอบให้กองทุน สำหรับ
แลกเป็นเงินเพื่อสมทบกองทุน ในระยะเวลา 2 ปีที่ผ่านมา สามารถจัดการแลกเปลี่ยนขยะ
เป็นเงินสมทบเป็นเงินกว่า 25,550 บาท นอกจากนี้ขยะรีไซเคิลส่วนที่มีมูลค่าเกินจาก 365 
บาทของสมาชิกแต่ละคน ทางกองทุนได้ให้เป็นเงินคืนกลับไปยังสมาชิกตามมูลค่าที่เกิดข้ึน 

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 5 : ด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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พื้นที่ป่า ลดค่าใช้จ่ายในการซื้อวัตถุดิบเพื่อการอุปโภคและบริโภคได้ เช่น เห็ด หน่อไม้  
น้ำผึ้ง ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกผู้สูงวัยที่เข้าไปใช้พื้นที่ จากการจัดเก็บข้อมูลพบว่า สามารถ
สร้างรายได้จากการใช้พื้นที่ป่า 2,500 บาท/คน หรือคิดเป็นรายได้รวม 87,500 บาท/ปี และ
ลดรายจ่ายครัวเรือนลงได้ 600 บาท/คน หรือคิดเป็นรายจ่ายที่ลดลงทั้งหมด 21,000 บาท 
นอกจากนี้ในปี 2566 ทางกองทุนมีกิจกรรมเพาะและขยายพันธุ์ต้นยางเหียง สมาชิกจะมี
รายได้จากการจำหน่ายกล้าพันธุ์ยางเหียงให้แก่หน่วยงานที่จะเข้ามาจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้
ในพ้ืน 

6) ชุมชนเกิดจิตสำนึกและเห็นคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เยาวชนเกิด
จิตสำนึกในการอนุรักษ์ ชุมชนเกิดความรัก ความหวงแหนและร่วมมือกันในการดูแล
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ผลพลอยได้คือในอนาคต กองทุนจะพัฒนาพื้นที่ส่วนน้ี
เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนและแหล่งศึกษาเรียนรู้เชิงนิเวศ การดำเนินการของกองทุน 
ตรงกับคำกล่าวท่ีว่า “ป่าย่ังยืน ประชาชนได้รับผลประโยชน์” 

2. โครงการขยะสร้างเงิน ชุมชนปลอดถัง 
สองข้างทางในตำบลเสวียดมองแล้วสบายตา น้อยครั้งที่จะพบขยะสักชิ้น อาจเป็นภาพชินตา
สำหรับ 

คนท้องถิ่นแต่เป็นภาพที่สร้างความประทับใจให้กับผู้มาเยือนจากภายนอก ชุมชนปลอดขยะเป็นผลงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสวียด ด้วยเล็งเห็นว่าปัญหาขยะเป็นเรื่องที่ชุมชนกำลังเผชิญอยู่ 
เนื่องจากจำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้น มีโรงงานขนาดใหญ่เข้ามาตั้งในชุมชน มีแรงงานจำนวนมากเข้า
มาอาศัยอยู่ จากการเก็บข้อมูลปริมาณของขยะในชุมชนพบว่ามีขยะ 4 ประเภท คือขยะอินทรีย์คิดเป็น 
64 เปอร์เซ็น ขยะรีไซเคิล 30 เปอร์เซ็น ขยะท่ัวไป 3 เปอร์เซ็น และขยะอันตราย 3 เปอร์เซ็น 
 ก่อนเริ่มโครงการฯ ชุมชนไม่มีการคัดแยกขยะ แยกขยะไม่เป็น ทิ้งขยะตามพฤติกรรมที่เคยชิน 
คือ การท้ิงรวมๆ กัน การนิยมขุดหลุมและนำไปฝังพร้อมกับการเผา ทำให้ขยะบางประเภทท่ีไม่ไหม้ หรือ
ไหม้ไม่หมดจะยังคงเหลืออยู่ในหลุม เมื ่อเกิดน้ำท่วมซึ่งเกิดทุกปีทำให้ขยะไหลลงสู่แม่น้ำลำคลอง 
นอกจากน้ันทางองค์การบริหารส่วนตำบลเสวียดไม่มีงบประมาณในการจัดการขยะมากนัก ไม่มีท่ีท้ิงขยะ
เป็นของตนเองต้องนำไปทิ้งในพื้นที่ตำบลอ่ืน และขณะนี้พื้นที่ในตำบลอื่นก็มีปัญหาเรื่องขยะเหมือนกัน
ทำให้ไม่มีตำบลไหนอนุญาติให้นำขยะไปทิ้ง ก่อให้เกิดการหมักหมมและเป็นแหล่งขยายพันธุ์ของ
แมลงวัน และกล่ินรบกวน  
 

 
 
 

 ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสวียด จึงได้คิด
โครงการ ขยะสร้างเงิน ชุมชนปลอดถัง ขึ้น และเริ่มรณรงค์ 

โดยมีข้ันตอนการดำเนินงานดังน้ี 
1) จัดตั้งคณะกรรมการการแก้ปัญหาขยะตำบลเสวียดขึ้น โดยมีคณะกรรมการจากคนในชุมชน

จำนวน 22 คน มีที่ปรึกษาจากหน่วยงานต่างๆ คือ เจ้าอาวาสวัดท่าเสวียด นายอำเภอท่า
ฉาง ผกก.สภ.เสวียด นายก อบต.เสวียดและเจ้าหน้าที่ กำนันตำบลเสวียด ผอ.โรงเรียนเส
วียดวิทยา ผอ.รพ.สต.เสวียด สหกรณ์ผู้ปลูกปาล์ม กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเสวียด 

2) จัดทำแผนการดำเนินงานการแก้ปัญหาขยะตำบลเสวียดรายปี พร้อมทั้งผลักดันการพัฒนา
สุขภาวะของตำบลเสวียด ผ่านธรรมนูญสุขภาพตำบลเสวียด รณรงค์ให้คนในชุมชนหันมา
ตระหนักถึงปัญหาขยะ และเห็นถึงความสำคัญของการเริ่มต้นคัดแยกขยะตั้งแต่ในครัวเรือน 
ผ่านกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น การเดินขบวนในงานกีฬาสีของชุมชน งานวันลอย
กระทง การติดป้ายรณรงค์ริมทาง และจัดอบรมให้ความรู้สมาชิกและชุมชน ในการคัดแยก
ขยะ อสม.ถ่ายรูปขยะแล้วตั้งคำถามว่า “ขยะไปไหน” โพสต์ลงกลุ่มต่างๆ การแข่งขันกันคัด
แยกขยะโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มสีเหมือนการแข่งขันกีฬาสีแต่ใช้การแข่งกันคัดแยกและเก็บ
ขยะแทน นำมาขายให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ เพื่อนำเงินที่ได้ไปจัดกิจกรรมท่องเที่ยว
ประจำปีของกลุ่ม อสม.  

3) จากการแพร่ระบาดของสถานการณ์ Covid-19 ที่ผ่านมา ส่งผลให้สมาชิกของกองทุน
บางส่วนไม่สามารถหาเงินเพื่อสมทบกองทุนจำนวน 365 บาท/ปีได้ กองทุนจึงจัดให้มี
โครงการ 365 เปลี่ยนขยะเป็นเงินโดยให้สมาชิกนำขยะรีไซเคิลมามอบให้กองทุน สำหรับ
แลกเป็นเงินเพื่อสมทบกองทุน ในระยะเวลา 2 ปีที่ผ่านมา สามารถจัดการแลกเปลี่ยนขยะ
เป็นเงินสมทบเป็นเงินกว่า 25,550 บาท นอกจากนี้ขยะรีไซเคิลส่วนที่มีมูลค่าเกินจาก 365 
บาทของสมาชิกแต่ละคน ทางกองทุนได้ให้เป็นเงินคืนกลับไปยังสมาชิกตามมูลค่าที่เกิดข้ึน 
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	 ทางกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด จึงได้คิดโครงการ ขยะสร้างเงิน ชุมชน
ปลอดถัง ขึ้น และเริ่มรณรงค์ โดยมีขั้นตอนการดำ�เนินงานดังนี้

จัดตั้งคณะกรรมการการแก้ปัญหาขยะตำ�บลเสวียดข้ึน โดยมีคณะกรรมการ
จากคนในชุมชนจำ�นวน 22 คน มีท่ีปรึกษาจากหน่วยงานต่างๆ คือ เจ้าอาวาส
วัดท่าเสวียด นายอำ�เภอท่าฉาง ผกก.สภ.เสวียด นายก อบต.เสวียดและ
เจ้าหน้าที่ กำ�นันตำ�บลเสวียด ผอ.โรงเรียนเสวียดวิทยา ผอ.รพ.สต.เสวียด 
สหกรณ์ผู้ปลูกปาล์ม กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด
จัดทำ�แผนการดำ�เนินงานการแก้ปัญหาขยะตำ�บลเสวียดรายป ีพร้อมท้ัง
ผลักดันการพัฒนาสุขภาวะของตำ�บลเสวียด ผ่านธรรมนูญสุขภาพตำ�บล
เสวียด รณรงค์ให้คนในชุมชนหันมาตระหนักถึงปัญหาขยะ และเห็นถึง
ความสำ�คัญของการเริ่มต้นคัดแยกขยะตั้งแต่ในครัวเรือน ผ่านกิจกรรม
ตา่งๆ ของชุมชน เช่น การเดินขบวนในงานกีฬาสีของชุมชน งานวันลอยกระทง 
การติดป้ายรณรงค์ริมทาง และจัดอบรมให้ความรู้สมาชิกและชุมชน ใน
การคัดแยกขยะ อสม.ถ่ายรูปขยะแล้วตั้งคำ�ถามว่า “ขยะไปไหน” โพสต์ลง
กลุ่มต่างๆ การแข่งขันกันคัดแยกขยะโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มสีเหมือนการ
แข่งขันกีฬาสีแต่ใช้การแข่งกันคัดแยกและเก็บขยะแทน นำ�มาขายให้กับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ เพื่อนำ�เงินที่ได้ไปจัดกิจกรรมท่องเที่ยวประจำ�ปี
ของกลุ่ม อสม. 
จากการแพร่ระบาดของสถานการณ์ Covid-19 ที่ผ่านมา ส่งผลให้สมาชิก
ของกองทุนบางส่วนไม่สามารถหาเงินเพื่อสมทบกองทุนจำ�นวน 365 บาท/
ปีได้ กองทุนจึงจัดให้มีโครงการ 365 เปลี่ยนขยะเป็นเงินโดยให้สมาชิกนำ�
ขยะรีไซเคิลมามอบให้กองทุน สำ�หรับแลกเป็นเงินเพื่อสมทบกองทุน ใน
ระยะเวลา 2 ปีที่ผ่านมา สามารถจัดการแลกเปลี่ยนขยะเป็นเงินสมทบ
เป็นเงินกว่า 25,550 บาท นอกจากนี้ขยะรีไซเคิลส่วนที่มีมูลค่าเกินจาก 
365 บาทของสมาชิกแต่ละคน ทางกองทุนได้ให้เป็นเงินคืนกลับไปยัง
สมาชิกตามมูลค่าที่เกิดขึ้น ขยะรีไซเคิลที่กองทุนรับมาจากสมาชิก ทาง
กองทุนนำ�ไปจำ�หน่ายต่อ ก่อเกิดเป็นเงินในโครงการมากกว่า 31,500 บาท
สมาชิกกองทุนร่วมกับอสม.ตำ�บลเสวียด นำ�ร่องโครงการโดยการทำ�กิจกรรม
เก็บขยะริมทาง โดยแบ่งพื้นที่รับผิดชอบ แล้วดำ�เนินการเก็บขยะเพื่อให้
ชุมชนเห็นเป็นตัวอย่าง และเพื่อสร้างการรับรู้ในวงกว้าง ขยะที่เก็บได้ทาง
กองทุนนำ�มาคัดแยกเป็นประเภทต่างๆ และนำ�ขยะรีไซเคิลไปจำ�หนา่ย 
นำ�เงินท่ีได้มาใช้ในกิจกรรมการรณรงค์การคัดแยกขยะและกิจกรรมการเก็บ
ขยะริมทาง 

1)

2)

3)

4)
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อบรมให้ความรู้ในการทำ�ถังรักษ์โลก ทำ�ปุ๋ยหมักชีวภาพจากขยะเปียกท่ีย่อย
สลายได้ พร้อมทั้งสนับสนุนอุปกรณ์ในการทำ�ถังรักษ์โลกให้แก่สมาชิก
กองทุนจำ�นวน 50 ราย ในขณะที่ทางอสม.สนับสนุนให้ 143 ราย อำ�เภอ
ทา่ฉางสนับสนุนเพิ่มอีก 90 ราย กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสนับสนุน 
9 ราย รวมการสนับสนุนอุปกรณ์ในการทำ�ถังรักษ์โลกแก่สมาชิกกองทุน
ทั้งสิ้น 292 ราย จัดให้มีเตาเผาขยะแห้งครัวเรือน เพื่อเผาขยะแห้งและ
ขยะทั่วไป โดยการสนับสนุนของ อบต.เสวียดและอำ�เภอท่าฉาง
การปลูกผักปลอดสารและสนับสนุนเมล็ดพันธ์ุผัก ปลูกพืชสำ�หรับทำ�วัตถุดิบ
เครื่องแกงโดยใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพ มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตเครื่องแกง
บ้านเสวียดรับซื้อวัตถุดิบทั้งหมด เช่น พริกสด ขมิ้น กระชาย พริกไทยดำ� 
ขา่ จัดกิจกรรมประกวดแปลงผักปลอดสารเคมี เพ่ือสร้างความม่ันคงทางอาหาร
แก่สมาชิกและลดรายจ่ายครัวเรือน และรับซื้อผลผลิตผักปลอดสารเคมี
ครัวเรือนจากสมาชิกกองทุน เพื่อจำ�หน่ายตลาดนัดชุมชน ตลาดเกษตรกร
ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผักปลอดภัยบ้านเสวียด ตลาดนัดเกษตรกร บริเวณ 
ศาลากลางจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในวันศุกร์ และจำ�หน่าย Green Market 
Surat Thani ในวันเสาร์และวันอาทิตย์ หน้าโลตัสสุราษฎร์ธานี และใน
ทุกๆ วันอาทิตย์ ส่งให้โรงพยาบาลสมุย โรงพยาบาลสุราษฎร์ธานี ขณะนี้
ทางสมาชิกกองทุนสามารถจำ�หน่ายผลผลิตจากกิจกรรมปลูกผักปลอด
สารเคมีครัวเรือน ได้มากกว่า 15,000 บาท/เดือน 

5)

6)
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ผลที่เกิดขึ้นจากโครงการขยะสร้างเงิน ชุมชนปลอดถัง
สมาชิกกองทุนได้รับการพัฒนาเป็นครัวเรือนต้นแบบด้านการบริหาร
จัดการขยะ จำ�นวน 10 ราย และทางนายสุกิจ มีพริ้ง นายอำ�เภอท่าฉาง 
ได้แต่งตั้งให้ตำ�บลเสวียดเป็นตำ�บลต้นแบบในอำ�เภอท่าฉางในเรื่องการ
บริหารจัดการขยะ
ชุมชนเกิดจิตสำ�นึกในการดูแลส่ิงแวดล้อม ลดการท้ิงขยะตามทางสาธารณะ 
ลดการเผาขยะ สมาชิกมีความรู้ ความเข้าใจและตระหนักถึงปัญหาขยะ
มูลฝอยครัวเรือนมากข้ึน ลดปัญหาผลกระทบต่อน้ําผิวดิน น้ําใต้ดินท่ีมาจาก
การวางขยะกองบนพ้ืนหรือขุดหลุมฝังโดยไม่มีการป้องกัน ลดปัญหาผลกระทบ
ด้านคุณภาพอากาศจากขยะมูลฝอยตกค้างส่งกลิ่นเหม็นรบกวนบริเวณ
บ้านเรือนและท่ีสาธารณะ นอกจากน้ียังลดปัญหาฝุ่นละอองและควันท่ีเกิดข้ึน
จากการเผาขยะ โดยเฉพาะขยะพลาสติก 
ผลด้านสังคม กองทุนสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกและคนในชุมชนใน
การแก้ปัญหาขยะของตำ�บลเสวียด เกิดการสร้างเครือข่ายระหว่างกองทุน 
ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา 
ผลดา้นสุขภาพ ลดแหล่งที่อยู่อาศัยจากสัตว์มีพิษจากการทิ้งขยะไม่ถูกต้อง
แก้ปัญหาจากสัตว์ที่เป็นพาหะนำ�โรคต่างๆ เช่น แมลงวัน หนู ทำ�ให้เกิด
การแพร่กระจายของโรค เช่น โรคบิด ตาแดง โรคผิวหนัง การคัดแยกขยะ
ครัวเรือนทำ�ให้สมาชิกเก็บและทำ�ลายขยะอย่างเป็นระบบ โดยการฝังกลบที่
ถูกวิธีหรือเข้าเตาเผาครัวเรือน ส่งผลให้บ้านเรือนสะอาดสะอ้าน ลดปัญหา
ด้านสุขภาพที่จะตามมา 
ผลด้านเศรษฐกิจ สมาชิกสามารถสร้างรายได้ ลดรายจ่าย รายได้จากการ
ทำ�แปลงผักปลอดสารเคมีครัวเรือนใช้ปุ๋ยจากขยะเปียก สมาชิกจำ�นวน 30 ราย
สร้างรายได้จากการจำ�หน่ายผักเฉลี่ยๆ 500 บาท/คน/เดือน หรือคิดเป็น
รายได้รวม 200,000 บาท/ปี และสามารถลด รายจ่ายครัวเรือนจากการหัน
มาบริโภคผักที่ปลูกเองได้ เดือนละไม่ต่ำ�กว่า 1,000 บาท/คน/เดือน หรือ 
360,000 บาท/ปี สมาชิกมีการคัดแยกขยะรีไซเคิลในครัวเรือนจำ�นวน 50 ราย 
มีรายได้เฉลี่ยจากการขายขยะรีไซเคิลอยู่ท่ี 250 บาท/คน/เดือน หรือคิด
เป็น 150,000 บาท/ปีจากการนำ�ขยะเศษอาหารครัวเรือนไว้เล้ียงไก่ เล้ียงหมู 
เป็นการลดรายจ่ายด้านต้นทุนการเลี้ยงไก่ เลี้ยงหมูของสมาชิก 

1)

2)

3)

4)

5)
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	 ผลจากการดำ�เนินโครงการธนาคารป่ายางเหียงและโครงการขยะสร้างเงิน 
ชุมชนปลอดถัง นอกจากส่งผลด้านสังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาคส่วนต่างๆ อันนำ�ไปสู่การทำ�งานร่วมกันในโครงการอื่นๆ แล้ว ชุมชนเองยัง
เรียนรู้ถึงความสำ�คัญของทรัพยากรธรรมชาติใกล้ตัว ค้นหาฐานทุนของตนเอง ใช้กลุ่ม 
องค์กรและหน่วยงานในท้องถิ่นเป็นกลไกสำ�คัญในการทำ�งาน ไปเชื่อมโยงหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามาช่วยเสริมเติมเต็มในด้านต่างๆ ความสะอาดของชุมชนและป่ายางเหียง
เป็นรูปธรรมท่ีช่วยเติมพลังใจในการทำ�งานให้กับชุมชน ต้นยางเหียงจำ�นวนหลายหม่ืนต้น
ทีต้ั่งตรงข้ึนสู่ท้องฟ้ากว้าง เป็นสัญลักษณ์ความม่ันคงในชีวิตของคนเสวียดได้อย่างชัดเจน 
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ชื่อกองทุน	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเสวียด 
ที่อยู่กองทุน	 149 หมู่ที่ 2 ตำ�บลเสวียด อำ�เภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี
		  โทรศัพท์ 085-0816940   e-mail patthama291@gmail.com
ผู้ประสานงาน 	 นางสาวปัทมา ซัง 

เอกสารประกอบการพิจารณารางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์
ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีว ิต ปฏิทินแห่งความหวัง 
จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. วันที่ 5 มกราคม 2566

1. 

ข้อมูลอ้างอิง
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“สร้างสวัสดิการ สร้างงาน 

สร้างรายได้ และสร้างอาชีพ

ให้คนในชุมชน”

กองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลตำ�บลบางขะแยง

อำ�เภอเมือง จังหวัดปทุมธานี

	 1 “ตำ�บลบางขะแยง เดิมเขียนว่า “บางแขยง” ต่อมาเปลี่ยนเป็น “บางขะแยง” 
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชาว “มอญ” อพยพเข้ามาอาศัยในรัชกาลท่ี 2 ของกรุงรัตนโกสินทร์ 
ซึ่งอพยพมาจากเมืองพม่า อาชีพเดิม ทำ�นา ทำ�สวน ทำ�ไร่ขิง สมัยก่อนเดินทางโดยทางเรือ 
ปัจจุบันเดินทางโดยรถยนต์ สะดวกสบายกว่า ปัจจุบันคนพื้นบ้านได้ขายที่ดินให้นายทุน
สร้างโรงงาน คนส่วนใหญ่จึงเป็นคนต่างจังหวัด” 

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยงต้ังอยู่เลขท่ี 12 หมู ่ 4 ซอย
ใจเอื้อพัฒนา ถนนนนท์-ปทุม ตำ�บลบางขะแยง อำ�เภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี  
โดยกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบางขะแยง ก่อตั้งเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2550 ด้วย
เจตนารมณ์เพื่อให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ผู้นำ�หรือสมาชิก เมื่อมีปัญหาหรือความ
จำ�เป็น เพื่อปลูกฝังและสร้างกระบวนการ การมีส่วนร่วมของผู้นำ� สมาชิก เยาวชน ในการ
ช่วยเหลือเกื้อหนุนกัน เพื่อช่วยเหลือผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบสาธารณภัย
ในชุมชน  ให้เกิดการเชื่อมโยงสู่กองทุนสวัสดิการชุมชน อำ�เภอ จังหวัด แรกเริ่มของการ
ดำ�เนินงานกองทุนฯ มีสมาชิกแรกตั้งเพียง 23 คน ขณะที่ปัจจุบันมีจำ�นวนสมาชิกสะสม
อยู่ที่จำ�นวน 1,290 คน และจำ�นวนสมาชิกคงเหลือปัจจุบัน 1,055 คน (ข้อมูล ณ วัน
ที่ 30 กันยายน 2565) คิดเป็นร้อยละ 8.84 ของจำ�นวนประชาชนในตำ�บล 14,585 คน 

1 เทศบาลตำ�บลบางขะแยง https://bangkhayaeng.go.th/
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โดยปัจจุบันมีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกอยู่ 12 ประเภท ได้แก่ 1) สวัสดิการเก่ียวกับ
การเกิด 2) สวัสดิการการเจ็บป่วย 3) สวัสดิการทุนการศึกษา 4) สวัสดิการเสียชีวิต 5) 
สวัสดิการเพื่อพัฒนาอาชีพ 6) สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 7) สวัสดิการประเพณี
วัฒนธรรม 8) สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 9) สวัสดิการผู้สูงอายุ 10) สวัสดิการ
วันเด็กแห่งชาติ 11) สวัสดิการ สาธารณประโยชน์ 12) สวัสดิการการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีนางดวงตา  เรืองสุข เป็นประธานกองทุนฯ 
ในปัจจุบัน 
	 สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยงมีการกระจายตัว
ครอบคลุมพื้นที่เขตการปกครองของเทศบาลตำ�บลบางขะแยงทั้ง 4 หมู่บ้าน ได้แก่ 
หมู่ที่ 1 บ้านต้นโพธิ์  หมู่ที่ 2 บ้านบางขะแยง  หมู่ที่ 3 บ้านตลาดใต้  และหมู่ที่ 4 บ้านบาง
นางบุญ ซ่ีงจากการท่ีมีสมาชิกกองทุนฯ ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีหมู่บ้านและสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนผ่านการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง
อย่างมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการกองทุนฯ ที่มีการประชุมร่วมกัน 3 เดือน/ครั้ง 
เพ่ือรายงานการทำ�งานรับฟังปัญหาของคณะกรรมการท่ีกระจายตัวอยู่ในแต่ละหมู่บ้าน 
และด้วยการดำ�เนินงานบริหารกองทุนฯ บนหลักนิติธรรมที่มีกฎระเบียบข้อบังคับและ
กติกาท่ีทันสมัย ซี่งมีการทบทวนกันทุกปีบนฐานการยอมรับและพร้อมใจยึดถือปฏิบัติ
ร่วมกันของสมาชิกและสังคม มิได้กระทำ�กันตามอำ�เภอใจหรือถืออำ�นาจของแต่ละบุคคล
หรือกลุ่มคณะกรรมการกองทุนฯ เอง พร้อมยึดม่ันถือม่ันในความถูกต้องดีงาม ความซื่อสัตย์
สุจริตและความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัยในการทำ�งาน 
มีความโปร่งใสในการทำ�งานท่ีตรงไปตรงมา ให้ทุกคนสามารถตรวจสอบความถูกต้องได ้
	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง มีการทำ�งานร่วมกับกองทุน
หมู่บ้านและอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) และอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) ทำ�ให้ได้ข้อมูลกลุ่มเปราะบางในชุมชน จากข้อมูลดังกล่าว
ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยงสามารถจัดสวัสดิการท่ีทำ�ให้
เข้าถึงคนทุกกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ซ่ึงอาศัยขอ้มลูในการตัดสินใจทีม่าจากกลไก
ของคณะกรรมการกองทุนฯ ที่ครอบคลุมทั้ง 4 หมู่บ้าน จนเกิดเป็นรูปธรรมของการขยาย
ผลการดำ�เนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนใน “ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน” 
	 กองทุนฯ ที่สร้างการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต ระดับบุคคล ครอบครัว 
จากสถานการณ์ของตำ�บลบางขะแยงที่พบว่ามีผู้ประสบปัญหาสังคมในชุมชน หลังจาก
ที่ได้มีการสำ�รวจข้อมูลในพื้นที่ ซี่งดำ�เนินการโดยคณะทำ�งานกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตำ�บลบางขะแยง ร่วมกับ อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(อพม.) และอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) พบว่า มีผู้ประสบปัญหาจำ�นวน 50 
ครัวเรือน เป็นกลุ่มว่างงาน 15 ครัวเรือน กลุ่มผู้ป่วยติดเตียงผู้พิการ 20 ครัวเรือน และ
กลุ่มผู้มีรายได้น้อย 10 ครัวเรือน 
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	 ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ได้จัดให้มีการอบรมอาชีพการทำ�ก๋วยเต๋ียวให้กับผู้มีรายได้
น้อย จำ�นวน 40 คน จนสามารถประกอบอาชีพได้จำ�นวน 2 กลุ่ม จำ�นวน 10 คน โดยท่ีกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลขะแยงได้สนับสนุนงบประมาณท่ีเป็นทุนต้ังต้นจำ�นวน 
5,000 บาท 
	 เรื่องราวดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชนของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง เร่ิมจากที่คณะกรรมการได้พบเห็นปัญหาชีวิต
ของคุณนงเยาว์ ซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกกองทุนฯ ที่ต้องเลี้ยงหลานด้วยตัวคนเดียว เดิมที
มีรายได้จากการทำ�งานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แต่พอปลดเกษียณก็ไม่มีรายได้หลักที่มา
จุนเจือครอบครัว มีเพียงสวัสดิการเบี้ยคนชราเดือนละ 600 บาท และขายข้าวแกง
ที่ไม่ได้กำ�ไรมากนัก ทางคณะกรรมการกองทุนฯ จึงได้ทำ�การประชุมหารือหาแนวทาง
ในการช่วยเหลือ  ประกอบกับที่ตัวคุณนงเยาว์เองก็มีความรู้ มีภูมิปัญญาในด้านการ
ทำ�อาหาร ซึ่งเกิดจากการที่ได้ไปช่วยงานต่างๆ แล้วอาศัยการจำ�สูตรมาดัดแปลงให้
เข้ากับตัวเอง ซึ่งมีการเพิ่มกระเทียมสดที่ต้องใช้ปริมาณเยอะ  จึงได้ตั้งกลุ่มก๋วยเตี๋ยว
ขึ้นมา โดยมีงบประมาณตั้งต้นในการสนับสนุนกลุ่มฯ จำ�นวน 5,000 บาท เพื่อสร้าง
รายได้ให้กับสมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันเป็นกลุ่มอาชีพในการทำ�ก๋วยเตี๋ยวจำ�หน่ายใน
งานต่าง ๆ  อีกทั้งในปี 2563 ทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้เล็งเห็นว่ากองทุนฯ 
มีการช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้ว่างงาน ให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดีจึงได้สนับสนุนอุปกรณ์ 
หม้อก๋วยเตี๋ยว ชามช้อนและถุงยังชีพให้กับกลุ่มก๋วยเตี๋ยว โดยมอบให้ที่กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใน “โครงการปฏิบัติการ ไม่ทิ้งใคร ไว้ข้างหลัง”  
เพื่อเป็นการสนับสนุนกลุ่มฯ ในการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 6 : ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน 
 

 การดำเนินงานของกลุ่มก๋วยเตี๋ยวจะอาศัยสมาชิกกองทุนฯ ร่วมกันเป็นแรงงานโดยมีคนหลักคือ
คุณนงเยาว์ ท่ีเป็นจะเป็นคนคอยปรุงสูตร ควบคุมรสชาติของก๋วยเต๋ียว และผลัดเปล่ียนแรงงานท่ีเข้าร่วม
ในการจัดการตามแต่ละครั้งที่ได้ออกงาน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลัก ๆ ในแต่ละครั้งดังนี้ คนปรุง คนหยิบ 
คนลวกเส้น คนล้างจาน แรงงานขนย้าย และคนดูแลด้านการเงิน การคัดเลือกแรงงานก็เป็นไปตามแต่ละ
วาระที่มีงานเข้ามาตามที่สะดวก โดยทางคุณดวงตา เรืองสุข ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ จะเป็น

ผู้รับงานต่าง ๆ เข้ามาแล้วกระจายงานให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ  
 
 รายได้จากการที่กลุ่มก๋วยเตี๋ยวได้รับมาจะนำมาหัก 10% เพื่อเป็นเงินกองทุนของกลุ่มก๋วยเตี๋ยว
ในการบริหารจัดการและการดูแลต่าง ๆ เผื ่อกรณีมีเรื ่องฉุกเฉินที่ต้องใช้เงิน เช่น การซื้ออุปกรณ์
เคร่ืองครัว หรือการซ่อมบำรุงอุปกรณ์ท่ีชำรุด ก็นำเงินส่วนน้ีไปดำเนินการ  
 จากเรื่องราวดังกล่าวนั้นจะชี้ให้เห็นถึงความ
เช ื ่อมโยงระหว ่างการดำเน ินงานของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลบางขะแยงกับกลุ่ม
ก๋วยเตี๋ยว ที่กองทุนฯ ได้ให้งบประมาณสนับสนุนใน
เบื้องต้นแก่กลุ่มฯ ทำให้เกิดระบบการสร้างอาชีพ
และรายได้ให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ถึงแม้รายได้ที่เกิด
จากการท่ีกลุ่มก๋วยเตี๋ยวได้ออกขายตามงานต่าง ๆ 
นั ้นจะไม่ได้นำกลับเข้าสู ่กองทุนฯ โดยตรง แต่
กิจกรรมดังกล่าวได้สร้างรายได้ให้กับสมาชิกกองทุน
ฯ ให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีอาชีพ มีรายได้ทำให้
สมาชิกฯ ดังกล่าวเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจ มีเงิน
ท่ีสามารถนำส่งสมทบสวัสดิการให้กองทุนฯ ได้  
 สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตำบลบางขะแยง สนับสนุนส่งเสริมสัมมาชีพ ให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ผู้ว่างงานทำก๋วยเต๋ียว ขาย
ข้าวแกงในวันพระ ทำให้มีรายได้เสริม และได้ถ่ายทอดภูมิปัญญาสูตรทำก๋วยเตี๋ยวหมู ก๋วยเตี๋ยวเน้ือ 
ให้กับประชาชนในตำบลโดยมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ มาร่วมทำงานในโครงการหนี่งมหาลัย
หนึ่งตำบลทำให้กลุ่มมีรายได้ จนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เห็นว่าการช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ ผู้ว่างงาน ให้มีรายได้เพ่ิมเป็นส่ิงท่ีดี จึงสนับสนุนหม้อก๋วยเต๋ียวชามช้อนและถุงยังชีพให้กลุ่มอีก 
โดยมีการมอบให้ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในโครงการ “ปฏิบัติการ ไม่ท้ิง
ใคร ไว้ข้างหลัง” กลุ่ม สว.บ้านบางนางบุญ ทุกสัปดาห์กลุ่มจะขายข้าวแกงทุกวันพระ ที่วัดบางนางบุญ  
ส่วนก๋วยเตี๋ยว กลุ่มจะรับเป็นงานๆ ประธานกลุ่มนางนงเยาว์ เพิกพิทักษ์ มีการพัฒนาจนได้เป็นวิทยากร
ในการถ่ายทอดสูตรการทำก๋วยเต๋ียว  
 นอกเหนือจากการที่กองทุนฯ สามารถพัฒนาสัมมาชีพให้เกิดในชุมชน ผ่านกิจกรรมกลุ่ม
ก๋วยเตี๋ยวได้แล้วนั้น ยังได้มีการพัฒนาต่อยอดในการค้นหาภูมิปัญญาต่าง ๆ ที่มีอยู่ของชุมชนด้วย โดย
ดำเนินการร่วมกับสภาองค์กรชุมชนและกลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ ที่มีอยู่เนื่องด้วยสมาชิกกองทุนฯ แต่ละ
คน ต่างก็มีบทบาทหน้าที่ที่มากกว่าบทบาทเดียว ร่วมกันทำการสำรวจข้อมูลภูมิปัญญาในชุมชน ไม่ว่า
จะเป็นภูมิปัญญาด้านการทำก๋วยเตี๋ยว ภูมิปัญญาด้านการถักเปล  ภูมิปัญญาด้านการทำกระยาสาทร 
ภูมิปัญญาด้านการสานตะกร้าและพัด ภูมิปัญญาด้านการทำขิงดองที่เป็นไปตามฤดูกาล รวมถึงภูมิ
ปัญญาด้านการทำผ้ามัดย้อมซึ่งพัฒนาต่อยอดเป็นอีกกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับ
สมาชิกกองทุนฯ และคนในชุมชน  
 ทั้งน้ีเพื่อเป็นการขยายผลของการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯ ก็ได้ต่อยอด
ในการพัฒนาด้วยการเชื่อมโยงกับสถาบันวิชาการอย่างมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ เพื่อมาช่วย
ในการอบรมสร้างอาชีพสูตรก๋วยเตี๋ยวให้แก่คนในชุมชนให้ได้มีอาชีพและรายได้ ทำให้มีกลุ่มในการทำ
ก๋วยเตี๋ยวใหม่เกิดขึ้นอีก 2 กลุ่ม และยังเป็นการสืบสานต่อยอดภูมิปัญญาให้ดำรงไว้เป็นที่รับรู้แก่คนใน
ชุมชนอีกด้วย  
  “ก๋วยเต๋ียวของบางขะแยงคำนึงถึงส่ิงแวดล้อม” 
 ในทุกครั้งที่กลุ ่มก๋วยเตี๋ยวของบางขะแยงได้ไปออกงานจะคำนึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม 2

“ถึงแม้ว่าจะเป็นส่วนเล็ก ๆ ในการรักษาสิ่งแวดล้อม แต่ถ้าได้อย่างจริงจัง มันก็เป็นสิ่งที่ช่วยโลกในระดับ
หนึ่งไม่มากก็น้อย” จากคำกล่าวของคุณดวงตา เรืองสุข (ประธานกองทุน) ท่ีมีบทบาททั้งการเป็น
ประธานกองทุนฯ และ อสม. รวมถึงการเป็นอดีตผู้ใหญ่บ้าน ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาวะผู้นำของชุมชนใน
การทำเป็นตัวอย่างที่ดีให้ชาวบ้านเห็น เป็นผู้นำท่ีปฏิบัติอย่างจริงจังไม่ได้แค่รณรงค์แบบปล่อยผ่าน 

 
2 เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลบางขะแยง อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ที่ได้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : 
ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์
มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. ประเภทที่ 6 : ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน. วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2566. (บันทึกเนื้อหาโดย นางสาวสุ
ไรดา ลาวัลย์)  

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 6 : ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน 
 

 การดำเนินงานของกลุ่มก๋วยเตี๋ยวจะอาศัยสมาชิกกองทุนฯ ร่วมกันเป็นแรงงานโดยมีคนหลักคือ
คุณนงเยาว์ ท่ีเป็นจะเป็นคนคอยปรุงสูตร ควบคุมรสชาติของก๋วยเต๋ียว และผลัดเปล่ียนแรงงานท่ีเข้าร่วม
ในการจัดการตามแต่ละครั้งที่ได้ออกงาน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลัก ๆ ในแต่ละครั้งดังนี้ คนปรุง คนหยิบ 
คนลวกเส้น คนล้างจาน แรงงานขนย้าย และคนดูแลด้านการเงิน การคัดเลือกแรงงานก็เป็นไปตามแต่ละ
วาระที่มีงานเข้ามาตามที่สะดวก โดยทางคุณดวงตา เรืองสุข ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ จะเป็น

ผู้รับงานต่าง ๆ เข้ามาแล้วกระจายงานให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ  
 
 รายได้จากการที่กลุ่มก๋วยเตี๋ยวได้รับมาจะนำมาหัก 10% เพื่อเป็นเงินกองทุนของกลุ่มก๋วยเตี๋ยว
ในการบริหารจัดการและการดูแลต่าง ๆ เผื ่อกรณีมีเรื ่องฉุกเฉินที่ต้องใช้เงิน เช่น การซื้ออุปกรณ์
เคร่ืองครัว หรือการซ่อมบำรุงอุปกรณ์ท่ีชำรุด ก็นำเงินส่วนน้ีไปดำเนินการ  
 จากเรื่องราวดังกล่าวนั้นจะชี้ให้เห็นถึงความ
เช ื ่อมโยงระหว ่างการดำเน ินงานของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลบางขะแยงกับกลุ่ม
ก๋วยเตี๋ยว ที่กองทุนฯ ได้ให้งบประมาณสนับสนุนใน
เบื้องต้นแก่กลุ่มฯ ทำให้เกิดระบบการสร้างอาชีพ
และรายได้ให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ถึงแม้รายได้ที่เกิด
จากการท่ีกลุ่มก๋วยเตี๋ยวได้ออกขายตามงานต่าง ๆ 
นั ้นจะไม่ได้นำกลับเข้าสู ่กองทุนฯ โดยตรง แต่
กิจกรรมดังกล่าวได้สร้างรายได้ให้กับสมาชิกกองทุน
ฯ ให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีอาชีพ มีรายได้ทำให้
สมาชิกฯ ดังกล่าวเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจ มีเงิน
ท่ีสามารถนำส่งสมทบสวัสดิการให้กองทุนฯ ได้  
 สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตำบลบางขะแยง สนับสนุนส่งเสริมสัมมาชีพ ให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ผู้ว่างงานทำก๋วยเต๋ียว ขาย
ข้าวแกงในวันพระ ทำให้มีรายได้เสริม และได้ถ่ายทอดภูมิปัญญาสูตรทำก๋วยเตี๋ยวหมู ก๋วยเตี๋ยวเน้ือ 
ให้กับประชาชนในตำบลโดยมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ มาร่วมทำงานในโครงการหนี่งมหาลัย
หนึ่งตำบลทำให้กลุ่มมีรายได้ จนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เห็นว่าการช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ ผู้ว่างงาน ให้มีรายได้เพ่ิมเป็นส่ิงท่ีดี จึงสนับสนุนหม้อก๋วยเต๋ียวชามช้อนและถุงยังชีพให้กลุ่มอีก 
โดยมีการมอบให้ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในโครงการ “ปฏิบัติการ ไม่ท้ิง
ใคร ไว้ข้างหลัง” กลุ่ม สว.บ้านบางนางบุญ ทุกสัปดาห์กลุ่มจะขายข้าวแกงทุกวันพระ ที่วัดบางนางบุญ  
ส่วนก๋วยเตี๋ยว กลุ่มจะรับเป็นงานๆ ประธานกลุ่มนางนงเยาว์ เพิกพิทักษ์ มีการพัฒนาจนได้เป็นวิทยากร
ในการถ่ายทอดสูตรการทำก๋วยเต๋ียว  
 นอกเหนือจากการที่กองทุนฯ สามารถพัฒนาสัมมาชีพให้เกิดในชุมชน ผ่านกิจกรรมกลุ่ม
ก๋วยเตี๋ยวได้แล้วนั้น ยังได้มีการพัฒนาต่อยอดในการค้นหาภูมิปัญญาต่าง ๆ ที่มีอยู่ของชุมชนด้วย โดย
ดำเนินการร่วมกับสภาองค์กรชุมชนและกลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ ที่มีอยู่เนื่องด้วยสมาชิกกองทุนฯ แต่ละ
คน ต่างก็มีบทบาทหน้าที่ที่มากกว่าบทบาทเดียว ร่วมกันทำการสำรวจข้อมูลภูมิปัญญาในชุมชน ไม่ว่า
จะเป็นภูมิปัญญาด้านการทำก๋วยเตี๋ยว ภูมิปัญญาด้านการถักเปล  ภูมิปัญญาด้านการทำกระยาสาทร 
ภูมิปัญญาด้านการสานตะกร้าและพัด ภูมิปัญญาด้านการทำขิงดองที่เป็นไปตามฤดูกาล รวมถึงภูมิ
ปัญญาด้านการทำผ้ามัดย้อมซึ่งพัฒนาต่อยอดเป็นอีกกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับ
สมาชิกกองทุนฯ และคนในชุมชน  
 ทั้งน้ีเพื่อเป็นการขยายผลของการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯ ก็ได้ต่อยอด
ในการพัฒนาด้วยการเชื่อมโยงกับสถาบันวิชาการอย่างมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ เพื่อมาช่วย
ในการอบรมสร้างอาชีพสูตรก๋วยเตี๋ยวให้แก่คนในชุมชนให้ได้มีอาชีพและรายได้ ทำให้มีกลุ่มในการทำ
ก๋วยเตี๋ยวใหม่เกิดขึ้นอีก 2 กลุ่ม และยังเป็นการสืบสานต่อยอดภูมิปัญญาให้ดำรงไว้เป็นที่รับรู้แก่คนใน
ชุมชนอีกด้วย  
  “ก๋วยเต๋ียวของบางขะแยงคำนึงถึงส่ิงแวดล้อม” 
 ในทุกครั้งที่กลุ ่มก๋วยเตี๋ยวของบางขะแยงได้ไปออกงานจะคำนึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม 2

“ถึงแม้ว่าจะเป็นส่วนเล็ก ๆ ในการรักษาสิ่งแวดล้อม แต่ถ้าได้อย่างจริงจัง มันก็เป็นสิ่งที่ช่วยโลกในระดับ
หนึ่งไม่มากก็น้อย” จากคำกล่าวของคุณดวงตา เรืองสุข (ประธานกองทุน) ท่ีมีบทบาททั้งการเป็น
ประธานกองทุนฯ และ อสม. รวมถึงการเป็นอดีตผู้ใหญ่บ้าน ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาวะผู้นำของชุมชนใน
การทำเป็นตัวอย่างที่ดีให้ชาวบ้านเห็น เป็นผู้นำท่ีปฏิบัติอย่างจริงจังไม่ได้แค่รณรงค์แบบปล่อยผ่าน 

 
2 เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลบางขะแยง อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ที่ได้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : 
ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์
มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. ประเภทที่ 6 : ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน. วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2566. (บันทึกเนื้อหาโดย นางสาวสุ
ไรดา ลาวัลย์)  

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 6 : ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน 
 

 การดำเนินงานของกลุ่มก๋วยเตี๋ยวจะอาศัยสมาชิกกองทุนฯ ร่วมกันเป็นแรงงานโดยมีคนหลักคือ
คุณนงเยาว์ ท่ีเป็นจะเป็นคนคอยปรุงสูตร ควบคุมรสชาติของก๋วยเต๋ียว และผลัดเปล่ียนแรงงานท่ีเข้าร่วม
ในการจัดการตามแต่ละครั้งที่ได้ออกงาน ซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลัก ๆ ในแต่ละครั้งดังนี้ คนปรุง คนหยิบ 
คนลวกเส้น คนล้างจาน แรงงานขนย้าย และคนดูแลด้านการเงิน การคัดเลือกแรงงานก็เป็นไปตามแต่ละ
วาระที่มีงานเข้ามาตามที่สะดวก โดยทางคุณดวงตา เรืองสุข ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ จะเป็น

ผู้รับงานต่าง ๆ เข้ามาแล้วกระจายงานให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ  
 
 รายได้จากการที่กลุ่มก๋วยเตี๋ยวได้รับมาจะนำมาหัก 10% เพื่อเป็นเงินกองทุนของกลุ่มก๋วยเตี๋ยว
ในการบริหารจัดการและการดูแลต่าง ๆ เผื ่อกรณีมีเรื ่องฉุกเฉินที่ต้องใช้เงิน เช่น การซื้ออุปกรณ์
เคร่ืองครัว หรือการซ่อมบำรุงอุปกรณ์ท่ีชำรุด ก็นำเงินส่วนน้ีไปดำเนินการ  
 จากเรื่องราวดังกล่าวนั้นจะชี้ให้เห็นถึงความ
เช ื ่อมโยงระหว ่างการดำเน ินงานของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลบางขะแยงกับกลุ่ม
ก๋วยเตี๋ยว ที่กองทุนฯ ได้ให้งบประมาณสนับสนุนใน
เบื้องต้นแก่กลุ่มฯ ทำให้เกิดระบบการสร้างอาชีพ
และรายได้ให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ถึงแม้รายได้ที่เกิด
จากการท่ีกลุ่มก๋วยเตี๋ยวได้ออกขายตามงานต่าง ๆ 
นั ้นจะไม่ได้นำกลับเข้าสู ่กองทุนฯ โดยตรง แต่
กิจกรรมดังกล่าวได้สร้างรายได้ให้กับสมาชิกกองทุน
ฯ ให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีอาชีพ มีรายได้ทำให้
สมาชิกฯ ดังกล่าวเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจ มีเงิน
ท่ีสามารถนำส่งสมทบสวัสดิการให้กองทุนฯ ได้  
 สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตำบลบางขะแยง สนับสนุนส่งเสริมสัมมาชีพ ให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ผู้ว่างงานทำก๋วยเต๋ียว ขาย
ข้าวแกงในวันพระ ทำให้มีรายได้เสริม และได้ถ่ายทอดภูมิปัญญาสูตรทำก๋วยเตี๋ยวหมู ก๋วยเตี๋ยวเน้ือ 
ให้กับประชาชนในตำบลโดยมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ มาร่วมทำงานในโครงการหนี่งมหาลัย
หนึ่งตำบลทำให้กลุ่มมีรายได้ จนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เห็นว่าการช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ ผู้ว่างงาน ให้มีรายได้เพ่ิมเป็นส่ิงท่ีดี จึงสนับสนุนหม้อก๋วยเต๋ียวชามช้อนและถุงยังชีพให้กลุ่มอีก 
โดยมีการมอบให้ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในโครงการ “ปฏิบัติการ ไม่ท้ิง
ใคร ไว้ข้างหลัง” กลุ่ม สว.บ้านบางนางบุญ ทุกสัปดาห์กลุ่มจะขายข้าวแกงทุกวันพระ ที่วัดบางนางบุญ  
ส่วนก๋วยเตี๋ยว กลุ่มจะรับเป็นงานๆ ประธานกลุ่มนางนงเยาว์ เพิกพิทักษ์ มีการพัฒนาจนได้เป็นวิทยากร
ในการถ่ายทอดสูตรการทำก๋วยเต๋ียว  
 นอกเหนือจากการที่กองทุนฯ สามารถพัฒนาสัมมาชีพให้เกิดในชุมชน ผ่านกิจกรรมกลุ่ม
ก๋วยเตี๋ยวได้แล้วนั้น ยังได้มีการพัฒนาต่อยอดในการค้นหาภูมิปัญญาต่าง ๆ ที่มีอยู่ของชุมชนด้วย โดย
ดำเนินการร่วมกับสภาองค์กรชุมชนและกลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ ที่มีอยู่เนื่องด้วยสมาชิกกองทุนฯ แต่ละ
คน ต่างก็มีบทบาทหน้าที่ที่มากกว่าบทบาทเดียว ร่วมกันทำการสำรวจข้อมูลภูมิปัญญาในชุมชน ไม่ว่า
จะเป็นภูมิปัญญาด้านการทำก๋วยเตี๋ยว ภูมิปัญญาด้านการถักเปล  ภูมิปัญญาด้านการทำกระยาสาทร 
ภูมิปัญญาด้านการสานตะกร้าและพัด ภูมิปัญญาด้านการทำขิงดองที่เป็นไปตามฤดูกาล รวมถึงภูมิ
ปัญญาด้านการทำผ้ามัดย้อมซึ่งพัฒนาต่อยอดเป็นอีกกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับ
สมาชิกกองทุนฯ และคนในชุมชน  
 ทั้งน้ีเพื่อเป็นการขยายผลของการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯ ก็ได้ต่อยอด
ในการพัฒนาด้วยการเชื่อมโยงกับสถาบันวิชาการอย่างมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ เพื่อมาช่วย
ในการอบรมสร้างอาชีพสูตรก๋วยเตี๋ยวให้แก่คนในชุมชนให้ได้มีอาชีพและรายได้ ทำให้มีกลุ่มในการทำ
ก๋วยเตี๋ยวใหม่เกิดขึ้นอีก 2 กลุ่ม และยังเป็นการสืบสานต่อยอดภูมิปัญญาให้ดำรงไว้เป็นที่รับรู้แก่คนใน
ชุมชนอีกด้วย  
  “ก๋วยเต๋ียวของบางขะแยงคำนึงถึงส่ิงแวดล้อม” 
 ในทุกครั้งที่กลุ ่มก๋วยเตี๋ยวของบางขะแยงได้ไปออกงานจะคำนึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม 2

“ถึงแม้ว่าจะเป็นส่วนเล็ก ๆ ในการรักษาสิ่งแวดล้อม แต่ถ้าได้อย่างจริงจัง มันก็เป็นสิ่งที่ช่วยโลกในระดับ
หนึ่งไม่มากก็น้อย” จากคำกล่าวของคุณดวงตา เรืองสุข (ประธานกองทุน) ท่ีมีบทบาททั้งการเป็น
ประธานกองทุนฯ และ อสม. รวมถึงการเป็นอดีตผู้ใหญ่บ้าน ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาวะผู้นำของชุมชนใน
การทำเป็นตัวอย่างที่ดีให้ชาวบ้านเห็น เป็นผู้นำท่ีปฏิบัติอย่างจริงจังไม่ได้แค่รณรงค์แบบปล่อยผ่าน 

 
2 เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลบางขะแยง อำเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ที่ได้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : 
ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์
มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. ประเภทที่ 6 : ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน. วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2566. (บันทึกเนื้อหาโดย นางสาวสุ
ไรดา ลาวัลย์)  
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	 การดำ�เนินงานของกลุ่มก๋วยเตี๋ยวจะอาศัยสมาชิกกองทุนฯ ร่วมกันเป็นแรงงาน
โดยมีคนหลักคือคุณนงเยาว์ ที่เป็นจะเป็นคนคอยปรุงสูตร ควบคุมรสชาติของก๋วยเตี๋ยว 
และผลัดเปลี่ยนแรงงานที่เข้าร่วมในการจัดการตามแต่ละครั้งที่ได้ออกงาน ซึ่งมีบทบาท
หน้าที่หลัก ๆ ในแต่ละครั้งดังนี้ คนปรุง คนหยิบ คนลวกเส้น คนล้างจาน แรงงานขนย้าย 
และคนดูแลด้านการเงิน การคัดเลือกแรงงานก็เป็นไปตามแต่ละวาระที่มีงานเข้ามา
ตามท่ีสะดวก โดยทางคุณดวงตา เรืองสุข ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ จะเป็นผู้รับงาน
ต่าง ๆ เข้ามาแล้วกระจายงานให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ 
	 รายได้จากการท่ีกลุ่มก๋วยเต๋ียวได้รับมาจะนำ�มาหัก 10% 
เพ่ือเป็นเงินกองทุนของกลุ่มก๋วยเต๋ียวในการบริหารจัดการและ
การดูแลต่าง ๆ เผื่อกรณีมีเรื่องฉุกเฉินที่ต้องใช้เงิน เช่น การ
ซื้ออุปกรณ์เคร่ืองครัว หรือการซ่อมบำ�รุงอุปกรณ์ท่ีชำ�รุด ก็นำ�
เงินส่วนนี้ไปดำ�เนินการ 
	 จากเรื่องราวดังกล่าวนั้นจะชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างการดำ�เนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บล
บางขะแยงกับกลุ่มก๋วยเต๋ียว ท่ีกองทุนฯ ได้ให้งบประมาณสนับสนุนในเบื้องต้นแก่กลุ่มฯ 
ทำ�ให้เกิดระบบการสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ถึงแม้รายได้ท่ีเกิดจากการ
ที่กลุ่มก๋วยเตี๋ยวได้ออกขายตามงานต่าง ๆ นั้นจะไม่ได้นำ�กลับเข้าสู่กองทุนฯ โดยตรง 
แต่กิจกรรมดังกล่าวได้สร้างรายได้ให้กับสมาชิกกองทุนฯ ให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
มีอาชีพ มีรายได้ทำ�ให้สมาชิกฯ ดังกล่าวเสริมศักยภาพทางเศรษฐกิจ มีเงินที่สามารถนำ�
ส่งสมทบสวัสดิการให้กองทุนฯ ได้ 
	 สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง สนับสนุนส่งเสริม
สัมมาชีพ ให้กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง ผู้ว่างงานทำ�ก๋วยเตี๋ยว ขายข้าวแกงในวันพระ 
ทำ�ให้มีรายได้เสริม และได้ถ่ายทอดภูมิปัญญาสูตรทำ�ก๋วยเตี๋ยวหมู ก๋วยเตี๋ยวเนื้อให้กับ
ประชาชนในตำ�บลโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  มาร่วมทำ�งานในโครงการ
หน่ีงมหาลัยหน่ึงตำ�บลทำ�ให้กลุ่มมีรายได้ จนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
เห็นว่าการช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้ว่างงาน ให้มีรายได้เพิ่มเป็นสิ่งที่ดี จึงสนับสนุนหม้อ
ก๋วยเต๋ียวชามช้อนและถุงยังชีพให้กลุ่มอีก โดยมีการมอบให้ที่กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ในโครงการ “ปฏิบัติการ ไม่ทิ้งใคร ไว้ข้างหลัง” และกลุ่ม
สูงวัยบ้านบางนางบุญ ทุกสัปดาห์กลุ่มจะขายข้าวแกงทุกวันพระ ที่วัดบางนางบุญ  ส่วน
ก๋วยเตี๋ยว กลุ่มจะรับเป็นงานๆ ประธานกลุ่มนางนงเยาว์ เพิกพิทักษ ์ มีการพัฒนาจนได้
เป็นวิทยากรในการถ่ายทอดสูตรการทำ�ก๋วยเตี๋ยว 
	 นอกเหนือจากการที่กองทุนฯ สามารถพัฒนาสัมมาชีพให้เกิดในชุมชน ผ่าน
กิจกรรมกลุ่มก๋วยเต๋ียวได้แล้วน้ัน ยังได้มีการพัฒนาต่อยอดในการค้นหาภูมิปัญญาต่าง ๆ 
ที่มีอยู่ของชุมชนด้วย โดยดำ�เนินการร่วมกับสภาองคก์รชุมชนและกลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ
ที่มีอยู่เน่ืองด้วยสมาชิกกองทุนฯ แต่ละคน ต่างก็มีบทบาทหน้าท่ีท่ีมากกว่าบทบาทเดียว 
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ร่วมกันทำ�การสำ�รวจข้อมูลภูมิปัญญาในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาด้านการทำ�ก๋วยเต๋ียว
ภูมิปัญญาด้านการถักเปล  ภูมิปัญญาด้านการทำ�กระยาสารท ภูมิปัญญาด้านการสาน
ตะกร้าและพัด ภูมิปัญญาด้านการทำ�ขิงดองที่เป็นไปตามฤดูกาล รวมถึงภูมิปัญญา
ด้านการทำ�ผ้ามัดย้อมซึ่งพัฒนาต่อยอดเป็นอีกกิจกรรมทางเศรษฐกิจหน่ึงท่ีสร้างรายได้
ให้กับสมาชิกกองทุนฯ และคนในชุมชน 
	 ทั้งน้ีเพื่อเป็นการขยายผลของการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน คณะกรรมการ
กองทนุฯ ก็ได้ต่อยอดในการพัฒนาด้วยการเช่ือมโยงกับสถาบันวิชาการอย่างมหาวิทยาลัย
ราชภัฏวไลยอลงกรณ์ เพ่ือมาช่วยในการอบรมสร้างอาชพีสตูรก๋วยเต๋ียวให้แก่คนในชุมชน
ให้ได้มีอาชีพและรายได้ ทำ�ให้มีกลุ่มในการทำ�ก๋วยเตี๋ยวใหม่เกิดขึ้นอีก 2 กลุ่ม และยัง
เป็นการสืบสานต่อยอดภูมิปัญญาให้ดำ�รงไว้เป็นที่รับรู้แก่คนในชุมชนอีกด้วย 
 
	 “ก๋วยเตี๋ยวของบางขะแยงคำ�นึงถึงสิ่งแวดล้อม”

	 ในทุกครั้งที่กลุ่มก๋วยเต๋ียวของบางขะแยงได้ไปออกงานจะคำ�นึงถึงการรักษา
สิ่งแวดล้อม2 “ถึงแม้ว่าจะเป็นส่วนเล็ก ๆ ในการรักษาสิ่งแวดล้อม แต่ถ้าได้อย่างจริงจัง 
มันก็เป็นสิ่งที่ช่วยโลกในระดับหนึ่งไม่มากก็น้อย” จากคำ�กล่าวของคุณดวงตา เรืองสุข 
(ประธานกองทุน) ที่มีบทบาททั้งการเป็นประธานกองทุนฯ และ อสม. รวมถึงการเป็น
อดีตผู้ใหญ่บ้าน ได้สะท้อนให้เห็นถึงภาวะผู้นำ�ของชุมชนในการทำ�เป็นตัวอย่างที่ดใีห้
ชาวบ้านเห็น เป็นผู้นำ�ที่ปฏิบัติอย่างจริงจังไม่ได้แค่รณรงค์แบบปล่อยผ่าน อย่างการ
ประชุมในแต่ละครั้งหากมีการกินข้าวร่วมกัน ก็ต้องพกจานช้อนมาด้วยตัวเอง ตั้งแต่เกดิ
สถาการณ์โควิด-19 ชาวบ้านก็ได้ตระหนักในการรักษาส่ิงแวดล้อมมากข้ึน และท่ีทำ�สำ�คัญ
แรงบัลดาลใจในการรักษาส่ิงแวดล้อม มาจากการได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เมื่อปี พ.ศ.2554 ที่เกิดสถานการณ์นํ้าท่วมใหญ่ สมเด็กพระเทพฯ 
ทรงพระราชทานป่ินโตให้แก่ชาวบ้านในการใช้ของต่าง ๆ เพ่ือลดปัญหาขยะน่ีเป็นจุดเริ่มต้น
ของการรักษาสิ่งแวดล้อมของคนบางขะแยง
	 นอกเหนือจากการส่งเสริมกลุ่มก๋วยเตี๋ยวของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตำ�บลบางขะแยงแล้ว ยังส่งเสริมสัมมาชีพในการทำ�ผ้ามัดย้อม โดยการของบประมาณ
จากกองทุนส่งเสริมสวัสดิการจังหวัดปทุมธานี มาอบรมเพิ่มเทคนิคการมัดย้อม เพื่อการ
พัฒนาสัมมาชีพ ของกลุ่มให้มีศักยภาพยิ่งขึ้น  จนสามารถตั้งกลุ่มมัดยิ้ม มัดย้อม ตำ�บล
บางขะแยง เสริมรายได้ ขายทาง Online ทั้ง Line และ Facebook 

2 เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง อำ�เภอเมือง จังหวัดปทุมธานี
ทีไ่ด้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ 
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. 
ประเภทที่ 6 : ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน. วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2566. (บันทึกเนื้อหาโดย นางสาว
สุไรดา ลาวัลย์) 
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	 รูปแบบการจัดสวัสดิการ ท่ีทำ�ให้เข้าถึงคนทุกกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง มีข้อมูลกลุ่มเปราะบางซึ่ง
สามารถจัดสวัสดิการให้กลุ่มเปราะบางได้ตามความจำ�เป็น โดยปัจจัยหน่ึงท่ีทำ�ให้เกิดการ
บริหารจัดการข้อมูลได้ดีคือการที่คณะกรรมการกองทุนฯ ที่ครอบคลุมพื้นที่ 4 หมู่บ้าน 
อีกทั้งคณะกรรมการแต่ละคนต่างก็มีบทบาทหน้าที่และภารกิจในบทบาทอื่น ๆ ด้วย
เช่นกัน อาทิ บทบาทของการเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) บทบาท
ของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) และในอีกหลายบทบาท 
ทำ�ให้มีความเชื่อมโยงกับข้อมูลชุมชนในหลายประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสภาพความเป็น
อยู่ของสมาชิกในชุมชน 

	 ปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง
สามารถพัฒนาสัมมาชีพให้เกิดขึ้นในชุมชน 
	 1) ผู้นำ�หรือแกนนำ�ในคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการฯ ท่ีมีความสามารถและ
ตั้งใจจริงในการร่วมกันพัฒนาแก้ไขปัญหาของชุมชน รวมถึงความสามารถในหลาย
บทบาท ภารกิจที่รับผิดชอบขับเคลื่อนงานในพื้นที่ทั้งบทบาทของคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการฯ บทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) บทบาทของ
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) และอีกหลายบทบาทที่
แต่ละคนมีอยู่แล้วสามารถนำ�บทบาทมาประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนโดยเฉพาะ
การใช้ข้อมูลร่วมกัน
	 2) ภูมิปัญญาและความรู้ในชุมชน พบว่าเมื่อเกิดการสร้างสัมมาชีพในชุมชน
ขึ้นในด้านการทำ�กลุ่มก๋วยเตี๋ยวจนประสบความสำ�เร็จจนเป็นท่ีรับรู ้ ทำ�ให้คนในชุมชน
ร่วมกันสืบค้นภูมิปัญญาอื่น ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนเกิดเป็นกระบวนการจัดการความรู้ขึ้นที่ดึง
เอาความรู้ที่อยู่ในตัวบุคคลในชุมชน (Tacit Knowledge) อาทิเช่น การทำ�จักสาน สาน
ตะกร้า สานพัด การทำ�เปล การทำ�กระยาสารท ผ้ามัดย้อม มีกระบวนการดึงความรู้
ดังกล่าวออกมาให้ผู้อื่นที่นอกเหนือจากสมาชิกของกองทุนสวัสดิการฯ ได้ใช้ประโยชน์ 
เป็นความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ผ่านการกระบวนการหนุนเสริมจากภาคี
วิชาการที่เข้ามาช่วย ซึ่งสามารถนำ�ไปขยายผลให้ได้เรียนรู้ และก่อเกิดเป็นสัมมาชีพ 
โดยเฉพาะการทำ�ผ้ามัดย้อมที่ส่งเสริมและพัฒนาจนเป็นอีกหนึ่งสัมมาชีพในชุมชนได้
	 3)  การบริหารจัดการความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย นับว่าเป็นความสามารถ
ในการบริหารจัดการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการฯ 
ที่ทำ�หน้าที่เชื่อมประสานทรัพยากรท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนเข้ามาช่วยหนุนเสริมในสิ่ง
ที่ชุมชนต้องการผ่านบทบาทของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บล
บางขะแยง อาทิเช่น การขยายความรู้และภูมิปัญญาด้านการทำ�ก๋วยเตี๋ยวเพื่อไม่ให้
สูตรเฉพาะดังกล่าวนั้นหายไป และต่อยอดให้ผู้อ่ืนสามารถนำ�ไปประกอบอาชีพตนเองได้
ทางกองทุนสวัสดิการฯ ก็ได้ต่อประสานกับมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์ มาเป็น
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ผู้อบรมสร้างสูตรก๋วยเต๋ียวให้กับคนในชุมชนโดยใช้คุณนงเยาว์ ท่ีเป็นเจ้าของสูตรก๋วยเตี๋ยว
มาเป็นวิทยากร โดยทางมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์ทำ�หน้าท่ีเป็นผู้จัดกระบวนการ
ให้กับคนในชุมชน  หรือการท่ีคณะกรรมการกองทุนฯ ได้เล็งเห็นถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีสมาชิก
กองทุนได้ประสบแล้วเกินกว่าการท่ีการจัดสวัสดิการของกองทุนฯ จะช่วยเหลือได้ครอบคลุม 
ทางคณะกรรมการกองทุนฯ ก็จะอาศัยการประสานเชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
เข้ามาสนับสนุนการช่วยเหลือ ภายใต้บทบาทที่ตนเองเป็นอยู่รวมถึงทักษะเฉพาะของ
คณะกรรมการฯ ที่จะเป็นผู้เจรจา ประสานเชื่อมโยง 
	 4) ระบบการส่ือสารของกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ท่ีมีการส่ือสารอย่างสม่ําเสมอ
ให้เห็นถึงความเคลื่อนไหวในกิจกรรม และการดำ�เนินงานของกองทุนฯ ผ่านช่องทาง 
Line Group ซ่ึงจะมีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการฯ และสมาชิกจากทุกหมู่บ้านเข้าร่วม
ในช่องทางดังกล่าว ทำ�ให้เห็นถึงความเคลื่อนไหว ความคืบหน้า และผลการดำ�เนินงาน
ร่วมกันอย่างเท่าทัน บนหลักการสื่อสารที่ว่า “แก้ข่าวร้าย กระจายข่าวดี” เป็นการสร้าง
พลังในการทำ�งานในชุมชน
	 จากเรื่องราวการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชนของกองทุนสวัสดิการเทศบาล
ตำ�บลบางขะแยงที่ได้ทำ�ให้เห็นว่าชุมชนสามารถสร้างอาชีพที่สุจริต อาชีพท่ีชอบธรรม 
เป็นสัมมาอาชีวะ  เป็นอาชีพที่ไม่เบียดเบียนตนเอง  ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่เบียดเบียน
สิ่งแวดล้อม ไม่ได้เอากำ�ไรสูงสุดเป็นตัวตั้งหรือเป็นเป้าหมายสุดท้าย และต้องคำ�นึงถึง
ความเป็นธรรมทางสังคม คือ ความสุขของตนและคนทำ�งาน รวมถึงประโยชน์ของ
ผู้บริโภคและผู้รับบริการเป็นหลัก สร้างความอิ่มท้องให้แก่ผู้บริโภค และอิ่มใจแก่ผู้รับ
และผู้ประกอบสัมมาชีพดังที่กล่าวมา...นี่คือเรื่องราวเล็ก ๆ แต่มีความหมายมากมาย
สำ�หรับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง 
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ชื่อกองทุน	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง 
ที่อยู่กองทุน	 12 หมู่ที่ 4 ตำ�บลบางขะแยง อำ�เภอเมือง จังหวัดปทุมธานี
	 	 โทรศัพท์ 081-8227525   e-mail dogmoo4@hotmail.com
ผู้ประสานงาน 	 นางดวงตา  เรืองสุข

เอกสารประกอบการพิจารณารางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์
ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง 
จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. วันที่ 5 มกราคม 2566
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). (2564). เรื่องเล่าการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การ
พึ่งพาตนเอง สภาองค์กรชุมชนเทศบาลตำ�บลบางขะแยง อำ�เภอเมือง จังหวัดปทุมธานี “ส่งเสริม
อาชีพ แปรรูปหมูฝอยสู้โควิด-19”. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)	
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. (2562). เอกสาร “แนวทางการสร้างสัมมาชีพชุมชน 
ปี 2562 สัมมาชีพชุมชน สร้างวิถีที่ยั่งยืน” กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
เทศบาลตำ�บลบางขะแยง. https://bangkhayaeng.go.th/
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ข้อมูลอ้างอิง
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“ความมั่นคงของชีวิต

ความมั่งคงด้านสุขภาพ คือ

สวัสดิการที่ยั่งยืน”

กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี

 เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร

	 เขตธนบุรีเดิมมีฐานะเป็นอำ�เภอชั้นในขึ้นกับกรมนครบาล ต้ังท่ีว่าการอำ�เภอ
ในพื้นที่ของวัดราชคฤห์ จึงเรียกอำ�เภอนี้ว่า อำ�เภอราชคฤห์ (ปัจจุบันสำ�นักงานเขตย้าย
มาตั้งอยู่บริเวณวัดเวฬุราชิณ) ต่อมาเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2459 ได้มีพระบรม
ราชโองการเปลี่ยนชื่ออำ�เภอราชคฤห์ เป็น อำ�เภอบางยี่เรือ จังหวัดธนบุรี เนื่องจากมีที่
ต้ังอำ�เภออยู่ในเขตตำ�บลบางย่ีเรือในวันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2482 สมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการยุบจังหวัดธนบุรีรวมกับจังหวัดพระนครให้มีฐานะเป็น
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี ดังนั้น เพื่อรักษาคำ�ว่า “ธนบุรี” ซึ่งเคยเป็นเมืองหลวงและเพื่อ
เฉลิมพระเกียรติของสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี (สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช) ประกอบ
กับอำ�เภอบางย่ีเรือน้ี เคยเป็นศูนย์กลางการปกครองของจังหวัดธนบุรีด้วย จึงได้มีพระราช
กฤษฎีกาเปลี่ยนชื่ออำ�เภอบางยี่เรือเป็น “อำ�เภอธนบุรี” ขึ้นกับนครหลวงกรุงเทพธนบุร ี
และได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็น “เขตธนบุรี” ขึ้นกับกรุงเทพมหานครในเวลาต่อมา 
ครั้นในวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ได้มีประกาศกรุงเทพมหานครเปลี่ยนแปลงพื้นที่
แขวงและต้ังแขวงใหม่ในเขตธนบุรี เน่ืองจากผู้บริหารกรุงเทพมหานครมีนโยบายให้แบ่ง
แขวงขนาดใหญ่ให้ย่อยลง เพื่อความชัดเจนในการให้บริการของสำ�นักงานเขต โดย
ได้เปลี่ยนแปลงพื้นที่แขวงบุคคโล แขวงบางยี่เรือ และแขวงตลาดพลู นำ�มาจัดตั้งเป็น
แขวงสำ�เหร่และแขวงดาวคะนอง 
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	 ชุมชนเขตธนบุร ี ตั้งอยู่ทางตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา มีอาณาเขตติดต่อ
กับเขตอื่นเรียงตามเข็มนาฬิกา คือ ทางทิศเหนือ ติดต่อกับเขตบางกอกใหญ่และ
เขตพระนคร  มีคลองบางกอกใหญ่และแนวกึ่งกลางแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นเส้นแบ่งเขต
ทางทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตคลองสาน มีสะพานปฐมบรมราชานุสรณ์ ถนนประชาธิปก 
ถนนลาดหญ้า (บริเวณรอบวงเวียนอนุสาวรีย์สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช) ถนน
สมเด็จพระเจ้าตากสิน และคลองบางไส้ไก่ เป็นเส้นแบ่งเขต ทางทิศใต้ ติดต่อกับเขต
บางคอแหลมและเขตราษฎร์บูรณะ  มีแนวก่ึงกลางแม่น้ําเจ้าพระยาและคลองดาวคะนอง
เป็นเส้นแบ่งเขต และทางทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตจอมทองและเขตภาษีเจริญ มีคลอง
บางสะแก คลองแยกบางสะแก 13 คลองวัดใหม่ยายนุ้ย 1 (คลองศาลเจ้าต้นโพธิ์) และ
คลองด่านเป็นเส้นแบ่งเขต 
	 เขตธนบุรีแบ่งพื้นที่เขตการปกครองออกเป็น 7 แขวง คือ 1) แขวงวัดกัลยาณ์ 
2) แขวงหิรัญรูจี 3) แขวงบางยี่เรือ 4) แขวงตลาดพลู 5) แขวงบุคคโล 6) แขวงสำ�เหร่ 
7) แขวงดาวคนอง
	 โดยมีชุมชนที่กระจายตัวอยู่ในพื้นที่เขตธนบุรี ทั้งสิ้น 43 ชุมชน ดังนี้

1 รายชื่อ 43 ชุมชนในเขตธนบุรี
1. ชุมชนวัดใหม่ยายนุ้ย	 21. ชุมชนโรงคราม		   41. ชุมชนแซ่ซิ้มสวนบน
2. ชุมชนสามัคคีธรรม	 22. ชุมชนศรีภูมิ	 	   42. ชุมชนสองร้อยห้อง
3. ชุมชนวัดบางสะแกใน	 23. ชุมชนวัดใหญ่ศรีสุพรรณ	  43. ชุมชนสายสัมพันธ์
4. ชุมชนปากคลองบางสะแก	24. ชุมชนสามัคคีศรีสุพรรณ	
5. ชุมชนวัดกันตทาราราม	 25. ชุมชนมัสยิดบ้านสมเด็จ	
6. ชุมชนข้างสถานีรถไฟ 	 26. ชุมชนบางไส้ไก่
    วงเวียนใหญ่	 	       บ้านสมเด็จ	
7. ชุมชนโรงเจ ๑	 	 27. ชุมชนวัดประดิษฐาราม	
8. ชุมชนโรงเจ ๒	 	 28. ชุมชนสี่แยกบ้านแขก	
9. ชุมชนตากสินสัมพันธ์	 29. ชุมชนประสานมิตร	
10. ชุมชนวัดอินทาราม	 30. ชุมชนเจริญนคร๖๖	
11. ชุมชนตรอกเทวดา	 31. ชุมชนมะนาวหวาน	
12. ชุมชนหลังศูนย์		 32. ชุมชนวัดราชวรินทร์	
      จันทร์ฉิมไพบูลย์	
13. ชุมชนสวนพลู	 	 33. ชุมชนบางนํ้าชน	
14. ชุมชนพัฒนาบ้านล่าง	 34. ชุมชนหลังไปรษณีย์สำ�เหร	่

1 รายชื่อ 43 ชุมชนในเขตธนบุรี อ้างอิงจากเว็บไซต์สำ�นักงานเขตธนบุรี https://webportal.bangkok.
  go.th/thonburi/index 
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15. ชุมชนวัดหิรัญรูจี	 35. ชุมชนสุทธาราม	
16. ชุมชนวัดกัลยาณ์	 36. ชุมชนเกื้อวิทยา	
17. ชุมชนกุฎีขาว	 	 37. ชุมชนวัดดาวคนอง	
18. ชุมชนวัดบุปผาราม	 38. ชุมชนโกวบ๊อพัฒนา	
19. ชุมชนวัดประยุรวงศ์	 39. ชุมชนตรอกสะพานยาว	
20. ชุมชนกุฎีจีน	 	 40. ชุมชนสนามแดง

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรีก่อตั้งเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2555 ปัจจุบัน
มีสมาชิกสะสม จำ�นวน 990 คน และสมาชิกปัจจุบัน 898 คน โดยมีสถานะเงินสะสม
ถึงปัจจุบันอยู่ที่จำ�นวน 1,250,149 บาท แบ่งเป็นเงินสมทบจากสมาชิกกองทุน จำ�นวน 
295,920 บาท เงินสมทบจาก อปท.(กรุงเทพมหานคร) โดยสมทบ 3 รอบ จำ�นวน 
516,880 บาท เงินสมทบจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดยสมทบ 5 รอบ จำ�นวน 
419,386 บาท และรายได้อื่น ๆ  จำ�นวน 17,963 บาท จากการบริหารจัดการดังกล่าวของ
กองทุนฯ ได้มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก จำ�นวน 10 ด้าน ได้แก่ 1) สวัสดิการเก่ียวกับ
เด็กแรกเกิด/การคลอด 2) สวัสดิการเกี่ยวกับการเจ็บป่วยรักษาพยาบาล 3) สวัสดิการ
สำ�หรับผู้สูงอายุ 4) สวัสดิการเกี่ยวกับการเสียชีวิต 5) สวัสดิการเกี่ยวกับการจัดการ
งานศพ 6) การจัดสวัสดิการให้กับผู้ด้อยโอกาสและผู้พิการ 7) สวัสดิการเกี่ยวกับการ
ศึกษา 8) สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย (ซ่อมบ้านพอเพียง) 9) สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยโรคโควิด-19 และ 10) สวัสดิการสำ�หรับเด็กและเยาวชน 

ร่วมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตให้แก่คนในชุมชน 

	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ผ่านมา 
โดยเฉพาะในช่วงปี 2563 ท่ีมีการแพร่ระบาดเข้ามาในเมืองไทยทำ�ให้ประชาชนในประเทศ
ต่ืนตระหนกและวิตกกังวล ด้วยเป็นโรคที่มีการติดต่อ แพร่ระบาดง่ายและรวดเร็ว เป็น
โรคอุบัติใหม่ท่ียังไม่มีมาตรการในการรับมือได้เพียงพอ ทำ�ให้ยอดผู้ติดเช้ือเพ่ิมข้ึนจำ�นวนมาก
ในแต่ละวัน รวมทั้งมีผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
เขตธนบุรีและเครือข่ายได้ร่วมกันสำ�รวจข้อมูลในพื้นที่พบผู้ติดเชื้อ จำ�นวน 496 คน 
ผู้กักตัว 1,578 คน และ ผู้ได้รับผลกระทบ เช่น ว่างงาน ถูกเลิกจ้าง และขาดรายได้ 
จำ�นวน 1,343 คน และเมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดเริ่มรุนแรงทางหน่วยงานราชการ
มีมาตรการให้ต้องควบคุมไม่ให้มีการแพร่ระบาดและมีผู้ติดเชื้อเพ่ิม จึงมีมาตรการเพ่ือ
การป้องกันต่าง ๆ เช่น การให้หน่วยงาน/สถานที่ราชการหรือสถานประกอบการหยุดการ
ทำ�งาน ร้านค้าขายต้องปฏิบัติตามมาตรการที่หน่วยงานกำ�หนดประชาชนต้องปฏิบัติตัว
ตามมาตรการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างเคร่งครัด เมื่อระยะเวลานาน
เข้าปัญหาหลายอย่างจึงตามมา 
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	 สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนใน
กรุงเทพมหานคร ทำ�ให้เกิดความขาดแคลนท้ังสินค้าท่ีมีความจำ�เป็นต่อการเฝ้าระวังป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรค ไม่มีจำ�หน่าย ไม่มีใช้สำ�หรับป้องกัน เข้าสู่สถานการณ์ข้าวยาก
หมากแพง ผู้ป่วยไม่มีท่ีรักษา สถานบริการโรงพยาบาลไม่เพียงพอต่อผลของการแพร่ระบาด 
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	 บทบาทในระยะที่ 3 เป็นระยะของการฟื้นฟูและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
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การร่วมสร้างความมั่นคงทางอาหารภายในชุมชน โดยสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนมีการ
ปลูกพืชผัก

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 7 : ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย 
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และกติกาในการเฝ้าระวังและป้องกันการระบาดของเชื้อไวรัส จนนำไปสู่การเกิดขึ้นของธรรมนูญชุมชน
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เลี้ยงในท่อปูนซึ่งผลผลิตไม่ได้เยอะเท่าที่ควร เนื่องจากพื้นที่ของชุมชนมีจำกัด ทำเพียงแค่เฉพาะอาหาร

	 ทั้งนี้ได้มีการปลูกผักสวนครัว ส่งเสริมการปลูกในกระถางหน้าบ้านตัวเอง ส่วน
การเลี้ยงสัตว์จะเลี้ยงในท่อปูนซึ่งผลผลิตไม่ได้เยอะเท่าท่ีควร เน่ืองจาก
พื้นที่ของชุมชนมีจำ�กัด ทำ�เพียงแค่เฉพาะอาหารในครัวเรือน โดย
ในส่วนของการทำ�ครัวชุมชนวัตถุดิบบางส่วนก็ต้องมีการซื้อจาก
ตลาดใกล้บ้าน การจัดสรรอาหาร อาหารที่ปรุงสุกแล้วก็นำ�ส่งให้
ผู้ติดเชื้อและถุงยังชีพให้คนกลุ่มเสี่ยงสามารถทานได้ประมาน 
1 สัปดาห์ และกองทุนฯ ได้ส่งเสริมการปลูกเห็ด
โดยแจกเชื้อเห็นนางฟ้าที่สามารถปลูกได้ง่าย
ให้กับสมาชิกในชุมชน กระท่ังมีปริมาณมาก
จนเกินเพียงพอ ก็ได้ทำ�การแปรรูป โดยทำ�
เป็นเห็ดหยอง แหนมเห็ด ห่อหมกเห็ด 
นํ้ายาเห็ด (ขนมจีน)

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 7 : ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย 
 

4 
 

ในครัวเรือน โดยในส่วนของการทำครัวชุมชนวัตถุดิบบางส่วนก็ต้องมีการซื้อจากตลาดใกล้บ้าน การ
จัดสรรอาหาร อาหารที่ปรุงสุกแล้วก็นำส่งให้ผู้ติดเชื้อและถุงยังชีพให้คนกลุ่มเสี่ยงสามารถทานได้ประ
มาน 1 สัปดาห์ และกองทุนฯ ได้ส่งเสริมการปลูกเห็ดโดยแจกเชื้อเห็นนางฟ้าท่ีสามารถปลูกได้ง่ายให้กับ
สมาชิกในชุมชน  กระทั่งมีปริมาณมากจนเกินเพียงพอ ก็ได้ทำการแปรรูป โดยทำเป็นเห็ดหย่อง แหนม
เห็ด ห่อหมกเห็ด น้ำยาเห็ด (ขนมจีน) 
 
 โดยในปี พ.ศ.2564 กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรีก็ยังคงได้รับการสมทบงบประมาณจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนผ่านโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือหนุนเสริมต่อยอดการสร้างความม่ันคง

ให้ชุมชนโดยมีการประชาสัมพันธ์เพื่อขยายผลให้สมาชิกในชุมชนเข้ามาร่วมกิจกรรมดังกล่าวให้มากข้ึน 
ซึ่งมีชุมชนเข้าร่วมกว่า 30 ชุมชนในเขตธนบุรีที่เข้ามาดำเนินการร่วมกันเพื่อให้ประชาชนทั้ง 43 ชุมชน
ได้รับผลประโยชน์ดังกล่าวจากการสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต ส่งเสริมและดำเนินการ
ปลูกผักสวนครัว สร้างแหล่งอาหารในชุมชน โดยเฉพาะในสภาวการณ์ที่ต้องมีการเฝ้าระวังผู้ป่วยที่ติด
เช้ือในชุมชนจำนวนมาก และมีการกักตัวในรูปแบบของ Home Isolation ดังน้ันระบบการแจกจ่ายอาหาร 
และการทำครัวชุมชนจึงเป็นสิ่งจำเป็นต่อการผลิตอาหารที่เพียงพอและปลอดภัยจากวัตถุส่วนหนึ่งท่ี
ชุมชนเป็นผู้ผลิตเอง ซึ่งมีการจัดทำทั้งครัวไทยพุทธ และมุสลิมครอบคลุมความต้องการของผู้ประสบภัย
เนื่องด้วยในพื้นที่เขตธนบุรีมีผู้อาศัยที่นับถือศาสนาแตกต่างกันอยู่ในพื้นที ่การดำเนินการดังกล่าวนับว่า
เป็นการช่วยเหลือให้เกียรติซ่ึงกันและกันด้วย 
 บทบาทในการบริหารจัดการครัวชุมชน 
 ด้วยกองทุนสวัสดิการฯ มีคณะกรรมการที่กระจายตัวอยู่ในทุกชุมชนทำให้การทำงานเป็น
ลักษณะโครงข่ายการทำงาน ให้กรรมการกองทุนฯ แต่ละพื้นท่ีจัดทำข้อมูลที่สำคัญ โดยทุกชุมชนต้อง
สำรวจข้อมูล มีผู้ติดเช้ือ กลุ่มเส่ียงก่ีราย เม่ือได้ข้อมูลแล้ว ก็มีการจัดสรรอาหาร ถุงยังชีพ ให้เพียงพอ วัน
ละ 2 มื้อ ประกอบกับสถานการณ์ตอนนั้นท่ีฟ้าทะลายโจรขาดตลาด ทางกองทุนฯ จึงได้ส่งเสริมให้
ครัวเรือนต่าง ๆ ในชุมชนปลูกฟ้าทะลายโจร  
 2“ฟ้าทะลายโจร ปลูกเดือนแม่ เก็บเดือนพ่อ” เป็นวิธีการส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนปลูกฟ้า
ทะลายโจร โดยให้เริ่มปลูกในเดือนสิงหาคมแล้วเก็บนำมาใช้ประโยชน์ได้เดือนธันวาคม แต่ต่อมาฟ้า
ทะลายโจรสดมีปริมาณที่มากเกินความต้องการใช้งาน จึงต้องหาวิธีนำมาแปรรูปเป็นแคปซูลเพื่อเก็บ
รักษาและง่ายต่อการกระจาย ก็ได้ภาคีวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยามาให้
คำแนะนำและกำกับการผลิตให้ได้ตามมาตรฐานในการทำ เพื่อนำไปแจกจ่ายให้ผู ้เดือดร้อนพร้อม
หน้ากาก เจล ให้ครบทุกครัวเรือนในชุมชน  และมีการนำไปถวายให้กับพระที่ต้องอยู่ประจำวัด  รวมถึง
ศูนย์พักคอยในพ้ืนท่ี ส่งผลให้ชุมชนมีความปลอดภัยทางด้านชีวิต ผู้ติดเช้ือลดลง ผู้เสียชีวิตลดลง  
 ความมั่นคงของชีวิตทางด้านสุขภาพร่างกายที่ดีอันเกิดจากการที่คนในชุมชนได้กินผักปลอด
สารพิษ นอกจากปลูกกินกันในครัวเรือนแล้วนั้น ยังสามารถชยายผลสร้างรายได้จากการจำหน่าย 
อย่างเช่น ชุมชนตอกสะพานยาว มีการปลูกเมล่อน และนำเมล่อนวางขายที่ห้างสรรพสินค้าใกล้เคียง 
และการปลูกผักสวนครัวท่ียังดำเนินการจนถึงปัจจุบันอีกด้วย 
 ปัจจัยท่ีนำสู่การสร้างความม่ันคง ความปลอดภัยในชุมชนเขตธนบุรี 
 ถ้าจะกล่าวถึงปัจจัยที่ทำให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี เกิดจากพ้ืนฐานความเข้มแข็งของ
แกนนำชุมชน ที่เรียกได้ว่าเป็นคนมีคุณภาพมาร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ ที่สามารถสร้าง
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงสมาชิกในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหาร่วมกันและร่วมกันแก้ไขปัญหา มี
การตรวจสอบความโปร่งใส มีการพัฒนากองทุนสวัสดิการโดยเฉพาะระเบียบกติกาให้มีความทันสมัยเท่า
ทันกับสถานการณ์ อย่างการจัด “สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโรคโควิด-19” ให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ท่ี
ประสบเหตุด้านโควิด-19 ที่ผ่านมาซึ่งไม่ได้ช่วยเหลือแค่เพียงแต่เรื ่องยาหรืออาหาร แต่ยังได้มีการ
สนับสนุนเรื่องเงิน ให้สวัสดิการผู้ป่วยติดเชื้อ รายละ 2,000 บาท เป็นจำนวน 30 ราย รวมทั้งมีการ
ผลักดันปัญหาและเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ในพื้นที่ เช่น สำนักงานเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร ศูนย์สาธารณสุข รวมถึงการเชื่อมโยงวัดและโรงเรียนในพื้นที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
กลไกในการทำงานพัฒนาในพื้นท่ีให้เข้ามาแก้ไขปัญหาของชุมชน อีกทั้งมีการออกแบบและวางบทบาท

 
1. 2 เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ที่ได้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความ

มั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึง
เชิงตะกอน ปี 2565”. ประเภทที่ 7 : ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย.  วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2566. 

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 7 : ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย 
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ในครัวเรือน โดยในส่วนของการทำครัวชุมชนวัตถุดิบบางส่วนก็ต้องมีการซื้อจากตลาดใกล้บ้าน การ
จัดสรรอาหาร อาหารที่ปรุงสุกแล้วก็นำส่งให้ผู้ติดเชื้อและถุงยังชีพให้คนกลุ่มเสี่ยงสามารถทานได้ประ
มาน 1 สัปดาห์ และกองทุนฯ ได้ส่งเสริมการปลูกเห็ดโดยแจกเชื้อเห็นนางฟ้าท่ีสามารถปลูกได้ง่ายให้กับ
สมาชิกในชุมชน  กระทั่งมีปริมาณมากจนเกินเพียงพอ ก็ได้ทำการแปรรูป โดยทำเป็นเห็ดหย่อง แหนม
เห็ด ห่อหมกเห็ด น้ำยาเห็ด (ขนมจีน) 
 
 โดยในปี พ.ศ.2564 กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรีก็ยังคงได้รับการสมทบงบประมาณจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนผ่านโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือหนุนเสริมต่อยอดการสร้างความม่ันคง

ให้ชุมชนโดยมีการประชาสัมพันธ์เพื่อขยายผลให้สมาชิกในชุมชนเข้ามาร่วมกิจกรรมดังกล่าวให้มากข้ึน 
ซึ่งมีชุมชนเข้าร่วมกว่า 30 ชุมชนในเขตธนบุรีที่เข้ามาดำเนินการร่วมกันเพื่อให้ประชาชนทั้ง 43 ชุมชน
ได้รับผลประโยชน์ดังกล่าวจากการสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต ส่งเสริมและดำเนินการ
ปลูกผักสวนครัว สร้างแหล่งอาหารในชุมชน โดยเฉพาะในสภาวการณ์ที่ต้องมีการเฝ้าระวังผู้ป่วยที่ติด
เช้ือในชุมชนจำนวนมาก และมีการกักตัวในรูปแบบของ Home Isolation ดังน้ันระบบการแจกจ่ายอาหาร 
และการทำครัวชุมชนจึงเป็นสิ่งจำเป็นต่อการผลิตอาหารที่เพียงพอและปลอดภัยจากวัตถุส่วนหนึ่งท่ี
ชุมชนเป็นผู้ผลิตเอง ซึ่งมีการจัดทำทั้งครัวไทยพุทธ และมุสลิมครอบคลุมความต้องการของผู้ประสบภัย
เนื่องด้วยในพื้นที่เขตธนบุรีมีผู้อาศัยที่นับถือศาสนาแตกต่างกันอยู่ในพื้นที ่การดำเนินการดังกล่าวนับว่า
เป็นการช่วยเหลือให้เกียรติซ่ึงกันและกันด้วย 
 บทบาทในการบริหารจัดการครัวชุมชน 
 ด้วยกองทุนสวัสดิการฯ มีคณะกรรมการที่กระจายตัวอยู่ในทุกชุมชนทำให้การทำงานเป็น
ลักษณะโครงข่ายการทำงาน ให้กรรมการกองทุนฯ แต่ละพื้นท่ีจัดทำข้อมูลที่สำคัญ โดยทุกชุมชนต้อง
สำรวจข้อมูล มีผู้ติดเช้ือ กลุ่มเส่ียงก่ีราย เม่ือได้ข้อมูลแล้ว ก็มีการจัดสรรอาหาร ถุงยังชีพ ให้เพียงพอ วัน
ละ 2 มื้อ ประกอบกับสถานการณ์ตอนนั้นท่ีฟ้าทะลายโจรขาดตลาด ทางกองทุนฯ จึงได้ส่งเสริมให้
ครัวเรือนต่าง ๆ ในชุมชนปลูกฟ้าทะลายโจร  
 2“ฟ้าทะลายโจร ปลูกเดือนแม่ เก็บเดือนพ่อ” เป็นวิธีการส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนปลูกฟ้า
ทะลายโจร โดยให้เริ่มปลูกในเดือนสิงหาคมแล้วเก็บนำมาใช้ประโยชน์ได้เดือนธันวาคม แต่ต่อมาฟ้า
ทะลายโจรสดมีปริมาณที่มากเกินความต้องการใช้งาน จึงต้องหาวิธีนำมาแปรรูปเป็นแคปซูลเพื่อเก็บ
รักษาและง่ายต่อการกระจาย ก็ได้ภาคีวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยามาให้
คำแนะนำและกำกับการผลิตให้ได้ตามมาตรฐานในการทำ เพื่อนำไปแจกจ่ายให้ผู ้เดือดร้อนพร้อม
หน้ากาก เจล ให้ครบทุกครัวเรือนในชุมชน  และมีการนำไปถวายให้กับพระที่ต้องอยู่ประจำวัด  รวมถึง
ศูนย์พักคอยในพ้ืนท่ี ส่งผลให้ชุมชนมีความปลอดภัยทางด้านชีวิต ผู้ติดเช้ือลดลง ผู้เสียชีวิตลดลง  
 ความมั่นคงของชีวิตทางด้านสุขภาพร่างกายที่ดีอันเกิดจากการที่คนในชุมชนได้กินผักปลอด
สารพิษ นอกจากปลูกกินกันในครัวเรือนแล้วนั้น ยังสามารถชยายผลสร้างรายได้จากการจำหน่าย 
อย่างเช่น ชุมชนตอกสะพานยาว มีการปลูกเมล่อน และนำเมล่อนวางขายที่ห้างสรรพสินค้าใกล้เคียง 
และการปลูกผักสวนครัวท่ียังดำเนินการจนถึงปัจจุบันอีกด้วย 
 ปัจจัยท่ีนำสู่การสร้างความม่ันคง ความปลอดภัยในชุมชนเขตธนบุรี 
 ถ้าจะกล่าวถึงปัจจัยที่ทำให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี เกิดจากพ้ืนฐานความเข้มแข็งของ
แกนนำชุมชน ที่เรียกได้ว่าเป็นคนมีคุณภาพมาร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ ที่สามารถสร้าง
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงสมาชิกในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหาร่วมกันและร่วมกันแก้ไขปัญหา มี
การตรวจสอบความโปร่งใส มีการพัฒนากองทุนสวัสดิการโดยเฉพาะระเบียบกติกาให้มีความทันสมัยเท่า
ทันกับสถานการณ์ อย่างการจัด “สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโรคโควิด-19” ให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ท่ี
ประสบเหตุด้านโควิด-19 ที่ผ่านมาซึ่งไม่ได้ช่วยเหลือแค่เพียงแต่เรื ่องยาหรืออาหาร แต่ยังได้มีการ
สนับสนุนเรื่องเงิน ให้สวัสดิการผู้ป่วยติดเชื้อ รายละ 2,000 บาท เป็นจำนวน 30 ราย รวมทั้งมีการ
ผลักดันปัญหาและเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ในพื้นที่ เช่น สำนักงานเขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร ศูนย์สาธารณสุข รวมถึงการเชื่อมโยงวัดและโรงเรียนในพื้นที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
กลไกในการทำงานพัฒนาในพื้นท่ีให้เข้ามาแก้ไขปัญหาของชุมชน อีกทั้งมีการออกแบบและวางบทบาท

 
1. 2 เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ที่ได้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความ

มั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึง
เชิงตะกอน ปี 2565”. ประเภทที่ 7 : ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย.  วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2566. 
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	 โดยในปี 2564 กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรีก็ยังคงได้รับการสมทบ
งบประมาณจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนผ่านโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อหนุน
เสริมต่อยอดการสร้างความมั่นคงให้ชุมชนโดยมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือขยายผลให้
สมาชิกในชุมชนเข้ามาร่วมกิจกรรมดังกล่าวให้มากขึ้น ซึ่งมีชุมชนเข้าร่วมกว่า 30 ชุมชน
ในเขตธนบุรีที่เข้ามาดำ�เนินการร่วมกันเพื่อให้ประชาชนทั้ง 43 ชุมชนได้รับผลประโยชน์
ดังกล่าวจากการสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต ส่งเสริมและดำ�เนินการ
ปลูกผักสวนครัว สร้างแหล่งอาหารในชุมชน โดยเฉพาะในสภาวการณ์ท่ีต้องมีการเฝ้าระวัง
ผู้ป่วยที่ติดเชื ้อในชุมชนจำ�นวนมาก และมีการกักตัวในรูปแบบของ 
Home Isolation ดังน้ันระบบการแจกจ่ายอาหาร และการทำ�ครัวชุมชน
จึงเป็นส่ิงจำ�เป็นต่อการผลิตอาหารท่ีเพียงพอและปลอดภัยจากวัตถุดิบ
ส่วนหนึ่งที่ชุมชนเป็นผู้ผลิตเอง ซึ่งมีการจัดทำ�ทั้งครัวไทยพุทธ 
และมุสลิมครอบคลุมความต้องการของผู้ประสบภัย
เนื่องด้วยในพ้ืนท่ีเขตธนบุรีมีผู้อาศัยท่ีนับถือศาสนา
แตกต่างกันอยู่ในพื้นที่ การดำ�เนินการดังกล่าว
นับวา่เป็นการช่วยเหลือให้เกียรติซึ่งกันและกัน
ด้วย

บทบาทในการบริหารจัดการครัวชุมชน

	 ด้วยกองทุนสวัสดิการฯ มีคณะกรรมการที่กระจายตัวอยู่ในทุกชุมชนทำ�ให้การ
ทำ�งานเป็นลักษณะโครงข่ายการทำ�งาน ให้กรรมการกองทุนฯ แต่ละพื้นที่จัดทำ�ข้อมูลที่
สำ�คัญ โดยทุกชุมชนต้องสำ�รวจข้อมูล มีผู้ติดเชื้อ กลุ่มเสี่ยงกี่ราย เมื่อได้ข้อมูลแล้ว ก็มี
การจัดสรรอาหาร ถุงยังชีพ ให้เพียงพอ วันละ 2 มื้อ ประกอบกับสถานการณ์ตอนนั้นที่
ฟ้าทะลายโจรขาดตลาด ทางกองทุนฯ จึงได้ส่งเสริมให้ครัวเรือนต่าง ๆ ในชุมชนปลูกฟ้า
ทะลายโจร 
	 2 “ฟ้าทะลายโจร ปลูกเดือนแม่ เก็บเดือนพ่อ” เป็นวิธีการส่งเสริมให้สมาชิกใน
ชุมชนปลูกฟ้าทะลายโจร โดยให้เริ่มปลูกในเดือนสิงหาคมแล้วเก็บนำ�มาใช้ประโยชน์
ได้เดือนธันวาคม แต่ต่อมาฟ้าทะลายโจรสดมีปริมาณที่มากเกินความต้องการใช้งาน 
จึงต้องหาวิธีนำ�มาแปรรูปเป็นแคปซูลเพื่อเก็บรักษาและง่ายต่อการกระจาย ก็ได้ภาคี

2 เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ที่ได้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการ
  ชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 
  “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. ประเภทที่ 7 : 
  ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย. วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2566.

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 7 : ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย 
 

3 
 

และกติกาในการเฝ้าระวังและป้องกันการระบาดของเชื้อไวรัส จนนำไปสู่การเกิดขึ้นของธรรมนูญชุมชน
ป้องกันโควิด-19 
 บทบาทในระยะที่ 3 เป็นระยะของการฟื้นฟูและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ภายในชุมชนเขต
ธนบุรี โดยร่วมจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคเข้าไปช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ไม่ว่าจะเป็นการหยุดงาน 
การถูกเลิกจ้าง หรือการไม่มีงานทำในช่วงเวลาดังกล่าว รวมถึงการร่วมสร้างความมั่นคงทางอาหาร

ภายในชุมชน โดยสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนมีการปลูกพืชผัก 
 
 
 
 ทั้งนี้ได้มีการปลูกผักสวนครัว ส่งเสริมการปลูกในกระถางหน้าบ้านตัวเอง ส่วนการเลี้ยงสัตว์จะ
เลี้ยงในท่อปูนซึ่งผลผลิตไม่ได้เยอะเท่าที่ควร เนื่องจากพื้นที่ของชุมชนมีจำกัด ทำเพียงแค่เฉพาะอาหาร

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 
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วิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยามาให้คำ�แนะนำ�และกำ�กับการ
ผลิตให้ได้ตามมาตรฐานในการทำ�  เพื่อนำ�ไปแจกจ่ายให้ผู้เดือดร้อนพร้อมหน้ากาก เจล 
ล้างมือให้ครบทุกครัวเรือนในชุมชน  และมีการนำ�ไปถวายให้กับพระท่ีต้องอยู่ประจำ�วัด  
รวมถึงศูนย์พักคอยในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนมีความปลอดภัยทางด้านชีวิต ผู้ติดเชื้อลดลง 
ผู้เสียชีวิตลดลง 
	 ความมั่นคงของชีวิตทางด้านสุขภาพร่างกายที่ดีอันเกิดจากการท่ีคนในชุมชน
ได้กินผักปลอดสารพิษ นอกจากปลูกกินกันในครัวเรือนแล้วนั้น ยังสามารถขยายผล
สร้างรายได้จากการจำ�หน่าย อย่างเช่น ชุมชนตอกสะพานยาว มีการปลูกเมล่อน และ
นำ�เมล่อนวางขายที่ห้างสรรพสินค้าใกล้เคียง และการปลูกผักสวนครัวท่ียังดำ�เนินการ
จนถึงปัจจุบันอีกด้วย
	

ปัจจัยที่นำ�สู่การสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชุมชนเขตธนบุรี

	 ถ้าจะกล่าวถึงปัจจัยท่ีทำ�ให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรีดำ�เนินการได้สำ�เร็จ 
เกิดจากพ้ืนฐานความเข้มแข็งของแกนนำ�ชุมชน ท่ีเรียกได้ว่าเป็นคนมีคุณภาพมาร่วมเป็น
คณะกรรมการกองทุนฯ ท่ีสามารถสร้างความสัมพันธ์เช่ือมโยงสมาชิกในชุมชนให้มีส่วนร่วม
ในการรับรู้ปัญหาร่วมกันและร่วมกันแก้ไขปัญหา มีการตรวจสอบความโปร่งใส มีการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการโดยเฉพาะระเบียบกติกาให้มีความทันสมัยเท่าทันกับสถานการณ์ 
อย่างการจัด “สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโรคโควิด-19” ให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ที่
ประสบเหตุด้านโควิด-19 ที่ผ่านมาซึ่งไม่ได้ช่วยเหลือแค่เพียงแต่เรื่องยาหรืออาหาร แต่
ยังได้มีการสนับสนุนเรื่องเงิน ให้สวัสดิการผู้ป่วยติดเชื้อ รายละ 2,000 บาท เป็นจำ�นวน 
30 ราย รวมท้ังมีการผลักดันปัญหาและเช่ือมโยงการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานภาคีต่าง ๆ 
ในพ้ืนท่ี เช่น สำ�นักงานเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ศูนย์สาธารณสุข รวมถึงการเช่ือมโยงวัด
และโรงเรียนในพ้ืนที่เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของกลไกในการทำ�งานพัฒนาในพ้ืนท่ีให้เข้ามา
แก้ไขปัญหาของชุมชน อีกทั้งมีการออกแบบและวางบทบาทการทำ�งานร่วมกันระหว่าง
กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรีกับสภาองค์กรชุมชนเขตธนบุรี ในการออกแบบพื้นที่
เจรจาปรึกษาหารือร่วมกันทุกฝ่ายให้เห็นสภาพปัญหาและความต้องการร่วมของชุมชน 
จนสามารถประสานความร่วมมือและระดมทรัพยากรจากภาคีเครือข่าย มีการส่ือสาร
และสร้างความเข้าใจแก่สมาชิกในชุมชน และด้วยผลงานเชิงประจักษ์ของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเขตธนบุรีนี้เองทำ�ให้เกิดการขยายผลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เห็นถึงการทำ�งานที่
เขม้แข็งของกองทุนฯ สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) จึงได้เข้ามาสนับสนุน
ในการทำ�ธรรมนูญชุมชนเขตธนบุรีขึ้น 
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	 โดยสรุปปัจจัยความเข้มแข็งในการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยของกอง
ทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี คือ
	 1) แกนนำ�และคณะกรรมการกองทุนฯ ที่มีศักยภาพและมีการกระจายตัว
ครอบคลุมในแต่ละชุมชนทำ�หน้าที่ประสานงาน และสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยงในลักษณะ
โครงข่ายการทำ�งาน พร้อมกับการเปิดรับในการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเอง
อยู่อย่างสมํ่าเสมอ

	 2) ความสามารถของกองทุนฯ ในการประสานเชื่อมโยงหน่วยงานเพ่ือระดม
ทรัพยากรและความรู้ต่าง ๆ เข้ามาในชุมชนเพื่อก่อประโยชน์ให้คนทุกกลุ่มในชุมชน
ไม่เพียงแต่สมาชิกของกองทุนฯ เท่านั้นแต่คำ�นึงถึงคนทุกกลุ่มทุกวัยในชุมชน เช่น การ
เชื่อมโยงมหาวิทยาลัยราชภัฏสมเด็จเจ้าพระยาและราชภัฏธนบุร ี เข้ามาช่วยเหลือใน
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน อย่างการออกแบบตราสัญลักษณ์สินค้าผลิตภัณฑ์
ของชุมชน การออกแบบบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงการตลาด การส่งเสริมการขายผ่าน
โครงการหนึ่งตำ�บลหนึ่งมหาวิทยาลัย หรือการที่คณะกรรมการกองทุนฯ ได้ไปเชื่อมโยง
กับสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ให้เข้าช่วยพัฒนาศักยภาพ
ในการเขียนโครงการ การทำ�เอกสารในการเสนอขอรับงบประมาณโครงการจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่จะสามารถเข้ามาสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนได้ 
	 3) การจัดสวัสดิการที ่ครอบคลุมความต้องการของสมาชิกและเท่าทันต่อ
สถานการณ์ทางสังคม อันจะพบว่ากองทุนฯ มีการจัดสวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา เพ่ือเป็นการเยียวยาให้กับสมาชิกท่ีประสบภัยโดยเล็งเห็นถึงความสำ�คัญ
ของการสร้างภูมิคุ้มทางสังคมให้กับคนในชุมชนที่ไม่ใช่ดูแลแค่สมาชิกที่รับสวัสดิการ
เพียงเท่าน้ันแต่ยังดำ�เนินกิจกรรมท่ีช่วยเหลือครอบคลุมประชาชนในชุมชนเขตธนบุรีท้ัง
ที่เป็นและไม่เป็นสมาชิกกองทุนฯ อันเป็นการสร้างภูมิคุ้มที่มั่นคงกันให้กับชุมชน และ
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ขณะเดียวกันกองทุนฯ แห่งนี้ยังมีสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย (ซ่อมบ้านพอเพียง) ซึ่งเล็งเห็น
ถึงความเดือดร้อนของสมาชิกเนื่องด้วยสภาพพ้ืนที่ของชุมชนเขตธนบุรีเป็นชุมชนแออัด
และบางส่วนเป็นผู้มีรายได้น้อย กองทุนฯ จึงได้เข้าไปมีส่วนร่วมต่อแนวทางการพัฒนา
ด้านที่อาศัยของสมาชิกในชุมชนด้วยเช่นกัน 
	 4) การบริหารจัดการข้อมูล จะพบว่าความสำ�เร็จที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี เกิดขึ ้นได้จากการที ่มีข้อมูลในการทำ�งาน 
มีรายละเอียดในการบริหารจัดการและตัดสินใจของคณะกรรมการกองทุนฯ รวมถึงการที่
สามารถนำ�ข้อมูลสำ�คัญต่างๆ ในพื้นที่มานำ�เสนอและแลกเปลี่ยนได้อย่างทันท่วงที โดย
ทุกชุมชนที่มีคณะกรรมการกองทุนฯ เป็นผู้ดูแลประสานงานจัดเก็บข้อมูลของชุมชนให้มี
ความทันสมัย ทันสถานการณ์ที่สำ�คัญ รวมถึงระบบการส่งต่อและรวบรวมข้อมูลซึ่งจะมี
คณะกรรมการกองทุนฯ เป็นผู้รวบรวมและกระจายประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าวที่เป็น
ประโยชน์ให้กับสมาชิกในชุมชนได้รับทราบอย่างเท่าทันกัน
	 การสร้างความม่ันคง และปลอดภัยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเขตธนบุรี นอกจากความ
ปลอดภัยในทรัพย์สินซึ่งเดิมทีก็มีโครงสร้างชุมชนที่เข้มแข็งเป็นทุนอยู่แล้วนั้น เมื่อชุมชน
ต้องเผชิญกับสถานการณ์ภัยพิบัติร้ายแรงอย่างเช่นการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท่ีเข้า
มาท้าทาย ส่ันคลอนคุณภาพชวิีตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชนอย่างท่ีไม่มีใครคาดคิด
มาก่อน แต่กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรีก็ได้ดำ�เนินการให้เห็นถึงความสามารถ 
ให้เห็นถึงพลังของชุมชนท่ีเข้มแข็ง สะท้อนกระบวนการภาคประชาชนท่ีมิใช่การดูแลสวัสดิการ
เฉพาะเพียงแค่สมาชิกกองทุนฯ ของตนเอง แต่ยังคำ�นึงถึงประชาชนทุกคนในชุมชน 
จนเกิดเป็นรูปธรรมของการสร้างความปลอดภัยในสุขภาพ ความปลอดภัยในชีวิต และ
ความมั่นคงทางจิตใจ สู่ความมั่นคง ปลอดภัยของชุมชนเขตธนบุรีดังเรื่องราวที่กล่าวมา

	 3 “เวลาเราจะทำ�อะไร เราจะร่วมกันทำ� คณะกรรมการกองทุนฯ จะปรึกษาหารือ
กันก่อนโดยเอาข้อมูลของแต่ละชุมชนมาดู มาวิเคราะห์ออกแบบแก้ไขปัญหาร่วมกัน
และประชาสัมพันธ์ให้กับสมาชิกในชุมชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงกัน”

นางสาวณัฐวดี มิ่งชัย
ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี

3 เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ที่ได้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการ
  ชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ ์
  “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. ประเภทที่ 7 : 
  ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย.  วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2566. 
  (บันทึกเนื้อหาโดย นางสาวสุไรดา ลาวัลย์)
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“ที่อยู่มั่นคง

ก้าวเดินมั่นใจ”

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน 

อำ�เภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี

	 “ถ้าผมเป็นชาวนา ผมก็อยากมีที่นาของผมเป็นกรรมสิทธิ และมีช่องทางที่จะ
ได้สินเชื่อมาลงทุน ได้วิชาแบบใหม่มาใช้เพาะปลูก ได้ตลาดมั่นคง และราคายุติธรรม
สำ�หรับพืชผลของผม” (ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ปฎิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิง
ตะกอน, 2516)
	 ความเหล่ือมล้ําในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีดินยังคงเป็นปัญหาสำ�หรับประเทศไทย
มาอย่างยาวนาน จากการสำ�รวจข้อมูลพบว่ามีเกษตรกรไทยไร้ท่ีดินทำ�กินจำ�นวน 889,022 
ราย และมีท่ีดินทำ�กินไม่เพียงพอจำ�นวน 517,263 ราย มีท่ีดินทำ�กินแต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ
จำ�นวน 811,279 ราย และประชาชนทั่วประเทศถึง 90 เปอร์เซ็นถือครองที่ดินโดยเฉลี่ย
น้อยกว่า 1 ไร ่ ส่วนที่เหลือเพียง 10 เปอร์เซ็นเท่านั้นที่ถือครองที่ดินมากกว่า 100 ไร ่
(สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 8 มิ.ย. 2564) ความฝันถึงการเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิใน
ที่ดินจึงยังคงเป็นแค่ความฝันสำ�หรับหลาย ๆ คน 
	 ปญัหาเร่ืองท่ีดินทำ�กิน ท่ีอยู่อาศัยจึงเป็นปัญหาที่หลายภาคส่วนพยายามแก้ไข 
จัดสรรท่ีดินเพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพราะท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยเป็นปัจจัย
สำ�คัญในการมีฐานชีวิตที่มั่นคง นอกจากหน่วยงานที่มีภารกิจโดยตรงแล้ว ยังมีกองทุน
สวัสดิการชุมชนบางพื้นที่ได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะในชุมชนที่มีลักษณะ
กึ่งเมืองกึ่งชนบท พบว่าการขาดแคลนที่อยู่อาศัย หรือมีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงเป็นปัญหาที่
นับวนัจะทวีความรุนแรงและขยายตัวมากยิ่งขึ้น เช่น ในพื้นที่ของเทศบาลตำ�บลตะลุบัน
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อำ�เภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ที่มีกองทุนสวัสดิการชุมชน ลุกขึ้นมาจัดการแก้ไขปัญหา
ให้กับสมาชิกและผู้ท่ีได้รับความเดือนร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยโดยใช้กลไกของกองทุน
สวัสดิการเป็นเครื่องมือหลักในการแก้ไขปัญหา

1. บริบทพื้นที่ 

	 ตำ�บลตะลุบัน อำ�เภอสายบุรี ห่างจากตัวจังหวัดปัตตานีไปทางจังหวัดนราธิวาส
เป็นระยะทาง 55 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 18.56 ตารางกิโลเมตรหรือ 11,625 ไร่ สภาพพื้นที่
เป็นท่ีราบสูงติดชายฝ่ังทะเลสลับกับท่ีราบลุ่มติดฝ่ังทะเลอ่าวไทย มีหมู่บ้านติดชายฝั่งทะเล
จำ�นวน 4 ชุมชน  คือ ชุมชนปาตาตีมอ 1 ชุมชนปาตาตีมอ 2 ชุมชนบางตาหยาด ชุมชน
บลูกาบายะห์ และมีชุมชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 20 ชุมชน มีจำ�นวนประชากรทั้งสิ้น
14,472 คน จำ�นวน 4,537 ครัวเรือน บริเวณที่เป็นภูเขาในเขตเทศบาลเมืองตะลุบันมี
เขาสลินดงบายู ภูเขานี้มีถํ้าปิด ซึ่งถือว่าเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ตั้งอยู่ที่เชิงเขาด้านหลัง
สำ�นักงานเทศบาลเมืองตะลุบัน เป็นปากถํ้าขนาดไม่ใหญ่มากนักแต่มีหินปิดสนิทอยู ่
ส่วนทางด้านหลังเขามีโพรงปรากฎอยู่และที่ศาลาเชิงเขาเป็นที่ประดิษฐานพระพุทธรูป
หินทรายแดง ศิลปะร่วมสมัยอยุธยาปางมารวิชัย 2 องค์ 
	 สภาพภูมิอาการมีสองฤดู คือ คือฤดูร้อนและฤดูฝน มีฝนตกชุกในช่วงมรสุม 
ประชาชนในพื้นที่มีอาชีพทำ�การเกษตร ได้แก่ ยางพารา มะพร้าว ข้าว เลี้ยงสัตว์ ประมง 
ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง มีชุมชนแออัดบริเวณภายในตัวอำ�เภอ พื้นที่แถบริมทะเล
เนื่องจากเป็นชุมชนประมง และในอดีตเป็นท่าเทียบเรือและด่านเก็บภาษีของขบวนเรือ
ที่มาค้าขายจากจังหวัดยะลา อำ�เภอรามัน อำ�เภอกะพ้อ อำ�เภอไม้แก่น ในปัจจุบันมี
ประชากรแฝงจำ�นวนมาก เป็นแรงงานจากประเทศกัมพูชาและพม่า
	 ชุมชนชาวประมงในพ้ืนท่ีอำ�เภอสายบุรีส่วนใหญ่มีความ
ยากลำ�บากในการประกอบอาชีพ เพราะสามารถออกเรือได้
เฉพาะช่วงไม่มีมรสุม และขาดรายได้ในช่วงที่ออกเรือไม่ได้ 
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต รวมถึงด้านที่อยู่อาศัยที่ไม่สามารถ
นำ�รายได้มาซ่อมแซมหรือขยายที่อยู่อาศัยได้

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 8 : ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย ที่ทำกิน 

1 
 

 
“ที่อยู่มั่นคง ก้าวเดินมั่นใจ” 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี 
 

“ถ้าผมเป็นชาวนา ผมก็อยากมีที่นาของผมเป็นกรรมสิทธิ และมีช่องทางที่จะได้สินเชื่อมาลงทุน ได้
วิชาแบบใหม่มาใช้เพาะปลูก ได้ตลาดมั่นคง และราคายุติธรรมสำหรับพืชผลของผม” (ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ปฎิ
ทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน,2516) 

ความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดินยังคงเป็นปัญหาสำหรับประเทศไทยมาอย่างยาวนาน 
จากการสำรวจข้อมูลพบว่ามีเกษตรกรไทยไร้ที่ดินทำกินจำนวน 889,022 ราย และมีที่ดินทำกินไม่เพียงพอ
จำนวน 517,263 ราย มีที่ดินทำกินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์จำนวน 811,279 ราย และประชาชนทั่วประเทศถึง 
90 เปอร์เซ็นถือครองที่ดินโดยเฉลี่ยน้อยกว่า 1 ไร่ ส่วนที่เหลือเพียง 10 เปอร์เซ็นเท่านั้นที่ถือครองที่ดิน
มากกว่า 100 ไร่ (สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา,8 มิ.ย.2564) ความฝันถึงการเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจึง
ยังคงเป็นแค่ความฝันสำหรับหลาย ๆ คน  

ปัญหาเรื่องที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัยจึงเป็นปัญหาที่หลายภาคส่วนพยายามแก้ไข จัดสรรที่ดินเพื่อให้
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพราะที่ดินและที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยสำคัญในการมีฐานชีวิตที่มั่นคง 
นอกจากหน่วยงานที่มีภาระกิจโดยตรงแล้ว ยังมีกองทุนสวัสดิการชุมชนบางพื้นที่ได้เล็งเห็นถึงปัญหา
ดังกล่าว โดยเฉพาะในชุมชนที่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท พบว่าการขาดแคลนที่อยู่อาศัย หรือมีที่อยู่อาศัย
ไม่ม่ันคงเป็นปัญหาท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงและขยายตัวมากย่ิงข้ึน เช่น ในพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลตะลุบัน 
อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ที่มีกองทุนสวัสดิการชุมชน ลุกขึ้นมาจัดการแก้ไขปัญหาให้กับสมาชิกและผู้ท่ี
ได้รับความเดือนร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยโดยใช้กลไกของกองทุนสวัสดิการเป็นเคร่ืองมือหลักในการแก้ไขปัญหา 

1. บริบทพ้ืนท่ี  
ตำบลตะลุบัน อำเภอสายบุรี ห่างจากตัวจังหวัดปัตตานีไปทางจังหวัดนราธิวาสเป็นระยะทาง 55 

กิโลเมตร มีเนื้อที่ 18.56 ตารางกิโลเมตรหรือ 11,625 ไร่ สภาพพื้นที่เป็นที่ราบสูงติดชายฝั่งทะเลสลับกับท่ี
ราบลุ่มติดฝั่งทะเลอ่าวไทย มีหมู่บ้านติดชายฝั่งทะเลจำนวน 4 ชุมชน  คือ ชุมชนปาตาตีมอ 1 ชุมชนปาตาตี
มอ 2 ชุมชนบางตาหยาด ชุมชนบลูกาบายะห์ และมีชุมชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 20 ชุมชน มีจำนวน
ประชากรท้ังสิน 14,472 คน จำนวน 4,537 เรือน บริเวณท่ีเป็นภูเขาในเขตเทศบาลเมืองตะลุบันมีเขาสลินดง
บายู ภูเขาน้ีมีถ้ำปิด ซึ่งถือว่าเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ตั้งอยู่ที่เชิงเขาด้านหลังสำนักงานเทศบาลเมืองตะลุบัน 
เป็นปากถ้ำขนาดไม่มากนักแต่มีหินปิดสนิทอยู่ ส่วนทางด้านหลังเขามีโพรงปรากฎอยู่และท่ีศาลาเชิงเขาเป็น
ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปหินทรายแดง ศิลปะร่วมสมัยอยุธยาปางมารวิชัย 2 องค์  
 สภาพภูมิอาการมีสองฤดู คือ คือฤดูร้อนและฤดูฝน มีฝนตกชุกในช่วงมรสุม ประชาชนในพื้นที่มี
อาชีพทำการเกษตร ได้แก่ ยางพารา มะพร้าว ข้าว เลี้ยงสัตว์ ประมง ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง มีชุมชน
แออัดบริเวณภายในตัวอำเภอ พื้นที่แถบริมทะเลเนื่องจากเป็นชุมชนประมง และในอดีตเป็นท่าเทียบเรือและ
ด่านเก็บภาษีของขบวนเรือที่มาค้าขายจากจังหวัดยะลา อำเภอรามัน  อำเภอกะพ้อ อำเภอไม้แก่น ใน
ปัจจุบันมีประชากรแฝงจำนวนมาก เป็นแรงงานจากประเทศกัมพูชาและพม่า 

ชุมชนชาวประมงในพื้นที่อำเภอสายบุรีส่วนใหญ่มีความยากลำบากในการประกอบอาชีพ เพราะ
สามารถออกเรือได้เฉพาะช่วงไม่มีมรสุม และขาดรายได้ในช่วงที่ออกเรือไม่ได้ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต รวมถึง
ด้านท่ีอยู่อาศัยท่ีไม่สามารถนำรายได้มาซ่อมแซมหรือขยายท่ีอยู่อาศัยได้ 

 
 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน จัดตั ้งขึ ้นเมื ่อปี 2553 แต่การดำเนินงานใน
ระยะแรกไม่ 

ค่อยประสบความสำเร็จนัก จึงได้รับการฟื้นฟูการขับเคลื่อนงานอีกครั้งในปี 2558 จากขบวนจังหวัดปัตตานี 
ร่วมกับเทศบาลเมืองตะลุบัน  

“ปี 2558 มาทำความเข้าใจใหม่  จัดตั้งกลไกใหม่ได้ชุดปัจจุบัน ตอนแรกแกนนำใหม่ ที่มาเคลื่อนงาน 
ทั้งเรื่องสวัสดิการและสภาร่วมกัน จากนั้นมาก็มีการพัฒนากิจการ ได้งบสมทบจาก พอช. เป็นตำบลหนึ่งท่ี
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2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน จัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2553 แต่การ
ดำ�เนนิงานในระยะแรกไม่ค่อยประสบความสำ�เร็จนัก จึงได้รับการฟ้ืนฟูการขับเคลื่อนงาน
อีกครั้งในปี 2558 จากขบวนจังหวัดปัตตานี ร่วมกับเทศบาลเมืองตะลุบัน 
	 “ปี 2558 มาทำ�ความเข้าใจใหม่  จัดตั้งกลไกใหม่ได้ชุดปัจจุบัน ตอนแรกแกน
นำ�ใหม ่ท่ีมาเคล่ือนงาน ท้ังเร่ืองสวัสดิการและสภาร่วมกัน จากน้ันมาก็มีการพัฒนากิจการ 
ได้งบสมทบจาก พอช. เป็นตำ�บลหนึ่งที่ก้าวกระโดด  ครั้งแรกได้ถึง 700,000 กว่าบาท  
ทำ�ให้คนชุมชนทำ�กิจกรรมได้มากขึ้น เป็นที่ประจักษ์ของชุมชน ๆ ก็เริ่มมีความเข้าใจที่
จะสมคัรสมาชิก มีเงินบ้านพอเพียงเข้ามาต่อเติมความเข้มแข็งสภา  ทำ�ให้เทศบาลตะลุบัน
ปัจจุบัน เดินไปข้างหน้าแบบฉุดไม่อยู่” (อับดุลเล๊าะ วาแม,ผู้ประสานงานขบวนจังหวัด
ปัตตานี,11 ก.พ. 2566)
	 กองทนุสวัสดิการได้ข้ึนทะเบียนเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชนเม่ือปี 2562 มีสมาชิก
สะสมจำ�นวน 4,090 คน จากจำ�นวนประชากรในตำ�บลทั้งหมด 14,538 คน ทั้งหมด 20 
ชุมชน มีเงินสะสม 5,720,126.19 บาท 
	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตะลุบัน มีสำ�นักงานทั้งสิ้นจำ�นวน 4 สาขา 
แบ่งความรับผิดชอบดูแลสมาชิกสาขาละประมาณ 400-500 คน ใช้ระบบโอนเงินเข้ามา
สำ�นักงานใหญ่ ผูจั้ดการสาขามีอำ�นาจจ่ายสวัสดิการได้ทันที ดูแลความเดือดร้อนของ
พี่น้องประชาชนได้ทันการณ์ มีการจัดประชุมใหญ่สามัญประจำ�ปี ๆ ละ 1 ครั้ง ประชุม
คณะกรรมการกองทุนเดือนละ 1 คร้ัง ประชุมคณะกรรมการ/ผู้ประสานงาน/คณะกรรมการ
สาขา 3 เดือน/ครั้ง 
	 การขับเคลื่อนงานของกองทนุสวัสดิการ นอกจากทำ�งานประสานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ แล้ว ได้ใช้วิธีการทำ�งานอย่างใกล้ชิดกับพื้นที่ มีการวางกำ�ลังคนในการดูแลเพิ่ม
คือมีรองประธานกองทุนจำ�นวน 4 คน รอง 1 คนจะดูแล 5 ชุมชน  

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบันกับการแก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศัย

	 ทำ�ไมกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงต้องทำ�เรื่องที่อยู่อาศัย?
	 “สวัสดิการเกิด แก่ เจ็บ ตายเป็นเรื่องปกติ  เรามีหนึ่งบาททำ�ถึง 10 เรื่อง เรื่อง
บ้านเป็นเร่ืองท่ี 11 ท่ีสามารถขยายช่วยเหลือชุมชนได้ ทางขบวนจังหวัดมีความภาคภูมิใจ
ท่ีตำ�บลตะลุบัน เป็นต้นแบบ แม่แบบของเราในการทำ�งาน เช่ือมโยงกับท้องถ่ินได้ เช่ือมโยง
กับปกครองได้และเชื่อมโยงกับภาคีต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน Signature ของที่นี่ให้ทำ�เรื่อง
บ้าน ท่านนายกให้เงินมาก็ไม่ให้ทำ�อะไร ให้ทำ�เรื่องบ้าน ขบวนจังหวัด บอกว่าไม่ต้องไป
คิดเรื่องอื่น” (อับดุลเล๊าะ วาแม, ผู้ประสานงานขบวนจังหวัดปัตตานี,11 ก.พ. 2566) 
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	 “บังเลาะห์” ได้สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของคนทำ�งานได้อย่างชัดเจน การทำ�งาน
เริ่มจากการสำ�รวจข้อมูลผู้ที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย และให้การช่วยเหลือโดยอาศัย
ความร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน ใช้หลักการแสวงหาความร่วมมือ
จากหน่วยงานต่าง ๆ มีขั้นตอนการดำ�เนินการคือ สำ�รวจข้อมูลผู้เดือดร้อน กลั่นกรอง
ข้อมูล การคัดเลือก การรวมกลุ่มผู้เดือดร้อน จัดซื้อวัสดุและดำ�เนินการก่อสร้างร่วมกัน 
ทำ�ให้สามารถดำ�เนินการได้อย่างรวดเร็ว และสนับสนุนค่าวัสดุ ค่าอาหาร ค่าแรง เพ่ิมเติม 
โดยที่การให้ความช่วยเหลือนั้นไม่จำ�เป็นต้องเป็นสมาชิกของกองทุนสวัสดิการ และหลัง
จากช่วยเหลือสร้างบ้านหรือซ่อมแซมแล้วได้รับเข้ามาเป็นสมาชิกของกองทุนสวัสดิการ 
เพ่ือช่วยดูแลซ่ึงกันและกันต่อไป โดยมีการวางแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย
ด้วย 
	 “เป้าหมายคือผู้ยากจน จนอยู่ยาก จนอยู่ลำ�บาก” การแก้ไขปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย 
ช่วยเหลือครัวเรือนเป้าหมาย เน้นผู้เปราะบางเป็นหลัก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
ตะลุบัน เป็นพ้ืนท่ีชุมชนแออัด ผลการดำ�เนินงานโครงการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน คือ โครงการบ้านปันสุข ในปี 2564 สามารถ
ดำ�เนินการได้จำ�นวน 72 ครัวเรือน งบประมาณจำ�นวน 500,000 บาท และโครงการบ้าน
ปันสุข ปี 2 ซ่อมบ้านจำ�นวน 3 หลัง งบประมาณ 100,000 บาท 
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	 การทำ�งานระหว่างองค์กรอ่ืน ๆ เน้นการเช่ือมโยงกับภาคีร่วม มีทีมขบวนองค์กร
จังหวัดเป็นแกนหลักเป็นพ่ีเล้ียง ดูแลทุกกองทุนสวัสดิการและทุกสภาองค์กรชุมชนตำ�บล
ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี โดยทำ�งานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ เช่น สำ�นักงานพัฒนาสังคม
จังหวัดปัตตานี สำ�นักงานวัฒนธรรมจังหวัดปัตตานี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ขบวน
จังหวัดปัตตานี เทศบาลเมืองตะลุบัน โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชสายบุรี ชมรมผู้สูง
อายุสายบุรี อสม. อพม. คณะกรรมการชุมชน กองทุนบทบาทสตรี ผู้นำ�ศาสนา โดยมี
ประเด็นงานที่ขับเคลื่อนร่วมกันคือ
	 1. ข้อมูลพื้นฐานกลุ่มเปราะบางทางสังคม
	 2. การพัฒนาที่อยู่อาศัย
	 3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางทางสังคม
	 4. สนับสนุนประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
	 5. จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือทางสังคมตำ�บล
	 6. สนับสนุนอาชีพชุมชน
	 7. จัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยพิบัติอื่น ๆ ของตำ�บล
	 นายนิติ นิเดหะ นายกเทศมนตรีเมืองตะลุบัน ได้สะท้อนให้เห็นถึงการทำ�งาน
ร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบันว่า “ผมในฐานะท่ีเป็นนายกเทศมนตรี
สมยัแรก  แต่เจอกันบ่อยทำ�งานเป็นเครือข่าย  ผมเป็นประธานสันนิบาตเทศบาลเมืองปัตตาน ี  
ได้เจอกันในเวทีระดับจังหวัดตลอดมา  ท้ังหมดน้ีในนามกองทุนสวัสดิการกองทุนวันละบาท
เป็นสิ่งที่พอได้ศึกษามันมีประโยชน์ กับคนส่วนรวม อะไรก็แล้วแต่ ผมมาอยู่ตรงนี้ผม
สนับสนุนเต็มที่ ผมไม่แบ่งว่าสีอะไร เมื่อประชาชนแต่งตั้งมาเป็นตรงน้ี ผมมีความรัก
ทุก ๆ อย่าง  ฉะนั้นตรงนี้ใครที่มาอยู่กรรมการที่นี้  เรื่องการสนับสนุนให้ประชาชนได้รับ
สวัสดิการที่ดีผมเต็มที่อยู่แล้ว  ผู้นำ�ต้องนำ�เสนอเป้าหมายให้เขาเห็น  บางทีเขาไม่เห็นไม่
ได้คิด อยากจะบอกว่าวันนี้ในฐานะนายก และอยู่ที่นี้มาตลอด อยากจะสนับสนุน คิดสิ่ง
ที่ดี ๆ ทั้งหมด แม้มีตำ�แหน่งหรือไม่มีตำ�แหน่ง”
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	 รูปแบบการทำ�งานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตะลุบัน เป็นการเช่ือมโยง
การทำ�งานของท้องถิ่น ฝ่ายปกครองและภาคีต่าง ๆ จนกลายเป็นตัวอย่างการทำ�งาน
กองทุนที่ประสบความสำ�เร็จ ทำ�ให้ขบวนจังหวัดปัตตานีใช้เป็นรูปแบบการขับเคลื่อน
กองทุนต่าง ๆ 
	 “เราก็ใช้ model ตรงนี้เป็นต้นแบบ หลาย ๆ ครั้ง ที่เราลงพื้นที่  เราก็จะยกเอา
เทศบาลเมืองตะลุบัน เป็น model การขับเคลื่อนให้กับกองทุนต่าง ๆ ในกรณีให้เกดิ
ความอยาก ในเรื่องการพัฒนาคนในชุมชน” (นายอับดุลเล๊าะ วาแม, ผู้ประสานงาน
ขบวนจังหวัดปัตตานี,11 ก.พ. 2566) 
	 นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมอื่น ๆ เช่น กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมมิติ
สุขภาพ ทำ�ข้อมูลกติกาชุมชน ช่วงการแพร่ระบาดของ covid-19 มีกิจกรรมที่ช่วยเหลือ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ โดยการจัดตั้งครัวกลาง ปลูกผัก สมุนไพรต่าง ๆ สนับสนุนการ
ฉีดวัคซีน อุดหนุนงานสมโภชประจำ�ปี งานประเพณีพุทธ ชักพระ สงกรานต์ร่วมกับ
ท้องถิ่น  งานของมัสยิดจำ�นวน 13 มัสยิด ครัวนาซูลอ เมาลิด  อุดหนุนไปให้ผู้นำ�ศาสนา
ทุกปี เพื่อบรรยายธรรม เพื่อสร้างสรรค์สังคม 
	 การส่งต่อคนป่วยไปยังโรงพยาบาลที่พร้อมกว่า เช่น จากโรงพยาบาลสมเด็จ
พระยุพราชสายบุรี ไปโรงพยาบาลปัตตานี ทางกองทุนมีเงินให้ 500 บาท การให้สมาชิก
กลุ่มเปราะบางกู้เงินไปยกระดับบ้าน กู้เงินไปจัดงานตามจารีตประเพณี เช่น เข้าสุหนัตลูก
ให้ยืมเงิน 20,000 บาท ไม่ต้องไปกู้หนี้ยืมสินคนอื่น เมื่อจัดงานเสร็จก็คืนเงิน มีเจ้าหน้าที่
ไปทวงเงินภายใน 7 วัน “ไม่คิดดอกเบี้ย?  แล้วแต่เขาจะให้ บางคนให้ 100 บาท อยาก
ให้เท่าไหร่ก็เท่านั้น”  

4. หลักการทำ�งานของกองทุนสวัสดิการในการช่วยเหลือผู้ท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีอยู่อาศัย

	 4.1 การทำ�ข้อมูล มีพื้นฐานจากการทำ�งานด้าน อสม.และ อพม. มีข้อมูล
กลุ่มเปราะบาง กลุ่มเด็ก แบ่งเป็นกลุ่ม ๆ ระดับต่าง ๆ คือ คนที่จนจริง ๆ คนจนอยู่ยาก 
คนอยู่ลำ�บาก เร่ืองการตกเกณฑ์ ข้อมูลเร่ืองรายได้ เศรษฐกิจ ท่ีอยู่อาศัย การศึกษา สุขภาพ 
มีแกนนำ�และเครื่อข่ายมาช่วย ลงพื้นที่จริงมีการเรียนรู้เรื่องการทำ�แอปลิงค์ของพัฒนา
ชุมชน (click ชุมชน) จึงทำ�ให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลต่าง ๆ ได้ทั้งหมด “เพราะฉะนั้น
หน่วยงานในอำ�เภอสายบุรีจะมาขอข้อมูลที่เรา เราให้เขาไปลงเองดีกว่า เวลาเราลงเอง
ข้อมูลจะต่างกัน น้องต้องการเรื่องอะไร  เราจะไปชี้ว่า  บ้านนี้เราจะช่วยเหลือได้เรื่อง
ที่อยู่อาศัย  บางทีเขาไม่มีห้องนํ้า  บ้านนี้มีผู้พิการ  เราสามารถช่วยเขาเรื่องอะไรบ้าง
เราสามารถเชื่อมโยงกับเครือข่ายต่าง ๆ ที่อยู่ในท้องถิ่น การที่เรามีข้อมูลในมือ สำ�คัญ
ที่สุดคือ การช่วยเหลือคนที่อยู่ในชุมชน บางคนไม่มีที่ดิน ไปอาศัยคนอื่น เราก็มาคุยกับ
กองทุนสวัสดิการ กองทุนก็ไปสนับสนุน เครือข่ายของเราเข้มแข็งมากในตำ�บลตะลุ
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บัน  หากจะเอาอะไรเราสามารถหาให้ได้เลย 5 มิติ  คนที่ไม่มีที่อยู่อาศัย  สามารถมีที่อยู่
อาศัย  เราไปซ่อมแซมให้เขามีคุณภาพที่ดีขึ้น กลุ่มเปราะบางสร้างเรื่องอาชีพ โดย พช. 
ของอำ�เภอ มาช่วยและกองทุนสวัสดิการเข้ามาหนุนเสริม  ทางพมจ.ให้เราต้องไปสำ�รวจ
ทุก 1 เดือน  ว่ากลุ่มเปราะบางเราสามารถช่วยเหลืออะไรได้บ้าง ท้ังกองทุนสวัสดิการ  พช. 
โรงพยาบาล จะมีทุกมิติ   และนายอำ�เภอรับเรื่องนี้   ขอขอบคุณที่กองทุนสวัสดิการให้
ความสำ�คัญกับอพม.และจิตอาสาต่าง ๆ” (รอฮีหม๊ะ สะแลแม,ประธาน อพม./อสม. 11 
ก.พ. 2566) 
	 กองทุนสวัสิชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบันให้การสนับสนุนการจัดทำ�ข้อมูล โดย
มีการตั้งคณะกรรมการเมือง คณะกรรมการโซน มีพี่เลี้ยงในการดูแล การจัดการข้อมูล 
และนำ�ข้อมูลมากล่ันกรอง กองทุนสวัสดิการให้งบประมาณสนับสนุนเร่ืองการจัดทำ�ข้อมูล
ในระยะ 2 ปีที่ผ่านมาประมาณ 100,000 บาท 

	 4.2 “ท่ีน่ีเราเน้นเรื่องความเท่าเทียม”  ใช้กระบวนการในการทำ�งาน  มีคณะ
กรรมการกลางที่มีหน้าที่อนุมัติงบประมาณ การคัดเลือกผู้รับการช่วยเหลือการช่วยเหลือ 
เรื่องซ่อมบ้านหรือต่อเติมบ้าน เลือกสมาชิกที่เดือดร้อนที่สุดก่อน ทยอยคนที่เดือดร้อน
น้อยต่อไป (จัดลำ�ดับ) “ต้องไปดู ไปสำ�รวจ ถ่ายรูป สอบถาม ไปทราบปัญหาของเขาว่า
เป็นอย่างไร” มีคณะกรรมการพิจารณาว่าสมควรให้ครอบครัวใดก่อน สมมติว่ามีครอบครัว
ที่เดือดร้อน 10 หลังแต่มีงบประมาณสำ�หรับโครงการแค่ 5 หลัง จะเลือกคนที่เดือดร้อน
ที่สุด คนที่เหลือต้องรอสำ�หรับคิวต่อไป ทางกองทุนสวัสดิการสนับสนุนงบประมาณแต่
ไม่ได้ให้เป็นเงิน ส่งเป็นวัสดุสิ่งของ หากคิดเป็นตัวเงินหลังละไม่เกิน 20,000 บาท 
งบประมาณน้ีไม่ได้มาจากกองทุน 100%  แต่มาจากหน่วยงานอ่ืน ๆ  ร่วมด้วย เช่น เทศบาล 
ประธานชุมชน เจ้าของบ้าน และมีส่วนของจิตอาสา  

	 4.3 การสื่อสารกับสมาชิกกองทุนให้เข้าใจในการช่วยเหลือคนที่ไม่ใช่สมาชิก 
โดยประสานผ่านผู้ประสานงาน   มีผู้ประสาน 40 กว่าคน ผ่านการประชุมใหญ่สามัญ
ประจำ�ปี การประชุมสาขาย่อย ในการประชุมมีการนำ�เสนองานที่ทำ�ทั้งหมด 
	 “ผมเชื่อว่าสิ่งที่สำ�คัญ คือ สมาชิกไม่มีใครออกมาคัดค้าน ว่าสิ่งที่เราทำ�เป็น
เรื่องผิด วันนีส้มาชิกเราเจ็บป่วย มีโอกาสได้เงินนะ สิ่งที่เราทั้งหมดอาจจะไม่ได้ 100% 
ทั้งหมด แต่ โอเค ผมเชื่อว่า ลงไปที่ไหน ใครไม่รู้จักกองทุน ไม่ค่อยมี หากผมลงรถมี
หลังคาตะแกรงข้างบน เห็นแล้วว่าพวกนี้มาอีกแล้ว นํ้าท่วม ภัยพิบัติ พายุเข้า ตั้งโต๊ะ
เลย  รับเรื่อง ทำ�เรื่องเอกสาร พาเครื่อง print อุปกรณ์เครื่องมือไปลงพื้นที่เลย  เพื่อที่จะ
อำ�นวยความสะดวก   เรื่องไหนต้องส่งเทศบาล ทำ�เรื่องเสร็จส่งเทศบาล สมาชิกเราเจอ
พายุเข้า เบิกกระเบื้องได้เลย ทำ�ให้ทุกคนบอกว่า ทำ�อย่างไรที่จะเป็นสมาชิกกองทุน” 
(ธนกร ไชยภักดี,ที่ปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน,11 ก.พ.2566)
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	 ความภาคภูมิใจของคนทำ�งานกองทุนสวัสดิการน้ัน ได้สะท้อนด้วยคำ�พูดที่ว่า
“ที่บอกว่า Signature เรื่องบ้าน เพราะเห็นว่าบ้านเป็นเรื่องแรกที่ต้องยกระดับเขา เพราะ
เป็นเรื่องปัจจัย 4 เป็นเรื่องสำ�คัญ อาหารการกินพี่น้องหากินได้ แต่เรื่องบ้านจากการ
สำ�รวจข้อมูลร่วมกับท้องถ่ิน เพ่ือยกระดับเรื่องที่อยู่อาศัยกับ อสม.ทำ�กันท้ังปีเลยปีท่ีแล้ว 
สุดท้ายมีพ่ีน้องท่ีอยากได้เร่ืองบ้านจริง ๆ 108 ครัวเรือน  ยังไม่นับครัวขยาย ยังไม่นับเช่าบ้าน
มาตลอดชีพ  ไม่นับบ้านซ้ําซ้อน  เร่ืองการอาศัยบ้านในท่ีดินคนอ่ืนอีกมากมาย  108 ครัวเรือน 
เราต้องจัดการให้แล้วเสร็จภายใน 10 ปี   ถือว่างานหนักจริง ๆ ตอนนี้ทำ�ไปทั้งหมด 90 
กว่าครัวเรือน เหลือไม่เยอะ ในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา แต่ “ตอนน้ีใครมีปัญหาเร่ืองบ้าน ว่ิงมาท่ี
กองทุน” (ธนกร ไชยภักดี, ท่ีปรึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน, 11 ก.พ. 
2566)

5. เป้าหมายและความคาดหวังของกองทุนสวัสดิการชุมชน

	 5.1 การเพ่ิมจำ�นวนสมาชิก กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบันมีแนวคิด
ในเรือ่งการเพ่ิมจำ�นวนสมาชิก รวมกับการส่งเสริมอาชีพ เช่น ก่อต้ังกลุ่มเคร่ืองแกง จาก
สมาชิกท่ีทางกองทุนได้ไปสนับสนุนเรื่องท่ีอยู่อาศัย และประสานไปยังสำ�นักงานแรงงาน
จังหวัดในเรื่องการอบรม ทดลองเปิดเป็นร้านค้าใช้ชื่อว่า บ้านสลินดงฟู๊ด มีผลิตภัณฑ์
อาหารพื้นเมือง พริกแกง นํ้าแกงส้ม นํ้าไตปลาสำ�เร็จรูป ปลาหวาน ปลาส้ม 
	 5.2 การระดมทุน มีการวางแผนการระดมทุนอย่างเป็นระบบในอนาคต เช่น 
ทำ�รีสอร์ท จัดงานวิ่ง ทำ�ร้านค้าชุมชน ในขณะนี้มีผู้ให้การสนับสนุน   เช่น นายกประมง
เรืออวนล้อม ทางกองทุนสวัสดิการมีหลักการที่ว่า “อย่าอยู่กับที่ กองทุนต้องหารายได้ 
ภายใต้ระเบียบของกองทุน จะได้ช่วยพี่น้องได้มากกว่านี้”
	 5.3 การดำ�เนินงานร่วมกับเทศบาลเมืองตะลุบัน โดยมีเป้าหมายเร่ืองท่ีอยู่อาศัย 
เช่น การจัดหาที่ดินราคาถูกสำ�หรับสร้างบ้านและส่งเสริมการประกอบอาชีพ ในส่วน
ของกองสวัสดิการสังคมของเทศบาล มีการตั้งงบประมาณสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน เช่น ปี 2566 ได้ตั้งงบประมาณไว้ 100,000 บาท 
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	 “สำ�หรับบ้านมั่นคง มีแผนที่จะขยับให้เห็นเป็นรูปธรรมจริง ๆ ว่า พี่น้องอีกมาก
ก่ึงชนบทที่ยังไม่มีที่อยู่อาศัย บ้านเล็กนิดเดียวอยู่กัน 7 คนพ่อแม่ลูก เขาอยู่อย่างไร  
เขาไม่ผิด เขาไม่มีรายได้เพียงพอท่ีจะไปกู้มาขยายบ้านได้ วันน้ีสามีออกเรือได้เงินมาหรอืไม ่
ไม่รู้ บ้านเป็นเรื่องหลังสุดที่เขาจะต้องจะทำ�เพราะเรื่องปากท้องสำ�คัญกว่า อย่างพวกเรา
หรือราชการเรื่องแรกคือบ้านกับรถ แต่เขาไม่มีโอกาส คิดเรื่องนี้เอง ไปเจอบ้านบางหลัง
สังกะสี ไวนิลงาน ที่นอนไม่มี สิ่งที่สำ�คัญทำ�บ้านพอเพียง 20,000 บาท ต้องประสานหา
งบประมาณมาเพิ่มเติม รื้อบ้านแล้วต้องทำ�ให้เสร็จนี่เป็นความสุข ถามกรรมการทุกคน
นี่เป็นความสุข ที่เราให้เขา (ธนกร ไชยภักดี,11 ก.พ. 2566)
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ชื่อกองทุน	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน 
ที่อยู่กองทุน	 18 ซอยเข่ือนสุไหล ถนนสายบุรี ตำ�บลตะลุบัน อำ�เภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี
	 	 โทรศัพท์ 093-5795294   e-mail tanakoun.2012@gmail.com
ผู้ประสานงาน 	 นายธนกร  ไชยภักดี 

เอกสารประกอบการพิจารณารางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์
ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง 
จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. วันที่ 5 มกราคม 2566
เวทีถอดบทเรียนกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลเมืองตะลุบัน อำ�เภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ที่ได้
รบัรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ 
ดร.ป๋วย อึ ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน 
ปี 2565”. ประเภทที่ 8 : ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย ที่ทำ�กิน วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2566.

1. 

2.

ข้อมูลอ้างอิง
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สร้างสังคมที่เป็นธรรม

ด้วย...กองทุนดีที่บ้านใหม่

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่

อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

การก่อเกิดและพัฒนาการ “กองทุนดีที่บ้านใหม่” 

	 ตำ�บลบ้านใหม่ ประกอบไปด้วย 9 หมู่บ้าน มีประชากร 5,228 คน จำ�นวน 
1,349 หลังคาเรือน ประชากรส่วนใหญ่ หรือประมาณร้อยละ 85 มีอาชีพรับจ้างท่ัวไป 
อยู่ในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ประกอบกับเป็นพื้นที่รองรับนํ้าท่วมทำ�ให้ผลผลิตทางการเกษตร
เสียหาย ขณะท่ีต้นทุนการผลิตสูง ทำ�ให้ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย มีหนี้สิน 
ครัวเรือนที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับการดำ�รงชีพ คิดเป็นร้อยละ 21 ของครัวเรือนทั้งหมด
ในตำ�บล 
	 การจัดสวัสดิการ หรือการดูแลกันของคนบ้านใหม่ เริ่มจากบุคลากรของรัฐ 
นางเพ็ญศรี มากสุข ชาวบ้านเรียก “หมอเพ็ญ” ปัจจุบันเป็นข้าราชการเกษียณ  อดีต
ผู้อำ�นวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลบ้านใหม่ เกิด เติบโต และทำ�งานในตำ�บล
บ้านใหม่ ทำ�ให้เข้าใจบริบทและสภาพปัญหาของคนในพ้ืนท่ี นำ�พาชาวบ้านฝ่าวิกฤติต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
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	 ตั้งแต่ช่วงท่ีประสบปัญหาเศรษฐกิจต้มยำ�กุ้ง 2540 เกิดของการระดมทุนดูแล
คนในชุมชนเพื่อแก้ปัญหาและดูแลกันเอง การแก้ไขปัญหาเรื่องหนี้สิน อาชีพ รายได้ 
การดแูลด้านสุขภาพ ความเจ็บป่วย จนกระท่ังค่าทำ�ศพเม่ือเสียชีวิต นำ�มาสู่การจัดสวัสดิการ
ต่างๆ ยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนตำ�บลบ้านใหม่ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนทั้งในและนอกพื้นที่มาจนถึงปัจจุบัน 

	 กองทุนกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ หมู่ 7 สู่ธนาคารชุมชน 
	 ในยุคที่ประเทศไทยประสบกับภาวะเศรษฐกิจต้มยำ�กุ้งในปี 2540 ชาวบ้าน
ตกงาน ค่าเงินตกต่ํา ค่าครองชีพสูง รายได้ไม่พอกับรายจ่าย ไม่มีทุนในการประกอบอาชีพ 
ชาวบา้นไม่สามารถเข้าถึงระบบการเงินของรัฐ เกิดหน้ีนอกระบบ เป็นท่ีมาของการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือช่วยเหลือกันในยามทุกข์-ยาก เม่ือปี 2541 ได้ไปศึกษาดูงานพระอาจารย์สุบิน 
วัดไผ่ล้อม จังหวัดตราด กลับมาเปิดกลุ่ม ขายหุ้นละ 10 บาท ได้เงินตั้งต้น จำ�นวน 8,000 
บาท ปล่อยกู้ 8 คน คนละ 1,000 บาท เดือนที่ 2 ทุกคนชำ�ระคืนพร้อมดอกเบี้ย ทำ�ให้กู้
เพ่ิมได้อีก 1-2 คน ปล่อยกู้เฉพาะสมาชิกในหมู่บ้าน กองทุนสัจจะสะสมทรัพย์ หมู่ท่ี 7 
ก่อตัง้เม่ือปี พ.ศ. 2541 เพ่ือเป็นสถาบันการเงินของชุมชน ส่งเสริมการออม เป็นแหล่งเงินกู้ 
และจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก ปัจจุบันมีสมาชิก 438 คน เงินทุนหมุนเวียน 4,502,422 
บาท มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกในด้านต่างๆ เช่น ด้านการเจ็บป่วย มีการจ่ายค่า
ชดเชยการนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล ค่าทำ�ศพกรณีเสียชีวิต ทุนการศึกษาให้กับ
สมาชิก สนับสนุนอาหารกลางวันให้กับนักเรียน สนับสนุนประเพณีสำ�คัญ 
	 “เรามองว่าคนในชุมชนมีปัญหาเร่ืองชีวิตความเป็นอยู่ เงินไม่มีใช้ ทำ�ให้เกิดความ
เจ็บป่วย เราก็เลยเปิดให้สมาชิกสามารถฝากเงินได้ กู้ได้ ดำ�เนินการมาจนถึงปัจจุบัน 
เราเปลี่ยนชื่อกลุ่มให้ดูมีสถานะดีขึ้น คือ ธนาคารชุมชน ตอนนี้มีอยู่ 2 แห่ง มีเงินทุน
ประมาณ 4 ล้านกว่า เชื่อมโยงกับกองทุน 1 บาท ให้สมาชิกทุกคนสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนสวัสดิการ วันละ 1 บาท โดยเราออกให้คนละ 360 บาท ชาวบ้านไม่ต้องจ่าย เรา
นำ�ดอกผลที่ได้จากธนาคารชุมชนมาจ่ายให้ นอกจากได้จากสวัสดิการชุมชนแล้ว ยังได้
ปันผลคืน ถ้าเสียชีวิตได้พิเศษอีก 10,000 บาท สวัสดิการของที่นี่จึงค่อนข้างเยอะ” 
หมอเพ็ญเล่าอย่างภาคภูมิใจ 

	 กองทุนสวัสดิการตำ�บลบ้านใหม่ หรือ กองทุน 5 บาท  
	 ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2547 จากการเดินสำ�รวจไปเยี่ยมบ้านคนไข้ มีอยู่บ้านหนึ่ง
ลูกเขาเพิ่งเสียชีวิตไป  เขาบอกรู้ไหมวันที่ลูกตายมีเงินในกระเป๋าไม่ถึง 100 บาท ไม่รู้จะ
นำ�ศพลูกชายออกจากโรงพยาบาลได้อย่างไร จะนำ�เงินที่ไหนมาทำ�ศพ คิดว่าจะดีไหม
หากมีกองทุนช่วยดูแล นำ�เงินมาลงขันกันเพื่อช่วยเหลือกรณีที่มีการเสียชีวิต หารือกับ 
อสม.ว่าจะเก็บคนละเท่าไรดี คิดเกณฑ์กันว่าเดือนหนึ่งมีคนตายประมาณกี่ศพ ปีหนึ่ง
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กี่ศพ ดูสถิติย้อนหลัง 3 ปี จ่ายเท่านี้จะอยู่ได้ไหม สุดท้ายจบที่สมาชิกสมทบ 5 บาทต่อ
เดือน และถ้าเสียชีวิตรับทันที 5,000 บาท  ปัจจุบันสมาชิก 896 คน  

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ ชาวบ้านมักเรียกกันว่า “กองทุน 3 ขา” 
หรือ “กองทุน 1 บาท” จัดต้ังเม่ือปี 2553 ได้รับการส่งเสริมจัดต้ังจากสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในยุคนั้นได้มีสื่อสารผ่านมาทางผู้นำ�สภาองค์กร
ชุมชน เพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกดูแลตั้งแต่เกิดจนตาย ประธานสภาองค์กรชุมชน
ในขณะนั้น ได้นำ�มาหารือกับหมอเพ็ญศรี เห็นว่าเคยทำ�กองทุน 5 บาทมาก่อน กองทุนนี้
รัฐบาลช่วยสมทบด้วย โดยสมาชิกสมทบวันละ 1 บาท หรือปีละ 360 บาท พอช. สมทบ 
1 บาท และท้องถิ่น 1 บาท จึงเรียกว่ากองทุน 3 ขา และการที่แต่ละฝ่ายสมทบ 1 บาท 
จึงเรียกว่ากองทุน 1 บาท มีความน่าสนใจ เพราะว่าชาวบ้านได้กำ�ไรตั้ง 2 บาท จึงมาร่วม
จัดตั้งกองทุนใหม่นี้
	 ครั้งแรกที่เปิดรับสมัครมีสมาชิกแค่ 847 คน สมัครสมาชิกมาเรื่อยๆ จนถึง
ปัจจุบันมี 2,942 คน คิดเป็นร้อยละ 56.8 ของประชากรในตำ�บล มี จากการสมทบของ
สมาชิก พอช. ท้องถิ่น ภาคเอกชนและอื่นๆ โดยองค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านใหม่
ทำ�แผนไว้สมทบปีละ 200,000-250,000 บาททุกปี หลังจากที่หักค่าใช้จ่ายในการจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิกแล้ว ปัจจุบันมีเงินกองทุนเหลือ 5,886,146 บาท”
	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ ปัจจุบันมีสมาชิกคงเหลือหลังจากที่หัก
สมาชิกที่เสียชีวิต ลาออกและพ้นสภาพแล้ว จำ�นวน 2,501 คน จากฐานข้อมูลโปรแกรม
ระบบบูรณาการพ้ืนท่ีปฏิบัติการชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองที่มีการปรับปรุงข้อมูล
ล่าสุดเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2565 พบว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่มีเงิน
สะสม จำ�นวน 8,969,427.22 บาท เป็นเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิกรายปี จำ�นวน 
4,057,541 บาท องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านใหม่สมทบ 994,492 บาท สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สมทบ 2,074,429 บาท ดอกเบี้ยธนาคาร 
95,538.87 บาท ค่าธรรมเนียมแรกเข้า 32,205 บาท เงินบริจาค 111,645 บาท และอื่นๆ 
1,603,576.35 บาท  
	 ทั้ง 3 กองทุนที่กล่าวมาข้างต้น กองทุนที่ดูแลสมาชิกได้อยา่งท่ัวถึง กว้างขวาง 
ถือเป็นร่มใหญ่ คือ กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ ซึ่งปัจจุบันมีการจัดสวัสดิการ
ในการดูแลสมาชิกหลากหลายด้าน มีการดูแลสมาชิกไม่น้อยกว่า 11 ด้าน มีผู้รับประโยชน์
มากกว่า 3,800 ครั้ง 
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การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ 

	 การบริหารกองทุนมีคณะกรรมการบริหาร จำ�นวน 13 คน ดำ�รงตำ�แหน่ง ประธาน 
รองประธาน เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการ เหรัญญิก ผู้ช่วยเหรัญญิก กรรมการฝ่ายทะเบียน 
กรรมการฝ่ายสวัสดิการ กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ และกรรมการฝ่ายตรวจสอบภายใน 
นอกจากนี่ยังมีที่ปรึกษา จำ�นวน 3 คน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำ�นัน 
ผู้บริหารโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล คณะกรรมการมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง
คราวละ 2 ปี คณะทำ�งานมีอำ�นาจหน้าที่ที่สำ�คัญ อาทิ การบริหารกองทุน รวมทั้ง
ตรวจสอบ กำ�กับ ดูแลรายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน, 
ออกประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารกองทุน, รับสมัครสมาชิกและจัด
ทำ�ทะเบียนสมาชิก, ทำ�นิติกรรมสัญญาหรือดำ�เนินการเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุน, 
จัดทำ�บัญชีกองทุน, จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกที่พึงได้รับตามสิทธิ์ ภายในระยะเวลา 
60 วัน, ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดำ�เนินงานกองทุน, ดำ�เนินการอื่นใดเพื่อ
ผลประโยชน์ของกองทุน ฯลฯ 
	 การบริหารเงินทุน ทรัพย์สินของกองทุนที่เป็นตัวเงิน มีการจัดสรรร ร้อยละ 50
ตั้งเป็นเงินเพื่อจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก ร้อยละ 30 ตั้งไว้เพื่อประกันความเสี่ยง เป็น
กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาและอาชีพแก่สมาชิกด้อยโอกาส หรือประสบภัยพิบัติ ต้องการ
ความช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน และ ร้อยละ 20 ต้ังไว้เป็นค่าใช้จ่ายดำ�เนินงาน ค่าตอบแทน
คณะกรรมการ 

แนวคิดการจัดสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ 

	 การดูแลกันของคนบ้านใหม่ เริ่มแรกไม่ได้มีกฎระเบียบที่ชัดเจน เน้นเรื่องการ
มีสัจจะร่วมกันเป็นสำ�คัญ และการดูแลช่วยเหลือกันแบบเร่งด่วน ทันสถานการณ์ จึงมี
ความยืดหยุ่นในการช่วยเหลือกันค่อนข้างมาก เช่น การจัดการดูแลคนในหมู่บ้านโดยใช้
สัจจะทุนค้ําประกัน สมาชิกเบิกเงินก่อนแล้วมาทำ�เอกสารในภายหลัง เช่น การจัดงานศพ 
เพราะชาวบา้นไม่มีเงินเตรียมการ จะหยิบยืมเงินใครก็ไม่มี เป็นการช่วยเหลือกันแบบ
เร่งด่วน การที่สามารถทำ�เช่นนี้ได้ เพราะเงินเหล่านั้นเป็นเงินของสมาชิกเอง เมื่อจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ขึ้น ไม่ได้มีเงินของสมาชิกที่เป็นชาวบ้านเพียง
อย่างเดียว มีการสมทบจากหน่วยงานรัฐ จึงต้องมีความระมัดระวังในการบริหารและใช้
จ่ายเงินกองทุน ได้กำ�หนดวัตถุประสงค์และการใช้งบประมาณในการดูแลสมาชิกอย่าง
ชัดเจน เพื่อให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
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	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ มีวัตถุประสงค์ของกองทุน ดังน้ี 1) ส่งเสริม
ให้สมาชิกรู้จักเสียสละเงินเพ่ือแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 2) จัดสวัสดิการแก่สมาชกิ
ตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด แก่ เจ็บ ตาย 3) ส่งเสริมคุณธรรม ความสามัคคี มีนํ้าใจ 
ร่วมกันแก้ไขปัญหา มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน 4) สร้างเสริมความเข้มแข็งให้กับองค์กร
ชุมชน สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยมีที่มาของเงินมาจากการสมทบจากสมาชิกวันละ 
1 บาท เงินและทรัพย์สินที่ได้รับการสนับสนุน/สมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาครัฐ และเอกชน เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับการบริจาค และดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินของกองทุน สมาชิกส่งสมทบเงินวันละ 1 บาทต่อคนให้กับคณะทำ�งานเป็นราย
เดือน หรือรายปีตามที่ได้แจ้งไว้ หากขาดส่งเงินสมทบติดต่อกันเกินกว่า 3 เดือนถือว่า
พ้นจากการเป็นสมาชิก 
	

เชื่อมโยงขยายจากกองทุนสวัสดิการสู่การดูแลด้านอื่นๆ 

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่เปรียบเสมือนเป็นกองทุนแม่ที่ดูแล
ด้านสวัสดิการชุมชน และมีกองทุนหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่ทำ�ในชุมชน ได้มีการปันรายได้
หรือผลกำ�ไรเข้ามาสมทบเพื่อจัดสวัสดิการให้กับคนในชุมชนด้วย อาทิ การจัดสรร
ผลกำ�ไรของกองทุนสัจจะสะสมทรัพย์หรือสถาบันการเงินชุมบน ร้านค้าสวัสดิการชุมชน 
โรงผลิตนํ้าดื่ม เข้าร่วมสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อนำ�มาจัดสรรดูแลคนในตำ�บล
บ้านใหม่ รวมถึงการดูแลด้านสุขภาพกายและใจของผู้สูงอายุในตำ�บลบ้านใหม่ ทำ�ให้
การดูแลสมาชิกได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ทุกวัย 
	 กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์หมู่ 7 ปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็นสถาบันการเงิน
ชุมชน มีการจัดเงินให้สมาชิกได้กู้ยืมเพื่อไปประกอบอาชีพ ใช้จ่ายยามจำ�เป็นเร่งด่วน 
มีสวัสดิการส่วนหนึ่งให้กับสมาชิก และได้ผลักดันให้สมาชิกกลุ่มสมัครเข้าเป็นสมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ โดยจ่ายเงินสมทบรายปี 
	  ร้านค้าสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่  เพ่ือเป็นสวัสดิการให้กับคนในตำ�บล 
โดยจำ�หน่ายสินค้าราคาถูกและคนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้ มีการจัดสรรผลกำ�ไรเข้า
สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนด้วย  
	 นํ้าดื่มชุมชน การจัดตั้งโรงงานผลิตนํ้าดื่ม เกิดจากการดำ�เนินการร่วมกันของ
องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านใหม่ และกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนทำ�เรื่องขอใช้อาคารเก่าของ อบต.มาเป็นสถานที่ตั้งโรงงาน และให้ยืมเงินกองทุน
สวัสดิการเป็นทุนตั้งต้นในการผลิตนํ้าดื่ม ผ่อนชำ�ระคืนจนครบ ทำ�ให้ คนในตำ�บลมีนํ้า
ดื่มราคาถูกบริโภคในครัวเรือน แต่เมื่อเจอวิกฤติชาวบ้านได้ดื่มฟรี และมีการจัดสรรผล
กำ�ไรเข้าสู่กองทุนสวัสดิการชุมชนด้วย  
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	 องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านใหม่ ทำ�แผนจัดงบประมาณสนับสนุนกองทุน
เป็นประจำ�ทุกปี ปีละ 200,000 – 250,000 บาท และยังสนับสนุนสถานที่ทำ�การกองทุน 
และงบประมาณในการจัดจ้างคนทำ�งานเป็นการเฉพาะ 
	 “อบต.บ้านใหม่ นอกจากจะมีการจ่ายเงินสมทบ 1 บาทแล้ว ยังได้มีการจ่าย
เงินเดือนให้กับคนบุคลากรที่รับผิดชอบ พร้อมทั้งอำ�นวยความสะดวกในเรื่องอาคาร 
สถานที่ ดังคำ�บอกเล่าของหมอเพ็ญที่ว่า “พี่คนที่ทำ�บัญชีสวัสดิการถูกเลิกจ้างเพราะ
อายุ 60 ปี เขาก็ทำ�ต่อจนอายุ 70 ปีแล้ว อบต.จ่ายเงินเดือนให้ทุกเดือน ตลอดระยะเวลา 
7 ปี รวมทั้งค่าแอร์ ค่านํ้า ค่าไฟ อาคารสถานที่ทำ�การกองทุน อบต.ก็สนับสนุน ซึ่งมัน
ไม่ใช่ตัวเงิน แต่มันเป็นตรงนี้” 
	

ผลการจัดสวัสดิการดูแลสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ 

	
	 จากการดำ�เนินงานที่ผ่านมาของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ได้มีการดูแลประชาชนตั้งแต่เกิด
จนตาย ดังนี้ 
	 1. การส่งเสริมการตั้งครรภ์เชิงคุณภาพ ผ่าน
โครงการ “หุ้นส่วนตั้งท้อง” มีผู้ผ่านตามเกณฑ์ข้อตกลง 
55 ราย จำ�นวนเงิน 29,300 บาท 
	 2. ชดเชยการเจ็บป่วย โดยการจ่ายเงินกรณี
พักรักษาตัวในโรงพยาบาลคืนละ 200 บาท (เป็นเวลา 3 คืน) 
จำ�นวน 299 ราย เป็นเงิน 195,300 บาท 
	 3. จ่ายสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ จำ�นวน 830 คน เป็นเงิน 139,300 บาท
	 4. จ่ายสวัสดิการผู้ด้อยโอกาส จำ�นวน 3 ราย เป็นเงิน 2,870 บาท
	 5. สนับสนุนด้านการศึกษา จำ�นวน 145 คน เป็นเงิน 83,000 บาท 
	 6. จา่ยสวัสดิการค่าทำ�ศพให้กับสมาชิก จำ�นวน 487 คน เป็นเงิน 5,817,000 บาท
	 7. สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ จำ�นวน 1,301 คน เป็นเงิน 302,000 บาท 
	 8. สนับสนุนกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ จำ�นวน 450 คน เป็นเงิน 101,571 บาท
	 9. ส่งเสริมกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมมาแล้ว จำ�นวน 50,000 บาท
	 10. จัดสวัสดิการอื่นๆ ตามที่กรรมการเห็นชอบ จำ�นวน 250 คน เป็นเงิน 
40,010 บาท 
	 11. สนับสนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้ยากไร้ จำ�นวน 2 คนเป็นเงิน 30,000 บาท 

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 9 : ด้านการสร้างสังคมที่เป็นธรรม 
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จากการดำเนินงานที่ผ่านมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบ้านใหม่ได้มีการดูแลประชาชน

ต้ังแต่เกิดจนตาย ดังน้ี  
1. การส่งเสริมการตั้งครรภ์เชิงคุณภาพ ผ่านโครงการ “หุ้นส่วนตั้งท้อง” มีผู ้ผ่านตามเกณฑ์

ข้อตกลง 55 ราย จำนวนเงิน 29,300 บาท  
2. ชดเชยการเจ็บป่วย โดยการจ่ายเงินกรณีพักรักษาตัวในโรงพยาบาลคืนละ 200 บาท (เป็นเวลา 

3 คืน) จำนวน 299 ราย เป็นเงิน 195,300 บาท  
3. จ่ายสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ จำนวน 830 คน เป็นเงิน 139,300 บาท 
4. จ่ายสวัสดิการผู้ด้อยโอกาส จำนวน 3 ราย เป็นเงิน 2,870 บาท 
5. สนับสนุนด้านการศึกษา จำนวน 145 คน เป็นเงิน 83,000 บาท  
6. จ่ายสวัสดิการค่าทำศพให้กับสมาชิก จำนวน 487 คน เป็นเงิน 5,817,000 บาท 
7. สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ จำนวน 1,301 คน เป็นเงิน 302,000 บาท  
8. สนับสนุนกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ จำนวน 450 คน เป็นเงิน 101,571 บาท 
9. ส่งเสริมกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมมาแล้ว จำนวน 50,000 บาท 
10. จัดสวัสดิการอ่ืนๆ ตามท่ีกรรมการเห็นชอบ จำนวน 250 คน เป็นเงิน 40,010 บาท  
11. สนับสนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้ยากไร้ จำนวน 2 คนเป็นเงิน 30,000 บาท  

 
กองทุนดีท่ีบ้านใหม่ : การจัดสวัสดิการสังคมท่ีเป็นธรรม  

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบ้านใหม่ ยึดหลัก “ร่วมสร้างความเป็นธรรม ด้วยกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน เติมเต็มช่วยเหลือ ทุกกิจกรรมและขั้นตอน” มุ่งหวังลดความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงโอกาสในการ
เข้าถึงการบริการขั้นพื้นฐาน สวัสดิการ การดูแล และการเข้าถึงแหล่งทุนอย่างเท่าเทียมกัน ลดช่องว่าง
ทางสังคม เพื่อทำให้ชีวิตของผู้คนในชุมชนตำบลดีขึ้น ดังคำบอกเล่าการดูแลคนตำบลบ้านใหม่ผ่าน
กิจกรรมต่างๆ จากผู้นำชุมชนท้องถ่ิน ดังน้ี  

นายคำรณ ทานธรรม นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านใหม่ และที่ปรึกษากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ตำบลบ้านใหม่ “เม่ือปี 2554 น้ำท่วมไม่มีน้ำกิน เรามีเรือเอาเรือไปบริการแลกกับน้ำ หลังจากน้ันต้ัง
โรงผลิตน้ำขึ้นมาเอง กิจการทั้งหมดนี้ให้กองทุนสวัสดิการชุมชนรับผิดชอบ เมื่อเกิดภัยพิบัติในพื้นท่ีให้
ประชาชนด่ืมน้ำฟรี เป็นการเติมส่วนท่ีขาด เช่นเดียวกับเร่ืองการศึกษา ต้ังแต่เกิดมายังไม่เห็นประเทศไทย
มีความเป็นธรรมในเรื่องนี้ เราก็มาให้ทุนเพื่อให้เด็กได้เข้าถึงการศึกษา เป็นการเพิ่มความเป็นธรรมให้
เกิดขึ้น ทั้งนี้ อบต.ไม่สามารถแจกทุนได้แต่จะสนับสนุนงบประมาณผ่านกองทุนสวัสดิการชุมชนปีละ 
250,000 บาท รวมไปถึงธนาคารชุมชนมีการเก็บค่าธรรมเนียม สมาชิกฝากเดือนละ 100 บาท สามารถกู้
ได้ และร้านค้าชุมชนก็ได้ดูแลคนทั่วไปและผู้สูงอายุที่ได้รับสวัสดิการแห่งรัฐ เราขายสินค้าในราคาท่ี
ช่วยเหลือกัน ผู้สูงอายุท่ีเดินทางไม่สะดวกก็ออร์เดอร์มาได้เราเอาไปส่งให้ท่ีบ้านไม่คิดค่าส่งเป็นการดูแลกัน 
แล้วนำกำไรมาสมทบกองทุนสวัสดิการ 1 บาท เพราะกองทุนต้องการใช้เงินมากข้ึนเรื่อยๆ ต้ังเป้าหมายใน
อนาคตนอกจากร้านค้า จะมีการพิจารณาส่งเสริมเรื่องการศึกษา ให้ยืมเงินไปซื้อคอมพิวเตอร์ - แท็ปเล็ต
เพ่ือใช้ในการศึกษา และมองถึงการทำอาหารขายในราคาถูก จานละ 25 บาท เพ่ือช่วยเหลือคนในชุมชน”     

 
 

ผลลัพธ์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
กองทุนดีที ่บ้านใหม่ เป็นกองทุนที ่เกิดจากจิตใจที ่มีธรรมะของทุกภาคส่วน มีความเมตตา

ช่วยเหลือเอ้ืออาทร เห็นอกเห็นใจกัน นำมาสู่ความสำเร็จและความย่ังยืน ด้วยมีการทำงานท่ีเป็นระบบ ทุก
กิจกรรมมีคณะกรรมการดำเนินงานของตนเองอยู ่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นกองทุนแม่ให้กับหลายๆ กองทุน/กิจกรรม สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิ์ตามระเบียบ
ข้อตกลงอย่างเสมอภาค เที่ยงธรรมและทั่วถึง มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สมาชิกเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย มี
เงินออม ปลอดหนี้นอกระบบ มีแหล่งเงินทุนในการดำรงชีพ ประกอบอาชีพ และใช้ยามฉุกเฉิน ทำให้บ้าน
ใหม่เป็นสังคมที่พึ่งพาตนเองไม่ต้องรอรัฐ นำไปสู่การสร้างสังคมเข้มแข็งโดยกระบวนประชาธิปไตย สร้าง
ความภาคภูมิใจให้กับคนในพ้ืนท่ี      

 “ปัจจัยความสำเร็จของพวกเรา คือ ความดี ความซ่ือสัตย์ ความสามารถในเร่ืองการจัดการตนเอง 
ที่เราสามารถแตกแขนงกิจกรรมรองรับคนในชุมชน และการทำงานอย่างมีความสุขของคนทำงาน ทำให้
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กองทุนดีที่บ้านใหม่ : การจัดสวัสดิการสังคมที่เป็นธรรม 

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่ ยึดหลัก “ร่วมสร้างความเป็นธรรม ด้วย
กองทุนสวัสดิการชุมชน เติมเต็มช่วยเหลือ ทุกกิจกรรมและขั้นตอน” มุ่งหวังลดความ
เหลื่อมลํ้าการเข้าถึงโอกาสในการเข้าถึงการบริการขั้นพื้นฐาน สวัสดิการ การดูแล และ
การเข้าถึงแหล่งทุนอย่างเท่าเทียมกัน ลดช่องว่างทางสังคม เพื่อทำ�ให้ชีวิตของผู้คนใน
ชุมชนตำ�บลดีขึ้น ดังคำ�บอกเล่าการดูแลคนตำ�บลบ้านใหม่ผ่านกิจกรรมต่างๆ จากผู้นำ�
ชุมชนท้องถิ่น ดังนี้ 
	 นายคำ�รณ ทานธรรม นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านใหม่ และที่ปรึกษา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ตำ�บลบ้านใหม่ “เมื่อปี 2554 นํ้าท่วมไม่มีนํ้ากิน เรามีเรือเอา
เรือไปบริการแลกกับนํ้า หลังจากนั้นตั้งโรงผลิตนํ้าขึ้นมาเอง กิจการทั้งหมดนี้ให้กองทุน
สวัสดิการชุมชนรับผิดชอบ เมื่อเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ให้ประชาชนดื่มน้ําฟรี เป็นการเติม
ส่วนที่ขาด เช่นเดียวกับเรื่องการศึกษา ต้ังแต่เกิดมายังไม่เห็นประเทศไทยมีความเป็นธรรม
ในเร่ืองน้ี เราก็มาให้ทุนเพ่ือให้เด็กได้เข้าถึงการศึกษา เป็นการเพ่ิมความเป็นธรรมให้เกิดข้ึน
ทัง้นี้ อบต.ไม่สามารถแจกทุนได้แต่จะสนับสนุนงบประมาณผ่านกองทุนสวัสดิการชุมชน
ปีละ 250,000 บาท รวมไปถึงธนาคารชุมชนมกีารเก็บค่าธรรมเนียม สมาชิกฝากเดือนละ
100 บาท สามารถกู้ได้ และร้านค้าชุมชนก็ได้ดูแลคนท่ัวไปและผู้สูงอายุท่ีได้รับสวัสดิการ
แห่งรัฐ เราขายสินค้าในราคาที่ช่วยเหลือกัน ผู้สูงอายุที่เดินทางไม่สะดวกก็ออร์เดอร์
มาได้เราเอาไปส่งให้ท่ีบ้านไม่คิดค่าส่งเป็นการดูแลกัน แล้วนำ�กำ�ไรมาสมทบกองทุนสวัสดิการ
1 บาท เพราะกองทุนต้องการใช้เงินมากข้ึนเร่ือยๆ ต้ังเป้าหมายในอนาคตนอกจากร้านคา้ 
จะมีการพิจารณาส่งเสริมเรื่องการศึกษา ให้ยืมเงินไปซื้อคอมพิวเตอร์ - แท็บเล็ตเพื่อใช้
ในการศึกษา และมองถึงการทำ�อาหารขายในราคาถูก จานละ 25 บาท เพื่อช่วยเหลือ
คนในชุมชน”    

ผลลัพธ์ผลกระทบที่เกิดขึ้น

	 กองทุนดีที่บ้านใหม่ เป็นกองทุนที่เกิดจากจิตใจที่มีธรรมะของทุกภาคส่วน 
มีความเมตตาช่วยเหลือเอื้ออาทร เห็นอกเห็นใจกัน นำ�มาสู่ความสำ�เร็จและความยั่งยืน 
ดว้ยมีการทำ�งานที่เป็นระบบ ทุกกิจกรรมมีคณะกรรมการดำ�เนินงานของตนเองอยู่ภายใต้
การกำ�กับดูแลของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นกองทุนแม่ให้กับหลายๆ 
กองทุน/กิจกรรม สมาชิกทุกคนได้รับสิทธ์ิตามระเบียบข้อตกลงอย่างเสมอภาค เท่ียงธรรม
และทั่วถึง มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สมาชิกเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย มีเงินออม ปลอดหนี้
นอกระบบ มีแหล่งเงินทุนในการดำ�รงชีพ ประกอบอาชีพ และใช้ยามฉุกเฉิน ทำ�ให้บ้าน
ใหม่เป็นสังคมที่พึ่งพาตนเองไม่ต้องรอรัฐ นำ�ไปสู่การสร้างสังคมเข้มแข็งโดยกระบวนการ
ประชาธิปไตย สร้างความภาคภูมิใจให้กับคนในพื้นที่     
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	 “ปัจจัยความสำ�เร็จของพวกเรา คือ ความดี ความซื่อสัตย์ ความสามารถใน
เร่ืองการจัดการตนเอง ที่เราสามารถแตกแขนงกิจกรรมรองรับคนในชุมชน และการทำ�งาน
อย่างมีความสุขของคนทำ�งาน ทำ�ให้กองทุนประสบความสำ�เร็จ “เราไม่ต้องการสมาชิก
มากๆ แต่เราต้องการดูแลคนของเราจริงๆ ต้องการให้รัฐอุดหนุนตามท่ีเรามีอยู่” หมอเพ็ญศรี 
มากสุข กล่าวทิ้งทายไว้ 
 

 ชื่อกองทุน	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลบ้านใหม่  
ที่อยู่กองทุน	 105/2 หมู่ 7 ตำ�บลบ้านใหม่  อำ�เภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
	 	 โทรศัพท์ 098-8270965   e-mail -
ผู้ประสานงาน 	 นางเพ็ญศรี  มากผาสุข 

เอกสารประกอบการพิจารณารางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์
ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง 
จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. วันที่ 5 มกราคม 2566

1. 

ข้อมูลอ้างอิง
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วิถีแห่งมโนราห์ มรดกของ

บรรพชนและเส้นทางการ

อนุรักษ์ของคนเขาขาว

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว

อำ�เภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

	 “ถ้าอยากไปเที่ยวสวนก็ไปได้ อยากดูศิลปะชนิดต่าง ๆ ก็ได้ชม อยากไปงาน
วัดงานวัฒนธรรมก็ได้ไปเที่ยว” (ป๋วย อึ๊งภากรณ์ : ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์ถึงเชิง
ตะกอน 2516)
	 คณุภาพชีวิตท่ีดีของผู้คนในสังคมนอกจากปัจจัยพ้ืนฐานท่ีจำ�เป็นแล้ว วิถีวัฒนธรรม
และสุนทรียะเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีสะท้อนความก้าวหน้าของสังคมน้ัน ๆ เช่น ท่ีป๋วย อ๊ึงภากรณ์
ได้วาดภาพความหวังของสังคมเอาไว้ วิถีวัฒนธรรมและสุนทรียะนั้นต้องมีท้ังผู้สร้างและ
ผู้เสพ จึงจะเกิดความเจริญงอกงาม และเข้ามาอยู่ในวิถีชีวิตปกติของผู้คน จึงจะเป็น
สังคมที่เจริญก้าวหน้าทั้งทางวัตถุและทางจิตใจ 
	 รากฐานด้านวิถีวัฒนธรรมและสุนทรียะจึงเป็นสิ่งที่ต้องสืบสานพร้อมกับการ
พัฒนาให้สอดรับกับความเปล่ียนแปลงของสังคม ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีวิถีวัฒนธรรม
ที่หลากหลาย ทั้งวัฒนธรรมดั้งเดิมและการแลกรับปรับใช้ การผสมผสานกับวัฒนธรรม
ใหม่ การอยู่รอดของวัฒนธรรม ศิลปะ ประเพณีดั้งเดิมจึงเป็นความท้าทายประการหนึ่ง
ในการอนุรักษ์ท่ามกลางบริบทท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ซ่ึงทำ�ให้บางส่ิงเกิดการสูญหาย 
บางส่ิงก็ยังสามารถรักษาอยู่รอดได้จนถึงปัจจุบัน เช่น การอนุรักษ์ศิลปะการแสดงมโนราห์
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว
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	 “รักข้าเหอลมพัด พัดมาแล้วท่ีชายเขา แรงลมไม่เบา พัดหลังคาฝาพังไปทั้งคืน 
ลมพัดแล้วฟ้าล่ัน ล่ันมาแล้วครืนครืน หัวอกสะอ้ืน มันแลบเปร้ียงแลบเปร้ียงเสียงน่ากลัว 
ชาวไรช่าวนา ชักเอาผ้ามาคลุมหัว ตัวฉันสั่นรัวรัว เพราะว่าสากลังต้องสายฟ้า..รักข้า
เหอโศกัง นํ้าค้างหยดลงชายคา กบถลงมา ยังค่ําไม่รู้จะเต็มออม ชีวิตของคน ลางบ้างก็พี
ลางบ้างก็ยอมว่า” (บทเพลงฝนตกข้างเหนือ/บทโศกัง)
	 บทร้องและดนตรีมโนราห์ เป็นท่วงทำ�นองที่คุ้นชินของคนในท้องถิ่นภาคใต้มา
ยาวนาน เสียงปี่นำ�เสียงเครื่องดนตรีอื่นตาม สอดรับกันอย่างลงตัว และบทร้องที่บอก
เล่าเรื่องราวของผู้คน แม้กาลเวลาจะผ่านไปเนินนานเท่าไหร่แต่ทว่าบทเพลงและดนตรี
มโนราห์ยังคงเข้มข้น ชัดเจน ในความรู้สึก
	 เม่ือรถบรรทุกพร้อมคณะมโนราห์ เข้ามาในหมู่บ้าน หลายบ้านอาจจะแค่ชะโงกหน้า
ไปมองแว๊บหนึ่งและเร่งมือทำ�งานของตนต่อไป แต่ในใจแอบยินดีที่คืนนี้จะได้ดูมโนราห์
หรือ “โนรา” เมื่อรถบรรทุกจอดลงหน้าบ้านใด เจ้าของบ้านจะนำ�ขันหมากมาต้อนรับ 
ถ้าไม่มีขันหมากมาต้อนรบัโนราจะเข้าไปประกอบพิธีข้างในโรงไม่ได้ นายโรงหัวหน้าคณะ
เดินมารับขันหมากและทักทายเจ้าของบ้าน
	 คณะโนราทะยอยขนเครื่องแต่งกาย เครื่องดนตรีและอุปกรณ์ต่าง ๆ ไปวางบน
เสื่อนํ้ามันกลางโรงโนรา เพื่อประกอบพิธีตั้งเครื่อง พร้อมตั้งจิตอธิษฐานขอให้พิธีนี้สำ�เร็จ
ลุล่วงด้วยดี หลังจากน้ันนายโรงจะเรียกสมาชิกในตระกลูของเจ้าภาพทุกคนมาน่ังรวมกัน
ในโรงเพื่อทำ�พิธีชุมนุมครู เชิญ “ตายาย” หรือผีบรรพบุรุษมาสิงสถิตบนสาดคล้า 
(ทำ�หน้าท่ีแทนแผ่นดินในโลกวิญญาณ) ท่ีปูไว้กลางโรง โนราร้องเชิญตายายตามรายชื่อที่
เจ้าภาพเขียนมา โดยไม่ให้ตกหล่น เพราะถ้าอ่านชื่อไม่ครบ ตายายจะโกรธและจะมา
ลงโทษลูกหลานในภายหลัง ตายายและครูหมอโนราเป็นสิ่งที่มีพลังอำ�นาจมากในความ
รู้สึกของลูกหลาน มีฤทธิ์ทั้งให้คุณและให้โทษ สามารถติดต่อกับลูกหลานได้โดยการ
ผ่านร่างกายของลูกหลานคนนั้น กรณีที่ตายายต้องการให้ลูกหลานคนใดสืบทอดเชื้อ
สายโนรา หรือเป็นร่างทรง ลูกหลานคนนั้นจะมีอาการผิดปกติขึ้น เรียกว่า “ครูหมอย่าง”  
เช่นเมื่อได้ยินเสียงปี่เสียงกลองจะลุกขึ้นรำ�ทันที ทั้งๆที่บางคนอาจจะรำ�ไม่เป็นมาก่อน 
ห้ามตัวเองไม่ได้ หรือมีอาการจับไข้ไม่หายต้องยอมรับเป็นร่างทรงให้ตายายถึงจะหาย 
ในวัฒนธรรมโนราลูกหลานจะต้องจัดพิธีโนราโรงครูเพ่ือขอบคุณตายายท่ีช่วยดูแลให้
ลูกหลานอยู่เย็นเป็นสุขตามเวลาที่ตกลงกับตายายผ่านร่างทรง (วันดี สันติวุธเมธี,2563)
	 ในยุคปัจจุบันมโนราห์หรือโนรายังคงเป็นศิลปะพ้ืนบ้านท่ียังคงได้รับความนิยม 
แต่ทว่าก็มีความเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา รูปแบบ คำ�ร้อง ทำ�นอง มีเครื่องดนตรี
ยุคใหม่เข้ามาผสมผสาน เนื้อหาคำ�ร้องเปลี่ยนไปตามยุคสมัย และได้รับความสนใจจาก
เยาวชนลดน้อยลงเช่นเดียวกับศิลปะพื้นบ้านอื่น ๆ แต่ความนิยมในเชิงของศรัทธาความ
เชื่อหรือพิธีกรรมยังคงอยู่ เช่น การจัดพิธีโนราโรงครู ดังที่กล่าวมาแล้ว หรือการแก้บน
ต่างๆ การรักษาโรคภัยไข้เจ็บ ยังคงมีการจ้างมโนราห์ไปเล่นตามงานต่างๆ เป็นประจำ� 
แต่จำ�นวนคณะมโนราห์ก็ลดน้อยลงตามกาลเวลา 
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	 จึงมีการอนุรักษ์ศิลปะการแสดงพื้นบ้านมโนราห์ข้ึนในหลายพ้ืนท่ี ท้ังภาครัฐ
และเอกชน รวมถึงชุมชนหลายชุมชนที่มีการอนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมของตนเอง เช่น 
ที่ตำ�บลเขาขาว อำ�เภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ใช้รูปแบบการอนุรักษ์ที่แตกต่าง
จากท่ีอืน่ คือใช้กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเป็นกลไกสำ�คัญในการอนุรักษ์ศิลปะพ้ืนบ้าน
มโนราห์ผ่านกลุ่มเยาวชน

1. บริบทพื้นที่

	 ตำ�บลเขาขาวตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอำ�เภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
อยู่ห่างจากตัวอำ�เภอประมาณ 20 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 87.91 ตารางกิโลเมตร
หรือ 54,944 ไร่ มีจำ�นวน 12 หมู่บ้าน ประชากรจำ�นวน 13,486 คน  2,467 หลังคาเรือน 
สภาพภูมิประเทศทางด้านตะวันตกของตำ�บลเป็นที่สูงภูเขา เป็นต้นกำ�เนิดแม่นํ้า ลำ�ธาร
หลายสาย และจะลาดเทมาทางทิศตะวันออกเรื่อยๆ จนสุดแนวเขตของตำ�บล
	 พ้ืนที่เป็นเนินควนสลับพื้นราบ ดินมีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมาก อาชีพ
ส่วนใหญ่คือ สวนยางพารา ผลไม้ พืชไร่ เลี้ยงสัตว์ และรับจ้าง

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว

	 กองทนุสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว ก่อต้ังเม่ือ วันท่ี 1 ตุลาคม 2553 เริ่มต้น
โดยกลุ่มสตรีและอสม.ได้รับงบประมาณสมทบจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนหรือ 
พอช. เป็นเงิน 100,000 บาท เปิดรับสมาชิกเมื่อ วันที่ 1 ตุลาคม 2553 สมาชิกรุ่นแรก
จำ�นวน 686 คน ปัจจุบันสมาชิกสะสม 1,770 คน ที่ทำ�การตั้งอยู่ที่บ้านเลขที่ 23/5 
หมู่บ้านสหกรณ์ หมู่ที่ 3 ตำ�บลเขาขาว อำ�เภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปัจจุบันมี
จัดสวัสดิการ 14 ด้าน คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย งานศพ ศาสนพิธี ผู้ด้อยโอกาส  ผู้พิการ
ผู้ติดเตียง พัฒนาอาชีพ (กลุ่มทำ�ขนม ส่งเสริมเยาวชนให้มีอาชีพ) ทุนการศึกษา  ประเพณี
ต่าง ๆ  ทอดกฐิน ทอดผ้าป่า อุปสมบท ภัยพิบัติ เช่น ดินถล่ม น้ําท่วม พายุ  แต่งงานครัง้แรก 
และขึ้นบ้านใหม่
	 เน่ืองจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาวมีการจัดสวัสดิการท่ีครอบคลุม
ในทุกพ้ืนท่ี มีการทำ�กิจกรรมกับทุกกลุ่มวัย จึงทำ�ให้เกิดแนวคิดในการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ
และเยาวชนมาทำ�กิจกรรมร่วมกัน เช่น การส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ ดึงผู้สูงอายุ
ติดบ้านให้กลายเป็นติดสังคม และในช่วงสถานการณ์ covid-19 กองทุนสวัสดิการมีการ



88

ขยายความช่วยเหลือให้กับตำ�บลครอบคลุมท้ังคนท่ีเป็นสมาชิกและไม่ได้เป็นสมาชิก
เป็นการดูแลสังคมท้ังระบบ เช่น ซ้ือพันธ์ุผัก เพาะพันธ์ุกล้าไม้แจกให้แก่ครัวเรือน ป้องกัน
การแพร่ระบาดช่วง covid – 19 เป็นต้น

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนกับการฟื้นฟูวิถีวัฒนธรรมและสุนทรียะ

	 ทำ�ไมกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงต้องทำ�เร่ืองการฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมและสุนทรียะ?
	 “วัตถุประสงค์หนึ่งของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ คือ การร่วมกันแก้ปัญหา
และสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง” (วจินา  หนูแก้ว, ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว: 
9 ก.พ.2566)
	 ชมุชนในตำ�บลเขาขาวประสบปัญหาเช่นเดียวกับชุมชนจำ�นวนมากในประเทศไทย 
คือ เป็นสงัคมผู้สูงอายุ เด็ก เยาวชนในพ้ืนท่ีใช้เวลาว่างในการเล่นเกม ติดมือถือและปัญหา
ยาเสพติด ประกอบกับช่วงสถานการณ์ covid -19 หลายครอบครัวประสบปัญหาตกงาน 
รายได้ลดลง

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว จึงปรึกษาหารือกันเพื่อหาทางออก และ
นำ�ทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนที่มีอยู่คือการนับถือมโนราห์หรือ “โนรา” เพราะส่วนใหญ่
ในตำ�บลเขาขาวเกือบทุกบ้านนับถือ “ครูหมอโนรา” มีเชื้อสายของมโนราห์อยู่เกือบ
ทุกบ้าน มีหิ้งบูชาครูหมอโนราและมีการทำ�พิธีไหว้ครูโนราทุกปี ในช่วงหลังพิธีสารท
เดือนสิบ ท้ังชุมชนจึงมีความผูกพันและคุ้นเคยกับมโนราห์ ท้ังในด้านของพิธีกรรม ความเช่ือ 
ศิลปะวัฒนธรรม 
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	 มโนราห์เปรียบเสมือนเป็นชีวิตจิตวิญญาณของคนตำ�บลเขาขาว เป็นศาสตร์วิชา
ความรู้ที่พิเศษ เป็นคุณสมบัติติดตัวคู่คนเขาขาว คนทั่วไปอาจจะร้องเล่นไม่เป็นแต่จะมี
ความรู้ฝังอยู่ในตนที่สามารถเข้าถึงได้อย่างซาบซึ้งใจไม่รู้ลืม เพราะมโนราห์เป็นทั้งผู้ให้
ปัญญาและอารมณ์ เป็นมหรสพวัฒนธรรมประจำ�ท้องถ่ินท่ีให้ความบันเทิงเป็นส่ือ เข้าถึง
ในดวงใจ การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม มโนราห์ เป็นการถ่ายทอดจากผู้สูงอายุ ส่งต่อลูก
หลานเพื่อให้คงอยู่ 
	 สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาวจึงตกลงร่วมกันว่าจะนำ�เรื่อง
ของมโนราห์มาเป็นกลยุทธ์ในการแก้ปัญหาเรือ่งเด็กและเยาวชน และในขณะน้ันเป็นช่วง
การระบาดของ covid-19 ทำ�ให้เด็กต้องเรียนออนไลน์ผ่านมือถือหรือคอมพิวเตอร์อยู่
ตลอดเวลา ทำ�ใหเ้กิดความกังวลเรื่องเด็กติดเกม การใช้เวลาว่างไปในทางที่ไม่เหมาะสม
การนำ�เด็กมาฝึกมโนราห์จึงเป็นการดึงเด็กออกจากโลกออนไลน์มาทำ�กิจกรรมร่วมกัน 
นอกจากเด็กจะมีกิจกรรม ได้พบเจอเด็กวัยเดียวกัน ยังได้พบเจอเพ่ือนต่างวัยคือผู้สงูอายุ 
เพราะในเวลาเดียวกันกลุ่มผู้สูงอายุก็มีการฝึกรำ�กลองยาวและรำ�วงต่างๆ ในกองทุน
สวัสดิการด้วย 
	 เมื่อเริ่มเป็นรูปเป็นร่าง ในปี 2562 กองทุนสวัสดิการได้เชิญโนราภาส ซึ่งเป็น
ปราชญ์ชาวบ้านและศิลปินพื้นบ้านที่ถ่ายทอดและสืบสานภูมิปัญญา มาเป็นครูสอนรำ�
มโนราห์ให้กับเด็กๆ มีการก่อตั้งศูนย์ฝึกศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่นเยาวชนตำ�บลเขาขาว 
มีสมาชิกแรกเริ่มจำ�นวน 20 คน ปัจจุบันมีจำ�นวนประมาณ 100 คน ส่วนใหญ่เป็นลูก
หลานสมาชิกกองทุนสวัสดิการ พ่อแม่ ผู้ปกครองเป็นฝ่ายเดินเข้ามาหาศูนย์ฝึกเพราะ
อยากให้ลูกหลานได้สืบทอดการรำ�มโนราห์และรู้สึกยินดี ดีใจมากที่มีศูนย์ฝึกซ้อมให้กับ
ลูกหลาน การฝึกซ้อมจะฝึกทุกวันศุกร์ เสาร์ และอาทิตย์ ในช่วงปิดเทอมจะฝึกซ้อมเกือบ
ทุกวันเพื่อเพิ่มทักษะความเชี่ยวชาญ รับเด็กตั้งแต่อายุ 3 ขวบ 
	 มีการขยายผลจากศูนย์ฝึกของชุมชนเขาขาว สู่การส่งเสริมในโรงเรียนให้มีการ
ฝึกมโนราห์ ได้แก่ โรงเรียนในตำ�บลเขาขาว คือ โรงเรียนวัดนิคมคีรี หมู่ 1 โรงเรียนสหกรณ์
นิคมกสิกรรมทุ่งสง หมู่ 3 โรงเรียนบ้านไสส้าน หมู่ 2 โรงเรียนสามัคคีธรรมหมู่ 5  โรงเรียน
แสงทองวิทยา หมู่ 4 และ โรงเรียนทุ่งสงสหประชาสรรค์ หมู่ 3 กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตำ�บลเขาขาวเป็นผู้ส่งเสริมให้เกิดขึ้นรวมถึงการศึกษานอกโรงเรียน หรือ กศน.ตำ�บล
เขาขาวด้วย
	 “พอเด็กสามารถรำ�ได้ สามารถออกแสดงได้ ก็หา
พ้ืนท่ีให้เด็กแสดง ตามตลาดวัฒธรรมบ้าง ตลาดชุมชนบ้าง 
งานวัดต่าง ๆ เราจะรับหมดเลย การแสดงแต่ละคร้ังไม่คิด
มูลค่า แล้วแต่เจ้าภาพให้มา ให้ทิปเป็นรายได้ อีกส่วนหน่ึง
ก็ทำ�ลูกปัด สร้อยคอ พวงกุญแจ เป็นรายได้ของเด็ก ๆ” 
(ธนกร ประชานุกูล,9 ก.พ. 2566)
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	 เมื่อฝึกซ้อมจนเชี ่ยวชาญแล้ว ทางกลุ่มสวัสดิการชุมชนพยายามพาเด็กๆ 
ไปออกงานต่างๆ “เริ่มแรกคือการพาตัวเราเองไปแสดงให้เขาเห็นว่าเรามีทักษะในการ
รำ�มโนราห”์ และเริม่มีคนมาติดต่อให้กลุ่มเยาวชนไปรำ�มโนราห์ในงานประเพณีต่าง ๆ เช่น 
งานแต่งงาน ขึ้นบ้านใหม่ งานบวช หรือแม้กระทั่งงานศพ และได้ปรับท่ารำ�แต่ละท่ารำ�
ให้เหมาะสมกับงานแต่ละงาน ทำ�ให้เกิดความประทับใจมีการจ้างไปแสดงอย่างต่อเนื่อง 
จึงทำ�ให้กลุ่มเยาวชนมีรายได้เกิดขึ้นกับตัวเองและครอบครัว แต่ละครั้งเจ้าภาพจะมี
ค่าเดินทางให้ครั้งละ 2,000 บาท รายได้จากคนดูอีกประมาณ 3,000 บาท และจากการ
จำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ต่างๆ พวกลูกปัดลายมโนราห์ พวงกุญแจ อีกประมาณ 5,000 บาท 
รวมเป็นรายได้ครั้งละประมาณ 8,000-10,000 บาท
	 ปัจจุบันงานแสดงของกลุ่มเยาวชนมีหลากหลาย เช่น งานพิธีกรรมเข้าโรงครู 
ในแต่ละเดือนโดยเฉลี่ยแล้วอาทิตย์ละ 1 ครั้ง งานที่จะไปแสดงเป็นประจำ�คือ การแสดง
หลาดชุมทางทุ่งสง การแสดงตลาดนัดสุขสันต์ จังหวัดตรัง ตลาดเทศบาล ตลาดเปิดท้าย
ในชุมชน การแสดงพิธีไหว้ครูวัดถํ้าขนมโค การแสดงงานรับตายายเดือนสิบ การแสดง
งานประเพณีลอยกระทง

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์  
ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565” 

ประเภทที่ 10 : ด้านการฟื้นฟูวิถีวัฒนธรรมและสุนทรียะ 
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“พอเด็กสามารถรำได้  สามารถออกแสดงได้ ก็หาพื้นที่ให้เด็กแสดง  ตามตลาดวัฒธรรมบ้าง 
ตลาดชุมชนบ้าง  งานวัดต่าง ๆ เราจะรับหมดเลย การแสดงแต่ละครั้งไม่คิดมูลค่า แล้วแต่เจ้าภาพให้มา 
ให้ทิปเป็นรายได้  อีกส่วนหนึ่งก็ทำลูกปัด สร้อยคอ พวงกุญแจ เป็นรายได้ของเด็ก ๆ” (ธนกร ประชานุ
กูล,9 ก.พ. 2566) 

 
เมื่อฝึกซ้อมจนเชี่ยวชาญแล้ว ทางกลุ่มสวัสดิการชุมชนพยายามพาเด็กๆ ไปออกงานต่างๆ 

“เริ่มแรกคือการพาตัวเราเองไปแสดงให้เขาเห็นว่าเรามีทักษะในการรำมโนราห์” และเริ่มคนมาติดต่อให้
กลุ่มเยาวชนไปรำมโนราห์ในงานประเพณีต่าง ๆ เช่น งานแต่งงาน ขึ้นบ้านใหม่ งานบวช หรือแม้น

กระทั่งงานศพ และได้ปรับท่ารำแต่ละท่ารำให้เหมาะสมกับงานแต่ละงาน ทำให้เกิดความประทับใจมีการ
จ้างไปแสดงอย่างต่อเนื่อง จึงทำให้กลุ่มเยาวชนมีรายได้เกิดขึ้นกับตัวเองและครอบครัว แต่ละคร้ัง
เจ้าภาพจะมีค่าเดินทางให้ครั้งละ 2,000 บาท รายได้จากคนดูอีกประมาณ 3,000 บาท และจากการ
จำหน่ายผลิตภัณฑ์ต่างๆ พวกลูกปัดลายมโนราห์ พวงกุญแจ อีกประมาณ 5,000 บาท รวมเป็นรายได้
คร้ังละประมาณ 8,000- 10,000 บาท 

ปัจจุบันงานแสดงของกลุ่มเยาวชนมีหลากหลาย เช่น งานพิธีกรรมเข้าโรงครู ในแต่ละเดือนโดย
เฉลี่ยแล้วอาทิตย์ละ 1 ครั้ง งานที่จะไปแสดงเป็นประจำคือ การแสดงหลาดชุมทางทุ่งสง การแสดงตลาด
นัดสุขสันต์ จังหวัดตรัง ตลาดเทศบาล ตลาดเปิดท้ายในชุมชน การแสดงพิธีไหว้ครูวัดถ้ำขนมโค การ
แสดงงานรับตายายเดือนสิบ การแสดงงานประเพณีลอยกระทง 

 
การแสดงของเด็กๆ จะนำรายได้ส่วนหนึ่งมาสบทบกับกองทุนสวัสดิการเพราะเด็กส่วนใหญ่เป็น

สมาชิกกองทุนสวัสดิการ  เป็นการเกื้อกูลกันระหว่างกองทุนกับเด็กในชุมชน เด็กไม่ต้องขอเงินจาก
ผู้ปกครอง และกองทุนสวัสดิการชุมชน จัดเรื่องสวัสดิการทุนการศึกษา จ่ายสวัสดิการเด็กที่ยากจน เด็ก
ท่ีเรียนดี   

คุณค่าของมโนราห์นอกจากเครื่องแต่งกายที่มีความเป็นเอกลักษณ์และมนต์เสน่ห์แห่งท่ารำ 

สีสันของชุดรวมร่วมกับการมีเชื้อสายมโนราห์ การส่งไม้ต่อเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุดในการสืบสานการแสดง
มโนราห์จากรุ่นสู่รุ่น สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนหลังจากทำโครงการฟื้นฟู อนุรักษ์เรื่องมโนราห์ คือ กลุ่มเยาวชน
ลดเวลาในการเล่นโทรศัพท์ เล่นเกม เยาวชนกลุ่มน้ีมีความรักความสามัคคี แก้ปัญหารวมกันได้ ทำงาน
กันเป็นทีมแบ่งหน้าที่รับผิดชอบร่วมกัน เป็นการฝึกการทำงานในขณะที่ยังเป็นนักเรียน เด็กกลุ่มอื่นๆ 
ได้เห็นเป็นแบบอย่างจึงได้เข้าร่วมกับศูนย์ฝึกศิลปะวัฒนธรรมท้องถ่ินเยาวชนตำบลเขาขาวเพ่ิมมากข้ึน 
4. เป้าหมายและความคาดหวังในอนาคต 

ด้านการเพ่ิมจำนวนสมาชิก 
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นัดสุขสันต์ จังหวัดตรัง ตลาดเทศบาล ตลาดเปิดท้ายในชุมชน การแสดงพิธีไหว้ครูวัดถ้ำขนมโค การ
แสดงงานรับตายายเดือนสิบ การแสดงงานประเพณีลอยกระทง 

 
การแสดงของเด็กๆ จะนำรายได้ส่วนหนึ่งมาสบทบกับกองทุนสวัสดิการเพราะเด็กส่วนใหญ่เป็น

สมาชิกกองทุนสวัสดิการ  เป็นการเกื้อกูลกันระหว่างกองทุนกับเด็กในชุมชน เด็กไม่ต้องขอเงินจาก
ผู้ปกครอง และกองทุนสวัสดิการชุมชน จัดเรื่องสวัสดิการทุนการศึกษา จ่ายสวัสดิการเด็กที่ยากจน เด็ก
ท่ีเรียนดี   

คุณค่าของมโนราห์นอกจากเครื่องแต่งกายที่มีความเป็นเอกลักษณ์และมนต์เสน่ห์แห่งท่ารำ 

สีสันของชุดรวมร่วมกับการมีเชื้อสายมโนราห์ การส่งไม้ต่อเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุดในการสืบสานการแสดง
มโนราห์จากรุ่นสู่รุ่น สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนหลังจากทำโครงการฟื้นฟู อนุรักษ์เรื่องมโนราห์ คือ กลุ่มเยาวชน
ลดเวลาในการเล่นโทรศัพท์ เล่นเกม เยาวชนกลุ่มน้ีมีความรักความสามัคคี แก้ปัญหารวมกันได้ ทำงาน
กันเป็นทีมแบ่งหน้าที่รับผิดชอบร่วมกัน เป็นการฝึกการทำงานในขณะที่ยังเป็นนักเรียน เด็กกลุ่มอื่นๆ 
ได้เห็นเป็นแบบอย่างจึงได้เข้าร่วมกับศูนย์ฝึกศิลปะวัฒนธรรมท้องถ่ินเยาวชนตำบลเขาขาวเพ่ิมมากข้ึน 
4. เป้าหมายและความคาดหวังในอนาคต 

ด้านการเพ่ิมจำนวนสมาชิก 
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	 การแสดงของเด็กๆ จะนำ�รายได้ส่วนหนึ่งมาสบทบกับกองทุนสวัสดิการเพราะ
เด็กส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการ  เป็นการเกื้อกูลกันระหว่างกองทุนกับเด็กใน
ชุมชน เด็กไม่ต้องขอเงินจากผู้ปกครอง และกองทุนสวัสดิการชุมชน จัดเรื่องสวัสดิการ
ทุนการศึกษา จ่ายสวัสดิการเด็กที่ยากจน เด็กที่เรียนดี  
	 คุณค่าของมโนราห์นอกจากเคร่ืองแต่งกายท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์และมนต์
เสน่ห์แห่งท่ารำ� สสัีนของชุดรวมร่วมกับการมีเช้ือสายมโนราห์ การส่งไม้ต่อเป็นส่ิงท่ีสำ�คัญ
ที่สุดในการสืบสานการแสดงมโนราห์จากรุ่นสู่รุ่น สิ่งที่เห็นได้ชัดเจนหลังจากทำ�โครงการ
ฟื้นฟู อนุรักษ์เรื่องมโนราห์ คือ กลุ่มเยาวชนลดเวลาในการเล่นโทรศัพท์ เล่นเกม เยาวชน
กลุ่มนี้มีความรักความสามัคคี แก้ปัญหารวมกันได้ ทำ�งานกันเป็นทีมแบ่งหน้าที่รับผิด
ชอบร่วมกัน เป็นการฝึกการทำ�งานในขณะที่ยังเป็นนักเรียน เด็กกลุ่มอื่นๆ ได้เห็นเป็น
แบบอย่างจึงได้เข้าร่วมกับศูนย์ฝึกศิลปะวัฒนธรรมท้องถ่ินเยาวชนตำ�บลเขาขาวเพ่ิม
มากขึ้น

4. เป้าหมายและความคาดหวังในอนาคต

	 ด้านการเพิ่มจำ�นวนสมาชิก
	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาวได้ต้ังเป้าหมายในการเพ่ิมจำ�นวนสมาชิก 
ขณะน้ีจำ�นวนประชากรของตำ�บลเขาขาวรวมถึงประชากรแฝงมีประมาณ 15,000 จำ�นวน
ประชากรที่เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการประมาณ 15% ซึ่งยังไม่มากนัก ทางกองทุน
สวัสดิการมีแผนการสร้างเครือข่ายในชุมชน ประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มต่าง  ๆ  ในชุมชน 
กลุ่มวิสาหกิจ  กลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
	 ด้านการฟื้นฟูวิถีวัฒนธรรมและสุนทรียะ
	 มีแผนการส่งเสริมให้เป็นหลักสูตรของโรงเรียน การกำ�หนดโครงการในแผนพัฒนา
ตำ�บล เช่นโครงการฝึกซ้อมมโนราห์ การทำ�ชุดมโนราห์ การร้อยลูกปัด ทำ�เครื่องประดับ
ชุดมโนราห์ เป็นการสร้างอาชีพให้กับเด็กเยาวชนในศูนย์ฝึกศิลปะวัฒนธรรมท้องถ่ินเยาวชน
ตำ�บลเขาขาว เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับกลุ่มเยาวชน 
	 ด้านการพัฒนาองค์ความรู้และเครือข่ายต่างๆ
	 จากเดิมที่กองทุนสวัสดิการมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สำ�นักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ  สสส. องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ได้บรรจุเร่ืองมโนราห์ของตำ�บลเขาขาวไว้ในแผนการส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรม นครศรีธรรมราช 
และทางจังหวัดนครศรีธรรมราชโดยรองผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าเรื่องมโนราห์ของ
ตำ�บลเขาขาวเป็นเรื่องสำ�คัญและได้รับรางวัลดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ จึงมีแผนจะสนับสนุน
เร่ืองมโนราห์ 
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	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ทำ�โครงการ
มหาวิทยาลัยสู่ตำ�บลหรือ U2T ทำ�เรื่องโครงการแหล่งท่องเที่ยว สนับสนุนการท่องเท่ียว
มโนราห์ของตำ�บลเขาขาว การเข้ามาสนับสนุนและเชื่อมโยงหน่วยงานเหล่าน้ีเป็นโอกาส
อันดีของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาวที่จะได้วางแผนการพัฒนากองทุนและ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อเปิดโอกาสในการพัฒนาในแนวทางใหม่ๆ เพิ่มมากขึ้น
	 “ตอนนี้เรามีคุยกับราชภัฏนครศรีธรรมราช อาจารย์ราชภัฏจะมาถอดบทเรียน 
ทำ�วิจัยทั้งหมดเรื่องมโนราห์ ของตำ�บลเขาขาว จะมาวางแผนว่า จะทำ�อะไรได้แค่ไหน  
เขาพร้อมที่ลงมาเพื่อถอดบทเรียน เก็บข้อมูลทั้งหมด และคืนข้อมูลให้กับพื้นที่ เพื่อให้
พ้ืนท่ีได้มีข้อมูล ไว้ประชาสัมพันธ์  สื่อสารต่อไป” (สุนันทา  เกิดบัวทอง  คณะกรรมการ
ขับเคล่ือนเครือข่าย/ผู้ช่วยเลขาของกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช: 9 ก.พ. 
2566)
	 นอกจากน้ันยังมองไปถึงวัฒนธรรมท้องถ่ินอีกหลายหลาย เช่น หนังตะลุง เพลงบอก 
เพื่อนำ�มาฝึกสอนให้กลุ่มเยาวชน มีทางเลือกอื่นๆ ในการแสดงออกและฝึกซ้อม

ชื่อกองทุน	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลเขาขาว 
ที่อยู่กองทุน	 266 หมู่ 12 ตำ�บลเขาขาว อำ�เภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช
	 	 โทรศัพท์ 092-9347796   e-mail onuma.0125@gmail.com
ผู้ประสานงาน 	 นางจุลจิรา เคี่ยมขาว 

เอกสารประกอบการพิจารณารางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์
ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง 
จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”. วันที่ 5 มกราคม 2566

1. 

ข้อมูลอ้างอิง
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ภาคผนวก
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ความเป็นมาของการมอบรางวัลองค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชน

ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ

ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์

“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”

	 จากแนวคิดของอาจารย์ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ เม่ือปี พ.ศ. 2516 ท่ีว่า “คุณภาพแห่งชีวิต 
ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” เป็นแนวคิดสำ�คัญที่แสดง
ถึงความมุ่งหวังท่ีจะให้คนในสังคมมีปัจจัยพ้ืนฐาน ได้รับสวัสดิการสังคมท่ีทำ�ให้เกิดคุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีชีวิตที่มั่นคง พอเพียง ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ รวมทั้งการ
แบ่งปันทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ร่วมของสังคมโดยรวม นับเป็นแนวทางการสร้างความม่ันคง
ของมนุษย์ที่ทันสมัยใช้ได้จนถึงปัจจุบัน
	 รัฐบาล นักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน/สังคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้พยายาม
นำ�แนวความคิดนี้ไปสู่การวางนโยบายและกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนในสังคม แต่อย่างไรก็ตามผลที่ได้รับยังห่างไกลจากความหวังที่สูงส่ง โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในส่วนของแรงงานนอกระบบ ด้วยในประเทศไทยมีแรงงานส่วนใหญ่ท่ีเป็นแรงงาน
ภาคเกษตร และแรงงานนอกระบบในเมือง รวมแล้วกว่าร้อยละ 60 ที่อยู่นอกระบบการ
ประกันสังคม ทำ�ให้ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นำ�ชุมชนท้องถิ่นต้องรวมตัวกันดูแลช่วยเหลือ
สมาชิกชุมชนกันเอง มีการฟื้นฟูระบบคุณค่า การช่วยเหลือเกื้อกูลที่เป็นทุนเดิมของ
สังคมไทย ซึ่งถือเป็นระบบโครงข่ายการคุ้มครองสังคม (Social Safety Net) ที่สำ�คัญ 
จัดระบบสวัสดิการให้คนในชุมชน อาทิ เงินก้นถุงสำ�หรับเด็กแรกคลอด เงินทุนการศึกษา 
เงินช่วยค่าเฝ้าไข้ผู้ป่วย เงินช่วยเหลือเพื่อไถ่ถอนหนี้สิน การดูแลผู้สูงอายุหรือพิการ 
เงินช่วยทำ�ศพ ฯลฯ โดยอาศัยทรัพยากรจากหลากหลายแหล่ง เช่น ใช้รายได้ของกลุ่ม
ออมทรัพย์หรือองค์กรการเงิน วิสาหกิจชุมชน ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอำ�นวย
ประโยชน์แก่สมาชิกผู้ด้อยโอกาส หรือแม้กระทั่งใช้เงินบริจาคตามความเช่ือและหลักการ
ทางศาสนา ฯลฯ จนกระท่ังได้มีการเช่ือมโยงกลุ่มองค์กร/ผู้นำ�เป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชน
ร่วมกันคิดและวางแนวทางการขยายการจัดสวัสดิการภาคประชาชนร่วมกัน 
	 กองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือข่ายเหล่าน้ี ได้ยึดแนวคิดดังกล่าว เป็นแนวทาง
การดำ�เนินงาน  ของตน  ประสานการทำ�งานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
เสนอให้รัฐบาลร่วมสนับสนุนการจัดสวัสดิการโดยชมุชนบางส่วน   จนกระท่ังปัจจุบันพ้ืนที่
ที่มีกองทุนสวัสดิการชุมชนแล้วกว่า 5,915 ตำ�บล ที่มีระบบการจัดสวัสดิการพ้ืนฐาน
ครอบคลุม เรื่อง เกิด แก่ เจ็บ ตาย สำ�หรับสมาชิกในชุมชน และมีการริเริ่มสวัสดิการ
ใหม่ๆ ท่ีสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีน้ันๆ อาทิ การส่งเสริมอาชีพ การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม 
การจัดที่อยู่อาศัย การศึกษา ฯลฯ อีกด้วย  ซึ่งต่อมากลุ่มต่างๆ ได้ขยายผลต่อจากพื้นที่
ต้นแบบ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันในแนวราบ จนเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย
การสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด ภาคและระดับชาติ
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	 การท่ีขบวนการสวัสดิการชุมชนสามารถร่วมกันสร้างระบบหลักประกันความ
มั่นคงในชีวิตโดยเริ่มต้นจากครอบครัวชุมชนท้องถ่ินของตนเองและให้รัฐร่วมสนับสนุน
บางส่วน  ถือได้ว่าเป็นทิศทางสำ�คัญของสังคมไทย ที่จะทำ�ให้คนมีชีวิตที่มั่นคง พอเพียง 
และดำ�เนินงานตามหลักการบริหารจัดการที่ดี มีคุณธรรม ตามเจตนารมณ์ของอาจารย์
ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ภาคีเครือข่าย ที่ประกอบด้วย วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์, 
วิทยาลัยโลกคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับประเทศ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน, ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ISMED) และสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จึงร่วมใจ
กันจัด โครงการมอบรางวัลองค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความ
มั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพ
แห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” โดยมีวัตถุประสงค์
ดังนี้ 

เพ่ือยกย่อง เชิดช ู องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดำ�เนินงานช่วยเหลือ 
ดูแลคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่างโดดเด่นในด้านต่างๆ 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายและกองทุนสวัสดิการในพ้ืนท่ี 
โดยเสริมกระบวนเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพของบริการ และขยายผลกอง
ทุนให้เกิดขึ้นครอบคลุมทั่วประเทศ
เพื่อกระตุ้นให้รัฐบาล ภาคเอกชน และสังคมตระหนักถึงคุณค่าของแนวคิด
เรื่อง “คุณภาพชีวิตปฏิทินแห่งความหวัง : จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” 
และร่วมนำ�ไปสู่การพัฒนานโยบาย ระบบปฏิบัติการด้านสวัสดิการให้ประชาชน
และชุมชนเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงเหมาะสม

1.

2.

3.

	 คณะกรรมการร่วมฯ จึงขอความอนุเคราะห์รางวัลป๋วย อึ๊งภากรณ์ เพื่อมอบให้
กับกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นเกียรติ ศักดิ์ศรี และกำ�ลังใจแก่กองทุนฯ ทั้งหลายทั้งที่ได้
และไม่ได้รับรางวัลและรางวัลนี้จะมอบให้อย่างต่อเนื่องทุกปี เพื่อสร้างความภาคภูมิใจ 
กำ�ลังใจให้กองทุนฯต่างๆพัฒนาการทำ�งานของตนและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย
ทั้งในเขตเมืองและชนบทที่อาจไม่ได้รับสวัสดิการในระบบ
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ประเภทของรางวัล 

	 แบ่งออกได้เป็น 10 ประเภทๆ ละ 1 รางวัล ประกอบด้วย  
	 	 ประเภทที่ 1 ด้านการพัฒนาครอบครัว แม่และเด็ก
	 	 ประเภทที่ 2 ด้านการพัฒนาสุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร
	 	 ประเภทที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคมสูงวัย
	 	 ประเภทท่ี 4 ด้านการพัฒนาการศึกษา การเรียนรู้ ทักษะการดำ�รงชีวิต
	 	 ประเภทที่ 5 ด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
	 	 ประเภทที่ 6 ด้านการพัฒนาสัมมาชีพในชุมชน
	 	 ประเภทที่ 7 ด้านการสร้างความมั่นคง ความปลอดภัย
	 	 ประเภทที่ 8 ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย ที่ดินทำ�กิน
	 	 ประเภทที่ 9 ด้านการสร้างสังคมที่เป็นธรรม
	 	 ประเภทที่ 10  ด้านการฟื้นฟูวิถีวัฒนธรรมและสุนทรียะ

เกณฑ์การพิจารณาผลงาน

เกณฑ์การพิจารณาหลัก
	 เกณฑ์หลักด้านที่ 1 คุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  	 1) ความสามารถในการเข้าถึงประชาชนในชุมชนท้องถิ่น
 	 2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  	 3) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 	  4) ธรรมาภิบาลองค์กร
 	  5) การสร้างความร่วมมือและบูรณาการ
	 เกณฑ์รอง ด้านที่ 2 : เกณฑ์ในการวิเคราะห์ การสร้างสรรค์นวัตกรรม
และความโดดเด่น 
  	 1) รูปแบบการจัดสวัสดิการ ที่ทำ�ให้เข้าถึงคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุม่เปราะบาง
	 2) กองทุนสร้างการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
	 3) กองทุนเป็นกลไกกลางการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนในพื้นที่
		
	 เกณฑ์การพิจารณาในแต่ละประเภท
	 1) ข้อมูลจำ�นวนกลุ่มเป้าหมาย (ความเป็นธรรมทางสังคม) ที่ได้รับการพัฒนา 
ได้รับประโยชน์ มีรูปแบบ/วิธีการดูแลจากกองทุนฯ ผลที่ได้เป็นที่เป็นรูปธรรมนำ�ไปสู่การ
พัฒนาและเป็นบทเรียน
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	 2) กิจกรรม/โครงการของกลุ่มเป้าหมายที่มีการดำ�เนินการ (ชาวบ้าน สมาชิกมี
การรับรู้และมีส่วนร่วมในกิจกรรม)
	 3) ผลความสำ�เร็จส่ิงท่ีทำ�สามารถส่ือสารต่อสาธารณะได้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน
	 4) กลุม่เป้าหมายท่ีได้รับผลประโยชน์จากการให้สวัสดิการ สามารถนำ�ไปขยายผล
ต่อกับผู้อื่นได้
	 5) การนำ�เสนอตรงตามประเด็นการประกวด/การมีข้อมูลที่เพียงพอ

	 นอกจากนี้ อาจพิจารณาจาก ก) เหตุผลในการจัดสวัสดิการประเภทน้ันๆ 
(มีหลักคิดในการจัดมาจากอะไร ทำ�ไมจึงอยากทำ�เรื่องนี้) และ ข) ความสามารถในการ
อธิบายได้ว่า สวัสดิการของกลุ่มตน เชื่อมโยงกับเนื้อหา (การจัดสวัสดิการ) ตามแนวคิด 
“จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ของ อ. ป๋วย อย่างไร

	 เกณฑ์เฉพาะประเภทรางวัล
	 1) ประยุกต์ใช้เกณฑ์รวมให้เหมาะสมกับการประเมินผลงานของแต่ละประเภท
	 2) อาจมีการใช้เกณฑ์อื่นๆเพิ่มเติม ในบางประเภทก็ได้

การสมัครขอรับรางวัลองค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชน : โครงการมอบรางวัล

องค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ ตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง 

จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ปี 2565 คุณสมบัติขององค์กร/กองทุนที่เสนอ

รับรางวัล ประกอบด้วย

	 1. เป็นองค์กรสวัสดิการชุมชนระดับชุมชน หรือระดับที่ใหญ่กว่า ภายใต้ พ.ร.บ.
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม หรือกลุ่มชุมชนใดๆ ที่มีการสะสมทุน หรือพัฒนาทุนทั้ง
ที่เป็นเงินและ/หรือทุนทางสังคมอื่นๆ เพื่อใช้จัดสวัสดิการให้สมาชิกของตน มีโครงสร้าง
การบริหารงาน ระบบบัญชี กฎระเบียบการดำ�เนินงานขององค์กร และดำ�เนินการมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 3 ปี
	 2. เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีผ่านเกณฑ์คุณภาพพ้ืนฐานตามโครงการสนับสนุน
การจัดสวัสดิการชุมชน ดังนี้ 
	     2.1) เป็นกองทุนท่ีมีการจัดต้ังและดำ�เนินการสวัสดิการชุมชนไม่น้อยกว่า 3 ป ี
	     2.2) มีสมาชิกที่เป็นสมาชิกครอบคลุมทุกเพศ ทุกวัย กระจายไปตามหมู่บ้าน
ในตำ�บล 
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	    2.3) มีเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมาจากสมาชิกสมทบ และได้รับการสนับสนุน
การดำ�เนินงานเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	     2.4) มีระบบการบริหารกองทุนที่ดีมีความชัดเจน ทั้งคณะกรรมการ สมาชิก 
ทะเบียน/ข้อมูลสมาชิก ระเบียบหลักเกณฑ์ของกองทุน ระบบบัญชีการเงิน แผนการ
พัฒนาองค์กร การติดตามประเมินผลและการรายงานผลการดำ�เนินงานต่อสาธารณะ
	    2.5) มีการจัดสวัสดิการชุมชนพื้นฐานไม่น้อยกว่า 3 เรื่อง เช่น เกิด เจ็บ ตาย 
การศึกษา อาชีพ ที่ดูแลสมาชิกและคนในชุมชน และเชื่อมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนา
อื่นๆ ในชุมชน เช่น องค์กรการเงินชุมชน สภาองค์กรชุมชน  ฯลฯ
	    2.6) ไม่เป็นกองทุนที่เคยได้รับรางวัลนี้มาก่อนทุกประเภท

วิธีการสมัคร  
	 1. องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถสมัครเพื่อขอรับรางวัลด้วยตนเอง 
โดยส่งเอกสารและรายงานผลการดำ�เนินงาน (ตามแบบฟอร์มที่กำ�หนด)  
	 2. หน่วยงานพัฒนาของรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน สามารถเสนอชื ่อองค์กร/
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีผลงานน่าสนใจและ/หรือดีเด่นได้ แต่ไม่เกิน 3 องค์กรต่อ
หน่วยงาน ทั้งน้ี ทั้งสองกรณี ต้องระบุประเภทรางวัลที่เสนอขอรับรางวัลโดยมีขั้นตอน
ดังนี้

	 ขั้นตอนท่ี 1 ขอรับข้อมูลและเอกสารการสมัครได้ท่ีองค์กรภาคีร่วมจัดโครงการ
ต่างๆ ดังนี้ 
	 - กองเลขาคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนจังหวัด 
	 - ที่ทำ�การสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) 
	 - สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)     
	 ขั้นตอนที่ 2 กรอกรายละเอียดองค์กร ดังนี้ 
	 1) กรอกรายละเอียดในใบสมัครให้ครบถ้วน และลงนามรับรองให้ครบท้ัง 2 ท่าน 
คือ ผู้ประสานงานและผู้รับรององค์กร  (กรณีผู้รับรององค์กรในระดับตำ�บล/เทศบาลควร
เป็นผู้บริหารท้องถิ่น) หรือในกรณีองค์กรสวัสดิการชุมชนอื่นๆ ต้องลงนามโดยผู้บริหาร
องค์กรนั้นๆ 
	 2) หากเป็นกรณีการเสนอชื่อจากหน่วยงานอื่นๆ ให้ผู้บริหารของหน่วยงานนั้น
เป็นผู้ลงนามรับรององค์กร และต้องกรอกข้อมูลรายละเอียดของกลุ่ม/องค์กรฯ ท่ีได้รับการ
เสนอชื่อด้วย
	 3) เขียนอธิบายเกี่ยวกับองค์กรของท่านที่สอดคล้องกับประเภทรางวัลที่ท่าน
เลือกขอรับรางวัล ผลงานที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ขั้นตอนมีวิธีการดำ�เนินงานต่างๆ โดยมี
ความยาวไม่เกิน 3 หน้ากระดาษ A4 สามารถแนบ ข้อมูล รูปภาพประกอบ สื่อนำ�เสนอ 
คลิปวิดีโอ และสื่อวิดีทัศน์ (ถ้ามี)
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	 4) แนบเอกสารท่ีแสดงให้เห็นถึงข้อมูลขององค์กร/กองทุนฯ เช่น ใบรับรององค์กร
สวัสดิการ รายงานผลการดำ�เนินงานประจำ�ปี แบบแสดงสถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน

ช่องทางการจัดส่งเอกสาร/แบบฟอร์ม 
 	 นำ�ส่งด้วยตนเอง หรือทางไปรษณีย์มาท่ี คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน
งานสวัสดิการชุมชนจังหวัด หรือเลขานุการคณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิการ
ชุมชน (พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด - พมจ.) ในจังหวัดที่องค์กร/
กองทุนตั้งอยู่ ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2565

การพิจารณาผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมรับรางวัล
	 รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด
ของศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต   ปฏิทินแห่งความหวัง จาก
ครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ร่วมดำ�เนินการโดยคณะกรรมการมาจาก 7 ภาคี ประกอบ
ด้วย สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์, วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์, วิทยาลัยโลกคดี
ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ประเทศ, เครือข่ายสวัสดิการชุมชน, ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), สถาบันพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ISMED) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
	 การประเมินผลงานขององค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชน จะพิจารณามา
เป็นลำ�ดับดังนี้ 
	 1) ระดบัพ้ืนท่ี  โดยคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชน
จังหวัด ร่วมกับสำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  เป็นผู้กระตุ้น/
ส่งเสริม รวบรวมข้อมูลกองทุนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามเกณฑ์ รวมถึงกลั่นกรอง/
ตรวจสอบข้อมูลกองทุนที่เสนอขอรับรางวัลในเบื้องต้น  ก่อนรวบรวมใบสมัครและนำ�ส่ง
มายังการคัดเลือกในระดับภาค  
	 2) ระดับภาค โดยคณะกรรมการระดับภาคท่ีมีองค์ประกอบมาจากหลากหลาย
ภาคส่วน ประกอบด้วย คณะทำ�งานขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับภาค ผู้แทนจาก
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ผู้แทนคณะอนุกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมระดับชาติ (ที่เป็นตัวแทนของภาคๆ ละ 1 คน) ผู้แทนจากคณะ
อนุกรรมการโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน (ท่ีเป็นผู้แทนจากภาค ๆ ละ 1 คน) ผู้แทน
ภาคีวิชาการ ผู้แทนจากองค์กรร่วมจัดที่เป็นคณะกรรมการระดับชาติ โดยคัดเลือกให้
เหลือภาคละ 10 ประเภท ๆ ละ 1 องค์กร/กองทุน
	 3) ระดับประเทศ  โดยคณะกรรมการระดับชาติ และผู้แทนจากองค์กรร่วมจัด
คือ 1) ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 2) ผู้แทนวิทยาลัยพัฒนศาสตร ์
ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 3) ผู้แทนวิทยาลัยโลกคดีศึกษา มหาวิทยาลัย
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ธรรมศาสตร์ 4) ผู้แทนศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 5) ผู้แทนสถาบันพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (ISMED) 6) ผู้แทนอนุกรรมการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแห่งชาติ  7) ผู้แทนอนุกรรมการโครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน (เงื่อนไขในการ
พิจารณาของอนุกรรมการต้องไม่พิจารณาโครงการในภาคของตนเอง) ซึ่งองค์ประกอบ
ของกรรมการที่ไปประเมินผลงานจะต้องมีอย่างน้อย 3 องค์กรขึ้นไป โดยกรรมการจะ
คัดเลือกให้เหลือองค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีผลงานดีเด่นประเภทละ 1 องค์กร/
กองทุน รวม 10 องค์กร/กองทุน 
		
หมายเหตุ : 
1) การคัดเลือกในแต่ละระดับ ให้ยึดการตัดสินใจของคณะกรรมการฯ (การประเมินผลงาน
    ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของคณะกรรมการแต่ละระดับ)
2) กรณีองค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชน องค์กรใด ผ่านการพิจารณาระดับภาค ต้องมี
    การเตรียมพื้นที่และข้อมูลนำ�เสนอในรูปแบบวีดีโอ, คลิป วีดีโอ, หรืออื่นๆ เพื่อให้
    คณะกรรมการระดับชาติ ลงพื้นที่เยี่ยมชมผลการดำ�เนินงานทีเกิดขึ้นจริงในพื้นที่ เพื่อ  
    ประกอบการพิจารณาในรอบสุดท้าย

ขอรับเอกสารใบสมัคร/แบบ
เสนอชื่อ

ยื่นใบสมัคร/หรือเสนอชื่อ
องค์กร/กองทุนเข้ารับรางวัล

ปิดรับสมัคร/เสนอชื่อ 

กระบวนการกลั่นกรององค์กร/
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เสนอ
ขอรับรางวัล 
1. ระดับพื้นที่จังหวัด 
(รวบรวม ดูความเรียบร้อยของ
เอกสารเสนอระดับภาค)
2. ระดับภาค รอบที่สอง 

8-30 พฤศจิกายน 65

8-30 พฤศจิกายน 65

30 พฤศจิกายน 65

1-7 ธันวาคม 65

8-25 ธันวาคม 65

ที่ทำ�การในแต่ละจังหวัด

ประกาศผลผู้ชนะในระดับ
จังหวัด

ประกาศผลผู้ชนะในระดับ
ภูมิภาค

กิจกรรม ช่วงเวลา สถานที่

ตารางเวลาการสมัครขอรับรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน :
ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ

ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์
“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ปี 2565”
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3. ระดับประเทศ
   เวทีประกวดระดับชาติ

พิธีมอบรางวัลองค์กร/กองทุน
สวัสดิการชุมชน: ผู้สรรค์สร้าง
ความม่ันคงของมนุษย์ตามแนวคิด
ของ ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย 
อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต  
ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์
มารดาถึงเชิงตะกอน”

5-6 มกราคม 66

9 มกราคม 2566

9 มีนาคม 2566

สถานที่ สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 
กรุงเทพมหานคร (โดยให้
กองทุนที่ผ่านการคัดกรอง
ระดับภาคมาเสนอผลงาน
ใน กทม.จัดเป็นมหกรรมงาน
สวัสดิการชุมชนไปพร้อมกัน)
ประกาศผลผู้ชนะในระดับ
ประเทศ

ธนาคารแห่งประเทศไทย

กิจกรรม ช่วงเวลา สถานที่

หมายเหตุ : องค์กรท่ีสนใจสามารถติดตามรายละเอียดการสมัครรางวัล ผู้สรรค์สร้างความมั่นคง
ของมนุษย์ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่ง
ความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ได้ที่  
	 1) www.codi.or.th สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
	     -  สำ�นักงานภาคเหนือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
	        เลขที่ 5/5 ถนนแก้วนวรัตน์ ตำ�บลวัดเกตุ อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 50000 
	        โทร. 053-306-723-4  โทรสาร. 053-306-722
	     -  สำ�นักงานภาคใต้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
	        เลขที่ 29 หมู่ที่ 10 ถนนดอนรุน-ชายคลอง ตำ�บลตำ�นาน จังหวัดพัทลุง 
       	        93000 โทร. 074-615-816/074-617-197  โทรสาร. 074-617-559
	     -  สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
	        (องค์การมหาชน)
	        เลขที่ 295 หมู่ 13 ถนนศูนย์ราชการ ตำ�บลในเมือง อำ�เภอเมือง 
   	        จังหวัดขอนแก่น 40000 โทร. 043-241-851-2  โทรสาร. 043-241-851 # 102
	     -  สำ�นักงานภาคกลางและตะวันตก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
	        เลขที่ 912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240
	        โทร. 02-378-8360
	     -  สำ�นักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
	        (องค์การมหาชน)
	        เลขที่ 912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240
	        โทร. 02-378-8400
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ข้อเขียน

“จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”

ป๋วย อึ๊งภากรณ์ (2516)

	 “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” คุณภาพชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์
มารดาถึงเชิงตะกอน หรือรู้จักกันในช่ือ จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน เป็นบทความ 2 หน้า 
ทีม่ีเนือ้หาเก่ียวกับความต้องการพ้ืนฐานในชีวิตของผู้เขียน ต้ังแต่อยู่ในครรภ์จนถึงเสียชวีิต
	 ข้อเขียนน้ีเดิมเป็นภาษาอังกฤษ ถูกนำ�เสนอในที่ประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษา
การพัฒนาเอเชียตะวันออกไกล (Southeast Asian Development Advisory Group - 
SEADAG) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ก่อนจะตีพิมพ์ลงในหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ 
ฉบับวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในชื่อ The Quality of Life of a South East Asian 
: A Chronical of Hope from Womb to Tomb (ต่อมารู้จักกันในชื่อ From Womb to 
Tomb) และภายหลังถูกแปลเป็นภาษาไทยในชื่อ คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความ
หวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน หรือที่รู้จักกันดีในเวลาต่อมาในชื่อ จากครรภ์มารดา
ถึงเชิงตะกอน
	 ในเนื้อหาของบทความโดยหลักเป็นข้อเรียกร้อง รัฐสวัสดิการ มีเนื้อหาหลัก
เก่ียวกับหลักประกันสังคมและคุณภาพชีวิตพ้ืนฐานที่คนคนหน่ึงพึงมี รวมไปถึงเร่ืองท่ัวไป
ในสังคมซ่ึงยังคงใช้ได้ดีจนถึงปัจจบุัน ผู้แต่งใช้คำ�ศัพท์ที่ไม่ซับซ้อน สามารถเข้าใจได้ง่าย 
เป็นหนึ่งในบทความที่มีการคัดลอกและถ่ายทอดมากที่สุดบทความหนึ่งในสังคมไทย
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THE QUALITY OF LIFE OF A SOUTHEAST ASIAN

(A Chronicle of Hope from Womb to Tomb)
 
I don’t want to have as many brothers and sisters as my parents had before me, 
and I do not want my mother to have a child too soon after me.

I don’t care whether my mother and father are formally married; but I need them 
to live together in reasonable harmony.

I want good nutrition for my mother and me in my first two or three years when 
my capacity for future mental and physical development is determined.

I want to go to school together with my sister and learn a trade, and to have the 
school impart social values to me. If I happen to be suitable for higher education, 
that opportunity should be available.

When I leave school I want a job, a meaningful one in which I can feel the satis-
faction of making a contribution.

I want to live in a law and order society, without molestation.

I want my country to relate effectively and equitably to the outside world, so that 
I can have access to the intellectual and technical knowledge of all mankind, as 
well as to capital from overseas.

I would like my country to get a fair price for products that I and my fellow citizens 
create.

As a farmer, I would like to have my own plot of land, with a system which gives 
me access to credit, new agricultural technology, markets, and a fair price for 
my produce.

As a worker, I would want to have some share, some sense of participation in 
the factory in which I work.

As a human being, I would like inexpensive newspapers and paperback books, 
plus access to radio and TV, without too many advertisements.

I want to enjoy good health, and I expect the government to provide free preventive 
medical services and a good, cheap, readily available curative service.
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I need some leisure time for myself and to enjoy my family, and I want access to 
some green parks, the arts, and traditional social and religious festivities.

I want clean air to breathe and clean water to drink.

I would like to have the security of cooperative mechanisms in which I join to 
help others do things which they cannot do alone, and they do the same for me.

I need the opportunity to participate in the society around me and be able to 
help shape decisions of the economic and social, as well as political, institutions 
that affect my life.

I want my wife to have equal opportunity with me, and I want both of us to have 
access to the knowledge and means of family planning.

In my old age, it would be nice to have some form of social security to which I 
have contributed.

When I die, if I happen to have some wealth left, after leaving an adequate 
amount for my widow, I would wish the government to spend the rest to make it 
possible for others to enjoy life, too.

These are what life is all about, and what development should seek to achieve 
for all.
 
The strategy for the United Nations Second Development Decade prescribes 
the preceding objectives, among others.
 
Appendix to

“Thoughts on South-East Asia’s Development for 1980,” June 1973.
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ต้นฉบับภาษาอังกฤษ
“The Quality of Life of a South East Asian : 
A Chronical of Hope from Womb to Tomb”
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ที่มา : หอสมุดแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ฉบับแปลภาษาไทย
การอยู่ดีกินดีของคนไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

(ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์ถึงเชิงตะกอน)

“เมือ่ผมอยู่ในครรภ์ของแม่ ผมอยากให้แม่ได้กินอาหารถูกหลักโภชนาการ และได้รับการ
เอาใจใส่ ด้านสวัสดิการของแม่และเด็ก

ผมไม่ต้องการมีพี่น้องมากอย่างที่พ่อแม่ผมมีมา และผมไม่อยากให้แม่มีน้องกะชั้นชิด
กับผมเกินไปนัก

 แม่กับพ่อผมจะแต่งงานกันตามประเพณีหรือไม่ ไม่สำ�คัญ ที่สำ�คัญคือแม่กับพ่อต้องอยู่
ร่วมกัน และไม่ทะเลาะกันบ่อยๆ

ในระยะ ๒-๓ ปี หลังจากที่ผมเกิดมา ผมอยากให้แม่กับผมได้กินอาหารที่ถูกหลัก
โภชณาการ เพราะเป็นระยะที่ร่างกายและสมองผมเติบโตขึ้น และเป็นระยะที่จะส่งผลดี
ผลภัยให้ผมในอนาคต

ผมต้องการไปโรงเรียน และอยากให้พ่ีสาวหรือน้องสาวผมได้เรียนหนังสือครับ แล้วเรียนรู้
วิชาที่จะไปทำ�งานได้ กับให้โรงเรียนอบรมสั่งสอนเรื่องศีลธรรมจรรยาให้เรา ถ้าเผอิญผม
เรียนเก่งไปได้ถึงชั้นสูงๆ ก็ขอให้มีโอกาสเรียนได้สูงที่สุด

เมื่อออกจากโรงเรียน ผมก็อยากทำ�งานเลี้ยงชีพ และงานนั้นควรจะน่าสนใจพอที่จะรู้สึก
ว่าผมได้ทำ�ประโยชน์แก่ผู้อื่น

บ้านเมืองที่ผมอยู่ควรจะมีขื่อมีแป มีความสงบเรียบร้อย ปลอดภัย และพวกเราไม่ถูก
กดขี่ข่มเหงประทุษฐภัย

บ้านเมืองเราควรจะติดต่อมีความสัมพันธ์อันดีมีประโยชน์และชอบธรรมกับต่างประเทศ 
เราจะไดเ้รียนรู้วิชาท้ังด้านปัญญาและด้านอาชีพจากมนุษย์ท่ัวโลก กับเราจะได้มีทุนจาก
ต่างประเทศมาช่วยเราพัฒนา

บ้านเมืองของเราส่งสินค้าที่ผมทำ�ขึ้นหรือที่เพ่ือนร่วมชาติผมทำ�ขึ้นไปขายต่างประเทศ 
ราคาสินค้านั้นควรจะเป็นราคาที่ยุติธรรม

ถ้าผมเป็นชาวนา ผมก็อยากมีที่นาของผมเป็นกรรมสิทธิ และมีช่องทางที่จะได้สินเชื่อ
มาลงทุน ได้วิชาแบบใหม่มาใช้เพาะปลูก ได้ตลาดมั่นคง และราคายุติธรรมสำ�หรับพืช
ผลของผม

ถ้าผมเป็นชาวเมือง ทำ�งานรับจ้างเขา ผมก็อยากมีหุ้นส่วนในงานที่ผมทำ� และมีส่วนใน
การดำ�เนินงานโรงงานหรือห้างที่ผมทำ�อยู่
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ในฐานะที่เป็นมนุษย์ ผมอยากจะได้อ่านหนังสือพิมพ์ถูกๆ หนังสือเล่มถูกๆ มีวิทยุฟัง 
มีโทรทัศน์ดู (แต่ไม่อยากฟังหรือดูโฆษณาสินค้ามากนัก)

ผมอยากมีสุขภาพแข็งแรง และหวังว่ารัฐบาลจะจัดให้มีบริการอนามัยป้องกันโรคชะนิด
ฟรี และบริการรักษาโรคชะนิดที่ถูกและเรียกหาได้ง่าย

ผมหวังว่าจะมีเวลาพักผ่อนเป็นของตนเองบ้าง จะได้มีความสุขร่วมกับครอบครัวผม ถ้าอยาก
ไปเที่ยวสวนก็ไปได้ อยากดูศิลปะชนิดต่างๆ ก็ได้ชม อยากไปงานวัดงานวัฒนธรรมก็ได้
ไปเที่ยว

ผมจำ�เป็นต้องมีอากาศบริสุทธิ์สำ�หรับหายใจ และนํ้าสะอาดสำ�หรับดื่ม

ผมอยากได้ร่วมมือเป็นสหกรณ์กับเพื่อนฝูง จะได้ช่วยกัน เขาบ้าง เราบ้าง แล้วแต่ความ
จำ�เป็น

ผมจำ�เป็นต้องมีโอกาสได้ร่วมงานของชุมชนที่ผมอาศัยอยู่ และสามารถมีปากมีเสียงใน
การกำ�หนดชะตากรรมของบ้านเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในประเทศของผม

เมียผมก็ควรมีโอกาสอย่างเดียวกับผม และเราทั้งสองคนควรได้รับความรู้ และทราบ
วิธีการวางแผนครอบครัว

พอผมแก่ลง บ้านเมืองก็ควรจะให้บริการทางการเงินและสังคมสังเคราะห์แก่ผม เพราะ
ผมก็ได้ออกเงินบำ�รุงมาตลอด

เมื่อผมตายแล้ว และเผอิญมีทรัพย์สมบัติเหลืออยู่ ผมอยากให้รับฐบาลแบ่งให้เมียผมไว้
พอกิน แล้วเอาที่เหลือไปทำ�ประโยชน์ให้คนอื่นได้อยู่ดีกินดีด้วย

น่ีแหละคือความหมายอันแท้จริงแห่งชีวิต น้ีแหละคือการพัฒนาเพ่ือประโยชน์ของทุกคน”
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ต้นฉบับแปลภาษาไทย
การอยู่ดีกินดีของคนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
(ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์ถึงเชิงตะกอน)
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ที่มา : เพจป๋วย อึ๊งภากรณ์  http://www.puey-ungpakorn.org/
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รางวัลผลงานระดับประเทศ (ชมเชย)
รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ 

ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์
“คุณภาพแห่งชีวิต  ปฏิทินแห่งความหวัง  จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” 

ประจำ�ปี 2565
เนื่องในงาน “ธรรมาภิบาลดีเด่นแห่งชาติ” แห่งปี 2566

ประเภท ชื่อกองทุน

ประเภทที่ 1 ดา้นการพัฒนา
ครอบครัวแม่และเด็ก

ประเภทที่ 2 ด้านการพัฒนาสุขภาพ 
ความมั่นคงทางอาหาร

ประเภทที่ 3 ด้านการพัฒนา
สังคมสูงวัย

ประเภทที่ 4 ด้านการพัฒนา
การศึกษา การเรียนรู้ ทักษะ
การดำ�รงชีวิต

ประเภทท่ี 5 ด้านการดูแลส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ

ไม่มีผู้เสนอเข้ารับรางวัลฯ/ไม่ผ่านเสนอเข้า
รับการพิจารณาในระดับประเทศ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลอ้อมใหญ่ 
อำ�เภอสามพราน จังหวัดนครปฐม

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลท่าข้าม 
อำ�เภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลหนองเรือ 
อำ�เภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลตำ�บลเสม็ดใต้ 
อำ�เภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา

กองบุญสวัสดิการวันละ 1 บาท 
ชุมชนตำ�บลห้วยไผ่ อำ�เภอเมือง จังหวัดราชบุรี

ไม่มีผู้เสนอเข้ารับรางวัลฯ/ไม่ผ่านเสนอเข้า
รับการพิจารณาในระดับประเทศ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลยายชา 
อำ�เภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
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ประเภท ชื่อกองทุน

ประเภทที่ 6 ด้านการพัฒนา
สัมมาชีพในชุมชน

ประเภทที่ 7 ด้านการสร้างความ
มั่นคง ความปลอดภัย

ประเภทที่ 8 ด้านการพัฒนาที่อยู่
อาศัย ที่ดินทำ�กิน

ประเภทที่ 9 ด้านการสร้างสังคม
ที่เป็นธรรม

ประเภทที่ 10 ด้านการฟื้นฟูวิถี
วัฒนธรรมและสุนทรียะ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลชัยบุรี  
อำ�เภอเมือง จังหวัดพัทลุง

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลนาหมื่นศรี 
อำ�เภอนาโยง จังหวัดตรัง

องค์กรสวัสดิการชุมชนตำ�บลหนองแวง 
อำ�เภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลวังแสง 
อำ�เภอแกดำ� จังหวัดมหาสารคาม

กองทุนสวัสดิการเทศบาลเมือง
อรัญญประเทศ อำ�เภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลโสน 
อำ�เภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลสมอทอง 
อำ�เภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตตลิ่งชัน 
เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร
กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลนาโก 
อำ�เภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธุ์






