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จังหวัดเลยเป็นจังหวัดหนึ่งในภูมิภาคอีสานตอนบนท่ีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา ลักษณะทาง

ภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่จึงมีลักษณะเป็นพื้นที่ป่า เช่น ป่าที่ขึ้นตรงต่อส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

หรือ สปก. และป่าอนุรักษ์ ข้อมูลเมื่อปี พ.ศ. 2553-2554 โดยคณะท�ำงานแก้ไขปัญหาที่ดินแนวใหม่และ

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลย พบว่า บางครัวเรือนเข้ามาอยู่อาศัยและมีท่ีดินท�ำกินมาก่อนหน้าท่ีจะมีการ

ประกาศเป็นพื้นที่เขตป่าสงวน จึงยังมีกรณีพิพาทหรือความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐและชาวบ้าน 

ต่อกรณีการไล่รื้อออกจากพื้นที่หรือจับกุมเรื่อยมา ราวปี พ.ศ. 2554-2557 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลจ�ำนวน  

45 พืน้ที ่จงึได้รบังบประมาณสนบัสนนุการศกึษาและค้นคว้าข้อมลูเกีย่วกบัปัญหากรณพีพิาทหรอืความขดัแย้ง 

ที่ดินและที่อยู่อาศัย และเมื่อปี พ.ศ. 2558-2559 จังหวัดเลยได้กลายเป็นพื้นที่กรณีศึกษาหนึ่งของการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัยของประชาชนซ่ึงเป็นแนวนโยบายตามวาระยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  

ในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี

โครงการบ้านพอเพียงชนบทเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยข้างต้น โดยจังหวัด

เลยได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการช่วยเหลือซ่อมสร้างครัวเรือนผู้รับประโยชน์ในปี พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 9 ต�ำบล 90 ครัวเรือน และปี พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 16 ต�ำบล 150 ครัวเรือน โดยก�ำหนดหลักเกณฑ ์

การพจิารณาทีเ่กดิขึน้จากการก�ำหนดโดย พอช. ภาคอสีาน ร่วมกบัข้อเสนอของขบวนองค์กรชมุชนจังหวดัเลย 

ที่ส�ำคัญ คือ ต้องมีสภาองค์กรชุมชนระดับต�ำบลที่ได้รับการจดแจ้วจัดตั้งแล้ว และมีกองทุนสวัสดิการชุมชน 

เป็นแกนหลักพื้นฐาน ส่วนหลักเกณฑ์อื่นๆ เพื่อการพิจารณาครัวเรือนผู้รับประโยชน์ อาทิ ต้องเป็นครัวเรือน 

ที่มีจิตอาสา เสียสละ ท�ำงานเพื่อส่วนรวมของชุมชนต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ สมาชิกในครัวเรือนไม่ยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิ การพนัน และไม่ตดิแอลกอฮอล์ หวัหน้าหรอืสมาชิกในครวัเรอืนเป็นคนดีทีถ่กูรบัรองโดยผูน้�ำชมุชน 

โดยขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัเลย ซึง่มคีณะท�ำงาน 25 คน ซึง่มาจากไตรภาคทีีส่�ำคญั ได้แก่ ผูแ้ทนจากภาครฐั/ 

ส่วนราชการ ผู้แทนภาคประชาชนและผู้แทนภาคีในพื้นที่ นับว่าเป็นภาคีหลักที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน

โครงการบ้านพอเพยีงชนบทในระดบัจงัหวดัตามขัน้ตอนและภารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมายตัง้แต่การทบทวนและ

ปรับปรุงสถานการณ์ข้อมูลที่ดินและที่อยู่อาศัย การประชุมสร้างความเข้าใจเป้าหมายและวิธีการด�ำเนินงาน

ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและผู้น�ำชุมชน การสนับสนุนและหนุนเสริมโครงการฯ อาทิ การส่งเสริมการ

เขยีน การปรบัปรงุและการแก้ไขข้อเสนอโครงการฯ การพจิารณาและกลัน่กรองข้อมลูเบือ้งต้น การน�ำเสนอ

ข้อมลูสถานการณ์ต�ำบล/สภาพปัญหาและข้อมลูครวัเรอืนผู้เดอืดร้อน การพจิารณาให้ความเหน็ร่วม รวมไปถงึ 

จัดท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การด�ำเนินงานโครงการฯ ร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ 

ทั้งผู้แทนในระดับชุมชน ท้องถิ่น จังหวัดและระดับภาคอีสาน

การด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทในพื้นที่จังหวัดเลย ได้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการ

ท�ำงานของผู้ว่าราชการจังหวัดที่มุ่งเน้นการท�ำงานแบบบูรณาการและเช่ือมโยงการท�ำงานของภาคีภายใน

จังหวัด เพื่อลดความซ�้ำซ้อนของหน่วยงานและภารกิจที่เกิดขึ้น การปฏิบัติการจึงได้แสวงหาภาคีและ 

กลไกการสนับสนุน ได้แก่ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีให้การสนับสนุนตามภารกิจจากการลงนาม

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) สนับสนุนรถบรรทุกดินและรถปรับสภาพดิน 2) กศน.จังหวัดเลย และ 

ส่วนราชการระดับอ�ำเภอ ให้การสนับสนุนข้อมูลพื้นฐานครัวเรือนเป้าหมาย ครัวเรือนยากจน ครัวเรือน 

ที่มีสมาชิกในภาวะพึ่งพิง ได้แก่ ผู้พิการ ผู้สูงอายุหรือผู้ด้อยโอกาสประเภทต่างๆ 3) เรือนจ�ำจังหวัดเลย  
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ค่ายศรีสองรัก วิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยอาชีวศึกษา ให้การสนับสนุนด้านแรงงานในการรื้อและก่อสร้าง 

ครวัเรอืนผูรั้บประโยชน์ และ 4) หอการค้าจงัหวดัเลย บริษทั ประชารัฐ จ�ำกดั และภาคธรุกิจเอกชนในจังหวดัเลย  

ให้การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ส�ำหรับการก่อสร้าง การถมดินและการปรับสภาพดิน

หากพิจารณาโดยภาพรวมจังหวัดเลยถือว่าประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานโครงการฯ  

ด้วยเพราะมีปัจจัยที่สนับสนุนและส่งผลต่อความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานหลายประการ ประการแรก 	

การท�ำงานบนพื้นฐานของข้อมูล ซึ่งมีการรวบรวม บันทึก และจัดระบบข้อมูลเป็นปัจจุบัน และบูรณาการ

ข้อมูลหลายส่วนท่ีเกีย่วข้องกนั ซึง่พร้อมส�ำหรบัการท�ำงานบนพืน้ฐานของข้อมลูอยูต่ลอดเวลา ประการทีส่อง  

การท�ำงานบนพื้นฐานของพหุภาคี การท�ำงานพัฒนาในพื้นที่จังหวัดเลย พบว่า มีการท�ำงานบูรณาการกับ 

หลายส่วน ได้แก่ นักวิชาการ นักพัฒนา (NGOs) ภาครัฐ/ส่วนราชการระดับท้องถ่ินและจังหวัด อาทิ  

ส่วนราชการระดับจังหวัด พมจ. กศน. ทหาร อปท. พอช. เป็นต้น นอกจากนี้ในบางกิจกรรมยังเชื่อมโยง 

กับภาคีอื่นๆ ในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเฉพาะ เช่น สสส. สกว. เป็นต้น ซึ่งใช้จุดแข็งจากการมีคนท�ำงาน 

มีประเด็น มีงบประมาณ มีข้อมูล ในการท�ำงานร่วมกัน และ ประการสุดท้าย ใช้โอกาสจากการ “สวมหมวก

หลายใบ” เป็นโอกาสในการท�ำงานเช่ือมโยงกันอย่างบูรณาการและสามารถแทรกซึมในระดับต่างๆ ได ้

ซึ่งช่วยให้การท�ำงานมีความครอบคลุมและลดการซ�้ำซ้อนของภารกิจได้ 

แม้จะมีอุปสรรคในการท�ำอยู่บ้าง อาทิ ทักษะการเขียนและพัฒนาข้อเสนอโครงการเพ่ือรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจากพืน้ที ่ข้อจ�ำกดัเรือ่งงบประมาณต่อครวัเรอืน ความเป็นชายขอบของจงัหวดัเลย 

ในฐานะจงัหวดัชายแดนกบัความเข้าใจของผู้คนต่องานพัฒนาชมุชน/ท้องถิน่ หรือการท�ำงานทีม่คีวามหลาก

หลายสูง ทั้งคนท�ำงานและประเด็น ที่อาจส่งผลต่อการท�ำงานในบางกรณี เป็นต้น แต่เมื่อประเมินกับผลการ

เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากการด�ำเนนิงานของโครงการฯ ในระดับจังหวดั พบว่า มกีารปรับเปล่ียนและก่อเกดิ

ในเรื่องใหม่ ๆ อยู่หลายเรื่อง ได้แก่ ท�ำให้เกิดการท�ำงานเชิงบูรณาการขององค์กร/หน่วยงานในจังหวัดและ

พืน้ทีร่่วมกนั กล่าวคอื เป็นจดุเริม่ต้นของการท�ำงานร่วมกันของสถาบนัวชิาการ อาทิ มหาวทิยาลัยราชภฏัเลย  

มหาวทิยาลยัมหามกฎุราชวทิยาลยั วทิยาเขตศรีล้านช้าง ร่วมกบัส่วนราชการจังหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

จากการท�ำงานได้เกิดบทเรียนจากพื้นท่ีที่มาจากการติดตามและหนุนเสริมการท�ำงานในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถ

ช่วยให้การขับเคลื่อนงานในแต่ละระยะมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดเครือข่ายการท�ำงาน

บ้านพอเพียงชนบทระหว่างต�ำบลและชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจต่อเน่ืองที่ขบวนองค์กรชุมชนเป็นเจ้าภาพหลัก 

ในการทีจ่ะมุง่เสรมิสร้างและพฒันาศักยภาพคณะท�ำงานโครงการฯ ในภาพรวม ซึง่สนบัสนนุงบประมาณโดย

ส่วนราชการจังหวัดเลย

บทเรยีนจากการด�ำเนินงานโครงการฯ ในช่วงท่ีผ่านมา ขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดัเลยมข้ีอเสนอแนะ 

เพื่อการด�ำเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้ 1) การจัดสรรโควตาจ�ำนวนครัวเรือนผู้รับประโยชน์ควรพิจารณา

บนพื้นฐานความแตกต่างของขนาดพื้นท่ีทั้งระดับจังหวัดและระดับต�ำบล รวมทั้งความพร้อมด้านข้อมูล

ประกอบการพจิารณา 2) ควรพจิารณากรอบงบประมาณการบริหารจัดการสนบัสนนุกระบวนการด�ำเนนิงาน 

ตามสมควร และ 3) ควรมีคณะท�ำงานที่ท�ำหน้าที่ในการสื่อสาร/ท�ำความเข้าใจกับส่วนราชการระดับจังหวัด  

ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างให้กระบวนการด�ำเนินงานราบร่ืนและมีการบูรณาการงบประมาณหรือบุคลากรร่วมกัน 

ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการท�ำงานในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม
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ความจ�ำเป็นและความเดือดร้อน 

ของพี่น้องต้องมาก่อน !!!

เมื่ อ ทีมวิ ช าการถอดบทความรู ้  

เดินทางเข้าเขตพ้ืนที่ต�ำบลน�้ำสวย อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดเลย และมาปักหลัก ณ ท่ีท�ำการ

ก�ำนันต�ำบลน�้ำสวย เราพบว่าที่นั่นมีชายและ 

หญงิวยักลางคนถึงสูงวัยจ�ำนวนหนึง่นัง่รอพวกเรา 

อยู่ก่อนแล้ว เมื่อได้เข้าไปทักทายและพูดคุย 

จึงทราบว่าท่านเหล่านี้ คือ “ผู ้น�ำท้องที่”  

ที่เตรียมพร้อมส�ำหรับการมาพูดคุยกับพวกเรา 

วันนี้ แม้ว่าต�ำบลน�้ำสวยจะเป็นต�ำบลเล็กๆ  

ทีม่เีพยีง 9 หมูบ้่านเท่านัน้ แต่เมือ่ถงึเวลาทีผู่ค้น 

จ�ำนวนหนึ่งเดินทางมาสมทบ ภาพแรกที่ทีมงานประทับใจและรู้สึกได้ถึงความพร้อมเพรียงของผู้น�ำและ 

คนท�ำงาน คือ มีผู้เข้าร่วมในวงสนทนากว่า 20 คน  และช่วงแรกของการสนทนาท�ำให้เราทราบว่าประชากร 

ในเขตต�ำบลน�้ำสวยประสบปัญหาเรื่องไม่มีที่ดินสร้างที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง สภาพบ้านเรือนที่ไม่สมบูรณ์ 

เช่น ไม่มีประตู หน้าต่าง เป็นต้น บ้านน�้ำท่วม และบางส่วนต้องเช่าบ้านอยู่อาศัย 

การเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทในต�ำบลน�้ำสวยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2561 จึงสามารถ

ช่วยบรรเทาครัวเรือนผู้เดือดร้อนได้กว่า 20 ครัวเรือนแล้ว โดยการท�ำงานของ “คณะท�ำงาน” ต�ำบลน�้ำสวย

ค่อนข้างโดดเด่นในบทบาทของ “ผูน้�ำท้องท่ี” ทีเ่ข้าร่วมเป็นคณะท�ำงานอย่างแขง็ขนั ตัง้แต่ก่อนเริม่โครงการฯ 

ทีผู่น้�ำทกุคนต้องเข้าใจเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ในภาพรวมของโครงการ โดยมแีนวคดิหลักทีเ่ป็นฉันทามติ 

ของคณะท�ำงานที่ว่า “ครัวเรือนที่มีความจ�ำเป็นและเดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อนเป็นอันดับแรก”  

ซึง่กว่าจะได้ครวัเรอืนเป้าหมายดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองง่าย และเพ่ือลดอคติและข้อทกัท้วงเกีย่วกบัการพิจารณาครัว

เรอืนผู้รับประโยชน์ คณะท�ำงานจงึได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือการพิจารณาคดัเลือกครัวเรือนผู้รับประโยชน์ ได้แก่ 

สมาชิกในครัวเรือนต้องไม่เล่นการพนัน, ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน

อย่างต่อเน่ือง เพือ่เป็นเกณฑ์มาตรฐานกลางในการค้นหาและคดัเลอืกครวัเรอืน ก่อนจะน�ำเข้าสูก่ารพจิารณา

รับรองของประชาคมหมู่บ้านและเสนอต่อสภาองค์กรชุมชนต�ำบลน�้ำสวยเพื่อขอรับการช่วยเหลือต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการท�ำงานคงไม่ได้สิ้นสุดแต่เพียงเท่านี้ แต่บทบาทของคณะท�ำงานยังต้องเดินทาง 

ต่อไปเพื่อให้ครัวเรือนผู้เดือดร้อนได้รับการช่วยเหลือ อาทิ การเร่ิมต้นส�ำรวจร้านค้าวัสดุก่อสร้างที่ให้ราคา

เหมาะสมและสอดคล้องกบังบประมาณจากส่วนกลาง การระดมแรงงานซ่อมแซม/สร้างบ้านให้กบัครัวเรือน

ผูร้บัประโยชน์ ซึง่อาจใช้เวลามากน้อยต่างกนัไปตามความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนต้ังแต่ 1 วนัเป็นอย่างน้อย  

จนถงึมากสดุคอืร่วม 1 เดือน รวมไปถงึการส่งมอบบ้านอย่างเป็นทางการ มอบอปุกรณ์ยงัชพีหรือเคร่ืองอปุโภค
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ความจาํเป็นและความเดอืดร้อนของพี่น้องต้องมาก่อน !!! 

 

 เม่ือทีมวิชาการถอดบทความรู้ เดินทางเข้าเขตพืน้ท่ีตําบลนํา้สวย อําเภอเมือง จงัหวดัเลย และมา

ปักหลกั ณ ท่ีทําการกํานนัตําบลนํา้สวย เราพบวา่ท่ีนัน่มีชายและหญิงวยักลางคนถึงสงูวยัจํานวนหนึง่นัง่รอ

พวกเราอยู่ก่อนแล้ว เม่ือได้เข้าไปทกัทายและพดูคยุจึงทราบว่าท่านเหลา่นี ้คือ “ผู้ นําท้องท่ี” ท่ีเตรียมพร้อม

สําหรับการมาพดูคยุกบัพวกเราวนันี ้แม้ว่าตําบลนํา้สวยจะเป็นตําบลเล็ก ๆ ท่ีมีเพียง 9 หมูบ้่านเท่านัน้ แต่

เม่ือถึงเวลาท่ีผู้ คนจํานวนหนึ่งเดินทางมาสมทบ ภาพแรกท่ีทีมงานประทับใจและรู้สึกได้ถึงความพร้อม

เพรียงของผู้ นําและคนทํางาน คือ มีผู้ เข้าร่วมในวงสนทนากว่า 20 คน  และช่วงแรกของการสนทนาทําให้

เราทราบวา่ประชากรในเขตตําบลนํา้สวยประสบปัญหาเร่ืองไมมี่ท่ีดนิสร้างท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง สภาพ

บ้านเรือนท่ีไมส่มบรูณ์ เช่น ไมมี่ประต ูหน้าตา่ง เป็นต้น บ้านนํา้ทว่ม และบางสว่นต้องเช่าบ้านอยูอ่าศยั  

 การเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทในตําบลนํา้สวยตัง้แตปี่ พ.ศ. 2560 – 2561 จงึสามารถ

ช่วยบรรเทาครัวเรือนผู้ เดือดร้อนได้กว่า 20 ครัวเรือนแล้ว โดยการทํางานของ “คณะทํางาน” ตําบลนํา้สวย

ค่อนข้างโดดเด่นในบทบาทของ “ผู้ นําท้องท่ี” ท่ีเข้าร่วมเป็นคณะทํางานอย่างแข็งขัน ตัง้แต่ก่อนเร่ิม

โครงการฯ ท่ีผู้ นํ าทุกคนต้องเข้าใจเป้าหมายและ

วตัถปุระสงค์ในภาพรวมของโครงการ โดยมีแนวคิดหลกั

ท่ีเป็นฉนัทามติของคณะทํางานท่ีว่า “ครัวเรือนทีมี่ความ

จําเป็นและเดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อนเป็นอนัดบั

แรก” ซึ่งกว่าจะได้ครัวเรือนเป้าหมายดงักล่าวไม่ใช่เร่ือง

ง่าย  และเพ่ื อลดอคติและข้อทัก ท้วงเก่ียวกับการ

พิจารณาครัวเรือนผู้ รับประโยชน์ คณะทํางานจึงได้

กําหนดหลกัเกณฑ์เพ่ือการพิจารณาคดัเลือกครัวเรือน

ผู้ รับประโยชน์ ได้แก่ สมาชิกในครัวเรือนต้องไม่เล่นการพนนั, ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด และมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการพฒันาชมุชนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นเกณฑ์มาตรฐานกลางในการค้นหาและคดัเลือกครัวเรือน 

ก่อนจะนําเข้าสู่การพิจารณารับรองของประชาคมหมู่บ้านและเสนอตอ่สภาองค์กรชมุชนตําบลนํา้สวยเพ่ือ

ขอรับการช่วยเหลือตอ่ไป อยา่งไรก็ตาม ในกระบวนการทํางานคงไม่ได้สิน้สดุแตเ่พียงเท่านี ้แตบ่ทบาทของ

คณะทํางานยงัต้องเดินทางต่อไปเพ่ือให้ครัวเรือนผู้ เดือดร้อนได้รับการช่วยเหลือ อาทิ การเร่ิมต้นสํารวจ

ร้านค้าวสัดุก่อสร้างท่ีให้ราคาเหมาะสมและสอดคล้องกับงบประมาณจากส่วนกลาง การระดมแรงงาน

ซ่อมแซม/สร้างบ้านให้กบัครัวเรือนผู้ รับประโยชน์ ซึง่อาจใช้เวลามากน้อยต่างกนัไปตามความจําเป็นและ

ความเดือดร้อนตัง้แต ่1 วนัเป็นอยา่งน้อย จนถึงมากสดุคือร่วม 1 เดือน รวมไปถึงการสง่มอบบ้านอยา่งเป็น

ทางการ มอบอปุกรณ์ยงัชีพหรือเคร่ืองอปุโภคบริโภคแก่ครัวเรือนผู้ รับประโยชน์อีกด้วย เรียกได้ว่าเป็นการ

ทํางานตัง้แตข่ัน้ต้นนํา้ กลางนํา้และปลายนํา้อยา่งครบวงจรเลยทีเดียว 

 



บทเรียนการด�ำ เนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจ� ำป ี 2561
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บริโภคแก่ครัวเรือนผู้รับประโยชน์อีกด้วย เรียกได้ว่าเป็นการท�ำงานต้ังแต่ขั้นต้นน�้ำ กลางน�้ำและปลายน�้ำ 

อย่างครบวงจรเลยทีเดียว

แนวคิดการท�ำงานที่ว่า “ครัวเรือนที่มีความจ�ำเป็นและเดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อน” สะท้อน

ผ่านการท�ำงานของคณะท�ำงานต�ำบลน�้ำสวยได้ค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ แม้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร

จาก พอช. จะมีเกณฑ์มาตรฐานต่อครัวเรือนที่ถูกก�ำหนดมาชัดเจนแล้ว แต่เมื่อแนวคิดข้างต้นผนวกรวมกับ

กระบวนการบริหารจดัการท่ีมปีระสทิธภิาพของคณะท�ำงาน รปูแบบการจัดสรรต่อครวัเรอืนได้ถกูปรับเปลีย่น

เป็นตาม “ความจ�ำเป็นและความเดือดร้อน” ของครัวเรือนนั้น ๆ  ซึ่งจะมีจ�ำนวนมากน้อยแตกต่างกันออกไป 

เป็นส�ำคัญตั้งแต่ 8,000 บาทต่อครัวเรือน จนถึง 60,000 บาทต่อครัวเรือน รูปธรรมที่ดูจะเห็นได้ชัดเจน

จากรูปแบบการจัดการเช่นนี้ คือ กรณีครัวเรือนของนายแวว คณะกว้าง (เพื่อนบ้านจะเรียกกันว่ายายแดง)  

อายุ 72 ปี ที่อยู่อาศัยเพียงล�ำพังในบ้านกล่าวด้วยน�้ำเสียงสั่นเครือว่า 

72 
 

 แนวคิดการทํางานท่ีว่า “ครัวเรือนทีมี่ความจําเป็นและเดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อน” สะท้อน

ผา่นการทํางานของคณะทํางานตําบลนํา้สวยได้คอ่นข้างชดัเจน กลา่วคือ แม้งบประมาณท่ีได้รับการจดัสรร

จาก พอช. จะมีเกณฑ์มาตรฐานตอ่ครัวเรือนท่ีถกูกําหนดมาชดัเจนแล้ว แตเ่ม่ือแนวคดิข้างต้นผนวกรวมกบั

กระบวนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของคณะทํางาน รูปแบบการจัดสรรต่อครัวเรือนได้ถูก

ปรับเปล่ียนเป็นตาม “ความจําเป็นและความเดือดร้อน” ของครัวเรือนนัน้ ๆ ซึ่งจะมีจํานวนมากน้อย

แตกต่างกนัออกไปเป็นสําคญัตัง้แต่ 8,000 บาทต่อครัวเรือน จนถึง 60,000 บาทต่อครัวเรือน รูปธรรมท่ีดู

จะเห็นได้ชดัเจนจากรูปแบบการจดัการเช่นนี ้คือ กรณีครัวเรือนของนางแดง คณะกว้าง อาย ุ72 ปี ท่ีอยู่

อาศยัเพียงลําพงัในบ้านกลา่วด้วยนํา้เสียงสัน่เครือวา่  

 

“สภาพเป็นแอ่ง เวลาฝนตก น้ําจะท่วมขงัพืน้บ้าน เนื่องจากเป็นบ้านไม้ยกไม่สูงมากนกั เวลาน้ํา

ท่วมต้องอาศยันอนบนแคร่ไม้ ออกไปไหนมาไหนไม่ได ้

แต่หากฝนตกหนกัน้ําท่วมสูงจนทําใหน้อนไม่ไดก็้จะยา้ย

ไปนอนบา้นญาติแทน”  

 

 

แตปั่จจบุนัการเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียง

ชนบทได้รับการพิจารณาและเป็นมติของคณะทํางานให้

จัดสรรงบประมาณช่วยเหลือแก่ยายแดง ซึ่งถือว่าเป็น

กรณี “สีแดง” กล่าวคือ มีความจําเป็นและความเดือดร้อนอยู่ในระดบัวิกฤตสงูมาก ทางคณะทํางานและ

ชาวบ้านจงึได้ถมดินยกพืน้บ้านยายแดงให้สงูขึน้และออกแรงงานสร้าง “บ้านหลงัใหม”่ แก่ยายแดง และนํา

ไม้จากบ้านหลงัเก่ามาต่อเติมด้วย ในช่วงท้ายของคําถามยายแดงบอกว่า “ปัจจุบนัหลบัสบายมากข้ึน อยู่

สบาย และมีชานรับลมไว้ต้อนรับผูค้น ญาติพีน่้อง ลูกหลาน เวลามาเยี่ยมหรือมานัง่เล่นด้วย รู้สึกมัน่คง 

ปลอดภยัข้ึนกว่าเดิมมาก” พร้อมรอบยิม้อย่างมีความสขุท่ีพวกเราสงัเกตเห็นได้จากความสขุใหม่ท่ีเกิดขึน้

ของยายแดง  

นอกจากยายแดงแล้ว เสียงสะท้อนแห่งความสุขยงัเบ่งบานและกระจายอยู่ในตวัแทนครัวเรือน

ผู้ รับประโยชน์ท่านอ่ืน ๆ ท่ีพวกเราฟังแล้วอดกระหยิ่มยิม้ยอ่งในใจด้วยไมไ่ด้ อาทิ  

 

 
“สภาพเป็นแอ่ง เวลาฝนตก น�้ำจะท่วมขังพื้นบ้าน เนื่องจาก

เป็นบ้านไม้ยกไม่สูงมากนัก เวลาน�้ำท่วมต้องอาศัยนอนบน

แคร่ไม้ ออกไปไหนมาไหนไม่ได้ แต่หากฝนตกหนกัน�ำ้ท่วมสงู

จนท�ำให้นอนไม่ได้ก็จะย้ายไปนอนบ้านญาติแทน” 

แต่ปัจจุบันการเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทได้รับการพิจารณาและเป็นมติของคณะ

ท�ำงานให้จัดสรรงบประมาณช่วยเหลือแก่ยายแดง ซึ่งถือว่าเป็นกรณี “สีแดง” กล่าวคือ มีความจ�ำเป็นและ

ความเดอืดร้อนอยูใ่นระดบัวกิฤตสงูมาก ทางคณะท�ำงานและชาวบ้านจึงได้ถมดินยกพ้ืนบ้านยายแดงให้สูงข้ึน 

และออกแรงงานสร้าง “บ้านหลงัใหม่” แก่ยายแดง และน�ำไม้จากบ้านหลงัเก่ามาต่อเตมิด้วย ในช่วงท้ายของ

ค�ำถามยายแดงบอกว่า “ปัจจุบันหลับสบายมากขึ้น อยู่สบาย และมีชานรับลมไว้ต้อนรับผู้คน ญาติพี่น้อง  

ลกูหลาน เวลามาเยีย่มหรอืมานัง่เล่นด้วย รูส้กึมัน่คง ปลอดภยัขึน้กว่าเดิมมาก” พร้อมรอยยิม้อย่างมคีวามสขุ 

ที่พวกเราสังเกตเห็นได้จากความสุขใหม่ที่เกิดขึ้นของยายแดง 

นอกจากยายแดงแล้ว เสยีงสะท้อนแห่งความสขุยงัเบ่งบานและกระจายอยูใ่นตวัแทนครวัเรอืนผูรั้บ

ประโยชน์ท่านอื่นๆ ที่พวกเราฟังแล้วอดกระหยิ่มยิ้มย่องในใจด้วยไม่ได้ อาทิ 
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มี ขวัญคุ้ม กล่าวว่า ...“อาศัยอยู่หมู่ 9 สภาพปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ สังกะสีรั่ว  

สภาพโครงสร้างหลงัคาเป็นไม้ไผ่ และต่อยืน่จากตัวบ้านหลังใหญ่ เวลาลมพายเุข้าจะพัดหลังคาจนหลุดปลิว กลัว  

“ใจไม่ด”ี ปลวกขึน้ต้นเสาและโครงไม้เกอืบจะทกุจุด แต่ตอนนีบ้้านได้รับการซ่อมแซมปรับปรุง รู้สึกดีใจมาก 

นอนหลับฝันดีทุกคืน นอนเต็มตื่น สุขภาพร่างกายก็แข็งแรงดีตามไปด้วย”

ทองหล่าม ผยุมาตย์  กล่าวว่า …“อาศยัอยูห่มู ่4 มสีมาชกิในครอบครัว 4 คน สภาพปัญหาของบ้าน 

ก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ บ้านเป็นพื้นดิน เวลาฝนตกจะแฉะ ต้นเสาและผนังบ้านเป็นไม้ ปลวกและมอด

มากินเกือบหมดแล้ว เวลาฝนตกจะนอนไม่ได้ ต้องไปอาศัยบ้านญาติในการนอน แต่หลังจากทางโครงการฯ  

เข้ามา ได้ปรบัปรุงพืน้บ้านโดยการเทพืน้ปนูให้ใหม่ เปล่ียนผนงัโดยการใช้ไม้ฝาเฌอร่าให้ใหม่ ตอนนีอ้ยูส่บาย 

หลับเต็มอิ่ม เต็มตื่น ไม่ต้องกลัวหรือกังวลเวลาฝนตกอีกแล้ว”

ผ่อน โพธิศ์ร ี... กล่าวว่า “อาศยัอยู่หมูท่ี ่12 สมาชกิอาศยัอยูร่่วมกนั 2 คนตายายเท่านัน้ สภาพปัญหา

ของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ ไม่มีประตู ไม่มีหน้าต่าง โครงสร้างบ้านเป็นไม้ พบปัญหาเรื่องปลวกและ

มอดกัดแทะ ตอนนี้ได้รับการซ่อมแซมปรับปรุงให้ใหม่ ท�ำให้นอนหลับสบายมากขึ้น”

ปุน่ ก้านพล ูกล่าวว่า ... “อาศยัอยูห่มู ่6 สมาชกิในครอบครวั

มีอยู่ 4 คน ปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ  

ไม่มีประตู/หน้าต่าง พื้นเป็นไม้ไผ่ ผนังบ้านท�ำจากไม้ไผ่  

เวลาฝนตกฝนจะสาดเข้าบ้าน ท�ำให้แฉะ ต้องย้ายของไปตาม

มุมบ้านที่ฝนสาดไม่ถึง แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนพื้น เปลี่ยนฝา

ผนงัเป็นไม้เณอร่า หน้าต่าง 3 ช่อง จ�ำนวน 11 บาน ประตูบ้าน  

2 บานใหญ่ ปัจจุบันรู้สึกว่าบ้านมีความเป็นบ้านมากขึ้น  

มีความปลอดภัยและมั่นคงมากขึ้น”
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ปุ่ น ก้านพล ูกลา่ววา่ ... “อาศยัอยู่หมู่ 6 สมาชิก

ในครอบครัวมีอยู่ 4 คน ปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วม

โครงการฯ คือ ไม่มีประตู/หน้าต่าง พื้นเป็นไม้ไผ่ ผนัง

บ้านทําจากไม้ไผ่ เวลาฝนตกฝนจะสาดเข้าบ้าน ทําให้

แฉะ ต้องย้ายของไปตามมุมบ้านที่ฝนสาดไม่ถึง แต่

ปัจจุบันได้เปลี่ยนพื้น เปลี่ยนฝาผนังเป็นไม้เณอร่า 

หน้าต่าง 3 ช่อง จํานวน 11 บาน ประตูบ้าน 2 บาน

ใหญ่ ปัจจุบันรู้สึกว่าบ้านมีความเป็นบ้านมากข้ึน มี

ความปลอดภยัและมัน่คงมากข้ึน” 

มี ขวญัคุ้ม กล่าวว่า ...  “อาศยัอยู่หมู่ 9 สภาพปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ สงักะสี

รัว่ สภาพโครงสร้างหลงัคาเป็นไมไ้ผ่ และต่อยืน่จากตวับา้นหลงัใหญ่ เวลาลมพายเุขา้จะพดัหลงัคาจนหลดุ

ปลิว กลวั “ใจไม่ดี” ปลวกข้ึนต้นเสาและโครงไม้เกือบจะทกุจุด แต่ตอนนีบ้้านได้รับการซ่อมแซมปรับปรุง 

รู้สึกดีใจมาก นอนหลบัฝนัดีทกุคืน นอนเต็มตืน่ สขุภาพร่างกายก็แข็งแรงดีตามไปดว้ย” 

ทองหล่าม ผยุมาตย์  กล่าวว่า … “อาศยัอยู่หมู่ 4 มีสมาชิกในครอบครัว 4 คน สภาพปัญหาของ

บา้นก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ บ้านเป็นพืน้ดิน เวลาฝนตกจะแฉะ ตน้เสาและผนงับ้านเป็นไม้ ปลวกและ

มอดมากินเกือบหมดแล้ว เวลาฝนตกจะนอนไม่ได้ ต้องไปอาศยับ้านญาติในการนอน แต่หลงัจากทาง

โครงการฯ เข้ามา ได้ปรับปรุงพืน้บ้านโดยการเทพืน้ปนูให้ใหม่ เปลี่ยนผนงัโดยการใช้ไม้ฝาเฌอร่าให้ใหม่ 

ตอนนีอ้ยู่สบาย หลบัเต็มอ่ิม เต็มตืน่ ไม่ตอ้งกลวัหรือกงัวลเวลาฝนตกอีกแลว้” 

ผ่อน โพธ์ิศรี ... กล่าวว่า “อาศยัอยู่หมู่ที่ 12 สมาชิกอาศยัอยู่ร่วมกนั 2 คนตายายเท่านัน้ สภาพ

ปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ ไม่มีประตู ไม่มีหนา้ต่าง โครงสร้างบ้านเป็นไม้ พบปัญหาเร่ือง

ปลวกและมอดกัดแทะ ตอนนี้ได้รับการซ่อมแซม

ปรบัปรุงใหใ้หม่ ทําใหน้อนหลบัสบายมากข้ึน” 

 

การทํางานท่ีประสบผลสําเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม

ข้างต้นนี ้จะไม่สามารถเกิดขึน้ได้เลยหากปราศจากซึ่ง

ความร่วมไม้ร่วมมือของภาคีการพฒันาทัง้ภายในชมุชน

อยา่งผู้ นําท้องท่ีท่ีมีบทบาทการขบัเคล่ือนหลกัในรูปของ

สภาองค์กรชุมชนตําบลนํา้สวย ตัง้แต่การสํารวจ

ครัวเรือนผู้ รับประโยชน์ การประสานการทํางานร่วมกัน การประชุมพิจารณากลั่นกรองและคัดเลือก

ครัวเรือน รวมไปถึงภาคีภายนอกชมุชน อาทิ สภาองค์กรชมุชนตําบลท่ีเป็น “ตวักลาง” ในการทํางานและมี

บทบาทการสนบัสนนุ คือ การประสานงานและการจดัการเอกสาร/ข้อมลู, การสง่ตอ่ข้อมลูครัวเรือนแก่สว่น

 

 
การท�ำงานทีป่ระสบผลส�ำเรจ็อย่างเป็นรูปธรรมข้างต้นนี ้จะไม่สามารถเกดิขึน้ได้เลยหากปราศจาก

ซึง่ความร่วมไม้ร่วมมือของภาคกีารพฒันาท้ังภายในชมุชนอย่างผูน้�ำท้องทีท่ีม่บีทบาทการขบัเคลือ่นหลกัในรปู

ของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลน�ำ้สวย ตัง้แต่การส�ำรวจครัวเรือนผู้รับประโยชน์ การประสานการท�ำงานร่วมกนั 

การประชุมพิจารณากลั่นกรองและคัดเลือกครัวเรือน รวมไปถึงภาคีภายนอกชุมชน อาทิ สภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลท่ีเป็น “ตัวกลาง” ในการท�ำงานและมีบทบาทการสนับสนุน คือ การประสานงานและการจัดการ

เอกสาร/ข้อมูล, การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนแก่ส่วนที่เกี่ยวข้อง, การติดตามผลการพิจารณาจากขบวนจังหวัด, 

การเป็นช่องทางเปิดบัญชรีบัโอนเงนิช่วยเหลอื บทบาทการท�ำงานเช่นนีไ้ด้เสรมิพลงัในทางบวกแก่คนท�ำงาน

ทีส่ะท้อนออกมาจากความรูส้กึท่ีได้ท�ำงานในโครงการฯ นีอ้ย่างเหน็ได้ชดั อาท ิ“รูส้กึภมูใิจทีไ่ด้ช่วยลกูบ้านให้

มีบ้านเรือนที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น” “คนอยู่ก็สบายขึ้น คนท�ำงานก็ได้บุญมากขึ้น เพราะเป็นการ

ช่วยเหลือคนทีด้่อยกว่า” นอกจากนีย้งัมส่ีวนราชการในท้องถิน่ ได้แก่ โรงเรยีนบ้านน�ำ้สวย แม้จะเป็นสถาบนั

การศกึษา แต่ได้ใช้พลังของนักเรยีนเป็นมดงานในการเคลือ่นย้าย ขนวสัด ุในช่วงการรือ้บ้าน สถานตี�ำรวจภูธร

นาดินด�ำ หน่วยงานด้านการรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน อุปกรณ์เครื่อง

ครัวส�ำหรับการประกอบอาหาร และองค์การบริหารส่วนต�ำบลน�้ำสวยที่เข้ามามีบทบาทด้านปรับภูมิทัศน์

ของสถานทีแ่ละสวสัดกิารในวนัส่งมอบบ้าน เป็นต้น นอกจากนีใ้นภาคธรุกจิเอกชนอย่างร้านชนานนท์ซ่ึงเป็น

ร้านจ�ำหน่ายวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างยังให้การสนับสนุนการถมดินและการปรับพื้นดินให้กับครัวเรือนผู้รับ
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ประโยชน์ร่วมด้วย ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการประสานความร่วมมือและขอรับการสนับสนุนจากภาคีทั้งภายใน

และภายนอกชุมชนตามความสามารถเฉพาะของแต่ละภาคส่วนเป็นเรื่องที่ไม่ควรมองข้าม เพราะเป้าหมาย

ปลายทางสุดท้ายที่จะได้รับประโยชน์นั้น คือ ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ นั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงสุดท้ายของการสนทนา ผู้เข้าร่วมสนทนาได้ประเมินความพึงพอใจและ 

ความส�ำเรจ็ของการท�ำงาน พบว่า โดยภาพรวมประเมนิคะแนนความพงึพอใจอยูท่ีร่ะดบั 85 คะแนน เนือ่งจาก

เห็นว่ามีบางประเด็นแต่เป็นเรื่องเล็กน้อยท่ียังเป็นข้อจ�ำกัดของการท�ำงานอยู่บ้าง อาทิ งบประมาณในการ

สนับสนุนต่อครัวเรือนยังไม่เพียงพอมากนัก การประสานความร่วมมือกับภาคท้องถิ่นยังมีน้อย หรือเงื่อนไข 

การช่วยเหลอืครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ยงัตดิอยูก่บัเรือ่งสทิธบิางประการ เช่น การไม่มเีลขทีป่ระจ�ำบ้าน การไม่มี

บัตรประจ�ำตัวประชาชน เป็นต้น ท�ำให้ยังไม่สามารถช่วยเหลือบางครัวเรือนได้อย่างครอบคลุม คณะท�ำงาน

ต�ำบลน�้ำสวยจึงได้ร่วมกันสะท้อนข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการท�ำงาน ได้แก่  

1) ควรพิจารณางบประมาณสนับสนุนการซ่อมสร้างบ้านที่สามารถปรับปรุงบ้านให้เสร็จสมบูรณ์และอยู่ได้

ระดบัดีเบือ้งต้น เช่น จ�ำนวนประมาณ 30,000-50,000 บาทต่อครัวเรือน พร้อมงบประมาณส�ำหรับการบริหาร

จัดการค่าใช้จ่ายเกี่ยวเนื่องอื่นๆ ต่อครัวเรือน เช่น ค่าประสานงาน, ค่าถ่ายเอกสาร, ค่าสวัสดิการอาหารและ

เครือ่งด่ืม เป็นต้น 2) ควรประสานความร่วมมอืและการสนบัสนนุด้านต่าง ๆ  จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในพืน้ทีม่ากขึน้ อาท ิงบประมาณสมทบเพิม่เติม หรอืบคุลากร/ช่างท้องถิน่ส�ำหรบัการประเมินวสัดแุละราคา

ต่อครัวเรือน เพื่อให้เกิดภาพการท�ำงานท่ีเชื่อมประสานและบูรณาการการท�ำงานพัฒนาในพ้ืนที่อย่างเป็น

องค์รวม
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การจัดสรรแก่ทุกครัวเรือนบนพื้นฐานความเป็นธรรม

ทีมวิชาการถอดบทเรียนความรู ้  

ใช้เวลาในการเดินทางจากตัวเมืองจังหวัดเลย

มุ่งหน้าไปทางอ�ำเภอผาขาวลัดเลาะตามถนน

ทางหลวงและถนนท้องถิ่นผ่านสวนยางพารา

และหมู่บ้านเล็กๆ กว่า 50 นาที พวกเรามาถึง  

“ต�ำบลโนนป่าซาง” ซึ่งอยู่ในเขตอ�ำเภอผาขาว  

จังหวัดเลย เป็นต�ำบลขนาดกลางมีจ�ำนวน  

12 หมู่บ้าน หากสังเกตด้วยสายตาจะพบว่า

บ้านเรือนส่วนใหญ่อยู ่ในระดับที่ถือว่าพอม ี

อันจะกิน ไม่แร้นแค้นจนเกนิไป เพราะด้วยอาชพี 

ที่หลากหลายน�ำมาซึ่งรายได้และมีวัยแรงงานที่พร้อมจะพัฒนาและปรับปรุงบ้านเรือนของตนเองให้น่าอยู่ 

ทัดเทียมกับบ้านเรือนหลังอื่นๆ แต่เมื่อพวกเราได้พูดคุยกับแกนน�ำสภาองค์กรชุมชนต�ำบลโนนป่าซาง 

และผู้น�ำชุมชนท�ำให้เราทราบว่าท่ีอยู่อาศัยของคนในต�ำบลประสบปัญหาเรื่องความไม่มั่นคงถาวรและ 

ความสมบูรณ์ของตวับ้านโดยเฉพาะผนงับ้านทีไ่ม่ถาวร หลงัคารัว่ น�ำ้ท่วมขงั บ้านไม้เก่าคร�ำ่คร่า และการไม่มี

บ้านอยู่อาศัยเป็นของตนเอง ต้องอาศัยอยู่กับญาติพ่ีน้อง สภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นกระจุกตัวอยู่ในหมู่ที่  

3, 6 และหมู่ที่ 7 มากที่สุด รวมทั้งยังมีบางครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่สาธารณะชุมชน นอกจากนี ้

ยังพบว่าผู้อยู่อาศัยหลักในครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นเด็กและผู้สูงอายุ ส่วนวัยแรงงานจะอพยพเข้าไปขายแรง

ในเขตเมืองหรือต่างจังหวัด ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในแต่ละหมู่บ้านไม่แตกต่างกันมากนัก  

แต่เนื่องจากสมาชิกในครัวเรือนยังมีวัยแรงงานท่ีสามารถท�ำงานและหารายได้ส่งเสียเล้ียงดูครอบครัว 

ได้หลายหลังคาเรือนจึงมีก�ำลังเพียงพอในการปรับปรุง พัฒนา ขยับขยายและซ่อมแซม/สร้างที่อยู่อาศัย

ได้ด้วยตนเอง การเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทจึงมีส่วนช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน ์

ซึ่งมีข้อจ�ำกัดเร่ืองรายได้และความสามารถในการปรับปรุงที่อยู่อาศัยแล้ว ทั้งยังช่วยสร้าง “เสบียงน�้ำใจ”  

ของคนที่นี่ให้เกิดขึ้นอีกด้วย

ต�ำบลโนนป่าซาง ได้รับการจัดสรรครัวเรือนผู้รับประโยชน์จากโครงการบ้านพอเพียงชนบท  

2 ปีกว่า 20 ครวัเรอืนแล้ว ซึง่กว่าจะมาเป็นบ้านพอเพยีงชนบทในวนันี ้สภาองค์กรชมุชนต�ำบล เป็น “พระเอกหลกั”  

มีบทบาทการท�ำงานท้ังในขาข้ึนและขาลง โดยอาจจ�ำแนกให้เห็นกระบวนการท�ำงาน 3 ระยะ คือ  

1) ระยะก่อนจะเป็นบ้าน 2) ระยะเกือบจะเป็นบ้าน และ 3) ระยะกลายเป็นบ้าน ดังนี้

1) ก่อนจะเป็น “บ้าน” เป็นระยะแรกของการเข้ามาของโครงการฯ ดังนั้น กระบวนการช่วงแรก 

จึงให้ความส�ำคัญกับการสร้างคนและท�ำความเข้าใจรายละเอียดและนโยบายโครงการบ้านพอเพียงชนบท

ตามกรอบการท�ำงานของโครงการฯ ตั้งแต่เป้าหมาย วิธีการด�ำเนินงานและแผนการด�ำเนินงานร่วมกัน  

หลังจากนั้นจึงเป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกครัวเรือนผู้รับประโยชน์ อาทิ ครัวเรือนต้องมี

บ้านทีอ่ยูใ่นสภาพท่ีไม่มัน่คงถาวรและเดอืดร้อน, สมาชกิในครวัเรอืนต้องไม่ด่ืมสุรา, และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
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การพัฒนาชุมชนสม�่ำเสมอ ซึ่งในขั้นตอนนี้ผู้น�ำทัง้ 12 หมูบ่า้น ต้องลงพื้นที่ส�ำรวจขอ้มลูทีอ่ยู่อาศยัแตล่ะครัว

เรอืนตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะท�ำงานก�ำหนดร่วมกัน ซ่ึงในกระบวนการคดัเลือกไม่ได้ให้น�ำ้หนกัเพียงผู้น�ำชมุชน

ในการตดัสนิใจเท่านัน้ แต่ต้องผ่านกระบวนการพจิารณาคดัเลอืกและรับรองในเวทปีระชาคมหมู่บ้านมาก่อน

เพื่อแสดงความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงจะสามารถส่งต่อสู่การพิจารณาข้อมูลโดยภาพรวมร่วมกันของก�ำนัน

และผูใ้หญ่บ้านแต่ละหมูบ้่านอกีครัง้ เพือ่สรุปผลการคดัเลอืกครวัเรอืนและส่งต่อข้อมลูให้กบัสภาองค์กรชมุชน

ต�ำบลโนนป่าซางเป็นล�ำดับขั้นไป

การท�ำงานในระยะก่อนเริม่โครงการฯ คงไม่เพยีงการส�ำรวจข้อมลูครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์แล้วเสรจ็

สิ้นเท่านั้น หากแต่คณะท�ำงานโครงการฯ ต้องส�ำรวจและประเมินความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนของครัว

เรือนผู้ที่จะได้รับประโยชน์ร่วมด้วย โดยการท�ำงานในขั้นตอนนี้ได้เกิดความร่วมมือกับช่างท้องถิ่น (อบต.) 

ในการประเมินวัสดุและราคาของการซ่อมสร้างและปรับปรุงครัวเรือนเป้าหมาย ซ่ึงจากการส�ำรวจพบว่า 

วสัดแุละราคาท่ีประเมนิในราคาต�ำ่สดุ จ�ำนวนประมาณ 7,000 บาทต่อครวัเรอืน และสงูสดุ คอื จ�ำนวนประมาณ  

30,000 บาทต่อครัวเรือน ตามความจ�ำเป็นและเดือดร้อน ก่อนที่จะส่งรายการวัสดุและราคาที่ประเมิน

ถึงขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลยต่อไป ซ่ึงท�ำให้พวกเราเห็นว่ากว่าโครงการบ้านพอเพียงจะมาถึงพื้นที่  

“คนท�ำงาน” ต้องท�ำงานหลายอย่าง หลายขั้นตอน และทุ่มเทพลังกายพลังใจมากเพียงใด

2) เกือบจะเป็น “บ้าน” หลังได้รับการอนุมัติโครงการฯ คณะท�ำงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

โนนป่าซางได้แจ้งผู้น�ำชุมชนหมู่บ้านเป้าหมายเพื่อลงพื้นที่ส�ำรวจร้านค้าวัสดุและด�ำเนินการจัดซื้อวัสดุ 

ในร้านค้าที่ให้ราคาเหมาะสมและมีวัสดุของแถมช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน์เพื่อน�ำส่งแก่ครัวเรือน  

ค�ำว่า “เสบยีงน�ำ้ใจ” ดจูะปรากฏชดัในขัน้ตอนนี ้โดยแนวคดิการท�ำงานของ พอช. ส่วนหนึง่ ผนวกกบัความคดิ 

ของชุมชน กล่าวคือ ภาพการลงแรงร่วมมือเพ่ือการปรับปรุงซ่อมสร้างปรากฏออกมาในลักษณะของการ 

“ระดมแรงงาน” อาทิ ผู้น�ำชุมชน, ญาติพี่น้อง, ช่างชุมชน, ชาวบ้าน เพื่อด�ำเนินการซ่อมแซมปรับปรุง 

ครัวเรือน โดย “เจ้าบ้าน” และ “ผู้น�ำชุมชน” นอกจากท�ำหน้าช่วยเหลือด้านแรงงานแล้ว ยังท�ำหน้าที่เลี้ยงดู

ปูเสื่อในเรื่องอาหารและเครื่องดื่มให้แก่แรงงานที่มาร่วมด้วยช่วยกัน จากการพูดคุย พบว่า ครัวเรือนใช้เวลา

ซ่อมสร้างบ้านจ�ำนวนน้อยที่สุด คือ จ�ำนวนครึ่งวัน และนานที่สุด จ�ำนวน 4 วัน 

3) กลายเป็น “บ้าน” หลังการปรับปรุง

ซ่อมสร้างบ้านเรียบร้อยแล้ว คณะท�ำงานโครงการ

ระดับชุมชนและต�ำบลยังมีการตรวจงาน รับมอบงาน 

ส่งมอบบ้าน และมีการจัดท�ำสื่อสาธารณะเพื่อการ

ประชาสมัพนัธ์โครงการบ้านพอเพยีงชนบทของต�ำบล

โนนป่าซางในสื่อสาธารณะ เช่น YouTube เป็นต้น 

โดยการสมัภาษณ์ตวัแทนครัวเรอืนและถ่ายท�ำพืน้ทีบ้่าน

และรอบบ้านของครัวเรือนผู้รับประโยชน์จากหมู่ที่  

2, 4, 9, 12 รวมทั้งเก็บภาพครัวเรือนผู้รับประโยชน์

หลังการด�ำเนนิงานซ่อมสร้างเพือ่ประกอบการรายงาน

ผลการด�ำเนินงานโครงการฯ ส่งขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดเลยต่อไป
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ในปัจจบุนัภาพทีเ่กดิขึน้กบัครัวเรอืนผูร้บัประโยชน์จะเป็นความสขุจากการทีไ่ด้รบัการบ้านใหม่จาก
การซ่อมสร้างของโครงการฯ ซึ่งสะท้อนความรู้สึกในใจผ่านเสียงที่ตนเองได้รับ

เจยีม โพธิศ์ร ี กล่าวว่า ... “สภาพปัญหาของบ้านก่อนการซ่อมสร้าง คอื สงักะสเีก่า เกดิสนมิ หลงัคารัว่  
สภาพบ้านไม่มั่นคง ปัจจุบันท่ีได้รับการซ่อมสร้าง คือ ได้หลังคาสังกะสีใหม่ทั้งหลัง ส่งผลให้สามารถกินอิ่ม
นอนอุ่น สามารถตื่นไปวัดไปวาได้ทุกวัน เพราะสุขภาพจิตใจดีขึ้น ดีใจว่ามีคนไปช่วยเหลือบ้านตัวเอง”

ถ่อน กงสถิตย์  กล่าวว่า ... “สภาพบ้านแต่ก่อนหลังคาร่ัว ห้องน�้ำมีปัญหา ไม่มีหน้าต่างมิดชิด  
ไม่มทีีน่ัง่ภายในและนอกตวับ้าน มเีพียงการช่วยเหลอืซ่อมแซมบ้านและอาหารแห้งจากพระสงฆ์ในชมุชนบ้าง
เล็กน้อย แต่ ปัจจุบันที่ได้รับการซ่อมสร้างจากโครงการฯ คือ มีชานนอกบ้าน มีที่นั่งเล่นรับลมได้ มีหลังคา 
ยื่นออกมานอกตัวบ้าน สามารถรับรองแขกที่มาเยี่ยมเยียนได ้“บ้านดูเป็นบ้าน” มากขึ้น”

ชาลี ดวงภูเขียว กล่าวว่า ... “ก่อนหน้านี้บ้านไม่สมบูรณ์เลย ไม่มั่นคง ไม่แข็งแรง โครงสร้าง 
ตวับ้านเป็นไม้ หลังคามงุหญ้า เวลาฝนตกน�ำ้จะท่วมขงั ปัจจุบนัมกีารซ่อมสร้างปรบัเปลีย่นโครงสร้างส่วนบน 
คือ โครงสร้างเหล็กและหลังคามุงสังกะสี ต่อเติมประตูหน้าต่างให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อนมาก ถือว่า
เป็นบุญของตนเองที่ได้รับการช่วยเหลือ”

พันธุ์ ฤธิชัย กล่าวว่า ...“สภาพปัญหาของบ้านก่อนการซ่อมสร้าง คือ โครงสร้างบ้านเป็นไม้  
หลังคามุงด้วยหญ้า และบันไดข้ึนบนบ้านไม่ดี ปัจจุบันได้รับการต่อเติมห้องจากบ้านหลังใหญ่ออกด้านข้าง
เป็นห้องย่อยเพือ่ใช้เป็นทีน่อน มคีวามสะดวกสบายมากขึน้ ไม่ต้องขึน้/ลงบนัได้ เพราะอายมุากแล้ว อนัตราย 

ดีขึ้นมาก”  
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สิงห์ นามไตร กล่าวว่า ... “บ้านเป็นบ้านไม้เก่า

หลายสิบปี มุงด้วยสังกะสีเก่า อายุบ้านหลายปีหลังคา 

จึงเกิดสนิมและรั่ว เวลาฝนตกจะมีปัญหาเร่ืองน�้ำท่ีร่ัว

ลงพืน้ไม้บนบานชัน้ 2 เปียก เฉอะแฉะ ต้องย้ายทีน่อนบ่อย  

รอบนอกบ้านจะมีน�้ำขัง เป็นพื้นดิน เฉอะแฉะเช่นกัน 

ปัจจุบันได้รับวัสดุเป็นไม้ฝาเฌอร่าเพื่อปรับปรุงผนังบ้าน

รอบบ้าน ทัง้หลงั และได้บนัไดขึน้ตวับ้านชัน้ 2 ชวีติดขีึน้มาก 

ไม่ต้องเปียก ไม่ต้องย้ายที่นอนบ่อย”  

แดง กรรณลา กล่าวว่า ...“บ้านมีลักษณะ

เป็นกระท่อม ต้นเสาท�ำจากไม้ยูคาลิปตัส สังกะสีเก่า  

ขึ้นสนิม หลังคารั่ว ผนังบ้านเก่า เวลาฝนตกน�้ำจะท่วมขัง

พื้นบ้าน ปัจจุบันที่ได้รับการซ่อมสร้างจากโครงการฯ คือ 

ได้ยกบ้านใหม่ท้ังหลัง เปล่ียนเสาใหม่ ปัจจุบันนอนหลับ

สบายดี ลูกหลานไม่ต้องวิ่งหนีเวลาฝนตก”

ทองสนุก ประเสริฐนู กล่าวว่า ...“สภาพปัญหาของบ้าน คือ โครงสร้างส่วนบนเป็นสังกะสีเก่า  

เกิดสนิม ส่วนหลังคาอีกครึ่งหนึ่งมุงด้วยหญ้า ไม่สามารถขึ้นไปนอนชั้น 2 ได้ เพราะหลังคารั่ว ส่วนพื้นล่าง 

จะประสบปัญหาน�ำ้ท่วมขงั ปัจจบัุนได้รบัการถมดนิให้สงูขึน้ อฐิ ประต ูหน้าต่าง และอยูใ่นระหว่างการซ่อมสร้าง/ 

ปรับปรุง”

กระบวนการท�ำงานของโครงการบ้านพอเพียงชนบทในต�ำบลโนนป่าซางคงไม่ส�ำเร็จราบรื่นได้  
หากปราศจากความร่วมไม้ร่วมมอืของ “พหภุาค”ี ในพืน้ที ่ซึง่มทีัง้ความร่วมมอืและการสนบัสนนุจากภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน กล่าวคือ ภายในชุมชน ได้รับการสนับสนุนจากหลายส่วน ได้แก่ 1) เครือญาติ
ของครัวเรือนผู้รับประโยชน์ มีบทบาทการสนับสนุนหลัก คือ ช่วยเป็นแรงงานและสมทบค่าใช้จ่ายในการ 
ต่อเตมิบ้าน เช่น ครวัเรอืนนาย ก ลกูหลานช่วยสมทบค่าใช้จ่าย 10,000 บาท เพือ่ให้การซ่อมสร้างขยบัขยาย 
ให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 2) ผู้น�ำท้องที่และชาวบ้าน มีบทบาทการสนับสนุนหลัก คือ การส�ำรวจครัวเรือน 
ผู้รับประโยชน์ การประสานการท�ำงานร่วมกัน การประชุมพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกครัวเรือน  
การเป็นแรงงานและการสมทบค่าอาหารและเครื่องดื่มดูแลแรงงาน 3) กองทุนหมู่บ้าน (กทบ.) มีบทบาท 
การสนบัสนนุหลกั คอื การสมทบสวสัดกิารอาหารและเครือ่งดืม่ช่วยเหลอืครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ จ�ำนวนเฉลีย่  
1,000 บาทต่อหมู่บ้าน ซึ่งแม้จะไม่งบประมาณที่มากมาย แต่ถือว่าช่วยเหลือได้มากในครัวเรือนที่มีจ�ำกัด 
เรื่องรายได้ เช่น ครัวเรือนผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือผู้ด้อยโอกาสประเภทต่าง ๆ เป็นต้น

ส่วนภาคภีายนอกชุมชน พบว่ามหีลายภาคส่วนทีเ่ข้าร่วมในกระบวนการท�ำงาน ได้แก่  1) สภาองค์กร
ชมุชนต�ำบล ซึง่เป็นภาคส่วนหลกัในการขบัเคล่ือนการท�ำงานในพ้ืนท่ี เสมอืน “ตัวกลาง” ท่ีท�ำหน้าท่ีเชือ่มโยง 
การท�ำงานระดบัชมุชนและระดับจงัหวดั โดยมบีทบาทการสนบัสนนุหลัก คอื การประสานงานและการจัดการ



เอกสาร/ข้อมลู, การส่งต่อข้อมลู, การตดิตามผลการพจิารณาจากขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดั, การเป็นช่องทาง 
เปิดบัญชีรับโอนเงินช่วยเหลือ 2) ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอผาขาว มีบทบาทการสนับสนุนหลัก คือ  
การช่วยปรบปรุงห้องน�้ำของครัวเรือนเป้าหมายที่มีฐานะยากจนและเป็นผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส  
ตามแผนงานและภารกิจของส่วนราชการและภาครัฐ และ 3) องค์การบริหารส่วนต�ำบลน�้ำสวย บทบาท 
การสนับสนุน คือ การมอบหมายช่างท้องถ่ินร่วมในการประเมินวัสดุและราคาของครัวเรือนผู้รับประโยชน์
ร่วมกับผู้น�ำชุมชนและคณะท�ำงานโครงการฯ ระดับต�ำบล

อย่างไรก็ตาม เมื่อประเมินความพึงพอใจในการท�ำงานอย่างง่ายโดยวิธีการตั้งค�ำถามและเชิญชวน 
ให้อภปิรายถงึเหตผุลของการตดัสนิใจ พบว่า โดยภาพรวมคณะท�ำงานโครงการฯ และครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์
ประเมนิคะแนนความพงึพอใจอยูท่ี่ระดบัดมีาก เนือ่งจากสิง่ทีไ่ด้รบัเป็นรปูธรรม เป็นไปตามทีต่กลงและพดูคยุ
กันไว้ เกินความคาดหวังที่ตั้งไว้ และเกิดการช่วยเหลือกันและกันของชาวบ้าน โดยเฉพาะการเห็น “น�้ำใจ”  
ของคนในชุมชนที่สนับสนุนในรูปเงินทุน วัสดุ แรงงาน ซึ่งหาได้ยากในยุคสมัยที่มีแต่การแข่งขันและท�ำงาน
แลกค่าตอบแทนเป็นหลัก มีเพียงข้อสังเกตเล็กน้อยเกี่ยวกับการประเมินวัสดุและราคาโดยช่างท้องถิ่น 
ซึง่เป็นบคุคลจากภายนอกชุมชนยงัขาดประสบการณ์การท�ำงานและการประเมนิ ท�ำให้การประเมนิเกดิความ
ผิดพลาดเรื่องวัสดุที่ขาดหรือเกิน แต่เป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยเท่านั้น นอกจากนี้การใช้ราคากลางที่ใช้ควบคู่
กับการประเมินที่ได้จะค่อนข้างสูงกว่าช่างภายในชุมชน 

แม้โดยภาพรวมความส�ำเร็จจากการท�ำงานที่ร่วมด้วยช่วยกันในรูป “เสบียงน�้ำใจ” จะเกิดขึ้นและ
ชโลมจิตใจแก่ครัวเรือนผู้รับประโยชน์แล้ว แต่หากฟังมุมมอง “ติเพื่อก่อ” ซ่ึงหมายถึงเสียงสะท้อนของคน
ท�ำงานเพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงในระยะต่อไปแล้วก็น่าสนใจมิใช่น้อย อาทิ 1) การประเมินประเภท/ 
จ�ำนวนวสัดแุละราคาต่อครัวเรอืน ควรใช้ช่างภายในชมุชนเพือ่สร้างการรบัรูแ้ละการมส่ีวนร่วมในการท�ำงาน
เพือ่คนในชุมชน ซึง่เป็นแผนทีค่ณะท�ำงานโครงการฯ ต�ำบลโนนป่าซางตระหนกัและต้องออกแบบการท�ำงาน
ร่วมกันในระยะต่อไป 2) ชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องอาจแสวงหางบประมาณที่เหมาะสมส�ำหรับการช่วย
เหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน์ที่เสนอว่าควรจะอยู่ที่ประมาณ 25,000-40,000 บาทต่อครัวเรือน เพื่อที่จะได้
สร้างบ้านให้เสร็จสมบูรณ์และอยู่ได้ระดับที่ดีขึ้นตามล�ำดับ และ 3) กรณีพื้นที่ต�ำบลโนนป่าซาง อยู่ห่างไกล 
จากเขตเมือง ท�ำให้การส�ำรวจร้านค้าวัสดุด�ำเนินการได้ล�ำบาก และต้องมีต้นทุนค่าใช้จ่ายบ่อยครั้ง ดังนั้น  
อาจต้องตระหนักและออกแบบการจัดการเรื่องงบประมาณส�ำหรับการบริหารจัดการในบางรายการ 
เพื่อเป็นการสนับสนุนคณะท�ำงาน เช่น การเดินทาง การประสานงาน เป็นต้น และช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับ
ประโยชน์ซึง่มีความเดอืดร้อนเรือ่งรายได้เป็นทนุเดิมอยูแ่ล้ว อาท ิค่าอาหาร ค่าเคร่ืองด่ืม หรือค่าจ้างช่างเฉพาะ
ในบางรายการที่แรงงานไม่สามารถจัดการได้ เช่น ช่างไฟ ช่างเชื่อม เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวทางที่คณะท�ำงาน 

ต้องปรับปรุงเพื่อให้การขับเคลื่อนในระยะต่อไปมีทิศทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 


