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บทคัดย่อ

เหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว เป็นเหตุการณ์ที่ยากที่จะคาดเดาว่าจะเกิดขึ้นเมื่อไร ดังนั้นการเตรียม
รบัมอืกบัภยัแผน่ดนิไหวเปน็สว่นสำ�คญัในการทีจ่ะลดความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ ซึง่พืน้ทีศ่กึษาตัง้อยูพ่ืน้ทีเ่สีย่ง
แผ่นดินไหวบนรอยเลื่อนแม่จัน โดยทำ�การศึกษาลักษณะการวางผังชุมชน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง สำ�หรับ
การนำ�มาออกแบบผังพื้นที่ปลอดภัย เพื่อวางแผนและจัดเตรียมพื้นที่รองรับผู้ประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ 	
การจัดเตรียมเส้นทางอพยพ พร้อมทั้งจัดเตรียมแผนที่และสัญลักษณ์บอกเส้นทางไปยังพื้นที่ปลอดภัย

ผลจากการศึกษาพบว่าในชุมชนมีสิ่งปลูกสร้างทั้ง 1,230 หลัง การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นการใช้ประเภท
อาคารเป็นที่พักอาศัยมากที่สุด งานวิจัยนี้ได้วิเคราะห์ถึงโอกาสที่จะเกิดแผ่นดินไหว ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิด
แผน่ดนิไหวขนาด 6.0-6.9 รกิเตอรไ์ด ้สำ�หรบัเตรยีมรบัมอืกบัภยัแผน่ดนิไหวไดก้ำ�หนดพืน้ทีป่ลอดภยัทัง้หมด 
10 จุด และเส้นทางสัญจรในชุมชนนำ�มาพิจารณาร่วมกับตำ�แหน่งของพื้นที่ปลอดภัยเป็นเส้นทางที่สามารถ
เชือ่มตอ่กบัชมุชนภายนอก เสน้ทางทีส่ามารถการเขา้ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั และการอพยพไปยงัพืน้ทีป่ลอดภยั
คำ�สำ�คัญ: รอยเลื่อนแม่จัน, ภัยพิบัติแผ่นดินไหว, การจัดการวางผังพื้นที่

Abstract

An earthquake, one of the most destructive natural phenomena, is unpredictable occurrence. 
Therefore, a response earthquake plan is important in order to reduce massive damage and deaths. 
The risky area of earthquake located on Mae Chan fault line is selected to study. This research 
is conducted base on characteristics of community planning, buildings and types of buildings 
to allocate the safety areas for earthquake victims. Moreover, the evacuation routes and directions 
to safety areas are also obtained.
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The results indicated that there are 1,230 buildings in the community. Most of land is used 
for residential purposes. It also found that this area possibly faces a chance of experiencing a 
magnitude 6.0-6.9 earthquake. In response to earthquake, this research therefore proposes ten 
safety areas and evacuation routes. These evacuation routes are connected to other safety 
community and can be easily accessed for rescuers.
Keywords: Mae Chan Faults Lines, Disaster earthquake, Spatial Management

บทนำ�

รอยเลื่อนแม่จันเป็นหนึ่งในกลุ่มรอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย จัดเป็นรอยเลื่อนมีพลังขนาดใหญ่ 	
(ยาวมากกว่า 100 กิโลเมตร) เคลื่อนตัวตามแนวระนาบแบบเหลื่อมซ้าย พาดผ่านตั้งแต่ อ.ฝาง อ.แม่จัน 
อ.เชียงแสน เข้าสู่ประเทศลาว หรือสังเกตได้จากเส้นทางหลวงหมายเลข 1089 เนื่องจากรอยเลื่อนนี้เป็น	
รอยเลื่อนตามแนวระนาบแบบเหลื่อมซ้าย นั่นหมายความว่าพื้นที่ฝั่งด้านเหนือของทางหลวงหมายเลข 1089 
จะเคลื่อนที่ไปทางทิศตะวันตก ส่วนพื้นที่ฝั่งทางด้านใต้จะเคลื่อนที่ไปทางทิศตะวันออก อีกทั้งตำ�แหน่งของ	
รอยเลื่อนแม่จันอยู่ใกล้กับรอยเลื่อนมีพลังขนาดใหญ่ในประเทศพม่า เช่น รอยเลื่อนน้ำ�ทา และรอยเลื่อนมีพลัง
ทีว่างตวัแนวเดยีวกนัในประเทศลาว ซึง่รอยเลือ่นทัง้สองนีเ้คยทำ�ใหเ้กดิแผน่ดนิไหวขนาดใหญ่ (มากกวา่ 6.0) 
มาแล้วในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา (สุคนธ์เมธ จิตรมหันตกุล, 2557)

แผ่นดินไหวขนาด 6.1 ในประเทศลาว เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2550 แรงสั่นสะเทือนสามารถ
รับรู้ได้ในกรุงเทพมหานคร ส่วนแผ่นดินไหวขนาด 6.8 ในพม่า เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2554 ใกล้กับ 
อ.แม่สาย จ.เชียงราย ทั้งสองเหตุการณ์เกิดจากการขยับตัวของรอยเลื่อนตามแนวระนาบ ที่วางตัวในทิศทาง
เดยีวกบัรอยเลือ่นแมจ่นั โดยกลุม่รอยเลือ่นในประเทศพมา่ ลาว และทางตอนเหนอืของประเทศไทย สว่นใหญ่
วางตัวในแนวตะวันออกเฉียงเหนือถึงตะวันตกเฉียงใต้ และล่าสุดในประเทศไทย กับเหตุการณ์แผ่นดินไหว
ขนาด 6.3 เมือ่วนัที ่5 พฤษภาคม 2557 จากการขยบัตวัของกลุม่รอยเลือ่นพะเยาในเขตรอยตอ่ระหวา่ง อ.พาน 
และ อ.แม่ลาว จ.เชียงราย ที่ระดับความลึก 7 กิโลเมตร หลังจากนั้น เกิดแผ่นดินไหวตามมาไม่น้อยกว่า 	
700 ครั้ง โดยส่วนใหญ่มีขนาดน้อยกว่า 3.0 ศูนย์กลางของแผ่นดินไหวตาม กระจายตัวหลายบริเวณในเขต 
อ.แม่สรวย อ.แม่ลาว อ.พาน และ อ.เมือง จ.เชียงราย สันนิษฐานว่าเกิดจากการขยับตัวของรอยเลื่อนย่อย	
ในกลุ่มรอยเล่ือนพะเยา แผ่นดินไหวคร้ังน้ีได้สร้างความเสียหายในวงกว้างให้กับจังหวัดเชียงราย ความเสียหาย
ส่วนใหญ่เป็นความเสียหายด้านอาคารสถานที่ ทั้งโบราณสถาน สถานที่ราชการ เส้นทางคมนาคมและ	
บา้นเรอืนของประชาชน (ศนูยป์ระสานงานเพือ่ตรวจสอบอาคาร เนือ่งจากภยัพบิตัแิผน่ดนิไหว จงัหวดัเชยีงราย, 
2557)

ซึ่งทั้ง 3 เหตุการณ์แผ่นดินไหวใหญ่เกิดขึ้นใกล้รอยเลื่อนแม่จัน จึงอาจจะส่งผลกระทบต่อการขยับตัว
ของรอยเลื่อนแม่จันได้ในอนาคตอันใกล้นี้ได้ ดังนั้นการเตรียมความพร้อมของผู้ที่อาศัยอยู่ตามแนวรอยเลื่อน
แม่จัน เพื่อรับมือแผ่นดินไหวที่อาจจะเกิดขึ้น จึงเป็นเรื่องที่ต้องทำ�เป็นประจำ�  โดยเฉพาะการตรวจสอบ	
สิง่กอ่สรา้ง และพืน้ทีล่าดชนัทีเ่สีย่งภยัดนิถลม่ ดงันัน้การเตรยีมการรบัมอืกบัภยัแผน่ดนิไหวจงึเปน็สว่นสำ�คญั
ในการทีจ่ะลดความเสยีหายของชวีติและทรพัยส์นิของผูค้นจำ�นวนมากทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต รปูแบบการจดัการ
วางผังพื้นที่ของชุมชนเพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวในพื้นที่มีความเสี่ยงของลอยเลื่อนแม่จัน จึงเป็นการ
เตรียมการกำ�หนดพื้นที่เพื่อรองรับผู้ประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ เพื่อจัดเตรียมสิ่งอำ�นวยความสะดวกในการ
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พักอาศัยชั่วคราว ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความปลอดภัย รวมไปถึงการจัดเตรียมเส้นทางลำ�เลียงหรืออพยพคน 	
พร้อมทั้งจัดเตรียมแผนที่และสัญลักษณ์บอกเส้นทางไปยังพื้นที่ปลอดภัยของชุมชนที่ได้จัดเตรียมไว้ เพื่อลด
ความรุนแรง ความเสียหายของทรัพย์สิน อาคารบ้านเรือนและชีวิตผู้คนในอนาคต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เพื่อศึกษาสภาพพื้นที่ ลักษณะโครงสร้างของการวางผังชุมชน อาคารและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่	
รอยเลื่อนแม่จัน จังหวัดเชียงราย

2.	 เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการผังพื้นที่ของชุมชนเพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหว ในพื้นที่รอยเลื่อน
แม่จัน จังหวัดเชียงราย เพื่อลดความเสียหายจากผลกระทบและความรุนแรงจากภัยแผ่นดินไหวในพื้นที่	
รอยเลื่อนแม่จัน จังหวัดเชียงราย

ขอบเขตของโครงการวิจัย

ขอบเขตด้านพื้นที่วิจัย
พื้นที่ศึกษาของการวิจัยนี้ คือ หมู่ที่ 3 ชุมชนแม่จันตลาด อำ�เภอแม่จันจังหวัดเชียงราย เป็นชุมชนที่มี

ลักษณะที่เป็นแบบพาณิชยกรรม โดยศูนย์กลางอยู่บริเวณตอนเหนือของชุมชนสองฝั่งของถนนหิรัญนคร 	
เปน็ยา่นพาณชิยกรรม และการใหบ้รกิารดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ำ�เปน็กบัชมุชน การวางผงัชมุชนเปน็ไปตาม
การตามแนวยาวของคลองแม่จันและถนนพหลโยธินดังแสดงในภาพที่ 1

ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา
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ขอบเขตด้านเนื้อหา
1. 	การศกึษาการวางผงัชมุชน โครงสรา้งระบบสาธารณปูโภคและการเตรยีมความพรอ้มรบัมอืภยัพบิตัิ

แผ่นดินไหว
2.	 การศึกษาการวางผังบริเวณพื้นที่กำ�หนดพื้นที่ปลอดภัยและพื้นที่รองรับภัยพิบัต ิ และจัดทำ�แผนที่

เส้นทางการอพยพพร้อมออกแบบป้ายบอกเส้นทางอพยพและสัญลักษณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
3.	 การเสนอแนะแนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหว จังหวัดเชียงราย เพื่อลด	

ความเสียหายจากผลกระทบและความรุนแรงจากภัยแผ่นดินไหวในพื้นที่จังหวัดเชียงราย

วิธีดำ�เนินการวิจัย

การวจิยัแนวทางการจดัการพืน้ทีเ่พือ่รองรบัภยัพบิตัแิผน่ดนิไหวจงัหวดัเชยีงราย ใชก้ารสำ�รวจลกัษณะ
กายภาพที่เกิดขึ้นจริงตามองค์ประกอบของชุมชน การวางผังของแต่ละชุมชน ลักษณะและโครงสร้างของ	
ระบบสาธารณปูโภค ผงัโครงสรา้งและลกัษณะสิง่ปลกูสรา้งในชมุชน และยงัรวมไปถงึจำ�นวนครวัเรอืน จำ�นวน
ประชากร ในพื้นที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว

นำ�ข้อมูลที่ได้จากการสำ�รวจดังกล่าวมาวิเคราะห์และจัดทำ�ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อ
รองรบัภยัพบิตัแิผน่ดนิไหว เพือ่ลดความเสีย่งจากผลกระทบและความรนุแรงจากภยัแผน่ดนิไหวในพืน้ทีจ่งัหวดั
เชียงราย โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพที่ 2

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัยและการสำ�รวจข้อมูลภาคสนาม

•	พื้นที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ
	 -	สถติกิารเกดิแผน่ดนิไหว และ After Shock
	 - ข้อมูลความเสียหาย

•	แนวคิดและทฤษฎีิ
	 -	พื้นที่ปลอดภัยจากภัยพิบัติ
	 -	 เส้นทางอพยพ
	 -	ขนาดพื้นที่ปลอดภัยที่มีความเหมาะสมกับ	
	 	 จำ�นวนประชากร

ข้อมูลแผ่นดินไหวเบื้องต้นของจังหวัดเชียงราย

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา: พื้นที่เทศบาลตำ�บลแม่จัน

ขั้นตอนการออกแบบและวางผังชุมชน:  
ผังพื้นที่และเส้นทางปลอดภัย 

การเสนอแนะแนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับ	
ภัยพิบัติแผ่นดินไหว

การสำ�รวจข้อมูลภาคสนาม:- การวางผังชุมชน 
- ระบบสาธารณูปโภค 
- การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
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ผลการศึกษา

จากการสำ�รวจภาคสนามในพื้นที่ศึกษาปรากฏว่ามีสิ่งปลูกสร้างทั้ง 1,230 หลังและมีการใช้ประโยชน์
ทีด่นิหรอืการใชง้านของแตล่ะอาคารทีแ่ตกตา่งกนัออกไป โดยพบวา่การใชป้ระเภทอาคารเปน็ทีพ่กัอาศยัมาก
ที่สุดเป็นร้อยละ 59.4 ซึ่งอาคารประเภทที่พักอาศัยจะกระจายตัวด้านทิศตะวันตกของแม่น้ำ�จัน รองลงมาคือ 
ที่พักอาศัยที่ใช้เป็นพื้นที่พาณิชยกรรมด้วยมีจำ�นวนประมาณร้อยละ 27.2 ซึ่งกระจายตัวตามเส้นทางสัญจร
หลักภายในชุมชน เช่น ถนนหิรัญนครและถนนไชยบุรี อาคารที่ใช้เป็นพื้นที่พาณิชยกรรมอย่างเดียวมีจำ�นวน
ร้อยละ 5.8 อาคารสถาบันการศึกษาร้อยละ 2.9 สถาบันศาสนาร้อยละ 1.5 และอาคารสาธารณะกับสถาบัน
ราชการมีจำ�นวนร้อยละ 1.7 การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการมีจำ�นวนร้อยละ 1.3 และเมื่อสำ�รวจในพื้นที่
ศึกษาพบว่านอกจากพื้นที่พักอาศัยแล้วส่วนใหญ่ยังใช้เป็นพื้นที่พานิชยกรรม ทำ�ให้ในบริเวณอาคารและสิ่ง
ปลูกสร้างที่สำ�รวจมีพื้นที่ว่างหรือที่โล่งแจ้งในสัดส่วนที่น้อยและบางหลังไม่มีพื้นที่โล่งแจ้งเลย ดังแสดง	
ในภาพที่ 3

ภาพที่ 3 ผังชุมชนแม่จันตลาด
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ลักษณะสิ่งปลูกสร้าง (ภาพที่ 4) เมื่อจำ�แนกตามวัสดุก่อสร้างส่วนใหญ่เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก
ร้อยละ 73.8 อาคารคอนกรีตเสริมเหล็กผสมไม้ร้อยละ 24.2 อาคารคอนกรีตเสริมเหล็กผสมโครงสร้างเหล็ก
รอ้ยละ 1.9 และอาคารโครงสรา้งไมผ้สมโครงสรา้งเหลก็รอ้ยละ 0.1 ของสิง่ปลกูสรา้งทัง้หมดในพืน้ทีศ่กึษา และ
จากการสำ�รวจภาคสนามภายในพืน้ทีศ่กึษาเกีย่วกบัขนาดของสิง่ปลกูสรา้งเมือ่ตรวจวดัจากระดบัความสงูของ
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง พบว่า ส่วนมากเป็นอาคารขนาด 1 ชั้น ที่มีความสูงประมาณ 3 เมตร ประมาณร้อยละ 
66.8 รองลงมาเป็นอาคารที่มีขนาด 2 ชั้น ที่มีความสูงประมาณ 6 เมตร ประมาณร้อยละ 22.2 และความสูง
อาคาร 3 ชั้นมีจำ�นวนร้อยละ 6.7 ความสูงอาคารชั้นครึ่งมีจำ�นวนร้อยละ 3.6 ความสูงอาคารมากกว่า 3 ชั้นมี
จำ�นวนร้อยละ 0.7 และเมื่อพิจารณาร่วมกับการใช้ประโยชน์ของอาคารพบว่าอาคารขนาด 1 ชั้น ถูกใช้เป็น
อาคารพกัอาศยัเพยีงอยา่งเดยีวและอาคารทีม่คีวามสงูมากกวา่ 1 ชัน้ขึน้ไปจะถกูใชเ้ปน็ทีพ่กัอาศยัรว่มกบัการ
ประกอบอาชีพหรือการพาณิชยกรรม

 

ภาพที่ 4 ประเภทการใช้อาคารในชุมชนแม่จัน

จากการสำ�รวจข้อมูลของชุมชนแม่จันตลาด ได้มีการเตรียมความพร้อมโดยการจัดทำ�แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ซึ่งได้จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรับรองผู้ประสบ
ภยั พรอ้มสิง่สาธารณปูโภคทีจ่ำ�เปน็ มหีนว่ยงานทีร่บัผดิชอบคอื งานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาล
ตำ�บลแม่จัน และได้กำ�หนดสถานที่ปลอดภัยที่เป็นจุดอพยพประชาชนในชุมชนแม่จันตลาดอยู่ทั้งหมด 2 จุด 
ได้แก่ บริเวณโรงเรียนบ้านแม่จัน (เชียงแสนประชานุเคราะห์) และบริเวณลานวัดกาสา ดังแสดงในภาพที่ 5
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แนวทางการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหว
ผลจากการศกึษาทีไ่ดร้บัคอืขอ้มลูแนวรอยเลือ่นตา่งๆ บนพืน้ที ่นำ�ไปสูก่ารวเิคราะหค์วามเชือ่มโยงของ

การอยู่อาศัยและการคาดการณ์ในแนวโน้มพื้นที่เสี่ยงภัย การเสนอแนะแนวทางการจัดการพื้นที่เพื่อรองรับ	
ภัยพิบัติแผ่นดินไหว การจัดเตรียมคู่มือการรับมือเมื่อเกิดแผ่นดินไหวและการจัดทำ�แผนที่เส้นทางการอพยพ
ไปยังพื้นที่ศูนย์ผู้ประสบภัยที่ได้มีการจัดเตรียมไว้ รวมทั้งออกแบบป้ายหรือสัญลักษณ์ที่บอกเส้นทางต่างๆ 
เพือ่ลดความเสยีหายจากผลกระทบและความรนุแรงจากภยัแผน่ดนิไหว โดยมุง่หวงัวา่จะเปน็ประโยชนใ์นการ
ประยุกต์ใช้พิจารณาการจัดการวางผังพื้นที่ของชุมชนเพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง
ของรอยเลื่อนแม่จันได้ดังนี้ คือ

โอกาสที่จะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหว รอยเลื่อนแม่จันอยู่ในเขตพื้นที่ 2ข ของพื้นที่เสี่ยงภัย 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2548) ซ่ึงมีความเส่ียงท่ีจะเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวท่ีมีความรุนแรงในระดับ 7-8 เมอร์คลล่ี 
คอื อาคารกอ่สรา้งไวอ้ยา่งดตีามมาตรฐานการกอ่สรา้งของวศิวกรรมสถานจะเสยีหายเลก็นอ้ย อาคารทีก่อ่สรา้ง
และออกแบบไว้ไม่ดีจะเสียหายค่อนข้างมาก หรือมีขนาด 6.0 ถึง 6.9 ตามมาตราริกเตอร์

อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายจากแผ่นดินไหว คือ อาคารที่ก่อสร้างที่ไม่
ถูกต้องตามแบบแปลนหรือไม่ได้รับการออกแบบทางวิศวกรรม เช่น ผนังอาคารที่ก่อสร้างด้วยอิฐก่อที่ไม่ได้
เสริมเหล็กและอาคารประเภทพาณิชยกรรม เช่น ตึกแถว บ้านแถว เนื่องจากการก่อสร้างอาคารประเภทนี ้	
มักถูกออกแบบให้มีมูลค่างานก่อสร้างที่ประหยัดคือจะใช้เสาที่มีขนาดเล็กการเสริมเหล็กมีปริมาณน้อย หรือ
การตอ้งการเวลากอ่สรา้งทีร่วดเรว็ทำ�ใหไ้มม่กีารออกแบบทางดา้นวศิวกรรมและไมม่วีศิวกรควบคมุงานกอ่สรา้ง 

ภาพที่ 5 ภาพตำ�แหน่งพื้นที่ปลอดภัยในพื้นที่ศึกษา (แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)
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ดังนั้นเมื่อหากเกิดแผ่นดินไหวที่มีความรุนแรง อาจจะทำ�ให้เกิดความเสียหายต่ออาคารประเภทนี้ได้ 	
(อมร พมิานมาศ, 2555) และจากการสำ�รวจอาคารประเภทพาณชิยกรรม พบวา่ มอีาคารประเภทนีอ้ยูป่ระมาณ	
ร้อยละ 33 ของประเภทอาคารทั้งหมด

    

พื้นที่ปลอดภัย พื้นปลอดภัยที่เป็นสถานที่หลบภัยฉุกเฉิน (Emergency Evacuation Space) 3 วัน
หลังเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหว ควรอพยพไปพื้นที่ปลอดภัย ได้แก่ พื้นที่สาธารณะ ที่ปราศจาก	
สิ่งปลูกสร้าง สวนสาธารณะ พื้นที่โล่งแจ้งภายในชุมชน หรือสิ่งสร้างปลูกสร้างที่ปลอดภัย เช่น อาคารเรียน	
ที่ถูกออกแบบให้ต้านแรงของแผ่นดินไหวปลอดภัยจากแผ่นดินไหวตาม (Aftershock) เมื่อเหตุการณ์สงบลง
หรอืแผน่ดนิไหวตาม (Aftershock) มคีวามถีล่ดลงและขนาดของความรนุแรงอยูใ่นระดบัทีป่ลอดภยัจงึอพยพ
ไปยังสถานที่พักพิงฉุกเฉิน (Emergency Living Space) โดยทั้งนี้อาจเป็นสถานที่เดียวกัน

มาตราเมอร์คัลลี (Mercalli Scale) คือ ระบบวัดความรุนแรงของแผ่นดินไหว ซึ่งกำ�หนดจากความรู้สึกของคน 

โดยจำ�แนกได้ดังนี้

I	 มนุษย์ไม่รู้สึก ตรวจวัดได้เฉพาะเครื่องมือ	 II	 รูส้กึไดเ้ฉพาะกบัผูท้ีอ่ยูน่ิง่กบัที ่สิง่ของแกวง่ไกวเลก็นอ้ย

III	 คนอยู่ในบ้านรู้สึกได้เหมือนรถบรรทุกแล่นผ่าน	 IV	 คนส่วนใหญ่รู้สึกได้เหมือนรถบรรทุกแล่นผ่าน

V	 ทุกคนรู้สึกได้ สิ่งของขนาดเล็กเคลื่อนที่	 VI	 คนเดินเซ สิ่งของขนาดใหญ่เคลื่อนที่

VII	 คนยืนนิ่งอยู่กับที่ไม่ได้ อาคารเสียหายเล็กน้อย	 VIII	 อาคารเสียหายปานกลาง

IX	 อาคารเสียหายอย่างมาก	 X	 อาคารถูกทำ�ลายพร้อมฐานราก

XI	 แผ่นดินแยกถล่มและเลื่อนไหล สะพานขาด รางรถไฟบิดงอ ท่อใต้ดินชำ�รุดเสียหาย

XII	 สิ่งปลูกสร้างทั้งหมดถูกทำ�ลาย พื้นดินเป็นลอนคลื่น

สำ�หรับตำ�แหน่งพื้นที่ปลอดภัยที่ได้กำ�หนดไว้ข้างต้น สามารถรองรับผู้ประสบภัยในระดับชุมชนได้ คือ
เป็นสถานที่พักพิงฉุกเฉิน (Emergency Living Space) และสถานที่พักพิงชั่วคราว (Temporary Living 
Space) ได้อย่างเหมาะสม และเมื่อพิจารณาพื้นที่ปลอดภัยในระดับพื้นที่ที่สามารถใช้เป็นสถานที่หลบภัย
ชั่วคราว (Emergency Evacuation Space) นั้นมีหลายตำ�แหน่งที่สามารถจัดตั้งเป็นพื้นที่หลบภัยชั่วคราวได้ 
เช่น พื้นที่ว่างในบ้านพักอาศัยเดี่ยว พื้นที่โล่งแจ้งของพื้นที่สาธารณะ ศาลาชุมชน อาคารสาธารณะ เป็นต้น

ภาพที่ 6 ภาพอาคารประเภทพาณิชยกรรมที่พบในพื้นที่ศึกษา
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จากการสำ�รวจภาคสนามของชุมชน เมื่อได้พิจารณาความปลอดภัย ตามมาตรฐานความปลอดภัยของ
พื้นที่เมื่อเกิดภัยพิบัติ พื้นที่ที่สามารถรองรับจำ�นวนประชากรในชุมชน ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้างแต่ละ
พื้นที่ จากข้อมูลทั้งหมดข้างต้น จึงได้วิเคราะห์ตำ�แหน่งของพื้นที่ปลอดภัยทั้งหมดที่กระจายตัวอยู่ในชุมชน 
ได้แก่ ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชนแม่จันตลาด วัดกาสา พื้นที่โล่งแจ้งระหว่างวัดกาสาและถนนพหลโยธิน 
ศาลเจา้แมจ่นั อาคารปอ้งกนับรรเทาสาธารณภยัเทศบาลตำ�บลแมจ่นั ตลาดสด สถานตีำ�รวจและทีว่า่การอำ�เภอ
แม่จัน ศูนย์สุขภาพชุมชนเมืองแม่จัน โรงเรียนบ้านแม่จันและพื้นที่โล่งแจ้งที่ถนนหิรัญนครตัดกับถนนราชบุรี

เสน้ทางอพยพไปยงัพืน้ทีป่ลอดภยั จากขอ้มลูเสน้ทางสญัจรในชมุชนนำ�มาพจิารณารว่มกบัตำ�แหนง่
ของพื้นที่ปลอดภัย เส้นทางที่สามารถเชื่อมต่อกับภายนอกชุมชน การเข้าช่วยเหลือจากองค์กรภายนอก 	
การขนส่งผู้บาดเจ็บและผู้ป่วย การลำ�เลียงสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัย และร่วมถึงการอพยพไปยังพื้นที่
ปลอดภัยนั้น ได้พิจารณาแบ่งเส้นทางออกเป็น 2 ลักษณะเส้นทางหลักและเส้นทางรอง โดยเส้นทางหลัก	
จะประกอบด้วย 3 เส้นทางคือ 1) เส้นทางถนนไชยบุรีต่อไปถึงถนนลาวจกราชและออกสู่ถนนพหลโยธิน 	
2) เส้นทางถนนหิรัญนครผ่านวงเวียนไปทางทิศเหนือ 3) เส้นทางทางถนนนาคพันธุ์เข้าสู่วงเวียนและผ่าน	
ไปยังถนนหิรัญนคร 11 ออกไปสู่วัดป่าบง ซึ่งทั้ง 3 เส้นทางนี้เป็นเส้นทางที่เชื่อมต่อระหว่างพื้นที่พักพิงฉุกเฉิน
ได้ทั้งหมด และเป็นเส้นทางที่มีขนาดกว้างสามารถเคลื่อนย้ายผู้ป่วยและผู้บาดเจ็บไปยังสถานพยาบาลหรือ	
โรงพยาบาลภายนอกได้ ส่วนเส้นทางรองนั้นเป็นเส้นทางที่ใช้สำ�หรับการอพยพไปยังพื้นที่หลบภัยชั่วคราว 
และเป็นเส้นทางที่เชื่อมต่อกับพื้นที่ปลอดภัยอื่นๆ ได้

ภาพที่ 7 แสดงตำ�แหน่งของพื้นที่ปลอดภัย
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ภูมิทัศน์ของเส้นทางอพยพ การปรับภูมิทัศน์ของเส้นทางการอพยพ และพื้นที่ต่างๆ เพื่อความ
ปลอดภัย สะดวกและมีความรวดเร็วในการอพยพนั้นมีความสำ�คัญมาก นอกจากเป็นการอพยพที่ทันท่วงที
แล้วยังจะหมายถึงการเข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยยังทำ�ได้โดยสะดวก ทำ�ให้สามารถป้องกันการศูนย์เสีย	
ทั้งชีวิตและทรัพย์สินได้

การออกแบบปา้ยบอกเสน้ทางอพยพและสญัลกัษณข์องตำ�แหนง่ปลอดภยัทีไ่ดศ้กึษาขัน้ตอนการอพยพ
และสัญลักษณ์ของฝ่ายวางแผนการป้องกันภัยพิบัติ เมืองฟูกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น และนำ�มาประยุกต์ใช้ในการ
ออกแบบป้ายสัญลักษณ์ของชุมชนแม่จันตลาด ประกอบด้วย 3 แบบ ได้แก่ สัญลักษณ์พื้นที่หลบภัยฉุกเฉิน 
(Emergency Evacuation Space) และป้ายบอกเส้นทางเป็นสถานที่แรกสำ�หรับการอพยพเมื่อเกิดแผ่นดิน
ไหว (สีเขียว) สัญลักษณ์พื้นที่พักพิงฉุกเฉิน (Emergency Living Space)

เสน้ทางอพยพ นอกจากจะมกีารกำ�หนดเสน้ทางอพยพแลว้ ควรมกีารเตรยีมการดา้นกายภาพของเสน้
ทาง เช่น การกำ�จัดสิ่งกีดขวางในการอพยพบริเวณริมเส้นทาง ป้ายสัญลักษณ์บอกทิศทางควรมีความมั่นคง
แข็งแรง ไม่กีดขวางการอพยพและสามารถสังเกตเห็นโดยง่าย เป็นต้น นอกจากนี้ควรฝึกซ้อมแผนการอพยพ
ทั้งออกจากตัวอาคารและอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย โดยรูปแบบของการซ้อมอพยพนั้นควรเป็นรูปแบบของ
การเดินเท้าหรือการใช้จักรยาน

    

ภาพที่ 8 การวิเคราะห์ (ซ้าย) และการกำ�หนดเส้นทางอพยพและเส้นทางช่วยเหลือผู้ประสบภัย (ขวา)

ภาพที่ 9 การติดตั้งป้ายบอกเส้นทางและสัญลักษณ์ของตำ�แหน่งปลอดภัย
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นอกจากนี้ในการกำ�หนดผังเมืองรวมของตำ�บลแม่จัน อำ�เภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ควรพิจารณา	
เกีย่วกบัการกำ�หนดผงัเมอืงเพือ่รองรบัภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิเชน่ แผน่ดนิไหวและอาคารถลม่ น้ำ�ปา่ไหลหลาก
และน้ำ�ทว่ม เปน็ตนั หรอืการบงัคบัการใชก้ฎหมายผงัเมอืงรวมทีเ่ครง่ครดั เชน่ การกำ�หนดแนวเขตหา้มกอ่สรา้ง
อาคารในบริเวณพื้นที่เสี่ยง การกำ�หนดขนาดของสิ่งปลูกสร้าง ความสูง รวมถึงการออกแบบอาคารที่สามารถ
รองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหวในขนาด 7.0 ตามมาตราริกเตอร์ได้ (การคาดการณ์ขนาดของแผ่นดินไหวที่จะเกิด
ขึน้ในชมุชนแมจ่นัมขีนาด 6.0 ถงึ 6.9 ตามมาตรารกิเตอร)์ เพือ่ลดความเสีย่งตอ่การศนูยเ์สยีชวีติและทรพัยส์นิ
ของคนในชุมชนได้

สรุปผลการวิจัย

เทศบาลตำ�บลแม่จันมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง มีความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้างและผู้คนที่อยู่อาศัยใน
ชุมชน และบริเวณของเขตเทศบาลตำ�บลแม่จันยังตั้งอยู่บนแนวรอยเลื่อนแม่จันและเป็นพื้นที่เสี่ยงที่จะเกิด	
แผ่นดินไหว โดยสามารถประมาณค่าความรุนแรงสูงสุดได้ถึง 6.9 ตามมาตราริกเตอร์ ซึ่งสามารถสร้างความ
เสียหายให้กับอาคารที่ออกแบบและก่อสร้างไว้ดีจะเสียหายเล็กน้อย ส่วนอาคารก่อสร้างไว้ดีตามปกติ	
จะเสียหายเล็กน้อยถึงปานกลาง อาคารที่ก่อสร้างและออกแบบไว้ไม่ดีจะเสียหายค่อนข้างมาก ดังนั้น ควรมี
การเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติแผ่นดินไหว ไม่ว่าจะเป็นการเตรียมพื้นที่ปลอดภัยสำ�หรับการจัด
ต้ังท่ีพักอาศัยช่ัวคราว เส้นทางอพยพเม่ือเกิดภัยพิบัติและการฝึกซ้อม รวมถึงการกำ�หนดแนวเขตพ้ืนท่ีเหมาะสม
สำ�หรับก่อสร้างอาคารใหม่ การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารในพื้นที่เสี่ยง และการเสริมโครง
อาคารเดิมให้มีความแข็งแรงและสามารถต้านแผ่นดินไหวในขนาด 7.0 ตามมาตราริกเตอร์ได้

เทศบาลตำ�บลแม่จันได้มีการจัดเตรียมพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีโอกาสจะ	
เกิดขึ้นในพื้นเทศบาลตำ�บลแม่จัน ซึ่งกระจายตัวอยู่ในเขตชุมชน แต่เนื่องจากความหนาแน่นของประชากร	
ในชมุชนมสีงู จงึอาจทำ�ใหไ้มส่ามารถรองรบัประชากรในเขตเทศบาลฯ ไดเ้พยีงพอ งานวจิยัฉบบันีจ้งึไดแ้นวทาง
เสนอการจัดผังพื้นที่ปลอดภัยในชุมชน รวมถึงเส้นทางปลอดภัยที่ใช้สำ�หรับการอพยพเพื่อลดความเสียหาย
จากผลกระทบและความรุนแรงจากภัยแผ่นดินไหว

อภิปรายผลการวิจัย

จากการศกึษารปูแบบการจดัการวางผงัพืน้ทีข่องชมุชนเพือ่รองรบัภยัพบิตัแิผน่ดนิไหวในพืน้ทีท่ีม่คีวาม
เสี่ยงของรอยเลื่อนแม่จัน เพื่อลดความเสียหายจากผลกระทบและความรุนแรงจากภัยแผ่นดินไหวสามารถ
อภิปรายผลการวิจัยจากการศึกษา โดยมีหัวข้อดังนี้

1. 	เหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งล่าสุดในจังหวัดเชียงรายแสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของการให้ความรู้
เกีย่วกบัรอยเลือ่นมพีลงั ถงึแมแ้ผน่ดนิไหวจะไมร่นุแรง แตภ่ยัทีเ่กดิจากการสิง่กอ่สรา้งทีไ่มแ่ขง็แรงหรอือาคาร
ถล่มเนื่องจากแผ่นดินไหวก็ยังคงมีความกังวลในหลายพื้นที่ของจังหวัดเชียงราย การเตรียมพร้อมรับมือ	
แผ่นดินไหวจึงเป็นเรื่องที่ควรทำ�อย่างต่อเนื่อง และกระตุ้นให้มีการตรวจสอบอาคารที่อยู่อาศัยทุกหลัง 	
การออกแบบและการก่อสร้างที่สามารถต้านแผ่นดินไหวได ้ และการกำ�หนดแนวเขตหรือพื้นที่ที่ไม่สามารถ
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ก่อสร้างในพื้นที่เสี่ยงตามแนวลอยเลื่อนแผ่นดินไหว การที่จะเกิดเหตุการณ์แผ่นไหวจริงยังไม่มีการพยากรณ์
ไดถ้กูตอ้งและแมน่ยำ� แตเ่มือ่เราอยูใ่นเขตรอยเลือ่นมพีลงัแลว้ กจ็ะตอ้งเขา้ใจวา่มโีอกาสเกดิแผน่ดนิไหวไดอ้กี
ในอนาคต

2.	 การวางผังของชุมชนในพื้นที่ศึกษาไม่ได้ถูกออกแบบและวางผังเพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหว 	
การขยายตัวของชุมชนขยายตามลักษณะกายภาพของชุมชนและตามเส้นทางสัญจร และเม่ือเกิดแผ่นดินไหวข้ึน 
จึงทำ�ให้เกิดความเสียหายต่ออาคารและสิ่งปลูกสร้างในชุมชนที่เป็นพื้นที่ศึกษา เนื่องจากตั้งอยู่แนวลอยเลื่อน
แผน่ดนิไหว (รอยเลือ่นแมจ่นั) ดงันัน้ในการขยายตวัของชมุชนตอ้งมกีารกำ�หนดแนวเขตหรอืพืน้ทีท่ีไ่มส่ามารถ
ก่อสร้างตามแนวรอยเลื่อนแผ่นดินไหว

3.	 ลกัษณะสิง่ปลกูสรา้งทัง้หมดของชมุชนแมจ่นัตลาด สว่นใหญเ่ปน็อาคารทีม่โีครงคอนกรตีเสรมิเหลก็
ผสมกับโครงสร้างไม้ คือ มีเสาชั้นล่างหรือในส่วนที่ยกพื้นใต้ถุนอาคารเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กและตัวอาคาร
ชั้นบนและหลังคาเป็นโครงสร้างไม้ และอาคารที่มีลักษณะนี้เมื่อเกิดแผ่นดินไหว เสาชั้นล่างถูกทำ�ลายจากแรง
ทีก่ระทำ�จากแผน่ดนิไหว แลว้ทำ�ใหช้ัน้บนของบา้นพงัลงมา มกัเกดิขึน้กบับา้นทีช่ัน้ลา่งเปดิโลง่เปน็ใตถ้นุบา้น 
ซึ่งทำ�ให้เสาชั้นล่างอ่อนแอและกลายเป็นจุดอ่อนของอาคาร จึงถูกทำ�ลายโดยแผ่นดินไหวโดยง่าย ดังนั้น	
อาคารทีม่ลีกัษณะดงักลา่วทีอ่ยูบ่นพืน้ทีเ่สีย่งตามแนวรอยเลือ่นแผน่ดนิไหว ควรมกีารปรบัปรงุหรอืเสรมิความ
แขง็แรงใหก้บัโครงสรา้งของอาคารใหส้ามารถตา้นแผน่ดนิไหว เชน่การขยายหนา้ตดัของชิน้สว่นโครงสรา้งเดมิ
ให้มีขนาดใหญ่ขึ้นโดยการเสริมเหล็กและพอกคอนกรีตดังแสดงในภาพที่ 10

   

ภาพที่ 10 ความเสียหายที่เกิดกับสิ่งปลูกสร้าง และการเสริมความแข็งแรงให้กับโครงสร้างเดิม (ทยากร จันทรางศุ, 2557)

ข้อเสนอแนะ

1. 	แนวทางการจดัผงัเมอืงรวมหรอืผงัการใชป้ระโยชนท์ีด่นินอกจากจะมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใชเ้ปน็แนวทาง
ในการพัฒนา และการดำ�รงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน 
การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมแล้ว ควรพิจารณาเก่ียวกับ
การกำ�หนดผงัเมอืงรวมเพือ่รองรบัภยัพบิตัทิางธรรมชาติ ทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ภายในเทศบาลตำ�บลแมจ่นั

2.	 การวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาภัยพิบัติทางธรรมชาติจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่มเท่านั้น ทำ�ให้	
ไมค่รอบคลมุกบัภยัพบิตัอิืน่ๆ ทีเ่ทศบาลชมุชนแมจ่นัมคีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ เชน่ ภยัพบิตัจิากน้ำ�ปา่ไหลหลาก 
ซึ่งเป็นเรื่องที่คนในชุมชนให้ความสำ�คัญอยู่ในขณะนี้
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3. 	แนวทางการจดัการวางผงัพืน้ทีข่องชมุชนเพือ่รองรบัภยัพบิตัแิผน่ดนิไหวทีไ่ดจ้ากการวจิยันีเ้ปน็การ
ศึกษาในพื้นที่ หมู่ที่ 3 ชุมชนแม่จันตลาด เทศบาลตำ�บลแม่จัน อำ�เภอแม่จัน จังหวัดเชียงรายเท่านั้น จากการ
ศึกษานี้สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้และอ้างอิงในการวางผังพื้นที่ของชุมชนเพื่อรองรับภัยพิบัติแผ่นดินไหว	
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มในพืน้ทีก่ารศกึษาหรอืพืน้ทีส่ภาพแวดลอ้มอืน่ทีม่คีวามใกลเ้คยีงกบัพืน้ทีศ่กึษา

4. 	ค่าความรุนแรงและขนาดของแผ่นดินไหวที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในชุมชนแม่จันตลาดนั้น เป็นค่า	
ประมาณการที่อาจจะเกิดขึ้นจากแนวความคิดและทฤษฎีเท่านั้น แต่การที่จะเกิดเหตุการณ์แผ่นไหวจริง	
ยังไม่มีการพยากรณ์ได้ถูกต้องและแม่นยำ�  ความรุนแรงและขนาดของแผ่นดินไหวที่จะเกิดขึ้นนอกจาก
โครงสร้างทางธรณีวิทยาแล้ว ยังขึ้นอยู่กับการสะสมและการปลดปล่อยพลังงานบนรอยเลื่อนนั้นๆ ด้วย
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