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อยู่ในร่มธงของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
เช่นกัน 

พอช. ทำงานกับชาวบ้าน โดยอาศัยกระบวน ก - ข - ค  
คือ  แกนนำ  ขบวน  และ เครือข่ายชุมชน  เรื่องของชุมชนมีเร่ืองราว 
ดี-ดี ที ่สามารถร้อยเรียงเป็นบทเป็นตอนได้มากมาย เพียงแต่ว่า 
“สปอตไลท์” ได้ฉายโฉมส่องไปยังฐานราก ที่รากฐานของสังคมนั้น ๆ 
แล้วหรือยัง ถ้าโฟกัสไปที่น่ัน จะเห็นพลังชุมชน พลังสังคม กระจายอยู่
มากมายในการสร้างเศรษฐกิจพอเพียง เพื ่อชุมชนเข้มแข็ง อยาก
เรียนรู้ก็ต้องไปสัมผัสให้ลึกซึ้ง จึงเกิดปัญญานำมาแก้ปัญหา ต้องไปอยู่
กับเขา เรียนรู ้กับชาวบ้าน จะพบความจริงว่า “ ข้างบนหลายชื่อ 
ข้างล่างนามสกุลเดียวกันจริง ๆ ” 

พลังชุมชนของชาวบ้าน มีการบูรณาการแบบบ้าน ๆ 
มานานแล้ว ภาคชีุมชนสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ เต็มที่ก็เพียงส่วนหน่ึง 
ในส่วนของภาค ร.เรือ ร.ราษฎร ยังมีปัจจัยอื่นต้องมาหนุนเสริมด้วย 
ร.ที ่สอง คือ ร.ราชการ ที ่ลงสู ่พื ้นที ่มากมายตามแนวดิ่ง ยังต้องมี 
ร.ที่สาม คือ ร.ราชประชา ที่ผูกโยงภาคีประชาสังคม เอกชน มูลนิธิ 
และล่าสุด จากวิสาหกิจเพื่อสังคมมาเสริมหนุน 

สุดท้ายแล้ว พลัง ร.รัฐบาล ที่จะออกนโยบาย มาตรการต่าง ๆ  
มาพยุงชมุชนให้ไปรอด โดยเฉพาะในภาวะวิกฤต และการขับเคลื่อน 

 

3 

คำนำ 
 
 
 
 

 
 
 

   
หนังสือเล่มเล็ก ๆ  เล่มนี้ เป็นเล่ม

ที่ ๖ ในชุด “คิด – คน – งาน” ที่ได้เขียนประมวลรวมมาเป็นองค์
ความรู้สู่การปฏิบัติจริง 

คือ คิดแล้วต้องทำและปฏิบัต ิได้ นำไปใช้เป็นกุญแจ 
ไขการทำงาน การบริหาร หรือการจัดการ ที่.. ลงตัว ไม่เกินตัว การมี
ศาสตร์หร ือสูตรพรั ่งพร ู แต่แล ้วไม ่ได ้ทำ หรือทำไม่ได ้สมจริง 
ก็เปล่าประโยชน์ 

เล่มนี้ฉากทัศน์อยู่ที่ พอช. องค์การมหาชน ที่ผมได้เข้ามา 
มีพันธะ เป็นเวลา ๑๘ เดือน หลังจากเกษียณอายุราชการได้ปีเศษ 
ต่อจากภาระที่การเคหะแห่งชาติ รัฐวิสาหกิจอีกแห่ง ซึ่งทั้งสองหน่วย 
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ขนานใหญ่ครอบคลุมทั่วประเทศ เกิดการกระเพื่อมไหว 
พอช.ที่ถ่ายทอดในเล่ม ตอนแรก (ก) จึงสกัดแก่นของงาน 

และแนวคิดให้เข้าใจง่ายอย่างรวบยอด เป็นการมองจากคนข้างนอก 
เข้าไปสัมผัสแล้วนำมาร้อยเรียง สร้างภาพลักษณ์หน่วย 

ตอนสอง - สาม (ข - ค) เป็นเรื่องสังคม - การบริหาร - 
การจัดการ - องค์กร ตลอดจนแนวคิดการปฏิบัติ การเป็นผู้นำที่เป็น 
ประมุขศิลป์ ไม่ต่างไปจากหนังสือ ๕ เล่มแรก ๆ ในขอบเขตของคำว่า 
.. คิด คน งาน .. 

การร้อยเรียงทั ้งหมด เป็นการแปลงทฤษฎี – แนวคิด 
ให้เข้าใจง่าย ปรับเปล่ียนให้เป็นบริบทขององค์กรแบบไทย ๆ ที่มี
ความหลากหลายแตกต่างของภูมิสังคม ชวนให้คิดคำนึงต้องตระหนัก
ทุกคร้ังว่า มิติของการแก้ปัญหาอยู่ที่..เมืองอะไร 

เมืองหลวง... เมืองใหญ่... เมืองถิ่น... หรือ เมืองไทย ? 
แต่ละเมือง ฉากทรัพยากร ทุน ทัศนคติ มีอัตลักษณ์ที่

แตกต่าง 
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ก.   พอช. ที่เรารัก 
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สถาบัน พ-อ-ช.  
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 พอช. ทำเรื่องอะไรหลัก ๆ   
        สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน : ท่ีไม่มี  

พช. (CDD) กับ พอช. (CODI)  
บ้านมั่นคง : บ้านมั่นคงของมนุษย์  
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สารจากประธาน พอช.1 

 ปีนี้เป็นปีที่ 19 ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ก้าวเข้าสู่  
ปีที ่ 20 ที ่สถาบันจะจัดกิจกรรมต่อเนื ่องในการสถาปนา พอช. 
ครบ 20 ปี ในปี 2020 
 ก้าวย่างทีละก้าวในแต่ละปีแสดงให้เห็นบทบาทของ พอช. 
เด่นชัดว่า เป็นองค์กร ในการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ 
สรรค์สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาคุณภาพชีวิต จึงนับเป็นองค์กร 
แห่งการสร้างเสริมความม่ันคงของมนุษย์โดยแท้  

1 จากรายงานประจำปี พอช. ปี 2562 ปีที่ 19 ของการก่อตั้งสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

 

12 

 ตลอดเวลา 19 ปี เราได้แสดงให้ประจักษ์แจ้งว่า “ชุมชน” 
เป็นหัวใจของการพัฒนา พอช.จึงสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู ้มี
บทบาทหลัก (Key Actor/Key Player) ในการวางแผนดำเนินการ 
ทุกอย่างต้องแก้ไขที่พื ้นที ่ พื ้นฐาน รากชีวิต และรากของแผ่นดิน 
ด้วยหลักการกระจายโอกาส กระจายอำนาจ กระจายรายได้ กระจาย
ความเป็นธรรมสู ่ภ ูมิภาคและท้องถิ ่น ที ่ช ุมชนและสังคมให้เกิด 
“พลังขับเคลื่อน” ด้วยตัวของเขาเอง 
 ศาสตร์แห่งรัฐแบ่งมอบภาระ พันธะหน้าที่ ตามลักษณะงาน
ของกระทรวง พม. แม้ราชการข้างบนจะมีหลายชื่อ แต่เมื ่อลงถึง
ข้างล่างคือ หมู่บ้าน/ชุมชน แล้วนามสกุลเดียวกัน คำตอบจึงอยู่ที่
หมู ่บ้าน ตำบลอย่างชัดเจน บทบาทของสถาบันจึงเป็นการจัด
กระบวนการพ ัฒนาองค ์กรช ุมชน (Community Organizing) 
ในรูปแบบต่าง ๆ มี “สภาองค์กรชุมชนตำบล” เป็นกลไกเชื่อมโยง
องค์กรชุมชนและภาคีพัฒนา ทั ้งร ัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา 
มาแก้ปัญหาร่วมกัน 
 พอช. เราไปสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยกระบวนการ
ชุมชน ให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมทุกขั ้นตอน และแสดงความ 
เป็นเจ้าของ ที่รับผิดชอบร่วมกัน วันนี้คน พอช. ไปหนุนเสริมให้เกิด
พลังแห่งการเปลี ่ยนแปลงที ่ย ิ ่งใหญ่ สนับสนุนให้ขบวนชุมชน 
เจ้าของปัญหา มีบทบาทในการกำหนดและวางแผนพัฒนาแก้ปัญหา

   จากรายงานประจำ�ปี พอช. ปี ๒๕๖๒ ปีที่ ๑๙ ของการก่อตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

๑
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ด้วยตนเอง (Demand Driven) ด้วยทรัพยากรในท้องถิ ่น ไม่รอแค่ 
การสนับสนุนจากภายนอก หรือรอทำตามแผนของหน่วยงาน 
(Supply Driven) แล ้วจะถอยกล ับเม ื ่อชาวบ ้าน เก ิด “ความ
เข้มแข็ง” เกิด“ความยั่งยืน” และสุดท้ายเกิด“ความมั่นคงของ
มนุษย์” 
 สิ่งที่เราเดินมาในปีที่ 19 นั้น ด้วยยุทธศาสตร์ (Strategy) 
ถือว่าชัดเจนมาก เรามียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม ที่เป็นกรอบให้ขับเคลื่อน ด้าน
โครงสร้าง (Structure) พอช. ได้มีการปรับโครงสร้างให้สอดคลอ้งกับ
การบริหารการเปลี่ยนแปลงทั้งในพื้นที่และส่วนกลาง ให้ทอดโยงเชื่อม
สะพานกับภาคีเครือข่ายที่กระจายในบทบาทภารกิจที่หลากหลาย 
ด้านระบบการจัดการ (System) ได้เร่งรัดปรับเปลี่ยนให้เกิดแนวทาง
ใหม่ ที่มีการจัดการที่เป็นมืออาชีพ มีการสื่อสารทั้งในและนอกองค์กร 
ที่เด่นชัด คล่องตัว รวดเร็ว เชื่อมโยงเป็นหน่ึงเดียว 
 ในส่วนของบุคลากร (Staff) มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ให้เรียนรู้ตลอดชีวิต การปรับกฎข้อบังคับ การให้สวัสดิการ ให้มีสุข 
มีสิทธิ์ เพื่อเป็นกำลังขวัญแก่การทำงาน เช่นเดียวกับทักษะ (Skill) 
ของแต่ละคนที ่ส ่งเสริมให้เพิ่มหลักคิด หลักการ มีจิตว ิญญาณ 
พร้อมทักษะการเป็นผู้นำ และนำเสนอ ปรับท่วงทำนอง วิธีการทำงาน 
(Style) ให้เกิดความเชื ่อมั ่น เป็นที ่ร ู ้จักของข้าราชการส่วนกลาง 
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สะพานกับภาคีเครือข่ายที่กระจายในบทบาทภารกิจที่หลากหลาย 
ด้านระบบการจัดการ (System) ได้เร่งรัดปรับเปลี่ยนให้เกิดแนวทาง
ใหม่ ที่มีการจัดการที่เป็นมืออาชีพ มีการสื่อสารทั้งในและนอกองค์กร 
ที่เด่นชัด คล่องตัว รวดเร็ว เชื่อมโยงเป็นหน่ึงเดียว 
 ในส่วนของบุคลากร (Staff) มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ให้เรียนรู้ตลอดชีวิต การปรับกฎข้อบังคับ การให้สวัสดิการ ให้มีสุข 
มีสิทธิ์ เพื่อเป็นกำลังขวัญแก่การทำงาน เช่นเดียวกับทักษะ (Skill) 
ของแต่ละคนที ่ส ่งเสริมให้เพิ่มหลักคิด หลักการ มีจิตว ิญญาณ 
พร้อมทักษะการเป็นผู้นำ และนำเสนอ ปรับท่วงทำนอง วิธีการทำงาน 
(Style) ให้เกิดความเชื ่อมั ่น เป็นที ่ร ู ้จักของข้าราชการส่วนกลาง 
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พอช. ๔ ช. ของ พอช. ชาวบ้าน 
ชุมชน 
ชนบท 
ชีวิตพอเพียง 
 

 วิสัยทัศน์ พอช.   มุ่ง     สร้างความเข็มแข็ง 
                         ของ   สังคม ฐานราก 
                         ดว้ย   พลังองค์กรชุมชน และประชาสังคม 
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1. อาชีพ 
2. รายได้ 
3. ที่อยู่อาศัย 
4. สิ่งแวดล้อม 
5. คุณภาพ 
    ชีวิต 

ส่งเสริม 
สนับสนุน 
กระตุ้น 
ช่วยเหลือ 

• องค์รวม 
• บูรณาการ 
• เชื่อมโยง 

• ผาสุก 
• พูนสุข 
• สุขเกษม 

ภาระงาน พอช. สู่ความมัน่คงของมนุษย ์

ชุมชนเขม้แข็งเป็นรูปธรรม 

ชาวบ้าน 

ความ 
มั่นคง 
ของ 
มนุษย ์

ทำ                ใครทำ             เพ่ืออะไร               สู่ 

ก.- แกนนำ 

ข.- ขบวน 
       องค์กร 
       ชุมชน 

ค.- เครือข่าย 
        ชุมชน 

ใช้หลัก 

๑๕
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ทำเกี่ยวกับ ๕ “ชุมชน” 
 

 แกนชุมชน   
    ตำบลที่กระจายอยู่ทุกตำบลทั่วประเทศ 
    กว่าร้อยละ ๙๖                 
      – เป็นการรวมตัว ปรึกษาหารือเพ่ือการจัดการที่ย่ังยืน 
      – มีการกำหนดประเด็นวาระขับเคลื่อนในพื้นที่ 
 
 
 
 สวัสดิการชุมชน  มีกองทุนวันละบาท   
      ในระด ับตำบลเพื ่อบรรเทาป ัญหา   
     สวัสดิการสังคมคุณภาพชีวิต และ 
     สุขภาวะ โดย พอช. ภาคีชาวบ้าน 
     ท้องถิ่น ประชาคมสมทบ 
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 บ้านชมุชน  มีบ้าน “5 ตระกูล” ที่ดำเนนิการต่อเนื่องมากกว่า   
     188,000 หน่วย (ณ ปี 2563) 

1. บ้านมั่นคงเมืองและชนบทโดยชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
พอช. อุดหนุนให้ 1 ใน 5 

2. บ้านริมคลองลาดพร้าว และคลองเปรมประชากร บ้านเชิง
นโยบายที่พลิกโฉมความสวยงามของสองคลองใน กทม. 

3. บ้านพอเพียงชนบท เป็นการซ่อมแซม 
ปรับปรุงบ้านให้มีสภาพที่ดีขึ้น พอช. 
อุดหนุนงบประมาณโดยชาวบ้านและ 
ท้องถิ่นสมทบ 

4. คนไร้บ้าน ดูแลคนไร้บ้านที่กระจัดกระจาย 
ในเมือง 

5. บ้านที่เกิดจากภัยพิบัติ อัคคีภัย และไล่รื้อ  
สร้างให้อยู่แบบชั่วคราว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สนิเชื่อชุมชน  ให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่ 
    สหกรณ์เคหะสถานฯ ที่เป็นคนกลางในการ 
     ใหส้มาชิกกู้สร้างบ้านในชมุชน เสริมจากที่รัฐ 
     อุดหนุน 
 
 เศรษฐกจิและธุรกิจชุมชน  ส่งเสริม 
    การเรียนรู้ อบรม การผลิต การตลาด 
    วิสาหกิจชุมชน ต่อยอดจากทนุที่มี เพ่ือ 
    การพัฒนาบนฐานพ้ืนที่ ระดับพ้ืนฐาน 
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นโยบายที่พลิกโฉมความสวยงามของสองคลองใน กทม. 

3. บ้านพอเพียงชนบท เป็นการซ่อมแซม 
ปรับปรุงบ้านให้มีสภาพที่ดีขึ้น พอช. 
อุดหนุนงบประมาณโดยชาวบ้านและ 
ท้องถิ่นสมทบ 

4. คนไร้บ้าน ดูแลคนไร้บ้านที่กระจัดกระจาย 
ในเมือง 

5. บ้านที่เกิดจากภัยพิบัติ อัคคีภัย และไล่รื้อ  
สร้างให้อยู่แบบชั่วคราว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สนิเชื่อชุมชน  ให้สินเชื่อที่อยู่อาศัยแก่ 
    สหกรณ์เคหะสถานฯ ที่เป็นคนกลางในการ 
     ใหส้มาชิกกู้สร้างบ้านในชมุชน เสริมจากที่รัฐ 
     อุดหนุน 
 
 เศรษฐกจิและธุรกิจชุมชน  ส่งเสริม 
    การเรียนรู้ อบรม การผลิต การตลาด 
    วิสาหกิจชุมชน ต่อยอดจากทนุที่มี เพ่ือ 
    การพัฒนาบนฐานพ้ืนที่ ระดับพ้ืนฐาน 
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ทำเกี่ยวกับ ๕ “ชุมชน” 
 

 แกนชุมชน  คือ สภาองค์กรชุมชน 
    ตำบลที่กระจายอยู่ทุกตำบลทั่วประเทศ 
    กว่าร้อยละ ๙๖                 
      – เป็นการรวมตัว ปรึกษาหารือเพ่ือการจัดการที่ย่ังยืน 
      – มีการกำหนดประเด็นวาระขับเคลื่อนในพื้นที่ 
 
 
 
 สวัสดิการชุมชน  มีกองทุนวันละบาท   
      ในระด ับตำบลเพื ่อบรรเทาป ัญหา   
     สวัสดิการสังคมคุณภาพชีวิต และ 
     สุขภาวะ โดย พอช. ภาคีชาวบ้าน 
     ท้องถิ่น ประชาคมสมทบ 
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 บ้านชมุชน  มีบ้าน “5 ตระกูล” ที่ดำเนนิการต่อเนื่องมากกว่า   
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3. มีภารกิจที่ครอบคลุมการพัฒนาพื้นที่ทั้งเมือง และชนบท ใน 
ทุกมิติและงานนโยบายของรัฐบาล ได้แก่ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้
มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท การจัดสวัสดิการของชุมชน 
เศรษฐกิจชุมชน การรวมกลุ่มและพัฒนาองค์กรชุมชน เครือข่าย

4. เป็นองค์กรที่มีกลไกการบริหารจัดการโดยมีองค์ประกอบจาก
ทุกภาคส่วน ทั้งภาคชุมชน ประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  

5. มีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อสนับสนุนสินเชื่อให้กับกลุ่มผู้มีรายได้
น้อย โดยเฉพาะสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี 
คงที่ระยะเวลา 20 ปี ให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยท่ีไม่สามารถเข้าถึง
สถาบันการเงินได้ 

6. เป็นองค์กรที่รัฐให้ใช้เงินทุนหมุนเวียนขององค์กรเป็นค่าใช้จ่าย
ในการบริหารจัดการ (เงินเดือน สวัสดิการ งบบริหารจัดการ 
งบลงทุน และงบปฏิบัติงาน) ตั ้งแต่จัดตั ้งองค์กรในปี 2543 
เป็นต้นมา 
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ประเด็น      พช. (CDD) พอช. (CODI) 
5. หน้าท่ี  - ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานราก  
- ส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู ้และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

- จัดทำและใช้ประโยชน์
จากข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อนำไปสู่การจัดทำ
แผนพัฒนาของชุมชน 

- วิเคราะห์ วิจัย จัดทำ
ยุทธศาสตร์ชุมชน 

- เสร ิมสร ้างศักยภาพ
ผู้นำชุมชน เพื่อให้เป็น
ชุมชนเข้มแข็ง อย่าง
ย่ังยืน 

-   สน ั บสน ุ นท ุนผ ่ าน
กองทุนที่จัดต้ังขึ้น เช่น 
ก อ ง ท ุ น  ก ข . ค จ . /
กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี/และทุนภายใน 
เช่น กลุ ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 

- สนับสนุนพ ัฒนาความ
เข้มแข็งขององค์กรชมุชน 
และเครือข่าย 

- พัฒนาอาชีพ  รายได้ที่อยู่
อาศัย สิ ่งแวดล้อม ชีวิต
ความเป็นอยู่ของสมาชิก
ในชุมชน  

- ประสานความร ่วมมือ 
พหุภาคี สนับสนุนการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

- สนับสนุนเครือข่ายภาคี 
องค์กรประชาสังคม ให้
ร่วมขับเคลื่อน  

-  ให้ความช่วยเหลือด้าน  
 การเงิน สินเชื่อ  
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• เป ็นบ ้านที ่ เก ิด-เป ็น-อยู่  
โดยกระบวนการของชุมชน 
ชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 

 

 

• แนวคิดล่าสุดของการพัฒนาเมืองในระดับ 
นานาชาติ คือ เมืองที่คนทุกภาคส่วนอยู่ได้ 
(Inclusive city development) 

• ขบวนเคลื่อนไหวพัฒนาเมืองระดับ 
นานาชาติ คือ New Urban Agenda (NUA) 

• บ้านมั่นคงภาษาอังกฤษเราใช้อยู่หลายคำน่าจะยุติที่ 
Baan Mankong Collective Housing Program 
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ประเด็น      พช. (CDD) พอช. (CODI) 
6. สรุปขอ้   
  บ่งชี ้

  เป็นกรมในกระทรวง 
    มหาดไทย 
 ขับเคลื่อนโดยขา้ราชการ 
 
 
 เน้นที่ครัวเรือน    ชุมชน              

และกลุ่ม 
 ส่งเสริมทำผลิตภัณฑ์

โอทอปแก่ชุมชน 
 
 ตอบโจทย์ความเข้มแข็ง

ของชุมชน นำไปสู่ความ
มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 

 

 เปน็องค์การมหาชน 
ใน พม. 

 ขับเคลื่อนโดยแกนนำ - 
ขบวน - เครือข่ายชุมชน/
ประชาสังคม เป็นหลัก  

 สร้างชุมชน    ครัวเรือน 
 
 สร้างบ้านให้ผู ้มีรายได้

น้อย โดยกระบวนการ
ของชุมชน  

 ตอบโจทย์ความเข้มแข็ง
ของชุมชนเพื่อลดความ
เหลื ่อมล้ำ สร ้างความ
เป็นธรรมนำไปสู ่ความ
มั่นคงของมนุษย์ 
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• เป ็นบ ้านที ่ เก ิด-เป ็น-อยู่  
โดยกระบวนการของชุมชน 
ชุมชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 

 

 

• แนวคิดล่าสุดของการพัฒนาเมืองในระดับ 
นานาชาติ คือ เมืองที่คนทุกภาคส่วนอยู่ได้ 
(Inclusive city development) 

• ขบวนเคลื่อนไหวพัฒนาเมืองระดับ 
นานาชาติ คือ New Urban Agenda (NUA) 

• บ้านมั่นคงภาษาอังกฤษเราใช้อยู่หลายคำน่าจะยุติที่ 
Baan Mankong Collective Housing Program 
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2. ขับเคลื่อนโดยองค์กรชุมชน ดำเนินการโดยองค์กรชุมชน 
ตามแนว community-driven development (CDD ไม่ใช่ 
CD : community development ซึ ่งส่วนใหญ่ดำเนินการ
โดยหน่วยงาน ประชาชนเป็น “ผู้เข้าร่วม”) 

3. ประชาชนเป็นเจ้าของทุกกระบวนงาน 
ประชาชนเจ้าของปัญหารวมตัวกัน 
ตั้งแต่สำรวจข้อมูล หาที่ดิน 
ทำโครงการ หาผู้รับจ้าง ก่อสร้าง 
ร่วมกันดูแล ฯลฯ พอช. เป็น 
organizer, facilitator, technical supporter 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เป้าหมายคือความมั ่นคงของ
มนุษย์ เป้าหมายระดับโครงการ
คือความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ซึ่ง
ห ัวใจค ือความมั ่นคงในที ่ ดิน
เพื่อที ่อยู ่อาศัย (เช่าระยะยาว/
กรรมสิทธิ์) ตัวบ้านมีความมั่นคง
เป็นเรื่องรองลงมา 
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4. การมีส่วนร่วมเป็นหลัก เน้นการจัดการร่วม บริหารร่วม 
(Collective) ของคนในชุมชนและเครือข่าย ทุกกระบวนการ 

5. การออมเป็นหัวใจ ต้องมีการออมทรัพย์ ไม่ออมเข้าร่วม
โครงการไม ่ได้  ออมรายวัน ออมรายสัปดาห์ หร ือออม 
รายเดือนก็ได้ โดยผ่านสหกรณ์เคหะสถานฯ 

6. ภาค ีเคร ือข ่ายเป ็นพล ัง  ทำงานร ่วมกับท ุกฝ ่าย อปท. 
ภาควิชาการ ประชาสังคม ผู้นำท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด ฯลฯ 

7. บ้านที่ให้มากกว่าคำว่าบ้าน บ้านคือจุดเริ่มต้นไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตทุกด้าน 

8. ชีวิตในชุมชนที่มองภาพรวม ไม่ทำเป็นโครงการ ๆ แต่เป็น
การทำทั้งเมือง (Citywide upgrading) วางแผนเก้าปีสิบปี 
จนไม่มีสลัมอีกต่อไป (City without slum) 
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2. ขับเคลื่อนโดยองค์กรชุมชน ดำเนินการโดยองค์กรชุมชน 
ตามแนว community-driven development (CDD ไม่ใช่ 
CD : community development ซึ ่งส่วนใหญ่ดำเนินการ
โดยหน่วยงาน ประชาชนเป็น “ผู้เข้าร่วม”) 

3. ประชาชนเป็นเจ้าของทุกกระบวนงาน 
ประชาชนเจ้าของปัญหารวมตัวกัน 
ตั้งแต่สำรวจข้อมูล หาที่ดิน 
ทำโครงการ หาผู้รับจ้าง ก่อสร้าง 
ร่วมกันดูแล ฯลฯ พอช. เป็น 
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ห ัวใจค ือความมั ่นคงในที ่ดิน
เพื่อที ่อยู ่อาศัย (เช่าระยะยาว/
กรรมสิทธิ์) ตัวบ้านมีความมั่นคง
เป็นเรื่องรองลงมา 

 

 

 

26 

4. การมีส่วนร่วมเป็นหลัก เน้นการจัดการร่วม บริหารร่วม 
(Collective) ของคนในชุมชนและเครือข่าย ทุกกระบวนการ 

5. การออมเป็นหัวใจ ต้องมีการออมทรัพย์ ไม่ออมเข้าร่วม
โครงการไม ่ได้  ออมรายวัน ออมรายสัปดาห์ หร ือออม 
รายเดือนก็ได้ โดยผ่านสหกรณ์เคหะสถานฯ 

6. ภาค ีเคร ือข ่ายเป ็นพล ัง  ทำงานร ่วมกับท ุกฝ ่าย อปท. 
ภาควิชาการ ประชาสังคม ผู้นำท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด ฯลฯ 

7. บ้านที่ให้มากกว่าคำว่าบ้าน บ้านคือจุดเริ่มต้นไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตทุกด้าน 

8. ชีวิตในชุมชนที่มองภาพรวม ไม่ทำเป็นโครงการ ๆ แต่เป็น
การทำทั้งเมือง (Citywide upgrading) วางแผนเก้าปีสิบปี 
จนไม่มีสลัมอีกต่อไป (City without slum) 

 

 

 

  

 

 

 

คุณภาพชีวิตทุกด้าน..ส่ิงแวดล้อม สุขภาวะ สะอาด สัญจรไปมา

P.1-64 Koomue P.O.CH Edit.indd   25 10/12/20   3:26 PM



P.1-64 Koomue P.O.CH Edit.indd   26 10/12/20   3:26 PM



P.1-64 Koomue P.O.CH Edit.indd   27 10/12/20   3:26 PM



 

29 

 

 

 

 

 

  แนวคิด การดำรงชีวิตอิสระ (Independent Living) 
       โดยการ  
 
 
 
 

  องค์ประกอบของ คุณภาพชีวิต (WHO 1997)  

 

 

 

 

• เปิดโอกาสให้ “คน” สามารถ ตัดสินใจด้วยตนเอง 
• สามารถ พ่ึงพาตนเอง 
• จะทำใหคุ้ณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 1. ด้านสุขภาพร่างกาย 
2. ด้านความเป็นอิสระไม่ต้องพึ่งพา 
3. ด้านสุขภาพจิตใจ 
4. ด้านความเชื่อส่วนบุคคล 
5. ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม 
6. ด้านสิ่งแวดล้อม 
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พอเพียง 
พออยู ่
พอกิน 

พอประมาณ 
พอสมควร        
พอเหมาะ 
 

พอแล้ว 
พอที        
พอเถอะ  ! 
 

... ? 

พอ..พอ..พอ.. 9 “ ” 
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1.  คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น  
2.  ใช้ตน้ทนุน้อยและลดความล่าช้าลง  
3.  การสร้างฉันทามติ 
4.  การนำไปปฏิบัติง่ายขึ้น  
5.  การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด  
6.  การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถอืและความชอบธรรม  
7.  การคาดการณ์ความห่วงกงัวลและทัศนคติของ  

 สาธารณชน  
8.  การพัฒนาภาคประชาสังคม 
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10 .. 
สู่พลังชุมชนเข้มแข็ง

 

 

 

 

1. แกนนำ - ผู้นำชุมชน/หมู่บ้าน  
 

2. กำหนดเป้าหมาย/ทิศทาง – แผนชุมชน/ ตำบล  มีแผนเชื่อมโยง
ระดับต่าง ๆ 

 

3. กลไกการจัดการ    
 

 

4. กระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ในการพัฒนาของชาวบ้าน 
5. กฎ กติกา ของสังคม/ชุมชน ธรรมนูญตำบล 

 
6. กองทุน  
 

 

 

 

ตามกฎหมาย-ที่ราชการแต่งตั้ง 
ตามธรรมชาติ-ผู้นำทางความคิด 

ก. กลยุทธ์การจดัการ การผลิต 
   การเงิน การตลาด 
ข. ข้อมูลชุมชน/หมูบ่้าน 

ค. เครือข่าย+ขบวน 

สถาบันการเงินชุมชน 
สวัสดิการชุมชน 

สหกรณ์ ฯลฯ 
สัจจะออมทรัพย์ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน

...หัวใจงาน พอช.
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...หัวใจงาน พอช.
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7. กลุ่มและกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี เช่น ผู้สูงอายุ สตรี 
เยาวชน ฯลฯ 

8. เกษตรนำ ทำการเกษตรสาขาต่าง ๆ ในบริบทของแต่ละพื้นที่ ทั้งข้าว  
     ยาง ประมง ป่า น้ำ 
 
 
 
 
 

9. การปกครองท้องถ่ินหนุน  
10. กัลยาณมิตรจิตอาสา – เกิดการบูรณาการ 

เชื่อมโยงผลึกกำลังเป็นพลัง มีการ รวมกลุ่ม 
ปรึกษาหารือ เพื่อการจัดการชุมชนอย่าง 
ยั่งยืน 

 

 

 

 

งบประมาณ 

การสงเคราะห ์+ สวัสดิการ+คุณภาพชีวิต 

สาธารณะประโยชน์ 
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Soft skills  
ทักษะ “พลังละมนุ” 
พลังแห่งการทำงานให้สำเร็จอย่างราบรื่น.. รื่นรมย์ 
 
1.  Time Management    การบริหารเวลานาที 
2.  Adaptability   ความสามารถในการปรับตัว  
3.  Life-Long Learning  การเรยีนรู้ตลอดชีวิต 
4.  Complex problem solving การแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อน 
5.  Collaboration การทำงานสานสัมพันธ์ร่วมกับ 

ผู้อื่น 
6.  Critical Thinking  การคิดเชิงวิเคราะห์ และ 
    And Decision-Making การตัดสินใจ รอบคอบ 
7.  Creativity     ความคิดเชิงสร้างสรรค ์
8.  Communication  การสื่อสาร 
9.  Emotional Intelligence  ความฉลาดทางอารมณ ์
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๑.

๕.

๖.

๓.

๘.

๒.

๗.

๔.

๙.
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“ทำงานเชิงรุก” หรือ Proactive การทำงานของคนท่ีชอบคิด 
ชอบวางแผน จัดการ และเตรียมการทุกอย่างพร้อมแก้ปัญหา 
และทำงานอย่างมีคณุภาพเพื่อความก้าวหน้าในอนาคต ตรงขา้ม
กับคนที่ทำงานแบบ Reactive ทีเ่ป็นคนทำงานวันต่อวัน ทำแต่
สิ่งที่ได้รับมอบหมายมาเท่านั้น ไมค่่อยคิดถึงความก้าวหน้า หรือ
พัฒนาตนเองเท่าใดนัก เพราะไม่ชอบความยุ่งยาก ไม่อยาก
จัดการวางแผนใดๆ ล่วงหน้า 

PROACTIVE 

๓๗
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PROACTIVE 
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แนวคิด  vs 

Proactive : คนที่ควบคุมการกระทำของตัวเองได้ และตัดสินใจ
เลือกตอบสนองสิ่งที ่ดีที ่สุดต่อตนเองและผู้อื ่น ใน
ขณะเดียวกัน ก็พร้อมที ่จะรับผิดชอบผลจากการ
ตัดสินใจนั้นด้วย ชีวิต คือ “ผลผลิตจากการตัดสินใจ” 
ของตนเอง 

Reactive :  คนที่ปล่อยให้อารมณ์ ความรู้สึก และสิ่งรอบข้างเป็น
ตัวควบคุมการตอบสนองของเขา มองว่าตัวเองเป็น
เหยื่อของสถานการณ์ มองว่า “ชีวิต” ได้ถูกกำหนดไว้
แล้ว แก้ไข เปลี่ยนแปลงให้แตกต่างจากนี้ไม่ได้ 
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แต่ข้อนี้สำคัญสดุ 

 “ทำ”  

5 ทำ 

 

 

1  ทำ ดว้ย ใจ 
2  ทำ ให้เร็ว 
3    ทำ เข้าเป้า 
4    ทำ ถึงที ่
5    ทำ ร่วมกัน 

6 ทำแล้วหรือยัง 

สำหรับการปฏิบัติจริง...ไม่จำตอ้งอิงยุทธศาสตร์ 
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 สงัคมสอดส่อง  
   เราตกอยู่ในสังคมที่มีการสอดส่อง 
 
 
 
 
 
 
 

• ผู้คนจำนวนมากในชีวิตประจำวัน เป็นสิ่งที่ปกติ 
ในขณะนี้  

• ผู้คนที่ท่ัวโลกถูกสอดส่องในทางหนึ่งทางใด และ 
แบบหนึ่งแบบใด โดยรัฐบาล องค์กรธุรกิจ รวมทั้ง
เพื่อนบ้านเราเอง 

• สังคมสอดส่องสมัยใหม่ เกิดขึ้นในสังคมข่าวสาร 
และมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ผ่านสงครามเย็น 
เข้าสู่สังคมต่อต้านก่อการร้าย  

• สำหรับชาวรากหญ้า สังคมสอดส่องทำให้ชีวิต 
ประจำวันกลายเป็นสมรภูมิไป 
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มิติอุตสาหกรรมกบัการพัฒนา  SPRING 
S - Standard 
PR - Product 
IN - Innovation 
G - Growth 
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50 

 
                                               กรมสวัสดิการและ 
ท                                             คุ้มครองแรงงาน 
 

F  - Fair Play    เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 
A  - All Objectives มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
I  - Integrity    กล้ายืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง 
R  - Righteousness   ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 
วัฒนธรรมองค์กร “LABOUR” กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 

L -  Learning  ผู้บริหารเป็นตัวอย่างให้บุคลากร ให้เกิด 
การเรยีนรู ้

A - Alert  มีความพร้อมและกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน  
ตอบสนองนโยบายอย่างทันท่วงที 

B -  Balance  สร้างความเป็นธรรมและสมดลุระหว่างนายจ้าง 
และลูกจ้าง 

O -  Objective  มีการทำงานท่ีมุ่งสู่เป้าหมาย บนพ้ืนฐานของ 
วิสัยทศัน์และพันธกิจ 

U -  Unity  มีความสมัครสมานสามัคคี ทำงานเป็นเอกภาพ 
R -  Receptiveness   เปิดกว้างยอมรับสิ่งใหม่และทันสมัย 
 

    ค่านิยม “FAIR”  
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                                                      กรมการจัดหางาน 
 
S -Sevice Mind   มีจิตบริการ มุ่งเน้นให้บริการประชาชนทุกช่วงวัย 

ท่ีมารับบริการ 
T -Team Work  การทำงานร่วมกันเป็นทีมเพ่ือให้บรรลุผลสำเร็จ 

เป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร 
R - Response   ตอบสนองต่อทุกภารกิจท่ีได้รับอย่างรวดเร็วฉับไว 
O - Owner   มีจิตสำนึกในความเป็นเจ้าขององค์กร และ

ภาคภูมิใจท่ีเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร 
N - Network   สานสร้างเครือข่ายเพื่อการบูรณาการทั้งภายใน 

และภายนอกองค์กร 
G - Goal   เพื่อเป้าหมายคือประชาชน 
 

วัฒนธรรมองค์กรของกรมการจัดหางาน 
 

1. ยึดมั่นการทำงานเป็นทีมและมสี่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น 

2. อุทิศตนในการทำงานเพื่อส่วนร่วม 
3. มุ่งเน้นการทำงานโดยมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
4. ทำงานด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ประหยดัและมี

ประสิทธิภาพ 
5. มีจิตใจให้บริการและไม่เลือกปฏิบตัิ 
6. ปฏิบัติงานด้วยความขยัน  อดทนและมมีนุษย์สมัพันธ์ 

    ค่านิยม “STRONG”   
 

52 

 
                                               กระทรวงดิจิทัล 
                                            เพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 
S - Strategy   มุ่งเน้นกลยุทธ์ 
M - Modernization  มีความทันสมัย 
A - Ability   มีความสามารถเป็นมืออาชีพ 
R - Responsibility  มีความรับผิดชอบต่อสังคมและ 

ประชาชน 
T- Technology มีการสร้างนวัตกรรมทาง 

เทคโนโลยี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ค่านิยม “SMART”   
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๑.  ฝึกรับมือกับความล้มเหลว 
 3P เหตุการณ์เกิดขึ้น-มองว่า 

√  มีต้นเหตุมาจากตนเอง personalization 
√ จะอยู่ยาวนานและเกิดขึ้นอีก permanence 
√ จะส่งผลกระทบด้านอื่นๆ ในชีวิตด้วย pervasiveness 

๒.  คิดเผื่อด้านร้าย  Worst-case Scenario 
๓.  สร้างปุ่มนิรภัย Safe Buttom เผื่อยามฉุกเฉิน 

 (มีปลอบตนเอง มีเงินเกลี่ย) 
๔.  เมตตาต่อตัวเอง Self-compassion 
๕.  สำเร็จวันละนิด Small win  บันทึกว่าอะไร ๓ อย่างทำสำเร็จ 

 ในแต่ละวัน 
๖.  ถ้าเชื่อตามคนอื่นบอก ก็เป็นจริงอย่างท่ีเชื่อ Stereotype threat 
๗.  เรียนรู้จากความผิดพลาด-ฝึกแยกส่วน  Compartmentalization 

 วิธีคิด 
ใช้ชีวิต “ ” 
ในยุค 4.0  
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1.  เป็นโค้ชท่ีดี 
2.  ปลูกศักยภาพทีมงาน 
     แต่ไม่ Micro Manage  
3.  สร้างบรรยากาศการทำงานเป็นทีม 
4.  เน้นผลลัพธ์ความสำเร็จ 
5.  มีการสื่อสารที่ดี 
6.  ให้ความสำคัญกับการพัฒนา 
     เส้นทางอาชีพและผลการ 
     ปฏิบัติของลูกทีม 
7.  มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์สำหรับทีม 
8.  มีความรู้และทักษะเพียงพอ 
9.  ทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี 
10.  กล้าตัดสินใจ 
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ก. เนือย  เฉื่อย  เฉย  ชืด  จืด  ชา  ช้า   
ข. เฮ้ย  ห่าม  ห่า  โหด เมา ฮา 
ค. รอบรู้  รวดเร็ว  ริเริ่ม  เร่งรัด  รอบคอบ  รับผิดชอบ 
ง. ยิ้ม  เย็น  เพลิน  พวก  พริ้ว  ชิว ๆ 
จ. บริษัท  บริวาร  บริการ  บริกร  บันเทิง  บรรณาการ 
ฉ. ว่ิงเข้าหา  อาสางาน  พิชิตชัย  ทุ่มใจกาย  สุดชีวิต  

พิชิตงาน/ นาย 
ช. เก็บตัว  ส่วนตัว  ออกตัว  สงวนตัว  ขอตัว  รักษาตัว 
ซ. ซื่อ  ตรง  แม่น  เป๊ะ  จริงใจ  ห่วงใย 
ฌ. เป็นภาระ  ไร้สาระ  ทิ้ง  โบ้ย  เบี้ยว  ขี้ลืม 
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•  เป็นเพียงการเสนองานเท่านั้น...  
      จริง ๆ  “โค้ช” เป็นแนวทางพัฒนาคน โดย การกระตุ้น 
      ให้ผู้ได้รับโค้ช ได้คิด ใน มุมมอง ที่ต่างไปจากเดมิ (คิดออก 
      จากกรอบเดิมที่เคยคิด) และค้นหา แนวทาง หรือคำตอบ 
      ด้วยตนเอง 
 

• การโค้ช ต้องผ่าน 
✓ การต้ังคำถาม (Questionings) 
✓ การเล่าประสบการณ์ (Telling) 
✓ และการแลกเปลี่ยน แปลงมุมมอง 
     (Sharing & Story ) 
 

• การกระตุ้น ให้ คนคิด  เป็นการ 
 พัฒนาที่ย่ังยืน กว่าการบอกให้ทำ 
 หรือ สอนให้จำ 

โค้ช.. ? 
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1. เราบรรลุเป้าหมายในงานเพียงใด 
2. เราทำตามบทบาทหน้าที่เราได้ดีเพียงใด 
3. เราบรรลุเป้าหมายจากจุดแข็งอะไรบ้าง 
4. เราจะพัฒนาสิ่งที่ทำให้เราพลาดเป้าหมายอย่างไร 
5. เราจะทำอย่างไรให้ได้รับข้อสะท้อนกลับมาที่ดีมากขึ้น 
6. เราจะทำอย่างไรให้มีคนสอนแนวทางเรามากขึ้น 
7. เราจะทำอย่างไรให้มีการทำงานเป็นทีมมากขึ้น 
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