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	 ปีนี้เป็นปีที่ 19 ของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน ก้าวเข้าสู่ปีที่ 20 ที่สถาบันจะจัด

กิจกรรมต่อเนือ่งในการสถาปนา พอช. ครบ 20 ปี 

ในปี 2020

	 ก้าวย่างทลีะก้าวในแต่ละปีแสดงให้เหน็

บทบาทของ พอช. เด่นชัดว่า เป็นองค์กรในการ

สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลือ่มล�ำ้ สรรสร้าง

ชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาคณุภาพชีวิต จงึนบัเป็น

องค์กรแห่งการสร้างเสริมความมัน่คงของมนษุย์

โดยแท้ 

	 ตลอดเวลา 19 ปี เราได้แสดงให้

ประจักษ์แจ้งว่า “ชุมชน” เป็นหัวใจของการ

พัฒนา ทกุอย่างต้องแก้ไขทีพ้ื่นที ่พ้ืนฐาน รากชีวิต 

และรากของแผ่นดิน ด้วยหลักการกระจาย

โอกาส กระจายอ�ำนาจ กระจายรายได้ กระจาย

ความเป็นธรรมสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน ที่ชุมชน

และสังคมให้เกิด “พลงัขับเคลือ่น” ด้วยตวัของ

เขาเอง

	 ศาสตร์แห่งรัฐแบ่งมอบภาระ พันธะ

หน้าที่ ตามลักษณะงานของกระทรวง พม.  

แม้ราชการข้างบนจะมีหลายช่ือ แต่เมื่อลงถึง

ข้างล่างคอื หมูบ้่าน/ชุมชน แล้วนามสกุลเดยีวกัน 

ค�ำตอบจึงอยู่ที่หมู่บ้าน ต�ำบลอย่างชัดเจน 

สารจากประธาน พอช.

	 พอช.เราไปสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน โดยกระบวนการชุมชน ให้มกีระบวนการ

มีส่วนร่วมทุกข้ันตอน และแสดงความเป็น

เจ้าของ ที่รับผิดชอบร่วมกัน วันนี้คน พอช. 

ไปหนุนเสริมให้เกิดพลังแห่งการเปลี่ยนแปลง 

ที่ ย่ิงใหญ่ แล้วก็ถอยกลับเมื่อชาวบ้าน เกิด 

“ความเข้มแข็ง” เกิด “ความย่ังยืน” และสุดท้าย

เกิดเป็น “ความมั่นคงของมนุษย์”



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

2

พอช. - CODI

	 ส่ิงที่เราเดินมาในปีที่ 19 นั้น ด้วย

ยุทธศาสตร์ (Strategy) ถือว่าชัดเจนมาก เรา

มียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาฉบับที่ 12 

แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม ที่เป็นกรอบให้

ขับเคลื่อน ด้านโครงสร้าง (Structure) พอช. 

ได้มีการปรับโครงสร้างให้สอดคล้องกับการ

บริหารการเปลีย่นแปลงท้ังในพ้ืนทีแ่ละส่วนกลาง 

ให้ทอดโยงเช่ือมสะพานกับภาคีเครือข่าย 

ที่กระจายในบทบาทภารกิจที่หลากหลาย  

ด้านระบบการจัดการ (System) ได้เร่งรัด 

ปรับเปลี่ยนให้เกิดแนวทางใหม่ ที่มีการจัดการ

ที่เป็นมืออาชีพ มีการส่ือสารทั้งในและนอก

องค์กรที่เด่นชัด คล่องตัว รวดเร็ว เชื่อมโยง

เป็นหนึ่งเดียว

	 ในส่วนของบุคลากร (Staff) มีการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เรียนรู้ตลอดชีวิต 

การปรับกฎข้อบังคับ การให้สวัสดิการ ให้มีสุข 

มีสิทธ์ิ เป็นก�ำลังขวัญแก่การท�ำงานรอบทิศ 

เช่นเดียวกับทักษะ (Skill) ของแต่ละคนที่ส่งเสริมให้เพ่ิม 

หลกัคดิ หลกัการ มจีติวิญญาณ พร้อมทกัษะการเป็นผูน้�ำ และ

น�ำเสนอปรับท่วงท�ำนอง วิธกีารท�ำงาน (Style) ให้เกิดความ

เช่ือมัน่ เป็นทีรู้่จกัของข้าราชการส่วนกลางและภมูภิาค ภาค

ประชาสังคม และเอกชน เปิดทีจ่ะให้คนรู้จกั เพ่ือรองรับภาคี

ทีจ่ะมาร่วมมอื ภาระของเราให้เกิดสานสัมพันธ์กับวงการและ

เครือข่าย เป็นกัลยาณมติรจติอาสา มกีารแลกเปลีย่นส่ือสาร

กันทั้งในและนอกองค์กร (Share Values) 

	 ในปีที่ 19 คณะกรรมการสถาบันฯ ได้ ใช้ความ

พยายามในการให้ผู้บริหารองค์กรและบุคลากร ปฏิบัติงาน

ในองค์กรด้วยความรัก สามัคคี มีความสง่างาม มุ่งมั่นให้

ภาคต่ีางๆ เช่ือมัน่ในผลทีป่ระจกัษ์ถึง พร้อมด้วยวิถีธรรมาภบิาล 

พร้อมจะก้าวเดินต่อไปพร้อมๆ กัน ในปีที่ 20 และ 

สามารถผลกัดนัยุทธศาสตร์ทีว่างไว้ให้บรรลตุามเป้าได้อย่าง

ราบรื่น 

	 พอช. วันนี้ต้องดีกว่าวันวาน พอช. ปีต่อๆ ไป 

จักต้องก้าวไกลไปกับวิถีชีวิตชุมชน ที่มีความมั่นคง ยั่งยืน

ช่ัวนิรันดร

                                                                                     

                            

	 	 	 (นายไมตรี อินทุสุต)

	      ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

	 	        (องค์การมหาชน) คนที ่6                                                        



ANNUAL

2019REPORT

Community Organizations Development Institute (public organization)

3

พอช. - CODI

ANNUAL

2019REPORT

Community Organizations Development Institute (public organization)

สารจากผู้อ�ำนวยการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

พอช. 2562 : ปีแห่งการพัฒนาคุณภาพ

	 ปีงบประมาณ 2562 เป็นปีที่ พอช. ด�ำเนินงาน

พัฒนา สร้างความเปลีย่นแปลงสังคมจากฐานรากเป็นปีที ่19 

โดยมีจุดเน้นหนักคือ การพัฒนาคุณภาพงานทุกด้าน  

ทั้งที่อยู่อาศัย สวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชน สินเชื่อ 

เศรษฐกิจชุมชน การวางแผนพัฒนาท้องถ่ินและการพัฒนา

คนของขบวนชุมชน

	 หนึง่ปีทีผ่่านมา พอช. สร้างความมัน่คงด้านทีอ่ยูอ่าศยั

ให้กับชุมชนคนยากจนผ่านโครงการบ้านมั่นคงเมือง 

และชนบท บ้านพอเพียง บ้านริมคลองและบ้านส�ำหรับ 

ผู้ประสบภัยรวมทั้งสิ้น 24,375 ครัวเรือน

	 พอช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการท�ำงานตาม 

พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 สามารถจัดตั้ง 

สภาองค์กรชุมชนใหม่ จ�ำนวน 490 สภา ท�ำให้มสีภาองค์กร

ชุมชนทั่วประเทศ จ�ำนวน 7,775 สภา คิดเป็น 99% ของ

พ้ืนที่องค์กรปกครองท้องถ่ินทั่วประเทศ ในช่วงปี 2561 

ต่อเนื่องมาปี 2562 เราได้ติดตามสอบทานคุณภาพสภา

จ�ำนวน 1,697 สภา จัดเป็นกลุ่มคุณภาพดีมาก (A) 13% 

คุณภาพปานกลาง (B) 35% และอีก 51% เป็นคุณภาพ

พอใช้ C ซ่ึงจะเป็นข้อมูลส�ำหรับการพัฒนาสภาองค์กร

ชุมชนในปีต่อๆ ไป 
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	 ส�ำหรับกองทุนสวัสดิการชุมชนซ่ึงมีการจัดตั้งทั่วประเทศ

มากกว่า 6,000 กองทนุ ผลการตดิตามสอบทานจ�ำนวน 2,747 กองทนุ 

พบว่า เป็นกองทุนคุณภาพดีมาก (A) 39% ระดับดี(B) 19% ระดับ

ปานกลาง (C) 15% และระดับพัฒนา (D) 25% พอช. ได้สมทบ 

งบประมาณ 377 ล้านบาท ให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ

ในปีที่ผ่านมา จ�ำนวน 1,507 กองทุน ส�ำหรับสมาชิก 1.29 ล้านคน

	 ส�ำหรับงานด้านเศรษฐกิจชุมชน แม้ว่าจะไม่ได้รับงบประมาณ

สนับสนุนจากรัฐบาลในปีที่ผ่านมา แต่ พอช. ก็สามารถสนับสนุนให้

กลุ่มธุรกิจชุมชน จ�ำนวน 121 กลุ่ม เริ่มต้นจัดท�ำแผนธุรกิจชุมชนเป็น

ผลส�ำเร็จ แผนธุรกิจชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญของชุมชนในการ

พัฒนาธุรกิจชุมชนของตนเอง

การจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับต�ำบลนั้น เป็นอีก

เคร่ืองมือส�ำคัญที่จะน�ำไปสู ่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง พอช.  

เร่ิมด�ำเนินการเร่ืองนี้มาตั้งแต่ปี 2559 รวมแล้วกว่า 2,900 ต�ำบล  

ปีทีผ่่านมา สามารถสนบัสนนุให้มกีารจดัท�ำแผนพฒันาท้องถ่ินทัว่ประเทศ 

จ�ำนวน 518 ต�ำบล เครื่อข่ายองค์กรชุมชนระดับจังหวัดซึ่งเสนอแผน

ต่อหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัด ระหว่างปี 2561 - 2562 ได้รับการ

สนับสนุนงบประมาณรวมกว่า 279 ล้านบาท ในปี 2562

	 การพัฒนาคนเป็นยทุธศาสตร์ชาตทิีส่�ำคญัอนัหนึง่ ทัง้ยงัเป็น

นโยบายของคณะกรรมการ พอช. ชุดปัจจุบันด้วย ปีที่ผ่านมามีการ

พัฒนาผู้น�ำชุมชนทั่วประเทศในมิติต่างๆ เช่น การวางแผนเชิง

ยทุธศาสตร์ การรณรงค์นโยบายสาธารณะ การจดัท�ำแผนระดบัต่างๆ 

ฯลฯ จ�ำนวน 4,032 คน

งานของ พอช. โดยเฉพาะงานด้าน

ที่อยู่อาศัยเป็นงานโดดเด่น เป็นที่

สนใจของหน่วยงานและผู้น�ำชุมชน

ทั่วโลกมากว่าสิบปี ในปีที่ผ่านมา 

จึงมีคนต่างประเทศมาศึกษาดูงาน 

ที่ พอช. ถึง 204 คน จาก 13 

ประเทศ

	 การขับเคลื่อนงานขนาด

ใหญ่ทั้งหมดนี้ ต้องมีการพัฒนา

ระบบการบริหารจดัการองค์กรอย่าง

ขนานใหญ่ในทุกมิติ สถาบันมีการ

พัฒนาก�ำลังคนของเรามากมาย

หลายด้าน ทั้งการพัฒนาทักษะ 

การบริหารจัดการ การท�ำงานตาม

วิชาชีพ การเ ช่ือมโยงระหว ่าง 

หน่วยงาน และการเปิดโลกทัศน์ 

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมต่างๆ

	 การประหยัดทรัพยากรใน

การบริหารองค์กรเป็นทั้งนโยบาย

รัฐบาลและความมุ่งมั่นร่วมกันของ

เจ้าหน้าที ่พอช. ปี 2562 เราสามารถ

ประหยัดการใช้ทรัพยากรส�ำคัญ

ภายในองค ์ กรหลายอย ่ า งคื อ  
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เมือ่เทยีบกับปี 2561 การใช้กระดาษ

ถ่ายเอกสารลดลง คดิเป็นจ�ำนวนเงินที่

ลดลง 16% เพราะลดการใช้กระดาษ

ในการประชุมต่างๆ ค่าไฟฟ้าลดลง 

12% ค่าโทรศัพท์ลดลง 18% เพราะ

การรณงค ์และการติดตั้ งแผง 

โซลาร์เซลล์บนหลงัคาทีส่�ำนกังานใหญ่ 

ตั้งแต่ปี 2561 ค่าส่งไปรษณีย์ลดลง

ถึง 26% เพราะใช้การส่งเอกสาร 

ทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก

ปี 2562 มีการประเมิน 

ผลงานองค์กรสามรายการส�ำคญัคอื 

การประเมินองค์การมหาชนตาม

ระบบปกติ ซึ่งรับผิดชอบโดย ก.พ.ร. 

มี 5 ด้านคือ การท�ำงานให้บรรลุผล

ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง (Func-

tional base) การด�ำเนินการตาม

ภารกิจ ยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูป

ภาครัฐ นโยบายเร่งด่วนหรืองานที่ 

ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล (Agenda 

base) งานปฏิบัติการพ้ืนที่หรือบูรณาการหลายพ้ืนที่ (Area base)  

นวตกรรม ประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบงาน งบประมาณ 

ทรัพยากรบุคคลและการบริการประชาชน (Innovation base) และ

การเป็นหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ (Potential 

base) พอช. ได้คะแนนประเมิน 85.46% ในปี 2562 เป็นองค์การ

มหาชนระดับคุณภาพ

	 การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการท�ำงาน (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) โดยการส�ำรวจความคดิเหน็

ผู้เก่ียวข้องกับการท�ำงานของ พอช. โดย ปปช. พอช. ได้คะแนน  

85% 

	 พอช. มกีารส�ำรวจความพึงพอใจในการท�ำงานของประชาชน

และผูเ้ก่ียวข้อง โดยสถาบนัวิชาการภายนอกเป็นประจ�ำทกุปี ปี 2562 

ด�ำเนินการโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) สอบถาม

ประชาชนที่รับบริการและคณะกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรวม 1,048 

คน ผลปรากฏว่า ประชาชนมีระดับความพึงพอใจการท�ำงานของ 

พอช. 85.60%

	 ปี 2563 จะเป็นปีที่ พอช. ซึ่งเป็นองค์การมหาชนแห่งแรก 

ตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ด�ำเนนิการมาครบ 20 ปี พอช. 

จะทบทวนผลการท�ำงานทัง้หมดในทกุมติ ิและก�ำหนดแนวทางการขับเคลือ่น

ในทศรวรรษต่อไป

	 	 	 	 	 	 	      (นายสมชาติ ภาระสุวรรณ)

	 	 	 	 	         ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)



“ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง

เต็มพื้นที่ประเทศไทย”
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คณะกรรมการ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายไมตรี อินทุสุต

ประธานกรรมการสถาบันฯ

นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายแก้ว  สังข์ชู

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

นางพัชรี  อาระยะกุล

รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์

รองเลขาธิการ สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ กรรมการผู้แทนส่วนราชการ



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี
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นายลวรณ  แสงสนิท

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง

กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นายจินดา  บุญจันทร์

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ

อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

กรรมการส่วนราชการ

นายไพโรจน์  สุวรรณหงส์

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นางฑิฆัมพร  กองสอน

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ

ผู้อำ�นวยการสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กรรมการและเลขานุการ
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นายวิชล  มนัสเอื้อศิริ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

ดร.จิตติ  มงคลชัยอรัญญา

พระอมรมิตร  คัมภีรธัมโม

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา

ศาสตราจารย์ 

ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ

ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี
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นางสนอง  รวยสูงเนิน

นายบรรจง  นะแส

นางสาววิภาศศิ  ช้างทอง

นายสังคม  เจริญทรัพย์
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คณะผู้บริหาร  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ

ผู้อำ�นวยการ

นายอัมพร  แก้วหนู

รองผู้อำ�นวยการ

นางสาวพรรณทิพย์  เพชรมาก

รองผู้อำ�นวยการ

นางอุษา  เลิศเจริญพบ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นายธีรพล สุวรรณรุ่งเรือง

รองผู้อำ�นวยการ

นายธนัช  นฤพรพงศ์

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี
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นางอุดมศรี  ศิริลักษณาพร

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นางสาวเฉลิมศรี  ระดากูล

ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาค กทม. ปริมณฑล

และตะวันออก

นายสุพัฒน์  จันทนา

ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคเหนือ

นายธีรพงศ์  พร้อมพอชื่นบุญ

ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นายปฎิภาณ  จุมผา

ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคกลางและตะวันตก

นายวิชัย  นะสุวรรณโน

ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคใต้
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กลุ่มงานพื้นที่

นายวิเชียร  พลสยม

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค (ปฏิบัติการพื้นที่)

นายธนชัย  อาจหาญ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค (ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสิโรชิน  ศรทอง

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค (ปฏิบัติการพื้นที่)

นายชัยวิชญ์ภณ  ตังกิจ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค (ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวรัชนก  ชัยลังกา

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค (บริหาร)

นางสาววีนัส  ตีรพัฒนพันธ์ุ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค (บริหาร)

สำ�นักงานภาคเหนือ

สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการสำ�นักงานภาค 
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ และหัวหน้าสำ�นัก



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี
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นายสามารถ  สุขบรรจง

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายกมล  ปุยยะรุน

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายธาราศานต์  ทองฟัก

รักษาการผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางแคตฐริยา  คงสกุล

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวจีรวรรณ  วรรณทอง

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

สำ�นักงานภาคใต้

สำ�นักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก



ANNUAL

2019REPORT

Community Organizations Development Institute (public organization)

15

พอช. - CODI

นายวิริยะ  แต้มแก้ว

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสุภานิตร  จุมผา

ผู้จัดการสำ�นักเชื่อมโยง

ขบวนองค์กรชุมชนและประชาสังคม

นางวรรณา  สีหาทัพ

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายธนพล  เมืองเฉลิม

ผู้จัดการสำ�นักเลขานุการ

สภาองค์กรชุมชน

นางสาวรัชรา  เอียดศิริพันธ์

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวสุธิดา  บัวสุขเกษม

ผู้จัดการสำ�นักสื่อสารจัดการ

ความรู้และนวัตกรรมชุมชน

สำ�นักงานภาคกลางและตะวันตก

กลุ่มงานยุทธศาสตร์



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี
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นางทิพวรรณ  หัวหิน

ผู้จัดการสำ�นักบ้านมั่นคง

นายธนัช  นฤพรพงศ์

ผู้อำ�นวยการปฏิบัติหน้าที่

ในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการศูนย์ปฏิบัติการ

ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

นางสาวกนิษฐา  สุวัตธกุล

หัวหน้าสำ�นักนโยบายและแผน

นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย์

หัวหน้าสำ�นักเทคโนโลยีสารสนเทศ

นางริญดา  กระจ่างธิมาพร

หัวหน้าสำ�นักอำ�นวยการกลาง

กลุ่มงานสนับสนุนและบริหารองค์กร
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นางสาวสุมล  ยางสูง

หัวหน้าสำ�นักบริหาร

กองทุนและสินเชื่อ

นางบุษกร  ธาตวากร

หัวหน้าสำ�นักการเงินและบัญชี

นายพรเทพ  ศรีสมพงษ์

หัวหน้าสำ�นักทรัพยากรบุคคล

นางสาวสุภสิตา  โชติทวีศักดิ์

หัวหน้าสำ�นักตรวจสอบ

นางสาวบัวทอง  จันทร์เหลือง

หัวหน้าสำ�นักบริหารงานกลาง



วิสัยทัศน์และพันธกิจ1.
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นองค์การมหาชน จัดตั้ง

ข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซ่ึง

ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 

โดยการรวมสองหน่วยงาน คอื ส�ำนกังานกองทนุพัฒนาชนบท และ

ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง สถาบันฯ เร่ิมด�ำเนินการอย่างเป็น

ทางการ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2543 ภายใต้การก�ำกับดูแลของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ โดยมีวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้

1.1 วิสัยทัศน์ระยะ 5 ปี และ 20 ปีข้างหน้า

วิสัยทัศน์

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564)

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง

วิสัยทัศน์

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็งเต็มพื้นที่ประเทศไทย
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จากการระดมความเห็นผู้มีส่วนเก่ียวข้อง

กับชุมชนท้องถ่ินต่างมีความเห็นไปในทิศทางร่วมกัน

ว่า ควรจะต้องมีการพัฒนาให้ชุมชนท้องถ่ินมีความ

เข้มแข็งสามารถจดัการตนเองได้ ทัง้นี ้ความเข้มแข็ง

สามารถจดัการตนเองได้ของชุมชนท้องถ่ินในอนาคต 

ควรมีพ้ืนฐานจากคนในชุมชนท้องถ่ินที่แสดงบทบาท

เป็นพลเมืองผู้ตื่นรู้ ใส่ใจสังคม มีการรวมตัวกันตาม

พื้นที่ในประเด็นต่างๆ เป็นองค์กรชุมชนที่มีภาวะผู้น�ำ

ที่สอดประสานส่งต่อกันในทุกระดับ องค์กรชุมชนจะ

เป็นฐานของชุมชนท้องถ่ินและเป็นองคาพยพทีส่�ำคญั

ที่จะเอื้อให้ชุมชนท้องถ่ินมีคุณภาพชีวิตที่ดี อันเป็น 

ผลเนือ่งมาจากการร่วมกันจดัการให้มรีะบบเศรษฐกิจ

ชุมชนและระบบทางสังคมที่เข้มแข็ง และมีความ

พร้อมทางทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม การมีขบวน

องค์กรชุมชนทีเ่ข้มแข็ง เป็นเอกภาพและมธีรรมาภบิาล 

เป็นรากฐานที่ส�ำคัญประการหนึ่งของการพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง ดังนั้น จึงต้องมีกลไก 

เครือข่ายและการบริหารจดัการขบวนองค์กรชุมชนทีด่ี 

รวมท้ังมีการเช่ือมประสาน ถักทอและผนึกพลัง 

กับภาคีเครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ  

ภาคธุรกิจเอกชน ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม  

ภาคส่ือสารมวลชน ฯลฯ ในอันที่จะหนุนเสริมความ

เข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน รวมท้ังการผลักดัน

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและนโยบาย

เพ่ือบรรลเุป้าหมายสูชุ่มชนท้องถ่ินทีเ่ข้มแข็งสามารถ

จัดการตนเองได้ ในอนาคต  

ดังนั้น การขับเคลื่อนให้ชุมชนท้องถ่ินมี

ความเข้มแข็ง จึงเป็นจุดมุ่งหมายส�ำคัญขององค์กรที่

ต้องการให้บรรลุในอนาคต ซ่ึงสอดคล้องกับพันธกิจ 

ยุทธศาสตร์และกรอบเป้าหมายการพัฒนา อันได้แก่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 

(พ.ศ. 2560 – 2564) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของสหประชาชาติ (SDGs) นโยบายรัฐบาล 

ยทุธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย์   
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1.

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กร

ชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับ

การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การ

เพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่ง

แวดล้อมและการพัฒนาชวิีตความเป็นอยู่

ของสมาชิกในชุมชนทัง้ในเมอืงและชนบท 

โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือ

บูรณาการ และหลักการพัฒนาที่สมาชิกมี

ส่วนร่วมเป็นแนวทางส�ำคญั ทัง้นีเ้พ่ือเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

1.2 พันธกิจ

2. 

สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืทางการเงนิ

แก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร

ชุมชน

3. 

สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืเพ่ือการ

พัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย

องค์กรชุมชน ตลอดจนประสาน

งานการสนับสนุนและการให ้การ 

ช่วยเหลอืดงักล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ  

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

4.

ส่งเสริมและสนบัสนนุและสร้างความ

ร่วมมอืขององค์กรชุมชนและเครือข่าย

องค์กรชุมชน ทั้งในระดับท้องถ่ิน 

ระดับจังหวัด และระดับประเทศ
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2. ยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อการพัฒนา
ขบวนองค์กรชุมชน พ.ศ. 2560 - 2564

องค์กรชุมชน

เป็นแกนหลัก

พื้นที่เป็นตัวตั้ง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2

การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่น

และภาคีที่เกี่ยวข้องสู่ความเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างและนโยบาย

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4

การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

2.1  ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน พ.ศ. 2560 - 2564

   ยุทธศาสตร์ องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1

การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  

สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนา

ไปสู่การจัดการตนเอง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3

การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กร

ชุมชนและองค์กรชุมชน
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2.2 นโยบายเพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน พ.ศ. 2561 - 2563

1. 	 การพัฒนาพ้ืนท่ีรูปธรรมเชิงคุณภาพในประเด็น

งานต่างๆ และพ้ืนท่ีชมุชนท้องถิน่จดัการตนเองท้ัง

ระดับชุมชน ต�ำบล/เมือง และจังหวัด

1.1  	สนบัสนนุการพัฒนาและยกระดบัพ้ืนทีป่ฏบิตัิ

การเป็นพื้นที่รูปธรรมเชิงคุณภาพ  

1.2	 สนับสนนุการพัฒนาแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

เช่ือมโยงสู่ยทุธศาสตร์จงัหวัด ครอบคลมุทกุมติิ

ทั้งด้านการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม

2. 	 การเชื่อมโยงและพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก  

โดยการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  :  สนับสนุนการพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนฐานรากบนวิถี

เศรษฐกิจพอเพียง

3.	 การเชือ่มโยงและขับเคลือ่นงานร่วมกับหน่วยงาน

ภาคีพัฒนาเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงท้ังระดับ

พื้นที่และระดับนโยบาย

3.1	 พัฒนากลไกความร่วมมือในระดับพ้ืนที่และ

ระดับนโยบาย 

3.2	 ผนกึพลงัเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ 

เ ช่ือมโยงกลไกและขบวนองค์กรชุมชน 

ในทุกระดับ

นโยบายคณะกรรมการสถาบนัฯ เพือ่การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนได้จดัท�ำข้ึนบนพ้ืนฐานของกระบวนการมี

ส่วนร่วมระหว่างคณะกรรมการสถาบนัฯ ผูแ้ทนขบวนองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที ่โดยมกีาร

รับฟังความคดิเห็นจากทกุภาคส่วน รวมทัง้มกีารแต่งตัง้คณะท�ำงานสังเคราะห์เนือ้หาร่างนโยบาย ซ่ึงคณะกรรมการ 

สถาบนัฯ มมีตเิห็นชอบนโยบายเพ่ือการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน  พ.ศ. 2561 – 2563 ใน 7 ประเดน็ส�ำคญั ดงันี้
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4. 	 การแลกเปลีย่นเรยีนรู้และเชือ่มโยงระหว่างขบวน

องค์กรชุมชนไทยและขบวนองค์กรชุมชนใน

ประเทศอาเซียน : เป็นการพัฒนากระบวนการ 

แลกเปลีย่นเรียนรู้ระหว่างชุมชนท้องถ่ินภายในประเทศ

และระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน  

5. 	 การพัฒนาผู้น�ำองค์กรชุมชนและขบวนองค์กร

ชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง

ร่วมกับหน่วยงานภาคี

5.1	 สร้างและพัฒนาผูน้�ำการเปลีย่นแปลงในชุมชน   

5.2	 ยกระดับคุณภาพองค์กรชุมชน ขบวนองค์กร

ชุมชน และสภาองค์กรชุมชน เป็นกลไก 

กลางในการเช่ือมโยงและขับเคลื่อนงาน 

ในทุกระดับทุกพ้ืนที่อย ่างมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ

6. 	 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยการ 

กระจายอ�ำนาจไปยังภาคและชุมชน และการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการท�ำงานใน

ทุกระบบ โดยพัฒนาระบบและกลไกการบริหาร

จัดการองค์กรและการสนับสนุนการพัฒนาขบวน

องค์กรชุมชนให้มคีวามคล่องตวั รวดเร็ว มปีระสิทธภิาพ 

และได้มาตรฐาน

7. 	 การส่งเสริมการบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล

ของพอช.และขบวนองค์กรชมุชน : มุง่เน้นการวาง

รากฐานการพัฒนาให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ยั่งยืนในระยะยาว ทั้งในส่วนขององค์กร พอช. และ

ขบวนองค์กรชุมชนในทุกระดับ  
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3. ผลการดำ�เนินงาน
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การด�ำเนนิงานของสถาบนัฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ด�ำเนนิงาน

ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ประกอบด้วย

		  1. 	การพัฒนาโดยใช้พ้ืนทีเ่ป็นตวัตัง้ สนบัสนนุให้ชุมชนท้องถ่ิน

มีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

	 2.	 การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถ่ินและภาคีที่

เกี่ยวข้องสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

	 3.	 การพัฒนาศกัยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กร

ชุมชน

		  4.  การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

	 โดยมีสาระส�ำคัญครอบคลุมงานตามภารกิจหลักขององค์กร   

งานตามนโยบายรัฐบาล การประเมินองค์การมหาชน และสถานะการเงิน

ของสถาบันฯ   

งานตามภารกิจหลักและนโยบายการ

พัฒนาองค์กรชุมชน

งานตามนโยบาลรัฐบาล

รายงานสถานะการเงิน

ผลการประเมินองค์การมหาชนและการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

1. 

2. 

3. 

4. 



เป็นการด�ำเนินงานตามภารกิจหลัก

ขององค์กรและนโยบายของคณะกรรมการสถาบนัฯ 

ในการสนับสนุนและพัฒนาองค์กรชุมชนและ

เครือข่ายองค์กรชุมชน โดยในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 มีจุดเน้นการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ 

ได้แก่

	 1. เน้นพ้ืนท่ีเป็นตัวต้ังสู่ชุมชนเข้มแข็ง 

โดยสนับสนุนการจัดท� ำแผนพัฒนาเ ชิง 

พ้ืนที่ทั้งในระดับต�ำบลและจังหวัด รวมทั้ง 

ส่งเสริมให้มีการจัดท�ำแผนพัฒนาระดับกลุ่ม

จังหวัด เพ่ือปูทางสู่การจัดท�ำแผนระดับภาค 

พร้อมเตรียมความพร้อมด้านข้อมลู ภาคเีครือข่าย

ในพ้ืนที่และแผนงาน/โครงการที่จะด�ำเนินการ

ในแต่ละภาค ซ่ึงจะช่วยหนุนเสริมให้การ 

ท�ำแผนพัฒนาระดบัภาคมคีวามเป็นไปได้มากข้ึน  

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

และมขีบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน

เป็นกลไกกลางในการเช่ือมโยงและบูรณาการ

แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินกับแผนหน่วยงาน/

ภาคีพัฒนา ซ่ึงการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชน 

ท้องถ่ินในทุกระดับ จะท�ำให้ชุมชนมีทิศทาง 

การพัฒนาและสามารถรองรับการเช่ือมโยงกับ

ยทุธศาสตร์พ้ืนทีแ่ละแผนของหน่วยงานในการ

เสนอแผนงาน/งบประมาณอุดหนุนจากรัฐได้
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3.1  งานตามภารกิจหลกัและนโยบายการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน

ตามระยะเวลาการจัดท�ำงบประมาณประจ�ำป ี

รวมถึงการสนับสนุนแผนงานและงบประมาณ

ระหว่างปีจากหน่วยงานต่างๆ 

	 2. การพัฒนาและแก้ ไขปัญหา 

ท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยในเมืองและ 

ชนบท ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบด้วย 

บ้านมัน่คง บ้านพอเพียงชนบท และการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ ภัยพิบัติ 

รวมทั้งขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน

ริมคลองลาดพร้าวและพัฒนาศูนย์คนไร้บ้าน

จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดปทุมธานีต่อเนื่อง 

จากปีทีผ่่านมา โดยมุง่เน้นการพฒันาและแก้ไข

ปัญหาอย่างเป็นระบบทั้งเมือง และสนับสนุน

การจดัท�ำแผนพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัในระดบัต�ำบล/

เมือง และจังหวัด ซึ่งมีคณะท�ำงานขับเคลื่อน

นโยบายและแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับ

จังหวัดเป็นกลไกในการขับเคลื่อน พร้อมทั้ง

ประเมินมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและคุณค่า 

ทางสังคมที่เกิดข้ึนจากการด�ำเนินงานพัฒนา 

ที่อยู่อาศัย 

	 3. การพัฒนาคุณภาพขบวนองค์กร

ชมุชน ทัง้กองทนุสวัสดิการชุมชน สภาองค์กร

ชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน และองค์กร 
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ผู้ ใช้สินเช่ือให้มีความเข้มแข็ง โดยการสอบทาน

คุณภาพองค์กร ก�ำหนดเกณฑ์การวัดผลและจ�ำแนก

ระดบัคณุภาพขององค์กรเพือ่การจดัแผนและพัฒนา

คุณภาพองค์กร ควบคู่กับการส่งเสริมการบริหาร

จัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของขบวนองค์กร

ชุมชน สร้างการรับรู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

และข้ันตอนในการด�ำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการ

ต่างๆ ที่สามารถตรวจสอบได้ ควบคู่กับการพัฒนา

คุณภาพและศักยภาพกลไกและขบวนองค์กรชุมชน

ในทกุระดบั โดยเฉพาะการพัฒนาคณุภาพองค์กรผู้ ใช้

สินเชือ่ให้มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการองค์กร 

อันจะส่งผลต่อการบริหารเงินทุนของสถาบันฯ

	 4. การพัฒนาระบบสารสนเทศ ข้อมูล  

การจัดการความรู้ และการส่ือสารประชาสัมพันธ์  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานที่เท่าทันสถานการณ์ 

สามารถเช่ือมโยงการท�ำงานอย่างเป็นระบบ และน�ำ

ข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงานและประกอบ

การจัดท�ำชุดความรู ้ ทั้งในมิติงานพ้ืนที่และงาน

ประเด็น เพื่อการส่ือสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์  

อันเป็นการสร้างความรับรู้ ให้กับกลุ่มเป้าหมายและ

สาธารณะ พร้อมทั้งเป็นต้นแบบในการขยายผล 

สู่พื้นที่อื่นๆ ต่อไป 
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1.1 แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล

ประเด็นยุทธศาสตร์ การพัฒนาโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง สนับสนุน

ให้ชุมชนท้องถ่ินมีระบบท่ีพัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน สนบัสนนุการจดัท�ำแผนพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินทีค่รอบคลมุทกุมติทิัง้ด้านการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม เพือ่ให้คนในชุมชนได้ก�ำหนดและเห็นเป้าหมาย

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน โดยใช้แผนเป็นเครื่องมือในการ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาที่จะท�ำให้ชุมชนท้องถ่ินมีความมั่นคงและ 

มคีณุภาพชีวิตทีด่ ีพร้อมทัง้รักษาเอกลกัษณ์และปรับใช้ภมูปัิญญา

ของชุมชนท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสมในการจดัการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมและเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการฟื้นฟู

และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่ความสมดุลและยั่งยืน

1.
การสนับสนุนการจัดทำ�แผน

พัฒนาเชิงพื้นที่

	 การจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

ระดับต�ำบลของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่าง

กันตามสภาพปัญหา ความต้องการ และบริบท

ของชุมชน รวมถึงการจัดความสัมพันธ์

ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน จากการ

ประมวลผลการด�ำเนนิงาน พบว่า ปัจจยัความ

ส�ำเร็จในการจดัท�ำแผนพัฒนาชมุชนระดับ

ต�ำบล ที่เป็นลักษณะร่วม และก่อให้เกิดแผน

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล มีดังนี้

	 1) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในต�ำบล ทั้ง

องค์กรชุมชน ท้องถ่ิน ท้องที ่และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง  โดย

มสีภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกส�ำคญัในการประสานเช่ือมโยง

ขับเคลื่อนกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

	 2) การมีข้อมูลพ้ืนที่ ประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไป 

(ประวัติ ที่ตั้ง ข้อมูลด้านกายภาพ ฯลฯ) ข้อมูลทุนชุมชน 

(ข้อมูลกลุ่มองค์กรชุมชน/ทรัพยากรธรรมชาติ/ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ฯลฯ) ผังต�ำบล ข้อมูลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

วิสัยทศัน์ แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดบัต�ำบลทีค่รอบคลมุ

มิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้าน

ทรัพยากร
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	 3) การวิเคราะห์เพื่อน�ำไปสู่แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบล  

	 ข้ันแรก การวิเคราะห์ศักยภาพของต�ำบล (จุดแข็ง จุดอ่อน  

โอกาส  ข้อจ�ำกัด/ภัยคุกคาม) รวมถึงปัญหาและความต้องการของคนใน

ชุมชน วิเคราะห์ทุนที่มีในพื้นที่ (ทรัพยากรธรรมชาต ิการเงิน องค์ความรู้

และภูมิปัญญา)  

	 ข้ันที่สอง การวิเคราะห์เพ่ือก�ำหนดทิศทางของชุมชน เป็นการ

น�ำผลจากการวิเคราะห์ในข้ันแรกมาใช้เพือ่น�ำไปสูก่ารก�ำหนดเป้าหมายที่

ส�ำคัญของชุมชนร่วมกัน หรืออาจ

เรียกว่า การก�ำหนดวิสัยทัศน์ของ

ชุมชนในระยะ 3-5 ปีข้างหน้า 

	 ข้ั น ตอน สุ ดท ้ า ย  คื อ  

การวิเคราะห์แนวทาง/วิธกีารด�ำเนนิ

งานทีจ่ะน�ำไปสูก่ารบรรลเุป้าหมาย

ที่ก�ำหนดไว้ โดยแผนพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินต้องมีสอดคล้องกับปัญหา

ของชุมชน  ครอบคลุมทุกมิติ และ

เกิดจากการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วนในระดบัต�ำบล โดยแผนพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินจะมทีัง้แผนงานทีชุ่มชนสามารถด�ำเนนิการได้เอง แผนงานทีต้่อง

ด�ำเนนิการร่วมกับหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องหรือขอรับการสนบัสนนุจากหน่วยงาน  

และแผนงานที่ต้องให้หน่วยงานด�ำเนินการ   

	 ทั้งนี้ในแต่ละข้ันตอนมีความแตกต่างตามบริบทของพ้ืนที่และ

การออกแบบของขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที่ 

	 4) การจดัการความสัมพันธ์การท�ำงานร่วมกันระหว่างชุมชน ท้องถ่ิน 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

ได้รับการยอมรับ สามารถแปลงสู่การปฏบัิต ิและเกิดประโยชน์ต่อชุมชน

อย่างแท้จริง
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ภาค จำ�นวนตำ�บลที่มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ตำ�บล)

เหนือ 103

อีสาน 103

ใต้ 104

กลางและตะวันตก 105

กทม. ปริมณฑลและตะวันออก 103

                   รวม 518

ทุนเดิม ศักยภาพ และสิ่งที่ดีในต�ำบล

 มีกลุ่มออมทรัพย์วันละบาททั้งหมู่บ้าน 

 มีวัตถุดิบ เช่น ใบลาน และมีภูมิปัญญาพื้นบ้านมาจักสานเป็นผลิตภัณฑ์ เช่น หมวก กระเป๋า กล่องต่างๆ 

 มีศูนย์การเรียนรู้ที่หลากหลาย เช่น กลุ่มเกษตรผสมผสาน/เศรษฐกิจพอเพียง มีกลุ่มองค์กรหลากหลาย 

  การมีส่วนร่วมของผู้น�ำและ อบต. มีการรวมกลุ่มฝึกอาชีพของแม่บ้าน

ปัญหา และข้อติดขัดที่เกิดในต�ำบล

 ขาดผู้น�ำชุมชนที่มีความรู้มาพัฒนาชุมชน

 รายได้ไม่พอกับรายจ่าย

 ประชาชนขาดความรักความสามัคคี ขาดจิตส�ำนึกในการมีส่วนร่วม

โอกาส/ สิ่งเอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

 นโยบายของทางรัฐบาลยังคงให้การสนับสนุนและพัฒนาทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  

   ตลอดจนส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี

 เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมยังคงมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง

 นักท่องเที่ยวในปัจจุบันนิยมท่องเที่ยวเชิงนิเวศอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 กระแสความนิยมในการดูแลรักษาสุขภาพโดยใช้สมุนไพรมีเพิ่มมากขึ้น 

 การคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว สามารถเดินทางติดต่อได้อย่างทั่วถึงทุกภูมิภาค

ข้อจ�ำกัด/สิ่งที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

 ปัญหาด้านขยะมูลฝอย ซึ่งองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางโรงไม่มีรถจัดเก็บขยะ 

 ขาดการส่งเสริมการเรียนรู้

 ผลผลิตทางการเกษตรตกต�่ำ 

 ขาดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการมีส่วนร่วมกิจกรรมชุมชน

	 5) การน�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

ระดับต�ำบลไปใช้ประโยชน์ โดยแผนพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินได้รับการบรรจุเป็นแผนท้องถ่ิน

หรือแผนของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และได้รับ

การสนับสนุนทรัพยากร พร้อมทั้งเช่ือมโยงเป็น

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด  

	 ในปีงบประมาณ 2562  เกิดการพัฒนา

และยกระดับพ้ืนท่ีปฏิบติัการเป็นพ้ืนท่ีรูปธรรม

ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชมุชนท้องถ่ินสู่

การจัดการตนเอง จ�ำนวน 518 ต�ำบล  ซึ่งได้

มีการวิเคราะห์ศักยภาพต�ำบลสู่การจัดท�ำแผน

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับต�ำบลในการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน โดยกระบวนการ

มส่ีวนร่วมของชุมชน ท้องถ่ิน หน่วยงานและภาคี

พัฒนาที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้แผนพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินระดับต�ำบลสามารถเช่ือมโยงและ 

วางเป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในมติต่ิางๆ 

สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ

ชุมชน โดยได้รับการเช่ือมโยงและบรรจุเป็น 

แผนของหน่วยงาน รวมทั้งได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรในการด�ำเนินงาน เช่น งบประมาณ 

สถานที ่ บคุลากร เป็นต้น และก่อให้เกิดรูปธรรม 

การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ 

เช่น การพัฒนาอาชีพ การจัดการที่อยู่อาศัย   

การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมภมูปัิญญาท้องถ่ิน การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น  

โดยชุมชนเป็นแกนหลักในขับเคลื่อน ท�ำให ้

ชุมชนสามารถพ่ึงพาและจัดการตนเองได ้ 

อย่างเป็นระบบ
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ทุนเดิม ศักยภาพ และสิ่งที่ดีในต�ำบล

 มีกลุ่มออมทรัพย์วันละบาททั้งหมู่บ้าน 

 มีวัตถุดิบ เช่น ใบลาน และมีภูมิปัญญาพื้นบ้านมาจักสานเป็นผลิตภัณฑ์ เช่น หมวก กระเป๋า กล่องต่างๆ 

 มีศูนย์การเรียนรู้ที่หลากหลาย เช่น กลุ่มเกษตรผสมผสาน/เศรษฐกิจพอเพียง มีกลุ่มองค์กรหลากหลาย 

  การมีส่วนร่วมของผู้น�ำและ อบต. มีการรวมกลุ่มฝึกอาชีพของแม่บ้าน

ปัญหา และข้อติดขัดที่เกิดในต�ำบล

 ขาดผู้น�ำชุมชนที่มีความรู้มาพัฒนาชุมชน

 รายได้ไม่พอกับรายจ่าย

 ประชาชนขาดความรักความสามัคคี ขาดจิตส�ำนึกในการมีส่วนร่วม

โอกาส/ สิ่งเอื้ออ�ำนวยต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

 นโยบายของทางรัฐบาลยังคงให้การสนับสนุนและพัฒนาทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม  

   ตลอดจนส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี

 เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมยังคงมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง

 นักท่องเที่ยวในปัจจุบันนิยมท่องเที่ยวเชิงนิเวศอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี 

 กระแสความนิยมในการดูแลรักษาสุขภาพโดยใช้สมุนไพรมีเพิ่มมากขึ้น 

 การคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว สามารถเดินทางติดต่อได้อย่างทั่วถึงทุกภูมิภาค

ข้อจ�ำกัด/สิ่งที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

 ปัญหาด้านขยะมูลฝอย ซึ่งองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางโรงไม่มีรถจัดเก็บขยะ 

 ขาดการส่งเสริมการเรียนรู้

 ผลผลิตทางการเกษตรตกต�่ำ 

 ขาดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการมีส่วนร่วมกิจกรรมชุมชน

ตัวอย่างแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล

1.    แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลบางโรง อ�ำเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา

การวิเคราะห์ทุน และสภาพปัญหาในชุมชน
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แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลบางโรง อ�ำเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา ปี 2562 – 2565

วิสัยทัศน์ : ชุมชนพึ่งพาตนเอง 

โครงการ การจัดสวัสดิการชุมชนระดับตำ�บล

วัตถุประสงค์ 1)	 เสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งของกองทุนสู่การพัฒนาคุณภาพ 

2)	 เสริมสร้างและเชื่อมโยงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

3)	 พัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุน

4)	 พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย

เป้าหมาย ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

ขยายสมาชิกทั้ง 10 

หมู่บ้าน

ขยายสมาชิกทั้ง 10 

หมู่บ้าน

ขยายสมาชิกทั้ง 10 

หมู่บ้าน

ขยายสมาชิกทั้ง 10 

หมู่บ้าน

เชิงคุณภาพ

1) เกิดการสอบทานเพื่อทราบถึงสถานะกองทุน 

2) เกิดการเชื่อมโยงกับหน่วยงาน/ภาคีที่เกี่ยวข้อง

3) เกิดระบบการบริหารกองทุนอย่างโปร่งใส 

4) เกิดข้อเสนอการพัฒนากองทุนระดับตำ�บลและผลักดันสู่แผนยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด

งบประมาณ 3,000,000  บาท

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/

สนับสนุน

พอช./พมจ./อบจ./ท้องถิ่น/ท้องที่/ภาคีภาคเอกชน/พช.

โครงการ การปลูกจิตสำ�นึก สร้างคนชุมชนดูแล พ่อแม่เอาใจใส่ ไร้ยาเสพติด

วัตถุประสงค์ 1) รณรงค์ ต่อต้านยาเสพติดในชุมชนโดยสภาองค์กรชุมชนตำ�บล 

2) เชื่อมโยงกับหน่วยงานในการบำ�บัดผู้ติดยาเสพติด 

3) ปลูกจิตสำ�นึกแบบค่ายเยาวชน

4) ส่งเสริมให้เด็กเยาวชนร่วมกิจกรรมในขบวนองค์กรชุมชน
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เป้าหมาย ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

แกนนำ� คนที่สนใจใน 

10 หมู่บ้าน

แกนนำ� คนที่สนใจใน 

10 หมู่บ้าน

แกนนำ� คนที่สนใจใน 

10 หมู่บ้าน

แกนนำ� คนที่สนใจใน 

10 หมู่บ้าน

เชิงคุณภาพ

1) เกิดการจัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์และรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด

2) เกิดการเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ 

3) เกิดกิจกรรมการพัฒนาอบรมปลูกจิตสำ�นึกเยาวชนคนรุ่นใหม่ 

4) เยาวชนและคนในชุมชนทำ�กิจกรรมบำ�เพ็ญประโยชน์และจิตอาสา

งบประมาณ 800,000  บาท

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/

สนับสนุน

ปปส./ตำ�รวจ/ทหาร/อบจ./วัด/โรงเรียน/รพ.สต./ภาคีเอกชน/สำ�นักงานบังคับคดีจังหวัด/อัยการจังหวัด/

ศูนย์ดำ�รงธรรมจังหวัด/สำ�นักงานสถิติจังหวัด

โครงการ การส่งเสริมอนุรักษ์ฟื้นฟูวิถีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่น

วัตถุประสงค์ 1) พัฒนาคนรุ่นใหม่เพื่อสืบสานประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2) จัดทำ�และพัฒนาศูนย์ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3) นำ�เสนอประเพณี  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การสร้างรายได้และมูลค่าเพิ่มของชุมชน

เป้าหมาย ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

 10 หมู่บ้าน  10 หมู่บ้าน  10 หมู่บ้าน 10 หมู่บ้าน

เชิงคุณภาพ

1) เกิดการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาคนรุ่นใหม่เพื่อสืบสานประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2) เกิดโรงเรียนถ่ายทอดสดประเพณี  วิถีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3) เกิดการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 

4) เกิดการพัฒนาสู่แหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน

งบประมาณ 1,200,000  บาท

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/

สนับสนุน

พช./อบจ./พอช./กทจ./วัฒนธรรมจังหวัด/หอการค้าจังหวัด/พาณิชย์จังหวัด/ท้องที่/ท้องถิ่น/กศน./วัด/

โรงเรียน/สสส.
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โครงการ การเชื่อมโยงหน่วยงานภาคีในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของชุมชน (ไฟฟ้า ประปา ถนน 

และโครงสร้างพื้นฐาน)

วัตถุประสงค์ 1) สำ�รวจและวิเคราะห์ข้อมูลความเดือดร้อนระบบสาธารณูปโภคของชุมชน 

2) เวทีประชาคมจัดลำ�ดับปัญหาความเดือดร้อนและรับรองข้อมูลเพื่อจัดทำ�แผน 

3) จัดทำ�แผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เป้าหมาย ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

ทั้ง 10 หมู่บ้าน ทั้ง 10 หมู่บ้าน ทั้ง 10 หมู่บ้าน ทั้ง 10 หมู่บ้าน

เชิงคุณภาพ

1) เกิดการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดประเภทความเดือดร้อนโครงสร้างพื้นที่และบันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบ

2) จัดความเร่งด่วนของปัญหาความเดือดร้อนและแยกประเภทที่ชุมชนทำ�เอง และชุมชนร่วมกับ 

    ท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหา 

3) จัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายบรรจุแผนยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัด

งบประมาณ 25,000,000   บาท

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/

สนับสนุน

พช./กรมทางหลวง/แขวงทางหลวงปราจีนบุรี/สำ�นักงานโยธาและผังเมืองจังหวัด/กฟภ./ประปา/

ปภ.จังหวัด

โครงการ การพัฒนาความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน

วัตถุประสงค์ 1) พัฒนาศักยภาพแกนนำ�และสมาชิก

2) พัฒนาระบบข้อมูลและการสื่อสาร 

3) พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีของขบวนองค์กรชุมชน

4) จัดทำ�และพัฒนาแผนทบทวนสภาองค์กรชุมชน

5) เชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

6) จัดทำ�และพัฒนาแผนของขบวนองค์กรชุมชน

เป้าหมาย ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

ทั้ง 10 หมู่บ้าน ทั้ง 10 หมู่บ้าน ทั้ง 10 หมู่บ้าน ทั้ง 10 หมู่บ้าน

เชิงคุณภาพ
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1) เกิดหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพแกนนำ�คนรุ่นใหม่

2) เกิดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อเสริมพลังและจัดสถานะความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กร

3) เกิดการสอบทานเพื่อเสริมพลังและจัดสถานะความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กร 

4) เกิดการวิเคราะห์ศักยภาพตำ�บลและกำ�หนดเป้าหมายแผนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาระดับตำ�บล 

5) เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอดบทเรียนการทำ�งาน ผลลัพธ์การ 

    เปลี่ยนแปลงและจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ระดับตำ�บลเพื่อเชื่อมโยงหน่วยงานภาคีและท้องถิ่น

งบประมาณ 100,000 บาท

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง/

สนับสนุน

พอช./สถาบันการศึกษา/สสส./โรงเรียน/วัด/รพ.สต./กศน.อบจ.

เกิดการเชื่อมโยงแผนพัฒนาระดับต�ำบลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยบูรณาการระหว่างแผนต�ำบล

กับแผนของ อบจ.ฉะเชิงเทรา ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) โครงการส่งเสริมและ

สนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชนจังหวัดฉะเชิงเทรา จ�ำนวน 45 ต�ำบล ซึ่งมีตัวแทนจาก

สภาองค์กรชุมชน/สวัสดิการชุมชน ต�ำบลบางโรงเข้าร่วม
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2.    แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลธ�ำมรงค์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดก�ำแพงเพชร

การวิเคราะห์ทุน และสภาพปัญหาในชุมชน

ทุนเดิม ศักยภาพ และสิ่งที่ดีในตำ�บล

 ที่ตั้งและพื้นที่ มีความเหมาะสมในการทำ�การเกษตรมีความอุดมสมบูรณ์ ในการปลูกพืช

 มีแหล่งน้ำ�/แม่น้ำ�ปิง เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรสินค้าเกษตรตอบสนองและส่งเสริมทางการเกษตร 

 มีโรงงานน้ำ�ตาลทรายกำ�แพงเพชร ในการสนับสนุนในด้านเครื่องจักร และน้ำ�ตาลในการจัดประชุดจัดอบรมต่างๆ

 มีแหล่งน้ำ�จากโรงงานไว้ ใช้ ในฤดูแล้งในบางพื้นที่ 

 มีสภาองค์กรชุมชนตำ�บลเขียนโครงการและประสานงานของบประมาณจากหน่วยงาน

ปัญหา และข้อติดขัดที่เกิดในตำ�บล

 ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม จากการใช้สารเคมีจำ�นวนมากและยังขาดการปรับปรุงบำ�รุงดิน

 ขาดแหล่งน้ำ�เพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง เนื่องจากมีแหล่งน้ำ�จากโรงงานไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และลำ�คลองตื้นเขิน 

   เปลืองงบประมาณในการขุดลอก

 ผลผลิตทางการเกษตรยังมีคุณภาพมาตรฐานไม่ตรงตามความต้องการของตลาด เนื่องจากยังปนเปื้อนสารเคมี

 เกิดฝุ่นละอองในพื้นที่เนื่องจากการจราจร 

 ที่อยู่อาศัยทรุดโทรม/ขยะมูลฝอย

โอกาส/ สิ่งเอื้ออำ�นวยต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

 นโยบายด้านการเกษตรที่ส่งเสริมการผลิตสินค้าให้ได้มาตรฐานและปลอดภัย ประกอบกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง 

   พฤติกรรมการบริโภคของผู้บริโภคต่อสินค้า อาหาร 

 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/จังหวัดเน้นส่งเสริมการลงทุนการพัฒนาด้านการเกษตร และส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเอ้ือประโยชน์ 

  ร่วมกันมีโอกาสได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพิ่มขึ้น

 พอช. สนับสนุนการพัฒนาเรื่องที่อยู่อาศัยในตำ�บลและประเด็นงานต่างๆ

ข้อจำ�กัด/สิ่งที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

 ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ�/ต้นทุนการผลิตสูง

 รัฐขาดการรับประกันราคาพืชผล/เกษตรกรขาดอำ�นาจการต่อรอง

 นายทุนค้ากำ�ไรเกินควร

 เกษตรกรเป็นหนี้สิน/ที่ดินหลุดมือ

 คณะทำ�งานสภายังขาดประสบการณ์ และขาดความรู้เกี่ยวกับการทำ�โครงการและการเสนอแผนงานต่างๆ 

  ต้องอาศัยทีมงานจังหวัดเข้ามาให้ความรู้



ANNUAL

2019REPORT

Community Organizations Development Institute (public organization)

41

พอช. - CODI

ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ด
้า
น
 
: 
ส
ัง
ค
ม

แ
ผ
น
ง
า
น
 
(แ
ผ
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
) 
: 
ก
า
ร
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ส
ุข
ภ
า
พ
อ
น
า
ม
ัย
 
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
ข
อ
ง
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
 
แ
ล
ะ
ส
ัง
ค
ม
ท
ี่เ
ข
้ม
แ
ข
็ง

ว
ัต
ถ
ุป
ร
ะ
ส
ง
ค
์ 
:	

1
. 
เ
พ
ื่อ
ใ
ห
้ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ม
ีท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศ
ัย
ท
ี่ด
ีข
ึ้น

	
2
. 
เ
พ
ื่อ
ล
ด
ป
ัญ
ห
า
ย
า
เ
ส
พ
ต
ิด
ใ
น
ช
ุม
ช
น

	
3
. 
เ
พ
ื่อ
ใ
ห
้ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ใ
น
ต
ำ�
บ
ล
ม
ีส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
แ
ล
ะ
ไ
ด
้ช
่ว
ย
เ
ห
ล
ือ
ก
ัน

ก
ิจ
ก
ร
ร
ม

ต
ัว
ช
ี้ว
ัด

ว
ิธ
ีก
า
ร
ด
ำ�
เ
น
ิน
ง
า
น

พ
ื้น
ท
ี่เ
ป
้า
ห
ม
า
ย

ร
ะ
ย
ะ
เ
ว
ล
า
ด
ำ�
เ
น
ิน
ง
า
น

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

ท
ี่ม
า

ก
า
ร
ส
ำ�
ร
ว
จ
ข
้อ
ม
ูล
 

ผ
ู้เ
ด
ือ
ด
ร
้อ
น
ด
้า
น
 

ท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศ
ัย

ก
า
ร
ซ
่อ
ม
แ
ซ
ม
บ
้า
น
 

ที่
อ
ยู่
อ
า
ศั
ย
 
ผู้
ย
า
ก
จ
น

ผู้
ย
า
ก
ไ
ร้
ผู้
ด้
อ
ย
โ
อ
ก
า
ส

จ
า
ก
ข
้อ
ม
ูล
ท
ี่ส
ำ�
ร
ว
จ

-
 
ป
ร
ะ
ส
า
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
ใ
น

ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน

-
 ส
ำ�
ร
ว
จ
ข้
อ
มู
ล
ทั้
ง
ต
ำ�
บ
ล
 เ
ส
น
อ
แ
ผ
น
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

- 
ด
ำ�
เนิ
น
ก
า
ร
ช่
ว
ย
เห
ลื
อ
ผู้
ด้
อ
ย
โอ
ก
า
ส

3
2
 
ค
ร
ัว
เ
ร
ือ
น

2
5
6
1
 
-
 
2
5
6
5

5
7
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

พ
อ
ช
./
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
/

ก
อ
ง
ท
ุน
ห
ม
ู่บ
้า
น

ร
ว
ม
พ
ล
ัง
ต
่อ
ส
ู้เ
พ
ื่อ

เ
อ
า
ช
น
ะ
ย
า
เ
ส
พ
ต
ิด

เ
ด
็ก
แ
ล
ะ
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น

ใ
น
ต
ำ�
บ
ล
ห
่า
ง
ไ
ก
ล
 

ป
ัญ
ห
า
ย
า
เ
ส
พ
ต
ิด

-
 
ป
ร
ะ
ส
า
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
ใ
น

ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน

-
 จั
ด
โค
ร
ง
ก
า
ร
อ
บ
ร
ม
ใน
ส
ถ
า
น
ศึ
ก
ษ
า

- 
ร
ณ
ร
ง
ค์
ให้
ค
ว
า
ม
รู้

8
 
ห
ม
ู่บ
้า
น

2
5
6
1
-
 
2
5
6
5

1
2
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

อ
ป
ท
. 
แ
ล
ะ

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง

ส
ม
ท
บ
ก
อ
ง
ท
ุน

ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น

ต
ำ�
บ
ล
ธ
ำ�
ม
ร
ง
ค
์

ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ม
ีเ
ง
ิน
อ
อ
ม
 

แ
ล
ะ
เ
ป
็น
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
 

(เ
ก
ิด
 
แ
ก
่ 
เ
จ
็บ
 
ต
า
ย
)

-
 
ป
ร
ะ
ส
า
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
ใ
น

ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน

-
 
ส
ม
ท
บ
ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น
ต
ำ�
บ
ล
ธ
ำ�
ม
ร
ง
ค
์

-
 
พ
ัฒ
น
า
ค
ุณ
ภ
า
พ
ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น

8
 
ห
ม
ู่บ
้า
น

2
5
6
1
-
 
2
5
6
5

4
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

อ
ป
ท
. 
แ
ล
ะ

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง

ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ด
้า
น
 
: 
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม

แ
ผ
น
ง
า
น
 
(แ
ผ
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
) 
: 
แ
ผ
น
พ
ัฒ
น
า
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม
เ
พ
ื่อ
ก
า
ร
ใ
ช
้ป
ร
ะ
โ
ย
ช
น
์ท
ี่ย
ั่ง
ย
ืน
 
ป
ี 
2
5
6
1
 
–
 
2
5
6
5

ว
ัต
ถ
ุป
ร
ะ
ส
ง
ค
์ 
: 
(1
) 
เ
พ
ื่อ
บ
ร
ิห
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม
ท
ี่เ
ป
็น
ธ
ร
ร
ม
ส
ม
ด
ุล

(2
) 
เ
พ
ื่อ
เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
ท
ี่ด
ีใ
ห
้ก
ับ
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
แ
ล
ะ
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
อ
ย
่า
ง
เ
ป
็น
ม
ิต
ร
ต
่อ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม

(3
) 
เ
พ
ื่อ
เ
พ
ิ่ม
ข
ีด
ค
ว
า
ม
ส
า
ม
า
ร
ถ
ข
อ
ง
ภ
า
ค
ีก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
เ
พ
ื่อ
ใ
ห
้ท
ุก
ภ
า
ค
ส
่ว
น
ม
ีบ
ท
บ
า
ท
แ
ล
ะ
ห
น
้า
ท
ี่ร
ับ
ผ
ิด
ช
อ
บ
ร
่ว
ม
ก
ัน
ใ
น
ก
า
ร
ด
ูแ
ล
ร
ัก
ษ
า
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม
ข
อ
ง
ป
ร
ะ
เ
ท
ศ

(4
) 
เ
พ
ื่อ
ใ
ห
้ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
น
ำ�
ไ
ป
ใ
ช
้เ
ป
็น
แ
น
ว
ท
า
ง
ใ
น
ก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม
                                  


































แ
ผ
น
พ
ัฒ
น
า
ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
ร
ะ
ด
ับ
ต
�ำ
บ
ล
ธ
�ำ
ม
ร
ง
ค
์ 
อ
�ำ
เ
ภ
อ
เ
ม
ือ
ง
 
จ
ัง
ห
ว
ัด
ก
�ำ
แ
พ
ง
เ
พ
ช
ร
 
ป
ี 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
 

ว
ิส
ัย
ท
ัศ
น
์ 
: 
“
พ
ัฒ
น
า
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
 
ผ
ล
ผ
ล
ิต
ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร
ป
ล
อ
ด
ส
า
ร
พ
ิษ
 
น
�ำ
พ
า
เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
ก
้า
ว
ไ
ก
ล
 
เ
พ
ิ่ม
ร
า
ย
ไ
ด
้ส
ู่ช
ุม
ช
น
”



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

42

พอช. - CODI

แ
ผ
น
พ
ัฒ
น
า
ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
ร
ะ
ด
ับ
ต
�ำ
บ
ล
ธ
�ำ
ม
ร
ง
ค
์ 
อ
�ำ
เ
ภ
อ
เ
ม
ือ
ง
 
จ
ัง
ห
ว
ัด
ก
�ำ
แ
พ
ง
เ
พ
ช
ร
 
ป
ี 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
 

ว
ิส
ัย
ท
ัศ
น
์ 
: 
“
พ
ัฒ
น
า
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
 
ผ
ล
ผ
ล
ิต
ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร
ป
ล
อ
ด
ส
า
ร
พ
ิษ
 
น
�ำ
พ
า
เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
ก
้า
ว
ไ
ก
ล
 
เ
พ
ิ่ม
ร
า
ย
ไ
ด
้ส
ู่ช
ุม
ช
น
”
 
(ต
่อ
)

ก
ิจ
ก
ร
ร
ม

ต
ัว
ช
ี้ว
ัด

ว
ิธ
ีก
า
ร
ด
ำ�
เ
น
ิน
ง
า
น

พ
ื้น
ท
ี่เ
ป
้า
ห
ม
า
ย

ร
ะ
ย
ะ
เ
ว
ล
า
ด
ำ�
เ
น
ิน

ง
า
น

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

ท
ี่ม
า

ส
ร
้า
ง
พ
ล
ัง
ช
ุม
ช
น

เ
พ
ื่อ
ล
ด
ข
ย
ะ
ม
ูล
ฝ
อ
ย

ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ม
ี

จ
ิต
ส
ำ�
น
ึก
แ
ล
ะ
 

ม
ีส
่ว
น
ร
่ว
ม
ใ
น
ก
า
ร

ป
้อ
ง
ก
ัน
แ
ล
ะ
แ
ก้
ไ
ข

ป
ัญ
ห
า
ข
ย
ะ

-
  

ป
ร
ะ
ส
า
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
ใ
น

ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ใ
ห
้ค
ว
า
ม
ร
ู้

-
  

อ
บ
ร
ม
ใ
ห
้ค
ว
า
ม
ร
ู้เ
ก
ี่ย
ว
ก
ับ
ก
า
ร
ค
ัด
แ
ย
ก
ข
ย
ะ

-
  

ร
ณ
ร
ง
ค
์ก
า
ร
ล
ด
ป
ัญ
ห
า
ข
ย
ะ

ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
 

ใ
น
 
8
 
ห
ม
ู่บ
้า
น

2
5
6
1
 
-
 
2
5
6
5

8
0
,0
0
0
  

บ
า
ท

อ
ป
ท
. 
แ
ล
ะ
 

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่

เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง

ป
ล
ูก
ต
้น
ไ
ม
้เ
พ
ื่อ
แ
ม
่

ข
อ
ง
แ
ผ
่น
ด
ิน

ช
ุม
ช
น
น
่า
อ
ย
ู่เ
พ
ิ่ม

ม
า
ก
ข
ึ้น
 
ม
ีต
้น
ไ
ม
้ 

เพิ่
ม
ขึ้
น
 
ม
ล
พิ
ษ
ล
ด
ล
ง

-
  

ร
ณ
ร
ง
ค
์ส
ร
้า
ง
จ
ิต
ส
ำ�
น
ึก
ใ
น
ก
า
ร
ด
ูแ
ล
ร
ัก
ษ
า
ต
้น
ไ
ม
้

-
  

ป
ล
ูก
ต
้น
ไ
ม
้ใ
น
พ
ื้น
ท
ี่ช
ุม
ช
น

8
 
ห
ม
ู่บ
้า
น

2
5
6
1
 
-
 
2
5
6
5

9
0
,0
0
0
  

บ
า
ท

อ
ป
ท
. 
แ
ล
ะ
 

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่

เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง

ค
่า
ย
เ
ย
า
ว
ช
น
ร
ัก
ษ
์ป
่า
 

ร
ัก
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม

เ
ย
า
ว
ช
น
ม
ีจ
ิต
ส
ำ�
น
ึก

ร
ัก
แ
ล
ะ
ห
ว
ง
แ
ห
น

ป
่า
 
เ
ห
็น
ค
ุณ
ค
่า
ข
อ
ง

ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร

-
  

ป
ร
ะ
ส
า
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
แ
ล
ะ
ห
น่
ว
ย
ง
า
น
ที่
เกี่
ย
ว
ข้
อ
ง
ใ
น
ก
า
ร
   

   


ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ใ
ห
้ค
ว
า
ม
ร
ู้

-
  

จ
ัด
ก
ิจ
ก
ร
ร
ม
ใ
ห
้เ
ย
า
ว
์ช
น
เ
ข
้า
ค
่า
ย

น
ัก
เ
ร
ีย
น
 
8
0
 
ค
น

2
5
6
1
 
-
 
2
5
6
5

8
0
,0
0
0
  

บ
า
ท

อ
ป
ท
. 
แ
ล
ะ
 

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่

เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง

ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ด
้า
น
 
: 
เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
แ
ล
ะ
ท
ุน
ช
ุม
ช
น

แ
ผ
น
ง
า
น
 
(แ
ผ
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
) 
: 
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ร
า
ย
ไ
ด
้แ
ก
่ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ใ
น
ต
ำ�
บ
ล

ว
ัต
ถ
ุป
ร
ะ
ส
ง
ค
์ 
: 
	
1
. 
เ
พ
ื่อ
เ
พ
ิ่ม
ร
า
ย
ไ
ด
้ใ
ห
้ค
ร
ัว
เ
ร
ือ
น
ใ
น
ช
ุม
ช
น

	
2
. 
เ
พ
ื่อ
พ
ัฒ
น
า
อ
า
ช
ีพ
ใ
น
ค
น
ใ
น
ช
ุม
ช
น

	
3
. 
เ
พ
ื่อ
ใ
ห
้ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ร
ู้จ
ัก
แ
ป
ร
ร
ูป
ส
ิน
ค
้า
ท
า
ง
ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร
เ
พ
ื่อ
เ
พ
ิ่ม
ม
ูล
ค
่า

ก
ิจ
ก
ร
ร
ม

ต
ัว
ช
ี้ว
ัด

ว
ิธ
ีก
า
ร
ด
ำ�
เ
น
ิน
ง
า
น

พ
ื้น
ท
ี่เ
ป
้า
ห
ม
า
ย

ร
ะ
ย
ะ
เ
ว
ล
า
ด
ำ�
เ
น
ิน

ง
า
น

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

ท
ี่ม
า

ฝ
ึก
อ
า
ช
ีพ
 
ก
ล
ุ่ม

แ
ม
่บ
้า
น
 
ก
ล
ุ่ม
ส
ต
ร
ี

ต
ำ�
บ
ล
ธ
ำ�
ม
ร
ง
ค
์

ก
ลุ่
ม
ส
ต
รี
 
ก
ลุ่
ม
แ
ม่
บ้
า
น

ใ
น
ต
ำ�
บ
ล
ม
ีร
า
ย
ไ
ด
้เ
พ
ิ่ม
 

ส
า
ม
า
ร
ถ
ช
่ว
ย
เ
ห
ล
ือ

ค
่า
ใ
ช
้จ
่า
ย
ภ
า
ย
ใ
น

ค
ร
อ
บ
ค
ร
ัว
ไ
ด
้

-
 
ป
ร
ะ
ส
า
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
ใ
น
 

  

ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ใ
ห
้ค
ว
า
ม
ร
ู้

-
 
จ
ัด
ก
ิจ
ก
ร
ร
ม
ก
า
ร
ฝ
ึก
อ
า
ช
ีพ

8
 
ห
ม
ู่บ
้า
น

2
5
6
1
 
-
 
2
5
6
5

1
6
0
,0
0
0
  


บ
า
ท

อ
ป
ท
./
พ
อ
ช
.



ANNUAL

2019REPORT

Community Organizations Development Institute (public organization)

43

พอช. - CODI

แ
ผ
น
พ
ัฒ
น
า
ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
ร
ะ
ด
ับ
ต
�ำ
บ
ล
ธ
�ำ
ม
ร
ง
ค
์ 
อ
�ำ
เ
ภ
อ
เ
ม
ือ
ง
 
จ
ัง
ห
ว
ัด
ก
�ำ
แ
พ
ง
เ
พ
ช
ร
 
ป
ี 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
 

ว
ิส
ัย
ท
ัศ
น
์ 
: 
“
พ
ัฒ
น
า
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
 
ผ
ล
ผ
ล
ิต
ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร
ป
ล
อ
ด
ส
า
ร
พ
ิษ
 
น
�ำ
พ
า
เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
ก
้า
ว
ไ
ก
ล
 
เ
พ
ิ่ม
ร
า
ย
ไ
ด
้ส
ู่ช
ุม
ช
น
”
 
(ต
่อ
)

เ
กิ
ด
ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
พั
ฒ
น
า
ร
ะ
ดั
บ
ต
ำ�
บ
ล
กั
บ
ห
น่
ว
ย
ง
า
น
ที่
เ
กี่
ย
ว
ข้
อ
ง
 
โ
ด
ย
บู
ร
ณ
า
ก
า
ร
ร
ะ
ห
ว่
า
ง
แ
ผ
น
ต
ำ�
บ
ล
กั
บ
แ
ผ
น
ข
อ
ง
 
อ
บ
ต
. 
ธ
ำ�
ม
ร
ง
ค์
 
ร
ะ
ย
ะ
 
4
 
ปี
  

(พ
.ศ
. 
2
5
6
1
 
-
 
2
5
6
4
) 
ไ
ด้
แ
ก่
 
(1
) 
ซ่
อ
ม
แ
ซ
ม
 
ป
รั
บ
ป
รุ
ง
บ้
า
น
 
ผู้
ด้
อ
ย
โ
อ
ก
า
ส
 
ผู้
พิ
ก
า
ร
 
ผู้
สู
ง
อ
า
ยุ
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
2
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
(ปี
 
2
5
6
3
) 
(2
) 
ฝึ
ก
อ
า
ชี
พ
ก
ลุ่
ม

แ
ม่
บ้
า
น
 
ก
ลุ่
ม
ส
ต
รี
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
4
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

ก
ิจ
ก
ร
ร
ม

ต
ัว
ช
ี้ว
ัด

ว
ิธ
ีก
า
ร
ด
ำ�
เ
น
ิน
ง
า
น

พ
ื้น
ท
ี่เ
ป
้า
ห
ม
า
ย

ร
ะ
ย
ะ
เ
ว
ล
า
ด
ำ�
เ
น
ิน

ง
า
น

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

ท
ี่ม
า

อ
บ
ร
ม
เ
พ
ิ่ม

ป
ร
ะ
ส
ิท
ธ
ิภ
า
พ
ก
า
ร

ต
ล
า
ด
แ
ล
ะ
ส
ิน
ค
้า

ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร

ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ม
ีร
า
ย
ไ
ด
 ้

ม
า
ก
ข
ึ้น
 
ม
ีช
่อ
ง
ท
า
ง
 

ก
า
ร
ต
ล
า
ด
ม
า
ก
ข
ึ้น
  


ข
ย
า
ย
ช
่อ
ง
ท
า
ง
ก
า
ร

ต
ล
า
ด
ใ
น
ร
ะ
ด
ับ
ช
ุม
ช
น

แ
ล
ะ
ต
ำ�
บ
ล

-
 
ป
ร
ะ
ส
า
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
ใ
น
  

 

 ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ใ
ห
้ค
ว
า
ม
ร
ู้

-
 
จ
ัด
ก
ิจ
ก
ร
ร
ม
อ
บ
ร
ม
ป
ร
ะ
ส
ิท
ธ
ิภ
า
พ
ก
า
ร
ต
ล
า
ด
แ
ล
ะ
 
 

 
ส
ิน
ค
้า
ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร

8
 
ห
ม
ู่บ
้า
น

2
5
6
1
 
-
 
2
5
6
5

8
0
,0
0
0
  

บ
า
ท

อ
ป
ท
./
พ
อ
ช
.

แ
ป
ร
ร
ูป
แ
ล
ะ
พ
ัฒ
น
า

ค
ุณ
ภ
า
พ
ผ
ล
ผ
ล
ิต

ส
ิน
ค
้า
ท
า
ง
ก
า
ร

เ
ก
ษ
ต
ร
เ
พ
ื่อ
เ
พ
ิ่ม

ม
ูล
ค
่า

-
 
ผ
ล
ผ
ล
ิต
ท
า
ง
ก
า
ร

เ
ก
ษ
ต
ร
ไ
ด
้ร
ับ
ก
า
ร

พ
ัฒ
น
า
แ
ล
ะ
แ
ป
ร
ร
ูป

เ
พ
ื่อ
ส
ร
้า
ง
ม
ูล
ค
่า

เ
พ
ิ่ม
 
พ
ร
้อ
ม
ส
า
ม
า
ร
ถ

ว
า
ง
จ
ำ�
ห
น
่า
ย
ใ
น

ต
ล
า
ด
ไ
ด
้

-
 
เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร
แ
ล
ะ
 
 

 ค
น
ใ
น
ชุ
ม
ช
น
มี
ร
า
ย
ไ
ด้
 

 เ
พ
ิ่ม
ข
ึ้น

-
 
ป
ร
ะ
ส
า
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
ใ
น
 

 ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ใ
ห
้ค
ว
า
ม
ร
ู้ด
้า
น
ก
า
ร
แ
ป
ร
ร
ูป
 
 

 ผ
ล
ผ
ล
ิต
ส
ิน
ค
้า
ท
า
ง
ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร

-
 
อ
บ
ร
ม
ก
า
ร
แ
ป
ร
ร
ูป
ผ
ล
ผ
ล
ิต
ส
ิน
ค
้า
ท
า
ง
ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร

-
 
พ
ัฒ
น
า
ผ
ล
ผ
ล
ิต
ส
ิน
ค
้า
ท
า
ง
ก
า
ร
เ
ก
ษ
ต
ร
ใ
ห
้น
่า
ส
น
ใ
จ
   

 เ
ป
็น
ท
ี่ต
้อ
ง
ก
า
ร
ข
อ
ง
ต
ล
า
ด

8
 
ห
ม
ู่บ
้า
น

2
5
6
1
 
-
 
2
5
6
5

8
0
,0
0
0
  

บ
า
ท

อ
ป
ท
./
พ
อ
ช
.



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

44

พอช. - CODI

1.2 แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด 

	 เป็นการสนบัสนนุกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินภาคชุมชนทีส่อดคล้องกับวิถีชีวิต บริบทของพืน้ที ่สภาพ

ปัญหาและความต้องการของชุมชนใน 44 จังหวัด โดยเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างขบวนองค์กรชุมชนและหน่วยงาน

ในพื้นที่ สามารถเช่ือมโยงและบรรจุเป็นแผนพัฒนาของหน่วยงานท้องถ่ิน/หน่วยงานภาครัฐ รวมถึงได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรต่างๆ และงบประมาณในการด�ำเนนิงาน โดยเป็นการเช่ือมโยงแผนกับยทุธศาสตร์จงัหวัด/หน่วยงานใน 2 ระดบั ได้แก่

จงัหวดัที่มีการ

เชื่อมโยงแผน

ยุทธศาสตร์จังหวัด

หรือแผนของ

หน่วยงานและ 

ได้รับการสนับสนุน

ในปี 2562

ซึ่งเป็นจังหวัดที่มี

กระบวนการจัดท�ำ

แผนพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นและได้รับ

การเชื่อมโยงตั้งแต่

ปี 2561 

ใน 6 จังหวัด

ความคืบหน้าจังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนของหน่วยงานในปี 2561  

และได้รับการสนับสนุนในปี 2562

พิจิตร เกิดการพัฒนาผูด้้อยโอกาส โดยได้รับสนบัสนนุงบประมาณโครงการในแผนส่งเสริมความเข้าใจกองทนุสวัสดกิาร

ชุมชนในกลุ่มผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกสวัสดิการชุมชน และได้รับงบประมาณสนับสนุน 

เพิ่มเติมในโครงการพาผู้ด้อยโอกาสหลุดพ้นจากความยากจน โดยการสนับสนุนผ่านกระทรวง พม.

แม่ฮ่องสอน เกิดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาต ิ  ด�ำเนินการโครงการอุดหนุนสมาคมฟื้นฟูและพัฒนาลุ่มน�้ำสาละวินจังหวัด

แม่ฮ่องสอน (โครงการจัดการทรัพยากรดิน น�้ำ ป่า ของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดแม่ฮ่องสอน)  ต่อเนือ่งจาก

ปี 2561 โดยมกีารประชุมเครือข่าย จ�ำนวน 22 แห่ง จดักิจกรรมโครงการบวชป่า อ�ำเภอละ 1 แห่ง รวม 7 อ�ำเภอ 

และยกระดับเครือข่ายเป็นสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเพื่อเตรียมจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชน

ก�ำแพงเพชร เกิดความร่วมมอืกับส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ(สช.)  ในการพัฒนาการท�ำงานเพือ่ด�ำเนนิโครงการ

พัฒนากลไกสนับสนุนเครือข่ายจิตอาสาประชารัฐจังหวัด เสริมสร้างสังคมสุขภาวะ ปี 2562  

บึงกาฬ เกิดการพัฒนาท่องเทีย่วโดยชุมชน ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวัดบงึกาฬก�ำหนดแผนพฒันาและยกระดบัความเข้มแข็ง

ของพืน้ทีก่ารจดัการท่องเทีย่วโดยชุมชน โดยด�ำเนนิงานร่วมกับองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนทีพ่เิศษเพ่ือการท่องเทีย่ว

อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ซึ่งมีการประเมินพื้นที่แล้วในช่วงเดือนมกราคม 2562

สุราษฎร์ธานี เชื่อมโยงองค์การบริหารส่วนจังหวดัผ่านการสนับสนุนงบประมาณและได้รับการบรรจุแผนงานโครงการส่งเสริม

พัฒนาศกัยภาพกองเลขากองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลในด้านการบริหารจดัการ การจดัท�ำระบบบญัชี การบริหาร

จัดการที่ดีภายใต้หลักธรรมาภิบาล

เพชรบุรี   1) ส�ำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(สช.) สนบัสนนุงบประมาณโครงการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบ

มส่ีวนร่วมจงัหวัดเพชรบรีุ ปีงบประมาณ 2562 จ�ำนวนเงิน 400,000 บาท และสนบัสนนุการจดัท�ำธรรมนญูชุมชน 

งบประมาณ 420,000 บาท ด�ำเนินการในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และเพชรบุรี  

2) ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สนับสนุนโครงการเวทีนโยบายสาธารณะ  

การสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 

จ�ำนวน 150,000 บาท
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จังหวัดที่ได้รับการ

สนับสนุนทรัพยากร/

งบประมาณในปี 

2562 และสามารถ

เชื่อมโยงแผนพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นกับ

แผนยุทธศาสตร์

จังหวัดหรือแผน

หน่วยงานในปี 2563           

ใน 38 จังหวัด

ภาค จังหวัด

จำ�นวนงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน

ผ่านแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ  

จากเชื่อมโยงแผนพัฒนาของหน่วยงาน

ท้องถ่ิน/หน่วยงานภาครัฐ

ภาคเหนือ จำ�นวน 9 จังหวัด  ได้แก่ เชียงราย  น่าน  พะเยา 

เพชรบูรณ์ ลำ�ปาง ตาก  พิษณุโลก  แพร่  สุโขทัย

13,511,050  บาท

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

จำ�นวน 5 จังหวัด  ได้แก่  อุดรธานี  ชัยภูมิ  สกลนคร  

นครราชสีมา  มุกดาหาร

84,167,844  บาท

ภาคใต้ จำ�นวน 8 จังหวัด  ได้แก่  พัทลุง กระบี่ ระนอง  ภูเก็ต  

สตูล  นราธิวาส  ยะลา  ปัตตานี

18,869,000  บาท

ภาคกลางและ

ตะวันตก

จำ�นวน 9 จังหวัด  ได้แก่  ชัยนาท  กาญจนบุรี  

สมุทรสงคราม  ราชบุรี  สระบุรี  อุทัยธานี  

ประจวบคีรีขันธ์  ลพบุรี  นครสวรรค์

150,658,400  บาท

ภาคกรุงเทพ 

ปริมณฑลและ

ตะวันออก

จำ�นวน 7 จังหวัด  ได้แก่ สระแก้ว ระยอง  กรุงเทพฯ 

ปราจีนบุรี  ฉะเชิงเทรา  ตราด ปทุมธานี

12,368,448  บาท

รวม 38 จังหวัด 279,574,742  บาท



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี
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โ
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�ำ
น
ว
น
 
5
4
0
 
ค
น
 
เ
พ
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ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ห
ร
ือ
แ
ผ
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น
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น
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ุม
ช
น
ท
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ถ
ิ่น
ร
ะ
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ับ
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ห
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ัด
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ท
ี่เ
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ื่อ
ม
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ก
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ช
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ผ
น
พ
ัฒ
น
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ถ
ิ่น

ห
น
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ย
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า
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ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
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ก
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ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

4
น
ค
ร
ร
า
ช
ส
ีม
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(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
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ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
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ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ย
ก
ร
ะ
ด
ับ

อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
ส
ู่พ
ื้น
ท
ี่ร
ูป

ธ
ร
ร
ม
จ
ัด
ก
า
ร
ต
น
เ
อ
ง

โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ช
ล
ป
ร
ะ
ท
า
น

น
ค
ร
ร
า
ช
ส
ีม
า

เกิ
ด
ก
า
ร
ส
น
บั
ส
น
นุ
แ
ผ
น
ง
า
น
ส่
ง
เส
ริ
ม
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร
จ
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ก
า
ร
น
�ำ้
อ
ย่
า
ง
บ
รู
ณ
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ก
า
ร
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ร
ะ
จ
�ำ
ปี
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

พ
.ศ
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2
5
6
3
  

โ
ด
ย
ป
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บ
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รุ
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ร
ะ
บ
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เ
ก็
บ
กั
ก
น
�้ำ
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ล
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อ
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ค
า
ร
ร
ะ
บ
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น
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เ
ก็
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น
�้ำ
ห
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น
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เ
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ว
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เุพิ่
ม
ขึ้
น
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0
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ป
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�ำ
บ
ล
/จ
ัง
ห
ว
ัด

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น
พ
ัฒ
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เ
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ด
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ข
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ภ
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ศ
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ค
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ข
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ข
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อ
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อ
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�ำ
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น
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.ศ
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ฉ
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ศ
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ุณ
ธ
ร
ร
ม
 
 

ส
ู่เ
ม
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ุข
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ข็
ง
แ
ก
่ค
ร
อ
บ
ค
รั
ว
 
ชุ
ม
ช
น
 
เ
พื่
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ื่อ
ม
ล
�้ำ
ท
า
ง

สั
ง
ค
ม
 
ง
บ
ป
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ณ
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ษ
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ช
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็ก
แ
ล
ะ

เ
ย
า
ว
ช
น
 
(2
) 
ส
ร
้า
ง
ค
ร
อ
บ
ค
ร
ัว
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง
เ
พ
ื่อ
ส
ัง
ค
ม
ส
ร
้า
ง
ส
ร
ร
ค
์ 

(3
) 
เ
ส
ริ
ม
ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
ม
ั่น
ค
ง
ด
้า
น
ท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศ
ัย
แ
ก
่ผ
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ผ
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โ
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ช
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ฐ
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ผ
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โ
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โ
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โ
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ทุ
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
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ผ
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ป
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ผ
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ูป
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พ
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กั
ง
า
น
เก
ษ
ต
ร
จ
งั
ห
วั
ด
เป็
น
ผ
ูร้ั
บ
ผ
ดิ
ช
อ
บ

ด
�ำ
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ผ
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ป
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ป
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ผ
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พ
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ป
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โ
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ใ
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ช
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ศ
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ผ
ล
ิต

ส
ิน
ค
้า
เ
ก
ษ
ต
ร
ป
ล
อ
ด
ภ
ัย
เ
พ
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ข
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ภ
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ผ
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ป
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1.3 แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับกลุ่มจังหวัด/ระดับภาค  

	 เพ่ือเตรียมความพร้อมของส�ำนักงานภาคและขบวนองค์กรชุมชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับภาค

เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ภาค พร้อมทั้งพัฒนาแผนงาน/โครงการเสนองบประมาณเชิงพื้นที่ โดยมี

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ที่มีความต่อเนื่องทั้งในระดับต�ำบล  จังหวัด  กลุ่มจังหวัด และภาค  

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  ก�ำหนดเป้าหมายให้แตล่ะภาคมีการจัดท�ำแผนพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ระดับกลุม่จงัหวดัหรอื

ระดบัภาคใน 5 ภาค  ผลการด�ำเนนิงาน เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดบักลุม่จงัหวัด/ระดบัภาคครอบคลมุพ้ืนที ่ 5 ภาค  ดงัน้ี

1. ภาคเหนือ เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคเหนือ ซึ่งได้รับการพิจารณาอุดหนุนงบประมาณ ปี 2563 

จ�ำนวน 1 โครงการ คือ การพัฒนาขีดความสามารถผู้น�ำชุมชนสู่ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

ท้องถิ่น

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกดิแผนพฒันาชมุชนท้องถิน่กลุม่จงัหวดัอสีานตอนบน (เลย หนองบวัล�ำภู อดุรธาน ีหนองคาย 

และบึงกาฬ)  ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 1) การพัฒนาคนและ

ขบวนองค์กรชุมชน  2) เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  3) การท่องเที่ยวโดยชุมชน  

วิถีวัฒนธรรมลุ ่มน�้ำโขง  4) การอนุรักษ์ ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

5) ลดความเหลื่อมล�้ำ สร้างความเป็นธรรม

จังหวัดท่ีเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับจังหวัดกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนหน่วยงานในปี 2563 และได้รับการสนับสนุนในปี 2562  

ที่ จังหวัด

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 

(ชุมชนท้องถิ่นระดับ

จังหวัด) ที่เชื่อมโยง

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

หน่วยงาน
การเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์จังหวัด
ผลลัพธ์

6 ตราด (เชื่อมโยง

หน่วยงาน)

ประเด็นยุทธศาสตร์: 

การพัฒนาที่ดินท�ำกิน 

ที่อยู่อาศัย

กรมเจ้าท่า กระทรวง

คมนาคม

กรมเจ้าท่า มอบใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�้ำล�ำน�้ำ แม่น�้ำ เพื่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิต พื้นที่ภูมินิเวศน์อ่าวตราด จ�ำนวน 4 ต�ำบล 546 ราย ได้แก่ 

ต�ำบลหาดเลก็ ต�ำบลคลองใหญ่ ต�ำบลหนองคนัทรง ต�ำบลไม้รูด โดยกรมเจ้าท่า

ภูมิภาค สาขาตราด เป็นผู้มอบใบอนุญาตตามข้อตกลงการใช้ประโยชน์

7 ปทุมธานี (เชื่อม

โยงหน่วยงาน)

ประเด็นยุทธศาสตร์: 

การประสานความร่วมมอื

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และหน่วยงาน

ภาคีที่เกี่ยวข้อง

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์

สนับสนุนโครงการยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงวัยและผู้ด้อยโอกาส ในกิจกรรม 

กายอุน่ใจอิม่รักกันไม่รู้โรย งบประมาณ จ�ำนวน 4,773,200 บาท ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563
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3. ภาคใต้ เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกลุ่มสามจังหวัดชายแดนใต้ ซ่ึงได้รับการพิจารณาอุดหนุน 

งบประมาณ ปี 2563 จ�ำนวน 1 โครงการ คือ การพัฒนาศักยภาพแกนน�ำขบวนองค์กรชุมชน 

และเกิดกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 2 แผน ได้แก่ กลุ่มจังหวัดทะเลสาบ  

และกลุ่มจังหวัดอันดามัน

4. ภาคกลางและตะวันตก เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกลุ่มจังหวัดสองสมุทรเพชรคีรีขันธ์ ประกอบด้วย จังหวัด

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในพื้นที่ภมูเิวศน์อ่าว ก ไก่ 

โดยใช้เรือ่งการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัในพ้ืนทีป่่าชายเลนเป็นเครือ่งมอื 

5. ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับภาคตะวันออก ระยะ 5 ปี (2562-2566) (ประกอบด้วย 8 

จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี นครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแก้ว) 

ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พลเมืองรู้คิด มีคุณภาพชีวิตที่ดี วิถีชุมชนท้องถิ่นพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน และ 

7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินภาคตะวันออก ได้แก่ 1) การพัฒนาคนเพ่ือสร้างการ

เปลีย่นแปลง 2) การสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัด้านอาหารอย่างยัง่ยนื  3) การปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ดิน น�้ำ ป่า)  4) การพัฒนาสวัสดิการชุมชนและ 

คุณภาพชีวิต  5) การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน กินดี อยู่ดี วิถีไท  6) การพัฒนาที่อยู่อาศัย

เมืองและชนบท มีที่ดินท�ำกินอย่างมั่นคง  และ 7) การกระจายอ�ำนาจและจัดการตนเอง
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เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนยกระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการเป็นพ้ืนที่

รูปธรรมในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การจัดการ

ตนเองระดับต�ำบล/เมือง   เน้นพ้ืนที่ที่มีรูปธรรมความส�ำเร็จที่

ชัดเจน  ก่อให้เกิดกระบวนการวิเคราะห์พื้นที่ยกระดับการพัฒนา

จากกิจกรรมงานประเด็นต่างๆ ที่ได้มีการด�ำเนินงานในพ้ืนที ่  

พร้อมทั้งเช่ือมโยงและประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  

เพ่ือเป็นพ้ืนทีต้่นแบบในการแลกเปลีย่นเรียนรู้และขยายผลสู่การ

เปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่นและการผลักดันเชิงนโยบาย โดย

ใช้กลไกขบวนองค์กรชุมชนขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่

การจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรม  

2.
การสนับสนุนการเชื่อมโยง

การพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน

	 เกิดการสนับสนุนกลุ่มองค์กรเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชนใน 5 ภาค โดยการจัดท�ำแผนธุรกิจเพ่ือ

ชุมชน (CBMC: Community Business Model 

Canvas) ก่อให้เกิดความเข้าใจในการปรับเปลี่ยนวิธี

คิด (Mind set) จากการใช้ “เงินเป็นตัวต้ัง” มา

เป็นการใช้ “ทุน” ที่เป็นปัจจัยทางการผลิตในการ

ประกอบการ หรือการรู้จกัใช้ปัจจยัทางการผลติ ได้แก่ 

ธรรมชาติ ทุนที่เป็นทุกส่ิงทุกอย่างที่มนุษย์สร้างข้ึน 

และหน่ึงสมองสองมือ ที่สอดคล้องกับวิถีชุมชนมา

เป็นตัวตั้ง ท�ำให้องค์กรชุมชนเกิดความมั่นใจว่า 

องค์กรชุมชนสามารถจัดการธุรกิจด้วยตนเองได้ เป็น

ธุรกิจเพื่อชุมชน เพื่อคนในชุมชนท้องถิ่น ให้เกิดการ

ช่วยเหลอืเอือ้เฟ้ือซ่ึงกันและกัน เอือ้ให้เกิดการพัฒนา

ด้านต่างๆ ในพ้ืนที ่ทัง้ผูค้น ชุมชน วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาต ิอย่างเข้มแข็ง และยัง่ยนื 

	 แนวทางการด�ำเนินงานการจดัท�ำแผนธุรกิจ

เพ่ือชุมชนคานงัดการพัฒนาท่ีย่ังยืน (CBMC:  

Community Business Model Canvas)

		  1. ใช้การท�ำงานแบบผสานพลัง 

ตามแนวทางการพัฒนาร่วมกันทุกภาคส่วน โดยใช้

พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง (Area Based Collaborative  

Development) อย่างน้อย 4 ภาคส่วน ได้แก่ 1) คณะ

ผูน้�ำองค์กรชุมชน 2) เจ้าหน้าที ่ พอช. 3) เครือข่าย 

ภาครัฐและเอกชน เช่น บริษัทประชารัฐรักสามัคคี

วิสาหกิจเพื่อสังคม และคณะกรรมการประสาน 

และขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ ประจํา 

จังหวัด (คสป.) และ 4) กลไกทางการตลาดของ 

ภาคเอกชนต่างๆ
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		  2. หลกัการเพ่ิม Human Capacity 

Building ด้วยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันผ่านการ

ปฏิบัติ (Interactive Learning Through Action)

		  3. หลักการติดตามสนับสนุนงาน

แบบเพิ่มพลัง (E - Evaluation & Empowerment)

		  4. หลักการด�ำเนินการแบบครบ

กระบวนการ คือ เพิ่ม Human Capacity Building  

ทั้ง Mindset และ Skillset ด้วยการเพ่ิมความรู้ 

(Knowledge) ทักษะ (skill) เครือข่าย (network) 

และความสามารถในการประกอบการ (Business) 

กระบวนการท�ำแผนธุรกิจชุมชน ด้วยโมเดลธุรกิจชมุชน “แคนวาสชุมชน” ( KSNB – C-BMC ) 9 ข้ันตอน

1. ค้นหาจุดขาย หรือคุณค่าของสินค้าและบริการที่ลูกค้าจะได้รับ

2. กลุม่ลกูค้าเป้าหมายท่ีชดัเจน (ผูซ้ื้อและรับบริการ) คอืใครบ้าง ?  ให้ระดมความเห็นให้ครอบคลมุทกุระดบั

3. การส่ือสารการตลาด ท�ำอย่างไรให้ 2 และ 1 ได้ พบกัน

6. กิจกรรมท่ีส�ำคัญท่ีต้องท�ำเพ่ือให้บรรล ุข้อที ่5 4 3 2 และ 1

7. ค้นหาปัจจยัการผลติใดบ้างทีย่งัน�ำมาใช้ได้ไม่เตม็ทีเ่พ่ือข้อ 6 ส�ำเร็จ

4. การปิดการขายและการซื้อซ�้ำท�ำอะไร?อย่างไร ?

8. ส่ิงท่ีจ�ำเป็นต้องท�ำในข้อ 6 แต่ท�ำด้วยกลุม่เองล�ำพังไม่ได้ ต้องร่วมมอืกับภายนอกหรือภาคคีอือะไร กับใครบ้าง

9. ค่าใช้จ่ายท่ีจ�ำเป็น ต้องใช้เงินกับกิจกรรมใดในข้อที ่6 บ้าง  ถ้าท�ำ ข้อ 7 และ 8 ได้ด ีจะช่วยให้ลดการใช้เงิน
      ในการลงทนุได้มาก

5. ที่มาของรายได้ ให้ร่วมกันค้นหาว่ารายได้จะสามารถมาจากกิจการไหนอีกได้บ้าง ?
      (ระดมสมองให้ละเอียดครบถ้วนจากสินค้าและบริการในข้อที่ 1)

หรือที่เรียกว่า KSNB ด้วยวิธีการตดิตัง้ ตดิตาม และ

เชือ่มต่อ C-BMC โดยพิจารณาจากเปลี่ยนแปลงของ

พฤติกรรมก่อน และหลังเข้าร่วมกระบวนการ 

		  5. หลกัการพัฒนาท่ีมุง่สู่การพัฒนา

ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals)  

ทีด่จูากรายได้ดข้ึีน เข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ดข้ึีน เช่น ดจูาก

การที่ชุมชนร่วมคิดร่วมท�ำ  ร่วมเรียนรู้ ร่วมแบ่งปัน 

ร่วมตรวจสอบ ธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมถูกดูแล

เพิ่มพูนดีงามขึ้น
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เป้าหมายและผลการด�ำเนินงานในปี 2562

เป้าหมาย ผลการด�ำเนินงาน

กลุม่องค์กรชุมชน/เครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนมแีผนธรุกิจเพ่ือ

ชุมชน จ�ำนวน 100 พื้นที่/แผนธุรกิจ

-	ต�ำบลที่มีแผนธุรกิจเพื่อชุมชน 121 ต�ำบล 

-	เกิดผูน้�ำทีเ่ป็น Change agent ในการจดัท�ำแผนธรุกิจเพ่ือ

ชุมชนในพืน้ที ่111 คน จากผูน้�ำทีเ่ข้าร่วมกระบวนการอบรม

ทั้งหมด 473 คน

-	เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนต�ำบล (T-BMC) 

จ�ำนวน 5 ต�ำบล ได้แก่ 1) ต�ำบลสนัตสิขุ อ�ำเภอพาน จงัหวัด 

เชียงราย 2) ต�ำบลต้า อ�ำเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย 3) 

ต�ำบลเวียงห้าว อ�ำเภอพาน จงัหวัดเชียงราย 4) สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลสองพี่น้อง อ�ำเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี และ 

5) สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบางกะจะ อ�ำเภอเมือง จังหวัด

จันทบุรี

Change agent หรือผู้น�ำกลุ่มองค์กรชุมชน และเจ้าหน้าที่ 

พอช. ที่สามารถจัดท�ำแผนธุรกิจเพื่อชุมชน และถ่ายทอด

กระบวนการแผนธุรกิจชุมชนได้ด้วยกลไกของ พอช. เพ่ือ

พัฒนากลุ่มองค์กรชุมชน/เครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนไม่ต�ำ่กว่า 

100 คน

ผสานพลังเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือการพัฒนาร่วมกันทุก

ภาคส่วนโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ทั้งระหว่างเครือข่ายองค์กร

ชุมชนกับองค์กรชุมชน กับ พอช. ภาค บริษัทประชารัฐ 

รักสามัคคี และคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายสานพลัง

ประชารัฐ (คสป.) และกับภาคีต่างๆ

    เกิดการผสานพลังเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อการพัฒนา

ร่วมกันทกุภาคส่วนโดยใช้พ้ืนทีเ่ป็นตวัตัง้ ทัง้ระหว่างเครือข่าย

องค์กรชุมชน/องค์กรชุมชน กับ พอช. ภาค บริษัทประชารัฐ

รักสามัคคี จ�ำกัด และภาคีต่างๆ เช่น นักพัฒนาธุรกิจชุมชน 

บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดพัทลุง องค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลท่าข้าม จงัหวัดสงขลา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบลบ้านคานรูด ต�ำบลเกวียนหกั อ�ำเภอขลงุ จงัหวัดจนัทบรีุ 

เป็นต้น

ชุดความรู้ (How to) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยขบวน

ชุมชนด้วยกระบวนการจัดท�ำแผนธุรกิจชุมชน จ�ำนวน 1 ชุด

       เกิดชุดความรู้การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยขบวน

องค์กรชุมชน ประกอบด้วยกระบวนการจัดท�ำแผนธุรกจิเพื่อ

ชุมชน จ�ำนวน 1 ชุด จัดท�ำเป็นคู่มือในการสนับสนุนการ

พัฒนากลุ่มองค์กรชุมชน
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แผนธุรกิจเพื่อชุมชน 121  พื้นที่/ต�ำบล

พื้นที่ สรุปสาระส�ำคัญของแผนธุรกิจเพื่อชุมชน

ภาคเหนือ 16 พื้นที่/ต�ำบล

จ.เชียงราย >> ต.สันติสุข และต.เวียงห้าว อ.พาน, ต.ต้า  

                 อ.ขุนตาล

จ.เพชรบูรณ์ >> ต.นาป่า อ.เมืองเพชรบูรณ์

จ.ล�ำพูน >> ต.ในเมือง อ.เมืองล�ำพูน

จ.พิจิตร >> ต.ป่ามะคาบ อ.เมืองพิจิตร

จ.เชียงใหม่ >> ต.ฮอด อ.ฮอด

จ.ล�ำปาง >> ต.วังเงิน อ.แม่ทะ

จ.พิษณุโลก >> ต.ท้อแท้ อ.วัดโบสถ์

จ.อุตรดิตถ์ >> ต.ด่านนาขาม อ.เมอืงอตุรดติถ์, ต.น�ำ้ไผ่ อ.น�ำ้ปาด

จ.สุโขทัย >> ต.บ้านน�้ำพุ อ.คีรีมาศ

จ.ก�ำแพงเพชร >> ต.คลองน�้ำไหล อ.คลองลาน, ต.ทุ่งทอง        

                     อ.ทรายทองวัฒนา

จ.ตาก >> ต.ช่องแคบ อ.พบพระ

จ.แพร่ >> ต.บ้านกลาง อ.สอง

•		ท่องเที่ยวโดยชุมชน: ในเมืองล�ำพูน (ล�ำไย)
•		เกษตรอินทรีย์: จิ้งหรีด/ข้าวปลอดภัย/เกษตร

อินทรีย์/ข้าวปลอดสารพิษ/ข้าวสามสีเพื่อ

สุขภาพ/ข้าวอินทรีย์

•		แปรรูป/ร้านค้าชุมชน/ตลาดชุมชน: ล�ำไย/ 
น�้ำดื่ม/กล้วยตาก/มะม่วงแผ่น/วิสาหกิจชุมชน

เกษตรแปรรูป ม.2/สามพันโบก

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21 พื้นที่/ต�ำบล

จ.ชัยภูมิ >> ต.ส�ำราญ อ.คอนสวรรค์

จ.นครราชสีมา >> ต.บ้านปรางค์ อ.คง, ต.สารภี 

                     อ.หนองบุญมาก

จ.บุรีรัมย์ >> ต.หนองโสน อ.นางรอน, ต.สตึก อ.สตึก

จ.นครพนม >> ต.หนองโพธิ์ อ.วังยาง

จ.มุกดาหาร >> ต.นิคมค�ำสร้อย อ.นิคมค�ำสร้อย

จ.อุบลราชธานี >> ต.ส�ำโรง อ.ส�ำโรง

•	 ท่องเที่ยวโดยชุมชน: สันภูซาง (เส้นทางสหาย)
•	 เกษตรอินทรีย์: ผักอินทรีย์/ผักปลอดสารพิษ/

ข้าวอินทรีย์/เพาะเห็ดนางฟ้า

•	 แปรรูป/ร้านค้าชมุชน/ตลาดชมุชน: ทอผ้าไหม/
กระติบข้าวจากต้นกก/ขนมตาล/กล้วยอบเนย/

ข้าวเม่า/น�้ำดื่ม/แปรรูปปลา/ผ้าย้อมคราม/เห็ด

นางฟ้าสามรส/ปลาส้มหาดสัง/ปลาซิวหาดแก้ว/

น�้ำอ้อนบ้านไทยนิยม
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พื้นที่ สรุปสาระส�ำคัญของแผนธุรกิจเพื่อชุมชน

จ.ศรีสะเกษ >> ต.หนองอึ่ง อ.ราษีไศล, ทต.ขุนหาญ อ.ขุนหาญ

จ.ยโสธร >> ต.คู่ลาด อ.ทรายมูล

จ.สุรินทร์ >> ต.เทพารักษ์ อ.สังขะ

จ. ร้อยเอ็ด >> ต.บ้านฝาง อ.เกษตรวิสัย

จ.สกลนคร >> ต.สว่างแดนดิน และ ต.ค้อใต้ อ.สว่างแดนดิน

จ.อุดรธานี >> ต.หนองไผ่ อ.เมืองอุดรธานี

จ.หนองคาย >> ต.สร้างนางขาว อ.โพนพิสัย

จ.ขอนแก่น >> ต.เขื่อนอุบลรัตน์ อ.อุบลรัตน์

จ.หนองบัวล�ำภู >> ต.เก่ากลอย อ.นากลาง, ต.วังทอง อ.นาวัง,  

                     ต.บุญทัน อ.สุวรรณคูหา

ภาคใต ้23 พื้นที่/ต�ำบล

จ.ตรัง >> ต.เกาะลิบง อ.กันตัง, ต.ห้วยยอด อ.ห้วยยอด,  

           ต.หนองบัว อ.รัษฎา

จ.ชุมพร >> ต.เกาะสาหร่าย อ.ท่าแซะ, ต.ปากคลอง/  

             และ ต.บางสน อ.ปะทิว

จ.พัทลุง >> ต.พนางตุง และ ต.ทะเลน้อย อ.ควนขนุน,    

              ต.คลองใหญ่ อ.ตะโหมด, ต.เขาย่า อ.ศรีบรรพต,  

              ต.ปากพะยนู อ.ปากพะยนู, ต.ควนขนนุ อ.ควนขนนุ,  

              ต.หนองธง อ.ป่าบอน, ต.ล�ำสินธุ์ อ.ศรีนครินทร์

จ.นครศรธีรรมราช >> ต.พรหมโลก อ.พรหมครีี, ต.ควนหนองหงส์   

                       อ.ชะอวด, ต.หัวไทร อ.หัวไทร

จ.กระบี่ >> ต.อ่าวลึกใต้ อ.อ่าวลึก

จ.ปัตตานี >> ต.ตาโล๊ะกาโปร์ อ.ยะหริ่ง, ต.ตันหยงลุโละ  

               อ.เมืองปัตตานี

จ.นราธิวาส >> ต.ลุโบะบายะ อ.ยี่งอ

จ.สงขลา >> ต.สะทิงหม้อ อ.สิงหนคร, ต.ท่าข้าม อ.หาดใหญ่

•	 ท่องเท่ียวโดยชมุชน: วิสาหกิจชุมชนดมีรีอยย้ิม/
เชิงอนุรักษ์/บ้านถ�้ำเสือ/คนเขาย่า/สายน�้ำมีชีวิต/

วิถีนาบ้านท่าช้าง/โฮมสเตย์/คนระยะโตด/ 

ล่องเรือบูนาดารา/ตันหยงลุโละ/บ้านเมืองกั่ว

•	 เกษตรอินทรีย์: ปุ๋ยมูลไส้เดือน/ชันโรง (ผึ้ง)/
พริกไทยยั่งยืน/วิถีท่าข้าม

•	 แปรรูป/ร้านค้าชุมชน/ตลาดชุมชน: ยางก้อน
ถ้วย/”หลานก๋งลุ้ง”/ขนมหม้อแกงพรก/ 

ข้าขาวไข่มกุ/ปลาดกุร้า/เคยขัดน�ำ้/มะม่วงเบา

•	 อื่นๆ: วิสาหกิจชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง
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พื้นที่ สรุปสาระส�ำคัญของแผนธุรกิจเพื่อชุมชน

ภาคกลางและตะวันตก 39 พื้นที่/ต�ำบล

จ.เพชรบรุ ี>> ต.ถ�ำ้รงค์ และ ต.ห้วยลกึ อ.บ้านลาด, ต.น�ำ้กลดัใต้  

               อ.หนองหญ้าปล้อง, ต.หนองปรง อ. เขาย้อย

จ.ราชบุรี >> ต.บางโตนด และ ต.ธรรมเสน อ.โพธาราม

จ.นครปฐม >> ต.ยายชา อ.สามพราน, ต.วัดละมดุ อ.นครชัยศรี

จ.อุทัยธานี >> ต.โคกหม้อ อ.ทพัทนั, ต.หาดทนง อ.เมอืงอทุยัธานี

จ.พระนครศรีอยุธยา>> ต.ลุมพลี อ.พระนครศรีอยุธยา,  

                          ต.สามบัณฑิต อ.อุทัย

จ.สุพรรณบุรี >> ต.หนองโพธิ์ อ.หนองหญ้าไซ, ต.บางตาเถร   

                  อ.สองพี่น้อง

จ.สิงห์บุรี>> ต.หัวป่า อ.พรหมบุรี, ต.บางพุทธา และ 

              ชุมชนเทศบาลเมือง อ.เมืองสิงห์บุรี

จ.ลพบุรี >> ต.โพตลาดแก้ว อ.ท่าวุ้ง

จ.นครสวรรค์ >> ต.ห้วยถั่วเหนือ อ.หนองบัว, ต.บ้านแม่เลย์  

                   อ.แม่วงก์

จ.ชัยนาท >> ต.บางขุด อ.สรรคบุรี, ทต.เจ้าพระยา อ.สรรพยา,    

               ต.เนินขาม อ.เนินขาม, ต.กุดจอก และ ต.กุลยา 

               อ.หนองมะโมง

จ.อ่างทอง >> ต.ทางพระ อ.โพธิท์อง, ต.บ้านแห อ.เมอืงอ่างทอง

จ.สระบรุ ี>> ต.หนองสรวง อ.วิหารแดง, ต.บ้านกลบั อ.หนองโดน,  

              ต.บ้านแก้ง อ.เฉลมิพระเกียรต,ิ ต.ดาวเรือง อ.เมอืงสระบรีุ

จ.กาญจนบุรี >> ต.หนองขาว อ.ท่าม่วง, ต.กลอนโดน อ.ด่าน  

                  มะขามเตี้ย, ต.สหกรณ์นิคม อ.ทองผาภูมิ

จ.สมุทรสงคราม >> ต.แม่กลอง อ.เมืองสมุทรสงคราม,   

                      ต.กระดังงา อ.บางคนที

จ.สมุทรสาคร >> ต.กาหลง อ.เมืองสมุทรสาคร

จ.ประจวบคีรีขันธ์ >> ต.บึงนคร อ.หัวหิน, ต.คลองวาฬ 

                        อ.เมืองประจวบคีรีขันธ์

•	 ท่องเที่ยวโดยชุมชน: บ้านลุมพลี/วิถีลาวครั่ง
บ้านล�ำพันบอง/ป่าชุมชน/วิถีวนเกษตร/ 

บ้านแก้ง/เชิงวัฒนธรรม

•	 เกษตรอินทรีย์: ชุมชนสวนเกษตรล้านปี/อาหาร
ปลอดภัย/บ้านศรีพัฒนา/ผักปลอดภัย/สุขภาพดี

เริ่มที่อาหารปลอดภัย

•	 แปรรูป/ร้านค้าชุมชน/ตลาดชุมชน: ขนมไทย/
หมูกรอบและปลาเค็มสมุนไพร/สินค้าจากขยะ/

หมวกจากกลุ่ม UHT/แต้มตะกอผ้าไหมลาย

โบราณ/ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว/ไม้กวาดดอกหญ้า/

หุ่นฟางหนุมานเล็ก/ผ้าซิ่นตีนจก/ผ้าปักบ้านศรี

พัฒนา/ขนมกง/ตลาดรีบแวะ/ขนมแหนบสาลี/

ปลาร้าทรงเครื่องสมุนไพร/กล้วยปลอดสารพิษ/

สบู่ทานาคาน�้ำผึ้งป่า/สินค้าปลอดภัย/น�้ำพริกเผา

และพริกแกง/ตลาดเสน่ห์แม่กลอง/ตลาดบางน้อย/

สินค้าชุมชน/ตลาดย�่ำค�่ำคลองวาฬ/สบู่ลูกโหนด/

ผ้าทอกระเหรียงโพรง/ไม้ตาลกลงึ/ขนมทองม้วน/

แปรรูปปลา
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พื้นที่ สรุปสาระส�ำคัญของแผนธุรกิจเพื่อชุมชน

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล  และตะวันออก 22 พื้นที่/ต�ำบล

กทม. >> เขตสายไหม เขตบางแค เขตบางบอน

จ.จนัทบรีุ >> ต.วันยาว ต.ตรอกนอง และ ต.ขลงุ อ.ขลงุ, 

               ต.แก่งหางแมว และ ต.เขาวงกต อ.แก่งหางแมว,   

               ต.คลองพล ูอ.เขาคชิฌกูฏ, ต.บางกะจะ  

               อ.เมอืงจนัทบรีุ, ต.บางกะไชย และ ต.พลิว้  

               อ.แหลมสิงห์, ต.โป่งน�ำ้ร้อน อ.โป่งน�ำ้ร้อน, 

               ต.สองพ่ีน้อง อ.สองพ่ีน้อง

จ.นครนายก >> ต.ท่าทราย อ.เมอืงนครนายก, ทต.เกาะหวาย   

                 อ.ปากพลี

จ.สมทุรปราการ >> ทต.คลองด่าน อ.บางบ่อ

จ.ปราจนีบรีุ >> ต.เขาไม้แก้ว และ ต.หนองก่ี อ.กบนิทร์บรีุ,  

                  ต.เนนิหอม อ.เมอืงปราจนีบรีุ

จ.ปทุมธานี >> ต.บางเตย อ.สามโคก

จ.ตราด >> ต.ตะกาง อ.เมอืงตราด

•	ท่องเที่ยวโดยชุมชน: วิถีชุมชนวันยาว/ 
เชิงวัฒนธรรมไทยพวน

•	เกษตรอินทรีย์: พริกไทย/ไผ่ตงหวาน/สวนผสม
ผสานเขาไม้แก้ว/น�้ำมันเบอร์รี่

•	แปรรูป/ร้านค้าชุมชน/ตลาดชุมชน: 
มะม่วงหิมพานต์/ขนมจีน/ทุเรียนทอดกรอบ/เสื่อ

ชุมชนบ้านบางกะจะ/อาหารทะเล/ก๋วยเตี๋ยวผัดปู

เส้นจันทร์/สบู่สมุนไพรลูกยอ/กุ้งแห้ง/มะดัน

แปรรูป/พริกแกงตลาดอิง/น�้ำสามโคก/แจกันจาก

เศษผ้าผสมปูน/น�้ำพริกเพื่อสุขภาพ/เห็ดปลอดภัย/

กะปิ

•	อื่นๆ: เพาะพันธุ์ไก่ด�ำ/ศูนย์เรียนรู้ฟื้นฟูเด็กพิการ
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3.1 การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์  
การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

เป็นการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง 

โดยการพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของคนท�ำงาน 

พร้อมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถของขบวนองค์กรชุมชน   

ซ่ึงเป็นกลไกและแกนน�ำส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้มี

ความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและเท่าทันการ

เปลี่ยนแปลง ตลอดจนเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กรและชุมชน

ท้องถ่ิน

3.
การสนับสนุนการพัฒนา

คุณภาพแกนนำ�และขบวน

องค์กรชุมชน

	 สถาบันฯ ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 

เพ่ือพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของคนท�ำงานในขบวนองค์กร

ชุมชน และผู ้น�ำชุมชนท้องถ่ิน มุ ่งหวังให้คนในขบวนองค์กรชุมชน  

และองค์กรชุมชน มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมตามหลัก

ธรรมาภิบาล เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กร

และชุมชนท้องถ่ิน จึงก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กร

ชุมชน 3 ปี (พ.ศ.2561-2563) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา ภายใต้

วิสัยทัศน์ “ผู ้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน เป็นคนมีคุณธรรม  

มีความสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินไปสู่การจัดการตนเอง

และเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้”

                               ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวน
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องค์กรชุมชน

1

การพัฒนาผู้น�ำ  และคนในขบวนองค์กรชุมชน ให้มีคุณธรรม มีคุณภาพสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา 

โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

เป้าประสงค์: ผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน ได้รับการพัฒนาเป็นคนที่มีคุณธรรม มีคุณภาพ 

สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นไปสู่การจัดการตนเอง และเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้

2

การใช้พื้นที่ปฏิบัติการเป็นฐานส�ำคัญในการเรียนรู้จากการปฏิบัติ (Learning by doing) ในการพัฒนา

ความสามารถผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น

เป้าประสงค์: ผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน มีพื้นที่ปฏิบัติการที่สามารถพัฒนา และบริหาร

จัดการชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3

การจัดการความรู้ สร้างกระบวนการเรียนรู้ นวัตกรรมการพัฒนา เป็นชุมชนนักปฏิบัติ (COPs: 

Community of Practice) และน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นเครื่องมือสร้างพื้นที่แห่งการเรียนรู้

เป้าประสงค์: ผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชนมีการจัดการความรู้ และการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัล 

เป็นเคร่ืองมอืในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ระหว่างกัน โดยสามารถน�ำไปใช้ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

ได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์

4

การพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของผู้น�ำ และคนในขบวนองค์กรชุมชน ในการสร้างพื้นที่

ปฏิบัติการ พื้นที่รูปธรรม องค์ความรู้ วิชาการชุมชนท้องถิ่น สื่อสารสู่สาธารณะชุมชนท้องถิ่น

เป้าประสงค์: ผู้น�ำ คนในขบวนองค์กรชุมชน และภาคีเครือข่าย สามารถน�ำองค์ความรู้ด้านการ

พัฒนาในมิติต่างๆ ของผู้น�ำและคนในขบวนองค์กรชุมชน ไปปฏิบัติการปรับใช้ตามบริบทของพื้นที่

อย่างเป็นรูปธรรม และสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง
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	 แนวทางที่ 1 การพัฒนาวิธีคิดและทัศนคติ (Attitude) 

	  การรู้จกัตนเอง (Self-awareness) คอื การรับรู้ และรู้จกั

ความสามารถของตนเอง โดยต้องรู้ว่าตนเองเป็นคนอย่างไร ซ่ึงการ

รู้จักตนเองเป็นรากฐานของการสร้างความเช่ือมั่นในตนเอง และ 

การรู้จกัตนเอง หมายรวมถึง ขีดความสามารถของตนเอง (เก่งอะไร) 

รู้ข้อจ�ำกัดของตนเอง การรู้จักตนเองท�ำให้สามารถเข้าใจผู้อื่นได้

มากขึ้น เช่น เจตคติ ความคิด ความเชื่อ ประสบการณ์ ฯลฯ ซึ่ง

ส่ิงเหล่านี้เมื่อเราได้เข้าใจปัจจัยต่างๆ จะท�ำให้เกิดการยอมรับ 

เข้าใจผู้อื่น และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

	  การคดิเชิงระบบ (Systems Thinking) หมายถึง ทกัษะ

ในการจัดระบบความคิดเร่ืองต่างๆ โดยสามารถมองเห็น

กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบ และ 

เชื่อมโยงกัน

	  การคิดเชิงวิเคราะห์ (Analytical Thinking) หมายถึง 

การจ�ำแนกแยกแยะองค์ประกอบต่างๆ ว่ามอีงค์ประกอบอะไรบ้าง 

และรู้ว่าแต่ละองค์ประกอบมคีวามแตกต่าง และเหมอืนกันอย่างไร

บ้าง เพ่ือเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหา และพฒันาความสามารถ

ของตนเอง

	  การคิดเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking) หมายถึง 

ความสามารถในการหาวิธีการ หรือทางเลือกที่ดีที่สุด ท่ามกลาง

สถานการณ์ที่อาจมีอุปสรรคและความไม่แน่นอน เพ่ือน�ำไปสู ่

เป้าหมายทีต่ัง้ไว้ ความคดิเชิงกลยทุธ์ (Strategic Thinking) จะท�ำให้

เราเป็นนกัคดิเชิงกลยทุธ์ (Strategic Thinker) สามารถน�ำความรู้ 

ประสบการณ์ที่มี คิดหาทางแก้ไขปัญหา และหาแนวทางที่ดีที่สุด 

ส�ำหรับการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง หรือในการด�ำเนินงานต่างๆ ได้

แนวทางการพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชน



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

76

พอช. - CODI

	 แนวทางท่ี 2 การพัฒนาสมรรถนะและทักษะ 

(Skill) ให้มคีวามรู้ (Knowledge) มคีวามเช่ียวชาญ โดยมุง่เน้น

ความรู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

เข้มแข็ง ทีน่�ำไปสู่การจดัการตนเอง และการสังเคราะห์ความรู้

จากการปฏิบัติในงานพัฒนาในพื้นที่ และในด้านต่างๆ 

	 แนวทางท่ี 3 การสร้างพ้ืนท่ีปฏิบัติ (Practice) 

เป็นฐานรูปธรรมการท�ำงาน เพื่อน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงใน

งานพัฒนา การคลี่คลายปัญหาของพ้ืนที่ การขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะ และไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ร่วมกัน ด้วย

กระบวนการเรียนรู้จากการปฏบิตัจิริง (Learning by doing)

	 แนวทางท่ี 4 การจัดการความรู้ (Knowledge 

Management)  สร้างกระบวนการปลดปล่อยศกัยภาพของ

แต่ละคน แต่ละพื้นที่ โดยใช้กระบวนการจัดการความรู้เป็น

เครื่องมือ และน�ำมาสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน น�ำ

ความรู้ที่ได้จากการปฏบิตัมิาแลกเปลีย่นเคลด็ลบั เทคนคิการ

ท�ำงาน เทคนคิการแก้ปัญหาจากการปฏบิตั ิส�ำหรับความรู้ที่

ชัดแจ้งที่ได้รับจากภายนอก (Explicit Knowledge) อาจจัด

ท�ำเป็นเอกสาร ฐานความรู้ เทคโนโลยสีารสนเทศ ส่วนความรู้

ที่ฝังในตัวคน (Tacit Knowledge) อาจจัดท�ำเป็นระบบทีม

ข้ามสายงาน ข้ามพ้ืนที่ และสร้างนวัตกรรมการพัฒนา เป็น

ชุมชนนกัปฏบิตั ิ (COPs: Community of Practice) ทีจ่ดัให้ 

มีระบบพี่เลี้ยง (Coaching) การจับคู่ (Matching) พ้ืนที ่

แลกเปลี่ยนความรู้ เป็นต้น

กลุ ่มเป้าหมาย: ผู ้น�ำ  และคนในขบวน

องค์กรชุมชน ได้แก่

	  ผู้น�ำระดับพื้นที่ ต�ำบล ที่เป็นคน

ท�ำงาน ปฏบิตักิารในพ้ืนที ่ทัง้ทีเ่ป็นคนรุ่นเก่า 

คนที่สนใจงานพัฒนา คนที่มีจิตอาสา 

	  ผู้น�ำระดับจังหวัด ที่จะเป็นคน

ผลักดันเนื้องานของพ้ืนที่ สู่ระดับนโยบาย

จังหวัด หรือบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ระดับ

จังหวัด

	  ผูน้�ำยทุธศาสตร์ ทีจ่ะเป็นคนผลกัดนั

เนือ้งานของพืน้ที ่จงัหวัดสู่นโยบายระดบัภาค 

พัฒนาเป็นประเด็นนโยบายสาธารณะ

	  ผูน้�ำกองเลขาขบวนจงัหวัด ขบวน

งานประเด็น เป็นคนที่ต้องสนับสนุนการ

ท�ำงานของพื้นที่ในเร่ืองต่างๆ เช่น การ

บริหารจัดการ การสนับสนุนข้อมูล การ

ประสานงาน เป็นต้น

	  คนรุ่นใหม่ในขบวนองค์กรชุมชน 

และในชุมชนท้องถ่ิน เป็นคนทีม่ทีกัษะความ

สามารถใหม่ๆ เท่าทันเทคโนโลยีดิจิทัล เป็น

ผูท้ีจ่ะสืบทอดกระบวนการท�ำงานพัฒนาของ

ขบวนองค์กรชุมชน

	  ผูป้ฏบัิตงิานสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน เป็นคนที่จะสนับสนุน ส่งเสริม และ

เอื้ออ�ำนวยการท�ำงานของขบวนองค์กร

ชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย
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ผลการด�ำเนินงานปี 2562 ภายใต้หลัก 

“พัฒนาคุณภาพของคนในขบวนองค์กร

ชุมชน ให้เป็นคนคุณธรรม มีความ

สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นไปสู่การจัดการตนเอง และเป็น

แหล่งชุมชนแห่งการเรียนรู้/เครือข่าย

การเรียนรู้” 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จํานวนผูไดรับการพัฒนา 801 คน

กลุมเปาหมาย 
แกนนําในระดับภาค/กลุมจังหวัด/จังหวัด/
ตําบล/กลุมแกนนํารุนใหม

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก
จํานวนผูไดรับการพัฒนา 764 คน

กลุมเปาหมาย 

คณะทํางาน
จํานวนผูไดรับการพัฒนา 35 คน

กลุมเปาหมาย 
แกนนําในระดับจังหวัด/เจาหนาท่ี พอช./
นักวิชาการ

ภาคเหนือ
จํานวนผูไดรับการพัฒนา 876 คน

กลุมเปาหมาย 
แกนนําในระดับจังหวัด

ภาคกลางและตะวันตก
จํานวนผูไดรับการพัฒนา 945 คน

กลุมเปาหมาย 
แกนนําในระดับตําบล/ภูมินิเวศ/กองเลขา
ขบวนจังหวัด

ภาคใต
จํานวนผูไดรับการพัฒนา 974 คน

กลุมเปาหมาย 
แกนนําในระดับจังหวัด/กองเลขาขบวน
จังหวัด/โซนอําเภอ/ประเด็นงาน/กลุมแกนนํา
รุนใหม

การพัฒนาคนในขบวนองคกรชุมชน ป 2562 ภาพรวมท้ังส้ิน 4,395 คน

แกนนําในระดับตําบล/จังหวัด/
เจาหนาท่ี พอช./นักวิชาการ
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	 3) การจัดการความรู้ (Knowledge Man-

agement) เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในพ้ืนที ่

และการเรียนรู้ข้ามพ้ืนที ่ สังเคราะห์ให้เป็นองค์ความรู้

ของชุมชน/พ้ืนที่ ได้แก่ การเขียนเพ่ือการส่ือสาร

สาธารณะ (บทความ/สารคด/ีข่าว) หลกัสูตรนกัสือ่สาร

จัดการความรู้ชุมชน (การถอดบทเรียนพื้นที่รูปธรรม/

ท�ำคลิปวีดิทัศน์ด้วยมือถือ)

	 1) การพัฒนาวิธีคิด และทัศนคติ  

(Attitude) ให้การรู้จกั จดุแข็งจดุอ่อน ความสามารถ

ของตนเอง พัฒนาและปรับเปลี่ยนวิธีคิดยอมรับ

ความแตกต่าง รู้และเท่าทนัการเปลีย่นแปลง เช่น 

หลักสูตรการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ “เรียนรู้ประเดน็ทีส่่งผลกระทบกับชุมชน

ภาคอีสาน” หลักสูตรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงขบวน

องค์กรชุมชน ผู้น�ำยุทธศาสตร์เพ่ือการเปลีย่นแปลง

สังคม อุดมการณ์ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง 

หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็งของ

สภาองค์กรชุมชน หลักสูตรนักยุทธศาสตร ์ 

ขบวนองค์กรชุมชน/การจดัตัง้ขบวน/การบริหารขบวน 

และหลกัสูตรการพัฒนาศกัยภาพเยาวชน เพ่ือการ

พัฒนาสังคม เป็นต้น  

	 2) การพัฒนาทักษะความสามารถ 

(Skill) ให้มีความรู้ (Knowledge) มีความ

เช่ียวชาญทีเ่ก่ียวข้องกับกระบวนการพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินให้เข้มแข็งน�ำไปสู่การจัดการตนเอง เช่น 

ผู ้น�ำยุทธศาสตร์เพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคม 

หลักสูตรการพัฒนานโยบายสาธารณะ “เรียนรู้

ประเด็นที่ส่งผลกระทบกับชุมชนอีสาน” หลักสูตร

การพัฒนาทักษะการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ที่ได้รับผล 

กระทบจากนโยบายรัฐ หลกัสตูรการบริหารจดัการ

ทางการเงินองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ หลักสูตรระบบ

สารสนเทศการบริหารโครงการ (CODI-Project PM)/ 

จากการพัฒนาคุณภาพของคนในขบวนองค์กรชุมชน ตามแนวทางการพัฒนา ได้แก่ 

ดิจิทัลเพ่ือชุมชน หลักสูตรธรรมาภิบาล/การบริหาร

จัดการที่ดี และการบริหารโครงการ การพัฒนา

คุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน หลักสูตรการจัดท�ำ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต�ำบล/จังหวัด หลักสูตร

แผนธุรกิจเพ่ือชุมชน คานงัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(C-BMC) หลักสูตรสื่อสารสาธารณะระบบโซเชียล 

หลกัสตูร Training of the Trainer (TOT) เป็นต้น  
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ผลจากการพัฒนาคุณภาพคนในขบวนองค์กรชุมชน ก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงรูปธรรมต่อชุมชนท้องถิ่น ดังนี้

	 1 )  แกนน� ำ ที่ เ ข ้ า ร ่ ว ม

หลักสูตรการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาต�ำบล/จังหวัด สามารถ

วางแผนยุทธศาสตร ์การพัฒนา

ต�ำบล แผนยุทธศาสตร์จังหวัด และ

แผนการขับเคลื่อนเชิงประเด็นได ้

โดยในปีงบประมาณ 2562 เกิดแผน

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับต�ำบลที่

เช่ือมโยงแผนกับหน่วยงานในท้องที่ 

518 ต�ำบล และเกิดแผนพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินระดบัจงัหวัดทีส่ามารถ

เช่ือมโยงหรือได้รับการสนบัสนนุจาก

แผนพัฒนาจังหวัดได้ จ�ำนวน 38 

จังหวัด

	 2 )  แกนน� ำ ที่ เ ข ้ า ร ่ ว ม

หลักสูตรการพัฒนาและขับเคลื่อน

น โยบายสาธ า รณะ ได ้ เ รี ยน รู ้

กระบวนการการขับเคลื่อนประเด็น

งานที่ส่งผลกระทบกับชุมชน จาก

ประสบการณ์การขับเคล่ือนจริงของ

แกนน�ำ (เข่ือนราษีไศล เหมอืงแร่โปแตซ 

เกษตรยั่งยืน สภาองค์กรชุมชน 

ลุ ่มแม่น�้ำโขง และถ่านหินเทพา)   

ทั้งเทคนิคและกลยุทธ์ ในการขับ

เคลื่อน การใช้เคร่ืองมือที่จ�ำเป็นใน

การขับเคลือ่นงานทีส่่งผลกระทบกับ

ชุมชน ที่สามารถน�ำไปปรับใช้กับ

ประเด็นงานพัฒนาต่างๆ ในพื้นที ่

เช่น การสร้างการส่ือสาร การใช้

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิชุมชน 

การเก็บรวบรวมข้อมูล งานวิชาการ 

งานวิจัย การก�ำหนดเป้าหมาย และ

การจัดรูปขบวน  

	 3 )  แกนน� ำ ที่ เ ข ้ า ร ่ ว ม

หลักสูตรธรรมาภิบาล/การบริหาร

จัดการที่ดี/การจัดท�ำบัญชีสหกรณ ์

และการบริหารโครงการเกิดความ

เข ้าใจ และสามารถเข ้าใช ้งาน

โปรแกรมบริหารจัดการโครงการ 

(CODI-Project Management) ใน

การขออนุมัติโครงการและเบิกจ่าย

งบประมาณโครงการได้ รวมทั้งกอง

เลขากองทุ นส วัสดิ ก า ร ชุมชน  

สหกรณ์ และองค์กรผู ้ ใช้สินเช่ือ 

สามารถจัดท�ำบัญชีกองทุน/องค์กร 

ที่ ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน โดยม ี

สหกรณ์ที่ได้รับการรับรองงบการเงนิ 

ของสหกรณ์จากผู้สอบบัญชี รวม 

150 องค์กร

	 4 )  แกนน� ำ ที่ เ ข ้ า ร ่ ว ม

หลักสูตรการจัดการความรู ้ /นัก

ส่ือสารจดัการความรู้ชุมชน สามารถ

ถอดบทเรียนพ้ืนที่รูปธรรม จ�ำนวน 

539 ชุดความรู้ และผลิตสื่อ เช่น 

คลิปวิดีทัศน์ด้วยมือถือเพื่อเผยแพร่

ในช่องทางสื่อสารสาธารณะ 

	 5 )  แกนน� ำ ที่ เ ข ้ า ร ่ ว ม

หลักสูตรพัฒนาสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล ความรู้ความเข้าใจเจตนารมณ์

ของการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 

สามารถน�ำ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน

ไป ใช ้ เ ป ็ น เ ค ร่ื อ งมื อ ของภาค

ประชาชนในการพฒันาต�ำบลให้เกิด

ความชุมชนเข้มแข็งในการท�ำงาน 

ประสานงานกับภาคีหน่วยงานเป็น 

เกิดการรวมตัวเป็นเครือข่ายสภา

องค์กรชุมชนขับเคลื่อนงาน ส่งผล

ให้เกิดการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กร

ชุมชนใหม่ จ�ำนวน 490 ต�ำบล และ

พัฒนาคุณภาพสภางอค์กรชุมชน 

จ�ำนวน 1,756 ต�ำบล  
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3.2 การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 เป็นการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ส�ำคัญในการส่งเสริมให้ชุมชน 

ซ่ึงเป็นสังคมรากฐานมีความเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้

อย่างยั่งยืน มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาท้องถ่ินตามความ

หลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถ่ิน 

และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน มอี�ำนาจหน้าทีส่่งเสริมและสนบัสนนุให้มกีารจดัตัง้

และพัฒนากิจการของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ในปี 2562   

มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

การส่งเสริมการจดแจ้งจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

	 • กลไกการสนับสนุนการด�ำเนินงานสภาองค์กรชุมชน

	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนสนบัสนนุ

กลไกการด�ำเนินงานสภาองค์กรชุมชนทั้งใน

ด้านข้อมูลการจดแจ้งจัดตั้งและการพัฒนา

ความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนเพือ่เสนอ

คณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองคกรชุมชน

คณะทํางาน ศึกษา รวบรวมขอเสนอการ
แกไข พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551

คณะกรรมการดําเนินการตามกติกาท่ีประชุม
ในระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล

คณะติดตามและพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย

ผูตรวจสอบกิจการสภาองคกรชุมชน

กลไกการดําเนินการ
สภาองคกรชุมชนตําบล

ต่อการประชุมกลไกสนบัสนนุ

สภาองค์กรชุมชน คณะต่างๆ 

เพ่ือร่วมกันออกแบบแนวทาง

และวิธกีารสนบัสนนุการจดแจ้ง

จัดตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบล

ให้บรรลุเป้าหมายผ่านการ

ประ ชุมส� ำคัญของกล ไก 

ได้แก่	
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โดยสนับสนุนกลไกต่างๆ เพื่อขับเคลื่อนงานของสภา

องค์กรชุมชน ดังนี้

คณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน  

สนบัสนนุการด�ำเนนิงาน ทัง้ในด้านการประชุมระหว่าง

คณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชนร่วมกับ

คณะกรรมการด�ำเนนิการตามกตกิาทีป่ระชุมในระดบั

ชาตขิองสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เพือ่จดัเตรียมข้อเสนอ

เชิงนโยบาย และจัดท�ำ  Roadmap การประชุม 

ในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ประจ�ำปี 

2561  สนบัสนนุด้านข้อมลู ตลอดจนแผนการด�ำเนนิงาน

ของสภาองค์กรชุมชนที่ผ่านมา และร่วมวางแผน

เตรียมการจัดประชุมในระดับชาติของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล และเวทีน�ำเสนอข้อเสนอสภาองค์กร

ชุมชนและประชาสังคมต่อพรรคการเมือง รวมทั้ง

สนบัสนนุการประชุมพิจารณาแผนการใช้งบประมาณ

ตามแผนยุทธศาสตร์ของสภาองค์กรชุมชน 5 ปี ให้

สอดคล้องกับแผนการใช้งบประมาณของภาค เพ่ือ

เป็นแผนระยะยาว รวมถึงข้อเสนอต่อการขับเคลื่อน

งานของสภาองค์กรชุมชน ในปี 2562 

คณะท�ำงาน ศึกษา รวบรวมข้อเสนอการแก้ไข 

พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ซึ่งที่ประชุม

มีมติเห็นชอบต่อการจัดเวทีท�ำแผนปฏิบัติการขับ

เคลื่อนการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

โดยเป็นการขับเคล่ือนจากในระดบัภาค (Work shop) 

เมื่อวันที่ 29 - 30 เมษายน 2562

คณะกรรมการด�ำเนินการตามกติกาท่ีประชุมใน

ระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน สนับสนุนการ

ด�ำเนินกิจการต่างๆ ภายใต้มติที่ประชุมในระดับชาติ

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล รวมทั้งด�ำเนินการตาม 

พระราชบญัญตัสิภาองค์กรชุมชน อาทเิช่น  สนบัสนนุ

การประชุมคณะกรรมการด�ำเนินการตามกติกาที่

ประชุมในระดบัชาตขิองสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เพ่ือ

การพิจารณาแนวทางที่ส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนงาน 

การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย ปี 2561 และแผน 

ขับเคลือ่นการด�ำเนนิงานในปี 2562 ออกแบบและการ

สร้างแนวทางการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายของสภา

องค์กรชุมชนต�ำบล ในปี 2561 อีกทั้งจัดให้มีการจัด

เวทเีชิงปฏบิตักิารขับเคลือ่นข้อเสนอเชิงนโยบายสภา

องค์กรชุมชน เพื่อน�ำไปสู่การวางแผนการขับเคลื่อน

พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไป การติดตามความ

คืบหน้าของผลการด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 

และความคืบหน้าการติดตามข้อเสนอเชิงนโยบาย

ของสภาองค์กรชุมชน ปี 2561 การติดตามรับทราบ

ความคบืหน้าผลการด�ำเนนิงานของสภาองค์กรชุมชน 

ในปี 2562 และการเสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่ต้องเสนอร่างต่อ 

คณะกรรมการสถาบันฯ พิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป

คณะติดตามและพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อ

ติดตามและพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายในพ้ืนที่  

โดยรวบรวมและจัดท�ำข้อเสนอเชิงนโยบายของสภา
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องค์กรชุมชนเสนอต่อทีป่ระชุมในระดบัชาตฯิ ประจ�ำปี 2561 และ

ด�ำเนินการจัดเวทีเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบาย

สภาองค์กรชุมชนที่จัดขึ้นในเดือนกรกฎาคม 2562 

ผู้ตรวจสอบกิจการสภาองค์กรชุมชน ในการตรวจสอบภารกิจ

และผลการด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนโดยให้ข้อเสนอเพ่ือ

ปรับปรุง/ประเมินผล รายงานต่อคณะกรรมการด�ำเนินการฯ 

ลงพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการต�ำบลและ

แนวทางการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนในระดับพ้ืนที่ รวมถึง

ประเดน็ปัญหาในต�ำบลและจงัหวัดน�ำไปสู่การประเมนิผล จ�ำนวน 

5 คร้ัง ได้แก่ (1) ลงพ้ืนที่ติดตามข้อเสนอในประเด็นแรงงาน

ต่างด้าว เวทีวิจัยการแก้ไขพระราชบัญญัติแรงงานต่างด้าว ซ่ึง

สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลวังสมบูรณ์ร่วมกับ มหาวิทยาลัย

บูรพาวิทยาเขตสระแก้ว ร่วมติดตามการขับเคลื่อนข้อเสนอของ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลในระดับพื้นที่ (2) ลงพ้ืนที่ติดตามและ

ประเมินผลสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จ�ำนวน 9 แห่ง ในจงัหวัดขอนแก่น หนองบัวล�ำภู 

หนองคาย บึงกาฬ และสกลนคร (3)  

ลงพ้ืนทีต่ดิตามและประเมนิผลสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล ภาคกลางและตะวันตก 

จ�ำนวน 4 แห่ง ในจังหวัดเพชรบุรี ราชบุรี 

สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม (4) เวที

พัฒนาศกัยภาพผูน้�ำสภาองค์กรชุมชนพ้ืนที่

ทีไ่ด้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐจากโครงการ

คลองระบายน�้ำหลากบางบาล-บางไทร  

ณ ศูนย์เรียนรู้ปฏิรูปที่ดิน จ.อยุธยา (5) 

ตดิตามการขับเคลือ่นข้อเสนอเชิงนโยบาย

ในระดับพื้นที่ต�ำบล ณ สภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลส�ำนักท้อน อ.บ้านฉาง จ.ระยอง  

เพื่อติดตามการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิง

นโยบาย EEC
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    การจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 ตามแผนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ก�ำหนดให้มีการจัด

ตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ในปี 2562 โดยเป้าหมายการจัดตั้งปี 2562 จ�ำนวน 534 แห่ง 

มีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลจัดตั้งใหม่แล้ว จ�ำนวน 490 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 91.76

ตารางแสดงจ�ำนวนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่จัดตั้งใหม่ ปีงบประมาณ 2562

ภาค
เป้าหมาย 

(ตำ�บล)

จดแจ้ง 

จัดตั้งใหม่ 

(ตำ�บล)

จำ�นวนสมาชิก 

(ราย)

จำ�นวนกลุ่ม

องค์กรชุมชนที่ 

จดแจ้ง (องค์กร)

เหนือ 104 105 2,201 1,188

ตะวันออกเฉียงเหนือ 307 257 7,183 4,337

ใต้ 38 38 830 384

กลางและตะวันตก 47 51 1,970 786

กรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 38 39 993 582

รวม 534 490 13,177 7,277

ข้อมูล ณ วันที่ 26 กันยายน 2562

	 จ�ำนวนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลสะสมตัง้แต่ปี 

2551-2562 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 7,775 แห่ง คิดเป็นร้อย

ละ 99.37 ของจ�ำนวน อปท. ทัว่ประเทศ (7,825 แห่ง)  

มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซ่ึงประกอบด้วย 

ผู้แทนของชุมชน และผู ้ทรงคุณวุฒิ จากจ�ำนวน 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ทัง้สิน้ 254,160 คน หรือจ�ำนวน

สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลโดยเฉลี่ยแห่งละ

ประมาณ 33 คน และมกีลุม่หรือองค์กรชุมชน/เครือข่าย

องค์กรชุมชนทีจ่ดแจ้ง จ�ำนวนรวมทัง้ส้ิน 156,044 องค์กร 

รายละเอียดดังตาราง ต่อไปนี้
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ตางรางที่ 5 แสดงจ�ำนวนการจัดตั้งสะสมสภาองค์กรชุมชนต�ำบล แยกตามรายภาค

ภาค
จำ�นวนพื้นที่ 

อปท.

จำ�นวนจัดตั้งสะสม 

(พ.ศ.2551-2562)

จำ�นวนกลุ่ม

องค์กรชุมชนที่จด

แจ้ง (องค์กร)

จำ�นวน

สมาชิก (ราย)

เหนือ 1,471 1,472 37,319 46,532

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 2,890 59,168 100,123

ใต้ 1,176 1,176 17,802 33,425

กลางและตะวันตก 1,449 1,453 22,828 48,865

กรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และตะวันออก

782 784 18,927 25,215

รวม 7,825 7,775 156,044 254,160

ข้อมูล ณ วันที่ 26 กันยายน 2562

    การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 เป็นการยกระดับบทบาทสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลที่จัดตั้งแล้วให้มีศักยภาพในการพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินผ่านการจดัท�ำข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

ปัญหาทีชุ่มชนประสบหรือข้อเสนอนโยบายสาธารณะ

ระดบัท้องถ่ินเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ปัญหาร่วมของคนใน

พ้ืนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ซ่ึงใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนนิงาน 

1,676 ต�ำบล  

ผลการด�ำเนินงาน เกิดการยกระดับบทบาทสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลในการจัดท�ำข้อเสนอแนะแนว

ทางการแก้ไขปัญหาที่ชุมชนประสบหรือข้อเสนอ

นโยบายสาธารณะระดับท้องถ่ินเสนอต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานที่เ ก่ียวข้อง  

จ�ำนวน 1,756 ต�ำบล  คิดเป็นร้อยละ 104.78 ของ

เป้าหมายการด�ำเนินงานปี 2562 โดยข้อเสนอแนะ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาทีชุ่มชนประสบ หรือข้อเสนอ

นโยบายสาธารณะครอบคลุมประเด็นการปรับปรุง

สาธารณปูโภค/ส่ิงแวดล้อมในชุมชน การแก้ไขปัญหา
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ยาเสพติด การเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ/ป่าชุมชน/การจัดการน�้ำ การส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพทั้งด้านการผลิต  การแปรรูปสินค้า การค้าขาย 

เกษตรกรรม และการท่องเที่ยวชุมชน รวมทั้งการพัฒนาที่อยู่

อาศัย/กรรมสิทธิ์ที่ดิน โดยมีการเสนอหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

เช่น อบต. ทต. พร้อมทัง้ตดิตามผลการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน

ที่รับข้อเสนอ ส่งผลให้เกิดการยกระดับคุณภาพสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลเป็นกลไกกลางในการจัดท�ำข้อเสนอแนะแนว

ทางการแก้ไขปัญหาที่ชุมชนประสบหรือข้อเสนอนโยบาย

สาธารณะระดับท้องถิ่น และเสนอต่อองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ชุมชนได้รับการ

แก้ไขและการพัฒนาที่สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชน

ตารางแสดงผลการด�ำเนินงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลทีม่ศีกัยภาพยกระดบับทบาทในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ปี 2562

ภาค

จำ�นวน

เป้าหมาย 

(ตำ�บล)

จำ�นวนสภาองค์กรชุมชนตำ�บลที่มีศักยภาพยกระดับ

บทบาทในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (ตำ�บล)

เหนือ 314 316

ตะวันออกเฉียงเหนือ 607 645

ใต้ 262 277

กลางและตะวันตก 322 327

กรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออก 171 191

รวม 1,676 1,756

ข้อมูล ณ วันที่ 26 สิงหาคม 2562
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การสนับสนุนบทบาทสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการขับเคลื่อนระดับนโยบาย 

การจัดประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล ประจ�ำปี 2561 ระหว่างวันที่  30-31 มกราคม 

2562  ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  ซึง่ด�ำเนินการ

ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน 2551 มาตรา 30  เพื่อ

รวบรวมข้อเสนอเชิงนโยบายของสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล ปี 2561 โดยมีข้อเสนอนโยบายตามมาตรา 32 

(2) จ�ำนวน 10 ประเด็น และ มาตรา 32 (3) จ�ำนวน 

6 ประเด็น ซึ่งพลเอกสุรศักดิ์ ศรีศักดิ์ ผู้ช่วยรัฐมนตรี

ประจ�ำกระทรวง พม. ได้รับมอบข้อเสนอเชิงนโยบาย

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ปี 2561   

	  การประชมุเชงิปฏบิติัการจดัท�ำข้อเสนอ

สภาองค์กรชุมชนต่อกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์  โดยระดมความคิดเห็น

ข้อเสนอทีเ่ก่ียวข้องกับสภาองค์กรชุมชน พร้อมทัง้การ

เสนอโครงการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาสังคมอย่างย่ังยนื และ

ได้น�ำเสนอผลการด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชน  

ปี 2561  ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสงัคม

และความมัน่คงของมนษุย์เมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2561

	  การประชมุหารอืเพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์

ป่าไม้ภาคพลเมืองของสภาองค์กรชุมชน โดยม ี

ผู้แทนในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนเข้าร่วม

แสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของสภาองค์กร

ชุมชนที่มีต่อการขับเคลื่อนป่าไม้ภาคพลเมือง และ

ร่วมกันขับเคลื่อนโครงการ

	  เวทีน�ำเสนอข้อคิดเหน็ต่อการพัฒนาสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือแลกเปลี่ยน

จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค ตลอดจนน�ำเสนอ

บทเรียน ข้อค้นพบจากการท�ำงานในระดับพ้ืนที ่ 

ซ่ึงท�ำให้เห็นถึงข้อเสนอการพัฒนาต่อสถาบันฯ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	  เวทีสาธารณะการเสนอและแลกเปลีย่น

นโยบายขบวนสภาองค์กรชมุชนและภาคประชาสังคม

กับพรรคการเมือง เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2562  

ณ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) โดยมี
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ข้อเสนอต่อพรรคการเมือง รวม 11 ประเด็น ได้แก่ (1) สิทธิ

ชุมชนกับการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ  (2) การจัดการที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาตลิดความเหลือ่มล�ำ้และสร้างความเป็นธรรม 

(3) ความมั่นคงทางอาหารต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (4) 

การพัฒนาพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจและระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

(5) ข้อเสนอทางนโยบายรองรับสังคมสูงวัย (6) ข้อเสนอการ

พฒันาผูน้�ำสภาองค์กรชมุชนให้มีศกัยภาพ 

และยกระดับสภาองค์กรชุมชนในทุกระดับ 

	  การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีประชุม 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลในระดับชาติ  

เมือ่วันที ่21-22 กรกฎาคม 2562 ณ สถาบนั 

แก้ไขปัญหาที่ดิน (7) ส ่งเสริมสิทธิของ

ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

(8) การสร้างความมัน่คงในชีวิตของผูห้ญงิและ

เส้นทางสู่ความเสมอภาค (9) นโยบายแรงงาน

นอกระบบ (10) นโยบายรัฐสวัสดิการถ้วนหน้า

จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน และ (11) 

ประมงพืน้บ้าน ซ่ึงมพีรรคการเมอืง จ�ำนวน 16 

พรรคเข้าร่วมปราศรัยถึงนโยบายที่ส�ำคัญและ

อภิปรายตามประเด็นข้อเสนอเพิ่มเติม 

	  เวทีก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา

สภาองค์กรชุมชนสู่ชุมชนเข้มเเข็งและการ

ขับเคลือ่นการแก้ไขพระราชบญัญัติสภาองค์กรชมุชน เมือ่วนัที่ 

29-30 เมษายน 2562 ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เพ่ือ 

ร่วมก�ำหนดทศิทางการพัฒนาสภาองค์กรชุมชน และได้วิเคราะห์

ถึงบทเรียน และปัญหาที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลา 11 ปีที่ผ่านมา

และไดม้ีข้อเสนอตอ่สถาบนัฯ เพือ่เปน็แนวทางในการขบัเคลือ่น

สภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินเข้มเเข็งอย่างยัง่ยนื 

สามารถเช่ือมโยงการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานภาคไีดทักุภาคส่วน

และเป็นที่ยอมรับ และให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนา ฟื้นฟู 

บณัฑติพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) ร่วมกับ

ภาคประชาสังคมและสภาองค์กรชุมชนใน

ระดับพื้นที่ ปรับปรุงข้อเสนอเพิ่มเติม เพื่อ

ด�ำเนินการยื่นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง

มีประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย จ�ำนวน 10 

ประเดน็หลกั ได้แก่ (1) นโยบายการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ(2) การกระจายอ�ำนาจ 

(3) นโยบายสังคมสูงวัย (4) นโยบาย
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เศรษฐกิจชุมชน (5) นโยบายด้านภัยพิบัติ (6) นโยบายการ

บรหิารจดัการน�ำ้ (7) นโยบายเกษตรกรรมยัง่ยนืและคุม้ครอง

พ้ืนทีก่ารเกษตร  (8) นโยบายการปฏรูิปยางพาราทัง้ระบบ  (9) 

นโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเล ชายฝั่ง และประมง 

(10) นโยบายผลกระทบจากนโยบายรัฐและโครงการพัฒนา

ขนาดใหญ่  โดยสภาองค์กรชุมชนได้เข้าพบหน่วยงานและย่ืน

ข้อเสนอที่เก่ียวข้อง เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อ  

	 การสอบทานคุณภาพและการพัฒนาความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

3 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงพลงังาน กระทรวง

เ กษตรและสหกรณ ์  และก ร ะทร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึง

ยื่นข้อเสนอแก่พรรคพลังประชารัฐ และมี

การน�ำส่งข้อเสนอทั้งหมดดังกล่าวฯ ให้ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอน

	 การประเมนิผลการขับเคลือ่นงานสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนงานของสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลแต่ละพ้ืนที่ โดยการสอบทาน

คุณภาพของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เพ่ือเป็นข้อมูล

ประกอบการออกแบบแนวทางในการสนบัสนนุพัฒนา

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้เกิดความเข้มแข็งผ่าน

แนวทางการด�ำเนินการ ดังนี้ 

	 (1) การสร้างความเข้าใจการใช้โปรแกรม

สอบทานคุณภาพสภาองค์กรชมุชน โดยสร้างความ

เข้าใจในแนวทางการสอบทานคุณภาพ และก�ำหนด

พื้นที่เป้าหมายในการสอบทานเป็น 2 ระดับ คือ พื้นที่

ที่เหลือจากปี 2561 สอบทานครบถ้วน และสอบทาน

พื้นที่จัดตั้งในปี 2562 

	 (2) การออกแบบการพัฒนาตัวชี้วัดชุมชน

เข้มแข็ง (เชิงคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน) เพื่อ

ออกแบบหลักเกณฑ์และเป ้าหมายตัว ช้ี วัดให ้

สอดคล้องกับการพัฒนาสภาองค์กรชุมชน และ 

เช่ือมโยงการสอบทานคณุภาพ ซ่ึงประกอบด้วยตวัช้ีวัด  

4 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาคน การพัฒนาองค์กรชุมชน  

การพัฒนาคณุภาพชีวิตประชาชน และการขับเคลือ่น

นโยบายสาธารณะและการท�ำงานร่วมกับหน่วยงาน 

และเชื่อมโยงการท�ำงานและสนับสนุนการพัฒนา 

	 (3) การทบทวนและพัฒนาตัวชีว้ดัคุณภาพ

สภาองค์กรชมุชนท่ีเชือ่มโยงกับตัวชีวั้ดชมุชนเข้มแข็ง 

ใช้ส�ำหรับเป็นเคร่ืองมือสอบทาน พัฒนาคุณภาพ 

ของสภาองค์กรชุมชน ในปี 2563 ต่อไป
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ตารางแสดงผลการสอบทานสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ปี 2562 รายภาค

ภาค

ปี 2561 ปี 2562 รวมผลการสอบทานทั้งหมด

A B C A B C A B C รวม

กรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และตะวันออก

0 2 2 16 33 30 16 35 32 83

กลางและตะวันตก 2 11 46 44 39 56 46 50 102 198

ตะวันออกเฉียงเหนือ 0 7 3 95 148 203 95 155 206 456

ใต้ 0 0 1 6 11 38 6 11 39 56

เหนือ 0 0 2 66 351 485 66 351 487 904

รวม 2 20 54 227 582 812 229 602 866 1,697

ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2562

	 จากข ้อมูล พบว ่า ผลการสอบทาน

คุณภาพสภาองค์กรชุมชนป ี2561 - 2562 จ�ำนวน 

1,697 แห่ง ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 22.14 จากจ�ำนวน

สภาองค์กรชุมชนที่จัดตั้งแล้ว สามารถแบ่งระดับ

ตามความเข้มแข็งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ A 

จ�ำนวน 229 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14 ระดับ B 

จ�ำนวน 602 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35 และ ระดับ 

C จ�ำนวน 866 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 51 โดยหลกัเกณฑ์

การจัดล�ำดับความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล จากกรอบค่าคะแนน 81 - 100% อยูใ่นระดบั 

A 61 - 80% อยู่ในระดับ B และ 0 - 60%  

อยู่ในระดับ C
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	 รูปธรรมการด�ำเนินงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

	 สภาองค์กรชุมชนมีการขับเคลื่อนการท�ำงานในหลากหลายประเด็น ทั้งด้าน

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดิน

ท�ำกิน การรองรับสังคมสูงวัย และอื่นๆ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ส่งผล 

กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยมีพ้ืนที่รูปธรรมที่สภาองค์กรชุมชน

เป็นเคร่ืองมือในการด�ำเนินงานขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายอย่างมีรูปธรรม พร้อม

ปัจจัยความส�ำเร็จและข้อเสนอต่อการขับเคลื่อนงาน ที่เป็นกรณีตัวอย่าง ดังนี้

การพิทักษ์ป่าห้วยเม็กของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านดง อ�ำเภอ

อุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น : สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านดง ซึ่งจัดตั้งเมื่อ

วันที ่17 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ได้มกีารพทิกัษ์ป่าห้วยเมก็ตามเง่ือนไขกระทงิแดง 

โดยวางแผนการส�ำรวจจบัพิกัด GPS เพือ่ท�ำแผนที ่GIS ในการใช้ประโยชน์ 

และมีการด�ำเนินการยกร่างธรรมนูญต�ำบล เพ่ือผลักดันเข้าสู่ข้อบัญญัติ 

ของท้องถ่ิน ในการดูแลรักษาพ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่ป ่าแห่งอื่นๆ  

ให้ครอบคลุมทั้งต�ำบลจนได้ผืนป่ากลับคืนมา

ฐานเกษตรอินทรีย์สู่การรับรองมาตรฐานสากล ท่องเท่ียวโดยชุมชน  

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลค้อใต้ อ�ำเภอสว่างดินแดน จังหวัดสกลนคร: 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลค้อใต้ มกีารเปิดเวทกีลางในการประสานความร่วมมอื

เก่ียวกับการแก้ไขปัญหา และแนวทางการพัฒนาในด้านต่างๆ อาทิเช่น  

ด้านการเกษตรอินทรีย์มาตรฐานสากล ด้านหลักประกันสุขภาพ ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ด้านกองทุนสวัสดิการชุมชน และอบรม

หลักสูตรท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นต้น จนท�ำให้คนในชุมชนมีรายได้เสริม 

และสามารถร่วมขับเคลื่อนการด�ำเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 

เอกชน ประชาสังคม และภาคประชาชน
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เทศบาลเมืองชุมพรร่วมภาคี เตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย:  

สภาองค์กรชุมชนเทศบาลเมอืงชุมพร ได้ตระหนกัถึงสถานการณ์สูงวัยทีจ่ะ 

เกิดข้ึน และเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสงูวัยในอนาคต ซ่ึงขับเคลือ่น

โดยคณะกรรมการและสมาชิกสภาองค์กรชุมชนเทศบาลเมืองชุมพร 

เทศบาลเมอืงชุมพร สสจ.ชุมพร และกองสวัสดกิารเทศบาลเมอืงชุมพร โดย

ต�ำบลนาขา ขับเคลื่อนข้อเสนอสังคมสูงวัยสู่เวทีนโยบายสาธารณะ:  

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลนาขา อ�ำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร ได้ขับเคลื่อน

กระบวนการผ่านเวทปีระชุมต่างๆ อย่างต่อเนือ่ง ในการก�ำหนดนโยบายและ

แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมและกฎหมาย รวมทั้ง การจัดบริการ

สาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีผลต่อ

การจัดเวทีท�ำความเข้าใจ เวทีวิเคราะห์ข้อมูล และเวทีน�ำเสนอแผนขับเคลื่อนสังคมผู้สูงวัยต่อเทศบาล

ต�ำบล จนน�ำไปสู่เกิดแนวทางเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

พ้ืนทีม่ากกว่าหนึง่หมูบ้่าน ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม คณุภาพชีวิต และส่ิงแวดล้อมของต�ำบล ร่วมกับแกนน�ำ 

ชาวบ้าน หน่วยงาน ด้วยสภาพสังคมในปัจจุบัน การบริหารราชการแผ่นดิน มีความรวดเร็ว และสั่งการ

ตรงท�ำให้ต�ำบลนาขาจ�ำเป็นจะต้องเตรียมพร้อมรับมือเพื่อขับเคลื่อนสังคมสูงวัยต่อไป

ต�ำบลแม่แฝกใหม่ อ�ำเภอสันทราย จงัหวัดเชยีงใหม่ ขับเคลือ่นนโยบาย

สาธารณะรองรบัสังคมสูงวัยในพ้ืนท่ี ผ่านการมส่ีวนร่วมของคนในต�ำบล: 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลแม่แฝกใหม่ ได้ริเร่ิมขับเคลื่อนวางแผนพัฒนา

รองรับสังคมผู ้สูงวัยต�ำบล โดยน�ำแผนพัฒนาที่ ได้ผ่านกระบวนการ 

จัดท�ำแผน และสื่อสารต่อหน่วยงานและกลุ่มองค์กรในพื้นที่ ผ่านขั้นตอน

กระบวนการในต�ำบลและเกิดกระบวนการมส่ีวนร่วมของแกนน�ำกลุม่องค์กรต่างๆ ในต�ำบล น�ำไปสู่ข้ันตอน

การท�ำแผนพัฒนาสังคมผู้สูงวัยต�ำบล



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

92

พอช. - CODI

ต�ำบลสง่าบ้าน อ�ำเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชยีงใหม่ ขับเคลือ่นการรองรบั

สังคมสูงวัยในพ้ืนท่ี ดูแลผูสู้งอายุระยะยาว (Long term care): สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลสง่าบ้าน ได้ด�ำเนินการจัดท�ำแผนการขับเคลื่อนงานสังคมสูง

วัยใน 4 มติ ิได้แก่ เศรษฐกิจส่ิงแวดล้อม สุขภาพ และสังคม โดยมหีน่วยงาน

ร่วมจัดกิจกรรมตามแผน เพ่ือดูแลและพัฒนาผู้สูงอายุในต�ำบล และได้มี

การขับเคลื่อนงานในพื้นที่และเกิดผลส�ำเร็จรูปธรรมที่เห็นได้ชัดเจน

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลย่านยาว ร่วมสร้างสังคมสูงวัยแบบมีส่วนร่วม: 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลย่านยาว อ�ำเภอสามชุก จงัหวัดสุพรรณบุรี ได้ด�ำเนนิ

การต่างๆ ตามภารกิจมาตรา 21 ของสภาองค์กรชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนา

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สิน และการแก้ไขปัญหาต่างๆ ใน

ชุมชน โดยเสนอให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนส่งเสริมการจ้างงานให้

กับผู้สูงอายุทั้งในหน่วยงาน หรืองานในท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจระดับต�ำบล และส่งเสริมให้มีการ 

จ้างงานในท้องถิ่นเพิ่มขึ้น

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลทุ่งคลีร่วมสร้างชุมชนน่าอยู่ สู่การรองรับสังคม

สูงวัย: สภาองค์กรชุมชนต�ำบลทุ่งคลี อ�ำเภอเดิมบางนางบวช จังหวัด

สุพรรณบุรี ได้จัดประชุมหารือเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขสภาพแวดล้อมใน

พ้ืนที่ การสร้างชุมชนน่าอยู่และใส่ใจสุขภาพผู้สูงอายุ ร่วมกันขับเคลื่อน

สังคมสงูวัยผ่านกลไกคณะท�ำงานขับเคลือ่นโครงการพัฒนาพ้ืนทีส่าธารณะ 

เพ่ือสร้างการเรียนรู้ ค้นหาแนวทางการพฒันาระบบและนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสงูวัยในระดบัพ้ืนที่

ต�ำบลทุ่งคลี ร่วมกับ รพ.สต. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อน�ำไปสู่การจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของต�ำบลทุ่งคลี และเสนอต่อหน่วยงานโดยตรง ใน 3 มิติ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติ 

สิ่งแวดล้อม
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สภาองค์กรชุมชนต�ำบลทางเกวียน อ�ำเภอแกลง จงัหวัดระยอง ส่งเสรมิ

การท่องเท่ียวเชงิอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ: สภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลทางเกวียน ได้มกีารเปิดเวทพูีดคยุปรึกษาหารือ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

จากการท่องเทีย่ว สามารถเพ่ิมรายได้ในกับคนในชุมชนได้มากข้ึน ตลอดจน 

ให้มีการเช่ือมโยงกลุ่มอาชีพ และเครือข่ายองค์กรภายนอกหนุนเสริม 

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบางขนาก อ�ำเภอบางน�ำ้เปรีย้ว จงัหวัดฉะเชิงเทรา  

ส่งเสริมการท�ำเกษตรปลอดภัย ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร: สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลบางขนาก ได้ร่วมมือจากทุกภาคส่วนของต�ำบล ได้แก่ ฝ่าย

บริหารระดับต�ำบล ผู้น�ำชุมชน นักวิชาการ และประชากรทุกคนที่อาศัยใน

ต�ำบลบางขนาก ในการทีจ่ะสร้างความเข้าใจและถ่ายทอดองค์ความรู้ ตลอดจน

การก�ำหนดแนวทางร่วมสร้าง “ต้นแบบ” เพ่ือส่งเสริมการท�ำเกษตรปลอดภัย ใส่ใจต่อสุขภาพผู้บริโภค  

ให้มีพืชปลอดสารพิษไว้บริโภคตลอดไป 

3.3 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน

	 เป็นการสร้างหลกัประกันเพ่ือความมัน่คงของคนในชุมชน  

ให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทั้งในรูปของส่ิงของ เงินทุน 

และการช่วยเหลือเกื้อกูล เกี่ยวพันวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย 

ซ่ึงเป็นระบบการช่วยเหลอืเก้ือกูลของคนในท้องถ่ินทีม่รูีปแบบและ

วิธกีารทีห่ลากหลาย ก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย น�ำไปสูก่ารแก้ไข

ปัญหาความยากจน เป็นการจัดสวัสดิการชุมชนโดยชุมชน เพ่ือ

ชุมชนบนพ้ืนฐาน “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” ซ่ึงมี

แนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ คือ การใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่

แต่ละชุมชนเป็นฐานในการจัดสวัสดิการ

ให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย บนฐาน

ของการช่วยเหลือเก้ือกูลกันและสร้าง

พลังในการพึ่งตนเอง  สร้างความร่วมมือ

กับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

การสนับสนุนให้เกิดการจัดสวัสดิการ

อย่างต่อเนื่อง

การท่องเที่ยว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวโดยชุมชน
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ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2561 - 2565

	 การสนับสนุนสวัสดิการชุมชนขับเคลื่อนงานภายใต้ ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2561 - 2565   

วิสัยทัศน ์: “สวัสดิการชุมชนสร้างโอกาสและความเสมอภาค เพื่อสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน”

พันธกิจ   1. พัฒนาบทบาทและความสามารถของกองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลให้เป็นกลไกกลางการจดัสวัสดกิาร 

	     ชุมชนในพื้นที ่ 2. พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้เป็นระบบสวัสดิการสังคมของประเทศ

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ

1. 	การเสริมสร้างบทบาท

และความสามารถ

กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเป็นกลไกการจัด

สวัสดิการในพื้นที่

1) 	รณรงค์อุดมการณ์ “สวัสดิการชุมชน ให้อย่างมีคุณค่า 

รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

2) 	พัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดสวัสดิการชุมชน 

3) 	พัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

ที่ดี มีธรรมาภิบาล

1) 	พัฒนาศักยภาพกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชน

 2)	พัฒนามาตรฐาน ตัวชี้วัด และการ

รับรองกองทุนสวัสดิการชุมชน 

3) 	รางวัลสวัสดิการชุมชนต้นแบบ

2. 	การพัฒนาศักยภาพ

เครือข่ายสวัสดิการ

ชุมชนในการ 

ขับเคลื่อนงาน

1) 	เชื่อมโยงและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บล  

เป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด 

2) 	เชื่อมโยงงานสวัสดิการชุมชนกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้าน อื่นๆ ของขบวนองค์กรชุมชนและนโยบายรัฐ 

3) 	พัฒนาความสามารถแกนนำ�สวัสดิการชุมชน

4) 	ขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต้าบล

1) 	พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ

สวัสดิการชุมชนจังหวัด

2) 	สมัชชาสวัสดิการชุมชนภาค/จังหวัด 

3) 	จังหวัดนำ�ร่องยุทธศาสตร์สวัสดิการ

ชุมชนระดับจังหวัด

3. 	การพัฒนาระบบข้อมูล 

องค์ความรู้ และ

เครือข่ายการเรียนรู้

สวัสดิการชุมชน

1) 	พัฒนาระบบข้อมูลและ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ ในการบริหารจัดการกองทุน 

2) 	พัฒนาระบบการเรียนรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้

สวัสดิการชุมชน 

3) 	ยกระดับความรู้สวัสดิการชุมชนจากการปฏิบัติสู่

วิชาการและสากล

1) 	พัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุนการ

บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

2) 	อบรมเชิงปฏิบัติการนักจัดการความรู้

สวัสดิการชุมชน

3) 	วิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมสวัสดิการ

สังคมไทย ซึ่งเป็นโครงการร่วมใน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4

4. 	การพัฒนานโยบาย

สวัสดิการชุมชนให้เป็น

ระบบสวัสดิการสังคม

ของประเทศ

1) 	เชื่อมโยงสวัสดิการชุมชนกับแผนแม่บทยุทธศาสตร์

ชาติการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

2) 	พัฒนาสวัสดิการชุมชนเป็นนโยบายผ่านพรรคการเมือง 

ฝ่ายนิติบัญญัติ และรัฐบาล 

3) 	การสื่อสารสังคม

1) 	พัฒนานโยบายและกฎหมายสวัสดิการ

ชุมชน/สวัสดิการสังคม 

2) 	สื่อสารเพื่อการพัฒนานโยบาย
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ผลการด�ำเนินงานสวัสดิการชุมชนปี 2562 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างบทบาทและความสามารถกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็น

กลไกการจัดสวัสดิการในพื้นที่

1.1 ภาพรวมกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล ปีงบประมาณ 2562 (ณ 30 กันยายน 2562)      

การส่งเสริมการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนนับตั้งแต่ปี 2548 จนถึงเดือนกันยายน 2562 มีการจัดตั้งกองทุน

สวสัดิการชมุชนต�ำบล/เมืองไปแล้ว 6,001 กองทุน มีจ�ำนวนสมาชกิกองทนุทัง้หมด 6,003,969 ราย มีเงนิกองทุน

รวมกว่า 15,841.09 ล้านบาท 

ภาค

จำ�นวน 

อปท.

ทั้งหมด

จำ�นวน

กองทุน 

(%)

จำ�นวนหมู่บ้าน ปี 2562 (สะสม)

จำ�นวนคณะ

กรรมการ (คน)ทั้งหมด

เข้าร่วม 

(%)

จำ�นวน

สมาชิก (คน)

จำ�นวนเงินกองทุนของ

ชุมชน (บาท)

เหนือ 1,471 1,145 

(77.84)

10,649 10,301 

(95.59)

1,225,798 2,960,477,665.12 12,355

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 2,186 

(74.18)

21,450 19,646 

(98.11)

2,255,599 5,418,469,865.80 18,048

ใต้ 1,176 1,103 

(93.79)

8,386 8,169 

(94.97)

1,248,289 3,119,841,493.79 16,126

กลางและตะวันตก 1,449 915 

(63.15)

8,075 7,207

(69.72)

626,982 2,337,257,264.50 13,125

กรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และตะวันออก

782 652 

(83.38)

48,565 6,629 

(12.54)

647,301 2,005,039,525.79 7,253

รวม 7,825 6,001 

(76.69)

97,125 51,952 

(53.49)

6,003,969 15,841,085,815.00 66,907
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ตารางแสดงที่มาของเงินสมทบกองทุน

ลำ�ดับ ที่มาของเงินกองทุน จำ�นวน (บาท) ร้อยละ

1 เงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก 10,434.79 65.87

2 เงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 2,618.54 16.53

3 เงินสมทบจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) 1,053.52 6.65

4 เงินสมทบจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ (ท่ีนอกเหนือจากการสมทบท่ีผ่าน พอช.) 486.00 3.07

5 เงินจากแหล่งอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ 1,248.23   7.88

รวมทั้งหมด 15,841.08

เงินสมทบจากรัฐบาล
ผาน พอช.

2,618.54 ลบ.
(16.53%)

เงินสมทบจากองคการ
บริหารสวนทองถ่ิน

1,053.52 ลบ.
(6.65%)

หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ
486.00 ลบ.
(3.07%)

เงินสมทบอ่ืนๆ
1,248.23 ลบ.

(7.88%)

เงินสมทบสวัสดิการ
จากสมาชิก

10,434.79 ลบ.
(65.87%)

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

แบงตามแหลงงบประมาณ
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	 กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการพื้นฐานแก่

สมาชิกโดยครอบคลุมทุกช่วงชีวิตคือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผู้ด้อย

โอกาส  จัดสวัสดิการชุมชนครอบคลุมได้มากกว่า 15 ประเภท 

อาทิ สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด อุปกรณ์การเรียนของ

นักเรียน จ่ายกรณีเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล บ�ำนาญผู้สูงอาย ุ

สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ 

ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ ฯลฯ แม้จ�ำนวนเงินการจ่ายให้แก่

สมาชิกจะไม่มากนักตามสถานะการเงินแต่ละกองทุน แต่

สวัสดิการที่ได้รับ เช่น การที่ตัวแทนกองทุนได้ไปเยี่ยมไข้หรือ

เป็นเจ้าภาพงานศพท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจมีคุณค่าทางจิตใจ 

ทั้งน้ีจากข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 มีผู้ได้รับสวัสดิการ

ตรงประมาณ 1,971,573  ราย  เงินจ่ายสวัสดิการรวม 2,060.80  

ล้านบาท 

	 ในส่วนของจ�ำนวนผูเ้ข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทนุสวัสดกิาร

ชุมชน จ�ำแนกเป็นบุคคลทั่วไปในวัยท�ำงาน 2,754,537 ราย   

ผู้สูงอายุ 1,638,793 ราย เด็กและเยาวชน 

765,844 ราย ผู้ด้อยโอกาส 154,903 ราย 

	 การสมทบงบกองทุนสวัสดิการ

ชมุชนจากรฐับาลผ่านสถาบนัพัฒนาองค์กร

ชุมชน ปีงบประมาณ 2562 เกิดการสมทบ

งบกองทุนสวัสดิการชุมชน 1,507 กองทุน 

สมาชิกได้รับการสมทบ 1,291,890 คน  

งบสมทบกองทนุสวัสดกิารรวม 377.55 ล้านบาท  
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ภาค
จน. กองทุนที่ได้รับการสมทบ

งบประมาณ (กองทุน)

สมาชิกได้รับการสมทบ 

(คน)

งบประมาณสมทบ 

(บาท)

เหนือ 202 195,751      42,161,041.00 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 440 421,557    130,201,446.00 

ใต้ 412 321,410      99,683,292.00 

กลางตะวันตก 274 185,185      55,022,990.00 

กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก
179 167,987      50,479,545.00 

รวม 1,507 1,291,890        377,548,314.00 

การสอบทานและพัฒนากองทุนสวัสดิการ

	 การสอบทานสวัสดิการชุมชนเพ่ือน�ำสู่การ

ออกแบบพัฒนายกระดบักองทนุสวัสดกิารชุมชน  โดย

มีการทบทวนแบบฟอร์มการสอบทานให้ส้ันกระชับ 

เข้าใจง่าย สอดคล้องกับหลักการแนวทางการด�ำเนิน

งานของกองทุนสวัสดิการชุมชนมากข้ึน และ 

ด�ำเนินการโดยใช้วิธีการบันทึกผลการสอบทานผ่าน

แบบสอบถาม Online Google Forms แบบสอบทาน

กองทุนสวัสดิการชุมชน ปี 2562 เป็นเคร่ืองมือ

ส�ำหรับคณะท�ำงานเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน

จังหวัดในการสอบทานและประเมินคุณภาพกองทุน

สวัสดิการชุมชนแต่ละแห่งและภาพรวมของจังหวัด 

เพ่ือวางแผนพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบล และสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายกองทุน

สวัสดิการชุมชนจังหวัด ประกอบด้วย

	 1) ข้อมูลเบื้องต้น

	 2) ข้อมูลทั่วไปของกองทุนสวัสดิการชุมชนฯ 

ณ 31 มีนาคม 2562

	 3) ประเดน็สอบทาน  ประกอบด้วย  11 ด้าน  

(1) สถานะการด�ำเนินงานของกองทุน (2) สมาชิก

กองทุน (3) คณะกรรมการกองทุน (4) ระเบียบ 

กองทุน (5) การบัญชี   (6) การเงินและทรัพย์สิน   

(7) สวัสดิการที่จัดให้กับสมาชิก (8) ระบบข้อมูล   

(9) การมีส่วนร่วมและการสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ  

(10) การพัฒนากองทุน (11) การเช่ือมโยงกองทุน 

กับประเด็นงานพัฒนา/หน่วยงานอื่นๆ 
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สรุปผลการสอบทาน 

ภาค

ระดับ

ดีมาก (A)

ระดับ

ดี (B)

ระดับ

ปานกลาง (C)

ระดับ

น้อย (D)
จำ�นวนกองทุนท 

ได้รับการสอบทาน

จำ�นวนกองทุน

ทั้งหมด 

(ณ 15 ธ.ค. 2562)จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

เหนือ 391 40.14 175 17.97 153 15.71 255 26.18 974 (85.24%) 1,143

ใต้ 170 30.69 112 20.22 101 18.23 171 30.87 554 (50.23%) 1,103

ตะวันออก-

เฉียงเหนือ
412 43.41 183 19.28 127 13.38 227 23.92 949 (43.47%) 2,183

กลางและ

ตะวันตก
83 37.22 59 26.46 45 20.18 36 16.14 223 (24.34%) 916

กรุงเทพฯ

ปริมณฑล

และตะวันออก

30 63.83 7 14.89 5 10.64 5 10.64 47 (7.21%) 652

รวม 1,086 39.53 536 19.51 431 15.69 694 25.26 2,747 (45.81%) 5,997

	       ค�ำอธบิาย >> การวัดผลจากการสอบทาน  เป็นการวัดผล “องค์ประกอบของการด�ำเนินงานกองทนุสวัสดกิาร

ชุมชนที่ดี 11 ด้าน” จ�ำนวน 55 ข้อ ได้แก่

 ระดับดีมาก (A) คือ มีองค์ประกอบของการด�ำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดี “สูงมาก” (ร้อยละ 80-100)

 ระดับดี (B) คือ มีองค์ประกอบของการด�ำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดี “สูง” (ร้อยละ 70-79)

 ระดบัปานกลาง (C) คอื มอีงค์ประกอบของการด�ำเนินงานกองทนุสวัสดกิารชุมชนทีด่ ี“ปานกลาง”(ร้อยละ 60-69)

 ระดับน้อย (D) คือ มีองค์ประกอบของการด�ำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดี “น้อย” (ไม่ถึงร้อยละ 60)

	 จากกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหมด 5,997 กองทุน (ณ 15 ธันวาคม 2562) มีการสอบทานกองทุน

สวัสดิการชุมชนจ�ำนวน 2,747 กองทุน  คิดเป็นร้อยละ 45.81 ของกองทุนทั่วประเทศ  สามารถจ�ำแนกเป็นระดับ

ดีมาก (A) จ�ำนวน 1,086  กองทุน คิดเป็นร้อยละ 39.53 ระดับดี (B) จ�ำนวน 536 กองทุน คิดเป็นร้อยละ  17.97  

ระดับปานกลาง (C) จ�ำนวน 431 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 15.69 และระดับน้อย (D) จ�ำนวน 694 กองทุน  

คิดเป็นร้อยละ 25.26
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	 ระดับคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนเข้มแข็ง เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน

ทั้งด้านระบบการบริหารจัดการ บทบาทของคณะกรรมการ สมาชิกกองทุน รูปแบบการจัดสวัสดิการที่ดีตามหลัก

ธรรมาภบิาล การบริหารกองทนุอย่างมปีระสทิธิภาพ ตลอดจนให้กองทนุสวัสดกิารมคีวามเข้มแข็งสามารถเช่ือมโยง 

การท�ำงานและการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคีต่างๆ ได้ โดยก�ำหนดเกณฑ์การวัดระดับคุณภาพกองทุน 

สวัสดิการชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้

ประเด็นการวัด

เกณฑ์การวัดผล

กองทุนมาตรฐาน กองทุนต้นแบบ

ระบบการบริหารที่

เข้มแข็ง

มีระบบบัญชี/ระบบ

การเงินที่ดี

•	มีการบันทึกและจัดเก็บเอกสารบัญชีรับ – จ่ายถูกต้อง 
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน สามารถตรวจสอบได้

•	ออกรายงานสถานะการเงินประจำ�เดือนได้ การเงินได้
•	จัดทำ�งบการเงินประจำ�ปีได้

•	มีเงินกองทุนเพิ่มขึ้นทุกปี
•	สถานะการเงินมีสภาพคล่องและเติบโต
•	มีระบบการวิเคราะห์สถานะการเงินกองทุนล่วง
หน้า 3 ปี

ระบบข้อมูล •	มีการบันทึกและจัดเก็บ ข้อมูลสมาชิก ประชากรและ 
ผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่ ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน

•	มีระบบข้อมูลสมาชิก/ข้อมูลการเข้าถึงสิทธิ
สวัสดิการรัฐ ของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในท้องถิ่น 

พร้อมวิเคราะห์

ระเบียบ/ข้อบังคับ •	มีระเบียบที่มาจากการเห็นชอบของสมาชิก  
เป็นลายลักษณ์อักษร ที่ประกาศให้สมาชิกทราบ

•	ทั้งกรรมการและสมาชิกมีการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของระเบียบ

•	มีการทบทวน ปรับปรุงระเบียบให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องเป็น

ประจำ�สม่ำ�เสมอ

ระบบการเปิดเผย

ข้อมูลและการ

รายงานผล

•	มีการรายงานผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญในที่ประชุม
ใหญ่เป็นประจำ�ทุกปี

•	มีการติดประกาศข้อมูลข่าวสาร รายงานสถานะกองทุน
ที่เป็นปัจจุบัน ณ ที่ทำ�การกองทุน

•	มีการเปิดเผยข้อมูลผลการดำ�เนินงานต่อสมาชิก
ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจต่อสังคม

มีระบบการสอบทาน •	มีกรรมการตรวจสอบภายในกองทุนฯ ที่มาจาก 
การเลือกของสมาชิก

•	มีการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบต่อ 
ที่ประชุมประจำ�ปี

•	 ได้รับการรับรองการสอบทานจากกลไกที่เกี่ยวข้องทุกปี 

•	มีการสอบทานประสิทธิภาพประสิทธิผลการ
ดำ�เนินงานและมีการปรับปรุงจัดทำ�แผนพัฒนา

กองทุนสวัสดิการชุมชนตามผลการสอบทาน
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ประเด็นการวัด

เกณฑ์การวัดผล

กองทุนมาตรฐาน กองทุนต้นแบบ

คณะกรรมการ

กองทุนสวัสดิการ

เข้มแข็ง

ที่มาของคณะ

กรรมการ/ 

องค์ประกอบ 

•	มีกรรมการบริหารที่มาจากการคัดเลือกของสมาชิก 
ในที่ประชุมประจำ�ปี

•	กรรมการกองทุนฯ มีการแบ่งบทบาทภารกิจหน้าที่
ชัดเจน

•	กรรมการมีความรู้ความสามารถที่หลากหลายกระจาย
จากทุกชุมชน/หมู่บ้าน

•	กรรมการมีการกระจายบทบาทและทำ�งานร่วมกัน
เป็นทีม

•	กรรมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อการบริหาร
ดำ�เนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน

การจัดการบริหาร

กองทุน

•	มีการประชุมคณะกรรมการ บันทึกรายงานการประชุม
และจัดเก็บรายงานการประชุมอย่างเป็นระบบเพื่อ

บริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพทันสถานการณ์ เป็น

ประจำ�ทุกเดือน 

•	จัดทำ�แผนการพัฒนากองทุนประจำ�ทุกปี

•	กรรมการมีการร่วมกันออกแบบการแก้ไขปัญหา
และผลักดันทางนโยบายได้

•	มีการจัดทำ�แผนการพัฒนาสวัสดิการชุมชนและ
แผนพัฒนาสังคมระดับท้องถิ่นได้

•	สามารถสังเคราะห์สรุปบทเรียนการบริหาร
กองทุนได้

การมีส่วนร่วม

สมาชิกที่ดี

ความครอบคลุม/

ความหลากหลาย 

เพศ วัย (พื้นที่)

•	มีการกระจายสมาชิกเชิงพื้นที่และความหลากหลาย
กลุ่มคนทุกเพศวัย 

•	สมาชิกร่วมสมทบเงินต่อเนื่อง 
•	มีการเพิ่มขึ้นของสมาชิกต่อเนื่องทุกปี 

•	มีการเพิ่มขึ้นของสมาชิกต่อเนื่อง ครอบคลุม
มากกว่า 60% ของกลุ่มเป้าหมายหรือ/มากกว่า 

10% ของจำ�นวนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

•	มีการอบรมสมาชิก /กิจกรรมที่ตอกย้ำ�อุดมการณ์
เป็นประจำ�

การมีส่วนร่วมและ

ความรับผิดชอบ

•	สมาชิกส่วนใหญ่เข้าร่วมประชุมสามัญประจำ�ปีและ
มีส่วนร่วมในการเลือกกรรมการ เห็นชอบข้อบังคับ/

ระเบียบ/แผนการพัฒนากองทุน และการแก้ไขปัญหา

สำ�คัญของกองทุน

•	สมาชิกมีกิจกรรมการดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
ของสมาชิก ประชาชนในพื้นที่และผู้ด้อยโอกาส

ศักยภาพการจัด

สวัสดิการของกอง

ทุนที่เหมาะสม 

สวัสดิการที่

สอดคล้องกับบริบท

ในพื้นที่

•	มีการจัดสวัสดิการได้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และ
ครอบคลุมกลุ่มคนทุกเพศวัย อย่างน้อย 3 เรื่อง

•	มีการจัดสวัสดิการที่หลากหลายครอบคลุมในการ
ดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่
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ประเด็นการวัด

เกณฑ์การวัดผล

กองทุนมาตรฐาน กองทุนต้นแบบ

มีสวัสดิการที่

สอดคล้องกับ

ระเบียบ

•	กองทุนดำ�เนินงานได้ตามข้อบังคับ/ระเบียบที่กำ�หนด
•	 ไม่มีสวัสดิการที่มีความเสี่ยงต่อการดำ�เนินงานกองทุน
สวัสดิการชุมชน

•	คนที่อยู่ในภาวะยากลำ�บาก ได้รับการดูแล
คุ้มครองจากระบบสวัสดิการชุมชน

การจัดความ

สัมพันธ์กับภาค

ส่วนอื่นๆ ในสังคม

การบูรณาการ/ 

เชื่อมโยง/ร่วมมือ

งานสวัสดิการกับ

งานพัฒนาอื่นๆ

•	การดำ�เนินงานของกองทุนมีการประสานความร่วมมือ
กับองค์กรชุมชนอื่นๆ ในพื้นที่ทั้งสภาองค์กรชุมชน 

และเครือข่ายอื่น

•	กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกลไกสำ�คัญในการ
ร่วมพัฒนาแผนพัฒนาตำ�บลด้านสังคม

•	กองทุนสวัสดิการเป็นกลไกกลางในการจัดระบบ
สวัสดิการชุมชนของประชาชนในพื้นที่

การได้รับการ

สนับสนุนจากภาคี

การพัฒนาอื่นๆ

•	กองทุนฯได้รับการสนับสนุนการดำ�เนินงานจากองค์กร
ส่วนท้องถิ่น/องค์กรอื่นๆ ในพื้นที่

•	กองทุนฯ สามารถมีระบบ/โครงการความร่วมมือ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ

หน่วยงานอื่นๆ ในพื้นที่/ระดับจังหวัด/ภาค

ยกระดับการ

ทำ�งานจากการ

ปฏิบัติสู่นโยบาย/

ยุทธศาสตร์

•	 เข้าร่วมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม
และสวัสดิการชุมชนระดับท้องถิ่น/อำ�เภอ/จังหวัด/ 

กลุ่มจังหวัด

•	 เข้าร่วมกิจกรรมการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับ
จังหวัด เช่น สมัชชา/แผนยุทธศาสตร์ 

•	กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นแกนนำ�/ศูนย์การ
เรียนรู้การจัดสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด/

ภาค

•	มีการเชื่อมโยงสังเคราะห์องค์ความรู้จากการ
ปฏิบัติไปสู่นโยบาย

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในการขับเคลื่อนงาน

	 เป็นการพัฒนาคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อน

สวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของคณะท�ำงานกองทนุสวัสดกิารชุมชนระดบัจงัหวัด 

รวมไปถึงกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 5 ภาค 76 จังหวัด โดยมีการ

แบ่งกลุ่มรายจงัหวัดเพือ่วิเคราะห์สถานการณ์ในกองทนุและประเมนิ

คณะท�ำงานสวัสดกิารชุมชนจงัหวัดฯ และข้อเสนอต่อการพัฒนาราย

จงัหวัด เพ่ือน�ำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับ

จงัหวัด มจี�ำนวนผูเ้ข้าร่วมทัง้ 5 ภาครวม

ทั้งสิ้น 840 คน ซึ่งจากการประชุมก่อให้

เ กิ ดแผนปฏิบั ติ ก า รรายจั งห วัดที่

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

สวัสดิการชุมชน แผนพัฒนาศักยภาพ
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คนท�ำงานกองทุนสวัสดิการระดับต�ำบลและจังหวัด ยกระดับการพัฒนากองทุนสู่ความเป็นองค์กรกลางในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน การพัฒนาและจัดการฐานข้อมูลทางสังคม พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน

แบบครบวงจรที่สอดคล้องกับแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้สวัสดิการ

ชุมชน

	 โครงการมอบรางวัลองค์กร

สวัสดิการชุมชน: ผู้สรรค์สร้างความ

มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย ์ ต า ม แ น ว คิ ด 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ ์ 

“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความ

หวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” 

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

ร่วมกับวิทยาลัยพัฒนาศาสตร์ ป๋วย  

อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

มูลนิธิมั่นพัฒนา มูลนิธิบูรณะชนบท

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุน

สวัสดิการชุมชนระดับประเทศ ศูนย์

คณุธรรม (องค์การมหาชน) เครือข่าย

สวัสดกิารชุมชน กระทรวงการพัฒนาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดท�ำ

โครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการ

ชุมชน: สรรค์สร้างความมั่นคงของ

มนุษย์ตามแนวคิด ศาสตราจารย ์

ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์ “คณุภาพแห่งชีวิต 

ปฏทินิแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” เพ่ือยกย่อง เชิดชู 

องค์กร/กองทนุสวัดสกิารชุมชนทีด่�ำเนนิงานช่วยเหลอื ดแูลคณุภาพชีวิต

ของคนในชุมชนอย่างโดดเด่นในด้านต่างๆ 

	 ในปี 2562 มกีองทนุสวัสดกิารชุมชนทัว่ประเทศเข้ารับการคดัเลอืก 

จ�ำนวน 43 กองทุน โดยมีกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีผลงานดีเด่น 

ในแต่ละด้าน รวม 9 กองทนุ เข้ารับรางวัล“ผู้สรรค์สร้างความมั่นคง

ของมนษุย์ตามแนวคดิของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์ คณุภาพ

แห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”  

ณ ธนาคารแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2562 ดังนี้ 
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ประเภทรางวัล กองทุนที่ได้รับรางวัล

ประเภทที่ 1 ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น  

(ทุกช่วงวัยและเพศสภาพ) ให้มีคุณภาพชีวิต 

และคุณค่าในสังคม

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลโคกกลาง จังหวัดบุรีรัมย์

ประเภทท่ี 2 ด้านการเสริมสร้างสุขภาพ การรักษา 

ดูแล ป้องกัน สุขภาวะในชุมชน

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลหาดท่าเสา จังหวัด

ชัยนาท

ประเภทที่ 3 ด้านการพัฒนาเด็กเยาวชนและ 

การเรียนรู้ เพื่อเติบโตเป็นคนดี และมีคุณภาพชีวิต

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลตำ�หนักธรรม จังหวัดแพร่

ประเภทที่ 4 ด้านการพัฒนาอาชีพ ทั้งในระดับ 

ครัวเรือน กลุ่มและชุมชน และการแก้ปัญหาหนี้สิน

กองทุนสวัสดิการภาคประชาชน (สัจจะวันละ 1 บาท) 

ตำ�บลรมณีย์ จังหวัดพังงา

ประเภทที่ 5 ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์พลังงาน การจัดการขยะ

การจัดการและฟื้นฟูภัยพิบัติ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลศรีถ้อย จังหวัด

พะเยา

ประเภทที่ 6 ด้านการจัดการ/จัดสรรที่ดินทำ�กิน 

และที่อยู่อาศัยพอเพียงต่อการดำ�รงชีพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลคลองหินปูน จังหวัดสระแก้ว

ประเภทที่ 7 ด้านการบริหารจัดการกองทุนที่ดี และ

มีธรรมาภิบาลเพื่อแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำ�บลฉวาง จังหวัด

นครศรีธรรมราช

ประเภทที่ 8 ด้านผลงานการจัดสวัสดิการชุมชน

แบบองค์รวม หลายมิติ สามารถเชื่อมโยง/บูรณาการ

ทรัพยากรจากหลากหลายแหล่งเพื่อแก้ไขปัญหา

ของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลริมกก จังหวัดเชียงราย

ประเภทที่ 9 ด้านการฟื้นฟูระบบคุณค่าทาง

วัฒนธรรม เพื่อการอยู่ร่วมกัน การช่วยเหลือเกื้อกูล

ระหว่างกลุ่ม และภาคี นำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนท้องถิ่น และสังคม

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำ�บลดอกคำ�ใต้ จังหวัดพะเยา
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	 โครงการประมวลผลลัพธ์กองทุน

สวัสดกิารชุมชน เป็นการด�ำเนนิงานร่วมกัน

ระหว ่างสถาบันพัฒนาองค ์กรชุมชน 

และมูลนิธิสร้างสุขชุมชน เพ่ือศึกษาการ

ด�ำเนนิงาน ผลผลติ ผลลพัธ์ และการส่งผล

ต่อสังคมโดยรวมของการด�ำเนินงาน

กองทนุสวัสดกิารชุมชนและสถาบนัพัฒนา

องค์กรชุมชน ตลอดจนค้นหาปัจจยั วิธกีาร  

และความสามารถที่พัฒนาข้ึนที่กองทุน

สวัสดกิารชุมชนแต่ละแห่งใช้เป็นเคร่ืองมอื

ด�ำเนินงานจนน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ และ

ศึกษาความเป็นไปได้ของการพัฒนาและ

ยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็น

กลไกทีม่ัน่คงและยัง่ยนืของระบบเศรษฐกิจและสังคมรากฐาน

รวมถึงศึกษาองค์ความรู้ของกองทุนสวัสดิการชุมชนโดย

ก�ำหนดพื้นที่ 5 ภาค 10 จังหวัด 10 กองทุนเป็นพื้นที่ตัวอย่าง 

จากการศึกษา พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 10 แห่ง มี

การพ่ึงพาตนเองของสมาชิกโดยกระบวนการรวมเป็นกลุม่เป็น

องค์กรเพ่ือการจัดการตนเอง กองทุนหลายแห่งได้เร่ิมงาน 

สร้างรายได้สมทบซ่ึงเป็นการสะท้อนถึงการพ่ึงพาตนเองทีเ่ข้มข้น  

ด้านการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน สามารถ 

น�ำเอาความเข้มแข็งของการรวมกลุ่มของสมาชิกไปจัดการ

แก้ไขปัญหาสังคมในระดบัชุมชนทีม่ากกว่าการตัง้รับจากปัญหา

ที่เกิดข้ึนสู่การลดเงื่อนไข อันจะน�ำไปสู่การลดปัญหาของ

สมาชิกและชุมชน เช่น การรณรงค์ให้ความรู้กับสมาชิกเก่ียวกับ

การรักษาสุขภาพ



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

106

พอช. - CODI

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนานโยบายสวัสดิการ

ชุมชนให้เป็นระบบสวัสดิการสังคมของประเทศ  

 การขับเคลื่อน พ.ร.บ. สวัสดิการชุมชน โดยเครือข่าย

สวัสดิการชุมชนผลักดัน (ร่าง) พ.ร.บ. ส่งเสริมระบบสวัสดิการ

ชุมชนเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของกองทุนสวัสดิการชุมชน

 (ร่าง) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการต้ังงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือสมทบกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน (ฉบับที่...) พ.ศ. ....  ผู้แทนเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 

77 จงัหวัด ท�ำหนงัสือเพ่ือย่ืนอธบิดกีรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

เพ่ือขอความอนเุคราะห์ผลกัดนัให้มรีะเบยีบกระทรวงมหาดไทย 

เพ่ือสมทบกองทนุสวัสดกิารชุมชน ซ่ึงได้ผ่านการพิจารณาเบือ้งต้น

ของคณะกรรมการร่างกฎหมายของมหาดไทย และอยู่ระหว่าง

การลงนามของ รมต. ว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 สวัสดิการชมุชนกับการขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะรองรับ

สังคมสูงวัย เป็นการประสานความร่วมกับส�ำนกังานประสานการ

สนับสนุนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย 

(สปสว.) ด�ำเนินการใน “โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัยในระดับพ้ืนที่” 

เพือ่สนบัสนนุการพฒันาและขับเคลือ่นให้เกิดผลทางรูปธรรมใน

ระดับพ้ืนที่และเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือรองรับ

สังคมสูงวัยในด้าน คอื เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ 

ประกอบกับการด�ำเนินกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลและการ

พัฒนาข้อเสนอสู่แผนพัฒนาต�ำบลหรือในระดับท้องถ่ินต่อการ

วางแผนหรือปฏิบัติการขับเคลื่อนงานรองรับระบบสังคมสูงวัย 
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	 จากการสรุปบทเรียนการท�ำงานด้านการติดตามพัฒนา

องค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ ได้เกิดการก�ำหนดเกณฑ์ความเข้มแข็งของ

องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ มาตรการในการด�ำเนินการพัฒนาองค์กรผู้ ใช้

สินเช่ือ แผนปฏิบัติการในการพัฒนาและติดตามองค์กรผู้ ใช ้

สินเช่ือในปี 2562 รวมทั้งก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของ ระดับพ้ืนที ่

ระดับภาค และส่วนกลาง ในการพัฒนาองค์กรผู ้ ใช้สินเช่ือ 

ในปีงบประมาณ 2562 โดยได้ประมวลผลเกณฑ์การจัดชั้นความ

เข้มแข็งและมาตรการในการพัฒนาองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ และ

ก�ำหนดเป็นเกณฑ์กลาง แบ่งเป็น 3 ระดับ ซ่ึงจากการก�ำหนด 

เกณฑ์กลาง ท�ำให้สามารถจัดล�ำดับความเข้มแข็งและมาตรการ 

ในการพัฒนาองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือได้เหมาะสมและสอดคล้องกับ

คุณภาพขององค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ ดังนี้ 

	 เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ 

และฟ้ืนฟูแก้ปัญหาสินเช่ือผดินดั อนัเป็นแผนงานส�ำคญัทีจ่ะส่งต่อ

สถานะเงินทุนของสถาบันฯ ในการช�ำระสินเช่ือขององค์กร 

ผู้ ใช้สินเช่ือ โดยสนับสนุนกลไกการบริหารและพัฒนาระบบ 

สินเช่ือ สอบทานและพัฒนาองค์กรผู ้ ใช้สินเช่ือระดับพ้ืนที ่ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ และสนับสนุน

การฟื้นฟูแก้ไขปัญหาสินเช่ือผิดนัด

4.
การพัฒนาระบบบริหาร

จัดการและคุณภาพองค์กร

ผู้ ใช้สินเชื่อ

	 ระดับ A  องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อมีความเข้มแข็งดีมาก

	 ระดับ B  องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อมีความเข้มแข็งปานกลาง

	 ระดับ C  องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อมีความเข้มแข็งพอใช้/ต้องปรับปรุง
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สำ�นักงานภาค/ส่วนงาน

จำ�นวนรวมทั้ง

สิ้น

จำ�นวนองค์กรที่ทบทวนตามเกณฑ์ความเข้มแข็งของ

องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

ระดับ A ระดับ B ระดับ C

	 เหนือ 45 - 27 18

	 ตะวันออกเฉียงเหนือ 72 16 27 29

	 ใต้ 51 19 16 16

	 กลางและตะวันตก 75 36 24 15

	 กรุงเทพฯปอริมณฑลและ 
 ตะวันออก

152 67 42 43

	 ศปก.ท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 49 (30 องค์กร) 19 18 12

รวม 444 157 154 133
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	 จากการประเมินคุณภาพขององค์กรผู ้ ใช ้

สินเช่ือตามเกณฑ์มาตรฐาน น�ำสู่การจัดท�ำแผนการ

พัฒนาความรู้ ความสามารถและทักษะการบริหาร

จัดการที่ดีขององค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ  โดยประสานความ

ร่วมมือกับกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริม

สหกรณ์ และหน่วยงานภาคทีีเ่ก่ียวข้องด�ำเนนิการจดั

อบรมให้กับองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือทั้งในส่วนกลางและ

ระดับพ้ืนที่ ผลจากการอบรมพัฒนาระบบบริหาร

จดัการและคณุภาพองค์กรผู้ ใช้สนิเช่ือ  ก่อให้เกิดการ

พัฒนาด้านมาตรฐานระบบบริหารจัดการที่ดีของ

องค์กรชุมชน โดยพัฒนาความรู้ ความสามารถและ

ทักษะการบริหารจัดการที่ดีให้แก่สหกรณ์ผู้ ใช้สินเช่ือ

ในโครงการบ้านมั่นคง เกิดความเข้าใจเร่ืองระบบ

บัญชีสหกรณ์ (กฎหมาย ระเบียบ การจัดท�ำเอกสาร

ประกอบการบันทึกบัญชี และการบันทึกบัญชีของ

สหกรณ์) ตามระดับหลักสูตรที่ได้รับการอบรมและ

สามารถน�ำไปใช้บริหารจัดการสหกรณ์

	 การเปลี่ยนแปลงขององค์กรผู้ใช้สินเช่ือท่ี

ได้รบัการพัฒนา จากการตดิตามผลการเปลีย่นแปลง

ขององค์กรผู้ ใช้สินเชือ่ที่ได้รบัการพัฒนา โดยองค์กร

ผู้ ใช้สินเช่ือสามารถจดัท�ำบัญชีและงบการเงนิได้ตาม

มาตรฐาน จ�ำนวน 235 องค์กร สรุปผลการเปลี่ยน 

ดังนี้

สำ�นักงานภาค

จำ�นวน

สหกรณ์

จัดทำ�งบแสดงฐานะการเงิน

คงเหลือ

ระดับ A ระดับ B ระดับ C

 เหนือ 41 21 10 3 7

 ตะวันออกเฉียงเหนือ 47 30 4 5 8

 ใต้ 47 16 7 9 15

 กลางและตะวันตก 73 31 3 16 23

 กรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออก 123 49 12 14 48

 ศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชน 

 ริมคลอง

25 3 - 1 21

 สำ�นักบ้านมั่นคง (สลัม 4 ภาค) 13 - 1 - 12

รวม 369 150 37 48 134

รวม 235
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	 จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า ก่อนที่จะจัดให้มีการอบรมบัญชีสหกรณ์นั้น มีบางสหกรณ์ที่ไม่สามารถจัด

ท�ำงบการเงินให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและรับรองตามปีบัญชีของสหกรณ์ต่อเนื่องหลายปี ภายหลังจากผู้เข้าร่วม

อบรมโครงการ “สร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์จัดท�ำบัญชีและงบการเงินได้” ท�ำให้สหกรณ์สามารถบันทึกบัญชี

เป็นปัจจุบันและน�ำส่งงบการเงินให้กับผู้สอบบัญชีได้ โดยจัดระดับเป็น 3 ระดับคือ

- ระดับ A  	 สหกรณ์ทีบ่นัทกึบญัชีเป็นปัจจบุนัและผูส้อบ

บัญชีรับรองงบการเงนิของสหกรณ์เรียบร้อย

แล้ว (สหกรณ์ทีม่รีอบปีบัญชีถึงเดอืนสิงหาคม 

2562 และสหกรณ์ทีย่งัไม่ถึงรอบการปิดบญัชี 

คือมี รอบปีบัญชีระหว่างเดือนกันยายน - 

ธนัวาคม 2562) รวมจ�ำนวน 150 องค์กร

- ระดับ B  	 สหกรณ์ทีบ่นัทกึบญัชีเป็นปัจจบุนัทีม่รีอบการ

ปิดบัญชีถึงเดือนมีนาคม 2562 ซ่ึงอยู ่

ระหว่างด�ำเนินการให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบ

และรับรองงบการเงินภายใน 150 วัน รวม

จ�ำนวน 37 องค์กร  

- ระดับ C 	 สหกรณ ์ที่ บันทึกบัญชีไม ่ เป ็นป ัจจุบัน  

เนือ่งจากอยูร่ะหว่างการแก้ไขเอกสารหลกัฐาน

ขององค์กรผู ้ ใช้สินเช่ือร่วมกับกรมตรวจ

บัญชีสหกรณ์ จ�ำนวน 48 องค์กร
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	 โดยการแสวงหาความร่วมมอืและแลกเปลีย่น

ประสบการณ์การงานพัฒนาในพ้ืนที่ทั้งในมิติด้าน

สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการจดัการทรัพยากร

และส่ิงแวดล้อมสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ิน ระหว่างสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

ขบวนองค์กรชุมชน และภาคีพัฒนาระดับนานาชาติ 

มีผลการด�ำเนินงานส�ำคัญ ดังนี้

		  การจัดเวทีเสวนานานาชาติ หัวข้อ 

Asian Partnership for Urban Poor and Inclusive 

5.1 เกิดการประสานความร่วมมือกับภาคีพัฒนาระดับนานาชาติ

ประเด็นยุทธศาสตร์  
การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถ่ินและภาคีท่ีเก่ียวข้อง

สู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

เป็นการจัดความสัมพันธ์การท�ำงานร่วมกันระหว่างสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน และภาคีพัฒนาในการ

หนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินและการผลักดันเชิงนโยบาย

สาธารณะ โดยมีรูปแบบความร่วมมือในลักษณะต่างๆ ซ่ึงได้มี

การก�ำหนดบทบาท พ้ืนที่ ประเด็น และแผนการด�ำเนินงาน 

ร่วมกัน ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือ ดังนี ้

5.
การประสานความร่วมมือ 

และบูรณาการการทำ�งาน 

ร่วมกับภาคีพัฒนา

City Development ในงาน Thailand Social Expo 

2019  ระหว่างวันที่ 5 - 7 กรกฎาคม 2562 โดยมี 

ผู้แทนจากประเทศกัมพูชา เมียนมา ศรีลังกา และ 

UNHABITAT เข้าร่วมน�ำเสนอ รูปแบบการพัฒนา 

ทีอ่ยู่อาศยัของแต่ละประเทศ แลกเปลีย่นประสบการณ์

การพัฒนาที่อยู่อาศัยคนจนเมือง และสร้างความ

สัมพันธ์ระหว่างองค์กรชุมชนในประเทศไทยและ

องค์กรชุมชนในเอเชีย ซ่ึงในการสัมมนาดงักล่าว เกิด

ข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลือ่นความร่วมมอืใน



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

112

พอช. - CODI

การแก้ไขปัญหาจากการพัฒนาเมืองอย่างมีส่วนร่วม 

ได้แก่ (1) เสนอให้องค์การสหประชาชาตมิบีทบาทใน

การสนับสนุนให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนโดยเน้นย�้ำเร่ือง

การท�ำงานร่วมกันกับรัฐบาล ซ่ึงประเทศไทยมี

กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ซ่ึง

ต้องได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบาย (2) บทบาทของ

ท้องถ่ินควรมีบทบาทในการตอบสนองความต้องการ

ของชุมชน คือ ท�ำหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรของ

ท้องถิ่น รับรู้สิทธิของชุมชนที่พึงมีหาทางออกการแก้

ปัญหาของชุมชน และชุมชนต้องรู้สิทธิของชุมชนเอง 

ต้องมีฉันทามติร่วมของชุมชนและท้องถ่ินเพ่ือความ

รับผิดชอบต่อชุมชน

		  การแลกเปลีย่นองค์ความรู้ด้านการ

พัฒนาโดยชุมชนเป็นแกนหลัก โดยรับรองคณะผู้

ศึกษาดูงานจากหน่วยงานภายนอกประเทศ ได้แก่

		   คณะเจ้าหน้าทีภ่าครัฐจากประเทศ 

เมยีนมา จ�ำนวน 12 คน ร่วมแลกเปลีย่นเรียนรู้การแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ที่มีชุมชนเป็น

แกนหลกั ซ่ึงผูเ้ข้าร่วมสามารถน�ำไปปรับใช้ตามบริบท

ของประเทศตน

		   นกัวิชาการจากประเทศญีปุ่น่ 2 คน 

ร่วมแลกเปลีย่นเรียนรู้การแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยของ

ผู้มีรายได้น้อย ที่มีชุมชนเป็นแกนหลัก ซ่ึงผู้เข้าร่วม

สามารถน�ำไปปรับใช้ตามบริบทของประเทศตน

		   ผูบ้ริหารระดบัสูงและผูแ้ทนราษฎร

จากสาธารณรัฐเคนยาจ�ำนวน 8 คน จากโครงการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยคนจนเมือง สาธารณรัฐเคนยา 

(Kenya Informal Settlements Improvement  

Project) กระทรวงคมนาคม สาธารณูปโภค งาน

พัฒนาที่อยู ่อาศัยภาคเมือง และงานโยธาธิการ  

ประเทศสาธารณรัฐเคนยา ศึกษาดูงานเร่ืองการ

พัฒนาที่อยู ่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง และ 

ลงพ้ืนทีชุ่มชนริมคลองลาดพร้าว เพ่ือน�ำไปปรับใช้ใน 

โครงการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยคนจนเมอืง จ�ำนวน 14 เมอืง 
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ในประเทศเคนยา เนื่องจากประเทศไทยเป็นต้นแบบ

ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชนท่ีมีรายได้น้อย

และนโยบายของรัฐบาลไทยที่ให้ความส�ำคัญกับ 

การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยจนประสบความส�ำเร็จ  

			  คณะนกัศึกษาและคณาจารย์

จากมหาวิทยาลัย Meiji กรุงโตเกียว ประเทศ

ญีปุ่น่ จ�ำนวน 27 คน เย่ียมชมโครงการพฒันา

ที่อยู ่อาศัยริมคลองลาดพร้าว ชุมชนหลัง

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทร์เกษม 

			  คณะนกัศกึษาจาก Kadam-

bari Memorial College of Sciences and 

Management, School of Social Work 

ประเทศเนปาล จ�ำนวน 26 คน ศึกษาการ

ด�ำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัยของ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และลงพ้ืนที่

ศึกษาดูงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน

ริมคลองลาดพร้าว ชุมชนหลังมหาวิทยาลัย

ราชภัฏจันทรเกษม  

		  การเข้าร่วมพิจารณาคดัเลอืกผูแ้ทน

ประเทศเข้ารับรางวัลผู้น�ำอาเซียนด้านการพัฒนา

ชนบทและขจัดความยากจน ประจ�ำปี 2562 ร่วมกับ

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่ นคงของมนุษย ์  

ส�ำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ 

และคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน   

เกิดการพิจารณาประเภทองค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ 

(NGOs) หรือองค์กรภาคประชาสังคม และประเภท

องค์กรภาคธุรกิจ เพ่ือคัดเลือกผู้แทนประเทศเข้ารับ

รางวัลผู้น�ำอาเซียนด้านการพัฒนาชนบทและขจัด

ความยากจน  โดยมีเรื่องเพื่อพิจารณาองค์กรที่สมัคร

รับการคดัเลอืก จ�ำนวน 2 ประเภท ได้แก่  1) ประเภท

องค์กรที่ไม่ใช่องค์กรของรัฐ (NGOs) หรือองค์กรภาค

ประชาสังคม  และ 2) ประเภทองค์กรภาคธุรกิจ

		  การพัฒนาความรู้ความสามารถของ

คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนโดยศึกษา

ดูงานการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาเมือง การ

พัฒนาที่อยู่อาศัยที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม การฟื้นฟู

อตัลกัษณ์ชุมชนท้องถ่ิน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

โดยชุมชนท้องถิ่น และระบบการศึกษาที่เชื่อมโยงกับ

งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ณ มหาวิทยาลัยโคจิ และ

มหาวิทยาลยัริทสเุมริกัน วิทยาเขตโอซาก้า รวมทัง้ได้

ศึกษาดูงานบริษัทแปรรูปผลผลผลิตทางการเกษตร

และร้านค้าชุมชน  



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

114

พอช. - CODI

5.2 ประสานความร่วมมือกับภาคียุทธศาสตร์ในการพัฒนา  

	 การขับเคลื่อนแผนปฏิรูปประเทศไทย 11 ด้าน โดย

ประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ทั้งผู้แทนจาก 

คณะกรรมการยทุธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม ผู้แทนหน่วยงานภาคี ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน  

ผู้แทนภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการ

ปฏิรูปประเทศไทย ซ่ึงได้ติดตามและรายงานความคืบหน้าใน

ระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาต ิ(eMENSCR) ของรัฐบาล

ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด ทั้งสิ้น 15 โครงการ  ภายใต้แผนปฏิรูป

ประเทศ 5 ด้าน ประกอบด้วย

	
 
แผนการปฏิรูปด้านสังคม โครงการที่อยู่ภายใต้

แผนการปฏิรูปด้านสังคมดังกล่าวจ�ำนวน 6 โครงการ ได้แก่  

(1) การเสนอกฎหมายร่างพระราชบญัญตัส่ิงเสริมระบบสวัสดกิาร

ของชุมชน (2) การแก้ไข พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  

(3) การพัฒนาต�ำบลเข้มแข็ง (ร่าง) ระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง (4) การพัฒนาธุรกิจและ

สัมมาชีพชุมชน (5) การยกระดับสถานะสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน  (6) การสร้างต้นกล้าใหม่ ไปพัฒนานวัตกรรมสังคม (SIF)

	
 
แผนการปฏิรูปด้านการเมือง ประกอบด้วย  

(1) การสร้างความเป็นธรรมในการจดัสรรทรัพยากรในชุมชนท้องถ่ิน 

(2) การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนท้องถ่ินกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) การพัฒนากลไกการแก้ปัญหา

ความขัดแย้งโดยสันติวิธี (4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน (5) การเสริมสร้าง

กระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองและการ

มีส่วนร่วมของประชาชน 

	
 
แผนการปฏริปูด้านเศรษฐกิจ 

โครงการการเช่ือมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจ

ชุมชนการพัฒนาธุรกิจและสัมมาชีพชุมชน 

	 การประสานความร่วมมอืกบัภาคี

พัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ   

ร่วมกับเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน พัฒนา

ข้อเสนอเชิงนโยบายงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

เ พ่ือเสนอต ่อรัฐบาลพิจารณาก�ำหนด 

เป็นนโยบายด้านการพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ โดยมข้ีอเสนอส�ำคญั 

ดังนี้ 

	 	 (1) สนับสนุนการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย หรือ 

ผู้ยากไร้ ทั้งในเมืองและชนบทที่มีมากกว่า

หนึ่งล้านครัวเรือนให้มีความมั่นคงทาง

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

	 	 (2) ส่งเสริมและพัฒนา 

การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน โดย

สนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งทั้ง

ด้านงบประมาณ และการบริหารจัดการ

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลที่ให้มี

บทบาทและความสามารถจัดสวัสดิการ 

พ้ืนฐาน ให้สมาชิกและผู้ยากไร้ ในชุมชน 

ท้องถ่ิน รวมกันท�ำการประสานบูรณาการ
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จัดสวัสดิการพร้อมกับหน่วยงานรัฐ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 (3) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากโดยชุมชน โดยส่งเสริมการจัดตั้ง

และพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรธุรกิจ

ชุมชนให้เป็นแกนหลักและสามารถจัดท�ำ

แผนธุรกิจ พัฒนาสินค้าและบริการ การ

จัดการด้านการตลาดที่สอดคล้องกับกลไก

การตลาดปัจจุบัน โดยการร่วมมือ ร่วมทุน

กับองค์กรธุรกิจเอกชน หรือยกระดับเป็น

วิสาหกิจเพือ่สังคม เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมและ

หมุนเวียนของเศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่น 

	 (4) สนบัสนนุระบบการออมในรูปแบบการปลกูไม้ยืนต้น

ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่ของครัวเรือน ชุมชน การจัดการ

ประโยชน์จากไม้ และการส่งเสริมระบบการออมด้วยต้นไม้ เพ่ือ

สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจการแก้ปัญหาหนี้สิน และเพ่ิม

พ้ืนทีสี่เขียวของประเทศ โดยสนบัสนนุให้สภาองค์กรชุมชน และ

กลุ่มองค์กรชุมชนทั่วประเทศเป็นกลไกการด�ำเนินโครงการ 

	 (5) ส่งเสริมการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ

การจัดท�ำแผนพัฒนาสังคมแบบองค์รวมระยะ 3 – 5 ปี ใน

ระดับต�ำบล/เทศบาล เพ่ือการแก้ไขปัญหาพัฒนาชุมชน 

ท้องถ่ินและสังคมที่ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง (Area Based) โดยให้

สภาองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกลไก

ด�ำเนินการร่วมกับของภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน ภาครัฐ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
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		  ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ (สช.) ส�ำนักงานประสานการ

สนับสนุนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะรองรับ

สังคมสูงวัย (สป. สว.) พัฒนาข้อเสนอทางนโยบาย

สาธารณะรองรับสังคมสูงวัย 1) เกิดความร่วมมือ

และการพัฒนาข้อเสนอทางวิชาการในการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะเพ่ือรองรับสังคมสงูวัย 2) เกิดการ

จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น การพัฒนาข้อเสนอทาง

วิชาการในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือ

รองรับสังคมสูงวัย 4 มิติ ด้านเศรษฐกิจ : การออม

เพ่ือสังคมสูงวัย  ด้านสังคม : การเสริมสร้างศักยภาพ

และจัดการของชมรมผู้สูงอายุ ด้านสภาพแวดล้อม : 

การปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัยด้วย  

1 ต�ำบล 1 ศูนย์อยู่ดี ด้านสุขภาพ : ร่วมสร้างชุมชน

รอบรู้สุขภาพและพัฒนาระบบการดูแลผู ้สูงอายุ

ระยะยาว

		  เวที สานใจ สานพลงัภาคี สนับสนุน

ปฏิรปูชมุชนเข้มแข็ง ครัง้ท่ี 2/2562 (สานใจฟอรัม่) 

ว่าด้วย “ดิจิทัลกับการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง” 

ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(สช.) สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ และส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

(DEPA) สร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ภาคีเครือข่าย

เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปชุมชนให้เข้มแข็ง ผ่านเวที

สานใจฟอร่ัม ว่าด้วย “ดิจิทัลกับการสร้างเสริมชุมชน

เข้มแข็ง” ที่จุดประกาย ขยายผล การน�ำเทคโนโลยี

ดิจิทัลไปหนุนเสริมงานและกระบวนการเสริมสร้าง

ชุมชนเข้มแข็งในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ได้แก ่

ส�ำนักงานส ่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการดจิทิลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ขบวนองค์กรชุมชน

จากพ้ืนที่ รูปธรรมการใช้ดิจิทัลกับการสร้างเสริม

ชุมชนเข้มแข็ง	

		  ขับเคลือ่นโครงการ “เครือข่ายป่าไม้

ภาคพลเมือง ร่วมกับศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือ 

คนกับป่า (รีคอฟ) โดยมีพ้ืนที่ปฏิบัติการของสภา

องค์กรชุมชน จ�ำนวน 38 จังหวัด มีแผนความร่วมมือ

ในการปฏิบัติการร่วมกัน โดยใช้ฐานข้อมูลของสภา

องค์กรชุมชนด�ำเนนิการร่วมกับหน่วยงาน และผลกัดนั

โครงการธนาคารต ้นไม ้ของสภาองค ์กรชุมชน  

ตลอดจนติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนเร่ือง

ป่าไมของชุมชน ซึ่งในพื้นที่บางจังหวัด ได้ด�ำเนินการ 

ขับเคลือ่นเร่ืองป่าไม้ในชุมชนได้อย่างต่อเนือ่ง โดยใช้

กลไกกลุม่องค์กรชุมชนและฐานข้อมลูสนบัสนนุในการ

ขับเคลือ่นงาน ซ่ึงส่วนทีเ่ก่ียวข้องทีต้่องด�ำเนนิการต่อไป 

คือ ผลักดันและส่งเสริมโครงการธนาคารต้นไม ้ 

เพ่ือปลูกต้นไม้สร้างพ้ืนที่สีเขียวในชุมชนให้เกิดข้ึน

อย่าง

		  บันทึกข้อความร่วมมือการพัฒนา

ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังระหว่างมูลนิธิ

องค์กรกลาง เพ่ือประชาธิปไตยกับสภาองค์กร

ชุมชน โดยสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนใน



ANNUAL

2019REPORT

Community Organizations Development Institute (public organization)

117

พอช. - CODI

การตรวจสอบและเเจ้งเบาะแสข้อมลูในระดบั

พ้ืนที่แก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้เกิด

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริม

การพัฒนาประชาธปิไตย และให้การเลอืกตัง้

มีความสุจริต โปร่งใส ซ่ึงบทบาทของสภา

องค์กรชุมชนจะเป็นองค์กรชาวบ้านที่จะท�ำ

หน้าที่ตรวจสอบการเลือกตั้ง สอดส่องการ

ท�ำงานการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือให้เกิด

ความร ่วมมือในการส่งเสริมและพัฒนา

ประชาธิปไตยฐานราก และการเมืองภาค

พลเมืองของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560

		  ร ่วมมือกับธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ใน

โครงการธนาคารต้นไม้ ผลักดันให้เกิด

แผนการออมโดยการปลกูต้นไม้ ซ่ึงมแีนวทาง

ในการขับเคลื่อน ได้แก่ 1) สร้างแนวคิดการ

ปลูกต้นไม้ ใช ้หนี้ เ พ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

พัฒนาประเด็นต่างๆ และสามารถน�ำไป 

ขับเคลื่อนในพื้นที่ได้ทันที 2) รวบรวมข้อมูล

ในพ้ืนทีท่ีม่คีวามพร้อม 3) จดัเวทคีวามร่วมมอื

กับ ธกส. กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น และ 

4) หนนุเสริมการท�ำงานของพ้ืนทีกั่บเครือข่าย

ธนาคารต้นไม้/ธกส. และ มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องใน

การประสานงานและจัดท�ำชุดความรู้
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5.3 การประสานความร่วมกับสถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ภาค สถาบันการศึกษา การพัฒนาศักยภาพ

จำ�นวนองค์กรที่

ได้รบัการพัฒนา

เหนือ ม.แม่โจ้ โครงการยกระดับศักยภาพการจัดทำ�งบประมาณ 

บัญชี การเงิน การบริหารความเสี่ยง กองทุน

สวัสดิการชุมชนภาคเหนือ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  

10 กองทุน

อีสาน ม.มหาสารคาม การพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะการจัด

ระบบการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน

12 กองทุน

ใต้ มรภ.สุราษฎร์ธานี หลักสูตรประกาศนียบัตร สหวิทยาการเพื่อการพัฒนา

ชุมชนและท้องถิ่น

20 กองทุน

กลางและตะวันตก มรภ.กาญจนบุรี การพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนให้มีทักษะ ความรู้ 

ความสามารถในด้านการบริหารจัดการองค์กรที่ดี  

11 องค์กร

มรภ.นครสวรรค์ 1) การอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ขั้นพื้นฐาน

2) การบริหารจัดการที่ดีและการจัดทำ�บัญชีเบื้องต้น 

45 องค์กร

กทม.และตะวันออก ม.ราชพฤกษ์ การพัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 23 กองทุน

	 ด้านการพัฒนามาตรฐานระบบการบริหารจดัการทีด่ขีององค์กรชุมชน ด้านเงนิและบัญชีให้มรีะบบทีถู่กต้อง

และเป็นปัจจุบัน สามารถน�ำไปสู่การรับรองจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องและมีความน่าเช่ือถือต่อสาธารณะ   

โดยมีผลการด�ำเนินงานใน 5 ภาค ดังนี้

		
  

ภาคเหนือ เกิดการประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พัฒนาศักยภาพกองทุน

สวัสดิการชุมชน  ภายใต้โครงการยกระดับศักยภาพ การจัดท�ำงบประมาณ บัญชี การเงิน การบริหารความเสี่ยง 

กองทนุสวัสดกิารชุมชนภาคเหนอื โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล ให้แก่ผูแ้ทนกองทนุสวัสดกิารชุมชนในจงัหวัดเชียงใหม่ 

จ�ำนวน 10 กองทุน รวม 100 คน จากการอบรม ผู้น�ำสามารถยกระดับสมรรถนะด้านระบบการจัดท�ำงบประมาณ

แบบจัดการตนเองแก่องค์กรชุมชน (Budgeting) พัฒนาศักยภาพในการจัดท�ำบัญชีอย่างเป็นระบบขององค์กร
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ชุมชน (Systematic Accounting) ที่สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริง  

เกิดความเข้าใจด้านการเงินที่มีความเหมาะสมกับแต่ละกองทุนของ

องค์กรชุมชน (Appropriate Financing) เข้าใจการบริหารความเส่ียง 

(Risk management) มากยิ่งขึ้น และมีความเข้าใจ มีความรู้ เรื่อง

ธรรมาภิบาลในการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน เกิดทัศนคติผู้น�ำ

องค์กรชุมชนอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักนิติธรรม (Good 

governance) รวมถึงการพัฒนาตนเอง ให้เกิดชุดองค์ความรู้ที่

สามารถน�ำไปเผยแพร่ให้เป็นประโยชน์แก่กองทุนของตนเอง และ 

กองทุนใกล้เคียง  

		    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เกิดการประสาน

ความร่วมมอืกับมหาวิทยาลยัมหาสารคามในการพฒันาความรู้ความ

สามารถและทักษะการจัดระบบการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร

ชุมชนให้กับกองทนุสวัสดกิารชุมชน 12 กองทนุในจงัหวัดมหาสารคาม 

โดยการอบรมประกอบด้วยเนื้อหาส�ำคัญตามประเด็นหลัก 2 เร่ือง 

คอื การจดัท�ำบัญชีขององค์กร/กองทนุ

สวัสดิการชุมชน และการบริหาร

จดัการทีด่ตีามหลกัธรรมาภบิาลองค์กร 

ส่งผลให้คณะกรรมการกองทุนฯ ได้

เรียนรู้ระบบบัญชีและงบการเงินของ 

กองทุนฯ เกิดความรู้ความเข้าใจใน

เร่ืองบัญชี การจัดการส�ำหรับองค์กร

สวัสดิการชุมชน การวางแผนและ

ตัดสินใจเพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง

กองทุน เรียนรู้เข้าใจการน�ำใช้ข้อมูล

การบัญชีเกิดประโยชน์   สามารถจัด

จ�ำแนกและสรุปข้อมลูได้ และน�ำผลมา

วิเคราะห์สถานะทางการเงนิ เพ่ือช้ีผล

ส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน รวมทั้งได้
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เรียนรู้รูปแบบมาตรฐานใหม่ ที่สอดคล้องกับบริบท

ของกองทุน  สู่การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี  และ

มีแผนงานและการเตรียมการปรับปรุงและพัฒนา

ระบบบัญชีที่ดีขึ้นของกองทุน

		    
ภาคใต้ เกิดการประสานความ

ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ในการ

ก�ำหนดหลกัสูตรประกาศนยีบตัร สหวิทยาการเพ่ือการ

พัฒนาชุมชนและท้องถ่ิน ที่ประกอบด้วยรายวิชา 

ที่จ�ำเป็นต่อการท�ำงานของขบวนองค์กรชุมชนใน

ปัจจุบันประกอบด้วย 1) การพัฒนาผู้น�ำภาคพลเมือง 

2) การจัดการภัยพิบัติ 3) การออกแบบและวางผัง

ชุมชนเมืองและชนบท 4) บทบาทหน้าที่ของ 

สภาองค์กรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 5) ศาสตร์พระราชากับการจัดการ

เศรษฐกิจชุมชน 6) นักวิจัยชุมชน 7) การจัดการ

วัฒนธรรมชุมชน 8) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม 9) วิชาการจัดการขยะชุมชนและ 

การสร้างมูลค่าขยะชุมชน และ 10) สุขภาวะชุมชน 

ซ่ึงจากการประเมนิผลตามเกณฑ์ มสีภาองค์กรชุมชน

ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินดังกล่าว จ�ำนวน 20 ต�ำบล 

จากทีเ่ข้าร่วม 29 ต�ำบล  ผลจากการอบรม ผูน้�ำชุมชน

ได้รับการส่งเสริมจิตส�ำนึก การส่งเสริมคุณธรรม  

การสร้างพลเมืองจิตอาสา การจัดการภาคเครือข่าย

และการมส่ีวนร่วม รวมถึงเทคนคิการประชุมและการ

เป็นเลขานุการในขบวนองค์กรชุมชนอย่างมืออาชีพ

และถูกต้อง รวมถึงการสร้างกรอบแนวคิด การจัด 

ท�ำแผนที่ความคิด เทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วม   

เทคนคิการวางแผนแบบมส่ีวนร่วม รวมถึงการด�ำเนนิการ

จัดข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือสนองต่อความต้องการ

ในการพัฒนาชุมชนและท้องถ่ินที่ถูกต้องตามหลัก

สากล ในการขับเคลือ่นงานในขบวนองค์กรชุมชนและ

ท้องถ่ิน พร้อมกับการจดัแผนชุมชน กับหน่วยงาน เพ่ือ

การรองรับการพัฒนา ในแผนยทุธชาต ิ20 ปี ต่อขบวน

องค์กรชุมชน และเทคนิคการประเมินโครงการและ

การจัดรายงานประจ�ำปี ต่อขบวนองค์กรชุมชนและ

ท้องถิ่น ในการน�ำไปใช้ ในการปฏิบัติงาน 

		    
ภาคกลางและตะวันตก  เกิดการ

ประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา 2 แห่ง 

ในพื้นที่  ได้แก่

	 	 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

ในการพัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนให้มทีกัษะ ความรู้ 

ความสามารถในด้านการบริหารจัดการองค์กรที่ด ี 

ให้กับกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์ในโครงการบ้านมั่นคง 

และกองทุนสวัสดิการชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี 

จ�ำนวน 11 องค์กร รวม 30 คน 

	 	 2) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 

ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์ โดยมี

การอบรม  2  ครั้ง  ได้แก่ ครั้งที่ 1 การอบรมการใช้

คอมพิวเตอร์ขั้นพื้นฐาน การใช้โปรแกรม Excel ใน

การจัดท�ำบัญชี และการใช้ โปรแกรม PowerPoint 

เพ่ือให้ขบวนองค์กรชุมชนนครสวรรค์ ได้เกิดทกัษะใน

การใช้เทคโนโลยี เพิม่ประสิทธภิาพในการขับเคลือ่นงาน 
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รวมถึงการหนุนเสริมขบวนฯ ในเร่ือง 

ของการท�ำบัญชี และการเงิน เพื่อน�ำไปสู่

การจัดการกลุ่มออมทรัพย์ฯ น�ำมาซึ่งการ

บริหารจดัการทีด่ ีมกีลุ่มเป้าหมายผูเ้ข้าร่วม

ประกอบด้วย สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย ์

ในโครงการบ้านมั่นคง กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน โครงการบ้านพอเพียงชนบท รวม 

33 องค์กร ผู้เข้าร่วม 60 คน ครั้งที่ 2 

การอบรมเร่ืองการบริหารจัดการที่ด ี

และการจัดท�ำบัญชีเบื้องต้น “โครงการ

พัฒนาชุมชนตามแนวพระราโชบาย 

คณะวิทยาการจัดการ กิจกรรมพัฒนา

ศักยภาพด้านการจัดท�ำบัญชีขององค์กรชุมชน” ผู ้เข้าร่วม

ประกอบด้วยแกนน�ำสหกรณ์ กลุม่ออมทรัพย์ในโครงการบ้านมัน่คง 

รวม 12 องค์กร 43 คน 

		
  
ภาคกรงุเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก 

เกิดการประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชพฤกษ ์ 

จังหวัดนนทบุรีในการพัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จ�ำนวน 23 กองทุน เพื่อติดตามการด�ำเนินงาน สถานะกองทุน

สวัสดกิารชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพกองทนุ พร้อมทัง้ยกระดบั

สู่การจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือการ

เช่ือมโยงบรูณาการร่วมกับภาคหีน่วยงานอืน่ๆ  รวมทัง้ยงัได้ร่วมกัน

วิเคราะห์พ้ืนที่และจัดแผนปฏิบัติการพัฒนาโครงการสมทบ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ปี 2563
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6.1 การจัดการความรู้ชุมชน

ประเด็นยุทธศาสตร์  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศ  ข้อมูล การจัดการความรู้และ

การส่ือสารประชาสัมพันธ์   เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท�ำงานที่

เท่าทันสถานการณ์ และสามารถเช่ือมโยงการท�ำงานอย่างเป็น

ระบบ และน�ำข้อมูลมาใช้ประโยชน์ ในการด�ำเนินงานและ

ประกอบการจัดท�ำชุดความรู้  ทั้งในมิติงานพื้นที่และงานประเด็น 

เพ่ือการส่ือสาร  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ อันเป็นการสร้างความ

รับรู้ ให้กับกลุ่มเป้าหมายและสาธารณะ  พร้อมทั้งเป็นต้นแบบ

ในการขยายผลสู่พ้ืนที่อื่น ๆ ต่อไป 

6.
การพัฒนาระบบสารสนเทศ 

ข้อมูล การจัดการความรู้ 

และการสื่อสารประชาสัมพันธ์

	 มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเป็นเคร่ืองมือ

ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน โดยส่งเสริมการจัดการความ

รู้ ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งประสานความร่วมมือกับสถาบันการ

ศึกษาและนักวิชาการในการค้นหาความรู้ชุมชนผ่านการ

ศึกษาวิจัย เพ่ือยกระดับสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมกับ

บริบทของชุมชนในแต่ละพื้นที่ จากการจัดการความรู้ ใน

พ้ืนที่ชุมชน ส่งผลให้เกิดชุดความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์

และปฏิบัติการจริงในประเด็นต่างๆ ก่อให้เกิดประโยชน์

ในการพัฒนา และเป็นแบบอย่างการด�ำเนินงานในการ

ขยายผลสู่พ้ืนที่อื่นๆ 
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	 การด�ำเนนิการในปี 2562 เกิดกระบวนการ

ในการจัดท�ำชุดความรู้พ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินประเด็นต่าง ๆ เช่น การพัฒนา 

ทีอ่ยูอ่าศยั สวัสดกิารชุมชน เศรษฐกิจและทนุชุมชน 

สภาองค์กรชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม โดยเป็นชุดความรู้พืน้ท่ีรูปธรรมระดบั

ต�ำบล จงัหวัด ภมูนิเิวศน์ และเกิดการส่งเสริมการ

ใช้ประโยชน์จากชุดความรู้ดังกล่าวในการส่ือสาร

ประชาสัมพันธ์และเป็นตัวอย่างในการขยายผล 

สู่สาธารณะจ�ำนวน 539 ชุดความรู้ โดยเผยแพร่

ในช่องทางส่ือสาธารณะ เช่น เว็บไซต์ พอช. 

รายการวิทยพุลงัชุมชน และหนงัสือพมิพ์เอก็ไซต์ 

ไทยโพสต์ เป็นต้น  

ภาค จำ�นวนชุดความรู้

ภาคเหนือ 105

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 110

ภาคใต้ 112

ภาคกลางและตะวันตก 101

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และตะวันออก

111

รวม 539

6.2 ระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 1) เพ่ิมขีดความสามารถในการใช้ระบบ

ข้อมูลและสารสนเทศแก่ผู้ปฏิบัติงานและขบวน

องค์กรชุมชน เกิดการจัดท�ำสมรรถนะบุคลากรด้าน

ดิจิทัล  และแผนพัฒนาบุคลากรดิจิทัล 2562 ส่งผล

ให้เกิดการส่งเสริมและยกระดับความสามารถของ

บุคลากรในการใช ้เทคโนโลยี ในการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี ้ยงัส่งเสริมการใช้งานโปรแกรมระบบข้อมลู

สารสนเทศแก่ผู้ปฏิบัติงานและขบวนองค์กรชุมชน 

เพื่อให้เกิดบริหารจัดการข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ

	 2) ยกระดับฐานข้อมูลและสารสนเทศ

พร้อมใช้งาน โดยมีการศึกษาแนวทางการปรับปรุง

โปรแกรมระบบบรูณาการพ้ืนทีป่ฏบัิตกิารชุมชนท้องถ่ิน

จัดการตนเอง (CODI Areainterop) ก่อให้เกิดการ

ปรับปรุงแก้ไขปัญหาข้อติดขัดด้านเทคนิคของ

โปรแกรม การปรับปรุงการออกรายงานเพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพ เกิดความสะดวกแก่ผู้ ใช้งานมากข้ึน  

และตอบสนองการท�ำงานได้อย่างสอดคล้องกับ

สถานการณ์
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	 3) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือเชื่อมโยง

และบูรณาการกับหน่วยงาน/ภาคีท่ี

เก่ียวข้อง  เกิดการปรับปรุงพัฒนาระบบ

คอมพิวเตอร์และเครือข่าย โปรแกรม

สนบัสนนุและบริหารองค์กรทัง้ 14 ระบบ 

และเว็บไซต์ของสถาบันฯ ส่งผลให  ้

ผู้ปฏิบัติงานสถาบันฯ และขบวนองค์กร

ชุมชนสามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง

และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดช่องทาง 

ในการส่ือสารประชาสัมพันธ์งานพัฒนา 

ที่ทันสมัยและรวดเร็วข้ึน นอกจากนี ้

ยังมีการปรับปรุงแผนแม่บทฉุกเฉินด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารให้

เป็นปัจจบุนั และสอดคล้องกับโครงสร้าง

การท�ำงานขององค์กร

	 4) สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่น

ใช ้ระบบข ้อมูลสารสนเทศ และ

เทคโนโลยีดิจทัิล เกิดการประสานความ

ร่วมมอืกับ 3 หน่วยงานเพือ่สนบัสนนุการ

ใช้ข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยี

ดิจิทัลแก่ชุมชน ได้แก่

	  ส�ำนักงานเศรษฐกิจดิจิทัล 

(depa)  เพื่อร่วมส่งเสริม สนับสนุนและ

ประยุกต์ ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ดิจิทัลแก่ชุมชน รวมถึงสนับสนุนพ้ืนที่ 

รูปธรรมในการพัฒนาข้อเสนอโครงการเพื่อรับการสนับสนุนจาก  

depa โดยได้รับการสนับสนุนจ�ำนวน 16 โครงการ งบประมาณ 

4.99 ล้านบาท  

	  ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศ กระทรวง พม. เกิดแนวทาง

ร่วมในการเช่ือมโยงและบูรณาการระบบฐานข้อมูลผู้รับประโยชน์

จากโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย กับข้อมูลผู้ได้รับเงินอุดหนุนจาก

หน่วยงานต่างๆ ของกระทรวงฯ ผ่านระบบ Social Map และ 

M-Society Lingkage

	  ส�ำนักงานกองทุนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เกิด

การพิจารณาโครงการเพ่ือหนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพด้าน 

การตลาดและบริการการท่องเทีย่วของชุมชนผ่านระบบเทคโนโลยี

ดิจิทัล  
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พอช. จับมือ depa พอช.จับมือ depa ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลชุมชน
ลงนามบันทึกความร่วมมือส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อชุมชน

	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนมภีารกิจหลกั

ในการส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน  

ในทางหนึ่ง คือ การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

เทคโนโลยดีจิทิลัเพ่ือชุมชนในด้านต่างๆ เช่น การ

ประสานงาน การเอื้ออ�ำนวยให้เกิดกระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เร่ืองเทคโนโลยีแก่องค์กร

ชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม 

และเสนอพื้นที่ เป ้าหมายที่มีศักยภาพและ 

ความพร้อม รวมถึงหนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่เป้าหมาย ให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยี  

เพื่อให้สามารถสนับสนุนองค์กรชุมชนได้อย่างเกิดประสิทธิภาพ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจึงได้

ประสานความร่วมมือกับส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) ในการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ประยกุต์ใช้เทคโนโลยแีละนวัตกรรมดจิทิลัเพือ่เศรษฐกิจชุมชน โดยมกีารลงนามบนัทกึความร่วมมอืส่งเสริม

เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือชุมชน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างทั่วถึง 

และเท่าเทยีม เมือ่วันที ่14 มถุินายน 2562 โดยสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนจะด�ำเนนิการตดิตาม สนบัสนนุ

การใช้เทคโนโลยี ในพ้ืนทีท่ี่ได้รับการสนบัสนนุจากส�ำนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดจิทิลั เพือ่ให้เกิดประโยชน์

ต่อการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินตามเป้าหมายและผลลพัธ์ทีก่�ำหนดเอาไว้ ในขณะทีส่�ำนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจ

ดิจิทัลจะท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาด้านข้อมูล นโยบาย และมาตรการต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการประยุกต์ใช้

เทคโนโลยแีละนวัตกรรมดจิทิลั เพ่ือส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนท้องถ่ินในการขับเคลือ่นงานพัฒนา

ด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งประสานเช่ือมโยงหน่วยงาน/สถาบันการศึกษา/ผู้ประกอบการด้าน

เทคโนโลยีดิจิทัลที่มีความเชี่ยวชาญ  เพื่อเข้าร่วมหนุนเสริมพื้นที่เป้าหมาย  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

เทคโนโลยฯี  แก่องค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน รวมถึงภาคประชาสังคม ตามที่ได้รับการสนบัสนนุ

และประสานงานจาก พอช.
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ในการนี้  มีการเป ิดตัวโครงการน�ำร ่อง 

โครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดจิทิลัเพือ่การท่องเทีย่ว

และอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งทะเลเกาะลิบง โดย 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนการท่องเที่ยวและพัฒนาอาชีพ

เกาะลิบง ซ่ึงจะมกีารใช้อากาศยานไร้คนขับหรือโดรน

ในการถ่ายภาพทางอากาศเพ่ือติดตามฝูงพะยูนที่

อาศัยอยูต่ามชายฝ่ังเกาะลบิง รวมทัง้เฝ้าระวังการท�ำ

ประมงที่ผิดกฎหมาย และเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว

ด้วยเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว โครงการการใช้

ภาพถ่ายและวิดีโอภาพเสมือนจริง (Virtual  Reality)  

เพ่ือการท่องเทีย่วโดยชุมชน ต�ำบลโนนตาล อ.ท่าอเุทน 

จ.นครพนม และโครงการเทคโนโลยีการพ่นสารน�้ำ

ทางการเกษตรด้วยอากาศยานไร้คนขับ ต�ำบลคลองหนิปนู  

อ.วังน�้ำเย็น จ.สระแก้ว 

นอกจากนี ้ยงัมโีครงการอืน่ๆ ทีอ่ยูร่ะหว่างการ

พิจารณาอีกจ�ำนวน 12 โครงการ เช่น ระบบสัญญาณ

เซนเซอร์เพ่ือเตอืนภยัช้างป่า ต�ำบลพวา อ.แก่งหางแมว 

จ.จันทบุรี เคร่ืองวัดระดับออกซิเจนบ่อเลี้ยงปลา 

ดิจิทัล สหกรณ์การประมงบางจะเกร็ง-บางแก้ว  

อ.เมือง จ.สมุทรสาคร ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร ์

การจัดการร้านค้าชุมชน ต�ำบลท่าเสา อ.ไทรโยค 

จ.กาญจนบุรี  เป็นต้น

ที่มา : ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา 
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6.3 การสื่อสารประชาสัมพันธ์

	 1) การผลิตส่ือเพ่ือการส่ือสารและสร้าง

ภาพลักษณ์องค์กร และเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสาร

งานขององค์กรและขบวนองค์กรชุมชน  สร้างความ

เข้าใจต่อกลุ่มเป้าหมาย อาทิ ขบวนองค์กรชุมชน 

หน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และ

สาธารณะ ได้แก่ 

	  หนังสือและเอกสาร ได้แก่ รายงาน 

ประจ�ำปี 2561 และจดัท�ำเป็นหนงัสือ E-book เผยแพร่

ผ่านเว็บไซต์ พอช. หนังสือ “เรียนรู้จากการซ่อม

สร้างชุมชนกะเหร่ียงบางกลอย”หนงัสือ “รวมบทเรียน

นวัตกรรมชุมชนท ้อง ถ่ินจัดการตนเอง และ 

พ้ืนที่ปฏิบัติการเรียนรู้ ใหม่ พัฒนาคน พัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินเข้มแข็ง” หนังสือ “รายงานการติดตามระบบ

งานพ้ืนที่ พัฒนาระบบตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ” สมุด

บันทึก ประจ�ำปี 2562 “18 ปี พอช. มุ่งสร้างชุมชน

เข้มแข็ง” เพ่ือเผยแพร่ภารกิจของ พอช. และขบวน

องค์กรชุมชน รวมทัง้เป็นเคร่ืองมอืในการส่ือสารไปยงั

เครือข่ายองค์กรชุมชน หน่วยงานภาคีต่างๆ และ 

ผู ้ศึกษาดูงาน หนังสือ “ระบบสวัสดิการชุมชน”  

เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 9 กองทุนที่ได้รับรางวัล และ 

28 กองทุนที่เข ้าร ่วมเสนอโครงการมอบรางวัล

องค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคง

ของมนุษย์ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย 

อึ๊งภากรณ์ เป็นต้น

	  ผลิตวีดิทัศน ์ผลการด�ำเนินงานของ

สถาบนัฯ และขบวนองค์กรชุมชน ตลอดจนการด�ำเนนิ

งานตามประเด็นงานต่างๆ เช่น วีดิทัศน์ “18 ปี  

พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง” วีดิทัศน์สวัสดิการ

ชุมชน “ราษฎร์สร้าง รัฐสาน กองทนุสวัสดกิารชุมชน”  

วีดทิศัน์สร้างบ้านสร้างชุมชน ไทยทกุคนมัน่คงเข้มแข็ง 

HOUSING FOR ALL ASEAN ASEAN BY  

2036 เนื่องในวันที่อยู่อาศัย โลก 2018 วีดิทัศน์การ

พัฒนาที่อยู่อาศัยบ้านประชารัฐ “ประชารัฐร่วมใจ  

คืนคลองน�้ำใส ให้คนเมือง เพื่อความสุขอย่างยั่งยืน” 

วีดิทัศน์ “สภาองค์กรชุมชน ร่วมสร้างประเทศ สู่การ

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างยัง่ยนื” วีดทิศัน์ “การท่องเทีย่ว

และการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั ่งทะเลเกาะลิบง  
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ภารกิจ พอช. รางวัลกองทุนสวัสดิการชุมชน

ดเีด่นปี 2562 ตามแนวคดิ อ.ป๋วย  อึง๊ภากรณ์ 

‘จากครรภ์มารดาถึงเชงิตะกอน’ ระหว่างวันที ่

9 มีนาคม 2562 ณ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

นิทรรศการการพัฒนาที่อยู่อาศัย ตามแผน

แม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และผลการ

ด�ำเนินงาน เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง

ความเข้าใจต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐบาล  

ในคราวประชุม ครม. ประจ�ำวันอังคารที่ 5 

มีนาคม 2562 โดยจัดแสดงนิทรรศการ

ระหว ่าง วันที่  4-5 มีนาคม 2562 ณ  

ท�ำเนยีบรัฐบาล นทิรรศการภารกิจ พอช. และ 

อ.กันตงั จ.ตรัง” เป็นต้น เพ่ือใช้เผยแพร่ให้แก่บุคคลทั่วไป 

ในที่ประชุม/สัมมนา รวมทั้งในช่องทาง facebook และ  

Youtube ของสถาบันฯ 

	  นิทรรศการเพ่ือเผยแพร่การท�ำงานของสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน ได้แก่ นทิรรศการการประชุมสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลระดบัชาตคิร้ังที ่11 ชูประเดน็ “สภาองค์กรชุมชน 

ร่วมสร้างประเทศ สู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน” ณ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ระหว่างวันที่ 30-31 มกราคม 

2562  นทิรรศการสวัสดกิารชุมชน หลกัประกันความมัน่คงใน

ชีวิตของคนในชุมชน “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

และพื้นที่รูปธรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน 41 กองทุน/ต�ำบล 

ทีส่อดคล้องกับแนวคดิการจดังานดงักล่าวข้างต้น  วันที ่8-10 

มกราคม 2562 ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  นิทรรศการ
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การจดัแสดงนทิรรศการมชีีวิตน�ำเสนอรูปธรรมผลผลติจากองค์กร

ชุมชน เพ่ือสาธติและเผยแพร่ประเดน็งานเศรษฐกิจฐานราก โดย

ชุมชนเป็นส่วนส�ำคญัในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน 

ในงานสถาปนากระทรวง พม. ครบรอบ 16 ปี เพ่ือสร้างการรับรู้ 

และความเข้าใจ พร้อมทั้งน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานของ พอช. 

และรูปธรรมการพัฒนา ระหว่างวันที่ 4 - 5 ตุลาคม 2561 ณ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น

	 2) การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน

นโยบายส�ำคญัทีเ่สริมสร้างให้ขบวนองค์กรชุมชนมคีวามเข้มแข็ง 

ชุมชนเป็นแกนหลกัในการพัฒนาผ่านช่องทางต่างๆ โดยประสาน

ความร่วมมือกับส่ือสาธารณะ และภาคีที่เก่ียวข้องในการ

สนับสนุนงานส่ือสารขององค์กรและขบวนองค์กรชุมชน  

ทั้งส่ือสารสาธารณะ ส่ือเว็บไซต์ พอช. ส่ือสารออนไลน์ พ้ืนที่สื่อส่ิงพิมพ์ พ้ืนที่ส่ือทีวี และรายการวิทย ุ 

“พลังชุมชน” ทางวิทยุกรมประชาสัมพันธ์ FM 92.5 MHz ก่อให้เกิดช่องทางการส่ือสารงานพัฒนาขององค์กร

และขบวนองค์กรชุมชนและสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ

	 3) รายงานผลการด�ำเนินการ

ชี้แจงประเด็นข่าวท่ีมีคุณภาพและ

รายงานเข้าสู่ระบบฯ ได้ทันตามระยะ

เวลาการตอบสนองทีก่�ำหนดไว้ โดยมกีาร

รายงานประเดน็ส�ำคญัทีท่นัต่อสถานการณ์ 

เข้าสู่ระบบ IA-Chat และ IR-Chat ตาม

ระยะเวลาที่ก�ำหนด และรายงานผลไป

ยังผู ้ที่ เ ก่ียวข ้อง ในช ่วงที่ป ี  2562 

สถาบันฯ มีการรายงานผลผ่านระดับ 

ดังกล่าวรวม 6 คร้ัง 
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เรียนรู้จากการซ่อมสร้าง

ชุมชนบ้านบางกลอย

ถอดบทเรียนพื้นที่ที่ได้รับ

ผลกระทบอีสาน

รวมบทเรียน นวัตกรรม

ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

และพื้นที่ปฏิบัติการเรียนรู ้

ใหม่ พัฒนาคน พัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง

Thailand Social 

Expo 2016 

เวทีวิชาการ จากบ้านม่ันคง

ของมนุษย์สู่ชุมชนท้องถิ่น

จัดการตนเอง

 

 83 

สิ่งพิมพ์   พ้ืนที่สื่อทีวี  และรายการวิทยุ “พลังชุมชน” ทางวิทยุกรมประชาสัมพันธ์ FM 92.5 MHz ก่อให้เกิด

ช่องทางการสื่อสารงานพัฒนาขององค์กรและขบวนองค์กรชุมชนและสร้างการรับรู้ต่อสาธารณะ 

3) รายงานผลการดําเนินการช้ีแจงประเด็นข่าวที่มีคุณภาพและรายงานเข้าสู่ระบบฯ ได้ทัน

ตามระยะเวลาการตอบสนองที่กําหนดไว้   โดยมีการรายงานประเด็นสําคัญที่ทันต่อสถานการณ์ เข้าสู่ระบบ 

IA-Chat และ IR-Chat ตามระยะเวลาที่กําหนด และรายงานผลไปยังผู้ที่เกี่ยวข้อง  ในช่วงที่ปี 2562 สถาบันฯ 

มีการรายงานผลผ่านระดับดังกล่าวรวม 6 ครั้ง  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Thailand Social Expo 2016 เวทีวิชาการ จากบ้านม่ันคง
ของมนุษย์สู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

เรียนรู้จากการซ่อมสร้างชุมชนบ้านบางกลอย 

  
https://web.codi.or.th/printing_media/20190703-194248/ https://web.codi.or.th/printing_media/20190903-150054/ 

ถอดบทเรียนพ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบอีสาน รวมบทเรียน นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง และพ้ืนที่
ปฏิบัติการเรียนรู้ใหม่ พัฒนาคน พัฒนาชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง 

ช่องทางการรบัข่าวสาร และการสื่อสารของสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน 

เว็บไซต์สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
https://web.codi.or.th/ 

Facebook สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
https://www.facebook.com/codinews/ 

ช่อง YOUTUBE สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
https://www.youtube.com/user/CODIPublic/ 

https://web.codi.or.th/printing_media/20190703-194248/

https://web.codi.or.th/printing_media/20190903-150054/

https://web.codi.or.th/printing_media/20190903-152441/

https://web.codi.or.th/printing_media/20190903-160427/

ช่องทางการรับข่าวสาร และการสื่อสารของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน



ANNUAL

2019REPORT

Community Organizations Development Institute (public organization)

131

พอช. - CODI

	 7.1 บทบาทและการปฏบิติัหน้าท่ีของคณะกรรมการสถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน : การเข้าร่วม

ประชุมของคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

	 ในปี 2562 คณะกรรมการฯ ได้ด�ำเนนิการตามบทบาทและปฏบัิตหิน้าทีก่�ำกับดกูารด�ำเนนิงานของสถาบันฯ  

โดยมีการประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ จ�ำนวน 13 ครั้ง ซึ่งมีคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมร้อยละ 80 ขึ้นไป

ของจ�ำนวนกรรมการ จ�ำนวน 11 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 84.61 ของจ�ำนวนการประชุม

การประชุม วัน/เดือน/ปี

จำ�นวนคณะกรรมการ 

สถาบันฯ ทั้งหมด

คณะกรรมการสถาบันฯ  

เข้าร่วมประชุม

ร้อยละ

ครั้งที่ 10/2561 25 ตุลาคม 2561 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 11/2561 29 พฤศจิกายน 2561 11 คน 8 คน 72.73

ครั้งที่ 12/2561 13 ธันวาคม 2561 10 คน 7 คน 70.00

ครั้งที่ 13/2561 26 ธันวาคม 2561 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 1/2562 30 มกราคม 2562 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 2/2562 27 กุมภาพันธ์ 2562 10 คน 9 คน 90.00

มุ่งเน้นการวางรากฐานการพัฒนาให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ย่ังยืน   ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการพัฒนาองค์กรและชุมชนให้

เกิดความน่าเช่ือถือและเป็นที่ยอมรับในการด�ำเนินงานอย่างมี

ประสิทธภิาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยมกีารด�ำเนนิงาน 

ดังนี้

7.
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ

การกำ�กับและบริหารองค์กร
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การประชุม วัน/เดือน/ปี

จำ�นวนคณะกรรมการ 

สถาบันฯ ทั้งหมด

คณะกรรมการสถาบันฯ  

เข้าร่วมประชุม

ร้อยละ

ครั้งที่ 3/2562 28 มีนาคม 2562 11 คน 10 คน 90.90

ครั้งที่ 4/2562 25 เมษายน 2565 11 คน 9 คน 81.81

ครั้งที่ 5/2562 23 พฤษภาคม 2562 11 คน 10 คน 90.90

ครั้งที่ 6/2562 27 มิถุนายน 2562 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 7/2562 25 กรกฎาคม 2562 11 คน 9 คน 81.81

ครั้งที่ 8/2562 29 สิงหาคม 2562 11 คน 10 คน 90.90

ครั้งที่ 9/2562 9 กันยายน 2562 11 คน 11 คน 100.00

7.2 การพัฒนาระบบการก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

	 1) ระบบตรวจสอบภายใน มีวัตถุประสงค์การตรวจสอบเพื่อให้มั่นใจในความครบถ้วนถูกต้อง เพียงพอ 

และเช่ือถือได้ ในการปฏิบัติงาน สอบทานความเพียงพอเหมาะสมของระบบการควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และคุม้ค่า เป็นไปตามกฎหมาย

และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และคุ้มค่า สร้างความมั่นใจในการบริหารจัดการแก่ฝ่ายบริหารซึ่งด�ำเนินงาน

ตรวจสอบภายในประจ�ำปีงบประมาณ 2562 ดังนี้

•  แผนงานตรวจสอบที่ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันฯ ตามมาตรา 36

	 (1) การตรวจสอบการเงิน

	 (2) การตรวจสอบการพัสดุ

•  แผนงานตรวจสอบที่ปฏิบัติตามข้อบังคับ ฉบับที่ 20 ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน

	 (3) การตรวจสอบสินเชื่อ

	 (4) การสอบทานการประเมินระบบควบคุมภายใน
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•  แผนงานตรวจสอบตามการประเมินระดับความเสี่ยง

	 (5) การตรวจสอบโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

•  แผนการตรวจสอบตามคณะกรรมการตรวจสอบ

	 (6) การตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   	 	

	 ผลจากการตรวจสอบภายใน หน่วยงานรับตรวจได้มกีารปฏบิตัติามข้อคดิเหน็ ข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบ 

พร้อมทัง้มกีระบวนการตดิตามการปรับปรุงแก้ไขตามข้อคดิเห็น ข้อเสนอแนะ ซ่ึงสรุปสาระส�ำคญัของการตรวจสอบ

ภายในตามแผนงาน ดังนี้

		    การตรวจสอบการเงิน จากการ

ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานด้านการเงินของส่วนงาน 

ปี 2562 พบว่าโดยส่วนใหญ่มีการปฏิบัติงานเป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และระเบียบที่ก�ำหนด มีข้อผิดพลาด

เพียงเล็กน้อยทีเ่กิดจากผูป้ฏบิตังิาน ซ่ึงได้มข้ีอเสนอแนะ

เพ่ือปรับปรุงในประเด็นต่างๆ เพ่ือให้การท�ำงาน 

เกิดความถูกต้องและรัดกุมมากขึ้น

		    การตรวจสอบการพัสดุ และ

การจดัซ้ือจดัจ้าง จากการตรวจสอบผลการปฏบิตังิาน 

พบการจดัซ้ือจดัจ้างบางโครงการด�ำเนนิการไม่เป็นไป

ตามแผนงานที่ได้รับอนุมัติ ซ่ึงได้เสนอแนะให้จัดท�ำ

รายงานช้ีแจงสาเหตผุลความจ�ำเป็น  พร้อมเน้นย�ำ้ให้

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบอื่นๆ  

ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการน�ำระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการด�ำเนินงาน   

		    การตรวจสอบสินเชื่อ จากการ

ตรวจสอบการด�ำเนินงาน เกิดข้อเสนอแนะเพื่อ

พัฒนาการด�ำเนินงานด้านสินเชื่อ ได้แก่ การบริหาร

จัดการสหกรณ์ ควรให้ความส�ำคัญกับการท�ำบัญชี 

การเก็บเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณและเอกสาร

ส�ำคัญอื่นๆ รวมทั้งตรวจสอบและจัดท�ำข้อมูลให้ 

ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจบุนั โดยเฉพาะทะเบยีน

การเปลี่ยนแปลงสิทธิของสมาชิก ซ่ึงต้องให้ผู ้รับ 

ผลประโยชน์คนปัจจุบันของสหกรณ์มาจัดท�ำสัญญา

ค�้ำประกันกับสถาบันฯ โดยเร็ว นอกจากนี้ ต้องเร่ง 

เบกิจ่ายงบประมาณสนบัสนนุให้เป็นไปตามแผนกิจกรรม

ที่เสนอไว้กับสถาบันฯ การสนับสนุนของสถาบันฯ  

ในการพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ ฟื้นฟูแก้ไข

องค์กรผิดนัด ติดตามการด�ำเนินงานของสหกรณ์

อย่างใกล้ชิด รวมทัง้วิเคราะห์ขีดความสามารถในการ

ช�ำระคืนให้สอดคล้องกับสภาพที่แท้จริงขององค์กร 

เ พ่ือเป ็นข ้อมูลประกอบการพิจารณาการปรับ

โครงสร้างหนี้ที่ เหมาะสมตามระเบียบสถาบันฯ  
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รวมทัง้ควรมีการรายงานสรุปสถานการณ์ความคืบหน้าองค์กรที่

อยู่ระหว่างการบังคับคดี รายงานต่อผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง  

		    การสอบทานการประเมินระบบควบคุม

ภายใน  ของหน่วยงานภายในสถาบันฯ จ�ำนวน 16 หน่วยงาน 

พบว่า  การควบคุมภายในของสถาบันฯ มีความเพียงพอ มีการ

ปฏบิตัอิย่างต่อเนือ่ง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลงั

ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน 

ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

		   การตรวจสอบโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

เกิดข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนา ดังนี้ การด�ำเนินงานของขบวน

องค์กรชุมชน ควรจัดเก็บเอกสารส�ำคัญในการด�ำเนินโครงการ

ให้ครบถ้วน ก�ำหนดให้มีผู้รับผิดชอบดูแลการจัดเก็บเอกสาร  

รวมทัง้ควรมกีารตดิป้ายประชาสมัพนัธ์เปิดข้อมลูข่าวสารการรับ

งบประมาณ นอกจากนี้ ขบวนองค์กรชุมชนควรก่อตั้งกองทุน

เพ่ือเป็นกองทุนส�ำรองส�ำหรับผู ้เดือดร้อนที่ยังไม่ได้รับการ

สนับสนุน เพื่อเป็นการสร้างระบบการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและ

กันของชุมชน การสนับสนุนของสถาบันฯ ควรเร่งรับรอง

สถานภาพการเป็นองค์กรชุมชน เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับ

สถาบนัฯ ว่าด้วยการรับรองสถานภาพการเป็นองค์กรชุมชนและ

เครือข่ายองค์กรชุมชน พ.ศ. 2553 พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพ

องค์กรชุมชน โดยเฉพาะระบบการบริหารจัดการที่ด ี

		   การตรวจสอบระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  

จากการตรวจสอบการด�ำเนินงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เกิดข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบ ได้แก่ จ�ำเป็นต้องศึกษา

กฎหมายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และปฏิบัติตามอย่าง

เคร่งครัด รวมทั้งต้องทบทวนนโยบายและ

แนวปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยด้าน

สารสนเทศขององค์กรในทุกด้าน  

	 2) ระบบการควบคุมภายใน 

แผนการควบคุมภายใน (CSA) ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2562 ของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน ได้น�ำแผนงาน/โครงการที่มี

ความเสี่ยงระดับสูงและสูงสุด จ�ำนวน 40 

แผนงาน/โครงการ ความเส่ียงระดบัปานกลาง

และต�่ำ 25 แผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น  

65 แผนงาน/โครงการ มาใช้ ในการจัดท�ำ

แผนการควบคุมภายใน (CSA) ประจ�ำ

ปีงบประมาณ 2562 โดยได้มกีารด�ำเนนิงาน

ตามแนวทางการควบคมุอย่างต่อเนือ่ง ทัง้น้ี

มแีผนงาน/โครงการทีม่คีวามเสีย่งคงเหลอื

ในปี 2562 จ�ำนวน 25 แผนงาน/โครงการ 

โดยเป็นแผนงาน/โครงการที่ความเส่ียงสูง 

7 แผนงาน/โครงการ และระดับปานกลาง 

6 แผนงาน/โครงการทีต้่องด�ำเนนิการต่อเนือ่ง

ในปี 2563 ประกอบด้วย การสนับสนุน 

การฟ้ืนฟูแก้ไขปัญหาสินเช่ือผดินดั การเบกิจ่าย

งบประมาณโครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย และ

การบริหารจดัการงานก่อสร้างตามโครงการ

บ้านมั่นคง
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สรุปแผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง ประจ�ำปี 2562 และความเสี่ยงคงเหลือ

ระดับความเสี่ยง

แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

ประจำ�ปี 2562

แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

คงเหลือ ประจำ�ปี 2562

สูงสุด 7 -

สูง 33 7

ปานกลาง 13 6

ต่ำ� 12 12

รวม 65 25

	 สรุปผลการด�ำเนินงานตามแนวทางการควบคุมภายในของ 16 ส่วนงาน สามารถควบคุมความเสี่ยงของ

แผนงาน/โครงการ ดังนี้

การเปลี่ยนแปลงระดับ

ความเสี่ยง
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

จำ�นวน

แผนงาน

ผลจากการ

ควบคุมภายใน

ระดับความเสี่ยงที่ได้รับ

การป้องกัน

ไม่ถูกระบุเป็นความเสี่ยง 40

จัดการและป้องกันความ

เสี่ยงได้ (ร้อยละ 61.54)

ระดับความเสี่ยงลดลง อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 12

จัดการความเสี่ยงได้ 

(ร้อยละ 18.46)

ระดับความเสี่ยงไม่ลดลง

ไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

(ความเสี่ยงคงเหลือระดับปานกลาง-

สูง-สูงสุด)

13

มีความเสี่ยงคงเหลือ 

(ร้อยละ 20.00)

รวมทั้งสิ้น 65
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	 แผนงานที่มีความเส่ียงคงเหลือในปี 2562 

รวมทั้งปัญหาอุปสรรคและข้อจ�ำกัดที่พบ ส่วนงานที่

รับผิดชอบจะน�ำไปพิจารณาประกอบการวิเคราะห์

แผนปฏบิตักิารประจ�ำปีงบประมาณ 2563 เพือ่ปรับปรุง

แนวทางการด�ำเนินงาน และจัดท�ำเป็นแผนควบคุม

ภายในของส่วนงานประจ�ำปีงบประมาณ 2563  

ต่อไป

	 3) ระบบการบริหารความเส่ียง ตามแผน

บริหารความเสี่ยงของสถาบันฯ  ประจ�ำปีงบประมาณ 

2562 ประกอบด้วย 2 ประเดน็งาน โดยมกีารด�ำเนนิการ

ในแต่ละประเด็นงาน ดังนี้

	 (1) การขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

มีการด�ำเนินการตามแผนการบริหารความเส่ียง  

ได้แก่ การจัดระบบและกระบวนการบริหารโครงการ 

การส�ำรวจข้อมลูกลุม่เป้าหมายทีเ่ดอืดร้อน การจดัทมี

และออกแบบการก่อสร้าง การติดตามสถานะการ

ก่อสร้าง/การเบิกจ ่ายงบประมาณตามแผนการ

ก่อสร ้าง การพัฒนาศักยภาพทีมงานสอบทาน

โครงการบ้านมัน่คง/การฝึกอบรมช่างชุมชน  และการ

ประสานความร่วมมือกับภาคีต่างๆ ทั้งสถาบันการ

ศึกษาท้องถ่ิน และหน่วยงานเจ้าของที่ดินเพ่ือแก้ไข

ปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยในระดบัเมอืง  ซ่ึงจากการด�ำเนนิงาน

ตามแผนการบริหารความเสีย่งส่งผลให้การด�ำเนนิงาน

ตามตัวชี้วัดด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยบรรลุเป้าหมาย  

แต่ความเสี่ยงด้านการเงิน ได้แก่ การเบิกจ่าย 

งบประมาณโครงการบ้านมั่นคงยังอยู ่ในระดับสูง 

เนื่องจากการเบิกจ่ายงบประมาณยังอยู่ในระดับต�่ำ  

ซ่ึงต้องมีการจัดท�ำแผนควบคุมอย่างต่อเนื่องในป ี

2563

	 (2) ความเส่ียงการพัฒนาคณุภาพสินเช่ือ

และการแก้ไขปัญหาสินเช่ือผิดนัด มีการด�ำเนินการ

ตามแผนบริหารความเสี่ยง ได้แก่ การจัดช้ันความ 

เข้มแข็งองค์กรผู้ ใช้สนิเช่ือ การก�ำหนดมาตรการพัฒนา

องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ การติดตามตรวจสอบ การแก้ไข

ปัญหาสินเช่ือผิดนัด ฯลฯ พบว่ายังมีความเส่ียงใน

ระดับสูง ซ่ึงเป็นความเสี่ยงด้านการด�ำเนินงานและ

การเงิน ซ่ึงต้องมกีารจดัท�ำแผนควบคมุอย่างต่อเนือ่ง 

อย่างไรก็ตามการด�ำเนินคดีตามกฎหมายสามารถ

ด�ำเนินการได้ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด ไม่ก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อองค์กร  

	 4) การประเมินความพึงพอใจของผู้รับ

บริการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกับศูนย์

บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์ 

ด�ำเนินการส�ำรวจความพึงพอใจเสร็จเรียบร้อยแล้ว  

โดยกลุ ่มเป้าหมายในการส�ำรวจ ประกอบด้วย  

(1) กลุม่ผูรั้บบริการหรือกลุม่ที่ได้รับการสนบัสนนุจาก 

พอช. ภายใต้ 4 โครงการหลกั ประกอบด้วย โครงการ

เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน โครงการ

สนับสนุนสวัสดิการชุมชน โครงการบ้านพอเพียง

ชนบท และโครงการบ้านมัน่คง จ�ำนวน 913 คน และ 

(2) กลุม่คณะอนกุรรมการ จ�ำนวน 135 คน รวมทัง้สิน้ 

1,048 คน นอกจากนี้ ได้มีการส�ำรวจกลุ่มเป้าหมาย
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เชิงคุณภาพ 30 คน ได้แก่ กลุ่มอนุกรรมการและหน่วยงาน 

ภาคภีายนอกทีม่คีวามร่วมมอืกับสถาบนัฯ  โดยสรุปผลการส�ำรวจ

ความพึงพอใจและข้อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการ

ให้บริการของสถาบันฯ ดังนี้

	 (1) ความพึงพอใจของผูร้บับรกิาร จ�ำนวน 913 คน 

ผลการส�ำรวจในภาพรวม พบว่า  ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อ

การให้บริการของสถาบนัฯ ในระดบัมาก ค่าคะแนนร้อยละ 85.60 

หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.12 โดยจ�ำแนกผลความพึงพอใจแยกราย

โครงการและแยกตามพื้นที่ด�ำเนินงานโครงการ ดังนี้

	 (1.1) ระดับความพึงพอใจแยกรายโครงการ 

พบว่า มีค่าคะแนนร้อยละความพึงพอใจใกล้เคียงกัน คือ 

โครงการบ้านพอเพียงชนบท มคีวามพึงพอใจสูงสดุ ร้อยละ 85.85 

รองลงมา คอื โครงการบ้านมัน่คง ร้อยละ 85.80 โครงการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถของชุมชน ร้อยละ 85.40 และโครงการสนบัสนนุ

สวัสดิการชุมชน ร้อยละ 85.35 ตามล�ำดับ 

	 (1.2) ระดับความพึงพอใจแยกตามพ้ืนท่ี

ด�ำเนินงานโครงการ (ภาค) พบว่า ภาคเหนอืและภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ มีค่าคะแนนความพึงพอใจสูงสุด คือ ร้อยละ 85.80 

รองลงมา คือ ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก ร้อยละ 

85.55 ภาคกลางและตะวันตก ร้อยละ 85.45 และภาคใต ้ 

ร้อยละ 85.25 ตามล�ำดับ 

	 (2) ความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ จ�ำนวน 135 

คน ผลการส�ำรวจในภาพรวม พบว่า มคีวามพงึพอใจในระดบัมาก 

ค่าคะแนนร้อยละ 83.95 หรือค่าเฉลีย่เท่ากับ 3.79  อย่างไรก็ตาม 

เมื่อพิจารณารายละเอียดผลการส�ำรวจความพึงพอใจรายข้อ ซึ่ง

ทุกเรื่องอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน คือ สูงกว่า

ร้อยละ 80 แต่มีประเด็นเมื่อเทียบกับข้อ

อื่น ๆ ยังมีข้ออ่อนที่ควรเพิ่มประสิทธิภาพ 

ดังนี้ 

	 - ด้านผลที่ได้รับการสนบัสนนุจาก 

พอช. คือ บทบาทสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

สามารถเป็นกลไก/เวทกีลางในการเช่ือมโยง

องค์กรชุมชน/ขบวนองค์กรชุมชนและ

หน่วยงานต่าง  ๆ ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินได้ 

(ค่าคะแนนร้อยละ 82.50)  

	 - ด้านกระบวนการ ข้ันตอนการให้

บริการของ พอช. คอื การพัฒนา/ปรับปรุง

ระบบฐานข้อมลูสารสนเทศงานพัฒนาให้มี

ความทนัสมยัและพร้อมใช้งาน (ค่าคะแนน

ร้อยละ 82.60)  

	 - ด้านเจ้าหน้าทีผู่้ให้บริการ/ผูส่้งเสริม

งานพัฒนาของ พอช. คือ การสร้างความ

ร่วมมอืในการท�ำงานร่วมกับหน่วยงาน/ภาคี

พัฒนาในพ้ืนที่ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

ร่วมกัน เช่น ก�ำนนั ผู้ ใหญ่บ้าน อบต. อบจ. 

พมจ. สถาบนัการศกึษา (ค่าคะแนนร้อยละ 

83.15)  
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ตาราง แสดงการเปรียบเทียบค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ยความพึงพอใจระหว่างผู้ ให้บริการกับคณะอนุกรรมการ 

	 จ�ำแนกตามรายด้าน

ประเด็นความพึงพอใจ

ระดับความพึงพอใจผู้รับบริการ 

(1,276 คน)

ระดับความพึงพอใจคณะอนุกรรมการ 

(100 คน)

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน

ผลการ

ประเมิน
ร้อยละ

ค่า

เฉลี่ย

ส่วน

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน

ผลการ

ประเมิน

1. 	ด้านผลที่ได้รับการ

สนับสนุนจาก พอช.
85.60 4.12 0.57 มาก 83.90 3.78 0.61 มาก

2. 	ด้านกระบวนการ ข้ันตอน

การให้บริการของ พอช.
84.80 3.96 0.60 มาก 83.60 3.72 0.56 มาก

3. 	ด้านเจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการ/

ผู้ส่งเสริมงานพัฒนา 

ของ พอช.

86.45 429 0.63 มากที่สุด 84.40 3.88 0.61 มาก

ภาพรวม 85.60 4.12 0.54 มาก 83.95 3.79 0.52 มาก

	 5) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ประจ�ำปีงบประมาณ 2562 โดยส�ำนกังาน ป.ป.ช. ผลการประเมนิคณุธรรม

และความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สรุปผลคะแนนภาพรวม 85.46 อยู่ในระดับ 

A  โดยสรุปคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส แยกตามตัวชี้วัด ดังนี้ 

ที่ แบบสำ�รวจ ตัวชี้วัด คะแนน

1

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายใน (IIT)

การปฏิบัติหน้าที่ 87.51

2 การใช้งบประมาณ 78.72

3 การใช้อำ�นาจ 80.61

4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 77.84

5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 78.00
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ที่ แบบสำ�รวจ ตัวชี้วัด คะแนน

6

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายนอก (EIT)

คุณภาพการดำ�เนินงาน 76.21

7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 66.34

8 การปรับปรุงการทำ�งาน 70.44

9 แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 

(OIT)

การเปิดเผยข้อมูล 100.00

10 การป้องกันการทุจริต 100.00

สรุปผลคะแนน ITA 85.46

	 ทั้งนี้ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. มีข้อเสนอแนะการด�ำเนินการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของสถาบันฯ ดังนี้ 

	  หน่วยงานมีคะแนน IIT อยู่ในระดับดี (Good) บ่งชี้ให้เห็นว่าหน่วยงานมี

แนวโน้มการด�ำเนนิงานทีเ่ป็นไปตามหลกัการความโปร่งใสและมมีาตรฐานในการปฏบิตัิ

งาน โดยบคุลากรส่วนใหญ่ยังเช่ือมัน่และแสดงความไว้วางใจทีม่ต่ีอการบริหารงานของ

ผู้บริหารที่มุ่งสู่การป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างมีประสิทธิผล อย่างไรก็ด ี 

ส่ิงทีค่วรเป็นประเดน็การพัฒนาส�ำหรับหน่วยงานที่ได้คะแนนในระดบัด ีคอื 1) ควรปฏบิตัิ

งาน/ให้บริการแก่ผูม้าตดิต่อทกุคนอย่างเท่าเทยีม 2) การสร้างการรับรู้เก่ียวกับแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 3) เปิดโอกาสให้บคุลากรภายในหน่วยงาน มส่ีวนร่วม

ในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 4) จัดให้มีช่องทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายในสามารถแจ้งเบาะแสอนัควรสงสยั โดยมมีาตรการคุม้ครองผูร้้องเรียน ข้อมลูของ

ผู้ร้องเรียนจะต้องถูกเก็บรักษาไว้เป็นความลับ  

	  ในส่วนของ EIT มีคะแนนอยู่ในระดับพอใช้ (Fair) ชี้ให้เห็นว่าประชาชน

หรือผู้รับบริการยังคงมีความเช่ือมั่นในคุณภาพการด�ำเนินงานของหน่วยงานว่ายึดหลัก

ตามมาตรฐาน แต่อยู่ในระดับที่ไม่สูงมากนัก ในส่วนของประสิทธิภาพการส่ือสาร  

แม้หน่วยงานจะมีการวางระบบการสื่อสาร แต่ข่าวสารอาจยังไม่เป็นปัจจุบันมากนัก 
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นอกจากนี้ แม้จะมีความพยายามปรบัปรงุกระบวนการท�ำงานอย่างต่อเนื่องเพือ่ให้

เกิดการให้บริการที่มีคุณภาพ แต่ยังไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร ซ่ึงส่ิงที่ควรเป็น

ประเดน็การพัฒนาส�ำหรับหน่วยงานที่ได้คะแนนในระดบัพอใช้ โดยควรด�ำเนนิการ

อย่างเข้มข้นมากข้ึน คือ 1) การพัฒนาให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติงาน/ 

ให้บรกิารแก่ผูต้ดิตอ่ดว้ยความโปร่งใส เปน็ไปตามขัน้ตอนและระยะเวลาที่ก�ำหนด 

2) ควรมีการเผยแพร่ผลงานหรือข้อมูลที่สาธารณชนควรรับทราบอย่างชัดเจน  

3) พัฒนาการด�ำเนนิงาน/การให้บริการของหน่วยงาน โดยเปิดโอกาสให้ผูรั้บบริการ 

ผู้มาติดต่อหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อปรับปรุงการด�ำเนินงาน  

การบริการให้เกิดความโปร่งใส ปรับปรุงวิธีการและขั้นตอนการท�ำงานให้ดีขึ้น

	  หน่วยงานมีคะแนน OIT อยู่ในระดับยอดเยี่ยม (Excellence) โดย 

มีการวางระบบที่มีความเป็นเลิศเพ่ือเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้

สาธารณชนได้รับทราบอย่างเป็นปัจจุบัน ซ่ึงการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้น

ทัง้หมดแสดงถึงความพยายามของหน่วยงานทีจ่ะป้องกันการทจุริตในหน่วยงานให้

ลดน้อยลงหรือไม่สามารถเกิดข้ึนได้ ท�ำให้โดยภาพรวมแล้ว หน่วยงานสามารถเป็น 

“ต้นแบบ” ในการด�ำเนินงานในด้านความโปร่งใสแก่ส่วนราชการอื่น ๆ ได้

7.3 การบริหารสินเชื่อ

	 1) การสนับสนุนสินเช่ือแก่องค์กรชุมชน ในปี 2562 ระหว่างเดือน ตุลาคม 2561 – กันยายน 2562 

มีการสนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชนรวม 24 องค์กร วงเงิน 389.92 ล้านบาท โดยมีผู้รับประโยชน์  58 ชุมชน 

1,269 ครัวเรือน 

ประเภทสินเชื่อ

จำ�นวนเงินอนุมัติ

(ล้านบาท)

จำ�นวน

องค์กร

จำ�นวนผู้รับประโยชน์

ชุมชน ครัวเรือน

พัฒนาที่อยู่อาศัย (บ้านมั่นคง) 389.92 24 58 1,269
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2) สรุปผลการช�ำระคืนสินเชื่อสะสมคิดเป็นสัดส่วน ดังนี้

ผลการช�ำระคืนสินเชื่อสะสม ร้อยละ

  ร้อยละของสินเชื่อที่ได้รับช�ำระคืนต่อสินเชื่อที่จ่ายเงินแล้ว 46.19

	ร้อยละของจ�ำนวนเงินสินเช่ือที่ได้รับการช�ำระคืนต่อจ�ำนวนเงินสินเช่ือ 
ที่พึงได้รับช�ำระคืนทั้งหมด 

102.04

	ร้อยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 9.57

   ร้อยละของเงินงวดผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด    5.85

สถาบันฯ มีผลการด�ำเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด�ำเนินงานถึงกันยายน 2562 ดังนี้

•	 สินเชื่ออนุมัติสะสม                       	  973  องค์กร	   10,435.41  	 ล้านบาท

	 ผู้รับประโยชน์                          	 6,229  ชุมชน	     405,370	 ครัวเรือน

•	 จ�ำนวนเงินสินเชื่อที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว                 	    8,972.37  	 ล้านบาท

	 จ�ำนวนเงินสินเชื่อที่รับการช�ำระคืน                         	    4,144.13   	ล้านบาท

•	 สินเชื่อคงเหลือ 		 	 	   688  องค์กร      4,828.24   	ล้านบาท
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	 8.1 การพัฒนาผูป้ฏบิติังานตามสมรรถนะกลุม่ต�ำแหน่งงานและตามแผนความก้าวหน้า 

สายอาชพี (career path)

เป็นการยกระดับความสามารถของบุคลากรทุกระดับในการ 

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศปฏิบัติงานบนระบบ Online พัฒนา 

และสร้างการเรียนรู ้จากการปฏิบัติการจริงทั้งภายในและ

ภายนอกองค์กร

8.
การบริหารและ 

พัฒนาบุคลากร

	 การพัฒนาผู้บริหารระดับต้น/กลาง/สูง ได้แก่ 

	 • พัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยี โดยการอบรม

หลักสูตรบริหารจากหน่วยงานภายนอก การเข้าร่วมกิจกรรม

เพ่ิมพูนความรู้ และทักษะเฉพาะด้านของผู้บริหาร เพ่ือให้

บุคลากรระดับบริหารของสถาบันฯ ได้รับความรู้และมุมมอง

ใหม่ๆ เกี่ยวกับการบริหารองค์กรภายใต้บริบทและสถานการณ์

แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง เกิดการประเมินทบทวนการท�ำงาน

องค์กรอย่างรอบด้านทัง้ภายนอกและภายในองค์กรร่วมกันและ

สามารถน�ำความรู้จากภายนอก รวมถึงเนื้อหาจากการประเมิน

ร่วมกันมาผสมผสานและออกแบบระบบการบริหารองค์กรใน

แนวใหม่ได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ทั้งในปัจจุบันและ

อนาคต  

	 • พัฒนาศักยภาพผู้บริหารของสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน “เติมความรู ้ สร้างพลัง ขับเคลื่อนงานองค์กร”  

พร้อมทัง้ตดิตามผลการด�ำเนนิงานไตรมาสที ่1 

เมื่อวันที่ 8 - 9 กุมภาพันธ์ 2562 ซ่ึง 

ผูเ้ข้าร่วมได้รับความรู้และมมุมองใหม่ในการ

บริหารองค ์กรภายใต ้สภาพแวดล ้อม 

ที่เปลี่ยนแปลง การวิเคราะห์งานสถาบัน 

ให ้สอดคล ้องกับแผนยุทธศาสตร ์ชาต ิ 

การก�ำหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ในปี 2562 

ตามประเด็นงานต่างๆ ของสถาบัน

	 • จดัท�ำข้อมลูผูป้ฏบัิตงิานท่ีสามารถ

เข้าร่วมอบรมหลักสูตรของกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในระดับ 

ผู ้บริหารระดับต้นและระดับกลาง ร่วม 

คดัเลอืกเข้าร่วมในหลกัสูตร นพม. และ พม. 

โดยมผีูป้ฏบิตังิานแจ้งช่ือเข้าร่วมจ�ำนวน 1 คน 



ANNUAL

2019REPORT

Community Organizations Development Institute (public organization)

143

พอช. - CODI

โดยมีก�ำหนดการอบรมตั้งแต่ 25 ธันวาคม  

2561 - 16 มกราคม 2562

	 การพัฒนาบุคลากรทุกต�ำแหน่งด้าน

เทคโนโลยี ได้แก่ “การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการ

ปฏิบัติงาน” จ�ำนวน 7 หลักสูตร 

	 1) เวทีเปิดโลกทัศน์ ผู้ปฏิบัติงาน พอช. 

หัวข้อเร่ือง “การเปลี่ยนผ่านองค์กร พอช. สู่

องค์กรดิจิทัล (Digital Transformation)” เพื่อ

ปรับเปลี่ยนวิธีคิด (Mindset)  รวมถึงกระตุ้นให้

บุคลากรในทุกระดับตระหนักถึงความส�ำคัญ 

และความจ�ำเป็นในการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมา

ประยุกต์ ใช้ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้ 

บริการและบริหารจัดการองค์กร ในวันศุกร์ที่ 

26 เมษายน 2562 มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วมเรียนรู้ 

102 คน

	 2) ส ่งเสริมการใช ้งานโปรแกรม

สนบัสนนุการปฏบิตังิานส�ำหรับผูบ้ริหาร ปี 2562  

ด้วยโปรแกรมพ้ืนฐาน 2 โปรแกรม ได้แก ่

โปรแกรมระบบสารสนเทศด้านการสนบัสนนุการ

ตัดสินใจ (EIS) และ โปรแกรมระบบสารสนเทศ

บริหารทรัพยากรบุคคล (HRIS) โดยกลุม่เป้าหมาย

คือ ผู้บริหารระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง

รวม 95 คน 

	 3) การใช้ โปรแกรมระบบบูรณาการ 

การบริหารจดัการโครงการ (CODI Project) โดย

การพัฒนาความรู้ความสามารถการใช้งานระบบ
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

สารสนเทศการบริหารจดัการโครงการ  (Codi Project 

Management) ระหว่างเดือนตุลาคม - ธันวาคม  

2562 ด�ำเนนิการจดัอบรมเชิงปฏบิตักิารรวม  14  คร้ัง  

มีผู้เข้าอบรม  463 คน

	 4) โปรแกรมระบบบริหารการเงนิ (E-Finance) 

โดยจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ให้ความรู้การใช้งาน

โปรแกรมระบบบริหารการเงิน (E-Finance)   

เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม  2562 มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม 

55 คน

	 5) การใช้งานคอมพิวเตอร์อย่างปลอดภัย   

โดยการอบรมให้ความรู้เร่ืองการใช้งานคอมพิวเตอร์

อย่างปลอดภยัในปีงบประมาณ 2562 ให้กับส�ำนกังาน

ภาคเหนือ ส�ำนักงานภาคใต้ ส�ำนักทรัพยากรบุคคล 

และภายในส�ำนักเทคโนโลยีและสารสนเทศ จ�ำนวน 

25 คน  

	 6) การพัฒนาความรู้และทักษะด้านดิจิทัล

ของผูป้ฏบิตังิานตามต�ำแหน่งงาน โดยการประชาสัมพนัธ์

หลักสูตรออนไลน์ที่เก่ียวข้องจากหน่วยงานต่างๆ  

เพ่ือเชิญชวนให้ผู ้ปฏิบัติงานที่สนใจหรือเก่ียวข้อง

เลือกเรียนรู้หลักสูตรต่างๆ ด้วยตนเองตามช่วงเวลา

ที่เหมาะสม ซ่ึงเป็นหลักสูตรของ DGA จ�ำนวน 7 

หลักสูตร มีผู้ปฏิบัติงานของสถาบันฯ สนใจในการ

พัฒนาตนเองด้านทกัษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยี

ดิจิทัล (Digital Literacy) ผ่านหลักสูตรออนไลน ์

ของสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัลภาครัฐจ�ำนวน  

13 คน  

	 การพัฒนาผูป้ฏบิติังาน ประกอบด้วย กลุม่คน

รุน่ใหม่ CODI Young Talent มผีูป้ฏบิตังิานเข้าร่วม

โครงการ จ�ำนวน 32 คน ซ่ึงโครงการดังกล่าวอยู่

ระหว่างด�ำเนนิการประเมนิผลระหว่างหวัหน้าส่วนงาน

และประเมินตนเอง ในช่วงเดือนตุลาคม 2562  และ

กลุ่มผู้ปฏิบัติงานใหม่ ปฐมนิเทศผู้ปฏิบัติงานใหม่ : 

ก้าวสู่ พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง ปีงบประมาณ 

2562 จ�ำนวน 2 รุ่น รวม 44 คน โดยจดัให้มกีารเรียนรู้

งานระบบภายในและเรียนรู้จากพืน้ทีจ่ริง ได้แก่  พ้ืนที่

จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดจันทบุรี 
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8.2 การเปิดเวทีให้ความรู้กลาง ส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานทุกต�ำแหน่ง 

	 1) การส่งเสริมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการปลูกจิตส�ำนึกต่อต้านการ

ทจุริตให้กับผูป้ฏบิตังิานของสถาบนัภายใต้โครงการส่งเสริมคณุธรรมจริยธรรมและการ

ปลูกจิตส�ำนึกต่อต้านการทุจริต การพัฒนาความรู้เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ

และการบริหารจดัการเร่ืองร้องเรียน ในวันพุธที ่8 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 โดยมผีูป้ฏบิตัิ

งานเข้าร่วม 107 คน

	 2) การพัฒนาบคุลากรสถาบัน เมือ่วันที ่22 มกราคม 2562  จดัเวทแีลกเปลีย่น

เรียนรู้ “แนวทางการบริหารคนยคุใหม่และการปรับระบบ HR ส�ำหรับการบริหารคนยุคใหม่” 

โดย อ.ณรงค์วิทย์ แสนทอง มีผู้เข้าร่วม 65 คน 

	 3) การพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูป้ฏบิตังิานสถาบนัพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เรื่อง แนวทางการบริหารงบประมาณ การเงิน และ

การเบิกจ่ายเงินตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผู้ปฏิบัติงาน

เข้าร่วม 105 คน 
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	 4) การพัฒนาศกัยภาพผูป้ฏบิตังิานของสถาบนั

พัฒนาองค์กรชุมชน Workshop Unlock the “Visual 

thinking” power เคาะสนิม-ปลุกฟื้นทักษะการใช ้

ภาพวาดง่ายๆ รุ่นที่ 1เมื่อ วันที่ 2 สิงหาคม 2562  

มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม 40 คน 

	 5) การพัฒนาศกัยภาพผูป้ฏบิตังิานด้านความรู้

สหกรณ์ “กฎหมายสหกรณ์ฉบบัใหม่ & เทคนคิการอ่าน

และวิเคราะห์งบการเงิน” วันที่  26 – 27  สิงหาคม  

2562 ณ จังหวัดปทุมธานี มีผู้ปฏิบัติงานเข้ารับการ

อบรม 74 คน

	 6) พัฒนาศกัยภาพผูป้ฏบิตังิานด้านทีอ่ยู่อาศัย

และพัฒนาองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ จ�ำนวน 92 คน จ�ำนวน 

2 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตร การบริหารจัดการ 

สินเช่ือเบ้ืองต้น หลักสูตรการติดตามและพัฒนา

องค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ ผลทีเ่กิดข้ึน คอื ผูป้ฏบิตังิานได้รับ

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับด้านการบริหารสินเช่ือของ

สถาบนัในโครงการบ้านมัน่คง ความรู้เก่ียวกับรูปแบบ

สินเช่ือของสถาบัน ความแตกต่างการให้เช่ือของ

สถาบันกับธนาคาร เป็นต้น

8.3 การพัฒนาบคุลากรผ่านการรณรงค์ พัฒนาอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กร  

สนับสนุนงบประมาณโครงการส่งเสริมกลุ่มกิจกรรมทางสังคม

	
  
โครงการส่งเสริมกิจกรรมทางสงัคมร่วม

กับหน่วยงานภาคเีครือข่าย เช่น ศูนย์คณุธรรม มลูนธิิ

หวัใจอาสา มหาวิทยาลยัศรีนครินวิโรฒฯ มหาวิทยาลยั

มหามกุฏราชวิทยาลัย จัดกิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์

เพ่ือสังคม “จิตอาสาท�ำแนวกันไฟป่า”ณ ป่าชุมชน 

ส�ำนักสงฆ์วัดป่าอิเลย์ ต�ำบลเจ้าวัด อ�ำเภอบ้านไร่ 

จังหวัดอุทัยธานีเมื่อวันที่ 25-27 มกราคม 2562   

	
  
โครงการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมร่วมกับ

มูลนิธิหัวใจอาสาและองค์กรพันธมิตรที่เป็นองค์กร

ภาคเีครือข่ายงานพัฒนา ได้จดังานว่ิง  Run For Love 

สังคมสดใส ด้วยหัวใจอาสา ในวันอาทิตย์ที่ 3 

กุมภาพันธ์ 2562 ณ สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ 

กรุงเทพฯ  

	
  
สนบัสนนุการท�ำกิจกรรมทางสังคมของ

ผู้ปฏิบัติงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน โครงการ 

“ผสานพลงัสร้างฝาย ปลกูรักผกูดวงใจ ผนืป่าพงไพร

ไทยย่ังยนื” ระหว่างวันที ่ 17 – 20  พฤษภาคม  2562  

มีผู้ปฏิบัติงานร่วมเรียนรู้จ�ำนวน 17 คน และขบวน

องค์กรชุมชนต�ำบลท่าเสา อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี 

จ�ำนวน 32 คน
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8.5 การคัดเลอืกผูป้ฏบิติังานเข้าร่วมโครงการ 

“1 คนดี มีจริยธรรม 1 หน่วยงาน” 

	 ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุย์ โดยมผีูป้ฏบัิตงิานของสถาบนัได้รับรางวัล

จ�ำนวน 4 คน คือ   

	 1) นางสาวปิยะพร กะละหมัด ได้รับรางวัล 

“1 คนดี มีจริยธรรม 1 หน่วยงาน” 

	 2) นางสาวกรรณกิาร์ เมอืงแก้ว ได้รับรางวัล 

ชมเชย “1 คนดี มีจริยธรรม 1 หน่วยงาน” 

	 3) นายบุญทัน มาพงษ์ ได้รับรางวัล ชมเชย 

“1 คนดี มีจริยธรรม 1 หน่วยงาน” 

	 4) นางสาวพุทธวลัย ชุมทอง ได้รับรางวัล 

ชมเชย “1 คนดี มีจริยธรรม 1 หน่วยงาน”

8.4 การสัมมนาผู้ปฏิบัติงานประจ�ำป ี

	 มีเป้าหมาย เพื่อสร้างอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ 

วัฒนธรรมองค์กร และแนวปฏบิตัติามค่านยิมร่วมคน 

พอช. ร่วมกัน เพ่ือเป็นการสร้างแรงจงูใจในการท�ำงาน

ให้กับผูป้ฏบิตังิาน พร้อมทัง้ส่งเสริมให้ผูป้ฏบิตังิานเกิด

ความรัก ความผูกพันต่อองค์กร และการสร้างความ

สัมพันธ์อันดีต่อกัน โดยในปี 2562 มีการสัมมนา 

เจ้าหน้าทีป่ระจ�ำปี 2562 ระหว่างวันที ่28 กุมภาพันธ์ – 2 

มีนาคม 2562 ณ จังหวัดกาญจนบุรี ภายใต้แนวคิด 

“18 ปี CODI Core Values for change” มีกิจกรรม

ทีด่�ำเนนิการ ได้แก่ 1)กิจกรรมอาสาบ�ำเพ็ญประโยชน์

เพ่ือสังคม ที่วัดยางเกาะ และโรงเรียนกลอนโด 

ต.กลอนโด อ.ด ่านมะขามเตี้ย จ .กาญจนบุ รี  

2) กิจกรรมสร้างค่านยิม วัฒนธรรม อตัลกัษณ์องค์กร 

3) กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผูป้ฏบิตังิานผ่าน

กีฬาสีและกิจกรรมสันทนาการ มีผู้เข้าร่วม 338 คน
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3.2 งานตามนโยบายรัฐบาล

การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนด�ำเนินการ

สนบัสนนุการพัฒนาทีอ่ยู่อาศยัผูม้รีายได้น้อยในเมอืง

และชนบทภายใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย

ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) มุ่งเน้นการส่งเสริม

และสร้างโอกาสด้านทีอ่ยูอ่าศยั พร้อมพฒันาคณุภาพ

ชีวิตให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยการแก้ไขปัญหา

และพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัที่ได้มาตรฐาน มสีภาพแวดล้อม

ทีด่ ีสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบการเงนิและสินเช่ือ

เพื่อการอยู่อาศัย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุก

ระดับเพื่อน�ำไปสู่ชุมชนเข้มแข็งอย่างย่ังยืน ภายใต้

วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนหน้าและมี

คุณภาพชีวิตที่ดีในปี 2579 (Housing For All)”  ซึ่ง

แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวยึดโยงกับปฏิญญาสากลที่

ประเทศไทยให้การรับรอง ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนา

อย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 ของสหประชาชาติ และ

วาระใหม่แห่งการพัฒนา ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ในการ

พัฒนาเมืองและที่อยู ่อาศัยที่เหมาะสมและย่ังยืน

ส�ำหรับทุกคน โดยเน้นการแบ่งระดับตามรายได้ และ

การพัฒนาที่อยู ่อาศัยที่สอดคล้องกับวงจรชีวิต 

(Life-cycle) 

	 แผนแม่บทการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มีแนวทางการด�ำเนินงานภายใต้  

5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและ

สนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัยที่ได้

มาตรฐาน

เพื่อสนับสนุนให้ทุกคนมีที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน โดย

ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายด้านที่อยู่อาศัย สร้าง

โอกาสในการมีที่อยู่อาศัย  และเสริมสร้างและพัฒนา

ระบบข้อมูลสารสนเทศด้านที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้าง

ระบบการเงินและสินเชื่อเพื่อที่

อยู่อาศัย

เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงระบบการเงิน  

โดยเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบการเงิน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การยกระดับ 

การบูรณาการด้านบริหารจัดการ 

ที่อยู่อาศัย

เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนท่ีอยู่อาศัย  

โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและท้องถิ่น

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู่อาศัย และเสริมสร้าง

และพัฒนากลไกการบูรณาการ สร้างขีดความสามารถ

ในการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมให้

ชุมชนเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน

เพื่อให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดย

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการในชุมชน และส่งเสริมให้

ประชาชนรักถิ่นที่อยู่

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการ 

สิ่งแวดล้อมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี

เพื่อจัดการระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ 

จัดการที่ดินและผังเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

โดยส่งเสริมการจัดการที่ดินและผังเมือง ส่งเสริมการ

จัดระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ   

ส่งเสริมการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ประหยัดพลังงาน 

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

150

พอช. - CODI

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 

(เมอืงและชนบท) ครอบคลมุพ้ืนทีเ่มอืงและชนบท กลุม่เป้าหมาย 1,053,702 ครัวเรือน ประกอบด้วย 2 แผนงาน 

4 โครงการ คือ

แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัย
ผูมีรายไดนอย 

(เมืองและชนบท) 
1,053,702 ครัวเรือน

แผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชน
แออัดและผูมีรายไดนอยในเมือง

701,702 ครัวเรือน

แผนท่ีอยูอาศัยมีรายไดนอย
ชนบท

352,000 ครัวเรือน

ชุมชนริมคลอง
11,004 ครัวเรือน

คนไรบาน
352,000 ครัวเรือน

บานพอเพียงชนบท
352,000 ครัวเรือน

บานม่ันคง
690,000 ครัวเรือน

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  เกิดผลการด�ำเนนิงานตามแผนพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัผูม้รีายได้น้อยในเมอืง

และชนบท ดังนี้

1. การพัฒนาความมั่นคงที่อยู่อาศัย “โครงการบ้านมั่นคง” 

	 โครงการบ้านมัน่คงเป็นการพัฒนาทีอ่ยู่อาศยั

ของคนจนในชุมชนแออัด โดยมีเป้าหมายในการแก้

ปัญหาความไม่มัน่คงในการอยูอ่าศยั เพ่ือสร้างชุมชนที่

มัน่คงตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง

มาตั้งแต่ปี 2546 นอกจากสนับสนุนการพัฒนาที ่

อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยแล้ว ยังเป็นการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในชุมชนให้ดีข้ึน รวมถึง 

การจดัระบบดแูลเพ่ือรักษาดนิและบ้านให้มัน่คงย่ังยืน 

หรือทีเ่รียกว่า การท�ำ “บ้าน” ที่ให้มากกว่าค�ำว่า “บ้าน” 

พร้อมทัง้ส่งเสริมการท�ำงานของขบวนชุมชน เพ่ือให้

เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายและขับเคลื่อนการท�ำงาน

ระดบัภาคและส่วนกลาง อาท ิการจดังานวันทีอ่ยูอ่าศยั

โลก การส่งเสริมการจดัท�ำแผนพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัระดบั

จงัหวัด และการพัฒนาเมอืงทกุมติ ิ
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	 จากการด�ำเนินงานโครงการบ้านมัน่คงในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 ก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ชุมชนเมืองและชนบทระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถ่ินและ

หน่วยงานในพ้ืนที ่ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรวมกลุม่ในลกัษณะกลุม่

ออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพ่ือการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยสู่การสร้างความ

มั่นคงในการอยู่อาศัย โดยเกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 6,945 ครัวเรือน 166 ชุมชน ใน 

32 จังหวัด ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย 

มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยท่ีดีข้ึน สามารถแก้ปัญหาชุมชน

แออัด ชุมชนบุกรุก สร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของเมืองและ

ชุมชน รวมทั้งสมาชิกชุมชนในโครงการมี

ระบบการออมทรัพย์ทีจ่ะต้องด�ำเนนิควบคู่

กับการบริหารจัดการโครงการ  

	 นอกจากนี้ เกิดการพัฒนาที่ดิน

ตามนโยบายปฏิบัติการยึดคืนพ้ืนที่ในเขต

ปฏิรูปที่ดินมาจากนายทุนได้ยึดครองพ้ืนที่

อย่างผิดกฎหมายร่วมมือกับส�ำนักงาน

ปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.) ใน 37 พื้นที่ 4,512 

ครัวเรือน โดยการจัดโซนที่ดินท�ำกินและ

โซนที่อยู ่อาศัยให้กับกลุ ่มมีรายได้น้อย 
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ยากจน ด้อยโอกาส ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผู้ยากจน ส่งผลให้เกิดการใช้โครงการบ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือใน

การพัฒนาท่ีอยูอ่าศยัให้กับชุมชนทีป่ระสบปัญหาความไม่มัน่คงในการอยูอ่าศยัทัง้ในพ้ืนทีช่นบท และพ้ืนทีป่ระสบ

ปัญหาภัยพิบัติ เน้นการสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยทั้งในเรื่องที่ดิน ที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค และก่อเกิด

พื้นที่รูปธรรมเพื่อเป็นต้นแบบและขยายผลในหลายพื้นที่

การสนับสนุนโครงการและงบประมาณ

ปี 2562

  เป้าหมาย 5,500 ครัวเรือน เกิดการสนบัสนนุการพัฒนาระบบสาธารณปูโภคและพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย จ�ำนวน 6,945 

ครัวเรือน 166 ชุมชน ใน 32 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 126.27 ของเป้าหมาย โดยด�ำเนินการบ้านมั่นคงในพื้นที่เมอืง 

2,433 ครัวเรือน และบ้านมั่นคงในพ้ืนที่ชนบท 4,512 ครัวเรือน วงเงินงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ทั้งสิ้น 432.84 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น

	 -  งบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 346.20 ล้านบาท

	 -  สนับสนุนการด�ำเนินงานของภาคี ท้องถิ่น และขบวนเมือง 42.64 ล้านบาท

	 -  งบด�ำเนินงานพัฒนา 44.00 ล้านบาท

พื้นที่ จำ�นวนจังหวัด จำ�นวนชุมชน จำ�นวนครัวเรือน

•	 ภาคเหนือ 3 74 1,182

•	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 18 1,074

•	 ภาคใต้ 7 27 1,545

•	 ภาคกลางและตะวันตก 7 24 1,213

•	 ภาคกรุงเทพ ปริมณฑลและตะวันออก 7 23 1,931

รวม 32 166 6,945

ผลการดำ�เนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)

ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2562

	เป้าหมายในช่วงปี 2560 – 2562 รวม 19,710 ครัวเรือน เกิดการสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และพัฒนาที่อยู่อาศัย จำ�นวน 18,448  ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 93.60 วงเงินงบประมาณอุดหนุนการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยทั้งสิ้น 1,017.82 ล้านบาท

	สนับสนุนการดำ�เนินงานของภาคี ท้องถิ่น และขบวนเมือง  รวม 93.49 ล้านบาท

ปี 

2560-2562
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		  โครงการบ้านมัน่คงชนบท เป็นการขยาย

ผลการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยสู่พ้ืนทีช่นบท โดยเร่ิมจากนโยบาย

ปฏบิตักิารยดึคนืพืน้ทีใ่นเขตปฏรูิปทีด่นิจากนายทนุทีไ่ด้ยดึครอง

พ้ืนที่อย่างผิดกฎหมาย ซ่ึงส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

การเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ประสานความร่วมมือกบัสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน เพื่อจัดสรรที่ดินให้กับกลุ่มเกษตรกร

เพื่อใช้ประโยชน์ โดยสถาบันฯ สนับสนุนการรวมกลุ่ม/

ชุมชน ส่งเสริมให้มรีะบบการออมทรัพย์ โดยองค์กรชุมชน

เป็นหลักในการด�ำเนินการ มีการวางแนวทางการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยชนบทในลักษณะการสร้างชุมชนใหม่ในพ้ืนที่ 

ส.ป.ก. หรือพ้ืนทีป่ระสบภยัพิบตั ิใช้โครงการบ้านมัน่คงเป็น

เคร่ืองมือในการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับชุมชนที่ประสบ

ปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยในพื้นที่ชนบท และ

พ้ืนที่ประสบปัญหาภัยพิบัติที่จ�ำเป็นต้องร้ือย้ายชุมชนหรือ

ต้องพัฒนาระบบสาธารณปูโภคในชุมชนใหม่ เน้นการสร้าง

ความมั่นคงในการอยู ่อาศัยทั้งในเร่ืองที่ดิน  

ที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภค และการสร้างอาชีพ 

รายได้ ในที่ดินท�ำกิน 

	 หลักการส�ำคัญของโครงการบ้านมั่นคง

ชนบท คือ พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนให้มี

ระบบการท�ำงานที่เป็นระบบบริหารจัดการร่วม

ของชุมชน ร่วมคิด ร่วมท�ำ  ร่วมบริหาร โดยใช้

โครงการเป็นเคร่ืองมอืในการสร้าง/พัฒนาคน จดั

ระบบคน/ชุมชน รวมถึงเช่ือมโยงระบบการ

ท�ำงานและงบประมาณจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

เพ่ือให้เกิดเป็นพ้ืนทีต้่นแบบในการท�ำงานร่วมกับ 

ส.ป.ก. ในระบบการจัดการร่วมของชุมชนในมิติ

การจัดการด้านกายภาพ มิติด ้านเศรษฐกิจ

ฐานราก และมิติเชิงสังคม เพื่อน�ำไปสู่การขยาย

ผลในพื้นที่อื่นๆ 

กระบวนการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงชนบท   

1) 	 ใช้กระบวนการส�ำรวจข้อมลูเมอืงในการเช่ือมโยง

คนท�ำงาน การบูรณาการข้อมูลที่มีทั้งข้อมูล

ผูเ้ดอืดร้อนทีอ่ยูอ่าศัยและข้อมลูทีด่นิทีจ่ะใช้

ในการแก้ปัญหา น�ำไปสูก่ารวางแผนการแก้ไข

ปัญหาทั้งเมือง

2) 	สร้างกองทุนของตนเอง ทั้งกลุ่มออมทรัพย์ 

กองทนุสวัสดกิาร กองทนุรักษาดนิรักษาบ้าน 

เพ่ือเป็นทุนภายในการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาทุกมิติของชุมชน
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3) 	ใช้กลไกสภาองค์กรชุมชน/เครือข่ายผูเ้ดอืดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศัยในการขับเคลือ่นงานพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย

และงานพัฒนาด้านต่างๆ ในพื้นที่

4) 	พัฒนาแผนชุมชนในทุกมิติ บูรณาการแผนชุมชน/ต�ำบล กับท้องถ่ิน เช่ือมโยงแผนการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยสู่ยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด

5) 	สร้างความร่วมมือกับภาคี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม นักวิชาการ หน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

6) 	พัฒนาความรู้คนท�ำงานในด้านต่างๆ ได้แก่ การเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาขบวนองค์กร

ชุมชน การบริหารจัดการที่ดี การเงิน การออกแบบวางผัง ช่าง กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การใช้ข้อมูล 

สื่อ ฯลฯ

	 ปี 2560 ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มี

มาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฏหมาย เพื่อน�ำมาจัดพัฒนาโซน

ที่ดินท�ำกินและอยู่อาศัย จัดสรรให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย 

ยากจน ด้อยโอกาส เพ่ือให้ประชาชนได้มีที่อยู่อาศัยและที่ดิน 

ที่มั่นคง ในเบื้องต้นมีพื้นที่ทั้งหมด 28 พื้นที่ 8 จังหวัด โดยสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชนด�ำเนินการใน 10 พื้นที่ 12 โครงการ 1,145 

ครัวเรือน

	 ปี 2561 โครงการบ้านมั่นคงชนบทเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่

สามารถสร้างโอกาสของคนจนที่ไม่มท่ีีดนิท�ำกินและทีอ่ยูอ่าศยั  เกิด

พัฒนาการสร้างชุมชนใหม่ควบคู่กับการพัฒนาในทุกด้าน แม้ ใน

พ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ ในลักษณะการจัดการร่วมของชุมชนท้องถ่ิน  

มีการพัฒนาโดยพ้ืนที่เป็นตัวตั้งครอบคลุมในทุกมิติและบูรณาการ

ร่วมกันหลายฝ่าย จ�ำนวน 19 พื้นที่ 25 โครงการ 2,048 ครัวเรือน

	 ปี 2562 จากการเติบโตและ

ขยายตัวของเมือง ท�ำให้โซนที่อยู่อาศัย

ของผู ้มีรายได้น้อยขยายตัวออกนอก

เมอืงมากข้ึน ประกอบกับนโยบายการจดั

ที่ดินท�ำกินให้ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของ

ยุทธศาสตร์ด้านการลดความเหลื่อมล�้ำ

ของรัฐบาล ท�ำให้มีการจัดสรรที่ดินรัฐ

ประเภทต่างๆ ทีส่ามารถสร้างโอกาสของ

คนจนที่ไม่มีที่ดินท�ำกินและที่อยู ่อาศัย 

และน�ำไปสู ่การเข้าถึงบริการของรัฐ 

ในด้านต่างๆ ทั้งในระดับนโยบายและ 

ท้องถ่ิน ท�ำให้ผูเ้ดอืดร้อนเข้าสูก่ระบวนการ

โครงการบ้านมั่นคงชนบท จ�ำนวน 37 

พ้ืนที ่63 โครงการ 4,512 ครัวเรือน

ผลการด�ำเนินโครงการบ้านมั่นคงชนบท ปี 2560-2562
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ภาคเหนือ

8 พท. 

1,513 คร.

-

1 พท.

15 คร.

- - - - - -

ภาคอีสาน - -

3 พท.

357 คร.

- -

1 พท.

78 คร.

-

6 พท.

669 คร.

-

ภาคใต้

4 พท. 482 

คร.

6 พท. 

454 คร.

1 พท.

80 คร.

- - -

1 พท.

109 คร.

1 พท.

114 คร.

-

ภาคกลาง/ตต. -

2 พท. 

135 คร.

2 พท. 

170 คร.

- -

1 พท.

318 คร.

-

5 พท.

812 คร.

-

ภาคกทม./ตอ. - - - -

4 พท.

908 คร.

2 พท.

126 คร.

-

8 พท.

390 คร.

1 พท.

47 คร.

ประชาสังคม

3 พท. 101 

คร.

2 พท. 

155 คร.

3 พท.

188 คร.

2 พท.

299 คร.

- -

1 พท.

18 คร.

2 พท.

50 คร.

-

จํานวนพ้ืนท่ี

ประเภทท่ีดินท่ีไดรับการสนับสนุนโครงการบานม่ันคงชนบท ป 2560-2562

ปาชายเลนปาสงวน สาธารณะ อุทยาน นิคม ราชพัสดุ ส.ป.ก. เอกชนกรมเจาทา

10

15

20

5

25

15 10 10 2 4 4 2 122
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โครงการบ้านมั่นคงชนบทเทศบาลต�ำบลหาดเล็ก จังหวัดตราด

รูปธรรมการด�ำเนินงานบ้านมั่นคงชนบท

	 เทศบาลต�ำบลหาดเล็ก อ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านคลองมะขาม  หมู่ 2 

บ้านโขดทราย หมู ่3 บ้านคลองหนิ  หมู ่4 บ้านหาดเลก็ และหมู ่5 

บ้านคลองสน ซึ่งในแต่ละหมู่บ้านมีการตั้งรกรากอยู่อาศัยในพื้นที่

มาเป็นระยะเวลาไม่ต�่ำกว่า 20 – 50 ปี มีทั้งที่ดินเอกชน ที่ดิน

ตนเอง ที่ดินกรมเจ้าท่า และที่ดินจัดสรร ซึ่งส่วนใหญ่ชาวบ้านจะ

บุกรุกอยู ่ในบริเวณที่ดินกรมเจ้าท่าและปลูกสร้างที่อยู ่อาศัย

กระจัดกระจายทั่วทั้งบริเวณ สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นที่

เรียวแหลม ลกัษณะการตัง้ถ่ินฐานของชุมชนมอียู่ 2 บริเวณหลกัๆ 

คือบริเวณท่าเทียบเรือบ้านคลองมะขาม (หมู่ 1) – บ้านคลองสน 

(หมู ่5) ซ่ึงเป็นชุมชนประมงอยูบ่ริเวณตอนเหนอืและบริเวณหมู ่4 

บ้านหาดเล็ก ด้านใต้สุดติดกับพรมแดนประเทศกัมพูชา หน้าด่าน

ซ่ึงเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมหลักของพ้ืนที่ มีการตั้งถ่ินฐาน 

โดยรอบบริเวณท่าเทยีบเรือ เนือ่งจากชุมชนประกอบอาชีพประมง

ซ่ึงเป็นคนไทยดัง้เดมิและคนไทยทีอ่พยพมาจากเกาะกง นอกจากนี้

ยังมีแรงงานจากประเทศกัมพูชาที่ท�ำงานในท่าเรือ

	 ปัญหาส่วนใหญ่ในพ้ืนที่เกิดจาก

การสร้างทีอ่ยูอ่าศยับุกรุกในทีด่นิของกรม

เจ้าท่า จ�ำนวน 738 ครัวเรือน เนื่องจาก

ครอบครัวมคีวามเป็นอยูอ่ย่างแออดั ท�ำให้

เกิดการขยายครอบครัวเข้าไปอยู่ในที่ดิน

กรมเจ้าท่า เช่น หมู่ 2 บ้านโขดหิน และ

ชุมชนบ้านคลองนามีการสร้างชุมชนใหม่ 

ทีด่นิส่วนใหญ่เป็นทีด่นิไม่มโีฉนดบกุรุกอยู่

ในที่ดินกรมเจ้าท่าและที่ดินประเภทอื่นๆ

ภายในต�ำบล เนื่องจากกรมเจ้าท่ามีการ

บังคับใช้พระราชบัญญัติ การเดินเรือใน

น่านน�้ำไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 ว่า

ด้วยเร่ืองสิ่งปลูกสร้างล่วงล�้ำล�ำน�้ำ  ใน

พ้ืนที่ดังกล่าว จึงท�ำให้เกิดการรวมกลุ่ม

เพ่ือหาแนวทางการแก้ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัให้

มคีวามมัน่คง  น�ำสูก่ารจดัท�ำความร่วมมอื
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ระหว่างกรมเจ้าท่า  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เทศบาล

ต�ำบลหาดเล็ก ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตราด  

จังหวัดตราด และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เพื่อ

พัฒนาคณุภาพชีวิตและทีอ่ยูอ่าศยัของผูม้รีายได้น้อย

ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกรมเจ้าท่าในเขต

เทศบาลต�ำบลหาดเลก็ ให้มคีวามมัน่คง มสีภาพแวดล้อม 

สังคม และเศรษฐกิจที่ดี โดยชุมชนมีส ่วนร่วม 

ในกระบวนการพัฒนา   พร้อมชูบ้านหาดเล็กเป็นต้นแบบการแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัยของกรมเจ้าท่า โดย 

กรมเจ้าท่าออกใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�้ำล�ำแม่น�้ำแก่ชาวบ้านเพื่อซ่อมสร้างบ้านเฟสแรกจ�ำนวน  60 หลัง  

และอยู่ในระหว่างการพิจารณารวมทั้งหมด 738 หลัง  

โครงการบ้านมั่นคงชนบทเทศบาลต�ำบลปากน�้ำปราณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

	 เทศบาลต�ำบลปากน�้ำปราณ ประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน ได้แก่ ชุมชน 

บ้านก่ิว ชุมชนคลองเก่า ชุมชนศาลเสดจ็เตีย่ ชุมชนศาลเจ้าแม่ทบัทมิ ชุมชนพัฒนา

ท้องถิ่น และชุมชนสามัคคี ประชากร 3,016 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ประมง และรับจ้างทัว่ไป จากการส�ำรวจข้อมลูพบว่าชุมชนส่วนใหญ่

บกุรุกอยูอ่าศยัในทีด่นิป่าชายเลนมาเป็นระยะเวลา 30 ปี จ�ำนวนผูบ้กุรุก 150  

ครัวเรือน มีลักษณะการอยู่อาศัยหนาแน่น ปลูกสร้างบ้านในลักษณะยกพ้ืนสูง 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2562
รายงานประจำ�ปี

158

พอช. - CODI

เนือ่งจากตัง้อยูท่่ามกลางป่าชายเลนและเดนิทางหากันด้วย

สะพาน กระทั่งความเจริญเร่ิมเข้าสู่พ้ืนที่มีถนนตัดผ่าน

ชุมชน มีการขุดดินบริเวณบ้านไปใช้ท�ำให้ถนนสูงกว่า 

ตวับ้าน ชาวบ้านจงึร่วมกันซ้ือทีด่นิจากบริษัทอูต่่อเรือใกล้ๆ

ชุมชน ในการถมทีด่นิบ้านให้เสมอถนน และมกีลุม่ครัวเรือน

บางส่วนที่ยังคงอาศัยติดริมน�้ำซ่ึงเป็นกลุ ่มที่มักได้รับ 

ผลกระทบมากที่สุดเมื่อเกิดภัยพิบัติ

กระบวนการพัฒนาโครงการบานม่ันคงชนบท

กระบวนการ

ประชุม
ช้ีแจง

ระดับเมือง
แผนพัฒนา

ชุมชน

สรุปขอมูล

สรุปขอมูล

ปฏิบัติการ

ทําความ
เขาใจระดับ
พ้ืนท่ีชุมชน

วิเคราะห 
พ้ืนท่ี แผนท่ี

ทํามือ

กองทุน การวางแผน

กระบวนการพัฒนาโครงการบานม่ันคงชนบท

กระบวนการ

ประชุม
ช้ีแจง

ระดับเมือง
แผนพัฒนา

ชุมชน

สรุปขอมูล

สรุปขอมูล

ปฏิบัติการ

ทําความ
เขาใจระดับ
พ้ืนท่ีชุมชน

วิเคราะห 
พ้ืนท่ี แผนท่ี

ทํามือ

กองทุน การวางแผน
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	 ปัจจุบันชาวบ้านยังคงต่อสู้เร่ือง “โฉนดชุมชน” และการ

ขออยู่อาศัยในที่ดินป่าชายเลน จนกระทั่งกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งได้ด�ำเนินการรังวัดขอบเขตชุมชนและอนุญาตให้พัฒนา

ที่อยู่อาศัยภายใต้ขอบเขตที่ก�ำหนดให้ได้ โดยห้ามมิให้มีการรุกล�้ำ

เพ่ิมเติม ทั้งนี้เครือข่ายบ้านมั่นคงป่าชายเลน (พ้ืนที่รูปธรรมแม่ร�ำพึง 

อ� ำ เภอบางสะพาน จั งห วัดประจวบคี รี ขันธ ์ )  ร ่ วมกับคณะ 

ประสานงานขบวนองค์กรชุมชน (คปอ.) สภาองค์กรชุมชน พร้อม

ด้วยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง ได้รวบรวมและท�ำการ

ตรวจสอบข้อมูลอีกคร้ัง เพ่ือด�ำเนินการพัฒนาที่อยู ่อาศัยบนพ้ืนที่

ป่าชายเลนให้มีความมั่นคงข้ึน ในขณะเดียวกันชุมชนและแกนน�ำ 

ผังชุมชนปัจจุบัน ผังชุมชนอนาคต

โดยการขับเคลื่อนงานของเครือข่าย

ที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยภาคกลาง

และตะวันตก ได้มีการเวทีสร้างความ

เข ้าใจการพัฒนาที่อยู ่อาศัยและ

พัฒนาคุณภาพชีวิต จัดตั้งกลุ่มย่อย 

เช่ือมโยงเครือข่าย ท�ำการส�ำรวจ

ข้อมูลผู ้เดือดร้อน ประเมินราคา 

วัสดุก่อสร้างบ้าน วางระบบบริหาร

จัดการ และประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน

	 การประเมินผลการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบทั้งเมือง

	 การศึกษาการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบทั้งเมือง ของโครงการบ้านมั่นคงประจ�ำปี 2562  

เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบทั้งเมือง (Cities without Slums) วัดผลการ

ด�ำเนินงานโดยเน้นชุมชนแออัดในเมืองภายใต้โครงการบ้านมั่นคง เป็นการยกระดับการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

เมอืงอย่างเป็นระบบทัง้เมอืง ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (SDGs) ในเป้าหมายที ่11 การพัฒนา
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เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน โดยเป็นการศึกษาผลส�ำเร็จจากการแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน

แออัดในเมืองที่สามารถอธิบายผลกระทบความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ที่เร่ิมจากสภาพปัญหาที่อยู่อาศัยแต่มี 

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกดิการวางแผนแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย และการพัฒนาคุณภาพชวีติ และ

กลไกการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัในเมอืง ส่งผลให้เกิดความมัน่คงในทีด่นิและทีอ่ยู่อาศยั โดยเน้นสิทธร่ิวมกันของ

ชุมชน การลดลงของชุมชนแออัดในเมือง การมีกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/กองทุนดูและสมาชิกในชุมชน การเป็น

ศนูย์เรียนรู้ ศกึษาดงูานการแก้ไขปัญหาชุมชนแออดัให้กับองค์กร หน่วยงานต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ

จากโครงการบ้านมั่นคง

พื้นที่และกลุ่มเป้าหมายใน 10 เมือง 7 จังหวัด 2,817 ครัวเรือน

ลำ�ดับ ภูมิภาค
เขตการ

ปกครอง
จังหวัด

โครง

การ
ครัวเรือน

กลุ่ม

เป้าหมาย
ร้อยละ

1 เหนือ  อบต.ข่วงเปา  เชียงใหม่ 5 181 70 38.67

2 ตะวันออกเฉียงเหนือ  ทม.กาฬสินธุ์  กาฬสินธุ์ 4 423 232 54.85

3 ตะวันออกเฉียงเหนือ  ทต.ชนบท  ขอนแก่น 4 480 122 25.42

4 ตะวันออกเฉียงเหนือ  ทม.บ้านไผ่  ขอนแก่น 10 1,042 379 36.37

5 ตะวันออกเฉียงเหนือ  ทม.สุรินทร์  สุรินทร์ 11 1,310 551 42.06

6 กลางและตะวันตก  ทต.บางหลวง  นครปฐม 3 142 142 100.00

7
กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก
 อบต.บางพูน  ปทุมธานี 3 307 265 86.32

8
กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก
 ทม.รังสิต  ปทุมธานี 8 1,110 244 21.98

9 ใต้  ทม.เกาะสมุย  สุราษฎร์ธานี 3 688 655 95.20

10 ใต้  ทม.นาสาร  สุราษฎร์ธานี 3 363 157 43.25

5 ภูมิภาค 10 เขต/ตำ�บล 7 จังหวัด 54 6,046 2,817 46.59
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จากการประเมินการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบทั้งเมือง เกิดผลในด้านต่างๆ ดังนี้

	 1. ความมัน่คงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย โดยเน้นสิทธิร่วมกันของชมุชน หลงัการแก้ไขปัญหาทีอ่ยู่อาศยั

โดยโครงการบ้านมั่นคง ก่อให้เกิดความมั่นคงในที่ดินแบบสิทธิร่วม 4 ระดับ คือ 1) การรวมกลุ่มเพื่อซื้อที่ดินเพื่อ

สร้างชุมชนใหม่ร่วมกันในนามสหกรณ์ เกิดกรรมสิทธิ์ร่วมอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 2) การขออนุญาตอยู่อาศัย

ในที่ดินรัฐ 3) รวมกลุ่มขอเช่าที่ดินรัฐระยะยาว มีการท�ำสัญญาเช่าอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และ 4) รวมกลุ่ม

ขอเช่าที่ดินระยะสั้น 6 โครงการ 

	 2. การลดลงของชุมชนแออัดในแต่ละเมือง จากการศึกษาพื้นที่กรณีศึกษาใน 10 เมือง 54 โครงการ 

พบว่า การด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคงท�ำให้ชุมชนแออัดในเมืองลดลง ร้อยละ 75.17 และเกิดการพัฒนา

คณุภาพชีวิตทัง้ด้านการจดัระเบยีบทีอ่ยูอ่าศัย ความปลอดภยั ส่ิงแวดล้อม มรีะบบสาธารณปูโภคทีด่ข้ึีน ตลอดจน

สามารถบริหารจัดการชุมชนใหม่ด้วยตนเองได้ย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

ลำ�ดับ พื้นที่ จังหวัด โครงการ

ผลสำ�รวจผู้เดือด

ร้อนทั้งเมือง 

(ครัวเรือน)

ผลการแก้ปัญหา

(ครัวเรือน)
ร้อยละ

1  อบต.ข่วงเปา  เชียงใหม่ 5 358 181 50.56

2  เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  กาฬสินธุ์ 4 418 423 101.20

3  เทศบาลตำ�บลชนบท  ขอนแก่น 4 480 480 100.00

4  เทศบาลเมืองบ้านไผ่  ขอนแก่น 10 1,295 1,042 80.46

5  เทศบาลเมืองสุรินทร์  สุรินทร์ 11 1,310 1,310 100.00

6  อบต.บางพูน  ปทุมธานี 3 891 307 34.46

7  เทศบาลนครรังสิต  ปทุมธานี 8 1,110 1,110 100.00

8  เทศบาลตำ�บลบางหลวง  นครปฐม 3 199 142 71.36

9  เทศบาลเมืองเกาะสมุย  สุราษฎร์ธานี 3 1,000 688 68.80

10  เทศบาลเมืองนาสาร  สุราษฎร์ธานี 3 708 157 22.18

รวม 10 เมือง 7 จังหวัด 54 7,769 5,840 75.17
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	 3. กลุ่มออมทรพัย์ สหกรณ์ และกองทุนเมอืง เกิด

การรวมกลุม่ออมทรัพย์ สหกรณ์ และมกีองทนุเป็นของชุมชน 

เพ่ือให้เกิดทนุหมนุเวียนส�ำหรับการพัฒนาทีด่นิและท่ีอยู่อาศยั 

เกิดการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และ

บรรเทาเหตุจ�ำเป็นเร่งด่วนของชุมชนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ในระดบัรากหญ้า และเสริมสร้างภมูคิุม้กันทางเศรษฐกิจและ

สังคมในฐานะประชาชนทั่วประเทศ 

	 4. แผนการพัฒนาเมือง และการบูรณาการความ

ร่วมมือในการพัฒนาเมือง  เกิดการส่งเสริมให้ชุมชน

ประสานความร่วมมือกับท้องที่ ท้องถิ่น หน่วยงาน สถาบัน

การศึกษา และภาคเีครือข่ายพัฒนาในพ้ืนที ่เพือ่ร่วมกันแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัย และปัญหาอื่นๆ ในเมือง ให้เกิดการพัฒนา

เมืองทั้งระบบ และหลายโครงการเกิดความร่วมมือในการ

พัฒนาเมืองเป็นอย่างดี

	   ท้องถิ่น มีส่วนร่วมเป็นอย่างดีในการสนับสนุน

ทัง้บคุลากรในการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัร่วมกับชุมชนแออดั

ในเมือง  ตั้งแต่เรื่องการรางวัดที่ดิน การบริการงานก่อสร้าง 

สนับสนุนงบประมาณด้านสาธารณูปโภค และการพัฒนา

คุณภาพชีวิตให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนหลังจากมีบ้านเป็นของ

ตนเอง ทั้งการส่งเสริมอาชีพ สาธารณสุข สวัสดิการ 

	   สถาบนัการศึกษา มบีทบาทในการช่วยสนบัสนนุ

ยกระดบัความรู้ และพัฒนาศกัยภาพให้ผูม้รีายได้น้อยในเมอืง

ได้มีความรู้ ความสามารถ ทั้งมหาวิทยาลัย ศูนย์การศึกษา

นอกโรงเรียน กรมส่งเสริมสหกรณ์ ในพื้นที่

	   การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค สนบัสนนุการตดิตัง้ หรือ 

การขยายเขตไฟฟ้าในโครงการบ้านมั่นคง

	   การประปา สนับสนุนการติดตั้ง

ระบบประปาในโครงการ

	 5. ศูนย์เรียนรู ้การแก้ ไขปัญหา

ชุมชนแออัด โครงการบ้านมั่นคงหลายแห่ง

ยกระดับเป็นแหล่งเรียนรู้ จัดพ้ืนที่การเรียนรู้

ทางกายภาพ ตามลักษณะอันโดดเด่นของ

แต่ละพื้นที่  โดยมีการศึกษาดูงานเป็นจ�ำนวน

มากทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ

	 การประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจ

และคุณค่าทางสังคมโครงการบ้านมั่นคง  

ปี 2562

	 การประเมินมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ

และคุณค่าทางสังคมของโครงการบ้านมั่นคง

เป็นการสะท้อนผลการด�ำเนนิงานเชิงคณุภาพ  

อันสะท้อนประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมโครงการทั้ง

มิติทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง 

บทบาทของโครงการบ้านมั่นคงในการพัฒนา

ทนุทางสังคมของผูอ้ยูอ่าศัย การสร้างสภาพแวดล้อม

ทีน่่าอยูข่องชุมชน เป็นการช่วยลดภาระของรัฐ

ในการด�ำเนินการ และท�ำให้เกิดการพัฒนา

สังคมตามแนวทางเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่ งยืน (Susta inable Development  

Goals, SDGs) ของสหประชาชาต ิในเป้าหมาย

ข้อที่ 11 การพัฒนาเมืองและถ่ินฐานมนุษย์

อย ่างยั่ งยืน และเพ่ือเป ็นผลการศึกษา 

เชิงวิชาการที่สามารถอธิบายผลกระทบความ
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เปล่ียนแปลงของชุมชนบ้านมั่นคง 

ทัง้ด้านเศรษฐกิจและสังคมทีเ่กิดข้ึน

จากการสนับสนุนงบประมาณของ

รัฐบาล โดยมีการประเมินมาจาก

กลุ ่มเป้าหมายที่มีแผนการแก้ไข

ปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยทัง้เมอืง และมกีาร

ด�ำเนนิการสร้างบ้านแล้วเสร็จ เข้าอยู่

อาศัยเรียบร้อยแล้ว อย่างน้อย 

ร้อยละ 50 ของกลุ่มผู้เดือดร้อน 

ประจ�ำปี 2562 ท�ำการศึกษาจ�ำนวน

ทั้งสิ้น 13 เมือง 9 จังหวัด 3,649 

ครัวเรือน ครอบคลุมทั้ง 5 ภูมิภาค 

	 ผลการประเมินมูลค่าทาง

เศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคมของ

โครงการบ้านมั่นคง ดังนี้

	 (1) การประเมินมูลค่าบ้าน

และทีด่นิ คดัเลือกกรณตีวัอย่าง 13 

เมือง 13 ชุมชนบ้านมั่นคง พบว่า

โครงการบ้านมั่นคงสนับสนุนให้

ชุมชนมกีารปรับปรุงทีอ่ยู่อาศยัและ

พัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน

ทีจ่�ำเป็น ตลอดจนพัฒนาสภาพแวดล้อม

ข อ ง ชุ ม ชน ใ ห ้ ดี ข้ึ น  เ พื่ อ ใ ห ้ 

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีข้ึน 

และเช่ือมโยงกับการพัฒนาสังคม

ด้านอื่นๆ ด้วยการส่งเสริมการ

ซ่อมแซม/ก่อสร้างบ้านทีม่ต้ีนทนุต�ำ่ 

ในลักษณะการปลูกสร้างบ้านเดี่ยว 

บ้านแฝด หรือบ้านทาวเฮาส์ ความสูง

ไม่เกิน 2 ช้ัน ขนาดพ้ืนที่ใช้สอย

ภายในบ้านเฉลี่ย 48 ตารางเมตร/

หลังคาเรือน ราคาต้นทุนในการ

ก ่ อ ส ร ้ า ง บ ้ า น เ ฉ ลี่ ย ห ลั ง ล ะ 

325,624.00 บาท ปัจจุบันมีบุคคล

ภายนอกมาสอบถามราคาขายจาก

สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเฉลี่ย

หลังละ 1,080,769.23 บาท เกิด

มูลค่าส่วนต่างจากราคาต้นทุนถึง 

725,181.82 บาท/หลงัคาเรือน คดิเป็น

ร้อยละ 163.09 ส่วนมูลค่าที่ดิน 

มอีตัราสูงข้ึน คดิเป็นร้อยละ 102.28 

เกิดการใช ้ประโยชน ์ที่ดินและ 

ทีอ่ยู่อาศยั มากกว่าการเป็นทีพั่กอาศยั

อย่างเดยีว แต่ใช้ประโยชน์เพ่ือเป็น

ร้านค้าให้บริการแก่สมาชิกชุมชน 

แหล่งผลติสินค้า รับงานมาท�ำทีบ้่าน 

“ถือเป็นเงินงบประมาณก้อนเล็กๆ 

ที่ไม่ใช่เพ่ือสร้างบ้าน ซ้ือที่ดิน แต่

เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกันคดิ 

ร่วมกันท�ำ”

	 (2) การประเมินรายการ

ทรัพย์สิน รายได้ รายจ่าย และภาระ

หนี้สิน จากกลุมตัวอยาง 3,649  

ครัวเรือน มรีายการทรัพย์สิน รายได้ 

รายจ  ายและหนี้ สิน เฉลี่ ยต ่อ 

ครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน เปนผลมาจาก

ความสามารถในการลดหนีสิ้นเก่ียวกับ

ที่อยูอาศัยของครัวเรือน แต่น�ำมา

เพ่ิมหนี้สินส่วนบุคคล เช่น กลุ่ม 

ตัวอยางจํานวนหนึ่งตัดสินใจซ้ือ

เคร่ืองปรับอากาศ คอมพิวเตอร์ 

ร ถ ย น ต ์ เ พ่ิ ม ม า ก ข้ึ น  ห รื อ

เปลี่ยนแปลงให้มีคุณภาพที่ดีข้ึน 

รวมถึงน�ำรายได้ส่วนหนึ่งเพ่ือลง

ทุนดานการศึกษาส�ำหรับบุตรหลาน 

ขยับขยายฐานการประกอบอาชีพ

มากข้ึน สะท้อนการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนโดยใชระยะ

เวลาการเปลีย่นแปลงส้ันๆ จากเดมิ

ที่สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเป็น

เพียงกลุ ่มคนรากหญ้าหรือกลุ ่ม 

หาเช้ากินค�่ำ  ได้พัฒนาให้ชุมชนมี

สถานะทีด่ข้ึีน มรีะบบกองทนุชุมชน

ทีส่มาชิกทกุคนสามารถเข้าถึงแหล่ง

ทุนภายในที่มีระบบที่ยืดหยุ่น และ

เป็นหลักค�้ำประกันให้กับชุมชนได้ 

	 (3) การประเมินกองทุน  

3 กลุม่ประเภท ได้แก่ กองทนุระดบั



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ชุมชน/เมอืง เพือ่กู้ยมืในรูปแบบต่างๆ 

มีจ�ำนวนสมาชิกที่เข้าถึงแหล่งเงินทุน

ได้เพ่ิมข้ึน คิดเป็นร้อยละ 59.19 

กองทุนสวัสดิการ เพ่ือดูแลและ

ประกันคุณภาพชีวิต มีจ�ำนวนสมาชิก

ที่เข้าถึงสวัสดิการได้เพ่ิมข้ึน คิดเป็น

ร้อยละ 68.98 และกองทุนรักษาดิน

รักษาบ้าน มีจ�ำนวนสมาชิกที่เข้าร่วม 

คิดเป็นร้อยละ 35.76 ซึ่งเกิดทุนร่วม

ในการดูแลช่วยเหลือกัน มีระบบใน

การบริหารจดัการกันเอง ตามเงือ่นไข/

ข ้อตกลงที่ ชุมชนก�ำหนดร ่วมกัน 

นอกจากนี้ยังมีกลุ่มกองทุนประเภท

อืน่ๆ เช่น กองทนุส�ำหรับการประกอบ

อาชีพ กองทุนด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟู 

ส่ิงแวดล้อม กองทนุส�ำหรับกลุม่เดก็และ

เยาวชน กองทุนส�ำหรับกลุ่มผู้สูงอายุ 

และกองทุนประเภทอื่นๆ ที่เหมาะสม

กับวิถีชีวิตของคนในชุมชน มีระบบ

เงินทุนที่หมุนเวียนกันภายในซ่ึงหาก

เกิดปัญหาเร่งด่วนก็สามารถกู้ยืมเงิน

มาแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที

	 (4) การประเมินคุณค่าทาง

สังคมของโครงการบ้านมั่นคง จาก

การพัฒนาที่อยู ่อาศัยโครงการบ้าน

มัน่คง โดยให้คน ให้ชุมชนเป็นหลกัในการพฒันา เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง

และบ้านที่มากกว่าบ้าน ใช้เร่ืองของการสร้างบ้านเป็นเคร่ืองมือ 

ในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง เป็นรากฐานของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหา

ความยากจน พัฒนาทุกเร่ือง เกิดกระบวนการท�ำงานที่กระตุ้นให้

สมาชิกเป็นผูท้ีต่ืน่รู้ (Active) สร้างความเข้มแข็งในการร่วมกันบริหาร

จัดการ ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมตัดสินใจ สร้างความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจ

ในแนวราบ (Horizontal social capital) จากสภาพปัญหาของความ

ไม่เท่าเทยีมกัน การเข้าไม่ถึงโอกาสในการมทีีด่นิ ทีอ่ยูอ่าศยั และการ

มคีณุภาพชีวิตทีด่ีในสังคม จนกลายเป็นแหล่งทรุดโทรม ซ่ึงโครงการ

บ้านมัน่คงเป็นส่วนหนึง่ในการผลกัดนัให้ผูอ้ยูอ่าศัยในชุมชนได้เปลีย่น

สถานะจากผู้บุกรุกที่ดินของรัฐก็ดี กลุ่มผู้เช่า กลุ่มครอบครัวขยายก็ดี 

เปลีย่นสถานะเป็นผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนอย่างถูกกฎหมาย เกิดความเท่าเทยีม

ในการมีที่อยู ่อาศัยและอยู ่ได ้อย่างมีศักดิ์ศรี สิทธิในการเป็น 

พลเมอืงทีม่ส่ีวนร่วมในการพัฒนา ท�ำกิจกรรม หรือแสดงความคดิเหน็ 

เสนอแนวทางการพัฒนาเมืองต่อภาครัฐได้ เกิดการสร้างตัวตนใหม่ 

จากฐานของความมัน่คงในการครอบครองทีด่นิ การพฒันาทีอ่ยู่อาศยั 

และพัฒนาเรื่องบ้านที่มากว่าบ้านให้ดีมากขึ้น 
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	 (5) แผนพัฒนาเมอืง จากกระบวนการรวมกลุม่

สมาชิกโครงการบ้านมัน่คงและขยายไปสู่สมาชิกชุมชน

โดยรอบ จนเป็นทีย่อมรับจากหน่วยงานภาคต่ีางๆ เกิด

กิจกรรมทีส่ร้างโอกาสในการเข้าถึงและเท่าเทยีมของ

กลุม่ผูเ้ดอืดร้อน เร่ิมต้นจากกิจกรรมง่ายๆ และพัฒนา

ให้เห็นถึงความสามารถทีชุ่มชนลกุข้ึนมาจดัการตนเอง

ได้ ซ่ึงเป้าหมายและแผนพัฒนาเมอืงทีส่�ำคญั คอืคนใน

เมอืงต้องก�ำหนดชีวิตของตนเองได้ ตามแบบวิถีชีวิต

ชุมชนดั้งเดิม ต่อยอดการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่

สาธารณะส�ำหรับทกุคนในเมอืง สร้างรายได้และแหล่ง

เศรษฐกิจแห่งใหม่ ขยายการท�ำกองทนุพฒันาเมอืงเพ่ือ

ยกระดบัเป็นสถาบนัการเงิน

	 การสนับสนุนแนวทางการบริหารจดัการท่ีดี

และการสอบทาน โดยด�ำเนินโครงการติดตามเสริม

พลงัการบริหารจดัการงบประมาณโครงการบ้านมัน่คง

ระดบัเมอืง/จงัหวัด/ภาค เพ่ือพัฒนาแกนน�ำและระบบ

ติดตามสอบทานงานบ้านมั่นคงในทุกระดับ ติดตาม

สอบทานการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคง

ใน 3 รูปแบบ ได้แก่ ระบบเบิกงบประมาณลง 

เครือข่ายภาค ระบบเบกิงบประมาณลงเครือข่ายจงัหวัด 

และเบิกจ่ายงบประมาณลงเครือข่ายเมือง สามารถ

ติดตามสถานะของงบประมาณที่อยู่ในระดับต่างๆ 

และด�ำเนินงานในทุกระดับเพ่ือคลี่คลายข้อติดขัดใน

การด�ำเนินงาน การบริหารจัดการของเครือข่ายใน

แต่ละระดบั ตลอดจนปัญหา ข้อตดิขัด ข้อค้นพบ เพ่ือ

น�ำข้อสรุปที่ได้จากการสอบทานสู่การพัฒนาระบบ

บริหารจดัการทีด่ ีในระดบัเมอืง จงัหวัด และระดบัภาค 

รวมถึงเสริมพลังการขับเคลื่อนงานของขบวน 

บ้านมั่นคงในระดับเมือง จังหวัด และระดับภาค โดย

ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมาย เครือข่ายระดับภาคจ�ำนวน  

5 ภาค เครือข่ายระดับจังหวัด จ�ำนวน 23 จังหวัด 

เครือข่ายระดบัเมอืงจ�ำนวน 42 เมอืง และเครือข่ายอืน่ๆ 

จ�ำนวน 2 เครือข่าย พร้อมทั้งก�ำหนดประเด็นในการ

ติดตาม สอบทาน ได้แก่ 1) กลไกการบริหารจัดการ

งบประมาณ/ระบบการตัดสินใจ 2) ระบบการเบิกจ่าย

งบประมาณจากภาค/จังหวัด/เมือง ไปสู ่ ชุมชน  

3) ระบบการจัดเก็บเอกสาร 4) ประสิทธิภาพในการ

ใช้งบประมาณ

สรุปผลจากการติดตามสอบทาน

	
 
ปัญหาอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน :  

กลไกการบริหารงบประมาณเครือข่ายระดบัภาค เครือข่าย

ระดับจังหวัด และเครือข่ายระดับเมือง ส่วนใหญ่ 

มาจากตัวแทนชุมชน มีกระบวนการในการตัดสินใจ

ร่วมค่อนข้างน้อย การหนนุเสริมให้เกิดระบบเครือข่าย

ระดบัภาค เครือข่ายระดบัจงัหวัด และเครือข่ายระดบั

เมอืงไม่มเีคร่ืองมอืในการสนบัสนนุในการท�ำงานให้กับ

คณะกรรมการแต่ละเมือง ดังนั้นการคุมงบประมาณ

จะมีหลากหลายรูปแบบตามความเข้าใจของแต่ละ

พื้นที่

	   
สิ่งดีๆ ที่ค้นพบ 

	 1) การจัดทีมสอบทาน เป็นทีมผสมระหว่าง

เจ้าหน้าที่การเงิน และตัวแทนขบวนองค์กรชุมชนส่ง
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ผลให้การสอบทานมีความน่าเช่ือถือ 

ระบบการท�ำงานรวดเร็วข้ึน รวมถึงเจ้าหน้าที่

ได้มีส่วนปฏิบัติการร่วมกับองค์กรชุมชน

ในการจัดระบบการบริหารจัดการรับรู้

ประเด็นผลการสอบทาน เพ่ือน�ำไป 

ใช้การพัฒนาและปรับปรุงการด�ำเนนิงาน 

	 2) คณะท�ำงานระดับเมืองมี

ความตื่นตัวในการเตรียมการรับตรวจ มี

การเตรียมพร้อมก่อนทมีสอบทานลงพ้ืนที่

สอบทาน โดยมีการสรุปงบประมาณของ

เมือง/ชุมชน   

	 3) ระบบการสอบทานไขว้ภาค ท�ำให้คณะท�ำงานสอบทานที่เป็นองค์ประกอบขบวนชุมชนมีความรู้ความ

เข้าใจในระบบต่าง ๆ ที่หลากหลายและสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่

2. โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

	 เป็นการด�ำเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด

และการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล�้ำแนวล�ำคลองและทางระบายน�้ำ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559  โดยด�ำเนินการในพื้นที่คลองลาดพร้าวและบางซื่อเป้าหมาย

ด�ำเนินการใน 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน  

	 รูปแบบการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย เน้นหลกัการส�ำคญัคอื “การจดัการร่วมกันของชุมชนในรูปแบบของสหกรณ์”  

มีรูปแบบการพัฒนา 3 รูปแบบ ได้แก่

	 1) การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในท่ีดินเดิม   เป็นการร้ือย้ายชุมชนจากบริเวณจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง 

กรณนีีช้าวบ้านทีป่ลกูสร้างบ้านเรือนบริเวณริมคลองต้องร้ือย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลองและจดัผงัชุมชนใหม่

มีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ ซึ่งทุกครัวเรือนสามารถสร้างที่อยู่อาศัยใหม่

ได้ทัง้หมดโดยยงัคงรูปแบบชุมชนเดมิและอาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนเดมิได้โดยไม่ต้องปรับตวัมากบนทีด่นิทีชุ่มชน

ร่วมกันจดัหามาได้ด้วยการซ้ือ/หรือเช่าระยะยาว เพ่ือจดัระเบียบการอยูอ่าศยัใหม่รองรับครัวเรือนทีม่ส่ิีงปลกูสร้าง

รุกล�้ำคูคลองและทางระบายน�้ำ
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	 2) การร้ือย้ายไปอยู่ท่ีใหม่ เป็นการร้ือย้ายชุมชน

ที่ปลูกสร้างที่อยู่อาศัยรุกล�้ำล�ำคลองและทางระบายน�้ำ

ออกจากแนวคลองโดยการซื้อหรือเช่าที่ดินใหม่  เป็นการ

ร้ือย้ายชุมชนริมคลองออกไปอยู่ในที่ใหม่มีข้อดีในเร่ือง

ความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัยแต่ชุมชนต้องอยู่ไกลจาก

ชุมชนเดิม เกิดภาระค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงในการซื้อที่ดิน

และก่อสร้างบ้าน

	 3) การเช่าซื้ออาคารในโครงการท่ีมีอยู่แล้ว  

เช่น โครงการบ้านเอือ้อาทร โครงการของการเคหะแห่งชาต ิ

โครงการของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ของกระทรวง 

การคลัง เป็นต้น

	 ผลจากการด�ำเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ในพืน้ทีชุ่มชนริมคลองลาดพร้าว ซ่ึงมกีารด�ำเนนิงานต่อเนือ่ง

มาตั้งแต่ 2559 จนถึงปัจจุบัน มีชุมชนได้รับอนุญาต 

เช่าที่ธนารักษ์ 38 ชุมชน จัดซื้อที่ดินใหม่ 9 ชุมชน และ

จัดตั้งสหกรณ์แล้ว 26 สหกรณ์ ปัจจุบันมีพื้นที่ที่สามารถ

ด�ำเนินการได้ 35 ชุมชน 3,288 ครัวเรือน จ�ำแนกเป็น

	 1) บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 2,324 ครัวเรือน 

	 2) อยู่ระหว่างก่อสร้างบ้าน 553 ครัวเรือน  

	 3) พื้นที่พร้อมก่อสร้าง 411 ครัวเรือน และอยู่

ในช่วงรื้อย้าย 1,741 ครัวเรือน

	 ทั้งนี้ มีพ้ืนที่ที่ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้ 18 

ชุมชน 2,040 ครัวเรือน เนื่องจากเป็นกลุ่มที่ไม่เข้าร่วม

โครงการ ไม่ยอมร้ือย้ายและอยู่ระหว่างด�ำเนินคดีทาง

กฎหมาย  ส่งผลให้การด�ำเนนิงานมคีวามล่าช้าไม่สามารถ

บรรลุผลตามได้เป้าหมายและระยะเวลาที่ก�ำหนด

	 การพัฒนาท่ีอยูอ่าศัยในพ้ืนท่ีคลอง

เปรมประชากร กระทรวงมหาดไทยได้มีการ

เสนอแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานระบบ

คลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรม

ประชากร มีแผนด�ำเนินการ 9 ปี (พ.ศ. 2562 

– 2570) ต่อคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมือ่

วันที่ 9 เมษายน 2562 โดยสถาบันฯ รับผิด

ชอบการพัฒนาที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลอง

เปรมประชากร ระยะเวลาด�ำเนินการ 3 ปี 

(พ.ศ. 2562 – 2564)  ใน 4 พื้นที่ จ�ำนวน 32 

ชุมชน 6,386 ครัวเรือน ประกอบด้วย เขต

ดอนเมือง 14 ชุมชน 2,695 ครัวเรือน เขต

หลกัส่ี 14 ชุมชน 2,519 ครัวเรือน เขตจตจุกัร 

5 ชุมชน 402 ครัวเรือน และปทุมธานี 6 

หมู่บ้าน  770 ครัวเรือน  

	 ในปี 2562 เป้าหมายด�ำเนนิการ 904 

ครัวเรือน โดยมีการท�ำความเข้าใจกับชุมชน

ในทุกพ้ืนที่ และอยู ่ระหว่างกระบวนการ

รับรองสิทธิ์ จัดตั้งสหกรณ์ รังวัดเนื้อที่ราย

ชุมชนของกรมธนารักษ์ ซ่ึงได้มีการอนุมัติ

โครงการและงบประมาณสนับสนุนใน 3 

ชุมชน 583 ครัวเรือน ได้แก่ ชุมชนประชา

ร่วมใจ 2 ชุมชนประชาร่วมใจ 1 และกลุม่หลงั

วัดเสมยีนนารี ชุมชนสามมคัคเีทวสนุทร และ

กลุ่มหน้าวัดเสมียนนารี
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บูรณาการ
ทุกภาคสวน

คสช.

คืนคลองใหสาธารณะ
ทางจักรยาน เวนทางว่ิง

ออกกําลังกาย

นโยบายการแกไขปญหา

ชุมชนมีสวนรวมและ
มีทางเลือกท่ีเหมาะสม

พัฒนามากกวาคําวาบาน
“บาน” สวัสดิการ

ส่ิงแวดลอม อาชีพแกจน

ใชประโยชนจากคลองการ
สัญจรทางน้ําเช่ือมตอ

รถไฟฟา ระบบระบายน้ํา
จาก กทม.

สถาบันการ
ศึกษา/ภาคี

พัฒนา

การเคหะ
แหงชาติ

กรมสงเสริม
สหกรณ

กทม.

การไฟฟา/
การประปา

กรมประชา
สัมพันธ

พอช.

ตํารวจ

กองทัพบก

กระทรวง พม.

กรม
ธนารักษ

1.

3.

2.

4.
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สรางความเขาใจโครงการ

กระบวนการทํางานในการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยชุมชนแออัด/ริมคลอง/บานม่ันคง

สรางความเปนเจาของรวมกันของ
คนในชุมชน กําหนดแนวทาง
การพัฒนาท่ีอยูอาศัย จัดทีม
ทํางาน

7891011

654321

พอช./ชุมชน/หนวยงานทองถ่ิน/

ภาคประชาสังคม
ต้ังกลุมออมทรัพย จัดต้ังสหกรณ

รวมกลุมเพ่ือเปนฐานเงินของตัวเอง 
เรียนรูระบบการจัดการรวมกันและ
ทําให เกิดความสัมพันธ ของคนใน
ชุมชน วางระบบ กติกา การออม สินเช่ือ
(กระบวนการสหกรณ 6 ข้ันตอน)

พอช./ชุมชน/การสงเสริมสหกรณ
จดัการเร่ืองท่ีดิน ออกแบบผังชุมชน/แบบบาน

รวมกลุมเพ่ือเปนฐานเงินของตัวเอง เรียนรูระบบ
การจัดการรวมกันและทําใหเกิดความสัมพันธของ
คนในชุมชน วางระบบ กติกา การออม สินเช่ือ
(กระบวนการสหกรณ 6 ข้ันตอน)

พอช./ชุมชน/การสงเสริมสหกรณ

สํารวจขอมูล รับรองสิทธิ

ชุมชน/หนวยงานรวมกันสํารวจ 
ทุกครอบครัวท่ีมีอยูในชุมชนเพ่ือ
เปนขอมูลซ่ึงนําไปสูการวางแผน
พัฒนาชุมชนทุกๆ เร่ือง รับรอง
ผูเดือดรอน

พอช./ชุมชน/หนวยงานทองถ่ิน/
ภาคประชาสังคม

อํานวยสินเช่ือ/สรุปจัดทําขอมูล
เสนอโครงการและงบประมาณ

พิจารณาแผนงานและงบประมาณท่ี
กลุม ออมทรัพย/สหกรณแตละ
ชุมชนเสนอเวทีกล่ันกรองและ
พิจารณาโดย คณะอนุกรรมการซ่ึง
มีองคประกอบจากภาคสวนตางๆ

พอช.

ร้ือบานเดิม/วางแผนกอสราง
ขออนุญาตการกอสราง

เขียนแบบ (ม.39 ทวิ) ธนารักษ
เห็นชอบ (กรณีท่ีดินธนารักษ)
ย่ืนแบบ
พอช./หนวยงานทองถ่ิน/ทีมผัง/

สหกรณชุมชน

ทํานิติกรรมสัญญา
ต้ังเบิกงบประมาณ

- กรณีใชสินเช่ือหรือเงินกู
- สนับสนุนงบสาธารณูปโภค  
 งบ อุดหนุนท่ีอ ยู  อา ศัย 
  เงินชวยเหลือ สินเช่ือ

พอช./สหกรณชุมชน

กอสราง

ดําเนินการตามแผนงานและเฟส
การกอสราง รวมท้ังพัฒนาระบบ 
สาธารณูปโภคและท่ีอยูอาศัย 
สหกรณบริหารเงิน สินเช่ือและ 
การกอสราง

พอช./สหกรณชุมชน

พัฒนาคุณภาพชีวิต

สภาพแวดลอม สุขภาพ 
อาชีพ เศรษฐกิจ ฯลฯ
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3. โครงการบา้นพอเพียงชนบท    

 เป็นการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในพื้นที่ชนบทให้กับประชาชนที่มีรายได้น้อยประสบปัญหาความเดือดร้อน

ที่อยู่อาศัย  ทั้งบ้านที่ก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพชํารุดทรุดโทรม  ก่อสร้างด้วยวัสดุที่ไม่มั่นคง  ไม่ได้ปรับปรุง

ซ่อมแซม  และครอบครัวขยายท่ีมีความจําเป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่  แต่ไม่สามารถดําเนินการได้

เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะนํามาใช้ในการเติมซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน หรือการสร้างใหม่แทนบ้าน

เดิมที่มีสภาพทรุดโทรม ซึ่งอาจเป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัย  โดยมีวัตถุประสงค์การดําเนินงาน       

1) เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนท่ีมีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่ดินและที่อยู่อาศัยในชุมชนได้มีที่อยู่อาศัย

ดีขึ้น มีความม่ันคง  โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการดําเนินการ 

2) เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนได้ดูแลและช่วยเหลือผู้อยู่อาศัยที่เป็นผู้ยากจน ในการดําเนินการซ่อมแซม 

ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม ที่อาจเป็นภัยต่อชีวิต

และทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยได้  

3) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถวางแผนจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัยร่วมกันใน

ระดับพ้ืนที่กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และสามารถเช่ือมโยงกับงานพัฒนาด้านต่างๆ ในตําบล  

 หลักการสําคัญในการดําเนินงาน 
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3. โครงการบ้านพอเพียงชนบท   

	 เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชนบทให้กับประชาชน

ที่มีรายได้น้อยประสบปัญหาความเดือดร้อนที่อยู่อาศัย  ทั้งบ้าน

ที่ก่อสร้างมานานแล้วมีสภาพช�ำรุดทรุดโทรม  ก่อสร้างด้วยวัสดุ

ที่ไม่มัน่คง ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม  และครอบครัวขยายทีม่คีวาม

จ�ำเป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่สามารถด�ำเนินการได้

เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะน�ำมาใช้ ในการเติมซ่อมแซม 

ปรับปรุง ต่อเติมบ้าน หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพ

ทรุดโทรม ซ่ึงอาจเป็นภยัต่อชีวิตและทรัพย์สินของผูอ้ยู่อาศัย โดย

มีวัตถุประสงค์การด�ำเนินงาน      

	 1) เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนทีม่ปัีญหาความเดอืดร้อนด้าน

ที่ดินและที่อยู่อาศัยในชุมชนได้มีที่อยู่อาศัยดีข้ึน มีความมั่นคง  

โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการด�ำเนินการ

	 2) เพื่อสนับสนุนให้ชุมชนได้ดูแลและช่วยเหลือผู้อยู่

อาศัยทีเ่ป็นผูย้ากจน ในการด�ำเนนิการซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเตมิ

บ้าน หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม ที่อาจ

เป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยได้ 

	 3) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถ

วางแผนจดัการทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัร่วมกันในระดบัพ้ืนท่ีกับหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง และสามารถเช่ือมโยงกับงานพัฒนาด้านต่างๆ  

ในต�ำบล 

	 หลักการส�ำคัญในการด�ำเนินงาน

	 1) ใช้กระบวนการท�ำงานทีชุ่มชนเป็นแกนหลกัในการร่วมกัน

แก้ไขปัญหา โดยการเช่ือมโยงเครือข่าย กลุ่ม/องค์กรชุมชน 

ในต�ำบล หรือองค์กรชุมชนต�ำบลทีม่ทีนุด้านการพัฒนาต่างๆ เช่น 

สภาองค์กรชุมชน เครือข่ายที่ดินชนบท กองทุนสวัสดิการชุมชน 

องค์กรการเงินชุมชน ฯลฯ กับกลุ ่ม 

ผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในการจัดการ

ปัญหาร่วมกัน

	 2) สร้างความเข้าใจแก่ชุมชน 

เพ่ือให้สมาชิกมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงาน

มากทีสุ่ด ตัง้แต่การร่วมก�ำหนดหลกัเกณฑ์

ผู้เดือดร้อน การส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อน

ทั้งต�ำบล การพิจารณากลั่นกรอง จัดท�ำ

แผนงานโครงการ การร่วมกันซ่อมแซม 

ก่อสร้างที่อยู่อาศัย  

	 3) ประสานเช่ือมโยงให้เกิดความ

ร่วมมอืระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ส่วนราชการ หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง

กับการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย 

เพ่ือร่วมกันท�ำงานและสนบัสนนุการแก้ไข

ปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชน เน้น

การก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยัโดยมช่ีางในท้องถ่ิน 

หรือช่างและแรงงานในชุมชนร่วมกัน

ด�ำเนินการ

	 4) สร้างระบบการเรียนรู้ร่วมกัน

ของคนในชุมชน จงัหวัด และภาคได้ร่วมกัน

พิจารณาโครงการและวิธกีารแก้ไขปัญหา

ของผู้เดือดร้อน เพ่ือให้เกิดการจัดการ 

ร่วมกันของชุมชนอย่างเป็นธรรม ท�ำให ้

ผู้เดือดร้อนมีที่อยู ่อาศัยที่เหมาะสมกับ 

วิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ
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โครงการ
บานพอเพียง

หลักคิด

แผน
เกณฑการ
พิจารณา

ข้ันตอน/
กระบวนการ

ตอยอดจากประสบการณเดิม
ประกอบสวนโครงสรางทางสังคม
ทุกขบวน
สรางการเปล่ียนแปลงนโยบายสู
แนวคิดชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง
สุขภาวะชุมชนทองถ่ิน
เกิดการยอมรับจากทุกฝายและ
เขามาเปนหุนสวนรวมกัน
เกิดการแกไขกฏหมายเร่ืองท่ีดิน

กลุมเปาหมาย
ยากจน/รายไดนอย
ครอบครัวขยาย
หน้ีสิน จํานองบาน
ผูดอยโอกาส
คนไรสิทธ์ิ
ถูกไลร้ือ

พ้ืนท่ี
ทุกขบวน ทุกประเด็น
มีขอมูลผูเดือดรอนท้ัง
ตําบล
มีแผนยุทธศาสตรแกไข
ปญหาท่ีอยูอาศัย

คณะกรรมการท่ีอยูอาศัย
ผูมีรายไดนอยจังหวัด

ภาคีรวม

คณะอนุกรรมการภาค

เวทีทําความเขาใจ
ภาค/จังหวัด/ตําบล

เวทีกล่ันกรองจังหวัด

เวทีระดับชาติ
17 พ.ย. 59

เวทีภาค

เช่ือมโยงสูนโยบาย
จังหวัด/กลุมจังหวัด

ประสานเช่ือมโยง
หนวยงานภาคี

บูรณาการกองทุน/งบประมาณ

ประชาคมจัดทําแผน/ผัง พัฒนาตําบลทุกมิติ

สํารวจขอมูลท้ังตําบล/จังหวัด

คณะทํางานรวมจังหวัด/ตําบล

เวทีจังหวัด/ตําบล

สรางบาน สรางความสุข

“สรางความม่ันคง คุณภาพชีวิต อยางมีศักด์ิศรี มียุทธศาสตร”

ใหคนจนท่ัวประเทศโดยใชบานพอเพียงไมใชเชิงสงเคราะห

	 จากการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท ซ่ึงอยู่ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 

20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) โดยมีเป้าหมาย 352,000 ครัวเรือน จากการด�ำเนินงานในปี 2560 - 2562 พัฒนา

ที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยในชนบทภายใต้โครงการบ้านพอเพียงชนบท เกิดการปรับปรุง ซ่อมแซมและ

ก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้ด้อยโอกาสครอบคลุมพื้นที่ 76 จังหวัด 2,391 ต�ำบล 39,194 ครัวเรือน ดังนี้
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ปี พ.ศ. เป้าหมาย (ครัวเรือน) ผลการดำ�เนินงาน (ครัวเรือน) คิดเป็นร้อยละ

2560 9,000 10,369 115.21

2561 15,000 16,275 108.50

2562 11,500 12,550 109.13

รวม 35,500 39,194 110.41

โดยมีผลการด�ำเนินงานครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 5 ภาคใน 76 จังหวัด ดังนี้

ที่ ภาค
จำ�นวน

จังหวัด

จำ�นวน

ตำ�บล

จำ�นวนครัวเรือน

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 รวม

1 เหนือ 15     795     2,061     3,270      2,454      7,785 

2 ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 608      2,070      3,066      2,826      7,962 

3 ใต้ 14      275      2,077      3,174      2,303      7,554 

4 กลางและตะวันตก 16      487      2,161      3,445      2,584      8,190 

5 กรุงเทพฯ และตะวันออก 11      226      2,000      3,320      2,383      7,703 

รวมทั้งสิ้น 76    2,391    10,369    16,275    12,550    39,194 

	 ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู ่อาศัยในชุมชนได้มีที่อยู ่อาศัยที่มั่นคง  

มีคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อสุขภาวะของผู้อยู่อาศัยที่เป็นครัวเรือนยากจนภายใต้แนวคิด 

“สร้างบ้าน สร้างสุข สร้างความมั่นคงในชีวิต” โดยการสนับสนุนให้ชุมชนเป็นแกนหลักในการสร้าง/ซ่อมแซมที่

อยู่อาศัยของผู้เดือดร้อนในพื้นที่ ท�ำให้ชุมชนต่างๆ เกิดการตื่นตัวร่วมกันด�ำเนินงานในทุกขั้นตอนของการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัย ตั้งแต่การส�ำรวจ กลั่นกรองข้อมูล ผู้เดือดร้อน การคัดเลือก การรวมกลุ่มผู้เดือดร้อน จัดซื้อ
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วัสดแุละด�ำเนนิการก่อสร้างร่วมกัน ซ่ึงท�ำให้สามารถด�ำเนนิการได้รวดเร็ว  ภายใต้งบประมาณที่ได้รับการสนบัสนนุ 

โดยการสมทบ/ร่วมแรงก่อสร้างของผู้เดือดร้อนและคนในชุมชน และก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือกับภาคี

พัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างบูรณาการ ท�ำให้ผู้มีรายได้น้อย

ได้เข้าถึงสวัสดกิารพืน้ฐานด้านทีอ่ยู่อาศยั  อนัเป็นปัจจยัส�ำคญัในการด�ำรงชีวิต อนัเป็นการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคมตามยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี โดยสามารถลดปัญหาความเหลือ่มล�ำ้และแก้ไขปัญหาความยากจน

ตามเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ตลอดจนสอดรับกับนโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนาสร้าง

ความเข้มแข็งจากฐานรากในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและสร้างชุมชนที่น่าอยู่

หมายเหตุ : *ยอดรวมตําบลท้ังส้ินไมนับซ้ํา

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และ
ตะวันออก

ป 2560 :   57 ตําบล 2,000 ครัวเรือน
ป 2560 :  136 ตําบล 3,320 ครัวเรือน
ป 2560 :  164 ตําบล 2,383 ครัวเรือน
รวมท้ังส้ิน 226 ตําบล* 7,703 ครัวเรือน

ภาคใต

ป 2560 :   65 ตําบล 2,077 ครัวเรือน
ป 2560 :  134 ตําบล 3,174 ครัวเรือน
ป 2560 :  122 ตําบล 2,303 ครัวเรือน
รวมท้ังส้ิน 275 ตําบล* 7,554 ครัวเรือน

ภาคกลางและตะวันตก

ป 2560 :  178 ตําบล 2,161 ครัวเรือน
ป 2560 :  330 ตําบล 3,445 ครัวเรือน
ป 2560 :  311 ตําบล 2,584 ครัวเรือน
รวมท้ังส้ิน 487 ตําบล* 8,190 ครัวเรือน

ภาคเหนือ

ป 2560 :  274 ตําบล 2,061 ครัวเรือน
ป 2560 :  436 ตําบล 3,270 ครัวเรือน
ป 2560 :  440 ตําบล 2,454 ครัวเรือน
รวมท้ังส้ิน 795 ตําบล* 7,785 ครัวเรือน

ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ

ป 2560 :  171 ตําบล 2,070 ครัวเรือน
ป 2560 :  286 ตําบล 3,066 ครัวเรือน
ป 2560 :  411 ตําบล 2,826 ครัวเรือน
รวมท้ังส้ิน 608 ตําบล* 7,962 ครัวเรือน

ผลการดำเนินโครงการ
บานพอเพียงชนบท

ระหวางป 2560-2562

ซอมแซม/ปรับปรุง/สรางท่ีอยูอาศัยให
กับผูมีรายไดนอยในชนบท 76 จังหวัด

745 ตําบล 10,369 ครัวเรือน
ป 2560

1,322 ตําบล 16,275 ครัวเรือน
ป 2561

1,448 ตําบล 12,550 ครัวเรือน

รวมท้ังส้ิน 2,391 ตําบล*
39,194 ครัวเรือน

ป 2562

31%
ของ อปห.
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	 โครงการบ้านพอเพียงชนบทจงัหวัดชุมพร ด�ำเนนิการ

ขับเคลื่อนโดยกลไกสวัสดิการชุมชนและสภาองค์กรชุมชน ใช้

กองทุนสวัสดิการเช่ือมโยงการท�ำงานกับภารกิจของหน่วยงาน

ต่างๆ ในพ้ืนที่และเป็นแกนกลางขับเคลื่อนงานพัฒนาโครงการ

บ้านพอเพียงชนบท   ซ่ึงกระบวนการพัฒนาโครงการที่ผ่านมา 

เร่ิมจากขบวนจงัหวัดน�ำโดยกลไกสวัสดกิารชุมชนร่วมกันก�ำหนด

กรอบแนวทางการพัฒนาโครงการบ้านพอเพียงชนบทจังหวัด

ชุมพรและสร้างเครือข่ายกลไกระดบัอ�ำเภอสู่กระบวนการพัฒนา

พื้นที่เพื่อการเรียนรู้ร่วมกันระดับต�ำบล 

	 กลไกการหนุนเสริมการพัฒนาโครงการบ้านพอเพียง

ชนบท  ด�ำเนนิการโดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบลประสานความร่วมมอื

กับประชาชนและหน่วยงานด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน  

มีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ 

	 (1) เวทีสร้างความเข้าใจร่วมกันอย่างมีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยแนวใหม่ 

	 (2) ด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่ดินท�ำกิน

และจัดท�ำข้อมูล Quantum GIS 

	 (3) พัฒนาต่อยอดสู่การสร้างความมัน่คงด้านทีอ่ยูอ่าศยั  

ส�ำรวจข้อมลูผูเ้ดอืดร้อนด้านทีด่นิท�ำกินในพ้ืนทีต่�ำบล คณะท�ำงาน

สภาองค์กรชุมชนน�ำเสนอต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือแก้ไข

ปัญหา ขณะเดียวกันขยายผลสู่การสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่

อาศัยให้แก่ผู้ด้อยโอกาสในต�ำบล 

	 ทั้งนี้ ในการสนับสนุนด้านที่อยู ่อาศัยมีการก�ำหนด 

กตกิาร่วม โดยวิเคราะห์ข้อมลูผูเ้ดอืดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศยัและการ

ประกอบอาชีพ ประกอบด้วย

	 1. บ้านที่จะซ่อมสร้างอยู่ในแผนที่หรือมีการเพ่ิมเติม 

ภายหลังก็ได้ขึ้นอยู่กับความจ�ำเป็น

	 2. ให้ตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านที่

เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบลนาพญา

คัดเลือก

	 3. การซ่อมแซมบ้านแต่ละหลัง 

ข้ึนอยู ่ตามความจ�ำเป็นของแต่ละหลัง 

แต่ไม่เกินงบประมาณที่ก�ำหนด

	 4. การประกอบอาชีพเพื่อสร้าง

ความมัน่คงทางด้านอาหารและสร้างรายได้

เสริมในครัวเรือน

	 5. คณะกรรมการตรวจรับ มาจาก

หน่วยงานภาคแีละท้องทีข่องแต่ละหมูบ้่าน

	 6. การตดิตามประเมนิผล ตวัแทน

สภาองค์กรชุมชนจากแต่ละหมูบ้่านรายงาน

ความก้าวหน้าและคณะท�ำงานลงพ้ืนที่   

โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกผู้ที่จะได้รับการ

สนับสนุนภายใต้ โครงการบ้านพอเพียง

ความพร้อมของฐานข้อมูลผู ้เดือดร้อน 

ความพร้อมของพ้ืนที่ต�ำบลเป็นหลัก การ

เช่ือมโยงฐานทุน กองทุนที่ดิน กองทุน

สวัสดิการชุมชนและกองทุนอื่นๆ มีการ

ประสานงานความร่วมมือ ความพร้อมของ

คณะท�ำงาน การขับเคลือ่นงานในการแก้ไข

ปัญหาชุมชนโดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็น

กลไกส�ำคัญ แผนสภาองค์กรชุมชนที่มี

การน�ำเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น
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	 การบรูณาการกลไกร่วมกับองค์กรภาคี 

โดยมีการแบ่งบทบาท ดังนี้

- 	 องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน มบีทบาทรับรอง

แต่งตั้งคณะท�ำงานโครงการบ้านพอเพียง

ชนบท สนับสนุนบุคลากรด้านส�ำรวจข้อมูล 

ประมาณการค่าใช้จ่ายการก่อสร้าง และ

สนับสนุนนักพัฒนาชุมชนต�ำบล

- 	 หน่วยงานท้องที่ คือ ก�ำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน มี

บทบาทด้านการติดตามประเมินผลการ

ด�ำเนินงานโครงการในรูปของคณะท�ำงาน 

และสนบัสนนุการส่ือสารประชาสัมพันธ์เพ่ือ

ให้เกิดการยอมรับในชุมชนและภาคีอื่นๆ

- 	 ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร มี

บทบาทในการรายงานนโยบายการแก้ไข

ปัญหาที่ดิน จากโครงการบ้านพอเพียง

ชนบท และโครงการบ้านมั่นคงชนบท

- 	 หน่วยงานภาครัฐ มีบทบาทสนับสนุนงาน

ด้านอาชีพ และจะขยายผลไปยงัพ้ืนทีต่�ำบล

โครงการบ้านพอเพียงชนบทอื่นๆ

	 ผลจากการด�ำเนินงานท่ีเกิดข้ึนจาก

โครงการบ้านพอเพียงชนบท จังหวัดชุมพร

	 กรณี เทศบาลต�ำบลปากน�้ ำ ชุมพร 

ซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร้ ในพ้ืนที่ให้มีความมั่นคง 

ปลอดภัยในการด�ำรงชีวิตในระยะแรกจ�ำนวน  

20 หลัง โดยในการด�ำเนินงานได้มีการลงแรง 

ช่วยเหลือกันในส่วนของแรงงาน ช่างต่างๆ  

เนือ่งจากมงีบประมาณสนบัสนนุเฉพาะค่าวัสดอุปุกรณ์เท่านัน้  

ขณะเดยีวกันสภาองค์กรชุมชนได้ประมวลข้อเสนอในการพัฒนา

เสนอต่อเทศบาลเพ่ือขอให้บรรจใุนแผนพัฒนาของเทศบาล  

ซ่ึงผลปรากฏว่าเทศบาลได้บรรจใุนแผนด�ำเนนิงานปี 2561-

2564 ได้แก่ (1) โครงการสร้างจิตส�ำนึกสิ่งแวดล้อมจ�ำนวน 

5,000 บาทเพ่ืออบรมให้ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อม การจดัการ

ขยะในชุมชน และ (2) สนับสนุนการจัดท�ำข้อมูลชุมชน

จ�ำนวน 20,000 บาท เพื่อให้เกิดการประชุมและเวทีรับฟัง

ข้อมูลเพื่อจัดแผนชุมชน
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	 กรณีตําบลทะเลทรัพย ์ การด�ำเนินงานของ 

สภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาด้านที่อยู ่อาศัยเพ่ือให้ 

คนผูย้ากไร้ในต�ำบลได้มทีีอ่ยูท่ีม่ัน่คง แข็งแรงปลอดภยั ได้รับ

ความร่วมมือที่ดีจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล ก�ำนัน 

ผู้ ใหญ่บ้าน และผู้น�ำชุมชนทุกหมู่บ้านเป็นอย่างดีในการ

ร่วมมือกันลงแรงซ่อมแซมบ้านกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้ง พอช. 

สนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินงาน ในขณะเดียวกัน

คณะท�ำงานสภาองค์กรชุมชนได้จัดท�ำข้อเสนอการพัฒนา

เสนอต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบล เพ่ือบรรจใุนแผนด�ำเนนิงาน

ปี 2562 ซ่ึงส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลทะเลทรัพย์

บรรจุในแผนส�ำคัญได ้แก ่ (1) สนับสนุน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนจ�ำนวน 20,000 บาท  

เพ่ือสนับสนุนพัฒนาสร้างความเข้าใจ และการ

จัดสวัสดิการให้แก่ครอบครัว (2) ส่งเสริมการ

จัดท�ำแผนชุมชน จ�ำนวน 30,000 บาทเพ่ือเปิด

โอกาสให้ประชาชนได้เสนอปัญหาการพัฒนา

และจัดท�ำเป็นแผนของชุมชน

	 กรณีต�ำบลนาพญา การด�ำเนินงานของ

สภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย

เพ่ือให้คนผู ้ยากไร้ ในต�ำบลได้มีที่อยู ่ที่มั่นคง 

แข็งแรงปลอดภัยนั้น ได้รับความร่วมมือที่ดีจาก

องค์การบริหารส่วนต�ำบล ก�ำนัน ผู้ ใหญ่บ้าน 

และผู ้น�ำชุมชนทุกหมู ่บ้านเป็นอย่างดีในการ

ร่วมมือกันลงแรงซ่อมแซมบ้านกลุ่มเป้าหมาย 

รวมทั้ง พอช. ที่สนับสนุนงบประมาณในการ

ด�ำเนินงาน ในขณะเดียวกันคณะท�ำงาน 

สภาองค์กรชุมชนจดัท�ำข้อเสนอการพัฒนาต�ำบล

เสนอต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบลนาพญาเพ่ือ

บรรจุในแผน 3 ปี (ปี 2560 – 2562) ส่งผลให้

องค์การบริหารส่วนต�ำบลบรรจุในแผน 3 ปีที่

ส�ำคัญได้แก่ (1) การส่งเสริมกลุ่มอาชีพจ�ำนวน 

30,000 บาท เพื่อสนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิต

ครอบครัวให้มอีาชีพรายได้เพ่ิมข้ึน (2) สนบัสนนุ

การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน จ�ำนวน 30,000 

บาทเพื่อสนับสนุนการรวบรวมข ้อมูลและ

อนุรักษ์ภูมิปัญญาชุมชนให้คงสืบทอดต่อไป
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	 ส่ิงท่ีได้จากการท�ำงาน (1) มคีวามร่วมมอื

ที่ดีของประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

(2) สภาองค์กรชุมชนเป็นทีรู้่จกัและยอมรับมากข้ึน 

(3) มคีวามภาคภมูใิจที่ได้ช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาส

ในชุมชน (4) เกิดความเช่ือมัน่ในสภาองค์กรชุมชน

จากประชาชนในต�ำบล หน่วยงาน ภาครัฐมากข้ึน 

(5) มีความร่วมมือกันที่ดีในชุมชนทั้งภาคส่วน

ชุมชนโดยสภาองค์กรชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่และ

สมาชิก โดยเฉพาะการลงแรงช่วยเหลือซ่อมแซมบ้านผู้เดือดร้อน (6) การจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลท�ำให้สมาชิก

เห็นเป้าหมายและแนวทางเดินร่วมกัน

	 ปัญหา/อุปสรรคจากการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบท

	 	 1. การด�ำเนินงานยังขาดการมีส่วนของประชาชนและหน่วยงาน

	 	 2. งบประมาณมีจ�ำกัดท�ำให้ไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนผู้เดือดร้อน

	 	 3. ประชาชนยังไม่เข้าใจการด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 

	 	 4. พื้นที่ต�ำบลกว้างท�ำให้ประสานงานได้ยาก

4. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมกับเครือ

ข่ายคนไร้บ้านและมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย (มพศ.) 

ด�ำเนนิการส�ำรวจ 3 เมอืงหลกั ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 

จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดขอนแก่น พบจ�ำนวน

คนไร ้บ ้าน 1,395 คน   กระจายอยู ่ ในพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 1,093 คน ขอนแก่น 

จ�ำนวน 136 คน และเชียงใหม่ จ�ำนวน 166 คน  

ซ่ึงปัญหาส�ำคญัของการพฒันาคนไร้บ้านปัญหา คอื 

ปัญหาเชิงโครงสร้างในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ 
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กลุ่มคนไร้บ้าน และการไม่มีแนวนโยบายการพัฒนาส�ำหรับกลุ่มคนไร้บ้านในด้านต่างๆ 

ทีชั่ดเจนและสอดคล้องกับคนไร้บ้าน ดงันัน้ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาทีอ่ยู่อาศยัส�ำหรับ

ผูม้รีายได้น้อย สถาบนัฯ จงึได้มโีครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตกลุม่คนไร้บ้าน โดยด�ำเนนิการ

สนบัสนนุการพัฒนาและสร้างศนูย์คนไร้บ้าน 3 ศนูย์ใน 3 เมอืงหลกั คอื กรุงเทพมหานคร 

จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดขอนแก่น

	 การด�ำเนนิงานโครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตกลุม่คนไร้บ้านของสถาบนัฯ ให้ความ

ส�ำคญัต่อ 1) การสนบัสนนุการพัฒนาคณุภาพชีวิตในรูปแบบการพัฒนาทีด่�ำเนนิการโดย

คนไร้บ้าน หรอืคนไร้บ้านด�ำเนินการร่วมกบัภาคีพัฒนา ซึง่หน่วยงานภาครฐัจะมีบทบาท

สนับสนุนในด้านต่างๆ เช่น มาตรการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ เป็นต้น เพื่อ

ให้กลุ่มคนไร้บ้านและภาคประชาสังคมด�ำเนินงานพัฒนาได้มากขึ้น ทั้งนี้ สอดคล้องกับ

การกระจายและเพ่ิมพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของชุมชน ท้องถ่ิน และภาคีพัฒนา และ  

2) การพัฒนาสร้างรูปธรรมการพัฒนาแก้ไขปัญหาคนไร้บ้านในมติต่ิางๆ เช่น ด้านทีอ่ยูอ่าศยั 

การพัฒนาอาชีพ สังคมสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 หลักการส�ำคัญในการด�ำเนินงาน 

	 	 1) จัดตั้ง “คณะกรรมการพัฒนากลุ่มคนไร้บ้านแบบบูรณาการและมี

ส่วนร่วมจากภาคีทุกภาคส่วน” ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และเครือข่าย 

คนไร้บ้าน โดยมบีทบาทก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงานพฒันากลุม่คนไร้บ้าน ตัง้แต่การ

ส�ำรวจข้อมูล การสรุปบทเรียนแนวทางการพัฒนาคนไร้บ้าน และพัฒนาทิศทาง  

แนวนโยบาย มาตรการ แผนงานต่าง ๆ ในการพัฒนากลุ่มคนไร้บ้าน  
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	 2) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและ

ภายนอกกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ในการสนับสนุนการด�ำเนินโครงการร่วมกัน ได้แก่ 

•	 กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

สนบัสนนุด้านการพัฒนาคณุภาพชีวิตในด้าน

ต่างๆ เช่น ด้านการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม

คนไร้บ้าน การส่งเสริมอาชีพ รายได้ สุขภาวะ   

•	 กรุงเทพมหานคร/จังหวัด สนับสนุนด้านการ

จดัท�ำฐานข้อมลูและการรับรองกลุม่คนไร้บ้าน

ที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร์ ด้าน

สุขภาพอนามัย การศึกษา 

	 3) การสร้างศูนย์คนไร้บ้าน รวมถึงพัฒนาขยายศูนย์

เพ่ือให้สามารถรองรับให้บริการได้เพิ่มข้ึนจ�ำนวน 3 แห่ง  

ใน 3 เมืองหลัก โดยร่วมมือกับท้องถิ่นและภาคีพัฒนาต่าง ๆ  

	 4) การรับรองกลุ่มคนไร้บ้านที่มีปัญหาสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร์ ที่ผ่านการรับรองของเครือข่ายคนไร้บ้าน 

(ไม่ใช่การรับรองสถานะทางทะเบียนราษฎร์) เพ่ือให้บุคคล 

ดงักล่าวได้รับการช่วยเหลอืดแูลด้านสุขภาพอนามยั การศึกษา 

และอื่นๆ เป็นต้น

	 5) สนับสนุนการพัฒนาเสริมศักยภาพและระบบการ

ด�ำเนินงานของเครือข่ายคนไร้บ้าน เพื่อให้คนไร้บ้านมีองค์กร

เครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็ง และสามารถด�ำเนินการได้ด้วย

ตนเอง

	 6) การส�ำรวจข้อมูลคนไร้บ้านทั่วประเทศให้เป็น 

ฐานข้อมลูเดยีวทีใ่ช้ร่วมกันระหว่างเครือข่ายคนไร้บ้าน หน่วยงาน

ภาครัฐ และภาคประชาสังคม และเป็นข้อมูล

ตัง้ต้นส�ำหรับการพัฒนาแก้ไขปัญหาคนไร้บ้าน

และจดัท�ำแผนปฏบัิตกิารพัฒนาคณุภาพชีวิต

คนไร้บ้านเชิงโครงสร้างในมิติต่างๆ 

	 7) เช่ือมโยงและสร้างความร่วมมือ

ระหว่างคนไร้บ้านกับหน่วยงาน องค์กร 

(Matching) ทัง้หน่วยงานภาครัฐ ท้องถ่ิน ภาค

ธรุกจิเอกชน และประชาสงัคม ครอบคลมุมิติ

ด้านสาธารณสุข สังคม การพฒันาอาชีพ และ

การพัฒนาชุมชน เป็นต้น เพื่อให้บริการหรือ

ช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาทักษะความ

สามารถคนไร้บ้านอย่างเป็นระบบ เช่น การจดั

หน่วยเคลื่อนที่ให้บริการด้านสุขภาพอนามัย

แก่ผู้สูงอายุที่ศูนย์คนไร้บ้าน เป็นต้น

	 8) น�ำร่องการพัฒนา “ทีอ่ยูอ่าศัยของ

คนไร้บ้าน” เป็นการช่วยเหลือกลุ่มคนไร้บ้าน

ที่ยั่งยืนให้มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย	

ผลการด�ำเนินงานของศูนย์คนไร้บ้าน ซึ่ง

ด�ำเนินการต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2560 ถึงปัจจบุนั 

	  
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตคน 

ไร้บ้าน จงัหวดัขอนแก่น “บ้านโฮมแสนสุข”  

ออกแบบ วางแผนและติดตามการก่อสร้าง 

พร้อมทั้งสนับสนุนการจัดท�ำส่ือให้ความรู้ 

เก่ียวกับคนไร้บ้าน โดยในการก่อสร้างศนูย์คน 

ไร้บ้าน มีการจ้างแรงงานบางส่วนมาจาก 

คนไร้บ้าน ซ่ึงก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้
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และพัฒนาทกัษะให้กับคนไร้บ้าน ซ่ึงได้ด�ำเนนิการก่อสร้างศนูย์

คนไร้บ ้านแล้วเสร็จและอยู ่ระหว่างด�ำเนินการปรับปรุง 

ภายในศูนย์ฯ

	  
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน จังหวัด

ปทุมธานี ประสานความร่วมมอืกับภาคสีถาบนัการศกึษาในการ

จัดกระบวนการออกแบบร่วมกับคนไร้บ้าน ปัจจุบันอยู่ระหว่าง

ข้ันตอนการสรุปแบบร่วมกับ ม.รังสิต สมาคมคนไร้บ้าน สลัม

ส่ีภาค ที่ปรึกษาด้านงานออกแบบ โดยมีแผนงานก่อสร้าง 

ระยะเวลา 8 เดือน ตั้งแต่เดือน 1 กันยายน 2562 -  

30 เมษายน 2563 

	 จากการสนบัสนนุศูนย์คนไร้บ้าน ก่อให้เกิดการรวมกลุม่

และฟื้นฟูศักยภาพคนไร้บ้าน เป็นการช่วยเหลือให้คนไร้บ้าน

กลับคืนสู่สังคมเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและสังคม รวมทั้ง

เป็นการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายคนไร้บ้านยกระดับเป็น

สมาคมคนไร้บ้านได้ร่วมกันช่วยเหลือดูแลและสร้างความเป็น

ครอบครัว/ชุมชนของคนไร้บ้านที่มีกติกาและระบบบริหาร

จัดการร่วมกัน เป็นการลดและแก้ปัญหาของสังคมและภาระ

ค่าใช้จ่ายของภาครัฐ 

5. โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ไล่รื้อ

	 ปัญหาไฟไหม้ไล่ร้ือที่อยู่อาศัยและภัยพิบัติต่างๆ เป็นภาวะฉุกเฉินที่ชุมชนแออัดมักประสบ ในปัจจุบัน  

มแีนวโน้มทีจ่ะเกิดข้ึนกับชุมชนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะการเกิดไฟไหม้ ซ่ึงเป็นปัญหาทีชุ่มชนไม่อาจคาดการณ์ได้ 

เป็นความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ทั้งนี้ในกระบวนการเตรียมความพร้อมจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ ต้องใช้ระยะเวลา

ประมาณ 6 เดือนขึ้นไป ชุมชนที่ประสบเหตุจึงมีความจ�ำเป็นต้องมีที่พักอาศัยชั่วคราว 

	 โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัช่ัวคราว กรณไีฟไหม้ ไล่ร้ือ ภยัพิบัต ิเป็นการสนบัสนนุชุมชนทีป่ระสบภยัพบิตัิ 

ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจ�ำเป็นต้องรื้อย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่ โดยสนับสนุนการสร้างบ้านพักชั่วคราวให้กับครัวเรือน
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ผู้ประสบภัย ในปี 2562 มีเป้าหมาย 1,000 ครัวเรือน ซึ่งจาก

การด�ำเนินงานเกิดการสนับสนุนบ้านพักชั่วคราวให้แก่ชุมชนที่

ประสบภยั 1,416 ครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 141.60 ของเป้าหมาย 

วงเงินงบประมาณ 24,783,346 บาท โดยจ�ำแนกประเภท 

การสนบัสนนุก่อสร้างบ้านพักช่ัวคราวที่ได้รับผลกระทบจากการ

ไล่ที/่ไล่ร้ือ จ�ำนวน 300 ครัวเรือน ซ่อมแซมบ้านทีไ่ด้รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติจ�ำนวน 1,101 ครัวเรือน และกรณีถูกไฟไหม้  

15 ครัวเรือน ครอบคลุมพื้นที่ต่างๆ ดังนี้

	 	 (1) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 

186 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือกรณีสร้างบ้านพักช่ัวคราว 

คนไร้บ้าน จงัหวัดปทมุธาน ี15 ครัวเรือน กรณเีคหสถานออมทรัพย์

ร่วมใจ 1 เพื่อที่อยู่อาศัย 18 ครัวเรือน กรณีช่วยเหลือชุมชน

ในภาคกรุงเทพฯ และตะวันออก 153 ครัวเรือน

	 	 (2) ภาคกลางและตะวันตก สนับสนุนกรณี 

ไล่รื้อชุมชนสามต�ำบลเมืองนครปฐม 19 ครัวเรือน

	 	 (3) ภาคใต้ 427 ครัวเรือน 

ช่วยเหลือชุมชนประสบภัยพิบัติในพ้ืนที่

จงัหวัดตรัง นครศรีธรรมราช และชุมพร 330 

ครัวเรือน ช่วยเหลือชุมชนในจังหวัดพัทลุง 

กระบี่ และตรัง 97 ครัวเรือน  

	 	 (4) ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

784 ครัวเรือน ช่วยเหลือชุมชนที่ประสบ 

ภัยพิบัติ และอัคคีภัย

	 ผลจากการสนับสนุนการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยชั่วคราว ท�ำให้กลุ่มคนด้อยโอกาส

หรือคนจนทีสุ่ดในสังคม และเป็นผูท้ีไ่ด้รับความ

เดอืดร้อนเร่งด่วน/เฉพาะหน้าจากกรณเีพลงิไหม้ 

ไล่ ร้ือ หรือต้องร้ือย้ายได้รับการดูแลใน 

การมีที่อยู่อาศัยรองรับเฉพาะหน้าและได้รับ

โอกาสในการพัฒนา เพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยที่

มั่นคงต่อไป

ภัยพิบัติพายุโซนร้อนปาบึก : อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

การจดัการภยัพิบัตแิละการจัดการท่ีอยู่อาศยัชัว่คราว : สถานการณ์ไฟไหม้ ไล่รือ้ และภัยพบัิติ

	 จากเหตุการณ์พายุโซนร้อนปากบึกพัดถล่มพ้ืนที่

ภาคใต้ เมือ่วันที ่4 มกราคม 2562 ทีผ่่านมา บริเวณอ�ำเภอ

ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนบ้านมั่นคงและ

ชุมชนบริเวณโดยรอบได้รับความเสียหายอย่างรุนแรงบ้าน

พักทั้งหลังคาเรือนและมีน�้ำท่วมขังเป็นระยะเวลานาน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ภาคีเครือข่าย ท้องถิ่น และ
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หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้ร่วมกันให้ความ

ช่วยเหลอืและฟ้ืนฟหูมูบ้่านเพือ่ให้พีน้่องที่

ประสบภัยได้กลับมามีชีวิตความเป็นอยู่ที่

ปกติสุขดังเดิมด้วยความรวดเร็ว และ

สามารถพัฒนาคุณภาพชี วิตที่ ดี ข้ึ น  

จนกระทัง่สามารถพัฒนาต่อยอดอืน่ๆ ต่อไป

ได้ในอนาคต

	 ก่อนเกิดเหตุการณ์พายุโซนร้อน

ปาบกึชาวบ้านได้มกีารเตรียมตวัเพ่ือรับมอื 

เนื่องจากได้รับข้อมูลข่าวสารจากส่ือและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้ฐานข้อมูลสมาชิก

โครงการบ้านมั่นคงมาตั้งต้นการส�ำรวจ

ข้อมลูความเดอืดร้อน/ความเสียหาย และ

น�ำประสบความรู้ เคร่ืองมือ ระบบการ

ประสานงาน จากที่เคยท�ำโครงการบ้าน

มัน่คง มาหนนุเสริมการให้ความช่วยเหลอื

ให ้ เ ป ็ น ไป ได ้ อ ย ่ า ง ร วด เ ร็ วและมี

ประสิทธิภาพ ระดมความร่วมมือจาก 

หน่วยงานภาคีภาคส่วนต่างๆ โดยมี 

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน เครือข่ายชุมชน

บ้านมั่นคง ท้องถิ่น เป็นศูนย์กลางหลักใน

การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ลด

ความซ�ำ้ซ้อนในการท�ำหน้าที ่โดยเปิดเผย

ข้อมลูและงบประมาณอย่างตรงไปตรงมา

สามารถตรวจสอบได้ นอกจากนี้ การ

ท�ำงานยังสามารถน�ำไปขยายผลในพ้ืนที่

อืน่ๆ ต่อไป ด้วยแนวคดิ “งาน เร็ว ถูก และด”ี ถือได้ว่าประสบการณ์

จากโครงการบ้านมั่นคงสามารถเช่ือมโยงการบริหารจัดการในด้าน

การก่อสร้างที่มีคุณภาพและราคาถูก สร้างความสัมพันธ์ด้วยการ

เอาแรงงานร่วมกัน จากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น มีการช่วยเหลือฟื้นฟูกัน 

แต่ในส่วนของการป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายในอนาคต  

ทางสถาบันจ�ำเป็นต้องศึกษาค้นหาวิธีการ รูปแบบการก่อสร้าง  

เลือกท�ำเล และการวางผังชุมชนที่จะเสี่ยงน้อยลง

	 ชุมชนไล่ร้ือเร่งด่วน : ชุมชนภูมิใจ เขตคลองสามวา 

กรุงเทพมหานคร

	 ปี 2559 ชุมชนทีอ่าศยัอยูใ่นพ้ืนทีส่าธารณะ/ล�ำราง/คลองย่อย

ในเขตกรุงเทพมหานคร ต้องร้ือย้ายออกจากบริเวณพ้ืนที่ เพ่ือ 

ไม่ให้ไปกีดขวางทางระบายน�้ำ  และส�ำนักกรุงเทพมหานครจะได้

เข้าไปดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในล�ำคลอง ทั้งนี้ ชุมชนได้ถูกประกาศ

ให้ร้ือย้ายออกจากพื้นที่จ�ำนวน 5 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนคลองเป้ง  

เขตวัฒนา ชุมชนราษฎร์บัวขาว เขตสะพานสูง ชุมชนเบนตาโพ 
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เขตคลองสามวา ชุมชนอยู่เยน็ เขตลาดพร้าว และหมูบ้่านนกักีฬา 

เขตสะพานสูง จ�ำนวน 145 ครัวเรือน โดยทั้ง 5 ชุมชน ได้เข้าร่วม

การแก้ไขปัญหาภาคประชาชนกับเครือข่ายสลัมส่ีภาค พร้อมทั้ง

เจรจากับหน่วยงานที่เก่ียวข้องระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน 

ผ่านการแก้ไขปัญหาโครงการบ้านมัน่คงของสถาบนัพัฒนาองค์กร

ชุมชน 

	 กระบวนการเร่ิมจากการสร้างความเข้าใจโครงการแก้ไข

ปัญหาร่วมกันในพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนได้เข้าใจแนวทาง รวมถึงการ

จดักลไก/การรวมกลุม่ การส�ำรวจข้อมลูชุมชนที่ได้รับความเดอืดร้อน 

การพิจารณาสิทธิ์ผู้อยู่อาศัย จากผลการส�ำรวจข้อมูลมีจ�ำนวน 

ผูเ้ดอืดร้อน 200 ครัวเรือน สนใจเข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คงจ�ำนวน 

145 ครัวเรือน ส่วนผู้เดือดร้อนที่เหลือแยกย้ายกลับภูมิล�ำเนา ผล

จากการเจรจากับหน่วยเจ้าของทีด่นิ ทกุชุมชนต้องร้ือย้ายออกจาก

พ้ืนทีภ่ายในเดอืนเมษายน 2563 ด้วยความที่

แต่ละชุมชนมาจากหลายแห่งจ�ำเป็นต้อง 

มาอยูร่่วมกัน ส่งผลให้สมาชิกแต่ละชุมชน

ได้ร ่วมประชุมหารือตั้ง ช่ือชุมชนเพ่ือ

เป็นการรวมพลงัผูเ้ดอืดร้อนคนจนในแต่ละ

เขต โดยใช้ช่ือใหม่ว่า “ชุมชนภูมิใจ” ที่

หมายถึง ความภมูใิจของคนจนทีไ่ด้มารวมกัน

สร้างความมัน่คงในเร่ืองทีด่นิทีอ่ยูอ่าศัย 

	 ปัจจบุนัชุมชนร้ือย้ายเพ่ือไปสร้าง

ความมั่นคงในที่ดินใหม่บริเวณบึงนายพล 

เขตคลองสามวา (ขนาดทีด่นิ 12 ไร่ 3 งาน 

45 ตารางวา) โดยจัดตั้งเป็นสหกรณ์

เคหสถานบ้านมัน่คงภมูใิจ จ�ำกัด เพ่ือก�ำกับ

ดูแลและเสนอโครงการไฟไหม้ไล ่ ร้ือ  

ทีรั่ฐบาลสนบัสนนุผ่านสถาบนัฯ เพ่ือแก้ไข

ปัญหาชุมชนในระหว่างรอการสร้างบ้าน

ตามโครงการบ้านมัน่คง จ�ำนวนครัวเรือนละ 

18,000 บาท 

	 โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายนครปฐม-

หัวหิน ระยะทาง 169 กิโลเมตร เป็นการพัฒนา

รถไฟทางคูใ่หม่ โดยก่อสร้างทางรถไฟใหม่เพิม่ 1 ทาง 

ขนานไปกับทางรถไฟเดิม เขตทางกว้าง 60 เมตร 

ระบบรางเป็นทางกว้าง 1 เมตร (Meter Gauge) มี

จ�ำนวน 28 สถานี  แนวเส้นทางมีจุดเริ่มต้นที่สถานี

รถไฟนครปฐม (กม.47+700) ไปตามแนวเส้นทาง

รถไฟเดมิมุง่ไปทางทศิตะวันตกถึงชุมทางหนองปลาดกุ 
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จากนั้นแนวเส้นทางเลี้ยวซ้ายลงสู่ภาคใต้ ผ่าน

จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี ส้ินสุดที่ กม. 217+700 (เลย

สถานีหัวหินไปประมาณ 4 กิโลเมตร) โดยบริเวณ

สถานีช่วง กม.211+582.900 ถึง กม.215+872.900 

ระยะทาง 4.290 กิโลเมตร เป็นทางว่ิงยกระดับ

ชุมชน ซ่ึงในช่วงมิถุนายน 2562 เป็นต้นมา บริษัท

รับเหมาเร่ิมเข้ามาเคลียร์ร่ิงในพ้ืนที่บริเวณที่ไม่มี 

ผู้อยู่อาศัยร้อยละ 70 ดังนั้น แกนน�ำชุมชน สมาชิก

ผู้เดือดร้อน จึงได้ประชุมแลกเปลี่ยนสถานการณ์ใน

ระดบัชุมชน และวางแผนในการท�ำข้อมลูผูเ้ดอืดร้อน

ในชุมชนตนเอง เพ่ือเตรียมส�ำหรับการน�ำเสนอ

ข้อมูลความเดือดร้อนของแต่ละชุมชน โดยมีการตั้ง

คณะท�ำงานในระดับชุมชนที่เป็นผู้เดือดร้อนข้ึนมา

เป็นผู้ประสานงาน เบื้องต้นมีผู้เดือดร้อนโดนด�ำเนิน

คดีแล้วจ�ำนวน 19 ราย (พ้ืนที่ชุมชนเขาพิทักษ์) และ

มีแนวโน้มที่ผู้เดือดร้อนจะต้องจ�ำคุก รวมทั้ง ผู้ว่า

ราชการจังหวัดไม่ให้ความร่วมมือในร้ือย้ายออกจาก

พ้ืนที่ทั้งที่ยังไม่สามารถหาที่ดินที่อยู ่อาศัยใหม่ได้ 

ชุมชนจงึมแีนวในการคลีค่ลายปัญหาให้กับผูเ้ดอืดร้อน

ใน 19 ชุมชน 1,004 หลังคาเรือน 3,118 ราย  

คือ (1) จัดทีมคณะท�ำงานชุดเล็กและทนายความ

ลงพ้ืนที่ เพ่ือเร่งด�ำเนินการทางกฎหมาย (2) เจรจา

ขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์กับท้องถ่ิน หรือเร่ง

รวบรวมเงินเพ่ือซ้ือที่ดินในเมืองหัวหิน
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“มหกรรมความรู้และบริการทางสังคม” Thailand Social Expo 2019 

กิจกรรมสำ�คัญปี 2562

	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ หน่วยงานในสังกัด และภาคีเครือข่าย ร่วมจัดงาน 

“Thailand Social Expo 2019” ภายใต้แนวคิด “ร่วมมือ 

ร่วมใจ สังคมไทยยั่งยืน - Partnership for Sustainable” 

ซ่ึงเป็นการจัดงานมหกรรมด้านสังคมที่ ใหญ่ที่ สุดของ

ประเทศไทย เพ่ือเป็นการต่อยอดและขยายผลของการ

รวบรวมผลงานนวัตกรรมทางสังคมและเทคโนโลยีเพ่ือการ

พัฒนาสังคมและกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผลการคิดค้นและ

การด�ำเนินงานส�ำคัญในด้านสังคมของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน โดยผนึกก�ำลังบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม

และการบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่ด�ำเนินงานด้านสังคมของประเทศไทย  

ระหว่างวันที ่5-7 กรกฎาคม 2562 ณ ศนูย์ประชุมเมอืงทองธาน ีภายในงานมกีารจดัแสดงนทิรรศการ  การแสดง

ผลงานนวัตกรรมทางสังคมของหน่วยงานต่างๆ การประชุมวิชาการทางสังคมของไทยและอาเซียน และการ

ออกบูธแสดงผลิตภัณฑ์และสินค้าต่างๆ 

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนก�ำหนดแนวคิดใน

การจัดงาน คือ “บ้านมั่นคงของมนุษย์ สู่ชุมชนท้องถ่ิน

จัดการตนเอง” เพ่ือแสดงให้เห็นการท�ำงานที่นอกจาก

จะสนับสนุนให้ชุมชนได้แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยซ่ึงเป็น

ปัจจัยส�ำคัญของมนุษย์แล้ว ยังส่งเสริมให้ชุมชนแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาในด้านต่างๆ ด้วยตนเอง โดยมีชุมชน

ร่วมแสดงผลงานและการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ประกอบด้วย

ตัวแทนจาก 5 ภาค  คือ  
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	   ภาคเหนือ ได้แก่ ต�ำบลล�ำประดา  อ.บางมูลนาก จ.พิจิตร  มีจุดเด่นด้านการใช้ธรรมนูญต�ำบลมาเป็น

แนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา  

	   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ได้แก่ ต�ำบลกุดหว้า  อ.กุฉินารายณ์  จ.กาฬสินธุ์  มีจุดเด่นด้านการใช้

วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นฐานการพัฒนา

	   ภาคกลางและตะวันตก ได้แก่  ต�ำบลหนองโรง  อ.พนมทวน  จ.กาญจนบุรี  มีจุดเด่นด้านการอนุรักษ์

ป่าชุมชน  ส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจชุมชน

	   ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก ได้แก่ ต�ำบลดงขี้เหล็ก อ.เมือง  จ.ปราจีนบุรี   มีจุดเด่นด้าน

สถาบันการเงินชุมชน  และการแก้ไขปัญหาแหล่งน�้ำ  

	   ภาคใต้ ได้แก่  ต�ำบลเขาแก้ว  อ.ลานสกา  จ.นครศรีธรรมราช  มีจุดเด่นด้านการใช้สภาองค์กรชุมชน

เป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน

	 นอกจากนีย้งัจดัการเสวนา

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้งานพัฒนา

ชุมชน ในด ้ า นต ่ า ง ๆ  โ ดยม ี

นกัวิชาการ ผูท้รงคณุวุฒ ิผูน้�ำชุมชน 

ขบวนองค์กรชุม  ภาคเีครือข่ายการ

พัฒนา รวมทัง้ผูแ้ทนจากประเทศ

เพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา เมยีนมา  

ศรีลงักา และบงักลาเทศ มาร่วม

แลกเปลีย่นประสบการณ์งานพัฒนา 

ได้แก่  

• เวทีวิชาการ : ต�ำบลบรูณาการ 

เพ่ือชมุชนเข้มแข็ง

	 ปาฐกถาพิเศษ “จากบ้าน

มั่นคงของมนุษย์ สู่ชุมชนท้องถ่ิน

จัดการตนเอง” โดยนางสาว

สมสุข บุญญะบัญชา ที่ปรึกษา 

คณะกรรมการสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน และ ประธานมูลนิธิ

ศูนย์ศึกษาที่อยู่อาศัยแห่งเอเชีย 

รวมถึงการการเล่าเร่ืองผ่าน “เร่ือง

เล่าเร้าพลงั” กับ 5 ต�ำบลบูรณาการ 

ประกอบด้วย (1) ต�ำบลเขาแก้ว 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดการ

ตนเองโดยยึดหลักการเอาข้อเท็จ

จ ริ ง ข อ ง ชุ ม ช น เ ป ็ น ตั ว ตั้ ง   

จัดการปัญหาด้วยตัวชุมชนเอง 

ร่วมคิด ร่วมท�ำ  ร่วมรับผิดชอบ  

(2) ล�ำประดาโมเดล ต�ำบลล�ำประดา 

จังหวัดพิจิตร วาระประชาชนสู่

ต�ำบลจัดการตนเอง เน้นเรื่องการ

ช่วยเหลือ และร่วมกันจัดการ

ปัญหาในชุมชน (3) ต�ำบลหนองโรง 
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จังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงมีความมุ่งมั่นและการมีส่วนร่วมของชุมชน

เป็นพลังในการขับเคลื่อนวิถีชีวิต และวิถีชุมชนคนหนองโรง  

(4) ต�ำบลดงข้ีเหลก็ จงัหวัดปราจนีบรีุ ยดึหลกัชุมชนท้องถ่ินจดัการ

ตนเอง มุ ่งพัฒนาคน เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาชุมชนท้องถ่ิน  

(5) ต�ำบลกุดหว้า จงัหวัดกาฬสนิธ์ุ โดยน�ำฐานและทนุทางวัฒนธรรม 

เช่นพวงมาลัยไม้ไผ่ งานบุญบั้งไฟตะไลล้าน มาเป็นจุดแข็งและ

บูรณาการสู่ต�ำบลเข้มแข็ง 

	 จากเวทดีงักล่าว ได้เกิดข้อเสนอเชิงนโยบายในการขับเคลือ่น

ยุทธศาสตร์เพ่ือขยายผลพ้ืนที่บูรณาการความร่วมมือไปสู ่ 

ชุมชนเข้มแข็ง ดงันี ้(1) ให้มกีารกระจายอ�ำนาจให้ชุมชนมส่ีวนร่วม

ในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะและทิศทางการพัฒนาที่มา 

จากความต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

จะท�ำให้น�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (2) ให้มีการส่ือสารเผยแพร ่

ชุดความรู้พ้ืนที่รูปธรรมความส�ำเร็จของต�ำบลบูรณาการสู่ชุมชน

เข้มแข็งเพ่ือให้เกิดการขยายผลการพัฒนาที่ชุมชนเป็นผู้ก�ำหนด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน

++++ เวทีเสวนา Asian Partnership 

for Urban Poor and Inclusive City 

Development++++

	 เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์

การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยคนจนเมอืงระหว่าง

ประเทศในเอเชีย และสร้างความสมัพนัธ์

ระหว่างองค์กรชุมชนในประเทศไทยและ

องค์กรชุมชนในเอเชีย โดยมกีารแลกเปลีย่น

การแก้ ไขป ัญหาคนจนในเมืองและ 

การพัฒนาเมืองจากวิทยากรประเทศ 

ในเอเชีย จากกัมพูชา ศรีลังกา เมียนมา 

และตัวแทนจาก U.N. Habitat ได้แก่ 

H.E. Mann Chhoeurn (Cambodia) 

Mr.Meegoda Nandasiri Gamage และ 

MS.Asoka Herath (Sri Lanka)  

MS.Aung Vanlizar (Myanmar) และ 

Mr.Tam Hoang  ผู้แทน U.N. Habitat  

ในประเดน็การแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยซ่ึง

เกิดข้ึนในเมอืงใหญ่ต่างๆ คอื กระบวนการ
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รวมกลุ่มออมทรัพย์ และกระบวนการท�ำงานที่

ตัดสินใจโดยชาวบ้าน โดยใช้การมีส่วนร่วม

เป็นกระบวนการส�ำคญั การสร้างภาคเีครือข่าย

ทั้งองค์กรภายในและองค์กรนานาชาติ โดย 

การท�ำงานของชุมชนกับภาครัฐต้องขยายภาคี

ให้จึงจะท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ซ่ึงได้มีข้อเสนอเชิงนโยบายในการ 

ขับเคลื่อนความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาจาก

การพัฒนาเมอืงอย่างมส่ีวนร่วม ดงันี ้(1) เสนอให้

องค์การสหประชาชาตมิบีทบาทในการสนบัสนนุ

++++ เวทีเสวนา บ้าน รากฐานการพัฒนาชมุชน

และความมั่นคงของมนุษย์ทุกมิติ ++++  

	 เ พื่ อ น� ำ เ ส น อ แ น ว คิ ด แ ล ะ ชุ ด

ประสบการณ์ความรู้ เร่ืองการแก้ไขปัญหาทีด่นิ

และที่อยู ่อาศัยส�ำหรับผู ้มีรายได้น้อย โดย

ขบวนการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน ร่วมกับ

ท้องถ่ิน ท้องที ่องค์กรพัฒนาต่างๆ และสถาบนั

การศึกษา สะท้อนปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัยของ

คนจน และน�ำเสนอรูปแบบการจัดการปัญหาที่

ให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนโดยเน้นย�้ำเร่ืองการท�ำงานร่วมกันกับรัฐบาล ซ่ึงประเทศไทยมีกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ ซ่ึงต้องได้รับการสนบัสนนุเชิงนโยบาย (2) บทบาทของท้องถ่ินควรมบีทบาทในการตอบสนอง

ความต้องการของชุมชน คือ ท�ำหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น รับรู้สิทธิของชุมชนที่พึงมี หาทางออก

การแก้ปัญหาของชุมชน และชุมชนต้องรู้สิทธิของชุมชนเอง ต้องมีฉันทามติร่วมของชุมชนและท้องถ่ิน 

เพื่อความรับผิดชอบต่อชุมชน

อยู่อาศัยในกลุ่มประชากรเฉพาะ อาทิ กลุ่มคนไร้บ้าน กลุ่มคนไร้สัญชาติ กลุ่มที่อยู่อาศัยในที่ดินรัฐ ฯลฯ น�ำสู่การ

พัฒนาทุกมิติ กับความหมาย “บ้าน ที่มากกว่า บ้าน” และการขยายพื้นที่การพัฒนาจากเมืองไปสู่ชนบท 
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++++ เวทีเสวนาหัวข้อ “คืนความสุขให้คนคลอง คืนสายคลองให้คนเมือง ++++

	 การพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลองในกรุงเทพมหานคร ที่มีคนอยู่อาศัยริมคลองกว่า 23,000 ครัวเรือน  

บางส่วนเป็นชุมชนแออดั บางส่วนเป็นการรุกล�ำ้พ้ืนทีค่ลอง กลุม่คนเหล่านี้ไม่มคีวามมัน่คงทัง้ทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยั 

จงึเป็นทีม่าของการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัริมคลอง โดยมหีน่วยงานรับผดิชอบหลกัคอื พอช. มุง่หวังว่าการปรับปรุง

ชุมชนแออัดริมคลองนั้นนอกจากจะสร้างความมั่นคงในที่อยู่อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้วยังช่วยส่งเสริม

ให้กลุ่มคนเหล่านี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เป็นการคืนพ้ืนที่คลองแก่สาธารณะเพ่ือใช้

ประโยชน์ในการคมนาคมต่อไป 

++++เวทีวิชาการ “Green City” ++++

	 ‘Green City พ้ืนทีสี่เขียวส�ำหรับทกุคนในเมอืง’ 

ผู้ร่วมเสวนาประกอบด้วยผู้ที่เก่ียวข้องจากภาคส่วน

ต่างๆ รวมทั้งผู ้แทนจากชุมชนในเมืองและชนบท  

มผีูเ้ข้าร่วมการเสวนาประมาณ 170 คน แลกเปลีย่นเรียนรู้

ในการพัฒนาพ้ืนที่ระดับเมืองให้เต็มไปด้วยต้นไม้

พืชพันธุ์ต่างๆ นานาชนิด เพื่อเป็นประโยชน์ส�ำหรับการ

ด�ำรงชีวิตของประชากรเมือง โดยสร้างผลกระทบต่อ 

ส่ิงแวดล้อมน้อยทีสุ่ด มุง่หวังการลดปัญหาส่ิงแวดล้อม ลดความเสีย่งของการเกิดความเสยีหายจากภยัพิบตัแิละ

ภัยธรรมชาติ ซ่ึงหลังจากการเสวนานั้น ได้มีการ“ประกาศเจตนารมณ์ที่จะร่วมกันสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้กับเมือง” 

โดยเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนทั่วประเทศที่มาร่วมงาน

	 การขับเคลือ่นตัวชีวั้ดชมุชนเข้มแข็ง โดยสนบัสนนุให้องค์กรชุมชนน�ำตวัช้ีวัดชุมชนเข้มแข็งประยกุต์

ใช้ในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการติดตามผลการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาระดับพ้ืนที่ด้วยตนเอง ซ่ึงจาก

การขับเคลื่อนตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งในปี 2562 มีการจัดท�ำรายละเอียดเนื้อหาของ ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้

เป้าหมายการขับเคลื่อน ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 

ระดับนโยบาย >> สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ “ชุมชนเข้มแข็ง”

ระดับองค์กร   >>  ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเป็น เชิงคุณภาพ มากกว่า เชิงปริมาณ

ระดับชุมชน   >> ใช้ตวัช้ีวัดชุมชนเข้มแข็ง เป็นเคร่ืองมอืในการก�ำหนดทศิทางการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที ่ 

	 	 	  โดยมีสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่
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ตัวชี้วัดหลัก (Core Indicator) 

  กลุ่ม 1

1. ผู้น�ำชุมชนมีความหลากหลาย มีความรู้ ทักษะ ทัศนคติ  และมีผู้น�ำใหม่

2. ชุมชนสามารถก�ำหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนด้วยตนเอง

3. ชุมชนมีข้อมูลและใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้

  กลุ่ม 2

1. ชุมชนมีแหล่งทุนของชุมชน  ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน

2. ชุมชนสามารถเชื่อมโยงและบูรณาการกับหน่วยงานภาคีได้

3. ชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาของตนเองได้

  กลุ่ม 3

1. ชุมชนก�ำหนดกติกาของชุมชนเอง/ก�ำหนดโดยคนของชุมชน

2.  มกีลุม่ต่างๆ ในชุมชนทีม่กีารท�ำงานอย่างต่อเนือ่ง เพ่ือสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของชุมชน

3. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

4. ชุมชนสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ ศึกษาดูงานได้

	 แนวทางการขับเคลื่อน ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 

	 1) ส่งเสริมการใช้ตัวช้ีวัดและขยายผล โดยพัฒนาคู่มือ

จากบทเรียนที่ผ่านมา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการขยายผล รวมถึง

จดัระบบ/กลไกทีต่ดิตาม หนนุเสริมการขับเคลือ่นตวัช้ีวัดชุมชนเข้มแข็ง

ในระดับพื้นที่อย่างต่อเนื่อง

	 2) จัดปรับค�ำรับรองการปฏิบัติงานสถาบันฯ โดยอาจน�ำ 

ตวัช้ีวัดในบางกลุม่หรือบางประเดน็มาก�ำหนดเป็นตวัช้ีวัดภายในของ

ส่วนงาน ก่อนจะยกระดับเป็นตัวชี้วัดตามค�ำรับรองของสถาบันฯ

	 3) พัฒนาระบบการจดัเก็บและเช่ือมโยงข้อมลู โดยประสาน

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์ระบบข้อมูล เชื่อมโยง และ

ใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนการท�ำงานร่วมกันได้
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	 การประเมนิองค์การมหาชนตามมาตรการปรับปรุงประสิทธภิาพในการปฏบัิตริาชการ ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ก�ำหนดกรอบแนวทางการประเมิน 5 องค์ประกอบ ได้แก่

(1)		 ประสิทธิภาพในการด�ำเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้งองค์การมหาชน งานตามกฎหมาย 

กฎ นโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี (Functional Base)

(2)		 ประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานตามหลักภารกิจ ยุทธศาสตร์ แนวทางปฏิรูปภาครัฐ นโยบายเร่งด่วน 

หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Base)

(3)		 ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามพ้ืนที่หรือการบูรณาการการปฏิบัติงานตามหลายพ้ืนที่หรือหลาย 

หน่วยงาน (Area Base)

(4)		 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและพัฒนานวัตกรรมในการบริหารจัดการระบบงาน งบประมาณ 

ทรัพยากรบุคคล และการให้บริการประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ (Innovation Base) 

(5)		 ศักยภาพในการเป็นหน่วยงานที่มีความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาประเทศ ตามแผนหรือ

นโยบายระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล ประกอบกับผลการประเมินโดยองค์กรภายในและภายนอก

ประเทศ (Potential Base)

	 ผลการประเมินสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

เป็นการด�ำเนินงานใน 4 องค์ประกอบ 12 ตัวชี้วัด โดยผลประเมินทั้ง 4 องค์ประกอบ มีผลการด�ำเนินงานสูงกว่า

เป้าหมายทุกองค์กรประกอบ และสรุปผลประเมินภาพรวมองค์กรอยู่ในระดับคุณภาพ   

	 ในส่วนผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานในระดับ A  

ค่าคะแนน 85.46 

3.3 การประเมินสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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Function 

Base

Agenda

Base

Area

Base

Innovation 

Base

Potential 

Base

สรุปผลประเมิน

องค์กร

คะแนน 

 ITA

สูงกว่า 

เป้าหมาย

สูงกว่า 

เป้าหมาย

ไม่กำ�หนด 

ตัวชี้วัด
สูงกว่า 

เป้าหมาย

สูงกว่า 

เป้าหมาย

ระดับคุณภาพ

85.46 คะแนน 

(ระดับคุณธรรมฯ 

: A)

องค์ประกอบ

การประเมิน
ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย

ผลการ

ด�ำเนินงาน

สรุปผล

ประเมิน

หมายเหตุ

(ผลการประเมินราย 

องค์ประกอบ)

1.	 Function 

Base สูงกว่าเป้าหมาย

1.1 มูลค่าเพิ่มทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

1.1.1 มูลค่าเพิ่มทาง

เศรษฐกิจ

52.44 ล้านบาท 65.73 ล้านบาท

(ร้อยละ 125.34) สูงกว่า 

เป้าหมาย

กระแสเงนิรับสทุธ ิ- ต้นทนุเงินทนุ

ทีใ่ช้ด�ำเนนิการ

ประมาณการ ณ 30 ก.ย. 2562

115.77 – 50.04 = 65.73 ล้านบาท

ผลประเมินรายองค์ประกอบ	   หมายถึง ผลด�ำเนนิงานสูงกว่าเป้าหมาย (ร้อยละตวัช้ีวัดทีผ่่านการประเมนิสงูกว่าร้อยละ 67)

	   หมายถึง  ผลด�ำเนนิงานเป็นไปตามเป้าหมาย (ร้อยละตวัช้ีวัดทีผ่่านการประเมนิอยูร่ะหว่าง 

	 	 ร้อยละ 50 – 67)

 	   หมายถึง ผลด�ำเนนิงานต�ำ่กว่าเป้าหมาย (ร้อยละตวัช้ีวัดทีผ่่านการประเมนิต�ำ่กว่าร้อยละ 50)

สรุปผลประเมินภาพรวม	   หมายถึง  ระดบัคณุภาพ  เป็นองค์การมหาชนทีม่ผีลการด�ำเนนิงาน อยูใ่นระดบัสูงกว่าเป้าหมาย  

	 	 ทุกองค์ประกอบที่ประเมิน  

	  หมายถึง ระดับมาตรฐาน เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด�ำเนินงาน อยู่ในระดับสูงกว่า 

	 	 เป้าหมายไม่ครบทุกองค์ประกอบที่ประเมินแต่ไม่มีองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งได้รับ 

	 	 การประเมินในระดับต�่ำกว่าเป้าหมาย     

	   หมายถึง  ระดับต้องปรับปรุง เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด�ำเนินงาน อยู่ในระดับต�่ำกว่า 

	 	 เป้าหมายในองค์ประกอบในองค์ประกอบหนึ่ง (แม้ว่าจะได้รับการประเมินในองค์ประกอบ 

	 	 อื่นในระดับเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย)
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องค์ประกอบ

การประเมิน
ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย

ผลการ

ด�ำเนินงาน

สรุปผล

ประเมิน

หมายเหตุ

(ผลการประเมินราย 

องค์ประกอบ)

1.1.2 มูลค่าเพิ่มทาง

สังคม

ร้อยละ 100

- กองทนุสวัสดกิาร

ชุมชน 1,000 

ต�ำบล สมาชิก 

ได้รับการสมทบ 

ไม่น้อยกว่า 

1 ล้านคน

- ครัวเรือนเข้าถึง

แหล่งเงินทุน 

ที่อยู่อาศัย  

2,083 ครัวเรือน

ร้อยละ 125.66

สูงกว่า 

เป้าหมาย

- กองทนุสวัสดกิารชุมชน 1,507 

ต�ำบล สมาชิกได้รับการสมทบงบ 

1,291,890 คน คิดเป็นร้อยละ 

150.70 โดยสมาชิกสวัสดิการ

ชมุชนได้รับประโยชน์จากการจัด

สวัสดิการชุมชนร่วมกัน ซ่ึงมี 

รูปแบบสวัสดกิารทีห่ลากหลาย และ 

เกิดการออมเงินของสมาชิกใน

ชุมชน อันเป็นการสร้างประกัน

ความมั่นคงในชีวิตให้กับคนใน

ชุมชนทีส่ามารถดแูลคนในชุมชน

ทกุช่วงวัยตัง้แต่เกิดจนตาย ส่งผล

ต่อคณุภาพชีวิตทีด่ข้ึีน

- ครัวเรือนผูม้รีายได้น้อยสามารถ

เข้าถึงแหล่งเงนิทนุในการพัฒนา

ที่อยู ่อาศัย 2,096 ครัวเรือน  

คดิเป็นร้อยละ 100.62 และเกิด

กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์เพือ่การ

พัฒนาที่อยู่อาศัย ก่อให้เกิดทุน

ของ ชุมชนในการดู แลและ 

ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย

1.2 จ�ำนวนกองทุน

สวัสดิการชุมชนสร้าง

หลักประกันความมั่นคง

ในชีวิตให้กับคนในชุมชน

1,000 กองทุน 1,042  กองทุน

(ร้อยละ 104.20) สูงกว่า 

เป้าหมาย

1.3 จ�ำนวนต�ำบลรูปธรรม 

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

สู่การพึ่งพาตนเองได้

อย่างมั่นคงและสมดุล

510 ต�ำบล 518 ต�ำบล

(ร้อยละ 101.57) สูงกว่า 

เป้าหมาย
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องค์ประกอบ

การประเมิน
ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย

ผลการ

ด�ำเนินงาน

สรุปผล

ประเมิน

หมายเหตุ

(ผลการประเมินราย 

องค์ประกอบ)

1.4 การแก้ไขปัญหา

ชุมชนแออัดอย่างเป็น

ระบบทั้งเมือง (Cities  

without  Slums)

10 เมือง 10 เมือง

(ร้อยละ 100.00) ตาม 

เป้าหมาย

1.5 การจัดตั้งและพัฒนา

คุณภาพสภาองค์กร

ชุมชนระดับต�ำบลสู่การ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น

2,167 ต�ำบล

(ตั้งใหม่ 534 

ต�ำบล  

พัฒนาสภาฯ เดิม 

1,633 ต�ำบล)

2,181 ต�ำบล

(ร้อยละ 100.65) สูงกว่า 

เป้าหมาย

- จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 490 

ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 91.76

- พัฒนาคุณภาพสภาองค์กร

ชุมชน 1,691 ต�ำบล คิดเป็น 

ร้อยละ 103.55

2.	 Agenda  

Base สูงกว่าเป้าหมาย

2.1 การสร้างความรับรู้ 

ความเข้าใจแก่ประชาชน

2.1.1 ร้อยละการด�ำเนิน

การตามแผนการสร้าง

ความรู้ ความเข้าใจแก่

ประชาชน 

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100

ตาม 

เป้าหมาย

2.1.2 ร้อยละการชี้แจง

ประเด็นส�ำคัญที่ทันต่อ

สถานการณ์

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100

ตาม 

เป้าหมาย

2.2 ชุมชนผู้มีรายได้น้อย

ในเมืองและชนบทมี 

ที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและ

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

17,000 ครัวเรือน 18,138 ครัวเรือน

(ร้อยละ 106.69) สูงกว่า 

เป้าหมาย

- โครงการบ้านมั่นคง 5,588 

ครัวเรือน

- โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

12,550 ครัวเรือน
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องค์ประกอบ

การประเมิน
ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย

ผลการ

ด�ำเนินงาน

สรุปผล

ประเมิน

หมายเหตุ

(ผลการประเมินราย 

องค์ประกอบ)

3. Area Base ไม่ก�ำหนดตัวชี้วัด

4. Innovation

   Base สูงกว่าเป้าหมาย

4.1 ระดับความส�ำเร็จ

ของการส�ำรวจความพงึพอใจ

และพัฒนาการให้บริการ

ร้อยละ 80.00 ร้อยละ 85.60

สูงกว่า 

เป้าหมาย

คณะกรรมการฯ รับทราบรายงาน

ผลการปรับปรุงงานตามผลการ

ส�ำรวจความพึงพอใจของ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ

เห็นชอบวิธกีารส�ำรวจความพึงพอใจ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2562 

เมื่อวันที่ 25 เม.ย. 2562 และ

เห็นชอบรายงานผลการส�ำรวจ

ความพึงพอใจ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 ในคราวประชุมครั้งที่ 

9/2562 เมื่อวันที่ 26 ก.ย. 2562

4.2 ร้อยละการเบิกจ่าย

ตามแผนการใช้จ่ายเงิน

ร้อยละ 96.00 ร้อยละ 96.72

สูงกว่า 

เป้าหมาย

ประมาณการเบิกจ่าย ณ ก.ย. 

2562 จ�ำนวน 1,576.0552 ล้านบาท 

4.3 ระดับการพัฒนาด้าน

การก�ำกับดูแลกิจการ

4.0000 คะแนน 4.9500 คะแนน

สูงกว่า 

เป้าหมาย
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องค์ประกอบ

การประเมิน
ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย

ผลการ

ด�ำเนินงาน

สรุปผล

ประเมิน

หมายเหตุ

(ผลการประเมินราย 

องค์ประกอบ)

4.4 การพัฒนามาตรฐาน

ระบบการบริหารจัดการที่

ดีขององค์กรชุมชน และ

ยกระดับความร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษาในการ

พัฒนาองค์กรชุมชนและ

เครือข่ายองค์กรชุมชนใน

พื้นที่

- องค์กรการเงินมี

ระบบบริหาร

จัดการที่ดีในการ

จัดท�ำบัญชีและงบ

การเงิน 200 

องค์กร

- เกิดชุดความรู้

การพัฒนา

คุณภาพองค์กร

ชุมชน

ร้อยละ 104.50

สูงกว่า 

เป้าหมาย

- เกิดการพัฒนาคุณภาพองค์กร

ผู้ ใช้สินเช่ือในการบริหารจดัการทีด่ี

ในการจัดท�ำบัญชีและงบการเงิน 

209 องค์กร คิดเป็นร้อยละ 

104.50 ส่งผลให้เกิดมาตรฐาน

การบริหารจัดการที่ดีขององค์กร

ชุมชน

-	 เกิดความร่วมมือกับสถาบันการ

ศึกษา โดยมีชุดความรู้การพัฒนา

คุณภาพองค์กรชุมชน เพื่อใช้

เป็นคู่มือการด�ำเนินงาน 

5. Potential  

Base สูงกว่าเป้าหมาย

พัฒนาระบบสารสนเทศ

การสนับสนุนการพัฒนา

ขบวนองค์กรชุมชน 

(CODI Project 

Management)

ด�ำเนินการ 

ตามแผน

ร้อยละ 100

ด�ำเนินการตาม

แผนไตรมาส 1-4 

ร้อยละ 100

ตาม 

เป้าหมาย

เกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

โดยมีการจัดท�ำคู่มือและอบรม 

ผู้ ใช้งานทั้งขบวนองค์กรชุมชน

และส�ำนกังานภาค ส่งผลให้เกิดการ

ใช้ประโยชน์ในการบริหาร

โครงการสนับสนุนการพัฒนา

ขบวนองค์กรชุมชนในเชิงพื้นที่

อย่างเป็นระบบโดยสามารถ

บันทึกข้อมูลองค์กรชุมชนและ

โครงการ พร้อมทัง้พมิพ์แบบฟอร์ม

ต่างๆ จากระบบได้อย่างถูกต้อง

และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

อย่างมีประสิทธิภาพ

ผลประเมินรายตัวชี้วัด      หมายถึง ผลการดำ�เนินงานเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย (ผ่าน)

 		           หมายถึง ผลดำ�เนินงานต่ำ�กว่าเป้าหมาย (ไม่ผ่าน) 
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1. สถานะการเงิน

สินทรัพย์

3.4 รายงานสถานะการเงินและผลการดำ�เนินงาน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
3,
44
6.
3

3,
26
7.
5 4,
51
9.
4

4,
54
1.
5

8,
15
6.
3

8,
00
0.
1

16
6.
5

16
5.
3

24
.1

25
.8

การเปล่ียนแปลงสินทรัพย

ป 2562
ป 2561

หนวย : ลบ.

หน
วย

 : 
ลบ

.

	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 สถาบันมีสินทรัพย์รวม จ�ำนวน 8,156.3 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 

156.2 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.0 สินทรัพย์ส่วนใหญ่ร้อยละ 55.4 เป็นเงนิให้กู้ระยะยาว จ�ำนวน 4,519.4 ล้านบาท 

ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 22.1 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.5 โดยส่วนใหญ่เป็นสินเช่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการ 

บ้านมัน่คง จ�ำนวน 4,213.2 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 93.2 ซ่ึงสถาบนัจ่ายเงนิกู้สินเช่ือสะสมในปีงบประมาณ 2562 

รวมจ�ำนวน 352.7 ล้านบาท สินทรัพย์ร้อยละ 42.3 เป็นเงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 3,446.3 ล้านบาท  

เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 178.8 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.5 
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หนี้สิน

	 ณ วันที ่30 กันยายน 2562 สถาบนัมหีนีสิ้นรวม จ�ำนวน 

64.9 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 18.6 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 40.2 หนีสิ้นส่วนใหญ่เป็นหนีสิ้นหมนุเวียน จ�ำนวน 51.8 

ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จ�ำนวน 27.6 ล้านบาท หรือร้อยละ 

114.1 เนื่องจากเป็นเงินรับฝากค่าเช่าที่ดินและเงินที่องค์กร

ชุมชนคืนเงินสนับสนุนพร้อมดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารซ่ึงอยู่

ระหว่างการตรวจสอบผู้โอนเงนิให้กับสถาบนั และรายได้รอการ

รับรู้ จ�ำนวน 13.1 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 9.0 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 40.7 เนื่องจากรับรู้รายได้ประจ�ำปี

ส่วนทุน 

	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 

สถาบันมีเงินทุนรวม จ�ำนวน 8,091.4 

ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จ�ำนวน 

137.7 ล ้านบาท หรือร ้อยละ 1.7 

เนือ่งจากมรีายได้สงูกว่าค่าใช้จ่ายจ�ำนวน 

137.7 ล้านบาท ส่วนเงินทุนหมุนเวียน

ของสถาบัน มีจ�ำนวน 6,879.5 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 85.0 ของเงินทุนรวม
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ด้านรายได้ :

1)	 รายได้เงนิอดุหนนุจากรัฐ ปี 2562 มจี�ำนวน 1,253.4 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 415.3 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 24.9 โดยรายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล ส่วนใหญ่จะเป็นรายได้ 

เงินอุดหนุนภายใต้ โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด 

บ้านมั่นคง และโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

2)	 รายได้จากการบริหารกองทุน ประกอบด้วย

• รายได้ดอกเบีย้เงินฝากธนาคาร พันธบตัรรัฐบาล และเงินลงทนุ จ�ำนวน 58 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน

จากปีก่อน จ�ำนวน 6.2 ล้านบาท หรือร้อยละ 12.0 เนื่องจากจ�ำนวนเงินลงทุนเพิ่มขึ้น

• รายได้จากสินเช่ือ มจี�ำนวน 165.7 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จ�ำนวน 6.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 

4.0 เนือ่งจากสถาบนัมมีาตรการแก้ไขหนีสิ้นเช่ือผดินดั รวมทัง้มกีารอนมุตัแิละเบกิจ่ายสนิเช่ือเพ่ิมข้ึน

• รายได้อื่น มีจ�ำนวน 79.8 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 20.2 ล้านบาท หรือร้อยละ 

33.9 ล้านบาท ส่วนใหญ่จะเป็นรายได้จากการรับคนืเงินสนบัสนนุจากองค์กรชุมชน จ�ำนวน 77.2 ล้านบาท 

และรายได้อื่น จ�ำนวน 2.6 ล้านบาท

2. ผลการด�ำเนินงานด้านการเงิน

รายได ป 2562
ป 2561

หนวย : ลบ.

หน
วย

 : 
ลบ

.
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ด้านค่าใช้จ่าย :

1)	 ค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุ มจี�ำนวน 1,121.4 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 12.0 ล้านบาท หรือร้อยละ 

1.1 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนโครงการพัฒนา

ความมั่นคงที่อยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด และโครงการบ้านพอเพียงชนบท

2)	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย 

• ค่าใช้จ่ายบุคลากร มีจ�ำนวน 143.6 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 

และค่าใช้จ่ายสวัสดิการต่างๆ เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 7.1 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.2

• ค่าใช้จ่ายงบพัฒนา มีจ�ำนวน 130.1 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 24 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 15.6 

• ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงาน มจี�ำนวน 32.8 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 4.1 ล้านบาท

หรือร้อยละ 11.1

• ค่าใช้จ่ายอืน่ ประกอบด้วย ค่าเส่ือมราคาและค่าตดัจ�ำหน่าย หนีส้งสัยจะสูญ และค่าใช้จ่าย

อื่น มีจ�ำนวน (8.7) ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 31.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 138.2

คาใชจาย ป 2562
ป 2561
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สรุปผลการดําเนินงาน ป 2562
ป 2561

หนวย : ลบ.

หน
วย

 : 
ลบ

.
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	 ผลการด�ำเนนิงานในปีงบประมาณ 2562 สถาบนัมรีายได้รวม จ�ำนวน 1,556.9 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 

จ�ำนวน 382.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 19.7 ค่าใช้จ่ายรวม จ�ำนวน 1,419.2 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน  

จ�ำนวน 64.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.3 ท�ำให้ ในงวดบัญชีปี 2562 สถาบันมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย จ�ำนวน  

137.7 ล้านบาท 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข

1.	 การด﻿�ำเนินงานตามโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง พบว่า 

1.1	ปัจจุบันยังมีกลุ่มผู้ต่อต้านไม่เข้าร่วมโครงการ และไม่ยอมร้ือบ้านกระจายตัวอยู่ในชุมชนท�ำให้

งานก่อสร้างต้องด�ำเนินการเป็นเฟสๆ ตามสภาพพื้นที่ที่สามารถรื้อย้ายได้จริง และอยู่ระหว่าง

ด�ำเนินคดีทางกฎหมายส่งผลให้ไม่สามารถด�ำเนินการเบิกจ่ายได้ตามแผนงานโครงการ

สรุปผลการด�ำเนินงาน
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1.2	กระบวนการด�ำเนินโครงการจะยึดหลักการให้เป็นไปตามกฎหมายตั้งแต่การรังวัดและจัดให้ ใช้

พ้ืนที่จากกรมธนารักษ์ ซ่ึงการก่อสร้างจะต้องเร่ิมต้นจากการขออนุญาตผังชุมชนรวมถึงแบบ

ก่อสร้างจากกรมธนารักษ์ ส�ำหรับการขออนุญาตก่อสร้างจะต้องขอจากส�ำนักงานเขตจึงจะ

สามารถด�ำเนนิการก่อสร้างบ้านได้ นอกจากนัน้พ้ืนทีบ่ริเวณริมคลองมพ้ืีนทีน้่อยการก่อสร้างตาม

กฎหมายปกติไม่อาจด�ำเนินการได้ ท�ำให้ระยะเวลาการด�ำเนินโครงการมีความล่าช้า

แนวทางการแก้ไข  

1.	 มีการประชุมติดตามการด�ำเนินงานระหว่างหน่วยงาน ภาคี และชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิด

การปรับแผนและการท�ำงานร่วมกัน โดยจัดให้มีการประชุมระดับพื้นที่ทุกสัปดาห์

2.	 ใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อด�ำเนินการกับผู้ไม่ยินยอมรื้อบ้าน โดยกรมธนารักษ์หรือส�ำนักงาน

เขต ซ่ึงใช้ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร และในส่วนของผู้ไม่เข้าร่วมที่รุกล�้ำล�ำน�้ำ  ส�ำนักงานเขต

กรุงเทพมหานครจะใช้ ปว.44 ในการรื้อถอน

3.	 มีการเสนอข้อติดขัดเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้องเพ่ือหา

แนวทางแก้ไขร่วมกันพร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะการปฏบิตังิานในระดบัพ้ืนที ่รวมถึงประสานความ

ร่วมมือกับภาคีที่เกี่ยวข้อง

2.	 การด�ำเนินงานตามโครงการบ้านมั่นคง พบว่า 

2.1	องค์กรชุมชนที่ผ่านมติเห็นชอบแผนงานโครงการคณะท�ำงานพัฒนาและกลั่นกรองโครงการ 

บ้านมัน่คง หรือคณะอนกุรรมการบ้านมัน่คงและการจดัการทีด่นิปี 2562 อยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการ

ตามมตขิองคณะท�ำงานฯ และคณะอนกุรรมการบ้านมัน่คง โดยส่วนใหญ่เป็นองค์กรทีอ่ยู่ในทีด่นิ

รัฐ เช่น ที่ดินป่าชายเลน ที่ดินเจ้าท่า ที่ดิน ส.ป.ก. และที่ดินป่าสงวน ซึ่งกระบวนและขั้นตอน

การปรับปรุงในที่ดินเดิมจะต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินการ

2.2	องค์กรชุมชนที่ได้รับการอนุมัติโครงการใหม่ในปีงบประมาณ 2560 - 2561 อยู่ระหว่างขั้นตอน

การด�ำเนนิงานตามแผนงานโครงการ เนือ่งจากจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกในโครงการ

ร่วมด้วย

2.3	งบประมาณที่ได้รับการอนุมัติในปีงบประมาณ 2562 องค์กรผู้เสนอโครงการอยู่ระหว่างการ

ด�ำเนนิการจดัตัง้สหกรณ์ การขอใช้สนิเช่ือเพ่ือซ้ือทีด่นิและสร้างบ้าน รวมทัง้อยูร่ะหว่างการจดัท�ำ

รายละเอียดเอกสารเบิกจ่ายกับสถาบัน



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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แนวทางการแก้ไข  

1.	 สถาบนัร่วมกับเครือข่ายองค์กร มรีะบบการ

วางแผนตดิตามพร้อมหนนุเสริมเพ่ือแก้ไข

ข้อติดขัดในการด�ำเนินงานของชุมชนให้

สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผน

งานโครงการและระยะเวลาที่ก�ำหนด

2.	 มีการประสานหน่วยงานต่างๆ เช่น ที่ดิน 

ป่าชายเลน ทีด่นิเจ้าท่า ทีด่นิ ส.ป.ก. และทีด่นิ

ป่าสงวน เพือ่แก้ไขปัญหาในเร่ืองท่ีอยู่อาศยั

และที่ดินท�ำกินส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย

3.	 พัฒนาศักยภาพแกนน�ำเครือข่ายองค์กร

ชุมชนและเจ้าหน้าที่ให้สามารถติดตาม

ความก้าวหน้า และจัดท�ำรายละเอียด

เอกสารเบิกจ ่าย รวมทั้งเงื่อนไขหรือ

ระเบียบกติกาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

4.	 มีระบบการก�ำกับติดตามแผนการเบิกจ่าย

รายองค์กร รายเดอืนเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย

ในการด�ำเนินงานสนับสนุนขบวนองค์กร

ชุมชน

5.	 ออกแบบกลไก และทบทวนกระบวนการ คูม่อื 

เคร่ืองมอืการด�ำเนนิงานทีส่อดคล้องกับพ้ืนที่

และเพ่ิมประสิทธิภาพ พร้อมทัง้ทบทวนแผน

พัฒนาที่อยู่อาศัยระดับพื้นที่ (ต�ำบล เมือง 

จงัหวัด) ตลอดจนคลีค่ลายปัญหา ข้อตดิขัดใน

พ้ืนท่ีที่ยังไม่สามารถสร้างบ้านแล้วเสร็จใน

โครงการบ้านมั่นคง






