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 บทเรียนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล/จังหวัดและการบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนกับ
หน่วยงาน/ภาคี ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการหนุนเสริมขบวนองค์กรชุมชนเพ่ือการพัฒนา
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน ตามนโยบายของคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) ซี่งเป็น 1 ใน 7 นโยบายส าคัญที่สถาบันฯ ใช้เป็นหลักในการขับเคลื่อนงานเพ่ือไปสู่เป้าหมาย
ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สู่การจัดการตนเองในช่วงเวลา 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2558 -2560) ภายใต้ 
“วิสัยทัศน์ 2575 ชุมชนท้องถิ่นไทยมีความเข้มแข็งเต็มพ้ืนที่”  
 

 เนื้อหาภายในเล่มประกอบไปด้วยบทเรียนตัวอย่างของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนอย่างเป็นกระบวนการ พร้อมกับแสดงให้เห็นกลยุทธ์การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่
ยุทธศาสตร์จังหวัดในบริบทที่แตกต่างกัน และสะท้อนข้อค้นพบจากบทเรียนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนที่ได้จากการสังเคราะห์ภาพรวมการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของขบวนองค์กรชุมชนในหลาย
รูปแบบ รวมถึงเทคนิคและเครื่องมือส าคัญในการจ้ดท าแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งส านักพัฒนาองค์ความรู้และ
ประเมินผล มุ่งหวังให้บทเรียนนี้เกิดประโยชน์แก่ขบวนองค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่ของสถาบันในการ
ปฏิบัติงานพ้ืนที่ รวมถึงผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปปรับประยุกต์ใช้ในการหนุนเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชน ตลอดจนบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนกับหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ ได้อย่างสอดคล้อง ครอบคลุม
กระบวนการแก้ไขปัญหา และการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมในทุกระดับ โดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง
และใช้แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
 

ส านักพัฒนาองค์ความรู้และประเมินผล 
กุมภาพันธ์ 2559
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ความรู้เบื้องต้นการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 

ส่วนที่ 1 
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“แผนพัฒนาชุมชน” คืออะไร 
 หากจะกล่าวถึงความหมายของ “แผนชุมชน” หรือ“แผนพัฒนาชุมชน” ที่ผ่านมาได้มีการให้
ความหมายไว้อย่างมากมาย  แต่ในที่นี้ จะขอยกตัวอย่างความหมายของค าว่า “แผนชุมชน” หรือ“แผนพัฒนา
ชุมชน” ซึ่งมีความหมายที่สอดคล้องและใกล้เคียงกัน กล่าวคือ  
 
 

    
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

“แผนพัฒนาชุมชน” คือ การก าหนดอนาคตและกิจกรรมพัฒนา
ของชุมชน โดยเกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันจัดท าแผนขึ้นมา 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเองให้เป็นไป
ตามที่ต้องการ และสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน โดยคนใน
ชุมชนมีส่วน ร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพัฒนา
ร่วมกัน โดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการ
ค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก 

ศ.นพ.ประเวศ วะสี 
 

เครือข่ายแผนชีวิต 
ชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 

 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 
 

 

“แผนชุมชน” เป็นกระบวนการวิเคราะห์วินิจฉัยปัญหาว่าคืออะไร 
และจะท าอะไร คือการวิเคราะห์ทางเลือก เป็นกระบวนการทางปัญญาที่
ทรงพลัง  เมื่อวิเคราะห์แล้วน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงซึ่งจะน าไปสู่การ
แก้ปัญหา  กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเป็นการเรียนรู้ 

“แผนชีวิตชุมชน” คือ กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน
ท้องถิ่น ที่ร่วมกันคิด ร่วมกันค้นหา เรียนรู้ เพ่ือให้ชุมชนรู้และเข้าใจ
ตนเอง โดยใช้การส ารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพ เป็นเครื่องมือท า
ให้เกิดการทบทวนตนเองโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่น 
เพ่ือก าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง ที่ชุมชนและคนเป็น
ศูนย์กลาง มีความสัมพันธ์กับภาคีแบบ “หุ้นส่วนการพัฒนา” 
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กล่าวโดยสรุป “แผนชุมชน” หรือ “แผนพัฒนาชุมชน” เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ เพื่อคนในชุมชนท้องถิ่นรู้จักตัวตนและเข้าใจชุมชนท้องถิ่นของตนเอง รู้ปัญหา/ความต้องการ 
น าไปสู่การร่วมคิด ร่วมก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา  ลงมือปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้าน
ต่างๆ ภายใต้ศักยภาพและทุนต่างๆที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้น 

 

ท าไมต้องท า “แผนพัฒนาชุมชน” 
 เมื่อกล่าวถึงค าว่า “แผนพัฒนา” ในอดีตที่ผ่านมา คนส่วนใหญ่มักจะนึกถึง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ” ซึ่งเป็นทิศทางหลักในการพัฒนาประเทศ  จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ.2542  ได้ก่อเกิด
กระบวนการจัดท า “แผนแม่บทชุมชนเพ่ือการพัฒนาชีวิต” โดยมีชุมชนไม้เรียง ต าบลไม้เรียง อ าเภอฉวาง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นพ้ืนที่ต้นแบบกระบวนการเรียนรู้เรื่องแผนแม่บทชุมชน ด้วยการสนับสนุนจาก 
UNDP และความร่วมมือจากมูลนิธิหมู่บ้าน และเครือข่ายภูมิปัญญาไท ต่อมา ในปี 2545 จึงเกิดการขยาย
แนวคิดและรูปธรรมการจัดแผนชุมชนอย่างกว้างขวาง โดยการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนเพ่ือสังคม (SIF)  
และเกิดการเชื่อมโยงเป็น “เครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค” โดยการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (พอช.)  ในปี 2546   

ผลจากการขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรู้และขยายผลดังกล่าว ส่งผลให้“แผนชุมชน” หรือ
“แผนพัฒนาชุมชน” เป็นที่รู้จักในวงกว้างมากขึ้น  ด้วยความเชื่อมั่นว่าการที่คนในชุมชนท้องถิ่น มาร่วมกัน
จัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง จะน าไปสู่การรู้จักชุมชนท้องถิ่นของตนเอง  สร้างการมีส่วนร่วมในการคิด  
ท าร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่นที่หลากหลาย ทั่วถึง ครอบคลุมทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกองค์กร ท าให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีทิศทาง เป้าหมายในการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่าง
สอดคล้อง ตอบสนองกับปัญหา/ความต้องการของคนทุกกลุ่ม เพ่ือให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมี
หลักการที่ส าคัญ กล่าวคือ 

1) ใช้ความรู้และปัญญา เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนงาน โดยมีองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก ใช้พื้นที่
เป็นตัวตั้ง 

2) บูรณาการและเชื่อมโยงกระบวนการและแผนอ่ืนๆ ที่จัดท าโดยชุมชนและภาคีพัฒนา 
3) เน้นกระบวนการเรียนรู้และการจัดการของชุมชนด้านสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 

 ในส่วนของระดับนโยบาย ก็ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดท าแผนชุมชน  ดังจะเห็นได้จาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 -2549) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการ
พัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน ด้วยการพัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เกิดพลังของคนในชุมชน ร่วม
คิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนา แก้ไขปัญหา สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
เป็นรากฐานที่มั่นคงของสังคม โดยการสนับสนุนให้ชุมชนจัดท า “แผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วม” น าศักยภาพ 
ปัญหามาวิเคราะห์ก าหนดกิจกรรมด าเนินงานตามความสามารถของชุมชนและพ่ึงพาทรัพยากรที่มีอยู่เป็นหลัก 
อาทิ เงินทุนหมุนเวียนในชุมชนที่ชุมชนบริหารจัดการเองได้ เสริมหนุนด้วยทรัพยากรจากแหล่งภายนอกใน
ส่วนที่เกินขีดความสามารถของชุมชน 
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“แผนพัฒนาชุมชน” จะน าไปสู่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองได้อย่างไร 
หากแต่ละชุมชนท้องถิ่นมีการจัดท าแผนพัฒนาภายใต้หลักการดังกล่าว โดยมีการกระบวนการส ารวจ 

ข้อมูลของตนเองรู้จักตนเอง รู้จักท้องถิ่น ก็จะน าไปสู่กระบวนการพูดคุยปรึกษาระหว่างคนในชุมชนท้องถิ่น 
หน่วยงาน ภาคี ทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกันระดมปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งปัญหา
เร่งด่วนเฉพาะหน้า และสิ่งที่ต้องพัฒนาหรือฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น น ามาจัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในทุกด้านทั้งแผนระยะสั้นระยะกลาง และระยะยาวที่สอดคล้องกับปัญหาความ
เดือดร้อน ความต้องการ และสร้างโอกาสการพัฒนาด้านต่างๆให้กับผู้คนในชุมชนท้องถิ่นของเราเอง ทั้ง
การแก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน ที่ดินท ากิน ราคาผลผลิตตกต่ า การฟื้นฟูทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การจัดระบบสวัสดิการชุมชน  ฯลฯ รวมถึงมีเป้าหมายชัดเจน และมีระบบจัดการร่วมกัน
เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนานั้นๆ ก็จะน าไปสู่การฟ้ืนฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง
และยั่งยืน รวมถึงน าไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นในที่สุด 

 
ทั้งนี้ “แผนพัฒนาชุมชน” ที่จะน าไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองดังกล่าว จะมีความสอดคล้องกับ

นโยบายเพ่ือการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้ชุมชน
ท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง สู่การจัดการตนเองในช่วง 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2558 - พ.ศ. 2560) โดยหนึ่งในนโยบาย
ดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีการ “สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ที่ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรสิ่งแวดล้อม เพื่อให้คนในชุมชนได้เห็นเป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ร่วมกัน ใช้แผนเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่จะท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีความม่ันคง และมี
คุณภาพชีวิตที่ดี โดยยังคงรักษาเอกลักษณ์และปรับใช้ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมใน
การจัดการปัญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสูความ
สมดุลและยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมการจัดการพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม/บูรณาการ สร้างโอกาสให้คนในชุมชน
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและทุนในชุมชน รวมถึงเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่
ยุทธศาสตร์จังหวัด”   

 

“แผนพัฒนาชุมชน” ท าอย่างไร 
การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนนั้น มีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเริ่มตั้งแต่ระดับชุมชน/หมู่บ้าน ก่อนที่จะ

เชื่อมโยงมาเป็นแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในระดับต าบลและจังหวัด ซึ่งที่ผ่านมามีบทเรียนกระบวนการจัดท าแผน 
ในระดับต่างๆ ในนามของเครือข่ายแผนชีวิตชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค ทั้งนี้ สามารถน ามาเป็นบทเรียนส าหรับการ 
ส่งเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาได้ทั้งในเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็น สรุปสาระส าคัญได้ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

  
 ขั้นที่ 1  เตรียมการวางแผน จุดประกายความคิด สร้างทีมขับเคลื่อนและทีมวางแผน 

ขั้นที่ 2  การวางแผน ยกร่างแผนพัฒนา ประชาพิจารณ์ ก าหนดอนาคตและข้อตกลงร่วมของชุมชน 
ขั้นที่ 3   ก าหนดกลยุทธ์การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ จัดท าแผนปฏิบัติการและแปลงแผนไปสู่การ

ปฏิบัติ 
ขั้นที่ 4    ติดตาม ประเมินผล ถอดบทเรียนและรายงาน  
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ขั้นที่ 1  เตรียมการวางแผน จุดประกายความคิด สร้างทีมขับเคลื่อนและทีมวางแผน 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นที่ 2  การวางแผน ยกร่างแผนพัฒนา ประชาพิจารณ์ ก าหนดอนาคตและข้อตกลงร่วมของชุมชน 
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ค าอธิบาย 
วิธีการวางแผน ยกร่างแผนพัฒนา ประชาพิจารณ์ ก าหนดอนาคตและข้อตกลงร่วมของชุมชน 
 1)  วิเคราะห์ชุมชน  

 วิเคราะห์การพัฒนาในพื้นที่ โดยหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดในการพัฒนา  
 วิเคราะห์ว่ามีภารกิจส าคัญอะไรที่ชุมชนต้องท า  
 วิเคราะห์ศักยภาพชุมชน* 

 

 * การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน โดยอาจใช้ประเด็น 
  + ถามชุมชนว่าที่ชุมชนมีสถานะท่ีเป็นอยู่ปัจจุบันเกิดเพราะอะไร  
  + สร้างความเข้าใจว่าท าไมงานที่ชุมชนท าบางเรื่องจึงประสบความส าเร็จ  
  + สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาที่มีอยู่ในชุมชน 
  + ค้นหา/ระบุวิธีการที่จะปรับปรุงสถานะของชุมชน   
  + ค้นหา/ระบุโอกาสที่จะท าให้ชุมชนได้รับประโยชน์ 
  

  
 2) ก าหนดเป้าหมายและค่านิยมของชุมชน  
 เป็นการก าหนดภาพที่ชัดเจนและเป็นจริงได้โดยเป็นภาพระยะยาว 10-20 ปี ข้างหน้าเป็นเรื่องท่ี 

 สะท้อนให้เห็นปัจจัยหรือเรื่องที่จ าเป็นในการท าให้ภาพชุมชนที่ต้องการเห็นเป็นจริง เช่น 
โครงสร้างพื้นฐาน คน การใช้ทรัพยากร ฯลฯ 

 เป็นผลมาจากความคิดเริ่มต้นค่านิยม ความใฝ่ฝันวิถีชีวิตชุมชนและศักยภาพที่ชุมชนมีอยู่  
 การก าหนดเป้าหมาย ท าได้ทั้งการประชุมหารือก าหนดเป้าหมายร่วมกันของคนในชุมชน 

การประชุมกลุ่มย่อยแกนน า โดยใช้ภาพถ่าย ภาพวาด แผนที่ชุมชน แผนที่ศักยภาพ การเล่าเรื่องประมวล
เป็นภาพ ฯลฯ 

 มุมมองต่างๆ ของคนในชุมชน ประเด็นการพูดคุยและการสื่อสารกันจะสะท้อนให้เห็น
ค่านิยมร่วม  

 ค่านิยมร่วมที่สะท้อนออกมาต้องประมวลเป็นเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ของชุมชน  
 

 3) ก าหนดกรอบแผนพัฒนาฯ  
 ก าหนดว่ามีเรื่องอะไรที่ส าคัญต่อชุมชน เป็นเรื่องที่ชุมชนต้องเลือก ต้องท า  
 เป็นแผนขั้นต้นที่จะสะท้อนให้เห็นการจัดโครงสร้างขอบเขตของแผน  
 กรอบแผนประกอบด้วยแผนพัฒนาด้านต่างๆซึ่งการพัฒนาแต่ละด้านประกอบด้วย 

เป้าหมาย วัตถุประสงค์ โครงการ กิจกรรมและผลลัพธ์ที่อยากให้เกิดข้ึน   
 

  4) ก าหนดเป้าประสงค์ เป้าหมายระยะยาวและผลลัพธ์ที่ต้องการให้เกิด  
 เป้าประสงค์ เป็นเป้าหมายกว้างๆ ที่ชุมชนต้องการให้เกิดขึ้น 
 วัตถุประสงค์ เป็นเป้าหมายลักษณะเฉพาะเจาะจง (เป็นรูปธรรม วัดได้ เข้าถึงได้ใช้เวลา

จ ากัด)  
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ขั้นที ่3  ก าหนดกลยุทธ์การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ จัดท าแผนปฏิบัติการและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 

 
 
 
 
 
 

 

  5) ก าหนดโครงการและกิจกรรม 
 มีกิจกรรมอะไรบ้างในแต่ละวัตถุประสงค์ 
 เราจะวัดอะไรที่เป็นความก้าวหน้าของวัตถุประสงค์ 
 มีทรัพยากรอะไรบ้างที่จ าเป็นต้องใช้ในการท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ทรัพยากรที่มีอยู่เพียงพอหรือไม่ 
 ชุมชนควรจะท าอย่างไรในการใช้ทรัพยากร  
 ใครเป็นผู้น าในการน ากิจกรรมไปปฏิบัติ 
 ใครเป็นผู้รับผิดชอบในการท าแผนพัฒนาให้ประสบความส าเร็จ 

 
 6) ยกร่างแผนพัฒนา 

 ยกร่างเศรษฐกิจ สังคมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน  
 น าเสนอยกร่างแผนพัฒนา ต่อที่ประชุมใหญ่กลุ่มแกนน า ผู้แทนกลุ่ม องค์กร จากนั้น 

ท าประชาพิจารณ์ 
 

 7) ก าหนดวิธีการน าแผนพฒันาที่ก าหนดไว้ไปปฏิบัติ 
 จัดล าดับความส าคัญของโครงการ  
 ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 ประสานความร่วมมือกับภาคี ท้องถิ่น จังหวัด กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ เพื่อ

สนับสนุนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
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ขั้นที่ 4  ติดตาม ประเมินผล ถอดบทเรียนและรายงาน  

 
 

นอกจากบทเรียนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนชุมชนของเครือข่ายแผนชีวิตชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น อีกหนึ่งตัวอย่างที่มีจุดเด่นในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ คือกรณีจังหวัดน่าน 
ที่เกิดรูปธรรมของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจากระดับหมู่บ้านเพ่ือ “การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” โดยสรุปเป็นขั้นตอนด าเนินการได้ 7 ขั้นตอน (ตามผังภาพ) 
ประกอบด้วย 

  
1. ท าความเข้าใจกับผู้น าหมู่บ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) ท าความเข้าใจในการจัดท าแผนว่า  “ท าไปท าไม ท า

เพ่ืออะไร” เพ่ือให้ผู้น าได้เข้าใจเกี่ยวกับการท าแผนทั้งแนวคิด กระบวนการ ขั้นตอน หลักคิด ส าคัญของการท า
แผนชุมชน 

2. หาแกนน า อาสาสมัคร และคณะท างานในการจัดเก็บข้อมูล 
3. ผู้ใหญ่บ้านประชุมชาวบ้านท าความเข้าใจในการจัดท าแผนชุมชน เพ่ือให้ชาวบ้านเข้าใจ และ

ร่วมมือในการให้ข้อมูลที่ชัดเจน และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เป็นปัญหาร่วม 
4. จัดเก็บข้อมูล เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลในการน ามาท าแผนชุมชนเพราะนอกจากแผนจะมาจาก

ปัญหาความต้องการร่วมแล้วยังมาจากฐานข้อมูลอีกด้วย 
5. วิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริงและสามารถแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด 

ตามความต้องการของชาวบ้าน 
6. เปิดเวทีชาวบ้านหรือประชาคมหมู่บ้านเพ่ือคืนข้อมูลที่ชาวบ้านให้มาและให้ชาวบ้านวิเคราะห์

ร่วมค้นหาปัญหาและวางแผนแก้ไขปัญหาของชุมมชน 
7. สรุปแผนงานและเรียบเรียงแผนงานโครงการ ตามล าดับการแก้ไขปัญหา จากความจ าเป็นมากไป

ถึงน้อยโดยใช้เวทีประชาคมหมู่บ้าน 
8. จัดพิมพ์แผนงานเป็นรูปเล่มของแต่ละหมู่บ้าน 
9. เสนอแผนชุมชนเข้าสู่องค์การบริหารการปกครองส่วนต าบลโดยใช้เวที อบต.สัญจร 
10. ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้และติดตามแผนงานที่เข้าสู่แผนพัฒนา 3 ปี ของ อบต. 
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ตัวอย่าง ผังแสดงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจากระดับหมู่บ้าน จังหวัดน่าน 
 
 

 



11 | P a g e  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทเรียนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 
ระดับต าบล/ระดับจังหวัด 

ส่วนที่ 2 
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บทเรียนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล/ระดับจังหวัด 
 ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบลและจังหวัด เครือข่ายองค์กรชุมชนในหลายจังหวัด 
ได้มีการส่งเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาของภาคชุมชนโดยการเชื่อมโยงกลุ่ม/องค์กรที่หลากหลายในต าบล 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน จากนั้นจะใช้การเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาชุมชนระดับ
จังหวัดในรูปแบบที่หลากหลาย ดังกรณีจังหวัดตัวอย่างที่ได้ยกมาเป็นบทเรียนในครั้งนี ้ได้แก่ จังหวัดสตูล พังงา 
อ านาจเจริญ อุดรธานี ชัยนาท สมุทรสงคราม ล าพูน สุรินทร์ และสุโขทัย  

 

  

 จากบริบทการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ที่มี “แผนพัฒนาซึ่งถูกก าหนดโดยภาครัฐ” คือ การด าเนิน
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่หลายโครงการ เช่น โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกปากบารา เป็นต้น ซึ่งแม้จะมีการ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพ้ืนที่ แต่ยังเป็นลักษณะการมีส่วนร่วมแบบแยกส่วน (แยกราย
โครงการ) และประชาชนในพื้นท่ียังไม่เข้าถึงข้อมูลของการพัฒนาอย่างแท้จริง ดังนั้น จึงน ามาซึ่งความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่ที่ต้องการพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัด ที่ไม่มุ่งเน้นเพียงการเจริญเติบโตด้านมิติทางเศรษฐกิจ 
แต่ค านึงถึงด้านมิติสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม สอดคล้องวิถีชีวิตและความต้องการของคนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
โดยมีแนวคิดหลัก/เป้าหมายของการท าแผนพัฒนาภาคประชาชน คือ การมีกระบวนการพัฒนาแผนจากฐาน
ราก คือ ชุมชนสามารถเชื่อมโยงแผนชุมชนเป็นแผนพัฒนาจังหวัดส าหรับการพัฒนาในพ้ืนที่ได้  

ดังนั้น กระบวนการพัฒนาแผนพัฒนาชุมชน (ภาคประชาชน) สู่แผนพัฒนาจังหวัด จังหวัดสตูล จึงมี
พัฒนาการจากระดับจังหวัดและเชื่อมโยงสู่ระดับต าบลดังนี้ 
 
การพัฒนาแผนระดับจังหวัด 
ขั้นตอน/กระบวนการ 

1. สร้างพ้ืนที่กลาง “รักจังสตูล” เพื่อเชื่อมโยงทุกภาคส่วน ดังนี้ 
 “รักจังสตูล” คือ การก่อรูปพ้ืนที่กลางของจังหวัดสตูล เป็นการสร้างพื้นที่ของการ

รวมคนในพื้นที่ให้มารวมตัวเพื่อท างานร่วมกัน 

 “รักจังสตูล” ประกอบด้วยกลุ่มประชาชนจากหลายภาคส่วน  ได้แก่ ภาครัฐ/
อปท. เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล ส านักฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สภาพัฒนาการเมือง เป็นต้น ภาควิชาการ สถาบันการศึกษา เช่น สมาคม
รัฐศาสตร์ มอ. นักวิชาการอิสลาม และภาคชุมชน/ประชาสังคม เช่น สภาองค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน 
ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดสตูล สมาคมรักษ์ทะเลไทย เป็นต้น 

 “รักจังสตูล” เป็นกลไกความร่วมมือที่ท าให้เกิดองค์ประกอบส าคัญในการน าไปสู่
การพัฒนาแผนจังหวัด คือ 

1) เกิดการรวมคนเพื่อร่วมพัฒนาแผน ทั้งกลุ่มคนจากภาคประชาชน ภาครัฐ 
ท้องที่ ท้องที่ (หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด) ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม 

2) เกิดพื้นที่กลางในการท างานร่วมของกลุ่มคนหลายภาคส่วน  

จังหวัดสตูล 
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 เกิดการเชื่อมโยงในการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือเพ่ิมอ านาจภาคประชาชนในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดของตน 

2. กลไกการผลักดันข้อเสนอผ่าน “สมัชชาคนสตูล” 

 สมัชชาคนสตูล คือ กลไกในการผลักดันข้อเสนอภาคประชาชนเพื่อน าไปสู่
การปฎิบติ ได้แก่  

1) เวทีสมัชชาสตูล ครั้งที่ 1 ปี 2555 เสนอ “สถานการณ์และข้อเสนอเชิง
นโยบายที่ส าคัญ” 

2) เวทีสมัชชาสตูล ครั้งที่ 2 ปี 2556 ร่วมเสนอ   “แนวทางในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาจังหวัดสตูลภายใต้ต้นทุนทางสังคมและทรัพยากรในจังหวัด”   

3) เวทีสมัชชาสตูล ครั้งที่ 3 ปี 2557 “เดินหน้าปฏิรูปสู่การจัดการตนเองอย่าง
สมานฉันท์ โดยมีข้อเสนอการปฏิรูปของเครือข่าย (ภาคประชาชน ภาคประชา
สังคมและหน่วยงานภาครัฐ 28 องค์กร) 
 

การพัฒนาแผนระดับต าบล 
ขั้นตอน/กระบวนการ 

1. การสร้างความร่วมมือในต าบล  
 โดยสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความร่วมมือในต าบล มี

บทบาทประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่ภายใต้เป้าหมายร่วมในการพัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตและวิถีวัฒนธรรมชุมชน  โดย “การจัดท าแผนพัฒนาต าบลแบบมีส่วนร่วมและน าไปสู่การเกิดขึ้นของ 
“สมัชชาต าบล” 

 สภาองค์กรชุมชนสร้างความร่วมมือเพื่อจัดกลไกความสัมพันธ์ในต าบล ท าได้โดย
การจัดกลไกความสัมพันธ์ คือ การจัดระบบการท างานหรือบูรณาการ กลุ่มคน/องค์กร/หน่วยงาน ประเด็นงาน
พัฒนา และงบประมาณ ให้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 
 2. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ต าบล 

1) ประสานความร่วมมือ จัดเวทีท าความเข้าใจแนวทาง การด าเนินงาน และจัดทีม
คณะท างานเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ต าบลโดยมุ่งเน้นการท าความเข้าใจ
ถึงกรอบคิด เป้าหมาย วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงาน เครื่องมือที่ใช้  

2)  จัดทีมคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนงานในระดับต าบล และระดับจังหวัด  โดยมาจาก
หลากหลายทั้งแกนน าชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ  ปราชญ์ชาวบ้าน รวมทั้ง เจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน 

3) จัดเวทีเรียนรู้เทคนิควิธีการพัฒนาแผนต าบล เพ่ือเรียนรู้การใช้เครื่องมือต่างๆได้แก่ การ
จัดท าผังชุมชน การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนหรือ SWOT Analysis เป็นต้น 

4) จัดกลไกการพัฒนาแผนต าบล โดยมีข้อตกลงร่วมที่ว่า แต่ละต าบลต้องมี ทีมพัฒนาแผน
ต าบล ประกอบด้วยอย่างน้อย 4 ภาคส่วน คือ ท้องถิ่น ท้องที่ ผู้น าศาสนา และองค์กรชุมชน 

5) ก าหนดระดับความเข้มข้นในการพัฒนาแผนต าบล  โดยคณะท างานสภาองค์กรชุมชน
จังหวัดสตูลจัดประชุม เพ่ือให้ทีมพัฒนาแผนต าบลร่วมกันก าหนดกลุ่มพ้ืนที่ในการท างาน ซึ่ง
แบ่งได้เป็น 4 กลุ่มพ้ืนที ่
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6) วางแผนด าเนินการแผนปฏิบัติการการพัฒนาแผนต าบลและแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
จังหวัด  

7) ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการการพัฒนาแผนต าบลและแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
ดังนี้ 
 ลงพ้ืนที่พัฒนาแผนระดับต าบล 

- จัดเวทีท าความเข้าใจกระบวนการพัฒนาแผนต าบล1 
- วิเคราะห์ข้อมูลทุนชุมชน โดยมีกระบวนการจัดเวที คือ คณะท างาน

แบ่งกลุ่มย่อยแยกตาม หมู่บ้าน จากนั้น ให้แต่ละกลุ่มย่อยระดมความ
คิดเห็นเรื่องทุนชุมชน ว่ามีเรื่องอะไรบ้าง/อย่างไร โดยใช้เวลาประมาณหนึ่ง
ชั่วโมงครึ่งและใช้ “เครื่องมือการวาดแผนผังชุมชน”และช่วยกันเพ่ิม
รายละเอียดข้อมูลต่างๆลงในผังชุมชน จากนั้น คณะท างานแผนผังชุมชนใน
แต่ละ หมู่บ้านมาประมวลเรียบเรียงข้อมูล เพ่ือแยกประเภทของทุนชุมชน
และสามารถสื่อสารท าความเข้าใจกับสมาชิกและผู้สนใจ 

- วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน  คณะท างานจัดเวทีวิเคราะห์ชุมชน จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งมีวิธีการ คือ แบ่งกลุ่ม
ย่อยผู้เข้าร่วมเวที แยกกลุ่มย่อย ตามหมู่บ้าน จากนั้น ให้ในแต่ละกลุ่มย่อย
วิเคราะห์ และน าเสนอกลุ่มละ 15 นาที และร่วมแลกเปลี่ยนกับกลุ่มอ่ืนๆ
ในต าบล 

- การประมวลประเด็นร่วมของต าบล  จัดเวทีในต าบล โดยคณะท างาน
พัฒนาแผนต าบลจะประมวลเนื้อหาการวิเคราะห์ทุนชุมชนและจุดแข็ง
จุดอ่อนของชุมชนมาประมวลรวมเป็นภาพรวมของต าบล และน าเสนอใน
เวทีให้ผู้เข้าร่วมได้เสนอแนะเพ่ิมเติม จากนั้น คณะท างานน าเสนอประเด็น
ร่วมหรือปัญหาร่วมของต าบลที่ได้จากการจัดเวทีที่ผ่านมาแยกเป็นประเด็น
ต่างๆทุกประเด็น และให้ผู้เข้าร่วมเวทีให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติม และระดม
ความคิดเห็นจัด  เรียงล าดับความส าคัญของประเด็นร่วมทั้งหมด 

 การจัดท ารายละเอียดแผนพัฒนาต าบล คณะท างานจัดเวทีท าแผนงาน
รายละเอียดของแต่ประเด็นร่วมของต าบล โดยเป็นการระดมความคิดเห็นถึงวิธีการ
ด าเนินงาน วัตถุประสงค์ ช่วงเวลาด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 
3. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ต าบลสู่แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

ประมวลข้อมูลแผนต าบลสู่การเป็นแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด โดยคณะท างาน ด าเนินการ
รวบรวมประมวลเนื้อหาจากแผนระดับต าบล และยกร่างเป็นแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือน าเสนอเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ส าคัญ ส าหรับการพัฒนาจังหวัด ซึ่งในแผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดประกอบด้วยสาระส าคัญ คือ 
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 
                                                           
1 จัดเวทีท าความเข้าใจกระบวนการพัฒนาแผนต าบลสร้างความเข้าใจแนวทางด าเนินงานให้แก่คณะท างานพัฒนาแผนต าบล 
ซึ่งมีองค์ประกอบมาจากสภาองคก์รชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) องค์กรศาสนา และผู้รู้ 
(ปราชญ์) ในต าบล 
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สรุป กระบวนการพัฒนาแผนพัฒนาชุมชน (ภาคประชาชน) สู่แผนพัฒนาจังหวัดสตูลได้ดังภาพ
แสดงผังขั้นตอนต่อไปนี้  
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  การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพังงา มีจุดก าเนิดที่ส าคัญมาจากบริบทการพัฒนาใน
พ้ืนที่ของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดพังงาที่มีมาอย่างยาวนาน  ซึ่งมาจากรวมตัวของกลุ่ม และเครือข่ายองค์กร
ชุมชนในประเด็น (พัฒนาและปัญหา) ต่างๆ โดยการเชื่อมโยงผ่านกิจกรรมในระดับพ้ืนที่เป็นหลัก ตั้งแต่ปี 2540 
เกิดการรวมตัวของแกนน าหลักๆ ในรูปขบวน คณะท างานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคมและระหว่างปี 2543 
ถึงปี 2546 เกิดขบวนแผนแม่บทชุมชน 4 ภาค โดยการท างานที่ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการคิดวางแผนประเด็น
งาน จึงมีพัฒนาการที่รวดเร็ว เกิดการขยายตัวของพ้ืนที่ในการท างานปี 2547 เกิดพิบัติภัยสึนามิ ซึ่งถือเป็นจุด
เปลี่ยนที่ส าคัญของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดพังงา ท าให้แกนน าส่วนใหญ่เกิดความตระหนักและให้
ความส าคัญกับกระบวนการทางสังคมและการลุกขึ้นมาจัดการตนเอง และได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

ปี 2551 ขบวนองค์กรชุมชนทั่วประเทศ ได้ร่วมกันผลักดันพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน จนเกิด
เป็น พรบ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ที่ให้บทบาทส าคัญกับเครือข่ายองค์กรชุมชน ที่จะร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และเป็นเครื่องมือของเครือข่ายองค์กรชุมชน ที่จะน าไปสู่การร่วมมือกันพัฒนา
จังหวัดพังงา 

ปี 2553 เกิด “พังงาแห่งความสุข”  เป็นวาทะกรรมใหม่เกิดขึ้นจากวงเล็กๆ แต่ขยายวงไปสู่กลุ่ม 
องค์กรชุมชน องค์กรเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และหาฉันทามติร่วมกัน 

ปี 2554 - 2555 กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนหรือขบวนงานพัฒนาของภาคประชาชน มีการ
ประสานงานและร่วมมือกันมากขึ้น จากที่ต่างคนต่างท า โดยได้ร่วมมือกันวางยุทธศาสตร์ของภาคประชาชน
ระดับจังหวัด คือ “พังงาแห่งความสุข” ด้วยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานพัฒนาทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน หอการค้า นักวิชาการ ภาคประชาสังคม และหน่วยราชการในจังหวัด 

ในปี 2556-2557 เกิดโครงการรัฐร่วมราษฎร์ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดพังงา ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญของการขับเคลื่อนพังงาแห่งความสุข ที่ต่อยอดงานพัฒนาของภาค
ประชาชน ซึ่งได้ด าเนินการมาแล้วกว่าสิบปี ด้วยการสร้างพ้ืนที่รูปธรรมให้เข้มแข็งในพ้ืนที่ 8 ต าบล 8 อ าเภอ 
และรูปธรรมบ้านแห่งความสุขกว่า 400 ครัวเรือน และได้ขยายพ้ืนที่รูปธรรมแห่งความสุขไปอีก 8 ต าบล ด้วย
การยกระดับงานพัฒนา สู่การก าหนดกติกาว่าด้วยความสุขของคนในต าบล หรือธรรมนูญต าบลแห่งความสุขที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ในส่วนของขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัด ได้ร่าง
ธรรมนูญพังงาแห่งความสุขเป็นร่างแรกในปี 2556 ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของพ้ืนที่กลางในการท างาน
ร่วมกันของคนในท้องถิ่นและเกิดเป็นกลไกการท างานในนาม “สภาพลเมืองคนพังงา” 
 ดังนั้น จากบริบทข้างต้น จึงน าไปสู่กกระบวนการพัฒนาแผนชุมชนสู่แผนจังหวัดที่ส าคัญของจังหวัด
พังงา มีองค์ประกอบหลักส าคัญ คือ “พื้นที่สภาองค์กรชุมชนเป็นตัวตั้ง  กระบวนการสมัชชาสุขภาพเป็น
เครื่องมือ สภาพัฒนาการเมืองสร้างพื้นที่กลาง” โดยมีกระบวนการในการพัฒนาแผนจากระดับจังหวัดสู่
ระดับจังหวัด ดังนี้  
การพัฒนาแผนระดับจังหวัด 

1. สร้างเป้าหมายร่วม “พังงานแห่งความสุข” ผ่านการท างานของ “เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัด
พังงา” โดย 
 “เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดพังงา” มีบทบาทในการเชื่อมโยงการท างาน ก าหนด

เป้าหมายร่วม วางยุทธศาสตร์ ขยายเครือข่ายทั้งจังหวัด 

จังหวัดพังงา 
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 จัดเวที ร่วมแลกเปลี่ยน พูดคุย วิเคราะห์พ้ืนที่ (SWOT) ) ก าหนด วาทกรรมร่วม “พังงาแห่ง
ความสุข” และขยายไปสู่กลุ่ม องค์กรชุมชน องค์กรเครือข่าย ภาครัฐ ภาคเอกชน หาฉันทามติ
ร่วมจากทุกกลุ่ม ทุกเครือข่าย ทุกองค์กร  

 แกนน าทุกคนในเครือข่าย แบ่งบทบาทไปสร้างความเข้าใจกับทุกเครือข่ายภาคี  โดยการ จัด
งานสมัชชาพังงาแห่งความสุข  โดยผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา ประกาศเป้าหมายร่วม ภายใต้ชื่อ 
“รัฐร่วมราษฎร์ เดินหน้าพัฒนา สู่พังงาแห่งความสุข” และสนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรม
ตามแผนของภาคประชาชน 

2. สร้างกระบวนการพังงานแห่งความสุขในพื้นที่ ผ่าน “สภาพลเมืองพังงาแห่งความสุข” โดย 
 สภาพลเมืองพังงาแห่งความสุข มีที่มาจากการรวมกันระหว่าง เวทีสภาองค์กรชุมชนและ

สมัชชาสุขภาพจังหวัดพังงา และเพ่ิมเติมภาคีในจังหวัดอีก 47 องค์กร โดยมีการลงท างานใน
พ้ืนที่ระดับต าบล ซึ่งมีวิธีการ ดังนี้ 

­ มีกระบวนการเรียนรู้ร่วม ไปพร้อมกันระหว่างแกนน าในระดับต าบล  และยกระดับการ
เรียนรู้เข้าสู่เวทีกลางของจังหวัดในฐานะสมาชิกสภาพลเมืองพังงา   

- สภาพลเมืองพังงาแห่งความสุขมีบทบาทหลักเป็นพื้นที่กลางของคนพังงา   ในการ
วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา หรือการพัฒนาในพังงาที่สอดคล้องกับความต้องการของ
คนพังงา   

- สภาพลเมืองพังงาลงปฏิบัติการในระดับพื้นที่  เพ่ือขยายพ้ืนที่ต าบลสภาองค์กรชุมชน
ให้เกิดการเรียนรู้ ทั้งคณะท างานและแกนน าพ้ืนที่สู่ “จังหวัดจัดการตนเอง พังงาแห่ง
ความสุข” 

- สภาพลเมืองพังงาแห่งความสุข ประสานงานรวบรวมขบวนคน ทั้งองค์กรชุมชน 
ประชาสังคม ภาคีพัฒนา ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ 2 ให้เห็นและเชื่อมั่นใน
กระบวนการของภาคประชาชน 

- มีการสรุปบทเรียนร่วมกัน เช่น ค้นหาปัจจัยที่ท าให้คนพังงามีความสุขและสิ่งที่ท าให้
คนพังงาความสุขลดลง 

- ใช้กลไกที่ผู้ว่าราชการจังหวัด  แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่ต าบลแห่ง
ความสุข 

 

 

                                                           
2 อาทิ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) ส านักงานสุขภาพแห่งชาติ  (สช.) สภาพัฒนาการเมือง มูลนิธิชุมชนไท 
องค์กรพัฒนาเอกชน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพังงา ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพังงา 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพังงาสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดพังงา ผู้ว่าราชการจังหวัด
พังงา และหน่วยงานในจังหวัดพังงา 
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การพัฒนาแผนระดับต าบล 
ขั้นตอน/กระบวนการ 
1. ตั้งคณะท างานสมัชชาพังงาแห่งความสุข  

 คณะท างานสมัชชาพังงาแห่งความสุข ประกอบด้วย องค์กรชุมชน ประชาสังคม ภาคีพัฒนา 
ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ โดยมีการแบ่งบทบาททีมท างานและจัดระบบการท างาน 

 คณะท างานสมัชชาพังงาแห่งความสุข ใช้เครื่องมือในการท างานคือ แผนชุมชน กองทุน
ชุมชน สภาองค์กรชุมชน ขบวนเมือง สวัสดิการชุมชนและผังต าบล/แผนที่ท ามือ  และวง/เวที
แลกเปลี่ยนพูดคุยและลงมือท างานในพ้ืนที่ระดับต าบล  โดยการลงพื้นที่ต าบล 

 คณะท างานลงพ้ืนที่  เพ่ือ 
- วิเคราะห์พื้นที่/ค้นหาปัญหาร่วม 
- สร้างจิตส านึก/อุดมการณ์ร่วม (เจ้าของปัญหาผู้เดือดร้อน และเชื่อมโยงคน/เครือข่าย 
- ท าผังหมู่บ้าน/ต าบล 
- สร้างพ้ืนที่รูปธรรม ให้เข้มแข็งในพ้ืนที่ 8 ต าบล 8 อ าเภอ และรูปธรรมบ้านแห่งความสุข

กว่า 400 ครัวเรือน ความสุขของคนในต าบล หรือธรรมนูญต าบลแห่งความสุข และ
ขยายพ้ืนที่รูปธรรมให้เป็นจริง และสังคมรับรู้ เช่น “เกาะยาวน้อยแห่งความสุข” 

- จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลเสนอแผนกับท้องถิ่น 
2. ใช้สภาองค์กรชุมชนยกระดับเป็นพื้นที่กลางในการท างานร่วม เพ่ือให้เกิดแลกเปลี่ยน พูดคุย และ

สื่อสารกันของทุกหน่วยงาน ในพ้ืนที่ระดับต าบล 
3. ใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือในระดับพื้นที่   ผ่านกระบวนการเรียนรู้  การ

ปรึกษาหารือ ความร่วมมือ ทั้งอ าเภอ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ และหน่วยงานในท้องถิ่น 
4. สร้างข้อตกลงในต าบล เกิดการระดมปัญหา แนวทางการแก้ปัญหา ยกระดับเป็นข้อตกลงร่วม 

หรือ ธรรมนูญต าบลแห่งความสุข เพ่ือเป็นข้อตกลงว่าจะท างานร่วมกัน ด้วยการยกระดับงานพัฒนา 
สู่การก าหนดกติกาว่าด้วยความสุขของคนในต าบลหรือ ธรรมนูญต าบลแห่งความสุข ที่สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

5. ขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดร่างธรรมนูญพังงาแห่งความสุข มีการร่างธรรมนูญพังงาแห่ง
ความสุข ร่างแรกในปี 2556 และขับเคลื่อนของสภาองค์กรชุมชน สู่ต าบลของความสุข ใน 16 ต าบล 
และพัฒนาข้อตกลงเป็น “ธรรมนูญต าบล” เพ่ือยกระดับเป็นข้อบัญญัติต าบลแห่งความสุข ในพ้ืนที่
รูปธรรม อย่างน้อย 1 ต าบลในปี 2558 

6. คณะท างานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์วางแผนยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุขเป็นแผน สามปี 2556-
2558  แผนยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุขเป็นแผนสามปี 2556-2558  ภายใต้วิสัยทัศน์ “เครือข่าย
ร่วมใจ ใช้กลไกสภา เชื่อมโยงและพัฒนา จังหวัดพังงาแห่งความสุข” 
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 สรุป ขั้นตอนการท าแผนระดับต าบลสู่แผนระดับจังหวัดของจังหวัดพังงาได้ดังภาพแสดงผังขั้นตอน
กระบวนการดังต่อไปนี้  
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 การรวมตัวขององค์กรชุมชนและเครือข่าย เป็นขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ เพ่ือ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เริ่มต้นจากปี 2540 ภายใต้ฐานการขับเคลื่อนประเด็นงานพัฒนาต่างๆ เช่น
เศรษฐกิจ อาชีพ การจัดสวัสดิการผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ ส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงและจัดกลไกการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาร่วมระหว่างขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงาน ภาคีต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เกิดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
ประชาชน  ตลอดจนเกิดการด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก  
ผ่านประเด็นงานพัฒนาที่หลากหลาย  ทั้งการส่งเสริมการจัดท าแผนแม่บทชุมชน การฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น สภา
องค์กรชุมชน  สวัสดิการชุมชน เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น จนเกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างกว้างขวาง ผ่านประเด็นงานพัฒนาด้านต่างๆ ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ต าบล/เทศบาลในจังหวัดอ านาจเจริญ  
 แม้ว่าขบวนองค์กรชุมชนอ านาจเจริญจะร่วมกันขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง แต่
เมื่องานพัฒนาขยายตัวมากขึ้น เกิดกลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายต่างๆ เป็นจ านวนมาก โดยได้รับการสนับสนุน
จากองค์กรภายนอก  ส่งผลให้เกิดปัญหาอันเนื่องมาจากการแยกกันท างานเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
องค์กรสนับสนุน ดังนั้น ในปี 2553 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ ได้มีการสรุปบทเรียนจากการ
ท างานที่ผ่านมา จนได้ข้อสรุปร่วมกันว่าควรปรับทิศทางการขับเคลื่อนงานพัฒนาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ 
ด้วยการกระตุ้นจิตส านึกของคนอ านาจเจริญบนฐานของประชาธิปไตยชุมชน และให้ความส าคัญกับแนวทาง 
“พื้นที่จัดการตนเอง” ตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่น  เป็นที่มาของแนวคิดในการจัดท าธรรมนูญเพ่ือ
เป็น “กติกาหรือข้อตกลงร่วมเพ่ือการจัดการตนเองระดับพ้ืนที่จังหวัดของภาคประชาชน” และได้มีการ
ประกาศใช้ “ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2555” เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการ
พัฒนาที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนอ านาจเจริญ   
 จากนั้น จึงได้มีกระบวนการส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ เกิดการเชื่อมโยง
กระบวนการพัฒนาทั้งในระดับต าบลและจังหวัด กล่าวคือ 
 

 
  

ระดับต าบล 
 

ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะระดับต าบล ที่สอดคล้องตาม
แนวทางของธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญระดับจังหวัด ขับเคลื่อนธรรมนูญที่
ได้ประกาศใช้ให้ลงไปถึงระดับพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงนโยบายสาธารณะระดับต าบลเข้า
กับแผนพัฒนาต าบล เป็นเครื่องมือให้เกิดการปฏิบัติการจริงของธรรมนูญฯ ในระดับ
พ้ืนที่และหลังจากนั้นจะน าบทเรียนนี้เชื่อมโยงขึ้นมาสู่การพัฒนาแผนจังหวัดหรือ
นโยบายสาธารณะระดับจังหวัด 

ระดับจังหวัด มีการประกาศ “ธรรมนูญประชาชนฅนอ านาจเจริญ” ในฐานะที่เป็นกติกา หรือ
ข้อตกลงของคนอ านาจเจริญที่จะใช้ร่วมกันในการจัดสรรทรัพยากร การพัฒนาด้าน
ต่างๆ การสร้างจิตส านึกและการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไปสู่การจัดการตนเอง 
เป็น “เมืองแห่งธรรมเกษตร” ที่ภาคประชาชนสามารถร่วมกันน าเสนอทิศทางปฏิรูป
ที่ตนเองต้องการสู่สังคม และจะใช้เป็นกรอบก ากับทิศทางการท างานขับเคลื่อน
สังคมของภาคประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 

จังหวัดอ านาจเจริญ 
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 การประกาศธรรมนูญฯ จึงไม่ได้เป็นเพียงแต่ค าประกาศที่จบและเสร็จสิ้นไปตามวาระแต่จะเป็น
หลักการที่ภาคประชาชนอ านาจเจริญ ต้องยึดถือและน าไปปฏิบัติส าหรับการท างานในปัจจุบันและอนาคต 
เป็นกรอบและทิศทางการพัฒนาที่สะท้อนถึงความต้องการของประชาชนอ านาจเจริญ และด าเนินการขับเคลื่อน 
ธรรมนูญสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าแผนการน าธรรมนูญสู่ภาคปฏิบัติระดับพื้นท่ี ดังภาพ 
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 การรวมตัวของภาคประชาชนเป็นกลุ่ม/องค์กรชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ใน
จังหวัดอุดรธานี เกิดขึ้นมานานกว่า 10 ปี แต่การเชื่อมโยงการท างานระหว่างกลุ่ม/องค์กรชุมชนต่างๆ เริ่มต้น
เมื่อประมาณปี 2544 จนกระทั่งเกิดการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับจังหวัดในปี 2557 การ
ขับเคลื่อนงานขบวนจังหวัดอุดรธานี เป็นการขับเคลื่อนภายใต้กลไก 3 ส่วนคือ 1) คณะกรรมการประสาน
ประชาสังคมจังหวัด (คปจ.) 14 คน 2) คณะกรรมการสวัสดิการชุมชนจังหวัด 12 คน และ 3) คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์จังหวัด/สภาองค์กรชุมชน 24 คน ประกอบด้วยผู้แทนจากโซนต่างๆ และมีภาคีพัฒนาที่หลากหลาย 
เข้าร่วมในการหนุนเสริมการท างานอย่างใกล้ชิด  โดยองค์ประกอบของคณะท างานจะมีบางส่วนที่ซ้ าซ้อนกัน 
แต่จะมีการแบ่งการท างานตามบทบาทภารกิจ โดยใช้ศูนย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมจังหวัดอุดรธานีเป็น 
“พ้ืนที่กลาง” ในการเชื่อมโยงกลไกต่างๆ มีการจัดระบบการท างานในพ้ืนที่โดยการจัดแบ่งการท างานเป็นโซน
จ านวน 4 โซน เพื่อให้การท างานมีความใกล้ชิดกับพ้ืนที่ต าบลมากข้ึน สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหนุนเสริม
งานระหว่างต าบลต่างๆ ภายในโซน   
 

 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในระดับต าบล ก่อนที่จะเชื่อมโยงเป็นแผนพัฒนาชุมชนในระดับ
จังหวัด ใช้วิธีการเชิญแกนน าองค์กรชุมชนระดับต าบล ทั้งสภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน ที่ดินท ากิน 
รวมถึงภาคีต่างๆ เข้าร่วมในกระบวนการสร้างความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล โดย
จัดแบ่งกระบวนการด าเนินการออกเป็น 4 โซน สามารถสรุปบทเรียนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน
ระดับต าบลได้ดังนี้  

ผังแสดงวิธีการหนุนเสริมการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล 
 

 

จังหวัดอุดรธานี 
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ผังแสดงกระบวนการเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบลสู่แผนพัฒนาชุมชนระดับจังหวัด 
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 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยนาท เกิดขึ้นในช่วงที่รัฐบาลมีนโยบายการ
ปฏิรูปประเทศ (เดือนมกราคม 2558)  โดยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทได้จัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อน
การท างานเพ่ือรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปจากฐานล่าง ร่วมกับ สปช. และ กอ.รมน. จังหวัด ซึ่ง
เน้นจัดกระบวนการจัดท าข้อเสนออย่างมีส่วนร่วมจากฐานล่างอย่างแท้จริง ด้วยการใช้กิจกรรม/แผนงาน/
โครงการ ที่ได้ออกแบบให้มี กลไกขับเคลื่อนงานประเด็นระดับต าบล/อ าเภอ เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงทิศ
ทางการพัฒนา ประเด็นปัญหา และความต้องการของประชาชนกับภาคีหน่วยงานอื่นๆ ในพ้ืนที่จังหวัดได้ 
 

 ประกอบกับ การขับเคลื่อนงานจังหวัดยุทธศาสตร์ของชัยนาทในช่วงเวลาดังกล่าว คาดหวังผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นคือ กลไกความร่วมมือระหว่างภาคประชาชน นักวิชาการ อปท. หน่วยราชการในจังหวัดภาคประชา
สังคมและภาคีอ่ืนๆ จึงมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายระดับอ าเภอ ให้เป็นกลไกการบริหารขบวนองค์กรชุมชนฐาน
ต าบลคู่ขนานกับขบวนจังหวัด เพ่ือสร้างกลไกประสานงานแนวราบให้เข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง อย่างไรก็ตาม 
ขั้นตอนหรือกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ยังอาจไม่เข้มข้นเท่าที่ควร ส่วนใหญ่เป็นลักษณะของการจัด
เวทีระดมความคิดเห็นแนวทางปฏิรูป/การพัฒนาที่เป็นข้อเสนอของภาคประชาชนจากในพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับ
ต าบลสู่ระดับจังหวัด  
 

 กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาท จะมีการก าหนดทิศทางในระดับจังหวัด
ร่วมกันในเรื่องของการปฏิรูป พร้อมทั้งก าหนดประเด็นร่วมใน 5 ประเด็น เพ่ือน าไปขับเคลื่อนกระบวนการ
จัดท าแผนการพัฒนาจากฐานต าบลในระดับอ าเภอ กล่าวคือ 

1. ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดจัดเวทีก าหนดวาระร่วม “คนชัยนาทจัดการตนเอง...สร้างการปฏิรูป” 
2. ผลจากการจัดเวทีดังกล่าวน าไปสู่การก าหนด 5 ประเด็นหลัก ในการพัฒนาเพ่ือก าหนดอนาคต

ของคนชัยนาท ได้แก่ 1) สร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน 2) ลดปัญหาต้นทุนการ
ผลิต ปัญหาหนี้สินและเพ่ิมความมั่นคงทางอาหาร 3) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร/สิ่งแวดล้อม          
4) เชื่อมโยงการทางานกับหน่วยงาน ภาคีที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และ 5) พัฒนาคนและกลไกสู่ระบบการ
บริหารจัดการที่ดี จากนั้น ได้มีการน าประเด็นทั้ง 5 ไปจัดเวทีเพ่ือขยายพ้ืนที่ในการสื่อความหมาย สร้างเครือข่าย 
โดยคณะท างานระดับอ าเภอ เป็นการพัฒนากลไกขับเคลื่อนงานระดับอ าเภอ 

3. ขยายพ้ืนที่ในการสื่อความหมายไปสู่ระดับพ้ืนที่ต าบล ด้วยการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีต าบล โดยใช้สภาองค์กรชุมชน และสวัสดิการชุมชนต าบลเป็นกลไกขับเคลื่อน 

4. น าข้อสรุปความคิดเห็นที่ได้จากการจัดเวทีระดับต าบลมาสรุปประมวลเป็นข้อเสนอของภาค
ประชาชนเพ่ือการปฏิรูปจากฐานล่างสู่การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมและเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจตาม
เป้าหมายจังหวัดจัดการตนเอง โดยใช้ฐานต าบลระดับอ าเภอ 8 พ้ืนที ่
 
 
 
 
 
 

จังหวัดชัยนาท 
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ภาพแสดง กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยนาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กลไกเครือข่าย
อ าเภอ 8 อ าเภอ 
 

Core team 
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

คณะประสานงานขบวนองค์กรชุมชน 
(คปอ.) 

 

ลลล

ลบ  

 

เวทีระดมความคดิเห็นข้อเสนอ
เพื่อการปฏิรปูระดับต าบล 

เวทใีหญ่ ระดมความคดิเห็นสรุป
ข้อเสนอปฏิรูปจังหวัดชัยนาท 

 

ข้อเสนอปฏิรูประดับต าบล 
(แผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล) 

 

ข้อเสนอปฏิรูปของจังหวัด 
(แผนพัฒนาระดับจังหวัด) 

ต ำบล 

ต ำบล 

ต ำบล 
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กระบวนการท าแผนพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม นอกจากขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
สมุทรสงคราม จะมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนงานแล้ว ยังมีเครือข่ายประชาคมคนรักแม่กลอง ซึ่งเกิดจาก
รวมตัวกันของภาคประชาชนและประชาสังคมในพ้ืนที่  ได้ร่วมกันเป็นคณะท างาน มีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงานด้วยกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนบนหลักการการมีส่วนร่วม เริ่มจากการน าข้อมูลตั้งต้น
จากฐานข้อมูลชุมชนที่ขบวนองค์กรชุมชนได้จัดท าไว้แล้ว ประกอบกับข้อมูลยุทธศาสตร์ภาครัฐของหน่วยงาน
ในจังหวัด มาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดทิศทาง และวางเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ภาคชุมชนจังหวัดชัยนาทที่
ต้องการเน้นกระบวนการสร้างการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมอย่างหลากหลายจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ได้
ออกแบบการขับเคลื่อนการจัดท าแผนโดยใช้รูปแบบการจัด “เวทีประชาคม” ทั่วทั้งจังหวัด โดยสามารถสรุป
ขั้นตอนการด าเนินงานได้ดังนี้  

1. น าข้อมูลตั้งต้นที่ได้จากการจัดท าฐานข้อมูลชุมชน มาวิเคราะห์ถึงทิศทางร่วมของแผนพัฒนา
ภาคชุมชนจนได้ข้อสรุปเป็นเรื่องของระบบสุขภาพ ความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยและการเรียนรู้ของ
ประชาชน 

2. จัดให้มีเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนระดับอ าเภอ (อ าเภอเมือง อ าเภอบางคนที และ
อ าเภออัมพวา) โดยกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมมาจากกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย ลักษณะเวทีเป็นการพูดคุยแบบ
สุนทรียสนทนา มุ่งให้ชาวสมุทรสงครามได้เรียนรู้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วม โดยพูดคุยใน
ประเด็นงานพัฒนาของจังหวัด เน้นการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายของประชาชนต่อสถานการณ์และ
ประเด็นงานพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ เกษตร การศึกษา สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อาหารปลอดภัย เป็นต้น 

3. น าข้อเสนอความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่  3 อ าเภอ ที่ได้จากการจัดเวทีประชาคมมา
จัดท าเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์ชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม หรือร่างแผนพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม  

4. น าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน มาจัดเวทีประชาคมในระดับจังหวัด เพ่ือหาข้อสรุป
และจัดท าเป็นแผนฉบับสมบูรณ์ เสนอไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด เพ่ือพิจารณาข้อเสนอของ
ประชาชนในจังหวัดน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป  

 

น ำข้อมลูจำกฐำนข้อมลู
ชมุชนมำวิเครำะห์เพ่ือ
ก ำหนดทศิทำงเป้ำหมำย
ของแผนพฒันำ 

จดัให้มีเวทีระดมควำม
คดิเหน็ของประชำชนใน
พืน้ท่ีระดบัอ ำเภอทัว่ทัง้
จงัหวดั (3 อ ำเภอ)  

น ำข้อเสนอควำมคดิเหน็ของ
ประชำชนในพืน้อ ำเภอ มำ
จดัท ำเป็นร่างแผนพัฒนา
ภาคประชาชนจังหวัด
สมุทรสงคราม 

จดัเวทีประชำคมระดบั
จงัหวดัเพ่ือหำสรุปและจดัท ำ
เป็นแผนฯ ฉบบัสมบรูณ์ เพ่ือ
เสนอสว่นรำชกำรระดบั
จงัหวดั 

1 

2 

4 

3 

ระดับต ำบล ระดับจังหวัด 

จังหวัดสมุทรสงคราม 
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 การพัฒนาแผนพัฒนาชุมชนจังหวัดล าพูน ใช้“ธรรมนูญครูบาฯ สู่การจัดการตนเอง” โดยใช้สภา
องค์กรชุมชนเชิงภูมินิเวศน์ 3 ลุ่มน้ า เป็นกลไกในการขับเคลื่อนและเชื่อมโยง มีข้ันตอนดังนี้   

1. รวมกลุ่มขบวนองค์กรชุมชน เป็นการรวมกลุ่มขององค์กรชุมชนในจังหวัดล าพูน (ผู้ที่เดอืดร้อน 
มองเห็นปัญหาร่วมและต้องการจัดการตนเอง) 

2. จัดเวทีสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานในท้องถิ่น ท้องที่ และจัดตั้งสภาองค์การชุมชน 
เพ่ือให้สภาองค์กรชุมชนเป็นพ้ืนที่กลางในการปรึกษาหารือร่วมกันในระดับต าบล 

3. เชื่อมโยงเครือข่าย หน่วยงานภาคี หน่วยงานภาครัฐ ท้องที่ ท้องถิ่น เอกชน ในระดับจังหวัด 
เชื่อมโยงขบวนสภาองค์กรชุมชนผ่าน 3 ลุ่มน้ า (น้ ากวง น้ าทา และน้ าลี้) ขบวนงานเชิงประเด็นในด้านต่างๆใน
จังหวัด ตลอดจนภาคีการพัฒนาต่างๆ 

4. จัดเวทีระดับจังหวัดโดยพื้นที่สภาองค์กรชุนชนต าบลเป็นพื้นที่กลาง รวมเครือข่าย หน่วยงาน 
เพ่ือหารือแนวทางการขับเคลื่อนร่วมกัน จัดตั้งกลไกการท างาน/การขับเคลื่อนงาน  ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
ผลจากการจัดเวทีดังกล่าว ได้น ามาสู่การก าหนดเป้าหมายร่วมและวิสัยทัศน์ร่วมโดยน าวัฒนธรรม 

ความเชื่อและความศรัทธาครูบาเจ้าศรีวิชัย มาก าหนดยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานของจังหวัดและเชื่อมโยง
งานพัฒนาเชิงภูมินิเวศน์ 3 ลุ่มน้ า เกิด “ธรรมนูญครูบาศรีวิชัย สู่การจัดการตนเอง” และวิสัยทัศน์  
“ขับเคลื่อนวิถีครูบา พาประชาเป็นสุข ปลุกกระบวนการยุติธรรม น าล าพูนจัดการตนเอง” 

5. ออกแบบแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดล าพูน 
6. ลงมือปฏิบัติการท าแผนพัฒนาระดับต าบล-จังหวัด 

จังหวัดล าพูน 
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 เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดล าพูน ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต าบลจังหวัดจัดให้มี
การอบรมการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในระดับต าบล/จังหวัด 

 สภาองค์กรชุมชนต าบล กระบวนการวิเคราะห์ปัญหา ทุกด้าน จุดอ่อน จุดแข็งของ
ต าบล จ านวน 46 ต าบล 

 จัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบล ผลักดันสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 น าแผนระดับต าบลมาน าเสนอเวที เครือข่ายสภาลุ่มน้ า ตามโซนลุ่มน้ า 3 ลุ่มน้ า เพ่ือ

จัดท าแผนพัฒนาสภาองค์กรชุมชนในระดับภูมินิเวศน์ลุ่มน้ า 
7. จัดเวทีท าแผนพัฒนาระดับจังหวัด (แผน 3 ปี)  โดยการน าแผนพัฒนาของ 3 ลุ่มน้ ามา

วิเคราะห์ร่วมกัน น าไปสู่แผนพัฒนา 6 ด้าน 
8. วิเคราะห์แผนพัฒนา โดยเชิญหน่วยงานภาครัฐ ประชาสังคมจังหวัด   สมาชิกสภาพัฒนา

การเมืองมาร่วมวิเคราะห์ พร้อมทั้งให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอ  
9. จัดเวทีสมัชชาเสนอแผนพัฒนา ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานภาครัฐ  ภาคี  ที่เกี่ยวข้อง   
10. ติดตามแผนพัฒนาที่ได้น าเสนอ หากมีการยอมรับร่วมกันจึงจะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้  

 
สรุปผังขั้นตอนการท าแผนยุทธศาสตร์จังหวัดของจังหวัดล าพูนดังภาพ  
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 จากบทเรียนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของแต่ละจังหวัด แสดงให้เห็นถึงความแตกต่าง
หลากหลายของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นไปตามบริบท/เงื่อนไข องค์ประกอบในการ
ขับเคลื่อนงานของแต่ละพ้ืนที่ เมื่อแต่ละพ้ืนที่ต าบลมีแผนการพัฒนาชุมชน ซึ่งเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนแล้ว คนในชุมชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่ายต่างๆ สามารถน าแผนฯ ดังกล่าวไปขับเคลื่อน
และปฏิบัติการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตามแนวทาง/วิธีการที่ก าหนดได้ด้วยตนเองโดยทันที เพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย/
สิ่งที่ต้องการเห็นได้ นอกจากนี้  ยังสามารถน าเสนอแผนการพัฒนาฯ ที่จ าเป็นต้องท าร่วมหรือสิ่งที่ชุมชนไม่
สามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง ต่อหน่วยงาน/ภาคีที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ ในพ้ืนที่ต าบลเพ่ือ
สนับสนุนให้เกิดการด าเนินการตามแผนการพัฒนาฯ ที่ชุมชนได้ก าหนดร่วมกัน  
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การบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนกับหน่วยงาน/ภาคีในจงัหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ 3 
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การบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนกับหน่วยงาน/ภาคีในจังหวัด  
  
 การบูรณาการแผนพัฒนาชุมชนกับหน่วยงาน/ภาคีในจังหวัด เป็นการท างานแบบการประสานงาน
เชื่อมโยงการท างานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งนี้ ในส่วนของระดับจังหวัดมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ก าหนดให้มีการท างานประสานความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน เกิดความโปร่งใส เกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชน โดยร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด และเพ่ือจังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่
ในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของภาคประชาชนให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
โดยมีการบูรการยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ สรรพก าลัง ทรัพยากรในจังหวัด และการประสานความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทางและเป้าหมายหลักร่วมกัน  ซึ่งภายใต้ พรฎ. ฉบับนี้ ก าหนดให้
ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในจังหวัดเข้ามาเป็นองค์ประกอบในโครงสร้าง “คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)”และ “คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ(ก.บ.ก.)”  ท า
หน้าที่ในการวางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไปตามที่ 
“คณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)” ก าหนด ดังภาพ  
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 องค์ประกอบในแต่ระดับข้างต้น ทั้งคณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ(ก.บ.ก.)  และ คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)3 ปัจจุบันมีความชัดเจนเกี่ยวกับองค์ประกอบคณะกรรมการต่างๆ 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 

1. คณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) 

 
ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)นี้มีอ านาจหน้าที่ คือ  

1. ก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
2. ก าหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การจัดท าและบริหารงบประมาณจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด 

3. พิจารณา กลั่นกรอง และให้ความเห็นชอบในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

4. ก ากับดูแลการด าเนินการตาม (1) และ (2) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
5. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน อย่างน้อยต้องมี คณะอนุกรรมการด้านแผนและ

งบประมาณ 
6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 

                                                           
3

 จำกกำรเอกสำรน ำเสนอ เร่ือง หลกักำรส ำคญัของกำรบริหำรงำนจงัหวดัแบบบรูณำกำร ส ำนกัพฒันำและสง่เสริมกำรบริหำรรำชกำร

จงัหวดั กระทรวงมหำดไทย  www.dopa.go.th 
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2.  คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ(ก.บ.ก.) 
 

 
 
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ(ก.บ.ก.) นี้มีอ านาจหน้าที่ คือ  

1. วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการ   ในกลุ่มจังหวัดเป็นไปตาม
หลักการ นโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ.  ก าหนด 

2. จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา 19 เพ่ือรับฟังความคิดเห็น   
3. ส่งเสริม  ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน  

และสภาองค์กรชุมชนต าบล และแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มจังหวัดและระหว่างกลุ่มจังหวัด  
4. วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของกลุ่มจังหวัดและ ค าของบประมาณกลุ่มจังหวัด ก่อนน าเสนอต่อ  ก.น.จ. 
5. ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผลและรายงาน  ก.น.จ.  
6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน  
7. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ 
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3. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

 ในส่วนกรรมการผู้แทนภาคประชาสังคม จ านวน 4 - 12 คน นั้น ต้องเป็นผู้แทนมาจากสภาองค์กร
ชุมชนต าบลตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคมอ่ืนที่ ก.น.จ. ก าหนด ซึ่ง
ได้แก่  กลุ่มที่หน่วยงานของรัฐสนับสนุน หรือ กลุ่มที่ประชาชนจัดตั้งขึ้น มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานในการ
พัฒนา ส่งเสริม หรืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมในจังหวัดนั้น และมี
การด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี  
 
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) นี้มีอ านาจหน้าที่ คือ  

1. วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไปตามหลักการ  
นโยบายและระบบตามท่ี ก.น.จ.  ก าหนด 

2. จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา 19 เพ่ือรับฟังความคิดเห็น   
3. ส่งเสริม  ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ  ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน 

เพ่ือสร้างบรรยากาศให้เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัด  
4. จัดท าบันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการ

ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
5. วิเคราะห์ บูรณาการ และให้ความเห็นชอบรายละเอียดการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

และค าของบประมาณจังหวัด ก่อนน าเสนอ  ต่อ  ก.น.จ. 
6. ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผล และรายงาน  ก.น.จ.   
7. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน  
8. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ 
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 จากองค์ประกอบคณะกรรมการดังกล่าว เป็นส่วนประกอบการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ4 ซึ่งเป็นการบริหารงานในลักษณะที่ยึดพ้ืนที่ (Area Based Approach) ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
จัดระบบการบริการประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ นั้นๆ จึงจ าเป็นต้องมีคนที่ท าหน้าที่เป็นตัวกลางหรือศูนย์กลางใน
การเชื่อมโยง บูรณาการ และขับเคลื่อนในเรื่องของการพัฒนา ในที่นี้คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ที่จะเป็นผู้ท า
หน้าที่เป็นตัวประสานและเชื่อมโยงการขับเคลื่อน ซึ่งจะหมายรวมถึงการเป็นผู้บูรณาการจุดต่างๆ เข้ามา
ด้วยกัน โดยเชื่อมโยงแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แปลงเป็นแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และวาระแห่งชาติ
ที่อยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ต้องมีการถ่ายทอดลงมาสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
 นอกจากการเชื่อมโยงนโยบายดังกล่าวแล้ว เพ่ือสนับสนุนการกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องสร้างท้องถิ่นให้เข้มแข็งมากขึ้น พร้อมทั้งกระตุ้นให้ท้องถิ่นเข้ามาร่วม
การพัฒนาด้วยกัน โดยการก าหนดทิศทางและวางแผนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน พร้อมร่วมกับสมทบ
งบประมาณตามความเหมาะสม  โดยมีข้อกฏหมายเป็นตัวช่วยหนึ่ง คือ เมื่อมีการประกาศใช้แผนจังหวัดแล้ว 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดด้วย
เช่นกัน  
 ในการด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนา ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม
โดยดึงท้องถิ่นเข้ามาร่วมตั้งแต่กระบวนการจัดท าแผน  นอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจ าเป็นต้องหา
พันธมิตรหรือหุ้นส่วนภาคอ่ืนมาร่วมด้วย ซึ่งภาคส่วนที่ส าคัญ คือ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือชุมชน 
หรือประชาชน มาร่วมกันในการด าเนินการในส่วนที่ภาครัฐไม่สามารถท าให้ส าเร็จหากไม่ได้รับการสนับสนุน
จากภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนนั้น  
 การจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่จึงมีความหลากหลายอย่างมาก ทั้งในเรื่องกฏหมาย ระเบียบปฏิบัติและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ กล่าวคือ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ยึดถือตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย “ ว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2542 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ มีหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
จังหวัด โดยการประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพ้ืนที่ และในการจัดท าแผนพัฒนา
หมู่บ้านให้ด าเนินการโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งยึดถือพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ2457
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน ต้องเสนอแผนพัฒนา
หมู่บ้านต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่และจัดประชาคมการจัดแผนพัฒนาของท้องถิ่น ดังนั้นจะเห็นได้
ว่า กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่มีความหลากหลายอย่างมาก อีกทั้งมีหลายหน่วยงาน
รับผิดชอบ เพราะฉะนั้นหากไม่มีกลไกการประสานที่ดี ก็จะท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติได้   
 ทั้งนี้ เพ่ือสนับสนุนแนวทางดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย ผู้แทนจากส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมพัฒนาชุมชนและกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้วางแนวทางการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในพื้นที่ระดับต่างๆ ดังนี้  

1) ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน(กม.) เป็นกลไกหลักในการทบทวนแผนชุมชน/หมู่บ้าน  โดยมี
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการพัฒนาและเป็นวิทยาการกระบวนการ ใน
ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมในระดับชุมชน/หมู่บ้าน และให้
คณะกรรมการหมู่บ้านรวบรวมแผนชุมชน/หมู่บ้านรายงานไปยังอ าเภอ 

                                                           
4
 คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่ระดับอ าเภอและชุมชน/หมู่บ้าน กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย / www.dopa.go.th 
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2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าปัญหาและความต้องการของประชาชนจากกการจัดเวที
ประชาคมมาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ( แผนพัฒนาสามปี) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2558  และต้องจัดท า/ทบทวนให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนมิถุนายนก่อนการจัดท างบประมาณประจ าปี  

3) ให้อ าเภอจัดท าแผนพัฒนาโดยใช้กลไกของคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ(อ.ก.อ.)  “ ตาม
มาตรา 18 แห่งพระราชกฤษีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มบูรณาการพ.ศ.2551 หรือคณะกรรมการ
บริหารอ าเภอ(กบอ.)ที่มีอยู่น ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด(Top-Down)มาประกอบกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่(Bottom-up)และจัดท าเป็นแผนอ าเภอ ทั้งนี้ ให้ส่งกรอบแผนการพัฒนา
อ าเภอดังกล่าวส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในพ้ืนที่ทราบทิศทางการพัฒนาของอ าเภอภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดด้วย 

4) ให้อ าเภอส่งแผนไปยังระดับจังหวัด โดยให้อ าเภอบรูณาการปัญหาและความต้องการจาก
แผนชุมชน/หมู่บ้าน รวมทั้งหน่วยงานต่างๆในพื้นที่ เพื่อให้จังหวัดได้น าไปเป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
แผนจังหวัดพร้อมทั้งให้คณะกรรมการประสานงานแผนพัฒนาท้องถิ่นส่งแผนระดับอ าเภอที่เกินขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมไปยังคณะกรรมการแผนท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือ
พิจารณาการบูรณาการแผน/โครงการ เสนอไปยังองค์กรปกครองส่วนจังหวัด( อ.บ.จ.)เพ่ือบรรจุไว้เป็น
แผนพัฒนาของ อ.บ.จ.  

5) ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้จังหวัดน าความ
ต้องการของอ าเภอมาประมวลในภาพรวมจังหวัด เพ่ือประกอบการท าแผนจังหวัด 

6) ให้จังหวัดส่งข้อมูลรายละเอียดโครงการที่เป็นความต้องการและเกินขีดความสามารถของจังหวัด
ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  เพื่อพิจารณาน าไปบรรจุในค าของบประมาณประจ าปีในปีถัดไป 

โดยแนวทางดังกล่าวข้างต้นสามารถแสดงเป็นผังรูปภาพแนวทางการบูรณาการและการเชื่อมโยง
แผนในระดับพื้นที่ ดังภาพ   
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จากกระบวนการท าแผนพัฒนาในระดับจังหวัดดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีการพัฒนาแผนหรือทบทวน
แผนชุมชนจากระดับชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัด  ดังนั้น เม่ือขบวนองค์กรชุมชนเริ่มต้นการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนและต้องการให้เกิดการบูรณาการแผนของขบวนองค์กรชุมชน โดยให้แผนพัฒนาชุมชน
เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่ภาครัฐด าเนินการ  ขบวนองค์กรชุมชนจึงควรศึกษาแนวทางการพัฒนาแผน
ของภาครัฐและระบบการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นที่ของกระทรวงมหาดไทยที่ด าเนินการ
ร่วม โดยส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย กรงการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก าหนดแนวทางและปฏิทินการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนในระดับพื้นที่  
ระหว่างแผนชุมชน/หมู่บ้าน แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งได้มีการ
ก าหนดแนวทางไว้ 2 มิติ คือ เนื้อหา และระยะเวลา ซึ่งสามารถดูได้จากผังแนวทางการประสานแผนพัฒนาใน
พ้ืนที่ดังภาพ 

 
 ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย ได้ออกหนังสือ ที่ มท.0891.4/ว856 เรื่อง การสนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนชุมชน สู่การพัฒนาท้องถิ่นและจังหวัดบูรณาการ  ด้วยกระทรวงมีนโยบายในการส่งเสริม ให้ทุกหมู่บ้าน 
ชุมชน มีการท าแผนชุมชน และพัฒนาคุณภาพชุมชน ส าหรับเป็นรากฐานและแนวทางการพัฒนา ภายใต้
กระบวนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัดด้วยการบูรณาการการท างานร่วมกัน ทั้งหน่วยงาน
ในส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชน และภาคส่วนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง โดยมี
กระบวนการท างานที่ต่อเนื่อง ลดความซ้ าซ้อน เกิดการเกื้อหนุนการท างานร่วมกัน โดยยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง 
ประชาชนเป็นศูนย์กลางการด าเนินงาน ซึ่งมีหลักส าคัญประกอบแนวทางการด าเนินงาน คือ  
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1) ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรอ านวยการการบูรณาการส่งเสริม สนับสนุน การ
จัดท าแผนและทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชน ระดับดับหมู่บ้าน/ชุมชนและต าบล โดยมีคณะท างาน
ระดับต าบลที่มีหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะท างานบูรณาการก าหนดการจัดท ากลไกการ
ด าเนินงานและรูปแบบของแผนชุมชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาจัดตั้งงบประมาณในการสนับสนุนให้เกิดกระบวนการ
จัดท า ทบทวน ปรับปรุงแผนชุมชนเป็นประจ าทุกปี โดยอาจจะพิจารณาอุดหนุนงบประมาณให้กับ
คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการชุมชน หน่วยงานองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่ที่มีความช านาญ
ด าเนินการแทนได้  

3) ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน และกรรมการชุมชน เป็นกลไกหลัก ในการด าเนินงานระดับหมู่บ้าน/
ชุมชน ใช้ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบล สภาองค์กรชุมชน หรือกลไกภาคประชาชน
อ่ืนในระดับต าบลท่ีเหมาะสม เป็นกลไกบูรณาการแผนชุมชนระดับต าบล/เทศบาล  

4) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรพัฒนาศักยภาพ ทักษะ ความรู้ ผู้น าหมู่บ้านและผู้น าชุมชน
และผู้น าองค์กรภาคประชาชนอ่ืน ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน และต าบลให้สามารถเป็นแกนน าการ
พัฒนาที่เข้มแข็ง และสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือภาคประชาชนในการพัฒนาจังหวัด 

5) ให้ส่วนราชการที่มีภารกิจเกี่ยวข้องในการสนับสนุน การจัดท าแผนในระดับท้องที่ให้ความร่วมมือ และ
สนับสนุนการด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมอบหมายให้ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัดท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้
เห็นความส าคัญในการบูรณาการท างานร่วมกัน 
 

 สรุปได้ดังผังแสดงแนวทางการด าเนินงานการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชน สู่การพัฒนา
ท้องถิ่นและจังหวัดบูรณาการดังนี้ 
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 นอกจากแนวทางการด าเนินงานการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชน สู่การพัฒนาท้องถิ่นและ
จังหวัดบูรณาการของรัฐแล้ว ในส่วนขบวนองค์กรชุมชนหรือองค์กรภาคประชาชนที่เป็นสภาองค์กรชุมชน 
ซึ่งมีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดในภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลให้
ด าเนินการตาม มาตรา 21(4) (5)และ(6) ดังนี้ 
 มาตรา 21 (4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางการแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 มาตรา 21 (5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขหรือความต้องการของประชาชนอันเกี่ยวกับการ
ท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 มาตรา 21 (6) จัดให้มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของ
รัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็น
ผู้ด าเนินการหรือเป็นผู้อนุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินการต้องน าความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาด้วย 
  ทั้งนี้ ทุกหน่วยงานต่างมีภารกิจในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนที่เหมือนกัน โดย “ใช้พื้นที่เป็นตัว
ตั้ง” ทัง้ภาครัฐและประชาชน หากแต่ยังขาดการบูรณาการแผนการท างานร่วมที่ไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง
รัฐบาลในปัจจุบัน ( พลเอก ประยุทธ์ จันทน์โอชา นายกรัฐมนตรี) ได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเ ม่ือวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ เรื่องการบูรณาการแผนงานโครงการในการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาตร์ในระดับพ้ืนที่จังหวัด ดังแนวทางการด าเนินงานที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว  
 ในส่วนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่มีการขับเคลื่อนงานด้านแผนชุมชน
ร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนในต าบล เมือง และจังหวัด เพ่ือให้มีแผนพัฒนาภาคประชาชน ที่เป็นตัวก าหนด
ทิศทางการท างานของตนเอง ได้จัดให้มีเวทีสัมมนา เรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคชุมชนในการประสานการ
ท างานร่วมกับจังหวัดแบบบูรณาการ เม่ือวันที่ 1 เมษายน 2559 ขึ้น เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ “การ
พัฒนาแผนชุมชนของภาคประชาชนสู่แผนพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์จังหวัด”  โดยการน าเสนอบทเรียน
รูปธรรมการบูรณาการกับการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ด าเนินการที่ผ่านมา และเกิดข้อค้นพบที่ส าคัญ ดังนี้  

1. ทบทวนเป้าหมายการขับเคลื่อนงานในแนวทางปัจจุบันของภาคประชาชนว่ามีความชัดเจนหรือไม่  
2. เข้าใจภาพรวมโครงสร้างอ านาจของหน่วยงานภาครัฐ/ระดับจังหวัด ประกอบด้วย 1) ผู้ว่าราชการ

จังหวัด 2) วิสัยทัศน์จังหวัด (ที่ต้องประกอบด้วยแผนพัฒนาจังหวัด/ยุทธศาสตร์จังหวัด) 3) วิธีการ
ทางด้านงบประมาณ และ 4) ระบบการสั่งการของส่วนงานราชการ  

3. ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม เช่น วิสัยทัศน์ร่วมระหว่างภาคประชาชน หรือวิสัยทัศน์ร่วมระหว่างส่วนงาน
ราชการต่างๆในจังหวัดกับภาคประชาชนจังหวัด 

4. การจัดรูปขบวนองค์กรชุมชนพร้อมกับยกระดับการท างาน ให้เป็นเชิงประเด็นที่มีความเด่นชัดและ
เข้มข้นข้ึนในการปฏิบัติการภายใต้เป้าหมายเดียวกัน 

5. ท างานร่วมกับ “คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)”และ “คณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ(ก.บ.ก.)”   

6. ออกแบบการขับเคลื่อนงานที่มาจากมิติของประชาชน  
(1) เริ่มต้นจากการวางเป้าหมายอย่างเชื่อม่ัน เพ่ือสร้างพลังของประชาชนทั่วทั้งจังหวัดให้

เกิดขึ้นก่อน โดยสะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการจัดสรรงบประมาณของส่วนราชการใน
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จังหวัด ที่อาจยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาพ้ืนที่ได้ตรงตามความต้องการของ
ประชาชน น าไปสู่ความจ าเป็นที่พี่น้องประชาชนต้องลุกขึ้นมาพูดคุยและร่วมกันคิดเรื่องนี้  

(2) การท างานของขบวนองค์กรชุมชนต้องอยู่บนฐานของข้อมูล  ที่ได้จัดท าอย่างเป็นระบบ
และสถานการณ์ที่เป็นจริงที่สุด เริ่มจากการส ารวจข้อมูลระดับหมู่บ้าน  ดังเช่น กรณีจังหวัด
อ านาจเจริญ ได้ท าการส ารวจ หมู่บ้านทั้งหมดในอ านาจเจริญ แต่ละหมู่บ้านเก็บตัวอย่าง 
30% (โดยส่วนใหญ่ใช้กลุ่มเยาวชนท าการส ารวจ) น าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจมาวิเคราะห์
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาระดับต าบล 

(3) ผลักดันแผนพัฒนาระดับต าบล (ของประชาชน) สู่องค์การบริหารส่วนต าบล โดยการจัดเวที
ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรับไปพิจารณา ต่อจากนั้นผลักดันสู่ระดับจังหวัดเป็น 
“แผนพัฒนาของภาคประชาชน” ซึ่งในขั้นตอนของการจัดแผนภาคประชาชนนั้นต้องเริ่มต้น
จากระดับต าบล  ดังภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หลังจากท่ีขบวนองค์กรชุมชนในแต่ละจังหวัด ได้สนับสนุนให้เกิดกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาตั้งแต่ 
ระดับชุมชน เชื่อมโยงเป็นแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบลและจังหวัดแล้ว การน าแผนดังกล่าว มาวิเคราะห์ เพื่อ
จัดท าเป็นยุทธศาสตร์ร่วมในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ ่นของขบวนองค์กรชุมชนในจังหวัด  
ตลอดจนสามารถน าไปใช้ในประสานการท างาน และบูรณาการแผนงานร่วมกับหน่วยงาน/ภาคีต่างๆในจังหวัด
ได้ ซึ่งที่ผ่านมา นอกจากบทเรียนดังกล่าว ยังมีบทเรียนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล/
จังหวัด และบูรณาการแผนกบัหน่วยงาน/ภาคีระดับจังหวัดในหลากหลายกรณี กล่าวคือ 
 
  

 
หลังจากที่มีการประกาศใช้ “ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2555 ”เพ่ือเป็น

กรอบและทิศทางการพัฒนาของคนอ านาจเจริญแล้ว  สิ่งส าคัญคือท าอย่างไรจึงจะเกิดการขับเคลื่อนกันอย่าง
เป็นขบวนการของคนทั้งจังหวัด  เป็นที่มาของการวิสัยทัศน์ร่วมกันที่ว่า“ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญสู่
เมืองธรรมเกษตร” และเพ่ือให้วิสัยทัศน์ดังกล่าว น าไปสู่การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคชุมชน 
หน่วยงาน ภาคีในจังหวัด จึงได้มีการก าหนดพันธกิจภายใต้วิสัยทัศน์ดังกล่าวว่า “ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด
อ านาจเจริญ จะร่วมมือกับหน่วยงาน ท้องที่  ท้องถิ่น และภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการพัฒนา

จังหวัดอ านาจเจริญ 
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จังหวัดอ านาจเจริญ ภายใต้แนวคิดและแนวทางที่ก าหนดอยู่ในธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญ ฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2555 และแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ (พ.ศ. 2558 - 2560)  เพ่ือมุ่งสู่การเป็นเมือง
ธรรมเกษตรและสังคมอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนภายในปี 2560” จากนั้น จึงได้มีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ใน
การขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างภาคชุมชน หน่วยงาน ภาคีใน 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  

1. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและการตลาดด้านธรรมเกษตร 
2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ป่า เพื่อให้เกิดการสมดุลและยั่งยืน 
3. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการจังหวัด จากทุกภาคส่วน 
5. ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ วิชาการ และการสื่อสาร 
6. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 
7. สร้างความเสมอภาคกระบวนการยุติธรรม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากประเดน็ยุทธศาสตร์ข้างต้น  ได้น าไปสู่การก าหนดเป้าหมาย/ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ตลอดจนกลยุทธ์/

แนวทางส าคัญ ดังเช่นกรณีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมและพัฒนาการผลิตและการตลาดด้านธรรมเกษตร 
ได้มีการก าหนดรายละเอียดต่างๆ ดังนี้  
เป้าหมาย/ผลลัพธ์   

1) เกษตรกรในจังหวัดอ านาจเจริญปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิถีการผลิตเป็นแบบ “ธรรมเกษตร” ที่ดูแลห่วงใย
ธรรมชาติและรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อม 
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2) ประชาชนในจังหวัดอ านาจเจริญและประชาชนทั่วไป มีผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือการบริโภคอย่าง
ปลอดภัยทั้งต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

3) เกษตรกรผู้ท าการผลิตเกษตรอินทรีย์มีตลาดรองรับผลผลิตที่แน่นอน และมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการท า
การผลิตเกษตรอินทรีย์ 

ตัวช้ีวัด  
1) พ้ืนที่ท าการผลิตเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้นจาก  15,147  ไร่   เป็น  60,000  ไร ่
2) มีสมาชิกผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ หรือกลุ่มผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ หรือศูนย์เรียนรู้ภูมิปัญญา การผลิตเกษตร

อินทรีย์  จ านวน  3,000 ครอบครัว มีศูนย์การเรียนรู้ ไม่น้อยกว่าต าบลละ 1 ศูนย์รวมศูนย์การเรียนรู้
ทั้งหมด ทั้งจังหวัด ไม่น้อยกว่า 200 ศูนย์ 

3) เกิดตลาดกลางรับซื้อผลผลิตเกษตรอินทรีย์ระดับต าบล/จังหวัด อย่างน้อยต าบลละ 1 แห่ง อ าเภอละ 1 
แห่ง รวมทั้งจังหวัดไมน้อยกว่า 7 แห่ง 

4) เกษตรกรผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์มีรายได้เพ่ิมข้ึนจาก 30,500 บาท เป็น  50,000 บาทต่อครอบครัว 
5) ผู้ผลิตมีการลดรายจ่ายลง ร้อยละ 50 และผลผลิตจะต้องมีความปลอดภัยต่อสุขภาพ อนามัย 

กลยุทธ์/แนวทางส าคัญ 
1) ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านเกษตรอินทรีย์หรือศูนย์พันธุ์ข้าวชุมชน  เพ่ือเป็น

ศูนย์ถ่ายทอดความรู้และแลกเปลี่ยนพันธุ์ข้าว 
2) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เช่น ดิน ปุ๋ยธรรมชาติ ฯลฯ ส าหรับการท าการ

ผลิตเกษตรอินทรีย์ 
3) จัดตั้งตลาดกลางเพ่ือรับซื้อผลผลิตเกษตรอินทรีย์ 
4) ส่งเสริมวิสาหกิจโรงสีข้าวเพื่อแปรรูปผลผลิตเกษตรอินทรีย์ 
5) พัฒนาผลิตภัณฑ์ การตลาด รวมถึงสร้างมาตรฐานข้าวหอมมะลิอินทรีย์ของจังหวัดอ านาจเจริญให้เป็น

ที่รู้จักอย่างกว้างขวางมากขึ้น 
6) จัดให้มีสถาบันจัดการความรู้ด้านการเกษตรแก่เยาวชน ประชาชน มีศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์ปราชญ์

ชาวบ้าน หรือสถานศึกษา ที่ส่งเสริมการเรียนการสอนด้านการเกษตร 
7) ให้มีการสิ่งเสริมวิสาหกิจกชุมชนโรงปุยธรรมชาติเพ่ือการผลิต 
8) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนท าการเกษตรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่และด าเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
9) จัดให้มีงานวันส าคัญ “งานมหกรรมธรรมเมืองธรรมเกษตร” เพ่ือเชิดชูการท าเกษตรอินทรีย์ เช่น วัน

ข้าวชาวอ านาจเจริญ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ  เป็นไป 

ตามแนวทางที่ก าหนดร่วมกันจึงได้มีการจัดตั้งและพัฒนากลไก “สภากลางจังหวัด” ขึ้นมาขับเคลื่อนงานพัฒนา 
ของชุมชนท้องถิ่นร่วมกันระหว่างขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงาน ภาคีต่างๆในจังหวัด รวมถึงเป็นกลไกในการ
เชื่อมโยงหนุนเสริมการท างานของ “สภากลางระดับต าบล” ดังภาพ 
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“สภากลางต าบล” จะประกอบด้วย กลุ่ม/องค์กรชุมชนต่างๆในต าบล ทั้งที่เป็นสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนต าบลและกลุ่ม/องค์กรชุมชนอ่ืน หน่วยงานภาครัฐ ผู้น าทั้งที่เป็นทางการ/ไม่เป็นทางการ/ผู้น าทาง
ความคิด สถาบันการศึกษา ท้องถิ่น/ท้องที่ ภาคประชาสังคม/องค์กรเอกชน โดยสภากลางในแต่ละต าบล จะมี
องค์ประกอบ และบทบาทภารกิจที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับก าหนดร่วมกันของต าบลนั้น 

ส่วน “สภากลางจังหวัด” จะมีคณะกรรมการจ านวน 35 คน มาจากผู้แทนหน่วยงานต่างๆ อาทิเช่น 
หน่วยงานราชการ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ภาคธุรกิจและเอกชน, ภาควิชาการ ฯลฯ โดยมีภาคประชาชน
เข้าร่วมในสัดส่วน 70 : 30 มีประธานร่วมจ านวน 3 คน ประกอบด้วยประธานที่ประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรชุมชนต าบล สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมีเลขาร่วมจ านวน 
3 คน ประกอบด้วย ผู้แทนภาคประชาชน ผู้แทนส านักงานจังหวัด และผู้แทนพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัด มีบทบาทภารกิจในการร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนาของจังหวัดอ านาจเจริญ บูรณาการแผน
ภาคประชาชนกับหน่วยงาน ติดตาม ก ากับแผนพัฒนา เป็นต้น  
 



44 | P a g e  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 | P a g e  
 

จังหวัดสุรินทร์ 
 

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุรินทร์ ได้มีการก่อรูปและขับเคลื่อนการท างานมานับทศวรรษ  ซึ่งเป็น
การท างานขององค์กรชุมชน ภาคประชาสังคมสุรินทร์ ประกอบด้วยองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และ
องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นการต่อยอดแนวคิดการพัฒนาภาคประชาชนและมีการปรับแนวคิด แนวทางการ
ท างานมาเป็นระยะ โดยได้เริ่มต้นการก่อเกิดจากสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบจากภาวะสงครามตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2523  น าไปสู่การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายและก่อเกิดกลไกระดับจังหวัดในปี 2544 มีเป้าหมายส าคัญใน 
“การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาและชุมชนท้องถิ่น” ให้เกิดการพ่ึงตนเอง และพ่ึงพากันเองในชุมชนอย่างยั่งยืน โดยใช้
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน และใช้ทุนภายในชุมชนหรือทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิม เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
กิจกรรม และเชื่อมประสานพลังภาคีท้องถิ่นในการสนับสนุนแกนน าชุมชนในพ้ืนที่ให้เป็นแกนหลักในการ
พัฒนาภายใต้ “ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น” ซึ่งมีแนวทางการท างานร่วมกัน โดยยึดหลักให้องค์กร
ชุมชนเป็นแกนกลางได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจนของตนเอง เพ่ือสร้างสถานะให้แก่
องค์กรภาคประชาชนในการเชื่อมประสานงานกับหน่วยงานรัฐ-ภาคีพัฒนาอ่ืนๆ ในนาม “ขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัดสุรินทร์” และมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องจากจนถึงปัจจุบัน ดังภาพ 
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เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุรินทร์ 
เป็นไปอย่างมีทิศทางและมีพลังมากขึ้น ในปี 2557 จึงได้มีกระบวนการส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ระดับต าบล เชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนเป็นยุทธศาสตร์ระดับอ าเภอ ดังภาพ 

 
 

ต่อมา จึงได้ก าหนดวาระการพัฒนาของจังหวัด “ซะเร็น โนวเจีย เมียนเซาะ” โดยก าหนดเป้าหมาย
ในการสร้างการเปลี่ยนแปลงชุมชนท้องถิ่น ให้คนสุรินทร์อยู่ดีมีสุข พร้อมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์ “พลังพลเมือง
สุรินทร์ จัดการตนเอง สู่ความอยู่ดีมีสุข กินอิ่ม นอนอุ่นทุนมี หนี้ลด” โดยมีพันธกิจที่ส าคัญ ในการสนับสนุน
ให้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุรินทร์จะเป็นหลักในการจัดการตนเองร่วมกับหน่วยงาน ท้องที่ ท้องถิ่น และ
หน่วยงานภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ ภายใต้แนวคิดแนวทางและแผนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์ (พ.ศ. 2558 - 2568) เพ่ือมุ่งสู่ความอยู่ดีมีสุขภายในปี 2568 
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ทั้งนี้ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ได้มีการก าหนดเป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด เช่นกรณีตัวอย่าง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมการบริโภคอาหารปลอดภัยอย่างเพียงพอและการสร้างความภาคภูมิใจใน
ท้องถิ่น ดังตาราง  

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ (Goal) กลยุทธ์  (Strategies) ตัวช้ีวัด 

1. ยุทธศาสตร์
ด้านการส่งเสริม
การบริโภคอาหาร
ป ลอด ภั ย อย่ า ง
เพียงพอและการ
ส ร้ า ง ค ว า ม
ภาคภูมิใจในชุมชน
ท้องถิ่น 
 
 
  
 
 

1.1 ประชาชนในต าบลปรับเปลี่ยน
วิ ธี คิ ด แ ล ะ วิ ถี ก า ร ผ ลิ ต แ บ บ 
“พอเพียง ”ที่ใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย
แบ่งปันเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน  และมี
ความภาคภูมิใจในชุมชนท้องถิ่น   
1.2 ประชาชนในต าบลท าการผลิต
เกษตรอินทรีย์ มีอาหารปลอดภัย
แ ล ะ มี ป ร ะ โ ย ช น์ บ ริ โ ภ ค ใ น 
ครอบครัวอย่างเพียงพอ 
1.3 ประชาชนในต าบลมีน้ าสะอาด
ดื่มและใช้อย่างเพียงพอตลอดปี 
1.4 ประชาชนในต าบลมีแหล่ ง
อาหารธรรมชาติที่สามารถเข้าถึง

1.1 ปลูกผักอินทรีย์บริโภคในครอบครัว 
1.2 สนับสนุนการปลูกพืชเลี้ยงสัตว์แบบ
ปลอดภัยและอินทรีย์  
1.3 เลี้ยงสัตว์ไว้บริโภคและใช้แรงงานใน
ครอบครัว 
1.4 รักษาฟื้นฟูแหล่งอาหารธรรมชาติของ
ชุมชน 
1.5 สนับสนุนการใช้ชีวิตครอบครัวแบบ
พอเพียง 
1.6 ปรับปรุงและพัฒนาระบบน้ าประปา
ชุมชน 
1.7 สนับสนุนการเรียนรู้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์เศรษฐกิจพอเพียง 

1. จ านวนครอบครัวที่
ปลูกพืชผักไว้บริโภคใน
ครอบครัว 
2. จ านวนครอบครัวที่
เลี้ยงสัตว์ไว้บริโภคและ
ใช้แรงงาน 
3. จ านวนป่าที่เป็นแหล่ง
อาหารธรรมชาติ 
4. ผ ลการต รวจสอบ
คุณภาพน้ าดื่มที่พบผล
ผิดปกติ 
5. จ านวนครอบครัวที่ท า
ก า ร ผ ลิ ต แ บ บ ป ล อ ด
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ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ (Goal) กลยุทธ์  (Strategies) ตัวช้ีวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และใช้ประโยชน์ได้ 
1.5 ประชาชนในต าบลเกิดความ
ภาคภูมิใจในชุมชนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 

1.8 ส่งเสริมการท าเกษตรทางเลือก 
1.9 ฟื้นฟูประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน
ท้องถิ่น 
1.10 ส่งเสริมการบริโภคอาหารพื้นบ้าน
ชุมชนท้องถิ่น 
1.11 ส่งเสริมการปลูกสมุนไพรใน
ครอบครัว 
1.12 รณรงค์การดื่มน้ าสะอาด 
1.13 ประสานหน่ายงานสุ่มตรวจคุณภาพ
น้ าดื่มและแจ้งผลให้ประชาชนทราบ 
1.14 ส่งเสริมการพัฒนายกระดับอาหาร
ชุมชนท้องถิ่นสู่สินค้าหนึ่ งต าบลหนึ่ ง
ผลิตภัณฑ์ 

สารพิษ 
6. จ านวนครอบครัวที่
ด า เนินชีวิตแบบเรียบ
ง่ายพอเพียง 
 
 
 

  

 ในส่วนของกลไกในการขับเคลื่อน เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติการร่วมระหว่างขบวนองค์กรชุมชนหน่วยงาน/
ภาคีในแต่ละระดับ ดังนี้  
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จังหวัดสุโขทัย 
 

การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนของจังหวัดสุโขทัย เริ่มตั้งแต่ปี 2542 กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม 
(Social Investment Fund : SIF) หรือชื่อย่อว่า “กองทุนชุมชน” เกิดขึ้นท่ามกลางภาวะวิกฤติเศรษฐกิจฟอง
สบู่แตก ท าให้เกิดแนวทางการพัฒนาของจังหวัดภายใต้แนวคิด การเสริมสร้างการพ่ึงตนเองและความเข้มแข็ง
แก่ชุมชน และหวังผลให้เกิดประชาคมและธรรมาภิบาล ต่อมา ได้พัฒนาเป็น “แผนแม่บทชุมชน” ตลอด
ระยะเวลา 16 ปีที่ผ่านมา (2542-2558) ได้มีการเชื่อมโยงการท างานและจัดตั้งเป็น “องค์กรชุมชนลูกพ่อขุน
รามจังหวัดสุโขทัย(องค์กรสาธารณประโยชน์) (องค์กรภาคประชาชน)” เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในงานพัฒนา
น าสู่การจัดการตนเองทั้งในระดับต าบล ระดับอ าเภอ และจังหวัด ท าให้เกิดกระบวนการ กลไกการท างาน
ต่างๆ เพ่ือพัฒนาน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ภาคชุมชน  ดังพัฒนาการขับเคลื่อนงานดังนี้ 
 

 
 

กว่า 16 ปีในการขับเคลื่อนงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสุโขทัย พัฒนาการการท างาน/
การขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่และองค์กรชุมชนลูกพ่อขุนรามจังหวัดสุโขทัยดังกล่าว ได้น าไปสู่กระบวนการ
หนุนเสริมการพัฒนาจากระดับพื้นท่ีต าบลเชื่อมโยงสู่ระดับจังหวัด จนเกิดเป็นยุทธศาสตร์ภาคชุมชน จึงได้แบ่ง
แนวทางการพัฒนาออกเป็น 2 แนวทาง คือ 1) แนวทางเชิงประเด็นและ 2) แนวทางเชิงพ้ืนที่อ าเภอ  ภายใต้
วิสัยทัศน์“การฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่นบนพ้ืนฐานการจัดการทุนภายในและภายนอกอย่างสมดุล” โดยยุทธศาสตร์
ภาคชุมชนของจังหวัดจะมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดในหลายประเด็น ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนางานประเด็น เชื่อมโยง และผลักดัน
ระดับนโยบาย 

 จดัตั้งศูนย์เรียนรู้โดยชุมชนในต าบลที่ตั้งสภาองค์กรชุมชน 
 ขยายพ้ืนที่การตั้งสภาองค์กรชุมชนครอบคลุมทั้งอ าเภอ  
 ใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนในการเสนอต่อระดับนโยบาย ได้แก่ แนวทางการจัดการน้ าและ

ที่ดิน ,พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนจากทุนท่ีมีอยู่,แก้ปัญหาด้านการเกษตร 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนา ยกระดับ และขยายผล 
 ขยายพ้ืนที่จัดตั้งสวัสดิการชุมชน  การจัดการป่าชุมชน การท่องเที่ยวชุมชน  เกษตรกรรม

ยั่งยืน  บ้านมั่นคง  ที่ดินท ากิน 
 ยกระดับศูนย์เรียนรู้ชุมชนท้องถิ่น 
 การจัดการทุนในชุมชน(องค์กรการเงิน) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การจัดการน้ าทัง้ระบบอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
 ส่งเสริมสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน  
 การฟ้ืนฟูและการจัดการทรัพยากร(ดิน น้ า ป่า) 
 ผลักดันให้รัฐบาลสนับสนุนการจัดสรรที่ดินท ากินให้พอเพียง 
 ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินเพ่ือการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 
 ส่งเสริมการท าบัญชีครัวเรือน 
 พัฒนาอาชีพเสริม 
 สนับสนุนบทบาทเยาวชนรักถิ่น 
 

ทั้งนี้ หากวิเคราะห์ถึงความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาชุมชนของขบวน     
เช่น หน่วยงาน พอช. พมจ. เกษตรจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ฯลฯ จะพบว่ามีความสอดคล้องกันกล่าวคือ  
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จังหวัดสตูล 
 
การบูรณาการแผนยุทธศาสตร์พัฒนาชุมชนระดับจังหวัด มีกระบวนการดังนี้ 

1. การเชื่อมโยงแผนพัฒนากับหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
หลังการประมวลผลจากแผนต าบลน าไปสู่การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์จังหวัด คณะท างานจะ

ด าเนินการประสานความร่วมมือ โดยการเชื่อมโยงแผนพัฒนากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ภาคส่วนท้องถิ่น
เข้ามาเป็นคณะท างานร่วมในการพัฒนาแผนต าบล และในระดับจังหวัด เพ่ือการประสานพูดคุยและบูรณา
การแผนงานร่วมกัน  

นอกจากนั้น กระบวนการพัฒนาแผนต าบลทีส่อดคล้องกับในช่วงระยะเวลาที่ทางองค์การส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาต าบลไปพร้อมกัน จึงท าให้กระบวนการพัฒนาแผนต าบลที่ด าเนินการร่วมกัน
ขององค์กรชุมชน ส่วนท้องถิ่นและส่วนท้องที่ เกิดเป็นกระบวนการบูรณาการความร่วมมือไปในตัว และท าให้
การบูรณาการแผนพัฒนาต าบลไปพร้อมกันกับกระบวนการพัฒนาแผนต าบล 

 
2. การเชื่อมโยงแผนงานเชิงประเด็นกับหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

จากพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนจังหวัดสตูล ประกอบด้วย 7 ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก 
คณะท างานได้ด าเนินการยื่นข้อเสนอแผนพัฒนาไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัดและติดตามผลการ
ด าเนินการในแผนพัฒนาของหน่วยงาน จนสามารถบรรจุแผนงานเข้าสู่แผนของหน่วยงานในระดับจังหวัดที่
ส าคัญ เช่น แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด  

ในแต่ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก มีการผลักดันเข้าสู่การบูรณาการความร่วมมือกับแผนพัฒนาของ
หน่วยงาน เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการพัฒนากลไกคณะท างานร่วม
เพื่อจะได้ติดตามผลความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนงานอย่างต่อเนื่อง 

 
จังหวัดพังงา 
 

จากที่คณะท างานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้วางแผนยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุขเป็นแผนสามปี 
2556-2558 ภายใต้วิสัยทัศน์ “เครือข่ายร่วมใจ ใช้กลไกสภา เชื่อมโยงและพัฒนา จังหวัดพังงาแห่งความสุข” 
และได้มกีารเชื่อมโยงแผนงานกับหน่วยงานภาคีต่างๆ โดยขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดพังงา ได้มีการบูรรณาการ
แผนงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในระดับจังหวัด อาทิ ส านักงานหอการค้าจังหวัดพังงา สภาเกษตรกรจังหวัด
พังงา อบต. เทศบาล โดยร่วมจัดท าโครงการ “รัฐร่วมราษฎร์เดินหน้าพัฒนาสู่พังงาแห่งความสุข” ซึ่งได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจาก ผู้ว่าราชการจังหวัด ในปี 2556 จ านวน 1,008,000 บาท และปี 2557 จ านวน 
1,400,000 บาท  

ทั้งนี้ งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนนั้น ผ่านทางส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพังงา และมีการแต่งตั้งคณะท างานที่มาจากภาคประชาชน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดในการขับเคลื่อนงาน
ภายใต้โครงการดังกล่าว ที่มีองค์ประกอบจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนงานร่วมกันสู่เป้าหมายแห่งความสุข 
โดยมีการเชื่อมโยงแผนงานด้านต่างๆ ร่วมกัน 
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บทบาทของ พอช. 
 ในการหนุนเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 

 
  

ส่วนที่ 4 
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บทบาทของ พอช. ในการหนุนเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  หน่วยงานสนับสนุนที่

เกี่ยวข้อง เช่น พอช. มีส่วนส าคัญในการหนุนเสริมกระบวนการดังกล่าว  ดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการ
หนุนเสริมกระบวนการดังกล่าว ควรมีคุณลักษณะพ้ืนฐานดังนี้ 

1) ด้านความรู้/ความเข้าใจพ้ืนฐาน (Knowledge) เจ้าหน้าที่ผู้ส่งเสริมควรมีความรู้เกี่ยวกับงาน
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น   รู้เท่าทัน/สามารถวิเคราะห์บริบท/สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้  มีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนา 
รวมถึงเข้าใจในหลักคิดและวิธีการใช้เครื่องมือต่างๆที่มีอยู่ เพ่ือน ามาปรับใช้อย่างเหมาะสมและเกิดประ โยชน์
ในการหนุนเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน เรียนรู้และแสวงหาความรู้ เครื่องมือใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้
ในการท างานอยู่เสมอ  

2) ด้านทัศนคติ (Attitude) มีความเชื่อมั่นการพัฒนาที่ชุมชนเป็นแกนหลัก  เชื่อมั่นว่าชุมชนมี
ศักยภาพที่จะเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตนเองได้ เชื่อมั่นในการสร้างการเปลี่ยนแปลงด้วยพลังจากชุมชนฐาน
ราก  มองการพัฒนาแบบองค์รวม ไม่แยกส่วน แยกประเด็นการพัฒนา มีความศรัทธาต่อชุมชน และเชื่อว่า
ชุมชนสามารถเปลี่ยนแปลงชุมชนและพัฒนาตนเองได้  

3) ด้านทักษะ (Skill)   
- การวิเคราะห์ชุมชน/อ่านขบวน/ออกแบบขบวน ให้ครอบคลุมงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในทุก

ด้านทุกมิติ รู้และเกาะติดสถานการณ์จริง ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
- การท างานเป็นทีมร่วม ระหว่างเจ้าหน้าที่ด้วยกันเอง และท างานเป็นทีมร่วมกับแกนน าชุมชน 

หน่วยงาน ภาคีในพื้นที่ได้  
- การประสานงาน  สามารถประสาน เชื่อมโยงให้เกิดการท างานร่วมกันของคนในพ้ืนที่ และ

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ท่ามกลางความหลากหลายของคน กลุ่มคน องค์กรต่างๆ เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
- การจัดกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันวิเคราะห์

พ้ืนที่ ก าหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น ก าหนดเป้าหมาย วิธีการ เพ่ือน าเนื้อหาจากการพูดคุยไป
จัดท าเป็นแผนการพัฒนาชุมชนได้ 

- การสืบค้นข้อมูลของหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และแผนของจังหวัดบูรณาการ ขั้นตอนการเสนอแผนและการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการของหน่วยงาน เป็นต้น  

ส าหรับเจ้าหน้าที่/คนท างานส่งเสริม หนุนเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ควรมี
บทบาทในการ 

1) เป็นพ่ีเลี้ยง/ที่ปรึกษา  ในการให้ค าปรึกษาเพ่ือการวิเคราะห์พ้ืนที่ บริบทและสถานการณ์ทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน/พ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนวทางประกอบการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน รวมถึงให้ค าแนะน า
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนทั้งในระดับต าบลและจังหวัด 

2) เป็นนักจัดกระบวนการ เพ่ือเอ้ืออ านวย/จัดกระบวนการ หนุนเสริมการจัดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ บทเรียนและประสบการณ์งานพัฒนา กระตุ้นให้คนในพ้ืนที่ตระหนัก/รู้เท่าทันสถานการณ์
ในพ้ืนที่ เห็นความส าคัญของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา พร้อมที่จะลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาและพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นของตนเอง  ก าหนดทิศทาง/อนาคตที่ต้องการเห็น เป้าหมายการพัฒนาด้านต่างๆ ในพ้ืนที่  
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3) เป็นนักเชื่อมโยง กลไกการท างานหรือคนท างาน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของชาวบ้านอย่าง
กว้างขวางในทุกระดับ สร้างระบบการถ่วงดุลทางอ านาจระหว่างผู้เกี่ยวข้อง  เพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้ทุกคนได้เข้ามี
ส่วนร่วมอย่างเสมอภาคและทัดเทียม ร่วมคิด ร่วมวางแผนการพัฒนาพื้นที่ร่วมกันอย่างกว้างขวาง 

4) เป็นนักประสานภาคี ต้องรู้จักองค์กรชุมชน หน่วยงาน ภาคีที่มีอยู่ในพ้ืนที่ว่ามีองค์กรใดบ้าง 
ขับเคลื่อนงานพัฒนาเรื่องใด ผลเป็นอย่างไร เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างไร หรือเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนอย่างไร เพ่ือหนุนเสริมงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  จัดบทบาทและสร้าง
ความสัมพันธ์ในการท างานร่วมระหว่างคนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม  

5) สนับสนุนเครื่องมือพัฒนาทักษะคนท างานและชาวบ้านที่หลากหลาย ปรับใช้ได้ตามความ
เหมาะสม เช่น ข้อมูลศักยภาพชุมชน (Social Mapping) ผังที่ดิน ผังต าบล ระบบสารสนเทศ (MIS) แผนที่ท า
มือ ระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ (GIS) โมเดลจ าลอง / โมเดลสามมิติ กติกาหรือธรรมนูญชุมชน  

6) เป็นผู้มีส่วนในการผลักดันให้เกิดกระบวนการติดตามประเมินผล ในการน าแผนพัฒนาชุมชน
ไปสู่การปฏิบัติ ทั้งการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาของท้องถิ่นเชิงประเด็น และการเปลี่ยนแปลงในระดับ
นโยบาย 
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สังเคราะห์บทเรียน/ข้อค้นพบ 
จากกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 

ส่วนที่ 5 
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สังเคราะห์บทเรียน/ข้อค้นพบ 
จากกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนในระดับชุมชน/ต าบล 

เป็นแผนพัฒนาชุมชนระดับจังหวัด 
  

จากบทเรียนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนที่กล่าวในส่วนที่ 3 แล้วนั้น ได้น ามาท าการสังเคราะห์
เพ่ือให้ได้ผลเป็นภาพรวมขั้นตอนกระบวนการจัดท าแผนจากระดับชุมชน ถึงขั้นตอนการเชื่อมโยงแผนระดับต าบล
และจังหวัดสู่การบูรณาการยุทธศาสตร์/แผนการพัฒนาระดับจังหวัด ซึ่งได้ข้อค้นพบส าคัญ 6 ประเด็น พร้อม
กับการวิเคราะห์บทบาทของ พอช. ในฐานะหน่วยงานหนุนเสริมกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนให้ มี
ประสิทธิภาพ   

 
 การค้นหาและก าหนดประเด็นร่วมทั้งในระดับต าบลและระดับจังหวัด 
 

เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสู่การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ภาคประชาชนจังหวัด  
ทั้งนี ้จากบทเรียนของกรณีตัวอย่างข้างต้น พบว่ามีการก าหนดประเด็นร่วมใน 2 ลักษณะ คือ 

(1) การก าหนดวาระร่วม/วาทกรรมร่วม/วิสัยทัศน์ร่วม ซึ่งมาจากฐานทุนการพัฒนาเดิม การ
วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาในพ้ืนที่ น าไปสู่การก าหนดทิศทางในอนาคตร่วมกันของคนในจังหวัดนั้น เช่น  
“พังงาแห่งความสุข”  “ธรรมนูญประชาชนคนอ านาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร” “พลังพลเมืองสุรินทร์ 
จัดการตนเอง สู่ความอยู่ดีมีสุข กินอ่ิม นอนอุ่นทุนมี หนี้ลด” เป็นต้น 

(2) การใช้ประเด็นหรือนโยบายสาธารณะร่วม เพ่ือก าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนงานพัฒนา
ในจังหวัดร่วมกัน เช่น ข้อเสนอภาคประชาชนเพื่อการการปฏิรูปจังหวัดชัยนาท การขับเคลื่อนด้านการ
จัดการน้ าจังหวัดสุโขทัย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนท้องถิ่นจังหวัดน่าน 

 ทั้งนี้ จากบทเรียนยังพบว่าหลายจังหวัดอาจมีการเชื่อมโยงการท างานร่วมกันทั้งระหว่างขบวน
องค์กรชุมชน หน่วยงาน/ภาคีในรูปแบบต่างๆอยู่แล้ว แต่อาจจะยังไม่ได้มีการก าหนดทิศทางหรือประเด็นใน
การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ร่วมกัน ต่อมา จึงมีการก าหนดยุทธศาสตร์ประเด็นการพัฒนาร่วม ส่งผลให้การ
เชื่อมโยงและการท างานร่วมกันเป็นไปอย่างมีทิศทางมากขึ้น  

 
 การจัดเวทีกลางหรือกลไกในการขับเคลื่อนและปฏิบัติการร่วมทั้งในระดับต าบลและ

จังหวัด 
  โดยอาจมีชื่อเรียกและรูปแบบที่แตกต่างกัน เช่น พ้ืนที่กลาง สภากลาง สมัชชาจังหวัด สภาพลเมือง
จังหวัด  สภาองค์กรชุมชน ส่วนใหญ่เป็นกลไกเดิมที่มีการขับเคลื่อนการพัฒนาอยู่ในพ้ืนที่อยู่แล้ว แต่อาจยังไม่
มีการก าหนดทิศทาง แนวทางการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน ดังนั้น การจัดกลไกร่วมดังกล่าว จะน าไปสู่การ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนการพัฒนาร่วมกัน รวมถึงการปฏิบัติการร่วมในการแก้ไขปัญหาเฉพาะในพ้ืนที่ ทั้งระดับ
ต าบล/ จังหวัด ทั้งนี้ องค์ประกอบของกลไกในกรณีจังหวัดตัวอย่าง จะมีความหลากหลายทั้งผู้แทนชุมชน/ภาค
ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ท้องที่/ท้องถิ่น ประชาสังคม ภาคีวิชาการ เป็นต้ 
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 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับชุมชน/หมู่บ้าน/ต าบล และบูรณาการเป็น
แผนการพัฒนาชุมชนระดับจังหวัด  

 
 สามารถด าเนินการได้ใน 3 รูปแบบคือ 

 

รูปแบบท่ี 1 : จัดกระบวนการท าแผนพัฒนาจากชุมชน/หมู่บ้าน รวบรวมจัดท าเป็น
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต าบลจากนั้น ประมวลวิเคราะห์เป็นแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด เช่น กรณีจังหวัดสตูล 
 

รูปแบบท่ี 2 : ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม ทิศทางร่วม ประเด็นร่วมในระดับจังหวัดก่อน จากนั้นน า
เนื้อหาดังกล่าว ไปจัดกระบวนการวิเคราะห์ รับฟังความเห็นจากระดับชุมชน/
หมู่บ้าน หรือต าบลเพ่ือน ามาปรับปรุงวิสัยทัศน์ ทิศทาง/ประเด็นร่วม พร้อมทั้ง
ก าหนดแนวทาง/กลยุทธ์ เป้าหมาย/ผลลัพธ์ เช่น กรณีจังหวัดอ านาจเจริญ 
 

รูปแบบท่ี 3 :  
 

จัดกระบวนการประมวลแผนในระดับโซน โดยเชิญผู้แทนจากแต่ละต าบลใน
โซนเข้าร่วม ก่อนที่จะน าประเด็นและเนื้อหาที่ได้จากแต่ละโซน มาสังเคราะห์
เป็นยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาชุมชนระดับจังหวัด เช่น กรณีจังหวัดอุดรธานี 

 
 วิธีการและเครือ่งมือในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 

จากบทเรียนดังกล่าว สามารถสรุปวิธีการร่วมทีใ่นการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล ได้ดังนี้  
1) การสร้างความร่วมมือในต าบล 

          โดยอาจใช้สภาองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน กลุ่มผู้เดือดร้อนในการประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานอื่นในพ้ืนที่ ภายใต้เป้าหมายร่วมในการพัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวิถีวัฒนธรรม
ชุมชน น าไปสู่การจัดความสัมพันธ์ในการท างาน การจัดระบบการท างานหรือบูรณาการการท างานร่วม
ระหว่างกลุ่มคน/องค์กร/หน่วยงาน ประเด็นงานพัฒนา และงบประมาณ ให้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน 

 

2) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ประสานความร่วมมือเพื่อจัดเวทีท าความเข้าใจร่วมถึงความส าคญั/แนวทางการจดัท า
แผนพัฒนาชุมชน เน้นในหลักคิด เป้าหมาย วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินงานและเครื่องมือที่ใช้ 

2. จัดกลไกสนับสนุนการจัดกระบวนการพัฒนาแผนพัฒนาชุมชน ประกอบด้วยคณะท างานซึ่งมา
จากผู้ใหญ่บ้าน ก านัน อบต. แกนน าองค์กรชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ  ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าศาสนา ฯลฯ 

3. จัดเวทีท าความเข้าใจในเทคนิควิธีการพัฒนาแผนต าบลให้แก่คณะท างานเพื่อเรียนรู้การใช้
เครื่องมือต่างๆ เช่น การจัดท าผังชุมชน การวิเคราะหจ์ุดแข็งจุดอ่อนหรือ SWOT Analysis เป็นต้น 

4. ลงพื้นที่พัฒนาแผนระดับต าบล จัดกระบวนการท าแผนพัฒนาชมุชนระดับต าบล* 
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ในส่วนของการเชื่อมโยง/บูรณาการแผนพัฒนาชุมชนจากระดับต าบลสู่ระดับจังหวัดนั้น จาก
กรณีตัวอย่างพบว่ามีวิธีการส าคัญกล่าวคือ 

1) สร้างพื้นที่กลางในการปรึกษาหารือ วิเคราะห์สถานการณ์ ก าหนดทิศทางการพัฒนา
ร่วมกัน ระหว่างชุมชน หน่วยงาน ภาคีทุกภาคส่วนในจังหวัด  

2) ยกร่างแผนพัฒนาชุมชนระดับจังหวัด โดยการประมวลข้อมูลจากแผนพัฒนาชุมชนระดับ
ต าบล  เพ่ือน ามาก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แนวทางส าคัญ เป้าหมาย/ตัวชี้วัด และแผนปฏิบัติ
การ/โครงการ  

3) บูรณาการแผนการพัฒนาชุมชนระดับจังหวัดกับยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงาน/
ภาคีต่างๆในจังหวัด โดยการวิเคราะห์เชื่อมโยงให้เห็นความสอดคล้องระหว่างยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น กับยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ จากนั้น จึงพัฒนาแผนปฏิบัติการและ
โครงการที่จะด าเนินการร่วมกัน 

4) จัดกลไกร่วมในการปฏิบัติการขับเคลื่อนและด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ โดยมี
ผู้แทนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมทั้งในระดับต าบลและจังหวัด 

5) จัดระบบการก ากับ ติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาที่ก าหนด  
เพ่ือติดตามความคืบหน้าการด าเนินการตามยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนา ตลอดจนผลที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการดังกล่าว 

 
ส าหรับเครื่องมือในการสนับสนุนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนนั้น จากกรณีตัวอย่าง  มี

การน าเครื่องมือที่หลากหลายมาใช้ในกระบวนการต่างๆ อาทิเช่น  แผนที่ แผนที่ท ามือ แผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศ  รูปภาพ  ผังความสัมพันธ์ ข้อมูลประวัติศาสตร์ ล าดับเหตุการณ์ส าคัญ (timeline) ปฏิทินการผลิต ทั้ง
การผลิตแบบเดิม การผลิตแบบสมัยใหม่ 

ปฏิทินวัฒนธรรม ภาพฝันในอนาคต การกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมมองอนาคต 10 ปี 20 ปีข้างหน้า 
เรื่องไหนน่าจะเปลี่ยนไปอย่างไร  การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค/ภัยคุกคาม(SWOT Analysis)  
เป็นต้น  ทั้งนี้  การเลือกใช้เครื่องมือควรพิจารณาถึงความเหมาะสมกับเป้าหมาย/ผลลัพธ์ที่ต้องการ 
กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา และที่ส าคัญคือควรสร้างความเข้าใจร่วมระหว่างผู้ส่งเสริมหรือผู้ใช้เครื่องมือนั้น
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 

*กระบวนกำรท ำแผนพัฒนำชุมชนระดับต ำบล ประกอบด้วย 

 ค้นหาข้อมูลทุนชุมชน/ปญัหาชุมชน โดยใช้กระบวนการระดมความคิดเห็น  ในกรณีที่ชุมชน/ต าบลที่มีการ
ท าแผนชุมชนมาก่อนแล้ว สามารถน าแผนดังกล่าวมาประกอบในการทบทวนและจดัท าแผนพัฒนาชุมชนได้ 

 วิเคราะหจ์ุดแข็ง/จดุอ่อน อุปสรรค/ภัยคุกคามของแต่ละหมู่บ้าน 

 ค้นหาประเด็นส าคัญ/เร่งด่วน/ปญัหาร่วมของต าบล น าเสนอในเวทีเพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้เสนอแนะเพิ่มเตมิ  
ระดมความคดิเห็นและจดัเรยีงล าดับความส าคัญของประเด็นร่วมทัง้หมด  

 จัดท ารายละเอียดแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล ประกอบด้วย แผนงานส าคัญ วิธีการด าเนินงาน 
วัตถุประสงค์ ช่วงเวลาด าเนินงาน ผลลัพธ์ ผู้รับผิดชอบ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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  ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบลและจังหวัด 

      จากกรณีตัวอย่างอาจเป็นเพียงจุดเริ่มต้นของความพยายามในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนจาก
ระดับต าบลอย่างเป็นระบบและเป็นขบวนการ  จนน าไปสู่การก าหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็น
การขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ตลอดจนหน่วยงาน/ภาคีต่างๆในจังหวัด นอกจากนี้  ใน
หลายจังหวัดยังมีการตั้งเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดในแต่ละประเด็นที่ จะขับเคลื่อน เพ่ือให้เห็นผลหรือการ
เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม  การผลักดันให้ยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาชุมชนระดับ
จังหวัดไปสู่การบูรณาการกับยุทธศาสตร์จังหวัดและแผนงานของส่วนงานราชการจังหวัด  รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีการยกระดับการท างานอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้เกิดผลร่วมกันในทางการ
ปฏิบัติ   เช่น การบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนงานในแผนยุทธศาสตร์บูรณาการ  การบูรณาการแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นจังหวัด กับแผนงานและงบประมาณประจ าปีของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการบรรจุ
แผนงาน/โครงการตามแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในข้อบัญญัติงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นต้น 
 

 ปัจจัยที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนระดับต าบล และการ
เชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาชุมชนระดับจังหวัด พบว่ามี 4 ปัจจัยส าคัญดังนี้  

1) ทุนเดิมของงานพัฒนาชุมชน ทั้งคน รูปธรรมงานพัฒนา ตลอดจนสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลง ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ น าไปสู่ความคิดในการก าหนดอนาคตและทิศทางการ
พัฒนาของชุมชนท้องถิ่นเอง โดยมีแผนพัฒนาชุมชนเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงคน ระดมความคิด ค้นหา
ทางออกร่วมกัน    

2) การมีแกนน าในการขับเคลื่อนในทุกระดับ  ซึ่งมองเห็นความส าคัญของการมีแผนพัฒนา
ชุมชนทีม่าจากปัญหาและความต้องการของคนในพื้นที่ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนอย่าง
กว้างขวาง ตั้งแต่ระดับชุมชน/หมู่บ้าน ต าบล   มีความเข้าใจในเครื่องมือและสามารถน าเครื่องมือต่างๆมาใช้ใน
กระบวนการจัดท าแผนได้อย่างสอดคล้องเหมาะสม  

3) ความร่วมมือระหว่างชุมชน หน่วยงาน ภาคีในระดับต าบล/จังหวัด ซึ่งมีการปรึกษาหารือ 
มีการประสานงานและท างานร่วมกันอยู่เดิม เป็นฐานส าคัญในการเชื่อมโยง บูรณาการยุทธศาสตร์และ
แผนการพัฒนาชุมชน กับยุทธศาสตร์และแผนงานของหน่วยงานภาคีในจังหวัด 

4) ความรู้ ความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือผู้ส่งเสริม เกี่ยวกับเทคนิค และกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม จะช่วยหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการคิด วิเคราะห์ และจัดแผนการ
พัฒนาชุมชนอย่างมีคุณภาพ สามารถน าไปสู่การขับเคลื่อนและปฏิบัติการร่วมกันระหว่างชุมชน หน่วยงาน 
รวมถึงภาคีได้     



60 | P a g e  
 



61 | P a g e  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ภาคผนวก) 

 เทคนคิและเครื่องมือในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 

ส่วนที่ 6 
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เทคนิคและเครื่องมือในการจัดแผนพัฒนาชุมชนต าบล/จังหวัด 
 

 
1. การวิเคราะห์ชุมชน  

 

การวิเคราะห์ชุมชน ท าเพ่ือต้องการทราบสภาพความเป็นมาของหมู่บ้านตั้งแต่อดีต  สภาพการด ารง
อยู่ของชุมชนในปัจจุบันและการคาดการณ์แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของชุมชน จะท าให้รู้ว่า ใคร ท าอะไร 
ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร และท าไม ซึ่งจะเห็นทั้งทุน (คน เงิน ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ความเชื่อ ฯลฯ) 
และปัญหา ความต้องการที่แท้จริงของชาวบ้าน สิ่งส าคัญท่ีสุดในการวิเคราะห์ชุมชนคือ  ชาวบ้านในชุมชน
จะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์  ยิ่งชาวบ้านมีส่วนร่วมมากเท่าใด ค าตอบของปัญหาและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาก็จะยิ่งมีมากข้ึนเท่านั้น 

 

  
 วิธีการใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ชุมชนสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

1) ศึกษากลุ่มเป้าหมาย/ชาวบ้านที่จะชวนวิเคราะห์ เป็นใคร มีประสบการณ์อย่างไร มีปัญหา
หรือศักยภาพอย่างไร (รู้เขา) ชาวบ้านก าลังเจอผลกระทบอะไรในพ้ืนที่ทั้งทางบวกและทางลบ โดยหาข้อมูล
พ้ืนฐานของพ้ืนที่ เช่น กลุ่มผู้น า แกนน าที่มีบทบาท ปัญหาหลักของชุมชน จุดแข็งของชุมชน   

2) สร้างทีมชาวบ้านที่เข้าใจเป้าหมายร่วมกัน(ท างานวงเล็ก) และให้ได้ข้อมูลที่จะท าให้รู้จัก
พ้ืนที่ รู้ความสัมพันธ์ของคนในพื้นที่บางส่วน แล้วจัดวงใหญ่ของชาวบ้าน โดยให้ทีมช่วยกันเสริมและกระตุ้น ให้
คนส่วนใหญ่เห็นภาพ   

3) เลือกเรื่อง/ข้อมูลจากการวิเคราะห์ที่เกี่ยวกับเรื่องใกล้ตัวของชาวบ้าน เป็นเรื่องที่ตระหนัก
ร่วมกัน (ท างานวงใหญ่) อาจเป็นปัญหาหรือเรื่องที่ภูมิใจก็ได้ เช่น ปัญหาปากท้อง หรือเป็นปัญหาใกล้ตัวที่ 
คนในชุมชนสนใจเรื่องเดียวกัน (เลือกเรื่องที่โดนใจ) เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
อุปสรรค/ภัยคุกคาม(SWOT Analysis) ผังแผนที่ รูปภาพ ผังความสัมพันธ์ของเครือญาติ เครือข่าย ชุมชน 
ท้องที่ ท้องถิ่น ล าดับเหตุการณ์( timeline) การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ ควบคู่กับการเปลี่ยนแปลงของบริบท
ภายนอกที่เกี่ยวข้องหรือที่ส่งผลกระทบ ประวัติศาสตร์ ปัญหา สิ่งดีๆ ที่ชุมชนภูมิใจ PowerPoint ภาพฝันใน
อนาคต ปฏิทินการผลิต ปฏิทินประเพณี วัฒนธรรม ข้อมูลเรื่อง/สถานการณ์ส าคัญของชุมชนเชิงปริมาณ เช่น 
จ านวนคนเป็นเอดส์ จ านวนคนตั้งท้องก่อนวัยอันควร จ านวนที่ดินหลุดจ านอง  

 
 
 
 
 

 

 

 

ข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์อาจหาได้จากการใช้วิธีตั้งค าถาม เช่น  
- ที่มาของชื่อหมู่บ้าน ท าไมตั้งชื่อแบบนั้น (เดิมเคยมีอะไร) หรือสิ่งดีๆ ที่ชุมชนเคยมี 
- ปัจจุบันยังมีแบบเดิมหรือไม่ (เดี๋ยวนี้ยังมีอยู่ไหม) 
- หายไปไหน  หายไปได้อย่างไร ช่วงเวลาไหน 
- ถ้าจะฟ้ืนหรือแก้ไข จะท าอย่างไร  
- อนาคตใกล้ๆ จะเปิดการค้าเสรี ชาวบ้านจะท าอย่างไร  
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4) พยายามเชื่อมการท างานเชิงประเด็นของชุมชนไปสู่การจัดการตนเอง  เช่น จากเรื่อง
สวัสดิการ จะไปสู่การกินดีอยู่ดี มีชีวิตที่มั่นคงขึ้น เช่น ดิน น้ า ป่า อุดมสมบูรณ์ขึ้น มีแหล่งอาหาร หรือ เรื่อง
ที่ดิน เริ่มจากท าผังชุมชนจะคิดไปถึงการดูแลรักษาป่า ฟ้ืนประเพณี/ภูมิปัญญาในการดูแลป่า  

- ท าสวัสดิการชุมชนกับกลุ่มออมทรัพย์ไปเพ่ืออะไร เป้าหมายเดียวหรือใกล้เคียงกันหรือไม่  
- ถ้าเป้าหมายเดียวกันและใช้กองทุนเป็นเครื่องมือเหมือนกัน ท าไมไม่เชื่อมการท างาน

ร่วมกัน  
5) ในช่วงท้ายของการชวนชาวบ้านวิเคราะห์ชุมชนของตนเองต้องสรุปให้ได้ว่าวิเคราะห์แล้ว

น าไปสู่อะไร เรื่องที่ต้องท าต่อคืออะไร แก้ปัญหาอะไร พัฒนาอะไร โดยใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์เป็น
ตัวกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักคิดหาทางจัดการแก้ไขปัญหา เช่น ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ตัวเลขหนี้สิน 
ข้อมูลภาพ ได้แก่ ภาพแสดงสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ภาพคลองเหือดแห้ง ภาพกองขยะ ข้อมูลค าพูด เป็นต้น 
หรือการวิเคราะห์ให้เห็นเชิงเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ า  
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 ค าอธิบายเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์ชุมชน  
1) แผนที่ ได้แก่ แผนที่ท ามือ แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ แผนที่ที่แสดงข้อมูลส าคัญ เช่น 

บริเวณมีปัญหาที่ดิน บริเวณป่าชุมชน แปลงที่ดินที่หลุดจ านอง ฯลฯ 
2) รูปภาพ ได้แก่ ภาพที่แสดงปัญหาโดนใจโดยไม่ต้องอธิบายเพ่ิม ภาพเปรียบเทียบก่อน-หลัง 

บริเวณพ้ืนที่เดียวกัน   
3) ผังความสัมพันธ์  ได้แก่ ความสัมพันธ์เครือญาติ/ตระกูลในพ้ืนที่ที่มิติวัฒนธรรมยังมีผลสูง     

ผังที่มาของคนในต าบลส าหรับพ้ืนที่ที่มีการอพยพโยกย้ายจากที่อ่ืนมาตั้งถิ่นฐานร่วมกัน     
ผังความสัมพันธ์บุคคล/เครือข่ายที่ท างานพัฒนา ผังความสัมพันธ์บทบาทชุมชนท้องถิ่น 
ท้องที่ ผังความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมาย/ระเบียบจากหน่วยงานที่มาเก่ียวข้องกับชุมชน  

4) ข้อมูลประวัติศาสตร์ ท้องถิ่น ที่แสดงถึงรากเหง้าความเป็นมาการตั้งถิ่นฐาน มิติวัฒนธรรม  
5) ล าดับเหตุการณ์ส าคัญ (timeline) ที่แบ่งเป็นช่วงเวลา/ยุค ที่แสดงถึงเหตุการณ์ส าคัญ/การ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ควบคู่กับช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงของบริบทภายนอก/
นโยบายรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่   

6) ปฏิทินการผลิต ทั้งการผลิตแบบเดิม การผลิตแบบสมัยใหม่ 
7) ปฏิทินวัฒนธรรม ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
8) ข้อมูลตัวเลขโดนใจ เช่น จ านวนหนี้สิน จ านวนที่ดินจ านอง จ านวนที่ดินที่ถูกกว้านซื้อจาก

ภายนอก ฯลฯ 
9) ภาพฝันในอนาคต การกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมมองอนาคต 10 ปี 20 ปีข้างหน้า เรื่องไหนน่าจะ

เปลี่ยนไปอย่างไร 
10) ชวนคุยปัญหาฮอตฮิตในชุมชน เช่น น้ าท่วม/ฝนแล้ง ภัยพิบัติ เด็กเยาวชน หนี้สิน ฯลฯ 
11) ชวนคุยถึงความภูมิใจ ความส าเร็จของงานพัฒนาที่จัดการโดยชุมชน ปัญหาที่ร่วมกันแก้ไข

จนได้ข้อยุติ 
12) การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค/ภัยคุกคาม(SWOT Analysis)  ดัง

ตัวอย่างเช่น  
 
 สิ่งท่ีควรรู้/ข้อพึงระวัง 

 ชวนวิเคราะห์แล้วหาทางลง/ทางออกให้เจอ ไม่เตลิดไปไกลถึงระบบโลกแต่ไม่มีที่ลงและไม่
รู้ว่าจะท าอะไรต่อ 

 ถ้าชาวบ้านพยายามคิดหาทางออกแล้ว ควรจะระดมว่าเรื่องไหนจะร่วมกันท าเอง เรื่องที่
ประสาน อปท./หน่วยงานภายนอกสนับสนุน หน่วยงานไหนมีการงบสนับสนุนในเรื่องไหนที่สอดคล้อง
กับปัญหาความต้องการที่เกิดจากการวิเคราะห์ร่วมกันบ้าง ให้ข้อมูลเพ่ิมเกี่ยวกับการสนับสนุน/แหล่ง
ทรัพยากรของหน่วยงาน เครื่องมือโครงการของ พอช. จะสนับสนุนอะไรได้บ้าง  

 รู้จักหยิบข้อมูลข้างนอกใส่เวทีให้ชาวบ้านคิด หรือน าข้อมูลตัวอย่างจากที่อ่ืนมาเล่าให้ฟัง
แล้ว ช่วยกันวิเคราะห์ต่อ 

 การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนจากการสอบถามผู้น าที่ไม่ใช่คนเดือดร้อนจากปัญหานั้น
โดยตรง อาจไม่ได้ข้อมูลปัญหาที่แท้จริง ซึ่งข้อเท็จจริงแล้วอาจมีผู้เดือดร้อนเรื่องนั้นในพ้ืนที่ เช่น 
บางแห่งถามว่ามีปัญหาที่ดิน/ที่อยู่อาศัยหรือไม่ ผู้น าตอบว่าไม่มีปัญหาเพราะไม่ใช่ผู้เดือดร้อนโดยตรง  
หรือมองว่าชาวบ้านสามารถเช่าที่ท ากิน หรือท ากินในเขตป่าได้โดยปกติ จึงไม่มองว่าเป็นปัญหา 
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2. การจัดท าผังชุมชน  

การจัดท าผังชุมชน เพ่ือให้คนในต าบลได้เห็นภาพรวมของพ้ืนที่ต าบล ในด้านต่างๆ ทั้งด้านกายภาพ 
ภูมิศาสตร์ ที่ตั้งบ้านเรือน สถานที่ต่างๆ ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ ฯลฯ เป็นการกระตุ้นให้คนในพ้ืนที่
เห็นความส าคัญของการแก้ไขปัญหาและวางแผนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ซึ่งการใช้ภาพ แผนที่ ท าให้คนทุก
ระดับเข้าใจง่าย เห็นภาพชัดเจน สามารถสื่อสารเรื่องราวของชุมชนได้ โดยชุมชนต้องสามารถใช้ข้อมูลแผนที่ใน
การวางแผนงานพัฒนาที่กุมภาพรวมงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่และขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  

 
ดังนั้น เหตุผลส าคัญของการท าผังชุมชนคือ  

 ทุกเรื่องราวของชีวิตคนในต าบล (การผลิต ผลผลิต การใช้ทรัพยากร การพัฒนาในพ้ืนที่ เป็นต้น) 
คนในชุมชนมีชีวิตอยู่แบบถูกก าหนดโดยคนภายนอก 

 การอยู่แบบพ่ึงพาหรือถูกก าหนดโดยคนภายนอกนี้ท าให้ชีวิตถูกคุกคามมากข้ึนหนี้สินมากขึ้น
จน ทรัพยากรถูกคุกคาม ขัดแย้งในพ้ืนที่มากขึ้น  

 ชุมชนถูกพัฒนาแบบแยกส่วน ต่างคนต่างอยู่ เป็นการพัฒนาแยกส่วนท าให้ชุมชนอ่อนแอลง 
ช่วยตนเองได้น้อยลง 

 ชุมชนต้องเปลี่ยนมารู้จักตัวตน ต้องก าหนดอนาคตและจัดการตนเอง   
 

 วิธีการใช้เครื่องมือการน าผังชุมชนสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น  
1. ชักชวนประสานผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น เครือข่ายที่ดิน เครือข่ายทรัพยากร ทีมจัดการภัยพิบัติ 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อปท. กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร กลุ่มเด็กเยาวชนฯลฯ มาสร้างความเข้าใจและวางเป้าหมาย
ร่วมกัน  
 
 
 
 
 

2.  วิเคราะห์ภาพรวมทั้งต าบล น าเสนอปัญหาและงานที่ชุมชนจัดการดูแลร่วมกับภาคี/หน่วยงาน 
เครือข่าย โดยใช้แผนที่ท ามือหรือผังชุมชนประกอบการวิเคราะห์ผังต าบล  

 
 
 
 
 
 
 

3.  
 

 

 การสร้างทีมร่วม ทีมควรจะมีองค์ประกอบจากหลายภาคส่วน (ชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่นรวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่พอประสานได้ก่อน) หลายช่วงวัย (ผู้อาวุโสที่รู้ข้อมูลในอดีต เด็ก/เยาวชนที่ถนัด
การวาดแผนที่/เก็บข้อมูล กลุ่มกิจกรรมต่างๆ/กลุ่มท่ีจดแจ้งสภาองค์กรชุมชน ฯลฯ) 

 การวิเคราะห์ภาพรวมทั้งต าบล มีวัตถุประสงคเ์พ่ือท าความเข้าใจร่วมกัน ได้ข้อมูลตรงกัน 
อธิบายข้อมูลเองได้ทั้งระบบอย่างชัดเจน มีภาพประกอบ ท าให้การอธิบายข้อมูลพื้นที่มีน้ าหนักมากขึ้นซ่ึง
ข้อมูลที่ควรท า/ควรรู้ในการวางผังต าบลได้แก่ 

 ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้รู้ขอบเขตป่าอนุรักษ์ ป่าชุมชน แหล่งน้ า บริเวณพ้ืนที่
น้ าท่วม น้ าแล้ง ดินถล่ม ตลิ่งพัง 

 ข้อมูลที่ดินท ากิน ท าให้รู้ขอบเขตท่ีดินท ากินท่ีมีเอกสารสิทธิ์/โฉนด ที่ดินท ากินที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ์ ที่ดินเขตป่า ที่ดินสาธารณะ ที่ราชพัสดุ ที่ดินที่ถูกปล่อยทิ้งร้าง ที่ดินถูก
กว้านซื้อจากภาคนอก ที่ดินติดจ านอง ฯลฯ  

 



66 | P a g e  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. เชื่อมโยงการท างานระหว่างเครือข่าย หน่วยงาน น าข้อมูลแผนที่ท ามือของชุมชนมาซ้อนทับกับ
ข้อมูลแผนที่ของหน่วยงาน รวมทั้งการกันแนวเขต ปักเขตพ้ืนที่ท ากิน พ้ืนที่อยู่อาศัยพื้นที่สาธารณะร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 

4. มีเวทีประชาคม จัดท าแนวทางร่วมของคนทั้งต าบล 
 

 
 
 
 
 
 

5.  ขับเคลื่อน/ผลักดันนโยบายสาธารณะทั้งระดับท้องถิ่น ภูมิภาค ลุ่มน้ า และประเทศ  
 

 เครื่องมือช่วยในการท าผังชุมชน ที่ส าคัญได้แก่ การวิเคราะห์พ้ืนที่ /การท าแผนพัฒนา/แผนที่ 
1:4000/รูปภาพ /แผนที่ท ามือ /แผนที่ภาษี /ภาพถ่ายทางอากาศ /โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เช่น  GIS ARCH-
View ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 

   
 พ้ืนที่เกษตรกรรมท าให้รู้ว่าพ้ืนที่การเกษตรที่เหมาะแก่การท าเกษตรจริงคือที่ไหนควรฟื้นฟู

พ้ืนที่ตรงไหน จัดให้ตรงไหนเป็นพื้นที่สร้างความม่ันคงทางอาหาร ฯลฯ  
 ด้านเศรษฐกิจ การฟื้นฟูวิถีการผลิต การเชื่อมโยงทุนภายใน เช่น ใช้พื้นที่สาธารณะที่มีท า

ประโยชน์ในการท าอาชีพ ท าเกษตร ปลูกผักไว้กินไว้ใช้ และสร้างพ้ืนที่การท างานร่วมกัน
ของคนในชุมชน  

 ด้านสังคม โดยการท าผังชุมชนเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีกระตุ้นความสนใจของเด็กและเยาวชน 
สามารถใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือเปิดพื้นท่ีการท างานพัฒนาให้กับเด็กและเยาวชนได้  

 ด้านสุขภาพอนามัย ผังข้อมูลคนเจ็บป่วยโรคเรื้อรัง กลุ่มเปราะบาง ฯลฯ 

 การเชื่อมโยงการท างานระหว่างเครือข่าย/หน่วยงาน โดยใช้ผังชุมชนเป็นประเด็นการท างาน
ร่วมของคนทั้งชุมชน ทั้งชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ เช่น ท้องถิ่นต้องท าแผนที่ชุมชน แผนที่จัดเก็บภาษี จัดการ
งบประมาณสนับสนุนโครงการในพื้นที่ โดยการท าผังชุมชนสามารถน าไปใช้ในการออกแบบโครงการ
สนับสนุนพื้นที่อย่างเหมาะสมได้ 

การมีเวทีประชาคม ต้องเป็นเวทีร่วมของคนทั้งต าบลและสะท้อนวิถีชีวิตเชิงกายภาพท่ีเป็นจริง 
เพ่ือแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาที่เกิดจากการมีส่วนร่วม อาจใช้ผังต าบลที่แสดงพ้ืนที่การใช้
ประโยชน์ของชุมชนแหล่งน้ าลักษณะสูง-ต่ าของพ้ืนที่เพ่ือวางแผนก าหนดพ้ืนที่ส าหรับการผลิต โดยอาจ
เริ่มจากการตั้งค าถามเพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนาร่วมกันว่า “อนาคตของต าบลจะเป็นอย่างไร” 
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 สิ่งท่ีควรรู้/ข้อพึงระวัง 
 การท าผังต าบลควรเน้นกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนในต าบล และการวิเคราะห์

ปัญหาร่วมกัน เน้นการพัฒนาสร้างทีมงานของขบวนองค์กรชุมชนให้มีความรู้ความสามารถเป็นผู้ขับเคลื่อนงาน
ด้วยขบวนชุมชนเองเป็นหลัก  

 การเปิดพื้นที่ของคนที่จะเข้าร่วมท าผังต าบล ให้กว้างขวาง กระจายเชิงพ้ืนที่และเชิงความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ ให้คนในชุมชนเป็นเจ้าของปัญหา  

 ชวนชาวบ้านท าข้อมูลเท่าที่จ าเป็นในการใช้งาน ไม่จ าเป็นต้องเก็บข้อมูลทุกมิติทุกด้าน
เพราะนอกจากจะท าให้ต้องใช้เวลานานเกินไป คนเข้าร่วมน้อยลง ท้อ ไม่ผลจากการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 

 ชวนชาวบ้านเริ่มท าจากแผนที่ง่ายๆ เช่น แผนที่ท ามือ ที่ทุกคนมีส่วนในการช่วยร่าง เติม
เต็ม  แล้วจึงค่อยๆ พัฒนาเป็นแผนที่ในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ซึ่งต้องมีพ่ีเลี้ยงคอยดูแล 

 สภาองค์กรชุมชนสามารถน าผังชุมชนเป็นเครื่องมือในการกุมสภาพพื้นที่ เชื่อมโยงคนให้มา
ร่วมกันก าหนดแผนการพัฒนาภาพรวมทุกมิติได 
 
 
3. การจัดท าเป้าหมายตัวช้ีวัดชุมชนท้องถิ่น 
 การจัดท าเป้าหมายตัวชี้วัดชุมชนท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการสร้างเป้าหมายสุดท้ายของชุมชนที่
ต้องการไปให้ถึง เป็นสิ่งที่ชุมชนวาดฝัน คาดหวัง เพ่ือวัดความส าเร็จของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นนั้น เพ่ือน าไปสู่การประเมินเปรียบเทียบความส าเร็จของการพัฒนากับเป้าหมาย หรือทิศทางที่วางไว้
อย่างเป็นเหตุผล และน าไปสู่การตอบค าถามที่ว่าชุมชนด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือก าหนดเป้าหมายส าคัญของ
ชุมชนร่วมกันและท าให้ได้ตามเป้าหมายนั้น  
 
 วิธีการใช้เครื่องมือการจัดท าเป้าหมายตัวช้ีวัดชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 
 

1. รู้เรา - รู้เขา เข้าใจหลักการส าคัญของการจัดท าเป้าหมายตัวชี้วัดชุมชนท้องถิ่น และประโยชน์ที่
ชุมชนจะได้รับ แล้วประเมินความจริงของชุมชนโดยชุมชนที่ประกอบด้วย  3 ส่วนคือ ท้องถิ่น ท้องที่และ
ชาวบ้าน รวมถึงแกนน า บุคคลส าคัญในพ้ืนที่ ผู้แทนหน่วยงาน เป็นต้น มาร่วมประเมินสถานการณ์ หรืออาจ
เรียกได้ว่า กระบวนการวิเคราะห์ชุมชนท้องถิ่น 

 
2.  ตั้งค าถามให้ชุมชนคิดต่อว่าสิ่งที่ชุมชนต้องการเห็นผลในระยะสั้น กลาง ยาว มีอะไร? ใครมี

ส่วนเกี่ยวข้องต้องร่วมลงมือท า? เป็นการน าผลจากการประเมินจริงมาก าหนดเป้าหมายตามความมุ่งหวังเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นตนเอง ซึ่งอาจเป็นเป้าหมายร่วมของชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่นที่ต้อง
ร่วมกันท า ไม่มองเป้าหมายแยกส่วน ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ ท้องถิ่น ท้องที่ และชาวบ้านร่วมกันท า
เป้าหมายแต่ละเรื่องให้เห็นผลความส าเร็จจริง น าเป้าหมายที่ได้มาก าหนดตัวชี้วัดหรือความส าเร็จที่จับต้องได้ 
ตามระยะเวลาโดยเริ่มจากน าเป้าหมายที่เป็นไปได้  มากที่สุดลงมือท าก่อน(ใช้กระบวนการจัดเวทีให้ชุมชน 
หน่วยงานเกี่ยวข้องมาร่วมกันก าหนดตัวชี้วัดชุมชน รายละเอียดการจัดเวทีฯ ค้นคว้าเพ่ิมเติม คู่มือการจัดท า
เป้าหมายตัวชี้วัดชุมชนท้องถิ่น)  
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3.  ทบทวน - ก าหนดวิธีการ กระตุ้นให้ชุมชนร่วมกันทบทวนกิจกรรมที่มีอยู่เดิมว่าสามารถท าให้เห็น
ผลส าเร็จได้หรือไม่? ตั้งค าถามเกี่ยวกับความส าเร็จที่ผ่านมา? สิ่งที่ยังไปไม่ถึง? สร้างการสื่อสาร อย่าลืม!! หา
ช่องทางการสื่อสารในชุมชนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันทั้งชุมชน สิ่งที่พูดคุย แลกเปลี่ยนในเวทีต้องสื่อสารให้คน
ในชุมชนทั้งหมดรับรู้ รับทราบ สร้างกระแสสังคมและน าไปสู่การลงมติร่วมของชุมชนให้เกิดความร่วมมือ
รับผิดชอบเป้าหมายร่วมกันในอนาคต 

 
4. ลงมือจัดท าแผนงานที่จะเป็นเครื่องมือไปสู่เป้าหมายตัวชี้วัดชุมชน ทบทวนโครงการ กิจกรรมที่มี

อยู่แล้วลงมือจัดท าแผนงาน โครงการ อาจใช้งบประมาณชุมชนหรืองบประมาณท้องถิ่น หน่วยงาน ที่พร้อมจะให้
การสนับสนุน บันทึกผล ให้ชุมชนบันทึกผลหรือจัดเก็บข้อมูล เพ่ือเปรียบเทียบก่อนและหลังการด าเนินการโดย
ต้องมีกลุ่ม/คณะบุคคลเพื่อท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล บันทึก สรุปสถิติต่างๆ ตามรายงาน จากการการประชุมและ
ส ารวจผล หรือประสานขอข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดความส าเร็จ (อย่าลืม!! ตัว
ช่วย กระดาษฟลิปชาร์ต ปากกาสี หรือ คอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค เป็นต้น) 

 
5. ติดตามและรายงานผล จัดเวทีติดตามผลตามเป้าหมายความส าเร็จที่ได้มาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ตั้งไว้ 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผลส าเร็จนั้นร่วมประเมินด้วย เช่น อปท. อนามัยต าบล อสม. เป็นต้น หรือกลไกคณะ
ประสานงานจังหวัดร่วมสะท้อนข้อมูลหรือรับทราบข้อมูลทุกครั้ง เป็นการสรุปผลการด าเนินงานเพ่ือเก็บเป็น
หลักฐานและเสนอรายงานต่อผู้เกี่ยวข้อง และใช้ผลการประเมินความส าเร็จนี้น าไปสู่การทบทวนเป้าหมาย
ความส าเร็จของการพัฒนาในปีต่อไป 
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