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บทบรรณาธิการ 
 

 กำรพัฒนำ (Development) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มี
การกระท าให้เกิดขึ้น หรือเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น เกิดความพึงพอใจ 
และเพ่ิมความสุขของประชาชน  มีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้
ล่วงหน้า ได้แก่ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม การ
พัฒนาทางการเมือง  
 

นโยบำยสำธำรณะ (public policy) หมายถึง แนวทาง
กิจกรรม การกระท า หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลได้ท า
การตัดสินใจ และก าหนดไว้ล่วงหน้า เพ่ือชี้น าให้มีกิจกรรมหรือการ
กระท าต่างๆ เกิดขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยมีการ
วางแผน การจัดท า โครงการ วิธีการบริหาร  หรือกระบวนการ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที่
ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และความต้องการ
ของประชาชน ผู้ใช้บริการในแต่ละเรื่อง ซึ่งมีนิยาม  1) สิ่งใดก็ตามที่
รัฐบาลเลือกจะกระท า หรือไม่กระท า 2) กิจกรรมต่างๆ ที่รัฐบาลหรือ
องค์กรของรัฐจัดท าขึ้น เช่น การจัดการบริการสาธารณะ (public 
services) การจัดท าสินค้ าสาธารณ ะ (public goods) การออก
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 3)แนวทางปฏิบัติบัติที่ก าหนดขึ้น 
เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น หรือแนวทางที่รัฐบาลก าหนด
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ขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา 4) ความคิดของรัฐที่ก าหนดว่า จะท าอะไรหรือไม่ 
อย่างไร เพียงไร เมื่อไร 5) แนวทางกว้างๆ ที่รัฐบาล (ไม่ว่าจะระดับใด) 
ก าหนดขึน้ล่วงหน้า เพ่ือเป็นการชี้น าให้เกิดการกระท าต่างๆ ตามมา 

 

การก่อเกิดกระบวนการขับเคลื่อนเชิงนโยบายสาธารณะของ
ภาคประชาชน เป็นผลพวงมาจากการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง การ
พัฒนาจากนโยบายรัฐบาล ที่ไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเป็น
ธรรม และเป็นผลพวงมาจากโครงสร้างในการจัดท านโยบายสาธารณะ 
4 ส่วน คือ โครงสร้างอ านาจส่วนบน ระบบทุนนิยมโลก ผู้ผลิตนโยบาย 
และผู้ เรียกรองนโยบาย ทั้งสี่ส่วนนี้ เป็นผลพวงมาจากปฏิสัมพันธ์
ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของนโยบายเศรษฐกิจ โดยระบบทุนนิยม
โลก มีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย 
ท าให้นโยบายเศรษฐกิจที่ก าหนดขึ้น มิอาจเป็นนโยบายที่ดีที่สุด แตเ่ป็น
นโยบายที่พึงพอใจในระดับหนึ่ง และเป็นนโยบายที่เนนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายรายได้ นโยบายเศรษฐกิจจึงให้
ประโยชน์แก่คนเพียงกลุมนอย และมองข้ามผู้ด้อยโอกาสซึ่งเป็นคน
ส่วนใหญ่  ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่  มีบทบาทในการผลักดัน
นโยบายเศรษฐกิจอย่างจ ากัดยิ่ง เพราะข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ มิได้เป็นที่ทราบกันทั่วไป ในการผูกขาดสารสนเทศนี้ 
ในด้านหนึ่ง มีผลการกีดกันมิให้ประชาชน มีสิทธิในการมีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหา โดยประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพียงผูรับนโยบาย  
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โครงสร้างการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา          
ที่ผ่านมาไม่เกื้อกูลต่อการมีชีวิตที่ดีของภาคประชาชนเรียกว่าเป็น
ยุทธศาสตร์โลกานุวัตรพัฒนา ซึ่งเน้นการเปิดประเทศ และใช้ระบบทุน
นิยมเสรีด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ ท าให้เกิดปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคม ปรากฏการณ์การล่มสลายของชนบท และอพยพสู่เมืองเพ่ือเป็น
แรงงานรับจ้างราคาถูก ผู้รับจ้างท างานบริการต่างๆ ตั้งแต่คนขับรถเมล์ 
รถสามล้อ มอร์เตอร์ไซต์รับจ้าง แม่ค้าหาบเร่ หรือปัญหาการไร้ที่ท ากิน  
ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาเด็กเร่ร่อน ปัญหาการประท้วงของชาวไร่
ชาวนาเพ่ือให้รัฐบาลประกันราคาข้าว และอ่ืนๆ อีกมากมาย จึงเป็นสิ่ง
สะท้อนอาการของโรคทางสังคมที่เกิดจากยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่ไม่
สามารถก่อให้เกิดสวัสดิการแก่คนส่วนใหญ่ ท าให้ผู่คนตกขบวนของ
การพัฒนา มีฐานะยากจนลง  หากไม่เข้าใจปัญหาดังกล่าวอาจมองว่า
กลุ่มคนที่ยากจนเหล่านี้ ไม่ขยันท ามาหากิน เป็นผู้สร้างปัญหาให้กับ
สังคม มองว่ากลุ่มผู้ประท้วงเป็นกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ไม่รักชาติ 
ท าลายบรรยากาศการลงทุน ทั้งที่ปัญหาดังกล่าว เป็นปัญหาจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจไทย เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างจากนโยบายที่รัฐไม่
สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเป็นธรรม และรัฐบาลก็มีบทบาท
จ ากัดในการแก้ไขปัญหา  

 

การที่รัฐไม่ท าความเข้าใจปัญหาให้ชัดเจนนี้ จะน าไปสู่ป้ญหา
ความขัดแย้งที่รุนแรงมากขึ้นในสังคมไทย ท าให้กลุ่มผู้ เคลื่อนไหว 
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เรียกร้องรู้สึกคับแค้น (Strains) เนื่องจากไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
การเลือกปฏิบัติ เช่น เกิดการเอารัดเอาเปรียบ เมื่อความรู้สึกเช่นนี้เกิด
ขึ้นกับผู้คนจ านวนมาก ก็น าไปสู่ความเชื่อ (Beliefs) ร่วมกันว่าเป็น
ปัญหา และควรจัดการแก้ไข หากการพูดคุยขยายไปสู่วงกว้าง และเพ่ิม
จ านวนคนที่สนับสนุนมากขึ้น (Support) น าไปสู่การระดมทรัพยากร 
เพ่ือการจัดองค์กร (Mobilization) โดยระดมทั้งคน เงิน และอ่ืนๆ 
รวมทั้งผู้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และต้องการการเปลี่ยนแปลง น าไปสู่
การเกิดกลุ่มที่เคลื่อนไหวเรียกร้อง จะแต่งตั้งตัวแทนหรือแกนน าในการ
เคลื่อนไหว เพ่ือการเจรจาต่อรอง และถือเป็นลักษณะของการ
เคลื่อนไหวทางสังคม มีกระบวนการเกิดขึ้นทีละขั้นตอน มีการจัด
ระเบียบองค์กร (Organization) โดยมีองค์กรต่างๆ เข้าร่วม และแต่ละ
องค์กรอาจมีกลยุทธ์ หรือเป้าหมายเฉพาะ มีการประสานงานและ
อุดมการณ์ร่วมกัน มีการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
และปฏิบัติการ (Action) เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง เช่น การ
เคลื่อนไหวเชิงนโยบายของกลุ่มสมัชชาคนจน สมัชชาเกตรกรรายย่อย 
สมาพันธ์ชาวไร่ชาวนา การเคลื่อนไหวเขื่อนปากมูล ซึ่งเริ่มโครงการใน   
ปี พ.ศ. 2534 และเสร็จสิ้นในปี พ.ศ. 2537 การเคลื่อนไหวของกลุ่ม P-
Move เรื่องสิทธิการถือครองที่ดิน การเคลื่อนไหวเขื่อนราษีไศล การ
เคลื่อนไหวของกลุ่มลุ่มน้ าโขง การเคลื่อนไหวด้านสิทธิเด็กเยาวชน และ
อ่ืนๆ ล้วนเป็นการเคลื่อนไหวเชิงนโยบายทางสังคมที่มิ ได้หวัง
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม หากแต่เป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้รัฐ



การพัฒนาและการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เรียนรูก้รณีที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภาคอีสาน 

7 
 

ทบทวนกรอบคิด วิธีคิดในการจัดสรรทรัพยากร และกรอบคิดเชิง
นโยบายที่ขาดความเป็นธรรม มีจุดมุ่งหมายที่แน่ชัด (Goal oriented) 
และมีความตั้งใจที่จะท าการเปลี่ยนแปลง (Intentional change) เชิง
นโยบายให้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสั งคมในทิศทางที่ประชาชน
ปรารถนา 

 

การก่อรูปขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขององค์กรภาค
ประชาชน เป็นกระท าการรวมหมู่ ผู้คนจ านวนมากร่วมมือกระท าการ
ด้ วยกัน  ในการประสาน เชื่ อม โยงชี วิตประจ าวัน  เข้ ากับการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ด้วยจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนความสัมพันธ์
เชิงอ านาจที่ส าคัญของสังคม ที่มีจุดมุ่งหมาย หรือมีผลเปลี่ยนแปลง
สังคมในทางสร้างสรรค์ มีความยั่งยืน อาจจะเปลี่ยนระบบค่านิยม 
(Values) มีความเป็นสถาบัน (Institutions) และการจัดความสัมพันธ์
เชิงอ านาจ ระหว่างกลุ่มสังคมต่างๆ หรือระหว่างรัฐกับประชาชนได้ 
ขบวนการขับเคลื่อนเชิงนโยบายโดยขบวนการประชาชน ส่งผลเป็นการ
เปลี่ยนแปลงผู้เข้าร่วมได้อย่างส าคัญ โดยกระตุ้นความตื่นตัว และ
จิตส านึ กท างการเมื องภ าคพล เมื อง (Civil politics) พร้อมทั้ ง
ปรับเปลี่ยนโลกทัศน์ มิติการมองบทบาทของตนเองในสังคม รวมทั้ ง
การยกระดับจิตส านึก การรับรู้ของประชาชน ในเรื่องการต่อต้าน/ขัด
ขืน เพ่ือสร้างคุณค่า ความเชื่อชุดใหม่ ขณะเดียวกันเพ่ือลดความชอบ
ธรรมของระบบเดิมที่ด ารงอยู่  โดยเฉพาะการลดความชอบธรรมของ
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อ านาจรัฐ ในรูปของสิทธิที่จะไม่เชื่อฟังรัฐ (Civil Disobedience) หรือ
อารยะขัดขืน (Resistance) เพ่ือเรียกร้องในการแก้ไขปัญหาของกลุ่ม
คนต่างๆ ที่เกิดขึ้นในลักษณะแตกต่างกันไปในแต่ละสถานการณ์ หรือ
ความสนใจตรงกัน มีความสนใจหรือความเชื่อ ร่วมกันต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
ฯลฯ การรวมกลุ่มเหล่านี้เป็นการรวมกลุ่มเคลื่อนไหวเชิงนโยบายของ
ผู้คนที่มีความสนใจเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวข้องกระทบกับตน
และสังคมส่วนใหญ่ หรือเรียกกันว่า "การเคลื่อนไหวทางสังคม" (Social 
Movement) 

 

หนังสือเล่มนี้ ว่าด้วยการถอดบทเรียนของ “กำรพัฒนำและ
กำรเคลื่อนเชิงนโยบำยสำธำรณะ เรียนรู้กรณีที่ส่งผลกระทบกับ
ชุมชนอีสำน” ผ่านการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของผู้น า
ประเด็น โดยมีเป้าหมายพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของ
คนท างานในขบวนองค์กรชุมชน และผู้น าชุมชนท้องถิ่น ตามแนวทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กร
ชุมชน โดยมุ่งหวังในการถ่ายทอดองค์ความรู้และบทเรียนให้คนใน
ขบวนองค์กรชุมชน และองค์กรชุมชน มีความรู้ความสามารถ มี
คุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และ
เป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กรและชุมชนท้องถิ่น ให้ผู้น าที่ได้รับการ
พัฒนาในเนื้อหาและกระบวนการต่างๆ ทั้งการพัฒนาด้านความคิด 
ด้านทัศนคติ และด้านทักษะความสามารถ เป็นนักคิดเชิงยุทธศาสตร์ 
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ผู้น านักปฏิบัติการ และผู้น ารุ่นใหม่ที่มีความสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น สร้างแรงบันดาลใจ สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
และปฏิรูปสังคมได้ จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจที่ถ่องแท้ และมี
ทักษะความสามารถในด้านการวิเคราะห์บริบท สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์โจทย์ของปัญหา และความต้องการของคนในชุมชนท้องถิ่นได้
อย่างตรงจุด น ามาพัฒนาและขับเคลื่อนเป็นนโยบายสาธารณะ ผลักดัน
ไปสู่นโยบายสาธารณะระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และระดับชาติได้ 

 

กรณีการเคลื่อนไหวเชิงนโยบายของภาคอีสาน มีเป็นจ านวน
มากมายหลายกรณี หากแต่ในบทเรียนเล่มนี้ได้ประมวลการถ่ายทอด
เพียงบางส่วน ไว้เป็นกรณีศึกษาของการขับเคลื่อนเชิงนโยบายของ
ขบวนการประชาชนภาคอีสาน เช่น บทเรียนการขับเคลื่อนเหมืองแร่
โปแตซ บทเรียนเขื่อนราษีไศล บทเรียนสภาองค์กรชุมชนลุ่มน้ าโขง 
บทเรียนโรงงานน้ าตาล ต าบลน้ าปลีก จังหวัดยโสธร บทเรียนการสร้าง
รถไฟฟ้าทางคู่ อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น บทเรียนโรงไฟฟ้าชีวะมวล 
บทเรียนการทวงคืนผืนป่าห้วยเม็ก-กระทิงแดง บทเรียนการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน การจัดการที่ดิน เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้รวบรวม
ข้อคิด ค าแนะน าที่เป็นการเพ่ิมทักษะทางวิชาการไว้ 5 เครื่องมือส าคัญ 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ  5 ท่านด้วยกัน คือ 1) “การใช้ข้อมูล และงาน
วิชาการ เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ” โดย ดร.สมพันธ์ เตชะ
อธิก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 2) 
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“การใช้ CHIA ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้กับชุมชน” โดย ดร.ไชย
ณรงค์ เศรษฐเชื้อ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 3) “กฎหมายที่ควรรู้กรณีถูกจับกุมคุมขัง” โดย นายนิกร 
วีสเพ็ญ ทนายความแห่งเมืองลุ่มน้ ามูล อุบลราชธานี 4) “การจัดรูป
ขบวนการเคลื่อนไหว การปักธงร่วม และกระบวนการในการ
ขับเคลื่อน” โดย นายจ านงค์ จิตรนิรัตน์ เครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูป
สังคมและการเมือง (คปสม.) และ 5) ปิดท้ายที่เรื่อง “การสื่อสาร 
เครื่องมือเคลื่อนนโยบายสาธารณะ” โดย นายประยงค์ ดอกล าใย 
ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) 

 

หนั งสือการถอดบทเรียน เล่มนี้  จะส าเร็จ ไม่ ได้หากขาด
องค์ประกอบที่ส าคัญในการหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการจัดท าเวที
สาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย คณะท างานพัฒนาคนในขบวนองค์กร
ชุมชน ร่วมกับ ส านักเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนและประชาสังคม 
ส านักเลขานุการสภาองค์กรชุมชน คณะกรรมการด าเนินการสภา
องค์กรชุมชน ส านักสื่อสารจัดการความรู้และนวัตกรรมชุมชน และ
สถาบัน พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ส านักงานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สภาองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนภาคีทุกภาคส่วน 
ในการน าเสนอเรื่องราวที่ดี ในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของ
ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงเสนอปัญหา ความต้องการ และแนวทางการ
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แก้ไขร่วมกันได้ โดยใช้ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็น
เครื่องมือน าเสนอประเด็นเนื้อหา และผลักดันขึ้นเป็นประเด็นนโยบาย
สาธารณะ 

 

ดังนั้น จึงคาดหวังว่า หนังสือเล่มนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ที่
ต้องการศึกษาเรียนรู้ ประกอบแนวทางในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายใน
ปัจจุบัน และอนาคต 

 
 
 
 
 

 
 

 

ด้วยจิตคำรวะต่อกัลป์ญำณมิตร 
ชูชำติ  ผิวสว่ำง 
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ตลอดระยะเวลา 18 ปี ของการด าเนินงานของ พอช. และ

ขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือเป็นการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ให้มีความเข้มแข็ง ให้การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชนมีความ
ต่อเนื่อง มีผู้น าการพัฒนาในประเด็นงานต่างๆ กระจายเพ่ิมมากขึ้น 
และขยายผลการท างานออกไปทั่วประเทศ พอช. จึงได้ก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของ พอช. พ.ศ. 2560-2564 ว่าด้วยการ
พัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน เป็น “ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 กำร
พัฒนำศักยภำพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน” โดยมี
เป้ำหมำย “พัฒนำและยกระดับขีดควำมสำมำรถของคนท ำงำนใน
ขบวนองค์กรชุมชน และผู้น ำชุมชนท้องถิ่น ใน 5 ปี รวม 15,000 
คน” โดยมุ่งหวังให้คนในขบวนองค์กรชุมชน และองค์กรชุมชน มี
ความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล เท่า
ทันการเปลี่ยนแปลง และเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กรและชุมชน
ท้องถิ่น โดยที่ผ่านมาในปี พ.ศ. 2560 มีผู้น าที่ได้รับการพัฒนาใน
เนื้อหาและกระบวนการต่างๆ ทั้งการพัฒนาด้านความคิด ด้านทัศนคติ 
และด้านทักษะความสามารถ จ านวน 3,482 คน ปี พ.ศ. 2561 จ านวน 
3,864 คน และตั้งเป้าหมายในปี พ.ศ. 2562 ที่ 2,000 คน ครอบคลุม
คนท างานในพ้ืนที่ทั้งผู้น าอาวุโส ผู้น าที่เป็นนักคิดเชิงยุทธศาสตร์ ผู้น า
นักปฏิบัติการ และผู้น ารุ่นใหม ่
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 จากความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ดังกล่าวข้างต้น 
คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการประชุมครั้งที่ 1/2561 
เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2561 ได้มีมติเห็นชอบแต่งตั้งคณะท างานพัฒนา
ศักยภาพผู้น าชุมชน โดยให้มีองค์ประกอบ บทบาทหน้าที่ และแนวทาง
ในการปฏิบัติให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม ผู้อ านวยการสถาบันฯ จึงมีค าสั่งลง
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 แต่งตั้ง “คณะท ำงำนยกร่ำงแนวทำงกำร
พัฒนำคนในขบวนองค์กรชุมชน” มีอ านาจหน้าที่ ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน ก าหนดแนวทาง และ
หลักสูตรกลางการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน เสนอแนะการ
แต่งตั้งกลไกที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน  ซึ่ง
คณะท างานฯ ร่วมกับส านักเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนและประชา
สังคม และส านักสื่อสารจัดการความรู้และนวัตกรรมชุมชน จึงได้จัดท า 
“แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคนในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี (พ.ศ.
2561-2563)” โดยมี วิสัยทัศน์ (Vision) “ผู้น ำ และคนในขบวน
องค์กรชุมชน เป็นคนมีคุณธรรม มีควำมสำมำรถขับเคลื่อนกำร
พัฒนำชุมชนท้องถิ่นไปสู่กำรจัดกำรตนเอง และเป็นชุมชนแห่งกำร
เรียนรู้” โดยการสร้างการเรียนรู้ด้วยกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติ 
(Learning by doing) ท าไป คิดไป เรียนรู้ไป ให้เกิดการใช้ความรู้ ภูมิ
ปัญญา และรวมพลังภาคีในการขับเคลื่อนงานพัฒนาในพ้ืนที่อย่างมี
ยุทธศาสตร์ เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยพลังองค์กรชุมชน 
และได้พัฒนาขอบเขตเนื้อหาหลักสูตรกลางจ านวน 7 หลักสูตร ได้แก่ 
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หลักสูตรผุ้น าการเปลี่ยนแปลงด้วยพลังองค์กรชุมชน หลักสูตรการ
ขับเคลื่อนในพ้ืนที่ที่ ได้รับผลกระทบ หลักสูตรสื่อสารสาธารณะ 
หลักสูตรการเรียนรู้ท่ามกลางการปฏิบัติ หลักสูตรการพัฒนา และการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ หลักสูตรการบริหารจัดการองค์กรชุมชน
อย่างมีธรรมาภิบาล และหลักสูตรประเด็นงานยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็น
แนวทางให้ขบวนองค์กรชุมชนน าไปปรับใช้ในพ้ืนที่ของตนเอง โดย
คาดหวังให้เกิด “ผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง” ที่ เป็นผู้มีจิตสาธารณะ 
สามารถสร้างแรงบันดาลใจ จุดประกายความคิดให้กับตนเองและผู้อ่ืน 
มีการปฏิบัติงานพัฒนาที่น าไปสู่การสร้างการเปลี่ยนแปลงของชุมชน
ท้องถิ่น และสังคมได้ รวมถึงเกิด “ผู้น ำแนวใหม่” ที่มีกระบวนทัศน์
ใหม่ เข้าใจตนเอง เข้าใจสถานการณ์อย่างรอบด้าน สามารถเชื่อม
ประสานกับคนอ่ืนๆ ภาคีอ่ืนๆ เป็น “ภำวะผู้น ำร่วม” ที่สามารถ
ขับเคลื่อนการพัฒนาและปฏิรูปสังคมได้ 
 

โดยคณะกรรมการสถาบันฯ เมื่อการประชุมครั้งที่ 4/2561 
เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2561 ได้มีมติ เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี (พ.ศ.2561-2563) และให้เปลี่ยน
ชื่อคณะท างานฯ จากคณะท างานยกร่างแนวทางการพัฒนาคนใน
ขบวนองค์กรชุมชน เป็น “คณะท ำงำนพัฒนำคนในขบวนองค์กร
ชุมชน” ต่อเนื่องมาจนถึงปี 2562 โดยให้มีบทบาทและอ านาจหน้าทีใ่น
การก ากับเชิงนโยบาย และติดตามผลการด าเนินงานการพัฒนาคนใน
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ขบวนองค์กรชุมชนให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคนใน
ขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี (พ.ศ.2561-2563) และร่วมหนุนเสริมการ
ท างานของขบวนองค์กรชุมชนในระดับภาค ประสานการท างานกับ
หน่ วยงานภาคี  เครือข่ ายการท างานใน พ้ืนที่  ทั้ งใน เชิ งเนื้ อหา 
กระบวนการพัฒนา และงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
พัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชนเพ่ิมเติม และด าเนินการทดลองน า
หลักสูตรกลางการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน ไปแปรสู่การปฏิบัติ
จริง เพ่ือปรับปรุงเนื้อหา กระบวนการพัฒนาให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
พ้ืนที่ โดยในปี พ.ศ.2561 ได้ทดลองด าเนินการใน 2 หลักสูตร คือ 
หลักสูตรการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ กรณีศึกษาบทเรียน
การขับเคลื่อนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบภาคใต้ และหลักสูตรการ
สื่อสารสาธารณะ โดยใช้พื้นที่เรียนรู้ในภาคเหนือ 

 
ปี พ.ศ. 2562 คณะท างานฯ ร่วมกับส านักเชื่อมโยงขบวน

องค์กรชุมชนและประชาสังคม ส านักเลขานุการสภาองค์กรชุมชน 
คณะกรรมการด าเนินการสภาองค์กรชุมชน ส านักสื่อสารจัดการความรู้
และนวัตกรรมชุมชน และส านักงาน พอช. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ได้เล็งเห็นถึงการพัฒนาและการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะว่าเป็น
กระบวนการส าคัญ  และจ าเป็นต่อการขับเคลื่ อนงานประเด็น
ยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่ของขบวนองค์กรชุมชน โดยเฉพาะ “ขบวน
สภำองค์กรชุมชน” ซึ่งถือว่าสภาองค์กรชุมชนเป็น “พื้นที่กลำง” ที่คน
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ในชุมชนท้องถิ่นจะสามารถเข้าถึง เป็นเจ้าของร่วม และใช้พ้ืนที่กลางนี้ 
เป็นเครื่องมือในการน าเสนอเรื่องราวที่ดีของชุมชน รวมถึงเสนอปัญหา 
ความต้องการ และแนวทางการแก้ไขร่วมกันได้ โดยสภาองค์กรชุมชน
สามารถด าเนินการตามภารกิจที่ระบุในมาตรา 21 เพ่ือน าเสนอ
ประเด็นเนื้อหาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ผลักดันขึ้น เป็นประเด็นนโยบาย
สาธารณะในระดับต าบล อ าเภอ จังหวัดได้  ซึ่งในพ้ืนที่ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีประเด็นทั้งที่เป็นประเด็นงานร้อน และประเด็น
งานเย็น ที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือสร้างการเรียนรู้ให้กับขบวนองค์กร
ชุมชนได้ เช่น การขับเคลื่อนเหมืองแร่โปแตซ เขื่อนราษีศไล สภา
องค์กรชุมชนลุ่มน้ าโขงเพ่ือต่อต้านการสร้างเขื่อนกั้นแม่น้ าโขง โรงงาน
น้ าตาล ต าบลน้ าปลีก จังหวัดยโสธร การสร้างรถไฟฟ้าทางคู่ อ าเภอพล 
จังหวัดขอนแก่น โรงไฟฟ้าชีวมวล ทวงคืนผืนป่าห้วยเม็ก-กระทิงแดง 
การพัฒนาเกษตรยั่งยืน การจัดการที่ดิน เป็นต้น  

 
ด้วยความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้น าขบวนองค์กรชุมชนจึง

จ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจที่ถ่องแท้ และมีทักษะความสามารถใน
ด้านการวิเคราะห์บริบท สถานการณ์ และผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ตีโจทย์
ของปัญหา และความต้องการของคนในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างตรงจุด 
น ามาพัฒนาและขับเคลื่อนเป็นนโยบายสาธารณะ ผลักดันไปสู่นโยบาย
สาธารณะระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด และระดับชาติได้ โดยให้มี
แนวทางที่เอ้ือประโยชน์ให้เกิดแก่คนในชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้มาก
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ที่สุด ซึ่งวิธีการหนึ่งที่จะสามารถสร้างการเรียนรู้ได้เป็นอย่างดี คือ การ
เรียนรู้จากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นจริง และที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น
จริง ให้ได้รู้ ได้เห็น ได้เข้าถึงซึ่งมูลเหตุของรากเหง้าประเด็นงานที่
เกิดขึ้นได้ แก้ไขได้ ขับเคลื่อนได้ ต่อรองได้ มีส่วนร่วมได้ และที่ส าคัญ
ชาวบ้านจะต้องไม่ตกเป็นเครื่องมือทางนโยบายที่ไม่สามารถมีส่วนรับรู้ 
และเท่าทันได้ 
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ส่วนที่ 2  
บทเรียนการต่อสู้

ประเด็นร้อน 
เพือ่ขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะในพื้นที่ 
ภาคอีสาน 

 
รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน
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ภำพ (จำกซ้ำยไปขวำ) 
ธนภณ เมืองเฉลิม/ ผา กองธรรม/ สุวิทย์ กุหลาบวงษ์/ 

อุบล อยู่หว้า/บรรจง นะแส/ อ้อมบุญ ทิพย์สุนา 
 

เสวนาเล่าเรื่อง : เรียนรูบ้ทเรียนการเคลื่อนไหวเชิงนโยบาย
ประเด็นรอ้นในพื้นที่อีสาน 

 
หากกล่าวถึงเรื่องการพัฒนาภาคอีสาน ที่มีพ้ืนที่ 1 ใน 3 ของ

ประเทศ หรือประมาณ 170,226 ตารางกิโลเมตร เราจะเห็นได้ว่า ไม่
ว่ารัฐบาลในยุคสมัยใดก็ตาม ต่างก็มีโครงการการพัฒนาอย่างมากมาย 
เพ่ือพัฒนาภาค อีสานให้ผู้คนได้หลุดพ้นจากความทุกข์ยาก ให้ลูกหลาน
ชาวอีสานได้สามารถลืมตาอ้าปากได้ จากฐานความเชื่อที่ว่า ภาคอีสาน
เป็นภูมิภาคที่ประชาชนมีความยากจนที่สุดของประเทศ  
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สะท้อนได้จากผังกลยุทธ์การพัฒนาพ้ืนที่ภาคอีสาน ปี 2600 
มุ่งพัฒนาพ้ืนที่ภาคอีสาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
เป็นหลัก โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบโลจิสติกส์ และการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าธรรมชาติ  เพ่ือ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม หรือการใช้ประโยชน์จากที่ดินว่างเปล่า 
เพ่ือท าเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ และสร้างโรงงานอุตสาหกรรม โรงงาน
น้ าตาล โรงไฟฟ้าชีวมวล โครงการพัฒนาที่ส าคัญอย่าง สะพานข้าม
แม่น้ าโขงจังหวัดมุกดาหาร และนครพนม เมืองมุกดาหารจะกลายเป็น
เมืองศูนย์กลางทางการค้า และพาณิชยกรรมของภาคอีสาน จังหวัด
ขอนแก่นจะกลายเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าด้วยตู้คอนเทนเนอร์ 
โดยใช้เส้นทางรถไฟ และยังจะเป็นศูนย์กลางการคมนาคมภายใน
ภูมิภาค และระหว่างประเทศ ศูนย์กลางการบินจะอยู่ที่จังหวัดอุดรธานี 
และโครงการเหมืองแร่โพแทช และเกลือหินในภาคอีสานอีก 7 แหล่ง 
คือ แหล่งชัยภูมิ แหล่งตลาดแค แหล่งนครราชสีมา แหล่งมหาสารคาม 
แหล่งกุลาร้องไห้ แหล่งบ าเหน็จณรงค์ แหล่งอุบล และแหล่งหนองคาย 
เป็นต้น     
  ทิศทางการพัฒนาภาคอีสานดังกล่าวข้างต้น เป็นสิ่งที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต ปัจจุบันหลายโครงการอยู่ระหว่างด าเนินการ และ
แน่นอนว่า ประชาชนในภาคอีสานในหลายพ้ืนที่ ได้รับผลกระทบจาก
การด าเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ ที่เป็นโครงการเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้ประชาชนในหลายพ้ืนที่ลุกขึ้นมา
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ขับเคลื่อน ต่อสู้ เพ่ือให้ตนเองได้รับความเป็นธรรม ได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการแสดงความคิดเห็น และได้เห็นข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ซึ่งถ้าหากย้อนกลับไปมองในอดีต มาถึงปัจจุบัน การพัฒนาโครงการ
ต่างๆ ของภาครัฐและเอกชน มีบทเรียนการต่อสู้ที่ส าคัญของภาค
ประชาชนเกิดขึ้น ซึ่งในฟากประชาชน และภาคประชาสังคมไม่อาจ
มองข้าม และปล่อยผ่านไป แม้จะเป็นบทเรียนที่ผ่านไปแล้วก็ตาม  
 

(1) 
การต่อสู้เพื่อยับยั้งเหมืองแร่โปแตซที่อุดรธาน ี

 

“ในการต่อสู้ได้ก าหนดยุทธภูมิหลัก คือที่จังหวัด เพื่อดึงให้อ านาจ
ส่วนกลาง ลงมาต่อรองที่จังหวัด อาศัยการอิงกับรัฐธรรมนูญ 2540 
ด้านสิทธิชุมชนเป็นหลักอิง ซึ่ งในการต่อสู้ที่ผ่านมาก็มีคนถูก                
จับกุม แต่ก็มีการต่อสู้ในชั้นศาลจนชนะ เพราะชุมชนมีสิทธิ ใน
แนวทางการเคลื่อนไหว มีการศึกษา EHIA SIA มีการต่อสู้ในทาง
กฎหมาย ซึ่งจะมีทีมวิชาการ ชาวบ้าน ท าการสต๊อกข้อมูลข่าวสาร
ทั้งหมด มีการใช้ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร มาเป็นประโยชน์เพื่อขอ
ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง”   
 

นำยสุวิทย์ กุหลำบวงษ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมการประสานงาน
องค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ภาคอีสาน เล่าถึงการต่อสู้ของภาค
ประชาชนกรณีเหมืองแร่โปแตซที่จังหวัดอุดรธานี บทเรียนส าคัญคือ
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การท างานจัดตั้ง งานมวลชนสัมพันธ์ หากเมื่อเราลืมงานจัดตั้งจะท าให้
ฐานหลุด เรื่องโปแตซการต่อสู้เริ่มต้นจากเรื่องใหม่ที่ไม่มีความรู้ แต่มี
การศึกษาบทเรียนจากสมัชชาคนจน การต่อสู้กับท่อก๊าซ กรณีการสร้าง
เขื่อนแก่งเสือเต้น และอ่ืนๆ ที่ได้ท าการศึกษาอย่างมาก ก่อนจะมาเป็น
การเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่โปแตซที่จังหวัดอุดรธานีเมื่อปี 2543    
 บริบทการต่ อสู้ ช่ ว งนั้ นมี รั ฐธรรมนูญ  2540 มี กระแส                 
วาทกรรมสิทธิชุมชน ที่เอ้ือต่อการเคลื่อนไหว หลังจากศึกษาในแง่มุม
หลายประเด็น หลายแง่มุม และได้มีการสรุปการต่อสู้คัดค้านการท า
เหมืองแร่โปแตซ จงึมีการตั้งกลุ่มศึกษาและคัดค้านเหมืองแร่ขึ้นมา โดย
มีที่ปรึกษาทางวิชาการ มีการจัดการศึกษาสัญจร มีการใช้การเขียน
จดหมายประสานคนที่ประเทศแคนนาดา ให้ไปซื้อหุ้นเพ่ือใช้สิทธิ์ผู้ถือ
หุ้น ในการคัดค้านกับบริษัทไม่ให้มาลงทุนที่ประเทศไทย ทั้งยังมีการ
ชวนพ่ีน้องที่ฟิลิปินส์มาให้ความรู้เรื่อง การท าเหมืองแร่กับชาวบ้านใน
พ้ืนที่  

นำยสุวิทย์ เล่าต่อว่า จากการศึกษาหาความรู้ จัดประชุม
ชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง จัดตั้ง สร้างการรณรงค์ ซึ่งจากการรวมคนครั้ง
แรกประมาณ 30-40 คน มีการเดินทางไปถามผู้ว่าราชการจังหวัด จน
ชาวบ้านได้มีการชุมนุมครั้งแรก 700 คน ที่ผ่านมา ได้มีการเปิดพ้ืนที่ให้
ชาวบ้านได้มีเวทีเรียนรู้ พูดคุย ตอบค าถาม ท าไมถึงค้านเหมืองแร่
โปแตซ เพราะอะไร ท าไม จะกระทบต่อวิถีชีวิต  ความเป็นอยู่ 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร มีการจัดรณรงค์ตระเวนอธิบายตาม
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หมู่บ้านต่างๆ โดยกลุ่มชาวบ้านที่เริ่มเข้าใจ มีข้อมูล ซึ่งเป็นการสะสม
พลังของชาวบ้าน เพ่ือสร้างพลังอ านาจในการต่อรอง และใช้บทเรียน
การต่อสู้ที่แก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่ ที่มีการบล็อคพ้ืนที่ไม่ให้ชลประทาน
เข้ามารังวัดพ้ืนที่ จึงได้น ากลยุทธ์นี้มาใช้ในพ้ืนที่เช่นกัน และยังมีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนกับพ่ีน้องที่เดือดร้อนจากที่อ่ืน มาร่วมแลกเปลี่ยน
พูดคุยกันอย่างต่อเนื่อง   
 กลยุทธ์บางอย่าง ได้ถูกน ามาใช้โดยชาวบ้านช่วยกันคิด มีการ
แต่งเพลงหมอล า ล ากลอน เนื้อหาสะท้อนเรื่องเหมืองโปแตซ และไปที่
ไหนก็ร้องกล็ าไปเรื่อยๆ ในการต่อสู้ได้ก าหนดยุทธภูมิหลัก คือ ที่จังหวัด 
เพ่ือดึงให้อ านาจส่วนกลางลงมาต่อรองที่จังหวัด อาศัยการอิงกับ
รัฐธรรมนูญ 2540 ด้านสิทธิชุมชน เป็นหลักอิง ซึ่งในการต่อสู้ที่ผ่านมา 
ก็มีคนถูกจับกุม แต่ก็มีการต่อสู้ในชั้นศาลจนชนะ เพราะชุมชนมีสิทธิ 
ในแนวทางการเคลื่อนไหว มีการศึกษา EHIA SIA มีการต่อสู้ในทาง
กฎหมาย ซึ่งจะมีทีมวิชาการชาวบ้าน ท าการสต๊อกข้อมูลข่าวสาร
ทั้งหมด มีการใช้ พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร มาเป็นประโยชน์เพ่ือขอข้อมูล
จากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง   
 สมัยนั้น ความตื่นตัวของพ่ีน้องมีมาก แต่ยังไม่รู้การร่างหนังสือ
ถึงหน่วยงาน อะไรคือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่างจากสมัยนี้ หน่วยงาน
ไม่ค่อยตอบค าถามชาวบ้าน และการปรับตัวของรัฐท าให้สู้ยากขึ้น การ
ต่อสู้ในตอนนี้อาจมีการอบรม เรื่องงานสารบรรณในการต่อสู้ ที่เป็น
เรื่องพ้ืนฐาน แต่มีความส าคัญในการจัดการข้อมูล เราต้องรู้ว่าเรื่องที่สู้
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เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ เกี่ยวข้องกับกฎหมายอะไร อย่างไร ชาวบ้าน
ต้องมีข้อมูล 
 อย่างไร การเคลื่อนไหวอะไรก็ตาม ที่ท าให้ชาวบ้านมีพ้ืนที่
สาธารณะอย่างต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก มีการใช้เฟซบุ๊กในการสื่อสาร มี
การท ากองบุญ การบริจาคเงินในการต่อสู้ มีการท านารวม ท าบุญกุ้ม
ข้าวใหญ่ ที่สะสมระดมทุน อีกเรื่องคือ การใช้วิทยุชุมชนในการสื่อสาร
ระดมคน ซึ่งสถานะวันนี้ เรื่องโปแตซมีการยันกันได้ และในขั้นตอนทาง
กฎหมายต้องมีการลงประชามติ และผ่านการอนุมัติจากทางท้องถิ่น 
อบต. เพ่ือให้เกิดการอนุมัติโครงการ เป็นการค้านตามกระบวนการ
กฎหมาย  
 วันนี้ เครื่องมือสาธารณะลดลง บริบททางสังคมเปลี่ยนไป 
หัวใจการรักความเป็นธรรมยังมี แต่เงื่อนไขเปลี่ยน เราต่อสู้กันอย่างไร 
กฎหมายแร่วันนี้ มีการเปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วม มีการระบุให้มีตัวแทน
สภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
และในระดับต าบล ต้องมีการประชาคมที่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การให้ความเห็นในเรื่องการพัฒนาต่างๆ ที่เราสามารถใช้ประโยชน์ใน
การระงับยับยั้ง โครงการพัฒนาต่างๆ ได้ นำยสุวิทย์ กล่าวทิ้งท้าย 
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(2) 

สู้เพื่อความเปน็ธรรมที่เขื่อนราษีไศล ศรีสะเกษ 
 

“เคลื่อนงานเย็นเพื่อให้ไปแก้งานร้อน มีการติดต่อหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งรัฐบาล หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานในพื้นที่ โดยมีโจทย์
เพื่อให้เขามาร่วมงานกับเรา เมื่อก่อนเราใช้การชุมนุมคัดค้าน วันนี้
เปลี่ยนยุทธศาสตร์การต่อสู้ จากการไปชุมนุมกดดันที่หน้าท าเนียบ
รัฐบาล เปลี่ยนมาเป็นเชิญหน่วยงานมาคุยในพื้นที่ เชิญคนที่ มี
อ านาจลงมาในพื้นที่ ไม่ใช่ขอ ไม่ใช่ใช้ความรุนแรงอย่างเดียว อย่าง
ล่าสุดราษีไศล กระทรวงเกษตรฯ ได้ยกให้เป็นพื้นที่ โคกหนองนา
ทามโมเดล ที่กรมชลประทาน ลงมาช่วยหนุนเสริมสนับสนุนให้ราษี
ไศลเป็นโมเดลการพัฒนา” 

 
นำงผำ กองธรรม นายกสมาคมคนทาม แกนน าการต่อสู้กรณี

การสร้างเขื่อนราษีไศล ที่ทางการเลี่ยงค า ว่าเป็นการสร้างฝายขนาด
เล็ก โดยสร้างในพื้นที่ ที่ว่าเป็นพ้ืนที่สาธารณะ การต่อสู้ของคนราษีไศล
เริ่มต้นต่อสู้มาตั้งแต่ปี 2535 และการต่อสู้เริ่มรุนแรงในช่วงปี 2538 -
2539 ที่ ผ่านมาได้ร่วมกับทางสมัชชาคนจน ต่ อสู้ เรียกร้อง จน
คณะรัฐมนตรีในสมัยนั้น ได้มีมติให้จ่ายเงินชดเชยให้กับชาวบ้านในปี 
2540 สู้มาจนได้รับเงินชดเชย 300 กว่าล้านบาท เริ่มต้นจากชาวบ้านที่
เดือดร้อนกลุ่มเล็กๆ แต่กลุ่มเล็กๆ ก็ไม่ยินยอม และมีแกนน าองค์กร
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พัฒนาเอกชนมาช่วย มาจุดประกาย เริ่มต้นจากคนหนึ่งพันกว่าคน 
ปัจจุบันมีเครือข่ายฯ รวมกันกว่า 3 พันคน การต่อสู้ไม่เฉพาะกับศึก
นอก ในระหว่างทางมีการต่อสู้กับพ่ีน้องกันเองที่ไม่เห็นร่วม คนที่ลุก
ขึ้นมาปกป้องสิทธิ์ได้รับการครหา เมื่อพ่ีน้องได้เงินค่าชดเชยมา ก็น าเงิน
มาสร้างบ้าน และซื้อรถ ก็มีคนมากล่าวหาว่า ไปโกหกหลอกเงินรัฐบาล
มา จากการต่อสู้ที่ผ่านมา แม่ผาบอกว่า ตนได้รับการด าเนินคดีรวม 5 
คดี ซึ่งถือเป็นปริญญาชีวิต  

ช่วงปี 2543-2545 มีการเคลื่อนไหวชุมนุมยึดหัวเขื่อน เพ่ือ
เรียกร้องให้เอาน้ าออก ชาวบ้านจะได้เข้ารังวัดพ้ืนที่ได้ การต่อสู้ครั้งนี้  
เพราะมีชาวบ้านหลายร้อยครอบครัวมีมติให้ต่อสู้ โดยยึดหัวเขื่อนนาน
กว่า 6 เดือน เพ่ือให้มีการศึกษาผลกระทบทางสังคม และให้จ่าย
ค่าชดเชยให้กับชาวบ้านที่ยังไม่ได้รับ เพ่ือเป็นการดูแลพ่ีน้องคนที่ได้รับ
ผลกระทบในอนาคต  

จากการต่อสู้มาอย่างต่อเนื่อง บทเรียนที่ส าคัญ คือ ต้องให้
ประชาชนได้เข้าไปเป็นกรรมการ ไม่ว่าจะมีการตั้งกรรมการชุดไหน
ขึ้นมา ชาวบ้านต้องได้เข้าไปมีสัดส่วน เพ่ือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
อย่างมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาศึกษาผลกระทบ เมื่อท าการศึกษา
เสร็จ จะมีการด าเนินการติดตามผลการศึกษา มีการสรุปบทเรียนเราจะ
ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน  

แม่ผำ เล่าต่อว่า เมื่อชาวราษีไศลต่อสู้จนถึงปี 2553 จึงได้มี
การจัดตั้งสมาคมคนทามขึ้นมา เพราะเราต้องเป็นองค์กรนิติบุคคล มี



การพัฒนาและการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เรียนรูก้รณีที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภาคอีสาน 

32 
 

ที่ตัง้องค์กร มีที่ท าการ และที่ส าคัญต้องมีพ่ีน้องที่เป็นเครือข่ายที่ชัดเจน 
จึงจดทะเบียนสมาคมคนทามขึ้น เป็นองค์กรชาวบ้าน ในการต่อสู้ก็ใช้
การสมทบกองทุน ท าบุญกุ้มข้าว เคลื่อนงานเย็นเพ่ือให้ไปแก้งานร้อน 
เคลื่อนตาม ทฤษฎี  3 ก้อนเส้า ได้แก่ เศรษฐกิจพอเพียง ตลาดสีเขียว 
ผักปลอดสารอาหารปลอดภัย กองทุนวันละบาทเพ่ือสะสมเป็นกองทุน
ในการท างาน และศูนย์การเรียนรู้ให้ความรู้กับชาวบ้านและผู้ที่สนใจ 
ท าทั้งอย่างเป็นทางการ (ต่อหน้า) และเบื้องหลัง (ทางอ้อม) มีการ
ติดต่อหน่วยงานต่างๆ ทั้งรัฐบาล หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานใน
พ้ืนที่  โดยมีโจทย์เพ่ือให้เขามาร่วมงานกับเรา เมื่อก่อนเราใช้การชุมนุม
คัดค้าน วันนี้เปลี่ยนยุทธศาสตร์การต่อสู้ จากการไปชุมนุมกดดันที่หน้า
ท าเนียบรัฐบาล เปลี่ยนมาเป็นเชิญหน่วยงานมาคุยในพ้ืนที่ เชิญคนที่มี
อ านาจลงมาในพ้ืนที่ ไม่ใช่ขอ ไม่ใช่ใช้ความรุนแรงอย่างเดียว  

 อย่างล่าสุดราษีไศล จนกระทรวงเกษตรฯ ยกให้เป็นพ้ืนที่ 
“โคกหนองนำทำมโมเดล” ที่กรมชลประทานลงมาช่วยหนุนเสริม 
สนับสนุนให้ราษีไศลเป็นโมเดลการพัฒนา 

การต่อสู้ที่ส าคัญ คือ คนที่ถูกผลกระทบต้องเป็นเครือข่ายกัน
ให้ได้ ไปนั่งกินข้าวคุยกัน อย่าคิดว่าคนน้อย แล้วจะไม่พูดคุยกัน และ
การต่อสู้ของราษีไศล มีการวางแผนการท างานมาโดยตลอด มีการจัด
ประชุมโดยไม่ให้หน่วยงานได้รับรู้ เพราะการเคลื่อนไหวเราต้องมี
มวลชน เพราะมวลชนเป็นตัวกัน เป็นผนังก าแพง มีการใช้งานวิจัยเข้า
มาใช้ประโยชน์โดยท างานวิจัยไทบ้าน ที่ต้องศึกษาให้รู้ถึงข้อมูลในด้าน
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ต่างๆ ถ้าท าในทางลับไม่ได้ ก็ท ากันอย่างเปิดเผย แต่เรื่องที่คุยกัน ก็คุย
กันเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่ ไม่ได้คุยกันเรื่องจะไปประชุมหรือชุมนุมที่นั่น
ที่นี ่ 

นอกจากนั้น ยังมีการปั่นจักรยานบอกรักแม่น้ ามูล เพ่ือบอกรัก
กับผู้ว่า โรงเรียน วัด เป็นการปั่นหาเพ่ือนสร้างแนวร่วม และรณรงค์ใน
สิ่งที่สอดคล้องกับประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับแม่น้ ามูล เช่น เรื่องปัญหา
ขยะในแม่น้ ามูล หรือเปลี่ยนพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้ง ให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์
สิ่ งแวดล้อม ประกาศเป็น  “ พ้ืนที่ อนุ รักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม” เพราะจะสามารถอ้างได้ว่า  เป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านใช้
ประโยชน์ หากท าจะเกิดผลกระทบ นอกจากนั้น จะใช้ผู้หญิงในการ
เป็นแนวหน้า เพราะผู้หญิงมีความอ่อนหวาน และใช้การเจรจาพูดคุย
ในแบบไทบ้าน ให้ไทบ้านเป็นแกนหลักในการพูดคุย ส าคัญ คือ อย่า
ขาดการมีที่ปรึกษา โดยเฉพาะในด้านกฎหมาย เพ่ือให้การต่อสู้ได้มี
หลักยึด แม่ผำ ย้ ำในตอนท้ำย 

 

(3) 
การต่อสู้เพื่อเกษตรกรรมยั่งยืน 

 

“การท างานเคลื่อนไหวที่คิดว่าประสบผลส าเร็จ คือ เริ่มจากกลุ่ม
เล็กๆ ที่ตั้งขึ้นมาเรียกว่า กลุ่ม ThaiPAN ท าเรื่องสารเคมี โดย
ประสานงานวิจัย ร่วมกับนักวิชาการกระจายทั่วประเทศ เพื่อน า
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ข้อมูลมารวมกันที่กรุงเทพฯ และท าการสื่อสารสู่สาธารณะ เพราะ
ต้องใช้งานวิชาการประสานการเคลื่อนไหว จึงจะมีพลังกระทบต่อ
สังคม และสร้างเครือข่ายสนับสนุนการแบนสารเคมีอันตราย ที่
ปัจจุบันมีกว่า 700 องค์กร การเคลื่อนไหวที่ผ่านมา ประเด็นแบน
พาราควอต ได้ถูกบรรจุในนโยบายพรรคการเมืองหลายพรรค คิดว่า
นี่เป็นชัยชนะส าคัญ จากการท างานปิดล้อมด้วยข้อมูล” 

 
นำยอุบล อยู่หว้ำ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน 

กล่าวถึงการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดเกษตรกรรมยั่งยืน ระบุว่า การ
เคลื่อนไหวทางนโยบาย ไม่มีอะไรส าเร็จแบบหมดจดสมบูรณ์ จุดเริ่ม
การเคลื่อนไหวผลักดัน ต้องเริ่มจากประเด็นที่ต้องชอบธรรม ไม่ใช่การ
เคลื่อนเพ่ือส่วนตัว ต้องมีการจัดตั้งกลุ่มแกนน าที่เกาะติด กัดไม่ปล่อย 
จับให้มั่นคั้นให้ตาย และต้องมีการสร้างเครือข่าย เป็นเครือข่ายที่โยงกัน
จริงๆ 100 หมู่บ้านจะโยงกันอย่างไร สร้างเครือข่ายที่มาจากกลุ่มคนที่
เห็นปัญหาร่วม ท าอย่างไรให้คนเห็นร่วมกัน มาเป็นบทบาทการท างาน
กับชาวบ้าน  

คนอีสานมีแนวทางการเคลื่อนไหวที่อาจจะไม่เหมือนคนใต้ 
พ้ืนที่ปัญหาใหม่ ชาวบ้านจะมีความหวาดกลัว เมื่อมวลชนกลัวเจ้า กลัว
นาย เพราะฉะนั้นจึงต้องมีการฝึก พาชาวบ้านให้ไปผ่านการมีส่วนร่วม
ในเหตุการณ์ ไปลงสนามจริง และต้องให้ข้อมูล ให้ความรู้กฎหมายต่อ
ชาวบ้าน เพ่ือให้ชาวบ้านได้มีทักษะจากประสบการณ์ตรง  
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การเคลื่อนเรื่องเกษตรกรรมยั่ งยืน  จัดเป็นประเด็นเย็น 
จุดเริ่มต้นของการต่อสู้ เริ่มขึ้นเมื่อปี 2549 ตอนนั้น มีการสรุปกันว่าจะ
สู้เรื่องพันธุกรรม ที่เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ กับประเด็นเรื่องสารเคมี 
โดยเริ่มที่ พ้ืนที่ภาคเหนือก่อน ที่ภาคอีสานเริ่มเรื่องพันธุกรรม มี
การศึกษาวิจัยการใช้สารเคมีในสวนส้ม ซึ่งเมื่อท าการศึกษาเสร็จ และ
เปิดเผยข้อมูล ข้อค้นพบ แล้วท าให้ส้มขายไม่ได้ ท าให้การท างาน
สารเคมีในภาคเหนือ แกนน าถูกขู่ฆ่าจึงท าให้การท างานเกิดการ
หยุดชะงักไป 

จากการศึกษา พบว่า ขณะนั้นใบอนุญาตผลิตสารเคมี มี
มากกว่า 27,000 ชนิด จากการต่อสู้จนมีการแก้ไขกฎหมายให้องค์กร
ประชาชน เข้าไปเป็นกรรมการวัตถุอันตราย แต่ทางฝ่ายทุนเองก็ไปตั้ง
องค์กรสาธารณะประโยชน์ เพ่ือให้สามารถเสนอเข้าพิจารณาเป็น
คณะกรรมการ ซึ่งผลที่เกิดขึ้นคือ ท าให้ฝ่ายทุนมีสัดส่วนกรรมการเพ่ิม
ขึ้นมาอีก   

การท างานเคลื่อนไหว ที่คิดว่าประสบผลส าเร็จ คือ เริ่มจาก
กลุ่มเล็กๆ ที่ตั้งขึ้นมาเรียกว่ากลุ่ม ThaiPANเครือข่ายเตือนภัยสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช (Thailand Pesticide Alert Network: Thai-PAN) ท า
เรื่องสารเคมี โดยประสานงานวิจัยร่วมกับนักวิชาการกระจายทั่ว
ประเทศ เพ่ือน าข้อมูลรวมกันที่กรุงเทพฯ และท าการสื่อสารสู่
สาธารณะ เพราะต้องใช้งานวิชาการประสานการเคลื่อนไหว จึงจะมี
พลังกระทบต่อสังคม และสร้างเครือข่ายสนับสนุนการแบนสารเคมี
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อันตราย ที่ปัจจุบันมีกว่า 700 องค์กร การเคลื่อนไหวที่ผ่านมา 
ประเด็นแบนพาราควอตได้ถูกบรรจุในนโยบายพรรคการเมืองหลาย
พรรค คิดว่านี่เป็นชัยชนะส าคัญ จากการท างานปิดล้อมด้วยข้อมูล  

นำยอุบล กล่าวต่อว่า ธรรมชาติการต่อสู้ประเด็นร้อน ต้อง
สร้างความเข้มแข็งภายในพ้ืนที่ตนเอง เมื่อไม่สามารถสร้างความ
เข้มแข็งได้ ก็จะสู้ไม่ได้ และการสร้างแนวร่วมเครือข่ายที่รวมกัน เป็น
การสร้างพลังในวันที่จะตี ในการที่จะต่อสู้  กับการลงทุนอุตสาหกรรม
น้ าตาล ที่ไม่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องร่วมที่จะร่วมกันตี ควรมี
การท าวิจัยในเรื่องอุตสาหกรรมน้ าตาล เพ่ือให้มีข้อมูลในทางวิชาการ ที่
อีสานเกิดขึ้นที่ขอนแก่น มีการตั้งโรงงานมานานกว่า 25 ปี แต่ยังไม่มี
การศึกษาถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตคนอีสาน เสนอให้สภาองค์กรชุมชน
ท าเรื่องข้อมูล และงานวิชาการ และในการต่อสู้ ต้องมีการประเมินคู่
ต่อสู้ และก าหนดคู่ต่อสู้ให้ชัดเจนว่าเป็นรัฐหรือเป็นเอกชน การต่อสู้
จะต้องไม่กลัว เพราะความกลัวท าให้เสื่อม เราต้องแปรความกลัวเป็น
ความกล้า แต่เราควรมีสติระมัดระวัง และไม่ประมาท  

 

(4) 
บทเรียนเครือข่ายสภาองคก์รชุมชนลุ่มน้้าโขง 7 จังหวดัภาคอีสาน 

 

“ธรรมชาติของคนอีสาน ไม่ชอบขึ้นโรง ขึ้นศาล กระบวนการต่อสู้
ทางกฎหมาย ต้องมีการท างานข้อมูลอย่างมาก และต้องมีเวทีให้



การพัฒนาและการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เรียนรูก้รณีที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภาคอีสาน 

37 
 

ชาวบ้านเกิดความกล้าที่จะฟ้องศาลปกครอง เพื่อเป็นการดึงข้อมูล
มาจากหลายๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพราะเรื่องน้ าโขงเป็นเรื่องในระดับ
อาเซียน เป็นผลกระทบข้ามพรมแดน ทั้งเขื่อน ฝุ่นควัน การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เหล่านี้เป็นเรื่องร่วม พอช. ควรท าแมปปิ้ง 
งานร้อนมีที่ไหนบ้าง ก็ประสานหน่วยงานภาคี วิชาการมาช่วย
ด าเนินการ”  

 

นำงสำวอ้อมบุญ ทิพย์สุนำ เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนลุ่มน้ า
โขง 7 จังหวัดภาคอีสาน ประเด็นสภาองค์กรชุมชนลุ่มน้ าโขง เล่าให้ฟัง
ว่า พอช. เป็นองค์กรริเริ่มเครือข่าย สภาองค์กรชุมชนลุ่มน้ าโขง 7 
จังหวัด 95 ต าบล ได้ขับเคลื่อนตามภารกิจสภาองค์กรชุมชน ตาม
มาตรา 21  ซึ่งในปี 2553 เกิดน้ าโขงแล้ง ได้เริ่มเรียนรู้บทเรียนจาก
ครูตี๋  (นายนิวัตน์ ร้อยแก้ว กลุ่มรักษ์เชียงของ จ.เชียงราย) เพ่ือให้
ชาวบ้านพ่ีน้องเข้าใจประเด็นที่จะขับเคลื่อน เช่น ในประเด็นความ
มั่นคงทางอาหาร มีองค์ประกอบที่ต้องเชื่อมโยง มีความหลากหลาย
มากขึ้น เช่น สปป. ลาว จีน รวมถึงกลุ่มองค์กรภาคเอกชน จึงได้
ส่งเสริมการท างานของกลุ่มองฺค์กรภาคชาวบ้านต่างๆ ภายใต้สภา
องค์กรชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น   

เพ่ือให้ชาวบ้านได้เข้าใจ ภายใต้บริบทที่กว้างขวางหลากหลาย 
และส่งเสริมชาวบ้านท างานวิจัยเรื่องพันธุ์ปลา ส่งเสริมให้ชาวบ้าน
ท างานข้อมูลโดยชาวบ้านมากขึ้น เน้นท าวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
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ร่วม และเชื่อมโยงหน่วยงาน เช่น สกว. สสนก. ศูนย์มานุษยวิทยาสิริน
ธร เป็นต้น รวมถึงการใช้เครื่องมือการสื่อสารผ่านไลน์ เฟซบุ๊ก เพ่ือ
เตือนภัยต่างๆ ส่งเสริมให้ชาวบ้านได้รับรู้ข่าวสารที่เป็นข้อเท็จจริง 
วิเคราะห์ให้เห็นผลกระทบ และสืบสาวหน่วยงานที่เป็นต้นตอของ
ปัญหา มีหน่วยงานอะไรบ้าง โดยใช้กลไกสภาองค์กรชุมชนในการ
ขับเคลื่อนประเด็นพ้ืนที่ และท าให้ชาวบ้านรู้เท่าทันข่าวสาร  เน้นการ
สร้างและเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายความร่วมมือให้เข้มแข็ง ร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น จีน เวียดนาม สปป.ลาว เพ่ือให้ชาวบ้าน 7 
จังหวัดลุ่มน้ าโขง ได้รับรู้การเชื่อมโยงพ้ืนที่ริมโขง ซึ่งมีผลกระทบขนาด
ใหญ่ได้รับรู้ร่วมกัน เพ่ือตั้งรับวางแผนในประเด็นที่ได้รับผลกระทบ ที่
แตกไปจากประเด็นความม่ันคงทางอาหารมากข้ึน  

การต่อสู้เรื่องแม่น้ าโขง ประเด็นหลัก คือ เรื่องความมั่นคงทาง
อาหาร ความมั่นคงทางพลังงาน กับเรื่องเขื่อน ซึ่งมีตัวละครที่เกี่ยวข้อง
หลากหลาย เพราะไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ขายดี ท าก าไร แต่มาท าลายความ
มั่นคงทางอาหารของคนลุ่มน้ าโขงใน 7 จังหวัด เมื่อเขื่อนเริ่มมากขึ้น 
ทั้งที่ประเทศลาว น้ าอูน 7 ล าน้ าสาขาที่สู้กันมา ในไทยก็มีเข่ือนปากมูล 
น้ าเสียว ซึ่งมีการศึกษาผลกระทบจากการสร้างเขื่อนแต่ละตัวว่ามีผล
อย่างไร  

อ้อมบุญ เล่าต่อว่า เราเริ่มจากการตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบล
ใน 7 จังหวัดตามล้ าน้ าโขง ซึ่งเป็นงานสายตัดขวางที่เชื่อมโยงกลุ่ม
องค์กรต่างๆ สร้างความเข้าใจ เพราะเรื่องข้อมูลเป็นเรื่องส าคัญที่พ่ีน้อง
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ต้องเรียนรู้ร่วมกัน น้ าโขงสถานการณ์ตอนนี้ไม่เป็นไปตามธรรมชาติ 
ขณะนี้น้ าโขงขึ้นลงไม่ปกติ ขนาดปลายังงง มีการผสมพันธุ์กันนอกฤดู 
จากการศึกษาวิจัยสาหร่าย พันธุ์ปลา การเก็บข้อมูล ที่ในอดีตมีเอ็นจีโอ
คอยช่วย ตอนนี้พ่ีน้องสภาองค์กรชุมชนต าบลท างานเก็บข้อมูล มีการ
ฝึกชาวบ้านให้เก็บข้อมูล เก็บผลกระทบต่อการเพาะปลูก แต่ขาดการ
ตามงานของสภาองค์กรชุมชนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอันที่จริงสภาองค์กร
ชุมชน สามารถท างานใหญ่ในเชิงนโยบายได้   

งานที่ให้ความส าคัญอีกเรื่อง ก็คือ การสื่อสาร มีการสร้างกลุ่ม
ไลน์ “คนฮักแม่น้ ำโขง” สมาชิกประมาณ 150 คน ซึ่งมีทั้งชาวบ้านลุ่ม
น้ าโขง 7 จังหวัด มีภาคีการพัฒนาต่างๆ มีสื่อมวลชน สื่อชุมชน ฯลฯ 
และมีเฟซบุ๊ก ที่ไว้คอยสื่อสารสถานการณ์ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารถึง
กันต่อเนื่อง อย่างกรณีเมื่อประเทศจีนปล่อยน้ าช่วงไหน จะมีการแจ้ง
เตือนให้รับรู้ถึงกันเพ่ือเตรียมการรับมือ หรือเมื่อน้ าท่วมช่วงที่ผ่านมา 
เป็นสถานการณ์ที่เกิดจากน้ าเขื่อนท่วม ไม่ใช่จากน้ าฝน ก็มีการแจ้ง
เตอืน 

ที่ ผ่ านมาเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนลุ่มน้ าโขงท าอะไร 
ตัวอย่างเช่น มีการระดมทุน ระดมการช่วยเหลือ เขื่อนไซยะบุรีแตกที่
ลาว พ่ีน้องลาวได้รับผลกระทบ เราก็ระดมการเข้าช่วย เยียวยา การสู้
กับนโยบาย ข้างล่างก็ต้องสู้ ข้างบนยิ่งต้องสู้ ต้องมีการวิเคราะห์ตัว
ละครในการปล่อยเงินกู้ให้สร้างเขื่อน น้ าเขื่อนขึ้นลง ตลิ่งพัง พ้ืนที่ปลูก
ผักหาย กลายเป็นดินแข็ง ร่องน้ าลึกเปลี่ยน ปัญหายิ่งขุด ยิ่งลึก ยิ่งเจอ 
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หรือเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษที่หนองคาย มุกดาหาร เราใช้กลไกสภา
องค์กรชุมชนในการต่อสู้  ศึกษาผลกระทบว่าจะเกิดอะไร อย่างไร 
เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนลุ่มน้ าโขง ท าทั้งเรื่องพลังงาน เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ที่เป็นผลกระทบจากการพัฒนาในระดับภูมิภาค เพราะเมื่อการ
รู้เท่าทัน เราถึงจะต่อรองเจรจาได้  

นอกจากนั้น ยังมีการใช้เครื่องมือการสื่อสารสาธารณะ มีการ
อบรมเยาวชนในการฝึกท าคลิป ท าข่าวเป็นนักข่าวพลเมืองที่ร่วมกับ
ไทยพีบีเอส หรือการสร้างแนวร่วม ก็มีการด าเนินการทั้งฝั่งไทยและลาว 
เพ่ือมาท าความรู้จักกันเป็นเครือข่ายท างานร่วมกัน และปฏิบัติการจริง 
นอกจากจะต่อสู้ทางนโยบายแล้ว ก็สู้กับสภาวะสภาพภูมิอากาศด้วย มี
การแตกประเด็นไปหลายเรื่อง การจัดการน้ า ซึ่งน้ าโขงไม่เป็นธรรมชาติ
ต้องอาศัยการศึกษาวิจัย เรื่องผลกระทบ ที่เกิดขึ้นในหลายด้าน รวมถึง
การสร้างประเด็นร่วมในระดับต าบล จะแตกออกจากประเด็นที่ พอช. 
ท า และมีข้อเสนอว่า พอช. ต้องมีการส่งเสริมงานประเด็นร้อน มีการ
ส่งเสริมสภาองค์กรชุมชน 64 ต าบล ตลอดล าน้ าโขง ให้ เกิดการ
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนพูดคุย เรียนรู้เชื่อมโยงเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง  

ธรรมชาติของคนอีสาน ไม่ชอบขึ้นโรงขึ้นศาล กระบวนการ
ต่อสู้ทางกฏหมาย ต้องมีการท างานข้อมูลอย่างมาก และต้องมีเวทีให้
ชาวบ้านเกิดความกล้าที่จะฟ้องศาลปกครอง เพ่ือเป็นการดึงข้อมูลมา
จากหลายๆ ฝ่ายที่ เกี่ยวข้อง เพราะเรื่องน้ าโขงเป็นเรื่องในระดับ
อาเซียน เป็นผลกระทบข้ามพรมแดน ทั้ งเขื่ อน  ฝุ่ นควัน  การ
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เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เหล่านี้เป็นเรื่องร่วม พอช. ควรท าแมปปิ้ง งาน
ร้อนมีที่ไหนบ้าง ก็ประสานหน่วยงานภาคี วิชาการมาช่วยด าเนินการ 
อ้อมบุญ ทิพย์สุนำ เครือข่ำยสภำองค์กรชุมชนลุ่มน้ ำโขง 7 จังหวัด
ภำคอีสำน กล่ำวในช่วงท้ำย 

 
อย่างไรก็ตาม กำรเสวนำเล่ำเรื่อง : เรียนรู้บทเรียนกำร

เคลื่อนไหวเชิงนโยบำยประเด็นร้อนในพื้นที่อีสำนในครั้งนี้ ท าให้
ชาวบ้านในพื้นที่ภาคอีสาน ทั้งกรณีปัญหาที่ดินวังน้ าเขียว นครราชสีมา 
โรงงานน้ าตาล โรงไฟฟ้าชีวมวล ที่ก าลังเกิดขึ้นในหลายจังหวัด กลุ่มรัก
บ้านเกิด เครือข่ายลุ่มน้ าแก่งละว้า ขอนแก่น กรณีที่ดินอ าเภออุบลรัตน์  
เครือข่ายลุ่มน้ าโขง เขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีสารเคมี พาราควอต ได้
ร่วมกันแลกเปลี่ยนซักถามเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันอย่างเข้มข้น 
เพ่ือได้น าไปปรับใช้ต่อไป 

 
 

หมายเหตุ : เป็นบทเรียนที่ได้จำก “เวทีกำรพัฒนำและกำรขับเคลื่อน
นโยบำยสำธำรณะ เรียนรู้กรณีประเด็นที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภำค
อีสำน” ณ รำชำวดีรีสอร์ท อ ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น วันที่ 31 
มีนำคม – 2 เมษำยน 2562  จัดโดย ส ำนักเชื่อมโยงขบวนองค์กร
ชุมชนและประชำสังคม ร่วมกับคณะท ำงำนพัฒนำคนในขบวนองค์กร
ชุมชน ส ำนักเลขำนุกำรสภำองค์กรชุมชน คณะกรรมกำรด ำเนินงำน
สภำองค์กรชุมชน ส ำนักสื่อสำรจัดกำรควำมรู้และนวัตกรรมชุมชน และ
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ส ำนักงำนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ พอช. เพ่ือให้ผู้น ำสภำองค์กรชุมชน
ในภำคอีสำนได้ศึกษำบทเรียนประสบกำรณ์ เครื่องมือในกำรขับเคลื่อน
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกนโยบำยรัฐ จำกอดีต-ปัจจุบัน ไปปรับใช้ 
และขยำยผลกำรด ำเนินงำนต่อไป  
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ส่วนที่ 3  
“ข้อมูล การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 

กฎหมาย การจัดขบวน และการสื่อสาร” 

5 เครือ่งมือ 
ส้าหรับภาคประชาชน  

ในการเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 
ที่สง่ผลกระทบ 

 
รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน 
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ท่ามกลางนโยบายการพัฒนาของรัฐและทุน ที่ส่งผลกระทบต่อ

ชีวิตความเป็นอยู่ของคนเล็กคนน้อย โดยไม่ได้รับความเป็นธรรม แต่ใช่
ว่าตาสีตาสาต้องยอมเป็นผู้ เสียสละ หลีกทางให้กับสิ่งที่ เรียกว่า 
นโยบายการพัฒนาที่ไมเ่ป็นธรรมอยู่ร่ าไป เพราะชุมชน มีสิทธิ ชาวบ้าน
มีสิทธิ ที่จะมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยการ
ใช้ 5 เครื่องมือส าหรับภาคประชาชน ในการเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

5 เครื่องมือ ส้าหรับภาคประชาชน 
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ที่ส่งผลกระทบ จากค าแนะน าของนักคิด นักวิชาการ ทนายความ และ
นักเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งจะท าให้เสียงของประชาชนดังมากขึ้น           
มีน้ าหนักมากขึ้นในการต่อสู้        

ซึ่งในบทความชิ้นนี้ ได้รวบรวมข้อคิด ค าแนะน า 5 เครื่องมือ
ส าคัญ จากผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่านด้วยกัน คือ 1) “กำรใช้ข้อมูล และงำน
วิชำกำร เพื่อกำรขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ” โดย ดร.สมพันธ์            
เตชะอธิก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2) “กำรใช้ CHIA ในกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้กับชุมชน” โดย 
ดร.ไชยณรงค์  เศรษฐเชื้อ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 3) “กฎหมำยที่ควรรู้กรณีถูกจับกุมคุมขัง” 
โดย นายนิกร วีสเพ็ญ ทนายความแห่งเมืองลุ่มน้ ามูล อุบลราชธานี 4) 
“กำรจัดรูปขบวนกำรเคลื่อนไหว กำรปักธงร่วม และกระบวนกำรใน
กำรขับเคลื่อน” โดย นายจ านงค์ จิตรนิรัตน์ เครือข่ายชุมชนเพ่ือการ
ปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.) และ 5) ปิดท้ายที่เรื่อง “กำร
ส่ือสำรเครื่องมือเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ” โดย นายประยงค์               
ดอกล าใย ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน 
(กป.อพช.)  
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(1) 
นโยบายดีๆ ของภาคประชาชน ต้องใช้ข้อมูลผลักดัน 

ส้าคัญแกนน้าอย่าเปน็ NATO (No Action Talk Only) 
ที่พูดอย่างเดียวแต่ไม่ลงมือท้า 

 
ดร.สมพันธ์ เตชะอธิก คณะ
ม นุ ษ ย ศ าส ต ร์ แ ล ะสั งค ม 
ศ า ส ต ร์  ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
ขอนแก่น กล่าวถึง “กำรใช้
ข้อมูล และงำนวิชำกำร เพื่อ
ก ำ รขั บ เค ลื่ อ น น โยบ ำย

สำธำรณะ” ระบุว่า นโยบายภาคประชาชนไปไม่ได้ เพราะผู้มีอ านาจ
ทางนโยบาย ระบบราชการ ระบบนายทุน และพรรคการเมือง เป็น
สามขาที่เป็นแรงต้าน ส่วนสามขาภาคประชาชน มีผู้น าจ านวนน้อย ที่
ต้องเปลี่ยนจากนักกิจกรรม ให้เป็นนักนโยบายสาธารณะ เราต้องมี
ก าลังมากกว่านี้  ที่จะมาท านโยบายที่มาจากภาคประชาชน โดยมี
เครื่องมือที่หน่วยงานสนับสนุนอย่าง สช. พอช. สสส. เราต้องเปลี่ยนวิธี
มาสร้างคน การมีนโยบายดีๆ ของภาคประชาชน แต่เขาไม่เอา เพราะ
ไม่เชื่อมั่นในพลังอ านาจของประชาชน เราต้องสร้างผู้น าให้มาก เพ่ือไป
สู้กับเขาได้  
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การสร้างคน ควรให้เป็นระบบต่อเนื่อง ลงทุนให้มากขึ้น ปีนึง
สนับสนุนงบประมาณท ากิจกรรมตามตัวชี้วัด แค่ท างานให้เสร็จ แต่
ไม่ใช่การท างานให้ส าเร็จ ผู้น าเราเก่งในการจัดประชุม ประสานงาน 
ภาคประชาชนต้องเปลี่ยนขึ้นมาเป็นผู้ก าหนดนโยบายให้ได้ อะไรคือ
นโยบาย เราอยากเสนอนโยบายอะไร และจะใช้ข้อมูลอะไร ภาค
ประชาชนต้องใช้ข้อมูลที่แม่นตรง ในสังคมปัจจุบัน คนรุ่นใหม่มีการใช้
ข้อมูลที่ก่อให้เกิดความเกลียดชัง มีการปล่อยข้อมูลดีๆ น้อย แต่การ
ปล่อยข้อมูลร้ายๆ เต็มไปหมด ขึ้นอยู่ที่ว่าใครสร้างกระแสได้ก่อน ไม่มี
การแยกแยะ ผิดถูก ปรากฏการณ์แบบนี้ สังคมไทยอาจเกิดวิกฤติ เป็น
การใช้ข้อมูลท าร้ายบ้านเมือง และสร้างนโยบายทีผ่ิดๆ  
“พวกเรำเป็นพวกสวนกระแส เป็นกลุ่ม สทร. (สู้ทุกเรื่อง) สจร. (ใส่ใจ
ทุกเรื่อง) กำรใช้ข้อมูล เพ่ือกำรต่อสู้  หลำยเรื่องไม่ชนะ เพรำะ
นักกำรเมืองผู้มีอ ำนำจไม่ใส่ใจ ต้องมีกำรฝึกท ำข้อมูลในแต่ละประเด็น 
ท ำข้อมูลเรื่องที่ดิน เรื่องเกษตร พัฒนำให้เป็นระบบกระบวนกำร มี
เครื่องมือ มีก ำลังมำกพอ อย่ำเป็นพวก NATO : No Action Talk 
Only ที่พูดอย่ำงเดียวแต่ไม่ลงมือท ำ” ดร.สมพันธ์ กล่าว 
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(2) 
ใช้ความรู้ท้องถิน่ ใช้ CHIA เพื่อตอบโต้การพัฒนาที่ไม่เป็นธรรม 
 

ดร.ไชยณรงค์  เศรษฐเชื้ อ 
ค ณ ะม นุ ษ ย ศ าส ต ร์ แ ล ะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม กล่าวถึง กำรใช้
เครื่องมือ CHIA ในกำรสร้ำง
กระบวนกำรเรียนรู้กับชุมชน 

ระบุว่า ภาคอีสานมีการตั้งกลไกในการสนับสนุนการท า CHIA ในภาค
อีสาน ได้รับการสนับสนุนจาก สช. โดยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.
สุขภาพ ที่เอ้ือให้ประชาชนท าการประเมินผลกระทบกับสุขภาพและ
ชุมชน ทั้งในระดับโครงการ หรือในระดับนโยบาย เช่น พลังงานใน
อีสานจะเอาอย่างไร หรือท าข้อมูล เพ่ือน าไปสู่การออกแบบชุมชน 
เพ่ือให้ปลอดภัยจากการพัฒนา เช่นแผนสุขภาพต าบล ธรรมนูญ
สุขภาพต าบล ทั้งหมดนี้ ต้องท าข้อมูล CHIA แม้เป็นเรื่องใหม่ แต่มี
พ้ืนที่ที่ท าส าเร็จ คือที่โรงไฟฟ้าที่เขาหินซ้อน ฉะเชิงเทรา ที่ศึกษาว่า 
เมื่อมีโรงไฟฟ้าแล้วจะส่งผลกระทบกับชาวบ้านที่ปลูกมะม่วงอย่างไร 
ท าให้โครงการโรงไฟฟ้าได้ถูกยกเลิก  
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การวิจัยไทบ้าน โดยใช้เครื่องมือ CHIA การประเมินผลกระทบ
กับสุขภาพชุมชน เป็นเครื่องมือที่สร้างความรู้ในสังคมไทย เครื่องมือ
หนึ่งของผู้อ่อนแอก็คือความรู้ เมื่อก่อนจะต่อสู้กับรัฐ อดีตจับอาวุธขึ้นสู้ 
ในช่วงหลังปี 2540 มีการเคลื่อนไหวที่ใช้ความรู้มากขึ้น ในปี 2543 มี
การคิดถึงการใช้ข้อมูลที่เป็นรูปธรรม สามารถใช้เป็นหลักฐานในการ
อธิบายกับสังคม เช่น เรื่องเขื่อนปากมูล ในแม่น้ ามูลมีปลากี่ชนิด ก็ท า
หลักฐานเก็บข้อมูลว่ามีกี่ชนิด เก็บพฤติกรรม และท าความรู้ท้องถิ่นให้
เป็นหลักฐาน ที่ชาวบ้านเป็นคนท าเป็นหลัก หลังจากที่ท าวิจัยไทบ้านที่
ปากมูล ก็มีการท าที่ราษีไศล ก็มีการท าที่สาละวิน ที่เชียงของ ที่แก่ง
เสือเต้น และมีการด าเนินการในประเทศเพ่ือนบ้านด้วย 

ดร.ไชยณรงค์ อธิบายว่า วิจัยไทบ้าน วิธีวิทยาในการวิจัยเพ่ือ
การพัฒนา และ CHIA การท างานวิจัยไทบ้านที่ปากมูล เป็นการน าวิจัย
จากความรู้ของชาวบ้าน ของชุมชนท้องถิ่น มีบริบทที่มา จากวิกฤติของ
ความรู้ในการตัดสินใจท าโครงการขนาดใหญ่ ที่ต้องประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) และต่อมาได้เพ่ิมมติสุขภาพ (EHIA) ส าหรับโครงการ
ที่จะก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่รุนแรง ความล้มเหลวของ 
EIA โรงไฟฟ้าหินกรูด โครงการแก่งเสือเต้น เขื่อนปากมูล และ EIA 
EHIA และการรับฟังความคิดเห็นเป็นหลุมด าของความรู้ 

“เงื่อนไขส ำคัญส่วนหนึ่งมำจำกสิทธิชุมชน เรำพูดถึงสิทธิ
ชุมชนแต่ไม่มีหลักฐำนถึงสิทธิชุมชน แต่ EIA EHIA เป็นเครื่องซักผ้ำให้
โครงกำรขนำดใหญ่  เป็ นกำรต้อนให้ชำวบ้ำนจนมุมในเวทีที่ เขำ
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เตรียมกำรไว้ ตอนที่ท ำเรื่องปำกมูล ควำมรู้คืออ ำนำจ ที่ผ่ำนมำควำมรู้
ถูกผูกขำดโดยธุรกิจ ที่อ้ำงควำมเป็นวิทยำศำสตร์ ควมรู้ท้องถิ่นถูกเบียด
ขับจำกกำรพัฒนำ ชุมชน/ภำคพลเมืองจ ำเป็นที่ต้องสร้ำงควำมรู้ท้องถิ่น 
เพ่ือเป็นอำวุธของผู้อ่อนแอ ในวิกฤติของควำมรู้ และควำมสัมพันธ์เชิง
อ ำนำจ”   

CHIA เป็นความรู้เพ่ือใช้ตอบโต้ ท าลายความชอบธรรมของ
การพัฒนาที่ไม่เป็นธรรม บางครั้งการเดินขบวนประท้วงเป็นสิ่งจ าเป็น 
แต่ยามปกติเราต้องใช้ความรู้ในการต่อสู้ เราต้องมีอาวุธที่หลากหลาย
ในการต่อสู้ ความรู้เป็นสิ่งส าคัญ จนท าให้มีการเปิดประตูเขื่อนปากมูล 
1 ปี 4 เดือน ความรู้ท้องถิ่นเป็นเรื่องของสังคม จิตวิญญาณ สุขภาพ
หรือสุขภาวะ และนิ เวศ สิ่ งแวดล้อม เป็นการมองแบบองค์รวม 
มองเห็นชีวิตคนเป็นหลัก ซึ่งในการท าวิจัยไทบ้าน มีการใช้แนวคิดทาง
สังคม ทางสิ่งแวดล้อม เป็นตัวในการก ากับทิศทางการศึกษาวิจัย ซ่ึง
หลังจากที่วิจัยเสร็จก็มีการท าวีดีโอ ท าโปสเตอร์ ท าหนังสือขึ้นมา และ
ส่งไปให้ห้องสมุดทั่วประเทศ  

วิธีการวิจัยไม่ยาก แต่การนัดกันท าไม่ใช่เรื่องง่าย โดยเป็น
ความร่วมมือของ 3 ฝ่าย ชาวบ้าน นักพัฒนา และนักวิชาการ การวิจัย
ถึงจะส าเร็จ และในการวิจัย การบันทึกภาพเป็นสิ่งส าคัญ เพราะจะเป็น
หลักฐานที่สามารถใช้ยืนยันในการต่อสู้ได้ การวิจัยสามารถใช้เป็น
เครื่องมือหนึ่งของการต่อสู้  และเราสามารถท าความรู้ที่ เรามีเป็น
หลักฐานได้โดยอาศัยการวิจัยไทบ้าน และการศึกษาวิจัยท้องถิ่น 
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นอกจากนั้น ต้องมีความร่วมมือกันหลายฝ่าย และสื่อสารกับสังคม 
และผู้มีอ านาจ ดร.ไชยณรงค์ กล่าวในตอนท้าย 
 

(3) 
มิติทางกฎหมายทีค่วรรู้ เมือ่ต้องต่อสู้ผลักดันนโยบาย 

 
นำยนิกร วีส เพ็ญ 

ทนายความแห่งเมืองลุ่มน้ า
มู ล  อุบลราชธานี  ระบุ ว่ า 
ก ฎ ห ม าย เป็ น เพี ย ง เรื่ อ ง
เทคนิค นักกฎหมายที่จบมา
ปัจจุบันนี้ มักจะบัญฑิตที่ไม่มี
จิตวิญญาณ ก็จะใช้เป็นเครื่องมือที่เรียกว่ากฎหมายในการท ามาหากิน 
เปิดส านักงาน เปิดต ารา ท ามาหากินก็เท่านั้นถ้าไม่มีจิตวิญญาณ ไม่ต่าง
จากคนที่จบเภสัช ทีป่ิดร้านขายยาก็มีแต่ยาฝรั่ง ไม่มียาสมุนไพรหรือภูมิ
ปัญญาที่ถูกหยิบยกข้ึนมาใช้ประโยชน์  

ระบบการศึกษา มีหลักสูตรที่สอนบัญฑิต สอนออกมาท าอะไร 
ลูกหลานจะรู้ไหมว่า มีพ้ืนที่กี่พ้ืนที่ที่จะช่วยปู่ย่าตายาย เรียนเพ่ือเป็น
เจ้าคนนายคน ท ามาหากินแต่บ้านพังพินาศมีความหมายอะไร คน
เหล่านั้นจบออกมาก็เป็นนักวิชาการแล้ว ไปรับจ้างท าวิจัยเพ่ือรับจ้าง
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ให้กับการสร้างเขื่อน มีไหมที่ลูกหลานมานั่งข้างเรายามเราเดือดร้อน
บ้าง เราจะเติมความรักท้องถิ่น เติมความรักสายน้ า รักทรัพยากรให้กับ
ลูกหลานเราอย่างไร เป็นเรื่องใหญ่ของกระทรวงศึกษา  

ทนำยนิกร กล่าวต่อว่า “กฎหมำยเป็นเครื่องมือที่ท ำให้สังคม
อยู่ด้วยกัน แต่ที่เรำเห็นคือ กฎหมำยเป็นเครื่องมือของใคร ชำวบ้ำน
ส่วนใหญ่ใช้กฎของใจในกำรอยู่ร่วมกัน เดี๋ยวนี้พ่ีน้องทะเลำะกันก็ไป
ศำล แบ่ งมรดกก็ไปศำล ส ำหรับ เรื่องกฎหมำย คนทั่ วไปจะให้
ควำมส ำคัญยำมเมื่อมีเรื่องถึงโรงถึงศำล สิ่งที่เรำก ำลังท ำ เป็นสิ่งที่มี
โอกำสที่ฝ่ำยตรงข้ำม จะใช้เครื่องมือทำงกฎหมำยเพ่ือมำจัดกำร           
กับเรำ”  

มาเข้าใจง่ายๆ กันก่อนว่า กฎหมายมี 2 ข้าง ข้างหนึ่ง คือ 
กฎหมายแพ่ง อีกข้างหนึ่ง คือ กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง ไม่
เกี่ยวกับต ารวจ อัยการ ไม่เกี่ยวข้องกับคุก แต่นายทุนมักจะเอามาขูเ่รา 
อย่างเก่งก็บังคับยึดทรัพย์น าเงินไปใช้หนี้ อีกข้างคืออาญา อันนี้เกี่ยวกับ
ต ารวจ อัยการ ศาล คุก ถ้าท าผิดต้องติดคุก ในการจะรู้ว่าเป็นคดีอาญา
ให้ดูที่โทษ สูงสุด คือ ประหารชีวิต ถัดมาจ าคุก อันที่สาม กักขัง อันที่สี่
จับปรับ สุดท้ายริบของกลาง  

ในเรื่องคดีอาญา เกี่ยวข้องกับ ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา จ าเลย คือ 
คนที่ถูกฟ้องศาลแล้ว และต ารวจคือพนักงานจับผิดกระท าผิดส่งอัยการ
เพ่ือฟ้องศาล พอส่งฟ้องศาลนี้แหละจะมีทนายความที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
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เวลาสู้กันในศาลจะเป็นเทคนิคล้วนๆ เวทีในศาลไม่ใช่เวทีเรา ของเรา
คือท้องไร่ท้องนา คือวิถีชีวิตของเรา เราจะสร้างภูมิคุ้มกันตรงนี้อย่างไร  

หลายคดีเมื่อเราตกเป็นผู้ต้องหา มีคนแจ้งความเพ่ือด าเนินคดี 
หรือแจ้งความเพ่ือเป็นหลักฐานไว้เฉยๆ เราต้องดูให้ดี เช่น แจ้งความว่า
เอกสารหาย หรือแจ้งความไว้ว่าได้ถูกนายคนนั้นด่า อันนี้คือแจ้งเพ่ือ
เป็นหลักฐานไว้เฉยๆ หรือถ้าแจ้งความด าเนินคดี จะมีพนักงานต ารวจ
เข้ามาหน้าที่รวบรวมหลักฐาน สืบค้น ถ้าต ารวจไม่มีหมายศาลอย่าให้
เข้าบ้าน และให้รีบโทรหาทนายความ ก่อนที่ต ารวจจะค้นบ้าน เราต้อง
ค้นเขาก่อน กันการยัดความผิด หรือบอกให้หยุดก่อน รอทนาย รอพ่ี
น้องมาค้น หรือเอามือถือขึ้นมาถ่าย ทุกวันนี้คนกลัวมือถือ เพราะเป็น
หลักฐานหากเกดิการยัดข้อหา  

ในกรณีป่าแหว่งที่เชียงใหม่ เมื่อมีการออกมาต่อสู้ แกนน าถูก
ฟ้องหมิ่นประมาท และมีหมายเรียกมาถึง ถ้ามีหมายเรียกแล้วไม่ไปครั้ง
ที่ 3 จะเป็นหมายจับ ครั้งที่ 1 แกนน าก็ไป แต่ขอให้การในชั้นศาล 
เพราะการให้ส าเนาในชั้นสอบสวน จะมีการกล่อมให้ เกิดการรับ
สารภาพ ในกรณีนี้ต ารวจไม่ต้องน าสืบพยาน และส่งฟ้องศาลได้เลย เรา
ต้องรอบคอบ เราต้องบันทึกขั้นตอน ทุกกระบวนการในชั้นศาล การ
ต่อสู้เพ่ือชุมชนตนเอง เราต้องมีข้อมูลของชุมชนตนเอง เราจะจัดระบบ
อย่างไร ในทางคดีมีความสลับซับซ้อน ถ้าเกิดขึ้นกับแกนน า จากการ
พิทักษ์ประโยชน์ในทางสาธารณะ ขอให้การในชั้นศาล แล้วกลับมาท า
ข้อมูลให้เนียบ แล้วค่อยไปสู้  
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ศาลปกครองกับศาลปกติต่างกัน พยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานวัตถุ พยานโจทย์ และต่อด้วยพยานจ าเลย และน าไปประมวล
ตัดสิน โดยไม่มีการลงพ้ืนที่ แต่ศาลปกครองจะส่งผู้พิพากษาลงมาดูใน
พ้ืนที่ แล้วจึงมาเขียนค าพิพากษา ค าถามคือ ท าอย่างไรศาลถึงจะเข้าใจ
อย่างที่เราคิด กรณีอย่างพ่ีมด วนิดา ตันติวิทยาพิทักษ์ ถูก กฟภ. ฟ้อง
หลายข้อหา มีการใช้การข่าว การท าสารคดีออกสื่อ ศาลเองก็ได้ดู เมื่อ
ตัดสินก็ชนะคดี ถ้าหากศาลทนายเป็นคนที่มีจิตวิญญาณ จะเข้าใจไม่
เปิดประมวลกฎหมายในการพิจารณาเท่านั้น  

การตั้งสภาองค์กรชุมชน ในเขตอีสานล่าง สภาองค์กรชุมชน
เป็นสภาแห่งภูมิปัญญา ท าอย่างไรสิ่งที่เราหวังนี้ ให้ไปบรรจุในแผนของ 
อบต. แผนของจังหวัด กลไกสภาองค์กรชุมชน เป็นกลไกส าคัญของ
ชาวบ้านในพ้ืนที่  ดังนั้น พ้ืนที่สภาองค์กรชุมชนต้องผนึกก าลังกัน  
ทนำยนิกรกล่าว   
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(4) 
สังคมเหลื่อมล้้า ชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรม  

เมื่อเดือดร้อนกต็้องลุกขึ้นสู ้
 

น ำยจ ำน งค์  จิ ต รนิ รั ต น์ 
เค รื อ ข่ ายชุ ม ชน เพ่ื อก าร
ปฏิรูปสั งคมและการเมือง 
กล่ าวถึ งก ารจัด รูปขบวน
ขับเคลื่อนงานประเด็นร้อนใน
พ้ื น ที่ ภ า ค อี ส า น ว่ า 

สถานการณ์ขณะนี้ทุกประเด็นมีปัญหาหมด ในขณะที่ทุนรุกคืบ ในขณะ
ที่ประชาชนกระจายกันสู้  ปัจจุบันที่มีการพูดถึงความเหลื่อมล้ า ไทยติด
อันดับโลก มีความเหลือมล้ าห่างกัน 25 เท่า ตอนนี้อยู่ในจุดที่เราเห็น
สถานการณ์เหล่านี้ต่างกัน แต่ทุนก าลังรวมกันเพ่ือปกป้องตนเอง อยู่ๆ 
ทุนก็ได้เขตเศรษฐกิจพิเศษ เหลี่ยมเศรษฐกิจ ในขณะที่ทุนได้เป็นแผง 
แต่เราสู้กันเป็นแห่งๆ ชนะบ้าง แพ้บ้าง การต่อสู้ ในอดีตมีวิธีอย่างไร
บ้าง มีทั้งที่ท าในแบบฉบับผู้ร้าย ไม่ใช่แบบผู้ดี ท าให้เราเสียทรัพยากร
ไปมากมาย ก่อนที่จะเกิดความเหลื่อมล้ าในขณะนี้เกิดอะไรขึ้นมามาก 
มีหลายวิธีของการเห็นปัญหาแล้วท า เป็นการเอาสิทธิการถูกละเมิดเป็น
ที่ตั้ง เมื่อเดือดร้อนก็ออกมา วิธีการแบบนี้หายไป ไม่ออกมาเรียกร้อง
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สิทธิ ท าให้พลังของภาคประชาชนหายไป ไม่ออกมาแสดงออก อาจถูก
ท าให้อยู่ในห้องประชุมที่ไหนสักแห่ง การออกมาในช่วงหลังๆ กลุ่ม
ต่างๆ ก็มีขนาดเล็กเกินไป ท าให้ทุนท าให้รัฐบาลไม่สนใจ ถ้าเราจะน า
วิธีการเก่าๆ มาใช้ จากการออกมาชุมนุมมาใช้มันก็น่าจะมีผลดี   

นำยจ ำนงค์ กล่าวต่อว่า กรณีถูกไล่รื้อที่สลัมคลองเตย บวกกับ
ชุมชนที่ถูกไล่รื้ออีก 16 ชุมชน บวกกับนักพัฒนาในหลายแห่ง ใช้
สถานการณ์ไล่รื้อชุมชน เจรจากับนายกรัฐมนตรี มีการท าสื่อ ไม่เจรจา
ให้หยุดไล่ชุมชนอย่างเดียว แต่ขอให้ตั้งกองทุน ซึ่งกองทุนนั้นต่อมาก็มา
เป็น พอช. เป็นการต่อสู้จากสถานการณ์ร้อน การรวมกันก็เมื่อเกิด
เหตุการณ์ไล่รื้อชุมชนอ่ืนก็จะไปช่วยกัน เมื่อแต่ละชุมชนมารวมกันเป็น
เครือข่าย ไม่หลุดจากกันก็มีพลังเจรจาเรื่องใหญ่ได้ มีวิธีการที่ดี มีแนว
ร่วม มีการสื่อสารต่อสังคมที่ดี สร้างให้เห็นความเชื่อมโยงกับคนชั้น
กลางในเมือง มีการเจรจาจนเกิดกองทุนและเกิดเป็น พอช.ในล าดับถัด
มา จากกลุ่มคนจนเมืองเล็กๆ ท าให้ เกิดกองทุนใหญ่ที่ เราเข้ามา
เกี่ยวข้อง เป็นเรื่องสิทธิ เป็นเรื่องการต่อสู้ 

และในเรื่องสึนามิ เริ่มจาก 2 ขา คือ นักพัฒนา และชุมชน 
รวมพ่ีน้องเพ่ือมาเจรจากับรัฐบาล แต่เป็นการเจรจาเรื่องที่ดิน ถือเป็นสึ
นามิลูกที่ 3 เพราะจะมีนายทุนถือเอาโฉนดมาอ้างสิทธิ์ เรียกร้องจนเกิด
กรรมการพิสูจน์สิทธิ์ขึ้นมา เนื่องจากมีข้อขัดแย้งกันกับชาวบ้าน ท าให้
ชุมชนส่วนใหญ่อยู่ได้ในที่เดิม หลังจากที่มีความขัดแย้งในด้านสิทธิ์การ
ครอบครองที่ดิน จากระนองไปจนถึงสตูล การต่อสู้มีทั้งการเจรจา บุก
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หาผู้ว่าราชการจังหวัด ขึ้นมาหารัฐบาล จัดงานรณรงค์ จนรัฐบาลต้อง
ส่งคนลงไปเพ่ือตัดสินใจทางนโยบาย ท าให้ชุมชนได้อยู่อาศัยในที่เดิม 
จากปัญหาเฉพาะหน้า ยกระดับเป็นปัญหานโยบาย  

“สถำนกำรณ์ ต อน นี้ มี
ปัญหำเรื่องโรงงำนน้ ำตำล 
โรงไฟฟ้ำชีวมวล นำยทุน
เลือกลงตรงไหนก็ได้ พ้ืนที่
ไหนอ่อนแอก็ลงสร้ำง แต่
เรำยังรวมกันไม่ได้ ถ้ำเรำ
มี ปั ญ ห ำต้ อ งรวมคน มี
ปัญหำให้ ได้  จะท ำให้มี
พลัง สภำองค์กรชุมชน มี
คนมำก มีระบบ แค่ร้อง
พร้อมกัน  แผ่นดินก็จะ

สะเทือน มีควำมพร้อมหลำยอย่ำง มีคนรุ่นใหม่ มีสื่อ แต่ท ำไมสภำ
องค์กรชุมชนไม่ออกมำเคลื่อนไหว และเคลื่อนออกมำอย่ำงมีศิลปะ 
ช่วงนี้เป็นช่วงของกำรตัดสินใจ ทุนก ำลังกวำดพ่ีน้องเรำ รัฐบำลไม่รู้จะ
เข้ำข้ำงพ่ีน้องหรือไม ่อันนี้น่ำกังวล” 

สิ่งที่เราจะต้องท าให้ตกตอนนี้ คือ สถานการณ์ตอนนี้เราจะ
รวมกันไหม ถ้ารวมจะรวมเรื่องอะไรบ้าง เรื่องที่ดิน ที่สาธารณะกี่ชุมชน 
จังหวัดจัดการตนเองกี่จังหวัด เรื่องโรงไฟฟ้า โรงงานน้ าตาล มีกี่ชุมชน 
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ฯลฯ ลองไล่ดู จ านวนคนเดือดร้อนว่ามีเท่าไหร่ มีนักพัฒนาที่เป็นที่
ปรึกษาคือใคร ตั้งหลักให้ดี ท าข้อมูลเหตุผล ท าเรื่องสื่อ เช่นเรื่อง
โรงงานน้ าตาล ท าให้มีความเป็นธรรมได้ไหม ไม่กระทบสิ่งแวดล้อมได้
หรือไม่ เราต้องการน้ าตาล แต่ต้องไม่เป็นอย่างนั้น และรวมพลน้ าตาล
ไปเจรจากับนายกฯ ไปศาลากลางเจรจากับผู้ว่าฯ ซ้อมก่อนที่จะไป
กรุงเทพฯ และมีข้อเสนอว่าเรื่องน้ าตาลเป็นอย่างไร เชื่อว่าสังคมรับได้  

เมื่อน้ าตาลร่วมกับกลุ่มที่ดิน ทุกคนเดินแบบมีเหตุผล ไม่ใช่
พวกสุดโต่งสุดขั้ว มีเหตุผล พลังประชาชนจะพลิกผ่ามือ ที่ตอนนี้พลิก
ไม่ได้เพราะมีคนจ านวนน้อย และการออกมารอบนี้ ถ้าเราเหนือกว่า
การเมืองในสภาฯ เราจะชนะ เพราะเป็นการเมืองของผู้เหลื่อมล้ า 
สังคมไม่ปฏิเสธแน่นอน 

“ในขณะที่สังคมยังมีควำมเหลื่อมล้ ำ ถ้ำเรำไม่ลีลำมำก เรำ
เดือดร้อน พ่ีน้องเรำโดน เรำต้องลุกขึ้นมำเคลื่อน ใช้บทเรียนจำกพีมูฟ 
สมัชชำคนจน แล้วออกมำเคลื่อน ท ำสื่อดีๆ มีควำมท้ำทำย และท ำ
ข้อเสนอในเชิงนโยบำย พลังประชำชนจะขึ้นมำเหนือกำรเมืองในระบบ
รัฐสภำ เรำต้องช่วยกันวิเครำะห์ 1) เรำวิกฤติหรือยัง 2) ตอนนี้เรำขำด
อิสระในกำรเคลื่อนหรือไม่ เดิมเรำอิสระ เพรำะกังวลว่ำกำรเคลื่อนไหว
จะมีกำรกระทบต่อกัน ที่สภำองค์กรชุมชนไม่เคลื่อนไหว กลัวจะ
กระทบกับ พอช. หรือเปล่ำ ถ้ำเรำแยกกำรเคลื่อนไหว มีพ่ีน้องอยู่ทุก
พ้ืนที่เรำจะเคลื่อนได้ไหม  3) กำรเมือง เป็นสิ่งที่เรำต้องไปจัดกำรกับ
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เขำ ไม่ใช่เรำ ที่ต้องเกรงใจกำรเมือง ที่เป็นอยู่ท ำให้กำรเคลื่อนไหวมี
ควำมรุงรัง ด้อยลงเรื่อยๆ ต้องแยกกำรเคลื่อนไหวออกจำกกำรเมือง”  

และต้องถามกันให้ชัดๆ ว่า สภาองค์กรชุมชน เป็นองค์กร
ชาวบ้านไหม ถ้าเป็นองค์กรประชาชน ก็สามารถคบกับใครก็ได้ ในทาง
กฎหมายผูกหรือไม่ บทของ พอช. จะท าอย่างไร บทของสภาองค์กร
ชุมชนจะอย่างไร ต้องมี อิสระต่อกัน เพ่ือเสนอข้อเสนอของภาค
ประชาชน ไม่อ้อมค้อม ไม่รุงรัง เคลื่อนหวังอย่างมีเสรีภาพ อย่ างมี
ศิลปะ นำยจ ำนงค์ กล่ำวตอนท้ำย  
 

(5) 
“สื่อ” เครื่องมือเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

ในมุมมองของประธาน กป.อพช. 
 

นำยประยงค์  ดอกล ำ ใย 
ป ระ ธ าน ค ณ ะก รรม ก าร
ประสานงานองค์กรพัฒนา
เอกชน (กป.อพช.) กล่าวใน
หัวข้อ กำรเรียนรู้เครื่องมือ
ก ำ ร สื่ อ ส ำ ร ที่ ใ ช้ ใน ก ำ ร

ขับเคลื่อนนโยบำยสำธำรณะ ระบุว่า การต่อสู้เคลื่อนไหวทุกเรื่อง จบ
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ที่โต๊ะเจรจาไม่ว่าเรื่องไหน การเจรจาที่เป็นเงื่อนไขส าคัญ ไม่งั้นก็จะ
กลับลงสู่ท้องถนน การเคลื่อนไหวทุกเรื่องเป็นการสื่อสาร ทั้งการชุมนุม 
การเดินขบวน เป็นการสื่อสารให้สังคมได้รับรู้ว่า เดือดร้อนเรื่องอะไร 
การสื่อสารมีหลากหลายวิธีการ การเดินขบวนเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
สื่อสาร และจะสื่อสารได้ต้องท าอย่างไรให้ เท่ากันในเรื่องข้อมูล 
ชาวบ้านจะรู้สึกว่าเรื่องข้อกฎหมายเข้าถึงยากและส าคัญ แต่ที่ส าคัญ
กว่าคือเรื่องความเป็นธรรม ต้องท าให้ชัดว่า ที่เราต่อสู้เป็นธรรมไหม 
ถูกต้องหรือไม่  

“กำรต่อสู้ต้องมีข้อมูล เพ่ือเป็นเหตุผลในกำรหักล้ำงอีกฝ่ำย
หนึ่งได้ และสิ่งที่จะใช้มีเครื่องมือคืออะไรบ้ำง เรำต้องส ำรวจ และกำร
สื่อสำธำรณะก็เป็นหนึ่งในนั้น แต่เดิมพ่ีบ ำรุง คะโยธำ สมัชชำคนจน
สมัยนั้นมีสื่อจริงๆ แต่สมัยหลังปี 40 สื่อกลำยเป็นธุรกิจ เริ่มมีกำรถือ
หุ้น นักข่ำวขำดควำมเป็นอิสระ ถูกแทรกแซงโดยทุน อำชีพนักข่ำวไม่ใช่
ธุรกิจ แต่หนังสือพิมพ์คือธุรกิจ ในอดีตโทรทัศน์มีแต่ช่อง 3 5 7 9 และ
11 ต่อมำมีไอทีวี บำงครั้งมีสื่อที่มำท ำข่ำวในเวทีจ ำนวนมำก แต่ปรำกฏ
ว่ำไม่มีข่ำวออก ปัญหำของสื่อเมื่อก่อนไม่น ำเสนอข่ำวของชำวบ้ำนที่
ต่อสู้ และยังมีสื่อที่บิดเบือนข้อมูลข่ำวสำร  ยุคนี้ใครซื้อโฆษณำได้ ก็
สำมำรถก ำหนดทิศทำงข่ำวได้ และเป็นที่น่ำเสียดำยมำก สื่อบำงสื่อตบ
ทรัพย์ สื่อบำงแห่งใช้วิธีกำรตบทรัพย์ โดยกำรออกข่ำวให้เสียหำยแล้ว
เรียกไปเจรจำ จบที่กำรซื้อโฆษณำ และก็ไม่เล่นข่ำวต่อ สื่อไม่ใช่สื่อ
สำธำรณะ แต่กลำยเป็นธุรกิจไป”  
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ประธาน กป.อพช. กล่าวต่อว่า เพราะฉะนั้นเฟซบุ๊กมีบทบาท
ส าคัญในการสื่อสารอย่างมาก ตอนนี้หนังสือพิมพ์หลายฉบับปิดตัว 
หลายสื่อปรับตัวต้องพ่ึงข่าวจากเรา เช่น กรณีพ่ีบรรจง นะแส โพสต์
เรื่องอะไร สื่อก็น าไปเสนอเป็นข่าว ปัจจุบันนักข่าวน้อยลง สื่อปรับมา
เป็นออนไลน์มากขึ้น การสื่อสารคือการน ากิจกรรมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ตั้งแต่ท าพิธีไหว้สิ่งศักดิ์สิทธิ์ การจัดงานต่างๆ  มีข้อมูลข่าวสารกิจกรรม
ดีๆ แล้วไม่สื่อสารก็ไม่มีความหมาย และต้องมีการสะกัดข้อมูล เพ่ือ
น าไปสื่อสารขยายผล  

ในเรื่องโรงงานน้ าตาล ไม่ใช่รู้ว่าจะมีการตั้งโรงงาน ต้องรู้ด้วย
ว่าธุรกิจนี้มาได้อย่างไร เบื้องหลังท าอะไร เราจ าเป็นต้องรู้ศึกษาติดตาม 
ไม่ใช่แค่ผลิตน้ าตาล แต่จะมีการแปรความหวาน เป็นการท าอย่างอ่ืน
อีกหลายอย่าง เช่น การท าไซรับ การท าเอทานอล ถ้าจะเอาชนะ
โรงงานได้ ต้องเข้าถึงโครงสร้างของมันด้วย ตั้งโจทย์ให้ชัดเจน สาวให้
ถึงต้นตอ  

ผลงานของสภาองค์กรชุมชนภาคอีสาน ที่ต่อสู้กับกระทิงแดง 
สมควรได้รับการยกย่อง เป็นการล้มช้าง ตัวเล่นในพ้ืนที่ส าคัญ ถ้าไม่มี
คนพ้ืนที่เล่นก็ขาดความชอบธรรม แต่ถ้าไม่เคลื่อนไหวแสดงตนก็ไม่
สามารถที่จะชนะได้ การสื่อสารไม่เฉพาะเฟซบุ๊ก แต่เป็นเรื่องเป้าหมาย
ของการต่อสู้ การก าหนดเป้าหมายสูงสุดจ าเป็น เช่น เรื่องที่ดินในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ที่แม่สอด เราต้องการที่ดินไม่ใช่ต้องการเงินชดเชย 
และไม่ขัดขวางการพัฒนา และมีการตั้งกลุ่มแม่สอดรักถิ่น แค่การตั้ง
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กลุ่มก็เป็นการสื่อสารแล้วว่าเราคือใคร มีข้อเรียกร้องคืออะไร แต่ถ้า
เรียกร้องเงินก็กลายเป็นจุดอ่อนในการถูกโจมตี แต่การต้องการที่ดินก็
เป็นเรื่องของความเป็นธรรม เมื่อจัดตั้งกลุ่มได้ก็สื่อสารเลย อย่าสื่อสาร
เดี่ยว ต้องช่วยกันสื่อสาร 

กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวกับการเคลื่อนไหว ต้องผูกโยงกับการ
สื่อสารให้หมด จะน าไปสู่ชัยชนะ และการก าหนดเป้าหมายของการ
เคลื่อนไหว ต้องก าหนดเป้าหมายไว้ให้ไกล ซึ่งผลของการต่อสู้ต่อรอง 
จากการประกาศเวนคืนที่ดินโดยใช้มาตรา 44 จากที่จะมีการชดเชยไร่
ละ 7,000 บาท กลายมาเป็นให้ราคาเต็มของราคาประเมินขึ้นมาเป็น 
3-4 แสนบาท มีคนนึงได้มากถึง 46 ล้านบาท จากผู้เดือดร้อน 98 ราย 
ขณะนี้เหลือคนที่ยังสู้เอาที่ดินจ านวน 6 ราย นอกนั้นถอนการร้องออก
หลังมีการให้ค่าเวนคืน จากเดิมที่มีการเตรียมเงินไว้จะจ่าย 36 ล้าน 
กลายเป็น 436 ล้าน นี่เป็นผลจากการต่อสู้ และที่ต้องระวังอีกประการ 
คือ กรรมการ สมาชิก ต้องไม่มีแผล ไม่ให้ปฏิบัติการให้ข้อมูลข่าวสาร 
เปิดปม เพ่ือท าลายความชอบธรรมของการต่อสู้ 

ประธาน กป.อพช. ยกตัวอย่างการใช้เพจเฟซบุ๊กของ LAND 
WATCH ที่สนับสนุนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน และรายงาน
สถานการณ์นโยบายที่เกี่ยวของกับที่ดิน เริ่มสร้างเพจเมื่อปี 2015 หรือ
ปี พ.ศ. 2558 บางโพสต์ มีการเข้าถึงสูงสุด 351,000 การเข้าถึง เริ่ม
จากการรณรงค์การทวงคืนผืนป่า การกระจุกตัวที่ดิน มีคนเห็นจ านวน
มาก 261,556 ผู้ใช้งาน หรือกรณีกลุ่มโยธะการักษ์ถิ่น ที่อยู่ในที่ดินเช่า
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ของกองทัพเรือ นอกจาก การรณรงค์แสดงจุดยืนของชาวบ้านแล้ว ยังมี
การเจรจายื่นข้อเสนอ การเชิญคนมาให้ความรู้ การเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย หรือบางเรื่องก็จะใช้การรณรงค์เปลี่ยนโปรไฟล์ ซึ่งสถิติของ
เพจพีมูฟในช่วงเคลื่อนไหว 28 วัน 13 กุมภาพันธ์ -12 มีนาคม มีคน
เข้าถึง 1.1 ล้านคน นอกจากการใช้ภาพนิ่ ง ก็ควรมีการใช้การ
ถ่ายทอดสด เพ่ือบันทึกเรื่องราวไว้ด้วย แต่เฟซบุ๊ก ก็เป็นแค่ช่องทาง
หนึ่ง สิ่งที่ต้องคิด คือ กิจกรรมที่เราจะใช้สื่อ วลี หรือค าที่จะเข้าถึงใจ
คน ต้องดูจังหวะจะโคน และต้องรู้ว่า เราจะใช้ประโยชน์จากช่องทางเฟ
ซบุ๊กอย่างไร  นำยประยงค์กล่ำว 

อย่างไรก็ตาม 5 เครื่องมือส าหรับภาคประชาชน ในการเคลื่อน
นโยบายสาธารณะที่ส่งผลกระทบ ข้อมูล การประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพ กฎหมาย การจัดขบวน และการสื่อสาร ทุกเรื่องทุกเครื่องมือ
ล้วนมีความส าคัญ ที่ภาคประชาชนจะน าไปปรับใช้ในการต่อสู้
เคลื่อนไหว เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และความยั่งยืนของการพัฒนาที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด   
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หมายเหตุ : บันทึกจำกเวทีกำรเรียนรู้เครื่องมือที่ใช้ในกำรขับเคลื่อน
นโยบำยสำธำรณะ หลักสูตรการพัฒนาและการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ เรียนรู้กรณีประเด็นที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภาคอีสาน 
วันที่ 1 เมษำยน 2562 ณ รำชำวดีรีสอร์ท อ.เมือง จังหวัดขอนแก่น                    
จัดโดย สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (พอช.)    
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ส่วนที่ 4  
กลยุทธ์การขับเคลื่อน

ประเด็นงานที่ส่งผล
กระทบกับชุมชน 

ภาคอีสาน  
 

ชูชาติ  ผิวสว่าง 
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กลยุทธ์การขับเคลื่อนประเด็นงานที่ส่งผลกระทบกับชุมชน

ภาคอีสาน เป็นการถอดบทเรียนจากการท างานจริง ที่ถือว่าเป็นเทคนิค
ส าคัญในการขับเคลื่อนงานประเด็นสาธารณะ ซึ่งขบวนองค์กรชุมชน
สามารถน าไปเป็นแนวทางได ้ดังนี้ 

 กำรจัดตั้งกลุ่มองค์กร ที่ต้องเริ่มจากการสร้างความเข้มแข็ง
จากภายใน เปลี่ยนความคิดจากที่ เข้าใจว่า เชื่อว่า “ประชำชนสู้
กันเอง” มาเป็น “อยำกต่อสู้กับสิ่งที่ไม่เป็นธรรม” เพ่ือให้ขบวน
องค์กรชุมชน หรือ มวลชน เข้าใจและเชื่อให้ได้ว่า “มวลชน คือ ผนัง
ทองแดงก ำแพงเหล็ก” ใครจะละเมิดสิทธิไม่ได้  โดยการจัดตั้ ง
กระบวนการประชาชนอาจจะใช้ทั้งวงประชุมอย่างเป็นทางการ และ
การประชุมอย่างไม่เป็นทางการ ใช้ทั้งแผนลับ ประชุมลับ และวงอย่าง
ไม่ทางการด้วยการปรับทุกข์ผูกมิตร เช่น กินข้าวเว้ากัน เพ่ือให้เกิด
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ความ “เข้ำใจ เข้ำถึง” หัวใจของปัญหาที่แท้จริง เป็นต้น สิ่งหนึ่งที่เรา
จะต้องตระหนักคือ “กำรแปรควำมกลัว ใหเ้ป็นควำมกล้ำ”  

 
บันได 7 ขั้น  

การจัดตั้งมวลชนกบัการเคลื่อนงานประเด็นร้อน 
 

ขั้นที่ 1 การสืบสภาพ 
กำรศึกษำสภำพทำงกำรยภำพ บริบทพ้ืนที่ รวมถึงการศึกษา

ทางชีวภาพ โลกทัศน์ของคนในพ้ืนที่  ค่านิยมของคนในพ้ืนที่ ผู้น า
ทางการ ผู้น าทางธรรมชาติ กลุ่มคนในพ้ืนที่ กำร “สืบ-ค้นคว้ำหำข้อมูล
ในทุกขั้นตอน” ให้รู้ที่มาที่ไปของเรื่องที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นเรื่องที่เปิดเผย
ต่อสาธารณะ และเรื่องที่ซ่อนเร้นที่ฝ่ายตรงข้ามไม่ยอมเปิดเผย 

 โดยสะสมความรู้ สะสมข้อมูลอย่างเป็นระบบ จากเรื่องใกล้
ตัว คนใกล้ตัว หรือการเทียบเคียงสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกันในพ้ืนที่
ต่างๆ ทั้งพ้ืนที่ทางสื่อโซเชียล พ้ืนที่ที่เกิดผลกระทบจริง ประสบการณ์
จากภาคีเครือข่ายที่เคลื่อนงานอยู่แล้ว 

 
ขัน้ที่ 2 การติดต่อเข้าถึง 

กำรเข้ำถึงเชิงลึก ด้วยการแปรสภาพจากการเคลื่อนงานร้อน 
ทีต่้องจับอาการของปัญหา โดยการ “เปลี่ยนตัวเรำจำกคนนอก ให้เป็น
คนใน” คือ การเข้าไปอยู่ในสถานการณ์ที่ก าลังเกดิขึ้น เพ่ือให้ “รู้เขำ รู้
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เรำ วิเครำะห์เขำ วิเครำะห์เรำ” ประเมินคู่ต่อสู้ ว่าเป็น รัฐ หรือ เอกชน 
ด้วยวิธีการปรับทุกข์ผูกมิตร การเอาชนะจิตใจมวลชน เคาะประตูบ้าน
อย่างเป็นกันเอง ปรับตัวให้อยู่ในสภาพที่กลมกลืน ทั้งการอยู่ การกิน 
การใช้ชีวิตประจ าวันในพ้ืนที่จัดตั้ง โดยสะสมความรู้ สะสมข้อมูลอย่าง
เป็นระบบ จากเรื่องใกล้ตัว คนใกล้ตัว หรือการเทียบเคียงสถานการณ์ที่
คล้ายคลึงกันในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้ งพ้ืนที่ทางสื่อโซเชียล พ้ืนที่ที่ เกิดผล
กระทบจริง ประสบการณ์จากภาคีเครือข่ายที่เคลื่อนงานอยู่แล้ว 

 
ขั้นที่ 3 การเกาะติดพื้นที่ 
 การประเมินสถานการณ์ การก าหนดมวลชน การก าหนดฝ่าย
ตรงข้าม (ศัตรู) การประสานบน ประสานล่าง ประสานแนวราบและ
แนวดิ่ง รวมถึงการท างานทางความคิด แบบ ONE BY ONE สูงสุดของ
ขั้นตอนนี้ อาจลึกไปถึง การสร้างความรัก ความเกลียด และความกลัว  

 
ขั้นที่ 4 การจัดตั้ง การแต่งตั้ง การจัดรูปขบวน 
 การก าหนดบทบาทหน้าที่ คนที่ร่วมกระบวนการ เป้าหมาย
ของงาน ภารกจิหรือกิจกรรมทีต่้องท า อย่างเป็นขั้นเป็นตอน ผู้หญิง จะ
เป็นแนวหน้าได้ดีที่สุด เพราะมีท่าทีในการเจรจาที่มีความอ่อนโยน ใจ
เย็นพอที่จะรอไปสู่เป้าหมาย การเคลื่อนไหวในขั้นตอนที่ 4 นี้ส าคัญ
สูงสุด คือการ “ก าหนดวินัยในการจัดตั้ง” และต้องถือปฏิบัติร่วมกัน
อย่างเคร่งคัด อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม  และพลิกสถานการณ์
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ตลอดเวลา เมื่อ “เงื่อนไขเปลี่ยน ยุทธวิธีต้องเปลี่ยน” เช่น เปลี่ยนมิติ
การต่อสู้จากเรื่องลบ ให้เป็นเรื่องบวก “เปลี่ยนคู่ต่อสู้ เป็นแนวร่วม” 
โดยแปรเปลี่ยนงานร้อนให้เป็นงานเย็น ใช้งานเย็นสะสมพลังงาน สะสม
ทุน ทั้งทุนที่เป็นก าลังคน และทุนที่เป็นตัวเงิน ทุนที่ไม่เป็นตัวเงินหรือ
ทรัพยากรต่างๆ เป็นต้น 

 
ขั้นที่ 5 ปฏิบัติการเคลื่อนไหวจริง 

กำรตอกย้ ำอุดมกำรณ์ เข็มมุ่ง และเป้ำหมำย ภำยใต้วินัย 
ด้วยการสร้างความเป็นเอกภาพทางความคิด  เอกภาพทางอุดมการณ์ 
เอกภาพทางการจัดตั้ง เอกภาพทางการจัดการ สู่การชี้แนวทาง แล้วจึง
บล็อคคู่ต่อสู้ด้วยข้อมูลข้อเท็จจริง บล็อคพ้ืนที่ด้วยการแยกคนนอก คน
ใน การมอบหมายภารกิจ จากง่ายไปหายาก เคลื่อนไหวอย่างเป็น
กระบวน สร้างความเด็ดขาดทางการจัดตั้ง การสร้างอ านาจต่อรอง 
ด้วยการน าความรู้ ข้อมูล ข้อเท็จจริงจากหลายด้าน เชื่อมประสานภาคี 
สะสมเป็นพลังการต่อรอง สร้าง และฝึกฝนผู้น าใหม่อยู่ตลอดเวลา 
เพราะ “ไม่มีกำรฝึกอบรมใด ที่ได้ผลดีเท่ำกับกำร รบจริงในสนำม” 
หรอืในพื้นที่ท่ีเกิดสถานการณ์ของปัญหาจริง 
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ขั้นที่ 6 ปฏิบัติการยกระดับ ความเข้มข้น 
 การยกระดับการขับเคลื่อนไหวอย่างมีขั้นตอน พลางแกน 
พลางประเด็น เพ่ิมกลยุทธ์ การเดินอ้อมเพ่ือให้ เห็นทางตรง โดย
ตั้งเป้าหมายหลัก เป้าหมายรองไว้ทุกครั้งที่มีการเจรจา รบบน โจมตี
จุดอ่อนเพ่ือขยายผล และยกระดับอย่างมีขั้นมีตอน ในขั้นตอนที่ 6 นี้  
นับว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญในระดับแตกหัก เมื่อถึงขั้นสูงสุดของการเป็น
นักเคลื่อนไหวมีทางเลือกสามทาง คือ “หยุด” หรือเรียกว่าการลงม๊อบ 
“ลด” คือ การผ่อนคลายเข้าสู่การเจรจาต่อรอง นักเคลื่อนไหวควรมี
การก าหนดช่องทางเจรจาต่อรอง ถ้ายืดเยื้อ “อย่าปิดประตูตีแมว” 
ต้องมีทางออกส าหรับเรื่องนั้น “ท ำลำย” คือ การแตกหักในระดับ
รุนแรง มักจะพบเห็นกันบ่อยๆ ที่เรียกว่า “คุมม๊อบไม่อยู่” ซึ่งเป็นช่วงที่
นักเคลื่อนไหวที่มีประสบการณ์สู งจะระมัดระวังที่สุด  ไม่ให้การ
เคลื่อนไหวมาถึงจุดแตกหัก นักเคลื่อนไหวงานร้อนต้องมีที่ปรึกษา ที่
ปรึกษาได้ ให้แนวทางออกได้ ชี้แนะได้ 

 
ขั้นที่ 7 ประเมินผลการเคลื่อนไหว 
 กำรเคลื่ อนไหวในงำนร้อน ต้องมีกำรประเมินผลอยู่
ตลอดเวลำ และในทุกขั้นตอน ตั้งแต่เริ่มแนวคิดการเคลื่อนไหว จนถึง
ขั้นตอนสุดท้าย นักเคลื่อนไหวงานร้อนที่เคร่งคัดต่อการจัดตั้ง ก่อนเริ่ม
การเคื่อนไหวจะมีการประเมินสถานการณ์ด้วย “กฎไตรลักษณ์” ใน
การเคลื่อนพลต้องยึดหลัก คือ “ความเป็นเหตุเป็นผลที่จะเคลื่อนไหว” 
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“กำรเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของคนหมู่มำก” และ “มีควำม
พอประมำณ”  
 โดยทริคส าคัญ ที่ต้องไม่ลืมส าหรับการขับเคลื่อนประเด็นร้อน
ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ตามแผนผังนี้ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

ทริคส ำคัญ 
ที่ต้องไม่ลืม  

ส ำหรับกำรขับเคลื่อนใน
ประเด็นร้อนทีไ่ด้รับ
ผลกระทบต่อชุมชน 

 

จัดตั้ง  
สะสมทุน 

สร้างองค์กร 

ข้อมูล  
ลกึ 

สโลแกนคมชัด สื่อสารสาธารณะ  
บวก - ลบ - ชนช้ันกลาง 

ท าแนวร่วมหลายทาง  
“เชื่อมข่าย” Mapping Data 

ดูเวลาสุกงอม - รบจริง  
(แพ้-ชนะ)  

ก าหนดแนวทางการต่อสู ้

เป็นประเด็นชอบธรรม  

มีเหตุ-มผีล 
ประโยชน ์

ของคนหมู่มาก 

พอประมาณ 

มีเริ่ม มีจบ 
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ส่วนที่ 5 
กรณีศึกษา 

ประเด็นงานที่ 
ส่งผลกระทบกับชุมชน

ภาคอีสาน  
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(1) 
สภาองค์กรชุมชนต้าบลบ้านดง กับการพิทักษป์่าหว้ยเมก็ 

 

รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน 
 

ทฤษฎีผี เสื้อขยับปีก (The Butterfly Effect) ระบุไว้ว่า 
"เพียงผีเสื้อขยับปีกท ำให้เกิดพำยุ" เมื่อผีเสื้อขยับปีกหนึ่งครั้ง อาจท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในบรรยากาศ ส่งผลให้เกิดพายุทอร์นาโด การ
ขยับของปีกผีเสื้อ แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย ในเงื่อนไข
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ของระบบนิเวศ แต่ส่งผลให้เกิดเหตุการณ์ต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ที่น าไปสู่
ปรากฏการณ์ขนาดใหญ่  

ไม่ต่างจากปฏิบัติการทวงคืนที่สาธารณะป่าห้วยเม็ก ของ
ชาวบ้านที่ต าบลบ้านดง อ าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น ที่ใครจะรู้ว่า
การต่อสู้คัดค้านของคนที่นี่ สามารถคัดง้างกับบริษัทเอกชนยักษ์ใหญ่ได้
ส าเร็จ ดั่งไม้ซีกงัดไม้ซุง ดั่งผีเสื้อที่ขยับปีก จนสามารถปกปักษ์รักษา
ทรัพยากรไว้ให้กับลูกหลาน ไว้ให้กับชุมชน และประเทศชาติให้มีความ
ยั่งยืน   

น ำ ย ไพ บู ล ย์  บุ ญ ล ำ 

ป ร ะ ธ าน ส ภ าอ งค์ ก ร

ชุ ม ช น ต า บ ล บ้ า น ด ง 

อ าเภออุบลรัตน์ จังหวัด

ขอนแก่น  เล่ าให้ ฟั งว่ า 

ก ารต่ อ สู้ ข อ งพ วก เร า 

แรกๆ ก็มีความหวั่นเกรง

ว่า จะไม่ได้ผืนป่าคืนมา แต่เพราะความหนักแน่น ความสามัคคี ของ

กลุ่มที่ต่อสู้กันมาโดยตลอดจนกว่าจะส าเร็จ และก็ถือว่าโชคดีที่มีสื่อ

ต่างๆ มาสนับสนุนจนเกิดผลส าเร็จ พ้ืนที่สาธารณะป่าห้วยเม็กที่ได้

กลับคืนมา เป็นผลมาจาก “กลุ่มสิทธิชุมชน” ของชาวบ้าน ที่ได้เกาะ

เกี่ยวกันอย่างเหนียวแน่น ได้ประชุมกันมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือที่จะทวง
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คืนผืนป่า ความส าเร็จที่เกิดขึ้น ลึกๆ แล้วเกิดจากสื่อต่างๆ ที่เป็นแรง

ผลักที่ช่วยกันติดตามน าเสนอข้อมูลข่าวสาร ที่ส าคัญคือเกิดจากคนใน

ชุมชน แม้จะเป็นพลังเงียบ ก็เป็นแรงผลักดันอย่างมาก และสภา

องค์กรชุมชนระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ที่ร่วมกันผลักดัน เป็นแนว

ร่วม ผู้ชี้แนะให้แนวคิด 

นำยประดิษฐ์ ไชยศรี 

พ่ อ เ ฒ่ า วั ย  7 2  ปี 

ไวยาวัจกร วัดยางค า

บ้ านหนองแต้  อาชี พ

หลักคือท านาท าไร่ และ

เปิดร้านค้าขายของช าใน

ชุมชน หนึ่งในแกนน าที่ตั้งกลุ่มสิทธิชุมชน กลุ่มที่เป็นต้นเรื่องในการ

ทวงคืนที่สาธารณะป่าห้วยเม็ก มีการรวมตัวในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ปี 

2559 ภายหลังจากที่รู้ข่าวว่า บริษัทเครื่องดื่มชูก าลังจะมาขอเช่าพ้ืนที่

สาธารณะป่าห้วยเม็ก เริ่มมีการจับกลุ่มคุยกัน 5-6 คน และขยายจนมี

สมาชิกราวๆ 25 คน โดยน ากลุ่มองค์กรชุมชน ไปอยู่ภายใต้ร่มสภา

องค์กรชุมชนต าบลบ้านดง ที่มี พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

รองรับ 
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 “กลุ่มสิทธิชุมชน” เริ่มด าเนินการเรื่องป่า และเรื่องในชุมชน 
จากฐานคิดที่ว่าประชาชนมีสิทธิจะคิด และอยากให้ชาวบ้านตระหนัก
ถึงเรื่องชุมชนของตนเอง สาเหตุของการรวมกลุ่ม ลุงประดิษฐ์ บอกว่า 
จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหลายๆ เรื่องในชุมชน รวมถึงเรื่องการเช่าที่
สาธารณะป่าห้วยเม็ก ที่เป็นเรื่องสิทธิของคนทั่วไปที่มักถูกมองข้าม
ไม่ให้ความสนใจ บางคนไม่สนใจ คนส่วนใหญ่ไม่รู้จักปกป้องสิทธิของ
ตนเอง แม้จะไม่ได้รับความเป็นธรรม เวลามีงานก็ไม่สะดวกมาร่วม 
เวลาประชุมก็ไม่สะดวกมาคุย ที่ตั้งกลุ่มขึ้นมาเพราะอยากให้คนใน
ชุมชนสนใจ อยากให้คนรู้จักการรักษาสิทธิ ในเมื่อเรามีสิทธิ อะไรถูก 
อะไรผิดก็จะไม่รู้เรื่องกัน บางคนก็เห็นดีเห็นงาม บางคนก็ไม่อยากจะยุ่ง
ด้วย ไม่ใช่หน้าที่ ก็ต่างคนต่างท ามาหากินของเขาไป อย่างการตัดสินใจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาหลายครั้ง ก็ไม่สนใจที่จะ
ท าตามความต้องการของชาวบ้าน บางครั้งก็เอาด้วย บางครั้งก็ไม่เอา
ด้วย แม้จะมีการให้ข้อคิดเห็นเสนอแนะจากชาวบ้านก็ตามที 

ที่ผ่านมาเวลากลุ่มจะท าอะไร เราจะไม่บุ่มบ่าม เพราะไม่รู้ว่า
สิ่งที่เขาท านั้นมันถูกต้อง ไม่ถูกต้องจริงหรือไม่ จนเมื่อสื่อมาเปิดประตู 
เราจึงมองเห็น ที่ผ่านมาเราได้ยินมาว่าเรื่องผ่านแล้ว ข้างบนเขาอนุมัติ
แล้ว แต่เพราะความสงสัยจึงเริ่มที่จะคุยกัน แลกเปลี่ยนกัน ค้นหา
ข้อมูลการจะตั้งโรงงานในพ้ืนที่อ่ืนๆ ว่าเขาเป็นอย่างไร ใช้เวลานานไหม 
จากที่มีคนบ้านอ่ืนมาคุยให้ฟัง เขาก็ว่าใช้เวลานาน ผ่านหลายขั้นตอน
กว่าที่โรงงานจะตั้งในพ้ืนที่ของเขาได้ แต่ท าไมที่บ้านเราจึงใช้เวลา           
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ไม่นาน ตอนแรกๆ ก็ยังไม่รู้ว่าเขาจะมาเช่าที่สาธารณะป่าห้วยเม็ก รู้แต่
ว่าบริษัทเขามากว้านซื้อที่เพ่ือตั้งโรงงาน  
 ที่เราต้องการคือให้บริษัทท าให้ดีขึ้น เราไม่ได้เรียกร้อง นั่นก็
แล้วแต่เขา ชาวบ้านไม่ต้องการทะเลาะ และไม่อยากซ้ าเติม เราอยาก
เป็นมิตร อะไรที่ผิดก็ว่าไปตามผิด และเมื่อยอมรับผิดเราก็รู้จักให้อภัย 
เป็นค าสนทนาในช่วงตอนท้ายๆ ของลุงประดิษฐ์ ที่ผมขอเรียกแกเล่นๆ 
ว่า “พ่อเฒ่ำมำทำดอร์ ผู้พิชิตกระทิงป่ำห้วยเม็ก”  
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ล้าดับเหตุการณ์ การต่อสู้ของคนบ้านดง 
นำยชูชำติ ผิวสว่ำง รอง
ประธานสภาองค์กรชุมชน
จั งห วัดขอนแก่น  และ
ป ระ ธ า น ที่ ป ร ะ ชุ ม ใน
ระดับชาติของสภาองค์กร
ชุมชนต าบล เปิดเผยถึง
ล าดับเหตุการณ์ส าคัญ ใน

การทวงคืนพ้ืนที่สาธารณะป่าห้วยเม็ก โดยชาวบ้านดงอาศัยเครื่องมือที่
เรียกว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง ที่มี พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน
ต าบล พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายที่รองรับกลุ่มองค์กรชาวบ้านให้มี
สถานะในทางกฎหมาย เพ่ือใช้ในการเคลื่อนไหวทวงคืนพ้ืนที่สาธารณะ
ป่าห้วยเม็ก 
 
  
 
  (1) 8 กันยายน 2558 กระทิงแดงท าหนังสือขออนุญาตใช้
เส้นทางสาธารณะ ตามมาตรา 9 พ.ร.บ.ป่าไม้ที่ดิน       

(2) 5 มกราคม 2559 กรมที่ดิน มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดขอนแก่น โดยอ้างว่ายังไม่มีรายละเอียดครบถ้วน ไม่มีรายงาน

ปฐมบทแห่งการต่อสู้ 
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ประชาคม และไม่มีรายงานผลการประชุมสภา อบต. รวมทั้งไม่มีการ
ตรวจสอบแนวเขต และผลกระทบจากประชาชน 

(3) 13 มกราคม 2559 ศาลากลางมีหนังสือถึงนายอ าเภอ ให้
แจ้งให้  อบต. ด าเนินการ ในส่วนที่ ขาดไม่สมบู รณ์  พร้อมแจ้ ง
รายละเอียดการเช่าที่ดินป่าห้วยเม็ก และทางสาธารณะ จ านวน 12-0-
84 ไร่ สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดงได้เห็นเอกสาร และเริ่มท าการ
ประชุมหารือในกลุ่มเล็กๆ เพ่ือหาทางออก  

(4 ) มกราคม-กุมภาพันธ์ 2559 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้าน
ดง ยังไม่สามารถเปิดประชุมหารือได้ เพราะยังไม่สามารถมีงบประมาณ
ใดๆ มาเคลื่อนไหว 

 
 

 (5) สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง เปลี่ยนแนวทางการ
เคลื่อนไหวเป็นคุยวงเล็ก 5-6 คน เรื่อยมาจนรวมคนได้ 28 คน ในนาม 
"กลุ่มคุ้มครองสิทธิชุมชน" และเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ สภาองค์กร
ชุมชนต าบลบ้านดง และเริ่มตั้ งวงกันถี่ขึ้น แบบห่อข้าวมาคุยกัน 
เสียสละค่าใช้จ่ายส่วนตัวกัน มีการพูดคุยถ่ีขึ้นเรื่อยๆ สัปดาห์ต่อสัปดาห์  

(6) 8 กุมภาพันธ์  2559 กลุ่ มสิทธิชุมชน ท าหนั งสือถึง
นายอ าเภอ "คัดค้านการเช่าที่  และปิดเส้นทาง" พร้อมล่ารายชื่อ
ชาวบ้าน 85 ครอบครัว ประกอบการท ารายละเอียดอ่ืนๆ และนายชู
ชาติ ผิวสว่าง ได้น าคณะเข้ายื่นหนังสืออย่างเป็นทางการ 

รวมกลุ่มต่อสู้ทุกรูปแบบ 
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(7) กระทิงแดง เริ่มเข้ามาปิดเส้นทาง ถางป่า บอนต้นไม้ เผา
ป่าบางส่วน ขณะที่เรื่องที่อ าเภอ เงียบ มีการไปแจ้ง อบต. ด้วยวาจา 
แต่เรื่องก็เงียบ แกนน าจึงไปเจรจากับ บริษัทกระทิงแดงในป่าเพ่ือให้ยุติ
ก่อน จนกว่าจะมีความชัดเจน 

(8)  11 กรกฎาคม 2559 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง น า
เรื่องเข้าที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัด เพ่ือขอความเห็นชอบ
ให้ใช้ ม.27 แห่ง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนต าบล ที่ประชุมอนุมัติให้
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด แต่ไม่มีคณะกรรมการจังหวัดด าเนินการต่อ
ให้กับทางสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง การเคลื่อนไหวของสภา
องค์กรชุมชน จึงเป็นไปอย่างทุลักทุเล ชาวบ้านเริ่มขาดความมั่นใจ 
เพราะสภาองค์กรชุมชน ยังไม่มีหนังสือรับรองจากนายทะเบียน จึงยัง
ไม่มีงบประมาณอะไรมาสนับสนุนให้เกิดการประชุม แกนน าจึงใช้วิธีลง
แขก ลงขันจัดประชุม เพ่ือให้มีการหารือ ในขณะที่กระทิงแดง พัฒนา
พ้ืนที่ไปต่อเนื่องทุกวัน และแกนน าท าได้เพียงใช้วิธีคุยเจรจาให้หยุดการ
กระท า 

 (9) 8 สิงหาคม 2559 ชาวบ้านตัดสินใจ ใช้ ม.27 โดยไม่เปิด
ประชุมใหญ่ในระดับต าบล และยังไม่มีเลขทะเบียน รับรองจากนาย
ทะเบียน ใช้เพียงการประชุมในระดับกลุ่มคุ้มครองสิทธิชุมชน แต่ใช้ร่ม
ของสภาองค์กรชุมชนต าบล ท าหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมล่า
รายชื่อ ท าเอกสารประกอบอย่างสมบูรณ์ ยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
"ขอให้ทางราชการเข้ามาตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณะ"   
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(10) 31 ตุลาคม 2559 ศูนย์ด ารงธรรมขอนแก่น มีหนังสือ
ตอบรับแจ้งว่าที่ดินดังกล่าว มท.1 ได้อนุมัติการเช่า พร้อมแจ้ง
รายละเอียด ชาวบ้านเริ่มกระจ่างว่า ที่สาธารณะ และเส้นทาง
สาธารณะ ได้ตกไปเป็นของนายทุนอย่างเป็นทางการแล้ว  

การเคลื่อนไหวเริ่มเข้มข้นขึ้น ชาวบ้านตั้งใจ และพร้อมใจจะ
เข้าพบนายกรัฐมนตรีที่ท าเนียบรัฐบาล แต่ความคิดชาวบ้านในหมู่บ้าน
ก็ยังแตกเป็นสามกลุ่มแนวคิด กลุ่มหนึ่งพร้อมสู้ทวงคืน 25 แกนน า 
กลุ่มสองไม่กล้าแสดงตนเกรงอิทธิพล และกลัวลูกไม่ได้ท างาน แต่ก็
พร้อมจะลงชื่อคัดค้าน และกลุ่มที่สาม ต่อต้านฝ่ายที่จะทวงคืนป่า  

(11) 30 พฤษภาคม 2560 สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง 
ได้รับหนังสือรับรองทะเบียนสภาองค์กรชุมชนต าบล มีเลขที่หนังสือ
รับรองจากนายทะเบียนอย่างเป็นทางการ เลขที่ 40087 แกนน ามี
ความมั่นใจว่าไม่เป็นองค์กรเถื่อน และมีความคาดหวังจะมีงบประมาณ
มาหนุนเสริมการพัฒนา 

(12) 19 มิถุนายน 2560  สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง ท า
หนังสือคัดค้าน ยื่นถึงนายกรัฐมนตรี ในช่วงที่ลงพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 

(13) 18 สิงหาคม 2560 หลังหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี 
กรมการปกครองมีหนังสือมายังสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง แจ้งให้
จังหวัดตรวจสอบข้อเท็จจริง และประมวลเอกสาร โดยให้ติดต่อกับสภา
องค์กรขุมชนต าบลบ้านดงโดยตรง 
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 (14) 7  กันยายน 2560 เรื่องถูกตี แผ่ทางเพจเฟ ซบุ๊ ก                 

"หมาเฝ้าบ้าน"  
(15)  8 กันยายน 2560 สื่อมวลชน อิศรา, ThaiPBS, และ 

PPTV เริ่มตีแผ่ผ่านรายรายการต่างๆ 
(16) 9  กันยายน 2560 สื่อ ThaiPBS ลงพื้นที่พบชาวบ้าน ขึ้น

โดรนถ่ายภาพป่ามุมสูง สื่อ web ต่างๆ เริ่มเพ่ิมความเข้มข้นในการลง
พ้ืนที ่

(17) 10 กันยายน 2560 โซเซียลมีเดีย เริ่มโจมตีมหาดไทย 
และกระทิงแดง ขณะที่อุตสาหกรรมจังหวัด ให้ข้อมูลต่อสื่อว่า ยังไม่พบ
การขออนุญาติจดตั้งโรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมภาค 10 ให้ข้อมูลสื่อ 
ยังพบข้อมูลการค านวณการใช้น้ าของทางกระทิงแดงเป็นจ านวนมาก 

(18) 11 กันยายน 2560 สื่อบุก อบต.ไล่ล่าเอกสารอนุมัติ พบ
บันทึกประชาคม (แต่ยังไม่ตีแผ่) มท.1 สั่งตรวจติดตามข้อเท็จจริงจาก
ข่าว ในช่วงเย็น สื่อโจมตีอย่างหนัก นายกรัฐมนตรีสั่งให้เวลา 90 วัน 
เคลียร์ให้เสร็จ ทหารเข้าตรวจสถานการณ์ที่ป่าห้วยเม็ก  

(19) 12  กันยายน 2560 มท.1 สั่งการให้ทุกภาคส่วนเคลียร์
ในเวลา 15 วัน เกิดวาทะกรรม "คัดค้านเพียง 1 คน พร้อมจะยกเลิก" 
สั่งทุกหน่วยลงพ้ืนที่ ส่วนราชการลงพ่ืนที่ ตลอดทั้งวันทหารประจ าที่ป่า
ห้วยเม็ก ขณะที่นายศรีสุวรรณ จรรยา ยื่น ป.ป.ช. ให้ตรวจสอบ และ

เมื่อประเด็นถูกตีแผ่สู่สื่อสาธารณะ 
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กรมป่าไม้ออกมาชี้แจงว่า ป่าห้วยเม็กยังไม่ขึ้นทะเบียนป่าชุมชน แต่
เป็นที่ นสล. 

(20) 13 กันยายน 2560 กรมที่ดิน อ าเภอ จังหวัด ลงพ้ืนที่ดู
ป่า พบข้อเท็จจริงป่าสมบูรณ์ มท.1 ประกาศถูกวางยา ทุกฝ่ายที่ลง
พ้ืนที่ต่างก็แถลงผลการลงพ้ืนที่ สภาองค์กรชุมชนภาคอีสานเริ่มออก
แถลงการณ์หนุนการทวงคืนป่าห้วยเม็ก ทหารยังประจ าการที่ป่า             
ห้วยเม็ก 

(21) 14 กันยายน 2560 นายชูชาติ ผิวสว่าง รองประธานสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดขอนแก่น และประธานที่ประชุมในระดับชาติของ
สภาองค์กรชุมชนต าบล ออกแถลงข่าวที่ศาลากลางจังหวัดอย่างเข้มข้น 
ไล่เรียงเนื้อหา ชี้จุดผิดพลาด เพ่ือให้ทุกฝ่ายประกอบการตัดสินใจ 
พร้องแจ้งระดมพล สภาองค์กรชุมชน 20 จังหวัด เข้าหนุนการทวงคืน
ฝืนป่า และน าแกนน าเข้าแจ้งความ ประชาคมเท็จ แถลงการณ์ภาค
ประชาชนเริ่มทยอยผ่านสื่อ ทหารเข้าพูดคุยกับแกนน าที่ป่าห้วยเม็ก 

 
 
 
(22) 15 กันยายน 2560 ช่วงเย็นกระทิงแดง ออกแถลงการณ์ 

"พร้อมจะคืนป่าห้วยเม็ก"  
(23) 16 กันยายน 2560 ที่ดินจังหวัด แถลงข่าวได้รับหนังสือ

จากกระทิงแดงเป็นทางการ 

ทวงคืนส้าเร็จ ชาวบ้านได้พื้นที่สาธารณะ 
ป่าห้วยเม็กกลับคืนมา 
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(24) 17 กันยายน 2560 ส่วนราชการพร้อมทหารลงพ้ืนที่
ต่อเนื่อง  

(25) 18 กันยายน 2560 ส่วนราชการลงพ่ืนที่ ทหารออกหา
ข่าวรอบต าบล กระทิงแดงเอารถตู้ปิดทางเข้าป่า เพ่ือสังเกตการณ์ จน
รถคันอ่ืนๆ ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ได้ มีประกาศจากรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดขอนแก่น กระทิงแดงยกเลิกการเช่าป่าห้วยเม็กอย่างเป็น
ทางการ 15.00 น. อธิบดีลงพ้ืนที่พบชาวบ้านในป่า และถอยกลับ 

(26) 19 กันยายน 2560 ส่วนราชการและทหารลงพื้นที่  
(27) 20 กันยายน 2560 นักศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น เข้า

สมทบในป่า สภาอุตสาหกรรมลงพ้ืนที่พบ กลุ่มแกนน า และนักศึกษาที่
อยู่ในป่า สภาอุตสาหกรรมถอยกลับ ขบวนองค์กรชุมชนภาคอีสานเริ่ม
รณรงค์ระดมกล้าไม้เพ่ือร่วมบวชป่า-ปลูกป่าห้วยเม็ก  

(28) 21 กันยายน 2560 ผู้ตรวจมหาดไทยน าคณะชุดใหญ่ลง
พ้ืนที่พร้อมส่วนราชการต่างๆ จังหวัด ต าบล ท้องที่ เดินดูแนวเขต ท า
ข้อตกลงกับชาวบ้าน ยื่นเงื่อนไขกระทิงแดง 3 ข้อ คือ 1)  ร่วมส ารวจ
แนวเขต ดูความเสียหาย  2) หลังจากส ารวจแนวเขตชัดเจนแล้ว ให้ท า
การคืนสภาพป่าให้ใกล้เคียงสภาพเดิม 3) สูบน้ าออกจากป่า ให้เท่ากับ
สภาพตามธรรมชาติ และปรับแนวพ้ืนที่ ให้คืนสภาพเดิม ขณะที่
นายอ าเภออุบลรัตน์ แจ้งความสร้างโรงงานทับที่สาธารณะ 
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(29) 22 กันยายน 2560 ราชการลงพ้ืนที่ดูรายละเอียด
ประกอบ เรียกสอบผู้เกี่ยวข้องทั้งส่วนชาวบ้าน และราชการท้องถิ่น 
ท้องที ่

(30) 23 กันยายน  2560 สอบข้อเท็จจริงระดับอ าเภอ 
ชาวบ้านเฝ้าระวังในป่า สื่อเกาะติด 

(31) 24 กันยายน 2560 กระทิงแดง เริ่มสูบน้ าออกจากป่า 
(32) 25 กันยายน  2560 นายกรัฐมนตรีสั่งสอบเช่าที่ดิน

สาธารณะทั่วประเทศ มท.1 ตั้งคณะกรรมการสอบทุกฝ่าย ชาวบ้าน
แจ้งความเพ่ิม หลายจังหวัดเริ่มทวงคืน มีการสอบแกนน า ชาวบ้าน
เตรียมงานบวชป่าปลูกป่า 

(33) 27 กันยายน 2560 ชาวบ้านเฝ้าระวัง และก าชับกระทิง
แดงซ่อมแซมสูบน้ าออกจากป่า กรรมการ เริ่มเรียกสอบชาวบ้าน สอบ 
อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ชาวบ้านเตรียมงานบวชป่า ปลูกป่า 
 
 
 

 

 (34) 28 กันยายน 2560 ชาวบ้านร่วมกับส่วนราชการ และ
ท้องถิ่น ท้องที่ ทหาร พระสงฆ์ นักเรียน ร่วมกันปลูกป่า กระทิงแดงเข้า
ร่วมตามเงื่อนไขคืนพ้ืนที่ให้ใกล้เคียงสภาพเดิม (ในจุดที่กระทิงแดงปรับ
ป่าเป็นเส้นทางล าเลียงเครื่องมือ อุปกรณ์) มียอดร่วมสมทบกล้าไม้จาก

บวชป่า-ปลูกป่า ฟื้นฟูที่ดินสาธารณะ  
ป่าห้วยเม็ก 
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หลายภาคส่วน ทั้งสภาองค์กรชุมชนในภาคอีสาน และภาคีต่างๆ กว่า 
5,000 ต้น เงินบริจาค 7,200 บาท  

(35) 29 กันยายน 2560 แกนน าบางคนนอนพัก บางคนไปนา 
บางคนไปเตรียมออกพรรษา และบางคนเตรียมงานกฐิน 

(36) สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง วางแผนการส ารวจจับ
พิกัด GPS เพ่ือท าแผนที่ GIS แผนที่การใช้ประโยชน์ และจะด าเนินการ
ยกร่างธรรมนูญต าบล เพ่ือผลักดันเข้าสู่ข้อบัญญัติของท้องถิ่น ในการ
ดูแลรักษาพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่ป่าแห่งอ่ืนๆ ให้ครอบคลุมทั้งต าบล 

(37) 5 ตุลาคม 2560 บริษัท กระทิงแดง ออกแถลงการณ์ 
ยกเลิกแผนการลงทุนที่ต าบลบ้านดง เตรียมย้ายฐานการผลิตไป
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
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บทบาทสภาองค์กรชุมชนต้าบลบ้านดง 
กับการปกปักษ์พื้นที่สาธารณะป่าห้วยเม็ก 

สภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านดง อ าเภออุบลรัตน์  จังหวัด
ขอนแก่น แม้จะเป็นน้องใหม่จดแจ้งจัดตั้งเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2559 
แต่ก็สามารถใช้เครื่องมือนี้ ในการทวงคืนผืนป่าห้วยเม็กกลับคืนมาให้
ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
ชมุชน และประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต าบล ได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2551 เป็นกฎหมายที่ท าให้
องค์กรชุมชน มีสถานะในทางกฎหมายรองรับ ให้ชุมชนมีภารกิจในการ
ประสานงาน เสนอปัญหา และและนโยบายต่อหน่วยงานรัฐ และ
องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นการรับรองสถานะให้สิทธิอ านาจแก่ชุมชน  

กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์ เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นมีความ
เข้มแข็งสามารถร่วมกันจัดการแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้ 
เป็นกฎหมายรับรองให้เวทีการปรึกษาหารือของชุมชนมีสถานะที่
ชัดเจน เป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกฝ่าย เป็นสภาที่มีภารกิจแต่ไม่มี
อ านาจ มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง สามารถ
จัดการตนเอง มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ สร้างระบบ
ประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาล และให้ชุมชนท้องถิ่นมีบทบาท
ส าคัญ ในการพัฒนาท้องถิ่น  ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ที่มีอยู่ในชุมชน  
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นำยชูชำติ ผิวสว่ำง รองประธานสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
ขอนแก่น และประธานที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน
ต าบล เปิดเผยว่า การใช้สภาองค์กรชุมชนเพ่ือทวงคืนผืนป่าห้วยเม็ก 
เป็นการขับเคลื่อนภายใต้กระบวนการของสภาองค์กรชุมชน ตั้งแต่
ระดับต าบล สะท้อนภาพมาที่ระดับจังหวัด และสะท้อนขึ้นไปสู่สังคมใน
ระดับชาติ เป็นการขยับตามมาตรา 21 ทางต าบลท้องถิ่นก็ดูแลเรื่อง
สิ่งแวดล้อม และไปสู่ระดับจังหวัดเราก็เอาปัญหาของต าบลเสนอไปที่
ระดับจังหวัด เพ่ือส่งผ่านไปที่ระดับชาติ หมายความว่า เราได้ใช้
กระบวนการของสภาองค์กรชุมชน ในการทวงคืนผืนป่าทั้ง มาตรา 21 
มาตรา 27 และมาตรา 32 ได้อย่างสมบูรณ์ 

ข้อดีของการใช้สภาองค์กรชุมชน ก็คือ เป็นที่ยอมรับของสังคม
ในวงกว้าง สื่อทุกแขนงไม่ว่าจะเป็นสื่อกระแสหลัก สื่อโซเชียลมีเดีย ทุก
ที่รู้จักค าว่าสภาองค์กรชุมชน การเคลื่อนครั้งนี้เราได้ใช้กระบวนการ
ของสภาองค์กรชุมชนได้อย่างสมบูรณ์แบบ  

ส่งผลให้เกิด การรู้จักสภาองค์กรชุมชนมากขึ้น ชาวบ้านได้ผืน
ป่ากลับคืนมา และในทางสังคมก็ลุกขึ้นมาช่วย โดยเฉพาะสื่อที่มาช่วย
จนเราได้รับความส าเร็จ ได้ที่สาธารณะ ได้ผืนป่ากลับคืนมา และยังได้
สะท้อนในภาพกว้างถึงขบวนการตรวจสอบภาครัฐของภาคประชาชน 
ถือเป็นบทเรียนส าคัญท่ีน่าสนใจ  
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ภารกิจตามมาตรา 21 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
มาตรา 21 ให้สภำองคก์รชุมชนต ำบล มีภำรกิจดังต่อไปนี้ 
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมำชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือ

ฟ้ืนฟูจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ชุมชนและของชำติ  

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมำชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนของรัฐในกำรจัดกำร กำร
บ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ  ที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน 

(3) เผยแพร่ และให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่สมำชิกองค์กรชุมชน 
รวมตลอดทั้งกำรร่วมมือกันในกำรคุ้มครองคุณภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำง
สมดุลและยั่งยืน  

(4) เสนอแนะปัญหำ และแนวทำงแก้ไขและกำรพัฒนำต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือน ำไปประกอบกำรพิจำรณำในกำร
จัดท ำแผนพฒันำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(5) เสนอแนะปัญหำ และแนวทำงแก้ไข หรือควำมต้องกำร
ของประชำชนอันเกี่ยวกับกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะของหน่วยงำนของ
รัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(6) จัดให้มีเวทีกำรปรึกษำหำรือกันของประชำชน เพ่ือส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในกำรให้ควำมคิดเห็นต่อกำรด ำเนิน
โครงกำร หรือกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงำน



การพัฒนาและการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เรียนรูก้รณีที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภาคอีสาน 

91 
 

ของรัฐ หรือเอกชนที่มีผล หรืออำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม หรือทรัพยำกรธรรมชำติ สุขภำพอนำมัย คุณภำพชีวิตของ
ประชำชนในชุมชน ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงำน
ของรัฐซึ่งเป็นผู้ด ำเนินกำรหรือเป็นผู้อนุญำตให้ภำคเอกชนด ำเนินกำร 
ต้องน ำควำมเห็นดังกล่ำวมำประกอบกำรพิจำรณำด้วย 

(7) ส่งเสริม และสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต ำบลเกิดควำม
เข้มแข็ง และสมำชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชำชนทั่วไปในต ำบล
สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน  

(8) ประสำนและร่วมมือกับสภำองค์กรชุมชนต ำบลอื่น  
(9) รำยงำนปัญหำ และผลที่เกิดขึ้นในต ำบลอันเนื่องจำกกำร

ด ำเนินงำนใดๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงำนของรัฐ 
โดยรำยงำนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนของรัฐที่
เกี่ยวข้อง 

(10) วำงกติกำในกำรด ำเนินกิจกำรของสภำองค์กรชุมชน
ต ำบล 

(11) จัดท ำรำยงำนประจ ำปีของสภำองค์กรชุมชนต ำบล 
รวมถึ งสถำนกำรณ์ ด้ ำนต่ำง ๆที่ เกิดขึ้น ในต ำบล เพ่ือเผยแพร่
ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทั่วไปทรำบ 

(12) เสนอรำยชื่อผู้แทนสภำองค์กรชุมชนต ำบล เพ่ือไปร่วม
ประชุมในระดับจังหวัดของสภำองค์กรชุมชนต ำบล จ ำนวนสองคน  
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มาตรา 27 ให้ที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภำองค์กรชุมชน
ต ำบล ด ำเนินกำรเรื่องต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้  

(1) เสนอแนวทำงกำรพัฒนำจังหวัดต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เพ่ือน ำไปประกอบกำรพิจำรณำในกำร
จัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด  

(2) เสนอแนะต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับปัญหำและแนว
ทำงแก้ไข หรือควำมต้องกำรของประชำชนในเรื่องกำรจัดท ำ บริกำร
สำธำรณะ และกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม คุณภำพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม  

(3) ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือกัน ระหว่ำงสภำ
องค์กรชุมชนต ำบล เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้อย่ำง
ยั่งยืน  

(4) เสนอข้อคิดเห็นในเรื่องที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด หรือองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดปรึกษำ 

(5) เสนอรำยชื่อผู้แทนระดับจังหวัดของสภำองค์กรชุมชน
ต ำบลสองคน เพ่ือไปร่วมประชุมในระดับชำติของสภำองค์กรชุมชน
ต ำบล 

มาตรา 32 ให้ที่ประชุมในระดับชำติของสภำองค์กรชุมชน
ต ำบล ด ำเนินกำรเรื่องต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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(1) ก ำหนดมำตรกำรส่งเสริม และสนับสนุนกำรจัดตั้ง และ
กำรพัฒนำสภำองค์กรชุมชนในระดับต ำบลให้เกิดควำมเข้มแข็ง และ
พ่ึงตนเองได้ เพ่ือเสนอให้สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) 
ใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติ 

(2) ให้ควำมเห็น  และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรก ำหนด
นโยบำยและแผนพัฒนำทำงเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมำย รวมทั้งกำร
จัดท ำบริกำรสำธำรณะของหน่วยงำนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่มีผลต่อพ้ืนที่มำกกว่ำหนึ่งจังหวัดทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
คุณภำพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 

(3) สรุปปัญหำที่ประชำชนในจังหวัดต่ำงๆ ประสบ และ
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ          
สั่งกำร  
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(2) 
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมภาคอีสาน 

สิริศักดิ์ สะดวก  
ผู้ประสานงาน 

เครือข่ายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภาคอีสาน 
  

คนท างานในขบวนเครือข่ายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภาค
อีสาน ได้มีการตั้งวงพูดคุยปรึกษาหารือกัน หลังจากที่ ไม่ได้มีวงมานั่ง
พูดคุยแลกเปลี่ยนร่วมกันมานาน (ประมาณ 7-8 ปี) และในสถานการณ์
ที่เครือข่ายพ่ีน้องได้มีการท างานในพ้ืนที่ ซึ่งมีประเด็นการขับเคลื่อน
งานด้านทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ทางเครือข่ายฯ จึงเห็น
ร่วมกันว่าควรจะให้พ่ีน้องเครือข่ายฯ ในแต่ละพ้ืนที่  ได้มาร่วมพูดคุย
แลกเปลี่ยนสถานการณ์การท างานร่วมกัน เพ่ือจะได้เห็นขบวนในการ
หนุนเสริมการท างานร่วมกัน ในแต่ละประเด็นท างาน ว่าจะร่วมกันได้
อย่างไร พอจะมคีวามเป็นไปไดม้ากน้อยเพียงใด  

จากสถานการณ์ภายหลังจากท่ีเกิดรัฐประหาร และมีการจัดตั้ง
รัฐบาล คสช . เข้ามาบริหารงาน และพบว่าท าให้มีปัญหาเกิดขึ้น
มากมาย จากประเด็นเรื่องค าสั่ง ค าประกาศ และกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น เรื่องที่ดิน น้ า ป่า เหมืองแร่ 
(ทอง/โปแตช) ปิโตเลียม โรงงานน้ าตาล โรงไฟฟ้า (ขยะ/ ชีวมวล) 
เขื่อน หรือเรื่องของการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น จึงคิดว่าใน
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ส่วนของเครือข่ายพ่ีน้องคนท างานที่ได้มีการขับเคลื่อนงาน ในแต่ละ
พ้ืนที่ตามประเด็นเนื้องานต่างๆ ควรจะได้มาเจอกัน ได้มาพูดคุย
แลกเปลี่ยนสถานการณ์ร่วมกัน และได้มาแชร์ข้อมูลร่วมกัน โดยมี
ประเด็นพูดคุยแลกเปลี่ยนร่วมกันใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) การ
วิเคราะห์สถานการณ์ในแต่ละพ้ืนที่ 2) การวางแนวทางในการท างาน
ร่วมกัน จะท าอย่างไร? หนุนช่วยกันอย่างไร? และ 3) การเตรียมความ
พร้อมในการจัด “สมัชชาสิ่งแวดล้อมภาคอีสาน” 
 

สถานการณ์การตามประเด็นการท้างานในแต่ละพื้นที่ 
• กรณีป่าไม้ที่ดิน 

สถำนกำรณ์เครือข่ำยป่ำไม้ที่ดินภำคอีสำน : ภายหลังจากที่
ทางรัฐบาล คสช. เข้ามาบริหาร และได้มีการน านโยบายทวงคืนผืนป่า 
เข้ามาแก้ไขปัญหาด้านป่าไม้ ที่ดิน ส่งผลให้พ่ีน้องที่อยู่อาศัย ท ากินใน
พ้ืนที่ป่าในหลายๆ พ้ืนที่ ถูกลิดรอนสิทธิที่มีอยู่ในพ้ืนที่อยู่อาศัย และ
พ้ืนที่ท ากินของตนเอง โดยการถูกเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ไม่ว่าจะเป็น
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ทหาร ต ารวจ หรือแม้กระทั่งหน่วยงานท้องถิ่นใช้
อ านาจในการข่มขู่ รุกรานให้เกิดความหวาดกลัวจนเกิดความรู้สึกไม่มี
ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน เช่น พืชผลทางการเกษตรที่
เพาะปลูกเอาไว้ในพ้ืนที่  ถูกตัดถอนท าลายจนได้รับความเสียหาย 
ประชาชนถูกขับไล่ ให้ออกจากพ้ืนที่ที่ เคยอยู่อาศัยมานาน หรือ
แม้กระทั่งผู้น า/กลุ่มแกนน าถูกข่มขู่ หรือถูกท าให้สูญหาย เป็นต้น ซึ่ง
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รูปแบบในการแก้ไขปัญหาของพ่ีน้องเครือข่ายป่าไม้ที่ดินในภาคอีสาน 
ในช่วงที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ก็จะเป็นลักษณะของการเจรจา แบบ
ประคับประคอง หรือต่อรองกับภาครัฐ เพ่ือขออยู่ในพ้ืนที่ต่อ ในขณะที่
ภาครัฐเองก็มีความพยายามที่จะแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พ.ร.บ.
อุทยานฯ และ พ.ร.บ.คุ้มครองสัตว์ป่าทั้งฉบับ เพ่ือที่จะใช้เป็นเครื่องมือ
ในการจัดการกับพ่ีน้องที่อยู่อาศัย และท ากินในเขตพ้ืนที่ป่า เช่น การมี
ค าสั่งเพ่ิมโทษให้สูงขึ้น ซึ่งสถานการณ์ ณ ปัจจุบัน พ.ร.บ. ทั้ง 2 ฉบับ 
ได้ผ่านการพิจารณา วาระ 3 แล้ว รอเพียงการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซ่ึงในอนาคตมองว่าประเด็นเรื่องปัญหาป่าไม้ที่ดินจะมีปัญหา
มากขึ้น ในสถานการณ์ปัจจุบันพบว่า ในเขตพ้ืนที่อีสานเหนือ จะมีพ้ืนที่
ใหม่ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย เรื่องป่าไม้ที่ดินของ
รัฐบาล คสช. ผุดขึ้นมาเพ่ิมมากข้ึน  

สถำนกำรณ์ปัญหำในพื้นที่จังหวัดเลย : ปัจจุบันปัญหาที่
ก าลังประสบอยู่ และยังไม่สามารถที่จะจัดการได้ก็คือ 1) ปัญหาเรื่อง
ช้างป่าที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่อุทยานน้ าหนาว และภูหลวงที่ได้เดินทาง
ออกจากป่า และรุกล้ าเข้าในเขตที่เป็นพ้ืนที่ท ากินของชาวบ้าน และท า
ร้ายชาวบ้าน หรือบุกรุกท าลายพ้ืนที่ท ากิน ซึ่งปัจจุบันเองยังไม่รู้ว่าจะ
จัดการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ได้อย่างไร (ในพ้ืนที่มีช้างป่าประมาณ 186 
เชือก แต่จะมีช้างอยู่ประมาณ 72 เชือกที่ออกเดินทางกลับไป-กลับมา 
ระหว่างพ้ืนที่ภูหลวง และน้ าหนาว ) และ 2) ปัญหาเรื่องเรื่องฝุ่น
ละออง ที่ส่วนใหญ่จะเกิดจากการเผาอ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว ซึ่งได้ส่งผล
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ต่อคุณภาพของอากาศในพ้ืนที่เมืองเลย ส่วนสถานการณ์เรื่องป่าไม้ 
ที่ดินในพ้ืนทีย่ังอยู่ในบรรยากาศในเรื่องของการต่อรองกัน 

สถำนกำรณ์เครือข่ำยป่ำชุมชน : พ.ร.บ.ป่าชุมชน ที่ผ่าน
ออกมาฉบับล่าสุด อาจจะเรียกได้ว่าเป็นทั้งข่าวดี และข่าวร้าย ส าหรับ
พ่ีน้องเครือข่ายป่าชุมชนที่ได้ร่วมกันต่อสู้มานาน ข่าวดี คือ ถ้ากระท า
ผิดจะไม่มีความผิดในเรื่องของกฎหมายอาญา แต่ก็สามารถที่จะถูกฟ้อง
ในมาตรา 157 ได้ ข่าวร้าย คือ การรวมศูนย์อ านาจในการจัดการป่า
เอาไว้ภาครัฐ (กรมป่าไม้) ชาวบ้านจะกลายเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ 
และภาระหน้าที่ทุกอย่างจะถูกโยนมาที่คณะกรรมการป่าชุมชน และ
คณะกรรมการฯ ก็จะต้องท า เพราะถ้าไม่ท า ก็จะต้องเจอปัญหาใน
หลายๆ เรื่อง การถูกลิดรอนสิทธิในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าชุมชน 
เช่น การตัดไม้ แต่ก่อนถ้าไม้ล้มชาวบ้านสามารถที่จะตัดได้เลย แต่
ปัจจุบันต้องขออนุญาต หรือพ้ืนที่ป่าชุมชนบางแปลงอาจจะถูกยกเลิก 
เพ่ือเปิดทางให้ภาคอุตสาหกรรมเข้ามาลงทุน หรือใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ได้ เป็นต้น ซึ่งมีประเด็นที่เป็นความกังวลในการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ 
คือ สิทธิ/อ านาจของภาคประชาชน ในการที่จะจัดการป่าชุมชนจะ
หายไป และจะถูกจ ากัดสิทธิเป็นอย่างมากใน พ.ร.บ.ป่าชุมชนฉบับใหม่ 
แต่ เครือข่ายพ่ีน้องป่ าชุมชนกลับไม่ค่อยจะมี เวที  หรือวงพูดคุย
แลกเปลี่ยนร่วมกันมากนัก  

 

• กรณีเขื่อน (โขง เลย ชี มูล) 
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สถำนกำรณ์ภำพรวมทั่วไป : สถานการณ์การสร้างเข่ือนในลุ่ม
น้ าโขง ที่ผ่านมาจะเห็นว่า ประเทศสมาชิกLMC มีโครงการพัฒนา
แม่น้ าโขงจากการก่อสร้างเขื่อนขึ้นหลายแห่ง ตั้งแต่จีนลงมาจนถึง
กัมพูชา โดยประเทศจีนได้วางแผนการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ าขนาด
ใหญ่ในแม่น้ าโขงตอนบนจ านวน 8 แห่ง ซึ่งปัจจุบันสร้างเสร็จแล้ว 6 
แห่ง และมีแผนที่จะสร้างเขื่อนเล็กๆ อีกประมาณ 14 แห่ง โดยมี
รายละเอียดของเขือ่นต่างๆ แสดงดังตารางต่อไปนี้ 

ชื่อ
เขื่อน 

ควำม
สูง 

(เมตร) 

ก ำลัง 
กำรผลิต
ไฟฟ้ำ 

(เมกกะวัต์) 

ประชำชน
ที่จะถูก
อพยพ 
(คน) 

สถำนภำพ 
ปัจจุบัน 

ปีท่ีแล้ว
เสร็จ 

มันวำน 126 1,500 3,513 แล้วเสร็จ 1996 

ดำเฉำ
ฉำน 

110 1,350 6,054 แล้วเสร็จ 2003 

เซียว
วำน 

300 4,200 32,737 แล้วเสร็จ 2012 

จิงฮอง 118 1,500 2,264 แล้วเสร็จ 2010 

เนำซำดู 254 5,000 23,826 แล้วเสร็จ 2017 
กอนเกำ
เคียว 

130 750 ? ? ? 
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ชื่อ
เขื่อน 

ควำม
สูง 

(เมตร) 

ก ำลัง 
กำรผลิต
ไฟฟ้ำ 

(เมกกะวัต์) 

ประชำชน
ที่จะถูก
อพยพ 
(คน) 

สถำนภำพ 
ปัจจุบัน 

ปีท่ีแล้ว
เสร็จ 

กันลัน
บำ 

? 150 ? ? ? 

เมงซอง ? 600 ? ? ? 
 

ส่วนในเขตแม่น้ าโขงตอนล่าง ไหลผ่านประเทศลาว ไทย 
กัมพูชา และเวียดนาม มีแผนที่จะก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ประมาณ 11 
แห่ง ภายในปี  2573 โดยเขื่อนเหล่านี้ จะผลิตพลังงานไฟฟ้าราว 
65,000 เมกะวัตต์ หรือคิดเป็นราว 6–8% ของพลังงานที่คาดการณ์ใน
อนาคต นอกจากนี้ ยังมีเขื่อนอีก 30 แห่ง ที่ก าลังจะสร้างเหนือล าน้ า
สาขา ซึ่งจะผลิตไฟฟ้าเพ่ิมอีกราว 44,000 เมกะวัตต์ และคิดเป็นมูลค่า
ก่อสร้างรวมทั้งสิ้น 50 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งขณะนี้ได้ด าเนินการ
ก่อสร้างไปแล้ว 3 เขื่อนในเขตพ้ืนที่ประเทศลาว คือ 1) โครงการ
ก่อสร้างเขื่อนไซยะบุรี มีก าลังการผลิต 1,260 เมกะวัตต์ เริ่มก่อสร้าง
เมื่อ พ.ศ. 2555 สร้างโดยทุนจากประเทศไทย 100% ซ่ึงคาดว่าจะแล้ว
เสร็จรวมถึงผลิตไฟฟ้าเพ่ือส่งขายให้แก่ไทยได้ภายในปี 2562 2) เขื่อน
ดอนสะโฮง ตั้งอยู่ในช่องแคบบริเวณสีพันดอนทางตอนใต้ของประเทศ
ลาว มีก าลังการผลิต 260 เมกะวัตต์ เริ่มก่อสร้างเมื่อ พ.ศ. 2559 และ 
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3) เขื่อนปากเบ็ง ซึ่งอยู่เหนือหลวงพระบาง 174 กิโลเมตร มีก าลังการ
ผลิต 912 เมกะวัตต์ และทางประเทศลาว มีแผนที่จะก่อสร้างเขื่อนเพิ่ม
อีกเป็นแห่งที่ 4 ในพ้ืนที่ปากเล ซึ่งการก่อสร้างเขื่อนที่จะเกิดขึ้นใน
ประเทศลาวทั้ง 11แห่ง จะมีประชาชนได้รับผลกระทบโดยตรง ที่ต้อง
โยกย้ายที่อยู่อาศัยกว่า 200,000 คน และประชาชนริมฝั่งแม่น้ าโขง อีก
หลายล้านคนจะได้รับผลกระทบจากระดับน้ าที่เปลี่ยนแปลงไป รวมไป
ถึงพันธุ์ปลา และระบบนิเวศที่อาจเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ ซึ่งประเทศไทย
มีพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบข้ามพรมแดน จากการสร้างเข่ือนในประเทศ
ลาว มีประมาณ 7-8 จังหวัด  

กรณีเขื่อนศรีสองรัก (ประตูระบำยน้ ำศรีสองรัก) : ในพ้ืนที่
อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ซึ่งมีแผนที่จะก่อสร้างตรงปลายแม่น้ าเลย 
ก่อนที่จะไหลลงแม่น้ าโขง 14 กิโลเมตร โดยที่ภาครัฐ (กรมชลประทาน) 
ได้ให้เหตุผลในการสร้างประตูระบายน้ าศรีสองรักว่า เพ่ือแก้ปัญหา
อุทกภัยน้ าท่วมในพ้ืนที่ และมีการระบายน้ าได้รวดเร็วขึ้น หากแต่
ชาวบ้านในพ้ืนที่เองกลับมองว่า ยิ่งจะเพ่ิมปัญหาให้เกิดน้ าท่วมในพ้ืนที่
นานมากขึ้น อีกทั้ง ยังกลัวว่าจะท าให้เกิดการล่มสลายของชาติพันธุ์ ซึ่ง
ในพ้ืนที่ที่จะมีการสร้างเขื่อน จะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ไทพวน ดังนั้น 
ชาวบ้านจึงได้มีการจัดตั้งกลุ่มคัดค้านโครงการจัดสร้างประตูระบายน้ า
ศรีสองรักขึ้น ซึ่งประเด็นในการต่อสู้ของชาวบ้านนั้น  ไม่ใช่เพราะ
ต้องการที่จะได้ค่าชดเชย แต่เป็นการต่อสู้เพ่ือไม่ให้มีการสร้างเขื่อนใน
พ้ืนที่ เมื่อได้รับแรงต้านจากคนในพ้ืนที่มาก ในปี 2560 จึงได้มีการเพ่ิม
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ค าว่า “เป็นโครงการในพระราชด าริ” ต่อท้าย ซึ่งวิธีการในการต่อสู้ของ
ชาวบ้านในพ้ืนที่ ก็จะใช้วิธีการยื่นหนังสือคัดค้านไปยังหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และมีการยื่นหนังสือไปที่ส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้หยุด
โครงการเอาไว้ก่อน และให้ท าการศึกษาผลกระทบก่อนที่จะมีการ
จัดท าโครงการ แต่ทางภาครัฐก็ได้น ามาตรา 40 ของ คสช. เข้ามา
บังคับใช้เพ่ือไม่ต้องให้มีการจัดท า EIA ซึ่งเมื่อเดือนตุลาคมปี 2561 
โครงการได้ผ่านแล้ว และทางเจ้าหน้าที่ก็ได้มีการเข้าไปสร้างมวลชน
สัมพันธ์ เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับตนเอง ด้วยการเข้าไปสร้าง
สะพานข้ามในพ้ืนที่ และบอกกับชาวบ้านว่า จะมีการจ่ายค่าชดเชยให้ 
โดยเอาชาวบ้านไปเซ็นต์ยินยอมก่อน แต่เงินยังไม่ได้ ซึ่งในพ้ืนที่จะมี
ชาวบ้านที่มีการถือโครงที่ดินเป็นประเภทโฉนดที่ดินเพียงแค่ 6 ราย 
เท่านั้น นอกนั้นเป็นที่ดิน สปก.  

กรณี เขื่ อนปำกชม  หรือประตูระบำยน้ ำปำกชม  : ซึ่ ง
สถานการณ์ ณ ปัจจุบันยังไม่สามารถที่จะก่อสร้างได้ เพราะฝั่งไทย
คัดค้านเอาไว้  และผู้ ว่าราชการจังหวัด  ได้มีการลงนามแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นมา 1 ชุด เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
ซึ่งถ้าหากทางชลประทานจะลงพ้ืนที่ จะต้องมีการแจ้งให้คณะกรรมการ
ชุดนี้รับทราบ และมีส่วนร่วมด้วย โดยที่ผ่านมา มีการจัดประชุมของ
คณะท างานเพียงครั้งเดียวเท่านั้น ซึ่งสถานการณ์ในการสร้างประตูเปิด-
ปิดน้ า ณ ปัจจุบันจะเหลือเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดเลย และปากน้ าสงคราม
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เท่านั้น ที่ยังไม่ได้มีการสร้างประตูระบายน้ า นอกนั้นสร้างและปิด
หมดแล้ว   

กรณีเขื่อนยำงนำดี : ชาวบ้านทั้ง 10 หมู่บ้าน ในพ้ืนที่ที่จะมี
การสร้างเขื่อน ทุกคนเอาเขื่อนหมด ไม่มีใครคัดค้าน หรือต่อต้าน 
เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่จะถูกน้ าชีท่วมตลอดในช่วงฤดูน้ าหลาก ในพ้ืนที่มี
ปัญหาน้ าท่วมทุกปี ถ้าหากจะมีการจัดหาที่ดินแปลงใหม่ และมีการจ่าย
ค่าชดเชยให้คนในพ้ืนที่ ชาวบ้านก็พร้อมที่จะอพยพออกไปทันที ไม่มี
คนในพ้ืนที่คิดจะสู้เลย ท าให้คนท างานไม่สามารถที่จะเข้าไปขับเคลื่อน
ต่อได้ เพราะทุกคนเอาเขื่อนหมด ซึ่งในการสร้างประตูระบายน้ าใน
พ้ืนที่ต่างๆ นั้นปัญหาใหญ่ที่เป็นข้อกังวลของคนในพ้ืนที่ ณ ปัจจุบัน คือ 
ชาวบ้านยังไม่รู้ระดับน้ าที่แท้จริง ภาครัฐเคยรับปากว่าจะสร้าง Model 
ให้เห็นว่าถ้ามีการปล่อยน้ าไหลแล้วจะเป็นอย่างไร แต่ก็ยังไม่ได้ท า  

กรณีเขื่อนยโสธร-พนมไพร : หลังจากที่กลุ่มเครือข่ายพ่ีน้อง 
ได้มีการเรียกร้องให้ภาครัฐท าการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
(เป็ น ก ารศึ ก ษ าภ ายห ลั งก า รส ร้ า ง เขื่ อ น ) โด ย เส น อ ให้ ท า ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เข้ามาเป็นหลักในการท าวิจัย ในประเด็น
เรื่องแผนที่ และคุณภาพน้ า และให้ทางมหาวิทยาลัยมหาสารคามเข้า
มาท าการศึกษาทางสังคม ซึ่งทางกรมชลประทานก็ยอมรับ และอนุมัติ
งบประมาณในการท าการศึกษา โดยมีระยะเวลาในการศึกษาประมาณ 
1 ปี ซึ่งผลการศึกษาน่าจะออกมาได้ประมาณเดือนสิงหาคม 2562 
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ส่วนขบวนการขับเคลื่อนของพ่ีน้องในพ้ืนที่  ยังคงมีการขับเคลื่อนการ
ท ากิจกรรมเรื่องการอนุรักษ์ฯ อย่างต่อเนื่อง 

กรณีแก่งละว้ำ : สถานการณ์การแย่งชิงการใช้น้ า ในพ้ืนที่แก่ง
ละว้าของตัวนิคมอุตสาหกรรมใหม่ กับชาวบ้านในพ้ืนที่ที่มีการต่อสู้กัน
มาได้ระยะหนึ่ง ซึ่งทางชุมชนได้มีการคัดค้าน และยืนยันที่จะไม่ให้ตัว
นิคมเข้ามาใช้น้ าในพ้ืนที่แก่งละว้า ทางนิคมฯ จึงใช้วิธีการไปซื้อที่ดิน 
เพ่ือท าแก้มลิง แล้วผันเอาน้ าจากแม่น้ าชี เข้าในเก็บไว้ใช้ในนิคมฯ แทน 
ในขณะที่ภาครัฐเอง พยายามที่จะสร้างแหล่งน้ าในพ้ืนที่ให้มากขึ้น เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของพ้ืนที่เมือง และอุตสาหกรรม 

กรณีหนองน้ ำขุ่น : สถานการณ์ปัญหาของชาวบ้านในพ้ืนที่ 
คือ ที่ดินท ากินที่เคยถูกเวนคืนในช่วงของการก่อสร้างเขื่อนอุบลรัตน์ ที่
คาดว่าจะเป็นพ้ืนที่ที่ถูกน้ าท่วม ไม่สามารถที่จะใช้ประโยชน์ได้  แต่
ภายหลังการสร้างเขื่อนแล้ว พ้ืนที่ดังกล่าวกลับไม่ได้ถูกน้ าท่วม และทาง
รัฐเองก็ไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ ชาวบ้านจึงอยากจะได้ที่ดินคืนกลับมา
ใช้ประโยชน์เหมือนเดิม แต่ติดปัญหาตรงที่ไม่สามารถที่จะซื้อกลับคืน
มาได้ เนื่องจากที่ดินแปลงดังกล่าวไม่ใช่กรณีการเวนคืน แต่เป็น
ประเภทสัญญาเช่า ซึ่งตามกฎหมาย หรือตามระเบียบจึงไม่สามารถที่
จะให้ซื้อคืนกลับได้ สถานการณ์ ณ ปัจจุบัน คือ ทางกรมธนารักษ์
ยินยอมที่จะให้ชาวบ้านซื้อที่ดินกลับคืนมาใช้ประโยชน์ได้ แต่จะต้องรอ
ดูกฎหมายก่อนว่าจะมีช่องทางท าได้ในรูปแบบใดบ้าง ซึ่งที่ผ่านมา 
กรมธนารักษ์ได้มีการสอบถามไปที่กรมชลประทานว่า ถ้าหากจะซื้อ



การพัฒนาและการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เรียนรูก้รณีที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภาคอีสาน 

104 
 

ที่ดินคืนจะมีรายละเอียดอย่างไร ซึ่งผลจากการเจรจาก็ได้ข้อสรุปว่า 
จะต้องมีการออกกฎระเบียบใหม่ เพ่ือให้ชาวบ้านสามารถที่จะซื้อที่ดิน
กลับคืนมาได้ แต่ยังเป็นปัญหาที่มีข้อติดขัด คือ กรมธนารักษ์ขอนแก่น 
ต้องการจะขายที่ดินคืนให้กับชาวบ้าน แต่อยากจะให้ท าเป็นสัญญาเช่า
ที่ดินแทน เพราะไม่อยากจะให้ที่ดินหลุดมือออกไป เพราะเกรงว่า
อาจจะมีความยุ่งยาก ถ้าหากภาครัฐมีความต้องการที่จะใช้ประโยชน์
จากที่ดินในอนาคต 
 

• กรณีเหมืองแร่ 
สถำนกำรณ์ภำพรวมทั่วไป : ปัจจุบันพบว่า แหล่งแร่ส าคัญ

ของภาคอีสานในหลายๆ พ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นแร่เหล็ก ทองแดง ทองค า 
และโปแตซ ก าลังถูกรุกรานอย่างหนักทั้งจากจากภาครัฐ และเอกชน 
(น าย ทุ น ) ที่ พ ย าย าม จ ะ เข้ า ม าแ ส ว งห าผ ล ป ระ โย ช น์ จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ โดยเฉพาะแร่ทองค า ซึ่งปัจจุบันในพ้ืนที่
ภาคอีสานพบว่า มีพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูงในการผลิตแร่ทองค าในหลายๆ 
พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตตอนเหนือของจังหวัดอุดรธานี ในเขตพ้ืนที่
อ าเภอน้ าโสม อ าเภอนายูง อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย และอ าเภอ
เมือง อ าเภอเชียงคาน อ าเภอปากชม อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
นอกจากนี้ ใต้ผืนดินอีสานยังถือเป็นแหล่งแร่โปแตซที่ส าคัญ ซึ่งจาก
ข้อมูลของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และการเหมืองแร่ พบว่า มีมากถึง 
407,000 ล้านตัน โดยปัจจุบันก าลังมีการด าเนินการขอสัมปทานบัตร
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เหมืองแร่โปแตซ ในเขตพ้ืนที่ 11 จังหวัดของภาคอีสาน ได้แก่ จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแก่น มหาสารคาม นครพนนม กาฬสินธุ์ บึง
กาฬ ยโสธร สกลนคร อุดรธานี และหนองคาย รวมพ้ืนที่ประมาณ 1.7 
ล้านไร่ และที่ผ่านมาได้มีพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาตไปแล้ว คือ เหมืองแร่
โปแตซอาเซียน จังหวัดชัยภูมิ (มีก าลังการผลิต 1.1 ล้านตัน/ปี) และ
ก าลังอยู่ในระหว่างการรออนุมัติอีกหลายพ้ืนที่ เช่น เหมืองแร่โปแตซ
อุดรธานี (มีก าลังการผลิต 2 ล้านตัน/ปี) และเหมืองแร่โปแตซสกลนคร 
(มีก าลังการผลิต 1 ล้านตัน/ปี)  

สถำนกำรณ์ในพื้นที่ : ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ พบว่า 
ในพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ เหมืองแร่โปแตซอาเซียน ที่ขอสัมปทานโดย
บริษัทโปรแตซอาเซียน ได้รับอนุญาตไปแล้ว ซึ่งถือเป็นเหมืองแร่เริ่มต้น
ที่ภาครัฐ และนายทุนใช้เป็นหนูทดลอง ในการท าอุตสาหกรรมเหมือง
แร่โปรแตซในพ้ืนที่ภาคอีสาน โดยพ้ืนที่หรือขอบเขตในการท าเหมือง 
เดิมจะอยู่เฉพาะในเขตพ้ืนที่อ าเภอกุฉินารายณ์ แต่ต่อมา ได้มีการขอ
ขยายพ้ืนที่ออกมาทางอ าเภอด่านขุนทด และเชื่อมโยงมาท่ีนครราชสีมา
เพ่ิมอีก 2 แปลง นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างการรออนุมัติ อีก 2 
พ้ืนที่ คือ โครงการเหมืองแร่โปรแตชสกลนคร ในเขตพ้ืนที่อ าเภอวานร
นิวาส ซึ่งจะเป็นการขอรับสัมปทานจากกลุ่มนายทุนจีน และโครงการ
เหมืองแร่โปรแตชอุดรธานี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีขบวนการต่อสู้มาอย่าง
ยืดเยื้อยาวนาน ระหว่างชาวบ้านในพ้ืนที่ ที่มีจุดยืนไม่เอาเหมืองแร่
โปแตช กับกลุ่มนายทุนและชาวบ้านที่ เป็นมวลชนจัดตั้งของกลุ่ม
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นายทุน ซึ่งรูปแบบในการแก้ไขปัญหาของพ่ีน้องเครือข่ายเหมืองแร่ภาค
อีสานในช่วงที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ก็จะเป็นลักษณะของการจัดเวทีประชุม 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งในระดับพ้ืนที่ และการไปร่วมแลกเปลี่ยน
กับพ่ีน้องในพ้ืนที่ อ่ืนๆ ที่ก าลังประสบกับปัญหาเหมือนกัน เพ่ือช่วยท า
หน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยง ช่วยท าขบวนการจัดตั้งให้กับพ้ืนที่ใหม่ ให้สามารถ
ช่วยกันชะลอไม่ให้ภาครัฐ และนายทุน สามารถที่จะด าเนินโครงการที่
จะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู้คนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ได้ 
 สถำนกำรณ์ที่เป็นปัญหำ/อุปสรรค และเป็นข้อกังวลต่อกำร
ขับเคลื่อนงำนในพื้นที่ : เป็นข้อกังวลเกี่ยวกับกฎหมาย พ.ร.บ.เหมือง
แร่ ฉบับใหม่ที่น ามาบังคับใช้ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ถูกยกร่าง 
และน าเสนอโดยภาครัฐ แต่ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม
อย่างสิ้นเชิง และเนื้อหาโดยส่วนใหญ่พบว่า จะเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่ม
นายทุน มากกว่าพ่ีน้องประชาชนที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่  เป็นเจ้าของ
ทรัพยากร และมีหลายๆ ประเด็นที่จะส่งผลกระทบในด้านลบ (ปัญหา/
อุปสรรค) ต่อการขับเคลื่อนงานของพ่ีน้องเครือข่ายแร่ในหลายๆ 
ประเด็น เช่น 1) ท าให้ระบบการขอสัมปทานเหมืองแร่ มันมีความ
รวดเร็วขึ้นทั้ งบนดิน และใต้ดิน  (One Stop Service ) ท าให้ลด
ขั้นตอน และระยะเวลาในการขอสัมปทานบัตรให้กับกลุ่มนายทุน ซึ่งก็
จะมีผลต่อขบวนการท างานจัดตั้งในพ้ืนที่ ที่อาจจะเตรียมความพร้อม
ไม่ เท่าทันต่อสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น 2) กรณีที่มีการก าหนดให้
ผู้ประกอบการ จะต้องมีการจ่ายเงินลอดใต้ถุน หรือเงินเยียวยาให้กับ
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ชาวบ้านที่เป็นเจ้าของที่ดิน ส่งผลให้รัฐ และทุนท างานมวลชนในพ้ืนที่
ได้ดี และได้รับการยอมรับมากขึ้น 3) ท าให้ชาวบ้านถูกลิดรอนสิทธิ 
และอ านาจในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ในท้องถิ่นของ
ตนเอง หรือในพ้ืนที่ดินที่เป็นที่อยู่อาศัย หรือที่ท ากินของตนเอง (4) 
NGOs และพ่ีน้องในพ้ืนที่ที่มีจุดยืนไม่เอาเหมืองแร่ มีพ้ืนที่ในการเล่น 
หรือมีช่องทางในการต่อสู้น้อยลง 5) ท าให้ประเด็นการต่อสู้ เรื่องการ
ท าเหมืองแร่ที่กลุ่ม/เครือข่ายพ่ีน้องช่วยกันผลักดันร่วมกันมา และมี
แนวโน้มว่าจะชนะ ยกตัวอย่าง ประเด็นการท า Zoning พ้ืนที่เขต
สัมปทานเหมืองแร่ ซึ่งปัจจุบันจะเห็นว่า ได้ถูกแก้เกมด้วยการแก้ไข 
พ.ร.บ.เหมืองแร่ใหม ่ให้มีช่องทางในการใช้พ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น 

ส่วนประเด็นที่เป็นข้อกังวลของคนท างานในพ้ืนที่ ณ ปัจจุบัน 
คือ 1) รูปแบบ/วิธีการในการต่อสู้ รวมทั้งข้อมูล หรือองค์ความรู้แบบ
เก่า ที่เรามีความรู้ความเชี่ยวชาญ จะไม่สามารถน ามาใช้ขับเคลื่อนใน
การต่อสู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป เพราะชุดข้อมูล หรือองค์
ความรู้เรื่องแร่ในปัจจุบันเป็นชุดข้อมูล หรือองค์ความรู้ใหม่เกือบ
ทั้งหมด ที่คนท างานในพ้ืนที่อย่างพวกเราเอง ยังตามไม่ทัน หรือยังลง
ไม่ลึก 2) ขบวนการจัดท า EIA หรือ EHIA เพ่ือน ามายื่นในการขอ
สัมปทานบัตรในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งใน พ.ร.บ.แร่ ฉบับที่ถูกแก้ไขใหม่ ได้เปิด
ช่องเอาไว้ว่า ถ้าพ้ืนที่มีบริบทชุมชนเหมือนกัน/ใกล้เคียงกัน ก็สามารถที่
จะใช้ EIA หรือ EHIA ร่วมกันได้เลย ไม่จ าเป็นต้องไปท าทุกพ้ืนที่ เพ่ือ
ช่วยลดขั้นตอนในการขอสัมปทานบัตร ให้กับฝ่ายทุนได้เข้าถึงง่ายขึ้น 
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ซึ่งจะท าให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ขาดโอกาสในการจัดท าขบวนการจัดตั้งกลุ่ม 
ให้เกิดความเข้มแข็งที่จะสามารถรับมือกับกลุ่มทุนได้ และ 3) ถ้ากลุ่ม
ทุน หรือบริษัทที่เคยยื่นขอสัมปทานบัตรในช่วงที่มีการใช้ พ.ร.บ.แร่ 
ฉบับเดิม เปลี่ยนมาเดินเรื่องขอสัมปทานบัตรใน พ.ร.บ.แร่ฉบับใหม่ จะ
สามารถเดินหน้าต่อได้ทันที ซึ่งโอกาสที่ชาวบ้านในพื้นที่จะยื้อเอาไว้ได้ก็
จะมีน้อยลง หรือแทบจะไม่มีเลย เพราะฉะนั้น ท าอย่างไรถ้าเรารู้ข้อมูล
แล้วว่ามีพ้ืนที่ไหนบ้างที่จะมีการส ารวจขุดเจาะแร่ แล้วเราจะเข้าไป 
Block ให้ได้ก่อนที่จะมีขั้นตอน หรือกระบวนการในการส ารวจเขต ซึ่ง
ถ้าหากพ้ืนที่สามารถท่ีจะ Block ไม่ให้กลุ่มนายทุนเข้ามาท าการส ารวจ
ในพ้ืนที่ได้ ก็จะส่งผลให้ขบวนการขอยื่นสัมปทานบัตรเดินต่อไปไม่ได้ 
หรือได้ช้าลง 

 

• กรณีโรงงานน้้าตาล โรงไฟฟ้าชีวมวล โรงไฟฟ้าขยะ 
สถำน กำรณ์ ภ ำพ รวมทั่ ว ไป  : แผน การพั ฒ นาด้ าน

อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคอีสาน พบว่า จะมีการเพ่ิมพ้ืนที่ในนิคม
อุตสาหกรรม จ านวน 12 แห่ง เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก และตะวันตกใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8 แห่ง ซึ่งจะประกอบด้วยนิคมอุตสาหกรรม
ในจังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุบลราชธานี อุดรธานี มุกดาหาร 
สกลนคร นครพนม และหนองคาย ซึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมที่จะย้ายฐาน
การลงทุนมายังภาคอีสาน หลักๆ ก็จะเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร
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ขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมโรงงานน้ าตาล ที่โดยส่วนใหญ่แล้วก็
มักจะพ่วงในเรื่องการสร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวล และโรงงานเอทานอล
ตามมาด้วย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหาคุณภาพในการใช้ชีวิต และ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ตามมาในหลายๆ ประเด็น เช่น ปัญหาน้ าทิ้ง
น้ าเสียจากโรงงาน ปัญหาการแย่งชิงการใช้น้ าระว่างกลุ่มเกษตรกร 
และกลุ่มนายทุนอุตสาหกรรม ปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองจากการเผา
ไหม้ และปัญหาการส่งกลิ่นเหม็นที่เกิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบทางด้านสุขภาพของประชาชน ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่รอบ 
บริเวณท่ีตั้งโรงงาน ฯลฯ  

โดยในพื้นที่อีสาน มีแผนการสร้างโรงงานน้ าตาล พ่วงโรงไฟฟ้า
ชีวมวลมากถึง 27 โรงงาน ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจาก ที่คณะกรรมการ
อ้อย และน้ าตาลทราย ได้ออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบการโรงน้ าตาล 
ซึ่งผูกขาดด้วยผู้ประกอบการรายใหญ่ 6 กลุ่ม ให้สามารถที่จะตั้งโรง
น้ าตาลใหม่ หรือย้าย-ขยายก าลังผลิตไปตั้งยังที่แห่งใหม่ ผนวกกับ
โรงงานที่ได้รับอนุญาตตามมติ ครม.ปี 2554 โดยในพ้ืนที่ภาคอีสานจะ
มีไบโอฮับ (BI O-Hub) เป็นศูนย์กลางในพ้ืนที่ ฐานการผลิต โดย
ยุทธศาสตร์อ้อย และน้ าตาลทราย พ.ศ. 2558 - 2569 ได้วางเป้าหมาย
เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกอ้อย 5.47 ล้านไร่ เพ่ิมผลผลิตเอทานอล 2.88 ล้านลิตร/
วัน เพ่ิมผลิตไฟฟ้าชีวมวล 2,458 เมกะวัตต์ และได้มีการจัดท าแผน
แม่บทการพัฒนาศูนย์กลางอุตสาหกรรมชีวภาพ หรือ “ไบโอฮับ” 
เสนอให้ คสช. ใช้มาตรา 44 ยกเว้นบังคับใช้กฎกระทรวง ตาม พ.ร.บ. 
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การผังเมือง พ.ศ. 2518 ในโรงน้ าตาลทราย และโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์
อ่ืนที่ใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบ ที่ตั้งควบคู่กับโรงน้ าตาลให้สามารถก่อสร้าง ได้
ในพ้ืนที่การเกษตร นอกจากนี้ มีการศึกษาและจัดท ารายงาน EIA ให้
กลุ่มโรงงานที่ ใช้วัตถุดิบตั้งต้นจากอ้อย เพ่ือใช้ในการขออนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน ขยายโรงงานของผู้ประกอบการ และปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ าตาลทราย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือ
ต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมจากอ้อยและน้ าตาลทราย โดยมีแผนที่จะ
สร้างโรงน้ าตาล ให้ครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัดในภาคอีสาน  

สถำนกำรณ์ในพื้นที่ : ปัจจุบันพบว่า มีพ้ืนที่หลายๆ จังหวัดที่
ถูกรุกจากทุนอุตสาหกรรมน้ าตาล ซึ่งได้รับการหนุนเสริม และผลักดัน
จากภาครัฐผ่านการออกนโยบายต่างๆ เช่น นโยบายการลดพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าว ให้ปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน ซึ่งการเข้ามาของอุตสาหกรรม
น้ าตาล ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยเฉพาะปัญหาพ้ืนที่ป่าหัวไร่ปลายนา หรือพ้ืนที่ป่าสาธารณะที่ยังพอ
มีเหลืออยู่ในปัจจุบัน ได้ถูกบุกรุกท าลายเพ่ือบุกเบิกพ้ืนที่ส าหรับปลูก
อ้อยส่งโรงงาน หรืออาจจะรวมถึง การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่นา มาเป็นพ้ืนที่
ปลูกอ้อยแทนในอนาคต  

กรณีโรงงานน้ าตาลพ่วงโรงไฟฟ้าชีวมวล ในเขตพ้ืนที่อ าเภอน้ า
ปลีก จังหวัดอ านาจเจริญ รอยต่อพ้ืนที่เชียงเพ็ง อ าเภอป่าติ้ว จังหวัด
ยโสธร สถานการณ์ปัจจุบันโรงงานน้ าตาลขนาด 20,000 ตันอ้อย/วัน 
หลังจากได้ใบอนุญาตก่อสร้าง ก็ได้ด าเนินการก่อสร้างแล้ว ส่วน
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โรงไฟฟ้าชีวมวลขนาด 61 เมกะวัตต์ หลังจากได้ใบอนุญาตก าลัง
ด าเนินการก่อสร้าง ส่วนชาวบ้านกลุ่มอนุรักษ์ล าน้ าเซบายเชียงเพ็ง ก็
ยังคงเดินหน้าคัดค้าน และไม่ยอมรับกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้น ปัจจุบัน
ชาวบ้านได้เดินหน้าให้รัฐ ประกาศเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยด้านดิน น้ า ป่า 
อากาศ และคุณภาพชีวิตชุมชน 

กรณีโรงงำนอ้อยน้ ำตำลพ่วงโรงไฟฟ้ำชีวมวลในเขตพื้นที่
อ ำเภอบ้ำนไผ่ : โครงการสร้างโรงงานน้ าตาลมิตรผลบ้านไผ่ มีพ้ืนที่
ชุมชนโดยรอบโครงการอยู่ในเขต อ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอชนบท และ
อ าเภอโนนศิลา (ปัจจุบันได้มีการกว้านซื้อที่ดินในพ้ืนที่ไปแล้วกว่า 
4,000 ไร่) ซึ่งจะมีจุดเริ่มต้นจาก การที่กลุ่มทุนมิตรผล และทุน ปตท. 
ได้ เข้าไปจับมือกับ  นโยบายสานพลังประชารัฐของทางรัฐบาล 
สถานการณ์ในพ้ืนที่ ณ ปัจจุบัน คือ มีการท างานเพื่อช่วงชิงมวลชนของ
ทั้ง 2 ฝ่าย ที่เป็นคู่ขัดแย้ง คือ ฝ่ายพ่ีน้องประชาชนที่มีจุดยืนไม่เอา
โรงงานน้ าตาล กับฝ่ายทุนและรัฐ ที่มีจุดยืนให้มีโรงงานน้ าตาลในพ้ืนที่ 
โดยที่ผ่านมา ทางโรงงานได้เข้ามาท ากิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ในพ้ืนที่ 
เช่น พาชุมชนไปศึกษาดูงานในโรงงานน้ าตาลในเครือ เพ่ือให้ชุมชนมี
ความมั่นใจ ในระบบการบริหารงานที่ได้มาตรฐานระดับโลก ทั้งการ
บริหารจัดการไร่อ้อย และโรงงานที่จะไม่ก่อให้เกิดมลพิษ ช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ าที่จะไม่กระทบกับชุมชน  

เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 ที่ผ่านมา ก็ได้มีกลุ่มมวลชน
จัดตั้งของทางฝ่ายผู้ประกอบการ และรัฐ ที่เป็นพี่น้องชาวบ้านเมืองเพีย 
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และชุมชนโดยรอบพ้ืนที่โครงการ ได้มายื่นหนังสือต่ออุตสาหกรรม
จังหวัดขอนแก่น เพ่ือเป็นการแสดงเจตจ านง และพลังของชาวอ าเภอ
บ้านไผ่ อ าเภอชนบท และอ าเภอโนนศิลา ที่อยากได้โรงงานน้ าตาลมา
ช่วยสร้างความเจริญให้กับพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง ในขณะที่เครือข่ายพ่ี
น้องของเราเอง ที่ผ่านมาได้มีการรวมกลุ่มกัน เข้ายื่นหนังสือคัดค้าน
การสร้างโรงงานในพ้ืนที่ด้วยเช่นกัน  

ส่วนสถานการณ์ที่สร้างความอึดอัด ให้กับคนท างานในพ้ืนที่ 
คือ แกนน าที่เคยท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด เคยร่วมต่อสู้ด้วยกันมา
ก่อน เข้าไปท างานร่วมกับทางกลุ่มนายทุน หรือผู้ประกอบการ ซ่ึงทาง
ผู้ประกอบการได้ใช้ลูกหลานมากดดันผู้ใหญ่ที่ร่วมต่อต้าน ให้เลิก
ต่อต้าน ไม่เช่นนั้น จะไม่ได้รับการดูแลช่วยเหลือจากลูกหลาน และ
โรงงานไม่มีความจริงใจ ไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลทั้งหมด ซึ่งที่ผ่านมารัฐ 
และนายทุนจะให้ข้อมูลเพ่ือหวังผลในเรื่องของการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 
ที่เป็นบวกในการท าอุตสาหกรรม เพ่ือช่วยสร้างความชอบธรรมให้กับ
ตนเอง คือ จะอธิบายการท าอุตสาหกรรมแบบเขียวๆ หรือแบบ Green 
ซึ่งเป็นการให้ข้อมูลด้านเดียวกับชาวบ้านเท่านั้น 

กรณีโรงไฟฟ้ำขยะในเขตพื้นที่อ ำเภอหนองหำน  จังหวัด
หนองคำย : มีก าลังการผลิต 20 เมกกะวัตน์ ประเด็น คือ รัฐ และ
นายทุนก าลังพยายามที่จะผลักดันให้ผ่าน โดยมีความพยายามที่จะจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นคนในพ้ืนที่ เพ่ือจัดท า EHIA ให้ผ่าน แต่ชาวบ้าน
กลุ่มที่คัดค้าน ก็ใช้วิธีการเข้าไปล้มเวที ซึ่งสถานการณ์ ณ ปัจจุบันก็คือ
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ยังคงต้องต่อสู้กันต่อ และในส่วนของขบวนจัดตั้งให้กับพ่ีน้องในพ้ืนที ่
จะใช้วิธีการเรียนรู้ร่วมกับพ่ีน้องเหมืองแร่โปรแตชอุดรธานีที่อยู่ใกล้กัน 
ส่วนในเรื่องของการต่อสู้  ได้มีการสร้างความร่วมมือกับกลุ่มพ่ีน้องที่
คัดค้านการสร้างโรงงานยางพารา ซึ่งยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน เนื่องจากมีการ
ใช้น้ าจกาแหล่งน้ าเดียวกันที่มีอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือผนึกก าลังต่อสู้คัดค้าน
ร่วมกัน  

ส่วนโรงไฟฟ้าขยะในพ้ืนที่อ าเภอบัวใหญ่ จังหวดนครราชสีมา 
สถานการณ์ ณ ปัจจุบันคือยังไม่สามารถที่จะด าเนินการก่อสร้างได้ 
เพราะชาวบ้านในพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความตื่นตัวสูง ทั้ งกลุ่มก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการ หรือพ่อค้าแม่ค้าในตลาด ไม่เอาโรงไฟฟ้าขยะ 
โดยมีกลุ่มครูออกมาเป็นแกนน าในการจัดตั้งมวลชนคัดค้าน ซึ่งประเด็น
เรื่องของการสร้างโรงงานไฟฟ้าขยะส่วนใหญ่แล้ว คนชนชั้นกลางจะไม่
เอา หรือแม้แต่กลุ่มชาวบ้านเองก็ไม่ได้ต้องการ เพราะทุกคนต่างก็ไม่
อยากที่ได้ขยะจ านวนมาก มากองไว้ที่หน้าบ้านของตัวเอง แต่พ้ืนที่นี้
สร้างไม่ได้ก็ไม่ใช่ว่าเขาจะถอยแล้วไม่สร้างเลย เพียงแต่ไปหาที่แห่งใหม่
สร้าง ซึ่งถ้าจุดไหนคนในพ้ืนที่อ่อน/ไม่แข็ง หรือไม่สนใจ ก็จะสามารถ
สร้างได้ง่าย 

สถำนกำรณ์ปัญหำที่เป็นข้อกังวลของพื้นที่ :  ในการออก
ใบอนุญาตให้โรงน้ าตาลพ่วงโรงไฟฟ้าชีวมวลในคราวเดียวกัน 27 
โรงงาน และแผนพัฒนาไบโอฮับ ซึ่งจะต้องมีผลผลิตจากการปลูกอ้อย
หลายล้านไร่ในพ้ืนที่รัศมี 50 กิโลเมตรของแต่ละโรงงาน ซึ่งจะท าให้
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เกิดการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ขนาดใหญ่จากนโยบายรัฐ โดยที่ยังไม่ได้
ท าการศึกษาอย่างรอบคอบว่า อาจจะส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่
อาศัยใกล้กับพ้ืนที่ตั้งโรงงาน เช่น โรงงานแต่ละแห่ง ควรจะมีรัศมีใน
การตั้งอยู่ห่างจากชุมชน ห่างจากพ้ืนที่แหล่งอาหาร แหล่งน้ าที่ใช้น้ า
อุปโภค - บริโภคของชุมชน และแหล่งที่มีระบบนิเวศสมบูรณ์ ที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง มากน้อยแค่ไหน ชุมชนจึงจะไม่ได้รับ
ผลกระทบ หรือเป็นพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการเพาะปลูกอ้อย
หรือไม่ รวมทั้งการให้ข้อมูลข่าวสารทั้งที่เป็นผลดี และผลเสียอย่างรอบ
ด้าน ให้แก่ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ ได้ท าความเข้าใจอย่างเพียงพอ แต่
ที่ผ่านมาภาครัฐเองยังเพิกเฉยต่อการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
 

• กรณีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
สถำนกำรณ์ภำพรวมทั่วไป : ในภาคอีสานจะมีพ้ืนที่ที่ถูก

ประกาศ เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ 1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดมุกดาหาร มีพ้ืนที่ประมาณ 600,000 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขต
อ าเภอเมืองมุกดาหาร อ าเภอหว้านใหญ่ และอ าเภอดอนตาล โดยมี
พ้ืนที่น าร่องเพ่ือสร้างนิคมอุตสาหกรรมประมาณ 3,000 ไร่ จัดตั้งขึ้น
เพ่ือเพ่ิมโอกาส และศักยภาพขยายการค้าไทย-ลาว และการเชื่อมต่อ
ไปสู่เวียดนาม 2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดหนองคาย มีพ้ืนที่
รวมประมาณ 559,614 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตอ าเภอเมือง อ าเภอ
สระใคร อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอท่อบ่อ และอ าเภอศรีเชียงใหม่ (22 
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ต าบลใน 5 อ าเภอ) ซึ่งจะมีการด าเนินกิจกรรมใน 3 ประเภท คือ 
ศูนย์กลางการค้าส่ง-ปลีก และสินค้าระหว่างประเทศ “ครัวไทยสู่
อำเซียน” การคมนาคมขนส่งในและต่างประเทศ (โลจิสติกส์) และ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
 

สรุปสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมภาคอีสาน  
และประเด็นการแลกเปลี่ยนสถานการณ์ร่วมกัน 

ภายหลังจากที่รัฐบาล คสช.ได้เข้ามาบริหารประเทศ และได้มี
การออกกฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะ การใช้มาตรา 44  การ
ประกาศใช้นโยบายทวงคืนผืนป่า การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ การ
พัฒนาโครงการขนาดใหญ่ด้านคมนาคม โดยไม่ต้องท ารายงาน EIA 
การแก้ไขผังเมือง เพ่ือให้อุตสาหกรรมไปลงทุนในที่ต่างๆ ได้ง่ายขึ้น 
และการแก้ไขกฎหมายต่างๆ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ หรืออ านวยความ
สะดวกให้กับภาครัฐ และนายทุนมากขึ้น ได้ส่งผลให้พลังอ านาจในการ
ต่อรองของชุมชน หรือภาคประชาสังคมลดน้อยลงไป การที่จะท า
หน้าที่ ในการปกป้องฐานทรัพยากรของตนเอง จึงค่อนข้างที่จะมีความ
ยากล าบากมากข้ึน  

ในสถานการณ์ ณ ปัจจุบัน เราจะเห็นได้ว่าขบวนการท างาน
ของพ่ีน้องประชาชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่  ถูกรุกหนักมากขึ้น
ทั้ งจากภาครัฐ และนายทุน ที่ ได้จับมือกันไล่ต้อนให้ขบวนภาค
ประชาชน มีพ้ืนที่ในการเล่น หรือมีพ้ืนที่ในการต่อรองน้อยลง ซึ่งชุด
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องค์ความรู้เดิมที่เราเคยน ามาต่อสู้  หรือน ามาใช้ต่อรอง เพ่ือแก้ไข
ปัญหาให้กับพ่ีน้องในพ้ืนที่อย่างได้ผลในอดีต (ใช้รัฐธรรมนูญปี 40) 
กลับพบว่า ไม่สามารถที่ จะน ามาใช้ ได้ ในสถานการณ์ ปั จจุ บั น 
(รัฐธรรมนูญปี  50) สรุปคือ สถานการณ์ปัญหาใหญ่ของขบวน
คนท างานเครือข่ายทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมภาคอีสาน ปัจจุบัน 
คือ การขาดชุดองค์ความรู้ ที่จะมาใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
งานที่มีประสิทธิภาพ (ชุดความรู้เก่าน ามาใช้ไม่ได้ในสถานการณ์
ปัจจุบัน และชุดความรู้ใหม่ก็ยังไม่เพียงพอ) และปัญหาการขาด
แคลนคนท างาน หรืออาสาสมัคร ที่จะเข้าไปท างานจัดตั้งให้เกิด
กลุ่ม/เครือข่ายท่ีมีการขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่  

เฉพาะนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  ที่พวกเราจะต้องมา
ช่วยกันสร้างชุดความรู้ใหม่ ที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการต่อสู้ เพ่ือช่วยให้
พ่ีน้องในพ้ืนที่ที่ประสบกับปัญหาผลกระทบจากการโครงการ/แผนงาน
พัฒนาต่างๆ ให้สามารถที่จะยื้อ หรือยืด หรือหยุดโครงการ/แผนงาน
ต่างๆ ของภาครัฐ และทุนที่จะเข้ามาด าเนินการในพื้นที่เอาไว้ได้ ดังนั้น 
ในช่วงยุคเปลี่ยนผ่านนี้ เรื่องข้อมูลจึงมีความส าคัญ และมีความจ าเป็น
อย่างยิ่ ง ซึ่ งเครือข่ายฯ จะต้องมีข้อมูลใหม่เพ่ือมาเติมเต็ มให้กับ
คนท างานด้วย รวมทั้งจะต้องมีการสร้างคนท างานรุ่นใหม่ๆ ให้เข้ามา
ช่วยขับเคลื่อนงานในพื้นที่อย่างต่อเนื่องด้วย 
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หมายเหตุ : สรุปสำระส ำคัญกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์สิ่งแวดล้อมภำค
อีสำน วันที่  29-30 มีนำคม 2562 ณ  ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ประสำนงำนองค์กรพัฒนำเอกชนภำคอีสำน (กป.อพช.) ต ำบลในเมือง 
อ ำเภอเมอืง จังหวัดขอนแก่น  
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(3) 
การขับเคลื่อนภาคประชาชน 

เพื่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จากโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 

ชุมทางจิระ-ขอนแก่น ในเขตพื้นที่อ้าเภอพล จังหวัดขอนแก่น 
 

สภาองค์กรชุมชนเทศบาลเมือง เมืองพล 
 

การด าเนินการโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ชุมชนทางจิระ-
ขอนแก่น ในเขตพ้ืนที่อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น ได้ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนรอบบริเวณการสร้าง
จุดตัดของโครงการ จ านวน 3 จุด ได้แก่ จุดตัดที่ 1 ทล. 2065 ถนน
เมืองพล-แวงน้อย จุดตัดที่ 2 ทล. 2233 ถนนเมืองพล-แวงใหญ่ จุดตัด
ที่ 3 บ้านชัยประเสริฐ ซึ่งนอกจากจะประชาชนในอ าเภอพลจะได้รับ
ผลกระทบแล้ว ประชาชนที่สัญจรไปมาระหว่างอ าเภอแวงน้อย และ
อ าเภอแวงใหญ่ ยังได้รับผลกระทบด้วย  

จากเส้นทางการขับ เคลื่ อน  เพ่ื อการแก้ ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนที่ผ่านมา เป็นการออกมาปกป้องสิทธิขั้นเพ่ือ
ฐาน และเรียกร้องความมีมาตรฐาน ในการให้บริการสาธารณะของ
ภาครัฐ ซึ่งต้องมีธรรมาภิบาลในการบริหารและปกครอง ประชาชนได้
ใช้ทุกช่องทางในการเรียกร้องตามระบบที่รัฐบาลก าหนดไว้แล้ว แต่ดู
เหมือนประชาชน จะไม่ได้รับการเอาใจใส่เท่าที่ควรจากภาครัฐ ในการ
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แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนนี้ และยังไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนตั้งแต่แรกเริ่มท าโครงการ จนถึงช่วงระยะ
ก่อสร้างในปัจจุบัน 

ต่อเมื่อเกิดปัญหาอันเนื่องมาจากรูปแบบการก่อสร้างตาม
แนวคิดของ รฟท. และ สนข. ซึ่งประชาชนเคยออกมาเตือนก่อนหน้า
แล้วว่า เป็นการออกแบบที่ไม่ถูกต้องเหมาะสม รฟท. ก็ไม่เคยรับฟัง 
และดื้อดึงดันก่อสร้างให้ได้ และเมื่อการก่อสร้างขึ้นมาเป็นรูปร่าง ทาง
กายภาพชัดเจน และเห็นชัดว่าไม่ถูกต้องเหมาะสม รฟท. ก็สั่งทุบทิ้ง
ท าลายสร้างความเสียหายต่องบประมาณแผ่นดิน ซึ่งพิสูจน์ได้จากกรณี
ทุบท าลายอุโมงค์ทางลอดที่คดเคี้ยว บริเวณจุดตัดที่ 2 ทล.2233 ถนน
เมืองพล-แวงใหญ่ และ รฟท. ก็สั่งทุบทิ้ง ท าใหม่โดยไม่ใส่ใจ หรือติด
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เงื่อนไขว่าเป็นการผิดแบบ หรือผิดสัญญากับผู้รับจ้าง หรืออ้างว่าต้อง
รอค าสั่งศาลแต่ประการใด 
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 เมื่อถึงวันนี้ (26 ตุลาคม 2561) รฟท. ก็มีความเห็นตรงกับ
ประชาชนแล้วว่าการแก้ไขปัญหาจุดตัด และการจราจรในเขตชุมชน 
ต้องท าการก่อสร้างเป็นทางรถไฟยกระดับ และต้องยกให้สูงเพ่ือให้ได้
ช่องลอดที่มีขนาดมาตรฐาน และต้องเผื่อการขยายผิวจราจรในทาง
กว้าง ต้องเผื่อความสูงช่องไว้ให้มากกว่ามาตรฐานขั้นต่ า เผื่อต้องมีการ
ซ่อม หรือปรับผิวถนนใหม่ในอนาคต แต่ในทางตรงกันข้าม รฟท. กลับ
เร่งรีบที่จะสร้างสะพานเกือกม้าด้านทิศใต้ บริเวณจุดตัดที่ 1 ทล. 2065 
ถนนเมืองพล-แวงน้อย ให้แล้วเสร็จให้จงได้ ซึ่งประชาชนได้ชี้แจงให้
เห็นว่าการพยายามที่จะสร้างสะพานเกือกม้านี้ เป็นกลอุบายเพ่ือสร้าง
เงือ่นไขอุปสรรคในการยกระดับทางรถไฟบริเวณจุดตัดที่ 1 นี้ขึ้นม าโดย 
รฟท.เอง ดังนี้ 

• จุดตัดที่ 1 ทล.2065 ถนนเมืองพล-แวงน้อย เมื่อวัดระยะจาก
จุดตัดไปตามทางรถไฟจนถึงจุดใต้สะพานเกือกม้าที่ก าลัง
ก่อสร้างอยู่ มีระยะทาง 480 เมตร  

• มาตรฐานความลาดชัดของรางรถไฟไม่เกิน 1% หากระยะทาง
ราบมี 480 เมตร ก็จะมีระยกตัวของสันรางในทางดิ่งไม่เกิน 
4.80 เมตร ณ จุดตัดที่ 1 ทล.2065  

• เมื่อคิดหักลบกับความหนาของโครงสร้างสะพานทางรถไฟที่
จุดขา้มถนน ซึ่งไม่ต่ ากว่ า 2.50-3.00 เมตร จะเหลือช่องลอด
เพียง 2.00-2.50 เมตรเทา่นั้น  
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• ถ้าหากต้องการให้ได้ช่องลองมีความสูงในแนวดิ่ง 5.50-6.00 
เมตร ก็ต้องขุดถนนลึกลงไป 2.00 – 3.00 เมตร เช่นเดียวกับ
จุดตัดที่ 2 ทล.2233 ถนนเมืองพล-แวงใหญ่ และนั่นเป็นการ
สร้างสิ่งกีดขวางทางระบายน้ า และสร้างหลุมดักน้ าบนถนน 
ก่อปัญหาใหม่ เพิ่มภาระบริหารจัดการให้ท้องถิ่นอีกมากมาย 
  
ดังนั้น หาก รฟท. มีความจริงใจที่จะแก้ไขปัญหาจุดตัดด้วย

การยกระดับทางรถไฟ ให้ทางรถยนต์ลอดได้สะดวกตามที่น าเสนอในที่
ประชุมนั้น รฟท. ต้องสั่งให้หยุด หรือชะลอการก่อสร้างเกือกม้าบริเวณ
จุดตัดที่ 1 นี้ออกไปก่อน จนกว่าจะจัดท าแบบรายละเอียดมาชี้แจงให้
ทุกฝ่ายได้เข้าใจตรงกัน การก่อสร้างสะพานเกือกม้านี้ได้ก่อสร้างไป
เพียงเสา และคาน ค.ส.ล .ด้านข้างขนานทางรถไฟ แต่ยังไม่ได้ก่อสร้าง
คานรับทางโค้งที่วางอยู่เหนือต าแหน่งรางรถไฟ ดังนั้นจึงสามารถหยุด
ได้ โดยไม่ต้องมีการทุบท าลายโครงสร้างที่สร้างไปแล้วแต่อย่างใด แต่
หาก รฟท. ยังดันทุรังที่จะสร้างสะพานเกือกม้านี้ต่อไป ก็แสดงว่า รฟท. 
ไม่มีความจริงใจที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกับประชาชนอย่างแท้จริง การ
กล่าวอ้างว่า รฟท. ต้องให้ผู้รับจ้างก่อสร้างสะพานเกือกม้าให้เสร็จตาม
แบบในสัญญาก่อสร้างที่ท าไว้ รฟท. ไม่มีอ านาจสั่งหยุดการก่อสร้าง นั่น
ถือว่าเป็นค ากล่าวที่ 2 มาตรฐาน เมื่อเทียบกับการด าเนินก ารสั่งหยุด
ก่อสรา้ง และทุบท าลายอุโมงค์ช่องลอดจุดตัดที่ 2 ทล. 2233 ถนนเมือง
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พล-แวงใหญ่ ซึ่งในครั้งนั้น รฟท. อ้างว่าติดขัดเงื่อนไขใดก่อนการ
ด าเนินการทุบสั่งทุบท าลาย เครือข่ายประชาชนจึงขอให้ รฟท.ได้
ประพฤติปฏิบัติโดยยึดหลักธรรมาภิบาลขององคเ์ป็นส าคัญ  

ประชาชนไม่ได้ประท้วง และคัดค้านโครงการของรัฐแต่อย่าง
ใด ประชาชนเพียงแต่เรียกร้องให้มีการแก้ไขความเดือดร้อน อัน
เนื่องมาจากรูปแบบการก่อสร้างที่ ไม่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น 
ประชาชนเข้าใจถึงจุดประสงค์ของโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ว่าเป็น
การเสริมศักยภาพการขนส่งทางรางเพ่ือการพัฒนาประเทศ แต่การ
ส่งเสริมศักยภาพในระบบราง ต้องไม่ท าลายหรือลดศักยภาพระบบล้อ 
เพราะการคมนาคมที่ดีนั้นทุกระบบต้องสอดคล้องรองรับซึ่งกันและกัน
อย่างเป็นระบบ เพื่อที่น าพาความเจริญรุ่งเรืองมาสู่ประเทศชาติได้อย่าง
มั่นคงยั่งยืนตลอดไป 

  



การพัฒนาและการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เรียนรูก้รณีที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภาคอีสาน 

124 
 

สรุปเส้นทางการขับเคลื่อนภาคประชาชน เพื่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
13 พ.ย. 60 

ถึง 
21 มี.ค. 61 

ป ร ะ ช า ช น ที่ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
เดื อ ด ร้ อน เข้ า ร้ อ ง เรี ย น ต่ อ
เจ้าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นมา
โดยตลอด ส่ วนใหญ่ จะเป็ น
ปัญหา เรื่องการสัญจรในทาง
เลี่ยงที่สะดวก ปลอดภัย และ
ต้องการทราบแบบแปลนการ
ก่อสร้ าง พร้อมทั้ งแผนการ
จัดการจราจรทางเลี่ยงในช่วง
ก า รก่ อ ส ร้ า ง ใน แ ต่ ล ะ ช่ ว ง 
รวมทั้งมีการแจ้งว่าการรถไป

ประชาชน 
ในเขตพ้ืนที่
อ าเภอพล 

- อ าเภอได้แจ้งให้การรถไฟแห่งประเทศ
ไทย (รฟท.) แก้ ไขปัญหานั้นๆ ตามที่
ประชาชนแจ้ง 
- รฟท. รับเรื่องไปเพ่ือด าเนินการ สั่งการ
ผู้รับเหมา 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
และผู้รับเหมายังไม่ด าเนินการ
ตาม้อตกลง 

3 พ.ค. 61 ป ร ะ ช า ช น ผู้ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
เดือดร้อนจากการปิดทางข้าม
ทางรถไฟ ตามแผนงงานของ
โครงการก่อสร้างทางรถไฟทาง
คู ่ต้องการทราบแปลนโครงการ
ที่ชัดเจน เพราะในขณะนี้ เริ่ม
มองเห็นรูปร่างทางกายภาพ
แล้วว่า รุปแบบการก่อสร้าง
เป ลี่ ย น แ ป ล งจุ ด ตั ด  แ ล ะ
การจราจรทั้ง 3 จุด ในเขตพ้ืนที่

ประชาชนใน
เขพ้ืนที่ 

อ าเภอพล 

- อ าเภอพลรับ เรื่อง และแจ้ง รฟท.ให้ 
ผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมาประชุมครั้งต่อไป
วันที่ 11 พ.ค. 61 
- ผู้ แทนการรถไปที่ เข้ าประชุม รับ ไป
ประสานผู้เกี่ยวข้องให้ทราบสภาพปัญหา 



การพัฒนาและการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เรียนรูก้รณีที่ส่งผลกระทบกับชุมชนภาคอีสาน 

126 
 

วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
อ า เภ อ จ ะ ส ร้ า งปั ญ ห า ให้
ประชาชน และอนาคตของ
บ้านเมืองไปอีกจนกัลปาวสาน 
 

11 พ.ค. 61 - อ าเภอพลจัดประชุมพร้อม
ด้ ว ย ตั ว แ ท น จ าก  รฟ ท . ที่
ปรึกษาโครงการ ผู้รับจ้าง และ
ป ร ะ ช า ช น ผู้ ไ ด้ รั บ ค ว า ม
เดือดร้อนที่มีส่วนได้ เสียจาก
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 
ประมาณ 40 คน 
- ป ระช าชน ชี้ แ จ งถึ งค วาม

ประชาชนใน
เขตพ้ืนที่
อ าเภอพล 

- รฟท. รับปากว่าจะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในช่วงระยะการก่อสร้างในพื้นที ่
- ส าหรับสภาพปัญหาที่ประชาชนเป็นห่วง
ว่าจะเกิดขึ้น ในอนาคต อัน เนื่ องจาก
รูปแบบการก่อสร้างโครงการนั้น ผู้รับจ้าง
อ้างว่า ตนท าตามแบบ ท าตามสัญญาที่ท า
ไว้กับ รฟท. 
- รฟท. อ้างว่าไม่ได้เป็นผู้ออกแบบ แต่เป็น
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
เดือดร้อนที่ เกิดขึ้นใหม่ และ
ความเดือดร้อนเดิมที่ ไม่ได้รับ
การแก้ไข 
- ป ร ะ ช า ช น ม อ ง เห็ น ก า ร
ก่อสร้างทางกายภาพ พร้อมกับ
ชี้แจงถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
ในอนาคตเมื่อโครงการก่อสร้าง
แ ล้ ว เส ร็ จ ว่ า  จ ะ ก่ อ ค ว า ม
เสียหายเป็นวงกว้างมากมาย
อย่างไร 
- ประชาชนทวงถามเพ่ือให้การ
รถไฟ เปิ ด เผยรูป แบบ  และ

แบบที่ ได้ มาจากส านั กน โยบ ายและ
แผนการขนส่งและจราจร (สนข.) หาก
ประชาชนเห็นว่ารูปแบบในการก่อสร้างไม่
ถู กต้ อ งเหมาะสม  ประชาชนต้ องไป
ร้องเรียนที่ สนข. เพราะสิ่งที่ประชาชน
เป็นห่วงนั้นมันเกินอ านาจหน้าที่ของ รฟท. 
และเกินอ านาจหน้าที่ของอ าเภอ  
- ประชาชนซึ่งท าหนังสือร้องเรียนจึงขอ
ยื่นผ่าน รฟท. ไปยัง สนข. แต่ผู้แทน รฟท. 
ไม่ ย อ ม รั บ ห นั ง สื อ จ า ก ป ร ะ ช าช น 
ประชาชนจึงยื่นหนังสือผ่านอ าเภอให้
ด าเนินการต่อไป 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
แบบปแปลนการก่อสร้างของ
โครงการให้ชัดเจน 

24 พ.ค. 61 เครือข่ายประชาชนอ าเภอพล 
ได้ยื่นหนังสือเสนอข้อเรียกร้อง
ให้ รฟท. ปรับเปลี่ยนรุปแบบ
การก่อสร้างการเปลี่ยนแปลง
จุดตัด และการจราจรในเขต
พ้ืนที่อ าเภอพล โดยยื่นหนังสือ
ผ่ายนายอ าเภอพล และยื่นผ่าน
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
พล 

เครือข่าย
ประชาชน 

อ าเภอ และเทศบาลรับเรื่องและรับปาก
จะด าเนินการส่งต่อไปยังผู้ที่เกีย่วข้อง 

28 พ.ค. 61 ประชาชนเดินทางไปยื่นหนังสือ เครือข่าย - ศูนย์ด ารงธรรมรับเรื่องและจะส่งต่อ 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ข้อเรียกร้องต่อผู้ ว่ าราชการ
จังหวัดขอนแก่น ผ่านศูนย์ด ารง
ธรรมจั งหวัดขอนแก่น  และ
เดินทางไปยื่นนังสือข้อเรียกร้อง
ที่มณฑลทหารบกที่ 23 (มทบ.
23) จังหวัดขอนแก่น 

ประชาชน 3 
อ าเภอ 

- มทบ.23 รับเรื่อง และบอกให้ประชาชน
รอให้การรถไฟสร้างให้เสร็จก่อน แล้วค่อย
ไปฟ้องศาลปกครองเอาภายหลัง เหมือน
กรณีบ้านพักตุลาการป่าแหว่ง จังหวัด
เชียงใหม่ 

31 พ.ค. 61 อ าเภอได้ทราบข่าวว่า ตัวแทน
เครือข่ายประชาชน จะเดินทาง
ไป ยื่ น ห นั งสื อ ข้ อ เรี ย ก ร้ อ ง
เกี่ยวกับปัญหาความเดือดร้อน 
และการขอให้แก้ไขรุปแบบการ
ก่ อ ส ร้ า ง  ต่ อ ส า นั ก

 อ าเภอได้รายงานให้จั งหวัดทราบแล้ว 
(ตามวิทยุสื่อสารด่วนที่ ที่ ขก0018/10 ลง
วันที่  31 พ.ค.61) จึงมีค าสั่งห้ามไม่ให้
ตัวแทนเครือข่ายออกเดินทางไป กทม.ใน
คืนวันที่ 31 พ.ค. 61 ซึ่งถือเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และปิดกั้นสิทธิ
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
น าย ก รั ฐ ม น ต รี  ก ระท รว ง
คมนาคม สภานิติบัญญัติ  

ใน ก า ร แ จ้ ง เรื่ อ ง ร า ว ร้ อ ง ทุ ก ข์ ต่ อ
นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และเป็นการปฏิบัติที่ขาดความเป้นธรร
มาภิบาล 

1 มิ.ย. 61 - ป ระช าชน เดิ น ท างไป ยื่ น
หนังสือเสนอข้อเรียกร้องต่อ
นายกรัฐมนตรี  ผ่ านศูนย์รับ
เรื่องราวร้องทุกข์ของรับบาล 
1111 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม ท่ากระทรวงคมนาคม 
และประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ที่อาคารรัฐสภา 

เครือข่าย
ประชาชน
อ าเภอพล 
แวงน้อย  
แวงใหญ่ 

หน่วยงานต่างๆ ลงรับหนังสือ และรับปาก
จะน าเรยีนผู้มีอ านาจหน้าที่ต่อไป 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
- เค รื อ ข่ ายป ระช าชน มี ข้ อ
เรี ย ก ร้ อ ง ให้  ร ฟ ท . มี ก า ร
ปรับเปลี่ยนเป็น  “ทางรถไฟ
ยกระดับ” โดยมีรายละเอียด 
จุดที่  1 ให้ยกระดับรางรถไฟ
ข้ามจุดตัด ถนนเมืองพล-แวง
น้อย-ชัยภูมิ ความสูงไม่น้อยกว่า 
6 เมตร เว้นพ้ืนที่ เผื่อส าหรับ
ถนน 6 ช่องจราจร ไปจรดถนน
มิตรภาพ 
จุดที่ 2 ให้ยกระดับรางรถไฟข้
มจุดตัด และขยายอุโมงค์ทาง
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ลอดจุดตัด ถนนเมืองพล-แวง
ใหญ่ เป็น 4 ช่องจราจร พร้อม
ทางเท้าตรงไป เชื่อมต่อถนน
ทางหลวง โดยไม่ต้องเป็นทาง
กลับรถ (U-Turn) ความสูงไม่
น้อยกว่า 6 เมตร 
จุดที่ 3 ให้ท าทางลอดระหว่าง
ชุมชนศรีเมือง-บ้านชัยประเสริฐ 
เป็ น  2  ช่ อ งจ ร าจ ร  พ ร้ อ ม
ทางเดินเท้าความสูงไม่น้อยกว่า 
3.50 เมตร 

8 มิ.ย. 61 นายอ าเภอพลจัดประชุมพร้อม เครือข่าย อ าเภอ และ มทบ.23 และผู้ที่ เกี่ยวข้อง 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ด้วยผู้บังคับกองพันทหารปืน
ใหญ่ที่ 8 ตัวแทนจากการรถไฟ 
ทีป่รึกษาโรงการ และประชาชน
ผู้ได้รับความเดือดร้อนที่มีส่วน
ได้ส่วยเสียจากโครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ ประมาณ 800 คน 
เพ่ือรับฟังปัยหาความเดือดร้อน
และข้อเรียกร้องจากประชาชน 

ประชาชน 
อ าเภอพล  
แวงน้อย  
แวงใหญ่ 

รับจะเสนอต่อผู้มีอ านาจต่อไป 

11 มิ.ย. 61 ประชาชนเดินทางไปยื่นหนังสือ
ต่ อ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ที่  จ .
นครสวรรค์ 

เครอืข่าย
ประชาชน 

นายกรัฐมนตตรีรับหนังสือเองกับมือ ยื่น
ส าเนาผ่านศูนย์รับเรื่องร้องราวร้องทุกข์
เคลื่อนที่ของนายก   รัฐมนตรี 

12 มิ.ย. 61 ผู้ ดร .สมศักดิ์  จั งตระกูล  ว่ า เครือข่าย  
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ราชการจังหวัดขอนแก่น ลง
พ้ื น ที่ รั บ ฟั งปั ญ ห าแ ล ะข้ อ
เรียกร้องของประชาชน 

ประชาชน 

14 มิ.ย. 61 นักเรียนมัธยมโรงเรียนเมืองพล
พิ ท ย าค ม  และครู อ าจ ารย์ 
ประมาณ 250 คน ออกเดิน
รณรงค์ในเขตเทศบาล เรียกร้อง
ให้ ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ เข้ามา
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในพื้นที ่

นักเรียน
โรงเรียน 
เมืองพล 
พิทยาคม 

ประชาชนออกมาให้ก าลังใจ และร่วมเดิน
รณรงค์ท้ังทั่วเขตเทศบาลเมือง เมืองพล 

15 มิ.ย. 61 ประชาชนเดินทางไปยื่นหนังสือ
ต่ อ แ ม่ ทั พ น้ อ ย ที่  1  ที่

เครือข่าย
ประชาชน 

- เครือข่ายประชาชนน าเสนอปัญหาและ
ทางออก 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
กองบัญชาการ กองทัพภาคที่ 1 
กทม. และออกราชการสถานี
ประชาชน ร่วมกับผู้แทนการ
รถไฟ ที่สถานีโทรทัศน์ไทยพีบี
เอส กทม. 

- ผู้แทนการรถไฟน าเสนอรูปแบบการ
ก่อสร้างโครงการ 
- สรุปยังหาข้อยุติร่วมกันยังไม่ได้ 

30 มิ.ย. 61 ประชาชน เมื อ งพล  เข้ ายื่ น
หนังสือต่อพลเอกธาร ไชยยันต์ 
ศรีสุวรรณ        ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ที่วัดศรีสุธรรมบ้าน
หนองบั่ว-ชัยพัฒนา อ าเภอพล 
จังหวัดขอนแก่น 
 

เครือข่าย
ประชาชน 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
13 ก.ค. 61 จากการเรียกร้องของประชาชน

ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ ได้ลงมาดู
พ้ืนที่ เพ่ือการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อน อ าเภอพลจึงได้จัด
ประชม พร้อมด้วยปลัดจังหวัด
ขอนแก่น  ผู้แทนการรถไฟ ที่
ปรึกษาโครงการ มีประชาชน
เขา้ร่วมประมาณ 1,000 คน 

 - ผู้แทน รฟท.รับบันทึกการประชุมสรุปข้อ
เรียกร้องอีกครั้งจากประชาชน 
- ปลัดจังหวัดรับปากจะจัดประชุมรับฟัง
ผลการด าเนินการของ รฟท. และเรียน
เชิญ ผู้ มี อ าน าจระดั บ รั ฐมนตรีล งม า
ตัดสินใจในการประชุมครั้งต่อไป วันที่ 16 
ส.ค.61 

17 ก.ค. 61 ตัวแทนเครือข่ ายประชาชน 
เดินทางไปประชุมตามหนังสือ
เชิญของคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านการคมนาคมทางบกและ

 - ผู้แทน รฟท.น าเสนอแนวคิดใหม่เพ่ือการ
แก้ไขปัญหาจุดตัดและการจราจร 
- ป ระ ช าช น ชี้ แ จ งค ว าม ไม่ ถู ก ต้ อ ง
เหมาะสมในรูปแบบเดิม และรูปแบบใหม ่
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ทางราง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ที่ ห้ อ งป ระชุ ม ก รรม าธิ ก าร 
อาคารรัฐสภา 2 กทม. 

- คณะอนุกรรมาธิการ รับเรื่องเพ่ือน าไป
พิจารณาในขัน้ตอนต่อไป 

20 ก.ค. 61 รฟท. มีค าสั่ งให้ผู้ รับจ้าง ทุบ
ท า ล า ย อุ โม งค์ ท า ง ล อ ด ที่
ประชาชนเคยชี้ว่าแคบและคด
เคี้ยวไม่ได้มาตรฐาน ณ จุดตัดที่ 
2 ทล.2233 ถนนเมืองพล-แวง
ใหญ ่

 ไม่มีหน่วยงานใดแจ้งจุดประสงค์ในการ
ด าเนินการ 

6 ส.ค. 61  ประชาชนจัดประชุม เสวนา
ปัญหารถไฟทางคู่ หัวข้อ “ยก
รางรถไฟ ใครได้-ใครเสีย” และ

สภาองค์กร
ชุมชนเทศบาล
เมือง เมืองพล 

ประชาชนทั้งอ าเภอพล แวงน้อย แวงใหญ่ 
พ่อค้าคหบดี ครู อาจารย์ ข้าราชการ เข้า
ร่วมกว่า 800 คน  
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
นิ ท รรศการผลกระทบจาก
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ 

17 ส.ค. 61  เครือข่ าย ได้ รับหนั งสื อจาก
อ าเภอพล แจ้งเลื่อนการประชุม
จากวันที่  16 ส.ค. 61 ตามที่
ปลัดจังหวัดนัดหมายไว้ว่าจะ
ประชุมชี้แจงความคืบหน้า แต่
เป ลี่ ย น ให้ ไป ป ร ะ ชุ ม ที่ ตึ ก
บัญชาการรถไฟ กทม. ในวันที่ 
22 ส.ค. 61 แทน 

  

21 ส.ค. 61 เครือข่ ายประชาชน เข้ าพบ
นายอ าเภอ เพ่ือขอค าชี้แจง

สภาองค์กร
ชุมชนเทศบาล

นายอ าเภอชี้แจงว่าเป็นหนังสือจากจังหวัด 
ที่รับมาจาก รฟท.อีกที จึงส าเนาหนังสือ
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ความสับสนในข้อความตาม
หนังสือเลื่อนประชุม 

เมือง เมืองพล เชิญประชุมต่อไปยังประชาชน 

22 ส.ค. 61 เครือข่ายประชาชนเดินทางไป
ประชุมกับ รฟท. ตามหนังสือ
เชิญ ณ ตึกบัญชาการ 

สภาองค์กร
ชุมชนเทศบาล
เมือง เมืองพล 

- รฟท. น าเสนอแบบแปลนใหม่เพ่ือแก้ไข
ปัญหา โดยการขุดอุโมงค์ทางลอด เพ่ือ
เป็นทางเดินเท้าและทางจักรยานเพ่ิมให้
อีก 3 จุด ซึ่งจะใช้งบประมาณเพ่ิมอีก 36 
ล้านบาท แต่ถ้าหากท าตามข้อเรียกร้อง
ของประชาชนจะต้องใช้งบประมาณเพ่ิม
อีก 265 ล้านบาท 
- แต่เครือข่ายประชาชนชี้ว่า เป็นการสร้าง
ปัญหาใหม่ขึ้นมามากกว่าการแก้ไขปัญหา
เก่า และงบประมาณตามที่ รฟท. คาดไว้ 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
265 ล้านบาท ก็มากหากเทียบกับความ
เสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และสิ่งแวดล้อมที่ จะเกิดขึ้นจากการที่ 
รฟท. สร้างทางรถไฟปิดกั้นเมือง 

28 ส.ค. 61 เครือข่ายประชาชนเดินทางไป
อาคารรัฐสภา เพ่ือติดตามทวง
ถ าม ค ว าม คื บ ห น้ า ใน ก า ร
ด าเนินการของผู้ที่เก่ียวขอ้ง 

สภาองค์กร
ชุมชนเทศบาล
เมือง เมืองพล 

เลขาฯ คณะอนุกรรมาธิการ แจ้งให้ทราบ
ว่า ขณะนี้คณะท างานก าลังเร่งด าเนินการ
เพ่ือการแก้ไขปัญหาให้ประชาชนอย่าง
เต็มที ่

8 ก.ย. 61 ตัวแทนเครือข่ายเดินทางไปเข้า
พบนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 
รั ฐมน ตรี ว่ า  ก ารก ระท รวง
คมนาคม เพ่ือยื่นหนังสือทวง

สภาองคก์ร
ชุมชนเทศบาล
เมือง เมืองพล 

รัฐมนตรีรับ เรื่อง เพ่ื อน าไปพิจารณ า
หาทางแก้ไข 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ถ าม ค ว าม คื บ ห น้ า ใน ก า ร
ด าเนินการแก้ไขปัญหาของผู้ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง  ที่ โ ร งแ รม โฆ ษ ะ 
จังหวัดขอนแก่น 

14 ก.ย. 61 อ าเภอพล โรงเรียนเมืองพล
พิทยาคม โรงเรียนพล และสภา
องค์กรชุมชนเทศบาลเมืองเมือง
พล จัดรณรงค์วิ่งเพ่ือสุขภาพ 
ประจ าปี 2561  

สภาองค์กร
ชุมชนเทศบาล
เมือง เมืองพล 

ได้รับการสนับสนุนจากพ่ีน้องประชาชน
อ าเภอพล แวงน้อย แวงใหญ่ หนองสอง
ห้อง บ้านไผ่ เข้าร่วมกิจกรรมกว่า 2,200 
คน 

17 ก.ย. 61 รฟท. สั่งผู้รับจ้างให้ท าการแก้ไข
จุดตัดที่ 2 ทล.2233 ถนนเมือง
พล-แวงใหญ่ โดยการขุดพ้ืนผิว

 ไม่มี การแจ้ ง หรือค าชี้ แจงใดจากทุ ก
หน่วยงาน 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ถนนทิ้งลึกลงไปกว่า 2.00 เมตร 
เพ่ือกดระดับถนน ทล.2233 ลง
ให้ ใกล้ เคียงกับระดับผิวถนน
บริเวณท้องอุโมงค์ทางลอดใต้
ทางรถไฟ และก่อสร้างท าเป็น
ถนนทาง 4 แยก ที่ปากอุโมงค์ 
แล้วท าเป็นวงเวียนกลาง 4 แยก 

18 ก.ย. 61 ประชาชนเรียกร้องศูนย์ด ารง
ธรรมอ าเภอพล ถึงการปิดทาง
สัญจร โดยไม่ประกาศแจ้งให้
ทราบล่วงหน้า และไม่มีแผน
ร อ ง รั บ ใ ด ๆ  ส ร้ า ง ค ว า ม

ส ภ าอ งค์ ก ร
ชุมชนเทศบาล
เมือง เมืองพล 

อ าเภอรับเรื่อง และเรียกประชุมเพ่ือให้ 
รฟท.มาชี้แจงในวันที่ 26 ก.ย. 61 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
เดือดร้อนในการสัญจรให้กับ
ประชาชนเป็นอย่างยิ่ง 

25 ก.ย. 61 - ผู้อ านวย การส านักงานทาง
หลวงที่  7 ขอนแก่น ลงพ้ืนที่
ส ารวจออกแบบแก้ปัญหาใน
พ้ืนที ่
- รองเลขาธิการผู้ ตรวจการ
แผ่นดิน ดูสภาพปัญหาในพ้ืนที ่
- อ า เภ อจั ดป ระชุ มต ามข้ อ
เรียกร้องของเครือข่ายเกี่ยวกับ
การปิดทางสัญจร พร้อมกับ
ผู้รับเหมา 

 - รองเลขาธิการผู้ตรวจการแผ่นดิน ให้
ประชาชนท าหนังสือร้องเรียนขึ้นไป  
- ผู้ รับ เหมารับปากจะเร่ งด า เนิ นการ
โดยเร็ว 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
28 ก.ย. 61 คณะกรรมาธิการการคมนาคม 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ลงพ้ืนที่
รับ ฟั งข้อมูลข้อ เท็จจริงจาก
ประชาชน และเปิ ดประชุม
พิจารณาประเด็นปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาจุดตัด
ท างรถ ไฟ ใน เขตอ า เภ อพ ล 
ร่วมกับผู้แทนของหน่วยงานที่
เกี่ ย วข้ อง จั งหวัดขอนแก่น 
กระทรวงคมนาคม รฟท. กรม
ทางหลวง สนข. เทศบาลเมือง
เมืองพล 

สภาองค์กร
ชุมชนเทศบาล
เมือง เมืองพล 

- สนข.ชี้แจงความเป็นมาของโครงการว่า
ผ่านการท าประชาพิ จารณ์ แล้ ว เมื่ อปี 
2555 
- รฟท. ชี้แจงรูปแบบการก่อสร้างใหม่เพ่ือ
แก้ไขปัญหาด้วยการขุดอุโมงค์ช่องลอด
เพ่ิมอีก 3 จุด ให้เป็นทางคนเดินและทาง
จักรยาน พร้อมทั้งท าวงเวียนในจุดทาง
แยกต่างๆ ที่ รฟท. ตัดถนนใหม่ 
- ประชาชนชี้ว่าแนวคิดที่จะท าอุโมงค์ ฯ 
จุดใดๆ นั้น ล้วนเป็นการแก้ปัญหาเพียง
เพ่ือเพ่ิมทางเท้าและทางจักรยาน ซึ่งใน
แบบแปลนเดิมของ รฟท. และ สนข. 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ไม่ได้มีการออกแบบและค านึงถึงเรื่องนี้ไว้
เลย และเมื่อดูจากวิธีคิดแก้ปัญหาใน
ลักษณะนี้ ยิ่งจะท าให้เกิดปัญหาใหม่ขึ้นมา
อีก เพราะการขุดอุโมงค์ลอดทางรถไฟเป็น
การสร้างสิ่งกีดขวางทางระบายน้ าที่อยู่
ขนานสองข้างทางรถไฟ และยังเป็นการ
สร้างหลุมบ่อกักน้ าขนาดใหญ่ เพ่ิมภาระ
ค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า การบ ารุงรักษา
อุปกรณ์ต่างๆ ให้ท้องถิ่นโดยไม่จ าเป็น 
เครือข่ายจึงขอยืนยันข้อเรียกร้องทั้ง 3 ข้อ
เช่ น เดิ ม  แล ะขอ ให้ ทุ กห น่ ว ย ชี้ แ จ ง
รายละเอียดแบบแปลนก่อนท าการ
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ก่อสร้างแก้ไขใดๆ อีก 

2 ต.ค. 61 รฟท. เร่งกดระดับถนนเมือง
พล-แวงน้อย และกดระดับท่อ
ระบายน้ าไปอีก 1.00 เมตร 

  

5 ต.ค. 61  ค ณ ะก ร รม าธิ ก า ร ฯ  เรี ย ก
ผู้ เกี่ยวข้องร่วมประชุมที่ห้อง
กรรมาธิการ อาคารรัฐสภา 2 

 ไม่มีค าชี้แจงความคืบหน้าจากหน่วยงาน
ใด 

25 ต.ค. 61  - คณะ อนุกรรมการจัดระบบ
ก ารจ ราจ รท า งบ ก จั งห วั ด
ขอนแก่น (อจร.ขก.) มีหนังสือ
เชิญ เครือข่ายประชาชนร่วม

 - เครือข่ายประชาชน เห็นว่า ออกแบบ
ตามแนวคิดใหม่ของ รฟท. นี้  เป็นการ
สร้างสิ่งกีดขวางทางระบายน้ าที่ใหญ่ยิ่ง
กว่าคราวที่แล้ว และยังท าถนนที่เคยเรียบ
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
ประชุมกับ  รฟท. เพ่ือชี้ แจง
ความคืบหน้าในการแก้ไขแบบ
แปลนการก่อสร้าง โดยที่ รฟท. 
มีความเห็นชอบที่จะสร้างทาง
รถไฟยกระดับเพ่ือแก้ไขปัญหา
จุดตัดที่ 1 ทล.2065 ถนนเมือง
พล-แวงน้อย โดยจะยกระดับ
สันรางขึ้นอีก 4.80 เมตร กว้าง 
4 ช่อง จราจร  
- ยกระดับสันรางบริเวณจุดตัด
ที่ 2 ทล. 2233 ถนนเมืองพล
แวงใหญ่  ขึ้น อีก 1.40 เมตร 

ให้กลายเป็นแอ่งอุโมงค์ ก่อปัญหาน้ าท่วม 
และเสี่ยงน้ าท่วมถนนตัดเส้นทางคมนาคม
ในฤดูน้ าหลาก 
- เครือข่ายประชาชนจึงไม่สามารถยอมรับ
แบบแปลนใหม่นี้ ได้  และยังยืนยันข้อ
เรียกร้อง 3 ข้อ และชี้ให้เห็นว่า เมื่อ รฟท. 
มีความเห็นร่วมกับประชาชนแล้วว่าต้อง
ยกระดับทางรถไปขึ้น แต่อีกด้าน รฟท. 
กลับเร่งสร้างสะพานเกือกม้า ทั้งที่ทราบ
กันดีกว่าสะพานเกือกม้า บริเวณจุดตัดที่ 2 
นั้น จะเป็นอุปสรรค และสร้างข้อจ ากัดใน
การยกระดับรางรถไฟให้สูงได้มาตรฐาน 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
เพ่ื อ ให้ ได้ ช่ อ งลอดสู ง 4 .00 
เมตร กว้าง 4 ช่องจราจร  
- ส่วนบริเวณชุมชนศรีเมือง กับ
บ้ านชั ยป ระเสริฐ  รฟท . ไม่
ยกระดับทางรถไฟ แต่ใช้วิธีขุด
อุโมงค์ท าทางเดินเท้าลึกลงไป 
5.25 เมตร 
- ป ระเด็ นส าคัญ  คื อ  รฟท . 
ยืนยันที่จะท าสะพานเกือกม้า
ทั้งด้านเหนือ และด้านใต้ของ
เมืองให้แล้วเสร็จ 
 

แต่ รฟท. ก็อ้างว่า ต้องสร้างสะพานเกือก
ม้าให้เสร็จตามแบบ ตามสัญญาก่อสร้าง 
รฟท. ไม่มีอ านาจสั่งหยุดการก่อสร้างใดๆ 
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วัน/เดือน/ปี เรื่อง ผู้ร้องเรียน ผลกำรด ำเนินกำร 
26 ต.ค. 61 รฟท. น าข้อเสนอใหม่ของ รฟท. 

พ ร้ อ ม ทั้ ง ข้ อ เรี ย ก ร้ อ งข อ ง
ประชาชนไปเสนอต่อกระทรวง
คมนาคม 

 ยังไม่มีหน่วยงานใดชี้แจงข้อสรุป 

30 ต.ค. 61 รฟท. น าข้อเสนอใหม่ของ รฟท. 
พ ร้ อ ม ทั้ ง ข้ อ เรี ย ก ร้ อ งข อ ง
ป ร ะ ช าช น ไป น า เส น อ ต่ อ
คณะกรรมาธิการฯ 

 ยังไมม่ีหน่วยงานใดชี้แจงข้อสรุป 
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เหตุผลในการขอให้ยกระดับทางรถไฟในเขตพื้นที่อ้าเภอพล 
1. การก่อสร้างตามแบบแปลนเดิมไม่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น 

ปิดกั้นการพัฒนาบ้านเมือง  
2. การท าประชาพิจารณ์ก่อนท าโครง การไม่ครบถ้วนทั้งด้าน

ข้อมูล และกระบวนการท าตามระเบียบการท าประชาพิจารณ ์ 
3. การก่อสร้างเปลี่ยนแปลงจุดตัดทั้ง 3 จุดจะก่อปัญหาด้าน

ความสะดวก และปลอดภัยในการใช้ประโยชน์ 
4. แนวคดิในการเจาะอุโมงค์ทางลอดเพ่ิมอีก 3 จุด เพ่ือแก้ไข

ปัญหาเก่า จะสร้างปัญหาใหม่ คือ กีดขวางทางระบายน้ า
สาธารณะหลักของเมือง  

5. การแก้ปัญหาจุดตัดทั้ง 3 จุดต้องมองภาพรวม 
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แนวคิดกำรแก้ไขปัญหำ ความจ าเป็นที่ต้องยกระดับทางรถไฟ  
1. เพ่ือแก้ปัญหาจุดตัด และการจราจรทั้ง 3 จุด  
2. เพ่ือการก่อสร้างส่วนต่างๆ ในโครงการฯ จะได้ไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบในการระบายน้ าของเมือง  
3. เพ่ือขยายและพัฒนาเมืองด้านตะวันตก  
4. เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการขนส่งทั้งทางรถยนต์ และรถไฟไป

พร้อมๆ กันอย่างยั่งยืน  
5. เพ่ือความสะดวกตามวิถีชีวิตของประชาชน  
6. เพ่ือความปลอดภัยในการสัญจรผ่านจุดตัดทั้ง 3 จุด ของ

ประชาชนทั่วไป และนักเรียนจ านวนมาก  
7. เพ่ืออนาคตลูกหลาน 

 
จากกรณีศึกษาข้างต้น หลายกรณีได้น าเครื่องมือ “พ.ร.บ.    

สภำองค์กรชุมชน” มาเป็นองค์ประกอบหนึ่งส าหรับการพัฒนาและ
การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ที่เป็นประเด็นปัญหาร่วมของขบวน
องค์กรชุมชน ดังนั้น “ขบวนสภำองค์กรชุมชน” ซึ่งถือว่าเป็น “พื้นที่
กลำง” ที่คนในชุมชนท้องถิ่นสามารถเข้าถึง เป็นเจ้าของ และใช้พ้ืนที่
กลางเป็นเครื่องมือในการน าเสนอเรื่องราวทุนทางสังคมที่ดีของชุมชน 
น าเสนอปัญหา ความต้องการ และแนวทางการแก้ไขร่วมกันได้อย่าง
เต็มที ่รวมไปถึงการเชื่อมโยง “ตุ้มโฮม” พ่ีน้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมเป็นเจ้าของพ้ืนที่ร่วมกัน ก้าวข้ามขอบเขตภารกิจของหน่วยงาน 
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ก้าวขา้มต าแหน่งหน้าที่ ก้าวข้ามทัศนคติที่เป็นปัจจัยลบที่บั่นทอนก าลัง
ของกันและกัน หากแต่หันหน้าเข้าหากัน วางเป้าหมายร่วม ก าหนด
ทางเดินร่วม ก าหนดอนาคตร่วมเพ่ือชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสังคม เพ่ือ
ลูกหลานที่จะเป็น “คนในอนำคต” และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศให้มั่นคง ยั่งยืน 

 
 

 
 
 




