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ค ำน ำ 

  ตำมที่ พระรำชบัญญัติสภำองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ และมีผล

บังคับใช้  ตั้งแต่วันที่ 9 กุมภำพันธ์ 2551 โดยมีเจตนำรมณ์ส ำคัญในกำรส่งเสริมให้ชุมชน ซึ่งเป็นสังคมฐำนรำก มี

ควำมเข้มแข็งสำมำรถจัดกำรตนเองได้อย่ำงยั่งยืน มีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมควำมหลำกหลำยของ

วิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญัญำของท้องถิ่น และเข้ำมำมสี่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศ โดยสถำบนัพัฒนำองค์กร

ชุมชน (องค์กำรมหำชน)  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ มีหน้ำที่ในกำรส่งเสริมและ

สนับสนุนกำรจัดตั้ง และพฒันำกิจกำรของสภำองค์กรชุมชน นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2551 จนถึงเดือนกันยำยน 2555 

สำมำรถส่งเสรมิกำรจัดต้ังสภำองค์กรชุมชนต ำบลทั่วประเทศ จ ำนวนรวม 3,636 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 48.4 ของ

จ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด มีจ ำนวนกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่จดแจ้งจัดต้ังรวม 92,181 องค์กร  

  ดังนัน้ เพื่อทบทวนกำรด ำเนินงำนของสภำองค์กรชุมชนทุกระดับในช่วงที่ผ่ำนมำ สถำบันพัฒนำ

องค์กรชุมชน ร่วมกับกลไกขบวนองค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้อง ได้สนับสนุนให้เกิดกระบวนกำรทบทวนตนเองของสภำ

องค์กรชุมชน  โดยได้เริ่มด ำเนินกำรมำต้ังแต่เดือนตุลำคม 2555 ถึงเดือนมิถุนำยน 2556  สำมำรถสง่เสริมให้เกิด

กำรทบทวนตนเองของสภำองค์กรชุมชนระดบัต ำบลได้อย่ำงกว้ำงขวำงเกินกว่ำร้อยละ 70 ของจ ำนวนสภำองค์กร

ชุมชนต ำบลที่จัดตั้งแล้ว และครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัดทั่วประเทศ นอกจำกนี้ ยังได้รับทรำบถึงผลกำรด ำเนินงำน

ของสภำองค์กรชุมชนทั้งในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ  ผลที่เกิดขึ้นจำกกำรมีสภำองค์กรชุมชน ทั้งในด้ำนที่ดีและ

ที่ยังเป็นข้อติดขัดที่ควรน ำไปด ำเนินกำรปรับปรุงและพัฒนำในระยะต่อไป จำกกำรทบทวนตนเอง และควำม

คิดเห็นของกรรมกำรและสมำชิกสภำองค์กรชุมชน หน่วยงำน/ภำคี ประชำชนทั่วไปในพื้นที่   

  รำยงำนผลกำรทบทวนตนเองของสภำองค์กรชุมชนฉบับนี้ จัดท ำขึ้นเพื่อประมวลผลจำกกำร

ทบทวนตนเองของสภำองค์กรชุมชนโดยภำพรวม  ซึ่งสถำบันฯ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ รำยงำนฉบับนี้จะเป็น

ประโยชน์ต่อสภำองค์กรชุมชนต ำบลและจังหวัด หน่วยงำน/ภำคี ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง ในกำรน ำไปใช้ประโยชน์  

เพื่อร่วมกันส่งเสริม สนับสนุนกำรจัดต้ังและด ำเนินงำนสภำองค์กรชุมชน ควบคู่กบักำรพัฒนำคุณภำพ ควำม

เข้มแข็งของสภำองค์กรชุมชน ให้สำมำรถท ำหน้ำที่ในกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นไดต้ำมเจตนำรมณต์่อไป 
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รายงานผลการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน 
 

 
 
 

ตามที่ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับ
ใช้  ต้ังแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2551 โดยมีเจตนารมณ์สําคัญในการส่งเสริมให้ชุมชน ซึ่งเป็นสังคมฐานราก มีความ
เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาท้องถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ การส่งเสริมการจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชน นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2551 จนถึงเดือนกันยายน 2555 สามารถส่งเสริมการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนจํานวนรวม 
3,636 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2555)  

การดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนส่วนใหญ่ได้ดําเนินงานครบ 4 ปีแล้ว   สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน จึงได้จัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานสภาองค์กรชุมชนขึ้น  เพ่ือทบทวนผล
การดําเนินงานที่ผ่านมาว่าสภาองค์กรชุมชนสามารถทําหน้าที่ตามภารกิจ และส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตาม
เจตนารมณ์ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนมากน้อยเพียงใด   มีเง่ือนไขปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จ และปัญหาอุปสรรค
และการจัดการแก้ไขอย่างไรบ้าง  เพ่ือนําผลมาใช้ในการวางแนวทางการส่งเสริมจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพของสภา
องค์กรชุมชน ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินงานในระยะต่อไป  โดยสนับสนุนให้เกิดกระบวนการทบทวนตนเอง 
และมีส่วนร่วมระหว่างขบวนสภาองค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชุมชนอ่ืน หน่วยงาน ภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง อย่าง
กว้างขวางและครอบคลุมในทุกระดับ โดยมีเป้าหมายในการดําเนินการ จํานวน  2,548  ตําบล คิดเป็นร้อยละ 70 
ของจํานวนสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีจัดต้ังทั้งหมด   เริ่มดําเนินงานนับต้ังแต่เดือนตุลาคม 2555 ถึงเดือนมิถุนายน 
2556  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1) ทบทวน วิเคราะห์ตนเอง  ทั้งคุณภาพ กระบวนการ วิธีการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนที่ผ่าน 
มาในทุกระดับ  

2) ศึกษาผลงาน  ผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับนโยบายที่เกิด 
จากการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชน รวมถึงความสามารถในการรับรู้/การวิเคราะห์สถานการณ์ทางนโยบาย 
บริบทที่เก่ียวข้องและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างเท่าทันสถานการณ์ เพ่ือกําหนดทิศทางการ
จัดการตนเองในอนาคต 

3) ศึกษาบทบาท ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับองค์ประกอบ กลไกและระบบที่เก่ียวข้อง 
ทั้งชุมชน ท้องถิ่น หน่วยงาน ภาคีที่เก่ียวข้อง  

4) วิเคราะห์เหตุปัจจัยสําคัญที่เก่ียวข้องและส่งผลต่อการดําเนินงานและการพัฒนาคุณภาพของสภา 
องค์กรชุมชน  ทั้งปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จและยังเป็นข้อติดขัดในการดําเนินงานสภาองค์กรชุมชน 

5) พัฒนาข้อเสนอแนะ/ความเห็นต่อทิศทางการสนับสนุนการดําเนินงานและพัฒนาคุณภาพสภา 
องค์กรชุมชนในระยะต่อไป ทั้งข้อเสนอต่อขบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน ข้อเสนอต่อหน่วยงาน ภาคีที่
เก่ียวข้อง 

1.ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน 



2 
 

 

 
 

 การทบทวนตนเองเพ่ือพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนในครั้งน้ี  เป็นการติดตามความคืบหน้าการ
ดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบลและขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด  โดยเน้นการทบทวนตนเอง  เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการพัฒนา  ทําให้สภาองค์กรชุมชนรู้สถานะความเข้มแข็งเกิดความเข้าใจบทบาทหน้าที่  นําไปสู่การจัด
ปรับระบบกระบวนการทํางานของสภาองค์กรชุมชนตําบลและจังหวัด รวมถึงเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพ
ความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน  เน่ืองจากในการดําเนินงานได้ให้ความสําคัญกับการปรึกษาหารือและสร้างการมี
ส่วนร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนทีเก่ียวข้อง การสร้างทีมทํางานที่มีองค์ประกอบที่หลากหลาย  มีกระบวนการคืน
ข้อมูลให้ผู้ที่เก่ียวข้องรับรู้ และนําผลจากการทบทวนตนเองไปเป็นแนวทางในการพัฒนาความเข้มแข็งของสภา
องค์กรชุมชนตําบลและขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี  

-  เน้นการประเมินกันเองอย่างเป็นขบวนการทั่วประเทศ เพ่ือดูว่าสภาองค์กรชุมชนท่ีผ่านมาเป็น
อย่างไร มีข้อดี ข้ออ่อนอย่างไร ทั้งขบวน วิธีการจัดการ องค์ประกอบ ความครอบคลุมทั่วถึง เป็น
สภารูปแบบไหน เป็นสภาของชาวบ้านจริงหรือไม่  

-  เป็นการประเมินทั้งสภาองค์กรชุมชนและขบวนองค์กรชุมชนไปพร้อมกัน  ผู้คนที่เก่ียวข้อง
ทั้งหลายทั้งประชาสังคม ท้องถิ่น สถาบันต่างๆ มีความเห็นอย่างไรกับสภาองค์กรชุมชน หากเรา
ต้องการทําให้สภาองค์กรชุมชนเป็นเรื่องของทุกคน 

-  เป็นการประเมินเชิงขบวนไม่ใช่เชิงวิชาการเพียงอย่างเดียว โดยอาจมีทีมนักวิชาการจาก
ภายนอกมาร่วมในกระบวนการ นําเน้ือหามาวิเคราะห์ เพ่ือออกแบบการพัฒนาคุณภาพเดินไป
ข้างหน้า 

-  เน้นจัดกระบวนการระดับพื้นที่ (ตําบล/จังหวัด) ดึงเน้ือหาจากข้างล่างขึ้นมาประมวลเป็นผลจาก
การประเมิน  ให้เห็นผลการประเมินในเชิงเปรียบเทียบ เพ่ือนําเน้ือหามาพัฒนาคุณภาพ  สร้าง
พลังที่จะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลง 

 
 

 

 เพ่ือให้การดําเนินการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน   เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล จึงได้กําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการทบทวนตนเอง เพ่ือเป็นแนวทางให้สภาองค์กรชุมชนทั้ง
ระดับตําบลและจังหวัด นําไปใช้ในกระบวนการทบทวนตนเอง ดังน้ี 

 

 

3.กระบวนการและขั้นตอนในการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน 

2.หลักการสําคัญในการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน 
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4.1  ภาพรวมผลการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนระดับตําบลและจังหวัด 
การทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนตําบลและจังหวัดในคร้ังน้ี  ได้กําหนดเป้าหมายสภาองค์กร

ชุมชนตําบลท่ีจะดําเนินการทบทวนจํานวนทั้งสิ้น  2,548 แห่ง  หรือคิดเป็นร้อยละ 70 ของจํานวนสภาองค์กรชุมชน
ตําบลท่ีจัดต้ังแล้ว ณ เดือนกันยายน 2555  ซึ่งมีจํานวน 3,636  แห่ง  แต่ในทางปฏิบัติได้มีการจัดกระบวนการ
ทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนตําบลรวมทั้งสิ้น 2,909 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 80.0 ซึ่งเกินกว่าเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้ ดังรายละเอียดในตาราง 
 

ขั้นตอนท่ี 1 
การสร้างทีมทบทวนระดับตําบลและจังหวัด โดยมีองค์ประกอบจากหลายภาคส่วน จากผู้แทนขบวน
องค์กรชุมชนท้ังสภาองค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนอ่ืน ภาคีวิชาการ/ภาคีประชาสังคม 
รวมถึงมีนักวิชาการเข้าร่วม 

ขั้นตอนท่ี 2 
จัดเวทีทําความเข้าใจร่วมระหว่างทีมทบทวนตนเอง ท้ังความเป็นมาและความสําคัญของการ
ทบทวนตนเอง เคร่ืองมือต่างๆ  บางจังหวัด ได้เชิญแกนนําจากแต่ละตําบลมาเข้าร่วมเพ่ือทําความ
เข้าใจเร่ืองการทบทวนตนเองไปพร้อมกัน รวมถึงร่วมกันออกแบบเร่ืองการจัดทีม วิธีการทบทวน
ตนเอง กําหนดช่วงเวลาในการทบทวนตนเอง   

ให้แต่ละตําบลทําการทบทวนตนเองในพ้ืนท่ีตามแผนงานท่ีวางไว้  โดยในระหว่างท่ีตําบลดําเนินการ 
ทีมกลางของจังหวัด/โซน/อําเภอ เข้าร่วมหนุนเสริม/เอ้ืออํานวยให้เกิดกระบวนการพูดคุย
แลกเปล่ียนของคนในพ้ืนท่ี  รวมถึงอาจมีทีมอาจารย์หรือนักศึกษาหรือกองเลขาจังหวัด ช่วยในการ
บันทึก ประมวลผลการทบทวนตนเอง 

ขั้นตอนท่ี 4 จัดกระบวนการประเมินตนเองระดับจังหวัด รวมถึงสอบถามความเห็นจากหน่วยงานภาคี  

ขั้นตอนท่ี 6 

นําเสนอข้อมูลและผลจากการทบทวนตนเองระดับตําบล ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ก่อนจะ
ประมวลสรุปเป็นภาพรวมของการทบทวนตนเองระดับจังหวัด  รวมถึงนําเสนอผลการทบทวน
ตนเองระดับจังหวัด เพ่ือให้แต่ละตําบลได้รับทราบผลจากการทบทวนตนเองระดับจังหวัดด้วย  

จัดเวทีนําเสนอข้อมูล ผลจากการทบทวนตนเองในระดับตําบลและจังหวัดท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ  สังเคราะห์บทเรียนกระบวนการ วิธีการ บทเรียนและข้อค้นพบต่างๆในระดับภาค รวมถึง
นําผลจากการทบทวนตนเอง มากําหนดทิศทาง แนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพสภาองค์กรชุมชน 

ขั้นตอนท่ี 3 

ขั้นตอนท่ี 5 

4.ผลการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนตําบลและจังหวัด 
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ตารางที่ 1 แสดงจํานวนสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีจัดต้ัง เป้าหมายการทบทวน และจํานวนสภาองค์กรชุมชนท่ีมี
การทบทวนตนเอง 

 

 
ภาค 

จํานวนสภาองค์กรชุมชน 
จํานวนสภาฯที่จัดตั้ง เป้าหมายการทบทวน จํานวนสภาฯที่มีการทบทวน 

1. ภาคตะวันออก 328 228 242 
2. ภาคกรุงเทพและปริมณฑล 137 97 123 
3. ภาคกลาง 479 335 382 
4. ภาคตะวันตก 261 182 192 
5. ภาคเหนือบน 302 212 302 
6. ภาคเหนือล่าง 260 182 192 
7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 445 312 384 
8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 343 241 242 
9. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ 472 331 420 
10. ภาคใต้บน 270 190 202 
11. ภาคใต้ล่าง 339 238 221 

รวมทั้งสิน้ 3,636 2,458 2,909 
 

สําหรับกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมในกระบวนการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนทั้งระดับตําบลและ
จังหวัดในครั้งน้ี มีจํานวนรวมท้ังสิ้น 56,029 คน  โดยกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมในกระบวนการทบทวนตนเองมาก
ที่สุด คือร้อยละ 57.23  เป็นสมาชิกจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กร/เครือข่าย คิดเป็น รองลงมาร้อยละ 16.15 เป็น
ประชาชนทั่วไป ส่วนกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้บริหาร และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล/จังหวัด  มีจํานวนผู้เข้าร่วม
น้อยที่สุด เพียงร้อยละ 5.50 ดังรายละเอียดในตาราง 
ตารางที่ 2   แสดงจํานวนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกระบวนการทบทวนสภาองค์กรชุมชนตําบลและจังหวัด  

กลุ่มเป้าหมาย จํานวน ร้อยละ  
1. สมาชิกจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กรชุมชน/เครือข่าย 32,066 57.23 
2. สมาชิกจากผู้ทรงคุณวุฒิ 3,748 6.68 
3. ที่ปรึกษา/หน่วยงานที่เชิญมาร่วมประชุม 3,230 5.76 
4. กํานันและผู้ใหญ่บ้าน 4,906 8.75 
5. ผู้บริหาร และสมาชิก อบต./อบจ. 3,030 5.50 
6. ประชาชนทั่วไป 9,049 16.15 

รวมทั้งสิ้น  56,029 100 
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ส่วนการประเมินความพึงพอใจ  พบว่ามีผู้ตอบแบบประเมินความพึงพอใจระดับตําบลจํานวน 40,475 
ชุด และตอบแบบประเมินความพึงพอใจระดับจังหวัด  จํานวน 2,227 ชุด  นอกจากน้ี ยังมีผู้แทนหน่วยงาน/ภาคี
ร่วมให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะต่อการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนระดับตําบลตามแนวคําถามประกอบการ
สัมภาษณ์ จํานวน 5,500 คน  และระดับจังหวัดจํานวน 226 คน 
 4.2  ผลการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนตําบล 

จากการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนตําบล  ในเรื่องการรับรู้/รู้จักสภาองค์กรชุมชน พบว่า
ผู้เข้าร่วมกระบวนการทบทวนส่วนใหญ่ร้อยละ 48 รู้จักสภาองค์กรชุมชนเป็นอย่างดีจากการที่ได้มีโอกาสเข้าร่วม
ประชุมทุกคร้ังอย่างต่อเน่ือง รองลงมาร้อยละ 22 รู้จักสภาองค์กรชุมชนตําบล แต่อาจไม่สามารถเข้าร่วมการประชุม
ได้อย่างต่อเน่ือง และร้อยละ 20 รับรู้เรื่องสภาองค์กรชุมชนตําบลจากช่องทางอ่ืนๆ เช่น การประชุมหมู่บ้าน กลุ่ม/
องค์กรชุมชนต่างๆ วิทยุชุมชน ฯลฯ และมีเพียงร้อยละ 10 ที่ยังไม่รู้จักว่าสภาองค์กรชุมชนทําอะไร  

สําหรับเหตุผลซึ่งเป็นที่มาในการรวมตัวจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล  จากการประมวลผลการทบทวน
ตนเอง สามารถสรุปเหตุผลในการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล ได้ดังน้ี  

1) เพื่อให้องค์กรชุมชนมีสถานะได้รับการยอมรับ มีกฎหมายรองรับ และได้รับการยอมรับและการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้องในท้องถิ่น  ดังน้ัน การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนจึงมีเหตุปัจจัยส่วนหน่ึงมาจาก
การมี พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นกฎหมายที่รับรองสถานะองค์กรชุมชน 

2) เพื่อประสานเชื่อมโยงหน่วยงานภาคีการพัฒนาในท้องถ่ิน  จัดระบบความสัมพันธ์ระหว่าง คน
กลุ่มองค์กรชุมชน และหน่วยงานภาคีการพัฒนาในท้องถิ่น  โดยให้มีพ้ืนที่กลางที่ทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
การเช่ือมโยงเครือข่ายกลุ่ม องค์กรชุมชนประเภทต่างๆท่ีมีอยู่ในตําบล มารวมพลังการพัฒนาชุมชน  เพ่ือให้เกิดการ
ช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ทําให้เกิดความสามัคคีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของคนในตําบล  

3) เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับตําบล โดยการจัดระบบการทํางาน 
อาทิ การจัดโครงสร้าง การแบ่งบทบาทหน้าที่  การจัดทําฐานข้อมูล การจัดทําแผนงานและงบประมาณการประสาน
หน่วยงานภาคีการพัฒนาในท้องถิ่น การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานอย่างเป็นระบบ การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและการพัฒนาสมาชิก  และการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ/ผู้นํา  การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 

4) เพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาภายในตําบล เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องการของคน
ในตําบล นําไปสู่ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืนและสามารถจัดการตนเองได้ เช่น การจัดสวัสดิการชุมชน การ
แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทํากิน การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน (ดิน นํ้า ป่า แร่ธาตุและสภาพแวดล้อม)  

5) เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยฐานราก  เกิดการปรึกษาหารือ  การรับฟังความเห็นของคนในชุมชน
สร้างการมีส่วนร่วมและเสนอปัญหาความต้องการของประชาชน  ร่วมกันกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนเอง  
และการมีส่วนร่วมให้ความคิดเห็นต่อการดําเนินโครงการต่างๆ และนโยบายของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

6) เพื่อสร้างกลไกประสานเชื่อมโยงแผนงานและงบประมาณ ความรู้  ทุนและทรัพยากรด้าน
ต่างๆ  กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในท้องถิ่นสร้างโอกาสในการเข้าถึงงบประมาณแหล่งเงินทุน  การสนับสนุนกิจกรรม
ของชุมชน   
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7) เพื่อจัดระบบงานและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน  สนับสนุนการดําเนินงานของสภา
องค์กรชุมชนตําบล ได้แก่ การประสานงาน จัดระบบข้อมูล ระบบเอกสาร  การบันทึกการประชุม การเงิน บัญชี 
การจัดทําแผนการดําเนินงาน  การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชน 

เมื่อจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลแล้ว  จากรายงานผลการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนตําบล  
สามารถประมวลสิ่งที่สภาองค์กรชุมชนดําเนินการในช่วงที่ผ่านมา ออกเป็น  5 ภารกิจ ได้แก่    1) การจัดระบบงาน
พ้ืนฐานของสภาองค์กรชุมชน 2) การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ  3) การสร้างพ้ืนที่กลางเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกัน
ของคนในตําบล 4) การประสานเช่ือมโยงหน่วยงานภาคีพัฒนาท้องถิ่น และ 5) การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น   ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1) การจัดระบบงานพื้นฐานของสภาองค์กรชุมชน  การทํากิจกรรมพ้ืนฐาน :  การจัดระบบการ
บริหารจัดการของสภาองค์กรชุมชน  พบว่า ส่วนใหญ่สภาองค์กรชุมชนที่จัดต้ังแล้วทํากิจกรรม
พ้ืนฐานของสภาองค์กรชุมชน  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมที่สําคัญได้แก่    การจดแจ้งกลุ่ม องค์กร ที่
สมัครเป็นสมาชิกสภาฯ แต่ละตําบล  การจัดประชุมคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนตําบล อย่าง
น้อยปีละ 2-4 ครั้ง  การเสนอรายช่ือคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนสู่การเป็นสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชนระดับจังหวัด การปรับโครงสร้างการทํางานของคณะกรรมการ และการจัดระบบบริหาร
จัดการให้เหมาะสม   การจัดทําฐานข้อมูลของสภาองค์กรชุมชน 

2) การพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน  พบว่าวิธีการในการพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กร
ชุมชนตําบล คือการพัฒนาศักยภาพของแกนนําสภาฯ โดยการอบรม ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนกับ
สภาองค์กรชุมชนที่มีรูปธรรมการดําเนินงานที่ชัดเจน   การจัดเวทีสรุปบทเรียนร่วมกันของ
คณะกรรมการสภาฯ  

3) การสร้างพื้นที่กลางเพ่ือการเรียนรู้  โดยการจัดเวที ปรึกษาหารือของประชาชนเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในตําบลวิเคราะห์ปัญหาชุมชนเพ่ือแสวงหาประเด็น
งานอ่ืนๆที่เหมาะสมสอดคล้องในการทํางานของสภากับชุมชนท้องถิ่นต่อไป  รวมทั้งการวิเคราะห์
สถานการณ์ทางด้านสังคมภายในพื้นที่เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด และสังคม
ที่เสื่อมโทรม 

4) การประสานเชื่อมโยงงานกับภาคีพัฒนา หน่วยงานท้องถ่ิน พบว่า  สภาองค์กรชุมชนที่จัดต้ังแล้ว
มีแนวทางในการประสานงานกับหน่วยงานภาคีเพ่ือการบูรณาการแผนงาน และงบประมาณคือ 
ประชุมช้ีแจง ทําความเข้าใจถึงบทบาท ภารกิจหน้าที่สภาฯร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

5) การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน   
พบว่า มีสภาองค์กรชุมชนที่จัดต้ังแล้ว โดยเฉพาะตําบลที่ขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดมีส่วนร่วม
ในการส่งเสริมจัดต้ังทําให้มีการเช่ือมโยงการทํางานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนตําบลกับการ
ขยายฐานงานพัฒนาในชุมชนท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น  สภาองค์กรชุมชน ขยายฐานงานกองทุน
สวัสดิการชุมชน ให้เต็มทั้งตําบลและยกระดับเป็นศูนย์เรียนรู้ระดับโซน การพัฒนาและยกระดับ
กองทุนเพ่ือการป้องกัน ฟ้ืนฟูภัยพิบัติระดับตําบล และการขยายผลการทํางานสู่ประเด็นการแก้ไข
ปัญหาด้านนํ้าภายในตําบล 
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หากพิจารณาถึงสิ่งที่สภาองค์กรชุมชนตําบลได้ดําเนินการในช่วงที่ผ่านมา กับการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับคนและชุมชนท้องถิ่น จากผลการจัดกระบวนการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
พบว่า ความเห็นต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นต่อตนเองจากการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบลคือ  ส่วนใหญ่
มีความเห็นว่าการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน  ทําให้ตนเองและคนในตําบลมีการพูดคุย ปรึกษาหารือกันมากขึ้น คิดเป็น
ร้อยละ  33  รองลงมาคือ สภาองค์กรชุมชนฯ  ทําให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกันของคนในตําบลมาก
ขึ้น  คิดเป็นร้อยละ  22 ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตําบล ซึ่งส่วนใหญ่ร้อยละ 33 
เห็นว่าการมีสภาองค์กรชุมชนตําบลทําให้มีเวทีปรึกษาหารือกันมากขึ้น รองลงมาร้อยละ 23 เห็นว่าสภาองค์กร
ชุมชนตําบล ทําให้เกิดการเช่ือมโยงกลุ่ม/เครือข่ายต่างๆ ในพ้ืนที่มากขึ้น  

9%

15%

33%

21%

22%
สภาฯทาํให้เกิดผลดี/การเปล่ียนแปลงกับตนเอง

ไม่มีผล/เหมือนเดิม

ไม่แน่ใจ/ต้องรอดู

ทําให้ตนเองและคนในตําบลคยุกนัมากขึน้

ทําให้รู้จกักลุม่/เครือข่ายในตําบลมากขึน้

ทําให้ร่วมแก้ปัญหา/พฒันาร่วมกนัมากขึน้
แหล่งท่ีมา :  แบบประเมนิความพงึพอใจระดับตําบลจาํนวน 40,475คน

8%
15%

33%
23%

18%
3%

สภาฯ ช่วยแก้ไขปัญหา/ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในตาํบล

ไม่เห็นการพฒันา/การเปลีย่นแปลง

ไม่แน่ใจ/ต้องรอดู

ทําให้ตําบลมีเวทีปรึกษาหารือ

ทําให้เกิดการเชื่อมโยงกลุม่/เครือข่ายต่างๆ

ทําให้เกิดการเชื่อมโยงท้องถิ่น ท้องท่ี หน่วยงาน

ทําให้เกิดความขดัแย้ง แยกสว่นการทํางาน
แหล่งท่ีมา  : แบบประเมนิความพงึพอใจระดับตําบลจาํนวน 36,701คน  

   
 ไม่เพียงแต่ผลการการเปลี่ยนแปลงต่อคนและชุมชนท้องถิ่นดังกล่าว จากการทบทวนตนเองยังพบว่าสภา
องค์กรชุมชนตําบล ยังได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง เกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ กล่าวคือ 

1) คน และผู้นําในชุมชนเกิดการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย มีการปรึกษาหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ทําให้กล้าคิด กล้าทํา กล้าแสดงความคิดเห็น  สร้างคนทํางาน/แกนนํารุ่นใหม่ ที่มีจิตสาธารณะ คิดถึง
ส่วนรวมของชุมชนมากข้ึน  ได้รับการยอมรับจากคนในตําบล  นอกจากน้ี ยังเกิดการพัฒนาศักยภาพ
ของผู้นําชุมชนในด้านการประสานงาน การทําแผนชุมชน  

2) เกิดการเช่ือมโยงกลุ่ม องค์กรต่างๆในตําบล เกิดการทํางานร่วมกันระหว่างกลุ่ม/เครือข่ายต่างๆใน
ตําบลกลุ่มองค์กรภายในชุมชนมีการปรึกษาหารือปัญหาของชุมชนโดย ใช้เวทีสภาฯ เป็นพ้ืนที่กลางใน
การแลกเปล่ียนเรียนรู้  เกิดการจัดทําระบบข้อมูลและการจัดทําแผนพัฒนา กลุ่ม องค์กรชุมชนใน
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ตําบล  เกิดการวางแผนการพัฒนาตําบลร่วมกัน เกิดการทํากิจกรรมร่วมกัน ทําให้มีความร่วมมือของ
องค์กรชุมชนในตําบล และการจัดเก็บข้อมูลกลุ่ม องค์กรชุมชนในตําบล และการวางแผนกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นในตําบลโดยการมีส่วนร่วมของคนในตําบล 

3) ทําให้ชุมชนได้รับการยอมรับ ยกระดับการทํางานภาคประชาชนจากผู้รอรับการพัฒนาเป็นการ
สร้างความร่วมมือในการพัฒนาตนเอง การจัดระบบข้อมูลชุมชน และการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น เกิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเชิงรุกโดยคนในชุมชนกล้าคิด กล้าทํา มีความต่ืนตัวทางการเมือง
โดยเฉพาะเกิดเวทีพลังชุมชน มีพ้ืนที่สาธารณะในการทํางานร่วมกันของคนในตําบล และการทําแผน
ชุมชนเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมีการประสานการทํางานร่วมกันของทุกภาคส่วนใน
ชุมชน และมีเวทีปรึกษาหรือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา/งานพัฒนาด้านต่างๆในชุนท้องถิ่นมากขึ้น 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เช่น ทางด้านทรัพยากร/เกษตร ด้านการจัดการทุน ด้านที่ดิน   
ส่งเสริม สนับสนุน ฟ้ืนฟูทรัพยากร  วัฒนธรรมประเพณี นอกจากน้ี ยังมีการเช่ือมโยงบูรณาการแผน
ชุมชนเช่ือมโยงกับแผนงานของเครือข่ายภาคีพัฒนา เกิดการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ทั้งทางด้านการฟ้ืนฟู
วัฒนธรรมชุมชน การพัฒนาอาชีพ รายได้ของคนในตําบล  การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติในตําบล และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

4) เกิดกลไกที่ทําหน้าที่ในการประสานงาน เช่ือมโยงการทํางานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ  เพ่ือมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนในด้านต่างๆ กับ อปท. หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ภาคเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน  และปัญหาความต้องการของชุมชนได้รับการนําเสนอต่อที่ประชุมสภาฯและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในท้องถิ่น ภาคประชาชนมีการหาแนวทางการนําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเข้า
บรรจุสู่แผนของเครือข่ายภาคีพัฒนาท้องถิ่น และเกิดความสัมพันธ์ที่ดีกับ อปท. และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง  

นอกจากน้ี การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกล่าว  จากแบบประเมินความพึงพอใจต่อการดําเนินงานของ
สภาองค์กรชุมชนตําบล จํานวน 40,465 ชุด  พบว่าส่วนใหญ่มีคะแนนความพึงพอใจอยู่ในระดับ“พอใช้”  โดยความ
พึงพอใจในบทบาทของการเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือ เพ่ือแก้ไขปัญหา พัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเน่ืองมี
คะแนนความพึงพอใจมากที่สุดร้อยละ 40 รองลงมาร้อยละ 38 คือการร่วมจัดทําข้อมูล วางแผน ประสาน
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น   
ตารางที่ 3    แสดงผลการประเมินความพงึพอใจการดําเนนิงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล   

 
งาน/ บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตําบล 

ผลการประเมินความพึงพอใจ (ร้อยละ ) 
ทําได้ดี พอใช้ ยังไม่พอใจ ไม่ทราบ/  

ไม่มีความเห็น 
1. การเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพ่ือแก้ไข

ปัญหา พัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง   
12,246 

(40) 
13,204 

(43) 
3,993 
(13) 

1,472 
(5) 

2. การเชื่อมโยงการทํางาน และการพัฒนาความ
เข้มอแข็งขององกลุ่ม องค์กรต่างๆในตําบล 

10,485 
(35) 

13,988 
(46) 

4,218 
(14) 

1,538 
(5) 

3. การ ส่ง เสริม ใ ห้กลุ่ มจั ดการ  ดูแลรั กษา  ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ป่า สิ่งแวดล้อม 

12,343 
(35) 

14,176 
(40) 

6,237 
(18) 

2,360 
(7) 
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4.3  ผลการทบทวนตนเองของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด 
จากการทบทวนตนเองของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด  ในเรื่องการรับรู้/รู้จักงานสภาองค์กรชุมชน 

ระดับจังหวัดพบว่าผู้เข้าร่วมกระบวนการทบทวนส่วนใหญ่ร้อยละ 53 รู้จักงานสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดจาก
การเข้าร่วมการประชุมสม่ําเสมอ รองลงมาร้อยละ 27 รู้จักจากการเข้าร่วมการประชุมในระดับจังหวัดเป็นบางคร้ัง 
และร้อยละ 11 รับรู้เรื่องสภาองค์กรชุมชนจากช่องทางอ่ืนๆ เช่น การประชุมหมู่บ้าน กลุ่ม/องค์กรชุมชนต่างๆ วิทยุ 
สื่อ ฯลฯ และมีเพียงร้อยละ 9 ที่ยังไม่รับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสภาองค์กรชุมชน  
 สําหรับการทบทวนตนเองของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด พบว่าหลังจากที่มีการจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชนตําบลและมีการเช่ือมโยงเป็นขบวนสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดแล้ว  ได้มีการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจ
ที่สําคัญ ในด้านต่างๆ ดังน้ี 

1) การส่งเสริมการจัดต้ัง และรับรองการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล  ด้วยการค้นหาพ้ืนที่
รูปธรรมที่มีการขับเคลื่อนงานพัฒนาตามประเด็นงานพัฒนาต่างๆ รวมถึงพ้ืนที่ที่มีความพร้อม/
ความสนใจในการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน จากน้ัน  จึงได้ให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับเจตนารมณ์
บทบาทภารกิจของสภาองค์กรชุมชนตําบล ก่อนที่จะดําเนินการในเรื่องการจัดทําเอกสาร และ
รับรองการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลตามขั้นตอนต่อไป 

2) การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตําบล ด้วยการส่งเสริมความเข้าใจและพัฒนา
ศักยภาพแกนนํา/คนทํางาน และสมาชิกสภาองค์กรชุมชน  หนุนเสริมการจัดระบบการบริหาร
จัดการของสภาองค์ชุมชนตําบล เช่น ระบบการประชุม การรายงาน ฯลฯ เพ่ือให้สามารถ
ดําเนินการตามบทบาทภารกิจที่กําหนดได้ 

งาน/ บทบาทของสภาองค์กรชุมชนตําบล ผลการประเมินความพึงพอใจ (ร้อยละ ) 
ทําได้ดี พอใช้ ยังไม่พอใจ ไม่ทราบ/    

ไม่มีความเห็น 
4. การส่ ง เสริมใ ห้กลุ่ ม ดูแล  ฟ้ืนฟู ภู มิปัญญาและ

วัฒนธรรม   
11,604 

(36) 
12,394 

(38) 
6,254 
(18) 

2,254 
(7) 

5. การเสนอแสนะแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน
เพ่ือให้ อปท. นําไปทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

12,053 
(34) 

14,070 
(40) 

6,454 
(18) 

2,552 
(7) 

6. การจัดเวทีให้คนในตําบลมีส่วนร่วมในการให้
ความเห็นต่อโครงการท่ีกระทบต่อต่อชุมชน   

12,700 
(36) 

14,455 
(41) 

6,065 
(17) 

1,866 
(5) 

7. การร่วมจัดทําข้อมูล วางแผน ประสานแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ิน 

13,467 
(38) 

14,042 
(39) 

5,692 
(16) 

2,588 
(7) 

8. การประสานการทํางานร่วมกันของชุมชนท้องถ่ิน 
ท้องท่ี  

12,518 
(36) 

14,381 
(41) 

5,769 
(17) 

1,992 
(6) 

9. การประสานหน่วยงานภาคีมาร่วมกันสนับสนุนงาน
พัฒนาที่ชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก 

12,012 
(36) 

13,112 
(39) 

6,133 
(18) 

2,489 
(7) 

10. การสื่อสาร สร้างความเข้าใจ และรายงานผลการ
ดําเนินงานต่อหน่วยงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล
ให้คนในตําบลได้รับรู้   

12,866 
(37) 

 

13,178 
(38) 

6,122 
(18) 

2,259 
(7) 
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3) การเชื่อมโยงแผนการพัฒนา และจัดทําข้อเสนอจากสภาองค์กรชุมชนตําบล  เป็นการรวบรวม
แผนการพัฒนาจากสภาองค์กรชุมชนตําบลเพ่ือจัดทําเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาคชุมชน
จังหวัด  รวมถึงประมวลประเด็นปัญหา และความต้องการในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น จัดทําเป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือเสนอต่อหน่วยงาน ภาคี และที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน
ตําบล 

4) การจัดระบบการทํางานร่วมกันในจังหวัด เช่น การจัดระบบโซน/อําเภอ  เพ่ือร่วมออกแบบ วาง
แผนการขับเคลื่อนงาน การเช่ือมโยงการทํางานร่วมระหว่างสภาองค์กรชุมชนในแต่ระดับ กําหนด
กติกาในการทํางานร่วมกัน  

5) การหนุนเสริมการพัฒนาพื้นที่รูปธรรม  เพ่ือให้สภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีจัดต้ังขึ้น  สามารถทํา
หน้าที่ในการเช่ือมโยงกลุ่ม/องค์กรชุมชน คนในชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ เข้า
ร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านต่างๆ  

6) การประสานเครือข่ายองค์กรชุมชน หน่วยงาน ภาคี ท้องถ่ิน ท้องที่ เพ่ือเข้าร่วมหนุนเสริมการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง 

 นอกเหนือจากการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจดังกล่าว ขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด ยังได้ทํา
หน้าที่ในการหนุนเสริมสภาองค์กรชุมชนตําบล โดยเฉพาะอย่างย่ิงการหนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพในการทํางาน
ของสภาองค์กรชุมชน ทั้งการพัฒนาศักยภาพคนทํางานสภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมการขยายผลการเช่ือมโยงกลุ่ม/
องค์กรชุมชนเพ่ือจดแจ้งเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล  ส่งเสริมการจัดทําแผนการพัฒนาที่เช่ือมโยงจากปัญหา
และความต้องการของคนในพ้ืนที่ หนุนเสริมการจัดระบบการบริหารจัดการของสภาองค์กรชุมชนตําบล เช่ือมโยง
สภาองค์กรชุมชนตําบลกับประเด็นงานพัฒนาต่างๆในพ้ืนที่ รวมถึงหนุนเสริมกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
สภาองค์กรชุมชนตําบลต่างๆ   
 ส่วนผลการทบทวนตนเอง  ในประเด็นที่เก่ียวข้องบทบาทของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดกับการ
สร้างการเปลี่ยนแปลง ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการดําเนินงานของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด ทําให้ตนเอง
สามารถเช่ือมประสานการทํางานกับเครือข่ายองค์กรชุมชนและงานพัฒนาต่างๆในจังหวัดได้มากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 
54  รองลงมาร้อยละ 28 คือทําให้ภาคประชาชนสามารถการทํางานร่วมกับหน่วยงานภาคต่างๆได้กว้างขวางขึ้น  
ด้านการเปลี่ยนแปลงต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสภาองค์กรชุมชนจังหวัดทําให้
งานพัฒนาชุมชนในจังหวัดมีความเด่นชัดขึ้น คิดเป็นร้อยละ  34   นอกจากน้ี ยังทําให้สถานการณ์ทํางานโดยชุมชน
ในจังหวัดเป็นที่ยอมรับมากขึ้น  คิดเป็นร้อยละ 30  

 

 

 

 

    



11 
 

       แผนภาพแสดงความเห็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากสภาองค์กรชุมชนจังหวัด  

6%

12%

54%

28%

ขบวนสภาฯทาํให้เกิดผลดี/การเปล่ียนแปลงกับตนเอง
ไม่มอีะไรเปลีย่นแปลง/เหมือเดิม

ไม่แน่ใจ/ต้องรอดู

ทําให้ได้เชื่อมประสานการทํางานกบัเครือข่ายองค์กรชมุชน/งานพฒันา
ต่างๆ
สามารถประสานการทํางานร่วมกบัหน่วยงาน/ภาคีต่างๆกว้างขวางขึน้

แหล่งท่ีมา :  แบบประเมินความพงึพอใจระดับจังหวัดจาํนวน 2,160  คน

5%

28%

34%

30%
3%

ขบวนสภาฯ ช่วยแก้ไขปัญหา/ทาํให้เกิดการพัฒนาในจังหวัด

ไม่เห็นการพฒันา/การเปลีย่นแปลง

ไม่แน่ใจ/ต้องรอดู

ทําให้งานพฒันาภาคชมุชนในจงัหวดัเด่นชดั/เกิดผลมากขึน้

ทําให้สถานะงานพฒันาโดยชมุชนในจงัหวดัเป็นท่ียอมรับมากขึน้

ทําให้เกิดปัญหาความขดัแย้ง/แยกสว่นการทํางานมากขึน้

แหล่งท่ีมา  : แบบประเมินความพงึพอใจระดับจังหวัดจาํนวน 2,517 คน
 

 
ในส่วนของผลการเปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพ จากการทบทวนตนเอง พบว่าขบวนสภาองค์กรชุมชน

จังหวัด ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญกล่าวคือ 
1)  ทําให้เกิดความตื่นตัวของประชาชน จากการมี พรบ.รองรับ ทําให้การทํางานขององค์กรชุมชน

ได้รับการยอมรับเพ่ิมมากขึ้น   อีกทั้งยังทําให้แกนนํามีศักยภาพในการเพ่ือหนุนเสริมการ
ปฏิบัติการพ้ืนที่ และเกิดการเปลี่ยนความคิดจาก“ผู้รอรับ” เป็นผู้แก้ปัญหาหรือเป็นผู้พัฒนา 

2)  เกิดพื้นที่กลางในการทํางานร่วมกันของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนในจังหวัด เป็นการเช่ือมโยง
สภาองค์กรชุมชนกับงานพัฒนาด้านอ่ืนๆในพ้ืนที่ เช่น งานสวัสดิการชุมชน องค์กรการเงินชุมชน 
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม   การแก้ไขปัญหาที่ดินที่ทํากิน งานสภาเด็กและเยาวชน   
การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ฯลฯ ทําให้เกิดการทํางานร่วมกันของตัวแทนองค์กรชุมชนที่มีความ
หลากหลาย   และมี “พื้นที่กลางในการทํางานร่วมกันระดับจังหวัด” ในการส่งเสริมจัดต้ังและ
การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนร่วมกัน นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาระบบข้อมูล การจัดทํา
แผนชุมชน เป็นเคร่ืองมือที่ทําให้เกิดการทํางานร่วมกันของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด  

3)  เกิดรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน   โดยการใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเคร่ืองมือการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกันของคนในตําบลและจังหวัด โดยมีกลไกการขับเคลื่อนงาน
พัฒนาซึ่งมาจากสภาองค์กรชุมชนตําบลมีเวทีการประชุมเช่ือมโยงปัญหา เช่ือมโยงการพัฒนา 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้งานพัฒนาชุมชนระหว่างพ้ืนที่  
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4)  เกิดการประสานเช่ือมโยงภาคีพัฒนาและสร้างระบบความสัมพันธ์ใหม่การทํางานร่วมกัน
ระหว่างขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด ขบวนองค์กรชุมชนในจังหวัด และหน่วยงานภาคีพัฒนา 
โดยการใช้สถานะทางกฎหมายของสภาองค์กรชุมชนในการขับเคลื่อนงานพัฒนา เพ่ือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและวางแผนการพัฒนาจังหวัดร่วมกัน เช่น การเป็นผู้แทนในกรรมการ
จังหวัดบูรณาการ การยับย้ังโครงการที่มีผลกระทบ เป็นต้น 

สําหรับการประเมินความพึงพอใจต่อการดําเนินงานของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด  ซึ่งมีผู้ตอบ
แบบประเมินจํานวน 2,227 ชุด  พบว่าส่วนใหญ่มีคะแนนความพึงพอใจอยู่ในระดับ“พอใช้”  โดยความพึงพอใจใน
บทบาทของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดในการหนุนช่วย การจัดต้ังและการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนมี
คะแนนความพึงพอใจในระดับ “ทําได้ดี” มากที่สุดมีคะแนนรวมร้อยละ 45  รองลงมาร้อยละ 44 คือการประสาน
เช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายงานพัฒนาด้านต่างๆในจังหวัด เพ่ือวางแผนการขับเคลื่อนงานร่วมกัน   
ตารางที่ 4    แสดงผลการประเมินความพึงพอใจการดําเนินงานของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด 

 
งาน/ บทบาทของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด 

ผลการประเมินความพึงพอใจ (ร้อยละ ) 
ทําได้ดี พอใช้ ยังไม่พอใจ ไม่ทราบ/ 

ไม่มีความเห็น 
1. การนําปัญหาของชุมชนจากสภาองค์กรชุมชนตําบล

ต่างๆมาปรึกษาหารือแนวทางแก้ไขปัญหาและเสนอต่อ
หน่วยงานทีเก่ียวข้อง     

730 
(38) 

822 
(43) 

297 
(15) 

78 
(4) 

2. การจัดทําข้อมูล พัฒนายุทธศาสตร์ แผนงานของภาค
ประชาชนในจังหวัด 

648 
(34) 

831 
(44) 

336 
(18) 

82 
(4) 

3. การนําข้อมูล ปัญหา แผนพัฒนาภาคประชาชนเสนอต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

622 
(34) 

657 
(36) 

452 
(25) 

81 
(4) 

4. การส่งตัวแทนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดไปเป็น ทําหน้าท่ี
ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดบูรณาการ 

629 
(34) 

686 
(37) 

435 
(23) 

109 
(6) 

5. การนําเสนอข้อมูล ปัญหา แผนพัฒนาภาคประชาชนต่อ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

623 
(34) 

691 
(38) 

424 
(23) 

95 
(5) 

6. การประสานเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชน เครือข่ายงาน
พัฒนาด้านต่างๆในจังหวัด เพ่ือวางแผนการขับเคล่ือน
งานร่วมกัน   

810 
(44) 

718 
(39) 

251 
(14) 

54 
(3) 

7. การหนุนช่วย การจัดต้ังและการพัฒนาคุณภาพสภา
องค์กรชุมชน 

800 
(45) 

718 
(40) 

242 
(13) 

36 
(2) 

8. การรวบรวมปัญหาของชุมชนในจังหวัดและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาเสนอต่อท่ีประชุมระดับชาติ  

612 
(34) 

723 
(40) 

360 
(20) 

121 
(7) 

9. การประสานเชื่อมโยงการทํางานของหน่วยงานภาคี 
ภาคีพัฒนาท่ีเก่ียวข้องร่วมสนับสนุนงานพัฒนาตาม
แนวทาง แผนงานของภาคชุมชน 

665 
(37) 

770 
(43) 

305 
(17) 

56 
(3) 

10. การส่ือสาร  สร้างความเข้าใจ รายงานผลการดําเนินงาน
ของสภาองค์กรชุมชนตําบลให้ผู้เก่ียวข้องและสาธารณะ 

569 
(32) 

782 
(44) 

370 
(21) 

56 
(3) 
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 จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของหน่วยงาน/ภาคีระดับตําบล จํานวน 5,500 คน ส่วนใหญ่เห็นว่า
สภาองค์กรชุมชนตําบลทําให้เกิดการเช่ือมโยงกลุ่ม องค์กรชุมชนในตําบล เป็นพลังในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่กลุ่ม องค์กรชุมชนได้  อีกทั้งยังช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชนท้องถิ่นอย่าง
สอดคล้องกับความต้องการ ทรัพยากรและทุนในชุมชน ส่งผลให้เกิดประโยชน์และการพัฒนาในด้านต่างๆ กล่าวคือ    

1) เกิดการเรียนรู้ประชาธิปไตยชุมชน การรวมกลุ่มกันของคนในชุมชนเกิดเป็นองค์กรของชุม ซึ่งเป็น
พลังสําคัญในการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  การร่วมกัน
ปรึกษาหารือเพ่ือแก้ไขปัญหาของคนในตําบล  เป็นการสร้างประชาธิปไตยชุมชนทําให้คนได้เรียนรู้
สิทธิและหน้าที่ของตนเองในฐานะเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

2) เกิดกลไกการประสานเชื่อมโยงหน่วยงานภาคีท้องถ่ิน สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกในการประสาน
เช่ือมโยงการทํางานร่วมกับหน่วยงานภาคีการพัฒนาในท้องถิ่นทั้งด้านแผนงานและงบประมาณ  
การจัดการความรู้และองค์ความรู้ใหม่ๆ  เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชนจัดทํา
ข้อเสนอการพัฒนาตนเองของชุมชนทั้งในระดับปฏิบัติการและระดับนโยบาย 

3) เกิดการพัฒนาศักยภาพของผู้นําชุมชน ทําให้คนในพ้ืนที่รู้จักคิด วิเคราะห์ด้วยเหตุผล ใช้ความรู้ 
 ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
4) เกิดเวทีกลางในพื้นที่ระดับตําบลที่ทําหน้าที่ในการรับฟังความคิดเห็น สภาพปัญหา ความ

ต้องการ และแผนงานของชุมชนท้องถ่ิน โดยสภาองค์กรชุมชนตําบลจะทําหน้าที่เป็นเวทีในการ
ปรึกษาหารือสถานการณ์/สภาพปัญหาของชุมชนและเกิดการทํางานร่วมกันอย่างเป็นระบบ  มีการ
สํารวจข้อมูลชุมชนและจัดทําข้อเสนอในการพัฒนาชุมชน/ตําบล 

5) เกิดแผนชุมชนจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน/ท้องถ่ิน มีกระบวนการจัดระบบข้อมูล  การ 
วิเคราะห์ปัญหาชุมชน  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอันนําไปสู่การคิด  การตัดสินใจอย่างเป็น
อิสระบนฐานความรู้ และข้อมูล ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ซึ่งเป็นแนวทางสําคัญในการกําหนด
แผนพัฒนาตนเอง 

6) เกิดการขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ที่สอดคล้องกับการพัฒนาชีวิต  องค์ความรู้ และภูมิ  
ปัญญาของคนในชุมชน    สภาองค์กรชุมชนจึงทําหน้าที่ในการขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านต่างๆ  
เพ่ือแก้ปัญหาเร่งด่วน/เฉพาะหน้า เช่น  การจัดการที่ดินแนวใหม่การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมชุมชนและ
ประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น 

7) เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในตําบลให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  สอดคลอ้งกับความต้องการ 
และการใช้ทรัพยากรชุมชนอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ  

8) เกิดการลดปัญหาความขัดแย้งที่มีอยู่ในชุมชน/พื้นที่  การเกิดเวทีกลางในการปรึกษาหารือและ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้  ความคิดเห็นทําให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันระหว่างคนในชุมชนและ
ระหว่างชุมชนและหน่วยงานภาคีการพัฒนาในท้องถิ่น  

4.4.บทบาท ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับหน่วยงาน/ภาค ี
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ส่วนการประมวลผลจากการสัมภาษณ์หน่วยงาน/ภาคีที่เก่ียวข้องกับขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด 
จํานวน 226 คน ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าสภาองค์กรชุมชนจังหวัด ทําให้เกิดผลการพัฒนาด้านต่างๆ ได้แก่  

1) ทําให้เกิดการเช่ือมโยงการทํางานร่วมระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนต่างๆ ในจังหวัด 
2) เป็นพ่ีเลี้ยงให้สภาองค์กรชุมชนตําบล เพ่ือหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพและความเข้มแข็งของสภา

องค์กรชุมชนตําบล  
3) สามารถประสาน/เช่ือมโยงการทํางานร่วมกับหน่วยงาน/ภาคีที่หลากหลาย  
4) สามารถนําเสนอปัญหา นโยบาย/แผนการพัฒนาต่อหน่วยงานราชการในจังหวัด  ขบวนสภา

องค์กรชุมชนจังหวัด สามารถร่วมมือกับขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด/ประเด็นงานพัฒนาอ่ืน ๆ และ
ภาคีในจังหวัดขับเคลื่อนประเด็นงาน รวมถึงจดัทําเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 

5) เกิดการยกระดับ/ต่อยอดงานพัฒนาภาคประชาชนที่ทําอยู่เดิม เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนอย่าง
ต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน/ภาคีได้มีความคิดเห็นเก่ียวกับสิ่งที่สภาองค์กรชุมชนตําบลควรปรับปรุงและ
พัฒนาให้ดีขึ้นในด้านต่างๆ  โดยเฉพาะเรื่องที่สําคัญ คือ   การพัฒนาศักยภาพของผู้นํา/คณะกรรมการสภาองค์กร
ชุมชน  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเช่ือมโยงเครือข่าย/กลุ่ม/องค์กรชุมชนในตําบลให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว
ทั้งตําบล  และการประสานหน่วยงานภาคีการพัฒนาในท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

1) การพัฒนาศักยภาพของผู้นําและสมาชิกสภาองค์กรชุมชน  ให้มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการ
ของสภาฯ สามารถอธิบายประโยชน์ ความสําคัญ และกระบวนการทํางานของสภาองค์กรชุมชนได้
เข้าใจโครงสร้างการทํางาน  บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ   กระบวนการ ขั้นตอนทํางานและ
สามารถจัดการประชุมที่สามารถกระตุ้นให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้   การรับฟังความเห็นจาก
ชุมชน การจัดทําแผนชุมชน และเทคนิคการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีการพัฒนา  

2) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการสภาองค์กรชุมชนตําบล  โดยเฉพาะการจัดระบบการประชุม
อย่างมีประสิทธิภาพ  การกําหนดแนวทางกติการะเบียบที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน   การจัดทําระบบ
เอกสาร การพัฒนาระบบข้อมูล  การจัดทําแผนชุมชน  การจัดทําตัวช้ีวัดความเข้มแข็งของชุมชน  
การจัดการงบประมาณให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  การติดตามประเมินผล เป็นต้น  

3) การเชื่อมโยงกลุ่ม เครือข่ายองค์กรต่างๆ ในตําบลให้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งตําบล  และพัฒนา
คุณภาพความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนร่วมกัน โดยใช้ประเด็นปัญหาและความต้องการของคนใน
ชุมชนเป็นเคร่ืองมือในการเชื่อมโยงให้สมาชิกมาทํากิจกรรมร่วมกัน เช่น การจัดสวัสดิการชุมชน 
การแก้ไขปัญหาหน้ีสิน การจัดการทรัพยากรชุมชน เป็นต้น 

4) การสร้างกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมของสภาองค์กรชุมชน  เช่น การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน  อย่างเช่นปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นกับชุมชน  การจัดการขยะ ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวชุมชน การเสริมสร้างอาชีพและ
รายได้  เป็นต้น  

5) การประสานหน่วยงานภาคีพัฒนาในท้องถ่ินอย่างต่อเนื่อง  หาแนวทางในการประสานงาน  
การบูรณาการแผนงานชุมชนกับหน่วยงานภาคีการพัฒนาที่หลากหลาย เช่น การเข้าร่วมประชุม
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กับหน่วยงานอย่างต่อเน่ือง การเข้าร่วมเป็นคณะทํางานด้านต่างๆกับหน่วยงาน และการขยาย
ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีหลากหลายย่ิงขึ้น เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล 
โรงเรียน วัด รวมทั้งองค์กรภาคธุรกิจที่สนับสนุนการทํากิจกรรมของประชาชน  

6) การสื่อสารประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชน เพ่ือสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล โดยการรายงานผลการดําเนินงานของสภา
องค์กรชุมชนให้สมาชิกและหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องทั้งในรูปแบบสื่อชุมชน  วิทยุชุมชนการ
ประชาสัมพันธ์โดยคณะกรรมการ และการเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆท่ีสภา
องค์กรชุมชนจัดขึ้น 

 
 
 
จากการประมวลภาพรวมผลการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนตําบลพบว่า สิ่งที่สภาองค์กร

ชุมชนตําบลดําเนินการแล้วเกิดความสําเร็จที่เป็นรูปธรรมคือ สภาองค์กรชุมชนตําบลทําให้คนในตําบลมีการพูดคุย 
ปรึกษาหารือกันมากขึ้น   เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนในตําบล มีพ้ืนที่กลางในการทํางานร่วมกัน   และ
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน ทําให้เกิดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาร่วมกันของคนในตําบล
มากขึ้น  นอกจากน้ี ยังทําให้เกิดการประสานความร่วมมือกับ อปท. ( อบต. เทศบาล) มากขึ้นอีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
ยังมีสิ่งที่สภาองค์กรชุมชนตําบลยังดําเนินการไม่สําเร็จที่สําคัญ เช่น 

1) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพแกนนําสภาองค์กระชุมชนตําบลยังไม่เข้มข้น ทั่วถึง  ทั้งการ
พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการและสมาชิกสภาองค์กรชุมชน  ทําให้ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และ
ใช้บทบาทหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ ร่วมทั้งสมาชิกซึ่งได้แก่
กลุ่ม องค์กรชุมชน ยังไม่เข้าใจเป้าหมาย อุดการณ์และการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชน  
2) ขาดการจัดระบบการบริหารจัดการงานพ้ืนฐานของสภาองค์กรชุมชนตําบล   เช่น การประชุม
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  การประสานงาน  การส่ือสารประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจ  การจัดระบบข้อมูล การจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น การจัดทําตัวช้ีวัดงานพัฒนา
และความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
3) การประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน ภาคีพัฒนายังขาดความต่อเนื่อง หลากหลาย เป้าหมาย
ของการประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นคือการบูรณาการแผนงานชุมชนกับแผนของหน่วยงาน
ท้องถิ่น หรือการได้รับการสนับสนุนการดําเนินงานจากหน่วยงานท้องถิ่น แต่ในทางการปฏิบัติ  บาง
พ้ืนที่ยังไม่สามารถประสานงานได้  เน่ืองจากยังมีข้อจํากัดในด้านการจัดทําแผนและการยอมรับจาก
หน่วยงาน ภาคี 

 
 
 

4.5.ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานสภาองคก์รชุมชน  
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ตารางที่ 5   แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จและข้อจํากัดการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตําบล 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จ ปัจจัยที่เป็นข้อจํากัด/ไม่สําเร็จ 
1. ด้านคณะกรรมการ 
- แกนนํามีจิตอาสา  เข้มแข็ง มีความกล้าหาญเชิง

จริยธรรมมีความขยันอดทน ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค มี
ความชัดเจนต่อแนวปฏิบัติเป็นต้น ส่งผลให้การ
ดํา เ นินกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนประสบ
ความสําเร็จ 

- กรรมการเข้าใจบทบาทหน้าที่ ปฏิบัติตามภารกิจที่
ได้รับและเข้าใจในบทบาทหน้าที่และกระบวนการ
การดําเนินงานของสภาฯ 

- มีคนทํางานหลากหลายเพศ/วัย มีแกนนําครอบคลุม
ทุกองค์กร/หมู่บ้าน/ตําบล  

- มีการสร้างและการพัฒนาแกนนํารุ่นใหม่เพิ่มขึ้น 
เพื่อให้การทํางานอย่างต่อเน่ือง 

- ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในพระราชบัญญัติสภา
องค์กรชุมชน และสามารถนําไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การขับเค ล่ือนงานตามบทบาทภารกิจได้อย่ าง
เหมาะสม 

- ขาดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอน กระบวนการ
ดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชน  

- การจัดโครงสร้าง แบ่งบทบาทภารกิจในการทํางานยัง
ขาดความชัดเจน 

- ขาดทักษะในการดําเนินงาน เช่น การประสานงาน 
การจัดเวทีเพื่อสร้างการเรียนรู้และการรับฟังความ
คิดเห็น 

- แกนนําของสภาองค์กรชุมชนมีหลายบทบาท ทําให้
การขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเป็นไปอย่างล่าช้า 

2. ด้านสมาชิก 
- เข้าใจ ยอมรับ เชื่อมั่น ให้ความร่วมมือกับการ

ดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชน  
- มองเห็นความสําคัญ ประโยชน์  ของสภาองค์กร

ชุมชน  
 

- คน/กลุ่ม/องค์กรส่วนใหญ ่ ยังไม่รู้จัก ไม่เข้าใจ และยัง
ไม่ให้ความร่วมมือกับสภาองค์กรชุมชนเท่าที่ควร 

- การหนุนเสริมกลุ่ม/องค์กรชุมชน และการพัฒนา
ความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรที่ เป็นสมาชิกสภา
องค์กรชุมชน ยังขาดความต่อเนื่อง 

- กลุ่ม/องค์กรชุมชน ที่เข้าร่วมในสภาองค์กรชุมชน ยัง
ไม่ครอบคลุมทั่วทั้งหมู่บ้าน/ตําบล 

- ขาดการส่ือสารให้สมาชิกเข้าใจในหลักการ อุดมการณ์
ของสภาองค์กรชุมชน  

3. ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการพื้นฐานของสภาองค์กรชุมชนตําบล  
- เป็นกลไกกลาง/องค์กรสาธารณะ  
- มีผลงานที่เป็นรูปธรรม 
- มีเวทีการประชุม แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อ

สร้างพื้นฐานวัฒนธรรมการเรียนรู้ด้วยการ
แบ่งปัน แลกเปล่ียน ยอมรับฟังความคิดเห็นซ่ึง
กันและกันมีการประชุม/แลกเปล่ียนเรียนรู้
ต่อเนื่อง 

- มีการจัดระบบข้อมูล (องค์กรชุมชม งานพัฒนา
ต่างๆ)  

- มีการจัดทําแผน ที่มาจากข้อมูล ปัญหา/ความ
ต้องการ ปฏิบัติได้จริง 

- มีการส่ือสารที่ดี โดยชุมชนต้องสร้างรูปแบบการ

- มีการทํางาน/การจัดการไม่เป็นระบบ 
- ขาดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แบ่งปันความรู้อย่างเท่า

ทัน/เท่าเทียม/เข้มข้น 
- ขาดการนําข้อมูลมาใช้ในการทํางาน 
- ขาดการส่ือสาร ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจที่

ต่อเนื่อง 
- ขาดระบบการสนับสนุนด้านงบประมาณที่ชัดเจน  
- มีการแทรกแซงจากการเมืองท้องถิ่น  
- ขาดแผนปฏิบัติการในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 

ทําให้ไม่สามารถกําหนดจุดร่วมในการทํางานที่ตรงกัน
ได้ อาจเน่ืองมาจากยังขาดความชัดเจนในแนวทาง
ปฏิบัติ จึงทําให้พลังการขับเคล่ือนมีน้อย 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จ ปัจจัยที่เป็นข้อจํากัด/ไม่สําเร็จ 
ส่ือสารที่ดี ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย รวดเร็ว และ
สามารถส่ือความหมายได้อย่างชัดเจน 

- มีระบบการติดตาม/ประเมินผล 
- การจัดทําตัวชี้วัดความเข้มแข็งของสภาองค์กร

ชุมชน  
- มีระบบ/ศูนย์การประสานงาน 

- งบประมาณอุดหนุนการดําเนินกิจกรรมของสภา
องค์กรชุมชนมีไม่เพียงพอกับปริมาณของกิจกรรมที่
สภาองค์กรชุมชนขับเคล่ือนอยู่ 

4. ด้านรูปธรรมการขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
- มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยการมี

ส่วนร่วมของคนในชุมชน และสามารถเชื่อมโยง
การทํางานร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นได้ในบาง
พื้นที่ 

- กิจกรรมสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของคนในตําบล 
เช่น สวัสดิการชุมชน พัฒนาอาชีพ แก้ไขปัญหา
หน้ีสิน  การจัดการภัยพิบัติ การแก้ไขปัญหา
ที่ดินที่ทํากิน  

- มีรูปธรรมของการจัดประชุมหารือเพียงอย่างเดียวไม่
เกิดรูปธรรมการพัฒนาด้านอื่นๆ 

- การทํากิจกรรมของสภาองค์กรชุมชนยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาหลักของกลุ่ม องค์กรชุมชนได้  

- การขยายจํานวนสมาชิกทําได้ล่าช้าเนื่องจากคนส่วน
ใหญ่ไม่เข้าในเป้าหมาย เจตนารมณ์ของการตั้งสภา
องค์กรชุมชน  

5. ด้านการประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคีพัฒนาท้องถิ่น  
- เกิดความร่วมมือกับหน่วยงาน ภาคีพัฒนา 

หน่วยงานต่างๆยอมรับและเข้าใจการทํางาน
ของสภาองค์กรชุมชน 

- พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนา ทําให้เกิดการรวมกลุ่มกัน ไม่ว่า
จะเป็นกลุ่ม องค์กรชุมชน, ส่วนราชการในพื้นที่, 
หน่วยงานด้านท้องถิ่น หรือผู้ดูแลประชาชนใน
ท้องที่ ซึ่งสามารถใช้ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน
เป็นเครื่องมือในการรวมคน รวมประเด็น รวม
โอกาส รวมพูดคุย จนนําไปสู่แนวทางที่สามารถ
ปฏิบัติการร่วมกันได้ 
 

- เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกจากการเมืองท้องถิ่น ส่งผล
ให้เกิดการไม่ยอมรับการทํางานของสภาองค์กรชุมชน 

- ช่วงระยะเวลาในการประสานงานของสภาองค์กร
ชุมชนเพื่อการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ ไม่
ตรงกัน บางครั้งหน่วยงานมีการทําแผนงานเรียบร้อย
แล้ว 

- ขาดรายละเอียดของแผนชุมชนและโครงการที่
ต้องการขอรับการสนับสนุน  

- ขาดการบูรณาการทํางานร่วมกัน โดยเฉพาะระบบ
ราชการ (ส่วนภูมิภาค) และระบบการเมือง (ท้องถิ่น) 
รวมถึงยังมีข้อติดขัดเกี่ยวกับกฎระเบียบ ค่านิยม 
ธรรมเนียมปฏิบัติหลายเรื่อง ทําให้ไม่เอื้อต่อการ
ดําเนินกิจกรรมเพื่อขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน   

 
ในส่วนของปัจจัยที่เก่ียวข้องและส่งผลต่อการดําเนินงานและการพัฒนาคุณภาพของขบวนสภาองค์กร

ชุมชนระดับจังหวัด  พบว่าสิ่งที่ขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดทําสําเร็จ คือ การทําให้เกิดการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาโดยการจัดทําแผนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง   โดยการเช่ือมโยงคน และข้อมูลจากสภาองค์กรชุมนตําบล 
เกิดการวิเคราะห์ ข้อมูล ซึ่งเป็นการจัดทําแผนอย่างเป็นระบบ และใช้เป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมประสานการทํางาน
กับเครือข่ายองค์กรชุมชน กับหน่วยงานภาคีพัฒนาต่างๆในจังหวัด และทําให้ภาคประชาชนสามารถทํางานร่วมกับ
หน่วยงานภาคีพัฒนาภาคต่าง ได้กว้างขวางขึ้น  ทําให้การขับเคลื่อนงานพัฒนาโดยชุมชนเป็นที่ยอมรับและ
หน่วยงานเข้าใจการทํางานของชุมชนมากขึ้น  ในบางจังหวัดสามารถร่วมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะได้
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นอกจากน้ี ขบวนสภาองค์กรชุมชนระดับจังหวัดบงจังหวัด ยังสามารถเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดการ
จัดต้ังขยายผล  และการพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน ส่วนสิ่งที่ขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดยังทําไม่สําเร็จ 
เช่น 

1) การขยายการจัดต้ังสภาฯยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  อาจเน่ืองมาจากแกนนําขบวนสภาองค์กร
ชุมชนจังหวัดยังขาดเทคนิค  ทักษะ  ในการสื่อสาร  สร้างความเข้าใจเร่ืองเจตนารมณ์ และ
บทบาทหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชน รวมถึงข้อจํากัดด้านงบประมาณในการส่งเสริมการจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชน 

2) การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน การดําเนินงานของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดยังขาด
ระบบการติดตาม สนับสนุนสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีจัดต้ังแล้วอย่างต่อเน่ือง  เน่ืองจากแกนนํา
ขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัดมีภารกิจหลายด้าน ทําให้การขับเคลื่อนล่าช้า  การประชาสัมพันธ์
ผลการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนยังไม่เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณะ  ส่งผลให้สภาองค์กร
ชุมชนตําบลขาดความรู้ความเข้าใจในการดําเนินงาน รวมถึงขาดทักษะ  กระบวนการเรียนรู้ ใน
การวิเคราะห์ การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ  

3) การประสานเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาคีพัฒนาในจังหวัด  สภาองค์กรชุมชนจังหวัดยังมี
ข้อจํากัดในด้านการยกระดับปัญหาของบางตําบลให้เป็นข้อเสนอสาธารณะได้  รวมถึงการเชื่อม
ประสานแผนกับท้องถ่ิน  ยังทําได้ไม่มากเท่าที่ควร   

ตารางที่ 6   แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อการดําเนินงานของขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสาํเรจ็ ปัจจัยที่เป็นขอ้จํากัด/ไม่สําเร็จ 

1. การส่งเสริมจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน 
- มีแกนนําที่มีความรู้ ความเข้าใจ ในเจตนารมณ์ของ

สภาองค์กรชุมชน  
- มีการจัดทําแผนการขยายการจัดตั้งสภาองค์กร

ชุมชนที่ชัดเจน ที่มาจากข้อมูล ปัญหา/ความต้องการ 
ปฏิบัติได้จริง 

- มีการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชนอย่างทั่วถึง 

- แกนนํามีภารกิจหลายด้านทําให้การขับเคล่ือนล่าช้า  อีก
ทั้งยังไม่สามารถพัฒนาวิทยากรแกนนําในเรื่องการจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชนได้  

- ขาดการกําหนดหลักสูตร กระบวนการในการพัฒนา
คุณภาพของสภาองค์กรชุมชนโดยการมีส่วนร่วมระหว่าง
ผู้ที่เกี่ยวข้อง    

- คณะทํางาน/แกนนํายังขาดเทคนิค  ทักษะ  ในการ
ส่ือสาร  ทําให้ไม่สามารถอธิบายการปัญหา ภารกิจที่สภา
องค์กรชุมชนได้มีการดําเนินการต่อกลุ่ม/องค์กรชุมชน 
หน่วยงาน/ภาคีได้ 

2. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการพื้นฐานของสภาองค์กรชุมชนตําบล 
- มีการประชุม/แลกเปล่ียนเรียนรู้ของคณะทํางาน

อย่างต่อเนื่อง 
- มีการจัดระบบข้อมูลในจังหวัด  (องค์กรชุมชน งาน

พัฒนาต่างๆ)  
- มีการจัดทําแผนที่มาจากข้อมูล ปัญหา/ความ

ต้องการ ปฏิบัติได้จริง 

- แกนนําที่ทําหน้าที่ในการขับเคล่ือนงาน ขาดทักษะในการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ การวิเคราะห์ การบริหารงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ  

- ขาดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แบ่งปันความรู้อย่างเท่าทัน/
เท่าเทียม/เข้มข้น 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสาํเรจ็ ปัจจัยที่เป็นขอ้จํากัด/ไม่สําเร็จ 

- มีการส่ือสารประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย 
- มีระบบงบประมาณสนับสนุนการทํางานตาม

แผนงาน / โครงการ  

- ขาดระบบการติดตามหนุนเสริมสภาองค์กรชุมชนที่จัดตั้ง
แล้วอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง 

- การประชาสัมพันธ์ผลงานของสภาองค์กรชุมชนยังไม่เป็น
ที่ประจักษ์ต่อสาธารณะ 

- ยังมีข้อจํากัดด้านงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพสภาองค์กรชุมชนที่ชัดเจน  

3. การประสานเชื่อมโยงการทํางานกับหน่วยงานภาคีพัฒนาในจังหวัด  
- มีแกนนําที่ได้รับการยอมรับและสามารถเช่ือมโยง

การทํางานกับหน่วยงานภาคีพัฒนา 
- มีแผนชุมชนหรือประเด็นสาธารณะที่สามารถบูรณา

การกับหน่วยงานภาคีพัฒนาได้  
- หน่วยงานรับรู้ เข้าใจ เห็นความสําคัญ ของสภา

องค์กรชุมชน 
- มีการจัดเวทีเพื่อนําเสนอรูปธรรมการดําเนินงาน  

สภาองค์กรชุมชนและมีการเช่ือมโยงหน่วยงานภาคี
พัฒนาเข้าร่วม 

- ยังไม่สามารถการบูรณาการแผนงานจากสภาองค์กร
ชุมชนตําบลสู่สภาองค์กรชุมชนจังหวัดเนื่องจากช่วงเวลา
ของการทําแผนงานไม่ตรงกัน จึงไม่สามารถนําข้อเสนอ
ภาคประชาชนเข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัดได้ 

- ไม่สามารถการยกระดับประเด็นปัญหาของบางตําบลให้
เป็นข้อเสนอสาธารณะได้  (ทําได้เพียงบางส่วน) 

- ขาดระบบการรายงานความคืบหน้าการดําเนินงานของ
สภาองค์กรชุมชนจังหวัดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่าง
ต่อเนื่อง 

 
  

 

สําหรับทิศทางของสภาองค์กรชุมชน จากแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความเช่ือมั่นว่าสภา
องค์กรชุมชนตําบล จะสามารถส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง  จัดการตนเองได้ และมีบทบาทในการสร้างระบบ
ประชาธิปไตย/ธรรมาภิบาลตามเจตนารมณ์ของสภาองค์กรชุมชน  ส่วนใหญ่ร้อยละ 42 เห็นว่ามีความเป็นไปได้ แต่
สภาองค์กรชุมชนจะต้องปรับแนวทางในการดําเนินงาน โดยต้องการประสานงาน และทํางานร่วมกับเครือข่ายภาคี 
ท้องถิ่น ท้องที่ และหน่วยงาน/ภาคีมากขึ้น รองลงมาร้อยละ 40 คือ เห็นว่าสภาองค์กรชุมชน  ต้องปรับบทบาทและ
มีการทํางานให้จริงจังมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับความเช่ือมั่นต่อขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด โดยร้อยละ 43 เห็นว่า
มีความเป็นไปได้ แต่ขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด ต้องปรับบทบาทและทํางานจริงจังมากขึ้น รองลงมาคือร้อยละ 
35 เห็นว่าขบวนสภาองค์กรชุมชนต้องประสานการทํางานร่วมกับเครือข่าย ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงาน/ภาคีมากขึ้น  
เป็นที่น่าสังเกตว่าความเห็นว่าสภาองค์กรชุมชน จะทําให้ชุมชยเข้มแข็ง จัดการตนเองได้ และมีบทบาทในการสร้าง
ระบบประชาธิปไตย/ธรรมาภิบาลตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. มีความเป็นไปได้ยาก/มีโอกาสน้อยมากของขบวนสภา
องค์กรชุมชนจังหวัด คือร้อยละ 20 ซึ่งมีคะแนนสูงกว่าสภาองค์กรชุมชนตําบล คือร้อยละ 11  

4.6.ข้อเสนอแนะต่อทิศทาง แนวทางการสนับสนนุสภาองค์กรชุมชน  
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11%

40%
42%

7% สภาฯ จะทาํให้ชุมชนเข้มแข็ง จัดการตนเองได้ มีบทบาทในการสร้าง
ระบบประชาธิปไตย/ธรรมาภบิาล ตามเจตนารมณ์ของ พรบ.

เป็นไปได้ยาก/มีโอกาสน้อยมาก

เป็นไปได้แต่สภาฯต้องปรับบทบาทและทํางานจริงจงัมากขึน้

เป็นไปได้แต่สภาฯต้องประสานการทํางานร่วมกบัเครือข่าย ท้องถิ่น 
ท้องที่ หน่วยงาน/ภาคีมากขึน้
อื่นๆ 

แหล่งท่ีมา :  แบบประเมินความพงึพอใจระดับตาํบลจาํนวน 35,171  คน

20%

35%

43%

2% ขบวนสภาฯ/ท่ีประชุมจังหวัดจะทาํให้ชุมชนเข้มแข็ง จัดการตนเองได้ มีบทบาทใน
การสร้างระบบประชาธิปไตย/ธรรมาภิบาล ตามเจตนารมณ์ของ พรบ.

เป็นไปได้ยาก/มีโอกาสน้อยมาก

เป็นไปได้แต่สภาฯต้องปรับบทบาทและทํางานจริงจงัมากขึน้

เป็นไปได้แต่สภาฯต้องประสานการทํางานร่วมกบัเครือข่าย ท้องถ่ิน 
ท้องท่ี หน่วยงาน/ภาคีมากขึน้
อื่นๆ 

แหล่งท่ีมา :  แบบประเมินความพงึพอใจระดับจังหวัดจาํนวน 2,875  คน

 
สําหรับข้อเสนอต่อแนวทางการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน จากการกระบวนการทบทวนตนเอง ส่วน

ใหญ่มีข้อเสนอว่า สภาองค์กรชุมชนตําบลและขบวนสภาองค์กรชุมชนจังหวัด ควรให้ความสําคัญกับการขยายการ
ดําเนินงานและพัฒนาความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนให้ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดพลังในการขับเคล่ือน
งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจากฐานราก  จัดระบบการบริหารจัดการงานพัฒนาขั้นพ้ืนฐานของสภาองค์กรชุมชนในทุก
ระดับให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการและสมาชิกอย่าง
ต่อเน่ือง จริงจัง  สร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรชุมชนที่เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนให้กว้างขวาง ทั่วถึงมาก
ขึ้น  จัดทําระบบข้อมูล รวมถึงส่งเสริมการจัดทําผังหมู่บ้าน/ตําบล/แผนชุมชน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานกับ
หน่วยงาน/ภาคีพัฒนา และผลักดันสู่ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความเข้าใจในเจตนารมณ์ บทบาท
และหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชนให้เป็นไปอย่างแพร่หลาย ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  พัฒนาระบบการติดตามผล
การดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนในทุกระดับ นอกจากน้ี  ยังเสนอว่าควรให้ความสําคัญกับการหนุนเสริมพ้ืนที่
รูปธรรมที่เกิดจากการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนให้ชัดเจน ตลอดจนส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชน ผ่าน
กระบวนการขับเคลื่อนและดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนในทุกระดับ  

การดําเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามความคาดหวังดังกล่าว ได้มีข้อเสนอจากผู้เข้าร่วมในกระบวนการ
ทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชน ต่อบทบาทของหน่วยงาน/ภาคีเพ่ือหนุนเสริมการดําเนินงานของสภาองค์กร
ชุมชนให้สามารถดําเนินงานได้อย่างดีย่ิงขึ้น โดยเสนอให้หน่วยงาน/ภาคีช่วยในการหนุนเสริมการพัฒนาความรู้และ
ทักษะให้แก่แกนนํา/คนทํางานขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน ช่วยในการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้สาธารณชน



21 
 

ได้รับรู้และเข้าใจสภาองค์กรชุมชน  ช่วยในการประสานหน่วยงานส่วนกลางและจังหวัด  รวมถึงช่วยประสานทาง
นโยบายเพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนระดับพ้ืนที่ บูรณาการแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ผ่านเวที
การปรึกษาหารือของสภาองค์กรชุมชนกับแผนงานและงบประมาณของหน่วยงาน/ภาคีพัฒนาทั้งในระดับตําบลและ
จังหวัด  ปรับเปลี่ยนบทบาท ระบบ และวิธีการทํางานเพ่ือหนุนเสริมการดําเนินงานสภาองค์กรชุมชนให้มากขึ้น 
รวมถึงช่วยสนับสนุนงบประมาณ/สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเป็นในการดําเนินงานสภาองค์กรชุมชน เช่น สถานที่ 
วัสดุอุปกรณ์ในการทํางาน บุคลากร ฯลฯ 

ข้อเสนอดังกล่าวค่อนข้างมีความสอดคล้องกับความเห็นของหน่วยงาน/ภาคี เก่ียวกับบทบาทที่
ต้องการจะหนุนเสริมสภาองค์กรชุมชน  โดยต้องการจะช่วยในเร่ืองการส่ือสาร ประชาสัมพันธ์งานของสภาองค์กร
ชุมชน ผ่านทางช่องทางต่างๆของหน่วยงานที่มีอยู่ เช่น สถานีวิทยุ เว๊บไซด์ การประชุม เอกสารเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ ฯลฯ  ให้ความสําคัญ เอาใจใส่ และติดตามการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนมากขึ้น ทั้งการเข้า
ร่วมในการประชุมสภาองค์กรชุมชน การเข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ ที่สภาองค์กรชุมชนดําเนินการ  เข้าร่วม
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ฯลฯ ตลอดจนช่วยอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานสภาองค์กรชุมชน เช่น เรื่องอาคาร
สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร ความรู้ ฯลฯ  

ในส่วนของข้อเสนอต่อ พอช.  เพ่ือให้สามารถทําหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดต้ัง และ
ดําเนินงานสภาองค์กรชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นน้ัน มีข้อเสนอว่า พอช. ควรมีการดําเนินการดังน้ี 

1. พัฒนาวิทยากร/แกนนําที่มีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับสภาองค์กรชุมชน เพ่ือทําหน้าที่ในการส่งเสริม
การจัดต้ังและพัฒนาสภาองค์กรชุมชน 

2. สร้างความเข้าใจเก่ียวกับสภาองค์กรชุมชนให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั้งระดับพ้ืนที่และนโยบาย 
3. ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนายกระดับความรู้การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน 
4. ส่งเสริมกระบวนการติดตาม ทบทวนการดําเนินงานสภาองค์กรชุมชนอย่างต่อเน่ือง 
5. จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้เรื่องสภาองค์กรชุมชนในทุกระดับ 
6. สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณะ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและยอมรับสภาองค์กรชุมชน 
7. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในการหนุนเสริมสภาองค์กรชุมชน รวมถึงส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ 

ลงไปศึกษาเรียนรู้งานสภาองค์กรชุมชนระดับพ้ืนที่ 
บทเรียนที่ได้จากกระบวนการทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนในครั้งน้ี  นับเป็นโอกาสสําคัญที่

สภาองค์กรชุมชน  กลุ่ม/องค์กรชุมชน/คนในชุมชนท้องถิ่น  หน่วยงาน/ภาคี  ซึ่งเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น  ได้มีโอกาสในการทบทวนการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนในทุกระดับร่วมกัน  นําไปสู่การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้บทเรียนสําคัญจากการดําเนินงาน  ได้เห็นถึงผล/การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานสภาองค์กร
ชุมชน ตลอดจนได้รับทราบถึงความสําเร็จและข้อติดขัดในการทํางานที่ผ่านมา  ก่อนที่จะนําไปกําหนดทิศทางในการ
พัฒนา หนุนเสริมการดําเนินงานของสภาองค์กรชุมชนให้เป็นไปอย่างสอดคล้องต่อไป   

......................................................................... 
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