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ค าน า 
 

ตามที่รัฐบาลได้สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด เพ่ือช่วยให้ผู้ที่
เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยได้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงภายใต้โครงการบ้านมั่นคง โดยจัดสรรงบประมาณผ่านสถาบั น
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ภายใต้หลักคิดที่มุ่ง
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน องค์กรชุมชน และขบวนองค์กรชุมชน สามารถจัดการตนเอง โดยผ่านกระบวนการ
จัดการด้านต่างๆ อาทิ การจัดท าข้อมูลส ารวจสภาพปัญหาและความต้องการที่ อยู่อาศัย  การวางแผน การระดม
ทุน พัฒนากองทุนร่วมกัน เรียนรู้ด้านการบริหารจัดการ การแก้ไขปัญหาที่ดิน การออกแบบและการวางผังชุมชน 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การบริหารงานก่อสร้างบ้าน การแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย  และการ
พัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ที่ครอบคลุมมิติในด้านต่างๆ ทั้งที่อยู่อาศัย สิ่งแวดล้อม การพัฒนา
คุณภาพชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน โดยการเปิดพ้ืนที่ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมที่ส าคัญในการออกแบบการ
พัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของตนเอง และประสานเชื่อมโยงสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และนักวิชาการ ในฐานะที่เป็นหุ้นส่วนหนึ่งของการพัฒนา 

นับตั้งแต่เริ่มโครงการปี พ.ศ. 2546 – 2556 สถาบันฯ ได้อนุมัติโครงการและงบประมาณโครงการบ้าน
มั่นคงสะสมตั้งแต่แต่ปี 2546 ถึงสิ้นเดือนกันยายน 2558 เป็นจ านวนเงิน 6,859.58 ล้านบาท เป็นงบประมาณ
สนับสนุนพัฒนาครอบคลุมเขต/เมืองที่มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติ จ านวน 73 จังหวัด 312 เมือง/เขต 933 
โครงการ 1,817 ชุมชน 97,781 ครัวเรือน 

คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะท าให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เห็นภาพการขับเคลื่อนงานการ
จัดการที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด และผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะน าไปสู่การพัฒนาการท างาน และ
ขอขอบคุณเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นต่างๆ พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่เป็นต้นเรื่องในการแบ่งปันประสบการณ์
เพ่ือการเรียนรู้ของชุมชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป      

 
 

ส านักงานบ้านมั่นคง  
พฤศจิกายน 2558 
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สถานการณ์ และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 
เรื่องที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนเมือง  

 

 

1. สภาพปัญหาชุมชนแออัดและชุมชนผู้มีรายได้น้อย 
นับตั้งแต่ประเทศไทยเปลี่ยนฐานการผลิตจากภาคเกษตรสู่การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในช่วง 

20 ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิดการอพยพของประชากร และเกิดการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว การขาด
ระบบการจัดการที่ดินที่สามารถรองรับเรื่องที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับกลุ่มประชากรผู้ มี
รายได้น้อยในเมือง ซึ่งมีอยู่อย่างกระจัดกระจายทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งในเขตเมืองต่างๆ 
ทั่วประเทศ ก่อให้เกิดปัญหาชุมชนแออัด อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมและขาดการพัฒนา ปัญหาความเหลื่อม
ล้ าและความไม่เป็นธรรมด้านที่อยู่อาศัย น ามาสู่ปัญหาต่างๆ ดังนี้  

1) การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผ่านมาของประเทศไทย ได้ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ าของการ
กระจายรายได้ ความยากจนที่รุนแรงขึ้น ความไม่เท่าเทียมกันในการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วซึ่ง
เป็นไปอย่างไม่มีแบบแผน รวมถึงความไม่เท่าเทียมในเรื่องการบริการพ้ืนฐาน นอกจากนี้ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจยัง
ส่งผลให้ปัญหาความยากจนเพิ่มขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจหดตัว 

2) การเจริญเติบโตของเมืองได้ก่อให้เกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิด
ปัญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กระจัดกระจายในเมืองต่างๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและเมือง
ต่างๆ ทั่วไป  เนื่องจากการขาดการจัดการด้านที่ดินอย่างเหมาะสมที่จะสามารถรองรับการอยู่อาศัยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ส าหรับกลุ่มระดับล่างของเมือง ซึ่งจากการส ารวจข้อมูลที่อยู่อาศัยของประชากรในเมืองของการเคหะ
แห่งชาติในปี 2543 พบว่า มีชุมชนแออัดรวมทั้งชุมชนบุกรุกและชุมชนรายได้น้อยอ่ืนๆ ในเมืองต่างๆ ทั่วประเทศ
เป็นจ านวนถึง 5,500 ชุมชน มีจ านวนครัวเรือน 1,500,000 ครัวเรือน คิดเป็นจ านวนประชากรสูงสุดถึง 
6,750,000 คน นอกจากนี้ยังมีกลุ่มคนจนที่อยู่กระจัดกระจายนอกชุมชนที่อยู่อาศัยในลักษณะห้องเช่ารวม ลูกจ้าง
โรงงาน กรรมกรก่อสร้าง อยู่แบบเร่ร่อน อาศัยอยู่ประมาณ 370,000 ครัวเรือน หรือประมาณ 1,500,000 คน 
รวมทั้งสิ้นเป็นคนจนในชุมชนแออัด 1,870,000 ครัวเรือน ประมาณ 8,250,000 คนเมื่อเทียบกับประชากรเมืองทั้ง
หมดแล้วสัดส่วนคนจนในชุมชนแออัดสูงถึงร้อยละ 37 

3) จากการส ารวจข้อมูลชุมชนแออัดทั่วประเทศในระหว่างเดือนธันวาคม 2550 – เมษายน 2551 
โดยส านักงานบ้านมั่นคง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ร่วมกับเครือข่ายชุมชนใน
โครงการบ้านมั่นคงทั่วประเทศ พบว่า ชุมชนผู้มีรายได้น้อยทั้งหมด 6,334 ชุมชน 1,630,447 ครัวเรือน มีผู้ที่
เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยจ านวน 728,639 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 44.69 ของชุมชนผู้มีรายได้น้อยทั้งหมด โดย
พ้ืนที่กรุงเทพฯ มีจ านวนผู้เดือดร้อนสูงสุด จ านวน 225,440 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 31.99 ของจ านวนผู้ที่
เดือดร้อนทั้งหมด เมื่อจ าแนกประเภทความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยออกเป็นกลุ่มๆ ได้แก่ ชุมชุนบุกรุก/กลุ่มบุกรุก 
กลุ่มเช่าที่ปลูกบ้านเอง กลุ่มห้องเช่า และกลุ่มบ้านเช่า พบว่า ร้อยละ 40.95 คือ กลุ่มเช่าที่ปลูกบ้านเอง รองลงมา 
ร้อยละ 30.29 คือ ชุมชนบุกรุก/กลุ่มบุกรุก หากจ าแนกประเภทเจ้าของที่ดินที่ชุมชนเข้าไปใช้ที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่
อาศัย พบว่า ส่วนใหญ่เป็นที่ดินของรัฐ จ านวน 2,900 ชุมชน คิดถึงร้อยละ 47 โดยที่ดินของรัฐที่ชุมชนเข้าไปอยู่
อาศัยสูงสุด 5 ล าดับแรก คือ (1) ราชพัสดุ จ านวน 822 ชุมชน (2) สาธารณะ จ านวน 738 ชุมชน (3) กรม
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ชลประทาน จ านวน 417 ชุมชน (4) การรถไฟแห่งประเทศไทย จ านวน 386 ชุมชน และ (5) กรมการขนส่งทางน้ า
และพาณิชย์นาวี จ านวน 216 ชุมชน เจ้าของที่ดินที่ชุมชนอาศัยรองลงมา คือ ที่ดินเอกชน จ านวน 1,821 ชุมชน 
คิดเป็นร้อยละ 29 องค์กรศาสนา จ านวน 1,159 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 19 ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ จ านวน 147 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 2  

4) ปัจจุบันชุมชนแออัดรวมทั้งชุมชนผู้มีรายได้น้อยต่างๆ ประสบปัญหาหลายด้าน ทั้งด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และการอยู่อาศัย ที่ส าคัญคือปัญหาการขาดความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัย 3,750 ชุมชน เป็น
จ านวนครัวเรือน 1,140,000 ครัวเรือน  หรือประมาณ 5,130,000 คน เป็นกลุ่มที่อยู่ในที่ดินของรัฐ วัด เอกชน 
หรือที่ผสมมีปัญหาไล่ที่ในระดับต่างๆ ทั้งที่อยู่ในระหว่างการไล่รื้อ และมีข่าวว่าจะมีการไล่รื้อ รวม 445 ชุมชน 
ประมาณ 200,000 ครัวเรือน 

5) การรื้อย้ายชุมชนที่ผ่านมา จากการพัฒนาโครงการของเอกชนหรือโครงการพัฒนาของรัฐได้ส่งผล
กระทบต่อชุมชนทั้งในเรื่องของรายได้ กลุ่มสังคมที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน โดยชุมชนที่ถูกรื้อย้ายมักจะ
ต้องอยู่ในที่ใหม่ที่ไกลออกไป ต้องสร้างที่อยู่ใหม่ อยู่ไกลจากแหล่งงานเดิม สถานการศึกษาของเด็กก่อให้เกิดการ
เพ่ิมรายจ่ายทั้งการก่อสร้างที่อยู่อาศัย ต้องจ่ายค่าเดินทางเพ่ิมขึ้นและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ โดยเฉลี่ยชาวบ้านต้องจ่าย
เพ่ิมประมาณเดือนละ 3,000 บาท/ครอบครัว ซึ่งเป็นจ านวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับรายได้และที่ส าคัญคือสูญเสีย
ความสัมพันธ์ของกลุ่มสังคมเดิม 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมด้านที่อยู่อาศัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีสาเหตุที่ส าคัญ ดังนี้  
1) การขาดนโยบายส่งเสริมเรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชนในชาติ  ซึ่งเป็นสิทธิพลเมืองขั้น

พ้ืนฐานที่ที่ทุกครอบครัวมีสิทธิที่จะได้รับ หรือมีโอกาสที่จะมีท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคง  
2) ปัญหาการรวมศูนย์การบริการจัดการพัฒนาเมือง ที่ดินและที่อยู่อาศัย โดยหน่วยงานส่วนกลาง 

ท าให้ประชานและท้องถิ่นไม่มีบทบาทในการจัดการพัฒนาเรื่องที่ดินที่อยู่อาศัยของตนเอง  
3) การที่คนจนมีอาชีพและรายได้ที่ไม่แน่นอนและไม่สม่ าเสมอ ท าให้ไม่มีก าลังทรัพย์พอที่จะ

น ามาใช้จ่ายส าหรับเรื่องที่อยู่อาศัยต่ า คนจนเหล่านี้จึงไม่สามารถมีที่อยู่อาศัยที่ดีและมั่นคง ตามราคาที่อยู่อาศัย
ก าหนดไว้ในตลาดอสังหริมทรัพย์ 

4) ระบบเศรษฐกิจมหภาคท่ีส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ ท าให้เกิดระบบที่อยู่อาศัยที่ไม่เป็นทางการ
เพ่ิมมากข้ึน 

5) การขาดระบบขาดเงินเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ครอบคลุมและให้โอกาสคนทุกกลุ่มเข้าถึง  
6) ผลกระทบจากการพัฒนาเมือง และการพัฒนาเมืองที่ไม่มีแผนและทิศทางท่ีแน่ชัด  
7) ปัญหาการพัฒนาชุมชนชนบทที่ล้มเหลวและไม่เท่าเทียม ท าให้คนในชนบทไม่สามารถ มีชีวิตที่ดี 

มีรายได้ และโอกาสที่หลากหลายเหมาะสม ท าให้คนจนในชนบทไม่น้อยจ าเป็นต้องทิ้งถิ่นฐาน และเคลื่อนย้าย
อพยพสู่ชุมชนเมือง  

8) ปัญหาการจัดการเรื่องที่อยู่อาศัยในมิติการเป็นสินค้า และสร้างระบบปัจเจกขนาดใหญ่ที่ไม่มี
ความสัมพันธ์ต่อกัน ผ่านการจัดการเรื่องที่อยู่อาศัย และการขาดมิติการสร้างชุมชนและสังคม1  

 

2. นโยบายการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ: ผลกระทบต่อท่ีอยู่อาศัยของชุมชนผู้มีรายได้น้อย  
 

นอกเหนือปัญหาสภาพชุมชนแออัดและการไม่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงแล้ว ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาง
โครงการได้ส่งผลให้เกิดการโยกย้ายชุมชน และท าให้ไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยได้อย่าง
ต่อเนื่อง ยกตัวอย่างเช่น นโยบายการจัดระเบียบคลองทั่วกรุงเทพมหานคร ซึ่งกรุงเทพมหานครได้เสนอแผนต่อ

                                                 
1สมสุข บุญญะบัญชา, “ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมด้านที่อยู่อาศัย”, (เพิ่งอ้าง) 
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คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (คสช.) เพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ โดยจะมีการเชื่อมโยงการแก้ไข
ปัญหาร่วมกับทุกภาคส่วน ส าหรับล าคลองที่อยู่ในขอบข่ายการพัฒนามี 9 สายคลอง ได้แก่ คลองลาดพร้าว คลอง
เปรมประชากร คลองบางเขน คลองสามวา คลองลาดบัวขาว คลองบางซื่อ คลองประเวศบุรีรมย์ คลองพระโขนง 
และคลองพระยาราชมนตรี มีความยาวรวม 128.37 กิโลเมตร มีบ้านเรือนรุกล้ าคู คลอง รวม 12,037 หลังคา
เรือน จ านวน 16,881 ครัวเรือน มีประชากรที่ไดรับผลกระทบรวม 68,087 ราย    
 

รายช่ือสายคลองหลัก ระยะทาง  
(กม.) หลังคาเรือน ครัวเรือน ประชากร 

(คน) 
1. คลองลาดพร้าวและคลองสอง  24.50  6,365 9,548  37,524  

2. คลองเปรมประชากร  24.72  4,334  6,501  25,549  
3. คลองบางเขน  11.26  63  -  307  
4. คลองสามวา  12.36  177  37  520  
5. คลองลาดบัวขาว  9.55  85  8  258  
6. คลองบางซื่อ  8.00  726  486  2,556  
7. คลองประเวศบุรีรมย์  13.71  223  234  1,124  
8. คลองพระโขนง  10.56  26  15  75  
9. คลองพระยาราชมนตรี  13.71  38  52  174  

รวม 128.37 12,037 16,881 68,087 
 

หมายเหตุ:  1. ข้อมูลสายคลองล าดับที่ 1 – 2 ได้มาจากการส ารวจข้อมูลรายครัวเรือนของ พอช. ร่วมกับ สอช. ภาคกรุงเทพฯ 
ปริมณฑล และเครือข่ายสายคลอง  

 2. ข้อมูลสายคลองล าดับที่ 3 – 9 เป็นข้อมูลจากส านักระบายน้ า กรุงเทพมหานคร    
 

3. นโยบายรัฐและการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผ่าน “โครงการบ้านม่ันคง” 
 รัฐบาลได้มีนโยบายการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเมือง โดยให้ด าเนินงานโครงการบ้าน

มั่นคงนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัดและชุมชนบุกรุก เพ่ือสร้างความมั่นคงในการอยู่
อาศัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนคนจนในเมือง ดังนี้  

1) ที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญและมุ่งเน้นให้เกิดการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในการอยู่อาศัยของ
ชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก  โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2556 เห็นชอบโครงการพัฒนาความ
มั่นคงที่อยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด โครงการ “บ้านม่ันคง” ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์เสนอ โดยให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ   10 
โครงการน าร่อง และให้ความเห็นชอบตามแผนปฏิบัติการโครงการ “บ้านมั่นคง” ปี 2547  ซึ่งเป็นการขยายผล
การด าเนินโครงการจากปี 2546 ในอีก 42 เมือง/เขตทั่วประเทศ 15,016 ครัวเรือน 174 ชุมชน ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวเป็นโครงการส าคัญโครงการหนึ่งที่ตอบสนองนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการของรัฐ 
เนื่องจากแนวทางในการด าเนินโครงการ “บ้านมั่นคง” เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและท้องถิ่นอย่างจริงจังในทุกกระบวนการพัฒนา ใช้ชุมชนที่เป็นเจ้าของปัญหาเป็นตัวตั้ง และพัฒนาโดยยึด
พ้ืนที่เป็นหลักท่ีให้ชุมชนและท้องถิ่นเป็นแกนและเชื่อมโยงกับหน่วยงาน/ภาคีพัฒนาต่างๆ ให้เกิดการแก้ไขปัญหา
อย่างครอบคลุมในแต่ละพ้ืนที่เมือง/เขต เป็นการพัฒนาอย่างบูรณาการที่ค านึงถึงมิติการพัฒนาอย่างรอบด้านของ
ชุมชนทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม  สภาพแวดล้อมและการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนให้คนจนมีคุณภาพ
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ชีวิตที่ดีขึ้น  เกิดระบบการดูแลคนจนที่จนที่สุด ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คนเร่ร่อน โดยชุมชนทั้งนี้ในการด าเนิน
โครงการมุ่งให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นกระบวนการในการสร้างองค์ความรู้ เชื่อมโยงการเรียนรู้อย่าง
กว้างขวางทั่วประเทศ เพื่อสร้างก าลังความสามารถและความพร้อมในการแก้ปัญหาและการพัฒนาโดยชุมชนและ
ท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที ่

2) การสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐบาล การด าเนินโครงการบ้านมั่นคง นับตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 
2546 เป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีทุกรัฐบาลรับทราบความคืบหน้าและผลการด าเนินงาน ท าให้ตระหนักเห็น
ความส าคัญของการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด ส่งผลให้มีมติจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการบ้านมั่นคงอย่างต่อเนื่อง ท าให้โครงการบ้านมั่นคงมีการขยายผล
การด าเนินงานไปในทิศทางที่เน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและท้องถิ่น น าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยของเมืองร่วมกัน ในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมา ได้รับวงเงินจัดสรรงบประมาณการพัฒนา
สาธารณูปโภค อุดหนุนที่อยู่อาศัย พัฒนากระบวนเมืองและบริหารจัดการจากรัฐบาล รวม 6,515.49 ล้านบาท 
ส าหรับสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยให้กับชุมชนแออัดรวม 107,551 ครัวเรือน รายละเอียดดังตาราง  

 

ปีงบ   
ประมาณ 

งบจัดสรร   
(ล้านบาท) 

เป้าหมาย
(ครัวเรือน) 

มติคณะรัฐมนตรี 

2546 146.625 1,506 14 ม.ค. 2546 เห็นชอบโครงการบ้านมั่นคง 
2547 593.404 9,389 4 ก.ย. 2546 อนุมัติแผนปฏิบัติการโครงการบ้านมั่นคงปี 2547 และ

แผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาชุมชนแออัด "บ้านมั่นคง" (พ.ศ. 2548 - 
2550) 

2548 220.00 2,900  
2549 120.00 1,500 2 ต.ค. 2548 อนุมัติแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด

โครงการบ้านมั่นคง พ.ศ. 2548 – 2551 วงเงินอุดหนุนทั่วไป 19,367 
ล้านบาท เป้าหมาย 300,000 ครัวเรือน (ไม่ได้รับการจัดสรรงบตาม
แผน) 

2550 1,275.60 18,750 12 ธ.ค. 2549 อนุมัติหลักการ แผนปฏิบัติการโครงการบ้านมั่นคง ปี 
2550 - 2554 จ านวน 200,218 หน่วย วงเงินรวม 13,613 ล้านบาท 
(ปรับแผนยังไม่ได้รับการจัดสรรงบ) 

2551 1,700.00 25,000  
2552 1,244.00 18,295 16 มิ.ย. 2552 เห็นชอบหลักการสนับสนุนงบประมาณโครงการบ้าน

มั่นคง และปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนจากหน่วยละ 68,000 บาท เป็นหน่วย
ละ 80,000 บาท  

2553 680.00 8,500 6 มิ.ย. 2552 และ 13 ต.ค. 2552 เห็นชอบใช้งบโครงการไทยเข้มแข็ง 
2555 ส าหรับโครงการบ้านมั่นคง เพ่ือใช้เป็นสินเชื่อ วงเงิน 6,000 ล้าน
บาท (ได้รับจัดสรร 3,000 ล้านบาท) 

2554 186.00 2,325  
2555 174.93 2,200  
2556 174.93 2,200  
2557 -   
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ปีงบ   
ประมาณ 

งบจัดสรร   
(ล้านบาท) 

เป้าหมาย
(ครัวเรือน) 

มติคณะรัฐมนตรี 

2558 -    
รวม 6,515.49 92,565  

การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 
ผู้มีรายได้น้อยของรัฐบาล ตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง 

 
 

1. ความเป็นมาของโครงการบ้านมั่นคง 
    โครงการบ้านมั่นคง เกิดขึ้นจากการด าเนินงานในโครงการน าร่อง 10 โครงการที่คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบด าเนินการในปี 2546 ในวงเงินงบประมาณ 146 ล้าน โดยให้ด าเนินการจัดกระบวนการแก้ไขปัญหาตาม
แนวทางบ้านมั่นคงใน 10 เมือง เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาความมั่นคงในการอยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มี
รายได้น้อยในชุมชนแออัดอย่างเร่งด่วน  มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด (คนจนเมือง) และมีแนวทางหลักในการด าเนินงานโดยให้ชุมชนและขบวน
องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการด าเนินการ ตลอดจนประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีพัฒนาทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับนโยบาย ซึ่งรัฐบาลให้การสนับสนุนงบประมาณโดยมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 การด าเนินโครงการบ้านมั่นคง นับตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีทุกรัฐบาล รับทราบ
ความคืบหน้าและผลการด าเนินงาน ส่งผลให้มีมติจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการบ้าน
มั่นคงอย่างต่อเนื่อง ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ได้รับวงเงินจัดสรรงบประมาณการพัฒนาสาธารณูปโภค อุดหนุนที่อยู่
อาศัย พัฒนากระบวนเมืองและบริหารจัดการจากรัฐบาล รวม 6,515.49 ล้านบาท ส าหรับสร้างความมั่นคงในการ
อยู่อาศัยให้กับชุมชนแออัดรวม 107,551 ครัวเรือน  

 
2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1) เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาความยากจนด้านที่อยู่อาศัยของคนจนในเมืองที่อยู่ในชุมชนแออัด/ชุมชน
รายได้น้อยรวมทั้งคนเร่ร่อนอย่างกว้างขวางทั่วประเทศ เกิดการแก้ปัญหาที่ตรงกับความเดือดร้อนของชุมชน  
โดยเฉพาะการพัฒนาความมั่นคงในการอยู่อาศัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  โดยคนจนมีการรวมกลุ่มและจัดการ
พัฒนาด้านองค์กรชุมชนเอง 

2) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการที่เป็นรูปธรรมครอบคลุมการพัฒนาทั้งมิติด้านกายภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ สวัสดิการและความเข้มแข็งของชุมชน 

3) เพ่ือเกิดการแก้ปัญหาชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุกอย่างเป็นระบบเป็นเมือง ๆ (Cities Without Slums : 
Area Based) 

4) เพ่ือให้เกิดพ้ืนที่รูปธรรม รูปแบบการจัดการร่วมกันของพ้ืนที่มีความสัมพันธ์ในลักษณะแนวนอนของ
ชุมชนและท้องถิ่น หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับหน่วยงานต่างๆ และสัมพันธ์กับแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด  โดยเกิดกระบวนการท างาน เรียนรู้และพัฒนาร่วมกันของทุกภาคส่วนที่อยู่ในแต่ละเมือง 
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5) เพ่ือให้เกิดการใช้กระบวนการด าเนินงานเป็นเครื่องมือในการสร้างความพร้อม สร้างความ รู้
ความสามารถให้กับกลไกท้องถิ่น และรองรับการกระจายอ านาจให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดกลไกการ
ท างานของพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมที่มีความต่อเนื่อง  สามารถจัดการพ้ืนที่ของตนเองได้อย่างยั่งยืน 

6) เพ่ือให้เกิดการปรับปรุง/ผ่อนปรนกฎระเบียบที่เคยเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาชุมชนแออัด ให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาทั้งด้านการจัดการที่ดิน การก่อสร้าง การพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ ให้เป็นการสนับสนุน ยืดหยุ่น เอ้ือ
ต่อการพัฒนาความม่ันคงในการอยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนจน 
3. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

ตามท่ี รัฐบาลได้มีนโยบายการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยในเมือง โดยได้มอบหมายให้สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  ด าเนินการให้ด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 ถึง
ปัจจุบัน  โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัดและชุมชนบุกรุก  เพ่ือสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนคนจนในเมือง  และจากสภาพความยากจนด้านที่อยู่อาศัยของคนจนในเมือง  
ในการด าเนินงานมียุทธศาสตร์การด าเนินงาน คือ 

1) ให้ชุมชนและเครือข่ายเป็น “เจ้าของโครงการ” ท างานร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นและภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 
2) พอช. เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าที่สนับสนุนการด าเนินการโครงการในระยะแรก เพ่ือสร้างองค์ความรู้  

รูปแบบ แนวทางและกระบวนการเรียนรู้ และถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นและชุมชนร่วมกันด าเนินงานในระยะต่อไป 
3) เชื่อมโยงแผนการแก้ปัญหาชุมชนแออัดให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนท้องถิ่น แผนจังหวัด และแผนการ

แก้ไขปัญหาความยากจน  
4) โครงการบ้านมั่นคง เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาและสร้างโอกาสการพัฒนาให้กับคนจนในเมืองทุก

ด้าน  
 
4. ทิศทางส าคัญในการด าเนินงาน 

 1) เป็นการแก้ปัญหาทั้งเมือง ให้คนจน/คนเดือดร้อนมีโอกาสเข้าถึงและเป็นเจ้าของโครงการอย่าง
กว้างขวาง 

2) พัฒนาและสร้างการเชื่อมโยงของชุมชน/เครือข่าย ให้เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนและขยายผล
กระบวนการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย สู่การแก้ปัญหาทั้งเมือง 

3) กระบวนการท างานร่วมชุมชนท้องถิ่น พลัง 3 ประสาน : ชุมชน  เครือข่าย  และกรรมการเมือง 
4) บ้านมั่นคง :  บ้านที่มากกว่าค าว่าบ้าน เป็นการสร้าง/ฟ้ืนฟูการจัดการตนเองของชุมชนให้เป็นชุมชนที่

เข้มแข็ง จัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง (มีคน มีการเชื่อมโยงชุมชน มีทุน มีการสร้างงานสร้างกิจกรรมการพัฒนาด้วย
ชุมชนเอง) 

- เกิดขบวนชุมชนในรูปของเครือข่ายชุมชนเมือง ที่จะเป็นพลังส าคัญของการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
เชื่อมโยงเพ่ือนชุมชนอ่ืนๆ ในเมือง และ การเชื่อมโยงเครือข่ายทุกระดับ 

- การพัฒนาชุมชนในอนาคต : มีกระบวนการพัฒนาชุมชน คุณภาพชีวิต อาชีพรายได้ สังคม 
สิ่งแวดล้อมชุมชนและเมือง โดยขบวนชุมชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

- เกิดกระบวนการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ของชุมชน มีระบบการดูแล
คน รักษาท่ีดินและบ้าน และ ระบบการป้องกันความเสี่ยง 
 
5. รูปแบบการพัฒนา 

  การพัฒนาที่อยู่อาศัยและชุมชนของคนจนในเมืองโดยการพัฒนาอย่างบูรณาการ  รวมทั้งการสร้างความ
มั่นคงและพัฒนาเป็นชุมชนน่าอยู่ มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีความมั่นคงและสวยงามนั้น มีรูปแบบการพัฒนาทาง
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กายภาพได้หลากหลาย ตามความเป็นไปได้ในเรื่องที่ดิน ความสามารถในการผ่อนช าระคืน การจัดการของชุมชน
เอง และการยอมรับร่วมกันในท้องถิ่นโดยให้ครอบคลุมทั้งด้านกายภาพ ที่ดิน และการพัฒนาด้านอื่นๆ ดังนี้ 

5.1 การพัฒนาความม่ันคงด้านกายภาพ  อาจเป็นไปได้หลายรูปแบบ ได้แก่  
1) การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม [On-site Improvement] เป็นการปรับปรุงชุมชนจากสภาพ

ที่เสื่อมโทรมให้ดีขึ้น แต่ยังคงรูปแบบของชุมชนเดิมอาศัยอยู่ในที่ดินเดิม เช่น ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 
ทางเดินเท้า ไฟฟ้า น้ าประปา และสภาพแวดล้อมในชุมชน  

2) การปรับผังชุมชนในที่ดินเดิม [Reblocking] เป็นการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมให้มีผังและ
โครงสร้างสาธารณูปโภคในพื้นฐานได้ดีข้ึน โดยอาจมีการปรับรื้อย้ายบ้านบางส่วนเพื่อจัดผังชุมชนใหม่  และพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค ทางเดินเท้า ไฟฟ้า น้ าประปา ให้ดีขึ้น  ซึ่งการปรับผังที่ดินถือได้ว่าเป็นการพัฒนาต่อเนื่อง
จากชุมชนเดิม ซึ่งเรื่องที่ต้องจัดการส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินที่ต้องท าให้ถูกต้อง เปลี่ยน
จากการบุกรุกเป็นการเช่าในระยะยาวเพ่ือให้เกิดความม่ันคงในกรรมสิทธิ์การอยู่อาศัยระยาวเช่นกัน 

3) การแบ่ งปันที่ดิน [Land-Sharing] เป็นการแก้ไขปัญหาที่มีการเจรจาเ พ่ือประสาน
ผลประโยชน์ร่วมกันกับเจ้าของที่ดิน เพ่ือแบ่งปันที่ดินระหว่างชุมชนร่วมกับเจ้าของที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินให้เช่า
หรือขายท่ีดินบางส่วนให้กับชุมชนในราคาที่คนในชุมชนสามารถจ่ายได้ เพ่ือแลกกับการย้ายออกจากที่ดินในส่วนที่
เจ้าของที่ดินต้องการใช้  การแก้ไขปัญหาโดยวิธีแบ่งปันจึงเป็นการสร้างความมั่นคงทางกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน
อย่างถูกต้อง ซ่ึงต้องมีการรื้อย้ายบ้านเรือนและการจัดผังการสร้างบ้านใหม่ให้สอดคล้องกับจ านวนที่ดิน 

4) การก่อสร้างใหม่ทั้งชุมชน [Reconstruction] เป็นการรื้อย้ายภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่ง
ไปยังอีกจุดหนึ่ง โดยชุมชนต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ทั้งหมด และเป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกมาเป็นการเช่า
ที่ดินในระยะยาว  ซึ่งเป็นข้อดีส าหรับคนในชุมชนที่ยังคงสามารถอาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนเดิมและใกล้สถานที่
ท างาน 

5) การจัดปรับแลกท่ีดินและก่อสร้างใหม่ [Land Exchange หรือ Land Readjustment] 
6) การรื้อย้ายไปที่ดินใกล้เคียง [Relocation] เป็นการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยโดยการหาที่ดิน

ใหม่ที่ชุมชนช่วยกันลงทุนซื้อร่วมกัน และย้ายชุมชนไปปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในที่ดินใหม่ 
5.2 การสร้างความมั่นคงในที่ดิน ด าเนินการในรูปของการท าสัญญาเช่าระยะยาวในที่เดิมหรือที่ใหม่ 

หรือการซื้อท่ีดินในชุมชนแออัดที่มีอยู่เดิมเพ่ือสร้างชุมชนใหม่ 
5.3 การพัฒนาชุมชนทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จะต้องมีแผนที่แสดงถึงการพัฒนาความมั่นคงของ

ชุมชนทางด้านสังคม อาชีพ  การอยู่ร่วมกัน การจัดการด้านการเงิน การจัดระบบสวัสดิการดูแลผู้ยากไร้ในชุมชน 
การปลอดยาเสพติดและการพัฒนาอ่ืนๆ ควบคู่กับการพัฒนาทางกายภาพ 
 
6. กลไกส าคัญในการด าเนินการโครงการบ้านม่ันคง 

 ขบวนการองค์กรชุมชนองค์กรชุมชนทั้งระดับชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน เป็นกลไกหลักในการ
ท างานและการจัดการ ทั้งนี้  เพราะชุมชนเป็นเจ้าของปัญหาและรู้ความต้องการของตนเองและมีพลังอย่าง
หลากหลาย เช่น  การออมทรัพย์ ช่างชุมชน เป็นต้น 

 คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง เป็นกลไกที่เห็นภาพรวมของการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย
ทั้งเมือง มีองค์ประกอบของชุมชนที่ประสบปัญหา หน่วยงานท้องถิ่น เทศบาล เจ้าของที่ดิน สถาบันการศึกษ ฯลฯ  
มีบทบาทในการก าหนดทิศทาง วางแผนเพ่ือแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยทั้งเมือง สนับสนุนการท างานขององค์กรชุมชน
เพ่ือแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย และเมืองเป็นกลไกกลางในการประสานงานเพ่ือการพัฒนา แก้ไขปัญหาและประสาน
หน่วยงานอื่นๆ เพ่ือสนับสนุนองค์กรชุมชน 
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รูปแบบการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนผู้มีรายได้น้อยท้ังเมือง 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. กระบวนการส าคัญในการด าเนินการโครงการบ้านม่ันคง  

 1) ส ารวจข้อมูลเมือง เป็นปัจจัยส าคัญที่ชุมชนจะต้องร่วมกันส ารวจข้อมูลทุกครอบครัวที่มีอยู่ในชุมชน 
เพ่ือเป็นข้อมูลซึ่งน าไปสูก่ารวางแผนพัฒนาชุมชนทุกๆ เรื่อง  

2) สร้างความเข้าใจ สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันของคนในชุมชน    
3) ตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือเป็นฐานการเงินของตัวเอง ได้เรียนรู้ระบบการจัดการร่วมกันและท าให้เกิด

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 

รฐับาล

พอช.

กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและ

ความมัน่คงของมนุษย์

คณะกรรมการ
พฒันาชมุชน

มัน่คงในท้องถ่ิน

เครือข่าย
องคก์รชมุชน

ชุมชน
ชุมชน

ชุมชน

ชุมชน

ชุมชน

เทศบาล
นักวิชาการ

องคก์รพฒันา
เอกชน

ภาคีพฒันา
อ่ืนๆ

ประสานงาน

สนับสนุน

การท างาน/งบ
ประมาณ

สนับ
สนุน

การ
ท าง

าน/
งบป

ระม
าณ

 

จัดท ำข้อมูล /
วำงแผน / ก ำหนด
แนวทำงแก้ปัญหำ

ร่วมกนั

เกดิกำรแก้ปัญหำ
ทีอ่ยู่อำศัยทั้งเมือง
อย่ำงเป็นระบบ
ในลกัษณะต่ำงๆ

ชุมชน

ท้องถิ่น

ชุมชน

หน่วยงำน
ที่เกีย่วข้อง

ปรับปรุง
ในทีด่นิเดมิ

แบ่งปันทีด่นิ
สร้ำงชุมชนใหม่

กำรปรับผงั /
ขยบับ้ำนบำงส่วน

กำรสร้ำง
ชุมชนใหม่
ในทีด่นิใหม่

เรือนแถว

แฟลต

บ้ำนเดีย่ว

เรือนแถว

แฟลต

ผสมผสำน
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4) การจัดสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย  เป็นขั้นตอนส าคัญและต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจ ความเอ้ืออาทรซึ่ง
กันและกันโดยอาศัยข้อเท็จจริงจากข้อมูลที่ร่วมกันส ารวจเป็นตัวตั้ง  

5) ร่วมวางผัง ออกแบบบ้านตามใจผู้อยู่ ร่วมกันในการคิดท่ีจะสร้างชุมชนตามวิถีชีวิต และสังคม  
6) ร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน  

 

8. กลุ่มเป้าหมาย  
ในการด าเนินงานการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาขบวนองค์กรชุมชนใช้ข้อมูลการส ารวจข้อมูลชุมชนที่เดือดร้อน

ด้านที่อยู่อาศัยปี 2551 เป็นหลักในการท างาน ซึ่งผลการส ารวจข้อมูลชุมชนผู้มีรายได้น้อยปี 2551 และผลการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคงถึงปัจจุบัน มีดังนี้  

  

ภาค 

ข้อมูลชุมชนผู้ดือดร้อนปี 2551 ด าเนินโครงการบ้านมั่นคงแล้ว (30 ก.ย. 2558) 

เมือง/เขต ชุมชน ครัวเรือน เมือง/เขต ชุมชน ครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 

(ครัวเรือน) 

กรุงเทพฯ/ปรมิณฑล 143 1,948 296,251 67 332 28,209 9.52 
กลางตอนบน 116 991 100,448 40 171 7,347 7.31 
ตะวันตก 69 367 24,129 23 53 3,095 12.82 
ตะวนัออก 82 401 90,595 38 172 6,890 7.60 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 38 302 25,536 15 107 3,356 13.14 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 76 517 36,328 26 241 10,518 28.95 
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต ้ 61 406 25,787 16 121 9,632 37.35 
ใต้บน 67 300 40,739 31 137 7,109 17.45 
ใต้ล่าง 71 425 40,376 19 96 7,270 18.00 
เหนือบน 52 390 6,581 15 203 5,051 76.75 
เหนือล่าง 65 300 22,925 21 172 4,565 19.91 

รวม 840 6,347 709,695 311 1,805 93,042 13.11 
 
9. กรอบงบประมาณและหลักเกณฑ์ในการสนับสนุน 

 งบประมาณที่สนับสนุนในโครงการบ้านมั่นคง ประกอบด้วยงบประมาณแบบให้เปล่าและงบประมาณที่
องค์กรต้องใช้ รวม 4 ประเภท ดังนี้  

1) งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  เป็นงบสนับสนุนเพ่ือใช้ในการปรับปรุงพัฒนาชุมชน ซึ่ง
ครอบคลุมการพัฒนาปรับปรุงด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อง เช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน บ่อ
บ าบัดน้ าเสีย ท่อระบายน้ า เอกลักษณ์ในชุมชน และการปรับภูมิทัศน์  

2) งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย  
 2.1) งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง เป็นงบสนับสนุนในการซ่อมแซม
ปรับปรุงบ้าน สมทบในการปลูกสร้างบ้าน สมทบซื้อที่ดิน ท าฐานราก  
 2.2) งบอุดหนุนพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการก่อสร้างที่อยู่อาศัยชั่วคราว เพ่ือช่วยเหลือชุมชนที่
ประสบปัญหาไฟไหม้ไล่ที่ เพ่ือสนับสนุนให้คนในชุมชนได้อยู่ร่วมกันในชุมชน ไม่กระจัดกระจายเมื่อเกิดปัญหาและ
ช่วยกันแก้ปัญหาเฉพาะหน้าส าหรับชุมชนที่ถูกไล่รื้อ  
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3) งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน 5 % เป็นงบสนับสนุนการท างานในชุมชนและภาคีเครือข่าย 
หรือหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนชุมชน เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์เครื่องเขียน เครื่องใช้ในการบริหาร
จัดการของชุมชน ค่าใช้จ่ายในการพัฒนากลุ่ม การวางแผนและการบริหารงานก่อสร้าง การเชื่อมโยงขบวน การ
ประสานงาน การศึกษาดูงาน การพัฒนาศักยภาพของคณะท างาน  

4) งบพัฒนากระบวนเมือง เป็นงบสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นให้เกิดกระบวนการด าเนินงานในการ
พัฒนาโครงการบ้านมั่นคง เพื่อให้เกิดกระบวนการด าเนินงานในชุมชนเมือง มีการจัดท าแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัย
เป็นภาพรวมทั้งเมือง และการเชื่อมโยงกระบวนการท างานระดับภาค ระดับประเทศ เพ่ือสร้างการเรียนรู้ มีการ
พัฒนาระบบกลไกการท างานของขบวน เกิดการศึกษาค้นคว้าวิจัย และสามารถน ามาปรับใช้ในการด าเนินงาน
โครงการบ้านมั่นคง  

หลักเกณฑ์การสนับสนุนในโครงการบ้านมั่นคง ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 ถึงปัจจุบัน มีรายละเอียดดังนี้ 
1) งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  มีหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณ ดังนี้ 

 

ปีงบประมาณ 2546 - 2550 (ตั้งแต่เดือนมกราคม 2546 - 12 กุมภาพันธ์ 2550) ก าหนดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาเป็น 3 ประเภท 

- การปรับปรุงในที่ดินเดิม   หน่วยละไม่เกิน 25,000 บาท 
- การรื้อและสร้างใหม่ในที่ดินเดิม             หน่วยละไมเ่กิน 45,000 บาท 
- การรื้อย้ายไปที่ไหม่   หน่วยละไม่เกิน 65,000 บาท 

ปีงบประมาณ 2550 - 2552 (ตั้งแต่ 20 กุมภาพันธ์ 2550 - 30 กันยายน 2552) ตามรายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการโครงการบ้านมั่นคง ครั้งที่ 2/2550 วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2550 มติคณะอนุกรรมการฯ อนุมัติ
ตามทีเ่สนอ ดังนี้ 

- การปรับปรุงในที่ดินเดิม    หน่วยละไม่เกิน 35,000 บาท 
ปีงบประมาณ 2553  ตามรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการโครงการบ้านมั่นคง ครั้งที่ 1 - 1 วันที่ 18  
พฤศจิกายน 2552 มติคณะอนุกรรมการฯ อนุมัติตามที่เสนอ ดังนี้ 

- การปรับปรุงในที่ดินเดิม    หน่วยละไม่เกิน 30,000 บาท 
- การปรับปรุงในที่ดินใหม่    หน่วยละไม่เกิน 50,000 บาท 

   

2) งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย หลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณ ดังนี้ 
2.1) อุดหนุนครัวเรือนละ 25,000 บาท 
2.2) สนับสนุนเฉลี่ยต่อหลังไม่เกิน 18,000 บาท กรณีจ าเป็นต้องท าบ้านพักชั่วคราวระหว่างการ

ก่อสร้าง/ปรับปรุงชุมชนใหม่ ใช้เกณฑ์ 18,000 บาท/ครัวเรือน โดยพิจารณาตามแผนรื้อย้ายจริง  
3) งบสนับสนุนการบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน (5%)  คิดจากงบประมาณร้อยละ 5 ของงบพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภค มีหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณ ดังนี้ 
 

 ปีงบประมาณ หลักเกณฑ์การสนับสนุน 
2546 – 2549 งบประมาณร้อยละ 5 จากงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
2550 – 2553 งบประมาณร้อยละ 5 จากงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในวงเงินขั้นต่ า 

50,000 บาท แต่ไม่เกิน 200,000 บาท 
2553 

(18 พฤศจิกายน 2552) เป็นต้นไป 
งบประมาณ ร้อยละ 5 จากงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ในวงเงินขั้น
ต่ า 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 500,000 บาท 
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4) งบสนับสนุนการพัฒนากระบวนเมือง คิดจากปริมาณงาน คุณภาพ ผลลัพธ์ของงาน เสนอต่อ
คณะท างานฯ พิจารณาตามความเหมาะสม  

 
10.  ทิศทางการท างานบ้านม่ันคงปี 2558  

10.1 เป้าหมาย  
1. การพัฒนาโครงการบ้านมั่นคงจ านวน 18,249 ครัวเรือน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตามลักษณะพ้ืนที่ 

ได้แก่ 1) การพัฒนาโครงการในพ้ืนที่ทั่วไป จ านวน 14,549 ครัวเรือน และ 2) การพัฒนาโครงการในพ้ืนที่สาย
คลอง จ านวน 3,700 ครัวเรือน  

2. เบิกจ่ายงบประมาณ จ านวน 2,000 ล้านบาท โดยการคลี่คลายการเบิกจ่ายโครงการเดิม แก้ไข
ปัญหาด้านเอกสาร ด้านที่ดิน ก่อสร้าง และฟ้ืนฟูกลุ่ม  

10.2 แนวทางส าคัญการท างาน  
1. ส ารวจข้อมูลทั้งเมือง /สร้างเมืองต้นแบบ เน้นความเข้มข้นในการคัดกรองกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคน

จนที่สุดในเมือง มีเป้าหมายพ้ืนที่ส ารวจข้อมูล ดังนี้  
 

ภาค เมืองเข้มข้น เมืองปานกลาง เมืองใหม่ รวม 
เหนือบน   7 13 125 145 
เหนือล่าง 3 27 81 111 
อีสานเหนือ 8 21 102 131 
อีสานกลาง 8 32 76 116 
อีสานใต้ 9 16 103 128 
กลาง 31 13 91 135 
ตะวันตก  16 53 41 110 
ตะวันออก 17 31 77 125 
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 7 30 76 113 
ใต้บน 7 18 56 81 
ใต้ล่าง 4 16 95 115 

รวม 117 270 923 1,310  
 

2. เน้นการใช้ที่ดินรัฐ ในการพัฒนาโครงการบ้านมั่นคง  
3. เป้าหมายการด าเนินการ โดยรวมใน 11 ภาค 38 จังหวัด 67 เมือง รวม 14,019 ครัวเรือน 

รายละเอียดแยกรายภาค ดังตาราง  
 

ล าดับ ภาค  จังหวัด เมือง ครัวเรือน 
1 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  7 8 1,140 
2 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้  5 10 2,691 
3 ภาคเหนือตอนล่าง  2 3 1,043 
4 ภาคเหนือตอนบน  3 6 651 
5 ภาคตะวันตก  3 3 1,112 
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ล าดับ ภาค  จังหวัด เมือง ครัวเรือน 
6 ภาคใต้ตอนล่าง  1 6 1,180 
7 ภาคเหนือตอนบน  3 6 651 
8 ภาคกลาง  5 11 1,441 
9 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  3 4 500 
10 ภาคตะวันออก  7 8 840 
11 กรุงเทพฯและปริมณฑล  3 8 2,000 

รวม  38 67 14,019 
 

4. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการพัฒนาต่อยอด “บ้านที่มากกว่าค าว่าบ้าน” เพ่ือน าไปสู่
การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน 

5. เร่งรัดการเบิกจ่าย เน้นคุณภาพ/เบิกจ่ายตรงตามแผน โดยมีเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ
บ้านมั่นคง ปี 2558 ดังนี้  

 

แผนการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมัน่คงประจ าปีงบประมาณ 2558 (กลุ่มโครงการที่อนุมัติปี 2546 - 2557) 
 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวม
ส านกังานบา้นมัน่คง 140,600,405.66         8,737,902.56       37,049,742.60      14,301,649.50      7,929,906.00       68,019,200.66     
ส านกังานภาคกรุงเทพปริมณฑล 499,316,441.08         11,347,559.00      12,455,822.00      54,694,826.11      146,924,875.45    225,423,082.56    
ส านกังานภาคกลาง 203,309,249.31         28,471,750.00      9,635,950.00       50,808,469.00      59,305,905.31      148,222,074.31    
ส านกังานภาคตะวนัตก 139,431,784.64         32,872,575.66      4,070,000.00       26,866,132.00      29,361,081.00      93,169,788.66     
ส านกังานภาคตะวนัออก 142,405,441.50         4,189,379.50       18,675,739.00      30,522,275.00      28,270,616.00      81,658,009.50     
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 189,291,689.26         719,470.00          43,153,041.60      34,994,250.99      27,344,130.39      106,210,892.98    
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนใต้ 137,720,792.45         37,150,359.15      53,665,468.30      22,108,475.00      40,353,990.00      153,278,292.45    
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 47,061,114.91          25,578,672.91      4,203,042.00       10,837,500.00      21,675,000.00      62,294,214.91     
ส านกังานภาคใต้ตอนบน 183,558,057.00         -                    46,668,614.00      50,992,671.00      97,661,285.00     
ส านกังานภาคใต้ตอนล่าง 160,399,460.00         28,120,149.50      17,203,023.00      36,617,293.30      33,011,862.20      114,952,328.00    
ส านกังานภาคเหนอืตอนบน 84,078,115.66          14,531,232.44      17,983,003.00      12,473,110.00      16,626,950.00      61,614,295.44     
ส านกังานภาคเหนอืตอนล่าง 161,586,191.00         5,587,174.50       6,515,135.00       23,385,956.50      68,199,725.00      103,687,991.00    
รวม 2,088,758,742.47      197,306,225.22    224,609,966.50    364,278,551.40    529,996,712.35    1,316,191,455.47 

แผนเบกิจ่าย
ส านกังานภาค

งบคงเหลือ 
ณ 30 กันยายน 2557
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แผนการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคงประจ าปีงบประมาณ 2558 (กลุ่มโครงการที่อนุมัติปี 2558) 
 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 รวม
ส านกังานภาคกรุงเทพปริมณฑล 2,000      144,500,000.00       -            -             14,450,000.00      28,900,000.00      43,350,000.00      
ส านกังานภาคกลาง 987        71,310,750.00        7,131,075.00       14,262,150.00      21,393,225.00      
ส านกังานภาคตะวนัตก 1,112      80,342,000.00        8,034,200.00       16,068,400.00      24,102,600.00      
ส านกังานภาคตะวนัออก 840        60,690,000.00        6,069,000.00       12,138,000.00      18,207,000.00      
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 1,140      82,365,000.00        8,236,500.00       16,473,000.00      24,709,500.00      
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนใต้ 2,691      194,424,750.00       19,442,475.00      38,884,950.00      58,327,425.00      
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 1,500      108,375,000.00       10,837,500.00      21,675,000.00      32,512,500.00      
ส านกังานภาคใต้ตอนบน 1,200      86,700,000.00        8,670,000.00       17,340,000.00      26,010,000.00      
ส านกังานภาคใต้ตอนล่าง 1,285      92,841,250.00        9,284,125.00       18,568,250.00      27,852,375.00      
ส านกังานภาคเหนอืตอนบน 851        61,484,750.00        6,148,475.00       12,296,950.00      18,445,425.00      
ส านกังานภาคเหนอืตอนล่าง 943        68,131,750.00        6,813,175.00       13,626,350.00      20,439,525.00      

รวม 14,549    1,051,165,250.00    -            -             105,116,525.00    210,233,050.00    315,349,575.00    

ส านกังานภาค
เปา้หมาย
ครัวเรือน

ประมาณการอนมุัติ
แผนเบกิจ่าย
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ผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 

ตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง ปี 2558 
 

ภายใต้แนวทางการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยดังกล่าว สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 
พอช. ได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือด าเนินโครงการบ้านมั่นคง โดยกระจาย
งบประมาณไปยังองค์กรชุมชนทั้งรูปแบบของงบให้เปล่าและสินเชื่อ เพ่ือสร้างความมั่นคงในที่ดินและที่อยู่อาศัย 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตต่างๆ ที่ต่อยอดจากเรื่องบ้าน เพื่อน าไปสู่การสร้างชุมชน สังคมที่เข้มแข็ง โดยมีผลการ
ด าเนินงานสะสมตั้งแต่ปี 2546 – 2558 ดังนี้   

 

1. การอนุมัติงบประมาณโครงการบ้านม่ันคงที่มีสถานะด าเนินการ 
1) ภาพรวมการอนุมัติงบประมาณโครงการบ้านม่ันคงท่ีมีสถานะด าเนินการ ปี 2546 - 2558 
การอนุมัติโครงการบ้านมั่นคง สถาบันฯ ได้อนุมัติโครงการและงบประมาณโครงการบ้านมั่นคงสะสม

ตั้งแต่แต่ปี 2546 ถึงสิ้นเดือนกันยายน 2558 เป็นจ านวนเงิน 6,859.58 ล้านบาท เป็นงบประมาณสนับสนุนพัฒนา
ครอบคลุมเขต/เมืองที่มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติ จ านวน 73 จังหวัด 312 เมือง/เขต 933 โครงการ 1,817 
ชุมชน 97,781 ครัวเรือน โดยเป็นงบสนับสนุนสาธารณูปโภคจ านวนเงิน 3,314.73ล้านบาท งบอุดหนุนพัฒนาที่
อยู่อาศัย จ านวนเงิน 1,637.65 ล้านบาท งบบริหารจัดการการปรับปรุงชุมชนจ านวน 144.93 ล้านบาท  และงบ 
ศตจ. (บ้านกลาง/บ้านชั่วคราว) จ านวนเงิน 136.11 ล้านบาท รวมถึงได้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของภาคี 
ท้องถิ่น และขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมอย่างเป็นขบวนการ โดยสนับสนุนเป็น
งบพัฒนากระบวนเมือง รวมทั้งส่วนกลางและพ้ืนที่ 11 ภาค จ านวนทั้งหมด 278 โครงการ จ านวนเงินรวม จ านวน 
1,626.16 ล้านบาท การสนับสนุนงบประมาณ มีรายละเอียดประกอบ ดังนี้ 

- จ านวนเขต/เมือง ที่มโีครงการที่ได้รับอนุมัต ิ 312 เขต/เมือง  73 จังหวัด 
- จ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติ   933 โครงการ 
- จ านวนชุมชนครอบคลุม    1,817 ชุมชน 
- จ านวนครอบครัว    97,781 ครัวเรือน 

สามารถแยกเป็นพ้ืนที่ภาคที่ได้รับอนุมัติ  ดังนี้ 
 

ภาค จังหวดั เมอืง โครงการ ชุมชน ครัวเรือน
 งบสนบัสนนุ

สาธารณูปโภค

 งบอดุหนนุ

พัฒนาท่ีอยู่อาศัย
งบบริหารจัดการ

 งบบ้านกลาง,

บ้านพักชั่วคราว

,คนไร้บ้าน

รวม

ส านกังานบ้านมัน่คง 1      1      3         -      200        2,000,000       27,422,750     7,000,000     36,422,750     
ภาคเหนอืตอนบน 7      15    71       203     5,051     140,231,940    77,175,000     7,730,675       3,272,142     228,409,758    
ภาคเหนอืตอนล่าง 6      21    49       172     5,458     221,868,680    111,025,000    9,692,180       42,075,190   384,661,050    
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 6      15    42       107     3,356     124,135,268    52,835,000     4,919,053       2,721,461     184,610,782    
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 6      26    120      241     10,518    389,343,452    197,526,584    16,268,585      2,363,000     605,501,620    
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนใต้ 6      16    100      121     9,632     269,645,201    183,840,732    12,323,134      919,343       466,728,409    
ภาคใต้ตอนบน 7      31    75       137     7,293     251,203,974    138,516,295    11,419,955      19,172,984   420,313,207    
ภาคใต้ตอนล่าง 7      19    65       96       8,066     229,674,120    151,131,399    10,315,245      488,000       391,608,763    
ภาคกรุงเทพปริมณฑล 4      67    230      344     29,560    932,280,920    329,903,015    39,388,157      47,708,278   1,349,280,370 
ภาคตะวนัออก 8      38    61       172     7,220     295,848,475    125,752,301    12,266,500      1,842,857     435,710,133    
ภาคกลาง 9      40    82       171     8,022     310,329,740    170,100,000    13,370,817      7,447,943     501,248,500    
ภาคตะวนัตก 6      23    35       53       3,405     148,165,767    72,420,619     7,233,787       1,097,600     228,917,773    

รวม 73     312   933      1,817   97,781    3,314,727,535 1,637,648,695 144,928,087    136,108,797 5,233,413,114 
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2) ผลการอนุมัติโครงการบ้านม่ันคง ปี 2558  
จากผลภาพรวมการอนุมัติงบประมาณดังกล่าวข้างต้น สามารถจ าแนกเฉพาะการอนุมัติงบประมาณในปี 

2558 จ านวน 58 จังหวัด 63 เมือง 169 โครงการ ใน 230 ชุมชน รวมจ านวนผู้รับผลประโยชน์ 12,708 ครัวเรือน 
เป็นงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งสิ้น 879.61 ล้านบาท โดยจัดแยกเป็นรายภาคได้ดังนี้  

ภาค จังหวดั เมอืง โครงการ ชุมชน  ครัวเรือน 
 งบสนบัสนนุ

สาธารณูปโภค

 งบอดุหนนุ

พัฒนาท่ีอยู่

อาศัย

 งบบริหารจัดการ 

 งบบ้านกลาง,

บ้านพักชั่วคราว

,คนไร้บ้าน

รวม

ส านกังานบา้นมัน่คง 1 1 2  -    -   2,000,000 2,000,000 4,000,000
ภาคเหนอืตอนบน 8 4 17 16 599 21,565,114 14,975,000 1,078,254 1,295,000 38,913,368
ภาคเหนอืตอนล่าง 7 6 13 56 999 49,950,000 24,975,000 2,312,500 700,000 77,937,500
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 3 4 4 23 341 14,830,000 8,525,000 741,500 24,096,500
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 5 8 14 13 1,146 52,680,000 28,650,000 2,516,250 2,250,000 86,096,250
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนใต้ 3 5 17  -   1,209 30,000,000 30,225,000 1,530,000 61,755,000
ภาคใต้ตอนบน 4 11 19 37 1,483 58,670,000 36,940,000 2,933,500 2,100,000 100,643,500
ภาคใต้ตอนล่าง 2 2 12 12 1,301 34,393,800 32,525,000 1,719,690 68,638,490
ภาคกรุงเทพปริมณฑล 4 11 35 26 3,380 169,000,000 88,334,000 7,145,000 4,305,000 268,784,000
ภาคตะวนัออก 5 5 6 45 822 38,240,000 20,550,000 1,891,500 60,681,500
ภาคกลาง 9 3 19 2 1,008 30,240,000 25,200,000 1,512,000 1,100,000 58,052,000
ภาคตะวนัตก 7 3 11  -   420 17,680,000 10,770,000 859,000 700,000 30,009,000

รวม 58 63 169 230 12,708 519,248,914 321,669,000 24,239,194 14,450,000 879,607,108

 
2. ภาพรวมการเบิกจ่ายงบประมาณ ปี 2558 

จากปัญหาข้อติดขัดเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณน ามาสู่การการด าเนินงานในส่วนของสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน คือ การแต่งตั้งคณะท างานเฉพาะกิจโครงการบ้านมั่นคงและที่ดินชนบท การแก้ไขระเบียบและ
พัฒนาระบบเบิกจ่ายเพ่ือให้สอดคล้องกับการท างานมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการปรับระบบการท างานในระบบภาคให้
ชัดเจนและมีระบบการติดตามอย่างเป็นประจ าและสม่ าเสมอ  

1. สถาบันฯ ได้ด าเนินการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วันที่ 16 มกราคม 2558 โดยเป็นการปรับงวดการ
เบิกจ่ายงบประมาณต่อ 1 โครงการ ไม่เกิน 3 งวด และได้ด าเนินการแก้ไขค าสั่งสถาบันที่ ค 03/2558 เรื่องการ
มอบหมายอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการต่างๆ และการอนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณเกี่ยวกับสินเชื่อและโครงการที่
สนับสนุนองค์กรชุมชน (ฉบับที่ 2) ซึ่งเป็นการเพ่ิมอ านาจการอนุมัติการเบิกจ่ายงบประมาณให้กับผู้จัดการ
ส านักงานภาค ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการ รวมถึงได้จัดให้มีบันทึกความร่วมมือด้านการพัฒนา กรณี
การเบิกจ่ายเป็นเมือง และจังหวัด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตาม พัฒนาการเบิกจ่ายกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
สนับสนุนการท างานให้เกิดความชัดเจน รัดกุม 

2. สถาบันฯ ได้แต่งตั้งคณะท างานเฉพาะกิจโครงการบ้านมั่นคงและที่ดินท ากินชนบท โดยมีบทบาท 
หน้าที่ในการดูแลบริหารและตัดสินใจแผนการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคงในแต่ละภาค และภาพรวม
ของสถาบัน รวมถึงคลี่คลายปัญหา อุปสรรค ข้อติดขัดของกฎระเบียบรวมถึงกระบวนการด าเนินงานที่ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผนการเบิกจ่าย โดยให้มีการรายงานผลการเบิกจ่ายต่อฝ่าย
บริหารทุกเดือน รายละเอียดการติดตามเป็นรายภาคดังนี้ 

- ภาคกรุงเทพฯ และปริมณฑล และส านักงานภาคตะวันออก วันที่ 3 มีนาคม 2558 
- ภาคใต้ตอนบน และภาคใต้ตอนล่าง วันที่ 18 มีนาคม 2558 
- ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

วันที่ 20 มีนาคม 2558 
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- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ ภาคเหนือตอนบน และภาคเหนือตอนล่าง วันที่ 8 เมษายน 2558 
3. คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินมีข้อเสนอแนะในการประชุมครั้งที่ 4/2558 เมื่อวันที่ 

27 พฤษภาคม 2558 ให้มีการประชุมหารือแนวทางการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคง ระบบการ
เบิกจ่ายงบประมาณมี 3 รูปแบบ คือ ระบบเบิกงบประมาณลงชุมชน ระบบเบิกงบประมาณลงเครือข่ายเมือง  
และระบบเบิกงบประมาณลงเครือข่ายจังหวัด ในการด าเนินการทั้ง 3 ระบบ มีเกณฑ์ กติกาในการพิจารณา
เบิกจ่ายงบประมาณลงเครือข่ายระดับภาค ดังนี้ 1) พิจารณาโครงการที่สามารถเบิกจ่ายได้ตามปกติ แต่ไม่สามารถ
เบิกจ่ายงบประมาณได้ทันภายในรอบเดือนกันยายน 2558 ให้พิจารณาเบิกจ่ายงบประมาณลงเครือข่ายระดับภาค 
2) ก าหนดให้มีกลไกของผู้ที่เกี่ยวข้องในการร่วมกันพิจารณาก่อนโอนงบประมาณลงชุมชน และให้มีผู้ทรงสมุด
บัญชี 5 คน เงื่อนไขในการเบิกจ่าย 5 ใน 5 โดยให้ส านักงานปฏิบัติการภาคจัดเก็บสมุดบัญชีธนาคารที่โอน
งบประมาณลงเครือข่ายระดับภาค 3) ทุกภาควิเคราะห์โครงการจัดระบบงบประมาณที่คาดว่าจะลงเมือง จังหวัด 
เครือข่าย ระดับภาค และกลไกการบริหารจัดการ ระบบการตัดสินใจ การติดตาม พร้อมแผนการเบิกจ่าย
งบประมาณในรูปแบบต่าง ๆ  

4. ส านักงานบ้านมั่นคงได้ประชุมร่วมผู้จัดการส านักงานปฏิบัติการภาคหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนที่
ได้รับมอบหมาย เจ้าหน้าที่บริหารงานข้อมูลและกองเลขาเบิกจ่ายของขบวน สอช. ร่วมแลกเปลี่ยนรูปแบบและ
ระบบการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคง 

5. ส านักงานบ้านมั่นคงได้ประชุมร่วมกับคณะท างานสนับสนุนพ้ืนที่ด้านข้อมูล แผนงาน ติดตามผล เพ่ือ
รายงานผลการด าเนินการด้านเบิกจ่ายทุกไตรมาส และสะท้อนปัญหาอุปสรรค์ในการด าเนินงานพร้อมทั้งแก้ไข
ปัญหา 

6. ส านักงานบ้านมั่นคงร่วมกับส านักงานภาคจัดท าแผนการเบิกจ่ายรายโครงการ/รายเดือน โดยมี
ผู้จัดการภาคก ากับติดตาม และรายงานสถานการณ์ทุกเดือน 

7. พัฒนาโปรแกรมระบบปฏิบัติการบ้านมั่นคงเพ่ือสนับสนุนการท างานขบวนองค์กรชุมชนด้านการ
เบิกจ่ายให้สามารถเบิกจ่ายรูปแบบเมืองและจังหวัดได้รวดเร็วขึ้น 

ส าหรับปัญหาข้อติดขัดส าคัญท่ีท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างล่าช้า หรือด าเนินการต่อไม่ได้ใน
บางโครงการ อาทิ ปัญหาเรื่องที่ดิน คนท างาน ดังนี้     

1. โครงการที่อนุมัติส่วนใหญ่เป็นโครงการที่อยู่ในที่ดินของรัฐ เช่น ที่ดินการรถไฟ ที่ดินสาธารณะ 
กรมธนารักษ์  ซึ่งขั้นตอนในการปรับปรุงในที่ดินเดิมต้องใช้ระยะเวลา 

2. โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนา เช่น การฟ้ืนฟูกลุ่มออมทรัพย์ การประสานขอใช้ที่ดิน (ที่ดิน
การรถไฟ ที่ดินสาธารณะ ธนารักษ์) เนื่องจากติดปัญหาเรื่องที่ดิน การบริหารงานภายในกลุ่มออมทรัพย์ไม่มี
คนท างาน ปัญหาที่ดินรถไฟ การชลอโครงการในที่ดินสาธารณะซึ่งเป็นที่ดินที่ท าประชาคมไม่ผ่าน  การ
เปลี่ยนแปลงผู้น าในโครงการท าให้สมาชิกขาดความเชื่อมันและขาดความเข้าใจในการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง
จ าเป็นต้องได้รับการฟื้นฟูขบวนการท างานทุกระบบ ภาคีท้องถิ่นไม่เข้าใจในโครงการบ้านมั่นคง 

จากปัญหาและแนวทางการแก้ไขดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้มากกว่า
ปีงบประมาณก่อนหน้านี้มากกว่าหนึ่งเท่าตัว สรุปยอดคงเหลือยกมา ณ วันที่ 30 กันยายน 2557 รวมทั้งสิ้น 
2,578,230,152.47 บาท สามารถเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,220,895,619.28 บาท คิดเป็น 47.35%  ของ
ยอดคงเหลือยกมา ดังนั้น คงเหลืองบประมาณรอเบิกจ่ายทั้งสิ้น 1,357,334,533.19 บาท โดยสามารถแยกราย
ภาคตามกลุ่มที่อนุมัติโครงการ ได้ดังนี ้ 
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 รายงานภาพรวมการเบิกจ่ายงบประมาณเงินสนับสนุนโครงการบ้านม่ันคงตั้งแต่ปี 2546-2558 

ส านักงานบ้านมั่นคงได้สรุปยอดคงเหลือยกมา ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  รวมทั้งสิ้น 2,578,230,152.47 บาท สามารถเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 
1,220,895,619.28 บาท คิดเป็น 47.35%  ของยอดคงเหลือ  ดังนั้นคงเหลืองบประมาณรอเบิกจ่ายทั้งสิ้น  1,357,334,533.19 บาท โดยสามารถแยกรายภาคได้ดังนี้ 

 
 

ส านักงานภาค 

งบคงเหลือ ณ 30 กันยายน 2557 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าป ี2558  
 
ร้อยละ
เบิกจ่าย 

งบสนับสนุนพัฒนา
ระบบ

สาธารณูปโภค 

งบพัฒนากระบวน
เมือง 

งบศตจ. ปฏิรูป
ประเทศไทย 

ผลการอนุมัติรวม งบสนับสนุนพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค 

งบพัฒนากระบวน
เมือง 

งบศตจ. ปฏิรูป
ประเทศไทย 

ผลการเบิกจ่ายรวม คงเหลือรอเบิกงวด
ถัดไป 

ส านักงานบ้านมั่นคง  123,995,065.66   356,473,250.00   7,550,000.00   488,018,315.66   30,874,154.60   228,320,110.00   2,000,000.00   261,194,264.60   226,824,051.06   53.52  
ส านักงานภาคกรุงเทพ
ปริมณฑล 

 598,846,441.08    4,305,000.00   603,151,441.08  185,996,720.95   -     2,430,000.00   188,426,720.95   414,724,720.13   31.24  

ส านักงานภาคกลาง  203,309,249.31    1,100,000.00   204,409,249.31   111,988,058.31   -     1,100,000.00   113,088,058.31   91,321,191.00   55.32  
ส านักงานภาคตะวันตก  139,431,784.64    700,000.00   140,131,784.64   60,692,541.64   -     700,000.00   61,392,541.64   78,739,243.00   43.81  
ส านักงานภาคตะวันออก  156,975,441.50    -     156,975,441.50   32,728,339.50   -     -     32,728,339.50   124,247,102.00   20.85  
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
ตอนกลาง 

 189,291,689.26    2,250,000.00   191,541,689.26  111,798,359.26   -     2,250,000.00   114,048,359.26   77,493,330.00   59.54  

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
ตอนใต ้

 158,824,292.45    -     158,824,292.45   94,906,701.45   -     -     94,906,701.45   63,917,591.00   59.76  

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
ตอนบน 

 55,586,114.91    -     55,586,114.91   31,489,614.91   -     -     31,489,614.91   24,096,500.00   56.65  

ส านักงานภาคใต้ตอนบน  169,433,057.00    2,100,000.00   171,533,057.00  105,108,042.00   -     2,100,000.00   107,208,042.00   64,325,015.00   62.50  
ส านักงานภาคใต้ตอนล่าง  160,399,460.00    -     160,399,460.00   86,038,095.00   -     -     86,038,095.00   74,361,365.00   53.64  
ส านักงานภาคเหนือตอนบน  84,078,115.66    1,295,000.00   85,373,115.66   55,026,190.66   -     1,295,000.00   56,321,190.66   29,051,925.00   65.97  
ส านักงานภาคเหนือตอนล่าง  161,586,191.00    700,000.00   162,286,191.00   73,353,691.00   -     700,000.00   74,053,691.00   88,232,500.00   45.63  
รวม 2,201,756,902.47   356,473,250.00   20,000,000.00   2,578,230,152.47   980,000,509.28   228,320,110.00   12,575,000.00   1,220,895,619.28   1,357,334,533.19   47.35  

  หมายเหตุ : โครงการของเครือข่ายสลัม 4 ภาค อยู่ท่ีส านักงานบ้านมั่นคง 
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การเบิกจ่ายงบประมาณสามารถจ าแนกตามกลุ่มปีท่ีอนุมัติโครงการได้ดังต่อไปนี้ 

 กลุ่มโครงการบ้านม่ันคงที่อนุมัติในปี 2546 -2556 

รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 
ส านักงานภาค  งบสนับสนุนพฒันาระบบ

สาธารณูปโภคคงเหลือ 
ณ 30 กนัยายน 2557

 เบิกจ่าย
1 ตุลาคม 2557- 30 กนัยายน 2558

คงเหลือ
รอเบิกงวดถัดไป  ร้อยละเบิกจ่าย

ส านักงานบ้านมัน่คง 40,188,315.66                 9,053,359.60                         31,134,956.06             22.53          
ส านักงานภาคกรุงเทพปริมณฑล 236,175,691.08               129,286,545.95                     106,889,145.13           54.74          
ส านักงานภาคกลาง 65,372,749.31                 25,997,906.31                       39,374,843.00             39.77          
ส านักงานภาคตะวนัตก 39,235,284.64                 34,149,176.64                       5,086,108.00              87.04          
ส านักงานภาคตะวนัออก 41,086,441.50                 19,007,842.50                       22,078,599.00             46.26          
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง 34,986,660.00                 34,986,660.00                       -                          100.00        
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนใต้ 81,151,792.45                 78,989,201.45                       2,162,591.00              97.34          
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 31,489,614.91                 31,489,614.91                       -                          100.00        
ส านักงานภาคใต้ตอนบน 40,286,768.00                 40,286,768.00                       -                          100.00        
ส านักงานภาคใต้ตอนล่าง 10,559,220.00                 10,559,220.00                       -                          100.00        
ส านักงานภาคเหนือตอนบน 28,867,247.66                 28,867,247.66                       -                          100.00        
ส านักงานภาคเหนือตอนล่าง 34,751,691.00                 34,751,691.00                       -                          100.00        
รวม 684,151,476.21               477,425,234.02                     206,726,242.19           69.78          
หมายเหตุ : โครงการของเครือข่ายสลัม 4 ภาค อยู่ท่ีส านักงานโครงการบ้านมัน่คง  
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 กลุ่มโครงการบ้านม่ันคงที่อนุมัติในปี 2557 

รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 

งบสนบัสนนุพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค

งบพัฒนากระบวน
เมือง

รวมงบคงเหลือ งบสนบัสนนุพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค

งบพัฒนากระบวน
เมือง

รวมเบิกจา่ย

ส านกังานบ้านมั่นคง        47,372,750.00   323,742,910.00    371,115,660.00 11,967,410.00        216,922,010.00  228,889,420.00         142,226,240.00         61.68
ส านกังานภาคกรุงเทพปริมณฑล      118,500,750.00    118,500,750.00 30,792,175.00        30,792,175.00            87,708,575.00         25.98
ส านกังานภาคกลาง        80,984,500.00     80,984,500.00 59,337,852.00        59,337,852.00            21,646,648.00         73.27
ส านกังานภาคตะวันตก        70,887,500.00     70,887,500.00 21,866,950.00        21,866,950.00            49,020,550.00         30.85
ส านกังานภาคตะวันออก        55,207,500.00     55,207,500.00 13,720,497.00        13,720,497.00            41,487,003.00         24.85
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง        70,458,779.26     70,458,779.26 50,614,799.26        50,614,799.26            19,843,980.00         71.84
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนใต้        15,917,500.00     15,917,500.00 15,917,500.00        15,917,500.00                             -         100.00
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน                         -                        -   -                       -                                             -   
ส านกังานภาคใต้ตอนบน        44,727,789.00     44,727,789.00 32,875,724.00        32,875,724.00            11,852,065.00         73.50
ส านกังานภาคใต้ตอนล่าง        81,201,750.00     81,201,750.00 47,064,250.00        47,064,250.00            34,137,500.00         57.96
ส านกังานภาคเหนอืตอนบน        17,592,500.00     17,592,500.00 13,330,000.00        13,330,000.00              4,262,500.00         75.77
ส านกังานภาคเหนอืตอนล่าง        49,597,000.00     49,597,000.00 30,387,000.00        30,387,000.00            19,210,000.00         61.27

รวม 652,448,318.26     323,742,910.00  976,191,228.26   327,874,157.26      216,922,010.00  544,796,167.26       431,395,061.00          55.81

ส านกังานภาค

งบประมาณคงเหลือ ณ 30 กันยายน 2557 ผลการเบิกจา่ยงบประมาณ 
1 ตุลาคม 2557-30 กันยายน 2558

หมายเหตุ : โครงการของเครือข่ายสลัม 4 ภาค อยู่ที่ส านกังานโครงการบ้านมั่นคง

คงเหลือ
รอเบิกงวดถัดไป

ร้อยละ
เบิกจา่ย
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 กลุ่มโครงการบ้านม่ันคงที่อนุมัติในปี 2558 

รายงานผลอนุมัติและเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคง ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 
 
 

ส านักงานภาค 

ผลการอนุมัติประจ าปี 2558 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี 2558  
 
ร้อยละ
เบิกจ่าย 

งบสนับสนุน
พัฒนาระบบ

สาธารณปูโภค 

งบพัฒนา
กระบวนเมือง 

งบศตจ. ปฏิรูป
ประเทศไทย 

ผลการอนุมัติรวม งบสนับสนุน
พัฒนาระบบ

สาธารณปูโภค 

งบพัฒนา
กระบวนเมือง 

งบศตจ. ปฏิรูป
ประเทศไทย 

ผลการเบิกจ่าย
รวม 

คงเหลือรอเบิก
งวดถัดไป 

ส านักงานบ้านมั่นคง 36,434,000.00 32,730,340.00 7,550,000.00  76,714,340.00   9,853,385.00   
11,398,100.00  

 2,000,000.00   23,251,485.00   53,462,855.00   30.31  

ภาคกรุงเทพและ
ปริมณฑล 

 
244,170,000.00  

 4,305,000.00  
248,475,000.00  

 25,918,000.00    2,430,000.00   28,348,000.00   
220,127,000.00  

 11.41  

ภาคกลาง  56,952,000.00   1,100,000.00  58,052,000.00   26,652,300.00    1,100,000.00   27,752,300.00   30,299,700.00   47.81  
ภาคตะวันตก  29,309,000.00   700,000.00  30,009,000.00   4,676,415.00    700,000.00   5,376,415.00   24,632,585.00   17.92  
ภาคตะวันออก  60,681,500.00     60,681,500.00   -       -     60,681,500.00   -    
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 

 83,846,250.00   2,250,000.00  86,096,250.00   26,196,900.00    2,250,000.00   28,446,900.00   57,649,350.00   33.04  

ภาคตะวันออก
เฉียงเนือตอนใต้ 

 61,755,000.00     61,755,000.00   -       -     61,755,000.00   -    

ภาคตะวันออก
เฉียงเนือตอนบน 

 24,096,500.00     24,096,500.00   -       -     24,096,500.00   -    

ภาคใต้ตอนบน  84,418,500.00   2,100,000.00  86,518,500.00   31,945,550.00    2,100,000.00   34,045,550.00   52,472,950.00   39.35  
ภาคใต้ตอนล่าง  68,638,490.00     68,638,490.00   28,414,625.00     28,414,625.00   40,223,865.00   41.40  
ภาคเหนือตอนบน  37,618,368.00   1,295,000.00  38,913,368.00   12,828,943.00    1,295,000.00   14,123,943.00   24,789,425.00   36.30  
ภาคเหนือตอนล่าง  77,237,500.00   700,000.00  77,937,500.00   8,215,000.00    700,000.00   8,915,000.00   69,022,500.00   11.44  
รวม 865,157,108.00 32,730,340.00 20,000,000.00 917,887,448.00  174,701,118.00  11,398,100.00  12,575,000.00  198,674,218.00  719,213,230.00   21.64  
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3. การด าเนินงานด้านสินเชื่อโครงการบ้านม่ันคง 
สถาบันฯ ได้อนุมัติสินเชื่อโครงการบ้านมั่นคงสะสมตั้งแต่ปี 2546 – สิ้นเดือนกันยายน 2558 เป็นวงเงิน

รวม 5,723,303,161.80 ล้านบาท มีผู้รับประโยชน์ 375 องค์กร 1,833 ชุมชน 33,169 ครัวเรือน มีการเบิกจ่าย
สะสมไปแล้วทั้งสิ้น 4,804,994,626.09 ล้านบาท รายละเอียดแยกรายภาค ดังนี้ 

 

ส านักงานภาค 
ผู้รับประโยชน ์ วงเงินอนมุัต ิ วงเงินท าสัญญา รวมเบิกจ่ายสะสม

ทั้งหมด 
วงเงินคงเหลือ 

องค์กร ชุมชน ครัวเรือน รอเบิกจ่าย ไม่ขอเบิก 

1 กรุงเทพฯ ปริมณฑล 118 272 
11,27

2 
2,232,070,195.0

0 
2,162,324,412.0

0 
1,884,226,196.3

8 
262,148,265.3

2 
15,949,950.30 

2 ตะวันออก 40 217 4,529 705,261,225.00 705,261,225.00 666,234,327.25 36,167,452.30 2,859,445.45 

3 กลาง 44 271 3,110 558,538,927.00 558,538,927.00 437,210,744.88 
121,028,346.1

2 
299,836.00 

4 ตะวันตก 23 129 1,435 270,302,793.00 210,619,009.00 166,592,556.20 41,636,781.00 2,389,671.80 
5 เหนือตอนบน 16 121 1,033 175,444,987.00 175,444,987.00 171,706,596.00 3,655,924.00 82,467.00 
6 เหนือตอนล่าง 18 121 2,133 336,208,394.00 321,659,994.00 268,100,764.00 50,189,230.00 3370000 
7 ใต้บน 24 91 1,990 272,556,402.00 272,556,402.00 230,207,007.00 41,022,495.00 1,326,900.00 
8 ใต้ล่าง 24 138 2,211 369,912,559.80 366,002,623.80 325,558,186.60 35,190,103.00 5,254,334.20 

9 ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 17 206 1,623 252,600,542.00 252,600,542.00 237,001,187.00 10,393,313.00 5,206,042.00 

1
0 

ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 33 205 2,949 416,571,904.00 347,911,884.00 312,872,435.00 30,085,433.00 4,954,016.00 

1
1 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ใต้ 18 62 884 133,835,233.00 133,835,233.00 105,284,625.78 22,561,882.00 5,988,725.22 

รวม 375 
1,83

3 
33,16

9 
5,723,303,161.8

0 
5,506,755,238.8

0 
4,804,994,626.0

9 
654,079,224.7

4 
47,681,387.97 

 
4. การสอบทาน 
 ส านักงานบ้านมั่นคงได้จัดให้มีการติดตามสอบทานโครงการ โดยตัวแทนขบวนองค์กรชุมชนร่วมกัน
ก าหนดบทบาท ภารกิจของทีมพัฒนาระบบเบิกจ่าย ลงพื้นที่ติดตามสอบทานระบบการท างานตามข้อตกลงของแต่
ละภาค พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะให้การพัฒนาระบบของภาคให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งสิ้น 33 เมือง/
จังหวัด ผลจากการสอบทาน มีดังนี้  
 1.ทุกเมือง/จังหวัดมีโครงสร้างและการแบ่งบทบาทของคณะท างานชัดเจน ทุกเมือง/จังหวัดมีระบบบัญชี
การเงิน 

 2. มีระบบการบริหารจัดการ - ฐานข้อมูลเมือง/จังหวัดยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทุกเมือง/จังหวัด
ปฏิบัติตามกติกาการเบิกจ่ายที่ก าหนด และมีผู้ทรงบัญชี 5 ใน 5  

3. มีระบบในการจัดท าเอกสารอ้างอิงยังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน เช่น มติการประชุม รายงานการด าเนินงาน
เชิงวิเคราะห์เมือง 
  รายชื่อพ้ืนที่ด าเนินการสอบทาน จ านวน 33 เมือง/ จังหวัด ประกอบด้วย  

1) เครือข่ายจังหวัด กรุงเทพมหานคร (28 ชุมชน) 
2) เครือข่ายจังหวัดสมุทรปราการ (20 กลุ่มองค์กร) 
3) เครือข่ายจังหวัดอุดร (1 กลุ่มองค์) 
4) เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดชัยภูม ิ
5) เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดขอนแก่น 
6) เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดสารคาม 
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7) เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดยโสธร 
8) เครือข่ายบ้านมั่นคงองค์กรชุมชนเมืองอุตรดิตถ์ (19 กลุ่มองค์กร) 
9) เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดพิจิตร 
10)  เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดพิษณุโลก (14 กลุ่มองค์กร) 
11)  เครือข่ายบ้านมั่นคงหวดัสโุขทัย (4 กลุ่มองค์กร) 
12)  เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดเพชรบูรณ์ (3 กลุ่มองค์กร) 
13)  เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดตาก (15 กลุ่มองค์กร) 
14)  เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (6 กลุ่มองค์กร) 
15)  เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดเพชรบุรี (6 กลุ่มองค์กร) 
16)  เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดกาญจนบุรี (11 กลุ่มองค์กร) 
17)  เครือข่ายบ้านมั่นคงจังหวัดนครปฐม (8 กลุ่มองค์กร) 
18)  เครือข่ายจังหวัดชุมพร (4 กลุ่มองค์กร) 
19)  เครือข่ายจังหวัดนครศรีธรรมราช (8 กลุ่มองค์กร) 
20)  เครือข่ายจังหวัดกระบี่ (1 กลุ่มองค์กร) 
21)  เครือข่ายจังหวัดพังงา (1 กลุ่มองค์กร) 
22)  เครือข่ายบ้านมั่นคงอู่ทอง (1 กลุ่มองค์กร) 
23)  เครือข่ายองค์กรชุมชนสมณโกฎ จังหวัดอยุทธยา  
24)  เครือข่ายองค์กรชุมชนสระแกกรงั อุทัยธานี 
25)  กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนโพธาราม จงัหวัดอยุธยา 
26)  เครือข่ายกลุม่ออมทรัพย์วังน้อยมัน่คงอยุธยา 
27)  เครือข่ายกลุม่ออมทรัพย์ชุมชนจ าลองวิทย์ 
28)  เครือข่ายกลุม่ออมทรัพย์ชุมชนชัณสตูร 
29)  เครือข่ายองค์กรชุมชนชะแมบ 
30)  เครือข่ายองค์กรชุมชนล าตาเสา 
31)  เครือข่ายองค์กรชุมชนบ้านครัว 
32)  เครือข่ายองค์กรชุมชนหนองสามห้าง 
33)  เครือข่ายองค์กรชุมชนศิขรินทร์วไิล (เขาตระกร้า) 

 
5. การส ารวจข้อมูลเมือง  

ในการประชุมคณะท างานบ้านมั่นคงเมือง ครั้งที่  2 /2557  เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์  2557 ได้พิจารณา
เห็นชอบงบประมาณ “โครงการจัดท าฐานข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในชุมชนเมือง” เพ่ือส ารวจ สอบทาน
ข้อมูลชุมชนแออัด และยืนยันจ านวนผู้ เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยของแต่ละเมือง/ชุมชนทั่วประเทศ ซึ่งมี
กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการส ารวจครอบคลุมเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง /เทศบาลต าบล แบ่งเป็นเมืองที่อยู่ใน
กระบวนการท างาน 654 เมือง และเมืองใหม่ จ านวน 546 เมือง รวมทั้งสิ้น จ านวน 1,200 เมือง/เขต  
งบประมาณโครงการ 14,565,000 บาท โดยมีระยะเวลาด าเนินการ 10 เดือน (ตั้งแต่มี.ค. – ธ.ค. 2557) โดยผู้
เดือดร้อนในเมือง และเครือข่ายบ้านมั่นคงในเมือง จังหวัด/ภาคเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งต่อมาในการประชุม
คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดิน ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันพุธที่ 28 มกราคม 2558 ได้มีการอนุมัติ
ขยายกรอบเวลาการส ารวจข้อมูลเมืองเพ่ิมเติม 12 เดือน นับตั้งแต่เดือนมกราคม – ธันวาคม 2558   
 กระบวนการท างานที่ผ่านมา เครือข่าย สอช. ในระดับภาค ได้ร่วมกับส านักงานปฏิบัติการภาค ก าหนด
พ้ืนที่เป้าหมาย แผนการปฏิบัติการส ารวจข้อมูลเมืองร่วมกัน โดยแบ่งพ้ืนที่การส ารวจออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
เมืองเข้มข้น เมืองปานกลาง และเมืองใหม่  

หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลเมือง  
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1. เมืองเข้มข้นและเมืองปานกลาง เป็นเมืองที่มีโครงการบ้านมั่นคงบ้างแล้ว หรือเป็นเมืองที่มีผู้เดือดร้อน
จ าเป็นต้องเสนอโครงการเร่งด่วน  

2. เมืองใหม่ 1) เป็นเมืองที่ยังไม่ได้มีการด าเนินโครงการบ้านมั่นคง อยู่ในพ้ืนที่เทศบาลนคร/เมือง 2) พ้ืนที่
เทศบาลต าบล พิจารณาจากความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่ ฐานความหนาแน่น 500 คนข้ึนไป 3) เมืองที่อยู่
ในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ เช่น เมืองท่องเที่ยว เมืองหน้าด่าน เมืองที่อยู่ในพ้ืนที่โครงข่ายรถไฟ เป็นต้น   
 ในปี 2557 ได้คัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการส ารวจข้อมูล รวม 688 เมือง แบ่งเป็นเมืองเข้มข้น 124 เมือง ปาน
กลาง 301 เมือง และเมืองใหม่ 263 เมือง รวม 688 เมือง ต่อมาในการประชุมคณะท างานส ารวจข้อมูลเมือง เมื่อ
วันที่ 6 พฤษภาคม 2558 ได้มีการปรับเปลี่ยนพื้นที่การส ารวจข้อมูลใหม่ โดยแบ่งเป็นเมืองเข้มข้น 117 เมือง ปาน
กลาง 270 เมือง และเมืองใหม่ 923 เมือง รวม 1,310 เมือง (รายละเอียดตามข้อมูลในตารางหน้าที่ 13)  

แนวทางปฏิบัติการส ารวจข้อมูล  
1. เมืองเข้มข้น ท าแบบส ารวจครัวเรือน สรุปข้อมูลชุมชน จับพิกัดรายหลังคาเรือน จับพิกัดขอบเขต

ชุมชน/เมือง/ต าบล คีย์ข้อมูลเข้าโปรแกรม Housing หรือ Quantum 
2. เมืองปานกลาง ท าแบบส ารวจครัวเรือน สรุปข้อมูลชุมชน มีรายชื่อผู้ประสานงาน จับพิกัดขอบเขต

ชุมชน/เมือง/ต าบล คีย์ข้อมูลการส ารวจในโปรแกรมเอ็กเซล  
3. เมืองใหม่ มีแผนที่ตั้งชุมชนจากเทศบาล แบบส ารวจชุมชน 1 ชุด พร้อมชื่อผู้ประสานงานชุมชน/เมือง     
ผลที่เกิดจากการส ารวจข้อมูลเมือง 
1. ผลการส ารวจข้อมูลเมืองในแต่ละภาค น าไปสู่การจัดท าแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยของเมือง และเข้าสู่

กระบวนการพัฒนาโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้านมั่นคง ในปี 2557 จ านวน 37 เมือง 82 
โครงการ จ านวน 260 ชุมชน รวม 9,756 ครัวเรือน และปี 2558 จ านวน 43 เมือง 88 โครงการ 159 ชุมชน  
8,499 ครัวเรือน รวม 2 ปี อนุมัติโครงการไปแล้ว 80 เมือง 170 โครงการ จ านวน 419 ชุมชน รวม 18,255
ครัวเรือน  
 2. ในการด าเนินการมีการจัดประชุม เพ่ือสร้างความเข้าใจคนท างานทั้งในระดับทีมกลาง และคนท างาน
ในระดับภาค การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (work shop) การส ารวจข้อมูลเมือง เพ่ือสร้างการเรียนรู้ร่วมกันในแต่
ละภาค และภาคีร่วม ซึ่งน าไปสู่การขยายผลในระดับภาค จังหวัด และเมือง ท าให้เกิดคนท างานเชิงเทคนิค ใน 5 
ภาคใหญ่ ประมาณ 90 คน และคนที่สามารถไปท าความเข้าใจต่อในพ้ืนที่ ประมาณ 180 คน     

3. งบประมาณในการด าเนินงาน แบ่งออกเป็น 3 หมวด ได้แก่ 1) งบประมาณในการจัด work shop เพ่ือ
ท าความเข้าใจระดับภาคและเป็นการเรียนรู้เครื่องมือ กระบวนการ วิธีการในการด าเนินการ 2) งบประมาณในการ
ส ารวจข้อมูลเมือง และ 3) งบประมาณส าหรับกองเลขา (เป็นงบประมาณส าหรับการจัดประชุมท าความเข้าใจ 
หนุนเสริมการท างานในภาค เป็นต้น)  

4. เกิดการท างานร่วมกันระหว่างขบวนชาวบ้าน หน่วยงานในท้องที่ มีการน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผน
แก้ปัญหาและพัฒนาเมืองร่วมกัน และเกิดการจัดตั้งคณะท างานระดับเมือง  

5. เกิดการบูรณาการท างานร่วมกันของผู้เดือดร้อน เครือข่ายขบวนบ้านมั่นคง หรือ สอช . กับขบวน
จังหวัด (สภาองค์กรชุมชน เครือข่ายสวัสดิการชุมชน เป็นต้น)  

6. ผลจากการส ารวจข้อมูลน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ดิน เช่น การแก้ไขปัญหาที่ดินทั้งเมือง/จังหวัด  
ข้อติดขัดในการด าเนินการ 

 จากการสรุปผลการด าเนินการร่วมกับเครือข่าย สอช.  สรุปปัญหา ข้อติดขัดในการด าเนินการส ารวจ
ข้อมูล ได้ดังนี้   

1) การเริ่มต้นกระบวนการส ารวจข้อมูลค่อนข้างล่าช้า เนื่องจากการสร้างความเข้าใจในเป้าหมาย 
ผลลัพธ์ รวมถึงการท าความเข้าใจการใช้เครื่องมือในการด าเนินของแต่ละภาคใช้เวลาค่อนข้างมาก   
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2) เนื่องจากเป็นการส ารวจที่ใช้วิธีการ กระบวนการ และเครื่องมือแบบใหม่ เช่น การส ารวจโดย
ชาวบ้าน ร่วมกับหน่วยงานในท้องที่  การจับพิกัด และการจัดท าข้อมูลระบบ GIS จึงท าให้ต้องใช้เวลาในการ
เรียนรู้และปรับข้อมูล เครื่องมือ ให้เหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติ (ในรูปแบบของการลงมือท า เรียนรู้ และปรับแก้) 
จึงท าให้มีความผิดพลาด/ข้อติดขัด ท าให้การด าเนินการล่าช้า เช่น   

- ท้องถิ่นไม่เข้าใจ ท าให้ต้องมีการพูดคุยท าความเข้าใจหลายครั้ง  
- การอบรมการใช้เครื่องมือในการท างาน  เช่น  ความเข้าใจไม่ตรงกันของแต่ละภาคในการ 

การจับพิกัด GPS และน าข้อมูลเข้าระบบ GIS  โดยเฉพาะการน าข้อมูลเข้าระบบ GIS ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน
จึงท าให้มีข้อติดขัดเชิงเทคนิค น ามาสู่การปรับกระบวนการท างาน  การสร้างความเข้าใจหลายครั้ง รวมถึงต้องมี
การอบรมซ้ า  

- ความคาดเคลื่อนในการจับพิกัดต าแหน่งบ้าน 
- ขอบเขตชุมชนไม่ชัดเจน  
- อุปกรณ์ เครื่องมือในการส ารวจไม่เพียงพอ เช่น เครื่องจับพิกัด GPS  

3) การสรุปข้อมูล จากข้อติดขัดเรื่องความเข้าใจไม่ตรงกัน ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการใช้
เครื่องมือ ท าให้มีผลต่อการน าข้อมูลเข้าระบบ GIS ไม่สามารถท าได้ หรือมีความคลาดเคลื่อน เช่น ต าแหน่งบ้านไม่
ตรงกับความเป็นจริง รูปภาพไม่ตรง คนท าข้อมูลไม่ช านาญ มีความรู้ด้านทักษะโปรแกรมไม่เพียงพอ ท าให้ไม่
สามารถจัดท าข้อมูลในระบบ GIS ได้ จึงประมวลสรุปข้อมูลภาพรวมทั้งหมดยังไม่ได้    

6. การด าเนินโครงการกองทุนรักษาดิน รักษาบ้าน  
ส านักงานบ้านมั่นคง ได้สรุปผลการด าเนินโครงการสวัสดิการเพ่ือความมั่นคงของชุมชนในเรื่องที่อยู่อาศัย 

(กองทุนสวัสดิการ) วงเงินอนุมัติรวม 26,400,000 บาท ประกอบด้วยงบสนับสนุน 2 กองทุน และค่าใช้จ่ายการ
บริหารจัดการ 10% ของกองทุนกลาง  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1) งบสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ (คน) 
กองทุนสวัสดิการ ณ กันยายน 2558 ได้อนุมัติงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,400,000 บาท 

ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,340,000 บาท คงเหลือยังไม่เบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 60,000 บาท โดย
สามารถแยกรายภาคได้ ดังนี้ 
 

ล าดับที่ ภาค จ านวนกองทุน อนุมัติ เบิกจ่าย คงเหลือ 
1 กรุงเทพฯ/ปริมณฑล 17 340,000.00 320,000.00   20,000.00   
2 กลาง 15 300,000.00 260,000.00 40,000.00 
3 ตะวันตก 3 60,000.00 60,000.00               -   
4 ตะวันออก 8 160,000.00 160,000.00               -   
5 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 20,000.00 20,000.00               -   
6 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  3 60,000.00 60,000.00 - 
7 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ 4 80,000.00 80,000.00               -    
8 ใต้ตอนบน 1 20,000.00 20,000.00               -   
9 ใต้ตอนล่าง 9 180,000.00 180,000.00               -   
10 เหนือตอนบน 5 100,000.00 100,000.00               -    
11 เหนือตอนล่าง 4 80,000.00 80,000.00               -    

รวม 70 1,400,000.00 1,340,000.00 60,000.00 
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2) งบสนับสนุนกองทุนรักษาดินรักษาบ้าน  
- รายงานผลการสมทบเข้ากองทุนรักษาดินรักษาบ้าน ณ กันยายน 2558 สมาชิกกองทุน

จ านวน 116 กองทุน 15,446 ครัวเรือน สมทบค่าบ ารุงรายปีรวมทั้งสิ้น 111,300 บาท สมทบเข้ากองทุนรักษาดิน
รักษาบ้าน 50% จ านวน 5,574,393 บาท โดยสามารถแยกรายภาคได้ ดังนี้ 

 

ล าดับ ภาค 
จ านวน 
สมาชิก  

(กองทุน) 

จ านวน 
ครัวเรือน 

ค่าบ ารุงรายปี 
สมทบเข้ากองทุน

50% 
รวมทั้งสิ้น 

1 กรุงเทพฯ/ปริมณฑล 21 3,974 25,500.00 1,705,850.00 1,731,350.00 
2 กลาง 33 2,312 30,600.00 741,105.00 771,705.00 
3 ตะวันตก 9 692 7,200.00 210,400.00 217,600.00 
4 ตะวันออก 11 1,373 9,300.00 387,000.00 396,300.00 
5 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 4 953 5,100.00 534,500.00 539,600.00 
6 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 7 1,077 4,800.00 350,800.00 355,600.00 
7 ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ 2 458 2,400.00 120,900.00 123,300.00 
8 ใต้ตอนบน 6 1,114 6,300.00 304,055.00 310,355.00 
9 ใต้ตอนล่าง 10 1,578 9,000.00 619,050.00 628,050.00 
10 เหนือตอนบน 5 842 4,500.00 260,743.00 265,243.00 
11 เหนือตอนล่าง 5 906 5,100.00 312,590.00 317,690.00 
12 เครือข่ายสลัม 4 ภาค 3 167  1,500.00  27,400.00 29,900.00 

รวม 116 15,446 111,300.00  5,574,393.00  5,685,693.00 
 

- รายงานผลการเบิกจ่ายงบสนับสนุนกองทุนรักษาดินรักษาบ้าน ณ กันยายน 2558 ได้อนุมัติ
งบประมาณช่วยเหลือสมาชิกกองทุนในกรณีเสียชีวิต 80 ราย กรณีเกิดภัยพิบัติ 738 ราย และกรณีทุพภาพ 19 
ราย ดังนี้ 
 

การช่วยเหลือ จ านวนผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ 

จ านวนเงินที่เบิกจ่ายแล้ว 
(บาท) 

เสียชีวิต 80 1,086,887.20 
ภัยพิบัติ 738 1,860,663.00 
ทุพพลภาพ 19 111,989.00 

รวม 837 3,059,539.20 
 
3) รายงานผลการด าเนินงานงบสนับสนุนการบริหารจัดการโครงการ  ณ  กันยายน  2558 

งบประมาณส าหรับการบริหารจัดการโครงการ จ านวน 2,640,000 บาท ได้ด าเนินการตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 
2554 – กุมภาพันธ์ 2558 ซึ่งได้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณท้ังหมดแล้ว 
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7. การแก้ไขปัญหากรณีเร่งด่วน : การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ริมคลอง  
จากเหตุการณ์น้ าท่วมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี 2544 พบว่ามีบางพ้ืนที่ถูกน้ าท่วม

เนื่องจากปัญหาการระบายน้ าตามคลองสายหลักต่างๆ ไม่คล่องตัว เนื่องจากมีการปลูกสร้างบ้านเรือนรุกล้ าเข้ามา
ในริมคลองท าให้ขนาดของคลองแคบลง จนกลายเป็นอุปสรรคการไหลของน้ า จากการส ารวจอาคารและสิ่งปลูก
สร้างที่รุกล้ าคูคลองของส านักระบายน้ า กทม. พบว่ามีจ านวนคลองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครถูกบุกรุกจ านวน 
1,161 สาย มีจ านวนครัวเรือนที่รุกล้ าคูคลอง 23,500 ครัวเรือน ประชากรจ านวน 94,000 คน ซึ่งการก่อสร้าง
บ้านรุกล้ าคูคลองนอกจากส่งผลต่อการระบายน้ าแล้ว ยังพบว่าสภาพการอยู่อาศัยในชุมชนแออัดริมคลองมี
สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม มีสิ่งผิดกฎหมายในชุมชน ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพชีวิตผู้อยู่อาศัยในชุมชน 

ในกรณีดังกล่าว นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558 ได้
ก าหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด และการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ าแนวล าคลองและทาง
ระบายน้ า ซึ่งมีการด าเนินโครงการน าร่องในคลองลาดพร้าว ต่อมาได้มีมติแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือเจรจากับ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการย้ายที่อยู่อาศัย โดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดหาที่อยู่
อาศัยใหม่ให้แก่ประชาชนกลุ่มดังกล่าว โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับแนวทางการจัดระบบสาธารณูปโภคและผัง
เมืองด้วย  

อย่างไรก็ตาม ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2546 – 2557 พอช. ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลองลาดพร้าว (ลาดพร้าว บางบัว คลองสอง) และคลองเปรมประชากร จ านวน 30 ชุมชน 4,868 
หลังคาเรือน โดยสร้างที่อยู่อาศัยแล้วเสร็จ 715 หลังคาเรือน และอยู่ระหว่างด าเนินการ คือ จัดระบบชุมชน จัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์และออกแบบบ้าน วางผังชุมชน จ านวน 4,153 หลังคาเรือน 

กระบวนการและผลด าเนินการที่ผ่านมา  
1. การส ารวจจัดท าข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่คูคลอง เครือข่ายขบวนชุมชนร่วมกับ 

พอช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานเขต ส านักการระบายกรุงเทพมหานคร ส ารวจข้อมูลชุมชนที่รุกล้ า
พ้ืนที่ริมคลอง จ านวน 9 สายคลอง ผลจากการส ารวจข้อมูลพบระยะทางของคลองและผู้ได้รับผลกระทบ ดังตาราง  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 สายคลองหลัก ระยะ
ทาง (กม.)

หลังคาเรือน ครัวเรือน ประชากร
(คน)

1.คลองลาดพร้าว
  และคลองสอง 24.50 7,314 10,971 43,116

2.คลองเปรมประชากร 24.72 4,408 6,612 25,985
3.คลองบางเขน 11.26 63 - 307
4.คลองสามวา 12.36 177 37 520
5.คลองลาดบัวขาว 9.55 85 8 258
6.คลองบาง ื่อ 8.00 726 486 2,556
7.คลองประเวศ
  บุรีรมย์ 13.71 223 234 1,124

8.คลองพระโขนง 10.56 26 15 75
9.คลองพระยา
  ราชมนตรี 13.71 38 52 174

รวม 128.37 13,060 18,415 74,115

                                          

          รวมจ านวนบ้านทั้งคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากรมีจ านวน 11,722 หลังคาเรือน เกิดการสรา้งบ้านเสร จแล้ว 
718 หลังคาเรอืน ตอ้งมีการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยสร้างบา้นอีก  11,004 หลังคาเรือน  16,506 ครัวเรือน
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เบื้องต้นได้มีการก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการน าร่องในปี 2558 – 2560 จ านวน 2 คลอง คือ 1) คลอง

ลาดพร้าวและคลองสอง 2) คลองเปรมประชากร  
2. การจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลองเป็นไปตามแนวทางและข้อสั่งการ 

พอช. จึงได้จัดท าแผนการด าเนินการแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลองระยะ 3 ปี (2558 – 2560) ภายใต้โครงการแก้ไข
ปัญหาผู้ได้รับผลกระทบที่อยู่อาศัยริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร กรุงเทพมหานคร เพ่ือแก้ไขปัญหา
การบุกรุกของชุมชนริมคลองและพัฒนาที่อยู่อาศัย ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อมที่ดี มี
รูปแบบที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนในชุมชน สร้างความมั่นคงและสิทธิการ
ครอบครองที่ดินและที่อยู่อาศัยของชุมชน ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดแผนและทิศทางกา รพัฒนาชุมชนด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ โดยการเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ 
สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์เพ่ือการสร้างทุนของชุมชน และการพัฒนาความรู้ใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างชุมชน ประชาสังคม และองค์กรท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนริมคลองท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาคลองตามวิถีดั้งเดิมของคนไทยริมคลอง  

ผลลัพธ์ของโครงการ คือ ชุมชนริมคลองมีความม่ันคงในที่อยู่อาศัยและที่ดิน มีการพัฒนาสร้างความมั่นคง
ในการอยู่อาสัย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชนเข้มแข็ง คลองและพ้ืนที่ริมคลองได้รับการพัฒนาทั้งประโยชน์ทั้งเรื่อง
การระบายน้ า การเป็นพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนและคนเมืองในย่านใกล้เคียงและการเป็นที่พักอาศัย สิ่งแวดล้อมคู
คลองดีขึ้น ส่งผลต่อด้านภาพลักษณ์นโยบายการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน การบูรณาการงานของหน่วยงานในการช่วยเหลือดูแลคนจนเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม 
โดยมีเป้าหมาย 66 ชุมชน 9,981 หลังคาเรือน ครอบคลุมผู้รับผลประโยชน์ 58,838 คน รายละเอียดดังตาราง     

  

ปี ชื่อคลอง เขต 
จ านวน 
ชุมชน 

จ านวน 
หลังคา
เรือน 

จ านวน
ประชากร 

ที่ได้รับประโยชน์ 
2558 เปรมประชากร 

/ลาดพร้าวและ
คลองสอง 

จตุจักร หลักสี่ ดอนเมือง สาย
ไหม บางเขน 

24 3,800 22,401 

2559 จตุจักร หลักสี่ ดอนเมือง สาย
ไหม บางเขน ลาดพร้าว 

16 2,811 16,571 

2560 จตุจักร หลักสี่ ดอนเมือง วัง
ทองหลาง ห้วยขวาง 

26 3,370 19,866 

รวม 2 คลอง 8 เขต 66 9,981 58,838 
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• มสัีญญำเช่ำและปรับปรุงเสร็จ
เรียบร้อย 6 ชุมชน

• มสัีญญำเช่ำ ออกแบบวำงผงัอยู่
ระหว่ำงกำรปรับปรุง 2 ชุมชน

•                       

             16  ชุมชน

• สร้ำง วำมเข้ำใจจดัตั้ง
 กลุ่มออมทรั ย   19 ชุมชน

ชุมชนหลังสมาคม รร.ไทย-ญ่ีปุ น 65 ครวัเรอืน

ชุมชนริมคลองลาดพร้าวประชาอทุิศ 82 ครัวเรือน
ชุมชนริมคลองลาดพร้าว 48 ครัวเรือน

ชุมชนบ งพระรามเก้า(ปากคลองลาดพร้าว) 86 ครวัเรอืน

ชุมชนบ งพระรามเก้าพัฒนา 150 ครัวเรือน
ชุมชนลาดพร้าว 80   129 ครัวเรอืน

ชุมชนร่วมใจพิบูล 244 ครัวเรือน

ชุมชนลาดพร้าว 45 131 ครวัเรอืน

ชุมชนร่วมสุข 52 ครัวเรือน

ชุมชนประชานุกูล 125 หลังคาเรอืน

ชุมชนเพ่ิมสินถมยา 46 หลังคาเรือน

ชุมชนหลัง อยแอนแน ก ์ 203 หลังคาเรือน

ชุมชนสายไหมพัฒนา 94 หลังคาเรือน
ชุมชนพัฒนาหมู่1 120 หลังคาเรอืน

ชุมชนเลียบคลองสอง 673 หลังคาเรือน

ชุมชนพัฒนาหมู่2 420 หลังคาเรอืน

ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 65 ครัวเรือน

ชุมชนกศบ.หมู่5  172 หลังคาเรือน
ชุมชนเพ่ิมสินร่วมใจ 77 หลังคาเรือนชุมชนร่วมมิตรแรงศรทัธา 368 ครัวเรือน

ชุมชนชายคลองบางบัว 372 ครัวเรือน

ชุมชนก้าวหน้า 227 ครัวเรอืน

ชุมชนสะพานไม2้ 206 ครัวเรือน

ชุมชนสะพานไม1้ 106 ครัวเรือน

ชุมชนร่วมใจพัฒนาใต้ 295 ครัวเรือน

ชุมชนร่วมใจพัฒนากลาง 120 ครัวเรือน

ชุมชนรุ่นใหม่พัฒนา 387 ครัวเรอืน

ชุมชนร่วมใจพัฒนาเหนือ 459 ครัวเรือน

ชุมชนร้อยกรอง 140  ครวัเรอืน

ชุมชนคลองบางเขน 50 ครัวเรอืน

ชุมชนสามัคคีร่วมใจ 146 ครวัเรอืน

ชุมชนบางบวักองการภาพ 229 ครัวเรอืน

ชุมชนวค.จันทรเกษม 110 ครวัเรอืน

ชุมชนพหลโยธิน32 253 ครัวเรือน

ชุมชนวังหิน 82 ครัวเรือน

ชุมชนชายคลองเสนานิคม2  130 ครวัเรือน

ชุมชนหลังกรมวทิยาศาสตร์ 120 ครวัเรือน

ชุมชนหลังตลาดสุภาพงษ์ 98 ครัวเรอืน

ชุมชนริมคลองลาดพร้าวภาวนา 75 ครวัเรอืน

ชุมชนพหลโยธิน46  128 ครวัเรอืน

ชุมชนโรงเจ 125 ครัวเรอืน

ชุมชนวัดบางบวั 66 ครัวเรอืน

ชุมชนริมคลองพัฒนาบางบัว 40 ครวัเรอืน

                                        
            

 

ชุมชนร่วมพัฒนา
250 หลงัคาเรือน

ชุมชนร่วมพัฒนา 266 หลงัคาเรือน

ชุมชนพรหมสัมฤทธิ์ 234 หลงัคาเรือน

ชุมชนพัฒนาตลาดกลาง 120 หลงัคาเรือน

ชุมชนประเสริฐเปรมประชา 147 หลังคาเรือน

ชุมชนวัดดอนเมือง
ด้านเหนือ 143 หลงัคาเรือน

ชุมชนหน้าท่าอากาศยานใต้
 52 หลังคาเรือน

ชุมชนวัดเสมียนนารี 32 หลังคาเรือน

ชุมชนกรุงเทพพัฒนา 80 หลงัคาเรือน

ชุมชนมิตรประชาพัฒนา 128 หลงัคาเรือน

ชุมชนตลาดบางเขน 111 หลงัคาเรือน

ชุมชนเทวสุนทร 111 หลงัคาเรือน

ชุมชนคนรักถิ่น 140 หลงัคาเรือน

ชุมชนอยู่ดีมีสขุร่วมใจ 125 หลงัคาเรือน

ชุมชนหลักสี่พัฒนาเก้าเก้า 174 หลงัคาเรือน

ชุมชนตลาดหลักสี่ 97 ครัวเรือน

ชุมชนเปรมสุขสันต์ 184 หลงัคาเรือน

ชุมชนหลังเฟลตร่วมพัฒนา 142 หลงัคาเรือน

ชุมชนแจ้งวัฒนะห้า 93 หลงัคาเรือน

ชุมชนสวนผัก 62 หลงัคาเรือน

ชุมชนร่วมใจรักคลองเปรม 141 หลงัคาเรือน

ชุมชนประชากรสี่ 149 หลงัคาเรือน

ชุมชนประชากรสาม 192 หลงัคาเรือน

ชุมชนร่มไทรงาม 245 หลงัคาเรือน ชุมชนสตรีเหล็ก 80 หลงัคาเรือน
ชุมชนปู่เจ้าสมิงพรายสะพานปูน 73 หลงัคาเรือน

ชุมชนท านบร่วมใจ 47 หลังคาเรือน

• ปรับปรุงแล้วมสัีญญำเช่ำแล้ว
   2 ชุมชน

• มสัีญญำเช่ำออกแบบผงั อยู่ระหว่ำง
ปรับปรุง 2 ชุมชน

• มกีำรออกแบบวำงผงัมข้ีอตกลงกำรเช่ำ

13  ชุมชน

• สร้ำง วำมเข้ำใจจดัตั้ง
 กลุ่มออมทรั ย   16 ชุมชน

ชุมชนศิษย์หลวงปูข่าว 235 หลังคาเรือน

ชุมชนเปรมประชาพัฒนา 211 หลังคาเรือน

ชุมชนร่วมใจพัฒนาคลองลาดโตนด 43 หลงัคาเรือน

ชุมชนสามัคคเีทวสุนทร 66 หลงัคาเรือน

การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยชุมชนรมิคลองในการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าคูคลอง

ชุมชนตาลคู ่180 หลังคาเรือน

ชุมชนไทรงาม 55 หลงัคาเรือน
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3. กรอบแนวคิดในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ริมคลอง จากสภาพปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ริมคลองใน
กรุงเทพมหานคร 9 คลองหลัก 1,161 คลองย่อย มีผู้บุกรุกจ านวน 23,500 คน จ านวนประชากร 94,000 คน ผล
จากการสร้างบ้านรุกล้ าคูคลองท าให้ขัดขวางการระบายน้ า คุณภาพชีวิตย่ าแย่ สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม ปัญหา
สังคม และสิ่งผิดกฏหมาย จากสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นน ามาสู่ การผนึกก าลังร่วมกันของหน่วยงาน/
องค์กรต่างๆ ในการก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหา มาตรการ และรูปแบบการแก้ไขปัญหาร่วมกัน สรุปได้ดังนี้ 

นโยบายการแก้ไขปัญหา “คืนความสุขให้คนคลอง”  
1) คืนคลองให้สาธารณะ เช่น ทางจักรยาน เว้นทางวิ่งออกก าลังกาย 
2) ชุมชนมีส่วนร่วมและมีทางเลือกที่เหมาะสมในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
3) พัฒนามากกว่าค าว่าบ้าน เช่น การท าเรื่องสวัสดิการ สิ่งแวดล้อม และอาชีพ เป็นต้น  
4) การใช้ประโยชน์จากคลอง เช่น การสัญจรทางน้ า เชื่อมต่อรถไฟฟ้า ระบบระบายน้ าจาก กทม. เป็นต้น   
รูปแบบในการแก้ไขปัญหา  
1) คลองหนึ่ง (คลองหลวงโมเดล) ซึ่งเป็นจัดที่อยู่อาศัยใหม่บนที่ดินที่รัฐจัดหาให้ ด าเนินการโดยสหกรณ์

และย้ายไปอยู่ในที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ 
2) คลองเปรมประชากรและคลองลาดพร้าว (เปรมประชากรและลาดพร้าวโมเดล) มี 3 รูปแบบ คือ หนึ่ง

การปรับปรุงในที่ดินเดิมโดยการขยับขึ้นจากคลอง สอง ย้ายสร้างชุมชนใหม่ โดยชุมชนด าเนินการซื้อ/เช่าที่ดิน 
โดยสหกรณ์ สาม ย้ายไปอยู่ในที่อยู่อาศัยของการเคหะแห่งชาติ 

 มาตรการ มี 2 ด้าน ได้แก่ 1) รัฐดูแลคนที่เห็นโอกาสและให้ความร่วมมือในการพัฒนา 2) มาตรการอ่ืนๆ 
ที่เหมาะสมตามสถานการณ์  

ภาคีร่วมพัฒนา “ผนึกก าลังทุกภาคส่วน” ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กรุงเทพมหานคร องค์กรชุมชน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) หน่วยงานเจ้าของที่ดิน  และ
สถาบันการศึกษา/ภาคีพัฒนา   
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4. การด าเนินการ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับนโยบาย และระดับพ้ืนที่ โดยมีขั้นตอนและ
กระบวนการด าเนินการ ดังนี้  

1) ระดับนโยบาย ได้แก่ จัดตั้งกลไกคณะกรรมการระดับชาติ จัดท าข้อมูลคูคลองให้เป็นปัจจุบัน โดยการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบการอยู่อาศัยของชุมชนริมคลองที่เหมาะสม รวมถึงรูปแบบการใช้พ้ืนที่สาธารณะริม
คลองและระบบสัญจรทางน้ า จัดท านโยบาย แผนงาน มาตรการ ประสานผู้เกี่ยวข้อง และประกาศนโยบายวาระ
แห่งชาติ เรื่องการพัฒนาชุมชนริมคลอง  

2) ระดับพ้ืนที่ ได้แก่ ชี้แจงท าความเข้าใจประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ริมคลอง จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์/ 
สหกรณ์ จัดตั้งทีมท างานระดับชุมชน วางระบบชุมชน ส ารวจข้อมูลชุมชนแออัดริมคลอง/ ออกแบบปรับปรุงที่ดิน
เดิมจัดหาที่ดินรองรับกรณีรื้อย้าย (กรณีพัฒนาในที่ดินเดิมไม่ได้ ต้องหาที่ดินรองรับ) เสนอขอรับการอนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินการ วางแผนสร้างที่พักชั่วคราว/ บริหารงานก่อสร้าง/ เบิกจ่ายงบประมาณ/ 
ก่อสร้าง พัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิต ฝึกอบรมด้านอื่นๆ   

5. การศ กษาและออกแบบแนวทางการพัฒนาพื้นที่ริมคลอง พอช. ร่วมกับหน่วยงานภาคส่วนต่างๆ 
อาทิ หน่วยงานเจ้าของที่ดิน สถาบันการศึกษา องค์กรชุมชน ได้ริเริ่มการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้
พ้ืนที่ริมคลองขึ้น เพ่ือสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เกิดแนวทางและรูปธรรมของการพัฒนาที่อยู่อาศัย
และการพัฒนาพ้ืนที่ริมคลอง อาทิ การจัดการเชิงพ้ืนที่ การจัดความสัมพันธ์ระหว่างระบบชุมชนกับระบบรัฐอย่าง
เหมาะสม เป็นต้น โดยมีแนวทางการศึกษาเพ่ือฉายให้เห็นทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ริมคลองซึ่งครอบคลุมเนื้อหาสอง
ด้าน ประกอบด้วย  

(1) การคืนพ้ืนที่สาธารณะริมคลองสู่เมือง หมายถึง การศึกษาเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ริม
คลองเชิงสาธารณะในมิติต่างๆ โดยครอบคลุมการศึกษา 5 ด้านหลัก ได้แก่ หนึ่ง การใช้พ้ืนที่ริมน้ าเพ่ือสาธารณะ
ประโยชน์ของเมือง สอง การเชื่อมต่อทางสัญจรเมืองทางน้ าและทางเลือก ได้แก่ การศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบ
จักรยาน การศึกษาพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางน้ าและทางเลือก โดยทั้งหมดมีความเชื่อมโยงกับระบบการ
คมนาคมที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบัน สาม การเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจของชุมชน ภายใต้สภาพแวดล้อมเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไป สี่ แนวทางการจัดการน้ า ระบายน้ า และรูปแบบตลิ่งในทางวิศวกรรม ห้า การให้แนวทางการ
พัฒนา (scenario) เพ่ือใช้ในการตัดสินใจระดับนโยบาย ได้แก่ มิติสัมพันธ์ของการป้องกันตลิ่งกับความสามารถใน
การปรับตัวของชุมชน  

ส าหรับผู้ที่ท าหน้าที่ศึกษาเป็นนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ ได้รวมตัวกันในนาม “ภาคีเครือข่าย
สถาบันการศึกษาเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ริมคลองสอง – ลาดพร้าว” ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี ซึ่งต่อมามีสถาบันการศึกษาอ่ืนเข้าร่วมเพ่ิมเติม ได้แก่ สถาบันอาศรมศิลป์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัน เป้าหมายของเครือข่ายฯ คือ 
การสนับสนุนในการสร้างความเข้าใจฐานสภาพการณ์ของพ้ืนที่ ทั้งในเชิงกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนถึง
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ความรู้ของพ้ืนที่ริมคลองต่อระบบเมืองที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และเสนอทางเลือกในการ
ตัดสินใจต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาพื้นท่ีริมคลองตามความเร่งด่วนของรัฐบาล พ้ืนที่เป้าหมาย คือ ชุมชนริม
คลองสอง – ลาดพร้าว ระยะทาง 24.5 กิโลเมตร 36 ชุมชน จ านวน 6,091 หลังคาเรือน  โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

1) เพ่ือสร้างฐานข้อมูลการอยู่อาศัยริมน้ า สานการณ์การใช้ที่ดินของพ้ืนที่ริมน้ า สังคม – เศรษฐกิจของผู้
อยู่อาศัยพื้นที่ริมน้ า ระบบการระบายน้ า และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

2) เพ่ือสร้างแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ริมคลอง โดยมี scenario ที่หลากหลาย ทั้งด้านการใช้พ้ืนที่
สาธารณะ การเชื่อมต่อกับระบบขนส่งมวลชน การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ตลอดจนถึงโมเดลในการอยู่อาศัย
ริมน้ าในสถานการณ์ต่างๆ  
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3) เพ่ือสร้าง platform ในการท างานที่เป็นรูปธรรมในระดับพ้ืนที่ ในการสื่อสารระหว่างภาคส่วน โดย
การสร้างพื้นที่เจรจาแลกเปลี่ยน ตลอดจนถึงการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้างฉันทา
มติร่วมกันในการแก้ปัญหาการอยู่อาศัยและการใช้พ้ืนที่ริมคลอง  

โดยการด าเนินการแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เป็นการศึกษาหน้าที่ของคลองที่มีต่อเมือง 
รูปแบบการพัฒนา และกิจกรรมที่คลองควรรองรับระบบเมือง และสร้างโจทย์การพัฒนาพ้ืนที่ ร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ และชุมชนริมคลอง ระยะที่ 2 การออกแบบพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนริมคลอง ซึ่งข้อมูลที่จะน าเสนอ
ต่อไปนี้เป็นข้อมูลเบื้องต้นจากการศึกษาในระยะที่ 1  
 การศึกษาในระยะแรก เป็นการจัดท าแนวความคิดภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ริมคลอง ระบบเมือง และที่อยู่
อาศยั โดยมีเนื้อหาการศึกษาเป็น cluster คู่ขนานกันไป 3 ด้าน ประกอบด้วย  

1. โครงการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ริมคลองเพ่ือส่งเสริมระบบเมือง : กรณีพ้ืนที่ริมคลอง
สอง – ลาดพร้าว โดย มหาวิทยาลัยศรีปทุม และ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 
ส่วน คือ  

1) การศึกษาการพัฒนาพื้นที่ริมคลองท่ีเกี่ยวเนื่องสู่ระบบเมือง ได้แก่ ความสัมพันธ์ของพ้ืนที่สาธารณะ
ของเมืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนริมคลอง (หรือกล่าวอย่างง่ายๆ คือ เป็นการศึกษาภาพรวมระบบเมือง 
คลองสามารถเป็นอะไรได้บ้าง ในมุมมองของรัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และผังเมือง ถ้าไม่มองในเชิงวิศวกรรมศาสตร์
ที่มองเพียงแค่เรื่องการระบายน้ า)  

     2) การศึกษาและจ าลอง scenario ของอุทกภัยที่มีผลต่อการจัดการและก าหนดคุณลักษณะทางการ
ภาพของพ้ืนที่ริมน้ า   

2. โครงการศึกษาแนวทางการป้องกันน้ าท่วมด้วยการอกแบบโครงข่ายเชิงนิเวศน์ : ริมคลองลาดพร้าว 
โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งเป็นการศึกษารูปแบบการวางผังชุมชน และภูมิทัศน์ริมคลอง เพ่ือระบบนิเวศน์
และการป้องกันตลิ่ง การพัฒนาพื้นที่สาธารณะริมคลองเพ่ือการนันทนาการ   

ในการศึกษาใช้แนวคิดในเรื่องของการอยู่ร่วมกันของชุมชน คลอง และเมือง โดยมุ่งเน้นศึกษาระบบเมือง
ที่สัมพันธ์กับระบบสังคม – เศรษฐกิจ ในแต่ละช่วงคลอง ได้แก่ ประชากร ภูมิศาสตร์ การใช้ที่ดินเมือง การระบาย
น้ า โดยแบ่งภาพรวมเมืองออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้  

1. กลุ่มท่ีมีระบบเมืองแบบหนาแน่นน้อย เริ่มจากจุดตัดบริเวณประตูระบายน้ า
คลองสองใต้ – จุดเชื่อมต่อสถานีรถไฟฟ้าสายสีเขียว N 21 (มีโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่) 

2. กลุ่มท่ีมีระบบเมืองแบบพาณิชยกรรม เริ่มจากจุดเชื่อมต่อสถานีรถไฟฟ้าสาย
สีเขียว N 21 – จุดตัดระหว่างคลองบางเขนกับคลองบางบัว ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาเมือง เช่น รถไฟฟ้าสายสีเขียว สายสีชมพู มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินโดยรอบ  

3. กลุ่มที่มีระบบเมืองแบบหนาแน่นปานกลาง เริ่มจากจุดตัดคลองบางเขนกับ
คลองบางบัว – จุดตัดบริเวณวัดลาดพร้าว มีรถไฟฟ้าผ่านหลายสาย มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินโดยรอบ และมีศักยภาพในการใช้ประโยชน์ในที่ดินหนาแน่น 

4. กลุ่มท่ีมรีะบบเมืองแบบหนาแน่นสูง เริ่มจากจุดตัดคลองบริเวณวัดลาดพร้าว 
– สุดสายคลองลาดพร้าว 
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จากผลการศึกษาน ามาสู่การออกบแบบแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ริมคลองทั้งในเง่เชิงสังคมและเศรษฐกิจ 

(การวิจัยในระยะที่ 2) ตัวอย่างแนวทางการพัฒนาดังแผนภาพ   
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. การเจรจาต่อรองลดแนวระยะความกว้างของคลองลาดพร้าว  เดิมส านักการระบายน้ า 

กรุงเทพมหานคร ได้ก าหนดความกว้างของคลองลาดพร้าว (รวมแนวร่องน้ าและขอบเขื่อน) ตามนโยบายของ

  

จุดตัดรถไ  ้าที ่ 1:
รถไฟฟ้าสายสีเขียว– สถานีสะพานใหม่
ถ.พหลโยธิน บริเวณตลาดยิ ่งเจริญ 
ชุมชน: ชุมชน กสบ หมู ่ 5 และชุมชนร่วม
มิตรแรงศรัทธา

จุดตัดรถไ  ้าที ่ 2:
รถไฟฟ้าสายสีชมพ–ู สถานีราช
ภัฎพระนคร ถ.รามอินทรา
ชุมชน: ชุมชนร้อยกรอง

จุดตัดรถไ  ้าที ่ 3:
รถไฟฟ้าสายสีเขียว– สถานีบางบัว             
ถ.พหลโยธิน
ชุมชน: ชุมชนด้านล่างชุมชนสามัคคีร่วมใจ

จุดตัดรถไ  ้าที ่ 4:
รถไฟฟ้าสายสีเหลือง– สถานี
ภาวนา ถ.ลาดพร้าว                 

            

                                           

 

  

จุดธรรมชาติสมบูรณ์ที ่ 2:
ชุมชนบางบัวสะพานไม้ 1

                       
              

                                           

จุดธรรมชาติ
สมบูรณ์ที ่ 3:
ชุมชนพระราม
เก้า (โครงการ
บ้านมั ่นคง)

จุดธรรมชาติ
สมบูรณ์ที ่ 1:
ชุมชน: ชุมชน
เพิ ่มสินร่วมใจ 
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รัฐบาล 38 เมตร เท่ากันหมดทั้งสายคลอง ซึ่งที่ผ่านมาขบวนชุมชนและสถาบันการศึกษาได้พยายามต่อรองเพ่ือลด
ระยะแนวคลองลง โดยใช้ผลการส ารวจและผลการศึกษาวิจัย ตลอดจนการออกแบบแนวทางการพัฒนาเป็น
เครื่องมือการต่อรอง ส่งผลให้มีการพิจารณาและก าหนดแนวเขตใหม่ถึงสองครั้ง ผลมีดังนี้  

 

คลองลาดพร้าว 
4 ช่วง 

ความ
ยาวช่วง
คลอง 

ความกว้างคลองลาดพร้าว (รวมแนวร่องน้ าและขอบเขื่อน)  
ส านักการระบายน้ า

ก าหนดตาม
นโยบาย  

ส านักการระบายน้ า
ก าหนด 

วันที่ 21 ส.ค. 2558  

ส านักการระบายน้ า
ก าหนดใหม ่ 

วันที่ 1 ต.ค. 2558  
ช่วงที ่1  

ถนนสายไหม ถึง คลองบางเขน  
10 กม.  38 เมตร  38 เมตร  38 เมตร  

ช่วงที ่2 
คลองบางเขน ถึง คลองบางซื่อ  

7 กม.  38 เมตร  25 – 35 เมตร  28 – 38 เมตร  

ช่วงที ่3 
คลองบางซื่อ ถึง ถนนประดิษฐ์มนธูรรม  

4.5 กม.  38 เมตร  23 – 28 เมตร  >25 เมตร 

ช่วงที ่4  
ถนนประดิษฐ์มนูธรรม ถึง เขื่อนเดิม(คลอง

แสนแสบ)  

0.5 กม.  38 เมตร  18 – 20 เมตร  20-35 เมตร 

การก าหนดระยะความกว้างของคลองมี 3 ครั้ง โดยครังหลังสุดเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ใช้หลักการ
จัดการน้ า/การระบายน้ า กว้างสุด 38 เมตร แคบสุด 25 เมตร ทั้งนี้ รวม 3 เมตรที่เป็นสันเขื่อนข้างละ 1.50 เมตร 
โดยมีเงื่อนไขที่รับทราบภายในของหน่วยงาน คือ พ้ืนที่ที่ด าเนินการปรับปรุงที่อยู่อาศัยแล้วหรือพ้ืนที่ที่ได้
ด าเนินการเช่าที่ดินแล้ว จะเว้นและกันออกจากแนวเขตการสร้างเขื่อน ซึ่งผลการก าหนดแนวเขต/ระยะความกว้าง
ของคลองดังกล่าวนี้ครอบคลุมชุมชนตลอดสายคลอง จ านวน 43 ชุมชน  

จากการก าหนดระยะความกว้างของคลองดังกล่าว ส่งผลให้มีชุมชนที่ต้องโยกย้ายจากคลองไปจัดหาที่อยู่
ใหม่จ านวนทั้งสิ้น 6 ชุมชน จ านวน 1,256 หลังคาเรือน ทั้งนี้ ชุมชนที่สามารถจัดที่อยู่อาศัยในที่เดิมและมีการ
ด าเนินการแล้ว ซึ่งจะต้องเว้นและกันออกจากแนวเขตการก่อสร้างตามข้อตกลง ดังนี้  

1) ชุมชนที่มีสัญญาเช่าและปรับปรุงเสร็จเรียบร้อยแล้ว 6 ชุมชน  
2) ชุมชนที่มีสัญญาเช่า มีการออกแบบวางผังและอยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุง จ านวน 2 ชุมชน  
3) ชุมชนที่ออกแบบวางผัง และมีข้อตกลงการเช่าแล้ว จ านวน 16 ชุมชน  
4) ชุมชนที่สร้างความเข้าใจจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ จ านวน 19 ชุมชน  
7. การด าเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลอง ในปี 2558 ได้ด าเนินการออกแบบวางผังและมีแนว

ทางการพัฒนาชุมชนคลองเปรมประชากร (ดอนเมือง/หลักสี่) จ านวน 675 ครัวเรือน และอนุมัติงบประมาณ
สาธารณูปโภคซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้างในคลองลาดพร้าว (คลองสอง) 248 ครัวเรือน 

8. การผลักดันแผนงบประมาณปี 2559 – 2561 ได้มีการจัดท าแผนเสนองบประมาณจากรัฐในการ
ด าเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยพื้นที่ริมคลอง (อยู่ในกระบวนการเสนอเพ่ือพิจารณา) ระยะเวลา 3 ปี (2559 – 2561)  
แบ่งเป็นงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค/ที่อยู่อาศัย งบช่วยเหลือดูแลผู้ได้รับผลกระทบ สินเชื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย 
และงบด าเนินการ รายละเอียดดังตาราง  
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เงินอุดหนุน 
จากรัฐ 

รายละเอียด 
เป้าหมาย/แผนงบประมาณ จ านวน

รวม ปี 2559 2560 2561 

เป้า 3,810 4,696 2,498 11,004 
1. งบพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค/ที่อยู่
อาศัย เฉลี่ย
ครัวเรือนละ 
80,000 บาท  

• อุดหนุน เพื่ อ  ถมดิ น /ปรับพื้ นที่  / จั ด ระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไฟฟ้า ประปา ถนน ท่อ
ระบาย/บ่อพัก ภายในโครงการ 
• อุดหนุนส าหรับการพัฒนา/ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้

เกิดความมั่นคง  

304.80 
  

375.68 199.84 880.32 

2. งบช่วยเหลือ
ดูแลผูไ้ดร้ับ
ผลกระทบ เฉลีย่
ครัวเรือนละ 
80,000 บาท  

• จัดที่พักช่ัวคราว  เสริมโครงสร้างฐานล่าง แบ่งเบา
ภาระต้นทุนค่าก่อสร้างซึ่งต้องด าเนินการในพื้นที่แคบ 
แบ่งเบาภาระกรณีที่ต้องจัดหาที่ใหม่ 
• แบ่ ง เบาภาระ /ดู แลผู้ ใ ห้ ค วามร่ วมมื อ / รั บ

ผลกระทบเนื่องจากเป็นนโยบายเร่งด่วน  

304.80 
  

375.68 
  

199.84 880.32 

3. สินเช่ือพัฒนาที่
อยู่อาศัย เฉลี่ย
ครัวเรือนละ 
250,000 บาท  

• จัดซื้อท่ีดิน/สร้าง/ปรับปรุงที่อยู่อาศัย 
• วงเงินสินเช่ือครัวเรือนไม่เกิน 300,000 บาท โดย

ชุมชนต้องออมเงินสมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 (กรณี
คลองผ่อนปรนเงินออมสมทบเหลือร้อยละ 5)  

952.50 1,174.00 624.50 2,751.00 

4. งบด าเนินการ  • ส ารวจ วิจัย เตรียมชุมชน ออกแบบ ติดตาม 
ประเมินผล บริหารจัดการ  

30 50 20 100 

รวมงบประมาณ 1,592.10 1,975.36 1,044.18 4,611.64 
 
ทั้งนี้ ในการน าเสนอ “งบช่วยเหลือดูแลผู้ได้รับผลกระทบ ครัวเรือนละ 80,000 บาท” ภาพรวมทั้ง

โครงการกรอบงบประมาณ จ านวน 880.32 ล้านบาท เหตุผลความจ าเป็นในการเสนอของบประมาณในส่วนนี้ 
เนื่องจากเป็นนโยบายเร่งด่วน จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ และผลกระทบครอบคลุมทั้งกลุ่มบ้านในคลอง 
และบ้านที่อยู่บนบก ซึ่งต้องมีการแบ่งปันที่ดินเพื่อให้สามารถรองรับการจัดระเบียบการอยู่อาศัยทั้งหมด  

ฐานที่มาของงบประมาณ มีดังนี้  
1) ความจ าเป็นในการจัดหาที่พักชั่วคราว ระหว่างการพัฒนาปรับปรุง  
2) การปรับปรุงในที่เดิม ต้นทุนการก่อสร้างสูง สถานที่ก่อสร้างคับแคบ และจ าเป็นต้องสร้างฐานล่างที่

มั่นคง เพ่ือป้องกันผลกระทบจากการทรุดตัวของตลิ่ง 
3) ลดภาระการจัดหาที่อยู่อาศัยในเรื่องสินเชื่อ เนื่องจากนโยบายเร่งด่วน ท าให้สมาชิกออมเงินไม่ทัน จึง

ต้องใช้สินเชื่อเพ่ิมข้ึน และการย้ายออกไปจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ มีแนวโน้มว่าจ าเป็นต้องซื้อที่ดินเอกชนซึ่งมรีาคาสูง  
แผนปฎิบัติการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา (ปี 

2559 – 2561) งบประมาณรวมเป้าหมาย 11,004 ครัวเรือน กรอบงบประมาณ 4,611.64 ล้านบาท รายละเอียด 
ดังนี้ 

1) ปี 2559  จ านวน 3,810 ครัวเรือน งบประมาณรวม 1,592.10 ล้านบาท ใช้งบประมาณโครงการบ้าน
มั่นคงที่ พอช. ด าเนินงาน 

2) ปี 2560 – 2561 ให้รัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณในแผนงบประมาณประจ าปี 
ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการท างานที่ผ่านมา  
1) ด้านกฎหมายและนโยบาย 

- ความไม่ชัดเจนในความกว้างของขนาดคลองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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- มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน และแต่ละหน่วยงานถือกฎหมายคนละฉบับ 
- ขาดกลไกที่มีเอกภาพในการควบคุมสั่งการ 

2) ด้านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- การประสานงานและการผนึกก าลังผู้เกี่ยวข้อง 
- การแบ่งบทบาทหน้าที่ระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน 

3) ด้านชุมชน  
- ชุมชนขาดความม่ันใจและมีปัญหาการเมืองระดับท้องถิ่นแทรกแซง 
- กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบขัดขวางการด าเนินงาน 

แผนการด าเนินการในระยะต่อไป  
1. แผนปฏิบัติการการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองในการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าคูคลอง ปี 2559 – 

2561   
 

ปี คลอง เขต ชุมชน หลังคาเรือน ประชากร 
2559  เปรมประชากร 

ลาดพร้าว  
จุตจักร หลักสี่ ดอนเมือง สายไหม บางเขน  26 3,810 22,460 

2560  เปรมประชากร 
ลาดพร้าว 

หลักสี่ จุตจักร ดอนเมือง ลาดพร้าว บางเขน  
สายไหม  

28 4,696 27,683 

2561  เปรมประชากร 
ลาดพร้าว 

หลักสี่ จุตจักร ดอนเมือง วังทองหลาง 
 ห้วยขวาง  

20 2,498 14,726 

รวม 2 คลอง 7 เขต 74 11,004 64,869 
 
2. การจัดการคลี่คลายปัญหาข้อติดขัด มีประเด็นปัญหาและแนวทางในการด าเนินการ ดังนี้ 
 

ประเด น  ภาระกิจที่ต้องด าเนินการ  
1. กลุ่มต่อต้านซึ่งเป็นกลุ่มเสียประโยชน์
และ กลุ่มท่ีหวังความนิยมทางการเมือง  

1. ประสานงานฝ่ายความมั่นคง ช่วยด าเนินการ  
2. ต้ัง ศปก. ส่วนหน้า 

2. กลุ่มชุมชนที่รอความชัดเจนเรื่อง
นโยบาย/สับสนเพราะการสื่อสารของ
หน่วยงานที่ไม่ตรงกัน  

1. รัฐบาลประกาศ “นโยบายการพัฒนาคลอง” 
2. ประกาศแนวเขต/ระยะความกว้างของคลอง  
3. ตั้งคณะขับเคลื่อนร่วมของหน่วยงานทั้งส่วนกลางและระดับเขต

ซ่ึงมีองค์ประกอบจากหน่วยงานหลัก อาทิ ส านักการระบายน้ า 
กรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ์ และ พอช. 

3. แนวเขตและระยะความกว้างของคลอง  1. ประกาศข้อตกลงและเงื่อนไข ที่หน่วยงานตกลงร่วมกัน ณ วันที่ 
1 ตุลาคม 2558 

4. แผนงานและงบประมาณโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  

1. รอเสนอคณะกรรมการอ านวยการฯ พิจารณาเห็นชอบ 
2. น าเสนอ ครม. เห็นชอบ 
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ข้อเสนอเชิงนโยบายแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลอง 
- ให้รัฐบาลจัดตั้งงบประมาณสมทบกองทุนการพัฒนาคลองอย่างมีระบบและส่งเสริมให้เป็ นนโยบาย

แห่งชาติ 
- ให้มีตัวแทนเครือข่ายชุมชนริมคลองเข้าร่วมเป็นคณะท างาน ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดย

เน้นให้คนอยู่คู่กับคลองอย่างยั่งยืนและส่งเสริมให้เป็นนโยบายแห่งชาติ 
- แนวทางการพัฒนาของชุมชนริมคลองมีการปรับขยับบ้านที่รุกล้ าในคลองขึ้นมาอยู่บนแนวเขตที่ดิน โดย

มีการปรับระบบการอยู่อาศัยให้มีสภาพแวดล้อมที่ดีข้ึน โดยยึดหลักคนอยู่กับคลองได้อย่างยั่งยืน 
- ให้มีการผลักดันการพัฒนาในการแก้ไขปัญหาเรื่องคลองอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม คณะกรรมการ
บริหารจัดการน้ า และท่ีส าคัญให้เครือข่ายชาวบ้านชุมชนริมคลองมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ริมคลองทุกขั้นตอน 
  
8. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง: การสร้างความเข้มแข งของชุมชน “บ้านที่ให้มากกว่าค าว่าบ้าน”  

การขยายกิจกรรมการพัฒนาจากที่อยู่อาศัยสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ของชุมชน ในช่วงผ่านมามี
ชุมชนที่ท าโครงการบ้านมั่นคงแล้วได้ขยายกิจกรรมการพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ ที่นอกเหนือจากการแก้ไขปัญหาที่
อยู่อาศัย หรือที่เรียกกันว่า “   นที่ใ      ว่    ว่    น” เพ่ือให้คนจนในเมืองมีชุมชนที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตดี
ขึ้น ครอบคลุมมิติด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ผ่านโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง ซึ่งมีรายละเอียด
โครงการ และข้อมูลประเด็นการพัฒนา ดังนี้  

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง เป็นโครงการเพ่ือส่งเสริมและยกระดับการด าเนินงานของ
เครือข่ายองค์กรชุมชนเมืองอย่างเป็นรูปธรรม  ส านักงานบ้านมั่นคงจึงได้จัดท าโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนเมืองขึ้น เพ่ือให้เครือข่ายองค์กรชุมชนเมืองได้ต่อยอดการพัฒนาจากโครงการบ้านมั่นคงในเมืองที่มองมิติที่
หลากหลายและมากกว่าค าว่าบ้าน เพ่ือน าไปสู่การเชื่อมโยงกันระหว่างชุมชนในเมืองและท้องถิ่น ในการคิดค้น
พัฒนางานในระดับเมือง รวมถึงเพ่ือเป็นการสร้างการเชื่อมโยงกองทุนระหว่างเมืองกับเมือง เมืองกับชนบท ชุมชน
กับชุมชน การเชื่อมโยงทุนจากหลายฝ่าย เพ่ือให้เกิดการรวมคนและรูปแบบของกองทุนหมุนเวียนของเมือง ที่จะ
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเมืองในอนาคตต่อไป    

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ขบวนองค์กรชุมชนเมืองได้ยกระดับ ต่อยอดงานพัฒนาจากโครงการบ้าน

มั่นคงในระดับเมืองสู่คุณภาพชีวิตในหลากมิติ เช่น การพัฒนาด้านการใช้พลังงานทดแทน การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนายกระดับอาชีพ รายได้ของคนในเมืองอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน เป็นต้น  

2. เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงกันระหว่างชุมชนในเมือง   
3. เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงการท างานของชุมชนกับภาคีท้องถิ่น ให้มีการพัฒนาและคิดค้นกิจกรรมการ

พัฒนาเมืองในด้านอ่ืนๆ   
4. เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงกองทุนระหว่างเมืองกับเมือง เมืองกับชนบท ชุมชนกับชุมชน และการ

เชื่อมโยงทุนจากหลายฝ่าย ในรูปแบบของกองทุนหมุนเวียนของเมือง โดยการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย 
5. เพ่ือให้เกิดกลไกการท างานระดับเมือง/ระดับเครือข่ายที่มีการท างานที่ต่อเนื่อง 
6. เพ่ือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการของเมือง 
การด าเนินงานโครงการ  
สนับสนุนงบประมาณให้กับเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับเมือง/ระดับเครือข่าย เพ่ือด าเนินกิจกรรมการ

พัฒนาตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยองค์กรที่เสนอต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
1. องค์กรผู้เสนอต้องเป็นองค์กรที่เกิดจากการเชื่อมโยง รวมกลุ่มของชุมชนในระดับเมือง/ระดับเครือข่าย   
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2. องค์กรผู้เสนอต้องมีการร่วมลงหุ้นของสมาชิกท่ีจะด าเนินกิจกรรม/โครงการที่ชัดเจน 
3. ต้องเป็นเมืองที่มีการเชื่อมโยงกับกองทุนเมือง และมีการบริหารจัดการกองทุนที่ เปิดเผย โปร่งใส และ

ต้องน าเสนอระบบบริหารจัดการกองทุน กิจกรรมของเมืองนั้นๆ  
4. เมืองที่น าเสนอโครงการต้องรายงานสถานะทางการเงินของเมือง (กองทุนเมือง) รวมถึงปัญหาข้อติดขัด

และแนวทางการแก้ไขปัญหาของเมือง ให้คณะท างานพิจารณา 
5. องค์กรผู้เสนอต้องได้รับการรับรองมาจากแต่ละขบวน 
คุณสมบัติองค์กรผู้เสนอโครงการ 

1. องค์กรผู้เสนอโครงการต้องเป็นองค์กรที่มีการเชื่อมโยงการท างาน ในระดับเมือง/เครือข่าย และมีการ
เปิดกว้างในการรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ เข้ามาอยู่ในขบวนการแก้ไขปัญหา 

2. องค์กรผู้เสนอต้องได้รับการรับรองมาจากแต่ละขบวน และต้องมีการร่วมลงหุ้นของสมาชิกที่จะด าเนิน
กิจกรรม/โครงการที่ชัดเจน 

3. ต้องเป็นเมืองที่มีการเชื่อมโยงกับกองทุนเมืองและมีการบริหารจัดการกองทุนที่เปิดเผย โปร่งใส และ
ต้องน าเสนอระบบบริหารจัดการกองทุน กิจกรรมของเมืองนั้นๆ  

4. เมืองที่น าเสนอโครงการต้องรายงานสถานะทางการเงินของเมือง (กองทุนเมือง) รวมถึงปัญหาข้อ
ติดขัด และแนวทางการแก้ไขปัญหาของเมืองให้คณะท างานพิจารณา 

ลักษณะกิจกรรม 
1. เป็นกิจกรรมสร้างขบวนให้เข้มแข็งในวิธีคิด โดยเกิดจากการเป็นผู้ให้ทั้งแบ่งปันกับคนในขบวน แบ่งปัน

กับคนในสังคม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาสในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในขบวนมากขึ้น และเป็นการเปลี่ยน
วิธีคิดของขบวนที่จะเป็นแคผู่้รับ เป็นการคิดกลับให้เป็นผู้ให้แก่คนอ่ืนมากขึ้น 

2. เป็นกิจกรรมที่ช่วยในการขับเคลื่อนการท างานในการแก้ปัญหาเมืองใหม่ ท าให้เกิดการตื่นตัวในพ้ืนที่
และเป็นการดึงผู้เดือดร้อนให้เข้ามาอยู่ในขบวนการแก้ไขปัญหา 

การสนับสนุนงบประมาณ  
- กองทุน 100 ล้าน เป็นการสนับสนุนให้เปล่า ไม่เกินเมืองละ 1 ล้านบาท โดยให้แต่ละเมืองจ่ายเงิน

สมทบบ ารุงรายปีๆ ละ 600 บาท อย่างต่อเนื่องทุกปี (เพ่ือสะท้อนความเป็นสมาชิก) ในกรณีที่เป็นกิจกรรมที่
เครือข่ายระดับเมือง/พ้ืนที่เสนอความต้องการที่จะน าเสนอโครงการแต่ยังไม่มีประสบการณ์ในกิจกรรม ให้การ
สนับสนุนโครงการละไม่เกิน 500,000 บาท 

- กองทุน 200 ล้าน เป็นการสนับสนุนให้เกิดการต่อยอดจากกองทุน 100 ล้านบาทแรก ที่เป็นการ
ด าเนินโครงการในระดับเมือง/ชุมชน เป็นกองทุนหมุนเวียนให้ยืม ไม่มีดอกเบี้ย ต้องช าระคืนกองทุนเต็มจ านวน  
ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี (คืนทุน) โดยในแต่ละปีเมืองต้องสมทบเงินบ ารุงกองทุน 1% (พร้อมต้นเงิน) จากเงินที่เมือง
ยืมไปจากกองทุน โดยสมทบอย่างต่อเนื่องทุกปี โดยมีเงื่อนไขการน าเสนอโครงการต่อคณะท างานพิจารณา  
ดังต่อไปนี้ 

- เมืองต้องจัดท าแผนงาน/โครงการที่ได้มีการศึกษาความเป็นไปได้ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของการ
ด าเนินโครงการ ต้นทุนความรู้ของชุมชน ความร่วมมือกับท้องถิ่น แผนการลงทุน  แผนการคืนทุน (ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ  50 ของงบโครงการที่เป็นทุนประเดิม)      

- แผนในการต่อยอดการท างานในอนาคต รวมถึงวิธีการบริหารโครงการ ที่แสดงถึงการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในเมือง ท้องถิ่น   

ระยะเวลาโครงการ  
5  ปี  (มิถุนายน 2557 – มิถุนายน 2562)    
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ตัวช้ีวัดโครงการ  
1. เกิดการยกระดับ ต่อยอดงานพัฒนาจากโครงการบ้านมั่นคงในระดับเมืองสู่คุณภาพชีวิตในหลากมิติ  

เช่น  การพัฒนาด้านการใช้พลังงานทดแทน การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนายกระดับอาชีพ  
รายได้ของคนในเมืองอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน  

2. เกิดการเชื่อมโยงกันระหว่างชุมชนในเมือง   
3. เกิดการเชื่อมโยงการท างานของชุมชนกับภาคีท้องถิ่นในเมือง ในการพัฒนาและคิดค้นกิจกรรมการ

พัฒนาเมืองในด้านอ่ืนๆ   
4. เกิดการเชื่อมโยงกองทุนระหว่างเมืองกับเมือง เมืองกับชนบท ชุมชนกับชุมชน และการเชื่อมโยงทุน

จากหลายฝ่าย ในรูปแบบของกองทุนหมุนเวียนของเมือง โดยการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย 

5. เกิดกลไกการท างานระดับเมือง/ระดับเครือข่าย ที่มีการท างานที่ต่อเนื่อง 

6. เกิดการด าเนินงานการพัฒนาที่หลากหลายมิติอย่างกว้างขวาง ที่มีคุณภาพและปริมาณพอสมควร 

7. เกิดการจัดการความรู้ในการด าเนินงานขององค์กรชุมชนในระดับเมือง 
8. เครือข่ายองค์กรชุมชนระดับเมือง/ระดับเครือข่ายได้รับการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ

การเงิน โครงการ ที่มีประสิทธิภาพ  
  ผลการด าเนินการที่ผ่านมา  
 การด าเนินการที่ผ่านมาได้มีการประชุมคณะท างานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง จ านวน 2 
ครั้ง มีการน าเสนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณ รวม 10 โครงการ แบ่งเป็นโครงการที่เสนอเพ่ือยืมเงิน 
จ านวน 1 โครงการ วงเงินงบประมาณ 7,200,000 บาท และขอรับการสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่า จ านวน 
9 โครงการ งบประมาณที่เสนอรวม 4,996,000 บาท องค์กรผู้เสนอประกอบด้วยองค์กรจากเครือข่าย สอช. 
เครือข่ายสลัม 4 ภาพ และเครือข่ายสิทธิชุมชนภาคใต้ แบ่งตามประเภทของโครงการได้ดังนี้  

1. การเสนอเพ่ือขอยืมเงิน จ านวน 1 โครงการ คือ โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ส าหรับหลังคา (Roof 
Top PV System) งบประมาณ 7,200,000 บาท     

2. ขอรับการสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่า จ านวน 9 โครงการ แบ่งเป็นโครงการด้านการส่งเสริม
อาชีพ และการจัดการสิ่งแวดล้อม งบประมาณรวม 4,996,000 บาท  

1)  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมืองนครสวรรค์ งบประมาณ จ านวน 950,000 บาท เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนเมืองและสร้างรายได้ผ่านกิจกรรมพัฒนา สร้างเครื่องมือการพัฒนาชุมชนด้านช่างชุมชน 
และอาชีพ   

2)  โครงการหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอาชีพของเครือข่ายสิทธิชุมชนภาคใต้ งบประมาณ 
จ านวน 500,000 บาท มีเป้าหมายในการสนับสนุนให้เครือข่ายฯ เกิดกลุ่มอาชีพ เพ่ิมรายได้ให้กับสมาชิกภายใน
กลุ่มและแกนน า หนุนเสริม  เชื่อมโยงระหว่างชุมชนเครือข่ายฯ สมาชิก และกลุ่มกรณีปัญหาอ่ืนๆ เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งด้านต่างๆ ในการจัดการบริหารภายในองค์กรเครือข่ายฯ เกิดงานทางเลือก เกิดกลุ่มอาชีพภายใน
ชุมชนและเครือข่ายฯ เพื่อให้สมาชิกได้รับรู้ทิศทางการพัฒนาอาชีพของชุมชนในเมืองให้เกิดความยั่งยืนและมั่นคง   

3)  โครงการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพชุมชนริมทางรถไฟขอนแก่น โดยเครือข่ายสลัม 4 ภาค มี
เป้าหมายเพ่ือเพ่ือให้เกิดกลุ่มอาชีพ สมาชิกกลุ่มมีรายได้ เพียงต่อค่าเช่าที่ดิน สมาชิกในชุมชนได้บริโภคน้ า สะอาด
และราคาถูก เกิดการรวมกลุ่มของสมาชิกที่ว่างงาน และมีผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เสนอขอรับ
งบประมาณ จ านวน 500,000 บาท   

4)  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง เครือข่ายสลัมพระราม 3 งบประมาณ จ านวน 255,000 
บาท เพ่ือยกระดับต่อยอดงานพัฒนาจากโครงการบ้านมั่นคงในระดับเมืองสู่การพัฒนายกระดับอาชีพ เพ่ิมรายได้
ลดรายจ่ายของคนในเมือง อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน เกิดการเชื่อมโยงอย่างเข้มแข็งกันระหว่างชุมชนภายใน
เครือข่ายสลัมพระราม 3 เกิดกลไกการท างานระดับเครือข่าย มีการท างานที่ต่อเนื่อง มีคุณภาพและปริมาณ
พอสมควรเพ่ือให้เป็นในช่องทางในการแก้ไขปัญหาการช าระสินเชื่อที่อยู่อาศัย เพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการ    
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5)  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนเมือง เครือข่ายชุมชนริมทางรถไฟสายใต้  – ตะวันตก 
งบประมาณ จ านวน 500,000 บาท เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้เครือข่ายชุมชนริมทางรถไฟได้ยกระดับต่อยอดงาน
พัฒนาจากโครงการบ้านมั่นคงในระดับเมือง สู่การพัฒนายกระดับอาชีพ เพ่ิมรายได้ลดรายจ่ายของคนในเมือง 
อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน  เกิดการเชื่อมโยงอย่างเข้มแข็งกันระหว่างชุมชนภายในเครือข่ายริมทางรถไฟ  เกิด
กลไกการท างานระดับเครือข่าย มีการท างานที่ต่อเนื่อง มีคุณภาพและปริมาณพอสมควร เกิดการจัดการเรียนรู้ใน
การด าเนินงานขององค์กรเครือข่าย เพ่ือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการของเครือข่ายชุมชน 
เสนอขอรับ โครงการเกษตรอินทรีย์ผสมผสาน งบประมาณ 495,000 บาท เพ่ือให้คนไร้บ้านได้ตระหนักในคุณค่า
และศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง สร้างความปลอดภัยและความมั่นคงทางอาหารของคนไร้บ้าน มีอาชีพและรายได้
ที่มั่นคง มีศักยภาพในการดูแลตนเองในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัย สุขภาพหรือค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน 
และเพ่ือเป็นการสร้างความม่ันใจในการรวมกลุ่มแก่คนไร้บ้าน    

6)  โครงการสวนเกษตรคนเมือง (ปลอดสารพิษ) งบประมาณ จ านวน 520,000 บาท เพ่ือท าให้ชุมชน
และเครือข่าย  เกิดรายได้และอาชีพร่วมกัน ใช้พื้นที่ส่วนร่วมให้เกิดกิจกรรมและรายได้ร่วมกัน พัฒนาคุณภาพชีวิต
ในชุมชนและเครือข่าย หนุนเสริมกลุ่มอาชีพท าอาหารของแม่บ้านด้านวัตถุดิบที่ปลอดสาร 

7)  โครงการปลูกผักไฮโดรโปนกิ สูตรอินทรีย์ เครือข่ายสลัม 4 ภาค งบประมาณ จ านวน 1,000,000 
บาท เพ่ือใช้พื้นที่ว่างเปล่าและทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ สร้างกลุ่มอาชีพ สร้างรายได้ให้กับชุมชนสมาชิก
เครือข่าย พัฒนาคุณภาพชีวิต และเป็นการปรับภูมิทัศน์ในชุมชนให้น่าอยู่ เป็นผลให้เกิดความม่ันคงในที่อยู่อาศัย 

8) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเครือข่ายพัฒนาชุมชนเมืองสุรินทร์ งบประมาณ จ านวน 1,000,000 
บาท เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนเมือง และการเชื่อมโยงทุกประเด็นงานในเมืองผ่านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน   

อย่างไรก็ตาม จากการประชุมทั้ง 2 ครั้ง ยังไม่ได้มีการอนุมัติงบประมาณแก่โครงการใด ทั้งนี้
คณะอนุกรรมการมีมตใิหอ้งค์กรผู้เสนอโครงการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของคณะท างานและน าเสนอ
ในครั้งต่อไป    
 

9. ปฏิบัติการ ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค : โครงการโรงเรียนนายช่างใหญ่   
เนื่องจากปัจจุบันบ้านมั่นคงหลายโครงการประสบกับปัญหาการด าเนินโครงการและบริหารจัดการงาน

ก่อสร้างไม่ได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โครงการที่ไม่สามารถก่อสร้างได้ทันทีหลังจากที่ได้รับอนุมัติ
งบประมาณ ส่งผลให้มีการเปลี่ยนสิทธิ์ เนื่องจากสมาชิกบางส่วนเกิดความไม่มั่นใจ ลาออก สมาชิกส่วนที่ เหลือลืม
หลักการ กติกา รวมทั้งแผนการท างานเดิม ส่งผลให้เกิดข้อติดขัดในการด าเนินโครงการ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้น เพ่ือแก้ไขจุดอ่อนต่างๆ เหล่านี้ ฝ่ายสนับสนุนงาน
ออกแบบและก่อสร้าง ส านักงานบ้านมั่นคง และเครือข่ายช่างชุมชน จึงได้จัดการประชุมเชิงปฎบัติการบริหาร
จัดการงานก่อสร้างโครงการบ้านมั่นคง โดยใช้ชื่อการปฏิบัติการครั้งนี้ว่า “โครงการโรงเรียนนายช่างใหญ่” ซึ่งใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการโดยรวมประมาณ 10 – 15 วัน โดยเป็นการลงไปท ากระบวนการอย่างรวดเร็ว 
เบ็ดเสร็จ ตั้งแต่การลงไปท าความเข้าใจสมาชิก สร้างกติกาการอยู่ร่วมกัน จัดเก็บข้อมูล ออกแบบแนวทางการ
พัฒนา น าแนวทางการพัฒนาน าเสนอต่อคณะกรรมการเมือง เพ่ือขอความเห็นชอบ และสร้างให้เห็นรูปธรรมเพ่ือ
สร้างความม่ันใจให้กับสมาชิกและหน่วยงานท้องถิ่น โดยการปฏิบัติการดังกล่าวเป็นการท าให้เห็นเป็นตัวอย่าง ท า
เพียงส่วนหนึ่ง และให้ชุมชนด าเนินการต่อในส่วนที่เหลือเอง   

แนวคิดส าคัญ: ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ  
หลักการส าคัญของบ้านมั่นคง คือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนและเมือง ซึ่งเริ่มตั้งแต่ร่วมคิด ร่วม

ตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมกันรับผิดชอบ เพราะโดยส่วนใหญ่แล้วทั้งสมาชิกและคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคง
เป็นผู้มีรายได้น้อย ไม่มีความรู้ ประสบการณ์ และไม่มีความเป็นมืออาชีพในการบริหารจัดการโครงการก่อสร้าง
บ้าน หากแต่เป็นการบริหารโดยชาวบ้านผ่านการเรียนรู้ศึกษาดูงานจากโครงการรุ่นพ่ี  และได้รับค าแนะน าจากพ่ี
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เลี้ยง เจ้าหน้าที่  ดังนั้น ในการท างานจึงย่อมมีปัญหา อุปสรรค และเกิดความผิดพลาดในการตัดสินใจขึ้นได้ ซึ่งถ้า
หากการตัดสินใจท าโดยใครคนใดคนหนึ่ง เมื่อมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้นหมายถึงคนๆ นั้นมีความผิด แต่ถ้ามีการคิด 
ตัดสินใจ และท าร่วมกันแล้ว ค าว่ารับผิดชอบร่วมกันก็จะตามมา ระบบนี้จึงเป็นการป้องกันการกล่าวโทษกันและ
การตัดสินใจโดยใครคนใดคนหนึ่ง  

วัตถุประสงค์ 
1. ผู้เข้าร่วมเข้าใจหลักการบ้านมั่นคง ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และเห็นกระบวนการขั้นตอนการ

ท างานของโครงการบ้านมั่นคงท้ังหมด  
2. เป็นโรงเรียนฝึกวิธีคิด วิธีการท างาน ตลอดจนการแก้ไขปัญหาจากการท างานให้กับทีมช่างชุมชน โดย

ผ่านการคิด วางแผน ลงมือท า สรุปผลการท างาน รวมถึงวางแผนการท างานต่อยอดได้ภายใต้ภาวะความกดดันใน
รูปแบบต่างๆ     

3. สร้างพ้ืนที่รูปธรรมที่เกิดจากความส าเร็จร่วม อันเป็นพื้นที่ต้นแบบในการท างานร่วมกัน   
4. เกิดกลไกการท างานร่วมในการบริหารจัดการโครงการในระดับเมือง และภาค   
เป้าหมาย 
1. เกิดทีมท างานที่มีความเข้าใจหลักการบ้านมั่นคง มีขั้นตอนและกระบวนการท างานภายใต้หลักการ 

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ สามารถน าหลักคิดไปประยุกต์เป็นวิธีการปฏิบัติได้ ทั้งการ
ปรับปรุงในที่ดินเดิม และการก่อสร้างในที่ดินใหม่   

2. เกิดการพัฒนาศักยภาพ ยกระดับการท างานของช่างชุมชน สอช. เมือง/ภาค เป็นครูช่าง พ่ีเลี้ยง ที่เป็น
ผู้ออกแบบกระบวนการบริหารจัดการและด าเนินการก่อสร้าง และสามารถเคลื่อนไปช่วยงานโครงการอ่ืนในเมือง/
ภาคได้    

3. เกิดพ้ืนที่รูปธรรมอ้างอิงระบบการท างาน และเป็นพ้ืนที่เรียนรู้ ศึกษาดูงานให้กับโครงการอ่ืน   
4. เกิดคู่มือเพ่ือเป็นแนวทางการท างานโครงการบ้านมั่นคงช่วงหลังการอนุมัติโครงการ หรือที่เรียกว่า 

“ขาลง” จากการรวบรวมประสบการณ์การท างานบริหารจัดการและก่อสร้างภายใต้หลักการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมท า  
  

กระบวนการ    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท ำ วำมเข้ำใจ
 ณะกรรมกำรเมือง

ประกอบส่วน
    ทมีท ำงำน

    ท ำ วำมเข้ำใจ
สมำชิกในชุมชน

ท ำรำยละเอยีด
ออกแบบแนวทำง
กำรปรับปรุง   

    น ำข้อมูลมำ
วเิ รำะห 

      กำรออกแบบ
อย่ำงมีส่วนร่วม

น ำเสนอแนวทำง
กำร  ันำ

-                        
                    

-                       
-                 

-                       
                       
-                         

-                      
-                  
-                     
-                   

-                            
-                
-                          
           

-                         
                       
-                    
                 

-                          
-                          
                  

น ำเสนอแนวทำง  ันำ
       ณะกรรมกำรเมือง
 ร้อมแผนกำรท ำงำนต่อ

        ร่วม  ันำชุมชน
 ดยกำรมีส่วนร่วม

ของสมำชิก

ลง ืน้ที่
ส ำรวจข้อมูล

สรุปผลกำรท ำงำน     
           และวำงแผน         
กำรท ำงำนต่อ

-                   
-                
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กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมปฏิบัติการ   
ผู้เข้าร่วมประกอบด้วย แกนน าชุมชน/เมือง ผู้เดือดร้อน ขบวน สอช. ในเมือง/ภาค (ทีมช่าง ทีมพัฒนา

ขบวน ทีมข้อมูล ทีมบริหารจัดการ) หน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานภาคี และเจ้าหน้าที่ พอช. ซึ่งประกอบด้วย 
วิศวกร สถาปนิก เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน เจ้าหน้าที่ข้อมูล/เบิกจ่าย ผู้จัดการภาค เป็นต้น 

พื้นที่ด าเนินการ  
ในปีที่ผ่านมาได้มีการน ารูปแบบการปฏิบัติการบริหารจัดการงานก่อสร้างในรูปแบบของโรงเรียนนายช่าง

ใหญ่ไปด าเนินการใน 5 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) เมืองชนบท จังหวัดขอนแก่น 2) เมืองปากนคร จังหวัดนครศรีธรรมราช 3) 
ชุมชนนอยเมืองโนน จังหวัดอุดรธานี 4) ชุมชนดงแคนใหญ่ จังหวัดยโสธร และ 5) เมืองท่าเรือพระแท่น จังหวัด
กาญจนบุรี สรุปประเด็นเด่นๆ และผลที่เกิดของแต่ละพ้ืนที่ได้ดังนี้  

1. เมืองชนบท จังหวัดขอนแก่น เป็นพ้ืนที่น าร่องในการเป็นโรงเรียนฝึกนายช่างรุ่นใหม่ รวมทั้งช่างพ่ี
เลี้ยง และครูช่าง ผ่านหลักสูตร “โรงเรียนนายช่างใหญ่” เพ่ือผลิตทีมช่างของภาคอีสานกลางให้เข้าใจหลักการของ
บ้านมั่นคง และเห็นภาพกระบวนการท างานตั้งแต่เริ่มแรกจนถึงขั้นตอนการก่อสร้างบ้านและสาธารณูปโภค โดยใช้
พ้ืนที่เมืองชนบทเป็นพื้นที่ปฏิบัติการของช่างจากจังหวัดต่างๆ ภายในภาค โดยมี วิศวกร สถาปนิก พอช. และช่าง
ชุมชน สอช. ที่มีประสบการณ์จากในภาค และภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคเหนือ ร่วมเป็นครู/พ่ีเลี้ยง ใช้
ระยะเวลาในการปฏิบัติการ 15 วัน   

การปฏิบัติการแบ่งออกเป็น 2 ช่วงใหญ่ๆ คือ ช่วงแรก วันที่ 1 – 10 เน้น “การพูด” คุย เพ่ือสร้งความ
เข้าใจแก่คนในเมือง ผ่านคณะกรรมการเมือง การประกอบทีมท างาน การท าความเข้าใจกับสมาชิกในชุมชน 
ตลอดจนการพูดคุยสอบถามความต้องการพัฒนาชุมชนของตนเอง การส ารวจข้อมูลทางด้านกายภาพ วิเคราะห์
ข้อมูล ถอดรายละเอียดวัสดุ ก าหนดงบประมาณ สร้างเกณฑ์กติกาต่างๆ ออกแบบแนวทางการพัฒนาชุมชน  และ
น าเสนอคณะกรรมการเมือง เพ่ือรับทราบแนวทางและให้ค าชี้แนะและสนับสนุนการท างาน ช่วงที่ 2 วันที่ 11 – 
15 เป็นช่วง “ลงมือท า” คือ ปฏิบัติการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่ชุมชนน้อยพัฒนา และการก่อสร้างบ้านที่
ชุมชนโนนสวรรค์  

การปฏิบัติการมีผู้เข้าร่วมราว 150 คน มีองค์ประกอบมาจาก ทีมช่าง สอช. จากภาคออีสานตอนกลาง 
ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันตก มาทั้งในฐานะช่างอาสาที่มาฝึกเป็นพ่ีเลี้ยง และครูช่าง ปฏิบัติการร่วมกับ
นักเรียนโรงเรียนนายช่างจากภาคอีสานตอนกลางและคนในพื้นท่ี ผลการปฏิบัติงานสามารถจัดได้เป็น 4 เรื่อง คือ  
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1) การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค เป็นพื้นที่ต้นแบบของการลงแรงของสมาชิกในชุมชน เมือง เครือข่าย 
สอช. ภาค และ สอช. (ช่างชุมชน) จากภาคอ่ืนๆ มาร่วมเรียนรู้และร่วมกันท าระบบสาธารณูปโภค โดยการท าท่อ
ระบายน้ าในชุมชน ซึ่งแต่เดิมชุมชนมีแผนที่จะจ้างผู้รับเหมามาด าเนินการ แต่จากการทดลองท าแล้วพบว่า
ชาวบ้าน และช่างในชุมชนสามารถด าเนินการเองได้ และมีราคาถูกกว่าการจ้างผู้รับเหมาเกือบครึ่งหนึ่ง จึงมีกา ร
ขยายผลไปสู่การวางระบบระบายน้ าในพ้ืนที่บริเวณอ่ืนในชุมชนโดยการบริหารจัดการและแรงงานในชุมชนแทน
ผู้รับเหมาที่ได้วางแผนไว้แต่แรก  

2) การปรับปรุง ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ได้ด าเนินการปรับปรุงบ้านตัวอย่างในชุมชน จ านวน 5 หลัง เป็น
บ้านผู้ยากไร้ 1 หลัง และบ้านสมาชิก 4 หลัง โดยเป็นการร่วมแรงกันท างานของสมาชิกในชุมชน นักเรียนช่าง และ
ช่างอาสาจากภายนอก จุดเด่นการปรับปรุงอยู่ที่การออกแบบบ้านให้เหมาะสมกับการใช้ชีวิตประจ าวัน และเหมาะ
กับวัยของผู้อยู่อาศัย เช่น การสร้างห้องน้ าที่ไม่ลื่น ปรับเปลี่ยนบ้านจากบ้าน 2 ชั้นเป็น 1 ชั้น เนื่องจากบ้านเดิมผุ
พังต้องรื้อสร้างใหม่ และเดิมเจ้าของบ้านไม่ได้ใช้ประโยชน์จากชั้น 2 ของบ้าน รวมทั้งบ้านหลังนี้มีคนแก่และคน
พิการ เป็นต้น   

 
                     

 
 
ส าหรับบ้านผู้ยากไร้ ซึ่งได้รับความเห็นพ้องว่าเป็นผู้ที่ยากจนที่สุดในชุมชน แม้จะไม่ได้เป็นสมาชิกแต่ก็ควร

ได้รับสิทธิ์ในการช่วยเหลือ และเป็นการให้โอกาสให้มีที่ยืนในสังคม โดยเทศบาลเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณส่วน
หนึ่ง สมาชิกและทีมช่างร่วมลงแรงปลูกสร้างบ้าน เดิมเป็นบ้านไม้ใต้ถุนสูงมีสภาพเก่าผุพัง จนต้องรื้อสร้างใหม่ที่มี
ลักษณะใกล้เคียงกับบ้านเดิม แต่มีสภาพใหม่ดูสวยงาม และมีความมั่นคงกว่าเดิม พร้อมทั้งท าห้องน้ า ใช้
งบประมาณมากกว่า 50,000 บาท  

3) สร้างความเชื่อม่ัน สร้างคน สร้างทีมท างานในพ้ืนที่ ส าหรับเมืองชนบท นอกจากประสบความส าเร็จใน
เรื่องการเปลี่ยนวิธีคิดของแกนน าและสมาชิกที่คิดว่าชาวบ้านไม่มีก าลังความสามารถในการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคได้ จนน าไปสู่การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคด้วยแรงงานในชุมชน รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
สมาชิกในโครงการ ซึ่งเดิมไม่เชื่อว่าโครงการบ้านมั่นคงมีจริง และเป็นโครงการหลอกลวง จากการท างานร่วมกัน 
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และการซึมซับจากการที่มีเพ่ือนจากพ้ืนที่อ่ืนๆ เข้าไปช่วยท างานในพ้ืนที่ ส่งผลให้เกิดทีมท างานของเมืองราว 10 
คน เป็นช่าง/ทีมอาสาออกไปช่วยงานในพื้นท่ีอ่ืนๆ จนกลายเป็นก าลังหลักของภาคอีสานตอนกลาง 

4) เกิดการท างานร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น เดิมหน่วยงานท้องถิ่นให้การสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ
บ้านมั่นคงในระดบัหนึ่ง แต่เมื่อมีการปฏิบัติการดังกล่าว ท าให้ท้องถิ่นเข้าใจบทบาทการหนุนเสริมขบวนชุมชนมาก
ขึ้น ทั้งในเรื่องของการเป็นผู้ร่วมในการออกแบบการท างาน อ านวยความสะดวกต่างๆ ทั้งในเรื่องของเครื่องมือ 
เจ้าหน้าที่ และงบประมาณ โดยเฉพาะในส่วนของบ้านผู้ยากไร้จ านวนหนึ่งหลัง ท้องถิ่นได้จัดงบประมาณเข้ามา
ดูแลในบ้านหลังดังกล่าว รวมทั้งยังร่วมกับ สอช. เมืองชนบทขับเคลื่อนงานในพ้ืนทีแ่ละภายนอก  

2. เมืองปากนคร จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นโครงการที่ด าเนินการต่อจากเมืองชนบท ได้น าจุดอ่อน
จากเมืองชนบทมาปรับใช้ เช่น เรื่องระยะเวลาในการปฏิบัติการที่ทั้งขบวนชุมชนและเจ้าหน้าที่บางส่วนมองว่าใช้
เวลามากไป มีบางขั้นตอนที่สามารถลดระยะเวลาหรือข้ามข้ันตอนไปได้ ดังนั้น เวลาในการปฏิบัติการจึงเหลือเพียง 
10 วัน และได้มีการแบ่งการท างานออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกเน้นการท าความเข้าใจและจัดท าข้อมูล สร้าง
กติกาการตัดเลือกบ้าน จัดท าข้อมูลละเอียดในหลังที่ต้องการปรับปรุง ออกแบบแนวทางการปรับปรุง โดยใช้ก าลัง
จากทีมช่างและเครือข่าย สอช. ในจังหวัด และช่างของเมืองเข้ามาสมทบ ช่วงนี้เป็นทั้งการฝึก เรียนรู้การท างาน
ร่วมกันของนายช่างจากโครงการรุ่นพ่ีที่มาเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับช่างในพ้ืนที่ ช่วงที่ 2 เป็นการลงมือปฏิบัติการปรับปรุง
ซ่อมแซมซึ่งมทีีมช่างพ่ีเลี้ยงจากภาคกลางและตะวันตกเข้ามาสมทบ  

 

 
 
เมืองปากนครได้มีการส ารวจข้อมูลเมืองและอนุมัติโครงการเมื่อปี 2557 เนื้องานหลักของเมืองนี้ คือ การ

ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้กับสมาชิก ซึ่งได้มีการคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีความพร้อม (เรื่องคนท างาน และความเข้าใจใน
แนวคิด วิธีการ และกระบวนการท างานในครั้งนี้) จึงได้ข้อสรุปว่าจะด าเนินการในพ้ืนที่น าร่อง 2 ชุมชน คือ ชุมชน
บางตาจุ้ย และชุมชนบางหน้าบ้าน รวมปรับปรุงบ้าน 7 หลัง นอกจากนี้ยังได้มีการจัดตั้งคณะท างานระดับเมือง 
อบรมเชิงปฏิบัติการในด้านการจัดเอกสารให้กับคณะกรรมการด้วย ผลที่เกิดจากการด าเนินการ มีดังนี้  
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1) การปรับปรุงที่อยู่อาศัยสมาชิกบ้านมั่นคงจ านวน 7 หลัง ชุมชนบางตาจุ้ย 2 หลัง ชุมชนบางหน้าบ้าน 
5 หลัง โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงบ้านบางส่วน เช่น ผนังบ้าน ห้องน้ า เป็นต้น ส าหรับชุมชนบางตาจุ้ยมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างบ้าน ผนัง หลังคา  

2) เกิดคนท างานในพ้ืนที่ ในการท างานช่วงแรกแม้ว่าจะเป็นเครือข่าย สอช. ในจังหวัดและภาคเป็นก าลัง
หลัก แต่ในช่วงของการด าเนินการก่อสร้าง เริ่มมีช่างและคนในพ้ืนที่ออกมาท างานกันมากขึ้น ทั้งในส่วนของการ
เป็นผู้ร่วมออกแบบและลงแรงในการปรับปรุงบ้าน และกลุ่มแม่บ้านที่มาอบรมการจัดท าเอกสาร และการเบิกจ่าย
งบประมาณ จนเห็นคนท างานและเกิดทีมท างานด้านต่างๆ ของเมืองลุกขึ้นมาท างานในพ้ืนที่ของตัวเองและเป็น
ตัวแทนของภาคออกไปช่วยเหลือเพ่ือในชุมชนอ่ืนและภาคอ่ืน  

3) ตอกย้ าวัฒนธรรมการลงแรงช่วยเหลือกัน เมืองปากนครเป็นชุมชนชาวประมงอยู่สองริมฝั่งแม่น้ าปาก
นครและคลองย่อยต่างๆ ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง รับจ้าง บางส่วนค้าขาย ในชุมชนจึงมีความ
หลากหลายของคนวัยต่างๆ ในช่วงที่ปรับปรุงบ้านจึงมีเพ่ือนบ้านในระแวกใกล้เคียงออกมาช่วยกันเป็นจ านวนมาก 
ตั้งแต่การเคลื่อนย้ายวัสดุจากถนนเข้ามายังบ้านที่ปรับปรุง ซึ่งต้องแบกหามเดินลัดเลาะไปตามซอยแคบๆ และช่วง
ของการลงแรงปรับปรุบ บ้านบางหลังมีเพ่ือนบ้านมาช่วยกันร่วม 20 คน ทั้งที่ไม่ได้บอกกล่าว เมื่อเห็นหรือได้ข่าวก็
มาช่วยกันเอง กลุ่มแม่บ้านแม้ว่าบางคนจะไม่ถนัดเรื่องช่าง แต่ก็มาช่วยกันประกอบอาหารเลี้ยงคนที่มาช่วยงาน 
เช่นเดียวกับท่ีแกนน า สมาชิกจากบางหมู่บ้านที่ยังไม่ได้ด าเนินการแต่ก็ยังมาช่วยเพื่อนก่อนด้วยความเต็มใจ   

 

 
 

4) การติดตั้งระบบเมือง ในการปฏิบัติการครั้งนี้ได้มีการติดตั้งระบบเมืองควบคู่ไปกับการปรับปรุงบ้าน 
โดยเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่พ้ืนที่และเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานบ้านมั่นคง และผู้จัดการ
ภาค เข้ามาจัดโครงสร้างคณะท างานและระบบงานให้ลงตัวมากขึ้น มีคนท างานกล่องงานต่างๆ ที่ชัดเจน เห็นตัว
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คนท างานจริง เจ้าหน้าที่การเงิน ข้อมูลและเบิกจ่าย รวมทั้งแกนน าที่มีประสบการณ์ มาอบรมให้ความรู้เรื่องการ
จัดท า จัดเก็บเอกสาร และการเบิกจ่ายงบประมาณ ท าให้งานด้านต่างๆ เดินไปพร้อมกันได้  

5) เกิดการขับเคลื่อนงานโดยภาคประชาชน ซึ่งก่อนหน้านี้แทบจะเรียกได้ว่าเทศบาลและเครือข่ายจังหวัด
เป็นแกนหลักร่วมกับแกนน าในพ้ืนที่เพียงไม่กี่คนในการขับเคลื่อนงานบ้านมั่นคงของเมืองปากนคร จากการ
ปฏิบัติการครั้งนี้ได้มีการผ่องถ่ายเนื้องานบางส่วนไปที่คณะกรรมการคนอ่ืนๆ โดยเทศบาลเป็นผู้หนุนเสริมการ
ท างานของขบวนชุมชน  

3. ชุมชนน้อยเมืองโนน จังหวัดอุดรธานี เป็นชุมชนที่ได้มีการอนุมัติโครงการมาแล้วหลายปี แต่ยังไม่
สามารถด าเนินการต่อได้ เพราะไม่มีคนท างานในพื้นท่ี จึงใช้ปฏิบัติการครั้งนี้ในการสร้างคนท างาน และสร้างความ
เชื่อมั่นต่อโครงการบ้านมั่นคง โดยมีหน่วยงานท้องถิ่นร่วมกับเครือข่าย สอช. ทีมช่างอาสาของภาคอีสานกลางเป็น
ก าลังส าคัญในการปฏิบัติการ นอกจากนี้ พ้ืนที่แห่งนี้ยังถูกวางให้เป็นโรงเรียนและการทดสอบการท างานของทีม
ช่างรุ่นใหม่ของภาคอีสานกลาง ที่ผ่านการอบรมและฝึกปฏิบัติจากโรงเรียนนายช่างใหญ่จากเมืองชนบท โดยมีทีม
ช่างพ่ีเลี้ยงจากในภาคอีสานเหนือ อีสานกลาง อีสานใต้ และภาคอ่ืนๆ อาทิ ภาคกลาง ตะวันตก และภาคเหนือ  

ด้วยข้อจ ากัดและปัญหาในพ้ืนที่ คือ ไม่มีความเชื่อมั่นใจตัวโครงการ ไม่มีคนท างาน จึงมีเป้าหมายที่
คาดหวังจากการปฏิบัติการครั้งนี้ในการสร้างพ้ืนที่การท างานร่วมกันของคนในชุมชน ท้องที่ ท้องถิ่น โดยคนจาก
คนจากภายนอกเป็นพ่ีเลี้ยง เกิดรูปธรรมการปรับปรุงที่อยู่อาศัย การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมการลงแขกท างาน เพ่ือเป็น
การลดต้นทุนในการปรับปรุงบ้านและเกิดการช่วยเหลือกันด้านการเงินในชุมชน โดยแบ่งการปฏิบัติการออกเป็น 2 
ช่วง ช่วงแรกเป็นการประชุมท าความเข้าใจทั้งระดับเมือง และชุมชน ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูล ออกแบบแนวทางการ
ท างานและการพัฒนาพ้ืนที่ สร้างกติกาการคัดเลือกบ้านที่จะด าเนินการปรับปรุง สร้างทีมท างานในพ้ืนที่และ
น าเสนอต่อคณะกรรมการเมือง หลังจากนั้นเว้นระยะประมาณ 1 สัปดาห์ ก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติการซ่อมสร้างในช่วง
ที่ 2 ผลจากการด าเนินการ มีดังนี้  

1) กาปรับปรุงที่อยู่อาศัย จ านวน 23 หลัง จากผู้เข้าร่วมโครงการ 40 ครัวเรือน ซึ่งถือว่าเป็นการ
ด าเนินการในปริมาณที่มาก เนื่องจากให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความจ านงค์ ซึ่งได้แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มบ้าน
ผู้ด้อยโอกาส จ านวน 5 หลัง บ้านสมาชิกที่ช่างอาสาร่วมปรับปรุงจ านวน 12 หลัง และบ้านที่เจ้าของบ้านเป็น
ผู้ด าเนินการเอง 6 หลัง   

2) การสร้างกติกาด้านการเงิน และการคัดเลือกบ้านเข้าร่วมโครงการ ส าหรับงบประมาณในการปรับปรุง
เป็นงบอุดหนุนจาก พอช. หลังละ 25,000 บาท ซึ่งทางชุมชนได้มีมติว่าตัดเงินหลังละ 2,000 บาทเข้ากองทุนกลาง 
เพ่ือเป็นเงินช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสให้ได้มีทุนมากกว่าคนอ่ืนในการปรับปรุงบ้านของตัวเอง ดังนั้น งบด าเนินการ
ปรับปรุงของบ้านสมาชิกทั่วไปที่พอจะมีก าลังทรัพย์ จึงไม่เกิน 23,000 บาท ส่วนบ้านผู้ด้อยโอกาสหลังละไม่เกิน 
50,000 บาท ส่วนที่เกินเจ้าของบ้านเป็นผู้ออกเงินเอง นอกจากนี้ยังได้มีการร่วมสร้างกติกาการคัดเลือกบ้านที่จะ
ด าเนินการปรับปรุงเป็นตัวอย่าง ซึ่งเน้นบ้านสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ ส าหรับบ้านผู้ด้อยโอกาสต้องเป็นคนที่
ยากจนที่สุด เป็นคนชรา ไม่มีคนส่งเสียเลี้ยงดู บ้านทรุดโทรมจ าเป็นต้องปรับปรุงเร่งด่วน ส่วนบ้านสมาชิกเลือก
จากความสมัครใจ ความพร้อม และมีคนมาร่วมท างานกับทีมช่างอาสา อย่างไรก็ตาม ที่ชุมชนแห่งนี้ท าให้ทีม
ท างานได้บทเรียนในการคัดเลือกบ้านเพ่ือด าเนินการน าร่องว่าไม่ควรเลือกบ้านจ านวนมาก และควรเป็นบ้านของ
คนที่ยากจนจริงๆ เพราะว่างบสนับสนุนจาก พอช. ให้เฉพาะในส่วนของค่าวัสดุแต่ไม่มีค่าแรง ซึ่งคนที่พอมีเงิน
สามารถหาเงินมาจ่ายค่าแรงท าเองได้ภายหลัง แต่คนที่ไม่มีเงินจะรับภาระมากกว่า เป็นต้น  
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3) เกิดต้นแบบชุดตัดสินใจ ในการท างานครั้งที่ผ่านๆ มา การตัดสินใจมักจะอยู่ที่เจ้าหน้าที่หรือเจ้าของ

พ้ืนที่ แต่ในครั้งนี้ได้มีการชุดหรือทีมตัดสินใจขึ้น เพ่ือคลี่คลายยามเกิดปัญหาหรือตัดสินใจเรื่องต่างๆ โดยมี
องค์ประกอบจากตัวแทนท้องถิ่น ท้องที่ คณะกรรมการชุมชน เมือง ทีมช่าง และเจ้าหน้าที่ และคณะท างานชุดนี้
ได้ร่วมกันตัดสินใจคลี่คลายเรื่องต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยไม่ได้เป็นการตัดสินใจโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ท าให้เกิดการรับรู้
และตัดสินใจร่วมจากทุกภาคส่วน  

4) บททดสอบจากปัญหาจริงในพ้ืนที่ ทีมบริหารจัดการและข้อมูลเป็นทีมใหม่ที่ผ่านการฝึกจากโรงเรียน
นายช่างที่เมืองชนบท ประกอบกับความไม่พร้อมและไม่มีคนท างานจากในพ้ืนที่ ก าลังหลักในการท างานจึงมาจาก
คนข้างนอก จึงไม่รู้ข้อมูลในพ้ืนที่มากนัก ท าให้เกิดปัญหาข้อติดขัดหลายประการ ทีมต้องท างานภายใต้ความ
กดดันจากปัญหาต่างๆ อาทิ ไม่มีคนท างานจากในพ้ืนที่ พ้ืนที่ไม่ได้ติดต่อร้านวัสดุไว้ล่วงหน้า วัสดุไม่ได้มาตรฐาน 
วัสดุส่งล่าช้า การจัดระบบวัสดุและการสั่งของ จ านวนบ้านมีมากเกินไปในขณะที่ก าลังคนท างานมีน้อย ไม่รู้ข้อมูล
สมาชิก ท าให้คัดเลือกบ้านผิดเป้าหมาย (โดยส่วนใหญ่เป็นบ้านคนพอมีก าลังท าเองได้) เจ้าของบ้านบางหลังไม่อยู่
ร่วมในการปรับปรุง ฯลฯ  

5) ความร่วมมือจากท้องถิ่น ถือได้ว่าท้องถิ่นให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่ง ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ซึ่ง
มาร่วมปฏิบัติการในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อ านวยความสะดวกต่างๆ ระหว่างปฏิบัติการ ทั้งเรื่องเครื่องมือ เครื่องจักร 
ตลอดจนเครื่องอ านวยความสะดวกในการท างาน และด้านอ่ืนๆ  

4. ชุมชนดงแคนใหญ่ จังหวัดยโสธร ชุมชนนี้ได้รับการอนุมัติงบประมาณยังไม่ถึง 10 วัน ก็เริ่ม
ปฏิบัติการปรับปรุงชุมชนในทันที ถือได้ว่าเป็นชุมชนที่เริ่มด าเนินการได้เร็วที่สุด ที่มาของการด าเนินการที่นี่ 
เนื่องจากต้องการสร้างต้นแบบการท างานเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันในโครงการบ้านมั่นคงให้กับผู้เดือดร้อนในต าบลดง
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แคนใหญ่ที่มีสภาพเป็นชุมชนแออัด และอยู่ในสถานะผู้บุกรุกที่ดินตกส ารวจ เครือข่ายเมือง จังหวัด และภาค จึง
ต้องการท าโครงการปฏิบัติการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย เพ่ือสร้างสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิก
ในชุมชน รวมทั้งพ้ืนที่ในเมืองอีก 2 แห่ง และเป็นการสร้างต้นแบบในการสร้างคน สร้างรูปธรรม และการจัดการ  

การปฏิบัติการในครั้งนี้ แกนน า เครือข่าย ชักชวน ช่าง และสมาชิกในชุมชนมาช่วยกันสร้างรูปธรรมให้
เห็นเป็นตัวอย่าง สร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกคนอ่ืนๆ ด้วยการปรับปรุงบ้านผู้ด้อยโอกาส 1 หลัง ขยับและสร้าง
ห้องครัว ห้องน้ า ของสมาชิก 1 ครอบครัวที่สละพ้ืนที่ให้กับการท าระบบสาธาฯ ในชุมชน และการท าถนนพร้อม
ท่อระบายน้ า 1 เส้นทาง ในเวลา 6 วัน โดยมีทีมช่างอาสาจากอีสานกลาง (เมืองชุมแพ เมืองชนบท จ. ขอนแก่น/ 
ชุมชนสะดืออีสาน จ.มหาสารคาม และเครือข่ายช่างจังหวัดยโสธร) รวม 7 คน ท างานร่วมกับสมาชิก ช่างในพ้ืนที่ 
เครือข่ายจังหวัด และเจ้าหน้าที่ ผลที่เกิดจากการท างาน สรุปได้ดังนี้  

1) ย้ายครัวบ้านผู้เสียสละ เพ่ือเปิดถนนให้เชื่อมต่อถึงกัน ถนนในซอยย่อยหลายสายไม่เชื่อมต่อกับถนน
สัญจรหลักของชุมชน เพราะมีบ้านและสิ่งปลูกสร้างตั้งขวางอยู่หลายหลัง ซึ่งในช่วงการออกแบบการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ได้มีการพูดคุยกันว่าควรมีการปรับขยับบ้านบางหลัง เพื่อให้ถนนได้ทะลุถึงกัน ซึ่งแต่เดิมนั้นเจ้าของ
บ้านไม่ยอมรื้อย้ายบ้านของตัวเอง เพราะไม่ต้องการเสียที่ดินและเงินในการท างาน จนกระทั่งมีคณะกรรมการคน
หนึ่งยอมเสียสละให้ด าเนินการในพ้ืนที่ของตัวเองเพ่ือเป็นตัวอย่าง จึงเป็นที่มาของการทุบห้องครั วของนางบุญ
หลาย เพื่อเปิดทางให้ถนนในซอยได้ทะลุถึงกัน การท างานในวันแรกมีแต่เจ้าของบ้านและทีมช่างจากภายนอก แต่
ในวันต่อมาเริ่มมีเพ่ือนบ้านมาช่วยเพ่ิมมากขึ้น จนท าให้งานรื้อย้ายและก่อสร้างห้องครัวใหม่ พร้อมท าถนนแล้ว
เสร็จภายใน 4 วัน (ส าหรับห้องครัวยังต้องท าในส่วนของรายละเอียดเพิ่มเติมบางส่วน เช่น การฉาบผนัง เป็นต้น 
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2) ลงแรงช่วยกันซ่อมแซมปรับปรุงบ้านผู้ด้อยโอกาสและเพ่ือนสมาชิกคนอ่ืนๆ นอกจากบ้านผู้เสียสละ
แล้ว ยังมีการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้ด้อยโอกาส 1 หลัง และบ้านสมาชิกที่มีความเดือดร้อนเร่งด่วนอีก 3 หลัง 
รวมเป็น 5 หลัง ซึ่งเพ่ิมเติมจากเป้าหมายเดิมที่วางแผนไว้ว่าจะท าทั้งหมด 2 หลัง โดยเนื้องานส่วนใหญ่เป็นการ
เปลี่ยนหลังคา และเปลี่ยนผนังบ้าน โดยมีเพ่ือนบ้านในชุมชนมาช่วยกันท างาน  

3) การออกแบบกระบวนการโดยคนในพ้ืนที่/ภาคเป็นหลัก เจ้าหน้าที่เป็นผู้หนุนเสริม ในการปฏิบัติการ
ครั้งที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่จะเป็นหลักในการออกแบบกระบวนการ และการจัดเตรียมงาน แต่ส าหรับดงแคนใหญ่ 
เจ้าของพ้ืนที่ร่วมกับทีมช่างของภาคอีสานกลางเป็นหลักในการท างาน ทั้งออกแบบกระบวนการและควบคุมจัดการ
ให้งานเดินไปได้ตามแผนที่วางไว้ รวมทั้งเป็นผู้ตัดสินใจคลี่คลายปัญหา ส าหรับทีมท างานซึ่งเกือบทั้งหมดเป็น
เครือข่ายในเมืองและจังหวัด มีเพียงช่างภายนอก เช่น จากเมืองชนบท เมืองชุมแพ และจังหวัดมหาสารคามเข้าไป
ร่วมเพียงไม่กี่คน แต่ก็ยังถือว่าเป็นทีมจากภาคเดียวกัน งานนี้นอกจากบทบาทเรื่องการควบคุมการก่อสร้างให้ได้
มาตรฐานแล้ว ในกระบวนการอ่ืนๆ นั้นเป็นบทบาทของทีมพ้ืนที่เป็นหลัก เจ้าหน้าที่แทบจะไม่ได้ยุ่งเกี่ยวด้วยเลย     

4) ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนหลังจากการท างาน สรุปได้ดังนี้  
- เกิดการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยโดยชุมชนเป็นตัวตั้ง เครือข่ายเป็นผู้หนุนเสริม 

จนกระท่ังน าไปสู่การหนุนเสริมจากท้องถิ่น ท้องที่  
- สมาชิกในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงเกิดความเชื่อมั่นในโครงการบ้านมั่นคง เห็นได้จากการที่สมาชิก

มาช่วยเพ่ือนบ้านปรับปรุงบ้าน และสอบถามการเข้าร่วมโครงการ มีการออมเงินเพ่ิม และสมาชิกรายอ่ืน
เตรียมการรองรับการปรับปรุงบ้านของตนเอง  

- เกิดความร่วมมือในการปรับปรุงที่อยู่อาศัย และคนท างานในพ้ืนที่ด้านการก่อสร้าง และการจัดการ
ด้านเอกสารและการเงิน 

- เกิดรูปธรรมตัวอย่างของการเสียสละแบ่งปันพ้ืนที่ส่วนตัวเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวม จากการที่
สมาชิกยอมขยับบ้านของตัวเองเพ่ือเปิดพื้นท่ีให้ตัดถนนซอยผ่านเข้าไปในชุมชนได้    

- เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ท างานด้านการก่อสร้าง การจัดระบบเอกสาร 
ระหว่างทีมช่างอาสา ทีมเอกสารและการเงินจากภายนอกกับกับคณะกรรมการ ช่าง และสมาชิกในชุมชน  

- เกิดการปลดล็อคปัญหาต่างๆ ในชุมชน เช่น ความขัดแย้งในชุมชน ซึ่งเกิดจากความคิดเห็นไม่ตรงกัน
ของคณกะรรมการ และเปิดพื้นท่ีการท างานร่วมกันระหว่างสมาชิกในชุมชน หน่วยงานท้องที่ และท้องถิ่น  

5. เมืองท่าเรือพระแท่น จังหวัดกาญจนบุรี  
การจัดปฏิบัติการโรงเรียนนายชางใหญ่ที่เมืองท่าเรือพระแท่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นพ้ืนที่ให้มีการ

ขับเคลื่อนงานพัฒนา เนื่องจากเป็นเมืองที่ ได้รับการอนุมัติโครงการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคตั้งแต่ปี 2557 จ านวน 8 ชุมชน ซึ่งแบ่งการพัฒนาออกเป็น 2 รูปแบบคือ การสร้างบ้านใหม่ในที่ดิน
ใหม่ที่ชุมชนท่าเรือพระแท่น และการปรับปรุงในที่ดินเดิมของชุมชนริมน้ า แต่มีคนท างานในพ้ืนที่น้อย ดังนั้น จึง
หวังใช้การปฎิบัติงานครั้งนี้กระตุ้นให้คนในพ้ืนทีเ่ข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ผ่านการซ่อมสร้างบ้านผู้ยากไร้ และ
บ้านสมาชิกในชุมชน มีขบวน สอช. ทีมช่างภาคตะวัน ร่วมกับทีมช่างอาสาจากภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคใต้มาร่วม
ท างานกับสมาชิกในโครงการ และเทศบาลเมืองท่าเรือพระแท่นให้การสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ โดยมี
กระบวนการในการลงมือปฏิบัติงาน 10 วัน แบ่งออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ๆ ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 การสร้างความเข้าใจกับ สอช. ภาคตะวันตกและภาคี รวมทั้งกรรมการเมืองและเทศบาลเมือง
ท่าเรือพระแท่น เพ่ือให้ทราบถึงวัตถุประสงค์และเป็นการเชิญชวนให้ผู้ที่สนใจเข้าร่วมการปฏิบัติงานในครั้งนี้ 

ช่วงที่  2 เตรียมทีมท างานและเตรียมพ้ืนที่  เช่น การประชุมกรรมการเมืองเพ่ืออธิบายแผนงาน
กระบวนการเป้าหมายการ Work shop ชี้แจงวัตถุประสงค์ ขั้นตอนกระบวนการ ปัญหาที่จะเกิดในการด าเนินงาน 
ข้อตกลงการอยู่ร่วมกัน รวมไปถึงการขอรับการสนับสนุนต่างๆ จากทางเทศบาล อาทิ เครื่องมือช่าง เครื่องจักร รถ
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ขนดิน ทบทวนแผนการพัฒนาเมืองท่าเรือพระแท่น การลงพ้ืนที่ส ารวจภาพรวมของชุมชนเป้าหมายอย่างคร่าวๆ 
ก่อนที่จะกลับมาประชุมทีมซึ่งประกอบด้วยเข้าร่วมและคณะท างานเมือง เพ่ือสรุปพ้ืนที่และวิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย และก าหนดขอบเขตการท างาน ต่อจากนั้น ลงพื้นที่เป้าหมายเพ่ือสร้างความเข้าใจกับผู้เดือดร้อนใน
พ้ืนที่ และนัดหมายการลงมือปฎิบัติงานในชุมชน ซึ่งมี 3 ส่วน คือ 1) การส ารวจข้อมูลชุมชน โดยการจัดท าแผนที่
ท ามือ ข้อมูล GIS ส ารวจแนวทางการปรับปรุงชุมชน 2) วางผังจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 3) การพัฒนากลุ่มและ
สร้างกติกาชุมชน เช่น จัดตั้งคณะกรรมการ สร้างกติการอยู่ร่วมกัน กติกาการออมหรือการจัดการการเงิน  เกณฑ์
การใช้งบอุดหนุน จัดตั้งคณะท างานบ้านมั่นคงของชุมชน พร้อมทั้งเปิดบัญชีกลุ่มออมทรัพย์  

น าข้อมูลต่างๆ มาวิเคราะห์และเตรียมข้อมูลเพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนา สรุปข้อมูลการส ารวจและ
วิเคราะห์ข้อมูลเตรียมน าเสนอรายละเอียดแนวทางการปรับปรุง เช่น แบบก่อสร้าง ประมาณราคาก่อสร้างบ้าน 
รายละเอียดวัสดุที่ต้องใช้ แบ่งหน้าที่การท างาน เช่น ทีมพัฒนาขบวน ทีมช่าง ทีมจัดการ ประสานภาคี ร้านค้า 
เรื่องการจัดการต่างๆ รวมทั้ง ขออนุมัติงบประมาณบ้านมั่นคง การสนับสนุน ความสะดวกต่างๆ จากเทศบาล เช่น 
สปอร์ตไลท์ เครื่องมือช่าง รถขนของ บุคลากร เป็นต้น  

ช่วงที่ 3 ลงมือปฏิบัติโดยมีการวางแนวปฏิบัติการเรียนรู้โดยกมีการแบ่งทีมท างานในเบื้องต้นและวางแผน
งานในแต่ละวัน เพ่ือเป็นแผนงานในการปฏิบัติงาน โดยเน้นไปที่การฝึกบริหารคนท างาน บริหารวัสดุก่อสร้าง 
บันทึกการท างาน และกาฝึกรายงานและสรุปงานก่อสร้าง  

 

 
 
ผลจากการด าเนินงาน สรุปได้ดังนี้   
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1. เกิดการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร้ซึ่งเป็นผู้สูงอายุไม่มีคนดูแล จ านวน 1 หลัง โดยเป็นการ
ปรับปรุงบริเวณเฉลียงหน้าบ้าน บันไดทางข้ึนบ้าน แผ่นพื้นบ้าน และปรับปรุงห้องน้ า ก่อนปรับปรุงได้มีการส ารวจ
ความต้องการของผู้อยู่อาศัย การวิเคราะห์ผู้ใช้งาน โดยทีมช่างอาสาและสถาปนิก ในการออกแบบได้ค านึงถึงการ
ใช้งานให้คุ้มค่าสมประโยชน์ ครอบคลุม และตอบสนองด้านการใช้วีวิตที่สะดวกสบายส าหรับผู้สูงอายุ เช่น การ
ออกแบบทางข้ึนที่พักอาศัย ราวจับและทางเดินเท้าส าหรับผู้สูงอายุที่จะไปยังห้องน้ า และการออกแบบห้องน้ าที่ให้
เกิดการใช้สอยที่สะดวกและปลอดภัย โดยการปรับเปลี่ยนขนาดของห้องน้ าและโถส้วมส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น  

2. การสร้างบ้านใหม่ให้กับผู้ด้อยโอกาสในที่ดินใหม่ จ านวน 3 หลังคาเรือน โดยใช้กองทุนพัฒนาที่อยู่
อาศัยของเมือง (ซึ่งหักเงินจากงบอุดหนุนของสมาชิกคนละ 5% เข้ากองทุน) สมาชิกและคณะกรรมการเมือง
ร่วมกันคัดเลือกผู้ที่จะได้รับการช่วยเหลือในครั้งนี้ โดยมีเกณฑ์ กติกาในการคัดเลือก ดังนี้   

1) เป็นผู้ที่ด้อยโอกาสและเป็นสมาชิกอยู่ในโครงการบ้านมั่นคงเมืองท่าเรือพระแท่น 
2) เป็นผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมของโครงการเมืองท่าเรือพระแท่นเป็นประจ า 
3) เป็นผู้ที่คณะกรรมการเมืองท่าเรือพระแท่นวิเคราะห์แล้วว่าไม่สามารถผ่อนช าระเงินกู้สินเชื่อปลูก

สร้างบ้านกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)ได้ 
3. การซ่อมสร้างบ้านพักอาศัยชุมชนริมน้ า จ านวน 11 หลังคาเรือน โดยใช้งบอุดหนุนพัฒนาที่อยู่อาศัย 

การลงมือปฏิบัติการซ่อมสร้างของชุมชนริมน้ าในครั้งนี้  เป็นการสร้างทีมท างานในพ้ืนที่ โดยเริ่มแรกสมาชิกไม่ให้
ความสนใจแลเข้าร่วมน้อย จนกระทั่งถึงช่วงการลงซ่อมสร้างในพ้ืนที่ ท าให้สมาชิกเริ่มมีการสอบถามความเป็นมา
ของโครงการและเกิดความสนใจที่จะเข้าร่วมการซ่อมสร้างเพ่ิมขึ้นหลายหลัง จึงต้องมีการวางแผนและออกแบบ
การท างานกันใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องกับจ านวนครัวเรือนที่เพ่ิมข้ึนมา แต่ก็ไม่สามารถซ่อมสร้างได้ท้ังหมด  

4. การปฏิบัติการในครั้งนี้ส่งผลให้เกิดคณะกรรมการชุมชน เกิดการสร้างทีมบริหารชุมชนและสมาชิกเข้า
ร่วมกับโครงการบ้านมั่นคง และมีการออมมากข้ึน  

5 เกิดแผนการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาทั้งเมืองท่าเรือพระแท่น โดยการสรุปงานที่ได้มีกิจกรรมและออก
แผนของเมืองที่จะแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยทั้งเมือง โดยการสร้างทีมท างานแต่ละ
ประเด็นให้มีจ านวนมากขึ้น เพ่ือตอบสนองกับโครงการแก้ไขปัญหาผู้เดือดร้อน และให้คณะกรรมการเมืองเป็นผู้
คอยก ากับดูแลแผนงานต่อไป 

ผลลัพธ์ที่เกิดข ้นจากการด าเนินการ   
1. สร้างความเชื่อม่ันในโครงการบ้านมั่นคงและสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่

อาศัย ระหว่างผู้เดือดร้อนในชุมชน/เมือง หน่วยงานท้องที่ ท้องถิ่น เครือข่ายเมือง ภาค 
2. เกิดการท างานร่วมกันระหว่างผู้เดือดร้อน เครือข่ายขบวนช่าง สอช. ท้องที่ ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ 

พอช. ส่งผลให้เกิดการยอมรับบทบาทกันและกัน ผู้ร่วมปฏิบัติงานมองข้ามข้อจ ากัด โดยยึดเอาเป้าหมาย
ความส าเร็จเป็นที่ตั้ง  

3. เกิดการจัดระบบการท างานภายในเมือง การสร้างกฎกติกาต่างๆ ให้กับเมือง/ชุมชนที่ยังไม่มีโครงสร้าง
คนท างานและระบบงาน    

4. เกิดการจัดระบบทีมท างานด้านการออกแบบและก่อสร้าง ซึ่งเป็นการประกอบทีมจากผู้ที่มี
ความสามารถและทักษะในการท างานที่หลากหลาย เช่น ทีมพัฒนาขบวน ทีมบริหารจัดการ ทีมเอกสาร และทีม
ช่างชุมชน (เดิมมักท างานเดี่ยว) 

5. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ท างานด้านการก่อสร้าง การจัดระบบเอกสาร 
ระหว่างทีมช่างอาสา ทีมเอกสารและการเงินจากภายนอกกับคณะกรรมการ ช่าง และสมาชิกในชุมชน  
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6. เกิดการปลดล็อคคลี่คลายปัญหาต่างๆ ในชุมชน/เมือง เช่น การคลี่คลายปัญหาเรื่องการก่อสร้าง การ
เบิกจ่าย ข้อติดขัดในการด าเนินการโครงการบ้านมั่นคง รวมทั้งความขัดแย้งภายในชุมชน ท าให้เกิดการท างาน
ร่วมกันของชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น 

7. ทีมช่างอาสาที่มีทัศนคติต่อต่อโครงการบ้านมั่นคงในทางที่ดีขึ้น เข้าใจหลักคิด วิธีการท างาน 
กระบวนการและเป้าหมายของบ้านมั่นคง และความยินดีพร้อมที่จะออกไปช่วยเพ่ือนโครงการบ้านมั่นคงในพ้ืนที่
อ่ืน  

8. เกิดพ้ืนที่อ้างอิงในการท างาน เช่น พ้ืนที่ต้นแบบของการร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในชุมชนและ
ท้องถิ่นในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและซ่อมสร้างบ้านผู้ยากจนด้อยโอกาสในชุมชน ต้นแบบของระบบการ
ท างานแบบ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ต้นแบบของรูปแบบการปรับปรุงที่อยู่อาศัยที่ค านึงถึง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตความจ าเป็นของสมาชิกในบ้านมากกว่าความชอบ อาทิ การปรับปรุงห้องน้ า รูปแบบบ้าน 
ให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เป็นต้น   

9. เกิดการพัฒนาเครื่องมือในการออกแบบและบริหารจัดการงานก่อสร้าง อาทิ 1) กติกา ข้อตกลงร่วม
ของชุมชนในการคัดเลือกบ้านตัวอย่างในการซ่อมแซมปรับปรุง โดยค านึงถึงความเสียสละ การช่วยเหลือแบ่งปัน
กันในชุมชน การจัดสรรเงินอุดหนุนปรับปรุงบ้านส่วนหนึ่งไว้ส าหรับเป็นงบประมาณในการปรับปรุงบ้าน
ผู้ด้อยโอกาส การคัดเลือกบ้านตัวอย่างที่จะไปลงแรงปรับปรุงซ่อมแซมจากบ้านของผู้ที่ยากจน หรือขัดสนที่สุดใน
ชุมชน เป็นต้น 2) การสร้างข้อตกลงร่วมกับร้านค้าวัสดุก่อสร้าง เช่น วัสดุที่สั่งไปแล้วเหลือต้องส่งคืนได้ วัสดุ
คุณภาพไม่ดีต้องเปลี่ยนได้ ต้องเคลียร์บิลสั่งของทุกวัน และจ่ายเงินเมื่อเสร็จงาน” 3) มีแบบฟอร์มส ารวจข้อมูล
วัสดุก่อสร้าง  และกระบวนการส ารวจเพื่อท าการก่อสร้าง      
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ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ  
 

1. ตามทิศทาง แนวทางการท างานในปี 2558 ที่เน้นการใช้เครื่องมือ คือ ส ารวจข้อมูลทั้งเมือง /สร้าง
เมืองต้นแบบพ้ืน โดยเน้นความเข้มข้นในการพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนจนที่สุดในเมือง จากการด าเนินงาน
การส ารวจข้อมูล พบว่า จากที่ทุกภาคตั้งเป้าหมายการข้อมูลซึ่งแบ่งเป็นเมืองเข้มข้น และเมืองปานกลาง เมืองที่มี
การด าเนินการและน ามาสู่การเสนอโครงการมีจ านวน 43 เมือง 88 โครงการ 159 ชุมชน 8,499 ครัวเรือน จาก
การเสนอโครงการพบว่า การใช้เครื่องมือในการส ารวจเมืองน ามาสู่การวางแผนการพัฒนาเมือง ในบางเมืองไม่มี
ทีด่ินรองรับการแก้ไขปัญหา ส่งผลให้ชุมชนที่เข้าสู่กระบวนการต้องย้ายออกนอกเมือง เช่น เมืองพิษณุโลก และใน
บางเมืองยังเป็นลักษณะของการรวบรวมคนที่มีปัญหาทั้งเมืองมาจัดท าโครงการ ซึ่งหมายถึงการเข้าใจในแนว
ทางการแก้ไขปัญหาทั้งเมืองของขบวนองค์กรชุมชน และท้องถิ่น ยังจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจในแนวทางการ
ด าเนินการ 

2. เนื่องจากในปีนี้สถาบันฯ ได้พัฒนาระบบการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งต่อยอดจากปี
2557 โดยในปีนี้ได้พัฒนาระบบการเบิกจ่ายไปสู่ระบบภาคมากขึ้น ส่งผลให้การเบิกจ่ายเป็นไปตามเป้าหมาย แต่
ทั้งนี ้การเบิกจ่ายตั้งแต่ระดับเมือง ระดับจังหวัด และระดับภาค เป็นระบบที่ที่ต้องมีการสอบทานความถูกต้องของ
เนื้อหา เงื่อนไขต่างๆ สถาบันฯ มีความจ าเป็นต้องเสริมศักยภาพกองเลขาของขบวนชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาค ให้มี
การด าเนินการอย่างรอบครอบ ถูกต้อง รวมถึงส่งเสริมให้แต่ละภาคมีระบบการสอบทานระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณในทุกระดับ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดร่วมกัน   

3. สืบเนื่องจากที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีการก าหนดนโยบายเร่งด่วนของ 
กระทรวง ซ่ึง 1 ใน 7 ข้อนโยบาย คือ การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัด ซึ่งได้มอบหมายให้ พอช. ด าเนินการ  
ซ่ึงในการด าเนินการที่ผ่านมา จ านวน 73 จังหวัด 312 เมือง/เขต 921 โครงการ 1,805 ชุมชน 93,242 ครัวเรือน  
พบว่า ระบบการก่อสร้างในโครงการบ้านมั่นคงยังมีความล่าช้า โครงการล่าช้า มีปัญหางบค้างจ่าย การก่อสร้างไม่
ตามแผน เพ่ิมภาระหนี้สมาชิก งบไม่พอก่อสร้างบ้านไม่เสร็จ รวมถึงนโยบายรัฐที่เร่งรัด สถาบันฯ และขบวน
องค์กรชุมชน ได้มีการคิดค้นระบบการก่อสร้างที่เป็นระบบร่วมมากขึ้น ท าแบบผลิตเชิงปริมาณมากขึ้น (Mass 
Product ) ทดแทนการท างานทีละพ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมในการท างานโครงการบ้านมั่นคงในรอบ 10 ปีที่ผ่าน
มา ทั้งนี้ ในการด าเนินการยกระดับด้านการท างานการก่อสร้างในโครงการบ้านมั่นคง สถาบันฯ ต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนองค์ความรู้ บุคคลากร รวมถึงการประสานงานผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาระบบดังกล่าว เพ่ือหนุนเสริมการ
ท างานของขบวนให้บรรลุเป้าหมาย  

 


