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สารบัญ 

 
“สมัชชาพลเมือง”คืออะไรและมีแนวทางอย่างไร?  ๔ 

 

“สมัชชาพลเมือง” มีวัตถุประสงค์อย่างไร? ๖ 
 

“สมัชชาพลเมือง” จัดต้ังในระดับหรือพื้นท่ีใด? ๘ 
 

จะจัดต้ัง “สมัชชาพลเมือง” ได้อย่างไร? ๙ 
 

การด าเนินการจัดต้ัง “สมัชชาพลเมือง”  ๑๑ 
 

โครงสร้างการท างานของ “สมัชชาพลเมือง” ๑๓ 
 

กลไกส่งเสริม “สมัชชาพลเมือง” 
ระดับชาติและระดับจังหวัด 

๑๖ 
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 ร่างรัฐธรรมนูญนี้ ได้ให้ความส าคัญของ “พลเมือง” อย่างมาก
ด้วยการปกป้องสิทธิด้านต่างๆ รวมท้ังการสร้างโอกาสให้พลเมือง
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารท้องถิ่น ท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม  โดยแนวทางนี้ “สมัชชาพลเมือง” เป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญ
มากเรื่องหนึ่ ง  ท่ีจะช่วยสร้างพื้นท่ีและกลไกการมี ส่วนร่วมของ            
ภาคพลเมืองท่ีกว้างขวาง  เป็น ท่ียอมรับ เป็นไปตามพลวัตรของ             
ภาคพลเมืองเอง มีความหลากหลายตามความแตกต่างของแต่ละ           
ภูมิสังคม และสามารถด าเนินการครอบคลุมทุกพื้นท่ี เพื่อเป็นเวทีการ
เช่ือมโยงกลุ่มองค์กรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีสู่การเรียนรู้และการท างานร่วมกัน 
สร้างความสมานฉันท์ของภาคพลเมืองกลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ี เพื่อท าให้
เกิดความเข้มแข็งและประสิทธิภาพในการพัฒนาพื้นท่ี เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ทรัพยากร คุณภาพของคน ชุมชน และท้องถิ่น ร่วมกับ
หน่วยงานท่ีมีอยู่  และเพื่อสร้างความเข้มแข็งของภาคพลเมืองเอง 

“สมชัชาพลเมอืง” 
คอือะไร? และ 

มีแนวทางอยา่งไร? 
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 ในวรรคท่ีสอง สาม และส่ี ในมาตราท่ี ๒๑๕ หมวดท่ี ๗ ของ
ร่างรัฐธรรมนูญ เรื่องการกระจายอ านาจ และการบริหารท้องถิ่น ได้
ก าหนดเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสมัชชาพลเมือง ดังนี้ 

“.... องค์กรบริหารท้องถิ่นมีหน้าท่ีต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยอย่างน้อยต้องเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร รายงาน ผล
การด าเนินงาน และรายงานการเงิน และสถานการณ์การคลังท้องถิ่น
ให้ประชาชนทราบ ส่งเสริมสมัชชาพลเมือง รวมท้ังต้องจัดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ท้ังนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ 
พลเมืองอาจรวมตัวกันเป็นสมัชชาพลเมือง ซึ่งประกอบด้วย สมาชิก
ท่ีมาจากองค์ประกอบท่ีหลากหลายจากพลเมืองในท้องถิ่น และมีความ
เหมาะสมกับภูมิสังคมของแต่ละพื้นท่ี มีภารกิจในการร่วมกับองค์การ
บริหารท้องถิ่นในการด าเนินการตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรานี้ 

 องค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ท่ีมา วาระการ
ด ารงต าแหน่ง ภารกิจของสมัชชาพลเมืองและการอื่นท่ีจ าเป็น ให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ....” 
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 เชื่อมโยงกลุ่มองค์กร ผู้คนพลเมืองในพื้นที่ มาร่วมกันท างาน 
ปรึ กษาหารื อ  เ รี ยนรู้  เ ท่ า ทันความ เป็น ไป  และการ
เปล่ียนแปลง รวมท้ังการพัฒนาท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
 

 มีส่วนร่วมกับการพัฒนาท้องถ่ิน ร่วมกับองค์กรท้องถิ่นและ
หน่วยงาน ท่ี เกี่ ยวข้อง  ท้ัง ใน ด้านการให้ความ คิดเห็น                 
ร่วมพัฒนา และร่วมติดตาม 

 

 ร่วมปกป้องรักษา อนุ รักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและศิลปวัฒนธรรมอันดี ท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น 

 

 สร้างความเข้มแข็งให้ กับพลเ มือง ปกป้อง คุ้มครอง
ผลประโยชน์ของพลเมือง สร้างพื้นท่ีความรู้ สร้างการต่ืนรู้ 
สร้างโอกาสให้พลเมืองเข้าถึงข้อมูล สิทธิประโยชน์และโอกาส
การพัฒนาต่างๆ เพื่อเป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง มีจิตสาธารณะ 
เช่ือมโยงกันเป็นชุมชนและพึ่งตนเองได้ 

“สมชัชาพลเมอืง” 
มวีตัถปุระสงค์

อยา่งไร? 
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 เสริมสร้างการพัฒนาท้องถ่ินที่สมานฉันท์ มีเป้าหมายที่
พลเ มืองในพื้นที่  เ ช่ือมโยงก ลุ่มคน อง ค์กร เครือข่าย 
หน่ วยงาน  สถาบัน  อง ค์กร ท้องถิ่น  หน่ วยงาน ท้อง ท่ี 
ภาคเอกชน ราชการ ให้สามารถร่วมมือกันท างาน  ร่วม
วางแผน ร่วมวางเป้าหมาย ร่วมจัดการ ร่วมทุน ร่วมแบ่งปัน
ความส าเร็จ โดยมุ่งผลส าเร็จท่ีคุณภาพของพลเมืองท่ีเข้มแข็ง
และความอุดมสมบูรณ์ ความก้าวหน้าของพื้นท่ี 

 

 ร่วมตรวจสอบ และ เฝ้าระวัง การด าเนินงานและการพัฒนา
ในพื้นท่ีให้ถูกต้อง ปราศจากปัญหาทุจริต การเห็นแก่พวกพ้อง 
ส่งเสริมระบบการเมืองและการพัฒนาพื้นท่ีท่ีใสสะอาด มี
ความเป็นธรรมต่อประชาชนพลเมืองอย่างเท่าเทียมกัน 
ประสาน ร่วมมือกับสภาตรวจสอบภาคประชาชนในจังหวัด 
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 สมัชชาพลเมือง เป็นกลไกการท างานของภาคประชาชน
พลเมือง สามารถจัดต้ังในพื้นท่ี  ๓ ระดับ คือ 

- ระดับท้องถิ่นขนาดเล็ก เช่น ต าบล เทศบาล 
- ระดับจังหวัด 
- ระดับท่ีเช่ือมโยงตามภูมินิเวศน์เดียวกัน เช่น ฝ่ัง

ทะเล (อันดามัน) พื้นท่ีชุมชนเดียวกัน บริเวณลุ่ม
น้ าเดียวกันท่ีผ่านหลายจังหวัด ชุมชนท่ีร่วมอยู่ใน
ผืนป่าท่ีเช่ือมระหว่างจังหวัด 

 สมัชชาพลเมืองมีความสัมพันธ์และท างานเชื่อมโยงกันแต่มี
อิสระต่อกัน สมัชชาพลเมืองของพื้นท่ีใดก็เป็นของกลุ่มองค์กร
และประชาชนพลเมืองในพื้นท่ีนั้นๆ มิได้ขึ้นกับสมัชชาพลเมือง
ท่ีมีขนาดใหญ่กว่า เช่น สมัชชาพลเมืองต าบล ไม่ต้องขึ้นอยู่กับ
สมัชชาพลเมืองจังหวัด แต่มีการเป็นตัวแทนท างานร่วมกัน 

“สมชัชาพลเมอืง” 
จัดตั้งในระดับหรือ

พื้นที่ใด? 
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 อัน ท่ีจริ งรูปแบบการท างานของสมัชชาพลเมื องหรื อ              
สภาพลเมือง ท่ีมีการโยงกลุ่มองค์กรต่างๆ ในพื้นท่ี มาร่วมกันท างาน 
สร้างแผน สร้างกลไกร่วม และการท างานร่วมกับท้องถิ่น ได้เกิดขึ้นแล้ว
เป็นจ านวนมาก อย่างหลากหลายรูปแบบ ในพื้นท่ีต่างๆ ท้ังระดับต าบล
และระดับจังหวัด ท้ังท่ีเป็นทางการ เช่น สภาองค์กรชุมชนระดับต าบล
ท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ปัจจุบันมี
การจัดต้ังแล้วกว่า 4,500 ต าบลท่ัวประเทศ ต าบลอื่นท่ีแม้จะไม่มีสภา
องค์กรชุมชนท่ีจดแจ้งจัดต้ังเป็นทางการ ก็มักมีการท างานเช่ือมโยงกัน
หลากหลายรูปแบบ ท้ังสนับสนุนหรือจัดต้ังโดยองค์กรท้องถิ่นเองหรือ
ริเริ่มกันเองอยู่อีกจ านวนไม่น้อย ส่วนในระดับจังหวัด ซึ่งจากข้อมูล
พบว่า มีการท างานในรูปแบบสภาพลเมือง หรือ สมัชชาพลเมือง อย่าง
ไม่เป็นทางการ หรือ กึ่งทางการ (เนื่องจากได้รับการยอมรับและมี
ความร่วมมือในการท างานกับหน่วยงานในระดับจังหวัด) มีมากถึง
ประมาณ 49 จังหวัด และจ านวนนี้มีจังหวัดท่ีมีการท างานต่อเนื่อง
เข้มแข็งอยู่ถึงประมาณ 20 จังหวัด จึงท าให้การจัดต้ังสมัชชาพลเมือง

จะจัดตั้ง  

“สมชัชาพลเมอืง” 
ได้อย่างไร 

? 
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ท่ีจะเกิดขึ้นตามกฎหมาย ไม่ใช่เรื่องท่ียาก และไม่ใช่การท างานใหม่เสีย
ทีเดียว แต่จะใช้ศักยภาพ ประสบการณ์ และพลังท่ีเกิดขึ้นแล้วเหล่านี้
เป็นพื้นฐานสร้างสมัชชาพลเมืองในแต่ละพื้น ท่ี ท่ีมีมาตรฐาน มี
ประสิทธิภาพ เข้มแข็ง มีส่วนร่วม และเป็นของคนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 

 

 

“การจัดต้ังสมัชชาพลเมืองที่จะเกิดขึ้นตามกฎหมาย 
ไม่ใช่เรื่องที่ยาก และไม่ใช่การท างานใหม่เสียทเีดียว 

แต่จะใช้ศักยภาพ ประสบการณ์  
และพลังที่เกิดขึ้นแล้วเหล่านี ้

เป็นพ้ืนฐานสร้างสมัชชาพลเมือง 
ในแต่ละพื้นที่ที่มีมาตรฐาน 

มีประสิทธิภาพ เขม้แข็ง มสี่วนร่วม 
และเป็นของคนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง” 
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๑) ศึกษารวบรวมข้อมูลขององค์กร กลุ่ม ภาคส่วนที่ มีการ

ท างานอยู่ในพื้นที่ รูปแบบสภาพลเมืองหรือกลไกการท างาน
ร่วมกัน เครือข่ายพื้ น ท่ี ท่ีมีการด าเนินการอยู่แล้ว  คนท่ี
เกี่ยวข้อง 

 

๒) ต้ังคณะกรรมการร่วมในพื้นที่เพื่อริเร่ิมจัดต้ังสมัชชาพลเมือง 
คณะกรรมการร่วมควรประกอบด้วย องค์กรสนับสนุนการ
พัฒนาท่ีท างานสนับสนุนภาคชุมชนและประชาสังคม องค์กร
ทัองถิ่น หน่วยงานพัฒนา ตัวแทนภาคชุมชนและประชาสังคม
ในพื้นท่ี คณะกรรมการจัดต้ังดังกล่าวต้องศึกษาข้อมูลตาม         
ข้อ ๑ 

 

๓) การจัดต้ังสมัชชาพลเมืองต้องเชิญตัวแทนกลุ่มองค์กรใน      
พื้นที่มาประชุม เพื่อร่วมกันจัดต้ังคณะกรรมการร่วม จะต้อง
เชิญองค์กร หน่วยงาน กลุ่ม บุคคล ตามข้อ ๑ มาหารือวิธีการ

การจดัตั้ง  

“สมชัชาพลเมอืง” 
ด าเนินการดังนี ้
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ร่วมกันจัดต้ังสมัชชาพลเมือง โดยให้ก าหนดขั้นตอน  วิธี
ท างาน และตกลงต้ังกลไกประสานงานระหว่างกันขึ้นมา ใน
ระยะจัดต้ังด้วย ความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดต้ัง การ
จัดต้ังจะเกิดขึ้นได้เมื่อมีการจัดการประชุมใหญ่เพื่อจัด ต้ัง
สมัชชาพลเมืองในพื้นท่ี ตามแผนและข้อตกลง และกลุ่ม
องค์กรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีเห็นด้วยกับการจัดต้ัง พร้อมกลไก
ประสานงาน โครงสร้าง และแผนการท างานขั้นต้นท่ีเกิดขึ้น 
คณะกรรมการร่วมท่ีริ เริ่มการจัดต้ังจะต้องเห็นชอบกับ
กระบวนการและผลสรุปท่ีเกิดขึ้น 
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 โครงสร้างสมัชชาพลเมืองอาจมีความแตกต่างกันในแต่ละ
พื้นที่ ตามบริบทและภูมิสังคมท่ีแตกต่างกัน แต่จะต้องมีการ
ประชุมและเห็นชอบร่วมกันในท่ีประชุมใหญ่ระดับพื้นท่ี ซึ่งมี
ส่วนร่วมจากกลุ่ม องค์กร กลไกสนับสนุน และหน่วยงาน
เกี่ยวข้อง 

 สมัชชาพลเมืองจะมีกลไกคณะประสานงาน ท าหน้าที่เป็น
คณะเลขาธิการ มีหน้าท่ีประสานการท างานท่ัวไปกับทุกกลุ่ม
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สร้างการมีส่วนร่วม เข้าถึงทุกกลุ่ม 
หรือทุกกลุ่มเข้าถึงได้ด าเนินการตามแผนและมติของสมัชชา
พลเมืองท่ีมีการตกลงกันจัดกิจกรรมต่างๆ 

 คณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการชุดต่างๆ  และการ
เป็นตัวแทน ท่ีประชุมอาจมีการแต่งต้ังคณะกรรมการกลาง
เพื่อท าหน้าท่ีตัดสินใจเรื่องต่างๆ ร่วมกัน หรือมีคณะท างาน

โครงสร้าง 

การท างานของ   

“สมชัชาพลเมอืง” 
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หรือกรรมการเรื่องต่างๆ เช่น เรื่องอนุรักษ์พัฒนาทรัพยากร
ส่ิงแวดล้อม พลังงานท้องถิ่น ข้อมูลและการส่ือสาร เรื่อง
พัฒนา เศรษฐกิ จและอา ชีพ ท้อ งถิ่ น  เ รื่ อ ง สวั ส ดิก าร 
ศิลปะวัฒนธรรมพื้นถิ่น การศึกษา การจัดผังและพัฒนาเมือง 
พัฒนาเยาวชน  กองทุนชุมชน ฯลฯ  

 โครงสร้างสมัชชาพลเมืองอาจปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ 
ตามความเห็นชอบร่วมกันในการประชุมใหญ่ท่ีจัดขึ้น อาจมี
กลุ่ม หรือคณะท างานด้านต่างๆ ท้ังงานเฉพาะหน้าระยะส้ัน 
หรือระยะยาว จากกลุ่มองค์กรหรือหน่วยงานเกี่ยวข้องในพื้นท่ี
และผู้เช่ียวชาญ เป็นโครงสร้างท่ีมีพลวัตรของคนท้ังพื้นท่ี 
โครงสร้างอาสาสมัคร ครอบคลุมเรื่องท่ีเกี่ยวข้องจ านวนมาก 
และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงตามความเป็นจริง 

 คณะที่ปรึกษา หรือกรรมการที่ป รึกษา เพื่อให้สมัชชา
พลเมืองสามารถมีส่วนร่วมจากทุกกลุ่ม/ฝ่าย และมีความเป็น
เจ้าของร่วมกันของคนในพื้นท่ี  สมัชชาพลเมืองอาจต้ังท่ี
ปรึกษา หรือกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบด้วย นายกองค์กร
ท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ศาสนา สมาคม ภาคธุรกิจ เอกชน 
ปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ 

 อายุของสมัชชาพลเมือง  ระยะเวลาท างานของแต่ละ            
กลุ่มงาน หรือคณะประสานงาน ขึ้นกับข้อตกลงในท่ีประชุม
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ใหญ่ของสมัชชาพลเมือง แต่ละชุดไม่ควรเกิน ๒ ปี แต่อาจมี
การเลือกกลับเข้ามาใหม่ได้ 

 การหยุดท างานของสมัชชาพลเมือง เมื่อมีเหตุจ าเป็น            
อันน าไปสู่ความขัดแย้งท่ีไม่สามารถหาข้อสรุปท่ีเหมาะสมได้ 
และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ภายในสมัชชาพลเมืองเอง
อาจขยายตัวน าไปสู่ความขัดแย้ง หรือความรุนแรง ระหว่าง
พลเมือง คณะกรรมการสมัชชาพลเมืองระดับจังหวัด หรือ
คณะกรรมการสมัชชาพลเมืองระดับชาติ อาจมีความเห็นให้
สมัชชาพลเมืองนั้นๆ หยุดท าการเป็นระยะเวลาหนึ่ง จนเมื่อมี
การแก้ปัญหาและมีความพร้อมจึงเริ่มต้นขึ้นใหม่ตามขั้นตอน
เช่นเดียวกับการเริ่มต้น 
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 คณะกรรมการส่งเสริมสมัชชาพลเมืองจังหวัด ให้มีการ
จัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมสมัชชาพลเมืองระดับจังหวัด
ขึน้ในทุกจังหวัด ประกอบด้วย ตัวแทนส่วนราชการ อบจ. 
ตัวแทนสมาคมองค์กรท้องถิ่น ตัวแทนหน่วยงานท่ี
สนับสนุนงานด้านชุมชน และประชาสังคม เช่น สสส. 
พอช. สปสช. สกว. กป.อพช. ตัวแทนสถาบันการศึกษา 
ตัวแทนสภาองค์กรชุมชน และประชาสังคมอื่น  เป็นต้น 
รวมไม่เกิน 25 คน เป็นสัดส่วนใกล้เคียงกัน ภาคราชการ
และท้องถิ่น  หน่วยงานด้านภาคประ ชาสังคม ท้ัง
ส่วนกลาง และพื้นท่ี และภาคตัวแทนชุมชนและกลุ่ม
พลเมืองอื่นๆ ให้คณะกรรมการส่งเสริมสมัชชาพลเมือง
จังหวัดนี้  มีหน้าท่ีสนับสนุนส่งเสริมกระบวนการจัดต้ัง 

กลไกส่งเสริม 

“สมชัชาพลเมอืง” 

ระดับชาติและ

ระดับจังหวัด 
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ขับเคล่ือน และพัฒนาสมัชชาพลเมืองในพื้นท่ีต่างๆ          
ในจังหวัด 

 คณะกรรมการส่งเสริมสมัชชาพลเมืองระดับชาติ  ให้มี
คณะกรรมการส่งเสริมสมัชชาพลเมืองระดับชาติ จ านวน
ไม่เกิน ๓๐ คน สัดส่วน เช่นเดียวกับคณะกรรมการ
ส่งเสริมระดับจังหวัด และควรเป็นตัวแทนจากสมัชชา
พลเมืองจากพื้นท่ีด้วย ไม่ต่ ากว่ากึ่งหนึ่ง  ในระยะแรกอาจ
เป็นกลไก หรือกรรมาธิการหนึ่งของสภาขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศ 

 หน่วยงานประสานงานระดับชาติ ในขั้นต้นอาจให้
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นหน่วย
สนับสนุนกลาง เนื่องจากมีความคล่องตัว และมีพื้นฐาน
งานท่ีสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม
ท่ัวประเทศอยู่แล้ว โดยเช่ือมโยงการท างานร่วมกับ
หน่วยงานท่ีท างานเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด 
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