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คู่มือ

สนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

(ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1)



คู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

2

คำ�นำ�

คูมื่อสนับสนนุการพฒันาระบบเศรษฐกจิและทนุชมุชน (ฉบบัปรบัปรงุครัง้ที ่1)  จดัทำ�ขึน้เพือ่เปน็คูม่อืในการทำ�งาน

สนับสนุนการพัฒนาขบวนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน ให้กับขบวนองค์กรชุมชน และผู้ปฏิบัติงาน พอช. เพื่อสร้างความรู้ 

ความเข้าใจ และขยายแนวคิด เจตนารมณ์ เป้าหมายสำ�คัญของการสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่มุ่ง

เน้นให ้“ชมุชนท้องถิน่มรีะบบเศรษฐกจิและทนุชมุชนทีม่ัน่คง สามารถพึง่ตนเอง และจดัการตนเองได้อยา่งยัง่ยนื” โดย

เนื้อหาในคู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน เล่มนี้ประกอบด้วย 4 หมวดใหญ่ด้วยกัน ได้แก่ 

หมวดที่ 1	 ความรู้เกี่ยวกับการสนับสนุนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ที่มีเนื้อหา

เกี่ยวกับที่มา เจตนารมณ์ของการสนับสนุนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน นิยามความหมายสำ�คัญ เป้าหมายของการพัฒนา

เศรษฐกิจและทุนชุมชน และคุณลักษณะ 8 ประการของชุมชนท้องถิ่นที่มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

หมวดที่ 2	 ตัวชี้วัดความสำ�เร็จของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ในระดับครอบครัว ระดับกลุ่มองค์กร/

ชุมชน/หมู่บ้าน ระดับพื้นที่/ตำ�บล และระดับจังหวัด

หมวดที่ 3	 ขั้นตอนการดำ�เนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ทั้งหมด 7 ขั้นตอน 

หมวดที่ 4	 เครื่องมือ และแบบฟอร์มสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

ทั้งนี้ ขบวนองค์กรชุมชน และผู้ปฏิบัติงาน พอช. สามารถใช้คู่มือเล่มนี้ เป็นฐานความรู้เบื้องต้นในการดำ�เนินการ

พฒันาระบบเศรษฐกิจและทุนชมุชนในพืน้ที่ตนเองได ้รวมถงึปรบัประยกุตแ์ตล่ะเนื้อหาใชใ้ห้เหมาะสม สอดคลอ้งกบับรบิท

วิถีวัฒนธรรมของพื้นที่ตนเองได้ 

โอกาสนี้ ขอขอบพระคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน ได้แก่ สำ�นักพัฒนาองค์ความรู้และประเมินผล สำ�นักสนับสนุน

ขบวนองค์กรชุมชน สำ�นักผู้อำ�นวยการ ผู้นำ�ขบวนองค์กรชุมชน และผู้ปฏิบัติงาน พอช. สำ�นักงานภาคทั้ง 11 ภาค รวมถึง

คุณสริกิร เคา้ภไูทย ทีไ่ดร้ว่มกนัสงัเคราะหค์วามรูจ้ากประสบการณก์ารทำ�งาน และบคุคลทา่นอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทีไ่มส่ามารถ

กล่าวนามในที่นี้ได้ทั้งหมด ออกมาเป็นคู่มือเล่มนี้ได้สำ�เร็จด้วยดี

พราะเช่ือวา่ การทำ�งานพฒันาเศรษฐกจิและทุนชมุชน เปน็ฐานงานพฒันาสำ�คญั ทีส่ามารถนำ�ไปสูก่ารพฒันาเศรษฐกิจ

ฐานรากได้ มิใช่เป็นเพียงการกำ�หนดการพัฒนาจากคนภายนอก หากแต่เป็นการพัฒนาที่ต้องเกิดมาจากฐานความรู้ความ

เขา้ใจ และสำ�นกึรว่มของคนในชมุชน ท่ีมคีวามตอ้งการลกุขึน้มาจดัการการพฒันาด้วยตนเอง เพือ่ใหเ้ศรษฐกจิและทนุชมุชน

เป็นฐานของความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนอย่างแท้จริง

								         

	 กองบรรณาธิการ

	 กุมภาพันธ์ 2558
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สารบัญ

หมวดที่ 1	 ความรู้เกี่ยวกับการสนับสนุนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	 5 

	 •	ที่มา เจตนารมณ์ของการสนับสนุนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 5 

	 •	นิยามความหมายสำ�คัญ	 7  

	 •	เป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 8  

	 •	คุณลักษณะ 8 ประการของชุมชนท้องถิ่นที่มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 8 

หมวดที่ 2 	 ตัวชี้วัดความสำ�เร็จของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 10  

	 •	ตัวชี้วัดระดับครอบครัว	 10  

	 •	ตัวชี้วัดระดับกลุ่มองค์กร/ชุมชน/หมู่บ้าน	 10  

	 •	ตัวชี้วัดระดับพื้นที่/ตำ�บล	 10  

	 •	ตัวชี้วัดระดับจังหวัด	 11 

หมวดที่ 3 	 ขั้นตอนการดำ�เนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 12 

	 •	ขั้นตอนการดำ�เนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 12 

	 •	ปัจจัยและเงื่อนไขความสำ�เร็จ	 18 

	 •	ข้อพึงระวังในการทำ�งาน	 18 

หมวดที่ 4 	 เครื่องมือ และแบบฟอร์มสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 20 

	 •	แบบสำ�รวจข้อมูลครัวเรือน เรื่องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน	 21 

	 •	การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) โดยใช้ผังชุมชน/ผังตำ�บล	 33 

	 •	เครื่องมือการติดตามและประเมินผลความสำ�เร็จ	 44 

	 •	คำ�ถามชวนคิดชวนแลกเปลี่ยน ระดมความคิดจากกลุ่มย่อย (Focus group)	 48  

		  หรือการสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล
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หมวดที่  1
ความรู้เกี่ยวกับการสนับสนุนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

ที่มา และเจตนารมณ์ของการสนับสนุนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

ขบวนองค์กรชุมชนได้ด�ำเนินการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501 เมื่อสถาบันพัฒนาองค์กร

ชมุชน (องค์การมหาชน) หรอื พอช. เริม่ก่อตัง้ขึน้เมือ่ปี พ.ศ. 2543 จงึได้เหน็ความส�ำคญัของฐานงานเศรษฐกจิและทุนชุมชน 

เนื่องจากเล็งเห็นว่าจะเป็นรากฐานอันมั่นคง ที่จะท�ำให้ขบวนองค์กรชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพึ่งตนเองได้อย่าง

ยั่งยืน จึงก�ำหนดการสนับสนุนงานดังกล่าวไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

มาตรา 7 (1) ว่า “สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ 

การพฒันาอาชีพ การเพิม่รายได้ การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและสิง่แวดล้อม และการพฒันาชวีติความเป็นอยูข่องสมาชกิในชุมชน

ทัง้ในเมืองและชนบท โดยยดึหลกัการพฒันาแบบองค์รวมหรอืบรูณาการ และหลกัการพฒันาทีส่มาชกิชมุชนมส่ีวนร่วมเป็น

แนวทางส�ำคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม”

ดังนั้น เจตนารมณ์ส�ำคัญของการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน จึงมุ่งเน้นให้ “ชุมชนท้องถิ่นมี

ระบบเศรษฐกจิและทนุชมุชนทีม่ัน่คง สามารถพ่ึงตนเอง และจดัการตนเองได้อย่างยัง่ยนื” โดยรูปธรรมของการสนบัสนนุ

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่ผ่านมา ตั้งอยู่บนฐานคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสามารถแยกหมวดของฐานงาน

ที่น�ำไปสู่ หรือสามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ดังนี้ 
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1)	ฐานระบบการเงินและทุน ที่ปรากฏรูปธรรมในเรื่อง การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ องค์กรการเงิน การสนับสนุน

ระบบสินเชื่อเพื่อการพัฒนา การบูรณาการกองทุน การแก้หนี้นอกระบบ และสถาบันการเงินชุมชน เป็นต้น 

2)	ฐานการพัฒนาอาชีพ รายได้ เช่น การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพต่างๆ การจัดท�ำบัญชีครัวเรือน การจัดตั้ง

ธุรกิจชุมชน-วิสาหกิจชุมชน และการจัดท�ำแผนชุมชน ระบบการผลิต เกษตรยั่งยืน เป็นต้น

3)	ฐานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การอนุรักษ์/การจัดการลุ่มน�้ำ ป่าชุมชน การดูแล

ที่ดิน เกษตรธรรมชาติ/ความมั่นคงทางอาหาร ประมงชายฝั่ง การจัดการขยะ เป็นต้น 

4)	ฐานการสร้างสวสัดกิาร จากทีอ่งค์กรชมุชน/กลุม่จดัตัง้ขึน้เอง หรอืผ่านการสนบัสนนุงบประมาณสมทบกองทุน

จากหน่วยงานต่างๆ เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน กองทุนรักษา

บ้าน-รักษาดิน กองทุนฌาปณกิจ เป็นต้น
5)	ฐานการพัฒนาจากเครือข่ายงานประเด็น หรือเครือข่ายคลัสเตอร์ (Cluster) ที่เป็นการเชื่อมโยงประสาน

การท�ำงานร่วมกันของขบวนองค์กรชุมชนที่ท�ำงานในลักษณะเดียวกัน เพื่อให้เกิดพลังการเคลื่อนงาน หรือเป็น
เครือข่ายแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ แลกเปลี่ยนสินค้า หรือเป็นคู่ค้า ฐานการผลิตซึ่งกันและกัน เช่น เครือข่ายเกษตร
อินทรีย์ เครือข่ายข้าว ท่องเที่ยวชุมชน ร้านค้าชุมชน การจัดการที่อยู่อาศัย (บ้านมั่นคง) การก่อสร้างชุมชน/
ช่างชุมชน ประมงพื้นบ้าน การจัดการภัยพิบัติหรือภัยจากธรรมชาติ สภาองค์กรชุมชน เครือข่ายภูมินิเวศน์วิถี 
วัฒนธรรม เป็นต้น
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1.	นิยามความหมายส�ำคัญ 

	 1.1	 เศรษฐกิจ หมายถึง งานอันเกี่ยวกับการผลิต การจ�ำหน่ายจ่ายแจก และการบริโภคใช้สอยสิ่งต่างๆ ของ 
				    ชุมชน (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 

	 1.2	 ทุน หมายถึง ของเดิมหรือเงินเดิมที่มีไว้ ลงไว้ ก�ำหนดไว้ จัดตั้งไว้ เพื่อประโยชน์ให้งอกงาม เช่น มีความรู้ 
				    เป็นทุน มีเงินเป็นทุน มีทรัพยากรธรรมชาติเป็นทุน มีแกนน�ำชุมชนเป็นทุน เป็นต้น ท้ังนี้ทุนสามารถ 
				    แบ่งออกเป็น (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554)

			   1.2.1	ทุนที่เป็นเงินตรา คือ กองทุน เงินทุนที่เกิดขึ้นจากการออม การสะสมทรัพย์ รวมถึงงบประมาณ 
					     ที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ 

			   1.2.2	ทุนที่ไม่ใช่เงินตรา (แนวทางการพัฒนาทุนชุมชน กรมพัฒนาชุมชน, 2553)ประกอบด้วย 
					     1)	ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง ความรู้ความช�ำนาญด้านต่างๆ ของคนทุกเพศทุกวัยใน 

						      ชุมชน ได้แก่ ความรู้ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา ด้านภูมิปัญญา เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน  
						      ผู้น�ำชุมชนทั้งที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ครู พระสงฆ์ กลุ่มองค์กรต่างๆ เด็ก สตรี เยาวชน  
						      ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ เด็กก�ำพร้า เป็นต้น รวมถึงผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจทั้งยากจน  
						      และร�่ำรวย 

					     2)	ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เพื่อการด�ำรงชีพ  
						      รวมท้ังความไว้เน้ือเช่ือใจ การยอมรับซึ่งกันและกันของคนในชุมชน กลุ่มองค์กร เครือข่ายภาค 
						      ประชาชน ภาคประชาสังคมที่มีความสัมพันธ์ต่อกัน ตลอดจนความเชื่อถือศรัทธา และวัฒนธรรม 
						      ที่สืบทอดมายาวนาน 

					     3)	ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษย์ได้สร้างข้ึนเพ่ืออ�ำนวยความสะดวก 
						      ต่อการด�ำเนินชีวิต หรือเป็นปัจจัยพื้นฐานในการผลิตที่สนับสนุนการด�ำรงชีพของประชาชน ได้แก่  
						      การคมนาคมขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา ระบบพลังงาน การสื่อสารโทรคมนาคม โบราณวัตถุ  
						      โบราณสถาน หรือสิ่งปลูกสร้างต่างๆ เป็นต้น

					     4)	ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่เป็นตัว 
						      ก�ำหนดศักยภาพในการด�ำรงชีวิต และการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน ได้แก่  
						      แหล่งน�้ำธรรมชาติ ป่าไม้ ดิน น�้ำ ภูเขา ทะเล เกาะ สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน น�้ำพุ พืชพันธุ์ 
						      ธัญญาหาร เป็นต้น

	 1.3	 ชุมชน หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่อาณาบริเวณเดียวกัน และมีผล 
			   ประโยชน์ร่วมกัน (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554) นอกจากนั้น พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน 
			   พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 ยังได้ให้ความหมายของค�ำว่า “ชุมชน” ไว้ว่า กลุ่มคน 
			   ที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติ และต่อเนื่อง โดยเหตุที่อยู่ในอาณา 
			   บริเวณเดียวกันหรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีวัฒนธรรม 
			   ความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน

	 1.4	 ทุนชุมชน หมายถึง สรรพสิ่งใดๆ ก็ตามที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และเกิดขึ้นจากฝีมือ  

			   หรือมันสมองภูมิปัญญาที่มีมูลค่า หรือคุณค่าของมนุษย์ ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม คน วัฒนธรรม 

			   ประเพณี หรือปัจจัยบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ รวมถึง “เงิน” ที่เป็นปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ 

			   ที่มีมูลค่าต่อการด�ำเนินวิถีชีวิตของคนในสังคมปัจจุบันด้วย (แนวทางการพัฒนาทุนชุมชน กรมพัฒนาชุมชน,  

			   2553)

	 1.5	 ท้องถิ่น หมายถึง ท้องที่ใด ท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะ เช่น เวลาท้องถิ่น ประเพณีท้องถิ่น (พจนานุกรมฉบับ 

			   ราชบัณฑิตยสถาน, 2554)
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	 1.6	 การจัดการตนเอง หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการทุน เช่น คน เงิน ทรัพยากรธรรมชาติ  

			   ความรู้ ภูมิปัญญา ฯลฯ เพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนไปสู่เป้าหมายการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 

	 1.7	 ชุมชนท้องถิ่น หมายถึง พื้นที่ที่ประกอบด้วยกลุ่มคนที่หลากหลาย อาศัยอยู่ในพื้นที่ทั้งในรูปแบบพื้นที ่

			   ทางการปกครอง ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด และพื้นที่ทางภูมิเวศน์วัฒนธรรม ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันไป 

			   ตามสภาพภูมิเวศน์ วัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธุ์

 ดังนั้น เศรษฐกิจและทุนชุมชน จึงหมายถึง กลุ่มคน หรือชุมชนที่รวมกันท�ำงานอันเกี่ยวกับการผลิต การจ�ำหน่าย 

การบริโภค และการบริการโดยมีทุนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน เช่น ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ 

เป็นต้น เป็นเครื่องมือการท�ำงานเพื่อประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชน หรือพื้นที่นั้นๆ 

2.	ป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
	 การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนมีเป้าหมาย ส�ำคัญ 4 ระดับ ดังนี้

	 ระดับที่ 1	ระดับครอบครัว : ทุกครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดี “กินอิ่ม นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลด” โดยดูได้จาก  

4 ปัจจัยหลัก คือ

	 F	อยู่ดีกินดี (ปากท้องอิ่ม) 

	 F	 เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต

	 F	ผลผลิตขายได้ มีรายได้ที่มั่นคง

	 F	สุขภาพร่างกาย จิตใจแข็งแรง

ระดับที่ 2 ระดับกลุ่มองค์กร/ชุมชน/หมู่บ้าน : มีกลุ่มองค์กรชุมชนด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่เข้มแข็ง มีความ

มั่นคงทางอาหาร ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ สุขภาพกายใจแข็งแรง

ระดับที่ 3 ระดับพื้นที่/ ต�ำบล : มีฐานงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่เข้มแข็ง เพื่อน�ำไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

ระดับท่ี 4 ระดบัจังหวดั : เชือ่มโยงเครอืข่ายเศรษฐกจิและทนุชมุชน ทีส่ามารถน�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาระดบันโยบาย 

เพื่อยกระดับให้เป็นจังหวัดการตนเองด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน

3.	คุณลักษณะ 8 ประการ ของชุมชนท้องถิ่นที่มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ซึ่งพื้นที่/

ต�ำบล สามารถน�ำไปเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความเข้มแข็ง และความเข้มข้นในการท�ำงานของแต่ละพื้นที่/ต�ำบลได้  

เพื่อที่จะวัดได้ว่าพื้นที่/ต�ำบลใด อยู่ในระดับใด หรือยังขาดคุณลักษณะข้อใดอยู่ ซึ่งจะเป็นเรื่องง่ายยิ่งขึ้นหากน�ำมาพิจารณา

ควบคู่กับการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน คุณลักษณะดังกล่าวประกอบด้วย
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แผนภูมิ แสดงคุณลักษณะ 8 ประการของชุมชนท้องถิ่นที่มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

	 1.	 มีกระบวนการส�ำรวจข้อมูล และวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจของพื้นที่/ต�ำบล

	 2.	 มีการตั้งเป้าหมายการเปลี่ยนแปลง จัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน และตัวชี้วัดความส�ำเร็จ

	 3.	 มีการจัดกลไกรับผิดชอบการท�ำงาน เช่น สภาองค์กรชุมชน องค์กรการเงิน กองทุน และกลุ่มต่างๆ

	 4.	 มีการเชื่อมโยงความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง

	 5.	 มีการด�ำเนินการตามแผน เชื่อมโยงแผนไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ

	 6.	 มีเวทีเรียนรู้ สรุปบทเรียน และจัดการความรู้/ถอดความรู้จากการท�ำงาน

	 7.	 มีผลการเปลี่ยนแปลงจากการท�ำงานตามแผนอย่างเป็นรูปธรรม หรือเห็นผลได้อย่างชัดเจน

	 8.	 มีการยกระดับงาน ขยายผลงานในเชิงพื้นที่ และนโยบาย
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หมวดที่  2 
ตัวชี้วัดความส�ำเร็จของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

	

ตัวชี้วัดความส�ำเร็จของการวัดผลการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน พื้นที่สามารถคิดค้นเพิ่มเติม ปรับเปลี่ยน

ตัวชี้วัดความส�ำเร็จให้เหมาะสมตามบริบท วิถีวัฒนธรรมการท�ำงานของพื้นที่ได้ โดยการก�ำหนดตัวชี้วัดนั้นไม่จ�ำเป็นต้อง

ก�ำหนดหลายตัว ควรพิจารณาดูว่า ตัวชี้วัดใดเมื่อด�ำเนินการแล้วจะสามารถตอบโจทย์เห็นผลส�ำเร็จได้ชัดเจนที่สุด ซึ่งตัว 

ชี้วัดความส�ำเร็จสามารถก�ำหนดในระดับต่างๆ ได้ดังนี้ 

1.	ตัวชี้วัดระดับครอบครัว เป็นตัวชี้วัดที่ต้องการวัดผลในระดับครัวเรือน เพื่อให้เห็นผลเชิงลึกแล้วน�ำผลมา

วิเคราะห์เป็นภาพรวมในระดับกลุ่มองค์กร หมู่บ้าน ต�ำบล ตัวอย่างการก�ำหนดตัวชี้วัดระดับครอบครัวเช่น

	 F	จ�ำนวนครัวเรือนที่มีอาชีพหลักที่สร้างรายได้อย่างสม�่ำเสมอ

	 F	ครัวเรือนที่เป็นหนี้ก่อทุกข์ (หนี้ที่สร้างปัญหา) มีจ�ำนวนลดลง

	 F	จ�ำนวนเงินออมของครัวเรือนในกองทุนต่างๆ ของหมู่บ้านมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น 

	 F	จ�ำนวนครัวเรือนในชุมชนมีการท�ำบัญชีครัวเรือนเพิ่มขึ้น

2.	ตัวชี้วัดระดับกลุ่มองค์กร/ชุมชน/หมู่บ้าน เป็นการวัดผลส�ำเร็จไปที่กลุ่มองค์กร ชุมชน หมู่บ้าน เพื่อให้เห็น

ผลการเปลี่ยนแปลงในระดับที่มากกว่าครัวเรือน ตัวอย่างการก�ำหนดตัวชี้วัด เช่น

	 F	มีกลุ่มองค์กรในชุมชน/หมู่บ้านที่เข้มแข็งเพิ่มขึ้น โดยดูจาก 

		  -	กลุ่มองค์กรมีจ�ำนวนสมาชิกเพิ่มขึ้นทุกปี

		  -	กลุ่มองค์กรมีจ�ำนวนเงินกองทุนเพิ่มขึ้นทุกปี 

		  -	กลุ่มองค์กรมีระบบการบริหารจัดการที่สามารถตรวจสอบได้ทันที

		  -	มีคนท�ำงาน หรือกลไกที่มาจากหลากหลายอาชีพ และท�ำงานอย่างต่อเนื่อง 

		  -	มีการขยายกิจกรรมจากเรื่องหนึ่งไปสู่อีกเร่ืองหนึ่ง เช่น ขยายจากการออมทรัพย์สู่การจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจ 

			   ชุมชน หรือจัดตั้งธนาคารหมู่บ้าน ขยายจากเรื่องการออมเงินไปสู่เรื่องการออมดิน ออมน�้ำ ออมป่า จัดตั้ง 

			   กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นต้น

3.	ตัวชี้วัดระดับพื้นที่/ ต�ำบล เป็นการวัดผลส�ำเร็จไปที่พื้นที่/ ต�ำบล เพื่อให้เห็นผลการเปลี่ยนแปลงในเชิงภาพ

รวมของทั้งพื้นที่/ต�ำบล เห็นความครอบคลุม และการขยายฐานการท�ำงาน เป็นต้น ตัวอย่างการก�ำหนดตัวชี้วัดระดับพื้นที่/

ต�ำบล เช่น

	 F	มีคนท�ำงาน/กลไกที่มีองค์ประกอบจากทุกภาคส่วนในต�ำบล เช่น จากกลุ่มองค์กร เครือข่ายต่างๆ สภาองค์กร 

			   ชุมชน อบต. อบจ. พัฒนาชุมชน กศน. โรงเรียน มหาวิทยาลัย วัด อสม. เป็นต้น

	 F	มีกระบวนการส�ำรวจข้อมูล และการวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในต�ำบล

	 F	มีแผนพัฒนาต�ำบลครบทุกมิติ (สังคม วัฒนธรรมประเพณี การเมือง เศรษฐกิจและทุนชุมชน) ที่เห็นแผนด้าน 

			   การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนอย่างชัดเจน

	 F	มีการด�ำเนินงานตามแผนพัฒนาต�ำบล
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สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

	 F	มีองค์ความรู้ หรือชุดความรู้การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนตามบริบทของพื้นที่

	 F	มีเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างต�ำบลได้

		  -	มีเวทีเรียนรู้ระหว่างพื้นที่ (การเรียนรู้แนวราบ/ การเรียนรู้ข้ามพื้นที่)

		  -	มีเครือข่ายแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ สินค้า ผลิตภัณฑ์ คนท�ำงาน แลกเปลี่ยนวิทยากรความรู้ด้านต่างๆ เป็นต้น

	 F	มีกฎ หรือกติกา หรือข้อบัญญัติในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเอง

	 F	ผลการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่สามารถวัดได้ ดูได้ นับได้อย่างชัดเจน โดยสามารถ 

		  ก�ำหนดตัวชี้วัดออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่

		  -	ลักษณะที่ 1 วัดการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ เช่น 

			   •	 การวัดจ�ำนวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มเพิ่มขึ้น

			 •	 คนในชุมชนมีจิตสาธารณะเพิ่มมากขึ้น (ช่วยเหลืองานชุมชน)

			   •	 คนในชุมชนเปลี่ยนวิถีการผลิตแบบเกษตรเคมีเป็นเกษตรอินทรีย์

			 •	 เกษตรกรเปลี่ยนวิธีคิดจากการผลิตที่มุ่งขายเชิงปริมาณ มาเป็นการผลิตที่ค�ำนึงถึงคุณภาพ และสุขภาพ 

				    ของผู้บริโภค

			 •	 มีการร่วมมือกับหน่วยงานภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้องในต�ำบล

			 •	 มีความสามารถในการก�ำหนดราคา และต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง หรือผู้ที่มารับซื้อผลผลิตได้ 

		  -	ลักษณะที่ 2 วัดการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณ ส่วนมากเน้นให้เห็นเป็นตัวเลขที่ชัดเจน เช่น

			 •	 จ�ำนวนกลุ่มองค์กรที่เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายเพิ่มขึ้น

			 •	 จ�ำนวนกลุ่มองค์กรที่มาจดแจ้งจัดตั้งกับสภาองค์กรชุมชนเพิ่มขึ้น

			 •	 จ�ำนวนสมาชิกของแต่ละกลุ่มองค์กรมีเพิ่มขึ้น

			 •	 จ�ำนวนทุนของแต่ละกลุ่มองค์กรเพิ่มขึ้น

			 •	 จ�ำนวนหนี้สินเฉลี่ยของคนในต�ำบลลดลง

			 •	 รายได้เฉลี่ยของคนในต�ำบลเพิ่มขึ้น

		  -	ลักษณะที่ 3 วัดการเปลี่ยนแปลงเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งอาจจะเปรียบเทียบผลส�ำเร็จก่อนหรือหลังการท�ำ 

			   กิจกรรม หรือเปรียบเทียบเป็นรายเดือน รายปี เช่น 

			 •	 ครัวเรือนมีรายได้จากอาชีพหลักเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา

			 •	 จ�ำนวนสมาชิกที่มีหนี้นอกระบบลดลงเมื่อเปรียบเทียบตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา

			 •	 ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น�้ำ ป่า) อุดมสมบูรณ์มากขึ้น เช่น ป่าเสื่อมโทรมลดลง คุณภาพน�้ำดีขึ้น จ�ำนวน 

				    สัตว์น�้ำเพิ่มขึ้น คุณภาพดินดีขึ้น (มีไส้เดือนเพิ่มในดิน ดินอุ้มน�้ำได้มากขึ้น) เป็นต้น

4.	ตัวชี้วัดระดับจังหวัด 

	 F	มีเครือข่ายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่มีองค์ประกอบหลากหลาย เช่น กลุ่มองค์กรชุมชน  

		  สภาองค์กรชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ ภาคประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา เป็นต้น  

		  โดยสามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่น�ำไปสู่จังหวัดการตนเองด้านเศรษฐกิจได้ 

	 F	มีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับจังหวัด

	 F	มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่ได้รับการบรรจุเข้าเป็นแผนพัฒนาจังหวัด

	 F	มศีนูย์การเรยีนรูด้้านเศรษฐกจิและทนุชมุชนระดบัจงัหวดั ทีส่ามารถถ่ายทอดความรู ้ขยายผลงานสูพ่ืน้ท่ีอ่ืนได้
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คู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

หมวดที่  3 

ขั้นตอนการด�ำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

การสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนนั้น ยึดหลักการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยให้สมาชิกชุมชนมี

ส่วนร่วมในการก�ำหนดวธิกีารพฒันาด้วยตนเอง ซึง่การสนบัสนนุการพัฒนาระบบเศรษฐกจิและทุนชมุชนนัน้ พอช. ได้ให้การ

สนับสนุนตามความเหมาะสมของบริบทพื้นที่/ต�ำบล และความต้องการของขบวนองค์กรชุมชน เพื่อเสริมสร้างให้ชุมชนเข้ม

แข็ง โดยมีกลไกการท�ำงานที่มีองค์ประกอบจากหลากหลายภาคส่วนในพื้นที่/ต�ำบล ทั้งนี้องค์ประกอบนั้น จะต้องมีขบวน

องค์กรชุมชนเป็นองค์ประกอบหลักในการด�ำเนินงาน 

ดังนั้น ในการขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนให้เป็นจริง จึงมีขั้นตอนการด�ำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุน

ชมุชนส�ำหรบัพืน้ทีใ่หม่ทีก่�ำลงัสนใจด�ำเนนิงานด้านพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชน และพืน้ทีเ่ดมิ รวมถงึพืน้ทีก่ารพฒันาจาก

ประเด็นงานต่างๆ ทีส่นใจยกระดบัการพฒันาเศรษฐกจิและทนุชมุชนของพืน้ที/่ต�ำบลในรปูแบบใหม่ เพือ่การพฒันาต่อยอด 

การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนของคนในพื้นที่/ต�ำบล ให้ไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้ในเรื่องเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน พื้นที่/ต�ำบลสามารถด�ำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนตามขั้นตอน 7 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนการด�ำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

ขั้นตอน วิธีการ
เครื่องมือสนับสนุน 

การทำ�งาน
ผลลัพธ์

1. ค้นหา
เชื่อมโยง
แกนนำ�/ขบวน 
และภาคีต่างๆ

1.1	ชวนผู้นำ�ในชุมชน ร่วมสำ�รวจ ค้นหาคนหรือ 
กลุ่มองค์กรที่มีในชุมชนที่ “คิดดี คิดเหมือนกัน
คิดคล้ายกัน” มารวมกันโดยไม่แบ่งแยกเพศ วัย
กลุ่ม ฐานะ 
1.2	จัดวงพูดคุยเพื่อร่วมปรึกษาหารือเรื่อง “การพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชนในตำ�บล” โดยการตั้งคำ�ถามชวน
คิดชวนคุย เช่น 

	 •	ใครทำ�อะไรอยู่ที่ไหน/มีใครทำ�เรื่องนี้อยู่ 
		  บ้างแล้ว?

	 •	ทำ�ไมต้องทำ�เรื่องนี้ ไม่ทำ�ได้ไหม ไม่ทำ�แล้ว 
		  จะเกิดอะไรขึ้น?

	 •	ถ้าจะทำ� ทำ�แล้วจะได้อะไร? 

	 •	จะทำ�อะไรบ้าง ทำ�อย่างไร? 

	 •	แล้วใครต้องทำ�อะไรบ้าง? เป็นต้น 
1.3	จัดทีมทำ�งาน และแบ่งบทบาทการทำ�งาน  
โดยอาจมองถึงความสามารถ และความถนัด
ของแต่ละคน

1.	 ผังชุมชน ค้นหาผู้นำ� 
กลุ่มองค์กร 
ผู้ก่อการดี

2.	 คำ�ถามชวนคิด  
ชวนแลกเปลี่ยน

ได้คนดีใน
ชุมชนที่มีความ
สามารถแตก
ต่างหลากหลาย 
และพร้อมที่จะ
ทำ�งาน 
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สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

ขั้นตอน วิธีการ
เครื่องมือสนับสนุน 

การทำ�งาน
ผลลัพธ์

2. รวบรวม
ข้อมูล/สำ�รวจ
ข้อมูลที่ควร
จะมีในพื้นที่/
ตำ�บล

2.1	 วางกรอบการเก็บข้อมูลที่สำ�คัญของตำ�บล ได้แก่ 
2.1.1	ข้อมูลบริบทพื้นที่/ตำ�บล เช่น
 	 1)	 ที่ตั้ง อาณาเขต จำ�นวนประชากร จำ�นวน
			   ครัวเรือน จำ�นวนหมู่บ้าน 
 	 2)	 ข้อมูลทางกายภาพอื่นๆ ที่เอื้ออำ�นวยต่อ
			   การสร้างเศรษฐกิจในชุมชน เช่น สภาพดิน
			   แหล่งน�้ำ อากาศ การคมนาคม 
			   เป็นต้น
 	 3)	 ประวัติศาสตร์ชุมชน เช่น การก่อตั้งชุมชน 
			   กลุ่มชาติพันธุ์ วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา 
			   เป็นต้น
 	 4)	 กลุ่มองค์กร/เครือข่ายทางสังคม 
 	 5)	 แกนนำ�/ปราชญ์ชุมชน
2.1.2	ข้อมูลระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น
 	 1)	 อาชีพหลัก อาชีพรอง 
 	 2)	 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน (รายเดือน/รายปี) 
 	 3)	 รายจ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือน (รายเดือน/รายปี) 
 	 4)	 หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งในระบบ และ
			   นอกระบบ (เท่าไร มีที่ไหนบ้าง)
 	 5)	 เงินออมเฉลี่ยต่อครัวเรือน (ต่อเดือน หรือ
			   ต่อปี) 
 	 6)	 ผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ที่สำ�คัญของท้องถิ่น ได้แก่
			   อะไรบ้าง
 	 7)	 ใครเป็นเจ้าของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 
			   (เช่น ที่ดิน เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย)
 	 8)	 ใครเป็นเจ้าของการผลิต (แรงงานเป็นใคร/
			   ใครเป็นผู้ลงทุน/ใครเป็นผู้ตัดสินใจในการ
			   ลงทุน) 
 	 9)	 ใครเป็นผู้กำ�หนดการซื้อขาย (ใครเป็นผู้ขาย
เช่น ทำ�แล้วขายเอง หรือมีพ่อค้าคนกลางมารับซื้อ/
กำ�หนดราคาเองได้หรือไม่/ต่อรองราคาได้หรือไม่/พ่อค้า
คนกลางรับซื้อเป็นใคร เป็นคนในหรือคนนอกชุมชน)
10) ส่วนใหญ่ใครเป็นผู้กินผู้ใช้ (คนในหรือคนนอกชุมชน)

1.	 แบบสำ�รวจข้อมูลครัว
เรือน
2. แผนผังหมู่บ้าน/ตำ�บล
3. จัดวงพูดคุย
กลุ่มย่อย (Focus group)
4. เวทีทำ�ความเข้าใจการ
เก็บข้อมูล
5. คำ�ถามชวนคิดชวนคุย
6. เอกสารข้อมูลจาก
แหล่งต่างๆ 

ได้ข้อมูลตำ�บล
ที่ถูกต้อง ครบ
ถ้วน สมบูรณ์ 
สามารถนำ�ไปใช้
วางแผน หรือจัด
ทำ�แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนได้
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คู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

ขั้นตอน วิธีการ
เครื่องมือสนับสนุน 

การทำ�งาน
ผลลัพธ์

2.1.3 ข้อมูลทุนในชุมชน
1)	 ทุนที่เป็นตัวเงิน ประกอบด้วย กลุ่มองค์กรการ

เงินต่างๆ ทั้งที่จัดตั้งเองและคนอื่นจัดตั้งให้
	 /จ�ำนวนเงินกองทุนของแต่ละกลุ่มองค์กร/

หน่วยงานที่สนับสนุนงบประมาณ/ ธนาคาร
ต่างๆ

2)	ทุนที่ไม่ใช่ตัวเงิน ประกอบด้วย องค์ความรู้จาก
ปราชญ์ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น�้ำ 
ป่า ภูเขา แม่น�้ำ ล�ำคลอง หนองบึง) หน่วยงาน
ที่สนับสนุนด้านความรู้ เช่น พอช. ธนาคาร
ออมสิน ธกส. ธนาคารพานิชย์อื่นๆ สถาบัน
การศึกษา สกว. สสส. พช. หน่วยงานธุรกิจ
เอกชน เป็นต้น

2.1.4 ข้อมูลปัจจัยภายนอก
1)	 อิทธิพลทางเศรษฐกิจของรัฐ/นโยบายจากรัฐ
	 เช่น โครงการรถไฟทางคู่/โครงการจัดการน�้ำ/ 

การเปิดประชาคมอาเซียน/โครงการสร้าง
เขื่อน/โครงการประชานิยมต่างๆ เช่น 
โครงการจ�ำน�ำข้าว โครงการกองทุนหมู่บ้าน 
เป็นต้น 

2)	 กฏหมาย เช่น กฏมายที่ดิน กฏหมายสัมปทาน
ต่างๆ มาตรการทางภาษี เป็นต้น

3)	 ราคาน�้ำมัน ราคาก๊าซหุงต้ม 
4)	 ภัยธรรมชาติ เช่น น�้ำท่วม ฝนแล้ง ดินโคลน

ถล่ม แผ่นดินไหว เป็นต้น 
2.2 จัดเวทีท�ำความเข้าใจการเก็บข้อมูลต�ำบล 

·	ชี้แจงท�ำความเข้าใจ เกี่ยวกับความส�ำคัญของการ
เก็บข้อมูล 

·	อธิบายถึงการใช้แบบส�ำรวจข้อมูลต�ำบล โดยการ
ท�ำความเข้าใจไปทีละข้อ 

·	ซักซ้อม เตรียมความพร้อมของคนเก็บข้อมูล และ
ออกแบบวิธีการลงพื้นที่เก็บข้อมูล

2.3 รวบรวม และเก็บข้อมูล ตามครัวเรือนใน หมู่บ้าน/
ชุมชน/ต�ำบลเป้าหมายที่ตั้งไว้

·	ก�ำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จให้ชัดเจนว่าต้องเก็บ
ข้อมูลให้แล้วเสร็จภายในกี่วัน โดยอาจใช้วิธีการ เช่น 
การสัมภาษณ์เป็นรายคน หรือการจัดกลุ่มย่อย 
(Focus group) พูดคุยเป็นวงสนทนา เป็นต้น
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การทำ�งาน
ผลลัพธ์

2.4 ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล /บันทึกข้อมูล

·	น�ำข้อมูลที่ได้จากแบบส�ำรวจมารวมกัน ตรวจสอบ
ความถูกต้อง ความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลใน
แต่ละข้อของแต่ละชุด 

·	บันทึกข้อมูลลงฐานข้อมูลในรูปแบบต่างๆ เช่น ไฟล์
เอกเซล (Excel) หรือออกแบบการบันทึกข้อมูลด้วย
ตนเอง เพื่อป้องกันข้อมูลเอกสารสูญหาย และเพื่อ
ให้สามารถข้อมูลมาใช้ได้ทันเวลา

·	 เตรียมข้อมูลเข้าสู่ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป

3. วิเคราะห์
ข้อมูล และจัด
ทำ�แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน

3.1 นำ�ข้อมูลจากฐานข้อมูลตามข้อ 2.4 มาจัดเป็นหมวด
หมู่สำ�คัญ เช่น 
 1) หมวดระบบเศรษฐกิจตำ�บล เช่น รายได้ รายจ่าย 
การออม หนี้สิน การผลิตในครัวเรือน การบริโภคใน
ครัวเรือน ทรัพย์สิน ทุนในชุมชนที่สำ�คัญ ระบบการผลิต 
เป็นต้น
 2) หมวดสภาพปัญหาสำ�คัญ เช่น ปัญหาหนี้สิน การ
เสื่อมโทรมของทรัพยากร ราคาผลผลิตตกต่ำ� 
 3) หมวดนโยบายรัฐที่มีผลกระทบกับชุมชน 
 4) หมวดโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ของชุมชน
 5) หมวดข้อมูลบริบททั่วไป
3.2 ทีมทำ�งานร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อกำ�หนด
แนวทางแก้ไขปัญหา และพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
 1) จัดลำ�ดับความสำ�คัญของปัญหาจากสำ�คัญมากที่สุด
ไปหาสำ�คัญน้อยที่สุด โดยแบ่งเป็น

·	 กลุ่มปัญหา และแนวทางที่ชุมชนสามารถช่วยกัน 
หรือรวมตัวกันแก้ปัญหาได้ 

·	 กลุ่มปัญหาที่ต้องมีการประสานงานกับภายนอก 
เพื่อร่วมมือในการแก้ไข

1. การวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน ปัญหาอุปสรรค 
และภัยคุกคาม (SWOT)
2. เวทีระดมสมอง (Brain 
storming)
3. เวทีประชุมหมู่บ้าน/
ตำ�บลพิจารณารับรอง
แผน

ได้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนระดับ
ตำ�บล
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2) ตัดสินใจเลือกประเด็นปัญหาที่สำ�คัญมากที่สุด และ
ต้องการจะแก้ไขร่วมกันมากที่สุด เช่น ปัญหาหนี้สิน 
ปัญหาผลผลิต ปัญหาราคาผลผลิตตกต่ำ� ปัญหาอาชีพ 
ปัญหาการบริโภคในครัวเรือน เป็นต้น
 3) ค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาในแต่ประเด็นปัญหาที่เลือก
จากข้อ 2) โดยวิเคราะห์สาเหตุที่มาของปัญหานั้นอย่าง
ละเอียดอีกครั้ง เพื่อให้เห็นรากเหง้าของปัญหาที่แท้จริง 
 4) นำ�ปัญหาจากข้อ 3) มากำ�หนดเป็นแผนพัฒนา 
กำ�หนดตัวชี้วัด วิธีการทำ�งาน ระยะเวลา งบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบในแต่ละแผนงาน 
3.3 จัดเวทีสร้างความเข้าใจกับผู้นำ� และสมาชิกในตำ�บล 
เพื่อให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะเพิ่ม
เติมต่อแผนพัฒนาจากข้อ 4) และรับรองแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชน เพื่อประกาศใช้ปฏิบัติต่อไป 

4. ปฏิบัติการ
ตามแผน

4.1 จัดเวทีทำ�ความเข้าใจแผน และแบ่งบทบาทหน้าที่
การทำ�งานให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละแผนงาน เช่น 
ทีมปฏิบัติการ ทีมติดตามเสริมพลัง ทีมที่ปรึกษา ทีม
สนับสนุนงบประมาณ เป็นต้น ขึ้นอยู่กับพื้นที่ว่าจะ
กำ�หนดให้มีทีมอะไรบ้างที่สอดคล้องกับลักษณะการ
ทำ�งานของตนเอง
4.2 ลงมือปฏิบัติการตามแผน 
4.3 มีเวทีสรุปบทเรียนจากการทำ�งานในแต่ละช่วง
เวลา เพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการ
ทำ�งาน และติดตามความก้าวหน้าการทำ�งาน โดยอาจ
ร่วมสรุปบทเรียนกับเพื่อนตำ�บลข้างเคียง หรือพื้นที่รูป
ธรรมอื่นๆ หรือสรุปบทเรียนเฉพาะทีมทำ�งานของตนเอง 
เป็นต้น
4.4 ทบทวนแผน ปรับปรุงแก้ไข และปฏิบัติการให้
สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลงไป

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน
2. เวทีประชุม
3. เครื่องมือในการ
ติดตามงาน เช่น ประเด็น
คำ�ถาม แบบฟอร์มการ
ติดตาม และประเมินผล
การดำ�เนินงาน เป็นต้น

1. แผนงาน
บรรลุเป้าหมาย 
2. เกิดวิธีการ
แก้ไขปัญหาของ
คนทำ�งานร่วมกัน
/ รู้ และรับผิด
ชอบร่วมกัน
3. คนทำ�งาน
ได้เรียนรู้
กระบวนการ
ทำ�งานร่วมกัน
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5. ประเมินผล
ความสำ�เร็จ 
ตามเป้าหมาย
กับแผนงาน

5.1 นำ�ตัวชี้วัดที่กำ�หนดในแต่ละแผนงาน มาประเมินผล
สำ�เร็จว่าบรรลุผลตามตัวชี้วัด เห็นผลการเปลี่ยนแปลง
หรือไม่ อย่างไรบ้าง 
5.2 ทั้งนี้สามารถดำ�เนินการประเมินผลไปในระหว่าง
กระบวนการทำ�งาน หรือเมื่อดำ�เนินการแล้วเสร็จใน
แต่ละแผนงานได้เลย โดยไม่ต้องรอให้ดำ�เนินการแล้ว
เสร็จทุกแผนงาน 

1. เวทีประเมินผลการ
ทำ�งาน
2. กระบวนการวัดการ
เปลี่ยนแปลง โดยเปรียบ
เทียบก่อนและหลัง โดย
อาจเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 
หรือสัมภาษณ์สมาชิก
เพิ่มเติม 

เห็นผลการ
เปลี่ยนแปลง
ที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจน ที่เกิดขึ้น
จากการทำ�งาน
ตามแผน

6. ขยายผล
การทำ�งาน 

6.1 เชื่อมโยงกับพื้นที่อื่นเพื่อสร้างการเรียนรู้ และสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ
6.2 พัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ สร้างหลักสูตรท้องถิ่น
6.3 ผลิตสื่อ สร้างระบบการประชาสัมพันธ์ของชุมชน/
พื้นที่/ตำ�บล

1. กระบวนการ/ คำ�ถาม
เพื่อการถอดบทเรียน
2. สื่อประชาสัมพันธ์
3. ศูนย์การเรียนรู้

เกิดการขยายผล
การเรียนรู้สู่พื้นที่
อื่น และเกิด
เครือข่ายการ
ทำ�งานข้ามพื้นที่

7. ยกระดับ
จากปฏิบัติ
การในพื้นที่รูป
ธรรม
สู่การผลักดัน/
พัฒนานโยบาย

7.1 สร้างเครือข่ายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน ที่มีองค์ประกอบหลากหลาย เช่น กลุ่มองค์กร
ชุมชน สภาองค์กรชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ ภาคประชา
สังคม หน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา ฯลฯ 
โดยสามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่นำ�
ไปสู่จังหวัดการตนเองด้านเศรษฐกิจได้ 
7.2 กำ�หนดวิสัยทัศน์ร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนระดับจังหวัด
7.3 กำ�หนด และนำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
บรรจุเข้าเป็นแผนพัฒนาจังหวัด
7.4 สนับสนุนศูนย์การเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ที่มีในระดับจังหวัด

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนระดับ
จังหวัด
2. องค์กรภาคีเครือข่าย
การทำ�งาน

จังหวัดมี
นโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน
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คู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

นอกจาก ขั้นตอนการด�ำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 7 ขั้นตอนที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัย และ

เงื่อนไขแห่งความส�ำเร็จ รวมถึงข้อพึงระวังในการท�ำงาน อีกหลายประการที่จะช่วยสนับสนุน และเอื้ออ�ำนวยให้การ 

ด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จ ดังนี้

ปัจจัยและเงื่อนไขแห่งความส�ำเร็จ
/		 ด้านขบวนองค์กรชุมชน

		  1.	 มีระบบการเตรียมการที่ดี (เตรียมพื้นที่/เตรียมกลุ่มเป้าหมาย/ เตรียมทีมงาน/เตรียมข้อมูล)

		  2.	 คนในชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วม และเป็นเจ้าของการพัฒนา

		  3.	 ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคนในทุกกระบวนการท�ำงาน

		  4.	 มีการก�ำหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดความส�ำเร็จที่ชัดเจน 

		  5.	 ปฏิบัติการได้ตามแผนที่ก�ำหนดไว้

		  6.	 หน่วยงานภาคีหนุนเสริมตามแผนงาน และตามความต้องการของชุมชน

		  7.	 มีกระบวนการสรุปบทเรียน ติดตาม และพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง

		  8.	 คนในชุมชนเปลี่ยนวิธีคิด เปลี่ยนพฤติกรรม

		  9.	 ชุมชนร่วมเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงาน โดยที่ไม่รอ หรือยึดติดเพียงงบประมาณ

/		 ด้านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช.

		  1.	 การปรับเปลี่ยนวิธีคิดของชาวบ้านและคนท�ำงาน

		  2.	 มีการเชื่อมโยงกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน

		  3.	 รู้เท่าทันสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบกับชุมชน 

		  4.	 วิธีการท�ำงาน และการสนับสนุนที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน 

		  5.	 สร้างขบวนองค์กรชุมชนให้ท�ำงานอย่างเป็นขบวนการ (movement) ไม่ใช่โครงการรายปี

		  6.	 มีความต่อเนื่องในนโยบาย และระบบการสนับสนุนอย่างน้อย 3 ปี

/		 ด้านภาคีที่เกี่ยวข้อง

		  1.	 เข้าร่วมในกระบวนการวางแผนด�ำเนินโครงการ

		  2.	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้/ ท�ำงานร่วมกันบนความสัมพันธ์ที่เท่าเทียม

		  3.	 สนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

ข้อพึงระวังในการท�ำงาน
1.	 วิเคราะห์ และเตรียมกลุ่มเป้าหมายให้ตรงกับงานที่จะด�ำเนินการ

2.	 วิเคราะห์ภาคี (ยุทธศาสตร์) ให้ชัดเจน และก�ำหนดบทบาทของภาคีให้เหมาะสม ไม่ใช่การประสานงานเพื่อให้ 

	 หน่วยงานมาสร้างภาระเพิ่มให้กับขบวนองค์กรชุมชน

3.	 ระมัดระวังในการตั้งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

4.	 จัดเวลาท�ำงานให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ วิถีชีวิต

5.	 จ�ำแนก แยกแยะ และเลือกใช้ข้อมูลที่จ�ำเป็นและเกี่ยวข้อง

6.	 ก�ำหนดตัวชี้วัดความส�ำเร็จที่ท�ำให้ชุมชนเข้มแข็ง และพึ่งตนเองได้ 



19
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แผนภูมิ แสดง 7 ขั้นตอนการด�ำเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
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คู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

หมวดที่  4 
เครื่องมือ และแบบฟอร์ม

สนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

การสนับสนนุการพฒันาระบบเศรษฐกจิและทุนชมุชนนั้น ขึน้อยูก่ับบริบทของแต่ละพื้นที/่ต�ำบล ดงันั้น แตล่ะพื้นที่/

ต�ำบล จึงจ�ำเป็นทีจ่ะต้องคดิค้น หรอืเลอืกใช้เครือ่งมอื และแบบฟอร์มทีใ่ช้สนบัสนนุการพฒันาระบบเศรษฐกจิและทนุชุมชน

ท่ีเหมาะสมกับพื้นที่/ต�ำบลของตนเองให้มากที่สุด เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูลส�ำคัญจากคนในพ้ืนท่ี/ต�ำบล ให้ได้ข้อเท็จจริง  

ที่ถูกต้อง ครบถ้วน และสมบูรณ์มากที่สุด โดยเครื่องมือ และแบบฟอร์มในการสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน มีดังต่อไปนี้ 

1.		  แบบส�ำรวจข้อมูลรายครัวเรือน 

2.		  ผังชุมชน หรือผังต�ำบล หรือแผนที่ท�ำมือ 

3.		  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) 

4.		  ประเด็นค�ำถามในการชวนคิดชวนคุย ระดมความคิดจากกลุ่มย่อย (Focus group) 

5.		  การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งอื่น

6.		  การพัฒนากองทุนชุมชน (กองทุนเดิม และจัดตั้งกองทุนใหม่) 

7.		  ต้นไม้แห่งปัญหา เพื่อค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา

8.		  ประเด็นงานพัฒนาต่างๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน ที่ดิน ภัยพิบัติ ฯลฯ

9.		  งบประมาณ

ทั้งน้ี ในคู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนเล่มนี้ จะขอยกตัวอย่างการน�ำเครื่องมือ และแบบ

ฟอร์มทีใ่ช้สนบัสนนุการพฒันาระบบเศรษฐกจิและทนุชมุชน เพือ่ให้พืน้ที/่ต�ำบลน�ำไปปรบัประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบัพืน้ที/่

ต�ำบลของตนเอง 4 เครื่องมือ ด้วยกันดังนี้

		  1.	 แบบส�ำรวจข้อมูลครัวเรือน เรื่องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

		  2.	 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) โดยใช้ผังชุมชน/ผังต�ำบล

		  3.	 เครื่องมือการติดตามและประเมินผลความส�ำเร็จ

		  4.	 ค�ำถามชวนคิดชวนแลกเปลี่ยน ระดมความคิดจากกลุ่มย่อย (Focus group) หรือการสัมภาษณ์ 

				    เพื่อเก็บข้อมูล
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รหัสชุดแบบส�ำรวจ ID....................... 

แบบส�ำรวจข้อมูลครัวเรือน

เรื่อง การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

ค�ำชีแ้จง : แบบส�ำรวจข้อมลูครวัเรอืน เรือ่งการพฒันาระบบเศรษฐกจิและทนุชมุชน จดัท�ำขึน้เพือ่ส�ำรวจข้อมูลระดบั 

ครัวเรือนของสมาชิกในชุมชน/พื้นที่/ต�ำบล ใน 7 หมวดค�ำถาม โดยจะน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ถึงศักยภาพในการ 

พฒันาระบบเศรษฐกจิและทนุชมุชนของพืน้ที/่ต�ำบล เพ่ือพัฒนาเป็นแผนพัฒนาระบบเศรษฐกจิและทนุชมุชนของพืน้ทีต่�ำบล  

ดังนั้น จึงขอความร่วมมือจากท่านโปรดให้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงมากที่สุด เพื่อเป็นประโยชน์ในการน�ำข้อมูลไปปรับใช้ให้

สอดคล้องกับบริบท วิถีวัฒนธรรมของท่าน และพื้นที่/ต�ำบลต่อไป

ชื่อผู้เก็บข้อมูล..............................................................................หมายเลขโทรศัพท์.................................................. 

หมวดที่ 1 : ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ และข้อมูลครัวเรือน 

1. ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ........................................................................อายุ ..................ปี 

2. ที่อยู่ บ้านเลขที่ .....................หมู่ที่.......... ต�ำบล ........................ อ�ำเภอ ......................... จังหวัด........................

					     r		 ในเขตเทศบาล 	 r	 นอกเขตเทศบาล 

3. เพศ 		  r		 ชาย 		 r	 หญิง 

4. จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนของท่านมีทั้งหมด...................คน (สมาชิกที่อยู่จริง)

5. อาชีพหลัก และอาชีพรองของสมาชิกในครัวเรือนท่าน (ใส่เครื่องหมาย X ลงในช่องอาชีพหลัก และรอง)

6. ในครอบครัวท่านมีสมาชิกที่อยู่ในวัยดังกล่าวกี่คน 

	 	 	 	 r		 ช่วงอายุตั้งแต่ 0 - 14 ปี 			   ................... คน 

	 	 	 	 r		 ช่วงอายุตั้งแต่ 15 - 60 ปี 			   ................... คน 

	 	 	 	 r		 ช่วงอายุตั้งแต่ 61 ปี ขึ้นไป 			  ................... คน 

ลำ�ดับที่ ช่ือ-นามสกลุ อายุ

อาชีพหลัก
อื่นๆ
ระบุ

อาชีพรอง
อื่นๆ
ระบุเกษตร รับราชการ

รับจ้าง 
(วัน)

รับจ้าง
(เดือน)

นักเรียน
แม่บ้าน/
พ่อบ้าน

ว่าง
งาน

เกษตร
รับ

ราชการ
รับจ้าง 
(วัน)

รับจ้าง
(เดือน)

นักเรียน
แม่บ้าน/
พ่อบ้าน

ว่าง
งาน

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

รวม
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คู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

หมวดที่ 2 สถานะทางเศรษฐกิจ

7.	 ในรอบปีที่ผ่านมา ครัวเรือนของท่านมี รายได้เงินสดจากการขายผลผลิตทางการเกษตร จ�ำนวนเท่าไร  

	 (ตอบทุกข้อ หากไม่มีรายได้ในส่วนนั้นให้กรอกตัวเลข 0 ในช่องนั้นๆ)

รายรับภาคการเกษตร จำ�นวนบาท / ปี

	1.	 ขายข้าว

	2. 	ขายมันสำ�ปะหลัง

	3. 	ขายอ้อย

	4. 	ขายยางพารา และไม้ยาง

	5.	 ขายปาล์ม

	6. 	ขายพืชผัก (เช่น ผัก เมล็ดพันธุ์ผัก ต้นกล้าผัก)

	7. 	ขายไม้ผล/ ไม้ยืนต้น (มะม่วง ลิ้นจี่ ลำ�ไย สัก)

	8. 	ขายไม้ดอก/ ไม้ประดับ

	9. 	ขายพืชอื่นๆ ระบุ..............................................................................................

	10.	ขายวัว ควาย หมู

11.	ขายเป็ด ไก่

	12.	ขายปลาเลี้ยง

	13.	การเกษตรอื่นๆ ระบุ.........................................................................................

8.	 ในรอบปีที่ผ่านมา ครัวเรือนของท่านมี รายได้จากการขายของป่า และจากแหล่งน�้ำธรรมชาติ แม่น�้ำ ห้วย  

	 หนอง บึง จ�ำนวนเท่าไร (ตอบทุกข้อ หากไม่มีรายได้ในส่วนนั้นให้กรอกตัวเลข 0 ในช่องนั้นๆ)

รายรับจากธรรมชาติ จำ�นวนบาท/ ปี

1.	 ขายเห็ด

2.	 ขายหน่อไม้

3.	 ขายน้ำ�ผึ้ง

4.	 ขายแมลง

5.	 ขายไข่มดแดง

6.	 ขายปลา (จับจากแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ)

7.	 ขายผัก/ผลไม้/พืชพรรณ/สมุนไพรจากป่า

8.	 ขายผลผลิตอื่นๆ จากธรรมชาติ ระบุ................................................................
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9.	 ในรอบปีที่ผ่านมา ครัวเรือนของท่านมี รายได้เงินสดนอกภาคการเกษตร ใดบ้าง (ตอบทุกข้อ หากมีรายได้ 

	 เป็นเดือน ให้คูณ 12 เดือน หรือคูณจ�ำนวนเดือนที่มีรายได้เพ่ือคิดเป็นรายได้ต่อปี หากไม่มีรายได้ในส่วนนั้น 

	 ให้กรอกตัวเลข 0 ในช่องนั้นๆ)

รายรับนอกภาคการเกษตร จำ�นวนบาท /ปี

	1.		 เงินเดือน

2.		 เงินประจำ�ตำ�แหน่ง (เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน อบต. อสม. เป็นต้น)

3.		 รับจ้างในภาคการเกษตร (เช่น ไถนา พ่นปุ๋ยยา ตัดอ้อย ตัดหญ้า กรีดยาง  
		  ขนปาล์ม เป็นต้น)

4.		 รับจ้างนอกภาคการเกษตร (เช่น ก่อสร้าง ขับรถส่งของ พนักงาน เป็นต้น)

5.		 กำ�ไรสุทธิจากการทำ�ธุรกิจส่วนตัวที่ไม่ใช่การเกษตร (เช่น ค้าขาย เปิดร้าน 
		  ซ่อม ร้านให้บริการต่าง)

6.		 เงินที่ลูกหลานที่อยู่ต่างถิ่นส่งมาให้

7.		 เงินบำ�นาญ

8.		 เบี้ยผู้สูงอายุ

9.		 เบี้ยผู้พิการ

10.	 รายได้จากประกันสังคม

11.	ทุนการศึกษา จากภาครัฐ/ เอกชน

12.	 รายได้จากค่าเช่าที่ดิน ค่าเช่าบ้าน (ที่เป็นตัวเงิน)

13.	 รายได้จากค่าเช่าที่ดิน (กรณีใช้ข้าว/ผลผลิตทางการเกษตร เป็นค่าเช่า  
		  แทนเงินสด ให้ประมาณเป็นจำ�นวนเงิน)

14.	 รายได้จากเงินมรดก เงินประกัน

15.	 รายได้จากการถูกหวย การเล่นพนัน (เช่น หวย ไก่ชน ไฮโล บั้งไฟ มวย  
		  เป็นต้น)

16.	 รายได้อื่นๆ ระบุ...............................................................................

 

10.	 ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านได้ออมเงินหรือไม่ 

		  r	 ไม่ออม

	 	 r	 ออม เฉลี่ยเดือนละ .....................................บาท 
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11.	 ในรอบปีที่ผ่านมา ครัวเรือนของท่านมีค่าใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคด้านใดบ้าง (ตอบทุกข้อ หากค่าใช้จ่าย 

		  เป็นเดือนให้คูณ 12 เดือน หรือคูณจ�ำนวนเดือนที่มีค่าใช้จ่ายเพื่อคิดเป็นรายจ่ายต่อปี หากไม่มีค่าใช้จ่าย 

		  ในส่วนนั้นให้กรอกตัวเลข 0 ในช่องนั้นๆ)

รายจ่าย จำ�นวนบาท/ปี

1.	 ค่าอาหาร 

2.	 ค่าเครื่องดื่ม (น้ำ�ดื่ม น้ำ�อัดลม น้ำ�หวาน เป็นต้น)

3.	 ค่าซื้อ/ ผ่อน/ เช่าบ้าน

4.	 ค่าตกแต่ง ซ่อมแซมบ้าน

5.	 ค่าซื้ออุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องอำ�นวยความสะดวกที่ใช้ในบ้าน เช่น ทีวี 	
	 ตู้เย็น เตาแก๊ส พัดลม แอร์ เครื่องดูดฝุ่น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ เป็นต้น

6.	 ค่าน�้ำ

7.	 ค่าไฟ

8.	 ค่าแก๊ส

9.	 ค่ายา และค่ารักษาพยาบาล

10.	ค่ารถ ค่าน้ำ�มันสำ�หรับการเดินทาง

11.	ค่าใช้จ่ายด้านการสื่อสาร เช่น ค่าโทรศัพท์ อินเตอร์เนต เป็นต้น

12.	ค่าซื้อเครื่องนุ่งห่ม (เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย รองเท้า)

13.	ค่าใช้จ่ายสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�ำเป็น เช่น สบู่ ยาสีฟัน ยาสระผม น�้ำยา 
	 ล้างจาน น�้ำยาซักผ้า เป็นต้น

14.	ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษา เช่น ค่าเทอม เงินไปโรงเรียนของบุตรหลาน  
	 ชุดนักเรียน อุปกรณ์การศึกษา เรียนพิเศษ เป็นต้น

15.	ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับกิจกรรมทางศาสนา เช่น ทำ�บุญผ้าป่า กฐิน บริจาคต่างๆ 	
	 เป็นต้น

16.	ค่าใช้จ่ายสำ�หรับการจัดพิธีต่างๆ เช่น งานแต่ง งานบวช งานศพ เป็นต้น

17.	ค่าใช้จ่ายช่วยเหลืองานพิธีต่างๆ ของเพื่อนบ้าน (ค่าซองช่วยงานต่างๆ

18.	ค่าเหล้า เบียร์ บุหรี่ ไวน์

19.	ค่าใช้จ่ายเพื่อการเล่นหวย การพนัน (หวย ไก่ชน ไฮโล บั้งไฟ มวย เป็นต้น)
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หมวดที่ 3 : การท�ำการเกษตร

12.	 ในรอบปีท่ีผ่านมา ครัวเรือนของท่านมีค่าใช้จ่ายในการท�ำเกษตรเท่าใด (ตอบทุกข้อ หากไม่มีค่าใช้จ่ายใดให้ 

		  ใส่ 0 ในช่องนั้น)

ต้นทุน/ค่าใช้จ่ายภาคการเกษตร จำ�นวนบาท/ ปี

1.	 ค่าเช่าที่ดิน

2.	 ค่าจ้างในการเตรียมดิน และปลูก (ไถนา ยกร่องสวน ปรับพื้นที่ดิน)

3.	 ค่าจ้างในการดูแล (ใส่ปุ๋ย พ่นยาฆ่าแมลง ตัดหญ้า)

4.	 ค่าจ้างในการเก็บเกี่ยว

5.	 ค่าแรงในการขนไปเก็บ/ ขาย

6.	 ค่าเมล็ดพันธุ์ (ข้าว ผัก พืชสวน พืชไร่) 

7.	 ค่าปุ๋ย ฮอร์โมน ปูนขาว สำ�หรับการบำ�รุงดิน

8.	 ค่ายากำ�จัดศัตรูพืช (ยาฆ่าหญ้า ฆ่าแมลง)

9.	 ค่าน�้ำมัน/ ค่าไฟ

10.	ค่าอาหาร เครื่องดื่มเลี้ยงแรงงานรับจ้าง หรือคนที่มาช่วยงานในไร่ นา สวน

หมวดที่ 4 : หนี้สิน 

13.	 ปัจจุบันครัวเรือนของท่านมีหนี้สินหรือไม่

	 	 r	  ไม่มี (ข้ามไปตอบหมวดที่ 5)

	 	 r	  มี 

14.	 ในรอบปีที่ผ่านมา ท่าน “ค้างช�ำระหนี้” บ่อยครั้งเพียงใด (เลือกเพียง 1 ค�ำตอบเท่านั้น โดย X ในช่องที่เลือก)

	 	 r	 1 - 3 เดือน

	 	 r	 4 – 6 เดือน 

	 	 r	 7 - 9 เดือน

	 	 r	 10 - 12 เดือน 
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15.	 หากท่านมีหนี้สิน โปรดระบุรายละเอียด แหล่งเงินกู้ และจ�ำนวนหนี้สินในแต่ละแหล่ง

	 	 r	 จาก ธกส.			   				    จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 จาก กองทุนหมู่บ้าน 				    จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 จาก สหกรณ์ 					     จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 จาก กลุ่มออมทรัพย์ 				    จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 สถาบันการเงินชุมชน/ธนาคารชุมชน		  จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 จาก ธนาคารพาณิชย์ 				    จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 ญาติ พี่น้อง 						      จ�ำนวน...................................บาท

	 	 r	 เพื่อนบ้าน 						      จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 แหล่งเงินกู้นอกระบบ 				    จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 โรงรับจ�ำน�ำ						      จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 สถาบันการเงินเอกชน/ไฟแนนซ์			   จ�ำนวน ..................................บาท

	 	 r	 อื่นๆ ระบุ ................................................		  จ�ำนวน...................................บาท

16.	 สาเหตุของการกู้เงิน เพื่อน�ำเงินมาใช้จ่ายในเรื่องใดบ้าง (เลือกมา 5 ล�ำดับ โดยให้ใส่หมายเลข 1 - 5 ตามล�ำดับ 

		  ความส�ำคัญของแต่ละสาเหตุที่ท่านเลือก) 

............ค่าอุปโภคบริโภค			   ............เพื่อลงทุนประกอบธุรกิจ (ค้าขาย เกษตร ธุรกิจส่วนตัว)

............ซื้อ/เช่า/ผ่อน ที่ดิน 			  ............ซื้อ/เช่า//ผ่อน/ซ่อม บ้าน รถยนต์

............ซื้อสิ่งของอ�ำนวยความสะดวก 	 ............จ่ายค่ารักษาพยาบาล

............จ่ายค่าการศึกษาของบุตรหลาน 	 ............จ่ายหนี้แทนสมาชิกในครัวเรือน หรือบุคคลอื่น 

............จ่ายหนี้เก่าที่ค้างช�ำระ		  ............จ่ายจัดงานพิธีต่างๆ เช่น งานแต่ง งานบวช งานศพ เป็นต้น 

หมวดที่ 5 : ปัจจัยการผลิต

17.	 ท่านมี “บ้านรวมที่ดินปลูกบ้านเป็นของตนเอง” หรือไม่

	 	 r	 ไม่มี

	 	 r	 มี.....................หลัง เนื้อที่รวมทุกหลัง............................ตารางวา/ ตารางเมตร 

18.	 ท่านมี “ที่ดินท�ำกินเป็นของตนเอง” หรือไม่

	 	 r	 ไม่มี

	 	 r	 มี....................แปลง เนื้อที่รวมทุกแปลง.............................ไร่.....................ตารางวา



27

สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

19.	 พื้นที่ถือครองของครัวเรือนท่านมีลักษณะ “เอกสารสิทธิ์” การถือครองประเภทใดบ้าง

	 	 r	 โฉนด (น.ส. 4) 			   จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 น.ส. 3/น.ส. 3ก 			  จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 ส.ค. 1 					     จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 ใบจอง (น.ส. 2) 			  จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 ใบไต่สวน (น.ส. 5) 		  จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 ใบเหยียบย�่ำ 				   จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 น.ค. 3/ส.ท.ก. 			   จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 ภ.บ.ท.5 					     จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 ส.ป.ก.4-01 				    จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 ไม่มีเอกสารสิทธิ์ใดๆ 		  จ�ำนวน ........................................ไร่

	 	 r	 อื่นๆ (ระบุ)…………………….............................................................. จ�ำนวน .............................. ไร่

20.	 ครัวเรือนของท่านได้น�ำ “บ้าน และ/หรือที่ดิน” ไปจ�ำนอง หรือขายฝากหรือไม่

	 	 r	 ไม่ได้น�ำที่ดินไปจ�ำนอง หรือขายฝาก 

	 	 r	 น�ำที่ดินไปจ�ำนอง หรือขายฝากกับ...

 				    m		 สถาบันการเงินเอกชน/ธนาคาร/ไฟแนนซ์ 		  จ�ำนวน ........................................ไร่ 

 				    m		 กลุ่มองค์กรในชุมชน/สถาบันการเงินชุมชน		  จ�ำนวน ........................................ไร่ 

 				    m		 บุคคล							       จ�ำนวน ........................................ไร่ 
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21.	 ท่านประสบปัญหาในเรื่องต่างๆ ต่อไปนี้มากน้อยเพียงใด (ตอบทุกข้อโดย กาเครื่องหมาย X ในช่องที่ตอบ)

ปัญหา

ประสบปัญหา

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

(1) (2) (3) (4) (5)

1.	 น�้ำไม่พอใช้ในครัวเรือน

2.	 น�้ำแล้ง ไม่เพียงพอส�ำหรับการท�ำเกษตร

3.	 ฝนทิ้งช่วง

4.	 น�้ำท่วม

5.	 น�้ำเสีย

6.	 ปัญหาดินเค็ม

7.	 ปัญหาดินเปรี้ยว

8.	 มลพิษทางเสียง

9.	 มลพิษทางอากาศ

10.	 ความเสี่ยงต่อภัยธรรมชาติ (น�้ำป่า ไฟป่า พายุ 	
	 ภัยหนาว แผ่นดินไหว ดินโคลนถล่ม)

11.	 ปัญหาขยะ

12.	 พื้นที่ป่า ที่ดินสาธารณะถูกบุกรุก

หมวดที่ 6 : สถานะทางสุขภาพ 

22.	 ในรอบปีทีผ่่านมา ท่านและสมาชกิในครวัเรือนของท่าน เคยได้รับการวนิจิฉัยจากแพทย์ว่า มปัีญหาทางสขุภาพ  

		  ดังต่อไปนี้หรือไม่ (ตอบทุกข้อ โดยกาเครื่องหมาย X ในช่องค�ำตอบ)

ปัญหาสุขภาพ มี ไม่มี

1.	 โรคหัวใจ

2.	 โรคเบาหวาน

3.	 ความดันโลหิต (สูง/ต�่ำ)

4.	 มะเร็ง (ทุกชนิด)

5.	 โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

6.	 ภูมิแพ้

7.	 ผู้ป่วยทางจิต

8.	 ผู้ที่มีความบกพร่องทางการมองเห็น

9.	 ผู้ที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน

10.	ผู้ที่มีความบกพร่องด้านร่างกาย/ การเคลื่อนไหว
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ปัญหาสุขภาพ มี ไม่มี

11.	ผู้ที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา (ดาวน์ซินโดรม)

12.	ผู้ที่มีปัญหาในการเรียนรู้ (สมาธิสั้น ความจำ�สั้น)

13.	ผู้ที่มีความบกพร่องทางการพูด และภาษา

14.	ผู้ที่มีความบกพร่องทางพฤติกรรม และอารมณ์

15.	 โรคออทิสติก (สมองผิดปกติ ความบกพร่องทางปฏิสัมพันธ์ การสื่อสาร  
	 และการแสดงออกทางพฤติกรรม)

16.	ผู้พิการซ้ำ�ซ้อน

หมวดที่ 7 : ทุนในชุมชน สภาพชุมชน และสังคม 

23.	 ชุมชนของท่านมี กลุ่ม/ทุนที่เป็นตัวเงิน เหล่านี้หรือไม่ (ตอบทุกข้อ โดยกาเครื่องหมาย X ในช่องค�ำตอบ)

คำ�ตอบ
กลุ่ม/ทุนที่เป็นตัวเงิน จำ�นวนกี่กลุ่ม

จำ�นวนเงินกองทุน
(ถ้าไม่ทราบให้ใส่ 0)มี ไม่มี ไม่ทราบ

1.	 กลุ่มออมทรัพย์

2.	 กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์

3.	 กองทุนหมู่บ้าน

4.	 กองทุนสวัสดิการชุมชน

5.	 กองทุนที่ดินและที่อยู่อาศัย

6.	 กองทุน SML 

7.	 กองทุนฌาปณกิจ

8.	 กองทุนผู้สูงอายุ

9.	 กองทุนคนพิการ

10.	ธนาคารชุมชน/สถาบันการเงินชุมชน

11.	กองทุนสตรี/ กองทุนพัฒนาสตรี

12.	กองทุนแม่ของแผ่นดิน

13.	กองทุนวิสาหกิจชุมชน/ธุรกิจชุมชน

14.	กองทุนซากาด

15.	สหกรณ์/ร้านค้าชุมชน

16.	กลุ่มเกษตรอินทรีย์/ผักปลอดสาร

17.	กลุ่มเกษตรกร

18.	กลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มทำ�ไม้กวาด 		
	 กลุ่มปลาร้า-ปลาส้ม กลุ่มทอผ้า เป็นต้น 

19.	อื่นๆ ระบุ ............................................
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24.	 หมู่บ้าน หรือชุมชนของท่านมี ทรัพยากร/ทุนที่ไม่เป็นตัวเงิน เหล่านี้หรือไม่ (ตอบทุกข้อ โดยกาเครื่องหมาย X  

		  ในช่องค�ำตอบ)

		  24.1 ทุนทรัพยากร/ ทุนที่ไม่เป็นตัวเงินในชุมชน

คำ�ตอบ

ทรัพยากร/ทุนที่ไม่เป็นตัวเงิน

ประเภททุนสนับสนุนจากหน่วยงาน

มี ไม่มี ไม่ทราบ
บุคลากร/
เจ้าหน้าที่

ความรู้/
การอบรม

เครื่องมือ/
อุปกรณ์
ในการทำ�
กิจกรรม

อื่นๆ
ระบุ

1. ปราชญ์ภูมิปัญญาชุมชนด้านต่างๆ  
	 เช่น ปราชญ์ด้านความเชื่อ- 
	 พิธีกรรม พราหมณ์บายศรีสู่ขวัญ 	
	 ปราชญ์ด้านการทอผ้า หมอเมือง- 
	 หมอยาสมุนไพร หมอตำ�แย  
	 เป็นต้น

2.	 ที่ดินสาธารณะ

3.	 แหล่งน�้ำของชุมชน เช่น ห้วย  
	 หนอง คลอง บึง แม่น�้ำ คลอง 
	 ชลประทาน

4.	 ป่าไม้ เช่น ป่าชุมชน ป่า 
	 สาธารณะ ป่าผีปู่ตา ป่าบุ่ง- 
	 ป่าทาม ป่าต้นน�้ำ ป่าชายเลน  
	 ป่าพรุ เป็นต้น

	 24.2 ทุนทรัพยากร/ หน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนการท�ำงานของชุมชน

คำ�ตอบ

ทรัพยากร/ทุนที่ไม่เป็นตัวเงิน

ประเภททุนสนับสนุนจากหน่วยงาน

มี ไม่มี ไม่ทราบ
บุคลากร/
เจ้าหน้าที่

ความรู้/
การอบรม

เครื่องมือ/
อุปกรณ์
ในการทำ�
กิจกรรม

อื่นๆ
ระบุ

1.	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 		
	 (องค์การมหาชน) หรือ พอช.

2.	 สำ�นักงานกองทุนการ 
	 สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

3.	 สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพ 
	 แห่งชาติ (สช.)

4.	 กรมพัฒนาชุมชน (พช.)
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คำ�ตอบ

ทรัพยากร/ทุนที่ไม่เป็นตัวเงิน

ประเภททุนสนับสนุนจากหน่วยงาน

มี ไม่มี ไม่ทราบ
บุคลากร/
เจ้าหน้าที่

ความรู้/
การอบรม

เครื่องมือ/
อุปกรณ์
ในการทำ�
กิจกรรม

อื่นๆ
ระบุ

5.	 เกษตรตำ�บล/อำ�เภอ/จังหวัด

6.	 ปศุสัตว์จังหวัด

7.	 สำ�นักงานกองทุนสนับสนุน 
	 การวิจัย (สกว.)

8.	 สำ�นักทรัพยากรธรรมชาติและ 
	 สิ่งแวดล้อมจังหวัด

9.	 ส�ำนักทรัพยากรน�้ำ

10.	สถาบันการศึกษา

11.	ธกส.

12.	ธนาคารออมสิน

13. ปตท.

14.	ปูนซีเมนต์ไทย ( SCG)

15.	บริษัทไทยเบฟ

16.	ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)

17.	มูลนิธิสัมมาชีพ

18.	องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)

19.	เครือข่ายประชาสังคม

20.	เครือข่ายทางศาสนา

21.	อปท. (อบต./อบจ.)

22.	นักการเมือง/นักการเมืองท้องถิ่น

23.	โครงการปิดทองหลังพระ

24. โครงการในพระราชดำ�ริ

25.	อื่นๆ ระบุ.....................................
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25.	 ปัจจบุนัท่านคดิว่า สถานการณ์ปัญหาในหมูบ้่าน หรอืชุมชน ของท่านเป็นเช่นไร (ตอบทกุข้อ โดยกาเครือ่งหมาย  
		  X ในช่องค�ำตอบ)

สถานการณ์ปัญหา
ไม่มีปัญหา

(1)
เล็กน้อย

(2)
ปานกลาง

(3)
รุนแรง

(4)
รุนแรงมาก

(5)

1.	 ยาเสพติด

2.	 ลักขโมย

3.	 อาชญากรรม

4.	 อนาจารทางเพศ

5.	 การตั้งครรภ์ในวัยเรียน

6.	 เด็กติดเกมส์

7.	 วัยรุ่นมั่วสุม เกเร

8.	 ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง

9.	 ความรุนแรงในครอบครัว

10.	ความขัดแย้งภายในชุมชน

11.	การใช้อิทธิพลข่มขู่

12.	การซื้อสิทธิ์ขายเสียง

13.	อุบัติเหตุ

14.	อื่นๆ ระบุ..............................................

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่ง.
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สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT) 

โดยใช้ผังชุมชน/ผังต�ำบล

เครื่องมือ หรือกระบวนการ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT) โดยใช้ผังชุมชน/ผังต�ำบล 

น้ีเป็นเครื่องมือที่ท�ำให้พื้นท่ีเห็นจุดแข็ง และปัญหาของตนเอง เป็นการเปิดโอกาสให้คนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท�ำ

แผน และสร้างคนในพื้นที่ให้สามารถวิเคราะห์ และจัดท�ำแผนให้สอดคล้องกับความต้องการที่ตนเองเป็นผู้ตัดสินใจ 

ความหมายของผังชุมชน/ผังต�ำบล และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (SWOT) 

ผังชุมชน/ผังต�ำบล คือ แผนที่อธิบายถึง วิถีชีวิต เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของชุมชน ผลกระทบที่มีอยู่ในชุมชน/พื้นที่

ของตนเอง ถือเป็นเครื่องมือในการเปิดพื้นที่ให้ขบวนชุมชนลุกขึ้นมาก�ำหนดแผนชีวิตของตนเอง โดยระบบการร่วมคิด  

ร่วมท�ำ เป็นเจ้าของร่วมของคนหลายฝ่าย สร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการแก้ปัญหา และวางแผนเรื่องต่างๆ เพื่อก�ำหนด

อนาคตของตนเอง และการพัฒนาพื้นที่ระดับต�ำบล ซึ่งจะน�ำไปสู่การก�ำหนดแผนชีวิต หรือแผนต�ำบลต่อไป ซึ่งผังต�ำบล 

มีลักษณะ ดังนี้

1.	 เป็นแผนที่ก�ำหนดอนาคต และการจัดการตนเองของคนในต�ำบล

2.	 เป็นผังชีวิตที่ครอบคลุมเรื่องราวต่างๆ ของคนในต�ำบล 

3.	 เป็นแผนซึ่งท�ำโดยคนในต�ำบล ช่วยกันรวบรวมข้อมูลทั้งกายภาพ ชีวิตความเป็นอยู่ ทรัพยากร ดิน น�้ำ ป่า  

	 การผลิตทุนที่มีอยู่ ศักยภาพ และปัญหา 

4.	 เป็นการจัดการพัฒนา/ แก้ไขปัญหาที่เป็นระบบ โดยชุมชนคิดร่วม ท�ำร่วม และเกิดประโยชน์ร่วมกัน

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม 

(SWOT : Strength, Weaknesses, Opportunities, and Threats)

	 S		 :	Strength (ซะ-เทรงธ์) คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในกลุ่มองค์กร/ ชุมชน/ 

				    พื้นที่ต�ำบลที่เป็นบวก ซึ่งน�ำมาใช้เป็นประโยชน์ในการท�ำงาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ หรือการด�ำเนินงาน 

				    ภายในได้ดี 

	 W	:	Weaknesses (วีค-เน็ซ) คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรชุมชนที่เป็นลบ และด้อยความ 

				    สามารถ ซึ่งกลุ่มองค์กร/ชุมชน/พื้นที่ต�ำบล ไม่สามารถน�ำมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการท�ำงาน เพื่อบรรลุ 

				    วัตถุประสงค์ หรือการด�ำเนินงานภายในได้ 

	 O	 :	Opportunities (ออพ็อทยู-นิทิ) คือ โอกาส หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอื้ออ�ำนวยในการ 

				    ท�ำงานของกลุม่องค์กร/ชมุชน/พืน้ทีต่�ำบล ให้บรรลุวตัถปุระสงค์ หรือสภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่ป็นประโยชน์ 

				    ต่อการด�ำเนินการของกลุ่มองค์กร/ชุมชน/พื้นที่ต�ำบล

	 T	 :	Threats (ธเร็ท) คือ ภัยคุกคาม หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการท�ำงานของกลุ่ม 

				    องค์กร/ชมุชน/พืน้ทีต่�ำบล ท�ำให้ไม่สามารถท�ำงานให้บรรลุวตัถปุระสงค์ หรือสภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่ป็น 

				    ปัญหา เป็นภัยคุกคาม ภัยเสี่ยงต่อกลุ่มองค์กร/ชุมชน/พื้นที่ต�ำบล
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ทั้งสองวิธีการนี้เป็นเครื่องมือในการใช้ศึกษาชุมชน โดยการท�ำ “ผังชุมชน/ผังต�ำบล” เป็นเครื่องมือที่สามารถน�ำมา

ช่วยในการเก็บรายละเอียดข้อมูลของชุมชน/ต�ำบล ท�ำให้ชาวบ้านเห็นสภาพของชุมชน/ต�ำบลทั้งระบบ ที่เป็นทั้งสิ่งที่ดี  

และสิ่งที่ไม่ดีในชุมชน ที่ส่งผลกระทบเชื่อมโยงต่อกันเป็นลูกโซ่ จากหมู่บ้านหนึ่งไปยังหมู่บ้านอื่นๆ ส่วน “SWOT”  

เป็นเครื่องมือในการน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อวางกลยุทธ์ และวางแผนในการท�ำงาน

ขั้นตอน/วิธีการท�ำ

1.	 วาดแผนผังหมู่บ้าน โดยมีองค์ประกอบในแผนที่ ดังนี้ 

	 1)	 ที่ตั้งอาณาเขต 

	 2)	 โครงสร้างพื้นฐาน (สถานที่ส�ำคัญ/ เส้นถนน/ แม่น�้ำ/ ระบบสาธารณูปโภค)

	 3)	 ต�ำแหน่งบ้าน/ จ�ำนวนประชากร/ จ�ำนวนครัวเรือน

	 4)	 กลุ่มองค์กรต่างๆ/ ปราชญ์ชาวบ้านที่อยู่ในที่ต่างๆ 

	 5)	 ต�ำแหน่งที่ดินท�ำกิน/ ผลผลิตทางการเกษตรที่มีในที่ดินนั้น

	 6)	 การใช้ประโยชน์ที่ดินในอาณาเขตหมู่บ้าน (ท�ำอะไรบ้าง)

	 7)	 สภาพปัญหาหลักของหมู่บ้าน 

	 8)	 แหล่งทรัพยากรธรรมชาติส�ำคัญในต�ำบล 

การให้ชาวบ้านวาดแผนผังหมู่บ้านของตนเอง จะท�ำให้ชาวบ้านเห็นคุณค่าของหมู่บ้านตนเอง เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน 

ของตนเอง ที่คนในพื้นที่รู้ดีที่สุด เช่น บริเวณที่มีคนดีคนเก่งอาศัยอยู่ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส�ำคัญอยู่ที่ไหน สภาพ 

ปัญหาของหมู่บ้านมีอะไรบ้าง เป็นต้น 
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2.	 ด�ำเนนิการวเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และภยัคกุคาม (SWOT) ของแต่ละหมูบ้่าน (ตัวอย่างการวเิคราะห์

ข้อมูลของต�ำบลรวมไทย อ.พบพระ จ.ตาก)

	 2.1)	 น�ำข้อมูลที่ได้จากการวาดแผนผังหมู่บ้าน มาวิเคราะห์ข้อมูลของหมู่บ้าน ใส่ลงในตาราง 4 ช่อง ดังนี้ 

จุดแข็ง
S : Strength

จุดอ่อน
W : Weaknesses 

โอกาส
O : Opportunities 

ภัยคุกคาม
T : Threats

1.	 มีกองทุนหมู่บ้าน (หุ้น  
	 2 แสน เงินออม 4 ล้าน  
	 เงินกู้ 1.4 ล้าน)

2.	 ชุมชนมีความสามัคคี  
	 ให้ความร่วมมือ 

3.	 มีกลุ่มองค์กรในพื้นที่  
	 11 กลุ่ม 

4.	 มี ป่ า ชุ ม ช น ท่ี ค น ใ น 
	 ชุมชนใช้ประโยชน์ได้ 
	 ทั้งปี 

5.	 มีธนาคารข้าว

6.	 มีป่าต้นน้ำ�

7.	 มีปราชญ์ชาวบ้าน 

8.	 มีหัวหน้าตระกูลแซ่

9.	 มีศาลเจ้า วัด โบสถ์ 
	 ที่เป็นท่ียึดเหนี่ยวทาง 
	 จิตใจ
10.	มีโรงสีข้าวลืมผัว

1.	เยาวชนติดยาเสพติด 

2.	ดินเสื่อม 

3.	มีปัญหาสุขภาพ

4.	ขาดการบริหารจัดการ
ป่าชุมชน

5.	ขาดการบริหารจัดการ
กลุ่ม 

6.	ขาดความมีระเบียบ
เรียบร้อยในชุมชน

7.	มีหนี้สินนอกระบบ 
10% กู้ ธกส. 70% 
นอกนั้น กู้เงินกองทุน
ภายในหมู่บ้าน 

1.	มีบริษัทของห้าง
เซ็นทรัลมารับซื้อข้าวลืม
ผัวในหมู่บ้าน

2.	มีตลาดรองรับการขาย
ข้าวลืมผัว ในระดับ
อำ�เภอคีรีราษฎร์ รวม
ไทย ช่องแคบ

3.	มีหน่วยงานพัฒนา เช่น 
ทหาร

1.	ถนนในด้าน
การเกษตรเสีย
หายทำ�ให้เดินทาง
ขนส่งลำ�บาก

2.	ที่ดินทำ�กินไม่มี
เอกสารสิทธิ์ 
ทำ�ให้ขาดความ
มั่นคง

3.	ผลผลิตทางการ
เกษตรราคาตกต่ำ�

4.	ราคาสินค้า
ทางการเกษตร
ถูกกำ�หนดจาก
ภายนอก
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	 2.2)	 น�ำแผนผังของแต่ละหมู่บ้านมาเชื่อมต่อกันเป็นแผนผังของต�ำบล
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จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม แนวทาง

1.	การปลูกพืชที่มีอายุ

สั้น เช่น ผัก พริก 

ข้าวโพด ทำ�ให้เก็บ

เกี่ยวผลผลิตได้เร็ว 

2.	การปลูกพืชแบบ

ผสมผสาน อาทิ

เช่น ข้าวโพด พริก 

ถั่วเหลือง ทำ�ให้

ช่วยประหยัดพื้นที่ 

เนื่องจากพื้นที่ น้ำ�

ที่ใช้เพาะปลูกมี

จำ�นวนจำ�กัด ทำ�ให้

มีรายได้อย่างต่อ

เนื่อง

3.	ได้รับการอบรม

ความรู้จากหน่วย

งานต่างๆ 

4.	อนามัยเข้ามาเจาะ

เลือดตรวจสารเคมี

ปีละ 1 ครั้ง

5.	มีกฎระเบียบใน 

การอนุรักษ์ป่า

ชุมชน

1.	มีการใช้สารเคมี

ค่อนข้างมาก 

2.	หน้าแล้งจะมีน้ำ�ไม่

เพียงพอ ทำ�ให้การ

เพาะปลูกได้ไม่เกิน 

2 ครั้งต่อปี 

3.	ในรอบปีสามารถ

ทำ�การเพาะปลูกได้

แค่ 5 เดือน 

4.	มีการใช้สารเคมีเพิ่ม

มากขึ้น เพราะการ

ปลูกพืชในที่ซ้ำ�ๆ 

ทำ�ให้ดินเสื่อมทำ�ให้

ผลผลิตลดลงต้อง

ใส่ปุ๋ยเคมีเพิ่มขึ้น 

ทำ�ให้ต้นทุนสูง

5.	ขาดความรู้ในการ

ปรับปรุงดินที่เสื่อม

คุณภาพ 

6.	ผลผลิตที่ได้ถูก

พ่อค้ากดราคา 

7.	พื้นที่ที่เหมาะสม

กับการปลูกข้าวมี

จำ�นวนจำ�กัด ต้อง

ไปเช่าพื้นที่ในตำ�บล

ข้างเคียงปลูก 

8.	มีปัญหาด้านสุขภาพ

จากการใช้สารเคมี 

1. มีหน่วยงานเข้ามา

พัฒนาชุมชน เช่น 

ทหาร อนามัย

2. มีบริษัทของห้าง
เซ็นทรัลมารับ
ซื้อข้าวลืมผัวใน
หมู่บ้าน

 

1.	 ที่ดินทำ�กินไม่มี

เอกสารสิทธิ ทำ�ให้

ขาดความมั่นคง

2.	ราคาสินค้าทางการ

เกษตรถูกกำ�หนด

จากภายนอก

1. ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม
เกษตรกรในชุมชน

2. ควรหาไม้ยืนต้น 
ปลูกเป็นทางเลือก

3. อบรมให้ความ
รู้การทำ�เกษตร
อินทรีย์ เพื่อลด
ต้นทุนการผลิต

	 ลดการใช้สารเคมี 
แก้ปัญหาดินเสื่อม

	 2.3)	 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT) ข้อมูลทั้งต�ำบล 

				    2.3.1)		 ร่วมกนัวเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส และภยัคกุคามระดบัต�ำบล โดยน�ำข้อมลูจากการท�ำ SWOT  

							       ของแต่ละหมู่บ้านมาวิเคราะห์ร่วมกัน แล้วก�ำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเป็นเร่ืองเร่งด่วน  

							       หรือเรื่องร่วมของต�ำบล ดังตัวอย่างตาราง
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				    2.3.2)		 น�ำข้อมูลจากการวิเคราะห์ SWOT มาจัดหมวดหมู่ เพื่อเตรียมท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน 

							       ชุมชนในแต่ละด้าน ซึ่งอาจจะจัดหมวดหมู่ในรูปแบบมายด์แมป (แผนที่ทางความคิด - Mind  

							       mapping) หรือตารางหมวดหมู่ประเภทของข้อมูลก็ได้

แผนภูมิแสดง ตัวอย่างการจัดหมวดหมู่โดยใช้แผนที่ทางความคิด - Mind mapping

3.	 จัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยเรียงล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา ก�ำหนดกิจกรรม กลุ่มองค์กรที่

เกี่ยวข้อง และก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงาน ดังตัวอย่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ต.รวมไทย อ.พบพระ จ.ตาก

ลำ�ดับ
ที่

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม
ตัวชี้วัดความ

สำ�เร็จ
องค์กร/กลุ่ม

ช่วงเวลา
(ปี)

1 การเชื่อม
โยงกลุ่ม/
องค์กร

•	 เชื่อมโยงกลุ่มองค์กรใน
ตำ�บล โดยสร้างการเรียนรู้ 
ปรึกษาหารือร่วมกันผ่าน
เวทีประชุมสัญจร หรือเวที
กลางตำ�บล “ประชุมสภา
องค์กรชุมชน”

•	 มีองค์ประกอบ
ของคนทำ�งาน
ที่มาจากหลาย
กลุ่มองค์กรใน
ตำ�บล

•	 สภาองค์กรชุมชน
•	 อบต./ท้องที่
•	 คณะทำ�งาน 

เครือข่าย

5 มกราคม 
2558
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ลำ�ดับ
ที่

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม
ตัวชี้วัดความ

สำ�เร็จ
องค์กร/กลุ่ม

ช่วงเวลา
(ปี)

2 การพัฒนาผลผลิต
และการเงิน

•	 สนับสนุนโรงผลิตน�้ำดื่ม 
•	 สร้างแบรนด์ผลิตภัณฑ์

ของตนเอง เช่น ข้าวลืมผัว 
โดยมีองค์ความรู้หรือผล
จากการวิจัยมารองรับ

•	 สนับสนุนการจัดตั้งร้านค้า
ชุมชน และกลุ่มทอผ้า 
กันชง

•	 มีการวิเคราะห์สาเหตุ
ของการเป็นหนี้โดยจัดทำ�
ข้อมูลระดับครัวเรือน เพื่อ
เชื่อมโยงกลุ่มองค์กรการ
เงินในตำ�บล หรือหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลือ

ข้อเสนอระดับนโยบาย
•	 ให้รัฐบาลมีนโยบายพัก

การชำ�ระหนี้

•	 มีแบรนด์ข้าว
ลืมผัวที่เป็น
ลิขสิทธิ์ของ
ชุมชน

•	 ชุมชนมีโรง
ผลิตน้ำ�ดื่มของ
ตนเอง

•	 เห็นสาเหตุ
ของปัญหาหนี้
สินที่ชัดเจน
ของชุมชน

•	 คณะทำ�งาน
เศรษฐกิจและทุน
ชุมชน

มีนาคม 
2558

3 สร้างสุขภาพ 
“ประชาชน”

•	 ลดการใช้สารเคมีในการ
ปลูกพืช 

•	 ประชาสัมพันธ์/รณรงค์
การตรวจระดับสารเคมีใน
เลือดของคนในชุมชน

•	 รณรงค์ให้คนในชุมชน
บริโภคอาหารปลอดภัย

ข้อเสนอระดับนโยบาย
•	 ให้รัฐบาลออกนโยบาย

รณรงค์การบริโภคอาหาร
ปลอดภัย

•	 จำ�นวนคนใน
ชุมชนที่หัน
กลับมาทำ�
เกษตรอินทรีย์
มีจำ�นวนมาก
ขึ้น

•	 คนในชุมชน
เห็นความ
สำ�คัญของการ
บริโภคอาหาร
ปลอดภัย และ
ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม

•	 สถานีอนามัย/ 
รพ.สต.

•	 กลุ่ม อสม.
•	 กลุ่มเกษตรกร

เมษายน 
2558

4 การเพิ่มพืช 
ทางเลือก 

•	 ส่งเสริมการปลูกพืชยืนต้น 
เช่น อโวคาโด้

•	 ส่งเสริมการปลูกข้าวลืม
ผัว โดยการขยายฐาน
สมาชิก

•	 สมาชิกปลูก
ข้าวลืมผัวมี
จำ�นวนมากขึ้น

•	 กลุ่มเกษตรกร
•	 สมาชิกสภา
•	 เกษตรกร
•	 เกษตรตำ�บล

พฤษภาคม 
2558
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ลำ�ดับ
ที่

แผนงาน โครงการ/กิจกรรม
ตัวชี้วัดความ

สำ�เร็จ
องค์กร/กลุ่ม

ช่วงเวลา
(ปี)

5 อนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม

•	 ฟื้นฟูป่าต้นน�้ำ
•	 การพัฒนาแหล่งท่อง

เที่ยวที่น�้ำตกผาถ�้ำ 
•	 จัดระบบการบริหาร

จัดการแหล่งน�้ำให้คนใน
ต�ำบลได้มีน�้ำใช้ร่วมกัน 
เช่น การสร้างฝายกั้น
ชะลอน�้ำที่ห้วยน�้ำเย็น 

•	 ดูแลรักษาป่าชุมชน โดย
การสร้างกฎระเบียบใน
การใช้ประโยชน์

•	ป่ามีความอุดม
สมบูรณ์มากขึ้น 
(มีสัตว์ป่ามาอยู่
อาศัย ดินอุ้มน�้ำ 
ได้ดี-นานขึ้น)

•	คนในชุมชน
ตระหนัก และ
ให้ความสำ�คัญ
ในการดูแล
รักษาป่าของ
ชุมชน

•	กรมป่าไม้ 
สำ�นักงานเขต 
ในพื้นที่

•	อบต.
•	กลุ่มองค์กรต่างๆ 

ในชุมชน และ
ชุมชนใกล้เคียง

มิ.ย.-ก.ค. 
2558

6 ฟื้นฟูวัฒนธรรม
ประเพณี/สังคม

•	 อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น 
เช่น ประเพณีการชนโค 
ประเพณีกินข้าวใหม่

•	 ประเพณี
ดั้งเดิมของ
ชุมชนกลับ 
คืนมา

•	 คนรุ่นใหม่
ได้เรียนรู้
วัฒนธรรม
ประเพณีชุมชน

•	 สมาชิกในชุมชน ตลอดทั้งปี

7 กรรมสิทธิ์ที่ดิน •	 พัฒนาดินให้มีคุณภาพ 
และใช้ประโยชน์อย่าง
สูงสุด 

•	 สร้างกรรมสิทธิ์ในการถือ
ครองที่ดิน 

•	 พื้นที่ดินว่าง
เปล่าลดลง

•	 มีโฉนดชุมชน

•	 อบต.
•	 สมาชิกในชุมชน

ตั้งแต่
มกราคม 
เป็นต้นไป 
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4.	 จดัเวทสีร้างความเข้าใจ และรับรองแผนกับผูน้�ำและสมาชิกในต�ำบล เพือ่ให้ทกุคนในชมุชนได้มส่ีวนร่วมในการ

ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม และรับรองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับต�ำบล ก่อนประกาศใช้ และน�ำแผนไปสู ่

การปฏิบัติ

แผนภูมิ แสดงขั้นตอนการใช้ผังชุมชน/ต�ำบล และ SWOT เพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

5.	 หัวใจส�ำคัญของการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับต�ำบล ควรพิจารณาและค�ำนึงถึงหลัก  

5 ประการ ดังนี้ 

	 5.1	 เป็นแผนเศรษฐกิจและทุนชุมชนโดยรวมของชุมชนท้องถิ่น ไม่ใช่แผนกิจกรรม/แผนงานโครงการ

	 5.2	 เป็นแผนท่ีมาจากเจ้าของปัญหา/กลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายต่างๆ ในพื้นที่/ ต�ำบล โดยสภาองค์กรชุมชน 

				    เป็นร่ม เป็นหน่วยสนับสนุน

	 5.3 	 เป็นแผนพัฒนาอาชีพหลัก ไม่ใช่แผนพัฒนาอาชีพเสริม

	 5.4	 เป็นแผนลดรายจ่ายควบคู่กับแผนเพิ่มรายได้

	 5.5	 เป็นแผนพฒันาระบบเศรษฐกจิและทนุชมุชนท้องถิน่ทีเ่ป็นมากกว่าแผนทางธรุกจิ หรือแผนทางการตลาด
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และเพือ่ให้ง่ายต่อการจดัท�ำแผน พืน้ท่ี/ต�ำบลอาจมกีารพจิารณาประเด็น หรอืปัญหาส�ำคญัของพืน้ทีท่ีไ่ด้จากการเกบ็

ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลขึ้นมาจัดท�ำเป็นแผนได้ โดยใช้หลักการพิจารณาแบบง่ายๆ ดังนี้

•	 เลือกประเด็นหรือปัญหาที่ จ�ำเป็น และส�ำคัญ ขึ้นมาพิจารณาด�ำเนินการก่อน จัดท�ำเป็นแผนเร่งด่วน เพราะถ้า 

	 ไม่ท�ำ จะส่งผลเสียหายกับชุมชนอย่างมาก

•	 เลือกประเด็นหรือปัญหาที่ จ�ำเป็น แต่ไม่ส�ำคัญ ขึ้นมาพิจารณาด�ำเนินการเป็นแผนระยะกลาง เนื่องจากเรื่องนั้น 

	 สามารถรอได้ ส่งผลเสียหายต่อชุมชนไม่มาก

•	 ประเด็นหรือปัญหาที่ ไม่จ�ำเป็น และไม่ส�ำคัญ ควรพิจารณาด�ำเนินการก็ได้ หรือไม่ด�ำเนินการก็ได้ ไม่เสียหาย  

	 หรือถ้าจะจัดด�ำเนินการอาจจัดท�ำเป็นแผนระยะยาว หรือเป็นแผนครั้งคราวก็ได้

ทั้งนี้ แผนที่จัดท�ำขึ้นนั้น สามารถจัดท�ำเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) แผนต่อยอดจากงานเดิมที่ด�ำเนินการอยู่ โดยดูจาก

สิ่งที่ท�ำดีอยู่แล้ว หรือพิจารณาจากแผนงานที่ยังไม่ได้ท�ำ และ 2) จัดท�ำเป็นแผนพัฒนาโดยดูจากสิ่งที่ยังติดขัด หรือเป็นสิ่ง

ที่คิดขึ้นมาใหม่โดยดูจากข้อมูลปัญหา ความต้องการของคนในชุมชนเป็นหลัก

แผนภูมิ แสดงหัวใจส�ำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับต�ำบล
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แผนภูมิแสดง การพิจารณาประเด็น/ปัญหาขึ้นมาจัดท�ำแผน
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คู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

เครื่องมือ การติดตามและประเมินผลความส�ำเร็จ

ความหมายของการติดตาม และประเมินผล

การติดตาม หมายถึง การติดตามความก้าวหน้า การติดตามสนับสนุน และการติดตามรวบรวมข้อมูลจากการปฏิบัติ

งานอย่างต่อเนื่อง เป็นระยะๆ เพื่อติดตามสนับสนุนการด�ำเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ รวมทั้งการน�ำข้อมูลมาช่วยให้

เกิดการแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามแผนงานอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยการติดตามเป็นการค้นหา

ค�ำตอบว่า...

1)	 ในการด�ำเนินงานนั้นได้เป็นไปตามช่วงเวลาที่ก�ำหนดหรือไม่? อย่างไร? มีกิจกรรมใดที่ท�ำแล้ว และกิจกรรมใด 

	 ที่ยังไม่ได้ท�ำ เพราะอะไร?

2)	 มีความก้าวหน้าของผลการด�ำเนินงาน/ การเปลี่ยนแปลงใดบ้าง ที่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่? 

3)	 มีปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินการหรือไม่? อย่างไร? ต้องการการหนุนเสริม หรือปรับปรุงงานเพิ่มเติมหรือไม่  

	 อย่างไร?

4)	 ได้รับ/ได้ใช้ทรัพยากรและงบประมาณครบถ้วน และเป็นไปตามที่วางไว้หรือไม่? มีสิ่งใดที่จ�ำเป็นต้องปรับในการ 

	 ใช้งบประมาณ?

การประเมนิผล หมายถงึ การวเิคราะห์ผลการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ จากการด�ำเนนิโครงการ โดยการวเิคราะห์ข้อมูล

ที่ได้จากการติดตามผลที่เกิดจากการด�ำเนินงาน โดย

1)	 น�ำผลมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ว่าสามารถบรรลุตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ อย่างไร ? 

2)	 น�ำมาใช้ในการประเมินความส�ำเร็จของงาน หรือโครงการ

3)	 วิเคราะห์ปัจจัย และปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินโครงการ 

ดังนั้น การติดตามและประเมินผล จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ติดตามความก้าวหน้าของกิจกรรม  

ตามเป้าหมาย ระยะเวลา และงบประมาณที่ชุมชนได้ด�ำเนินการ โดยน�ำผลการด�ำเนินงานนั้นมาเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ และตัวชี้วัด ตลอดจนอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพื่อน�ำผลจากการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงการท�ำงานให้ดียิ่งขึ้น 



45

สำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

แบ
บฟ

อร
์มก

าร
ติด

ตา
ม 

แล
ะป

ระ
เม

ินผ
ลก

าร
ด�ำ

เน
ินง

าน
ตา

มแ
ผน

											














											














รา
ยง

าน
ผล

กา
รด

�ำเ
นิน

งา
นต

าม
แผ

น.
...

...
...

.(พ
ัฒ

นา
เศ

รษ
ฐก

ิจแ
ละ

ทุน
ชุม

ชน
)..

...
...

...
.

กล
ุ่ม/

เค
รือ

ข่า
ย/

อง
ค์ก

ร/
ต�ำ

บล
 ..

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

โค
รง

กา
ร/

กิจ
กร

รม
 ..

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

ตั้ง
แต

่เด
ือน

 …
…

…
…

...
...

..…
…

…
…

พ
.ศ

...
...

...
...

...
.. 

ถึง
 เด

ือน
…

…
…

…
…

…
…

...
…

…
..พ

.ศ
…

…
…

…
...

...
...

..

ชื่อ
แผ

นง
าน

เป
้าห

มา
ย/

ตัว
ชี้ว

ัด 

คว
าม

สำ�
เร

็จ

(ท
ี่กำ�

หน
ดไ

ว้ใ
นแ

ผน
)

กิจ
กร

รม
ตา

มแ
ผน

กิจ
กร

รม

ที่ด
ำ�เ

นิน
กา

รจ
ริง

ผล
กา

รด
ำ�เ

นิน
งา

นท
ี่เก

ิดข
ึ้น

ผล
กา

รใ
ช้จ

่าย
งบ

ปร
ะม

าณ
แผ

นง
าน

/

กิจ
กร

รม

ที่ต
้อง

ทำ�
ต่อ

เช
ิงป

ริม
าณ

เช
ิงค

ุณ
ภา

พ
งบ

ปร
ะม

าณ
ที่

ตั้ง
ไว

้

งบ
ปร

ะม
าณ

ที่ใ
ช้จ

ริง

รว
มง

บป
ระ

มา
ณ

ที่ใ
ช้ใ

นก
าร

ดำ�
เน

ินก
ิจก

รร
ม 

ชื่อ
-ส

กุล
 ผ

ู้รา
ยง

าน
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

 ต
�ำแ

หน
่งใ

นก
ลุ่ม

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..ว
ัน/

เด
ือน

/ป
ีที่ร

าย
งา

น.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.



46

คู่มือสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน

แนวทางในการวิเคราะห์เพื่อการประเมินผล

	 1.	 น�ำข้อมูลที่ได้จากรายงานการติดตามผลการด�ำเนินงานมาเปรียบเทียบ ดังนี้ 

			   1.1)	 เปรียบเทียบการด�ำเนินงานระหว่าง เป้าหมาย/ตัวชี้วัด กิจกรรม และผลการด�ำเนินงานที่เกิดขึ้นว่า 

					     สอดคล้อง หรือบรรลุตามเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ตั้งไว้หรือไม่

			   1.2)	 เปรียบเทียบผลการเปลี่ยนแปลงของชุมชนก่อนด�ำเนินงาน และหลังด�ำเนินงาน ว่าเป็นอย่างไรบ้าง

	 2.	 การเปลี่ยนแปลงระดับบุคคล/ครอบครัว สามารถเปรียบเทียบได้ดังนี้ เช่น

			   n	 ครัวเรือนมีอาชีพหลักที่สร้างรายได้อย่างสม�่ำเสมอหรือไม่

	 	 	 n	 ครัวเรือนที่เป็นหนี้ก่อทุกข์ (หนี้ที่สร้างปัญหา) มีจ�ำนวนลดลงหรือไม่

	 	 	 n	 การออมเงินของครัวเรือนในกองทุนต่างๆ ของหมู่บ้านมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นมากน้อยเพียงใด 

	 	 	 n	 จ�ำนวนครัวเรือนในชุมชนมีการท�ำบัญชีครัวเรือนเพิ่มขึ้นมากน้อยเพียงใด

 	

	 3.	 การเปลี่ยนแปลงระดับกลุ่มองค์กร/หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถเปรียบเทียบได้ดังนี้ เช่น

	 	 	 n	 มีกลุ่มองค์กรที่เข้มแข็งเพิ่มขึ้น โดยวัดจาก... 

	 	 	 	 l	 กลุ่มองค์กรมีจ�ำนวนสมาชิกเพิ่มขึ้นทุกปี

	 	 	 	 l	 กลุ่มองค์กรมีจ�ำนวนเงินกองทุนเพิ่มทุกปี 

	 	 	 	 l	 มีระบบการบริหารจัดการที่สามารถตรวจสอบได้ทันที

	 	 	 	 l	 มีคนท�ำงานที่มาจากหลากหลายอาชีพ และท�ำงานต่อเนื่อง 

	 	 	 	 l	 มีการขยายกิจกรรมจากเรื่องหนึ่งไปสู่อีกเร่ืองหนึ่ง เช่น จากการออมทรัพย์สู่การจัดต้ังกลุ่มวิสาหกิจ 

					     ชุมชน หรือจัดตั้งธนาคารหมู่บ้าน จากเรื่องการออมเงินไปสู่เรื่องการออมดิน ออมน�้ำ ออมป่า เป็นต้น

	

	 4.	 การเปลี่ยนแปลงระดับพื้นที่/ต�ำบล 

	 	 	 n	 มีคนท�ำงานท่ีมีองค์ประกอบจากทุกภาคส่วนในต�ำบล เช่น จากกลุ่มองค์กร เครือข่ายต่างๆ สภาองค์กร 

				    ชุมชน อบต. โรงเรียน วัด อสม. เป็นต้น

	 	 	 n	 มีกระบวนการส�ำรวจข้อมูล และการวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจในพื้นที่

	 	 	 n	 มีแผนพัฒนาต�ำบลทุกมิติ ที่เห็นแผนด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างชัดเจน

	 	 	 n	 มีการด�ำเนินตามแผนพัฒนาต�ำบล

	 	 	 n	 มีองค์ความรู้ หรือชุดความรู้การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนตามบริบทของพื้นที่

	 	 	 n	 มีเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างต�ำบลได้

				    -	 มีเวทีเรียนรู้ระหว่างพื้นที่ หรือข้ามพื้นที่ (การเรียนรู้แนวราบ)

				    -	 แลกเปลี่ยนวัตถุดิบ สินค้า ผลิตภัณฑ์ คนท�ำงาน และแลกเปลี่ยนวิทยากรความรู้ด้านต่างๆ 

	 	 	 n	 ต�ำบลมีกฎกติกา/ข้อบัญญัติ ในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเอง

	 	 	 n	 ผลการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจที่สามารถวัดได้ ดูได้ นับได้ อย่างชัดเจน โดย...

				    -	 วัดจากการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ เช่น 

					     l	 การวัดจ�ำนวนคนที่เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มเพิ่มขึ้น

	 	 	 	 	 l	 คนในชุมชนมีจิตสาธารณะเพิ่มมากขึ้น ช่วยเหลือชุมชน ช่วยเหลือกันและกัน
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	 	 	 	 	 l	 คนในชุมชนเปลี่ยนวิถีการผลิตแบบเกษตรเคมีเป็นเกษตรอินทรีย์

	 	 	 	 	 l	 เกษตรกรเปลีย่นวธิคีดิจากการผลิตท่ีมุง่ขายเชงิปริมาณมาเป็นการผลิตท่ีค�ำนึงถึงคณุภาพและสขุภาพ 

						      ของผู้บริโภค

	 	 	 	 	 l	 มีการร่วมมือกับหน่วยงานภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 	 l	 มีความสามารถในการก�ำหนดราคา และต่อรองราคาผลผลิตของชุมชนได้ เป็นต้น

				    -	 วัดการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณ ส่วนมากเน้นให้เห็นเป็นตัวเลขที่ชัดเจน เช่น

	 	 	 	 	 l	 จ�ำนวนกลุ่มองค์กรที่เข้ามาร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายเพิ่มขึ้น

	 	 	 	 	 l	 จ�ำนวนสมาชิกของแต่ละกลุ่มองค์กรมีเพิ่มขึ้น

	 	 	 	 	 l	 จ�ำนวนทุนของแต่ละกลุ่มองค์กรเพิ่มขึ้น

	 	 	 	 	 l	 จ�ำนวนหนี้สินเฉลี่ยของคนในต�ำบลลดลง

	 	 	 	 	 l	 รายได้เฉลี่ยของคนในต�ำบลเพิ่มขึ้น

				    -	 วดัการเปลีย่นแปลงเชงิเปรยีบเทยีบ ซึง่อาจจะเปรยีบเทยีบผลส�ำเรจ็ก่อนหรอืหลงัการท�ำกจิกรรม หรอื 

					     เปรียบเทียบเป็นรายเดือน รายปี เช่น 

	 	 	 	 	 l	 ครัวเรือนมีรายได้จากอาชีพหลักเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา

	 	 	 	 	 l	 จ�ำนวนสมาชิกที่มีหนี้นอกระบบลดลง 

	 	 	 	 	 l	 ทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น�้ำ ป่า) อุดมสมบูรณ์มากขึ้น เช่น ป่าเสื่อมโทรมลดลง คุณภาพน�้ำดีขึ้น  

						      จ�ำนวนสัตว์น�้ำเพิ่มขึ้น คุณภาพดินดีขึ้น เป็นต้น

	 5.	 การเปลี่ยนแปลงระดับจังหวัด 

	 	 	 n	 มีเครือข่ายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่มีองค์ประกอบหลากหลาย เช่น กลุ่มองค์กรชุมชน  

				    สภาองค์กรชุมชน ท้องถิ่น ท้องท่ี ภาคประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา ฯลฯ  

				    สามารถเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่น�ำไปสู่จังหวัดการตนเองด้านเศรษฐกิจได้ 

	 	 	 n	 มีวิสัยทัศน์ร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับจังหวัด

	 	 	 n	 มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่ได้รับการบรรจุเข้าเป็นแผนพัฒนาจังหวัด

	 	 	 n	 มีศูนย์การเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน
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ค�ำถามชวนคิด ชวนแลกเปลี่ยนในการจัดเวที 
หรือการสัมภาษณ์เพื่อเก็บข้อมูล

	

	 1.	 ตัวอย่าง ค�ำถามในการชวนคุยเพื่อค้นหาผู้น�ำผู้ก่อการดีในชุมชน เช่น

	 	 	 l	 ท�ำไมเราต้องท�ำเรื่องนี้ ไม่ท�ำได้ไหม ไม่ท�ำแล้วจะเกิดอะไรขึ้น? เพื่อเป็นการชวนให้ฉุกคิดว่า ความส�ำคัญที่ 

				    จ�ำเป็นต้องลุกขึ้นมาท�ำงานเรื่องนี้

	 	 	 l	 แล้วถ้าจะท�ำ ท�ำแล้วได้อะไร แล้วจะท�ำอะไรบ้าง ท�ำอย่างไร? เพื่อให้เห็นประโยชน์ที่คนในชุมชนจะได้รับ  

				    ให้เห็นถึงการคิดวางแผนการท�ำงาน

	 	 	 l	 ในชุมชนของเรามีใคร ท�ำอะไรอยู่ที่ไหน ชื่ออะไรบ้าง? เพื่อให้ช่วยกันค้นหาคนดี คนเก่งที่มีอยู่ในชุมชน  

				    เพราะเมื่อถามลอยๆ ผู้ตอบมักจะนึกถึง และตอบผู้น�ำอย่างเป็นทางการ (ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน อบต. เป็นต้น)  

				    ผู้น�ำตามธรรมชาติที่เชี่ยวชาญ เก่งเฉพาะด้านจะไม่ค่อยมีปรากฏ

	 2.	 ตัวอย่าง ค�ำถามในการชวนคุยเพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น เช่น 

	 	 	 l	 คนในท้องถิ่นของเราประกอบอาชีพหลักๆ ที่ส�ำคัญๆ อะไรบ้าง สร้างรายได้ต่อเดือน หรือต่อปีให้เราเท่าไร

	 	 	 l	 หลังจากว่างจากการท�ำประกอบอาชีพหลักแล้ว คนในท้องถิ่นเรานิยมท�ำอะไร ส่ิงที่ท�ำก่อให้เกิดรายได้ 

				    หรือไม่ ถ้าได้ ได้เท่าไรต่อเดือน/ต่อปี 

	 	 	 l	 ผลผลติ หรอืผลติภณัฑ์ทีส่�ำคญั หรอืใครทีม่าแล้ว ต้องมากนิ มาซือ้ เป็นทีรู่จ้กัของคนในท้องถิน่ และคนนอก 

				    ท้องถิ่น ได้แก่อะไรบ้าง

	 	 	 l	 ใครเป็นเจ้าของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต เช่น ที่ดิน เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย เป็นต้น เป็นคนที่อาศัยอยู่ในชุมชน หรือ 

				    เป็นคนนอกชุมชนมาตั้งร้านขายที่ชุมชนเรา 

	 	 	 l	 ใครเป็นเจ้าของการผลิต 

				    m	 ใครเป็นผู้ลงทุน 

				    m	 ใครเป็นผู้ตัดสินใจในการลงทุน 

	 	 	 	 m	 แล้วแรงงานเป็นใคร เป็นคนในชุมชนเราเอง หรือเป็นคนต่างถิ่น หรือคนต่างประเทศ

	 	 	 l	 ใครเป็นผู้ก�ำหนดการซื้อขาย ใครเป็นผู้ขาย เช่น 

	 	 	 	 m	 ท�ำแล้วขายเอง หรือมีพ่อค้าคนกลางมารับซื้อ

	 	 	 	 m	 ก�ำหนดราคาเองได้หรือไม่/ ต่อรองราคาได้หรือไม่

	 	 	 	 m	 พ่อค้าคนกลางที่มารับซื้อเป็นใคร เป็นคนในหรือคนนอกชุมชน

	 	 	 l	 ส่วนใหญ่ใครเป็นผู้กินผู้ใช้ 

	 	 	 	 m	 ส่วนใหญ่คนในหรือคนนอกชุมชนเป็นผู้กินผู้ใช้ผลผลิตที่มีอยู่ในชุมชน

	 	 	 	 m	 ท�ำไม คนนอกชุมชนจึงได้บริโภคผลผลิตเรามากกว่า 

	 	 	 	 m	 ท�ำไม คนในชุมชนไม่บริโภคผลผลิตของตนเอง
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	 3.	 ตัวอย่าง ค�ำถามเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย หรือการประสานงานกับหน่วยงานภาคี

	 	 	 l	 กลุ่มต่างๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่น เราได้มีการรวมตัวกันเครือข่ายที่ใหญ่ขึ้นในระดับต�ำบล หรือข้ามต�ำบลกัน 

				    หรอืไม่ เช่น เครอืข่ายคนทีท่�ำเกษตรอนิทรีย์ เครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน เครือข่ายอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

				    สิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 	 	 l	 ในการท�ำงานของเรา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม เป็นเครือข่าย ได้มีหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

				    ภาคประชาสงัคม หรอือืน่ๆ มาร่วมด�ำเนนิการ ร่วมสนบัสนนุงานหรือไม่ ถ้ามมีาสนบัสนนุในเร่ืองอะไรบ้าง

โดยค�ำถามต่างๆ ชุมชนสามารถคิดค้นการตั้งค�ำถาม ให้เป็นภาษาที่เข้าใจง่าย เป็นภาษาของท้องถิ่นของตนเองได้
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