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	 รัฐบาลโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก

รัฐมนตรี มีนโยบายมุ ่งแก้ ไขปัญหาความยากจน 

ลดความเหล่ือมล�้ำ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

การสร้างโอกาสการเข ้าถึงสวัสดิการสังคมและ 

ท่ีอยู่อาศัย โดยก�ำหนดการพัฒนาที่อยู่อาศัยส�ำหรับ 

ผู ้มีรายได้น้อยเป็นนโยบายเร่งด่วน และสั่งการให้ 

แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้ม ี

รายได้น้อยท้ังประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

โดยมอบหมายให ้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมัน่คงของมนษุย์ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย 

ส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยทั้งประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ

และย่ังยืน และได้ก�ำหนด “แผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

ที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559-2568)” ซึ่งเป็นการ 

บูรณาการการด�ำเนินงานร่วมระหว่าง 3 หน่วยงาน  

พล.ต.อ.

	 (อดุลย์ แสงสิงแก้ว)

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม

	 และความมั่นคงของมนุษย์

สารจาก...

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ภาย ใต ้ กร ะทรวงการพัฒนาสั งคมแล ะ 

ความม่ันคงของมนุษย์ ได้แก่ กรมพฒันาสงัคม 

และสวัสดิการ การเคหะแห่งชาติ และสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

มีเป้าหมายรวม 2,725,924 ครัวเรือน โดย

ในส ่วนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) มีเป ้าหมายด�ำเนินการ  

จ�ำนวน 1,044,510 ครัวเรือน ภายใต้แผน

พัฒนาที่อยู ่อาศัยผู ้มีรายได้น ้อยในเมือง 

และชนบท ประกอบด้วย 4 โครงการหลัก คือ  

(1) โครงการแก้ไขปัญหาชมุชนแออดั “บ้านม่ันคง”  

(2) โครงการพฒันาท่ีอยู่อาศัยชมุชนรมิคลอง  

(3) โครงการพฒันาคณุภาพชวีติคนไร้บ้าน และ 

(4) โครงการบ้านพอเพียงชนบท

	 ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สถาบันพัฒนา

องค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรอื พอช. ได้สนบัสนนุ

การพัฒนาความเข้มแข็งองค์กรชุมชน ทั้งที่เป็นภารกิจ

ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 

(องค์การมหาชน) ภารกจิตามกฎหมายและภารกิจตาม

นโยบายโดยเกิดผลส�ำเร็จในงาน ที่ด�ำเนินการมาอย่าง

ต่อเนื่อง เป็นการด�ำเนินงานพัฒนาที่ชุมชนและท้องถิ่น

มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภายใต้

ความหลากหลายทางวถีิชีวติ ภมิูปัญญา และวัฒนธรรม

ของแต่ละท้องถิ่น จนเกิดรูปธรรมความส�ำเร็จเป็นที ่

ประจกัษ์ สร้างความเชือ่มัน่ต่อชมุชนท้องถิน่ หน่วยงาน 

และสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิง่การส่งเสรมิและพฒันา 

คุณภาพและความม่ันคงในชวีติ ประกอบด้วย 1) การแก้ไข 

ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัของชมุชนแออดัและมรีายได้น้อย ภายใต้ 

โครงการ “บ้านมัน่คง” โดยสนบัสนนุการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั 
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ในพืน้ที ่ 76 จงัหวดั 1,017 โครงการ ใน 2,061 ชมุชน รวม 101,069 ครวัเรอืน โดยมกีารด�ำเนินงานในโครงการส�ำคญั 2 โครงการ 

ตามนโยบายรัฐบาล คือ (1) โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยเพื่อคนยากจนที่บุกรุกที่ดินสาธารณะจังหวัดปทุมธานี 

“ปทุมธานีโมเดล” มีการจัดซื้อที่ดินเพื่อสร้างชุมชนใหม่ 126 ครัวเรือน และ (2) การจัดการที่อยู่อาศัยชุมชนผู้ได้รับ 

ผลกระทบจากโครงการริมฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา มีการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค ได้แก่ อาคารชุด 

กรมการขนส่งทหารบก (ขส.ทบ.) มผีูเ้ข้าอยูอ่าศยัแล้ว 64 ครวัเรอืน และอยู่ระหว่างด�ำเนินการโครงการบ้านเอือ้อาทรนครชยัศรี 

การซื้อที่ดินใหม่ 2) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย “บ้านประชารัฐริมคลอง” ตามนโยบายที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล เพื่อให ้

พีน้่องประชาชนมทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง มสีภาพแวดล้อมและคณุภาพชีวติทีดี่ โดยให้สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) 

เป็นหน่วยงานหลัก ด�ำเนนิงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง โดยมเีป้าหมายการด�ำเนนิการต่อเนือ่ง พ.ศ. 2559 - 2561 ใน 52 ชมุชน  

7,081 ครัวเรือน เป็นการพัฒนาที่เน้นรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้การจัดการร่วมกันของชุมชน มีการแบ่งปันที่ดิน  

บริหารจัดการภายใต้ระบบสหกรณ์ เป็นต้น 3) โครงการบ้านมั่นคงชนบทเพื่อผู ้ยากจนและด้อยโอกาสในสังคม   

ซ่ึงได้มีการด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่องในพื้นที่ 76 จังหวัด 1,717 ต�ำบล ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้แผนยุทธศาสตร์

ดังกล่าวข้างต้นนั้น เป็นโครงการที่จะต้องด�ำเนินการโดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการส่งเสริมให้ผูม้ี 

รายได้น้อยได้มทีีอ่ยูอ่าศยัเป็นของตนเอง และมคีวามมัน่คงในการอยูอ่าศยัภายใต้สภาพแวดล้อมทีด่แีละมคีณุภาพ

	 การด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ยังให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาในเชิงคุณภาพภายใต้

ยุทธศาสตร์พื้นที่เป็นตัวตั้ง โดยมีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและเครือข่ายองค์กรชุมชน เป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อน เป็น

เครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็ง เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในระดับครัวเรือน องค์กร

ชมุชน และเครอืข่ายองค์กรชมุชน ตลอดจนเชือ่มประสานความร่วมมอืกบัชมุชนท้องถิน่และภาคทีีเ่กีย่วข้องทัง้ในระดบัต�ำบล 

จงัหวดั ภาค และประเทศ พร้อมทัง้ขับเคล่ือนให้บงัเกดิผลอย่างเป็นรปูธรรมด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีธรรมาภบิาล  

เพือ่ร่วมกนัสร้างสังคมไทยท่ี “มุ่งสู่สังคมคณุภาพ บนพืน้ฐานความรบัผดิชอบร่วมกนั” ตามวสิยัทศัน์ของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ และเป็นการตอบสนองวิสัยทัศน์ประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2563 “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

ซึ่งรัฐบาลได้มุ่งวางรากฐานการพัฒนาประเทศให้แข็งแกร่งสืบไป

	 ในนามของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ที่ก�ำกับดูแลสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) ขอขอบคณุคณะกรรมการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) คณะท�ำงานของชมุชนในทกุประเดน็

งาน หน่วยงานพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พี่น้องเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้ง

เมืองและชนบท ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่ได้ร่วมกันท�ำงาน เสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนในทุกมิต ิที่จะท�ำให้งานพัฒนานั้นสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”



	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. ได้

ด�ำเนินงานตามวิสัยทัศน์ พันธกิจของสถาบันฯ 

และภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล ร่วมกับหลาย

ฝ่ายทีเ่กีย่วข้อง สนบัสนนุการพฒันาโดยชมุชนเป็น 

แกนหลัก ในการวางแผนพัฒนาและด�ำเนินการตาม 

แผนพัฒนาชุมชน ภายใต้การสนับสนุนและร่วมมือ 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ  

ท้องถ่ิน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค ี

พฒันาอืน่ๆ ในการจดักระบวนการพฒันาในรปูแบบ

ที่หลากหลายเพื่อการส่งเสริมสนับสนุนให้ “ชุมชน

ท้องถิ่นจัดการตนเอง”

สารจาก...

ประธานกรรมการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

	 ป ีพ.ศ. 2559 สถาบันฯ ได้ท�ำความร่วมมือร่วมกับ

หลายฝ่าย ภายใต้หลักการ “พลังเครือข่ายภาคีพัฒนา

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่น” เป็นการจัดความสัมพันธ์การท�ำงานร่วมกัน 

ระหว่างสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ขบวนองค์กรชมุชน  

และภาคพีฒันาในการหนนุเสรมิการพฒันาชมุชนท้องถิน่ 

และการผลักดันเชิงนโยบายสาธารณะ โดยมีรูปแบบ 

ความร่วมมือในลักษณะต่างๆ เพื่อการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นให้เข้มแข็งผ่านเครือข่ายความร่วมมือ มีการ

ก�ำหนดบทบาท พืน้ที ่ประเด็น และแผนการด�ำเนินงาน 

ร่วมกัน ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานในการขับเคลื่อนงานพัฒนาร่วมกันอย่างเป็น

รูปธรรม โดยสถาบันฯ ร่วมกับกรมการพัฒนาชุมชน 

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน และส�ำนักงานกองทนุ

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้ลงนาม 

ความร่วมมอืบรูณาการการท�ำงานเพือ่ส่งเสรมิสนบัสนนุ 

และพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถ่ิน เม่ือวันที่  

7-8 กันยายน 2559 มีเป้าหมายร่วมในการสนับสนุน 

และขับเคล่ือนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

โดยเน้นให้เกิด “ชุมชนท้องถิ่นต้นแบบเข้มแข็งทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง" จ�ำนวน 900 หมู่บ้าน 90 ต�ำบล 

กระจายตัวใน 90 อ�ำเภอ 76 จังหวัด

	 “ที่ผ่านมาการท�ำงานของแต่ละหน่วยงานพัฒนา

เป็นลักษณะต่างคนต่างท�ำ หน่วยงานแต่ละแห่งก็จะ

มีการท�ำงานและวัฒนธรรมขององค์กรที่แตกต่างกัน 

แต่ที่เหมือนกันก็คือ ทุกองค์กรลงไปท�ำงานในพื้นที่

เดียวกัน กลุ่มเป้าหมายเดียวกัน ดังนั้นจึงเกิดแนวคิด 

ในการบูรณาการท�ำงานร่วมกันทั้ง 4 หน่วยงาน เพื่อ

ให้การท�ำงานเป็นเนื้อเดียวกันและเหมาะสมกับพื้นที ่

และเกิดประโยชน์กับคนในพื้นที่อย่างแท้จริง โดยใช้

พื้นที่หรือต�ำบลเป็นตัวตั้ง  ท�ำให้ครอบคลุมการจัดการ

ในระดับต�ำบล และต่อไปต้องสานความร่วมมือกับ
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(นายสมพร ใช้บางยาง)

ประธานกรรมการ สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)



กระทรวงและหน่วยงานอืน่ๆ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศกึษาธกิารรวมทัง้ภาคเอกชนเพือ่หนุนเสริมกัน  โดย

ใช้แผนต�ำบลเป็นเครือ่งมอืในการท�ำงานหากต�ำบลใดมฐีานข้อมลูอยู่แล้วก็จะน�ำไปขบัเคลือ่นงานได้ทนัทต่ีอไปการท�ำงานของ

ทัง้ 4 องค์กรจะต้องไม่มกีารกล่าวว่า  ใครท�ำงานมาก  ใครท�ำงานน้อย  แต่จะเป็นการท�ำงานร่วมกัน  เพ่ือให้เป็นต้นแบบการ

ท�ำงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง และจะน�ำไปสู่การพัฒนาต�ำบลทั่วประเทศทั้ง 7,000 แห่งต่อไป”

	 นอกเหนือจากการปฏิบัติงานตามภารกิจปกติแล้ว ในปี 2559 นี ้ผลการด�ำเนินงานของสถาบันฯ ยังได้น�ำไปสู่การพัฒนา

ความเข้มแขง็ของชมุชนด้านต่างๆ อีก โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศยัเร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล อาทิ การแก้ไขปัญหา

ชุมชนริมคลองลาดพร้าว เป้าหมายการด�ำเนินการต่อเนื่อง พ.ศ. 2559 - 2561 ใน 52 ชุมชน 7,081 ครัวเรือน ซึ่งสถาบันฯ  

ต้องท�ำความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการพัฒนาที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว เพ่ือ "คืนความสุขให้คนคลอง 

คืนสายคลองให้คนเมือง" การจัดการที่อยู่อาศัยชุมชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการริมฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา ใน 3 เขต  

คือ เขตบางซื่อ บางพลัด และดุสิต มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาใน 3 ลักษณะ คือ 1) การเช่าอาคารชุดที่อยู่อาศัยของ 

กรมขนส่งทางบก (ขส.ทบ.) 2) การย้ายไปบ้านเอื้ออาทรของการเคหะแห่งชาติ และ 3) การย้ายไปสร้างชุมชนในที่ดินใหม่  

หรือปรับปรุงในท่ีดินเดิม โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยเพื่อคนยากจนที่บุกรุกที่ดินสาธารณะจังหวัดปทุมธานี  

“ปทุมธานีโมเดล” โดยมีการบันทึกความร่วมมือและมอบสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุ ระหว่างกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง  

กระทรวงมหาดไทย จังหวัดปทุมธานี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

โดยจัดที่อยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุอย่างถูกต้องตามกฎหมายและให้สิทธิเช่าในระยะยาว   รวมถึงการส่งเสริมสนับสนุน 

ให้เกิดการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ด้วยพลังประชารัฐ  

โดยชุมชนเป็นแกนหลัก นับเป็นการสร้างพลังความร่วมมือในการท�ำงานร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ เพื่อให้เกิดการบูรณาการ 

สร้างความเข้มแข็งและเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป
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(นายพลากร  วงค์กองแก้ว)

ผู้อ�ำนวยการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

	 การด�ำเนินงานของสถาบันฯ ในปีนี้ ยังคงมุ่งเน้น

การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวต้ัง เพื่อสนับสนุนความ

เข้มแข็งขององค์กรชุมชน ทั้งน้ีสถาบันฯ ได้สนับสนุน

ให้เกิด “พื้นที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” 

จ�ำนวน 616 ต�ำบล ใน 75 จังหวัด พัฒนาและยกระดับ

พื้นที่ปฏิบัติการเป็นพื้นที่รูปธรรมต้นแบบในการแลก

เปลีย่นเรยีนรู ้ ซึง่จะน�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงของชมุชน

ท้องถ่ินและการผลกัดนัเชิงนโยบาย ในขณะทีส่ถาบนัฯ 

ได้สนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินที่

ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้านการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 

และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น เพื่อให้คนในชุมชน

ได้ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินร่วมกัน 

ปี 2559 เกิด “แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล” 

1,540 ต�ำบล ใน 72 จังหวัด โดยมีสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลและขบวนกลุ่มองค์กรเครือข่ายชุมชนเป็นกลไก

ส�ำคญัในการขบัเคลือ่น และเกิดการเช่ือมโยงสนับสนนุ

กับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 616 ต�ำบล พร้อม

ทั้งยกระดับและเชื่อมโยงสู ่“แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ระดับจังหวัด” 40 จังหวัด ใน 5 ภาค ซึ่งถือว่าปัจจัย

ที่ส่งผลให้เกิดความส�ำเร็จนั้น เกิดจากการมีส่วนร่วม

ของขบวนองค์กรชุมชนในพืน้ที ่ด�ำเนินการจดัท�ำข้อมลู

วิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ ความต้องการและแนวทาง

ปัญหาของชุมชน รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ 

หน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้องเข้าร่วมกระบวนการจัดท�ำ

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นดังกล่าว

	 ในปีที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผน

ยทุธศาสตร์การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั 10 ปี (พ.ศ. 2559-2568) 

เมื่อวันที ่12 มกราคม 2559 เป็นการด�ำเนินการร่วมกัน

ระหว่างสถาบันฯ และการเคหะแห่งชาติ มีเป้าหมาย 

ในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัทัว่ประเทศ รวม  2,725,924 ครัวเรอืน  

โดยในส่วนของสถาบนัฯ มเีป้าหมายด�ำเนนิการ จ�ำนวน 

1,044,510 ครัวเรือน ภายใต้แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มี

รายได้น้อยในเมืองและชนบท ประกอบด้วย โครงการ

	 ปี พ.ศ. 2559 นับเป็นปีที่สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน(องค์การมหาชน) ได้มีการปรับโครงสร้าง

การท�ำงานขององค์กรเพื่อเท่าทันกับสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงและทิศทางการท�ำงานของขบวน

องค์กรชุมชน ทั้งในระดับพื้นที่และทางนโยบาย  

ให้ความคล่องตัวในการท�ำงานมากยิ่งขึ้น และเอื้อ 

ให้เกิดการด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี 

การศึกษาแนวทางการปรับ โครงสร ้ างการ 

บริหารงานที่มุ่งเน้นการกระจายระบบการบริหาร

จัดการและการพัฒนาสนับสนุนให้ชุมชนท้องถ่ิน 

มีระบบที่พัฒนาไปสู ่การจัดการตนเอง โดยมี

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลและเครือข่ายองค์กร 

ชุมชนเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อน ตลอดจน 

เชื่อมประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นและ 

ภาคหีนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งทั้งในระดับต�ำบล จงัหวดั 

ภาค และประเทศ

สารจาก...

ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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พฒันาทีอ่ยู่อาศยัชมุชนรมิคลอง โครงการคนไร้บ้าน โครงการแก้ไขปัญหาชมุชนแออดั “บ้านมัน่คง” แผนพฒันาทีอ่ยูอ่าศัยผูมี้ 

รายได้น้อยชนบท ในปี 2559 สถาบันฯ ด�ำเนินการพัฒนาโครงการตามนโยบายรัฐบาลที่ต้องเร่งด�ำเนินการใน 2 โครงการ คือ  

1) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เป้าหมายด�ำเนินการต่อเนื่อง พ.ศ. 2559 - 2561 ใน 52 ชุมชน 7,081 ครัวเรือน  

เป็นการพัฒนาท่ีเน้นรูปแบบการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยภายใต้การจัดการร่วมกันของชุมชน มีการแบ่งปันที่ดิน บริหารจัดการ 

ภายใต้ระบบสหกรณ์ เป็นต้น เกิดกลไกการขับเคลื่อนทั้งระดับนโยบาย มีการตั้งศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  

(ศปก.ทชค) เพื่อเป็นศูนย์บัญชาการในการบูรณาการ ก�ำกับดูแล ติดตาม การขับเคลื่อนนโยบายและประสานความร่วมมือ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการร่วมในระดับพื้นที่ รวมถึงการบูรณาการแผนระหว่างแผนการก่อสร้างเขื่อนของ 

กรุงเทพมหานคร และแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

และมีการบันทึกความร่วมมือการใช้ที่ดินราชพัสดุเพื่อที่อยู่อาศัยในโครงการดังกล่าว ระหว่างกรมธนารักษ ์กรุงเทพมหานคร  

และสถาบันฯ รวมถึงมีการด�ำเนินการในระดับพื้นที่ 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน เป็นการสร้างและพัฒนา 

ศนูย์คนไร้บ้าน สนับสนนุให้คนไร้บ้านสามารถด�ำเนนิกิจกรรมฟ้ืนฟศูกัยภาพและพฒันาคณุภาพชีวติร่วมกัน โดยมพีืน้ทีเ่ป้าหมาย 

ในการพัฒนาและสร้างศูนย์คนไร้บ้านในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ และขอนแก่น ในปี 2559 เกิดการประสานงาน 

กบัภาคภีาคส่วนต่างๆ ในการจัดท�ำแผนปฏิบตักิารและขบัเคลือ่นการด�ำเนินงาน อาทิ มูลนิธพิฒันาทีอ่ยู่อาศยั มูลนิธกิระจกเงา  

เครอืข่ายคนไร้บ้าน มหาวิทยาลยัศลิปากร กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร ต่อการจัดท�ำข้อมลูคนไร้บ้านซึง่สามารถด�ำเนินการ 

ขึน้ทะเบยีนรบัรองคนไร้บ้านผูไ้ม่มสีถานะทางทะเบยีน จ�ำนวน 66 ราย ได้จดัตัง้ “กองทนุกลางเครอืข่ายคนไร้บ้าน” และด�ำเนนิการ 

ออกแบบศูนย์คนไร้บ้าน พร้อมทั้งพิจารณาที่ดินส�ำหรับก่อสร้างศูนย์คนไร้บ้านในจังหวัดเชียงใหม่และขอนแก่นต่อไป 

	 ส�ำหรับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนแออัดและผู้มีรายได้น้อย “โครงการบ้านมั่นคง” ปัจจุบันสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่

อาศัยในพื้นที ่76 จังหวัด 1,017 โครงการ ใน 2,061 ชุมชน รวม 101,069 ครัวเรือน โดยมีการด�ำเนินงานในโครงการส�ำคัญ  

2 โครงการตามนโยบายรัฐบาล คอื  1) โครงการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัเพือ่คนยากจนทีบ่กุรกุทีด่นิสาธารณะจงัหวดัปทมุธานี 

“ปทมุธานโีมเดล” มกีารจัดซือ้ท่ีดินเพือ่สร้างชมุชนใหม่ 126 ครวัเรอืน รวมทัง้มกีารลงนามบนัทกึความร่วมมอืและมอบสญัญา

เช่าที่ดินราชพัสดุ ระหว่างกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย จังหวัดปทุมธาน ีกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมัน่คงของมนษุย์ และสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน โดยจดัทีอ่ยู่อาศยับนทีด่นิราชพสัดอุย่างถูกต้องตามกฎหมายและ

ให้สิทธิเช่าในระยะยาว และ 2) การจัดการที่อยู่อาศัยชุมชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการริมฝั่งแม่น�ำ้เจ้าพระยา เกิดศูนย์

ปฏบิตักิารทีอ่ยู่อาศยัรมิแม่น�ำ้เจ้าพระยา (ศปก.ทชพ) เพือ่เป็นศนูย์กลางการขบัเคลือ่นการท�ำงาน เป็นพืน้ที่ในการแลกเปลีย่น

เรยีนรูแ้ละวางแผนการท�ำงาน มกีารสนบัสนนุการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและสาธารณปูโภค ได้แก่ อาคารชดุกรมการขนส่งทหารบก  

(ขส.ทบ.) มีผู้เข้าอยู่อาศัยแล้ว 64 ครัวเรือน โครงการบ้านเอื้ออาทรนครชัยศร ี การซื้อที่ดินใหม ่ และโครงการบ้านมั่นคง

ชนบทเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในสังคม มีการด�ำเนินการในพื้นที ่76 จังหวัด 1,717 ต�ำบล 
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	 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สถาบันฯ ได้ท�ำบันทึกความร่วมมือ “สร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  

สู่เศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน” เพื่อขับเคลื่อนความร่วมมือในการสร้างเศรษฐกิจฐานรากภายใต้ยุทธศาสตร์ประชารัฐ โดยใช้

พื้นที่เป็นตัวตั้ง ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนกว่า 30 แห่ง จากการบันทึกความร่วมมือก่อให้เกิดกลไกและแผนการ 

ขับเคลื่อนที่น�ำไปสู่รูปธรรม เช่น เกิดการจัดท�ำฐานข้อมูล Data Mapping ร่วมกันโดยใช้พื้นที่ 500 ต�ำบลเป้าหมายเป็นตัวตั้ง 

และบรูณาการกบัพืน้ทีป่ฏบิตักิารของภาคต่ีางๆ การเชือ่มโยงและจดัเวทเีพือ่เกดิการขบัเคลือ่นงานร่วมกนั รวมถงึการผลกัดัน 

ให้เกดิ SMEs เกษตร แปรรปู และตลาดเพ่ือเกษตรกร ซึง่มีการด�ำเนินการทีเ่ป็นรูปธรรมทัง้ในระดับต�ำบลและจังหวดั สถาบนัฯ

ยังมีการจัดเวที “นักส่ือสารจัดการความรู้ชุมชน” เพื่อพัฒนาศักยภาพแกนน�ำในพื้นที่รูปธรรมขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  

50 ต�ำบลเศรษฐกิจและทุน 

	 ด้านการจัดสวัสดิการชุมชน มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล/เมืองทั่วประเทศ ปัจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบล/เมือง จ�ำนวน 6,066 กองทุน สมาชิกกองทุนรวม 5,204,600 คน เงินกองทุนรวม 11,725.58 ล้านบาท ประกอบด้วย  

เงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก 7,403.27 ล้านบาท (ร้อยละ 63) เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 679.38 ล้านบาท  

(ร้อยละ 6) เงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันฯ และหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 2,754.76 ล้านบาท (ร้อยละ 23) นอกจากนี้ยังมี

เงินจากแหล่งอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค เป็นต้น จ�ำนวน 888.17 ล้านบาท (ร้อยละ 8) และในปีนี้ร่วมกับเครือข่าย 

สวัสดิการชุมชน มีการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยสถาบันฯ ร่วมกับ 7 หน่วยงานภาคี จัด “โครงการมอบ

รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สร้างสรรค์ความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ คุณภาพ

ชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” โดยมีการมอบรางวัลให้กับกองทุนสวัสดิการที่ผ่านการคัดเลือก

ระดับประเทศ จ�ำนวน 7 ประเภทรางวัล จากกองทุนที่ผ่านการพิจารณากลั่นกรองจากทั่วประเทศทั้งสิ้น 30 กองทุน

	 ด้านการส่งเสรมิจดแจ้งจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบล มีการจดัท�ำแผนจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนระยะ 5 ปี พ.ศ. 2559-2563 

มีวิสัยทัศน์ “สภาองค์กรชุมชนเป็นพื้นที่กลางในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” ก�ำหนดยุทธศาสตร์  

3 ประเด็น คือ 1) การขยายจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้เต็มพื้นที่ ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับบริบท

พื้นที่ น�ำไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 2) การประสานความร่วมมือภาคีและนโยบาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ 

จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 3) การพัฒนาระบบข้อมูล การจัดการความรู้และการสื่อสารสาธารณะ เพิ่มคุณภาพการจัดตั้งสภา

องค์กรชุมชนต�ำบล นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน (ณ เดือนกันยายน 2559) มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

รวมทั้งสิ้น 5,655 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 72.27 ของจ�ำนวนต�ำบล/เทศบาล/เขตทั่วประเทศ จ�ำนวนสมาชิกรวม 127,381 คน  

190,225 องค์กร โดยในปี 2559 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่มีผลการด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม จ�ำนวน 3,891 ต�ำบล เช่น 

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลเวยีงคกุ อ.เมอืง จ.หนองคาย “ต�ำบลแห่งการจดัการน�ำ้โดยชมุชน”  สภาองค์กรชมุชนต�ำบลขอนคลาน 

อ.ทุ่งหว้า จ.สตูล “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน” 

	 สถาบันฯ ได้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนท้องถ่ิน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ชุมชนให้รู้เท่าทันและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด 

โดยมีการจัดเวทสีาธารณะวเิคราะห์สถานการณ์ นโยบายทีส่่งผลกระทบทัง้ข้อจ�ำกดั และโอกาสต่อชมุชนท้องถิน่ รวมทัง้สร้าง

กระบวนการเรยีนรูร้ะหว่างชมุชนท้องถิน่ได้มกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์และผลกระทบทีเ่กิดขึน้ เพือ่ออกแบบแนวทางการ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน

	 ในรอบปีที่ผ่านมา สถาบันฯ มีการพัฒนาผู้น�ำ  และสิ่งส�ำคัญคือ มีการพัฒนาบุคลากรของ พอช. ไปพร้อมกัน เช่น  

คนรุ่นใหม่ใน พอช. ผู้บริหารรุ่นใหม่ ผู้บริหารรุ่นกลาง ผู้บริหารระดับสูง ซึ่งการพัฒนาบุคลากรมีความส�ำคัญเพื่อให้เท่าทัน 
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ต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการรณรงค์ให้ผู้ปฏิบัติงานได้พัฒนาก�ำหนดอัตลักษณ ์ ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรม

องค์กรร่วมกนั ในเรือ่งของ “คณุธรรมซือ่สตัย์ เรยีนรูพ้ฒันา ก้าวหน้าอย่างมอือาชพี” พร้อมทัง้พฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศ

สูอ่งค์ความรูแ้ละการสือ่สาร เพือ่ให้ชมุชนท้องถิน่และภาคพีฒันาสามารถเข้าถึงและเลอืกใช้ความรูแ้ละเทคโนโลยีได้อย่างคุ้มค่า 

และเหมาะสม 

	 จากการท�ำงานในช่วงท่ีผ่านมามองว่า สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) เป็นเครื่องมือส�ำคัญขององค์กรชุมชนและ 

ภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนงานพัฒนาที่เน้นการเปลี่ยนแปลง โดยการกระจายอ�ำนาจและน�ำไปสู่การจัดการตนเอง 

จากฐานราก ทีส่ามารถให้ขบวนองค์กรชมุชนเชือ่มโยงระหว่างพืน้ทีกั่บนโยบาย ทัง้ด้านแนวคดิ แผนงาน งบประมาณ กับภาคส่วน 

ต่างๆ ตั้งแต่ภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม วิชาการ และภาคียุทธศาสตร์ในการพัฒนา โดยในช่วงปีที่ผ่านมาได้มีการวาง  

4 แนวทางการปฏริปู เพือ่พฒันาสถาบนัฯ ให้องค์กรเป็นเคร่ืองมือส�ำคญัของสังคม ดงัน้ี แนวทางแรก คอื การปฏรูิปโครงสร้าง

และระบบการบริหารงานของ พอช. กระจายอ�ำนาจการบริหารและการตัดสินใจไปสู่พื้นที ่ โดยการจัดโครงสร้างใหม ่ที่เกิด

กลไกการมส่ีวนร่วมในระดับพืน้ท่ีฐานล่างให้ขบวนองค์กรชุมชน ภาคประชาสงัคม ภาควิชาการ และหน่วยงานภาคยุีทธศาสตร์ 

ร่วมก�ำหนดยุทธศาสตร์การท�ำงานและระบบโครงสร้างการบริหารใหม่ที่พื้นที่เป็นฐานการพัฒนา แนวทางที่ 2 คือ การปฏิรูป

ขบวนองค์กรชุมชนสร้างพลงัการท�ำงานเป็นแบบ “การจดัการร่วม” กบัการบรหิารสถาบนัฯ เพือ่สร้างพลงัแนวราบ ของขบวน

องค์กรชุมชนและภาคประชาสังคม สานพลังความร่วมมอืกบัภาคยีทุธศาสตร์ เพือ่น�ำไปสู่การเชือ่มโยงแผนพฒันายทุธศาสตร์

จังหวัดโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง แนวทางที่ 3 คือ การประสานสร้างพลังความร่วมมือทั้งภาครัฐ ประชาสังคม ภาควิชาการ 

และภาคียุทธศาสตร์ ให้เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาร่วมกัน รวมถึงการจัดท�ำเป้าหมาย แผนงาน ยุทธศาสตร์ การจัดท�ำข้อมูล  

การศึกษาวิจัย และการจัดการความรู้ร่วมกัน เพื่อขยายพื้นที่สร้างพลังแนวราบให้มากที่สุด เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่น ต�ำบล 

จงัหวดั เป็นพืน้ทีจ่ดัการตนเองทีเ่กดิการบรูณาการและน�ำไปสูก่ารปฏบิติัการในระดบัพืน้ทีอ่ย่างเป็นรปูธรรม แนวทางที ่4 คอื  

การสร้างรูปธรรมความส�ำเร็จเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงทั้งระดับพื้นที่และนโยบาย เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น ธรรมนูญจังหวัด 

การจัดการที่ดินในรูปแบบกรรมสิทธิ์ร่วม(โฉนดชุมชน) เป็นต้น ซึ่งชุมชนท้องถิ่นต้องเป็นฐานการพัฒนาที่ส�ำคัญ

	 ปัจจุบันสังคมไทยก�ำลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากร ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจึงควรมีการ 

เตรยีมการเพือ่รองรับ โดยเมือ่มคีนแก่หรือคนชรามากขึน้ สดัส่วนคนท�ำงานลดลง ผลผลิตโดยรวมก็จะลดลง ขณะทีป่ระชากร

วัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโน้มท่ีลดลง สังคมผู้สูงอายุ เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจกันเป็นอย่างมากทั้งในระดับชาติ

และในระดับโลก ดังนั้นชุมชนท้องถิ่นต้องวิเคราะห์เชื่อมโยงการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ด�ำเนินการอยู่ปัจจุบัน เช่น  

การพัฒนาที่อยู่อาศัยและท่ีดินท�ำกิน บ้านมั่นคง สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจและทุนชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม และด้านอื่นๆ ควรน�ำสถานการณ์นี้มาวิเคราะห์เพื่อคิดค้นวางแผนพัฒนา รวมทั้งมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนส�ำคัญที่ต้องการเพื่อวางแผนอย่างเป็นระบบ 

	 ขณะเดียวกันขบวนองค์กรชุมชนและภาคประชาสังคม ควรวางทิศทางเพื่อการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) และทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย 4.0” ที่ใช้แนวทาง  

“สานพลังประชารัฐ” เป็นตัวการขับเคลื่อน และการใช้โอกาสของเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) เป็นเป้าหมาย 

เพื่อการวางแผนการขับเคลื่อนสังคมอนาคต

	 ท้ายนีต้้องขอขอบคณุทุกท่าน ทุกหน่วยงานท่ีมส่ีวนส�ำคญัในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นรากฐาน

การพฒันาทีย่ั่งยนืของประเทศไทย และหวงัว่าจะได้ร่วมกันสนับสนุนให้ขบวนองค์กรชุมชน และประชาสังคม สามารถท�ำงาน

อย่างมีพลังร่วมกันในปีต่อๆ ไป



นายสมพร  ใช้บางยาง
ประธานกรรมการสถาบันฯ

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ศาสตราจารย์สุริชัย  หวันแก้ว
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายวิทัศน์  เตชะบุญ
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ กรรมการส่วนราชการ

นางชุตินาฏ  วงศ์สุบรรณ
ผู้แทนสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ กรรมการส่วนราชการ

นางสาวบัณฑรโฉม  แก้วสอาด
ผู้แทนสำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กรรมการส่วนราชการ
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นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์
ผู้แทนกรมการพัฒนาชุมชน กรรมการส่วนราชการ

นายสมคิด  สิริวัฒนากุล
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นางละออ  ชาญกาญจน์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายพลากร  วงค์กองแก้ว
ผู้อำ�นวยการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

นายเจษฎา  มิ่งสมร
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน
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นายวิชล  มนัสเอื้อศิริ

นายแก้ว  สังข์ชู

นายสุรินทร์  กิจนิตย์ชีว์

นายกิติศักดิ์  สินธุวนิช

รศ.ปาริชาติ  วลัยเสถียร

ที่ปรึกษาคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นายสมศักดิ์  คำ�ทองคง

นางมุกดา  อินต๊ะสาร

นายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์

นายโชคชัย  ลิ้มประดิษฐ์

นายธวัชชัย  ฟักอังกูร
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นายพลากร  วงค์กองแก้ว
ผู้อำ�นวยการ

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ
รองผู้อำ�นวยการ

นางสาวกนิษฐา  ปรีชาพีชคุปต์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นางสาวพรรณทิพย์  เพชรมาก
รองผู้อำ�นวยการ

นางศมนีย์  มหัทธนะสมบูรณ์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

คณะผู้บริหาร
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นางนิภาภัสร์  มลิทอง
	 ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ 

นายอัมพร  แก้วหนู
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นายธีรพล  สุวรรณรุ่งเรือง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นายสุพัฒน์  จันทนา
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นายปฎิภาณ จุมผา
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ
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นายธนภณ  เมืองเฉลิม
รักษาการผู้จัดการสำ�นักงาน
ภาคเหนือตอนบน

นายธีรพงศ์  พร้อมพอชื่นบุญ
ผู้จัดการสำ�นักงานภาคกลาง

นายชัยวิชญ์ภณ  ตังกิจ
ผู้จัดการสำ�นักงาน ภาคเหนือตอนล่าง

นายวิชัย  นะสุวรรณโน
ผู้จัดการสำ�นักงานภาคตะวันตก

นายวิเชียร  พลสยม
	 ผู้จัดการสำ�นักงาน
	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

นางวัชรา  สงมา
ผู้จัดการสำ�นักงาน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ผู้จัดการส�ำนักงานภาค และหัวหน้าส�ำนัก
กลุ่มงานพื้นที่
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นายสยาม  นนท์คำ�จันทร์
	 ผู้จัดการสำ�นักงาน
	 ภาคกรุงเทพฯ และปริมณฑล

นางสาวเฉลิมศรี  ระดากูล
ผู้จัดการสำ�นักงาน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้

นางสุภานิตร  จุมผา
ผู้จัดการสำ�นักงานภาคตะวันออก

นางทิพวรรณ  หัวหิน
		  ผู้จัดการสำ�นักงานภาคใต้ตอนล่าง

นายสุวัฒน์  คงแป้น
ผู้จัดการสำ�นักงานภาคใต้ตอนบน
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นางสาวรัชรา  เอียดศิริพันธ์	 	
หัวหน้าสำ�นักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน

นางสาวสุมล  ยางสูง
ผู้จัดการสำ�นักงานบ้านมั่นคง

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ
รองผู้อำ�นวยการ ปฏิบัติหน้าที่ในตำ�แหน่ง 

หัวหน้าสำ�นักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน 

และหัวหน้าสำ�นักสื่อสารการพัฒนา

ผู้จัดการส�ำนักงานภาค และหัวหน้าส�ำนัก
กลุ่มงานสนับสนุนการเชื่อมโยงขบวนและพัฒนายุทธศาสตร์ชุมชน
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นางสาวกนิษฐา  สุวัตธกุล
หัวหน้าสำ�นักนโยบายและแผน

ผู้จัดการส�ำนักงานภาค และหัวหน้าส�ำนัก

นางริญดา  กระจ่างธิมาพร
หัวหน้าสำ�นักเทคโนโลยีสารสนเทศ

นางสาววีนัส  ตีรพัฒนพันธุ์
หัวหน้าสำ�นักทรัพยากรบุคคล

นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย์
หัวหน้าสำ�นักพัฒนาองค์ความรู้และประเมินผล

นายธนัช  นฤพรพงศ์
ผู้จัดการสำ�นักงานบริหารกองทุนและสินเชื่อ

นางอุษา เลิศเจริญพบ
หัวหน้าสำ�นักการเงินและบัญชี

นางสาวสุภสิตา  โชติทวีศักดิ์ศรี
หัวหน้าสำ�นักตรวจสอบ

นายอธิชาติ  ถาวร
หัวหน้าสำ�นักผู้อำ�นวยการ

นางนิภาภัสร์  มลิทอง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ ปฏิบัติหน้าที่

ในตำ�แหน่งหัวหน้าสำ�นักบริหารงานกลาง

กลุ่มงานสนับสนุนและบริหารองค์กร
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

(องค์การมหาชน)

Community Organizations Development Institute 

(Public Organization)



พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

เป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 โดยการรวมสองหน่วยงาน คือ 

ส�ำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท และ ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง สถาบันฯ เริ่มด�ำเนินการอย่างเป็น

ทางการ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2543 ภายใต้การก�ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีคณะกรรมการเป็นกลไกการบริหารที่ก�ำกับเชิงนโยบายและทิศทาง

ขององค์กร โดยมีผู้อ�ำนวยการเป็นผู้บริหารสูงสุดขององค์กร 

วิสัยทัศน์และพันธกิจ 3 ปี และ 20 ปีข้างหน้า เพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน

	 จากการระดมความคิดเห็นผู้น�ำองค์กรชุมชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กรชุมชนจากทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 

17 - 19 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ได้ร่วมกันมองไปยังอนาคต 20 ปีข้างหน้า และร่วมกันก�ำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวในการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่น และภาพวิสัยทัศน์ร่วม “องค์กรชุมชนท้องถิ่นในอนาคต” ในระยะเวลา 3 - 5 ปี อย่างเห็นพ้องต้องกัน ดังนี้
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วิสัยทัศน์ร่วมระยะ 20 ปี

“ปี พ.ศ. 2575 

 ชุมชนท้องถิ่นไทยจะมีความเข้มแข็ง

เต็มพื้นที่ประเทศไทย”

ภายใต้ “วิสัยทัศน์ร่วมระยะ 20 ปี”สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

(องค์การมหาชน) ในฐานะที่เป็นหน่วยงานส�ำคัญหน่วยหนึ่งที่จะ 

แสดงบทบาทหน้าที่ในการร่วมกันกับองค์กรภาคขีบัเคลือ่นขบวนการ 

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินไทยและขบวนองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  

แม้ปัจจุบันสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จะมีการ 

ก�ำหนดวสัิยทศัน์ไว้อย่างชัดเจนอยู่แล้วว่า “เป็นองค์กรของประชาชน 

ทีมุ่ง่สร้างความเข้มแขง็ของสงัคมจากฐานราก ด้วยพลงัองค์กรชมุชน 

และประชาสังคม” อย่างไรก็ตาม เพื่อให้วิสัยทัศน์ระยะ 20 ปีที่ผู้น�ำ 

องค์กรชมุชนและผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการพฒันาองค์กรชมุชนจาก

ทั่วประเทศได้ร่วมกันก�ำหนดขึ้นมาสามารถเกิดขึ้นเป็นจริงได้ จึงมี

การก�ำหนด “วิสัยทัศน์ระยะ 3 - 5  ปี” ข้างหน้าขึ้นมา เพื่อเป็นการ

รองรับและเป็นฐานส�ำคัญในการหนุนเสริมวิสัยทัศน์ระยะ 20 ปี

ภาพวิสัยทัศน์ร่วม “องค์กรชุมชนท้องถิ่นในอนาคต”

“ระยะ 3-5 ปี

ข้างหน้า  

ชุมชนท้องถิ่นไทยมีความเข้มแข็งสู่

การจัดการตนเอง”

การพฒันาชุมชนท้องถ่ินไทยให้มีความเข้มแขง็สามารถจดัการตนเองได้  

โดยความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ของชุมชนท้องถ่ินไทย 

ในอนาคต มีพื้นฐานจากคนในชุมชนท้องถิ่นที่แสดงบทบาทเป็น 

พลเมอืงผู้ตื่นรู้ใส่ใจสังคม มีการรวมตัวกันตามพื้นที่ในประเด็นต่างๆ  

เป็นองค์กรชุมชนที่มีภาวะผู้น�ำที่สอดประสานส่งต่อกันในทุกระดับ  

องค ์กรชุมชนจะเป ็นฐานที่มั่นสุดท ้ายของชุมชนท้องถิ่นและ 

เป็นองคาพยพที่ส�ำคัญที่จะเอื้อให้ชุมชนท้องถิ่นไทยเป็นพื้นที ่

ทางศีลธรรมมีคุณภาพชีวิตที่ดี อันเป็นผลเน่ืองมาจากการร่วมกัน 

จัดการให้มีระบบเศรษฐกิจชุมชนและระบบทางสังคมที่เข้มแข็ง  

และมีความพร้อมทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การมีขบวนองค์กร 

ชุมชนที่เข ้มแข็ง เป็นเอกภาพและมีธรรมาภิบาลเป็นรากฐาน 

ที่ส�ำคัญประการหน่ึงของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  

ดงันัน้ จึงต้องมกีลไก เครอืข่ายและการบริหารจัดการขบวนองค์กร 

ชุมชนที่ดี รวมทั้งมีการเช่ือมประสาน ถักทอและผนึกพลังกับภาคี 

เครือข่ายจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา  

ภาคประชาสงัคม ภาคสือ่สารมวลชน ฯลฯ ในอนัทีจ่ะหนุนเสรมิความ 

เข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน รวมทั้งการผลักดันให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร ้างและนโยบายเพื่อบรรลุเป ้าหมาย 

การมีชุมชนท้องถิ่นไทยที่เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ในอนาคต 

 



พอช. ก้าวสู่ปีที่ 16 อย่างมั่นคง 

ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้ความเข้มแข็ง สู่การสร้างความมั่นคงเศรษฐกิจฐานราก

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
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วิสัยทัศน์

	 เป็นองค์กรของประชาชนที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก ด้วยพลังองค์กรชุมชนและประชาสังคม

พันธกิจ

1.	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การเพิ่มรายได้    

	 การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท  

	 โดยยึดหลกัการพฒันาแบบองค์รวมหรอืบรูณาการและหลกัการพฒันาทีส่มาชกิมส่ีวนร่วมเป็นแนวทางส�ำคญั ทัง้นีเ้พือ่ 

	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

2.	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

3.	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจนประสานงานการ 

	 สนับสนุนและการให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

4.	 ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือองค์กรชุมชน ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับประเทศ
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วิสัยทัศน์ 
เป็นองค์กรของประชาชนที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก ด้วยพลังองค์กรชุมชนและประชาสังคม

แผนภาพ แสดงเป้าหมายและผลลัพธ์การด�ำเนินงาน

สิ่งที่ต้องท�ำ

รู้เท่าทันตนเอง

และการเปลี่ยนแปลง

มีทิศทางเป้าหมาย

การจัดการร่วม 

ทั้งชุมชน ท้องถิ่น 

ท้องที่ ภาคี

สื่อสาร 

ยกระดับ

การเปลี่ยนแปลง

การเสริมศักยภาพและความ
สามารถของขบวนชุมชน 

ระดับพื้นที่

	 ระบบบริหารจัดการชุมชน

	 - ข้อมูลวิเคราะห์ตนเอง
	 - จัดการแผนงาน/งบประมาณ/ตัวชี้วัด

	 - ติดตาม/รายงานการเปลี่ยนแปลง

	 ระบบการบริหารขบวน

	 - พัฒนาคน องค์กรและความรู้
	 - เวทีชุมชนท้องถิ่นที่เชื่อมโยงและ 
	 	 องค์ประกอบหลากหลาย

	 - ระบบบริหารพื้นที่ร่วม

	 ปรับโครงสร้างองค์กร

	 ปรับระบบบริหารจัดการ

	 - 	กระจายการจัดการสู่พื้นที่
	 - 	ปรับกระบวนการท�ำงาน พอช. 
	 	 ให้ประสานพลังกับชุมชนและ
	 	 ภาคีทุกภาคส่วนมากขึ้น
	 -	ปรับระบบงานพื้นฐานเพื่อการ
	 	 สนับสนุนชุมชน (ระบบข้อมูล/
	 	 แผนงานงบประมาณ/การเงิน/
	 	 การติดตาม/การจัดการความรู้/	
	 	 การสื่อสาร)

จัดปรับองค์กร/กลไก 
ระบบวิธีการท�ำงานของ พอช. 
เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาของ
ขบวนชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพ/
ประสิทธิผล

• จังหวัดจัดการตนเอง
• ต�ำบลจัดการตนเอง

• องค์กรแนวราบ

• ยืดหยุ่น คล่องตัว
แรงหนุนจาก
ภาคีภายนอก

ฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นสู่การ
จัดการตนเอง โดยการพัฒนา

ที่มีพื้นที่เป็นตัวตั้ง

ความเข้มแข็งของสังคม        
จากฐานราก

เป้าหมาย ผลลัพธ์

สังคมมีคุณภาพ

- ลดความเหลื่อมล�้ำ
- ลดความขัดแย้ง
- สร้างความเป็นธรรม

ชุมชนเข้มแข็ง

- คุณภาพชีวิตดีขึ้น
- เกิดการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง	
	 อ�ำนาจและนโยบาย

ความมั่นคงในชีวิต

-	ที่อยู่อาศัย
-	ที่ดินท�ำกิน
-	สวัสดิการชุมชน

เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง

-	เกิดการบูรณาการการจัดการ	
	 กองทุนชุมชน
-	เกิดความสามารถในการจัดการ	
	 แก้ไขปัญหาหนี้สิน

ประชาธิปไตยชุมชน

เวทีกลางในการคิด วางแผน แก้ไข 
พัฒนา ติดตามแบบมีส่วนร่วม โดยมี
สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกส�ำคัญ

การเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสร้าง
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ยุทธศาสตร์และนโยบายเพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน

พ.ศ. 2558 - 2560

การพัฒนาโดยใช้

พื้นที่เป็นตัวตั้งสนับสนุน

ให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบ

ที่พัฒนาไปสู่การจัดการ

ตนเอง

องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก

พื้นที่เป็นตัวตั้ง

การประสานความ

ร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น

และภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

สนับสนุนความเข้มแข็ง

ขององค์กรชุมชนฯ

การพัฒนาระบบ

บริหารจัดการองค์กร

ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงาน  ปี พ.ศ. 2558 - 2560

ยุทธศาสตร์	 องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้ง

ประเด็นยุทธศาสตร์	 ด�ำเนินงานภายใต ้3 ประเด็นยุทธศาสตร ์คือ  

1.	 การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่ 

		 การจัดการตนเอง

2.	 การประสานความร่วมมอืกบัชมุชนท้องถิน่และภาคทีีเ่กีย่วข้อง เพือ่สนบัสนนุความ 

		 เข้มแข็งขององค์กรชุมชน น�ำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

3.	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร
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	 เป็นนโยบายของคณะกรรมการสถาบนัฯ ซึง่จดัท�ำขึน้บนพืน้ฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างคณะกรรมการสถาบนัฯ   

ผูแ้ทนองค์กรชมุชนในแต่ละภาค นกัวชิาการ ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน ผูท้รงคณุวฒุ ิผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่เมือ่วนัที ่17 - 19  

ธันวาคม 2557 โดยมีผู้เข้าร่วมจ�ำนวน 163 คน มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นนโยบายที่เกิดจากการ 

“ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับผิดชอบ” อย่างแท้จริง เพื่อ “ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ 2575 ชุมชนท้องถิ่นไทยมีความเข้มแข็งเต็มพื้นที่” 

โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสู่การจัดการตนเองในช่วง 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2558 - 2560) นอกจากนี้ได้

ยดึตามวัตถปุระสงค์ของการจดัตัง้สถาบนัฯ และบทบาทหน้าทีต่ามทีก่�ำหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัพฒันาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 ซึ่งจะด�ำเนินการตามแนวทางและวิสัยทัศน์ของสถาบันฯ โดยมีนโยบายส�ำคัญ ดังนี้

การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองเพื่อเป็นพลังสู่การเปลี่ยนแปลงและขยายผลการพัฒนา

1.1 พัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพเป็นพื้นที่ต้นแบบ  

1.2 พัฒนาความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก   

การพัฒนาแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างมี “ดุลยภาพ” และยั่งยืน

2.1 การจัดการพื้นที่อย่างมีส่วนร่วม

2.2 สร้างโอกาสให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและทุนในชุมชน  

2.3 เชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่ยุทธศาสตร์จังหวัด   

การยกระดบัการใช้ข้อมลูสารสนเทศสูอ่งค์ความรู้เพือ่การพฒันาชมุชนท้องถ่ินและการสือ่สารเพือ่สร้างการเปลีย่นแปลง

3.1 ส่งเสริมให้มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

3.2 สร้างองค์ความรู้ที่มีคุณภาพ   

3.3 เพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง

การพัฒนาคุณภาพคนสู่ความเป็นพลเมืองและสร้างความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน

4.1 พัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  

4.2 สร้างผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง

4.3 ยกระดับคุณภาพขบวนองค์กรชุมชนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

การผนึกพลังเครือข่ายภาคีพัฒนาในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

5.1 พัฒนากลไกความร่วมมือ

5.2 สร้างพื้นที่รูปธรรมความร่วมมือ   

5.3 ส่งเสริมบทบาทการพัฒนาของภาคประชาสังคม

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน

6.1 สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับชุมชนท้องถิ่น

6.2 พัฒนากระบวนการเรียนรู้ระหว่างชุมชนท้องถิ่น

การบริหารจัดการองค์กรสู่ธรรมาภิบาล

7.1 เพิ่มคุณภาพในระบบบริหารจัดการที่ดี

7.2 สร้างระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของขบวนองค์กรชุมชนในทุกระดับ

นโยบายเพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน

1

2
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4
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กิจกรรมและโครงการพัฒนาส�ำคัญ

	 สถาบนัฯ ด�ำเนนิงานตาม อ�ำนาจหน้าทีท่ีก่�ำหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัฯ ตามกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องและ

ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา โดยใช้กิจกรรมและโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจหลักของสถาบันฯ มีกิจกรรมและโครงการส�ำคัญดังนี้

	 1. โครงการบ้านมั่นคง 

เริม่ด�ำเนนิการในปี 2546 เพือ่สร้างความ 

มั่นคงในที่ดินและท่ีอยู ่อาศัยของผู้มี

รายได้น้อยในชุมชนแออัดท่ัวประเทศ 

โดยสนับสนุนการส�ำรวจ การออกแบบ

ผังชุมชน งบประมาณการปรับปรุง

สาธารณูปโภคและสินเชื่อเพื่อจัดหา

ทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยั กระบวนการท�ำงาน 

เน้นให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีบทบาทหลักในการแก้ปัญหา 

โดยแก้ปัญหาทั้งเมือง (City-wide 

scale) ไม่ใช่ท�ำเฉพาะจุดใดจุดหนึ่ง

 

	 2. สวัสดิการชุมชน 

เริม่ด�ำเนนิการสนับสนุนกองทนุผูส้งูอายุ 

ระดับจังหวัดในปี 2545 และกองทุน

สวสัดกิารระดบัต�ำบล/เมอืง ในปี 2548 

เพื่อจัดสวัสดิการชุมชนทุกประเภท 

ให้กับคนทุกกลุ่มในชุมชน โดยองค์กร

ชุมชนบรหิารจัดการกองทนุด้วยตนเอง  

เงินกองทุนมาจากการสมทบของสมาชกิ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จากองค์กร 

ชุมชน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ 

การสมทบจากรฐับาลในส่วนกลาง แนวคิด 

ส�ำคัญของสวสัดกิารชมุชนคอื “ให้อย่าง 

มีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี”

	 3. การแก้ปัญหาที่ดินและบ้านมั่นคงชนบท 

เริ่มด�ำเนินการในปี 2547 โดยสนับสนุนให้ขบวนชุมชนวางแผนแก้ปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินในพื้นที่

ชนบทร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรชุมชนเป็นผู้จัดท�ำข้อมูล แผนที่และส�ำรวจข้อมูลครัวเรือนที่ประสบปัญหาความ 

เดือดร้อนด้วยตนเอง แล้วเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ปัญหาตามกระบวนการ บางชุมชนมีการจัดผังชุมชนและ 

สร้างชุมชนใหม่จึงเรียกว่าเป็นโครงการบ้านมั่นคงชนบท 
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	 4. การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

สนบัสนนุการพฒันาระบบทุนชมุชนให้เกดิการเชือ่มโยงทนุชมุชน เพือ่พฒันาชมุชนให้เข้มแขง็จดัการตนเองได้ พฒันาระบบการ

บริหารจัดการที่ดีขององค์กรการเงินและทุนชุมชน การแก้ปัญหาหนี้สินโดยองค์กรการเงินและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ในการแก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่น กระทั่งในปี 2559 ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน สู่ “การพัฒนาเศรษฐกิจและ

สัมมาชีพชุมชน” ซึ่งมีเป้าหมายสู ่“ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากแบบบูรณาการ”

	 5. สภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

โดยสถาบนัฯ มอี�ำนาจหน้าทีส่่งเสรมิและสนบัสนนุให้มีการจัดต้ังและพฒันากิจการของสภาองค์กรชุมชน รวมทัง้มีอ�ำนาจหน้าที่

ในเรื่องอื่นๆ ที่ก�ำหนดไว้ใน พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถใช้สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงภาคีพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่มาท�ำงานร่วมกันสู่พื้นที่จัดการตนเอง 

	 6. การฟื้นฟูชุมชนประสบภัย

ให้การช่วยเหลือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติในด้าน

ต่างๆ มาตัง้แต่ปี 2548 เช่น อทุกภยั วาตภยั อคัคภัีย  

โคลนถล่ม สนึาม ิฯลฯ โดยสนับสนนุให้ผูป้ระสบภยั

หรือเจ้าของปัญหามีบทบาทส�ำคัญในการบริหาร

จดัการภยัพบิตัใินระยะต่างๆ โดยเฉพาะเรือ่งการ 

จดัการทีอ่ยูอ่าศัยช่ัวคราว การฟ้ืนฟชุูมชนหลงัภยัพบิตัิ 

และการวางแผนรับมือภัยพิบัติโดยองค์กรชุมชน

	 7. ระบบข้อมูลและการสื่อสารชุมชน 

สนบัสนนุให้องค์กรชมุชนมรีะบบข้อมลูชมุชนระดบั 

จงัหวดัและต�ำบล เพือ่สนบัสนนุการท�ำงานพฒันาชมุชน  

ให้มกีารจดัท�ำข้อมลูของตนเองในทกุประเด็นงาน เช่น  

ข้อมลูผูเ้ดอืดร้อนกรณปัีญหาทีด่นิท�ำกนิ ทีอ่ยูอ่าศยั  

ผูป้ระสบภยัธรรมชาต ิ ข้อมลูองค์กรชมุชนในท้องถิน่  

ฯลฯ สนบัสนนุการสือ่สารและเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร 

ผ่านเวบ็ไซต์ชมุชน วทิยชุมุชนและสือ่ประเภทอืน่ๆ 

รวมทัง้พฒันาระบบการสือ่สารและทมีสือ่สารของ

ขบวนองค์กรชุมชน
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	 8. การจัดการความรู้ 

สนับสนุนให้เครือข่ายองค์กรชุมชนในประเด็นงานต่างๆ ประมวลความรู้จากการท�ำงาน พัฒนาศูนย์เรียนรู้ เพื่อเป็นแหล่ง 

ศึกษาเรยีนรูแ้ละขยายผลการพฒันาฟ้ืนฟทู้องถิน่โดยชมุชนเอง ศนูย์เรยีนรู ้คอืเครือ่งมอืส�ำคญัในการขยายผลการฟ้ืนฟูชุมชน 

ท้องถิ่นของขบวนองค์กรชุมชนเพราะศาสตร์แห่งการพัฒนายุคใหม่นี้ไม่มีสอนในสถาบันการศึกษา ชุมชนต้องเรียนรู้ระหว่าง

กันเอง

	 9. การบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน 

สนับสนุนให้องค์กรชุมชนพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร การเงินบัญชี การตรวจสอบตนเอง การพัฒนาตัวชี้วัดชุมชน 

การติดตามประเมินผล ให้มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรชุมชนที่มีคุณภาพ

	 10. ประชาสังคมและภาคี

นอกเหนือจากการให้การสนับสนุนองค์กรชุมชนโดยตรงแล้ว สถาบันฯ ยังให้การสนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร 

อาสาสมัครต่างๆ ที่ท�ำงานเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนและการพัฒนาสังคมทางด้านต่างๆ

	 กิจกรรมและโครงการของสถาบันฯ  จะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ ์ความต้องการของชุมชนและนโยบายของรัฐบาล 

ในแต่ละปี แต่สาระส�ำคัญของทุกกิจกรรมคือการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ให้องค์กรชุมชนสามารถบริหาร

จัดการชุมชน ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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	 สถาบันฯ ด�ำเนินงานตามอ�ำนาจหน้าที่ที่ก�ำหนดไว้ใน 

พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัฯ ตามกฎหมายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

และตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา โดยมแีนวทาง

การท�ำงานร่วมในทุกโครงการ/กิจกรรม ดังนี้

	 สนบัสนนุให้ชมุชนท้องถิน่ เป็นผูม้บีทบาทหลกั (Key actors)  

	 ในการวางแผนและด�ำเนินการตามแผนพัฒนาชุมชน  

	 ภายใต้การสนับสนุนและร่วมมือกับองค์กรปกครอง 

	 ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานกลาง

	 สนับสนุนให้ขบวนชุมชนเจ้าของปัญหา มีบทบาทส�ำคัญ  

	 ในการก�ำหนด และวางแผนการพัฒนา เพื่อแก้ปัญหา 

	 ของตนเอง (Demand driven) ด้วยทรัพยากรที่มีอยู ่

	 ในท้องถิน่ ไม่รอแต่การสนบัสนนุจากภายนอกหรอื รอท�ำ 

	 ตามแผนของหน่วยงาน (Supply driven)

	 สนบัสนนุการวางแผนพฒันาทีม่พีืน้ทีเ่ป้าหมายในแต่ละเรือ่ง  

	 ให้เต็มพื้นที่ทั่วประเทศ (Nationwide development  

	 process) ไม่ใช่ด�ำเนินการเฉพาะพื้นที่น�ำร่อง โดยชุมชน  

	 ประชาคม และท้องถ่ิน เหน็ภาพรวมของการแก้ไขปัญหา 

	 และการพฒันาจัดสรรและกระจายงบประมาณให้องค์กร 

	 ชุมชนบริหารจัดการด้วยตนเอง

แนวทางส�ำคัญในการสนับสนุนการท�ำงานขององค์กรชุมชน

	 บทบาทของสถาบันฯ คือ การจัดกระบวนการพัฒนา 

องค์กรชุมชน (Community organizing) ในรูปแบบต่างๆ  

โดยใช ้“สภาองค์กรชุมชนต�ำบล” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. 

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เป็นกลไกในการเช่ือมโยง

องค์กรชุมชน และภาคีพัฒนาต่างๆ ในท้องถิ่น ทั้งภาครัฐ 

เอกชน สถาบนัการศกึษา มาท�ำงานแก้ไขปัญหาของ ท้องถิน่ 

ร่วมกัน
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โครงสร้างและกลไกการท�ำงาน

สนง. 
ภาคเหนือ
ตอนบน

สนง. 
ภาคเหนือ
ตอนล่าง

สนง. 
ภาคอีสาน
ตอนบน

สนง. 
ภาคอีสาน
ตอนใต้

สนง. 
ภาคอีสาน
ตอนกลาง

สนง. 
ภาคใต้
ตอนบน

สนง. 
ภาคใต้
ตอนล่าง

สนง. ภาค 
กทม. และ
ปริมณฑล

สนง. ภาค
ตะวันออก

สนง. 
ภาคกลาง

สนง. 
ภาคตะวันตก

หน่วยปฏิบตักิารบ้านมัน่คง
และทีด่นิภาคเหนอื

หน่วยปฏบิตักิารบ้านมัน่คง
และทีด่นิภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

หน่วยปฏบิตักิารบ้านมัน่คง
และทีด่นิ ภาค กทม. 

ปรมิณฑล และตะวนัออก

หน่วยปฏบิตักิารบ้านมัน่คง
และทีด่นิภาคใต้

หน่วยปฏบิตักิารบ้านมัน่คง
และทีด่นิภาคกลางและตะวนัตก

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้
ภาค กทม. ปริมณฑล

และตะวันออก
ภาคกลางและตะวันตก

กลุ่มงาน

พื้นที่

กลุ่มงานเชื่อมโยง

ขบวนและพัฒนา

ยุทธศาสตร์ชุมชน

กลุ่มงาน

สนับสนุนและ

บริหารองค์กร

คณะอนุกรรมการ

สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน

(พอช.)

คณะประสานงาน

องค์กรชุมชน

คณะกรรมการ

พอช.

กระทรวง พม.

กรมการพัฒนาชุมชน

สนง. เศรษฐกิจการคลัง

สนง. คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

ผู้แทนหน่วยงาน

(4 ท่าน)

ผู้ทรงคุณวุฒิ

(2 ท่าน)

ผู้แทน

องค์กรชุมชน

(3 ท่าน)
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หลักการท�ำงานส�ำคัญของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และขบวนองค์กรชุมชนยุคใหม่

	 ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งและองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา

	 ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชนเป็นเครื่องมือก�ำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนในทุกด้าน

	 สร้างรปูแบบการเปล่ียนแปลงท่ีระดบัชมุชนและเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของเครอืข่ายชมุชนเพือ่ผลกัดนัการเปลีย่นแปลง 

	 นโยบาย

	 พัฒนาระบบการจัดการเงิน การบริหารโครงการ การสนับสนุนงบประมาณ และสินเชื่อเพื่อการพัฒนา เพื่อสนับสนุนการ 

	 เปลี่ยนแปลง

	 ท�ำงานร่วมกับภาคีการพัฒนาทุกฝ่ายที่เห็นด้วยกับการที่องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา

	 ประชาชนที่เป็นเจ้าของปัญหาต้องลุกขึ้นมาแก้ปัญหาของตนเอง โดยการสนับสนุนของหน่วยงานภาคีต่างๆ

	 ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา สถาบนัฯ ได้ท�ำหน้าทีเ่ป็นเครือ่งมอืให้กบัขบวนองค์กรชมุชนไม่เพยีงได้สร้างหลกัปักฐานการพฒันา

ทีชุ่มชนเป็นแกนหลกัเท่านัน้ แต่ยงัก่อให้เกดิการเชือ่มโยงเป็นเครอืข่าย องค์กรชมุชนระดบัต�ำบล ภมูนิเิวศ จงัหวดั ภาค และ

ประเทศ รวมทัง้ได้ยกระดับงานพฒันาจากการท�ำกจิกรรมเพือ่พึง่ตนเองไปสูก่ารแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างของแต่ละประเดน็ 

ภายใต้ “ชมุชนท้องถิน่จดัการตนเอง” โดยใช้สภาองค์กรชมุชนต�ำบล เป็นกลไกในการเชือ่มโยงองค์กรชมุชนและ ภาคพีฒันา

ต่างๆ ในท้องถิน่ทัง้ภาครฐัและเอกชน สถาบนัการศกึษา มาท�ำงานแก้ไขปัญหาร่วมกนั

 	 นอกจากนีย้งัมอีงค์กรชมุชนและภาคพีฒันาต่างๆ ร่วมกนัคดิ ร่วมกนัท�ำ รวมกลุม่กันปรบัเปลีย่นระบบการเกษตรเพือ่การค้า 

ไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน สร้างความมั่นคงทางอาหาร และปลดพนัธนาการจากกระแสการผลติอาหารของโลกทีม่กีารผกูขาด 

มากขึน้   

 	 พอช. ก้าวสูปี่ท่ี 16 สูเ่ป้าหมาย “พลงัองค์กรชมุชน ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานราก” ด้วยการประสานทกุภาค ีใช้ความเข้มแข็ง  

สู่การสร้างความมั่นคงเศรษฐกิจฐานราก เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ทัง้ระดบัต�ำบล จังหวดั และภมูนิเิวศ ทีน่�ำไปสู ่

การปฏริปูประเทศและชมุชนท้องถิน่จดัการตนเอง

พอช. ท�ำงานอย่างไร
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คุณลักษณะการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

อย่างยั่งยืน

เปลี่ยนโครงสร้าง

ของระบบการผลิต
ที่เป็นแหล่งรายได้หลัก

ของครัวเรือน

กลไกขับเคลื่อแผนพัฒนา

คือเครือข่ายองค์กรชุมชนในต�ำบล 
ไม่ใช่หน่วยงานสนับสนุน

ไม่ใช่แค่กิจกรรมหรือ

โครงการระยะสั้นตามนโยบาย 

แต่เป็นแผนพัฒนารวม

ระยะยาวของชุมชน

ไม่ใช่แค่เพิ่มรายได้ 

แต่ลดรายจ่าย

และเพิ่มเงินออมด้วย

ไม่ใช่แค่เปลี่ยนที่ระดับ

ชุมชนแต่เปลี่ยนที่ระดับ

นโยบายด้วย

คุณลักษณะการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืน

ไม่ใช่แค่ตลาดภายนอก

แต่มุ่งสร้างตลาด

ภายในชุมชนด้วย

เป้าหมาย คือ กินอิ่ม 
นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลด 

และหมดหนี้

เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
 สิ่งแวดล้อมทุกมิติ

ไม่ใช่แค่แผนการตลาด
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	 การท�ำงานทีอ่งค์กรชมุชนเป็นแกนหลกัเช่นนี ้ได้ก่อให้เกดิรปูธรรมการพฒันาทีช่มุชนมส่ีวนร่วม ต้ังแต่การคดิ การท�ำ และ 

การร่วมกันรับผิดชอบ มีการเชื่อมโยงหน่วยงาน และ ภาคีพัฒนาต่างๆ ในท้องถ่ิน มาท�ำงานร่วมกับชาวชุมชนอย่างครบ 

กระบวนการ สู่ “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากแบบบูรณาการ”

กระบวนการ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมระดับต�ำบล

วิเคราะห์ศักยภาพและ ทุนทางเศรษฐกิจ สังคม 

และทรัพยากรธรรมชาติของต�ำบล

ทบทวนบทเรียนและผลของ

กิจกรรมการพัฒนาที่ผ่านมา

ติดตาม ประเมินและ

ปรับปรุงแผน

ด�ำเนินการตามแผน ปรับปรุงแผน เวทีประชาพิจารณ์แผนพัฒนา

จัดตั้งคณะท�ำงาน

วิเคราะห์ปัญหาความต้องการ

ของคนในท้องถิ่นและก�ำหนด

แนวทางแก้ไข

เสนอแผนกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ส�ำรวจ รวบรวมข้อมูล

ที่จ�ำเป็นจากกลุ่มอาชีพ กลุ่มคน

ที่เกี่ยวข้อง

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อมต�ำบล
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พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง



ผลการด�ำเนินงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ 2559

พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง



ผลการด�ำเนินงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ 2559

Community Organizations Development Institute 

(Public Organization)



	 การด�ำเนินงานของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นการด�ำเนินงานภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น 

ประกอบด้วย

	 1) การพฒันาโดยใช้พืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ สนบัสนนุให้ชมุชนท้องถ่ินมีระบบทีพ่ฒันาไปสู่การจัดการตนเอง

	 2) การประสานความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน น�ำไปสู ่

	 	 ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

	 3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการ

งานตามภารกิจหลักและ 

นโยบายการพัฒนา

องค์กรชุมชน

งานตามพระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551

งานตามนโยบายรัฐบาล

รายงานสถานะการเงิน

ค�ำรับรองการปฏิบัติงาน

1

3 4

5

2
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ผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



งานตามภารกิจหลัก

และนโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ

พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง



	 เป็นการด�ำเนนิงานตามภารกจิหลกัขององค์กรและนโยบายของคณะกรรมการสถาบนัฯ ในการสนบัสนุนและพฒันาองค์กร

ชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นการสนับสนุนพื้นที่ระดับต�ำบลเป็นพื้นที่ปฏิบัติการ 

ในการเชื่อมโยงการท�ำงานทุกกลุ่มองค์กรชุมชน โดยมีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและเครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นกลไกส�ำคัญ 

ในการขับเคลื่อน ตลอดจนเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที่ระดับจังหวัดให้เป็นพื้นที่ปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์ในการ

สนบัสนนุและเช่ือมโยงการท�ำงานพืน้ท่ีระดับต�ำบลสู่ขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดั รวมถงึการประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงาน

และภาคีพัฒนา ประกอบด้วย

1)	สนับสนุนและให้การช่วยเหลอืแก่องค์กรชุมชนและเครอืข่ายองค์กร 

	 ชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนา 

	 ที่อยู ่อาศัยและสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ 

	 สมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนา 

	 แบบองค์รวมหรือบูรณาการและหลักการพัฒนาที่สมาชิกมีส่วนร่วม 

	 เป็นแนวทางส�ำคัญ ทั้งน้ีเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

	 และประชาสังคม

2) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและ 

	 เครือข่ายองค์กรชุมชน

3) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและ 

	 เครือข่ายองค์กรชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและ 

	 การให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ 

	 ภาคเอกชน

4)	ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและ 

	 เครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับ 

	 ประเทศ

1)	 การพฒันาพืน้ทีร่ปูธรรมชมุชนท้องถิน่จดัการตนเองเพือ่เป็นพลงัสูก่าร 

	 เปล่ียนแปลงและขยายผลการพฒันา

2) 	การพฒันาแผนพฒันาชุมชนท้องถ่ินอย่างมี “ดุลยภาพ” และย่ังยืน

3) 	การยกระดบัการใช้ข้อมลูสารสนเทศสูอ่งค์ความรูเ้พือ่การพฒันาชมุชน 

	 ท้องถ่ินและการส่ือสารเพือ่สร้างการเปล่ียนแปลง

4) 	การพัฒนาคุณภาพคนสู่ความเป็นพลเมืองและสร้างความเข้มแข็ง 

	 ของขบวนองค์กรชุมชน

5) การผนึกพลงัเครอืข่ายภาคพีฒันาในการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะ 

	 เพือ่การพฒันาชุมชนท้องถ่ิน

6) 	การเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนท้องถ่ินสู่ประชาคมอาเซียน

7) 	การบริหารจัดการองค์กรสู่ธรรมาภบิาล

พระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2543

ก�ำหนดภารกิจหลักของ

องค์กร ประกอบด้วย

นโยบายคณะกรรมการ

สถาบันฯ เพื่อการพัฒนา

ขบวนองค์กรชุมชน
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งานตามภารกิจหลักและนโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ



จ�ำนวนพื้นที่รูปธรรมจ�ำแนกตามประเด็นงาน

1.	การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองเพื่อเป็นพลัง

	 สู่การเปลี่ยนแปลงและขยายผลการพัฒนา

	 การส่งเสริมและสนับสนุนยกระดับพื้นที่ปฏิบัติการเป็นพื้นที่รูปธรรมในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การ

จดัการตนเองระดบัต�ำบล/เมอืง โดยเน้นพืน้ที่ๆ  มรีปูธรรมความส�ำเรจ็ทีชั่ดเจน ก่อให้เกิดกระบวนการวเิคราะห์พืน้ทีย่กระดบั

การพัฒนาจากกิจกรรมงานประเด็นต่างๆ ที่ได้มีการด�ำเนินงานในพื้นที ่พร้อมทั้งเชื่อมโยงและประสานความร่วมมือกับภาค

ส่วนต่างๆ เพื่อเป็นพื้นที่ต้นแบบในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขยายผลสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่นและการผลักดัน 

เชิงนโยบายโดยใช้กลไกขบวนองค์กรชุมชน ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรมใน  

5 ประเด็นงานส่งผลให้เกิดพื้นที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 616 ต�ำบล ใน 75 จังหวัด โดยส่วนใหญ่เป็นรูปธรรม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนมากที่สุดจ�ำนวน 255 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 41.40 ของพื้นที่ต�ำบลรูปธรรม ทั้งนี้เนื่องจาก 

ในปี 2559 รัฐบาลได้มีการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก และบูรณาการความร่วมมือกับ 

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน จึงนับเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

ทุนชุมชนในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังมีหลายหน่วยงานเน้นการด�ำเนินงานในพื้นที่ จึงเป็นโอกาสในการท�ำงานของ 

ชุมชน รองลงมา คือ พื้นที่รูปธรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชน 158 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 25.65 ซึ่งมุ่งเน้น

การจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้เป็นกลไกกลางในการเชื่อมโยงและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

สภาองค์กรชุมชน 158 ต.
เศรษฐกิจและทุนชุมชน 255 ต.

ที่อยู่อาศัย และที่ดินท�ำกิน 75 ต.

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 33 ต.

สวัสดิการชุมชน 95 ต.

                                                                                                                                    หน่วย : ต�ำบล

พื้นที่รูปธรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

ภาค

เหนือ
ตะวันออก 

เฉียงเหนือ
ใต้

กลางและ

ตะวันตก

กทม.ฯ และ

ตะวันออก
รวม

ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน         64 108 34 28 21 255

ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำ�กิน 18 12 15 25 5 75

ด้านการพัฒนาสวัสดิการชุมชน 3 18 28 25 21 95

ด้านเสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชน 11 36 29 27 55 158

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 16 5 9 1 2 33

รวม 112 179 115 106 104 616

26%
41%

12%

5%

16%
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	 โดยมีกรณีตัวอย่างพื้นที่รูปธรรมแต่ละประเด็นงาน

	 ปัญหาในต�ำบลปลาบ่าที่ส�ำคัญคือ พื้นที่ต�ำบลปลาบ่าเป็นภูเขาสูงชัน สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจได้เพียงไม่กี่ชนิด ในอดีต

ความเป็นอยู่ของชาวชมุชนจงึขึน้อยูก่บัราคาผลติผลทางการเกษตรเป็นหลกั ประกอบกับชุมชนมีความขดัแย้งเรือ่งกรรมสทิธิ์ 

ในที่ดินท�ำกินกับเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท�ำให้การท�ำมาหากินของชาวชุมชนต�ำบลปลาบ่ามีความยากล�ำบาก ชุมชนตระหนักถึงปัญหา

ดังกล่าว จึงร่วมกันหารือและใช้กลไกสภาองค์กรชุมชนเป็นช่องทางในการคล่ีคลายความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เกิดเป็นข้อตกลง

ในการคืนพื้นที่ป่าให้กับรัฐกว่า 3,000 ไร่ รวมท้ังคิดค้นแนวทางให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้โดยไม่ท�ำลายธรรมชาติ 

สร้างกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมที่มีอยู่ในพื้นที่ท�ำให้เกิดมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้โดยปลูกป่าทดแทนเป็นประจ�ำในวันส�ำคัญ มีการกั้นพื้นที่บางส่วนเป็นป่าสาธารณะโดยชุมชน

ช่วยกันดูแลการบริหารจัดการน�้ำโดยการจัดท�ำฝายแม้วเพื่อชะลอน�้ำให้ไหลช้าลงและให้ขังอยู่ในพื้นที่บริเวณรอบๆ เป็นการ

ฟื้นฟูพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมให้เกิดความชุ่มชื้น และใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวและวัฒนธรรม 

ที่สมบูรณ์สวยงามในพื้นที่ ได้แก่ น�้ำตกปลาบ่า น�้ำตกสองคอน ศูนย์บริการด้านพืชและปัจจัยการผลิตเลย (เกษตรที่สูง)

วัฒนธรรมทีโ่ดดเด่น คอืวฒันธรรมการกนิอาหารพืน้บ้าน การพดูภาษาถ่ิน (ไท-เลย) งานบญุข้าวจีง่านเลีย้งปี (เล้ียงบรรพบรุษุ

มกีารแสดงคล้ายร�ำผฟ้ีา) เป็นช่องทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกจิของพืน้ทีโ่ดยออกแบบและพฒันาเป็น “การท่องเทีย่วชมุชน”

พื้นที่รูปธรรมด้านเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน

กรณีการพัฒนาพื้นที่ร่วมและสร้างเศรษฐกิจชุมชน … 

ต�ำบลปลาบ่า อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย

“พลิกวิกฤติเศรษฐกิจ สร้างโอกาสด้วยการท่องเที่ยวชุมชน”
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	 มีการจัดตั้ง “ชมรมการท่องเท่ียวต�ำบลปลาบ่า” เพื่อส่งเสริมบทบาทของสมาชิกในการจัดการการท่องเที่ยวชุมชนโดย 

คนในต�ำบลปลาบ่าส่งเสรมิให้คนในต�ำบลมคีวามสามัคค ี มีจติสาธารณะ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของต�ำบล เพือ่สร้างชมุชน 

ท้องถิน่เข้มแขง็ เป็นการปลูกฝังให้คนในชมุชนเกดิความส�ำนกึรกัท้องถิน่ของตนเองมากขึน้ ทัง้นี ้การท่องเท่ียวชมุชนของต�ำบล

ปลาบ่า ได้รับการสนับสนุนและร่วมมือกับภาคีภาครัฐและระดับท้องถิ่นในการจัดระบบการท่องเที่ยว เช่น ส�ำนักงานเกษตร

ที่สูงอ�ำเภอภูเรือในการช่วยเหลือทางด้านวิชาการและพันธุ์พืชแก่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลปลาบ่า การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

เชงินเิวศอย่างย่ังยนื มลูนธิิปิดทองหลังพระในการส่งเสรมิเรือ่งการเกษตรอนิทรย์ี และการปิโตรเลยีมแห่งประเทศไทย (ปตท.)  

ในการอนรุกัษ์ป่าและเครอืข่ายการอนรุกัษ์ฟ้ืนฟปู่า เป็นต้น การท่องเทีย่วชมุชนของต�ำบลปลาบ่า ไม่ใช่การท่องเทีย่วเชงิความ

บนัเทงิเพยีงอย่างเดยีวแต่แฝงไปด้วยประวตัศิาสตร์ของชุมชนท้องถ่ิน เป็นการท่องเท่ียวเชิงอนุรกัษ์ทีส่อดคล้องกับข้อเทจ็จรงิ

ของชุมชน เช่น ปลูกผักอินทรีย ์เกษตรปลอดสารพิษ เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้เห็นการใช้ชีวิตอย่างพอเพียงของคนในชุมชน 	

	 ทั้งนี ้เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่ต�ำบลปลาบ่าเป็นไปอย่างมีทิศทางและต่อเนื่อง สภาองค์กรชุมชนต�ำบลปลาบ่า ได้จัดท�ำแผน

พัฒนาต�ำบลเพื่อน�ำไปสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน โดยการขับเคลื่อนใน 7 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

	 1) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

	 2) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

	 3) การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต

	 4) การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณ ี

	 5) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 6) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ด ี

	 7) การพัฒนาด้านการจัดการสวัสดิการชุมชน

	 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีต�ำบลปลาบ่า เกิดจากการรวบรวมทุนมนุษย ์ ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรมภูมิปัญญา 

และทุนธรรมชาติท่ีมีคุณค่ามากมายมหาศาลของคนในพื้นที่ สร้างกระบวนการจัดการความขัดแย้งจนน�ำไปสู่ความร่วมมือ

ระหว่างทุกภาคส่วนในการพัฒนาจนกลับฟื้นคืนความอุดมสมบูรณ์แก่ธรรมชาต ิ สร้างระบบเศรษฐกิจของคนในพื้นที ่ควบคู่

ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาต ิสืบสานภูมิปัญญาของคนปลาบ่า เพื่อให้คนภายนอกรวมถึงลูกหลานได้เรียนรู้และ

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป
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	 ปัญหาทีด่นิท�ำกนิของต�ำบลหนองเรอื 

ที่ส�ำคัญคือพื้นที่ส่วนใหญ่ทับซ้อนกับ 

ทีด่นิของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) และ 

พื้นที่อุทยานแห่งชาติภูเก้า-ภูพานค�ำ  

ชาวชุมชนจึงสร้างกระบวนการแก้ปัญหา 

โดยการจัดท�ำระบบข้อมูลพื้นที่ชุมชน  

มกีารส�ำรวจข้อมลูในพืน้ทีต่�ำบลทัง้ด้าน 

กายภาพ ศักยภาพชุมชน และข้อมูล

กรณปัีญหาต่างๆ เช่น ปัญหาท่ีดินท�ำกนิ 

และทีอ่ยู่อาศัย ข้อมลูด้านอาชพีรายได้  

การเข้าถึงแหล่งทุนของประชากรใน 

พืน้ทีต่�ำบล เป็นต้น น�ำไปสู่การจดัระบบ 

ฐานข้อมลูเพือ่การพฒันาต�ำบลหนองเรอื 

และเชือ่มโยงการด�ำเนนิงานร่วมกบัหน่วยงาน 

ในพืน้ทีท่ีเ่กีย่วข้องทัง้ฝ่ายปกครองในพืน้ที ่ 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน อุทยาน 

ภเูก้า-ภพูานค�ำ สถานตี�ำรวจภูธรอ�ำเภอ 

โนนสงั เป็นต้น น�ำข้อมลูที่ได้มาวเิคราะห์ 

เพือ่วางแผนการแก้ไขปัญหาจากระดบั

ต�ำบลถึงระดับอ�ำเภอ 

	 จากการด�ำเนนิงานก่อให้เกดิการพฒันากองทนุเพือ่การแก้ไขปัญหาทีด่นิท�ำกินระดบัต�ำบล เกดิแผนการพฒันายกระดบักองทุน 

ที่ดินระดับต�ำบลให้เป็นองค์กรนิติบุคคลและพัฒนาสู่การเป็นสถาบันการเงินระดับต�ำบลเพื่อการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและ 

การพฒันาอาชพีด้านต่างๆ ให้กบัคนในชมุชน  ปัจจบุนั  (ณ ปี  2559) มสีมาชกิ  347 ครวัเรอืน เงนิกองทนุ จ�ำนวน  1,140,768 บาท  

โดยด�ำเนินการช่วยเหลือให้สมาชิกกู้ยืม เพื่อซ่อมแซมบ้าน จ�ำนวน 14 ครัวเรือน และสมาชิกกู้ยืม เพื่อไถ่ถอนที่ดินคืน จ�ำนวน 

2 ราย เป็นเงิน 150,000 บาท

	 นอกจากการพัฒนากองทุนเพื่อแก้ปัญหาที่ดินท�ำกินแล้ว ยังเกิดการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพด้านต่างๆ เช่น กลุ่มเลี้ยง

จิง้หรดี กลุม่แปรรปูปลา กลุม่ปุย๋ชวีภาพ กลุม่ทอผ้า เป็นต้น โดยเกดิการเชือ่มโยงกองทนุและแหล่งทนุต่างๆ เพือ่ให้ประชาชน

และสมาชิกในต�ำบลเข้าถึงและเป็นการสร้างโอกาสในการพัฒนาด้านอาชีพ สร้างรายได้ เกิดกลุ่มทั้งต�ำบล 14 กลุ่ม สมาชิก 

1,394 คน และเงินทุนหมุนเวียนรวม 788,500 บาท 

พื้นที่รูปธรรมด้านการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน

กรณีต�ำบลหนองเรือ อ�ำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวล�ำภู

“กองทุนเพื่อการแก้ไขปัญหาที่ดินที่ท�ำกินระดับต�ำบล”
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	 เนื่องในวาระฉลอง 100 ปีชาตกาล ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย 

อึ๊งภากรณ์ เครือข่ายสวัสดิการชุมชนร่วมกับภาคีพัฒนาได้ร่วมกัน

พิจารณามอบ รางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สร้างสรรค์ความ

มัน่คงของมนุษย์ตามแนวคดิของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์  

“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึง

เชิงตะกอน” เพื่อยกย่องกลุ่ม/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีผลงาน 

ดีเด่นด้านต่างๆ 7 ด้าน ในประเภทรางวัลด้านการมีปฏิสัมพันธ์  

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างกลุ ่ม รวมท้ัง 

ร่วมมือกับหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนและ

สงัคม กองทนุสวสัดิการท่ีได้รับรางวลั คือ กองทุนสวสัดกิารชุมชน

ต�ำบลบางขุด อ�ำเภอสรรคบุร ีจังหวัดชัยนาท

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางขุด มีวิสัยทัศน์ในการเป็น

องค์กรขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อน�ำไปสู่สังคมจัดการ

ตนเองได้อย่างย่ังยืน ด้วยการสร้างโอกาสให้กับประชาชนเพื่อให้

เข้าถึงสวัสดิการชุมชนได้อย่างท่ัวถึง ได้รับสวัสดิการตามความ 

จ�ำเป็นขัน้พืน้ฐานอย่างถ้วนหน้า เสมอภาค เป็นธรรม  โดยกองทนุจดัสวสัดกิารให้กับสมาชิก 9 ประเภท ครอบคลุมต้ังแต่เกิดจนตาย  

ได้แก่ การจัดสวัสดิการเงินขวัญถุงให้กับเด็กแรกเกิด การช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วย กรณีเสียชีวิต สวัสดิการ

ทุนการศึกษา สวัสดิการเงินทุนโดยให้สมาชิกกู้ยืมเงินประกอบอาชีพ และการจัดสวัสดิการที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การส่งเสริม

พื้นที่รูปธรรมด้านการพัฒนา

สวัสดิการชุมชน

กรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางขุด อ�ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท

“การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน”
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ด้านการพัฒนาอาชีพ การฝึกอบรมอาชีพ การหาตลาดให้แก่สมาชิก ตลอดจนการร่วมมือในการจัดกิจกรรมในชุมชนด้านการ

อนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและประเพณีวัฒนธรรม กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางขุด ปัจจุบัน (พ.ศ. 2559) มีสมาชิก

จ�ำนวน 1,749 คน ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน มีเงินกองทุน 2,421,479 บาท 
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บวร

(บ้าน/วัด/โรงเรียน)

ศูนย์ยุติธรรม แผนชุมชน

สภาเด็กและเยาวชน

อสม.

 กองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบลบางขุด

กองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี

กลุ่มวิสาหกิจชุมชน

สภาองค์กรชุมชน

บูรณาการจัดการประชุมร่วมกัน
และน�ำปัญหาแก้ไขร่วมกัน

ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพ
ให้กับสมาชิก

เชื่อมโยงในการให้ความรู้
ด้านกฎหมายและสิทธิของ
ประชาชนที่ควรรู้

รณรงค์ให้ประชาชนเห็น 
ความส�ำคัญของการจัดท�ำ
แผนต�ำบลอย่างมีส่วนร่วม

ส�ำรวจข้อมูลผู้ด้อยโอกาส
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในต�ำบล

เครือข่ายในการส่งเสริม
ฟื้นฟูสุขภาพแก่ประชาชน

ทีมด้านสุขภาพในการ
ด�ำเนินงานด้านการส่งเสริม
ฟื้นฟ ูป้องกันสุขภาพ

เสนอความคิดเห็นและร่วม
แลกเปลี่ยนในการด�ำเนินงาน
ร่วมกัน
ส่งเสริมเป็นหมู่บ้านศีลห้า
ศูนย์รวมจิตใจให้กับประชาชน
ในการเป็นคนดีและมีศิลธรรม
จัดกิจกรรมส่งเสริมการ
ออมเงินให้กับเด็กนักเรียน



การประสานความเชื่อมโยงและการมีปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงาน

	 เครอืข่ายแลกเปลีย่นเรยีนรูน้�ำไปสูค่วามเข้มแขง็ กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลบางขดุ เป็นศนูย์การเรยีนรูม้วีทิยากรประจ�ำ

ศูนย์ที่สามารถให้ความรู้แก่ผู้ที่มาเรียน เช่น เรื่องโปรแกรมสวัสดิการชุมชน โดยเป็นวิทยากรให้ความรู้และสอนวิธีการใช้งาน

โปรแกรม การบนัทกึข้อมลู รวมท้ังหนนุเสรมิเครอืข่ายจังหวดัอืน่ๆ ในเขตภาคกลางโดยการให้ความรู้ แลกเปล่ียนกับเครอืข่าย  

การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์การจัดสวัสดิการชุมชน ตลอดจนการท�ำงานวิจัยเพื่อพัฒนาและเสริมสร้างเครือข่าย

สวัสดิการชุมชนจังหวัดชัยนาทให้เข้มแข็ง นอกจากน้ี กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางขุดยังประสานความร่วมมือกับ 

หน่วยงานต่างๆ เพื่อพัฒนาเครือข่ายสวัสดิการ และเสริมสร้างพลังการเรียนรู้สวัสดิการชุมชน เช่น ร่วมกับส�ำนักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท จัดโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาท  

เพ่ือพัฒนาศกัยภาพคณะกรรมการกองทนุสวสัดกิารชมุชน จ�ำนวน 59 กองทนุ จัดฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารเพือ่สร้างความเข้าใจ

ในเจตนารมณ์ในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนและบทบาทของคณะกรรมการในเร่ืองการบริหารจัดการที่ดี เช่น ระบบ

เอกสาร การจัดเก็บข้อมูล ระบบบัญช ีการท�ำงบดุลประจ�ำปี การจัดท�ำฐานข้อมูล เป็นต้น การจัดท�ำแผนพัฒนากองทุนเพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชน และการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
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ระดับต�ำบล ระดับอ�ำเภอ ระดับจังหวัด

มีสมาชิกจ�ำนวน 5,910 คน

OTOP องค์กรการเงิน

เครือข่ายกองทุน
สวัสดิการชุมชน
อ�ำเภอสรรคบุรี

กลุ่มสตรี

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางขุด เป็นแกนหลักในการเชื่อมโยง

การบูรณาการงาน / เชื่อมโยงระบบสวัสดิการระหว่างต�ำบล และมีการเชื่อมโยงหน่วยงานที่มีการสนับสนุน

ต�ำบลแพรกศรีราชา
กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล 

59 กองทุน
(จัดตั้ง/พัฒนา/ส่งเสริม)

ต�ำบลโพงาม

ต�ำบลดอนก�ำ

ต�ำบลดงคอน

ต�ำบลเที่ยงแท้

ต�ำบลห้วยกรด

ต�ำบลห้วยกรดพัฒนา



	 นับจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน ระหว่างปี 2551-2558 พื้นที่ภาคลาง 9 จังหวัด มีการจัดตั้ง 

สภาองค์กรชุมชนแล้ว 606 ต�ำบล โดยในปี 2559 ส�ำนักงานภาคกลางร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนก�ำหนดภารกิจส�ำคัญในการ

ขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนใน 2 ประเด็น คือ 1) การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนเดิม และ 2) การจัดตั้งสภาองค์กร

ชุมชนใหม ่88 ต�ำบล พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการท�ำงานในพื้นที่ให้สอดรับกับภารกิจ  ดังนี้

	 1) จัดกลไกและทีมท�ำงาน โดยแต่ละจังหวัดทบทวนกลไกขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนภายในจังหวัดให้สอดคล้องกับการ 

ขับเคลื่อนงาน และจัดตั้งทีมเฉพาะกิจในระดับภาค 12 คน ซ่ึงมีภารกิจส�ำคัญ คือ กระตุ้นให้จังหวัดขับเคลื่อนงานอย่าง 

ต่อเนื่อง ออกแบบวิธีการท�ำงาน พร้อมหนุนเสริมการท�ำงานให้จังหวัดสามารถขับเคลื่อนงานได ้ 

	 2) วเิคราะห์สถานการณ์ ข้อมูล ข้อติดขดัส�ำคญัรายจงัหวดั เพือ่หาช่องทางในคลีค่ลายท�ำให้จงัหวดัสามารถขบัเคลือ่นงาน 

ได้บรรลุตามเป้าหมาย รวมถึงทบทวนเป้าหมายที่จะด�ำเนินการในแต่ละจังหวัดตามสภาพความเป็นจริง

พืน้ทีร่ปูธรรมด้านการเสรมิสร้าง

ความเข้มแขง็สภาองค์กรชมุชน

กรณีการจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนภาคกลาง

ปฏิบัติการ “ปูพรม” จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน จังหวัดสุพรรณบุรี

	 3) วางแผนออกแบบวิธีการก�ำหนดแนวทางการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนใหม่ เช่น “แนวคิดปูพรมของจังหวัดสุพรรณบุรี”   

ให้ความส�ำคัญกบัการสร้างรปูธรรมในพ้ืนที ่การพัฒนาแผนภาคประชาชนเพ่ือเชือ่มโยงกบัหน่วยงานภาคภีาครฐั และขยายพืน้ที ่

ให้ครอบคลมุทัง้จงัหวดัเพือ่เป็นเครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นงานเสรมิสร้างงานพฒันาระดบัต�ำบล และหนนุเสรมิพลงัภาคประชาชน 

			    

	

   

	 แนวคิดการท�ำงานในลกัษณะ “ปพูรมจงัหวดัสพุรรณบรุ”ี ส่งผลให้การด�ำเนนิงานบรรลผุลได้ตามเป้าหมายทัง้เชงิปรมิาณ 

และเกดิการพฒันาทมีท�ำงานให้มศีกัยภาพเพิม่ขึน้ ท�ำให้แกนน�ำสภาองค์กรชมุชนจงัหวดัอืน่ๆ เกดิความสนใจจนเกดิการเรยีนรู้ 

แลกเปลีย่นวธิกีารระหว่างจงัหวดั สูก่ารขยายพืน้ทีด่�ำเนนิการพร้อมทัง้ประยกุต์ปรบัวธิกีารจาก “ปพูรมจงัหวดั” เป็น “ปูพรมอ�ำเภอ”  

ขยายพืน้ทีป่ฏบิตักิารเพิม่ขึน้ใน 6 อ�ำเภอ 5 จงัหวดั คอื อ.หนองแค จ.สระบรุ ีอ.บางไทร และอ.บางปะอนิ  จ.พระนครศรอียธุยา 

อ.วิเศษชัยชาญ จ.อ่างทอง อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี และอ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค์   

	 ปฏิบัติการ “ปูพรม” ของขบวนองค์กรชุมชนและส�ำนักงานภาคกลาง ส่งผลให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

และเรียนรู้ร่วมกันดังนี้

	 1) เทคนิคและกระบวนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนแบบ “ปูพรมจังหวัด” “ปูพรมอ�ำเภอ” การเตรียมการและประสานงาน 

	 	 ท�ำข้อมูล ลงปฏิบัติการและสรุปบทเรียนเพื่อพัฒนา (AAR)

	 2) กระบวนการเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างขบวนองค์กรชมุชนและเจ้าหน้าที่น�ำไปสู่การพฒันาคนท�ำงานในพืน้ที่  ยกระดบัการ 

	 	 ท�ำงานจากทีมจังหวัดสู่ทีมภาค

	 3) 	เกดิการจดัความสมัพันธ์ทีด่รีะหว่างเจ้าหน้าที ่ขบวนองค์กรชุมชน และภาคีพัฒนา  ก่อให้เกดิการขยายฐานภาคภีาครฐั 

	 	 ในพื้นที่ เช่น นายอ�ำเภอ ท้องถิ่น ท้องที่ พัฒนาชุมชน 

	 4)	สามารถด�ำเนนิงานได้สงูกว่าเป้าหมายทีต่ัง้ไว้โดยจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลได้ 133 ต�ำบล  จากเป้าหมาย 88 ต�ำบล  

	 	 นับเป็นรูปแบบการด�ำเนินงานที่ก่อให้เกิดผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน   

ปฏิบัติการ “ปูพรม” จัดตั้งสภาฯ จ.สุพรรณบุรี

จังหวัด พื้นที่ ตั้งแล้ว คงเหลือ เป้าใหม่

นครสวรรค์ 126 102 22 10

อุทัยธานี 70 61 9 9

ชัยนาท ตั้งสภาฯ เต็มพื้นที่

สระบุรี 111 59 52 15

สิงห์บุรี 43 39 4 4

ลพบุรี 70 10

อ่างทอง 73 58 15 7

พระนครศรีอยุธยา 209 90 119 16

สุพรรณบุรี 110 67 47 16

วิเคราะห์ข้อมูล / ทีม / สถานการณ์ / ก�ำหนดแนวทาง

54 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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กระตุ้น

ออกแบบ

หนุนเสริมการท�ำงาน

การวางแผน ควบคุม ดูแล

ทีมปฏิบัติการเฉพาะกิจ

(ฉ.ก. สภาฯ)

บทบาท/ภารกิจ

ปูพรม

ปกติ
(ไปเรื่อยๆ)

แนวทาง
สภาฯ ใหม่

นิ่ง
(รอดูท่าที)

สุพรรณฯ (16)

สิงห์บุรี (4)
อ่างทอง (7)
นครสวรรค์ (10)
สระบุรี (15)

อุทัยฯ (9)
ลพบุรี (10)
อยุธยา (16)

ข้อติดขัดส�ำคัญ

	 ข้อติดขัดภายในจังหวัด
	 - คน/ทีม/งานเยอะ
	 - พื้นที่เหลือน้อย/ตั้งยาก
	 - การบริหารขบวนฯ
	 ข้อติดขัดภายนอก
	 - งบประมาณ
	 - นโยบาย/หน่วยงานภาคี



	 3) วางแผนออกแบบวิธีการก�ำหนดแนวทางการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนใหม ่ เช่น “แนวคิดปูพรมของจังหวัดสุพรรณบุรี”   

ให้ความส�ำคัญกับการสร้างรปูธรรมในพืน้ท่ี การพฒันาแผนภาคประชาชนเพือ่เชือ่มโยงกบัหน่วยงานภาคภีาครฐั และขยายพ้ืนที ่

ให้ครอบคลมุทัง้จงัหวดัเพือ่เป็นเครือ่งมอืในการขบัเคล่ือนงานเสริมสร้างงานพฒันาระดับต�ำบล และหนุนเสริมพลังภาคประชาชน 

			    

	

   

	 แนวคิดการท�ำงานในลกัษณะ “ปพูรมจงัหวดัสพุรรณบรุ”ี ส่งผลให้การด�ำเนินงานบรรลผุลได้ตามเป้าหมายทัง้เชิงปรมิาณ 

และเกดิการพฒันาทีมท�ำงานให้มศีกัยภาพเพิม่ข้ึน ท�ำให้แกนน�ำสภาองค์กรชุมชนจงัหวดัอืน่ๆ เกิดความสนใจจนเกิดการเรยีนรู้ 

แลกเปลีย่นวธิกีารระหว่างจงัหวดั สู่การขยายพืน้ทีด่�ำเนนิการพร้อมทัง้ประยกุต์ปรบัวธิกีารจาก “ปูพรมจงัหวดั” เป็น “ปพูรมอ�ำเภอ”  

ขยายพืน้ทีป่ฏบิตักิารเพิม่ขึน้ใน 6 อ�ำเภอ 5 จงัหวดั คอื อ.หนองแค จ.สระบรีุ อ.บางไทร และอ.บางปะอิน  จ.พระนครศรอียธุยา 

อ.วิเศษชัยชาญ จ.อ่างทอง อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี และอ.ท่าตะโก จ.นครสวรรค ์  

	 ปฏิบัติการ “ปูพรม” ของขบวนองค์กรชุมชนและส�ำนักงานภาคกลาง ส่งผลให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

และเรียนรู้ร่วมกันดังนี้

	 1) เทคนิคและกระบวนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนแบบ “ปูพรมจังหวัด” “ปูพรมอ�ำเภอ” การเตรียมการและประสานงาน 

	 	 ท�ำข้อมูล ลงปฏิบัติการและสรุปบทเรียนเพื่อพัฒนา (AAR)

	 2) กระบวนการเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างขบวนองค์กรชมุชนและเจ้าหน้าที่น�ำไปสู่การพฒันาคนท�ำงานในพืน้ที่  ยกระดบัการ 

	 	 ท�ำงานจากทีมจังหวัดสู่ทีมภาค

	 3) 	เกดิการจดัความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างเจ้าหน้าที ่ขบวนองค์กรชุมชน และภาคพีฒันา  ก่อให้เกดิการขยายฐานภาคภีาครัฐ 

	 	 ในพื้นที ่เช่น นายอ�ำเภอ ท้องถิ่น ท้องที ่พัฒนาชุมชน 

	 4)	สามารถด�ำเนนิงานได้สูงกว่าเป้าหมายท่ีตัง้ไว้โดยจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลได้ 133 ต�ำบล  จากเป้าหมาย 88 ต�ำบล  

	 	 นับเป็นรูปแบบการด�ำเนินงานที่ก่อให้เกิดผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน   

ปฏิบัติการ “ปูพรม” จัดตั้งสภาฯ จ.สุพรรณบุรี

ปฏิบัติการ “ปูพรม” จัดตั้งสภาฯ จ.สุพรรณบุรี
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ปฏิบัติการ 1 วัน 1 อ�ำเภอ

ปักธง "ปูพรม"

ด่านช้าง 2 ต.

ประสาน

เมือง 14 ต.

จัดตั้ง

บางปลาม้า 7 ต.

ข้อมูล/สื่อ

ศรีประจันต์ 7 ต.

เสริม/เรียนรู้

		 ตั้งแบบ "แพ็กเก็จ"

- เข้าหลงับ้าน พช. จังหวดั
- ท�ำหนังสือประสาน 
	 พช./นายอ�ำเภอ
		 ตั้งแบบปกติ

-	พูดคุยชวนตั้งสภาฯ

-	ผลการขับเคลื่อนงาน
-	รูปธรรม
-	บทบาทภารกิจสภาฯ
-	สื่อ/เอกสาร

		 ทีมงาน

		 เป้าหมาย

-	พัฒนาการจังหวัด
-	นายอ�ำเภอ/พัฒนาการอ�ำเภอ
-	ก�ำนัน

		 เนื้อหาเอกสาร

-	ความส�ำคัญของสภาฯ 
-	พรบ.สภาฯ/บทบาท/ภารกิจ
-	หนังสือประสานงาน
-	แนะน�ำ พอช.
-	กลุ่มเป้าหมาย

ประสาน

คุยทีม

ท�ำข้อมูล เดินคุย/เข้าพบ

จัดทีม จัดทัพ AAR สรุปบทเรียนเพื่อพัฒนา

-	ทีมงานมีความพร้อม มีคุณภาพมากขึ้น
-	เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างขบวนฯ ภาคี 
	 และ จนท. พอช.
-	สภาฯ มีคุณภาพดีขึ้น

-	แนะน�ำสถาบันฯ
-	วีดีทัศน์แนวทางการจัดตั้งสภาฯ 	 	
	 (ความส�ำคัญ/บทบาท/ภารกิจ)
-	กระบวนการจัดตั้ง
-	เอกสารจัดตั้ง

AAR AAR AAR



	 ในปี 2542 กรมป่าไม้มกีารรับรองพืน้ท่ีป่าชมุชนให้เป็น “ป่าชมุชนภขูวาง”  

มพีืน้ทีท่ัง้หมด 11,300 ไร่ โดยชมุชนได้ร่วมกนัจดัตัง้คณะกรรมการป่าชมุชน

เพื่อควบคุมดูแลการใช้ประโยชน์จากผืนป่าซึ่งมีการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1) สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านโคกเป็นเวทีกลางในการเช่ือมโยงรับฟัง 

ความคิดเห็น ความเดือนร้อนของประชาชนในเรื่องต่างๆ และติดตามความ 

คบืหน้างานประเดน็ส�ำคญัท่ีสภาองค์กรชมุชนได้ด�ำเนนิการคอื การอนุรกัษ์ป่า

ชมุชนภขูวางทีจ่ะถกูบกุรกุจากบรษิัททีม่าท�ำสมัปทานเหมอืงแร่ประเภทหนิทราย

	 2) จัดกิจกรรมฝึกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) 2 รุ่น โดย

มีการปลูกป่าในวันส�ำคัญ จัดท�ำแนวป้องกันไฟป่า อบรมอาสาสมัครป้องกัน

ไฟป่า โดยมีการลาดตระเวนป่าชุมชนร่วมกับประชาชนทั้ง 13 หมู่บ้าน 

ในเขตป่าชุมชนภูขวาง ซึ่งมีหน่วยงานร่วมสนับสนุน ได้แก่ องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลบ้านโคก สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านโคก สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลบ้านหนองแวง 

โรงเรียนทุกโรงเรียนในต�ำบล    

	 3) สร้างเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนภูขวาง โดยมีการถ่ายทอดความรู้ 

และได้รับการยอมรับจนได้รับรางวัลต่างๆ เช่น ธงพระราชทานจาก 

พระบาทสมเด็จพระบรมพระราชินีนาถ ในปี 2547 และ ปี 2558 รางวัลลูกโลกสีเขียวในปี 2552 รางวัลต้นกล้าไม้ยิ้ม 

เมื่อปี 2557 นอกจากนี้ ยังเป็นแหล่งศึกษาดูงานในพื้นที่โดยมีคณะศึกษาดูงานจากจังหวัดต่างๆ 

	 จากกการด�ำเนินงานที่ผ่านมา ก่อให้เกิดการสรุปบทเรียนที่ส�ำคัญ คือ การด�ำเนินงานในระยะแรกชาวบ้านใน 7 ต�ำบล 

ที่มีเขตติดต่อกับแนวป่ายังไม่ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าชุมชนภูขวางเท่าที่ควร เนื่องจากยังไม่มีความเข้าใจและเชื่อมั่น

ในบทบาทหน้าที่หรือกระบวนการท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่ (ป่าชุมชนภูขวาง) 

จึงน�ำมาสู่กระบวนการสร้างเครือข่ายอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติป่าชุมชนภูขวาง โดยใช้สภาองค์ชุมชนต�ำบลเป็น

กลไกในการขับเคลื่อน  โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ ความร่วมมือระหว่าง 7 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลและการจัดท�ำข้อบัญญัต ิ

ป่าชุมชนภูขวาง ซ่ึงได้มีการอบรมให้ความรู้สร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติป่าชุมชนภูขวาง 

ของตนเองแก่คณะกรรมการสภาองค์กรชุมชน ผู้น�ำชุมชนและประชาชนในเขตของป่าชุมชนภูขวาง

	 รูปธรรมความส�ำเร็จดังกล่าว เกิดจากปัจจัยสนับสนุนทั้งภายในและภายนอก กล่าวคือ ปัจจัยภายใน ความสามัคคี 

ตื่นตัวในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน (ป่าชุมชนภูขวาง) หากพบบุคคลที่ท�ำผิดระเบียบข้อบังคับป่าชุมชนจะมีการ

บอกกล่าวและลงโทษตามกฎระเบยีบข้อบงัคบัทีว่างไว้ ท�ำให้ชาวบ้านเกิดความรู้สึกป่าชุมชนเป็นสมบติัของส่วนรวมทีค่วรรักษา

ไว้ให้กบัลกูหลานสบืต่อไป เป็นป่าต้นน�ำ้ของห้วยบางทรายและห้วยมกุทีห่ล่อเลีย้งชาวจงัหวดัมกุดาหารตลอดมา ปัจจยัภายนอก

การสนับสนุนจากหน่วยงาน อาท ิการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในการด�ำเนิน

กิจกรรม การสนับสนุนสถานที่จากองค์การบริหารส่วนต�ำบล และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม 

ในการจัดกิจกรรม เช่น วัด โรงเรียน กรมส่งเสริมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดมุกดาหาร ส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิเป็นต้น  

พื้นที่รูปธรรมด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

ป่าชุมชุนภูขวางต�ำบลบ้านโคก อ�ำเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร

“การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติป่าชุมชนภูขวาง”
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2. แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

	 สนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

ทีค่รอบคลุมทกุมติท้ัิงด้านการพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ 

และทรัพยากรส่ิงแวดล้อม เพื่อให้คนในชุมชนได้

ก�ำหนดและเห็นเป้าหมายการพฒันาชมุชนท้องถิน่

ร่วมกนั โดยใช้แผนเป็นเครือ่งมอืในการขบัเคลือ่น

งานพัฒนาที่จะท�ำให้ชุมชนท้องถิ่นมีความมั่นคง

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี พร้อมท้ังรักษาเอกลักษณ์

และปรับใช้ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่นได้อย่าง

เหมาะสมในการจัดการแก้ไขปัญหา และพัฒนา 

ชุมชนอย่างมส่ีวนร่วม และเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการ 

ฟ้ืนฟู และพัฒนาชมุชนท้องถิน่สูค่วามสมดลุและยัง่ยนื

	 2.1 แผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ระดบัต�ำบล
	 ในปีงบประมาณ 2559 เกิดแผนพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นระดับต�ำบล 1,540 ต�ำบลใน 72 จังหวัด 

โดยมีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและขบวนองค์กร

ชุมชนเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคล่ือน สร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นและจัดท�ำข้อมูลระดับต�ำบล เพื่อ

วิเคราะห์ศักยภาพท้ังท่ีเป็นจดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส  

ข้อจ�ำกัด/ภัยคุกคามในพื้นที่ โดยเชื่อมโยงแกน

น�ำชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ เครอืข่าย และหน่วยงานภาคทีีเ่กีย่วข้อง 

ร่วมจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นพร้อมท้ัง

พิจารณาแผนงาน/กิจกรรมที่ชุมชนสามารถ

ด�ำเนนิการเองได้ และแผนงาน/กจิกรรมท่ีผลักดัน 

สู่แผนของหน่วยงานหรือขอรับการสนับสนุนจาก 

หน่วยงาน เกดิการประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงาน 

ภาคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงและ

บรูณาการแผนชมุชนท้องถิน่กบัแผนของหน่วยงาน 

ต่างๆ ในพื้นที่ รวมถึงการสนับสนุนจากหน่วยงาน

ลักษณะต่างๆ ในการด�ำเนินกิจกรรมของขบวน 

องค์กรชุมชน ก่อเกดิการเชือ่มโยงกบัแผนหน่วยงาน 

หรือได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน จ�ำนวน  

616 ต�ำบลคิดเป็นร้อยละ 40.00 ของต�ำบลที่ม ี

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น   

ภาค
จำ�นวน

จังหวัด

แผนพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นระดับตำ�บล 

(ตำ�บล)

เชื่อมโยงแผน 

กับหน่วยงาน 

(ตำ�บล)

ภาคเหนือ 15 338 147

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 17 365 143
ภาคใต้ 14 330 123
ภาคกลางและตะวันตก 16 288 131
ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล
และตะวันออก

10 219 72

รวม 72 1,540 616

	 ทั้งน้ี ยังมีแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับต�ำบล 924 ต�ำบลที่ยัง 

ไม่สามารถเชื่อมโยงกับแผนของหน่วยงานได้ ซ่ึงจะต้องมีการพัฒนา

อย่างต่อเนือ่ง พร้อมทัง้ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานท้องถิน่และ

ภาคีพัฒนาในพื้นที ่เพื่อยกระดับคุณภาพของแผนพัฒนาและผลักดัน

ให้สามารถเชื่อมโยงกับแผนของหน่วยงานต่อไป
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	 ปัจจัยสนับสนุนในการจัดท�ำพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบลให้ประสบความส�ำเร็จได้น้ัน ขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของ 

ชาวบ้าน แกนน�ำ  และขบวนองค์กรชุมชนในพื้นท่ีในการจัดท�ำข้อมูล วิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ เพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชนและบริบทของพื้นที่ พร้อมทั้งการสนับสนุนจากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคีต่างๆ ในพื้นที่ในการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของต�ำบล และน�ำแผนงาน/ กิจกรรมจาก

แผนพฒันาชมุชนท้องถิน่เชือ่มโยงหรือบรรจุเป็นแผนของหน่วยงานทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว หรอืให้การสนับสนุนแผนงาน/

กิจกรรมที่ชุมชนด�ำเนินการ   

ตัวอย่างแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบล ต�ำบลกิ๊ดช้าง อ�ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

	 เกิดจากการใช้กลไกสภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการเช่ือมโยงกลุ่มอาชีพและหน่วยงานภาคี เช่น สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กรมการพัฒนาชุมชน (พช.) เป็นต้น ร่วมด�ำเนินการจนส�ำเร็จเป็นแผนพัฒนาต�ำบล

ระยะ 5 ปี (2559-2563) ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิต การท�ำมาหาเลี้ยงชีพ ประเพณีวัฒนธรรม และสภาพพื้นที่ โดยมี 

แผนงานส�ำคัญ 3 ด้าน คือ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมกลุม่อาชพี  

ซึ่งแผนพัฒนาต�ำบลระยะ 5 ปี ของต�ำบลกิ๊ดช้างได้มีการเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระยะ 3 ปี ขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลกิด๊ช้างในยทุธศาสตร์ที ่ 2 ว่าด้วยการพฒันาเศรษฐกจิและการท่องเทีย่วตามแนวทางพฒันาส่งเสรมิพฒันา

อาชีพและส่งเสริมการท่องเที่ยว
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แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต�ำบลสระสี่มุม อ�ำเภอก�ำแพงแสน จังหวัดนครปฐม 

	 เป็นแผนระยะ 3 ปี (พ.ศ 2559-2561) ซึ่งจากสภาพปัญหาที่เกิดในพื้นที่ ได้แก่ ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมท่ีมีการปล่อยน�้ำเสียลงในคูคลองของหมู่บ้าน ปัญหาเยาวชนติดอบายมุขและสิ่งเสพติด ผู้สูงอายุ 

ขาดคนดแูล และการขาดความสามัคคภีายในชุมชน ท�ำให้เกิดความพยายามในการเปลีย่นแปลงจนน�ำไปสู่การจดัท�ำ 

แผนพัฒนาชุมชน โดยมีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ “ชุมชนเข้มแข็ง มีความเป็นอยู่ที่ดี มีอาชีพม่ันคง เศรษฐกิจย่ังยืน” 

และก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก้ไขปัญหาใน 7 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาคน 2) สวัสดิการชุมชน  

3) การพัฒนาเศรษฐกิจ 4) ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 5) การพัฒนาสังคม 6) การพัฒนาสภาองค์กรชุมชน  และ 

7) การพัฒนาสุขภาพชุมชน ซึ่งจะน�ำไปสู่การแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างยั่งยืน

แผนพัฒนาพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเทศบาลต�ำบลฉวาง อ�ำเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

	 เกิดจากการรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมินสถานการณ์ ศักยภาพ จุดอ่อน จุดแข็งของเทศบาลต�ำบลฉวางสู่การ 

จดัท�ำแผนพฒันาฯ ทีม่กีารก�ำหนดวสัิยทัศน์ สงัคมอยูร่่วมกนัอย่างมคีวามสขุ มีความเสมอภาคกนั มีภมูคิุม้กนัต่อการ

เปลี่ยนแปลงโดยแผนการพัฒนาต�ำบลมี 3 ด้าน คือ 1) ด้านสังคม ที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านสวัสดิการชุมชน การปรับ

ภมูทิศัน์และการดแูลด้านความมัน่คงปลอดภยัของพืน้ทีชุ่มชน 2) ด้านพฒันาองค์ทีเ่น้นการจดัการบรหิารจดัการของ 

สภาองค์กรชมุชนให้เกดิประสทิธภิาพ และ 3) ด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ทีพ่ฒันาทัง้ทรพัยากรธรรมชาติ

ภายในชุมชนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

	 2.2 แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด 
	 เกิดการยกระดับและเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่ระดับจังหวัดใน 40 จงัหวดั ตามบรบิทของแต่ละพืน้ที่ใน 5 ภาค

ซึ่งในการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนระดับจังหวัด มีการทบทวนและประเมินศักยภาพพื้นที่ทั้งที่เป็น

จุดแข็งและจุดอ่อน ก�ำหนดแผนงานและประเด็นร่วมในการพัฒนาพื้นที่ของแต่ละจังหวัดพร้อมทั้งประสานหน่วยงานภาค ี

ทีเ่กีย่วข้องเข้าร่วมในกระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ เพือ่เชือ่มโยงสูแ่ผนของหน่วยงานท้องถิน่/หน่วยงานภาครฐั 

ที่เป็นยุทธศาสตร์ร่วมหรือประเด็นงานร่วมระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน โดยแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน 

เชื่อมโยงเป็นแผนของหน่วยงาน และได้รับการสนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมตามแผนพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน
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	 ตัวอย่างกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดและการเชื่อมโยงสู่แผนหน่วยงาน

“ตรังเมืองแห่งความสุข” บทบาทขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตรังเริ่มต้นในปี 2528 จากการ 

ขับเคลื่อนงานประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จนกระทั่งมีการขยายตัวและรวมกลุ่ม

ประเดน็งานต่างๆ เช่น สวสัดิการ ที่ดนิฯ โดยใชส้ภาองค์กรชมุชนเป็นกลไกกลางในการเชือ่มโยง 

และจัดท�ำแผนพัฒนาระดับต�ำบล ภายใต้แนวคิดฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น และมีการจัดตั้งคณะท�ำงาน

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตรังเป็นกลไกการขับเคลื่อนงานพัฒนา ซึ่งได้มีการรวบรวมและ

สังเคราะห์แผนต�ำบลเป็นแผนพฒันาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชนจงัหวดัตรงัระยะ 3 ปี ภายใต้ 

วิสัยทัศน์ “ตรังเมืองแห่งความสุข” ใน 4 ประเด็นส�ำคัญ คือ 

ภาคเหนือ : 8 จังหวัด

พะเยา, ล�ำปาง, ล�ำพูน, 

เชียงราย, ก�ำแพงเพชร, พิจิตร, 

อุตรดิตถ์, สุโขทัย

ภาคกลาง และตะวันตก : 

7 จังหวัด

สุพรรณบุรี สิงห์บุรี, ชัยนาท,  
สระบุรี, กาญจนบุรี, ราชบุรี, 

เพชรบุรี

ภาคกรุงเทพ ปริมณฑลและ

ตะวันออก : 8 จังหวัด

นนทบรุ,ี ตราด, ระยอง, ฉะเชงิเทรา, 

สมุปราการ, นครนายก, สระแก้ว,  

ปทุมธานี

ภาคใต้ : 7 จังหวัด

สตูล, ตรัง, ยะล
า, พังงา, ชุมพร

,  

นครศรีธรรมรา
ช, ภูเก็ต

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื : 10 จงัหวดัอ�ำนาจเจริญ, บึงกาฬ, เลย, ร้อยเอ็ด, นครราชสีมา, ยโสธร,  สุรินทร์, มหาสารคาม, อุดรธานี, นครพนม
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จังหวัด

ตรัง



	 (1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดตรัง

	 (2) การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมโดยขบวนองค์กรชุมชนและสร้างสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 

	 (3) การเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกมิติ

	 (4) การพัฒนานโยบายเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมความมั่นคงในชีวิตของประชาชน

		  การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนจังหวัดตรังกับแผนของหน่วยงานระดับจังหวัด โดย

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนสามารถเชื่อมโยงและได้รับการบรรจุเป็นแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ซึ่ง

จะไปสู่การสนับสนุนและขับเคลื่อนงานในประเด็นที่สอดคล้องกัน ได้แก่

ขบวนชมุชนท้องถิน่ในจงัหวดัล�ำปางมกีารสานพลงักบัภาค ีเพือ่การจดัการตนเองระดบัต�ำบลและ

จังหวัด โดยใช้กระบวนการเชื่อมโยงต้นทุนชุมชน ระบบข้อมูลและแผนชุมชนดังนี้

	 1) เปิดเวทสีร้างการเรยีนรูจ้งัหวดัจดัการตนเอง เป็นการวเิคราะห์สถานการณ์ของพืน้ที ่ก�ำหนด

ยุทธ์ศาสตร์ และกลยุทธ์ร่วมกัน รวมถึงแนวทางพัฒนานโยบายสาธารณะของคนล�ำปาง

	 2) หนุนเสริมกระบวนการด�ำเนินงานเพื่อการจัดการตนเองระดับต�ำบลและจังหวัด

	 	 2.1)	เชื่อมโยงแผนการท�ำงานระดับต�ำบล หรือประเด็นที่มีการผลักดันสู่นโยบายท้องถิ่น 

	 	 	 และจังหวัด

	 	 	 	 2.2) สานพลงัชมุชนระดบัต�ำบลจากทกุภาคส่วนเพือ่ขบัเคลือ่นการท�ำงานระดบัพืน้ที ่และจงัหวดั

	 	 	 3)	ออกแบบเวทกีารเรยีนรูท้างการเมืองโดยเปิดโอกาสให้ภาคเีครอืข่ายแสดงความคดิเห็นใน 

				    ประเดน็ร่วม “คนนครล�ำปางมผีลประโยชน์ร่วมกนัในการก�ำหนดนโยบายพ่อเมอืงของคนล�ำปาง”

	 	 	 4) หนุนเสริมกระบวนการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม

	 	 	 5) ประสานความร่วมมือคณะท�ำงานระดับจังหวัดเพื่อหาแนวร่วมในการท�ำงาน

	 	 	 6) จัดระบบข้อมูลระดับจังหวัดเพื่อรณรงค์เผยแพร่ข้อมูลสื่อสู่สาธารณะ

เป็นส่วนหน่ึงในแผนยุทธศาสตร์จังหวัดตรัง (พ.ศ. 2557-2560) 

ในยทุธศาสตร์ที ่3 การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

อย่างเหมาะสมกบัชมุชน/ พืน้ที ่และมคีวามยัง่ยนื และแผนพฒันาองค์การ 

บรหิารส่วนจงัหวดัตรงั ระยะ3 ปี (พ.ศ. 2560 - 2562) ในยทุธศาสตร์ที ่5 

การพฒันาด้านสิง่แวดล้อม การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและพลงังาน

เป็นส่วนหนึ่งในแผนยุทธศาสตร์จังหวัดตรัง (พ.ศ. 2557 - 2560)  

ในยทุธศาสตร์ที ่2 การเสรมิสร้างความมัน่คงทางสงัคมพฒันาคณุภาพชวีติ 

และการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ และแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดตรัง ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2560 - 2562)ในยุทธศาสตร์ที่ 1  

การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

ยุทธศาสตร์สนับสนุน

การท่องเที่ยวชุมชน

ที่สอดคล้องกับวิถี

วัฒนธรรมชุมชน

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระบบสวัสดิการชุมชน

และสุขภาวะชุมชนให้

ครอบคลุมทุกด้าน
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จังหวัด

ล�ำปาง



	    	การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาค

ประชาชนจังหวัดล�ำปางกับหน่วยงานระดับจังหวัด ได้รับ

งบประมาณสนับสนุนในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์หนุนเสริม

กระบวนการด�ำเนินงานเพื่อการจัดการตนเองระดับต�ำบลและ

จงัหวัด ในการประชมุเชงิปฏิบตักิารด้านการจดัท�ำแผนพฒันาให้

กับสมาชิกสภาเครือข่ายพลเมืองจังหวัดล�ำปางและสภาองค์กร

ชมุชนต�ำบลจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดล�ำปาง และแผนงาน

ส่งเสรมิการพฒันาจงัหวดัโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ภายใต้โครงการ

เสรมิบทบาทและเสรมิสร้างความเข้มแขง็ ให้กบัองค์กรชมุชน/

สภาองค์กรชมุชน เพือ่สนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นสภาเครอืข่าย 

พลเมืองจังหวัดล�ำปาง ปี 2559

ร้อยเอ็ดเมืองเกษตรพามี อยู่ดี มีแฮง เป็นการขับเคลื่อนงานสภาสาเกตนครจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมี

กระบวนการพฒันาจากพืน้ทีร่ะดบัต�ำบล และร่วมกันก�ำหนดการขบัเคลือ่นงานพฒันาระดบัจงัหวดั 

โดยก�ำหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 1) การส่งเสริมและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้เข้มแข็ง

	 2) การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการปัญหาทีด่นิ กองทนุสวสัดกิารชุมชน องค์กรการเงนิ 

	 	 ชุมชน ระบบสุขภาพ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมชุมชนและเศรษฐกิจพอเพียง

	 	 	 3)	การพัฒนาระบบเครือข่ายองค์กรชุมชน เครือข่ายภาคีความร่วมมือทุกภาคส่วน ทุกระดับ

	 	 	 4)	การพฒันาระบบข้อมูล ฐานข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ต่องานพฒันาและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 

	 	 	 	 ข้อมูลการพัฒนาคืนสู่ชุมชนท้องถิ่น

จังหวัด

ร้อยเอ็ด
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		  การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนจังหวัดร้อยเอ็ดกับแผนของหน่วยงานระดับจังหวัด มีการ 

น�ำเสนอยุทธศาสตร์ภาคประชาชนจังหวัดร้อยเอ็ดในเวทีประชุมระดับจังหวัดร้อยเอ็ด ได้มีการผลักดันยุทธศาสตร์จังหวัด 

ที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1) ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตข้าวหอมมะลิ ปีงบประมาณ 2557 - 2560 

	 2)	 โครงการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพปลอดภัยด้วยเครือข่ายธนาคารปลาหลดภายใต้โครงการครัวร้อยเอ็ดสู่ครัวโลก 

	 3)	 โครงการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีสู่ตลาดโลก 

	 4)	พัฒนาการเกษตรครบวงจรอย่างมีส่วนร่วม 

	 5)	พัฒนาอาชีพเกษตรครบวงจร 

	 6)	ส่งเสริมการท�ำเกษตร 1 ไร่ 1 แสน 

	 7)	 โครงการพัฒนาข้าวอินทรีย์เพื่อการแปรรูปสู่ครัวร้อยเอ็ดภายใต้โครงการร้อยเอ็ดสู่ครัวโลก

รู้คุณค่าทรัพยากรธรรมชาติ รักษาสิ่งแวดล้อมที่ดีให้สังคม น้อมน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นแนวทางในการด�ำเนนิงานด้านการเกษตรและฟ้ืนฟูชมุชนท้องถิน่และมสีวสัดกิารตัง้แต่เกดิจนตาย 

โดยแผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ของภาคประชาชนจงัหวดัสระบรุ ีก�ำหนดยทุธศาสตร์ในการขบัเคลือ่น ดงันี้

	 1) การจัดการทรัพยากรให้มีสภาพแวดล้อมที่ดีและเป็นระบบเพื่อคืนความสมดุล

	 2) การแก้ไขปัญหาให้คนจนหรือผู้ด้อยโอกาสที่ไม่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง

	 	 	 3) การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนให้สามารถพึ่งตนเองได้

	 	 	 4) การจัดระบบข้อมูลขององค์กรชุมชน

	 	 	 5) การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นให้มีความมั่นคง

	 	 	 6)	การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำองค์กรชุมชนให้สามารถเป็นแกนหลักในการพัฒนาท้องถ่ินอย่าง 

	 	 	 	 มีประสิทธิภาพ

	 	 	 7)	พลังทางสังคมขบัเคลือ่นงาน ใช้วฒันธรรมประเพณเีป็นจดุร่วมในการเชือ่มกบัพลงัอ�ำนาจ 

	 	 	 	 ท้องถิ่น

จังหวัด

สระบุรี
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		  การเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนจังหวัดสระบุรีกับแผนของหน่วยงานระดับจังหวัด ก่อให้

เกิดการสนับสนุนขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์หน่วยงาน ดังนี้

เป็นการเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชนฐานราก มุ่งสู่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง

โดยพื้นที่เป็นตัวตั้ง มีการผนึกก�ำลังของภาคส่วนต่าง ๆ ร่วมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดย

การวเิคราะห์ปัญหา ก�ำหนดเป้าหมายร่วมกนั สูก่ารสบืสานวฒันธรรมชมุชน ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และส่ิงแวดล้อม สงัคมมัน่คงเป็นสขุ โดยก�ำหนดยทุธศาสตร์พฒันาชมุชนท้องถิน่ของภาคประชาชน

จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนี้

	 1) มุ่งสู่พื้นที่ความมั่นคงด้านอาหาร

	 	 	 2) เน้นการรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 	 3) เพื่อให้เกิดการจัดการตนเอง ด้วยการพัฒนาคน กลไก

		  การประสานงานและเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชนจังหวัดฉะเชิงเทรากับหน่วยงานระดับ

จงัหวดั โดยบรรจแุผนการสนบัสนนุสวสัดกิารชมุชน 57 พืน้ที ่ในแผนพฒันาจงัหวดัฉะเชงิเทราและสนบัสนนุการขบัเคลือ่นงาน

ของผ่านกจิกรรมต่างๆ ดงันี ้ ส�ำนกักองทุนสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) ส่งเสรมิชมุชนสขุภาวะทัง้ด้านองค์ความรู้ 

และงบประมาณต�ำบลละ 60,000 บาท ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการจัดตั้ง 

คณะท�ำงานร่วมด้านการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั ด้านสวสัดกิารชุมชน และด้านสงัคม รวมถงึการสนับสนุนงบประมาณผ่านกองทนุ

สวัสดิการสังคม จ�ำนวน 80,000 บาท

เชื่อมโยงยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากร 

ให้มีสภาพแวดล้อมที่ดีและอย่างเป็นระบบ

เพื่อคืนความสมดุลกับยุทธศาสตร์จังหวัด

สระบรุใีนยทุธศาสตร์ที ่1 พฒันาสนิค้าเกษตร 

ปลอดภยั เพือ่เพิม่มลูค่าการผลติ และพฒันา 

โครงสร้างทางด้านการเกษตรปลอดภัย เพือ่ 

ยกระดบัการท�ำงานพืน้ทีร่ปูธรรมทางด้านเกษตร 

อนิทรย์ีชวีภาพ โดยมีการก�ำหนดบทบาทของ 

หน่วยงานและประเมินพื้นที่ เพื่อสร้างความ 

ร่วมมือในการท�ำงานร่วมกันและเชื่อมโยง 

แผนงานใน 18 ต�ำบลรูปธรรม

เช่ือมโยงยุทธศาสตร ์การพัฒนาระบบ

สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นให้มีความมั่นคงกับ 

ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ 

มนษุย์จังหวดัสระบุรี โดยสนบัสนนุการพฒันา 

ศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ 

อ�ำเภอใน 13 อ�ำเภอ เป็นการวางแผนที่ 

สัมพันธ์กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอาย ุ 

ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ โดยกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเป็นกลไกการขับเคลื่อนในพื้นที่

จังหวัด

ฉะเชิงเทรา

64 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

64 CODI Annual Report 2016



การขับเคลื่อนแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดภาคประชาชนสู่การยกระดับเป็นแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

“อ�ำนาจเจริญ เมืองธรรมเกษตร”

พ.ศ. 2540	 เกดิการรวมตวัขององค์กรชมุชนและเครอืข่าย เป็นขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดัอ�ำนาจเจรญิ เพือ่ขบัเคลือ่น 

	 งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เกิดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคประชาชน 

พ.ศ. 2553	 ปรบัทศิทางการขบัเคลือ่นงานพฒันา ให้ความส�ำคญักบัแนวทาง “พืน้ทีจ่ดัการตนเอง” ประกาศใช้ธรรมนญู 

	 ประชาชนคนอ�ำนาจเจริญ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2555”

พ.ศ. 2556  	ผลกัดนัให้ธรรมนญูประชาชนฯ เชือ่มโยงสูก่ารแผนการพฒันาหรอืเป็นนโยบายสาธารณะระดบัจงัหวดั 

	 	 เกิดการรวมกลุ่ม/องค์กรชุมชนในระดับต�ำบลเพื่อจดแจ้งจัดต้ังเป็นสภาองค์กรชุมชนต�ำบล  

	 	 ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 และยกระดับหลายพื้นที่เป็น “สภากลาง” 

	 	 เกิดการจัดตั้งกองบุญหรือกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล ครอบคลุมทั้ง 63 พื้นที่องค์กรปกครอง 

	 	 ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ�ำนาจเจริญ  

	 	 เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและต้ังกลไก “คณะกรรมการแก้ไขปัญหา 

	 	 ที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยจังหวัดอ�ำนาจเจริญ” ร่วมกับหน่วยงานราชการ

	 	 ส่งเสริมการท�ำเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ 14 ต�ำบล การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับระบบ 

	 	 การบรหิารจดัการน�ำ้ทัง้ระบบ เพือ่พฒันาระบบการผลิตอย่างย่ังยืนและสร้างความม่ันคงทางอาหาร 

	 	 ส่งเสริมการตลาดข้าวอินทรีย์ 

	 	 เกดิกลไก “คณะกรรมการสภากลาง” ระดับจงัหวดั เพือ่เป็นกลไกสนบัสนนุการปฏบิตักิารในระดบัพืน้ที่  

	 	 โดยความร่วมมอืของ อบจ. สภาองค์กรชุมชนต�ำบลระดับจงัหวัด สภาพัฒนาการเมอืง และผู้ว่าราชการจงัหวดั 

		  เกดิการพฒันางานวชิาการ โดยความร่วมมอืระหว่างขบวนองค์กรขมุชนจงัหวดั มหาวทิยาลยัมหดิล  

	 	 พมจ. และ พอช. และการวิจัยไทบ้านที่ได้รับการสนับสนุนจาก สกว.

พ.ศ. 2557	 อบจ. อ�ำนาจเจริญ สนับสนุนโครงการและงบประมาณเพื่อจัดท�ำแผนการพัฒนาจังหวัดอ�ำนาจเจริญ  

	 โดยส�ำรวจและน�ำข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์และจัดท�ำแผนการพัฒนามีภาคีวิชาการ เช่น 

	 มหาวิทยาลัยมหิดล มูลนิธินโยบายสุขภาวะ และพอช. ให้การสนับสนุน และเกิด “แผนยุทธศาสตร ์

	 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภายใต้ธรรมนูญประชาชนคนอ�ำนาจเจริญ”

พ.ศ. 2559	 ยกระดับแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินภาคประชาชนระดับจังหวัดอ�ำนาจเจริญบรรจุเป็นแผนยุทธศาตร ์

	 การพัฒนาของจังหวัด ภายใต้เป้าหมาย “อ�ำนาจเจริญ เมืองธรรมเกษตร” ปี 2560-2564

ที่มา : แผนพัฒนาภาคประชาชนจังหวัดอ�ำนาจเจริญสู่เมืองธรรมเกษตร
website : http://www.codi.or.th/index.php/2015-08-04-11-01-52/12746-2015-03-07-02-23-19
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3.	ข้อมูลสารสนเทศสู่องค์ความรู้เพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการสื่อสาร

แนวทางส�ำคัญในการพัฒนาระบบสารสนเทศ
	 การพฒันาระบบสารสนเทศของสถาบนัฯ ได้มกีารพฒันามาอย่างต่อเน่ือง พร้อมทัง้ปรับปรุง/เปล่ียนแปลงฐานข้อมูลแต่ละ 

ระบบให้สอดคล้องกับการด�ำเนินงาน และพัฒนาระบบการรายงานผลจากระบบโดยตรง เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการก�ำกับ  

ติดตามความคบืหน้าการด�ำเนนิงานทัง้ในมติขิองการบรหิารงานพฒันา การบริหารองค์กรและการเงิน และการบริหารโครงการ 

โดยมีแนวทางส�ำคัญ ดังนี้

พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหาร

จัดการในการก�ำกับ ติดตามและรายงานผลการ

ด�ำเนินงาน โดยเป็นการท�ำงานบนระบบเครือข่าย 

อินเตอร์เน็ตและสามารถเชื่อมโยงฐานข้อมูล

ระหว่างกัน

พัฒนาระบบรายงานเพื่อการก�ำกับติดตามผลผ่าน

ระบบเครอืข่ายอนิเตอร์เนต็ในรูปแบบของการออก

รายงานจากระบบโปรแกรมเพิ่มมากขึ้น ติดตาม

ความคืบหน้าท้ังในส่วนของผลการปฏิบัติงานตาม

แผนปฏิบัติการ ตัวชี้วัด การด�ำเนินงานโครงการ

ส�ำคัญที่ได้รับงบอุดหนุนประจ�ำปี และสถานะการ

เงินที่เป็นปัจจุบัน เพื่อประกอบการตัดสินใจและ

วางแผน รวมถึงการสอบทานข้อมูลจากระบบ

โปรแกรมในการปรับปรุง/แก้ไข/เพิ่มเติมข้อมูล 

ให้เป็นปัจจุบันและครบถ้วน 

เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลสู่ระบบสารสนเทศเพื่อ 

การบรหิารและตดัสนิใจส�ำหรบัผูบ้รหิาร (Executive  

Information System : EIS) ซึง่ประกอบด้วย เน้ือหา

รายงานการพัฒนา การบริหารองค์กร การบริหาร

โครงการ การบริหารสินเช่ือ และการด�ำเนินงาน 

ตามตัวชี้วัดประจ�ำปี  

จัดหลักสูตรอบรมความรู้ความเข้าใจการใช้งาน

ระบบสารสนเทศ ให้แก่ กลุม่ผูบ้รหิาร กลุม่ผูป้ฏบิติั

งานส�ำนกังาน กลุม่ผูป้ฏบิตังิานพืน้ที ่เพือ่ให้ผูใ้ช้งาน

ในทุกระดับสามารถด�ำเนินงานบนระบบเครือข่าย 

อนิเตอร์เนต็ ใช้ข้อมลูจากระบบสารสนเทศสนบัสนนุ 

การด�ำเนินงานทัง้ในส่วนของระบบการบรหิารจดัการ 

ส�ำนกังาน  การบรหิารโครงการและพืน้ทีป่ฎบิตังิาน
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	 3.1 ระบบข้อมูลและสารสนเทศ :
	 มุง่เน้นการใช้ประโยชน์ข้อมลูงานพฒันา โดยออกแบบระบบสารสนเทศบริหาร

พื้นที่งานพัฒนา (Area Interop) ซึ่งสามารถแสดงผลภาพรวมข้อมูลประเด็นงาน

ส�ำคญัของสถาบนัฯ เชิงพืน้ทีเ่ป็นรายภาคได้เป็นปัจจบุนั ได้แก่ การรับรองสถานภาพ 

องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน การพัฒนาที่อยู่อาศัย การแก้ไข 

ปัญหาทีด่นิ และงบประมาณสนับสนุนการพฒันา ก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลและวางแผนงาน

	 การออกแบบและพัฒนาระบบรายงานข้อมูลส�ำคัญรายเดือนจากระบบ

สารสนเทศบริหารพื้นที่งานพัฒนา (Area Interop) และระบบสารสนเทศเพื่อการ

บริหารและตัดสนิใจส�ำหรบัผูบ้รหิาร (EIS) ส่งผลให้ข้อมลูมคีวามถูกต้อง น่าเชือ่ถอื  

สามารถน�ำมาใช้ในการวิเคราะห ์วางแผน ตรวจสอบ ติดตามประเมินผล และเป็น

ข้อมูลประกอบการรายงานต่อผู้เกี่ยวข้อง

	 การประสานความร่วมมือกับส�ำนักงานรฐับาลอเิลก็ทรอนิกส์ (สรอ.) เพือ่ส�ำรวจ

ระดับความพร้อมด้านม่ันคงปลอดภัย และประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการ 

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ์การบันทึกตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ก่อให้เกิด

การทบทวนความพร้อมและทศิทางการปรบัปรงุระบบคอมพวิเตอร์ขององค์กร และ

ร่วมกับส�ำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ส�ำรวจสถานภาพ

ความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ของประเทศไทย ปี 2559 โดยสถาบันฯ มกีารประเมิน

ความพร้อมของตนเองตามประเด็นที่ได้มีการส�ำรวจข้อมูล พบว่า ระดับความ

พร้อมของระบบคอมพิวเตอร์และระบบความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของสถาบันฯ  

ในภาพรวมอยู่ในระดับที่ได้มาตรฐาน

การส่งเสริมให้มีการใช้ข้อมูล

สารสนเทศเพื่อการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่น

มีความทันสมัย เป็นปัจจุบัน

และพร้อมใช้งาน

ขบวนองค์กรชุมชนมีทักษะ

การใช้งานข้อมูลข่าวสาร 

เพื่อด�ำเนินงานและติดตามผล 

ตลอดจนเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับภาคี

พัฒนาที่เกี่ยวข้อง

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารองค์กร
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Area

Interop

ฐานข้อมูลพื้นที่งานพัฒนา ฐานข้อมูลบริหารองค์กร

Budget

Interop

เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการบริหารงานพัฒนา ของ พอช. 
โดยการรวบรวมเอาฐานข้อมูลงานพัฒนาทั้งหมด ที่มีอยู่มาท�ำการ
วิเคราะห์และบูรณาการให้เป็นฐานเดียวกัน และปรับปรุงโปรแกรม
ให้เป็นหนึ่งเดียว สามารถเข้าถึงงานพัฒนาในทุกๆ ด้าน โดยใช้พื้นที่
เป็นหลัก (Area Base) และสนับสนุนผู้ใช้งานจากทุกฐาน สามารถ
เข้าใช้งานในฐานบูรณาการได้ง่าย โดยรหัสผู้ใช้เดียวกัน (Single 
sing on) ตามที่ผู้ใช้งานนั้น ได้รับสิทธิในการจัดการที่ตกลงไว้ ท�ำให้
เกิดประโยชน์ในการประมวลผลข้อมูลทุกๆ เรื่องในพื้นที่เดียวกันเป็น
รายงานได้รวดเรว็ขึน้ โดยหน่วยพ้ืนทีเ่ลก็ทีส่ดุ คอื ต�ำบล ตามประเด็น
งานส�ำคัญ 5 เรื่อง คือ
	 สภาองค์กรชุมชน	 สวัสดิการชุมชน	 แก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั       
	 แก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน    เศรษฐกิจและทุนชุมชน
	 งานพัฒนาอื่นๆ ในอนาคต

เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการบริหารจัดการงบประมาณ
ประจ�ำป ีได้แก ่แผนงาน เป้าหมายตัวชี้วัด ผลการด�ำเนินงาน 
การเบิกจ่ายงบประมาณ ผู้ใช้งบประมาณ รายงานผลการใช ้
งบประมาณโดยผูใ้ช้งานส่วนใหญ่เป็น จนท. พอช. และเช่ือมโยง 
กบัฐานข้อมลูโครงการ ได้แก่ โครงการบ้านมัน่คง/ทีดิ่นท�ำกนิ 
โครงการพัฒนาขบวนชุมชน ซึ่งผู้ใช้งานมีทั้ง จนท. พอช. และ
กองเลขาขบวนชุมชน



การพัฒนาองค์ความรู้เพื่อ

เป็นเครื่องมือในการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่น

ประสานความร่วมมือกับ

นักวิชาการ สถาบันการศึกษา 

ในการพัฒนาองค์ความรู้ชุมชน

ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 

ท้องถิ่นแต่ละพื้นที่

	 3.2 การพัฒนาองค์ความรู้ : 
	 ส่งเสรมิการจดักระบวนการพฒันาองค์ความรูผ่้านกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู้  

และถอดบทเรียนพื้นที่รูปธรรมที่ประสบความส�ำเร็จ เพื่อการขยายผล พร้อมทั้ง

ทบทวนและปรับปรุงเนื้อหาชุดความรู้ที่มีอยู่ให้เป็นปัจจุบัน ก่อให้เกิดชุดความรู ้

ทั้งเชิงพื้นที่และงานประเด็น ดังนี ้

	 พืน้ท่ีรูปธรรมการพฒันาชมุชนท้องถิน่ มกีารปรบัปรงุแนวทางการเขยีนรายงาน 

ชดุความรูพ้ืน้ทีร่ปูธรรม ปี 2559 เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการสร้างความเข้าใจการจดัท�ำ 

กรณศีกึษาพืน้ทีร่ปูธรรมเผยแพร่ให้ส่วนงานต่างๆ โดยเกิดชดุความรูพ้ืน้ทีร่ปูธรรม 

ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองระดับต�ำบลจ�ำนวน 51 ชุดความรู้ในภาคต่าง ๆ   ได้แก่  

พื้นที่ภาคกลาง 24 ชุดความรู้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ 17 ชุดความรู้  

ภาคเหนือตอนบน 5 ชุดความรู้ และภาคใต้ตอนบน 5 ชุดความรู้

	 การจัดท�ำแผนพัฒนาระดับต�ำบลและแผนยุทธศาสตร์จังหวัด: เกิดชุดความรู ้ 

เรือ่ง “บทเรยีนการจดัท�ำแผนพฒันาชมุชนระดบัต�ำบล/จงัหวดั และการบรูณาการ

แผนพฒันาชุมชนกับหน่วยงานภาค”ี โดยมกีารปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบนั พร้อม

เนื้อหาตัวอย่างพืน้ที่ เพื่อเป็นเครื่องมอืส่งเสริมการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิน่

และเผยแพร่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

	 ชุดความรู้ “บทเรียนกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์จังหวัด” เป็นการ

สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาและจัดทำ�ยุทธศาสตร์ของขบวนองค์กรชุมชน 

ใน 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสตูล จังหวัดพังงา จังหวัดอำ�นาจเจริญ จังหวัดสุรินทร์ 

จังหวัดอุดรธานี จังหวัดชัยนาท จังหวัดลำ�พูน จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดน่าน

	 “คู่มือการจัดทำ�แผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยสภาองค์กรชุมชน” เพื่อเป็น

แนวทางประกอบการจัดทำ�แผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่

68 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 การพัฒนาสวัสดิการชุมชน : การประมวลสังเคราะห์ผลการด�ำเนินงาน 

สวัสดิการชุมชนก่อให้เกิดชุดความรู้ 7 รูปธรรมองค์กรสวัสดิการชุมชน  

โดยได้รับการคัดเลือกในโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน :  

ผู ้สร้างสรรค์ความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ป๋วย  

อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึง

เชิงตะกอน” และหนังสือ 10 ปี แห่งการเปลี่ยนผ่านสวัสดิการชุมชน ก้าวสู ่

สังคมสวัสดิการ นอกจากน้ี มีการปรับปรุงข้อมูลรายงานสวัสดิการชุมชน  

เรี่อง “ระบบสวัสดิการชุมชนรากฐานสู่สวัสดิการสังคมไทยอย่างย่ังยืนด้วย

พลังประชารัฐ” ให้เป็นปัจจุบันและเผยแพร่สู่สาธารณะ

	 การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและการจดัการท่ีดนิ : การจัดท�ำ“คูม่อืโครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัชุมชนรมิคลอง” เพือ่ให้ผูท้ีเ่ก่ียวข้อง 

หรือผู้สนใจโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองได้เข้าใจกระบวนการโครงการและแนวทางปฏิบัติแต่ละขั้นตอนตั้งแต่

เริ่มต้นกระทั่งสิ้นสุดโครงการในภาพรวม และรายงาน “ความก้าวหน้าโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองตามแผนการ

ด�ำเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองปี พ.ศ.2559-2560” โดยมีการถอดบทเรียนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลอง 

ใน 2 ชุมชนน�ำร่อง คือ ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 และชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา (เชิงสะพานไม้ 2) เพื่อการสื่อสารและ

เผยแพร่สู่สาธารณะและเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินงาน

	 การแก้ไขปัญหาทีด่นิ เกดิชดุความรูร้ปูธรรมทีด่นิ จ�ำนวน 39 ชดุความรูร้ปูธรรม จากเวทถีอดองค์ความรูข้บวนทีด่นิท�ำกนิ 

ชนบทภาคตะวันตก และรายงานการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดประสบการณ์จากการต่อสู้เพื่อที่อยู่อาศัยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

“คนสลัม สู่ บ้านมั่นคง”
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เพิ่มประสิทธิภาพ

การสื่อสารประชาสัมพันธ์

เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง 

พัฒนานักสื่อสารชุมชน

เปิดช่องทางและรูปแบบการสื่อสารที่

กว้างขวางและหลากหลาย

เพื่อให้งานพัฒนาชุมชนเป็นที่

รับรู้ของสาธารณะ

	 3.3 การสื่อสารประชาสัมพันธ์  :
	 การพัฒนานักสื่อสารชุมชน โดยประสานความร่วมมือกับภาคีพัฒนาในการ

พฒันาเครอืข่ายนกัสือ่สารชมุชนและนกัสือ่สารจดัการความรูช้มุชนในประเดน็งาน

พัฒนาต่างๆ ดังนี้

 	 	การพัฒนาเครือข่ายนักสื่อสารจัดการความรู้เศรษฐกิจฐานราก 50 ต�ำบล  

ซึง่ด�ำเนนิงานใน 4 ช่วง คือ  ช่วงที ่1 เวทพีฒันาศกัยภาพ “นักสือ่สารจดัการความรู้ 

ชุมชน” ช่วงที่ 2 ต่อเติมผลงาน ลงพื้นที่ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนเพื่อเติมเต็ม

ความรูใ้นพืน้ที ่ช่วงที ่3 ช่วงเติมเตม็เวทส่ีงผลงาน “นักสือ่สารจดัการความรูช้มุชน” 

โดยมีผลงานจากนักส่ือสารจัดการความรู้ทั้งงานเขียนและคลิปวีดีโอ 38 ต�ำบล/ 

ชิ้นงาน และช่วงที่ 4 เวทีเสริมพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก “ปล่อยของดี

เศรษฐกิจและทุนชุมชน 50 ต�ำบล สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

	 จากการด�ำเนินงาน ก่อให้เกิดเครือข่ายนักสื่อสารจัดการความรู้ชุมชน จ�ำนวน  

63 คน จาก 50 ต�ำบล และเกิดชุดความรู้ต�ำบลรูปธรรมเศรษฐกิจฐานราก  

"25 เร่ืองเล่านกัสือ่สารจดัการความรูช้มุชน" ซึง่เผยแพร่ออกอากาศผ่านสือ่สาธารณะ 

ไทยพีบีเอสและสร้างช่องทางในการเผยแพร่ทางโซเชียลมีเดีย 

 	 	การสรุปบทเรียนนักสื่อสารชุมชน เป็นการสรุปบทเรียน "สานเครือข่าย  

ร่วมก�ำหนดทิศทางสื่อชุมชนปี 2560" โดยมีผู้แทนนักสื่อสารชุมชนทั่วประเทศ 

เข้าร่วมจ�ำนวน 30 คน ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเครือข่ายสื่อชุมชนระดับภาคและ 

ระดับประเทศ เพื่อหนุนเสริมการท�ำงานซึ่งกันและกัน พร้อมทั้งออกแบบระบบ 

การท�ำงานของนักสื่อสารชุมชนในการน�ำเสนอข่าวสารผ่านเรื่องราวของพื้นที่  

นักส่ือสารมวลชนแต่ละภูมิภาคทั้งในระดับต�ำบลและจังหวัด นับเป็นการเปิด

ประเด็นเรื่องของขบวนชุมชนต่อสาธารณะและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร 

 	 	การพัฒนาศักยภาพผู้สื่อข่าวชุมชน เป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการนักสื่อสาร 

ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 209 คน ก่อให้เกิดผลงานการเขียนข่าว/ บทความ/  

ผลิตคลิปวีดีโอจากนักสื่อสารชุมชนและเผยแพร่สู ่สาธารณะในรูปแบบต่างๆ  

จ�ำนวน 275 ข่าว/ชิ้นงาน ได้แก่ ข่าว ข่าวสั้น บทความ และคลิปวิดีโอ

 	 	การพัฒนาเครือข่ายนักสื่อสารชุมชนริมคลอง โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏพระนครในการหนุนเสริมพัฒนาเครือข่ายนักสื่อสารการพัฒนาชุมชนและ 

สิง่แวดล้อมคคูลองในเขตพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร จ�ำนวน 25 คน เพือ่น�ำเสนอเร่ืองราว
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หรือรูปธรรมของชุมชนริมคลอง และมีแนวทางยกระดับสู่งานวิจัย “กระบวนการ 

สร้างเสรมิความสามารถและสมรรถนะด้านการสือ่สาร เครอืข่ายนักสือ่สารชมุชน

ริมคลอง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาพื้นที่

 	    เครอืข่ายสือ่ชมุชนระดบัจงัหวดั โดยเป็นการประสานความร่วมมอืระหว่าง 

สื่อชุมชน สื่อสาธารณะ และขบวนองค์กรชุมชนเป็นเครือข่ายสื่อระดับจังหวัด 

ใน 76 จังหวัด ส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างเครือข่ายระดับจังหวัด และ  

ส�ำนักข่าวไทยพีบีเอส โดยมีการพัฒนาเครือข่ายผู้สื่อข่าวชุมชนในระดับภาคเพ่ือ

หนุนเสริมการสื่อสารงานพัฒนาพื้นที่ระดับต�ำบลและจังหวัด

	 นอกจากนี ้ มีการผลิตสื่อเพื่อการสื่อสารงานพัฒนาของสถาบันฯ และขบวนองค์กรชุมชนสู่สาธารณะในประด็นงานต่างๆ  

ดังนี้

 	 	การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง :  วีดีทัศน์ เรื่อง 

“บ้านประชารฐัรมิคลอง คนืความสขุให้คนคลอง คนืสายคลองให้ 

คนเมือง” เรื่อง “คน คลอง” จ�ำนวน  4 ตอน และวิดีทัศน์เรื่อง  

“คน คลอง เมอืง” จ�ำนวน 8 ตอน การจัด Press Tour น�ำสือ่มวลชน 

ลงพื้นที่ งานทาสีเติมศิลป์ร่วมสร้างบ้านมั่นคงให้ชุมชนศาล 

เจ้าพ่อสมบญุ 54 และพธิมีอบสญัญาเช่าทีด่นิราชพสัดแุก่ชมุชน 

รุน่ใหม่ และประชาสัมพนัธ์ผ่านสือ่สาธารณะ ได้แก่ หนังสือพมิพ์

มตชิน “จากคลองลาดพร้าวถงึเจ้าพระยา และปทมุธานีโมเดล 

รูปแบบการพัฒนาและแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยริมคลอง” และ  

“วนัทีอ่ยูอ่าศยัโลก และแผนยทุธศาสตร์ 10 ปี แก้ปัญหาทีอ่ยู่อาศยั 

คนจนทั่วประเทศ” 

 	 	การพัฒนาสวัสดิการชุมชน : วีดีทัศน์ จ�ำนวน 3 เรื่อง 

ได้แก่ สวัสดิการชุมชนสู่สังคมสวัสดิการ...เพื่อชุมชนเข้มแข็ง   

องค์กรสวสัดกิารชมุชน : สร้างสรรค์ความมัน่คงของมนุษย์ และ

เงินมหัศจรรย์...ที่มากกว่า “เงิน” ซึ่งสื่อดังกล่าวเป็นเครื่องมือ 

ส�ำคญัทีส่่งผลให้สาธารณะและผูท้ีเ่กีย่วข้องมคีวามรูค้วามเข้าใจ 

ในแนวคิดและงานพัฒนาของสถาบันฯ ผ่านรูปธรรมที่เกิดขึ้น

ในพื้นที ่

 	 	พื้นที่จัดการตนเอง : สื่อสารงานพัฒนาสู่สาธารณะ

ของพื้นภาคใต้ตอนล่างในรูปแบบของสารคดีและบทความ 

CODI • Annual Report 2015 71

71CODI Annual Report 2016



จ�ำนวน 15 เรื่อง เช่น สารคดี “รวมกลุ่มบูรณาการทุน ด้วยสถาบันการเงินชุมชน ต.ก�ำแพงเพชร จ.สงขลา” สารคดี “มีบ้าน

มั่นคงและสิ่งแวดล้อมดีที่เมืองบางปู” ข่าว “ยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นสถาบันการเงินชุมชนที่ ต.สะนอ จ.ปัตตานี” 

บทความ “สวัสดิการชุมชนครบวงจรชีวิตรักษาส่ิงแวดล้อม ที่ ต.เขาพระ จ.สงขลา” และบทความ“บ้านมั่นคงตัวอย่าง 

ส่งผลสร้างบ้านที่ต�ำมะลังเสร็จเร็วขึ้น กับกลุ่มเป้าหมาย 303 ครัวเรือน” เป็นต้น

 	  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จัดแสดงนิทรรศการและสื่อสารสาธารณะเศรษฐกิจฐานรากและพื้นที่รูปธรรมในการ

สัมมนา เศรษฐกิจฐานรากสู่ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชุมชนคนอีสานตอนกลาง 60 ต�ำบล ณ อ�ำเภอกุฉินารายณ ์จังหวัด

กาฬสินธุ ์และน�ำเสนอข่าวสารในประเด็นการพัฒนา

เศรษฐกจิฐานราก ได้แก่ ประสบการณ์เศรษฐกจิฐานราก

ในรายการวิทย ุ“พลังชุมชน” บทความชุดพื้นที่รูปธรรม

เศรษฐกิจฐานรากทางสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น หนังสือพิมพ์

เนชั่นสุดสัปดาห์ “รวมพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  

สร้างชุมชน มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” หนังสือพิมพ ์

ผู้จัดการสุดสัปดาห์ “เมืองชุมแพ ต้นแบบการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากสร้างบ้านมัน่คง ชุมชนเข้มแขง็ ร่วมแรง

ท�ำนาร่วม” การน�ำเสนอคลิปวีดีโอ “เศรษฐกิจฐานราก”  

เผยแพร่ผ่านช่องไทยพีบีเอส สื่อออนไลน์ และเว็บไซต ์ 

Youtube และผลิตสารคดโีทรทศัน์พืน้ทีร่ปูธรรมเศรษฐกจิ 

ฐานรากและสือ่วดีทีศัน์สารคด ี“หนงัสอืชดุความรูเ้ศรษฐกิจ 

ฐานราก 50 ต�ำบล” พร้อมซีดีและคู่มือตัวชี้วัดเศรษฐกจิ 

ฐานรากและพ้ืนทีร่ปูธรรม “พลงัชมุชนขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ 

และทนุชมุชน” นทิรรศการและแผ่นพบั “สานพลงัประชารัฐ  

สูภ่เูก็ตเกาะสวรรค์” การจดักิจกรรมผูส้ือ่ข่าวสญัจรพืน้ที ่

รปูธรรม (Press Tour) ชมุชนเศรษฐกิจฐานรากพื้นที่ 

บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดเพชรบุร ี
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4. การพัฒนาคุณภาพคนและความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน 

การพัฒนาและยกระดับ

ขีดความสามารถของขบวน

องค์กรชุมชน ผู้น�ำชุมชน

ท้องถิ่น บุคลากรของ

สถาบันฯ

ให้มีความพร้อม ทักษะในการปฏิบัติ

งานที่เหมาะสม รู้เท่าทันสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลง และปลูกฝัง

อุดมการณ์ให้เป็นพลเมืองที่ใส่ใจ

สังคม

เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นให้มีความ

เข้มแข็ง

	 การพฒันาศกัยภาพคนและขบวนองค์กร เป็นการด�ำเนนิงานผ่านกระบวนการ 

เรยีนรูจ้ากกจิกรรมทีป่ฏบิตัใินพืน้ที ่และการพฒันาโดยสถาบนัฯ ร่วมกบัหน่วยงาน

และภาคีพัฒนา ดังนี ้  

	 4.1 การพัฒนาผู้น�ำและคนในขบวนองค์กรชุมชน
		  การพฒันาศกัยภาพผูน้�ำชมุชนท้องถิน่ ซ่ึงเป็นความร่วมมอืระหว่างส�ำนกังาน 

กองทุนสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) โดยส�ำนกัสนบัสนนุสขุภาวะ (ส�ำนกั  3)  

และสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในการพฒันาผูน้�ำชุมชนท้องถิน่ 

จากงานประเด็น กรณ ี“สัมมาชีพสร้างเศรษฐกิจฐานราก : พัฒนาการท่องเที่ยว 

ชุมชน” ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์จากพื้นที่รูปธรรมที่ด�ำเนินการด้านการ 

ท่องเที่ยวชุมชน และกรณี “แผนชุมชนกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก” มีผู ้

เข้าร่วม 150 คน ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

นักวิชาการ ภาคประชาสังคม และหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งการอบรม 

หลกัสตูร “พฒันาศกัยภาพผูน้�ำชมุชนท้องถิน่ด้านการจดัการสขุภาวะชมุชน” ก่อให้เกิด 

การพฒันาศกัยภาพผูน้�ำชมุชนท้องถิน่ในการสร้างงาน สร้างคน สร้างเครอืข่าย และ 

ขบัเคลือ่นงาน โดยเน้นคณุธรรมและยดึมัน่ในผลประโยชน์ส่วนรวม อีกทัง้เป็นการ 

ประสานการท�ำงานในพืน้ทีป่ฏบิตักิารที ่พอช. และ สสส. ด�ำเนนิงานร่วมกนั เพือ่ให้เกดิ 

ความร่วมมือขับเคลื่อนประเด็นงานบรรลุผลอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ

		  การเสริมศกัยภาพผูน้�ำระดบัภาคในภาคใต้ มีกระบวนการเรียนรู้ท่ามกลาง

การปฏบิตั ิผูน้�ำกลุม่แรกเป็นผูน้�ำองค์กรชมุชนทีม่ปีระสบการณ์ท�ำงานร่วมกบัชมุชน

และเครือข่ายองค์กรชุมชนมายาวนาน เป็นกลุ่มผู้น�ำที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ 

ในการพฒันาชมุชน ในการพฒันาจะเน้นการเข้าร่วมกจิกรรมเวทต่ีางๆ ทีเ่กีย่วข้อง

กับนโยบายกฎหมายที่ส่งผลต่อชุมชน เช่น รัฐธรรมนูญ โครงการภาครัฐ ฯลฯ  
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มีเวทีแลกเปลี่ยนวิธีคิดมุมมองต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น เป็นการเพิ่ม

ทักษะในการคิดวิเคราะห์สังคมที่เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา และ 

กลุ่มที่สองเป็นผู้น�ำรุ่นใหม่ในชุมชนที่เป็นผู้น�ำเชิงปฏิบัติการในพื้นที่  

ซ่ึงมีการท�ำความเข้าใจแนวทางการพฒันาชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก

ด้วยการพฒันาแผนต�ำบลและแผนเศรษฐกิจชุมชนมีการสรปุบทเรยีน

จากการพฒันาแผนต�ำบลในทกุจงัหวดันับเป็นกระบวนการเสรมิสร้าง

ความรู้ความสามารถ ทักษะการคิดวิเคราะห์เทคนิครูปแบบในการ

พัฒนาใหม่ๆ แก่ผู้น�ำชุมชน

	   การพัฒนาศกัยภาพแกนน�ำในการเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงระดับ

ต�ำบลของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งประสานความร่วมมือกับ

มหาวทิยาลยัมหดิล วทิยาเขตอ�ำนาจเจริญ เป็นการปลูกฝังความคดิด้านการพฒันา

ชมุชนและการแก้ไขปัญหาชุมชน รวมถึงพฒันาศกัยภาพด้านการจดัการข้อมลูและ

การใช้งานระบบสารสนเทศให้เกิดประโยชน์ต่องานพัฒนา

เวทีผู้น�ำท้องถิ่นจัดการตนเอง กรณี “สัมนาชีพสร้างเศรษฐกิจฐานราก : พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน”

	 น�ำเสนอ “แนวทางการพฒันาการท่องเทีย่วโดยชมุชนท้องถิน่” เป็นการแลกเปลีย่นจากพืน้ทีร่ปูธรรม ซ่ึงสะท้อน 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนบนความหลากหลาย สามารถท�ำให้ชุมชนมีรูปแบบ วิธีการในการจัดการทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ และวัฒนธรรมน�ำมาสู่การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งส่งผลให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ในหลายๆ ด้าน สามารถพัฒนาและเป็นพื้นที่ต้นแบบขยายผลไปสู่การเรียนรู้ให้กับพื้นที่อื่นๆ ดังนั้นการท่อง

เที่ยวชุมชน จึงนับเป็นเคร่ืองมือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการลุกขึ้นจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและ

วัฒนธรรม ก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท�ำให้ชุมชนสามารถก�ำหนดทิศทางการพัฒนาและ 

ได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว

	 นโยบายด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน โดยเป็นการสร้างเข้าใจและให้ความรู้กับผู้น�ำชุมชนท้องถิ่นและ 

ผู้เข้าร่วม โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย

	 1. นโยบายและมาตรการสนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน  

	 2. การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่พิเศษ

	 3. ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรเพื่อการท่องเที่ยว

	 ผลสรปุจากการพฒันาการท่องเทีย่วโดยชมุชนท้องถ่ิน พบว่า การท่องเทีย่วโดยชุมชนจะแตกต่างจากการท่องเทีย่ว 

กระแสหลักที่ปราศจากการร่วมคิด ร่วมท�ำจากชุมชน ซึ่งการการท่องเที่ยวโดยชุมชนก่อให้เกิดผลกระทบด้านบวก  

ทั้งเกิดการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สร้างการเมืองที่เกิดจาก

ผู้น�ำและการมีส่วนร่วม และรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในชุมชน สู่การพัฒนาชุมชนแบบองค์รวมและมีความยั่งยืน
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เวทีผู้น�ำท้องถิ่นจัดการตนเอง กรณี  “แผนชุมชนกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก”

	 น�ำเสนอพื้นที่รูปธรรม “แผนชุมชนกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก” เป็นการแลกเปลี่ยนจากพื้นที่รูปธรรม  

ซึง่พบว่า แผนชมุชนเป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการก�ำหนดอนาคตและกิจกรรมของชุมชน  เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการพฒันา

ชุมชนของตนเอง ให้เป็นไปตามความต้องการ และสามารถแก้ไขปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน โดยคนในชุมชน 

มีส่วนร่วมคิด ร่วมก�ำหนดแนวทาง และท�ำกิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน ยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก

ด้วยการใช้ศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นหลัก แผนชุมชนจึงเป็น

เรื่องของชุมชนที่ด�ำเนินการโดยชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชน

	 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยเป็นการสร้างความเข้าใจและให้ความรู้กับผู้น�ำชุมชนท้องถ่ินและ 

ผู้เข้าร่วม โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย

	 1. การบูรณาการแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับจังหวัด

	 2. กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับท้องถิ่น 

	 3. ประสบการณ์การขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนสู่การสร้างเศรษฐกิจฐานราก

	 โดยสรปุแผนชมุชนเป็นเครือ่งมอืในการรวบรวม จดัเก็บข้อมลู เพือ่น�ำไปสู่การจดัท�ำแผนพฒันาตนเองของชุมชน  

และเป็นเครือ่งมอืของหน่วยงานใช้ในการส่งเสรมิการพฒันาทีม่หีมูบ้่าน/ ชมุชนเป็นศนูย์กลางการพฒันา รวมทัง้หน่วยงาน 

ในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตักิารสามารถใช้แผนชุมชนเชิงบรูณาการในระดับต่างๆ ตัง้แต่ระดับต�ำบลจนถึงระดบั

ชาติในการก�ำหนดนโยบาย เป้าหมาย พื้นที่ด�ำเนินการได้อย่างแม่นย�ำและประสบผลส�ำเร็จต่อไป  

		  การพัฒนาผู้น�ำด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยการประชุมเชิง

ปฎิบัติการในระดับนโยบายและหน่วยงานต่างๆ เช่น การเพิ่มความเข้ม

แขง็ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารฐัการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

ฐานรากตามแนวทางประชารฐัและการประสานการปฏริปูประเทศ ร่วมกบั 

สปท. การสร้างความเข้าใจและความร่วมมือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ฐานรากผ่านนโยบายประชารฐั” เป็นต้น เป็นการสร้างความเข้าใจกลไก

การท�ำงานของบริษัทประชารัฐฯ การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากใน 76 จังหวัดทั่วประเทศ โดยมีผู้แทนและผู้น�ำชุมชน

ต่างๆ ทั่วประเทศเข้าร่วม นับเป็นการเสริมสร้างศักยภาพขบวนองค์กร
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ชุมชนให้เท่าทันสถานการณ์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ อันเป็นนโยบายส�ำคัญที่ส่งผลต่อพื้นที่

โดยตรง ส่งผลให้แกนน�ำมีความรู้ความเข้าใจในการเข้าร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

ในพื้นที ่

	 นอกจากนี้ ผู้น�ำชุมชนท้องถิ่นยังมีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน ผ่านการสัมมนา 

“ก�ำหนดแนวทางความร่วมมือขับเคลื่อนและยกร่างแผนแม่บทการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างมีส่วนร่วมและย่ังยืน” ซึ่ง

เป็นการสรปุบทเรยีนและแนวทางความร่วมมอืขับเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกิจพเิศษอย่างมส่ีวนร่วมและย่ังยืนในพืน้ที ่และการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้รูปแบบการท�ำงานขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากที่เหมาะสม ผ่านเวทีเสริมพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

“ปล่อยของดเีศรษฐกจิและทนุชมุชน 50 ต�ำบล สูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ซึง่เป็นการผนกึก�ำลงัภาคประชาชน (ขบวนเศรษฐกจิ 

และทนุชมุชน) ภาคหีน่วยงานทัง้ภาครฐั ธรุกจิเอกชน และประชาสังคม ได้แก่ ผูแ้ทนจากต�ำบลเศรษฐกิจและทนุชุมชนในขบวน  

11 ภาค คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก หน่วยงานภาคี ได้แก่ สภาเกษตรกรแห่งชาติ กรมการพัฒนา

ชุมชน ธกส. อพท. ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้ปฏิบัติงาน พอช. ก่อให้เกิด

ทิศทางและแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชน

สู่เศรษฐกิจฐานรากประจ�ำปี 2560 และการทบทวน

แผนยุทธศาสตร์ 3 ปี ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความเข้ม

แข็งของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพื้นท่ี เชื่อม

โยงเครือข่ายและเชื่อมประสานภาคีพัฒนาระบบ

ข้อมูล จัดการความรู้ และระบบสนับสนุน โดยมีสภา

องค์กรชุมชนเป็นกลไกประสานและสร้างเครื่องมือ

ในการท�ำงาน วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท�ำระบบข้อมูล

ฐานการผลิต ผู้ผลิต และการตลาด รวมถึงพัฒนา

ระบบสื่อสาธาณะที่ชุมชนสามารถสื่อสารได้ด ้วย

ตนเอง สร้างและประสานเครือข่ายในระดับพื้นที ่

และภาคีหน่วยงาน เพื่อขยายผลพื้นที่รูปธรรมและ 

แกนน�ำขับเคลื่อนงาน
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		  การพัฒนาผู้น�ำสภาองค์กรชุมชน โดยแต่ละภาค

มีการพัฒนาผู้น�ำสภาองค์กรชุมชนในลักษณะต่างๆ เช่น 

การพฒันาศกัยภาพแกนน�ำสภาองค์กรชมุชนในภาคใต้เน้น

แกนน�ำสภาองคกรชมุชนทีจ่ดแจ้งจดัตัง้ใหมและเลขาขบวน

จังหวัดจ�ำนวน 150 ตําบล เปาหมายสําคัญคือ สรางความ

เขาใจหลักคิดอุดมการณ  พ.ร.บ. สภาองคกรชุมชน และ

แนวทางการขบัเคล่ือนสภาองคกรชมุชนเพือ่ใหสภาองคกร

ชุมชนเปนพ้ืนท่ีกลางของคนในชุมชนไดอยางแทจริงและ

อบรมเชิงปฏิบัติการจากการประชุมสภาองคกรชุมชนและ

จัดทําแผนพัฒนาระดับตําบล การสร้างความเข้าใจการ 

จดแจ้งจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนระดบัอ�ำเภอในพืน้ทีภ่าคกลาง  

เพือ่เตรยีมความพร้อมในการจดัตัง้สภาองค์กรชมุชน โดยมกีารวเิคราะห์พืน้ที ่ประสานงานกับหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง เช่น ก�ำนนั 

นายอ�ำเภอ และการหนุนเสริมจากแกนน�ำที่มีประสบการณ ์เพื่อให้การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนระดับอ�ำเภอประสบผลส�ำเร็จ  

		  การพฒันาศกัยภาพผูน้�ำการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัรมิคลอง เป็นการประสานความร่วมมอืกบัสถาบนัพระประชาบด ีมลูนธิิ 

ส่งเสริมกิจการเยาวชนในชุมชนแออัดฯ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดอบรมผู้น�ำเยาวชน 

ริมคลองลาดพร้าวรุ่นแรกจาก 43 ชุมชน จ�ำนวน 104 คน เพื่อสร้างเครือข่าย “คนรักษ์คลองลาดพร้าว” สานงานพัฒนาชุมชน

ริมคลองตอ่ในคนรุ่นใหม่ โดยการระดมความเห็นเสนอแนวทางการพัฒนาชุมชนริมคลอง และน�ำความรูแ้ละแนวคิดที่ได้กลบั

ไปพัฒนาชุมชนริมคลอง

	 4.2 การพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
	 เป็นสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้ด�ำเนินการจ�ำนวน 4,187 กองทุน จากกองทุนสวัสดิการชุมชน 6,037 กองทุน 

ทั่วประเทศ คิดเป็นร้อยละ 69.36 เพื่อวางแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา อุปสรรคการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ โดยมี

เกณฑ์ในการตรวจสอบ 3 หลักเกณฑ์ตามบริบทของพื้นที ่ดังนี้

(3)	เกณฑ์การสอบทานตามแบบ

	 แสดงสถานะ  

ผลการสอบทานโครงการสวัสดิการชุมชน แบ่งได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่

ระดับ	 กองทุนสวัสดิการชุมชนคุณภาพดีเยี่ยม	 941 	 กองทุน

ระดับ 	 กองทุนสวัสดิการชุมชนคุณภาพดี	 1,721	 กองทุน

ระดับ	 กองทุนสวัสดิการชุมชนคุณภาพปานกลาง	 1,355	 กองทุน

ระดับ	 กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ต้องพัฒนาคุณภาพ	 170	 กองทุน

(1)	เกณฑ์ตัวชี้วัด 14 ข้อ ร่วมกับ	

	 แบบแสดงสถานะของกองทุน

(2) เกณฑ์ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน 	

	 5 ข้อ 

A

B

C

D
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	 จากการสอบทานสวัสดิการชุมชนส่งผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน ดังนี้

	 	 1) สามารถรับรู้ปัญหาของพื้นที่สู่การก�ำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาและทิศทางการพัฒนาในการยกระดับของ 

	 	 	 แต่ละกองทุนรวมถึงพัฒนาการของแต่ละกองทุนในช่วงที่ผ่านมา

	 	 2)	 เกดิความสัมพนัธ์มติใิหม่ในการท�ำงานร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการจงัหวดัและคณะกรรมการในระดบัภาค และ 

	 	 	 สามารถเชื่อมโยงหน่วยงานภาคีพัฒนาในพื้นที่

	 	 3)	 สร้างแรงกระตุ้นในการขับเคล่ือนงานพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลในพื้นที่และสามารถคลี่คลาย 

	 	 	 ข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ในพื้นที่ควบคู่การพัฒนา

	 	 4)	 การสอบทานส่งผลให้เกดิการพฒันากองทนุสวสัดกิารทัง้ด้านคณุภาพการบรหิารกองทนุ และการยกระดับศกัยภาพ 

	 	 	 ของผูป้ฏิบตังิาน โดยก�ำหนดให้แต่ละภาคจดัท�ำแผนพฒันากองทนุสวสัดกิารทีม่รีะดบัคณุภาพปานกลาง (ระดับ C)  

	 	 	 และกองทุนสวัสดิการที่ต้องพัฒนาคุณภาพ (ระดับ D) ทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนและความเสี่ยงของกองทุน และ 

	 	 	 การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่กองทุนสวัสดิการชุมชนมีการศึกษาและเรียนรู้เกี่ยวกับสวัสดิการเพิ่มเติม  

	 	 5)	 หน่วยงานองค์กร และประชาชนในพื้นที่มีความเข้าใจกองทุนสวัสดิการชุมชนมากขึ้น

	 4.3 การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานสถาบันฯ 

		  การพัฒนาศักยภาพผู้บริหารระดับกลางและระดับต้นสู่การเป็นผู้บริหารองค์กร โดยเป็นความร่วมมือกับวิทยาลัย 

นานาชาติ สาขาการท่องเที่ยวและโรงแรม มหาวิทยาลัยมหิดล จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร People Management and 

Development for Supervisory and Managerial Level  ประกอบด้วย ผู้ปฏิบัติงานระดับหัวหน้างาน หัวหน้าส่วนงาน และ

ผู้ปฏิบัติงานอาวุโส จ�ำนวน 42 คน
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		  การพัฒนาศักยภาพคนรุ่นใหม่ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ปฏิบัติงานทุกต�ำแหน่งจาก 

ทกุส่วนงาน ทีอ่ายงุานไม่เกนิ 5 ปี จ�ำนวน 48 คน โดยมเีนือ้หาส�ำคญั คอื การเรยีนรู ้เข้าใจตวัตน ชุมชน สงัคม ประเทศ และโลก  

บทบาทนักพัฒนาเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง และการสร้างพื้นที่รูปธรรมและการจัดการความรู้ ส่งผลให้เกิดการพัฒนา 

แลกเปลี่ยนความรู้ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทั้งกลุ่มงานพื้นที่และกลุ่มงานสนับสนุน เกิดความตระหนักในภารกิจของ

องค์กร ปรับทัศนคติด้านงานพัฒนา ฝึกฝนทักษะและเครื่องมือในการปฏิบัติงาน

	

		  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกลุ่มเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน โดยก�ำหนดแผนการอบรม หลักสูตร “การใช้ประโยชน์

จากระบบสารสนเทศเพือ่สนบัสนนุการปฏิบตังิาน” ประจ�ำปี 2559 และก�ำหนดสมรรถนะด้านคอมพวิเตอร์เป็นหนึง่ในสมรรถนะ

ประจ�ำต�ำแหน่งงาน (Technical Competency) ของทุกกลุ่มต�ำแหน่งงานซึ่งเป็นไปตามมติของคณะท�ำงานพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร พร้อมท้ังพฒันาศกัยภาพและเครือ่งมอืการใช้ระบบฐานข้อมลูให้กบัเจ้าหน้าทีแ่ละขบวน

องค์กรชุมชนอย่างต่อเนื่องในระบบโปรแกรมฐานข้อมูลต่างๆ ได้แก่  

	 1) โปรแกรมพื้นที่ปฏิบัติการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

	 2) โปรแกรมองค์กรชุมชนเพื่อการรับรองสถานภาพ

	 3) โปรแกรมสภาองค์กรชุมชน

	 4) โปรแกรมสถานะกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล (v2)

	 5) โปรแกรมบริหารการสนับสนุนโครงการด้านการพัฒนา (ProMAPS)

	 6) โปรแกรมบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล (v3)
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		  การสรุปบทเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรู้และวิธีการท�ำงานด้วยกระบวนการจัดการความรู้ (Knowladge Management 

& Sharing) ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและพัฒนาการท�ำงานขององค์กร จ�ำนวน 5 โครงการ ได้แก่

	 (1)	ถอดบทเรยีนการก่อสร้างบ้านมัน่คงโดยระบบโครงสร้างเสา คานส�ำเร็จรูป กรณีศึกษาชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา  

	 	 เขตหลักสี ่กทม.

	 (2)	พลวัฒน์การเปลี่ยนผ่านเพื่อความร่วมมือในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนดงแคนใหญ ่จ.ยโสธร

	 (3)	ถอดบทเรียนคนท�ำงาน “ผู้ปฏิบัติงานหน้าใส ใจเกินร้อย”

	 (4)	การด�ำเนนิโครงการบ้านมัน่คงบนความแตกต่างของพืน้ที:่ กรณศีกึษาเปรยีบเทยีบสหกรณ์เคหสถานบ้านโรงกุง้มัน่คง  

	 	 จ�ำกัด และสหกรณ์เคหสถานเกิด เงินพูลทรัพย ์จ�ำกัด

	 (5)	ถอดบทเรียนปฏิบัติการแนวใหม ่“ใต้บน โมเดล”

	 ส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เกิดข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาปรับปรุงโครงการทั้งจากผู้ทรงคุณวุฒ ิและเผยแพร่ความ

รู้ให้กับผู้ที่สนใจเพื่อเป็นแนวทางในการท�ำงานที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมถึงการผลิตเป็นสื่อเพื่อการเผยแพร่

	 นอกจากนี ้มีการติดตามประเมินผลโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากร 3 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการปฐมนิเทศ 

ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 2)หลักสูตร People Management and Developmentfor Supervisory and Managerial Level ส�ำหรับ

ผู้ปฏิบัติงานระดับหัวหน้างาน หัวหน้าส่วนงาน และผู้ปฏิบัติงานอาวุโสที่ได้มีการด�ำเนินการในเดือนมีนาคม 2559 และ  

3) โครงการนักขับเคลื่อนทางสังคม “พัฒนาศักยภาพคนรุ่นใหม่ของ พอช.” โดยเป็นการประเมินจากกลุ่มเป้าหมายผู้ผ่าน 

การอบรมและผู้บังคับบัญชาที่ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม ซึ่งประเมินผลในด้านการน�ำความรู้ความสามารถ และทักษะที่ได้

จากการอบรมไปใช้ในการท�ำงาน และผลการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้น  

พอช. ก้าวสู่ปีที่ 16 อย่างมั่นคง 

ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้ความเข้มแข็ง สู่การสร้างความมั่นคงเศรษฐกิจฐานราก

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
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5. พลังเครือข่ายภาคีพัฒนาขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

	 เป็นการจัดความสัมพนัธ์การท�ำงานร่วมกนัระหว่างสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ขบวนองค์กรชมุชน และภาคีพฒันาในการ

หนนุเสรมิการพฒันาชมุชนท้องถิน่และการผลกัดนัเชงินโยบายสาธารณะ โดยมีรปูแบบความร่วมมอืในลกัษณะต่างๆ เพือ่การ

พฒันาผ่านเครอืข่ายความร่วมมอื มกีารก�ำหนดบทบาท พืน้ที ่ประเด็น และแผนการด�ำเนินงานร่วมกัน ก่อให้เกิดการประสาน

ความร่วมมือ ดังนี้ 

ความร่วมมือในการขับ

เคลื่อนชุมชนท้องถิ่น

จัดการตนเอง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 

ร่วมกับส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

โดยส�ำนักสนับสนุนสุขภาวะชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ความร่วมมือพัฒนา

“ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง” 

สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง

	 เกิดแนวทางการท�ำงานร่วมในระดับพื้นที ่5 ด้าน ได้แก่ 

	 	 1) ด้านการจัดการระบบฐานข้อมูล 

	 	 2) ด้านการพัฒนาศักยภาพแกนน�ำ 

	 	 3) ด้านการก�ำหนดตัวชี้วัดความเข้มแข็งร่วม  

	 	 4) ด้านกลไกการท�ำงานร่วมทั้งในระดับนโยบายและการท�ำงานร่วม 

	 	 5) ด้านการประชาสัมพันธ์  

	 โดยมีการก�ำหนดบทบาทการท�ำงานร่วมกัน ดังนี ้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) ร่วมกับส�ำนักงานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) หนนุเสรมิ 

การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรม  

โดยลงศึกษาพื้นที่และแลกเปลี่ยนบทเรียนกับแกนน�ำชุมชน และผู้แทนท้องถิ่น 

เพือ่เตรยีมออกแบบกระบวนการถอดบทเรยีนเชงิวชิาการ “พืน้ทีร่ปูธรรมชมุชนท้องถิน่ 

จัดการตนเอง” กรณีเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2559  

ก่อให้เกดิการก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนนิงานระหว่าง พอช. และ สสส. โดยใช้พืน้ที ่

เมืองชุมแพเป็นแหล่งเรียนรู้ร่วมกันในประเด็นผู้น�ำ  ระบบการบริหารจัดการพื้นที ่

นวัตกรรมทางสังคม เป็นต้น จัดท�ำเป็นเอกสารบทเรียนทั้งเชิงวิชาการและสื่ออื่นๆ  

เพื่อเผยแพร่ขยายผล รวมทั้งยกระดับเป็นศูนย์การเรียนรู้งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

เข้มแข็ง
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ความร่วมมือระหว่าง

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

“การจัดระบบข้อมูล  

กระบวนการ

ถอดชุดองค์ความรู้

สู่การเชื่อมโยง

แผนพัฒนาท้องถิ่น”   

	 การประชุมเชิงปฏบิติัการเพือ่ขบัเคลือ่นชุมชนท้องถ่ินจดัการตนเองในเขตพืน้ที่

ภาคตะวันตก ภาคกลาง ภาคตะวันออก และกรุงเทพฯ ซ่ึงมุ่งเน้นการจัดระบบ

ข้อมลู กระบวนการถอดชดุองค์ความรูสู้ก่ารเช่ือมโยงแผนพฒันาท้องถ่ิน ก่อให้เกดิ

ความร่วมมอืระหว่างส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) และ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พร้อมทั้งเกิดแผนงานและแนวทาง

การขับเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องและสถาบันการศึกษาในการ

แก้ไขปัญหาของชุมชน ในพื้นที่ปฏิบัติการร่วม 8 ต�ำบล 7 จังหวัด ได้แก่  

	 	 (1) ต.ลคลองตะเคียน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

	 	 (2) ต.บ่อแร ่จังหวัดชัยนาท

	 	 (3) ต.ท่าเสา จังหวัดกาญจนบุรี

	 	 (4) ต.บ้านหาด จังหวัดเพชรบุรี

	 	 (5) ต.พืชอุดม จังหวัดปทุมธานี

	 	 (6) ต.บ้านงิ้ว จังหวัดปทุมธานี

	 	 (7) ต.วังจันทร ์จังหวัดระยอง

	 	 (8) ต.เกาะหวาย จังหวัดนครนายก

	 โดยเป็นการปฏบิตักิารร่วมในพืน้ทีเ่ป้าหมาย เช่น กรณ ีต.ท่าเสา จ.กาญจนบรุี  

ซึ่งเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลระหว่างขบวนองค์กรชุมชนและผู้ปฏิบัติงาน 

ในการวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มที่มีในพื้นที่ เช่น กลุ่มเลี้ยงโค กลุ่มป่าชุมชน  

กลุ่มเกษตรอินทรีย ์กลุ่มร้านค้าชุมชน เป็นต้น พร้องทั้งเกิดการพัฒนาเครื่องมือ

ในการถอดชุดองค์ความรู้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

การประชุมเชิงปฏิบัติการและพิธีลงนามความร่วมมือขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

โดย 4 หน่วยงาน: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กรมการพัฒนาชุมชน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กรมการพฒันาชมุชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และส�ำนักงานกองทนุสนบัสนนุ 

การสร้างเสรมิสุขภาพ ร่วมลงนามความร่วมมือบูรณาการการท�ำงานเพื่อส่งเสริม สนับสนุนและพฒันาความเข้มแขง็ 

ของชมุชนท้องถิน่เมือ่วนัที ่7-8 กนัยายน 2559 และประชุมเชิงปฏบิติัการขบัเคล่ือนชุมชนท้องถ่ินสู่การพฒันาทีย่ั่งยืน 
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ทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม ก�ำหนดเป้าหมายให้เกดิชมุชนต้นแบบ 900 หมูบ้่าน เพือ่ถวายเป็นพระราชกศุล 

เนือ่งในวโรกาสในหลวงทรงมพีระชนมพรรษา 90 พรรษา โดยมผีูแ้ทนชมุชนจากทัว่ประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เข้าร่วมกว่า 500 คน   

	 ความร่วมมอืขบัเคลือ่นท้องถิน่สูก่ารการพฒันาทีย่ัง่ยนืของ 4 หน่วยงานมเีป้าหมายร่วมในการสนบัสนนุและขบัเคลือ่น 

เพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนโดยเน้นให้เกดิ “ชุมชนท้องถิน่ต้นแบบเข้มแขง็ทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม  

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง จ�ำนวน 900 หมูบ้่าน 90 ต�ำบล กระจายตัวใน 90 อ�ำเภอ 77 จงัหวดั โดยมีการ 

หนุนเสริมชุมชนท้องถิ่นให้ด�ำเนินกิจกรรม ดังนี้  

	 (1) พัฒนาและบูรณาการการจัดท�ำระบบข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับหมู่บ้านและต�ำบลโดยเน้น

กระบวนการทีช่มุชนเกบ็เอง วิเคราะห์เอง และใช้ในกระบวนการพฒันาชมุชนด้านสงัคม การเมอืงการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ

	 (2) ส่งเสรมิและสนบัสนนุการใช้ระบบข้อมลูในการจดัท�ำแผนพฒันาหมูบ้่าน/แผนชมุชนสูแ่ผนพฒันาท้องถิน่ และ

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

	 (3) เพ่ิมขีดความสามารถของแกนน�ำและบุคลากรที่ท�ำงานด้านการพัฒนาชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชนท้องถิ่น

	 (4) พฒันาตวัชีว้ดัชมุชนเข้มแขง็เพือ่ใช้ในกระบวนการเพิม่ขดีความสามารถในการพึง่ตนเองของชุมชนในทกุระดบั 

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง รวมถึงการน�ำไปใช้ในกระบวนการประเมนิผลการพฒันาชมุชนของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

	 (5) สนบัสนนุและพฒันาให้เกดิชมุชนท้องถิน่ต้นแบบการท�ำงานพฒันาเชงิบรูณาการโดยใช้พืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ในแต่ละระดบั  

เช่น ด้านการสร้างเศรษฐกจิฐานราก การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม  การจดัการความมัน่คงทางอาหาร เป็นต้น

	 (6) ให้มีคณะท�ำงานร่วมเพ่ือด�ำเนนิการให้เป็นไปตามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื โดยจดัท�ำแผนปฏบิตักิาร (Action Plan) 

ในการขบัเคลือ่นและด�ำเนนิการตามเจตนารมณ์ดงักล่าวข้างต้นให้เกดิผลส�ำเรจ็เป็นรปูธรรม ในช่วงระยะเวลาไม่เกนิ 3 ปี

	 นายสมพร ใช้บางยาง ประธานกรรมการบรหิารสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน เน้นย�ำ้ความส�ำคญัของการบรูณาการ 

ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นท่ีผ่านมาเป็นลักษณะต่างคนต่างท�ำ หน่วยงานแต่ละแห่งก็จะมีการท�ำงาน

และวัฒนธรรมขององค์กรท่ีแตกต่างกัน แต่ที่เหมือนกันก็คือ 

ทกุองค์กรลงไปในท�ำงานในพืน้ท่ีเดียวกนั กลุ่มคนเดยีวกนั ดงันัน้ 

จึงเกิดแนวคิดในการบูรณาการท�ำงานร่วมกันทั้ง 4 หน่วยงาน 

เพื่อให้การท�ำงานเป็นเนื้อเดียวกันและเหมาะสมกับพื้นที่ และ

เกิดประโยชน์กับคนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง โดยใช้พื้นที่หรือต�ำบล 

เป็นตัวตั้ง ท�ำให้ครอบคลุมการจัดการในระดับต�ำบล และต่อไป 

ต้องสานความร่วมมอืกบักระทรวงและหน่วยงานอืน่ๆ เช่น กระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงศกึษาธกิาร รวมทัง้ภาคเอกชนเพือ่

หนุนเสริมกัน โดยใช้แผนต�ำบลเป็นเครื่องมือในการท�ำงานหาก

ต�ำบลใดมฐีานข้อมลูอยูแ่ล้วกจ็ะน�ำไปขบัเคลือ่นงานได้ทนัทต่ีอไป 

การท�ำงานของทัง้ 4 องค์กรจะต้องไม่มกีารกล่าวว่า ใครท�ำงานมาก 

ใครท�ำงานน้อย แต่จะเป็นการท�ำงานร่วมกนั เพือ่ให้เป็นต้นแบบ

การท�ำงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง และจะน�ำไปสู่การ

พัฒนาต�ำบลทั่วประเทศทั้ง 7,000 แห่งต่อไป
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	 ศ.นพ.ประเวศ วะสี แสดงปาฐกถาพิเศษ เรื่องความ

ส�ำคญัและการสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนท้องถ่ิน โดย

เน้นย�ำ้ความร่วมมือกันของทั้ง 4 องค์กร ซึ่งมีศักยภาพ 

มีจุดแข็ง มีประสบการณ์เข้ามาเช่ือมโยงกันจะเกิดพลัง

มหาศาล สามารถท�ำในสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ ให้เป็นไปได้ 

โดยมเีป้าหมายทีด่ ีคอื สนบัสนุนความเข้มแขง็ของชุมชน

ท้องถิ่น  เพราะชุมชนท้องถิ่นคือฐานของประเทศ  หาก

ฐานประเทศเข้มแขง็กจ็ะส่งผลให้ประเทศมคีวามเข้มแขง็ 

ไปด้วย การท�ำงานไม่ได้เริ่มจากศูนย ์ เพราะมีผู้น�ำและ 

ปราชญ์ชาวบ้านที่ท�ำกันมานานพอสมควร “หากเรา

ท�ำงานใน 900 หมู่บ้าน 90 ต�ำบล 90 อ�ำเภอ 77 จังหวัด 

จะเกิด 1) กระบวนการชุมชน 900 หมู่บ้าน 2) เกิดสภา 

ผู ้น�ำชุมชน ผู ้น�ำชุมชน 50x900 หมู ่บ ้าน เท่ากับ  

45,000 คน และ 3) พัฒนาผู้น�ำประมาณ 1 แสนคน 

หาก 4 องค์กรร่วมกับชุมชนท้องถิ่น จะเกิดการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ท่ีถือเป็นทรัพยากรท่ีส�ำคัญท่ีสุด ประเทศเราจะเปลี่ยน เราจะต้องลงทุนตรงนี้ น�ำผู้น�ำชุมชนที่มี

ประสบการณ์เข้ามาร่วมกัน มีคนที่เช็คและตรวจสอบองค์ความรู้โลกที่มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์น้ันมีที่ไหนบ้าง 

น�ำเรื่องนี้มาใช ้หากเราท�ำจุดนี้ได ้จะเกิดวิทยาลัยชุมชนท้องถิ่น 1 แห่งต่อ 10 ต�ำบล” นพ.ประเวศกล่าว

 ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา ส�ำนักสื่อสารการพัฒนา และ สุวัฒน์ กิขุนทด: รายงาน

		  ความร่วมมือขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจฐานราก 

ตามนโยบายสานพลังประชารัฐ สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน เครือข่ายสัมมาชีพ และหน่วยงานภาครัฐและ 

เอกชนรวม 35 องค์กร ร่วมลงนาม“บันทึกข้อตกลง 

ความร่วมมือ สร้างสัมมาชีพเต็มพื้นท่ี โดยใช้พื้นที่ 

เป็นตัวตั้ง สู่เศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน” โดยมีบันทึก 

ความร่วมมือ 3 ชุด คือ ชุดที่ 1 สร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่  

โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุดที่ 2 สนับสนุน SME เกษตร 

และ ชุดที่ 3 สนับสนุนการตลาด (Farmer Market)  

ก่อให้เกดิกลไกและกระบวนการขบัเคลือ่นงานอย่างเป็น 

รูปธรรม ก�ำหนดเป้าหมายเพื่อร่วมกันสนับสนุนความ

เข้มแขง็เศรษฐกจิฐานราก ถอืเป็นการร่วมกนัด�ำเนนิงาน

ตามแนวทางและภารกจิของแต่ละองค์กรเพือ่เป้าหมาย

เดียวกัน คือ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐให้เกิดผลในพื้นที ่ 
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	 พร้อมทั้งเกิดกระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในระดับภาค โดยเกิดการสร้างกลไกและการเช่ือมโยงเครือข่าย

เศรษฐกิจชุมชนในเชิงพื้นที่และเชิงประเด็น/คลัสเตอร์ต่างๆ และมีการประสานความร่วมมือกับภาคประชาสังคม ภาครัฐ  

ภาควชิาการ และภาคเอกชน ตามแนวทางการขบัเคลือ่นโครงการเศรษฐกจิฐานราก เช่น การประสานงานระหว่างสถาบนัพัฒนา

องค์กรชุมชน  ส�ำนกังานกองทุนพืน้ฟแูละพฒันาเกษตรกร (กฟก.) สภาเกษตรกรแห่งชาต ิในการด�ำเนนิงานขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ

ฐานรากใน 15 จังหวัดภาคเหนือ และความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดล�ำพูน มูลนิธิสัมมาชีพ บริษัทสยามพิวรรธน์ 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและทุนชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยเป็นการวางแผนร่วมกันระหว่างภาคีพัฒนาและชุมชนท้องถิ่น 

ในการขบัเคลือ่นทนุทางเศรษฐกจิและยกระดบัสูก่ารสร้างมาตรฐาน มีแผนงานในการเตรยีมความพร้อมของชมุชน การต่อเชือ่ม 

กับภาคีภาคธุรกิจท่ีมีแนวคิดเพื่อสังคม และการคืนผลประโยชน์ให้กับชุมชน โดยมีการแบ่งบทบาทหน้าที่การสนับสนุนของ

หน่วยงานภาคีแต่ละแห่งตามภารกิจและความถนัดของหน่วยงาน 

		  ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนร่วมกับภาค ี8 หน่วยงาน ได้แก่ สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ ์วิทยาลัย

ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน  มูลนิธิมั่นพัฒนา  มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับประเทศ ศูนย์คุณธรรม และกระทรวงพัฒนา
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สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์

ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”  

มีวัตถุประสงค์เพื่อยกย่องเชิดชู องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ด�ำเนินงานช่วยเหลือ ดูแลคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน

อย่างโดดเด่น เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชน ส่งผลให้เกิดการขยายผลครอบคลุมทั่วประเทศ 

และกระตุ้นให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และสังคม ตระหนักถึงคุณค่าแนวคิดสวัสดิการ น�ำไปสู่การพัฒนาระบบปฏิบัติการด้าน

สวสัดกิารของประเทศ  ซึง่ได้จดัการมอบรางวลัเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2559 และมีการสานต่อโครงการปีที ่2 ในปี พ.ศ. 2560 

		  ความร่วมมือด้านการใช้ข้อมูล 

สารสนเทศ เป็นการเชือ่มโยงยทุธศาสตร์  

“การยกระดับการใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

สูอ่งค์ความรูเ้พือ่การพฒันาชมุชนท้องถิน่ 

”ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ

ยุทธศาสตร์ “การลดความเหล่ือมล�้ำ 

ของสังคมและการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน” ของส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุ

การวิจัย (สกว.) โดยมีการลงพื้นที่ใน 

จังหวัดน่านและประสานงานร่วมกับ 

เครอืข่ายคนน่านจดัการตนเอง มหาวทิยาลยั 

เชียงใหม ่สถาบันธรรมรัฐพัฒนาสังคม

และสิ่งแวดล้อม และเครือข่ายธนาคาร

ต้นไม ้ออกแบบโจทย์วิจัยเพื่อยกระดับ

ข้อบัญญัติต�ำบลว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที ่24 ต�ำบล มีแนวคิด คือ การจัดการร่วมและ

สิทธิชุมชน โดยยกระดับข้อบัญญัติท้องถิ่นสู่การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ให้เห็นผลลัพธ์เชิงรูปธรรม เป็นเครื่องมือ 

ในการตดิตามผลการเปลีย่นแปลงจากการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ใช้การบริหารจดัการของชุมชนรวมไปถึงก�ำหนดนโยบายสาธารณะ 

โดยจะใช้การพฒันา Application เป็นเครือ่งมอืในการเก็บข้อมูลวจิยั ซ่ึงพฒันาจากการเช่ือมโยงระหว่างฐานข้อมูล GIS ทีด่นิ

ของ พอช. กับ App.CMDigihealth summary report ของคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่ในการจัดเก็บและ

วิเคราะห์ข้อมูลให้เป็นวิทยาศาสตร์

		  ความร่วมมือในการหนุนเสริมกระบวนการประชาสังคม เกิดการประสานความร่วมมือกับผู้แทนสหภาพยุโรป  

(European Union : EU) ในการพัฒนาโครงการสนับสนุนกระบวนการประชาสังคมให้มีส่วนร่วม ในการเสนอทิศทางการ

พัฒนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมแห่งอนาคต เพื่อใช้เป็นธรรมนูญการขับเคลื่อนงานของภาคประชาสังคมอย่างชัดเจน 
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และเป็นการหนนุเสรมิขดีความสามารถและพฒันาทกัษะด้านต่างๆ  เพือ่เป็นฐานในการขบัเคลือ่นงานให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ในการออกแบบการบริหารการจัดการเวทีระดับภาค โดยเกิดการจัดประชุมคณะท�ำงานสังเคราะห์เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ร่วม

ของภาคประชาสังคมว่าด้วยสังคมอนาคต และคณะท�ำงานยกระดับการจัดการข้อมูล ความรู้เชิงวิชาการ และการสื่อสาร 

ทางสงัคม เม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 2559 เพ่ือร่วมก�ำหนดยทุธศาสตร์ของภาคประชาสงัคมพร้อมระดมความคดิเหน็ในการจดัท�ำ 

แผนยุทธศาสตร์ระดับภาค และพัฒนาข้อเสนอในอนาคตของแต่ละประเด็น จากเวทีการประชุมเกิดยุทธศาสตร์ส�ำคัญ  

3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ว่าด้วย “เศรษฐกิจกระจายรายได้” ลดความเหล่ือมล�้ำ  ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมและ 

ไม่ละเมิดสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน (อ้างอิงจากกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 2) ยุทธศาสตร์ว่าด้วย  

“การกระจายอ�ำนาจ” มุ่งเน้นการกระจายอ�ำนาจถึงระดังองค์กรชุมชน และ 3) ยุทธศาสตร์ว่าด้วย “การปฏิรูปโครงสร้างและ

กฎหมาย” เป็นประสานความร่วมมือกับผู้แทนสหภาพยุโรป (EU) อย่างมีพลัง

		  ความร่วมมอืกบัภาควีชิาการ และสือ่สารมวลชนในการพฒันาองค์ความรูแ้ละสือ่สารข้อมลูสูส่าธารณะ เกดิการประสาน

ร่วมมอืกบัเครอืข่ายสือ่พลเมอืง และสถานโีทรทศัน์ไทยพบีเีอส ในการจัดอบรม “นักสือ่สารจดัการความรูช้มุชน” ตามโครงการ

พฒันาคณุภาพ 50 ต�ำบลเรยีนรูเ้ศรษฐกจิและทนุชมุชน  ระหว่างวนัที ่ 20-22 มถินุายน 2559 เพือ่เตรยีมความพร้อมแกนน�ำ 

ต�ำบลเศรษฐกิจและทุนชุมชน 50 ต�ำบลถ่ายทอดเรื่องราวของ

ชุมชนออกเผยแพร่ผ่านสื่อสาธารณะ  

	 		 รวมทั้งประสานความร่วมมือกับภาคีวิชาการต่างๆ ในการ 

ถอดชุดความรู้ในชุมชน ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี   

มหาวทิยาลัยราชภฏัเพชรบรีุ มหาวทิยาลัยราชภฏันครปฐม และ

สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน (ม.ชีวิต) เพื่อสร้างความเข้าใจ 

ในการขบัเคลือ่นงานพฒันาพืน้ทีแ่ละการวเิคราะห์ข้อมลู วธิกีาร  

ขั้นตอน ในการถอดชุดความรู ้โดยด�ำเนินงานใน 2 รูปแบบ คือ  

ชมุชนเป็นแกนหลกัในการถอดชดุความรู้ ทัง้การเกบ็ข้อมูล วเิคราะห์ 

และสรุปผล โดยมีนักวิชาการเป็นที่ปรึกษา และนักวิชาการ

ลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูล วิเคราะห์และถอดชุดองค์ความรู้ร่วมกับ 

กับชุมชน อีกทัง้ยังมกีารประสานความร่วมมอืกับสถาบนัส่งเสรมิ 

การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ISDEP) จัดอบรมเสริมสร้าง 

ศักยภาพ ขบวนองค์กรชุมชนภาคเหนือตอนบนหลักสูตร  

“นักจัดการความรู้ชุมชน” (The Development of Community 

Knowledge Management) 

		  ความร่วมมือในการบริหารจัดการน�้ำระหว่างสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

วทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาต ิเป็นการพฒันาชุมชนด้วยวทิยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวตักรรม  ซึง่เป็นการ

ด�ำเนินงานต่อเน่ืองจากปี 2558 โดยมีวัตถุประสงค์ในการถ่ายทอดองค์ความรู้การแก้ไขปัญหาของชุมชนด้านการจัดการ

ทรัพยากรน�้ำด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในการด�ำรงชีวิต อุปโภค บริโภค และ

เกษตรกรรมได้อย่างพอเพียงเหมาะสม เป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการการบริหารจัดการน�้ำอ�ำเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด  

ซึ่งได้มีการวิเคราะห์พื้นที่ แลกเปลี่ยนข้อมูล สภาพปัญหาและประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาในเรื่องการจัดการน�้ำและ 
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จากการวเิคราะห์สภาพปัญหาในพืน้ทีอ่�ำเภอโพนทราย พบว่า เป็นพืน้ทีท่ีม่นี�ำ้แต่ไม่สามารถน�ำมาใช้ได้ เนือ่งจากระบบการส่งน�ำ้ 

ไม่ครอบคลมุทัว่ถงึทกุพืน้ทีซ่ึง่ส่วนใหญ่ต้องใช้ในการท�ำเกษตรในอ�ำเภอโดยมีบ่อ/กุด หนอง ห้วยแต่สามารถรองรบัน�ำ้ฝนเพือ่ใช้

นอกฤดไูด้ น�ำ้ท่วม (ในฤดูฝน น�ำ้หนนุจากเขือ่น)น�ำ้แล้ง (จากฝนทิง้ช่วง/ดนิไม่อุม้น�ำ้) แหล่งน�ำ้ต้ืนเขนิ น�ำ้กร่อยมีผลจากระดบั

คณุภาพของดนิ ไม่มกีารจดัการน�ำ้ร่วมของเครอืข่ายระดับต�ำบลจึงเกิดเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในแต่ละพืน้ทีท่ีเ่ป็นระบบ

ร่วมกัน โดยแต่ละต�ำบลมองภาพการแก้ไขปัญหาในระดับต�ำบลของตนเองและเกิดการวางแผนเช่ือมโยงในระดับเครือข่าย 

อ�ำเภอในการแก้ไขปัญหาครอบคลุมท้ังอ�ำเภอ เช่น ต�ำบลท่าหาดยาวสร้างสถานีสูบน�้ำเพิ่ม ปรับปรุงระบบส่งน�้ำเดิมคลอง 

ใส้ไก่เพิ่มให้กระจายในแปลงเกษตร สร้างคลองส่งน�้ำเพิ่ม ท�ำฝายต้นน�ำ้บริเวณปากห้วยก่อให้เกิดการสร้างต้นแบบการแก้ไข

ปัญหา โดยใช้กลไกสภาองค์กรชมุชนต�ำบลในพืน้ท่ีอ�ำเภอโพนทราย จงัหวดัร้อยเอด็ จดัการปัญหาของตนเองด้วยวทิยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม

6. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 

	 เป็นการเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ สู่การเปิดประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ซึ่ง 

รฐับาลมนีโยบายในการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายแดนทีเ่ช่ือมต่อ 

กับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคอาเซียนเพื่อส่งเสริมพัฒนา 

พื้นที่เขตการค้าและการลงทุน กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  

ลดความเหลื่อมล�้ำ  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

และแก้ปัญหาความมั่นคง โดยได้ก�ำหนดพื้นที่ในรูปแบบ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษ คอืเขตพ้ืนท่ีท่ีจัดตัง้ข้ึนเป็นการเฉพาะ

ตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และ 

ที่มา : คู่มือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส�ำนักงานคณะ
กรรมการส่งเสริมการลงทุน
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อ�ำนวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด�ำเนนิกจิการต่างๆ เช่น การอตุสาหกรรม การพาณชิยกรรม  

การบริการ หรือกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหลายประเภท  

เช่น เขตการค้าเสรี เขตอุตสาหกรรมเสรี เขตปลอดภาษี เขตการค้าชายแดนเสรี และเขตพัฒนาการส่งออก (แปรรูป)  

ซึ่งในปี 2558 คณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพน.) ได้ก�ำหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น 2 ระยะ จ�ำนวน 

10 พื้นที ่ได้แก่ 

	 	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที ่1 ตามประกาศ กนพ. ที่ 1/2558 ประกอบด้วย จังหวัดตาก จังหวัดมุกดาหาร  

	 	 จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด และจังหวัดสงขลา

	 	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที ่2 ตามประกาศ กนพ. ที่  2/2558 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย จังหวัดหนองคาย  

	 	 จังหวัดนครพนม จังหวัดกาญจนบุร ีและจังหวัดนราธิวาส

	 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนจงึได้มกีารสร้างความรูค้วามเข้าใจพฒันากระบวนการเรยีนรูใ้ห้กบัชมุชนท้องถิน่ เพือ่เสรมิสร้าง 

ความเข้มแข็งชุมชนให้รู้เท่าทันและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งพัฒนา

กระบวนการเรยีนรูร้ะหว่างชมุชนท้องถิน่ได้มกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์ และผลกระทบท่ีเกดิขึน้สูแ่นวทางการแก้ไขปัญหา

และพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน

	 จากการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ก่อให้เกิดกระบวนการสร้างความเข้าใจและการวิเคราะห์สถานการณ์ 

ในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษ จ�ำนวน 9 พืน้ที ่ได้แก่ พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกิจพเิศษจังหวดัหนองคาย จังหวดัมุกดาหาร จงัหวดันครพนม  

จังหวัดเชียงราย จังวัดกาญจนบุรี จังหวัดตาก จังหวัดสงขลา จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดตราด ซึ่งแต่ละพื้นที่มีกระบวนการ

พัฒนาตามบริบทของพื้นที ่ดังนี้

		  เขตเศรษฐกจิพเิศษ 3 จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ได้แก่ จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัมกุดาหาร จงัหวดันครพนม 

เกิดการศึกษาและติดตามความคืบหนา้การขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 3 จังหวัด ซึ่งมีการแลกเปลี่ยน 

ข้อมูลการท�ำงานระหว่างหน่วยงานและขบวนองค์กรชุมชน ประกอบด้วย หน่วยงานจังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษคณะท�ำงาน 

ขบวนที่ดินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เครือข่ายที่ดินแนวใหม่ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองแห่งชาติ (คทช.) ภาคีวิชาการและ 

ภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ี โดยเป็นการแลกเปล่ียนสถานการณ์ในพืน้ที่ และการด�ำเนนิงานทีผ่่านมาสูก่ารก�ำหนดแผนงานในการ 

ขบัเคลือ่นร่วมกนั ซึง่จะมกีารวเิคราะห์พืน้ที่ใน 46 ต�ำบล 3 จงัหวดัและสถานการณ์ทีจ่ะก่อให้เกดิผลกระทบ น�ำไปสู่การออกแบบ 

การท�ำงานร่วมทีส่อดคล้องกบัพืน้ท่ี  พร้อมท้ังได้มกีารออกแบบกลไกในการขบัเคลือ่นในลกัษณะของคณะท�ำงานร่วม “เครอืข่าย 

คนอีสานรักษ์ถิ่น” โดยมีองค์ประกอบจากทุกภาค รวมถึงการวางแผนพัฒนาเยาวชนให้เป็นนักสื่อสารมวลชนรุ่นเยาว์ต่อไป 

		  เขตเศรษฐกจิพเิศษ 2 จงัหวดัในภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัสระแก้ว และจงัหวดัตราด ขบวนองค์กรชมุชนภาคตะวนั

ออกร่วมจัดเวทีสร้างการรับรู้ในพื้นที ่7 ต�ำบล ของ 2 จังหวัด ที่ถูกประกาศเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้เกิดกลไก

การจัดท�ำข้อมูล วิเคราะห์ศักยภาพในระดับต�ำบล การเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรและภาคีสนับสนุน ตลอดจนเกิดแผนปฏิบัติการ 

ขับเคลื่อนพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษน�ำไปสู่การจัดท�ำข้อเสนอในการจัดการพื้นที ่

 

		  เขตเศรษฐกจิพเิศษจงัหวัดเชยีงราย ภาคพีฒันาและหน่วยงานระดบัจงัหวดั จดัเวทสีร้างความเข้าใจแกนน�ำชุมชนระดบั

ต�ำบลในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ�ำเภอแม่สาย อ�ำเภอเชียงแสน และอ�ำเภอเชียงของ เพื่อติดตามสถานการณ์ปัญหาในพื้นที่  

ร่วมวางแผนและจัดทีมในการให้ค�ำแนะน�ำแก้ไขปัญหา เกดิการสร้างเวทสีร้างการรบัรูส้ร้างความเข้าใจให้ผูน้�ำในพืน้ที ่ประสาน 

ความร่วมมือในการพัฒนาพื้นที่ร่วมกับภาค ีได้แก ่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มูลนิธินโยบายสุขภาวะ กศน. จังหวัดเชียงราย  
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วัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายสวัสดิการชุมชน เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน และ 

นักวิชาการอิสระ เกิดการสัมมนาเชิงวิชาการเรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย : เพื่อใคร” เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยีกบัการเปิดพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษได้แสดงความเหน็ วเิคราะห์พร้อมก�ำหนดแนวทางแก้ปัญหา และสร้างกลุม่เยาวชน

ที่จะเป็นอนาคตที่ส�ำคัญนอกจากนี้ยังเกิดการประชุมประชาคมเตรียมความพร้อมสู่เชียงของ“หนึ่งเมืองสองแบบ” ครั้งท่ี 2  

สติกับการเปลี่ยนแปลงของคนเชียงของ : จากเชียงของหน่ึงเมืองสองแบบถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนท้องถิ่น  

มีข้อก�ำหนดทิศทางเชียงของ “หน่ึงเมืองสองแบบ” ที่ยกระดับศาสนา วัฒนธรรม ควบคู่กับการพัฒนา โดยคนท้องถ่ิน 

มียุทธศาสตร์ของตนเอง พัฒนาเป็นท้องถิ่นสากล มีบทบาทในการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารทีเ่ท่าทนักนั วางยทุธศาสตร์ให้ประเทศไทยและประเทศลาวท�ำงานและรับผลประโยชน์ร่วมกัน พฒันาส่วนแบ่งทางการ

ตลาดสร้างแรงจูงใจในการใช้ประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาสินค้าเกษตรกรรมให้ได้มาตรฐาน GMP ฟื้นฟูปลาบึก 

ลุ่มน�้ำโขงโดยการเก็บข้อมูลและการขยายพันธุ์ และพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยว

		  เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก มกีารวเิคราะห์การเปลีย่นแปลงและสรปุความคบืหน้าของพืน้ที ่โดยเฉพาะต�ำบลวาเล่ย์ 

และต�ำบลช่องแคบที่มีโครงการพัฒนาสะพานแห่งที ่3 นอกจากนี ้ยังเกิดการพัฒนาแผนเชื่อมโยงแนวทางการพัฒนาของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เช่น พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และประสานความร่วมมือกับภาคีวิชาการได้แกว่ิทยาลัยโพธิวิชชาลัย 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในการสรุปบทเรียนและการวางแผนขับเคลื่อน

 		  เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี เป็นการท�ำความเข้าใจและการสร้างการมีส่วนร่วมของขบวนองค์กรชุมชน

ในการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในเวทีสมัชชาจังหวัดกาญจนบุรี ซ่ึงประชาชนในพื้นที่เกิดความเข้าใจผลกระทบต่อการเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีมากยิ่งข้ึน มีการยื่นข้อเสนอผลกระทบต่อพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต่อตัวแทนผู้ว่าราชการจังหวัด

กาญจนบุร ีและเกิดเครือข่ายขับเคลื่อนเมืองกาญจน์น่าอยู่

		  เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสงขลา เป็นการสร้างการรับรู้เพื่อให้เกิดการตื่นตัวในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษเป็นโอกาส

หรือภัยคุกคามของต�ำบล มีการเตรียมความพร้อมของพื้นที่โดยจัดท�ำข้อมูลด้านเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับสภาองค์กรชุมชน  

สร้างกลไกความร่วมมอืระดับพ้ืนท่ีและเชือ่มโยงกบัขบวนจงัหวดั และก�ำหนดแผนปฏบิตักิารการขบัเคลือ่นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ

ปี 2558 - 2559 และข้อเสนอในการจัดการพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษต่อระดับจังหวัด

พอช. ก้าวสู่ปีที่ 16 อย่างมั่นคง 

ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้ความเข้มแข็ง สู่การสร้างความมั่นคงเศรษฐกิจฐานราก

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

90 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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พอช. ร่วมกับภาคีพัฒนา ถอดบทเรียนพัฒนา

แผนขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างยั่งยืน

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกับ นักวิชาการ 

ตัวแทนขบวนองค์กรชุมชนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ

ภาคีพัฒนา จัดเวทีสัมมนาบทเรียน “ก�ำหนดแนวทาง

ความร่วมมือขับเคลื่อนและยกร่างแผนแม่บทการพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน” ระหว่างวันที ่ 

16-17 มิถุนายน 2559 เพื่อสรุปบทเรียนและวางแนวทาง 

ความร่วมมือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างมี

ส่วนร่วมและยั่งยืนในพื้นที ่ โดยนายพลากร วงค์กองแก้ว 

ผูอ้�ำนวยการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน กล่าวถึงเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นอุปสรรคหรือโอกาสต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากว่า เศรษฐกิจพิเศษและเศรษฐกิจฐานราก ถือเป็น  

2 องคาพยพ เป็นการเชื่อมโยงเศรษฐกิจฐานรากและ 

ประสานพลงัภาคีในพืน้ท่ี อาทิ กองทุนหมูบ้่าน สภาเกษตรกร  

กองทุนฟื้นฟู ภาคีพัฒนา ซึ่งจะต้องสร้างการเช่ือมโยง 

ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประชาชนให้มากทีส่ดุ เป็นการกระจาย 

อ�ำนาจอย่างหนึ่งของขบวนองค์กรชุมชนในประเทศไทย  

ทีม่กีารผสานพลงักบัภาคธรุกจิ ชมุชนจะต้องมกีารเชือ่มโยง

ระดบัจังหวดัให้ได้ และสามารถผลกัดนัสูร่ะดบัประเทศต่อไป

	 ในเวทีสัมมนาประกอบนายภาคภูมิ วิธานติรวัฒน ์

สมัชชาองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม นางกรรณิการ์ บรรเทิงจิตร รองเลขาธิการคณะกรรมการ 

สขุภาพแห่งชาต ิ(สช.) อ.สวุชิาน พฒันาไพรวลัย์ นกัวชิาการวิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

ได้แสดงความเห็นต่อการสร้างความร่วมมือขับเคลื่อนและยกร่างแผนแม่บทการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างยั่งยืน  

ว่าในประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นค�ำสั่งจากนโยบายข้างบน 

ซ่ึงคนในพ้ืนท่ีก็ต้องยันไว้ให้ได้เนื่องจากการพัฒนาประเทศต้องมีส่วนร่วมจากประชาชน หากขาดการมีส่วนร่วม 

จะท�ำลายประชาชนหรือทรัพยากรธรรมชาติ หากจะให้เร่ืองน้ีให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ต้องแบ่งเป็น 2 ช่วง  

คือ ช่วงแรก ในป ี2560 ภาคประชาชนต้องยืนยันความเป็นพื้นที่ไว้ให้ได้ อาจจะมียุทธศาสตร์พื้นที่หรือยุทธศาสตร์ 

ภาคประชาชนท่ีต้องยนืยนัแนวทางการพฒันาให้ได้ จงัหวะทีส่อง หากมกีารเลอืกตัง้เกดิขึน้ อาจจะมกีารเปลีย่นรฐับาล  

และนโยบายก็อาจจะเปลี่ยนไป ซึ่งในการเคล่ือนไหวภาคประชาชนต้องใช้วิชาการเป็นเคร่ืองมือและประสานหน่วย

งานภาคีในการช่วยกันขับเคลื่อน

	 ทัง้นี ้จากการสรปุบทเรยีนขบวนองค์กรชมุชนและภาคยุีทธศาสตร์ได้มีการวางแนวทางความร่วมมือในการท�ำงาน

การขับเคลื่อนในระดับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ ทุกจังหวัดไม่ได้ปฏิเสธนโยบายที่เข้ามาในพื้นที่ แต่ขบวนองค์กร

ชุมชนหรอืภาคประชาชนจะเป็นส่วนหนึง่ของการพฒันา ขณะทีเ่รือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษ ยงัคงมทีัง้ปัญหาและยงัไม่มี

ปัญญา จากการสรุปบทเรียนภาพรวมสถานการณ์ปัญหาท�ำให้ระดับพื้นที่เห็นว่า จะต้องใช้แนวทางในการศึกษาวิจัย

เป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการขบัเคลือ่น สามารถอธิบายทัง้ในพืน้ทีแ่ละสาธารณะได้ โดยผสานความร่วมมือจากหน่วยงาน

ในระดับพื้นที ่เพื่อน�ำไปสนับสนุนการพัฒนา

ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  สุธิดา บัวสุขเกษม / เสาวลักษณ์ ปรปักษ์พ่าย: รายงาน
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7. การบริหารจัดการองค์กรสู่ธรรมาภิบาล   

	 มุง่เน้นการวางรากฐานการพฒันาให้เตบิโตอย่างมคีณุภาพและยัง่ยนื ซึง่เป็นพืน้ฐานส�ำคญัในการพฒันาองค์กรและชมุชน 

ให้เกดิความน่าเชือ่ถือและเป็นท่ียอมรับในการด�ำเนนิงานอย่างมปีระสทิธภิาพ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยมกีารด�ำเนนิงาน  

ดังนี้

	 7.1 การปรับโครงสร้างการท�ำงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
	 ให้สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและทิศทางการท�ำงานของขบวนองค์กรชุมชน เอื้อให้เกิดการประสิทธิภาพ

และความคล่องตวัในการท�ำงานมากยิง่ขึน้  โดยมกีารศกึษาแนวทางการปรบัโครงสร้างการบรหิารงานทีมุ่ง่เน้นกระจายระบบ

การบรหิารจดัการจากส่วนกลาง “ชมุชนท้องถิน่จดัการตนเอง” เป็นเป้าหมายหลกัขององค์กร มุง่เน้นการท�ำงานระดบัพืน้ที่ให้

เกิดการจัดการตนเองอย่างเข้มแขง็ มกีารเชือ่มโยงพลังขบวนองค์กรชมุชนระดบัท้องถิน่โดยมสีภาองค์กรชมุชนเป็นตวัเชือ่มร้อย  

และให้ขบวนจงัหวดัเป็นพืน้ทีก่ลาง  เกดิจงัหวดัจดัการตนเองทีม่รีะบบการบรหิารจดัการอย่างมส่ีวนร่วม โครงสร้างการบรหิารงาน 

ของสถาบันฯ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มงาน ดังนี้

 		  กลุม่งานพืน้ที ่ประกอบด้วย 5 ส�ำนกังานภาค ได้แก่ ส�ำนักงานภาคเหนือ ส�ำนักงานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส�ำนักงาน

ภาคกลางและตะวันตก ส�ำนักงานภาคกรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออก ส�ำนักงานภาคใต ้ ทั้งนี้ให้แต่ละส�ำนักงานภาคร่วม

กับขบวนองค์กรชุมชนในภาคร่วมจัดระบบการท�ำงานแบ่งกลุ่มจังหวัดตามความเหมาะสมของบริบทพื้นที ่

		  กลุม่งานเชือ่มโยงขบวนและยทุธศาสตร์ชมุชน ประกอบด้วย 2 ส�ำนักงาน ได้แก่ 1) ส�ำนกังานยุทธศาสตร์และเช่ือมโยง 

ขบวนชุมชน ประกอบด้วย ส�ำนักเชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนและภาคี ส�ำนักเลขานุการสภาองค์กรชุมชน ส�ำนักพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและสัมมนาชีพชุมชน 2) ส�ำนักบ้านมั่นคง และเพิ่มเติมงานนโยบายพิเศษ เช่น ศูนย์ปฏิบัติการพัฒนาที่อยู่

อาศัยชุมชนริมคลอง เป็นต้น

		  กลุม่งานสนับสนุนและบริหารองค์กร ประกอบด้วย 8 ส�ำนัก ได้แก่ ส�ำนักนโยบายและแผน ส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส�ำนกับรหิารกองทนุและสนิเชือ่ ส�ำนกัการเงนิและบญัชี  ส�ำนักทรพัยากรบคุคล ส�ำนักบรหิารงานกลาง ส�ำนักตรวจสอบ และ

ส�ำนักอ�ำนวยการกลาง โดยปรับส�ำนักผู้อ�ำนวยการเป็นส�ำนักอ�ำนวยการกลาง  มีบทบาทหน้าที่ในการเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยง

งานนโยบาย งานประชุม งานนิติการ งานวิเทศสัมพันธ์ งานสื่อสารและสนับสนุนผู้บริหาร 

92 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 7.2 การบริหารบุคลากร
	 1) อัตลักษณ์ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  สร้างความเข้าใจต่อการขับเคลื่อนอัตลักษณ์ขององค์กรที่สอดคคล้องกัน  

โดยในการสัมมนาผู้ปฏิบัติงานประจ�ำปี 2559 เจ้าหน้าที่ได้มีมติเลือกคุณธรรมที่คน พอช. จะร่วมกันพัฒนาในปี 2559 คือ 

“คุณธรรมซื่อสัตย์ เรียนรู้พัฒนา ก้าวหนา้อย่างมืออาชีพ” มีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับอัตลักษณ์องค์กรและแนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับภาพลักษณ์องค์กรผ่านการจัดท�ำคู่มือการใช้อัตลักษณ ์สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) การออกแบบ

โลโก้ มาสคอตสญัลักษณ์สถาบนัฯ เพลงมาร์ชประจ�ำสถาบนัฯ เผยแพร่ในรปูแบบต่างๆ เช่น เวบ็ไซต์สถาบนัฯ www.codi.or.th  

ในหัวข้ออัตลักษณ์และภาพลักษณ์องค์กร การจัดท�ำแผ่นป้ายรณรงค ์เป็นต้น   

	 2) การพัฒนาระบบความก้าวหน้าทางอาชีพ (Career Path) โดยคณะอนุกรรมการบริหารและพัฒนาบุคลากรเห็นชอบ

หลักเกณฑ์ความก้าวหน้าสายอาชีพ ก�ำหนดหลักเกณฑ์ความก้าวหน้าทางอาชีพของผู้ปฏิบัติงานสถาบันฯ และเสนอให้มีการ

บังคับใช้ในปีงบประมาณ 2560
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การ์ตูนแทน

8 บุคลิกคน พอช.



	 3) การพัฒนาระบบการจ้างบุคลากรรูปแบบใหม่ คือลูกจ้างโครงการพิเศษ (Project Staff) เพื่อรองรับโครงการตาม

นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ซึ่งมีการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานและงบประมาณรองรับชัดเจน โดยได้มีการออกระเบียบ

สถาบันฯ ว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโครงการพิเศษ พ.ศ. 2559 และประกาศใช้เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2559 

	 7.3 การพัฒนาระบบการก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
	 1) ระบบตรวจสอบภายใน เป็นการตรวจสอบการบรหิารงบประมาณสนับสนุนการท�ำงานของหน่วยงานให้สอดคล้องตาม

ข้อบังคับ ระเบียบ ค�ำสั่ง และหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของสถาบันฯ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการด�ำเนินงานที่ถูกต้อง

มีประสิทธิภาพส�ำเร็จตามเป้าหมาย และสร้างความมั่นใจในการบริหารจัดการแก่ฝ่ายบริหารโดยมีการตรวจสอบ ดังนี้

		  (1) การตรวจสอบตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัฯ มาตรา 36 เป็นการตรวจสอบการเงนิและการบญัชเีพือ่ให้เกดิ

ความมั่นใจในความครบถ้วนถูกต้อง เพียงพอ และน่าเชื่อถือในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญช ีและการตรวจสอบพัสดุ  

โดยเฉพาะการสอบทานการค�ำนวนค่าเส่ือมครุภัณฑ์ของสถาบันฯ และจัดท�ำแผนพัฒนาระบบการควบคุมพัสดุ จัดหมวดหมู ่

ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกรมบัญชีกลาง

		  (2) การตรวจสอบตามแผนงานในการตรวจสอบสินเชื่อของสถาบันฯ ตามข้อบังคับฉบับที่ 20 ว่าด้วยการตรวจสอบ

ภายใน โดยเป็นการตรวจสอบสนิเชือ่ และสอบทานการประเมินระบบควบคมุภายใน โดยจากผลการตรวจสอบได้มีข้อเสนอแนะ 

ต่อการด�ำเนินงานเกี่ยวกับสินเชื่อในเรื่องระบบการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ การสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ 

องค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่ และการตดิตามจัดเกบ็เอกสาร รวมถึงด�ำเนินการตรวจสอบการบรหิารงบประมาณสนับสนุนของส�ำนักงานภาค 

และหน่วยปฏิบัติการบ้านมั่นคงและที่ดินภาค 

		  (3) การตรวจสอบตามการประเมนิระดับความเสีย่ง  โดยตรวจสอบการบรหิารงบประมาณสนบัสนนุของส�ำนกังานภาค

และหน่วยปฏิบัติการบ้านมั่นคงและที่ดินด้านการอนุมัต ิการเบิกจ่าย การควบคุม การติดตาม ในปีงบประมาณ 2558-2559

	 ทัง้นี ้จากการตรวจสอบระบบบรหิารจดัการองค์กรได้มกีระบวนการตดิตามการปรบัปรงุ แก้ไขตามข้อคดิเหน็ข้อเสนอแนะ  

ซึ่งหน่วยงานผู้รับตรวจมีการน�ำข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบใช้ในการพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไขการปฏิบัติงาน

	 2) ระบบการควบคุมภายใน จัดท�ำแผนการควบคุมภายในของสถาบันฯ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยใช้แนวทาง

การวิเคราะห์และจัดท�ำแผนควบคุมภายในแบบ CSA (Control-Self Assessment)  พร้อมทั้งวิเคราะห์แผนการควบคุมภายใน

ปีงบประมาณ 2558 ที่ยังมีความเสี่ยงคงเหลือ และแผนการด�ำเนินเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 น�ำมาประเมินระดับ

ความเสี่ยงและจัดท�ำแผนงานการควบคุมภายในของทั้ง 24 ส่วนงาน จ�ำนวน 97 แผนงาน/โครงการ

	 ผลการด�ำเนินงานตามแผนการควบคุมภายในของปีงบประมาณ 2559 ระดับความเสี่ยงตามแผนงานโดยรวมของทุกส่วน

งานลดลงจ�ำนวน 85 แผนงาน/โครงการ  คดิเป็นร้อยละ 87.63 ของแผนงานทีมี่การควบคมุภายในประจ�ำปีงบประมาณ 2559  

ทัง้นี ้มแีผนงานทีม่คีวามเสีย่งคงเหลอืจ�ำนวน 31 แผนงาน/โครงการ ซ่ึงเป็นแผนส�ำคญั ได้แก่ แผนงานด้านการบริหารจดัการ

ทางการเงนิในเรือ่งการจดัท�ำเอกสารประกอบการเบกิจ่าย แผนงานด้านการตดิตามพฒันาองค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่และแก้ไขปัญหา

หนีส้นิเชือ่ผดินดั และแผนงานการจดัท�ำมาตรฐานข้อมลูกลางส�ำหรบัระบบสารสนเทศของสถาบนัฯ โดยแผนงานทีม่คีวามเสีย่ง 

คงเหลอืทัง้หมดได้น�ำไปพจิารณาประกอบการวเิคราะห์แผนปฏบิติัการปี 2560 และจัดท�ำแผนการควบคมุภายในระดับส่วนงาน 

ประจ�ำปี 2560

	 3) ระบบการบริหารความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์งานส�ำคัญที่มีโอกาสไม่บรรลุผลตามเป้าหมายและก่อให้เกิดผลกระทบ

ทั้งที่เป็นภารกิจหลักของสถาบันฯ งานตามนโยบายส�ำคัญ และงานตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พบว่า มีประเด็น

ความเสี่ยงส�ำคัญที่ต้องจัดท�ำแผนบริหารความเสี่ยง จ�ำนวน 5 ประเด็น ได้แก่
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	 	 (1) การบริหารโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ

	 	 (2) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 	 (3) การจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเชื่อมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด

	 	 (4) การสนับสนุนการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

	 	 (5) ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 

	 ผลการด�ำเนินการในรอบ 1 ปี  ทุกประเด็นสามารถด�ำเนินการได้ตามแผนบริหารความเสี่ยง  ส่งผลให้การด�ำเนินงานของ

สถาบันฯ บรรลุผลได้ตามเป้าหมายที่ก�ำหนด  

	 4) การประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ โดยวิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

ด�ำเนินการส�ำรวจความพึงพอใจจาก 2 กลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ กลุ่มเป้าหมายภายใต้โครงการต่างๆ ที่เข้าร่วมกระบวนการ

ท�ำงานและได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจากโครงการเสริมสร้างขดีความสามารถชุมชน โครงการสนบัสนุนการจัดสวสัดกิาร

ชุมชน และโครงการสนับสนุนการแก้ปัญหาท่ีดินท�ำกิน และกลุ่มคณะอนุกรรมการ/คณะท�ำงานชุดต่างๆ ซ่ึงประกอบด้วย

ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ เครือข่ายองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคีอื่นๆ ซึ่งเป็นการส�ำรวจ 

ใน 3 ประเด็นหลัก โดยผลการประเมินกลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจในภาพรวมร้อยละ 85.85

ประเด็นความพึงพอใจ ร้อยละ ระดับความพึงพอใจ

   ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนาของ พอช. 87.15 มากที่สุด

   ด้านการได้รับการสนับสนุนจาก พอช. 85.60 มาก

   กระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการของ พอช. 85.40 มาก

รวม 85.85 มาก

 

	 5) การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส เป็นการประเมินจากหลกัฐานข้อมูลเชิงประจกัษ์และผลการส�ำรวจประสบการณ์

หรอืการรบัรูจ้ากกลุ่มเป้าหมายภายในและภายนอกองค์กร ซึง่จากผลการประเมนิตามค�ำรบัรองการปฏบิตังิาน พบว่า สถาบนัฯ 

มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานในระดับสูงมาก ค่าคะแนน 82.35 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้

องค์ประกอบ ผลการประเมิน

ตัวชี้วัดที ่1 ความโปร่งใส (Transparency) 81.10

ตัวชี้วัดที ่2 ความพร้อมรับผิด (Accountability) 88.08

ตัวชี้วัดที ่3 ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption - Free) 96.01

ตัวชี้วัดที ่4 วัฒนธรรม คุณธรรมในองค์กร (Integrity  Culture) 70.87

ตัวชี้วัดที ่5 คุณธรรมการทำ�งานในหน่วยงาน (Working Integrity) 73.93

คะแนน 82.35

CODI • Annual Report 2015 95

95CODI Annual Report 2016



	 7.4  การบริหารสินเชื่อ
	 1) สนบัสนนุสนิเช่ือแก่องค์กรชุมชน  เป็นการสนับสนนุสนิเชือ่เพือ่การพฒันาให้กบัองค์กรชมุชน  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  

ระหว่างเดือนตุลาคม 2558 - กันยายน 2559 สถาบันฯ สนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน 49 องค์กร วงเงิน  812.69 ล้านบาท  

โดยมีผู้รับประโยชน์ 192 ชุมชน 3,125 ครอบครัว  

ประเภทสินเชื่อ
จำ�นวนเงินอนุมัติ 

(ล้านบาท)
จำ�นวนองค์กร

จำ�นวนผู้รับผลประโยชน์

ชุมชน ครอบครัว

พัฒนาที่อยู่อาศัย (บ้านมั่นคง) 789.87 47 191 2,925

พัฒนาแบบองค์รวม 22.82 2 1 200

รวม 812.69 49 192 3,125

	 จากการสนบัสนนุสนิเชือ่แก่องค์กรชมุชน มผีลการด�ำเนนิงานสนิเชือ่สะสม ตัง้แต่เริม่ด�ำเนนิงานจนถงึเดอืนกนัยายน 2559 ดงันี้

	 	 สินเชื่ออนุมัติสะสม	 899	 องค์กร	 8,430.22	 ล้านบาท

	 	 ผู้รับประโยชน์	 5,735	 ชุมชน	 397,269	 ครอบครัว

	 	 จ�ำนวนเงินสินเชื่อที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว	 	 	 7,203.40	 ล้านบาท

	 	 จ�ำนวนเงินสินเชื่อที่รับการช�ำระคืน	 	 	 3,023.39	 ล้านบาท

	 	 สินเชื่อคงเหลือ	 646	 องค์กร	 4,180.01	 ล้านบาท

	 2) สรุปผลการช�ำระคืนสินเชื่อสะสมคิดเป็นสัดส่วน ดังนี้

ผลการชำ�ระคืนสินเชื่อสะสม ร้อยละ

    ร้อยละของสินเชื่อที่ได้รับชำ�ระคืนต่อสินเชื่อที่จ่ายเงินแล้ว 41.97

    ร้อยละของจำ�นวนเงินสินเช่ือท่ีได้รับการชำ�ระคืนต่อจำ�นวนเงินสินเช่ือท่ีพึงได้รับชำ�ระคืน ท้ังหมด 99.48

    ร้อยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 14.07

    ร้อยละของเงินงวดผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด 7.58

	 3) การแก้ไขปัญหาสินเชือ่ผิดนัด มกีารจัดท�ำฐานข้อมลูองค์กรผูใ้ช้สนิเชือ่กลุม่เป้าหมายตามแผนงาน โดยแยกเป็น  3 กลุม่  

ได้แก่ กลุม่ทีด่�ำเนนิการต่อเนือ่งจากปี 2558 จ�ำนวน 27 องค์กร กลุม่ทีป่รบัโครงสร้างหน้ีระยะส้ันไว้และต้องติดตามแก้ไขต่อเนือ่ง  

27 องค์กร และกลุม่ท่ียงัไม่ได้ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาในปี 2558 จ�ำนวน 47 องค์กร และก�ำหนดแผนการท�ำงานแก้ไขสนิเช่ือผดินดั 

ทีเ่หมาะสมกบัแต่ละกลุม่ โดยมข้ีอสรปุในการด�ำเนนิการตัง้แต่ปิดบญัช ีการปรบัปรงุโครงสร้างหนี ้และการใช้มาตรการทางกฎหมาย 

	 4) การสอบทานการใช้สินเชื่อและสนับสนุนระบบการบริหารจัดการ จัดท�ำฐานข้อมูลองค์กรผู้ใช้สินเชื่อโครงการบ้าน

มั่นคง กลุ่มเป้าหมายในการด�ำเนินการ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) องค์กรสินเชื่อโครงการบ้านมั่นคงที่เคยได้รับการสอบทาน

แล้วและอยู่ในเกณฑ์ที่ต้องให้ความรู ้ พัฒนาเพิ่มเติม หรือต้องได้รับการแก้ไขทั้งด้านการบริหารจัดการภายในและการช�ำระ

หนี้ต่อสถาบัน และ 2) องค์กรสินเชื่อโครงการบ้านมั่นคงที่ยังไม่เคยได้รับการสอบทาน 
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Annual Report 
2015
Community Organizations Develop-

ment Institute (Public Organization)

งานตามนโยบายรัฐบาล

พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง



	 เป็นการด�ำเนนิงานตามท่ีได้รบัมอบหมายภารกจิจากรฐับาลและเป็นงาน

ที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับ

นโยบายรัฐบาล ประกอบด้วย

	 1)	การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดและผู้มีรายได้น้อย

	 	 1.1 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

	 	 1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน

	 	 1.3 โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านมั่นคง”

	 	 1.4 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม ้ไล่รื้อ

	 	 1.5 โครงการบ้านมั่นคงชนบทเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในสังคม

	 2)	การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

	 3) การพัฒนาสวัสดิการชุมชน

1. การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนแออดัและผูมี้รายได้น้อย

แผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี 

(พ.ศ. 2559-2568)

คณะรฐัมตรีได้มมีตเิหน็ชอบแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 

ทีอ่ยูอ่าศยั 10 ปี  (พ.ศ. 2559-2568) เมือ่วนัที ่12 มกราคม

2559 เป็นการด�ำเนนิการร่วมกนัระหว่างสถาบนัพฒันา 

องค์กรชุมชน การเคหะแห่งชาติ และกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ร่วมกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน และ

ภาคีที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ด�ำเนินการ

ภายใต้แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 

(เมืองและชนบท) ครอบคลุมพื้นที่เมืองและชนบท 

กลุ่มเป้าหมาย 1,044,510 ครัวเรือน ประกอบด้วย 

2 แผนงาน 4 โครงการคือ
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งานตามนโยบายรัฐบาล

บ้านมั่นคง 680,808 ครัวเรือน

ชุมชนริมคลอง 11,004 ครัวเรือน

คนไร้บ้าน 698 ครัวเรือน

บ้านพอเพยีงชนบท 352,000 ครวัเรอืน
แผนที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยชนบท 

352,000 ครัวเรือน

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัด

และผู้มีรายได้น้อย 692,510 ครัวเรือน

แผนพัฒนา

ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 

(เมืองและชนบท)

1,044,510 ครัวเรือน



	 พร้อมทั้งด�ำเนินการพัฒนาโครงการตามนโยบายรัฐบาลที่ต้องเร่งด�ำเนินการใน 2 โครงการ คือ

		  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันที ่8 มีนาคม 2559 เห็นชอบ

ในหลักการโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ ซึ่งมี 

ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2559 - 2561) เป้าหมาย 11,004 ครัวเรือน โดยในป ี2559 เป้าหมายด�ำเนินการ 3,810 ครัวเรือน  

		  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บา้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันที ่8 มีนาคม 2559 เห็นชอบ

ในหลักการโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้านตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ ซึ่งมี

ระยะเวลา 2 ปี (พ.ศ. 2559 - 2560) เป้าหมาย 698 ครัวเรือน   

	 1.1 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
	 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (พ.ศ. 2559 - 

2561) เป็นการด�ำเนนิงานตามนโยบายรัฐบาลในการก�ำหนด

มาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการ

สร้างที่อยู่อาศัยรุกล�้ำแนวล�ำคลองและทางระบายน�้ำ  ซ่ึง 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ชุมชนริมคลองเมื่อวันที ่8 มีนาคม 2559 เป็นการด�ำเนินงาน 

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร บริเวณคลองลาดพร้าวและ 

คลองเปรมประชากร เป้าหมาย 74 ชมุชน 11,004 ครัวเรือน  
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       ปี 2559 เป้าหมาย 26 ชุมชน 3,810 ครัวเรือน 

 

	 รูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัย ซึ่งเน้นหลักการส�ำคัญ

คือ “การจัดการร่วมกันของชุมชนในรูปแบบของสหกรณ์”  

มีรูปแบบการพัฒนา 3 รูปแบบ ได้แก่

	 1)	การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในท่ีดนิเดมิ เป็นการรือ้ย้าย 

ชุมชนจากบริเวณจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง กรณีนี้ชาวบ้านที่

ปลูกสร้างบ้านเรือนบริเวณริมคลองต้องร้ือย้ายบ้านเรือน

ออกจากแนวคลองและจดัผงัชมุชนใหม่มกีารปรบัปรงุระบบ 

สาธารณปูโภคและสภาพแวดล้อมในชมุชนใหม่ ซึง่ทกุครวัเรอืน 

สามารถสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ได้ทั้งหมด โดยยังคงรูปแบบ 

ชุมชนเดิมและอาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนเดิมได้โดยไม่ต้อง

ปรับตัวมากบนที่ดินที่ชุมชนร่วมกันจัดหามาได้ด้วยการซื้อ/

หรือเช่าระยะยาว ทั้งนี้ เพ่ือจัดระเบียบการอยู่อาศัยใหม ่

เพื่อรองรับครัวเรือนที่มีสิ่งปลูกสร้างรุกล�้ำคูคลองและ 

ทางระบายน�้ำ

	 2)	การรื้อย้ายไปอยู ่ ท่ี ใหม่ เป็นการร้ือย้ายชุมชน 

ที่ปลูกสร้างที่อยู่อาศัยรุกล�้ำล�ำคลองและทางระบายน�้ำ 

ออกจากแนวคลอง โดยการซื้อหรือเช่าที่ดินใหม่การร้ือย้ายชุมชนริมคลองออกไปอยู่ในที่ใหม่ มีข้อดีในเร่ืองความม่ันคง 

ในด้านที่อยู่อาศัย แต่ชุมชนต้องอยู่ไกลจากชุมชนเดิม เกิดภาระค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงในการซื้อที่ดินและก่อสร้างบ้าน

	 3)	การเช่าซื้ออาคารในโครงการท่ีมีอยู่แล้ว เช่น โครงการบ้านเอื้ออาทร โครงการของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ของ 

กระทรวงการคลัง เป็นต้น การด�ำเนินการในปี 2559 ก่อให้เกิดผลการด�ำเนินงานทั้งในด้านนโยบายและการด�ำเนินงาน 

ในพื้นที ่ซึ่งมีการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนงานร่วมกัน ดังนี้
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ด้านการ

ประสานนโยบาย

	 เกิดกลไกระดับนโยบาย ประกอบด้วย  

	 -	คณะกรรมการอ�ำนวยการก�ำหนดนโยบายการบรหิารจดัการสิง่ก่อสร้างรกุล�ำ้ 

	 	 ล�ำน�ำ้สาธารณะตามค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตร ีที่ 249/2558

	 -	คณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะท่ี 5  

	 	 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล�้ำ  

	 	 การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และเรือ่งทีเ่ป็นวาระเร่งด่วน 

	 	 และการแก้ไขปัญหาการด�ำเนนิการตามพนัธกรณรีะหว่างประเทศ ตามค�ำสัง่ 

	 	 ส�ำนักนายกรัฐมนตร ีที่ 380/2558 เพื่อติดตาม บูรณาการและแก้ไขปัญหา 

	 	 ข้อขัดข้องในการด�ำเนินการตามแผนงานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

	 -	คณะอนกุรรมการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนรมิคลอง  ซึง่เป็นกลไกในการบริหาร 

	 	 จัดการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีบทบาทในการเสนอแนะ 

	 	 แนวทางการด�ำเนินงาน รวมถึงก�ำหนดยุทธศาสตร์ แผนงานการสนับสนุน 

	 	 โครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลอง พิจารณาเห็นชอบโครงการ   

	 	 ประสานความร่วมมือภาคี ก�ำกับติดตาม และประเมินผลการด�ำเนินงาน

	 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (ศปก.ทชค) เพื่อเป็นศูนย์ 

	 บัญชาการในการบูรณาการ ก�ำกับดูแล ติดตาม การขับเคลื่อนนโยบายและ 

	 ประสานความร่วมมือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อปฏิบัติการร่วมในระดับพื้นที่ 

	 ให้เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว สามารถคลี่คลายปัญหาในพื้นที่ได้ทันต่อ 

	 สถานการณ์ และเร่งรัดการด�ำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย พร้อมทั้งมี 

	 ชดุปฏบิติัการระดบัเขตร่วมกันระหว่างศนูย์ปฏบิติัการทีอ่ยู่อาศยัชุมชนรมิคลอง 

	 (ศปก.ทชค.) ทหาร ต�ำรวจ ส�ำนกังานเขต รวมถงึตวัแทนเครอืข่ายองค์กรชมุชน 

	 ในการลงปฏิบัติงานร่วมกันในระดับพื้นที่

	 การบูรณาการแผนระหว่างแผนการก่อสร้างเขื่อนริมคลองลาดพร้าวของ 

	 กรุงเทพมหานคร และแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองของกระทรวง 

	 การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้โครงการการก่อสร้างเขื่อน

	 และการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองด�ำเนินไปในทิศทางเดียวกันและเป็น 

	 ไปตามแผนงาน

	 ความร่วมมือในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยมีการลงนามบันทึก 

	 ความร่วมมือ (MOU) การใช้ที่ดินราชพัสดุเพื่อที่อยู่อาศัยในโครงการพัฒนา 

	 ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ระหว่างกรมธนารักษ์ กรุงเทพมหานคร และสถาบัน

	 พัฒนาองค์กรชุมชน
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กรมธนารักษ์มอบสัญญาเช่าที่ดินริมคลองสร้างที่อยู่อาศัยน�ำร่องใน4 ชุมชนระยะเวลา 30 ปี 

ด้านชุมชนเตรียมขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากสร้างตลาดน�้ำ-ท่องเที่ยว-พัฒนาอาชีพ

	 อธบิดกีรมธนารกัษ์เป็นประธานมอบสญัญาเช่าทีด่นิรมิคลองที่ได้รบัผลกระทบจากการสร้างเขือ่นป้องกนัน�ำ้ท่วมของ กทม. 

เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยในพื้นที ่4 ชุมชน 343 หลัง ในเขตสายไหมและจตุจักร ระยะเวลา 30 ปี อัตราผ่อนปรนตารางวาละ  

1.50 บาทต่อเดือน 

	 เมือ่วนัที ่ 13 มนีาคม 2559 ณ ชมุชนศาลเจ้าพ่อสมบญุ ซอยพหลโยธนิ 54 เขตสายไหม กรงุเทพฯ มพิีธมีอบสัญญาเช่าทีด่นิ

ราชพสัดท่ีุกรมธนารักษ์ดูแลให้กับชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบญุ ชมุชนเพ่ิมสนิร่วมใจ ชมุชนหลงักรมวทิยาศาสตร์ และชมุชนวงัหนิ 

โดยมี นายจักรกฤศฏิ ์พาราพันธกุล อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นผู้มอบ มีนายพลากร วงค์กองแก้ว ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนา

องค์กรชมุชน พลตรณีรงค์พนัธ์ จติต์แก้วแท้ ผูบ้ญัชาการกองพลที ่1 รกัษาพระองค์ ผูอ้�ำนวยการเขตสายไหม และชาวบ้าน

จากเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมและชุมชนคูคลองเข้าร่วมประมาณ 300 คน

	 นายจกัรกฤศฏิ ์พาราพนัธกลุ อธิบดีกรมธนารกัษ์ กล่าวว่า “รฐับาลมโีครงการแก้ไขปัญหาการรกุล�ำ้ล�ำคลองและพฒันา 

ทีอ่ยูอ่าศยัทัง้หมด 9 คลองสายหลกัในกรงุเทพฯ ซ่ึงทีด่นิรมิคคูลองทัง้หมดเป็นทีด่นิราชพสัดทุีก่รมธนารกัษ์ดแูลอยู ่แต่ทีผ่่านมา 

ทางราชการไม่ได้มีการจัดระเบยีบการอยู่อาศัยในทีดิ่นรมิคคูลอง ดงันัน้เมือ่มกีารจดัระเบยีบแล้วกจ็ะท�ำให้ประชาชนได้เช่าทีด่นิ 

อยู่อาศัยอย่างถูกต้องและมั่นคง และช่วยกันพัฒนาชุมชนและสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยในป ี

2559 นี้ กรมธนารักษ์จะให้ชาวชุมชนที่เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงในคลองลาดพร้าวได้ท�ำสัญญาเช่าที่ดินรวม 10 ชุมชน 

ส่วนชุมชนอื่นๆ ที่มีความพร้อมก็สามารถเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ได้ หรือหากชุมชนริมคลองแห่งใดที่มีพื้นที่ไม่เพียงพอ 

กรมธนารักษ์ก็มีที่ดินราชพัสดุแปลงอื่นพร้อมที่จะรองรับชาวบ้าน” 

	 ทั้งนี ้ชุมชนต่างๆ ที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองตามแนวทางบ้านมั่นคงจะต้องจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์

เพือ่เป็นทนุในการสร้างบ้าน มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการขึน้มาดแูลโครงการ และจะต้องรือ้ย้ายบ้านทีส่ร้างอยู่ในคลองหรอื

อยู่ในแนวเขื่อนออกมา เพื่อปรับผังชุมชนใหม่ในที่ดินเดิม และเนื่องจากพื้นที่แต่ละชุมชนมีจ�ำกัด ดังนั้นจึงต้องรื้อบ้านเพื่อ

สร้างใหม่ทั้งชุมชน โดยแต่ละครอบครัวจะได้รับการจัดสรรที่ดินเท่ากันเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันในชุมชนเดิมได้

	 ส�ำหรับแบบบ้านจะมีทั้งหมด 3 แบบ คือ บ้านชั้นเดียว ขนาด 4 x 7 ตารางเมตร บ้าน 2 ชั้น ขนาด  4 x 7 ตารางเมตร 

และบ้าน 2 ชั้น ขนาด 6 x 7 ตารางเมตร ราคาก่อสร้างประมาณ 180,000-500,000 บาทต่อหลัง ซึ่งที่ผ่านมาชาวบ้าน 

ได้ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นทุนในการสร้างบ้าน ครอบครัวละ 600-800 บาทต่อเดือน ส่วนที่เหลือจะใช้สินเชื่อ

จาก พอช. ระยะเวลาผ่อนส่ง 15 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 บาทต่อปี

	 นายอวยชยั สขุประเสรฐิ ประธานชมุชนศาลเจ้าพ่อสมบญุฯ กล่าวว่า หลงัจากสร้างบ้านเสรจ็แล้ว ชมุชนต่างๆ ทีเ่ข้าร่วม

โครงการบ้านมัน่คงมแีผนทีจ่ะปรบัปรุงสภาพแวดล้อมให้ดสูวยงาม  มเีส้นทางจกัรยานเลียบคลอง ปลูกต้นไม้หรอืไม้ผลทีก่นิได้ 

ขายได้ ส่งเสรมิอาชีพ จัดตลาดน�ำ้ และมท่ีาเรอืเพือ่การท่องเทีย่วหรอืการเดนิทางในคลองลาดพร้าวเชือ่มกบัทางรถยนต์หรอื

รถไฟฟ้าที่ก�ำลังสร้างจากสถานีหมอชิตมายังสะพานใหม่และคูคตด้วย ซึ่งนับเป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน

ริมคลองร่วมกัน                                                  ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  สุวัฒน ์กิขุนทด : รายงาน
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	 การสร้างความเข้าใจและการมส่ีวนร่วมของชมุชน ทมีปฏบิตักิารมวลชนสมัพนัธ์ 

	 ลงพื้นที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่ทหาร ต�ำรวจ และเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนที่  

	 เพื่อสร้างความเข้าใจการด�ำเนินงานแก่ชุมชนเป้าหมาย สร้างกระบวนการ 

	 มีส่วนร่วม และขับเคลื่อนโครงการให้เป็นไปตามแผนงาน โดยมีการลงพื้นที่ 

	 ท�ำความเข้าใจกับชุมชนกลุ่มเป้าหมาย 64 ชุมชน จากเป้าหมายทั้งหมด  

	 74 ชุมชน และชุมชนมีการรวมตัวจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย จ�ำนวน  

	 52 ชุมชน

	 การสนบัสนนุงบประมาณ เป็นการสนบัสนนุงบประมาณในการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั  

	 ระบบสาธารณูปโภค และช่วยเหลอืผูไ้ด้รบัผลกระทบใน  22 ชมุชน  3,187 ครวัเรอืน 

	 การรื้อย้ายเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ ใน 6 ชุมชน 319 ครัวเรือน ได้แก่ ชุมชน 

	 ศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 ซึ่งมีพิธียกเสาเอกและพิธีตอกเสาเข็มเขื่อนคลอง 

	 ลาดพร้าวระยะที ่ 2 เมือ่วนัที ่ 7 เมษายน  2559 โดยมี พลเอกประวิตร วงษ์สวุรรณ  

	 รองนายกรฐัมนตรเีป็นประธานในพิธชีมุชนบางบวัร่วมใจพัฒนา (เชิงสะพานไม้ 2)  

	 ชุมชนวังหิน ชุมชนริมคลองพัฒนา ชุมชนรุ่มใหม่พัฒนาและชุมชนหลังสมาคม  

	 รร. ไทย-ญี่ปุ่น และสร้างที่อยู่อาศัยแล้วเสร็จ 3 ชุมชน 481 ครัวเรือน

	 การพัฒนาและสร้างการเรียนรู้ในพื้นที่

	 -	การพฒันาศกัยภาพผูน้�ำเยาวชนชมุชนรมิคลองลาดพร้าว เป็นความร่วมมือ 

	 	 ของมูลนิธิส่งเสริมกิจการเยาวชนในชุมชนแออัด ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จ 

	 	 พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามกุฎราชกมุาร และกระทรวงการพฒันาสงัคมและ 

	 	 ความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีตัวแทนเยาวชนจากชุมชนในคลองลาดพร้าว  

	 	 43 ชุมชน จ�ำนวน 104 คนเข้าร่วม เกิดการสร้างเครือข่ายเยาวชนในคลอง 

		  ลาดพร้าวในนาม “เครือข่ายคนรักษ์คลองลาดพร้าว” พร้อมทั้งมีการระดม 

	 	 ความเหน็เสนอแนวทางการพฒันาชุมชนรมิคลองหลายด้าน อาท ิการรณรงค์ 

	 	 รักษาความสะอาด การฝึกอาชีพสร้างงาน การพัฒนาสภาพแวดล้อม  

	 	 สร้างพื้นที่สีเขียว การลดยาเสพติดและอบายมุข  

	 -	การพฒันาศกัยภาพด้านการบริหารจัดการและการบญัชีสหกรณ์ แก่สหกรณ์ 

	 	 ผู้ด�ำเนินงานพฒันาทีอ่ยู่อาศยัชุมชนริมคลอง จ�ำนวน 5 สหกรณ์ ได้แก่ สหกรณ์ 

	 	 เคหสถานบ้านมั่นคงสะพานไม้ 5 จ�ำกัด สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง 

	 	 คลองลาดพร้าวจตจุกัร จ�ำกดั สหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงร่วมมติรแรงศรัทธา  

	 	 จ�ำกัด สหกรณ์เคหสถานริมคลองพัฒนา จ�ำกัด และสหกรณ์เคหสถาน 

	 	 บ้านมั่นคงเพิ่มทรัพย์สินสมบุญ จ�ำกัด

	 -	การแลกเปล่ียนสถานการณ์ทัง้ในระดับชุมชนและหน่วยงาน ได้แก่ การสมัมนา 

	 	 แกนน�ำขบวนองค์กรชุมชนเครือข่ายพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว  

		  การบรูณการหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัรมิคลองลาดพร้าว 

	 	 ส่งผลให้เกดิการมีส่วนร่วมของแกนน�ำชมุชนในการพฒันาแผนงานร่วมผลกัดนั 

		  ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติและเกิดความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ 

	 	 ของหน่วยงานภาคีเครือข่าย เพื่อประสานและผลักดันการท�ำงานให้เห็นผล 

	 	 เป็นรูปธรรม

ด้านงานพื้นที่
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พิธียกเสาเอก “บ้านประชารัฐริมคลอง” ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 

และพิธีตอกเสาเข็มสร้างเขื่อนริมคลองลาดพร้าวระยะที่ 2

	 เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2559 พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธียกเสาเอกชุมชนศาล 

เจ้าพ่อสมบุญ 54 และพิธีตอกเสาเข็มเขื่อนริมคลองลาดพร้าว ระยะที่ 2 ณ ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 ซอยพหลโยธิน 54  

เขตสายไหมโดยมี พล.อ.อนุพงษ ์เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ อธิบดีกรมธนารักษ์ ผู้อ�ำนวยการสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน และตัวแทนชุมชนเข้าร่วมพิธี โครงการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการแก้ไขปัญหา 

ท่ีอยู่อาศยัการรุกล�ำ้แนวคลองและทางระบายน�ำ้ด�ำเนนิการตามนโยบายของรฐับาลและคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.)  

โดยเป็นการก่อสร้างเขือ่นคอนกรตีเสริมเหลก็ และประตรูะบายน�ำ้ในคลองลาดพร้าวและคลองบางซ่ือ เพ่ือระบายน�ำ้สูอ่โุมงค์

เขื่อนยักษ ์ลงสู่แม่น�้ำเจ้าพระยา

	 พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ กล่าวว่า รัฐบาล และ คสช. ตลอดจนถึงทุกหน่วยงาน ต้องการท�ำให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ 

ประชาชนรมิคลองดขีึน้และแก้ปัญหาน�ำ้ท่วม โดยการจัดระเบยีบพ้ืนทีล่�ำคลองให้สามารถใช้ประโยชน์ เช่น ค้าขาย ออกก�ำลังกาย  

และน่ีคอืโครงการประชารฐั คือ ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมกับรฐับาล ทัง้นี ้ตนหวงัว่าในทกุๆ พืน้ทีอ่กี 28 กม. จะได้รบัความร่วมมอื 

จากประชาชน โดยการด�ำเนินการจากเดิม 3 ปี แต่ลดเหลือ 1 ปี จะต้องท�ำให้ส�ำเร็จ และหลังจากรัฐบาลชุดนี้พ้นหน้าที่

รัฐบาลชุดใหม่ต้องมาสานต่อ 

	 พล.ต.อ.อดลุย์ แสงสงิแก้ว กล่าวว่า  ตามทีรั่ฐบาลมนีโยบายจดัระเบยีบแก้ไขปัญหาชมุชนแออดัและการสร้างทีอ่ยูอ่าศยั

รุกล�้ำแนวล�ำคลองและทางระบายน�้ำ  ซึ่งได้ด�ำเนินการโครงการน�ำร่องในพื้นที่คลองลาดพร้าว กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนษุย์โดยสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ได้จดัท�ำแผนการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนรมิคลอง ระยะเวลาการ

ด�ำเนินงาน 3 ปี  (พ.ศ. 2559-2561) ใช้งบประมาณรวม  4,061 ล้านบาท  ซึ่งเป็นแผนงานที่ส�ำคัญตามนโยบายเร่งด่วน 

ของรัฐบาล โดยบูรณาการร่วมกับกองพลที่1 รักษาพระองค์กรุงเทพมหานคร กรมธนารักษ์ และเครือข่ายชุมชนแต่เพื่อให ้

การด�ำเนินงานเร็วขึ้นจึงปรับแผนจากเดิม 3 ปีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี 6 เดือน โดยมีเป้าหมายด�ำเนินการในคลองลาดพร้าว 

จ�ำนวน 43 ชุมชน รวม 6,606 ครัวเรือน 

104 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 ทัง้นี ้ชมุชนศาลเจ้าพ่อสมบญุฯ มทีัง้หมด 64 หลังคาเรอืน เป็นชมุชน 

น�ำร่องในการรือ้ย้ายบ้านเรอืนออกจากแนวก่อสร้างเขือ่นในคลองลาดพร้าว 

โดยชมุชนมีเนือ้ทีท่ัง้หมดประมาณ 3 ไร่ 245 ตารางวา ได้รบัสญัญาเช่า 

ระยะเวลา 30 ปี จากกรมธนารักษ์ ในอตัราตารางวาละ 1.50 บาท/เดอืน 

เมือ่วนัที ่13 มนีาคม 2559 ต่อมาในวันที ่20 มีนาคม ชาวชมุชนทยอยรือ้ 

บ้านออกจากแนวเขือ่น และจะเริม่ก่อสร้างบ้านใหม่หลงัจากพธิยีกเสาเอก  

ซึ่งบ้านเฟสแรกจ�ำนวน 20 หลัง จะก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายในเวลา 

6 เดือน หรือประมาณเดือนกันยายน 2559 หลังจากนั้นจะทยอย

ก่อสร้างบ้านให้แล้วเสร็จภายในสิ้นปี โดยชุมชนได้เริ่มมีการรวมกลุ่ม 

และจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดท�ำโครงการบ้านมั่นคงตั้งแต่ช่วงต้นปี 

2558 มีการส�ำรวจข้อมูลชุมชน ร่วมกันออกแบบบ้านและผังชุมชน 

จดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์เพือ่เป็นทนุในการสร้างบ้าน จดัตัง้สหกรณ์เคหสถาน 

ข้ึนมาเพื่อบริหารโครงการและท�ำสัญญาเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ 

ส�ำหรับแบบบ้านจะมีทั้งหมด 3 แบบ คือ บ้านชั้นเดียวขนาด 4 x 6 

ตารางเมตร บ้าน 2 ช้ัน ขนาด 4 x 6 ตารางเมตร และบ้าน 2 ชัน้ ขนาด 

6 x 6 ตารางเมตร ราคาก่อสร้างประมาณ 186,910-369,142 บาทต่อหลงั 

ซึ่งที่ผ่านมาชาวบ้านได้ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นทุนในการ 

สร้างบ้านครอบครัวละ 600-800 บาทต่อเดือน ส่วนที่เหลือจะใช้ 

สนิเชือ่จากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ผ่อนส่งประมาณ 1,287-2,537 บาท 

ต่อเดือน ระยะเวลาผ่อนส่ง 15 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 บาทต่อปี

	 นอกจากนี้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้สนับสนุนงบประมาณ 

ด้านสาธารณูปโภคจ�ำนวน 1,950,000 บาท งบพัฒนาที่อยู่อาศัย 

รวม 1,625,000 บาท และงบบริหารจัดการ 97,500 บาท ส่วนการ 

ก่อสร้างบ้าน ชุมชนได้แต่งตัง้คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เข้ามารบัผดิชอบ 

และร่วมตรวจสอบ เช่น ฝ่ายช่าง ฝ่ายจัดซื้อวัสดุ ฝ่ายตรวจสอบ ฯลฯ 

ใช้ช่างก่อสร้างจากในชุมชนและผู้รับเหมา โดยจะแบ่งพื้นที่ส่วนกลาง 

เพือ่จดัท�ำเป็นสวนหย่อม มท่ีาเรอื มทีางเดนิเท้าและจกัรยานเลยีบคลอง 

ความกว้างประมาณ 3 เมตร                          

ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา สุวัฒน ์กิขุนทด : รายงาน
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คนริมคลองร่วมจัดงาน “คืนความสุขให้คนคลอง คืนสายคลองให้คนเมือง” 

ประกาศเจตนารมณ์พร้อมพัฒนาที่อยู่อาศัยและชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

	 วันท่ี 24 กนัยายน 2559 ชมุชนบางบวัร่วมใจพฒันา 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ มีการจัดงาน “คืนความสุข 

ให้คนคลอง คืนสายคลองให้คนเมืองเพื่อความสุข 

อย่างยัง่ยนืของชมุชนบางบวัร่วมใจพฒันา” โดยมผีูแ้ทน 

หน่วยงานต่างๆ เช่น พลตรชีนาธปิ บนุนาค เสนาธกิาร 

ประจ�ำผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก นายวทิศัน์ เตชะบญุ  

รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ นายสมคิด สมศรี ผูต้รวจราชการกระทรวง  

พม. นายสมศกัด์ิ ชาตสิขุศิริเดช ผูอ้�ำนวยการเขตหลกัสี่  

นายสมชาติ ภาระสุวรรณ รองผู้อ�ำนวยการสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชนฯ และมีชาวชุมชนริมคลองต่างๆ ในกรุงเทพฯ เข้าร่วมงานประมาณ 500 คน

	 ภายในงานได้มีการจัดนิทรรศการและกระบวนการเรียนรู้การพัฒนาชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 4 ฐาน คือ 1) กระบวนการ

บ้านม่ันคง สู่ชวีติมัน่คงชมุชนน่าอยู่ 2) พืน้ทีรู่ปธรรมชมุชนบางบวัร่วมใจพฒันา 3) การเชือ่มโยงเครอืข่ายพฒันาชมุชนและ 

ส่ิงแวดล้อมคคูลอง และ 4) รปูแบบการบริหารงานก่อสร้างบ้านมัน่คง ทัง้นีก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ ได้มอบทนุการศกึษา

ให้แก่เดก็และเยาวชนในชุมชนรมิคลองต่างๆ จ�ำนวน  200 ทนุ และทนุส่งเสรมิกลุม่อาชพีให้แก่กลุม่อาชพีต่างๆ จ�ำนวน  8 ทนุ 

 ขณะที่ผู้อ�ำนวยการเขตหลักสี่ได้มอบใบอนุญาตก่อสร้างบ้านเฟสแรกให้แก่ชาวชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนารวม 69 หลัง

	 นายวิทัศน์ เตชะบุญ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้กล่าวแสดงความยินดีกับชาวชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา

ท่ีร่วมกันพัฒนาที่อยู่อาศัยและคืนคลองให้แก่สังคม ด้วยการรื้อย้ายบ้านออกจากริมคลองเพ่ือให้ทางราชการได้ก่อสร้าง

เขื่อนคอนกรีตป้องกันน�ำ้ท่วมในคลองลาดพร้าว และร่วมกันสร้างบ้านใหม่ โดยในขณะนี้ได้สร้างบ้านเสร็จไปแล้ว  24 หลัง 

จากทั้งหมด 206 หลัง ส่วนที่เหลืออยู่ในระหว่างการก่อสร้าง ตามแผนงานของชุมชนจะก่อสร้างบ้านให้แล้วเสร็จภายใน

ปี 2560 หลังจากนั้นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ กทม. ก็จะร่วมกันพัฒนาชีวิต พัฒนา

สาธารณูปโภคต่างๆ ของชุมชนให้ดีขึ้น ให้เป็นบ้านที่มากกว่าค�ำว่า “บ้าน” คือมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 ด้านชาวชุมชนริมคลองในนามของ “เครือข่ายพัฒนาชุมชนและส่ิงแวดล้อมคูคลอง” ได้ร่วมกันออกแถลงการณ์และ

ประกาศเจตนารมณ์ว่า “พวกเราชาวคนคลอง ขอประกาศจุดยืน เราจะลุกขึ้นมาแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนาชุมชน 

ด้วยตัวของพวกเราเอง พวกเราพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เราขอให้มีมาตรการ 

ข้ันเดด็ขาดกบักลุม่ต่อต้านและไม่เข้าร่วมโครงการ ซึง่กลุม่คนกลุม่นีเ้ป็นอปุสรรคส�ำคญัในการสร้างบ้านหลงัใหม่ของพวกเรา 

พวกเราต้องการเปลีย่นไปสูชี่วติความเป็นอยูท่ีดี่ขึน้ ทัง้ด้านทีอ่ยูอ่าศยั การด�ำเนนิชวีติ ความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยในชมุชน”
ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา สุวัฒน์ กิขุนทด: รายงาน
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	 1.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน
		

โครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน

(พ.ศ. 2559 - 2560)

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

เมื่อวันที ่8 มีนาคม 2559

“ฟื้นฟูศักยภาพบุคคลและ

สร้างชุมชนคนไร้บ้าน” 

กลุ่มเป้าหมาย 698 ครัวเรือน

เป็นการสร้างและพัฒนาศูนย์คนไร้บ้าน สนับสนุนให้คนไร้บ้านสามารถ

ด�ำเนินกิจกรรมฟื้นฟูศักยภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกัน โดยมีพื้นที ่

เป้าหมายในการพัฒนาและสร้างศูนย์คนไร้บ้าน

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดเชียงใหม ่และขอนแก่น

โดยในป ี2559 มุ่งเน้นการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน การส�ำรวจข้อมูลและ 

จดัท�ำระบบข้อมลู จดัหาทีด่นิและออกแบบศนูย์คนไร้บ้านในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่

และจังหวัดขอนแก่น   

ผลการด�ำเนินงานในปี 2559  

เกิดการประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการและ

ขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน อาทิ มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย มูลนิธิกระจกเงา 

เครอืข่ายคนไร้บ้าน มหาวทิยาลยัศลิปากร กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร 

ก่อให้เกดิภาคเีครอืข่ายในการส�ำรวจคนไร้บ้านเพือ่ศกึษาและจดัท�ำข้อมูล

คนไร้บ้าน ซึง่สามารถด�ำเนินการขึน้ทะเบยีนรบัรองคนไร้บ้านผูไ้ม่มีสถานะ

ทางทะเบียน จ�ำนวน 66 ราย

เกิดการจดัต้ังกองทนุกลาง “เครอืข่ายคนไร้บ้าน” เพือ่ใช้ช่วยเหลอืสมาชกิ

ทีเ่ดอืดร้อนเจบ็ป่วย เป็นเงนิออมทรพัย์เพือ่กูย้มื และบางส่วนน�ำไปสมทบ

เป็นค่าเช่าที่ดินการรถไฟของศูนย์คนไร้บ้านกรุงเทพมหานคร พร้อมทั้ง 

จัดตั้งกลุ่มอาชีพเพื่อความมั่นคงทางรายได้

ด�ำเนนิการออกแบบศนูย์คนไร้บ้านและพจิารณาทีด่นิส�ำหรบัก่อสร้างศูนย์

คนไร้บ้านในจังหวัดเชียงใหม่และขอนแก่น
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	 1.3 การพัฒนาความมั่นคงที่อยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด “โครงการบ้านมั่นคง”
	 เป็นการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัของคนจนในชมุชนแออัด โดยมีเป้าหมายในการแก้ปัญหาความไม่มัน่คงในการอยูอ่าศยั เพือ่สร้าง 

ชุมชนที่มั่นคงตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งมีการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ป ี2546 จนถึงปัจจุบันโดยในปีงบประมาณ  

2559 เป็นการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนแออดัทัว่ประเทศ ทัง้โครงการทีมี่การด�ำเนินงานต่อเน่ืองจากปีทีผ่่านมา และขยายผลพืน้ที ่

เป้าหมายเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ได้มีการด�ำเนินงานในโครงการส�ำคัญ 2 โครงการตามนโยบายรัฐบาล คือ โครงการแก้ไขปัญหา

ที่อยู่อาศัยเพื่อคนยากจนท่ีบุกรุกท่ีดินสาธารณะ “ปทุมธานีโมเดล” และการจัดการที่อยู่อาศัยชุมชนผู้ได้รับผลกระทบจาก

โครงการริมฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

การสนับสนุนโครงการและงบประมาณ

ปี 2559
สนบัสนนุการพฒันาระบบสาธารณปูโภคและสนบัสนนุขบวนองค์กรชมุชน  

จ�ำนวน 28 จงัหวดั 41 เมือง 74 โครงการ ผูร้บัผลประโยชน์ 5,882 ครวัเรอืน  

เป็นงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งสิ้น 689.63 ล้านบาท

ปี 2546 - 2559

สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นโครงการที่อยู่ระหว่าง 

การด�ำเนินงาน จ�ำนวน 76 จังหวัด 353 เมือง/เขต 1,017 โครงการ  

ใน 2,061 ชุมชน 101,069 ครัวเรือน

- งบสนับสนุนสาธารณูปโภค   	 3,319.78	 ล้านบาท    

- งบอุดหนุนพัฒนาที่อยู่อาศัย 	 1,652.68	 ล้านบาท    

- งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน 	 144.67	 ล้านบาท  

- งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 

	 จากการแก้ไขปัญหาชุมชนริมคลอง	 283.28	 ล้านบาท

-	สนับสนุนการด�ำเนินงานของภาค ีท้องถิ่น 

	 และขบวนเมือง ทัง้ส่วนกลางและพืน้ที ่11 ภาค รวม 	1,417.27	 ล้านบาท

108 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

108 CODI Annual Report 2016



ความคืบหน้าการด�ำเนินการบ้านมั่นคง ณ กันยายน 2559

ภาพรวม จำ�นวน

จำ�นวนเขต/เมืองที่มีโครงการได้รับการอนุมัติ 	 76	จังหวัด
จำ�นวนโครงการที่ได้รับการอนุมัติ 	 1,017	โครงการ
จำ�นวนชุมชน 	 2,061	ชุมชน
จำ�นวนครัวเรือน 	 101,069	ครัวเรือน

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

264 โครงการ 24,303 คร.

กทม. และตะวันออก 

271 โครงการ 35,118 คร.

ใต้

144 โครงการ 14,192 คร.

เหนือ 

126 โครงการ 10,702 คร.

ภาคกลางและตะวันตก

137 โครงการ 11,536 คร.

สนง.บมค. (สลัม 4 ภาค)

75 โครงการ 5,218 คร.
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		  1.3.1 โครงการที่อยู่อาศัยชุมชนริมแม่น�ำ้เจ้าพระยา

	 	 เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนที่ปลูกสร้างบ้านเรือนรุกล�้ำแม่น�้ำเจ้าพระยาและได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา

ริมฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา โดยการส�ำรวจข้อมูลชุมชนที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา (ต้ังแต่สะพานพระราม 7 ถึงสะพาน

สมเดจ็พระป่ินเกล้า รวมระยะทางทัง้สองฝ่ังแม่น�ำ้ 14 กโิลเมตร) มชีมุชนอาศยัในพืน้ทีโ่ครงการครอบคลมุ 3 เขต คอื เขตบางซือ่  

เขตบางพลัด และเขตดุสิต รวม 12 ชุมชน 309 ครัวเรือน โดยชุมชนมีรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยใน 3 ลักษณะ คือ 

			   1) การเช่าอาคารชุดที่อยู่อาศัยของกรมขนส่งทหารบก (ขส.ทบ.)  

	 	 	 2) การย้ายไปบ้านเอื้ออาทรของการเคหะแห่งชาติ 

	 	 	 3) การย้ายไปสร้างชุมชนในที่ดินใหม่ หรือปรับปรุง 

	 	 	 	 ในที่ดินเดิม

	 	 การด�ำเนินงานในป ี2559 ก่อให้เกิดผลการด�ำเนินงาน 

ดังนี้

			   	 เกดิศูนย์ปฏิบตักิารท่ีอยูอ่าศยัรมิแม่น�ำ้เจ้าพระยา 
(ศปก.ทชพ.) เพื่อเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนการท�ำงาน  

เป็นพืน้ที่ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และวางแผนการท�ำงาน และ

เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้ประชาชน

		  	 	 เกิดกลุ่มออมทรัพย์จ�ำนวน 6 กลุ่ม ได้แก่ ชุมชน
วัดสร้อยทอง ชุมชนปากคลองบางเขนใหม่ ชุมชนเขียวไข่กา

ชุมชนราชผาทับทิมร่วมใจ ชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิม และชุมชน

มิตตคาม 2 เป็นการสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินของชุมชน

เพื่อเตรียมการด้านที่อยู่อาศัย

		  	 	 การสนบัสนุนการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและสาธารณปูโภค 

โดยจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัใหม่ให้ผูไ้ด้รบัผลกระทบจากโครงการพฒันา 

รมิฝ่ังแม่น�ำ้เจ้าพระยา ได้แก่ อาคารชดุกรมการขนส่งทหารบก  

(ขส.ทบ.) โครงการบ้านเอื้ออาทรนครชัยศรี การซื้อที่ดิน 

เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ ซึ่งมีการก�ำหนดเกณฑ์การสนับสนุน 

และแนวทางการปฏิบัติอย่างชัดเจน โดยอาคารชุดกรมการ 

ขนส่งทหารบก (ขส.ทบ.) ได้ด�ำเนนิการซ่อมแซม ปรับปรงุ และ 

สามารถย้ายเข้าอยู่อาศัยแล้ว 64 ครัวเรือน
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		  1.3.2 โครงการปทมุธานโีมเดล เป็นการแก้ไขปัญหาการบกุรกุชมุชนรมิคลองหนึง่ อ�ำเภอคลองหลวง จงัหวดัปทมุธานี 

และสร้างความมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยัแห่งใหม่ให้กบัผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชนคลองหนึง่เดมิ โดยสถาบันพฒันาองค์กรชมุชนด�ำเนินการ

โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยเพื่อคนยากจนที่บุกรุกที่ดินสาธารณะร่วมกับจังหวัดปทุมธาน ี

		  กลุม่เป้าหมาย 16 ชมุชน 1,433 ครัวเรอืน  ซึง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) มีค�ำสัง่ที ่26/2559 เร่ืองการจดัหาทีด่นิ 

เพื่อใช้ในการด�ำเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกล�ำน�้ำสาธารณะในการยกเลิกที่ดินสาธารณะเพื่อ

รองรบัการอยูอ่าศยัของชมุชนบกุรกุรมิคลองหนึง่ จงัหวดัปทมุธานี พืน้ทีร่วมประมาณ 30 ไร่ โดยมกีารด�ำเนินงานในปี  2559 ดงันี้

		  	 	 การจัดท�ำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกระบวนการเข้าอยู่ในพื้นที่ 275 ครัวเรือน และ

กลุ่มเป้าหมายที่ด�ำเนินการซื้อที่ดินเพื่อสร้างชุมชนใหม่ 126 ครัวเรือน ซึ่งมีการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

เพื่อคนยากจนที่บุกรุกที่ดินสาธารณะจังหวัดปทุมธาน ี(ปทุมธานีโมเดล) เพื่อวางแผนการท�ำงานร่วมกันระหว่างขบวนองค์กร

ชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด และผลักดันการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยสู่ระดับนโยบาย

		  	 	 การจัดเวทีประชาพิจารณ์ชุมชนเทศบาลเมืองท่าโขลงและชุมชนคลองหลวง เพื่อสร้างความเข้าใจเป้าหมายของ

โครงการ ชีแ้จงแผนการขบัเคลือ่นบทบาทและการสนับสนุนของหน่วยงานต่างๆ เพือ่ให้รับทราบปัญหาในพืน้ที ่โดยมีหน่วยงาน 

ภาคีต่างๆ เข้าร่วม ได้แก ่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส�ำนักงานโครงการส่งน�ำ้และบ�ำรุงรักษาคลองรังสิตเหนือ ส�ำนักงาน

โครงการส่งน�ำ้และบ�ำรุงรักษาคลองรังสิตหลัง ส�ำนักงานสหกรณ์จงัหวดัปทมุธานี ส�ำนักงานธนารกัษ์จงัหวดัปทมุธานี เทศบาล

เมืองคลองหลวง ผู้แทนนายอ�ำเภอคลองหลวง เทศบาลเมืองท่าโขลง และการเคหะแห่งชาติจังหวัดปทุมธานี 
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		  	 	 การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยปทุมธานีโมเดล “รัฐราษฎร์ร่วมใจ คืนคลองน�ำ้ใสให้แผ่นดิน” เพื่อเป็นศูนย์
บัญชาการในการติดตาม ก�ำกับ และขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิบัติ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ทั้งใน

ระดับนโยบายและพื้นที ่รวมทั้งท�ำหน้าที่ประชาสัมพันธ์โครงการให้เป็นที่เข้าใจ

		  	 	 การลงนามบันทึกความร่วมมือและมอบสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุ ระหว่างกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 

กระทรวงมหาดไทย จังหวัดปทุมธานี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

โดยจัดหาที่อยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และให้สิทธิเช่าในระยะยาว ซึ่งปรับเกณฑ์การพัฒนาที่อยู่

อาศัยให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับรายได ้วิถีชีวิต เพื่อเป็นการพัฒนาชุมชนผู้มีรายได้น้อย 

		  	 	 การจัดตั้งสหกรณ์บ้านมั่นคงไทยมุสลิมสามัคคี จ�ำกัด ซ่ึงจะเป็นพื้นที่รูปธรรมในการแก้ไขปัญหาในรูปแบบ 

การซื้อที่ดินใหม่เพื่อสร้างชุมชน โดยเป็นการท�ำงานร่วมกันของหน่วยงานท้องถิ่นและระดับจังหวัด

พอช. ก้าวสู่ปีที่ 16 อย่างมั่นคง 

ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้ความเข้มแข็ง สู่การสร้างความมั่นคงเศรษฐกิจฐานราก

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
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		  1.3.3 การพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบทั้งเมือง

	 	 การพัฒนาที่อยู่อาศัยในช่วงหลายปีที่ผ่านมาได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการท�ำงานจากการแก้ปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัย

รายโครงการ สูก่ารแก้ปัญหาทัง้เมอืงในรปูแบบของเมืองจัดการตนเองโดยใช้โครงการบ้านม่ันคงเป็นเคร่ืองมือในการประสาน

ภาคท้ีองถิน่เพือ่ขับเคล่ือนการแก้ปัญหาของเมอืงและให้ชมุชน/เมอืง เป็นศนูย์กลางในการพฒันาเพือ่จดัระบบการจดัการแก้ไข

ปัญหาทีอ่ยู่อาศยั ตลอดจนการแก้ไขปัญหาด้านอืน่ๆ ทัง้เมือง โดยในปี 2559 มกีารประชุมเชิงปฏบิติัการ (work shop) เพือ่สร้าง 

พืน้ทีต้่นแบบในการเชือ่มโยงคนกลุม่ต่างๆ มาร่วมกันคดิวเิคราะห์และออกแบบแก้ปัญหาในเมืองให้ครอบคลุมทกุมิติ พร้อมทัง้ 

เสรมิสร้างกระบวนการและศกัยภาพของทีมสถาปนกิเมอืงและทีด่นิรวมถงึหน่วยงานท้องถิน่ขบวนชมุชนในพืน้ทีเ่พือ่ให้ชาวบ้าน

ซึ่งเป็นเจ้าของชุมชนและเมืองได้รู้และเข้าใจถึงความส�ำคัญและความจ�ำเป็นกระบวนการวิธีการวิเคราะห์เมืองโดยให้ชุมชน

ท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการแก้ปัญหาชุมชนเมืองของตนเองร่วมกับหลายฝ่ายได้ ซึ่งเป็นรูปแบบที่แก้ปัญหาได้ตรงจุดตรงกับ

ความต้องการของชมุชนและเมอืง โดยการร่วมคดิร่วมท�ำรวมพลงัของชุมชนเมือง ซึง่ด�ำเนินการใน 3 เมือง คอื เมืองแม่ร�ำพงึ 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์เมืองชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ์และเมืองอ่าวตราด จังหวัดตราด
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สหกรณ์

ชุมชน

กลไกการท�ำงานระดับเมือง

กลุ่มย่อยกลุ่มย่อยกลุ่มย่อย กลุ่มย่อย กลุ่มย่อย

คณะกรรมการ

ที่ดิน

เทศบาล
พอช.

เทคนิคฯ

ธนารักษ์ที่ปรึกษา

ม.ราชภัฏฯไฟฟ้า

คณะกรรมการ

การเมือง

ส�ำรวจข้อมูล

เมือง

ตัวอย่างรูปแบบการสร้างในที่ดินใหม่

ปรับปรุง/ซ่อมแซมที่ดินเดิม

สร้างบ้านผู้ดอยโอกาสในโครงการบ้านมั่นคง

ความเข้าใจ

แบ่งงานเตรียม

ความพร้อม

จัดตั้งกลุ่ม

ออมทรัพย์

ส�ำรวจครวัเรอืน

/จัดสิทธิ์

การอยู่อาศัย

วางผังชุมชุน

ออกแบบบ้าน

ร่วมกับชุมชน

บ้านเรา

ร่วมกันสร้าง

ตวัอย่างการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัเทศบาลเมอืงนครสวรรค์ จงัหวดันครสวรรค์ ภายใต้โครงการบ้านมัน่คง



		  1.3.4 การพัฒนาทีมช่างชุมชนระดับภาค/	

			        เครือข่าย

	 	 เป็นการอบรมให้ความรู้แก่ช่างชุมชนและ 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น เทคนิควิธีการออกแบบ 

และก่อสร้าง การตรวจงานการออกแบบวางแผน 

การท�ำงาน ข้อมูลสถานการณ์การก่อสร้างใน

โครงการบ้านมั่นคง รวมท้ังความรู้ในด้านอื่นที่

เก่ียวข้อง อาท ิกฎหมายด้านการก่อสร้าง การจัดทีม 

ท�ำงานและแบ่งบทบาทของทีมต่างๆ ซึง่กระบวนการ 

ท�ำงานบ้านมัน่คงมชุีดท�ำงานด้านต่างๆ ทีต้่องท�ำงาน 

สอดรับกันตั้งแต่ช่วงกระบวนการก่อนก่อสร้าง  

(ทีมพัฒนาขบวนทีมข้อมูลทีมบริหารจัดการทีมช่าง) ผ่านการบรรยายและการปฏิบัติจริงในพื้นที่ (การพัฒนาระบบ 

สาธารณูปโภคการปรับปรุงซ่อมสร้างบ้าน) และการสรุปบทเรียนการส่งผลให้เกิดการพัฒนาศักยภาพและความรู้ขบวนช่าง

พร้อมทั้งสร้างมาตรฐานงานก่อสร้างของขบวนช่าง

		  เกดิการจดัตัง้บรษิัทช่างชมุชนเพือ่การพฒันาสงัคมจ�ำกดั (ชชพส.) ขบวนชมุชนทีร่่วมกบั พอช. ร่วมกนัคดิค้นแนวทาง

การท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหาช่างชุมชนที่มีน้อยลง ขณะที่โครงการบ้านมั่นคงมีกลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้น จึงเป็นที่มาของการจัดตั้ง 

บรษิัทช่างชุมชนเพือ่การพฒันาสังคมจ�ำกดั หรือ ชชพส. ซึง่เป็นบรษิัททีป่ระกอบกจิการเพือ่สงัคม ปัจจบุนัได้มกีารจดทะเบยีน

การจัดตั้งบริษัทเรียบร้อยแล้วโดยมีเจ้าของบริษัทผ่านการถือหุ้นโดยกลุ่ม/องค์กรของคนจนและมีองค์กรหน่วยงานภาคี 

ทีเ่กีย่วข้องร่วมให้การสนบัสนนุและด�ำเนนิการ อาท ิสภาวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย (วสท.) สภาสถาปนกิ มูลนธิมิดชนะภัย  

มูลนิธิสัมมาชีพ และผู้ประกอบการอิสระ เป็นต้น ซึ่งจะเข้ามาท�ำหน้าที่ในการอบรมให้ความรู้ ก�ำหนดมาตรฐานงานและเป็น

ที่ปรึกษาด้านงานก่อสร้าง

		  1.3.5  การแลกเปล่ียนเรียนรู้การยกระดบัชมุชนแออดัระดบัภมูภิาค  ประชุมคณะท�ำงานผูเ้ช่ียวชาญด้านการยกระดบั

ชมุชนแออดัระดบัภมูภิาค ครัง้ที ่ 3  (The Third Expert  Meeting  of  Regional Slum Upgrading  Working  Group : RSUWG)  

ณ กรุงเตหะราน สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ 150 คน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาเมืองและที่อยู่อาศัย ผู้บริหารระดับสูง เจ้าหน้าท่ีอาวุโส ผู้แทนฑูตจากประเทศสมาชิก และ 

ผู้แทนจากส�ำนักงานสหประชาชาติเพื่อการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ์(UNHABITAT) จากประเทศอิหร่าน อิรัก ปากีสถาน อินเดีย  

อินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี ไนโรบ ีหมู่เกาะโซโล และประเทศไทย ซึ่งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้ส่งผู้แทนเข้าร่วม โดย

น�ำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดภายใต้โครงการบ้านมั่นคง ซึ่งได้รับการยกย่องให้เป็นหน่ึงในแนวทางที่ดีที่สุด 

(Best Practice) ในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดทั้งเมือง (City - wide  Slum  Upgrading) โดยชุมชนเป็นเจ้าของโครงการ
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การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม: ธนาคารขยะ “คูเมือง” สู่เมืองปลอดขยะ

	 “คเูมอืง” อยู่ในเทศบาลต�ำบลคูเมอืง อ�ำเภอหนองบวัแดง จงัหวดัชยัภมู ิเป็นพ้ืนทีท่ีม่ผีูเ้ดอืดร้อนเรือ่งทีด่นิไม่มเีอกสารสิทธิ ์

และเข้าร่วมขับเคลือ่นงานบ้านมัน่คงเพือ่แก้ปัญหาทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัในช่วงหลงัปี  2547 โดยเริม่จากการตัง้กลุม่ออมทรพัย์ขึน้  

เช่น กลุ่มออมเงินออมข้าว โดยคนในชุมชนน�ำข้าวเข้ามารวมกันแล้วให้ชุมชนยืมกินในเวลาขาดแคลน ต่อมาได้เสนอขอ 

งบประมาณกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชนจ�ำนวน 2 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนใหม ่

ห้วยนกทา และชุมชนภูมิมะค่า รวม 1,125,000 บาท มีผู้ได้รับผลประโยชน์ 45 ครัวเรือน

	 ผลจากการด�ำเนินการทีผ่่านมา นอกจากการปรบัปรงุสาธารณปูโภคและสิง่แวดล้อมในชมุชนแล้ว ยงัท�ำให้ชาวบ้านในชุมชน

มีจติส�ำนกึร่วมกันในการแก้ปัญหาด้านต่างๆ ภายในหมูบ้่าน เช่น การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม โดยน�ำส่ิงของที่ใช้แล้วมาประดษิฐ์ 

ก่อให้เกิดประโยชน์กับตนเองและสังคม น�ำมาสู่การต่อยอดการพัฒนาด้านอาชีพและการจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล

	 จากข้อมลูพบว่า มปีรมิาณขยะในต�ำบลคเูมอืงราว 8,578 กโิลกรมัต่อวนั จึงได้เกดิการจดัตัง้กลุม่ธนาคารขยะรีไซเคลิขึน้ 

ภายใต้แนวคิด “บ้านน่าอยู่ชุมชนน่ามอง” โดยความร่วมมือของชุมชน ได้แก่ ผู้ประกอบการร้านค้า อปพร. กองทุนหมู่บ้าน 

กลุม่เยาวชน อสม. คณะกรรมการหมูบ้่าน อบต. รพ.สต. กศน. โรงเรยีน วดั กับภาคส่วนอืน่ๆ อาท ิส�ำนกังานส่ิงแวดล้อมเขต 10  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทสจ. พอช. อบจ. โดยมีกระบวนการท�ำงานดังนี้

	 	 (1)	ประชุมท�ำความเข้าใจแนวคิดการจัดตัง้ธนาคารขยะ ซึง่ได้มกีารชีแ้จงปรมิาณขยะในพ้ืนทีต่�ำบลแนวทางการจ�ำแนก 

	 	 	 ประเภทและการจัดการขยะพบว่ามีขยะรีไซเคิลหรือขยะที่ขายได้ประมาณ 2,530 กิโลกรัมต่อวัน

	 	 (2)	จัดตั้งคณะท�ำงานธนาคารขยะ ประกอบด้วย ผู้รับผิดชอบฝ่ายต่างๆ เช่น ผู้จัดการธนาคาร

	 	 (3)	ฝ่ายบัญช ีฝ่ายการเงิน ฝ่ายตราชั่ง ฝ่ายคัดแยก และฝ่ายการตลาด

	 	 (4)	จดัตัง้กลุม่ออมทรัพย์ธนาคารขยะ โดยมกีารระดมหุน้จากสมาชกิราคาหุน้ละ 100 บาท จ�ำกดัคนละไม่เกนิ 10 หุน้ 

	 	 	 หรือ 1,000 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก 272 คน มี 360 หุ้น จ�ำนวนเงินหุ้น 36,000 บาท

	 	 (5)	ร่างระเบยีบข้อบงัคับการจัดสรรผลก�ำไรและการจดัสวสัดกิารแก่สมาชกิ (เจบ็ป่วย/งานศพ) และบรจิาคสาธารณะ 

	 	 	 ประโยชน์อื่นๆ

	 จากการด�ำเนินงานในช่วงที่ผ่านมา ก่อให้เกิดรูปธรรมความส�ำเร็จ ดังนี้

			   	เป็นศูนย์เรียนรู้ให้กับผู้มาศึกษาดูงานเรื่องการจัดการขยะ
		  	 	คนในชมุชนมรีายได้จากการขายขยะสิง่ประดษิฐ์จากขยะรีไซเคลิและการจดัอาหารอาหารว่างให้กบัคณะทีม่าศกึษาดงูาน

		  	  การท�ำปุย๋หมกัจากขยะเปียกสามารถน�ำไปใช้ในการปลูกผกัปลอดสารพิษไว้บรโิภคในครวัเรอืนและจ�ำหน่ายในชมุชน
		  	  ได้รับโล่ห์และเงินรางวัลจากส�ำนักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 1.4 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ
	 เริ่มด�ำเนินการในปี 2559 เพื่อรองรับการช่วยเหลือชุมชนที่ประสบปัญหาไฟไหม ้ไล่รื้อที่อยู่อาศัย รวมถึงปัญหาจากการ

ประสบภัยพิบัติต่างๆ เป็นปัญหาที่ชุมชนไม่อาจจะคาดการณ์ได้ ซึ่งเป็นความเดือดร้อนเฉพาะหน้า ชุมชนที่ประสบเหตุจึงมี

ความจ�ำเป็นต้องมีที่พักอาศัยชั่วคราว เป็นการสนับสนุนให้กลุ่มคนด้อยโอกาสหรือคนจนที่สุดในสังคมและเป็นผู้ที่ได้รับความ

เดือดร้อนเร่งด่วน/เฉพาะหน้าจากกรณีเพลิงไหม้ ไล่รื้อ ภัยพิบัติ หรือต้องรื้อย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่ ได้รับการดูแลและ 

ได้รับโอกาสในการพัฒนา โดยชุมชนและท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการพัฒนา
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	 การด�ำเนินงานในปี 2559 ก่อให้เกิดการช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนเร่งด่วนเฉพาะหน้าในการพัฒนาที่อยู่อาศัย  

93 ครัวเรือน ครอบคลุมพื้นที่ภาคต่างๆ ที่ประสบความเดือดร้อน เช่น

	 กรณีชุมชนบุกรุกในที่ดินเอกชน ชุมชนโรงช้าง เขตบางกะปิ ซึ่งเจ้าของที่ต้องการใช้พื้นที่และได้ด�ำเนินคดีกับชุมชน   

จัดตั้งกลไกในการพิจารณาไกล่เกลี่ย ประชุมสมาชิกหาแนวทางพัฒนาส�ำหรับชุมชนใหม่ โดยสนับสนุนการสร้างบ้านพัก

ชั่วคราวในที่ดินใหม ่50 ครัวเรือน 

	 กรณีการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยพิบัติไฟป่า “กรณีบ้านดอย

จะนะ ต�ำบลแม่อาย จงัหวดัเชยีงใหม่” หมูบ้่านดอยจะนะหมู ่12 

ต�ำบลแม่อาย อ�ำเภอแม่อาย จงัหวดัเชยีงใหม่ ประสบเหตอุคัคภียั 

เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2559 โดยไฟป่าลุกลามเผาไหม้หมู่บ้าน

ก่อให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินประชาชนกว่า  

57 หลังคาต้องไร้ที่อยู่อาศัยสมาชิกในชุมชนที่รับผลกระทบ 

กว่า 242 คนภายหลังจากเหตุการณ์ไฟไหม้บ้านจะนะ ต�ำบลแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ หลายภาคส่วนได้เร่งประสานงาน 

และก�ำหนดแนวทางการช่วยเหลือเป็น 3 ระยะ คือ

	 ระยะเบื้องต้น
	 รับบริจาคอาหารเสื้อผ้าและของใช้จ�ำเป็นรวมทั้งการสร้างที่พักชั่วคราว 

	 	 2 จุด คือ ที่โรงเรียนบ้านจะนะและ อบต. แม่อาย

	 ระยะกลาง	
ก่อสร้างบ้านใหม่ โดยเป็นการปรับปรุงและก่อสร้างในทีดิ่นเดิมเน่ืองจาก 

	 	 เป็นที่ดินอยู่ในเขตอุทยานฯ

	 ระยะยาว

	 สร้างความร่วมมอืกับหน่วยงานองค์กรต่างๆ ในการฟ้ืนฟแูละพฒันาทางด้าน 

	 	 สงัคม คณุภาพชวีติสขุภาพจติ อาชพี รายได้ ป้องกนัไฟป่า และวถิชีวีติวฒันธรรม 

	 	 เชือ่มโยงขบวนสภาองค์กรชมุชนเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการ 

	 	 จัดการปัญหาในอนาคตพร้อมทั้งถอดบทเรียน ยกระดับเป็น “โมเดลการ 

	 	 สร้างชมุชนใหม่ในพืน้ทีป่ระสบอัคคภียัทางธรรมชาติ” และสร้างศนูย์เรียนรู้ 

	 	 และขยายผลสู่การท่องเที่ยวเชิงวิถีวัฒนธรรมชนเผ่าลาหู่

สภาพชุมชน

หาแนวทางแก้ปัญหา
สถานการณ์ไล่ลื้อ
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	 การสร้างบ้านพกัชัว่คราว เครอืข่ายสภาองค์กรชมุชน 

จังหวัดเชียงใหม่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ 

เครือข่ายที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ ร่วมกันลงพื้นท่ีส�ำรวจ 

ความเสียหายและหารือร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการ 

ในการช่วยเหลือด้านท่ีอยู ่อาศัย โดยด�ำเนินการ 

ก่อสร้างบ้านพักชั่วคราวให้กับชุมชน จ�ำนวน 30 หลัง  

ภายใต้แนวคิด“สร้าง 3 วันเสร็จ 7 วันอยู่” ซึ่งเป็นการ 

ประสานความร่วมมือในการก่อสร้างร่วมกับ ตชด. 334  

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลแม่อาย อบต. ดอยลาง เครอืข่าย 

ช่างชุมชนเชียงราย ทหารพราน องค์กรพัฒนาอาชีพ

นานาเผ่าลุ่มน�้ำฝาง องค์กรชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ และ

กลุม่ผูเ้ดอืดร้อน ก�ำหนดเป้าหมายร่วม “การสร้างชุมชน

มั่นคงเข้มแข็ง” 

	 การด�ำเนินงานครั้งนี้นับเป็นตัวอย่างความร่วมมือ 

ของภาครฐั องค์กรชมุชน ท้องถิน่/ท้องที ่ภาคประชาสงัคม 

ในการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมในระยะเวลาส้ัน และ 

เป็นบทเรียนให้ชุมชนในการลุกขึ้นมาจัดการตนเอง  

โดยระยะต่อไปจะการพัฒนาชมุชนตามแนวทางบ้านมัน่คง 

เช่ือมโยงสูโ่ครงการบ้านประชารฐั โดยสถาบนัฯ สนบัสนนุ 

การสร้างผังระบบชุมชน วางระบบสาธารณูปโภค  

ส�ำนกังานอ�ำเภอแม่อาย จะสนับสนนุการสร้างบ้านถาวร  

และท้องที่/ท้องถิ่นร่วมสร้างชุมชนใหม่ ฟื้นฟูวิถีชีวิต 

สร้างอาชีพ พัฒนาให้เป็นศูนย์เรียนรู้และการท่องเที่ยว

ชุมชน และสนับสนุนให้ชุมชนจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ 

ต่อไป   

		  1.5 โครงการบ้านมั่นคงชนบทเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในสังคม
	 	 เป็นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชนบท โดยมีเป้าหมายในการสร้างความมั่นคงในที่ดิน

ท�ำกินและที่อยู่อาศัยอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนตามวิถีชุมชน เน้นการพัฒนาพื้นที่ต�ำบลในรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เป็นการจัดการร่วมกันของคนในต�ำบล หน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ และองค์กร

ชุมชนทุกองค์กรในพื้นท่ี การด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคงชนบทเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบทมีการด�ำเนินงาน 

อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2554 จนถึงปัจจุบัน
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			   1) กรอบแนวคิดเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยคนจนชนบท

	 	 	 	 1.1) 	สร้างความมัน่คงในการด�ำรงชวิีตของชนบทโดยมทีีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกนิอย่างพอเพยีงต่อการด�ำรงชวีติ

น�ำไปสู่การลดและป้องกันการอพยพเข้าสู่เมือง

	 	 	 	 1.2)	เกดิการพฒันาและด�ำรงชวีติแบบเศรษฐกิจพึง่ตนเองของวถีิชีวิตคนจนในชนบท น�ำไปสู่การใช้ประโยชน์ทีด่นิ 

อย่างสูงสุด-คุ้มค่าของคนจนในประเทศ

	 	 	 	 1.3)	สามารถรักษาฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในภาคชนบท น�ำไปสู่การลดต้นทุนและภาระการดูแลสังคม

ของรัฐบาลและส่วนหน่วยที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 1.4) ฟื้นฟูภูมิปัญญาวัฒนธรรมต้นทุนทางสังคมน�ำไปสู่การสร้างชุมชนและครอบครัวที่เป็นสุข

				    นบัตัง้แต่ปี 2554 - 2559 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ได้ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาทีด่นิในพืน้ที ่ 76 จงัหวดั 1,717 ต�ำบล 

เป็นพื้นที่ด�ำเนินการใน 3 ระดับ ดังนี้

			   	  ระดับที่ 1 ต�ำบลใหม่ที่เริ่มกระบวนการท�ำงาน จ�ำนวน 486 ต�ำบล

			   	  ระดับที่ 2 ต�ำบลที่มีกระบวนการท�ำงานมาบ้างแล้วหรือพื้นที่พัฒนา จ�ำนวน 1,003 ต�ำบล

			   	  ระดบัที ่3 ต�ำบลทีส่ามารถยกระดับเป็นพืน้ทีรู่ปธรรมการแก้ไขปัญหาทีดิ่น จ�ำนวน 228 ต�ำบล

ฟื้นฟูภูมิปัญญา/วัฒนธรรม

ทุนทางสังคม

เศรษฐกิจพึ่งตนเอง

ลด/ป้องกันการอพยพสู่เขตเมืองครอบครัว ชุมชนเป็นสุข

เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดิน

อย่างสูงสุด/คุ้มค่า

ลดต้นทุน/ภาระการดูแลสังคม

สร้างความมั่นคงในการ

ด�ำรงชีวิตของชาวชนบท

- ที่ดินท�ำกิน  - ที่อยู่อาศัย

รักษาฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม สังคมชนบท

ยั่งยืน
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กรอบแนวคิดเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยคนจนชนบท



ตารางแสดงพื้นที่การแก้ไขปัญหาที่ดินรายภาค (ผลการด�ำเนินการสะสม 2554-2559)

ภาค
จำ�นวน

จังหวัด

ระดับพื้นที่การดำ�เนินงาน (ตำ�บล)

ระดับที่ 1 ระดับที่ 2 ระดับที่ 3 รวม

เหนือ 15 86 180 39 305

ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 145 361 62 568

ใต้ 14 109 151 55 315

กลางและตะวันตก 16 73 200 14 313

กรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออก 11 73 102 41 216

รวม 76 486 1,003 228 1,717

		  2) การจดัตัง้และพฒันากองทนุทีด่นิ 331 ต�ำบล  จ�ำนวนเงินกองทนุรวม 108,556,016.67 บาท เพือ่ช่วยเหลอืสมาชกิ 

ผูเ้ดอืดร้อนจากปัญหาทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยัซึง่มสีมาชกิออมเงนิ 46,720 ราย ใน 1,109 หมูบ้่าน โดยสามารถแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั 

ไม่มั่นคง ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 1,677 หลังคาเรือน และสร้างที่อยู่อาศัย 409 หลังคาเรือน พร้อมทั้งจัดซื้อที่ดินเพื่อจัดสรร 

ให้กับคนในพื้นที ่จ�ำนวน 524.78 ไร่ผู้เดือดร้อน จ�ำนวน 314 ครัวเรือน จึงนับเป็นเครื่องมือในการรวบรวมผู้เดือดร้อนและ 

ระดมทุนในการช่วยเหลือสมาชิกผู้เดือดร้อนในที่อยู่อาศัยและที่ดิน รวมถึงน�ำไปสู่การพัฒนาในมิติต่างๆ ภายในต�ำบล

ตารางแสดงสถานะกองทุนที่ดินและการใช้ประโยชน์ แยกรายภาค

ภาค ตำ�บล

จำ�นวนเงิน

กองทุน 

(ล้านบาท)

สมาชิกองทุน
แก้ไขปัญหา 

ที่อยู่อาศัย

จัดหา/ซื้อ/สรรหา

ท่ีดินเพื่อแก้ไขปัญหา

จำ�นวน

หมู่บ้าน

จำ�นวน

ราย

ซ่อม

(หลังคา

เรือน)

สร้าง

(หลังคา

เรือน)

จำ�นวนไร่
จำ�นวน

ครัวเรือน

เหนือ 58 12,218.61 193 25,307 367 78 42 26
กลางและตะวันตก 54 12,033.50 83 442 31
กรุงเทพปริมณฑล
และตะวันออก

48 40,346.60 147 2,042 330 92 411.78 186

ตะวันออกเฉียงเหนือ 104 32,457.31 607 16,299 628 105 71 102
ใต้ 67 11,500.00 79 2,630 321 134 - -

รวม 331 108,556.02 1,109 46,720 1,677 409 524.78 314
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2. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

	 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) มภีารกิจในการสนับสนุนและให้การช่วยเหลอืแก่องค์กรชุมชนและเครอืข่าย 

องค์กรชมุชนเกีย่วกับการประกอบอาชพี การพัฒนาอาชพี การเพิม่รายได้ การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและสิง่แวดล้อมและการพฒันา 

ชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนท้ังในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการและหลักการ

พฒันาทีส่มาชกิชมุชนมส่ีวนร่วม เป็นแนวทางส�ำคญัเพือ่เสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนและประชาสังคม ซึง่การด�ำเนินงาน

ที่ผ่านมา สถาบันฯ ได้สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนผ่านฐานการพัฒนาองค์กรชุมชนด้านต่างๆ เช่น การพัฒนา 

ทีอ่ยู่อาศยัภายใต้โครงการบ้านมัน่คง การแก้ไขปัญหาท่ีดนิท�ำกนิและทีอ่ยูอ่าศยัในชนบท การจดัสวสัดกิารชมุชน การเสรมิสร้าง 

ขีดความสามารถของชุมชน และการฟื้นฟูชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติ โดยได้ก่อให้เกิดการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ให้กับ 

ครวัเรอืน และได้ยกระดบัการพฒันาเศรษฐกจิและทุนชมุชนฐานรากบนวถิเีศรษฐกจิพอเพยีงตามแนวทางนโยบายของรฐับาล

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

เป้าหมาย

การพัฒนาเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน

ระดับที่ 1	ระดับครอบครัว : ทุกครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ด ี “กินอิ่มนอนอุ่น

ทุนมีหนี้ลด” จาก 4 ปัจจัยหลักคืออยู่ดีกินด ี(ปากท้องอิ่ม) เป็นเจ้าของปัจจัย

การผลิตผลผลิตขายได้มีรายได้ที่มั่นคงสุขภาพร่างกายจิตใจแข็งแรง

ระดับท่ี 2	ระดับกลุ่มองค์กร/ชุมชน/หมู่บ้าน : มีกลุ่มองค์กรชุมชนด้านเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชนท่ีเข้มแข็งมีความม่ันคงทางอาหารทรัพยากรอุดมสมบูรณ์สุขภาพ 

กายใจแข็งแรง

ระดับที่ 3	ระดับพื้นที่/ตำ�บล : สร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อนำ�

ไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

ระดับที่ 4	ระดับจังหวัด : เชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่สามารถ

นำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาระดับนโยบายเพื่อยกระดับให้เป็นจังหวัดการตนเอง

ด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน
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	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในฐานะหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ได้ด�ำเนินการสนับสนุนการ 

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั โดยเป็นหน่ึงในคณะท�ำงานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ด�ำเนนิการ 

หนุนเสริมการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคค ี(จังหวัด) จ�ำกัดซึ่งได้มีการด�ำเนินงานดังนี้

	 1)	ความร่วมมือ“สร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สู่เศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน” เพื่อขับเคลื่อน 
รปูธรรมความร่วมมอืในการสร้างเศรษฐกจิฐานรากภายใต้ยทุธศาสตร์ประชารฐั โดยใช้พืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ ระหว่างองค์กรภาครฐั 

และเอกชนกว่า 30 แห่ง เช่น สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน)  

เครอืข่ายองค์กรชมุชน ธนาคารออมสิน ธกส. สปก. กรมการพัฒนาชุมชน  

มูลนิธิสัมมาชีพ เครือข่ายธรุกจิ Biz Club Thailand สมาพนัธ์เอสเอม็อีไทย  

ฯลฯ มีเครอืข่ายองค์กรชมุชนและภาคีจากท่ัวประเทศประมาณ 700 คน 

เข้าร่วม จากการบนัทกึความร่วมมอื ก่อให้เกดิกลไกและแผนการขบัเคลือ่น 

ทีน่�ำไปสูร่ปูธรรม โดยมบีนัทึกความร่วมมอื 3 ชดุ คอื ชดุที ่1 สร้างสมัมาชพี 

เต็มพื้นที่ โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุดที่ 2 สนับสนุน SME เกษตร และ ชุดที่ 

3 สนับสนุนการตลาด (Farmer Market) ก่อให้เกิดกลไกและกระบวนการ

ขับเคลื่อนงานอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้   

ชุดที่ 1 

	 มีการตัง้คณะด�ำเนนิงานความร่วมมอืสร้างสมัมาชพีเตม็พืน้ทีโ่ดยใช้พืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ (Coreteam) ท�ำการขบัเคลือ่น 

ร่วมกัน และมีกระบวนการขับเคลื่อนงาน คือ

		  1)	 จดัท�ำฐานข้อมลู Data Mapping ร่วมกันโดยใช้พืน้ที ่500 ต�ำบลเป้าหมายเป็นตัวต้ังและบรูณาการกับพืน้ที่

ปฏิบัติการของภาคีต่างๆ เช่น สภาเกษตรกร สันนิบาตสหกรณ ์กองทุนฟื้นฟูเพื่อเกษตรกร ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม องค์การบริหารพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน (อพท.) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร และภาคเอกชน เป็นต้น การท�ำ Data Mapping นอกจากท�ำในแต่ละพืน้ทีป่ฏบิติัการแล้ว ยงัท�ำในลกัษณะ

การขับเคลื่อนแบบเครือข่าย (Cluster) ร่วมกัน เช่น คลัสเตอร์เกษตรอินทรีย ์ คลัสเตอร์ประมงชายฝั่ง คลัสเตอร ์

ร้านค้าชุมชน และคลัสเตอร์การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นต้น โดยยึดพื้นที ่500 ต�ำบลเป้าหมายเป็นตัวตั้ง

	 	 2)	 เช่ือมโยงภาคต่ีางๆ (Matching) ปฏบิตักิารร่วมกบัพืน้ทีเ่ป้าหมายข้างต้น ผลกัดนัให้เกดิกลไกระดบัต�ำบล 

ระดับเทศบาลเมือง และระดับจังหวัดในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย ์การท่องเที่ยวโดยชุมชน การบริหารจัดการศูนย์

รวบรวมและกระจายสินค้า และร้านค้าชุมชน เป็นต้น

	 	 3)	 จัดเวทีปรับกระบวนทัศน์การท�ำงานร่วมกัน (Tuning) ของ Coreteam ทั้งภาคชุมชน ภาคราชการและ 

ภาคประชาสงัคม เพือ่ให้เกดิความเข้าใจในเป้าหมายและการขบัเคลือ่นร่วมกนั ตามแผนยทุธศาสตร์ของพืน้ทีร่ปูธรรม

และการขับเคลื่อนคลัสเตอร์ระดับจังหวัด

		  4)	 ตดิตามและประเมินผล (​Monitoring) เป็นกระบวนการในการตดิตามความเคลือ่นไหวในการปฏบิตัพิฒันา

พื้นที่รูปธรรมในแต่ละต�ำบลและการขับเคลื่อนในระดับคลัสเตอร์

		  5)	 รายงานผล (Reporting) และจดัการความรู ้(Knowledge Management) เป็นการรายงานผลการปฏบิตังิาน 

ในแต่ละพื้นที่และระดับคลัสเตอร ์และถอดบทเรียนเพื่อขยายผลในการพัฒนาพื้นที่รูปธรรมในปีงบประมาณต่อไป
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ชุดที่ 2

	 เป็นการผลกัดนัให้เกดิ SME เกษตร และตลาดเพ่ือเกษตรกร ซึง่มกีารด�ำเนนิการทีเ่ป็นรูปธรรมทัง้ในกับต�ำบลและจงัหวัด เช่น 

	 ต�ำบลบ้านเสีย้ว จงัหวดัอตุรดติถ์ ชมุชนได้จดัท�ำแผนชมุชน ยกระดับเป็นแผนพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิของต�ำบล  

เพือ่การจดัการเศรษฐกจิฐานรากที่ยั่งยืนและพบว่ามะขามหวานเป็นอาชีพหลักของเกษตรกรจ�ำนวนมาก แต่เกษตรกร 

ไม่สามารถก�ำหนดราคาได้ด้วยตนเองและถกูเอารดัเอาเปรยีบจากพ่อค้าทีซ้ื่อมะขามหวาน เกษตรกรได้รวมตัวกันเพือ่ 

ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์มะขามหวานท่ีได้คณุภาพ โดยสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนเป็นกลไกกลางในการเชือ่มโยง หน่วยงาน 

ทีมี่องค์ความรูใ้นการจดัการพฒันาคณุภาพ การเกบ็ผลผลติ และพฒันาผลผลติให้มอีายใุนการเกบ็ได้ยาวนานขึน้ และ 

ประสานภาคธุรกิจเข้าไปช่วยขับเคลื่อนให้เกิดการผลิต

	 จังหวัดภูเก็ต มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชนเต็มพื้นที่ มีกลไกการขับเคลื่อนงาน 

ในรปูแบบขบวนจงัหวดั เพือ่ก�ำหนดทิศทางการพฒันาองค์กรชมุชนร่วมกนั สนบัสนนุให้ทกุพืน้ที่ได้มกีารท�ำแผนพฒันา 

สังคมและเศรษฐกิจต�ำบล ตามบรบิทของพืน้ทีน่�ำมาแลกเปลีย่นในเวทปีระชุม ของตัวแทนต�ำบลในระดับจังหวัด 

อย่างสม�่ำเสมอ ต่อเน่ืองท�ำให้ขบวน 

จงัหวดัได้รบัรูปั้ญหาร่วมและหาแนวทาง 

การแก้ปัญหาร่วมอย่างสม�่ำเสมอ  

และเกิดการขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจ 

ฐานรากร่วมกัน โดยมีการขับเคลื่อน 

คลสัเตอร์เกษตรอนิทรีย์ในหลายพื้นที ่ 

เช่น ต�ำบลป่าคลอก และมกีารแก้ปัญหา 

เรื่องสับปะรดภูเก็ตในหลายต�ำบล  

โดยเชื่อมโยงกับห้าง Central Tops  

ในการรับซื้อผลผลิตจากชุมชนเพื่อ

จ�ำหน่ายในร้าน Tops ทั้งในจังหวัด

ภูเก็ตและในกรุงเทพมหานคร
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	 2) แผนสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2559 - 2561) มเีป้าหมายเพือ่ “สร้างสงัคมเข้มแขง็ ประชาชนอยู่เย็นเป็นสขุ” ภายใต้วสิยัทศัน์“ชุมชนท้องถ่ินมรีะบบ 
และกลไกที่มีความสามารถในการจัดการเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มั่นคงนาไปสู่ชุมชนท้องถิ่น 

จัดการตนเอง” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้

	 	 ยทุธศาสตร์ที ่1 การสนบัสนนุการสร้างความเข้มแขง็ของระบบเศรษฐกิจและทนุชุมชนในพืน้ที่

		  ยทุธศาสตร์ที ่2 การเชื่อมโยงเครือข่ายและเชื่อมประสานภาคี

		  ยทุธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาระบบข้อมูลจัดการความรู้

		  ยทุธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาระบบสนับสนุนของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

	 3) การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุน ภายใต้นโยบายสานพลงัประชารฐัเพือ่พฒันาเศรษฐกจิฐานราก 
เป็นการด�ำเนนิงานร่วมระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชน โดยยดึความพร้อมของชมุชนเป็นตวัตัง้  

แผนการขบัเคลือ่นพฒันาเศรษฐกจิในระยะที ่1 ได้มกีารจดทะเบยีนจัดต้ังบริษัทประชารัฐรักสามัคคปีระเทศไทย จ�ำกัด และจดัตัง้ 

บรษิัทประชารฐัรกัสามคัคีในอกี 5 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัภเูกต็ จงัหวดัเพชรบรุ ีจงัหวดัอดุรธาน ีจังหวดัเชยีงใหม่ และจังหวดับรุรีมัย์  

รวมทัง้ขยายผลการขบัเคล่ือนในพืน้ท่ีเป้าหมายระยะที ่2 ในอกี  6 จงัหวดั ได้แก่ จังหวดัน่าน จงัหวดัพษิณโุลก จงัหวดัร้อยเอด็  

จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดสระแก้ว และจังหวัดชุมพร  
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เวทีสร้างความเข้าใจและความร่วมมือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากผ่านนโยบายประชารัฐ 

	 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “สร้างความเข้าใจและความร่วมมือการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากผ่านนโยบายประชารัฐ” 
ระหว่างวันท่ี 8-9 มิถุนายน 2559 มีตัวแทนและผู้น�ำชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศเข้าร่วมสัมมนา จ�ำนวน 395 คน โดยมี 
นายฐาปน สิริวัฒนภักด ีกรรมการผู้อ�ำนวยการใหญ่บริษัทไทยเบฟเวอเรจ จ�ำกัด (มหาชน) ในฐานะหัวหน้าทีมภาคเอกชน
คณะท�ำงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ และนายมีชัย วีระไวทยะ ประธานกรรมการบริษัทประชารัฐ 
รักสามัคคี (ประเทศไทย) จ�ำกัด บรรยายพิเศษเพื่อสร้างความเข้าใจการจัดตั้งบริษัทประชารัฐฯ การสนับสนุนและส่งเสริม 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใน 76 จังหวัดทั่วประเทศ โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประชารัฐคือการสานพลัง 5 ภาคส่วน  
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้ 
เข้มแขง็ประชาชนมคีวามสขุและมรีายได้เพิม่ โดยเน้น 3 กลุ่มงาน ได้แก่ เกษตร แปรรปู(SME/OTOP) และท่องเทีย่วโดยชมุชน  
ซึ่งใช้ 5 กระบวนการจัดการเพื่อสนับสนุนชุมชน คือ 1) การเข้าถึงปัจจัยการผลิต 2) การสร้างองค์ความรู้ 3) การตลาด 
4) การสื่อสารสร้างความรับรู ้และ 5) การบริหารจัดการ โดยใช้โครงสร้างของ Social Enterprise (SE) หรือ “วิสาหกิจ 
เพือ่สังคม” จดัตัง้ “บรษิัทประชารัฐรกัสามคัคี (ประเทศไทย) จ�ำกดั” และบรษิัทประชารฐัรกัสามคัครีะดบัจงัหวดั 76 จงัหวดั 
ท่ัวประเทศซึง่ขณะน้ีได้จดัตัง้บรษิัทประชารฐัฯ แล้วใน  5 จงัหวดั คอื จงัหวดัภเูก็ต จงัหวดัเพชรบรุ ีจงัหวดัอดุรธาน ีจงัหวดัเชยีงใหม่  
และจังหวัดบุรีรัมย์ และวางแผนจัดตั้งให้ครบ 76 จังหวัดภายในเดือนธันวาคม 2559 
	 บริษัทประชารัฐรักสามัคค ี(ประเทศไทย) จ�ำกัด ท�ำงานช่วยชุมชนเรื่องการบริหารจัดการองค์ความรู้ จัดท�ำแผนธุรกิจ 
ส่งเสรมิการพฒันาสนิค้าและรปูลกัษณ์ผลติภัณฑ์ การสร้างตราสินค้า และมาตรฐานการรับรองสนิค้า การข้ึนทะเบยีนทรพัย์สนิ
ทางปัญญา การจัดจ�ำหน่ายและเชื่อมโยงการตลาดในระดับประเทศ โดยมีทุนจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจ�ำนวน 100 ล้านบาท 
เพือ่ใช้เป็นทนุตัง้ต้นในการด�ำเนินงาน มกีลุม่อตุสาหกรรมเอกชนจ�ำนวน 24 บรษิัทร่วมสนบัสนนุ ในส่วนคณะกรรมการบรหิาร
มาจาก 5 ภาคส่วนคือภาครัฐ เอกชน นกัวชิาการ ประชาสงัคม และประชาชน ซึง่แต่ละภาคส่วนจะมสีทิธิอ์อกเสยีงภาคส่วนละ  
20% เท่ากัน รายได้ที่เกิดขึ้นจะน�ำไปใช้ใน 3 ส่วนคือ ส�ำรอง ขยายธุรกิจ และสาธารณประโยชน์ โดยจะไม่มีการน�ำมา
ปันผลคนืให้กบัผูถ้อืหุน้หรอืทีผู่เ้ก่ียวข้องโดยเดด็ขาด ส่วนบรษิัทประชารฐัฯ ในจงัหวดัต่างๆ จะใช้ทนุจดทะเบยีน 4 ล้านบาท  
เบื้องต้นช�ำระเงินไปแล้ว 1 ล้านบาท เป็นเงินจากภาคเอกชนที่ร่วมให้การสนับสนุน และเปิดรับผู้สนใจเข้าร่วมถือหุ้น   
	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในฐานะที่ท�ำงานสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนทั่วประเทศมาอย่างต่อเนื่อง 
ได้รบัมอบหมายจากรฐับาลสนับสนุนการขับเคลือ่นเศรษฐกจิฐานรากและประชารฐั โดยใช้พืน้ทีท่ี ่ สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน  
ด�ำเนินการงานและขยายใหม่ในปี 2559 รวม 1,500 ต�ำบลทัว่ประเทศ โดยสนบัสนนุงบประมาณผ่านสภาองค์กรชมุชนต�ำบล 
เริม่ด�ำเนนิงานในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนกลาง 6 จังหวดั คอื จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัร้อยเอด็ จังหวดักาฬสนิธุ ์จงัหวดัมหาสารคาม  
จงัหวดัยโสธรและจงัหวดัชยัภมูริวม 60 ต�ำบล แยกเป็นกลุ่มการผลิตหรอื Cluste 4 ด้าน คอื 1) ข้าว 20 ต�ำบล 2) เกษตรอนิทรย์ี  
15 ต�ำบล 3) วิสาหกจิชมุชน 18 ต�ำบล และ 4) สถาบนัการเงนิชมุชน 7 ต�ำบล และจะขยายการด�ำเนนิงานไปยงัภมูภิาคอืน่ๆ ต่อไป  
	 ทั้งนี้ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการขบวนองค์กรชุมชนทั่วประเทศได้ข้อสรุปแนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากเป็น  
2 ระยะ ได้แก่ ระยะส้ัน 1-3 เดือน ด�ำเนนิการจดัเกบ็ข้อมลูเบือ้งต้นระดบัต�ำบล เชือ่มโยง/ก�ำหนดทศิทาง/แนวทางการขบัเคล่ือน 
ในกลุม่คลสัเตอร์ ส่งเสริมจดัตัง้เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน/SE ระดับต�ำบลเพือ่เชือ่มต่อกบับรษิัทประชารฐัจงัหวดั และระยะยาว 
6-12 เดอืน ด�ำเนินการจัดตัง้บริษัทประชารฐัจังหวัดให้ครอบคลุมทกุจงัหวดั และใช้กลไกบรษิัทประชารฐัจงัหวดั เป็นเครือ่งมอื 
ในการประสานเชื่อมโยงภาคธุรกิจ เพื่อหนุนเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน  

 ที่มา ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา  สุวัฒน์ กิขุนทด และสุธิดา บัวสุขเกษม: รายงาน            

124 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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เวทีเสริมพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก

“ปล่อยของดีเศรษฐกิจและทุนชุมชน 50 ต�ำบล สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”

	 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนและคณะท�ำงานเครอืข่ายนกัสือ่สารจดัการความรูช้มุชน 50 ต�ำบล ร่วมจัดเวทเีสรมิพลงัขบวน
เศรษฐกจิฐานราก “ปล่อยของดีเศรษฐกิจและทนุชมุชน 50 ต�ำบล สู่ความมัน่คง ม่ังคัง่ ย่ังยนื” ระหว่างวนัที ่5-6 กนัยายน 2559 
โดยมุ่งหวังจะให้เวทีดังกล่าวเป็นพื้นที่กลางระหว่างภาคประชาชน (ขบวนเศรษฐกิจและทุนชุมชน) ภาคีหน่วยงานทั้งภาครัฐ  
ธรุกจิเอกชน ประชาสงัคม เกิดการแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นรปูแบบการท�ำงานทีเ่หมาะสม ผนกึก�ำลงัเพ่ือเสรมิพลงัให้ทกุภาคส่วน 
สูเ่ป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยืนร่วมกัน ผูเ้ข้าร่วมประกอบด้วย นกัสือ่สารจดัการความรูช้มุชนจาก 35 ต�ำบล ผูแ้ทนจากต�ำบล 
เศรษฐกจิและทนุชุมชนในขบวน 11 ภาค คณะอนุกรรมการยทุธศาสตร์เศรษฐกจิฐานราก หน่วยงานภาคี ได้แก่ สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ 
กรมการพฒันาชมุชน ธกส. อพท. ส�ำนกังานคณะกรรมการสภาพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิและผูป้ฏบัิตงิาน พอช. เข้าร่วม 264 คน 
	 กจิกรรมภายในงานประกอบด้วย การมอบโล่ห์รางวลัสือ่เผยแพร่ดเีด่น 2 ประเภทๆ ละ 3 ต�ำบล ได้แก่ประเภทเรือ่งเล่าเร้าพลงั  
ได้แก่ ต�ำบลบ้านใหม่ อ�ำเภอหนองบุญมาก จงัหวดันครราชสมีา ต�ำบลโคกล�ำพาน อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัลพบรุ ี และต�ำบลแม่สรวย  
อ�ำเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย และประเภทคลิปผลิตด้วยมือถือ ได้แก่ ต�ำบลท่าผาปุ้ม อ�ำเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
ต�ำบลโคกกลาง อ�ำเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา และ ต�ำบลบึงโขงหลง อ�ำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ
	 นายพลากร วงค์กองแก้ว ผูอ้�ำนวยการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนบรรยายพเิศษเรือ่ง “ชมุชนกบัพลงัขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ
ฐานราก สู่การพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศ” เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่รู้เท่าทันสถานการณ์ และนโยบายของรัฐ 
เช่น นโยบายประเทศไทย 4.0 นโยบายประชารัฐ นโยบายเศรษฐกิจฐานราก เป็นต้น มาปรับใช้เป็นเครื่องมือเอื้ออ�ำนวยให้
เกดิการพฒันาในระดับพืน้ทีต่�ำบลและจงัหวดั และมกีารเสวนาในหวัข้อ “นกัสือ่สารจดัการความรูช้มุชน เสรมิพลงัขบัเคลือ่น
เศรษฐกิจฐานรากแบบไหน อย่างไร” ที่ผู้แทนจากนักสื่อสารจัดการความรู้ชุมชน และโปรดิวเซอร์รายการนักข่าวพลเมือง 
ร่วมถ่ายทอดประสบการณ์การท�ำงานสื่อชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือบอกเล่าเรื่องและผลส�ำเร็จจากการท�ำงานให้เกิดการตื่นตัวและ
การรู้รับรู้ว่าชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่างไร รวมทั้งการเพิ่มเติมมุมมองการขับเคลื่อนงานเชิงประเด็น เช่น เกษตร
สีเขียว ที่สามารถท�ำให้คนในพื้นที่จัดการต้นทุนในชุมชนของตนเอง
	 นอกจากนี้ยังมีการระดมสมองจากตัวแทนทั้ง 5 ภาคในหัวข้อ “ทิศทางและแผนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
สู่เศรษฐกิจฐานรากประจ�ำปี 2560” และการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ 3 ปี โดยสามารถสรุปทิศทางการขับเคลื่อนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนในปี 2560 ที่ส�ำคัญ ได้ดังนี้ 1) การสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนในพื้นที่ 2) การเชื่อมโยงเครือข่ายและเชื่อมประสานภาคี 3) การพัฒนาระบบข้อมูล จัดการความรู้ 
4) การพฒันาระบบสนบัสนนุของ สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน เช่น การสร้างกลไกในการเชือ่มโยงงาน โดยมสีภาองค์กรชมุชน 
เป็นวงประสานการท�ำงานการสร้างเครื่องมือในการท�ำงาน เช่น การท�ำ mapping พ้ืนที่/คลัสเตอร์เศรษฐกิจและทุนชุมชน  
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ที่มีส่วนเกีย่วข้องในการเคลือ่นงาน การจัดท�ำแผนพัฒนาและตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจ  
(แผนธรรมนูญต�ำบล ข้อบัญญัติท้องถ่ิน) การวิเคราะห์ข้อมูลจากการ 
จดัท�ำระบบข้อมลูฐานการผลติ ผู้ผลิต และการตลาด การพัฒนาระบบสื่อ 
สาธาณะทีช่มุชนสามารถสือ่สารได้ด้วยตนเอง การสร้างและประสานเครือข่าย 
ในระดบัพืน้ที ่และภาคหีน่วยงาน การสร้างและขยายพื้นที่รูปธรรม และแกน
น�ำขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนื่อง
ทีม่า ส�ำนกัสนับสนนุขบวนองค์กรชมุชน และสวุฒัน์ กขินุทด (ข่าวความเคลือ่นไหวงานพฒันา)
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รูปธรรมความส�ำเร็จ “เศรษฐกิจและทุนชุมชนสู่เศรษฐกิจฐานราก”

1 
การจัดการทุนชุมชนเพื่อ

สร้างระบบเศรษฐกิจฐานราก

ต�ำบลหนองสาหร่าย

อ�ำเภอพนมทวน

จังหวัดกาญจนบุรี

องค์ประกอบที่ส�ำคัญของเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งของต�ำบลหนองสาหร่าย
อ�ำเภอพนมทวน จงัหวดักาญจนบรุ ีคอื การรวมกลุม่เพ่ือสร้างพลงัในการท�ำงาน
ร่วมกันจากการก�ำหนดแผนแม่บทชุมชนต�ำบลโดยมีเป้าหมายชุมชนอยู่ดีมีสุข
สร้างความสุขมวลรวม จากการปลดหนี้ด้วยธนาคารความดีบูรณาการทุนชุมชน
เช่ือมโยงระบบสวสัดกิารชมุชน คดิค้นระบบบรหิารจดัการหนีข้องชมุชนเอง สร้าง
ระบบการออม พฒันาผลติภณัฑ์ สร้างรายได้จากวสิาหกจิชมุชนของทัง้ 9 หมูบ้่าน
ก่อให้เกิดรปูธรรมและผลสมัฤทธิ์ในการพัฒนาเศรษฐกจิชมุชนเพ่ือไปสูก่ารบรรลุ
เป้าหมายความสุขของคนในต�ำบลร่วมกัน

2 
สถาบันการเงิน

ชุมชนก�ำแพงเพชร จากทุน

ภายในของท้องถิ่นสู่การ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ต�ำบลก�ำแพงเพชร 

อ�ำเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

เศรษฐกจิฐานรากทีเ่ข้มแขง็ของต�ำบลก�ำแพงเพชร อ�ำเภอรตัภมู ิ จงัหวดัสงขลา
เกิดจากการบรูณาการกลุม่องค์กรการเงนิในต�ำบลรวมเป็นสถาบนัการเงนิชมุชน
ก�ำแพงเพชร ท�ำให้คุณภาพชีวิตของคนในต�ำบลดีขึ้น เกิดรูปธรรมความส�ำเร็จ 
ในหลายด้านตัง้แต่การแก้ไขปัญหาเรือ่งทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยั การแก้ปัญหาเรือ่งหนีส้นิ 
การพัฒนากลุ่มองค์กรต่างๆ การพัฒนากลุ่มอาชีพองค์กรการเงินการจัดระบบ
สวัสดิการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตสู่การพัฒนาต่อยอดไปยังการส่งเสริมการท�ำ
เกษตรอินทรีย์และการท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นการเติบโตจากทุนภายในของ 
ท้องถ่ินที่ยึดตามหลักศาสนาและภูมิปัญญาอันเป็นฐานส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้อย่างยั่งยืน

3
ระบบทุนเงินตราเครื่องมือ

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

ต�ำบลดงขี้เหล็ก อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดปราจีนบุรี

จากต�ำบลที่มีปัญหาหนี้สินเปลี่ยนมาเป็นต�ำบลที่ชาวบ้านมีเงินทุนหมุนเวียนของ
ตนเองกว่า 300 ล้านบาท จากปัญหาการแย่งชงิน�ำ้เปล่ียนมาเป็นต�ำบลทีม่นี�ำ้เพียง
พอเพื่อการเกษตรให้กับทุกครัวเรือน จากพื้นที่ที่ประสบปัญหาในการท�ำเกษตร
เปลีย่นมาเป็นแหล่งเพาะพนัธุไ์ม้ดอกไม้ประดบัแหล่งใหญ่ในภาคตะวนัออก ทกุคน 
มอีาชพีทกุคนมรีายได้ จากทีต่่างคนต่างอยูเ่ปล่ียนมาร่วมแรงร่วมใจเกิดกลุ่มองค์กร 
ต่างๆ มากมายจนสามารถจัดสวัสดิการให้แก่กันและกันได้ จากกลุ่มออมทรัพย์ 
จนเกิดสถาบันการเงินมีกองทุนสวัสดิการเป็นเครื่องมือการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก เชือ่มโยงบรูณการโดยสภาองค์กรชมุชนจดัท�ำข้อมลูการจดัการน�ำ้พฒันา 
สูผ่งัต�ำบลผงัชวีติชมุชนเกดิกองทนุจดัการน�้ำจนกลายเป็นพ้ืนทีร่ปูธรรมเป็นแหล่ง
ศกึษาเรียนรูใ้ห้กบัพืน้ทีต่่างๆเพือ่มุง่สูต่�ำบลจดัการตนเองในทกุมติไิด้อย่างยัง่ยนื

4 
สร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ต�ำบลเนินฆ้อ อ�ำเภอแกลง 

จังหวัดระยอง

“สังคมเป็นสุขชีวิตมีความม่ันคงพ่ึงพาตนเองได้บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
เป็นเป้าหมายของคนต�ำบลเนนิฆ้อ อ�ำเภอแกลง จงัหวดัระยอง ด้วยความเชือ่ทีว่่า 
ชุมชนจะพฒันาได้อย่างไรถ้าไม่เริม่ด้วยตนเองจงึร่วมกนัแก้ปัญหาการผลติสูก่าร 
พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการพ่ึงตนเอง เช่ือมโยงกลุ่มกิจกรรมต่างๆ
สร้างห่วงโซ่เศรษฐกิจในต�ำบลโดยมีเงินทุนกองกลางในการพัฒนาหมู่บ้านเป็น 
กองทนุของชมุชนบรหิารชมุชนแบบพ่ึงตนเองจนสามารถยกระดบัการท�ำงานจาก
เครอืข่ายสูก่ารจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลเนนิฆ้อ มศีนูย์ประสานงานทีเ่รยีกว่า 
มหาวิทยาลัยบ้านนอกที่ท�ำงานแนวราบสร้างสังคมพลเมืองด้วยความเสมอภาค
ในวถีิตนเองเป็นพ้ืนทีแ่ห่งการเรยีนรูง้านแบบบ้านๆเป็นแหล่งท่องเทีย่วโดยชมุชน
เพือ่การเรยีนรูเ้ป็นสถาบนัเรยีนรูค้วามเข้มแขง็ของขบวนองค์กรชมุชนเป็นตลาด
สีเขียวของคนรักสุขภาพและเป็นโลกแห่งการเรียนรู้ที่ไร้ขีดจ�ำกัดที่เขียนทฤษฎี
จากแผ่นดินเกิด

126 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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5
เรียนรู้ปัญหาพัฒนาชุมชน

สู่การก�ำหนดอนาคตตนเอง

อย่างยั่งยืน 

ต�ำบลบัวใหญ่ อ�ำเภอนาน้อย 

จังหวัดน่าน

จากกลุม่ทอผ้าของหญงิชาวบ้านทีต่�ำบลบวัใหญ่ อ�ำเภอนาน้อย จงัหวดัน่าน ทีเ่ป็น 
เวทกีลางในการแลกเปลีย่นทกุข์สขุของกนัและกนัน�ำไปสูก่ารแก้ปัญหาทีช่าวบวัใหญ่ 
เผชญิ ทัง้โครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่ได้รบัการพัฒนาอย่างเท่าทีค่วรจะเป็น ความไม่มัน่คง 
ในสทิธทิีด่นิท�ำกนิและทีอ่ยูอ่าศยั รวมถงึหนีสิ้นทีพ่อกพูน ตลอดจนสภาพแวดล้อม
ดินน�ำ้ป่าเสือ่มโทรมลงทกุวนั จนเกิดแผนแม่บทชมุชนต�ำบลสูก่ารน�ำร่องบ้านมัน่คง
ชนบท จนสร้างเครือ่งมอืรองรบัสทิธชิมุชนในทีด่นิท�ำกนิพลกิฟ้ืนผนืดนิผลติอาหาร
ปลอดภยัเริม่ 1 ไร่ เกษตรอนิทรย์ีร่วมกบัเอกชน 1 ต�ำบล 1 CSR ขยายความร่วมมอื 
จากเครอืข่ายต�ำบลสู่ระดบัจงัหวดั และเป็นก�ำลังส�ำคัญในการก่อตัง้บรษิัทประชารฐั 
รักสามัคคีน่านจ�ำกัดจากการเรียนรู้ปัญหาพัฒนาชุมชนสู่การก�ำหนดอนาคต
ตนเองอย่างยั่งยืน

6
จากความขัดแย้งเรื่องที่ดิน

สู่การพัฒนาพื้นที่ร่วมเพื่อ

สร้างเศรษฐกิจของชุมชน

ต�ำบลปลาบ่า

อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย

กรรมสิทธิ์ในที่ดินท�ำกินเป็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่รัฐ
ในหลายพื้นที่ของประเทศไม่ต่างจากที่ ต�ำบลปลาบ่า อ�ำเภอภูเรือ จังหวัดเลย
แต่ที่นี่ใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลปลาบ่าเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาร่วมกัน
คิดคลีค่ลายความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ให้ชมุชนสามารถอยูร่่วมกบัป่าได้โดยไม่ท�ำลาย
ธรรมชาติและมีการคืนพื้นที่ป่าให้กับรัฐกว่า 3,000 ไร ่เป็นการพัฒนาที่ชาวบ้าน 
ร่วมกับหน่วยงานรัฐพลิกวิกฤติสร้างโอกาสด้วยการท่องเที่ยวที่ใช้ภูมินิเวศท�ำให้
เกิดมูลค่าสู่การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจของคนในพื้นที่
ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สืบสานภูมิปัญญาของคนปลาบ่า 
ให้คนภายนอกและลูกหลานได้เรียนรู้และยังประโยชน์อย่างยั่งยืน

7
ยกระดับจากองค์กรการเงิน

สู่การพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจชุมชน 

ต�ำบลป่าคลอก อ�ำเภอถลาง

จังหวัดภูเก็ต

จากกลุ่มออมทรัพย์อัลอาบานะห์รวมกับกลุ่มปลดเปลื้องหนี้สิน ยกระดับเป็น 
สถาบนัการเงนิจนมเีงนิทนุหมนุเวยีนกว่า 32 ล้านบาท ขยบัสู่การแก้ปัญหาสู่การ 
จัดซ้ือที่ดินเพือ่เป็นสวสัดกิารให้กบัผูไ้ร้ทีอ่ยูอ่าศยัรวมกว่า 40 ไร่ จนขยายฐาน 
สู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนด้วยการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และ 
ฟ้ืนฟทูรพัยากรท�ำให้คุณภาพชีวิตและการพัฒนาในต�ำบลมีผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็น
รูปธรรม นั่นเพราะชุมชนมีการจัดระบบการจัดการทุนชุมชนที่ครอบคลุมทุน 
ทางสังคมคนทรัพยากรวิถีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา

8
หนองแคนจัดการตนเอง

ฐานรากของการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน

ต�ำบลหนองแคน อ�ำเภอปทุมรัตต์

จังหวัดร้อยเอ็ด

“คิดถกแถลงชีแ้จงก�ำหนด” เป็นการรวมปัญญาเพ่ือแก้ปัญหาชมุชนของคนต�ำบล
หนองแคน  อ�ำเภอปทุมรัตต์  จังหวัดร้อยเอ็ด  เพื่อไปสู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง 
ทีส่ามารถจดัการตนเองได้ในทกุมติ ิทัง้การจดัระบบเกษตรกรรมยัง่ยนืทรพัยากร
ธรรมและส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
สุขภาพชุมชน รวมถึงระบบการบริหารจัดการท้องถ่ินที่เกิดจากการมีส่วนร่วม 
อย่างเข้มข้นของชุมชนบนฐานความเชื่อที่ว่าความพยายามอยู่ที่ไหนความส�ำเร็จ 
อยู่ที่นั่นเพราะนี่เป็นบ้านของเรา
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9 
“เมืองชุมแพ” ต้นแบบการ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

สร้างบ้านมัน่คง ชุมชนเข้มแขง็

ร่วมแรงท�ำนา รวมบ้านมั่นคง

เมืองชุมแพ อ�ำเภอชุมแพ

จังหวัดขอนแก่น

“เมืองชุมแพเป็นต้นแบบที่ดีที่ชุมชนอื่นๆ สามารถน�ำไปใช้เป็นแบบอย่างในการ 
พัฒนาชุมชนถือเป็นการขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่มโดยม ี
หน่วยงานรัฐและเอกชนให้การสนับสนุน ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ และ  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะน�ำไปขยายผล 
ให้เกิดพื้นที่แบบนี้ทั่วประเทศเพ่ือให้ประชาชนได้กินอิ่มนอนอุ่นทุนมีหนี้ลด” 
พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว รมว. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์

10
สร้างทุนในชุมชนพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก

ตามแบบฉบับคนบึงพะไล

ต�ำบลบึงพะไล

อ�ำเภอแก้งสนามนาง

จังหวัดนครราชสีมา

หากลองพจิารณาปัจจยัทีท่�ำให้ต�ำบลบงึพะไลมคีวามเข้มแขง็นอกจากจะมต้ีนทนุ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เอื้อแล้ว ผู้น�ำทางการ ผู้น�ำธรรมชาติ ก็เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ 
ก่อให้เกิดการระดมทุนจากสมาชิกในชุมชนด้วยความสามัคคีและพร้อมมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนจนเกิดกองทุนต่างๆ จากการที่ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการ วางแผน ลงมือปฏิบัติ ก�ำกับติดตามประเมินผล ในการ 
พฒันาชุมชนของตนเองและมกีารน�ำความรูม้าประยกุต์ใช้จากการเรยีนรูท้ัง้จาก 
ภายในและภายนอก โดยมีเครือข่ายหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนทั้งด้านวิชาการ 
และทุนจนสามารถก่อให้เกิดการพัฒนาที่ก�ำลังขยับต่อเนื่องไปทั้งต�ำบล

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ

เมืองชุมแพ พื้นที่ต้นแบบ“ชุมชนเข้มแข็งกินอิ่มนอนอุ่นทุนมีหนี้ลด”

	 พลต�ำรวจเอกอดลุย์ แสงสงิแก้ว รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ (พม.) และคณะได้ตดิตาม 

ความคบืหน้าการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐัของรฐับาล ณ  เทศบาลเมอืงชมุแพ  จงัหวดัขอนแก่น เมือ่วนัที ่19  

กมุภาพนัธ์ 2559 โดยม ี นายสมพร ใช้บางยาง ประธานคณะกรรมการบรหิารสถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน นายก�ำธร ถาวรสถิต 

ผูว่้าราชการจังหวดัขอนแก่น คณะผูบ้รหิารเทศบาลเมอืงชมุแพ ตลอดจนหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และประชาชนกว่า 1,000 คน 

ให้การต้อนรบั ซ่ึงได้มกีารเย่ียมชมแปลงนารวม นทิรรศการการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั ท�ำพิธมีอบบ้านมัน่คง จ�ำนวน 13 ชมุชน  

และเปิดป้ายโรงงานผลิตน�ำ้ดื่มชุมชน
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	 จากปัญหาความไม่มัน่คง ไม่มทีีอ่ยู่อาศัย หรอืเป็นชมุชนบกุรกุ โดยชมุชนได้ร่วมกนัจดัท�ำโครงการบ้านมัน่คงตัง้แต่ปี 2547  

มีสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน หรือ พอช. และเทศบาลเมอืงชมุแพให้การสนบัสนนุและส่งเสรมิท�ำให้ชมุชนสามารถปลกูสร้าง 

บ้านบนที่ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมายรวม 13 ชุมชน 920 หลัง ซึ่งปัจจุบันมีมูลค่าบ้านและที่ดินเพิ่มจากเดิมหลังละ  

230,000 - 250,000 บาท เป็น 400,000 - 500,000 บาท หรือคิดเป็นมูลค่ารวมทั้งหมดประมาณ  468 ล้านบาทเศษ

	 “นอกจากนี้ชุมชนยังได้ร่วมกันระดมทุนจัดซื้อที่นาเพื่อท�ำนารวม เนื้อที่ 38 ไร่ สามารถปลูกข้าวไว้กินเอง และขายได้เงิน 

มากกว่าปีละ 2 แสนบาท ทัง้ยังร่วมกันจัดตัง้โรงงานผลติน�ำ้ดืม่เพือ่ขายเป็นรายได้เข้าสูช่มุชน รวมทัง้มกีองทนุพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั 

กองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนอื่นๆ เพื่อช่วยเหลือดูแลกันเอง ท�ำให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตัวเองได้ 

และเป็นต้นแบบทีดี่ทีชุ่มชนอืน่ๆ สามารถน�ำไปใช้เป็นแบบอย่างในการพัฒนาชมุชน  นบัเป็นการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิฐานราก

ที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม โดยมีหน่วยงานรัฐและเอกชนให้การสนับสนุน”  

	 จากโครงการบ้านมัน่คงในปี 2550 ชมุชนได้ร่วมกนัก่อตัง้ “กองทนุพฒันาทีอ่ยู่อาศยัเมอืงชมุแพ” โดยชาวบ้านเข้าร่วมเป็น 

สมาชกิและสมทบเงินเข้ากองทนุทกุเดือน  แล้วน�ำเงนิกองทนุให้สมาชกิกูย้มืหมนุเวยีนเพ่ือประกอบอาชพี ปลดหนีน้อกระบบ 

ซ่อมแซมบ้าน เพื่อการศึกษา ฯลฯ วงเงินไม่เกิน 5 เท่าของหุ้นสะสมที่สมาชิกมีอยู่ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6 บาทต่อปี 

ส่วนผลก�ำไรจะน�ำกลับคืนมาช่วยเหลือสมาชิก ปัจจุบันมีกองทุนฯ รวมประมาณ 37 ล้านบาทเศษ ทั้งนี้เทศบาลเมืองชุมแพ

ได้สนับสนุนเงินเข้ากองทุนจ�ำนวน 2 ล้านบาท และมูลนิธิศูนย์ศึกษาและพัฒนาที่อยู่อาศัยแห่งเอเซียสมทบ 1 ล้านบาท

	 ปี 2553 ชมุชนได้เลง็เหน็ความมัน่คงด้านอาหารจงึน�ำไปสูก่ารซือ้ทีด่นิเพือ่ท�ำนารวม เนือ้ที ่38 ไร่ โดย สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 

สนบัสนนุสินเชือ่จ�ำนวน 2.6 ล้านบาท มชีาวบ้านลงหุน้ 150 หุน้ๆ ละ 150 บาทเพ่ือเป็นทนุในการท�ำนา และช่วยกนัลงแรงท�ำนา  

ปัจจุบันสามารถปลูกข้าวได้ปีละประมาณ 30 เกวียนขายเป็นรายได้เข้ากองทุนปีละกว่า 200,000 บาท ปัจจุบันที่นามีราคา

กว่า 38 ล้านบาท

	 ในปี 2558 ชมุชนได้ร่วมกนัจดัตัง้โรงงานผลติน�ำ้ดืม่ชมุชน โดยการระดมหุน้ได้เงินประมาณ 800,000 บาท มีก�ำลังการผลติ 

ประมาณวนัละ 200 โหล เร่ิมจ�ำหน่ายตัง้แต่เดอืนกมุภาพันธ์ทีผ่่านมาสามารถท�ำรายได้เข้าชมุชนประมาณเดอืนละ 250,000 บาท 

มลูค่าการลงทนุประมาณ 1.4 ล้านบาท นอกจากน้ียงัมกีองทนุต่างๆ เช่น กองทนุสวสัดกิารชุมชน กองทุนปลดเปลื้องหนี้สิน
นอกระบบ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มออมทรพัย์เดก็ ฯลฯ รวมเป็นทนุและสนิทรัพย์ทัง้หมดประมาณ 550 ล้านบาทเศษ

ทีม่า ข่าวความเคลือ่นไหวงานพฒันา  สวุฒัน์ กขินุทด : รายงาน
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3. การพัฒนาสวัสดิการชุมชน

การพัฒนา

สวัสดิการชุมชน

คอื การสร้างหลักประกนัเพือ่ความมัน่คงของคนในชมุชน ให้คนในชุมชนมคีวาม

เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน และการช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่

เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต ่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ซึ่งเป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลของ

คนในท้องถิ่นที่มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย  

น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชน   

เพื่อชุมชน ซึ่งมีแนวทางส�ำคัญ คือ การใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่แต่ละชุมชน 

เป็นฐานในการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุม ต้ังแต่เกิดจนตาย บนฐานของการ

ช่วยเหลือเกือ้กลูกนัและสร้างพลงัในการพึง่ตนเอง สร้างความร่วมมอืกบัภาครฐั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการสนับสนุนให้เกิดการจดัสวสัดกิารอย่างต่อเน่ือง

	 การด�ำเนินงานในปีงบประมาณ 2559 ก่อให้เกิดผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1) การจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบล/เมืองทัว่ประเทศ ปัจจบุนัมกีารจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบล/เมือง  
จ�ำนวน 6,066 กองทุน สมาชิกกองทุนรวม 5,204,600 คน เงินกองทุนรวม 11,725.58 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินสมทบ 

สวสัดกิารจากสมาชกิ 7,403.27 ล้านบาท (ร้อยละ 63) เงนิสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 679.38 ล้านบาท (ร้อยละ 6)  

เงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันฯ และหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 2,754.76 ล้านบาท (ร้อยละ 23) นอกจากนั้นเป็นเงินจากแหล่ง 

อื่นๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค เป็นต้น จ�ำนวน 888.17 ล้านบาท (ร้อยละ 8)  

สัดส่วนสมาชิก ประกอบด้วย
	 คนวัยท�ำงาน 	 	2,807,653	 ราย
	 เด็ก 	 	 792,470	 ราย

	 ผู้สูงอายุ 	 	1,478,729	 ราย
	 ผู้ด้อยโอกาส 	 	 190,153	 ราย

เงินสมทบจากรัฐบาล

ผ่าน พอช./หน่วยงานภาครัฐ

เงินสมทบ

จากสมาชิก

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น

 (อบต./เทศบาล/อบจ.)

เงินจากแหล่งอื่น ๆ

23%

63%

8%

6%

ที่มาจ�ำนวนเงิน

กองทุนสวัสดิการชุมชน

ทั้งประเทศ
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ตารางแสดงจ�ำนวนกองทุนและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

ภาค

จำ�นวนกองทุน

สวัสดิการชุมชน 

(กองทุน)

จำ�นสมาชิก 

(คน)

จำ�นวนหมู่บ้าน 

(หมู่บ้าน)

จำ�นวนเงินกองทุน

ทั้งหมด(บาท)

ภาคเหนือ 1,227 1,111,129 10,676 2,402,307,403.01 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,169 1,913,508 21,237 3,980,295,770.92 
ภาคใต้ 1,107 1,064,399 8,533 2,526,744,231.47 
ภาคกลางและตะวันตก 913 569,201 8,014 1,272,196,530.31 
ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและ
ตะวันออก

650 546,668 6,081 1,544,023,674.44 

6,066 5,204,905 54,541 11,725,567,610.15 

	 2)  การจดัสวสัดกิารพ้ืนฐาน โดยกองทุนสวัสดกิารชมุชนสามารถจดัสวสัดกิารพืน้ฐานสมาชกิครอบคลมุ เกดิ แก่ เจบ็ ตาย  
เช่น สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จ่ายกรณีเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล บ�ำนาญผู้สูงอาย ุสวัสดิการเสียชีวิต  

จัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ ฯลฯ แม้จ�ำนวนเงินจะไม่มากนักตามสถานะการเงิน

แต่ละกองทุน แต่การที่ตัวแทนกองทุนได้ไปเยี่ยมไข้หรือเป็นเจ้าภาพงานศพท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจมีคุณค่าทางจิตใจโดยมี 

ผูไ้ด้รบัสวสัดกิารตรงประมาณ 1,426,066 ราย เงนิจ่ายสวสัดกิารรวม 1,920.31 ล้านบาท จ�ำนวนผูร้บัสวสัดกิารรกัษาพยาบาล

มากที่สุด 728,043 ราย แต่จ�ำนวนเงินจ่ายสวัสดิการเสียชีวิตมากที่สุด 996.23 ล้านบาท

	 3) การพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาค ี ได้แก่ สถาบัน

ป๋วย อึ๊งภากรณ์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน มูลนิธิมั่นพัฒนา มูลนิธิบูรณะชนบท 

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับประเทศ ศูนย์คุณธรรม 

จัดโครงการมอบรางวลัรางวลัองค์กรสวสัดกิารชมุชน : ผูส้ร้างสรรค์ความมัน่คงของมนษุย์ตามแนวคดิของศาสตราจารย์ป๋วย 

อึง๊ภากรณ์ “คณุภาพแห่งชวีติ ปฏทิินแห่งความหวงั จากครรภ์มารดาถงึเชงิตะกอน” มวีตัถุประสงค์เพือ่ยกย่อง เชิดชูองค์กร/

กองทนุสวสัดกิารชมุชนท่ีด�ำเนนิการงานช่วยเหลือดแูลคณุภาพชวีติของคนในชมุชนอย่างโดดเด่นในด้านต่างๆ เสรมิสร้างความ

เข้มแขง็ของกองทุนสวสัดิการชมุชนในพืน้ท่ีขยายผลกองทนุฯ ให้ครอบคลมุทัว่ประเทศ และเป็นกระตุน้ให้รฐับาล ภาคเอกชน 

และสงัคม ตระหนกัถงึคณุค่าของแนวคดิเรือ่ง “คณุภาพชีวติ ปฏทินิแห่งความหวงั จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” น�ำไปสูก่าร

พฒันาระบบปฏบิตักิารด้านสวสัดกิารให้ประชาชนเข้าถงึและเหมาะสม โดยมกีารมอบรางวลัให้กบักองทนุสวสัดกิารทีผ่่านการ

คัดเลอืกระดบัประเทศ จ�ำนวน 7 ประเภทรางวลั จากกองทนุทีผ่่านการพจิารณากลัน่กรองทัว่ประเทศทัง้สิน้ 30 กองทนุ ได้แก่

CODI • Annual Report 2015131

131CODI Annual Report 2016



(1)	 ด้านการพฒันาเด็ก การสร้างครอบครวัอบอุน่และการดแูลผูส้งูอายุ กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลพญาขนั จังหวดัพัทลุง

(2) 	ด้านการพัฒนาเยาวชนและการศึกษาเพื่อการเติบโตเป็นคนดีและ 

	 มีคุณภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลคลองนกกระทุง

จังหวัดนครปฐม

(3) 	ด้านการพัฒนาวัยแรงงานการประกอบอาชีพสุจริต การพัฒนา	 	

	 ระบบเศรษฐกิจชุมชนการจัดการ/จัดสรรที่ดินท�ำกินเพียงพอ

	 ต่อการด�ำรงชีพ และการแก้ปัญหาหนี้สินของสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบ้านกลาง 

จังหวัดแพร่

(4)	 ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการ

	 ที่อยู่อาศัยการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร การอนุรักษ์	 	

	 พลังงาน การจัดการขยะการจัดการและฟื้นฟูภัยพิบัต ิ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองพ้อ

จังหวัดพัทลุง

(5)	 ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนที่ดี

	 และมีธรรมาภิบาล

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลอุโมงค ์

จังหวัดล�ำพูน

(6)	 ด้านผลการจัดสวัสดิการชุมชนแบบองค์รวม หลากหลายมิติ

	 สามารถเชื่อมโยง/บูรณาการทรัพยากรจากหลากหลายแหล่ง

	 เพื่อการแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

กองทุนสวัสดิการต�ำบลหนองสาหร่าย 

จังหวัดกาญจนบุรี

(7)	 ด้านการมีปฏิสัมพันธ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือเกื้อกูล

	 ระหว่างกลุม่หนุนช่วยเพือ่น รวมทัง้ร่วมมอืกับหน่วยงาน/ภาคต่ีางๆ 

	 เพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนและสังคม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางขุด

จังหวัดชัยนาท

	 การมอบรางวลัโครงการมอบรางวลั 

องค์กรสวัสดิการชุมชนฯ ส่งผลให้เกดิ 

ความภาคภมูใิจในการด�ำเนนิงานกองทนุ 

สวัสดิการชุมชนในการเสริมสร้างความ 

เข้มแขง็ เผยแพร่ระบบสวสัดกิารให้รูจ้กั 

ในวงกว้าง เกิดการประสานเครือข่าย 

สวัสดิการชุมชนที่มีการเชื่อมโยง

การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ น�ำไปสู่การ

ขยายกองทุนสวัสดิการให้ครอบคลุม 

ทั่วประเทศ

132 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ทิศทางการพัฒนาเพื่อขยายผลพื้นที่รูปธรรมสวัสดิการชุมชนสู่สังคมสวัสดิการ

	 จากการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนมากว่า 10 ป ีท�ำให้สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์ และวิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ได้เล็งเห็น 

ความส�ำคญัและมองว่าการท�ำเร่ืองนีเ้ป็นการท�ำความดจีงึได้มกีารจดัโครงการการให้รางวลัและใช้ชือ่รางวลันีว่้า “รางวลัองค์ 

กรความดี” บนหลักคิด“ ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” เพ่ือพัฒนาชุมชนตัวอย่างในการจัดสวัสดิการชุมชน 

และได้มีการหารือเนื่องในวาระครบ 100 ปี ชาตกาล ป๋วย อึ๊งภากรณ์ จึงได้มีการคัดเลือกพื้นที่ดีเด่นด้านการจัดสวัสดิการ 

แต่ละเรือ่งเพือ่เป็นฐานการเรยีนรูแ้ละส่งเสรมิการท�ำดขีองพีน้่องในชมุชนต่อไป เมือ่วนัที ่12 กุมภาพนัธ์  2559 ทีผ่่านมาเครอืข่าย 

สวัสดิการชุมชนร่วมกับสถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์ วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเปิดเวทีตลาดนัด 

ความดพีืน้ทีรู่ปธรรมสวัสดิการชุมบนสูส่วัสดิการสงัคม ณ ห้องประชมุไพบลูย์ วฒันศริธิรรม ชัน้ 1 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน  

(องค์การมหาชน) โดยมีผู้เข้าร่วมจากกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลจาก 17 จังหวัด ผู้แทนองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

หน่วยงานที่ร่วมสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนรวมประมาณ 150 คน

	 นายแก้ว สังข์ชู ผู ้แทนขบวนองค์กรชุมชนกล่าวว่าการ 

ขับเคล่ือนและผลกัดันสวสัดิการชุมชนโดยเครือข่ายองค์กรชมุชน

คนข้างล่างได้ถูกพัฒนามากว่า 10 ปี จนท�ำให้เกิดการยกระดับ 

ที่มีความหลากหลายมากขึ้น ปัจจุบันเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ทั่วประเทศกว่า 5,800 ต�ำบล มีเงินของทุนที่มาจาก 3 ภาคส่วน 

เป็นหลกั ประมาณหมืน่กว่าล้านบาทแต่ทีส่�ำคญั คอืการใช้เงิน 1 บาท 

มาพัฒนาคุณภาพชีวิตตัวเองโดยมีหลักการส�ำคัญว่า“ท�ำอย่างไร

จะท�ำให้ชุมชนรู้สึกวา่เป็นเจ้าของกองทุนสวัสดิการชุมชน” และ 

“ท�ำอย่างไรที่จะให้กองทุนสวัสดิการน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของคนในชุมชน โดยที่ไม่ทิ้งใครไว้ขา้งหลังเด็ดขาด”

	 “เราต้องยกระดบัให้เป็นกองทนุของลกูหลาน ให้กองทนุนีอ้ยูจ่นถงึลกูหลานของเราเป็นการดแูลคนดแูละคณุภาพชวีติของ

คนทุกกลุ่มอย่างทัว่ถึงและเท่าเทยีมกัน การขบัเคลือ่นงานในทศิทางของปี 2559 นัน้คณะกรรมการขบัเคลือ่นงานได้ออกแบบ

แนวทางการท�ำงานโดยมีเครื่องมือที่ให้ในการขับเคลื่อนงาน ประกอบด้วย 1) ระบบการสอบทานที่ไม่ใช่วิธีการสอบทาน 

แต่เป็นกระบวนการสอบทาน นั่นคือเมื่อเจอข้อผิดพลาดต้องช่วยกันปรับและแก้ไข โดยมีเวทีสอบทานระดับต�ำบลทุกต�ำบล 

เพือ่จะท�ำให้เราได้ทราบถึงระดบัหรอืคณุภาพของกองทนุว่ามกีีร่ะดบัแต่ละระดบัมกีีก่องทนุ เป็นการวางแผนการพัฒนาหรอื 

ยกระดบักองทนุต่อไปและพฒันาให้เกิดความย่ังยืนเกดิระบบธรรมาภบิาลในตวัเอง 2) การจดัท�ำแผนพัฒนาด้านสังคมทีเ่กดิจาก 

ความต้องการของคนในชุมชนทีอ่ยากพฒันาและส่วนส�ำคญัอกีหนึง่เรือ่ง คอื กองทนุสวสัดกิารชมุชนต้องขยายสมาชกิให้เพิม่ได้ 

ตามยทุธศาสตร์ทีว่างไว้ คอื 10 ล้านคน โดยตัวกองทนุเป็นคนท�ำให้เกดิ อกีทัง้ยงัมกีารผกัดนัให้เกดิ พ.ร.บ. สวสัดกิารชมุชน

เพือ่ให้กองทนุสวสัดกิารชมุชนได้มกีฎหมายรองรบัการเตบิโตของกองทนุเพราะกองทนุสวสัดกิารชมุชนเป็นก�ำลงัส�ำคญัทีจ่ะ

ดแูลคนในชุมชนทีด้่อยโอกาสและไม่ด้อยโอกาส และยงัสามารถดแูลคนในชมุชนได้ในหลากหลายเรือ่ง เช่น การสร้างรายได้ 

โดยใช้ทุนกองทุนสวัสดิการชุมชนจะให้คนที่ได้รับสวัสดิการนี้สามารถดูแลพึ่งตนเองได้และสิ่งที่ส�ำคัญที่สุดของการจัด

สวัสดกิารชมุชน คือ การใช้เงิน 1 บาท เปลีย่นวธิคีดิของคน ให้รูจ้กัออม รูด้แูลตวัเอง รูจ้กัดแูลคนอืน่ และรูจ้กัดแูลธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม โดยการพึ่งตนเองเป็นหลักมากกว่าการรอรับความช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียวแต่รัฐสามารถเป็นหุ้นส่วน

กับการพัฒนาชุมชนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนร่วมกับประชาชน ทั้งด้านหุ้นส่วนด้านบุคลากรด้านงบประมาณ เป็นต้น 

จะสามารถท�ำให้ชุมชนและรัฐพึ่งกันได้อย่างยั่งยืน” 
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	 ผศ.ดร.จติต ิ มงคลชัยอรัญญา ผูบ้ริหารจากวทิยาลยัพัฒนศาตร์  
ป๋วย อึ๊งภากรณ์กล่าวว่า การขับเคล่ือนงานด้านการพัฒนา 
สวัสดิการชุมชนได้พยายามให้มีกฎหมายสวัสดิการชุมชน หรือ 
พ.ร.บ. สวัสดิการชุมชนนั้น ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องของอนาคตแต่ใน 
มุมมองของตนมองว่า โลกได้เกิดการเปลี่ยนแปลงมีทิศทางการ 
เปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย เราในฐานะพลเมืองต้องช่วยกันท�ำ 
บทบาทของพลเมืองคือการสร้างสังคมที่มีการเกื้อกูลกัน สร้าง 
กระบวนการสร้างความเข้มแข็งสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
โดยเครือข่ายสวัสดิการชุมชนที่ได้สร้างระบบในการดูแลความ 
เป็นอยู่ของคนในชุมชนเดียวกันจริงๆ กองทุนสวัสดิการชุมชน 

เป็นเงินที่เกิดมาจากการสะสมของคนในชุมชนเองและที่ดีกว่านั้นเราไม่ได้ใช้เฉพาะทุนที่เป็นเงินเราใช้ทุนที่มีทุกอย่าง 
ทีม่ีในชมุชน การใช้ทรัพยากรธรรมชาตสิร้างขยะให้เป็นทนุ การดแูลผูอ้าย ุผูป่้วยตดิเตยีง สวสัดกิารเหล่านี ้รฐัไม่สามารถท�ำได้ 
เพราะเรื่องคนในชุมชนท�ำเพราะอยากท�ำอยากดูแลคนในชุมชนด้วยใจ และไม่ติดว่าต้องมีเงินเยอะ หากรัฐฉลาดพอ 
ท�ำไมไม่ดงึกองทนุทีม่อียูม่ารวมกันและจดัระบบเหล่านี้ให้สามารถท�ำงานได้คล่องตวัจรงิโดยให้เราเป็นตวัหลกั และในอนาคต 
ข้างหน้ากองทุนทีเ่ราเป็นอยูต้่องเป็นนติบิคุคลทีส่ามารถท�ำธรุกรรมกบัภายนอกได้และถ้ากฎหมายสวสัดกิารชมุชนผลกัดนัให้
ส�ำเร็จได้เราสามารถได้รับงบสนับสนุนจากรัฐได ้และอาจจะสามารถสมทบได้ 1 ต่อ 1 แต่เป็นการเจรจากับรัฐเป็นรายๆ ไป
	 “สิ่งท่ีส�ำคัญกว่านั้นงานสวัสดิการชุมชนเป็นการพิสูจน์เรื่องของใจและเรื่องนี้ก็จะท�ำให้เราสามารถมีระบบการดูแลกัน 
และกองทุนจะอยู่ถึงลูกหลาน สังคมแบบนี้เป็นสังคมที่รู้จักดูและรู้ว่าบ้านเมืองมีปัญหาอะไรบ้าง มีผู้เดือดร้อนเราช่วยทันท ี 
กฏระเบียบเราค่อยว่ากันทีหลัง คนนี้แหละถือว่าเป็นกลไกส�ำคัญที่จะท�ำให้ประเทศอยู่ได้อย่างยั่งยืน เพียงคนต้องพยายาม
รักษาสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีทั้งด้านประเพณีวัฒนธรรม การปฏิบัติ การดูแลกัน การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เป็นต้น”

	 นายเอ็นนู ซื่อสุวรรณ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย 
กล่าวว่า ในฐานะที่เป็นองค์กรภาคีหน่ึง เป็นมูลนิธิแรกที่ท่าน
อาจารย์ป๋วย อึ้งภากรณ์ที่ได้จัดตั้งขึ้น ตั้งแต่ปี 2510 โดยมี
เจตนารมณ์ที่ ให้คนชนบทได้รับการพัฒนาซ่ึงตามแนวคิดนี ้
คนท่ัวโลกก็ให้การยอมรับและท�ำให้ประเทศไทยได้หนัมาให้ความ
ส�ำคัญกับชนบทมากขึ้นเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตามแนวคิด  
“จากครรภ์มาดา สู่เชิงตะกอน”อย่างที่กองทุนสวัสดิการชุมชน
ก�ำลังก�ำกับอยู่ดูแลคนเรื่องการเกิด แก ่เจ็บตาย พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของชุมชน ท่านเรียกร้องให้รัฐมาสนใจชนบทขึ้นและ
วันน้ีเราก็ได้เห็นรัฐสนใจในเร่ืองสวัสดิการของคนมากขึ้นดูได้ 
จากการมกีระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ที่เกิดจากท่านอาจารย์ไพบูลย ์ วัฒนศิริธรรมและผู้สานงานต่อ 
ของท่านอาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ ์โดยยึดหลักเรื่องของการท�ำความดี ความจริง และความงาม
	 “ในการเข้าประกวดครั้งนี้ของกองทุนสวัสดิการชุมชนอยากให้นึกเรื่องการท�ำความดีเป็นหลักมากกว่าการแข่งขัน เพราะ
การประกวดการแข่งขันเป็นเพียงกุศโลบายในการท�ำความดี และได้น�ำเสนอความดีและน�ำเสนอปัจจัย แรงผลักดัน เทคนิค
วิธกีารในการท�ำความดีนัน้เป็นอย่างไรบอกเล่าให้ฟังกนัและจะท�ำให้คนทีม่าเรยีนรูไ้ด้รบัความรูจ้ากการน�ำเสนอการท�ำความ
ดีเพราะเราถือว่าทุกที่คือการแบ่งปันความรู้ในการท�ำความดีเพื่อให้คนอื่นได้ท�ำความดี โดยที่ไม่ต้องลองผิดลองถูกแต่ไม่ใช่
ให้ลอกวิธีการท�ำแต่เลือกที่จะน�ำไปปรับใช้ในการท�ำดีของตนเอง”
	 ทั้งนี้ขบวนสวัสดิการชุมชนได้ร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ ปี 2558 - 2562 ที่เป็นแนวทางส�ำคัญในการ 
ขับเคล่ือนและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในระยะต่อไป โดยตั้งเป้าหมายในการขยายกองทุนและสมาชิกให้ครอบคลุม 
ทกุพืน้ทีแ่ละทกุกลุม่เป้าหมาย การพฒันาคณุภาพและประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการกองทนุการพฒันาศกัยภาพแกนน�ำ  
การพฒันาองค์ความรู ้การเช่ือมโยงและบรูณาการงานระบบสวสัดกิารชมุชนกบัหน่วยงาน/ภาค/ีท้องถิน่รวมทัง้การผลกัดนั
ให้เกิดพระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน เพื่อให้นโยบายสนับสนุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องต่อไป

ทีม่า ข่าวความเคลือ่นไหวงานพฒันา  สธุดิา บวัสขุเกษม / เปรมปรดีิ ์นาราช : รายงาน
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งานตามพระราชบัญญัต ิ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551

พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง



	 การสนับสนุนการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเป็นการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

มเีจตนารมณ์ส�ำคัญในการส่งเสรมิให้ชมุชนซึง่เป็นสงัคมรากฐานมีความเข้มแขง็ สามารถจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน  มีบทบาท

ส�ำคญัในการพฒันาท้องถิน่ตามความหลากหลายของวถีิชีวติ วฒันธรรมและภมิูปัญญาของท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาประเทศ โดยก�ำหนดให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีอ�ำนาจหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ 

จัดตั้งและพัฒนากิจการสภาองค์กรชุมชน

	 จากการด�ำเนนิงานสนบัสนนุการขับเคล่ือนงานสภาองค์กรชุมชนในช่วงทีผ่่านมา สถาบนัฯ ได้ก�ำหนดแนวทางส�ำคญัในการ

ขบัเคลือ่นงาน โดยมุง่เน้นให้เครอืข่ายองค์กรชมุชนในระดบัต่างๆ มบีทบาทส�ำคญัในการส่งเสรมิการจดแจ้งจดัตัง้สภาองค์กร

ชมุชนต�ำบล สนบัสนุนให้สภาองค์กรชมุชนเป็นเวทีกลางในการเชือ่มโยงงานพฒันาด้านต่างๆ ของชุมชนทัง้ในระดบัต�ำบลและ

จังหวัด ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาพื้นที่รวมถึงสนับสนุนการทบทวนและสอบทานสถานะ 

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลท่ีจัดตัง้แล้ว เพือ่พัฒนาคณุภาพของสภาองค์กรชมุชนในการขบัเคลือ่นงานสูช่มุชนท้องถิน่จดัการตนเอง 

โดยมีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

	 1) แผนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนระยะ 5 ปี (Road Map) พ.ศ. 2559 - 2563

	 เป็นการสนับสนุนการขยายผลการจัดตั้งฐานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศในระยะเวลา 5 ปี โดย 

เครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับต่างๆ มีบทบาทส�ำคัญในการส่งเสริมการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เพื่อให้สภา 

องค์กรชมุชนเป็นเวทกีลางในการเชือ่มโยงงานพฒันาด้านต่างๆ ของชมุชนทัง้ในระดบัต�ำบลและจงัหวดั ประสานความร่วมมอื 

กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการแก้ไขปัญหาและพฒันาพืน้ทีโ่ดยมวีสิยัทศัน์ “สภาองค์กรชมุชนเป็นพืน้ทีก่ลางในการแก้ปัญหาและ 

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง”

ยุทธศาสตร์

การด�ำเนินงาน

3 ประเด็น

1)	 การขยายการจัดตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลให้เตม็พ้ืนท่ี ภายใต้กระบวนการมส่ีวนร่วม 

	 และสอดคล้องกับบริบทพื้นที ่น�ำไปสู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น 

2)	 การประสานความร่วมมือภาคีและนโยบาย เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดตั้ง 

	 สภาองค์กรชุมชน  

3)	 การพัฒนาระบบข้อมูล การจัดการความรู้และการสือ่สาร เพิม่คุณภาพการจัดตั้ง 

	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบล  

เป้าประสงค์

ในการด�ำเนินงาน

1)	 ขยายการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบลให้ครอบคลุมทุก อปท. ในประเทศไทย 

	 โดยเน้นพื้นที่ที่มีความพร้อมและความต้องการของคนในชุมชนท้องถิ่น

2)	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลสามารถท�ำงานตามพันธกิจของกฎหมายได้

3)	 องค์กรภาคีเครือข่าย เข้าใจเจตนารมณ์และบทบาทของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

4)	 หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม และสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน

	 ต�ำบลในระดับพื้นที่

5)	 ระบบข้อมูล เป็นปัจจุบันพร้อมใช้ในการขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชน

	 ต�ำบลที่จัดตั้งแล้ว

6)	 สื่อสารแนวคิด อุดมการณ์ การท�ำงานต่อกลุ่มเป้าหมายภาคีพัฒนาและ	 	

	 สาธารณะ
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งานตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551



	 2) การส่งเสริมจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เกดิการจัดตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบล จ�ำนวน 736 ต�ำบล และนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 จนถงึปัจจบุนั  

(ณ เดือนกนัยายน 2559) มกีารจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนต�ำบลรรวม 5,655 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 72.27 ของจ�ำนวนต�ำบล เทศบาล/เขตทัว่ประเทศ  

	 สมาชิก (กรรมการ) สภาองค์กรชุมชนต�ำบลรวม 190,225 คน ประกอบด้วย คือ 1) สมาชิก ที่เป็นผู้แทนของชุมชน 

หรือท้องถิ่นดั้งเดิมในแต่ละหมู่บ้านและผู้แทนชุมชนอื่นในต�ำบลที่ได้รับคัดเลือกและมีจ�ำนวนตามที่ที่ประชุมสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลก�ำหนด และ 2) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวนไม่เกินหนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิกในข้อ 1) จ�ำนวนชุมชน/กลุ่ม/

องค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนที่จดแจ้ง จ�ำนวนรวม 127,381 องค์กร 

	 พร้อมทัง้มกีารสร้างความรูค้วามเข้าใจในภารกจิและกระบวนการจดัตัง้สภาองค์กรชมุชนใหม่ให้กบัแกนน�ำ/ผูแ้ทนองค์กร

ชุมชนระดับต�ำบลและจังหวัด เพื่อพัฒนาออกแบบกระบวนการการท�ำงานและการหนุนเสริมความเข้มแข็งของสภาองค์กร

ชุมชนที่จัดตั้งใหม่ โดยใช้ประเด็นงานต่างๆ ในพื้นที่ผลักดันให้เกิดการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนและประสานหน่วยงานท้องถิ่น 

สนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ภาค

จำ�นวนพื้นที่ 

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

จำ�นวนสภาองค์กร

ชุมชนตำ�บลตั้งแต่

ปี 2551 - 2559 

(สะสม)

จำ�นวนสมาชิก

สภาองค์กรชุมชน

ตำ�บล (คน)

จำ�นวนกลุ่มองค์กร

ชุมชนท่ีจดแจ้ง 

(องค์กร)

ภาคเหนือ 1,471 993 31,741 34,108
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 1,897 43,171 68,535
ภาคใต้ 1,176 982 15,001 28,362
ภาคกลางและตะวันตก 1,449 1,141 19,445 38,121
ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและ
ตะวันออก

782 642 18,023 21,099

รวม 7,825 5,655 127,381 190,225

	 3) การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 ส่งเสริมการขับเคลื่อนและปฏิบัติการระดับต�ำบลอย่างเป็นรูปธรรม เป็นกระบวนการพัฒนายกระดับการด�ำเนินงานของ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 19 คือ การประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง และ 

มาตรา 21 เป็นภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล เพื่อมุ่งสู่การเป็นต�ำบลจัดการตนเอง อาทิ เป็นสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ที่มีการจดแจ้งจัดตั้งกลุ่ม/องค์กรชุมชนครอบคลุมทั้งต�ำบล มีแกนน�ำในการขับเคลื่อนงาน มีการท�ำกิจกรรมในพื้นที ่ มีการ 

เชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยในปี 

งบประมาณ 2559 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่มีผลการด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม จ�ำนวน 3,891 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 68.81 

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่มีการจัดตั้งในช่วงที่ผ่านมา
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	 4) การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีพัฒนา :

	 ประสานความร่วมมอืระหว่างสภาองค์กรชมุชนต�ำบล สมาคม องค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งประเทศไทย และเครอืข่ายก�ำนนั 

ผูใ้หญ่บ้านประชมุเชงิปฏบิตักิารความร่วมมอืภายใต้แนวคดิ “3 เสาหลักชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองเพือ่ยกระดับการมีส่วนร่วม 

ของภาคประชาชน” ผลกัดนั “หนึง่ต�ำบล หนึง่แผนพฒันา” ในการสร้างรปูธรรมความพร้อมของประชาชนรองรบัการกระจาย 

อ�ำนาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งมีการวิเคราะห์รูปแบบของแผนพัฒนาชุมชนร่วมกันใหม่เพื่อจัดท�ำเป็นข้อเสนอ ประกอบด้วย 

	 	 (1) การจัดท�ำแผนระดับพื้นที่ยึดเป้าหมายต�ำบลเป็นศูนย์กลางการพัฒนา โดยก�ำหนดให้มีแผนระดับต�ำบล 

	 	 (2)	ราชการส่วนภูมิภาค อ�ำเภอ จังหวัด น�ำแผนพัฒนาต�ำบลสู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

	 	 (3)	การจดัท�ำงบประมาณท้องถิน่ให้มกีารเปิดพืน้ทีป่ระชาชนและท้องทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำกรอบงบประมาณ

ตามแผนพัฒนาต�ำบลร่วมกัน 

	 	 (4)	การยกระดบัประชาคมในการรบัฟังความคดิเหน็ เพิม่บทบาทให้ประชาคมเป็นทัง้องค์กรทีร่บัฟังความคดิเหน็และ

ตัดสินใจในการก�ำหนดทิศทาง 

	 	 (5)	ทุกส่วนราชการกระจายงบประมาณจังหวัดสู่แผนพัฒนาต�ำบลเป็นเป้าหมายการพัฒนาหลักขององค์กร 

	 ทั้งนี ้ข้อเสนอที่ดังกล่าวจะเสนอต่อคณะกรรมาธิการสภาปฏิรูปขับเคลื่อนด้านการปกครองท้องถิ่น และกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยต่อไป
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จำ�นวน อปท.	 1,471	 2,947	 1,176	 1,449	 762

จำ�นวนสภาฯ จัดตั้งแล้ว	 993	 1,897	 982	 1,141	 642

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

ภาคกลาง

และ

ตะวันตก

ภาคกรุงเทพฯ

ปริมณฑลและ

ตะวันออก

ภาคใต้

เปรียบเทียบจ�ำนวน อปท. กับ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่จัดตั้งแล้ว

(ปี 2551 - 2559) 



ด้านงานพื้นที่

รูปธรรม

สภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลเวยีงคกุ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัหนองคาย “ต�ำบลแห่งการ 

จัดการน�้ำโดยชุมชน” เป็นต�ำบลที่เกิดปัญหาน�้ำท่วมน�้ำแล้งซ�้ำซาก ชุมชน 

ได้ลุกขึ้นมาแก้ไขปัญหาของชุมชนเองโดยใช้กลไกของสภาองค์กรชุมชน 

เป็นเวทีในการพูดคุยเพื่อค้นหาแนวทางและแก้ไขปัญหาในชุมชนและร่วมกับ 

หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง เช่น มูลนิธิอุทกพัฒน์ฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที ่ฯลฯ ก่อให้เกิดผังการจัดการน�ำ้ แปลงสาธิต 

เกษตรทฤษฎีใหม ่เกิดเครือข่ายการเฝ้าระวังและการจัดน�ำ้ของชุมชน

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลขอนคลาน อ�ำเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล “การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน” ต�ำบลขอนคลานเป็นต�ำบลที่ติด

กับชายฝั ่งทะเลอันดามันมีปัญหาเรื่องการท�ำประมงแบบท�ำลายล้างจาก 

เรือประมงอวนลาก อวนรุน และเรือปั่นไฟ และท�ำลายเครื่องมือประมงของ 

ชาวบ้าน ชาวบ้านมกีารรวมกลุม่พดูคยุแนวทางการแก้ไขปัญหาประมงพืน้บ้าน 

โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้กับกลุ ่มประมงในพื้นที่ที่ ใกล้เคียงโดยใช้ 

สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีในการพูดคุยและเกิดการจัดต้ังกลุ่มประมงพื้นบ้าน  

มีการจัดเวรยามฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ 

ทรพัยากรธรรมชาตทิางทะเลมคีวามอดุมสมบรูณ์เพิม่มากขึน้และแก้ไขปัญหา

เอกสารสิทธิ์ที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยเป็นต้น

ต�ำบลงอบ อ�ำเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน “สภาองค์กรชุมชนกับการจัดการภัย

พิบัติ” สภาองค์กรชุมชนมีการขับเคลื่อนจากประเด็นความขัดแย้งเรื่องที่ดิน 

ท�ำกินในเขตพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ และเป็นพืน้ทีป่ระสบภยัพบิติัดนิโคลนถล่ม  

ก่อให้เกดิรอยเลือ่นแผ่นดนิแยก ท�ำให้ชาวบ้านเดอืนร้อนไม่มทีีอ่ยูอ่าศยัและทีท่�ำกนิ  

ไม่สามารถหาทางออกได้เน่ืองจากที่ จังหวัดน่าน มีชนเผ่าที่อาศัยอยู่เป็น 

จ�ำนวนมากประมาณ 7-8 ชนเผ่า และอาศัยอยู่บนพื้นที่ดอยทั้งหมดห่างไกล

จากความเจรญิ สภาองค์กรชมุชนเป็นกลไกกลางในการเช่ือมประสานขอความ

ช่วยเหลือกับอ�ำเภอและเชื่อมโยงเครือข่ายภาคีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร่วมแก้ไขปัญหาจนชาวบ้านได้รับความช่วยเหลือจัดสรรพื้นที่ใหม่ที่ไม่เสี่ยง 

ต่อการเกิดภัยพิบัติให้อยู่อาศัย

พอช. ก้าวสู่ปีที่ 16 อย่างมั่นคง 

ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้ความเข้มแข็ง สู่การสร้างความมั่นคงเศรษฐกิจฐานราก

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
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ค�ำรับรอง

การปฏิบัติงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ 2559



ค�ำรับรอง

การปฏิบัติงาน

ประจ�ำปีงบประมาณ 2559

Community Organizations Development Institute 

(Public Organization)



	 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามค�ำรับรองการปฏิบัติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 2559 ประกอบด้วย ตัวชี้วัด 13 ตัวชี้วัด  

ภายใต ้4 มิต ิมีผลการประเมินในภาพรวมเท่ากับ 4.7690 ดังนี้

มิติที่ 1

ด้านประสิทธิผล

ของการปฏิบัติงาน

(ร้อยละ 60)

มิติที่ 3

ด้านประสิทธิภาพ

ของการปฏิบัติงาน

(ร้อยละ 11)

มิติที่ 2

ด้านคุณภาพการ

ให้บริการ

(ร้อยละ 12)

มิติที่ 4

ด้านการก�ำกับดูแลกิจการ

และการพฒันาองค์การ

(ร้อยละ 12)

ค่าคะแนน

4.8460

ค่าคะแนน

4.7371

ค่าคะแนน

4.1700

ค่าคะแนน

4.8596

พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง
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ค�ำรับรองการปฏิบัติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559



	 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามค�ำรับรองการปฏิบัติงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 2559 ภายใต้ 4 มิต ิ13 ตัวชี้วัด มีผล

การประเมินในภาพรวมเท่ากับ 4.7690 ดังนี้

ตารางสรปุคะแนนผลการประเมนิการปฏบิตังิานตามค�ำรบัรองการปฏบิตังิานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รอบ 12 เดอืน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
หน่วย

วัด

น�้ำหนัก

(ร้อยละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการด�ำเนินงาน

1 2 3 4 5
ผลการ

ด�ำเนินงาน

ค่าคะแนน

ที่ได้

คะแนน

ถ่วงน�้ำหนัก

มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 60 4.8460
1.1 จ�ำนวนสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่ได้รับ

การจัดตั้งเพิ่มขึ้น
ตำ�บล 12 228 359 490 690 890 736 4.2300 0.5076

1.2 จ�ำนวนครัวเรือนที่มีความมั่นคงในการ 
อยูอ่าศยัภายใต้การด�ำเนนิงานโครงการ 
บ้านมั่นคงและชุมชนมีระบบบริหาร
จัดการโครงการบ้านมั่นคงของตนเอง

ครัว
เรือน

12 2,070 2,100 2,130 2,160 2,190 2,400 5.0000 0.6000

1.3 จ�ำนวนต�ำบลทีม่แีผนพฒันาชมุชนท้องถิน่ ระดับ 12 1 2 3 4 5 5.00 5.0000 0.6000
1.4 จ�ำนวนต�ำบลทีม่กีารพฒันาชมุชนท้องถิน่ 

สู่การจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรม
ตำ�บล 12 180 200 220 390 600 616 5.0000 0.6000

1.5 จ�ำนวนจังหวัดที่มีแผนพัฒนาชุมชน 
ท้องถิ่นของภาคประชาชนระดับจังหวัด 
(ประเดน็ใดประเด็นหนึง่/เรือ่งใดเรือ่งหนึง่) 
ได้รับการบรรจุเป็นแผนของหน่วยงาน
ท้องถิน่/ หน่วยงานของรฐัหรอืได้รบัการ
สนับสนุนงบประมาณ

จังหวัด 12 27 30 33 36 38 40 5.0000 0.6000

มิติที่ 2 มิติด้านคุณภาพการให้บริการ 10 4.1700
2.1 ระดับความส�ำเร็จของการส�ำรวจ 

ความพึงพอใจและพัฒนาการให้บริการ
ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.17 4.1700 0.4170

มิติที่ 3 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 11 4.7371
3.1 ร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการ 

ใช้จ่ายเงิน
ร้อยละ 3 80 85 90 95 100 95.18 4.0360 0.1211

3.2 ระดับความส�ำเร็จของการด�ำเนินการ 
ตามมาตราการประหยัดพลังงาน 
ขององค์การมหาชน

ระดับ 2 1 2 3 4 5 5.00 5.0000 0.1000

3.3 การประหยัดน�้ำ ระดับ 2 1 2 3 4 5 5.00 5.0000 0.1000
3.4 ระดับความสำ�เร็จในการพัฒนา

ประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ
ระดับ 4 1 2 3 4 5 5.00 5.0000 0.2000

มิติท่ี 4 มิติด้านการกำ�กับดูแลกิจการและการพัฒนาองค์การ 19 4.8596
4.1 ระดับความส�ำเร็จของการพัฒนา 

ด้านการก�ำกับดูแลกิจการ
ระดับ 10 1 2 3 4 5 4.93 4.9333 0.4933

4.2 ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
การด�ำเนินงานของหน่วยงาน

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5.0000
ร้อยละ 
82.35

5.0000 0.2500

4.3 ระดับความส�ำเร็จของการถ่ายทอด 
ตัวชี้วัดจากระดับองค์กรสู่ระดับบุคคล

ระดับ 4 1 2 3 4 5 4.5000 4.5000 0.1800

น�้ำหนักรวม 100 ค่าคะแนนที่ได้ 4.7690
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รายงานสถานะการเงินประจ�ำปีงบประมาณ 2559
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การวิเคราะห์ฐานะการเงินและผลการด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

1. การวิเคราะห์ฐานะการเงิน

เงินสดและเงินลงทุนอื่น

หน่วย : ลบ.

เงินให้กู้ระยะยาว สินทรัพย์ถาวรสุทธิ สินทรัพย์อื่น

การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์
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สินทรัพย์

	 ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 สถาบันฯ มีสินทรัพย์รวมจ�ำนวน 7,218.8 ล้านบาท ลดลงจากป ี2558 จ�ำนวน 604.6 ล้านบาท  

หรือลดลงร้อยละ 7.7 ประกอบด้วย

	 	 เงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 3,167.6 ล้านบาท ลดลงจากป ี2558 จ�ำนวน 746.5 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 19.1

	 	 เงินให้กู้ระยะยาว จ�ำนวน 3,861.2 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2558 จ�ำนวน 160.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.3 เนื่องจาก 

มีการสนับสนุนสินเชื่อให้แก่องค์กรชุมชนเพิ่มขึ้น จ�ำนวน 480.9  ล้านบาท

	 	 สินทรัพย์ถาวรสุทธ ิมีจ�ำนวน 164.4 ล้านบาท ลดลงจากป ี2558 จ�ำนวน 12 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.8

หนี้สินรวม

	 ณ 30 กันยายน 2559 สถาบันฯ มีหนี้สินรวม จ�ำนวน 101.5 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นรายได้รอการรับรู ้ลดลงจากป ี2558 

จ�ำนวน 23.5 ล้านบาทหรอืลดลงร้อยละ 35.6 เนือ่งจากรบัรูร้ายได้ประจ�ำปี และหน้ีสนิหมนุเวยีนเพิม่ขึน้ จ�ำนวน 20.9 ล้านบาท  

หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 55 

   

เงินกองทุน

	 ณ 30 กันยายน 2559 สถาบันฯ มีเงินกองทุนรวม 7,117.3 ล้านบาท ลดลงจากป ี2558 จ�ำนวน 602 ล้านบาท หรือลดลง

ร้อยละ 7.8 เนือ่งจากมรีายได้ต�ำ่กว่าค่าใช้จ่ายจ�ำนวน 602.1 ล้านบาท ส่วนเงินกองทนุหมุนเวยีนของสถาบนั มีจ�ำนวน 6,777.5 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95.2 ของเงินกองทุนรวม

   

ภาระผูกพัน

	 ณ 30 กันยายน 2559 สถาบันมีภาระผูกพัน ดังนี้

	 1.	ภาระผกูพนัในการจ่ายเงนิสนบัสนนุองค์กรในโครงการหลกัทีอ่ยู่ระหว่างด�ำเนินการ จ�ำนวน 1,257.4 ล้านบาท ซ่ึง สถาบนัฯ  

จะต้องกันเงินไว้เพื่อจ่ายในปีถัดไป เมื่อองค์กรชุมชนได้ด�ำเนินการตามแผนงานที่ระบุไว้

	 2.	ภาระผูกพันในการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการพัฒนา จ�ำนวน 1,226.8 ล้านบาท ประกอบด้วย 1) สินเชื่อที่อยู่อาศัย 

โครงการบ้านมั่นคง จ�ำนวน 765.2 ล้านบาท 2) สินเชื่อประเภทอื่น จ�ำนวน 6.3 ล้านบาท 3) สินเชื่อที่อยู่อาศัย โครงการบ้าน

มั่นคง (ภายใต้แผนปฎิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555) จ�ำนวน 455.3 ล้านบาท โดยเป็นภาระผูกพันที่ พอช. จะต้องกันไว้เพื่อจ่าย

ให้กับองค์กรชุมชนในปีถัดไปเมื่อองค์กรชุมชนได้ด�ำเนินการตามแผนงานที่ระบุไว้ในโครงการ

	 3.	ภาระผกูพนัประมาณการเพือ่จ่ายประโยชน์ตอบแทนให้ผูป้ฏบิตังิานเมือ่สิน้สดุสญัญาจ้าง ซ่ึง ณ วันที ่30 กันยายน 2559  

มีจ�ำนวน 73 ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยประโยชน์ตอบแทนกรณี

สิ้นสุดสัญญาจ้าง ประโยชน์ตอบแทนกรณีเลิกจ้างก่อนสิ้นสุดสัญญาจ้าง และประโยชน์ตอบแทนพิเศษ พ.ศ. 2557

	 4.	ภาระผกูพนัเงนิคนืดอกเบีย้ให้กบัองค์กรผูใ้ช้สนิเช่ือทีมี่ผลการช�ำระหน้ีด ีมจี�ำนวนทัง้สิน้ 205 องค์กร เป็นเงิน 9.1 ล้านบาท  

เบิกจ่ายแล้ว จ�ำนวน 179 องค์กร เป็นเงิน 8.6 ล้านบาท คงเหลือที่ยังไม่ได้เบิกจ่าย จ�ำนวน 26 องค์กรเป็นเงิน 0.5 ล้านบาท
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2. การวิเคราะห์ผลการด�ำเนินงานทางการเงิน
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รายได้เงินอุดหนุน

หน่วย : ลบ.

หน่วย : ลบ.

รายได้เงินฝากและเงินลงทุน

คชจ.บุคลากร คชจ.พัฒนา คชจ.ดำ�เนินงาน ค่าใช้จ่ายอื่น ๆคชจ.เงินอุดหนุน

ดบ.สินเชื่อและรายได้อื่น

รายได้

ค่าใช้จ่าย

242.0

252.0
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189.8

754.4

2,136.1
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38.8 37.5

92.7
38.0 98.9



149CODI Annual Report 2016

          ในปี 2559 สถาบันฯ มีรายได้จากการด�ำเนินงานและค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงานดังนี้	

ด้านรายได้ :	

	 1) รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐ ป ี2559 มีจ�ำนวน 242 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการที่ส�ำคัญได้แก่ โครงการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถของชุมชน โครงการบ้านมั่นคงชนบทเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ชั่วคราวกรณีไฟไหม้ไล่รื้อ รายได้เงินอุดหนุนเพิ่มขึ้นจาก	ปี 2558 จ�ำนวน 10.0 ล้านบาทหรือร้อยละ 4	

	 2) รายได้จากการบริหารกองทุน ประกอบด้วย

	 	 	 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล และเงินลงทุนจ�ำนวน 61.1 ล้านบาท ลดลงจากป ี2558 จ�ำนวน  

57.7 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 48.6 เนื่องจากจ�ำนวนเงินลงทุนลดลงและอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนที่ปรับตัวลดลง 

อย่างต่อเนื่อง	

	 	 	 รายได้จากสินเชือ่และรายได้อืน่ มจี�ำนวน 155.3 ล้านบาท ลดลงจากปี 2558 จ�ำนวน 34.5 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ  

18.2 เนื่องจากรายได้อื่นจากธนาคารโลกสนับสนุนงบประมาณให้ด�ำเนินโครงการคุณภาพชีวิตคนจนเมืองลดลง 	

	

ด้านค่าใช้จ่าย :	

	 ส�ำหรับปีงบประมาณ 2559 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน มีจ�ำนวน 754.4 ล้านบาท ลดลงจาก ปี 2558 จ�ำนวน 1,381.7 ล้านบาท 

หรือลดลงร้อยละ 64.7 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนโครงการพัฒนาความมั่นคงที่อยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด และ

โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถ	

	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานประกอบด้วย

	 	 ค่าใช้จ่ายบุคลากรมีจ�ำนวน 129.5 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้างและค่าใช้จ่ายสวัสดิการต่าง ๆ เพิ่มขึ้นจาก 

ปี 2558 จ�ำนวน 4.2 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.4	

	 	 ค่าใช้จ่ายงบพัฒนา มีจ�ำนวน 100.3 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากป ี2558 จ�ำนวน 7.6 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.2	

	 	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน มีจ�ำนวน 38.8 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากป ี2558 จ�ำนวน 0.8 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2

	 	 ค่าใช้จ่ายอื่น ประกอบด้วย ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย หนี้สงสัยจะสูญ และค่าใช้จ่ายอื่น มีจ�ำนวน 37.5 ล้านบาท  

ลดลงจากปี 2558 จ�ำนวน 61.4 ล้านบาท เนื่องจากค่าใช้จ่ายอื่นจากธนาคารโลกสนับสนุนงบประมาณให้ด�ำเนินโครงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนเมืองลดลง
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   สรุปผลการด�ำเนินงานและข้อเสนอแนะ

สรุปผลการด�ำเนินงาน

	 ผลการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ 2559 สถาบันฯ มีรายได้รวม จ�ำนวน 458.4 ล้านบาท ลดลงจากป ี2558 จ�ำนวน 

102.2  ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 18.2 เนือ่งจากรายได้เงินฝากและเงินลงทนุลดลง ค่าใช้จ่ายรวม จ�ำนวน 1,060.5 ล้านบาท  

ลดลงจากปี 2558 จ�ำนวน 1,430.4 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 57.4 ส่วนใหญ่เป็นการลดลงของค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน ท�ำให้

ในงวดบัญชีปี 2559 สถาบันฯ มีรายได้ต�่ำกว่าค่าใช้จ่าย จ�ำนวน 602.1 ล้านบาท

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข

	 การบริหารโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ สถาบันฯ ได้จัดท�ำร่างระบบมาตรฐานการบริหารโครงการ  

โดยวิเคราะห์ขั้นตอนการบริหารโครงการ ประชุมก�ำหนดมาตรฐานร่วมกับกองเลขาขบวนองค์กรชุมชน และส�ำนักงานภาค  

และมีการพัฒนาศักยภาพขององค์กรชุมชน โดยมีระบบการบริหารจัดการที่ด ีเพื่อเป็นการวางแผนการด�ำเนินงาน พร้อมทั้ง 

มกีลไกร่วมในการตดิตามหนนุเสริมการด�ำเนนิโครงการให้มปีระสทิธภิาพ รวมถึงสรปุบทเรยีนการท�ำงานร่วมกนัในระดบัภาค  

เพื่อให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
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งบแสดงฐานะการเงิน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

ณ วันที่ 30 กันยายน 2559

	 	 	 	 หน่วย : บาท
			   2559**	 2558

สินทรัพย์	 			 

สินทรัพย์หมุนเวียน			 

	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 2,533,017,274.67 	  2,879,520,994.50 

	 ลูกหนี้ระยะสั้น	 25,329,269.63 	 31,833,734.03 

	 เงินลงทุนระยะสั้น	 334,628,500.00 	 734,628,500.00 

	 วัสดุคงเหลือ	 163,397.64 	 232,632.25 

	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 114,909.67 	 277,972.89 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน	 2,893,253,351.61 	 3,646,493,833.67 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน			 

	 เงินให้กู้ระยะยาว	 3,861,164,905.02 	 3,700,525,876.70 

	 เงินลงทุนระยะยาว	 300,000,000.00 	 300,000,000.00 

	 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์	 159,083,072.24 	 168,105,521.61 

	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน	 5,327,444.80 	 8,298,191.00 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 4,325,575,422.06 	 4,176,929,589.31 

รวมสินทรัพย์	 7,218,828,773.67 	 7,823,423,422.98 

หนี้สินและทุน			 

หนี้สินหมุนเวียน			 
	 เจ้าหนี้ระยะสั้น	 39,450,486.70 	 25,080,709.47 

	 รายได้รับล่วงหน้า	 8,825,101.00 	 3,235,623.00 

	 เงินรับฝากระยะสั้น	 10,257,643.76 	 9,378,596.56 

	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 331,491.46 	 277,158.33 

รวมหนี้สินหมุนเวียน	 58,864,722.92	 37,972,087.36

หนี้สินไม่หมุนเวียน			 

	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว	 42,608,037.42 	 66,051,800.81 

รวมหนี้สิน		 101,472,760.34 	 104,023,888.17 

สินทรัพย์สุทธิ	 7,117,356,013.33 	 7,719,399,534.81 

	 ทุน	 	 2,979,453,401.47 	 2,979,453,401.47 

	 รายได้สูง(ต�ำ่)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม	 4,137,902,611.86 	 4,739,946,133.34 

รวมสินทรัพย์สุทธิ 	 7,117,356,013.33	 7,719,399,534.81

					   

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	 	
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

	 	 	 	 หน่วย : บาท
			   2559**	 2558

รายได	้			  

	 รายได้จากเงินอุดหนุน	  242,000,000.00 	  252,000,000.00 

	 รายได้จากการด�ำเนินงาน	  132,647,723.07 	  121,273,381.21 

	 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร	  49,403,882.18 	  109,558,630.71 

	 ดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล	  11,665,479.45 	  9,278,767.12 

	 รายได้อื่น	  22,702,153.21 	  68,546,965.90 

รวมรายได้		  458,419,237.91 	  560,657,744.94 

ค่าใช้จ่าย			 

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 	  129,435,564.21 	  125,207,986.10 

	 ค่าตอบแทน	  824,007.33 	  431,300.00 

	 ค่าใช้สอย	  23,589,281.20 	  23,725,716.06 

	 ค่าวัสดุ		  5,611,227.22 	  4,953,864.78 

	 ค่าสาธารณูปโภค	  8,803,867.51 	  8,887,820.76 

	 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา	  100,295,663.13 	  92,659,950.01 

	 ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน	  754,415,544.60 	  2,136,100,123.10 

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	  16,523,748.75 	  18,584,149.13 

	 ค่าใช้จ่ายอื่น	  20,963,855.44 	  80,373,400.30 

รวมค่าใช้จ่าย	  1,060,462,759.39 	  2,490,924,310.24 

รายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธ	ิ  (602,043,521.48)	  (1,930,266,565.30)

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	 	
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ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

	 	 	 	 หน่วย : บาท
			   2559**	 2558

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด�ำเนินงาน			 
	 รายได้สูง(ต�่ำ)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ	 (602,043,521.48)	 (1,930,266,565.30)

	 รายการปรับกระทบรายได้สูง(ต�ำ่)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ

	 เป็นเงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมด�ำเนินงาน	 	 	

	 	 (ก�ำไร)ขาดทุนจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์	  9,960.17 	  (25,915,082.66)

	 	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	  16,523,748.75 	  18,584,149.13 

	 	 หนี้สงสัยจะเรียกคืนไม่ได้	 1,252,404.31	 39,916,653.67

	 	 รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ย	 (10,299,223.51)	 (10,279,757.72)

	 	 รายได้เงนิสนบัสนนุ - โครงการพฒันาคณุภาพชีวติคนจนเมอืง	 (12,472,843.20)	 5,575,423.95 

	 	 รายได้เงนิสนบัสนนุ - โครงการฝึกอบรมสมาชกิอาเซีย่นเก่ียวกับ 

	 	 โครงการบ้านมัน่คง	 (671,696.68)	 (676,606.92)

	 รายได้สงู(ต�ำ่)กว่าค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนนิงานก่อนการเปล่ียนแปลง 			 

	 	 ในสินทรัพย์และหนี้สินด�ำเนินงาน	  (607,701,171.64)	  (1,903,061,785.85)

	 สินทรัพย์ด�ำเนินงาน(เพิ่มขึ้น)ลดลง	

	 	 ลูกหนี้ระยะสั้น	  6,826,157.72 	  9,825,643.51 

	 	 วัสดุคงเหลือ	  69,234.61 	  43,801.50 

	 	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	  163,063.22 	  (55,219.62)

	 	 เงินให้กู้ระยะยาว	  (162,213,125.95)	  (183,993,025.25)

	 หนี้สินด�ำเนินงานเพิ่มขึ้น(ลดลง)	 	

	 	 เจ้าหนี้ระยะสั้น	  14,369,777.23 	  (35,018,550.90)

	 	 รายได้รับล่วงหน้า	  5,589,478.00 	  2,158,096.00 

	 	 เงินรับฝากระยะสั้น	  879,047.20 	  (3,620,178.85)

	 	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	  54,333.13 	  41,138.76 

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมด�ำเนินงาน	  (741,963,206.48)	  (2,113,680,080.70)

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน		

	 	 เงินสดรับจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ถาวร	  2,090.00 	  38,671,500.00 

	 	 เงินสดจ่ายซื้อที่ดิน อาคารและอุปกรณ์	  (4,542,603.35)	  (2,809,082.70)

	 	 เงินสดจ่ายซื้อโปรแกรมคอมพิวเตอร์	  -  	  (1,510,250.00)

	 	 เงินสดรับจากเงินลงทุนระยะสั้นครบก�ำหนด	  400,000,000.00 	  800,000,000.00 

	 	 เงินสดรับ(จ่าย)จากการลงทุนระยะยาวครบก�ำหนด	  -   	  (200,000,000.00)

เงินสดสุทธิใช้ไปในกิจกรรมลงทุน	  395,459,486.65	  634,352,167.30 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มขึ้นสุทธ	ิ  (346,503,719.83)	  (1,479,327,913.40)

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นงวด	  2,879,520,994.50 	  4,358,848,907.90 

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายงวด	  2,533,017,274.67 	  2,879,520,994.50 

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

งบกระแสเงินสด

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2559

	 1. ข้อมูลทั่วไป
	 สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) (พอช.) (Community Organizations Development Institute (Public 

Organization) CODI) เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ โดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 (ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม 2543 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก�ำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป) โดยให้ยุบรวมส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง สังกัดการเคหะแห่งชาติและส�ำนักงานกองทุน 

พัฒนาชนบท สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้าด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 1.1		สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนา 

อาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมือง

และชนบท โดยยดึหลกัการพฒันาแบบองค์รวมหรอืบรูณาการ และหลกัการพฒันาทีส่มาชกิชมุชนมส่ีวนร่วมเป็นแนวทางส�ำคญั 

ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

	 1.2		สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

	 1.3		สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืเพือ่การพฒันาองค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชนตลอดจนประสานงานการสนบัสนนุ

การให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

	 1.4		ส่งเสรมิสนบัสนนุและสร้างความร่วมมอืขององค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชนทัง้ในระดบัท้องถิน่ระดบัจงัหวดั 

และระดับประเทศ

	 2. เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน
	 งบการเงินนี้จัดท�ำขึ้นตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้ ซึ่งรวมถึงหลักการและ 

นโยบายบัญชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ และแสดงรายการใน 

งบการเงินตามแนวปฏิบัติทางการบัญชี เรื่อง การน�ำเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0423.2/ว 237  

ลงวันที่ 8 กันยายน 2557

	 3. สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ
		  3.1 การน�ำเสนองบการเงิน

	 	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) น�ำเสนองบการเงินในภาพรวม โดยรวมงบการเงินของโครงการ 

กองทุนพัฒนาชนบท ธนาคารออมสิน (สพช.) ไว้ด้วยกัน

		  3.2 การบันทึกบัญชี  

	 	 การบนัทกึบญัชขีองสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จัดท�ำขึน้ตามเกณฑ์คงค้าง ซึง่เป็นไปตามข้อก�ำหนด

ในหลักการและนโยบายบัญชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 ตามประกาศกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2546 

และได้รวมการบันทึกบัญชีของโครงการบ้านมั่นคง (บมค.) ไว้ด้วยกัน ส่วนโครงการกองทุนพัฒนาชนบท ธนาคารออมสิน 

(สพช.) แยกการบันทึกบัญชีต่างหาก
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		  3.3	การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย

	 	 	 3.3.1 รายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลประจ�ำปีงบประมาณ ประกอบด้วย 

	 	 	 	 (1) 	เงนิอดุหนนุทีเ่ป็นงบบรหิารจดัการโครงการและเงินอดุหนุนทีเ่ป็นงบสนับสนุนการพฒันาองค์กรชุมชน 

				    	 รบัรู้เมือ่ได้รับอนมุตัเิงนิจากกรมบญัชกีลาง ส�ำหรบังบสนบัสนนุการพฒันาองค์กรชมุชน พอช. จะด�ำเนนิการ 

					     สนับสนุนพัฒนาองค์กรชุมชนทั้งหมดและรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเมื่อ พอช. อนุมัติการจ่ายเงิน 

	 	 	 	 	 ให้แก่องค์กรชุมชนตามงวดที่ขอเบิก

	 	 	 	 (2)	รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ย เป็นเงินอุดหนุนที่รัฐชดเชยให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

	 	 	 	 	 (องค์การมหาชน) เนือ่งจาก พอช. ได้ให้องค์กรชมุชนกูย้มืเงินเพือ่พฒันาทีอ่ยูอ่าศยั โดย พอช. คดิดอกเบ้ีย 

	 	 	 	 	 เงินกู้จากองค์กรชุมชนในอัตราร้อยละ 1 ของวงเงินสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติจาก พอช. โดย พอช. บันทึก 

	 	 	 	 	 เงินอุดหนุนท่ีได้รับจากรัฐบาลเป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรับล่วงหน้า เมื่อมีการอนุมัติ 

	 	 	 	 	 สินเชื่อจะบันทึกเป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรอรับรู้ในส่วนที่ได้รับอนุมัติสินเช่ือแล้ว และ 

	 	 	 	 	 ทยอยรับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา

	 	 	 3.3.2	รายได้ดอกเบีย้เงนิให้กู ้รับรู้รายได้ตามเกณฑ์สดัส่วนของเวลาโดยค�ำนงึถงึอตัราผลตอบแทนทีแ่ท้จรงิ ยกเว้น 

	 	 	 	 ดอกเบี้ยเงินให้กู้ที่ผิดนัดช�ำระเกิน 3 งวดติดต่อกัน รับรู้ตามเกณฑ์เงินสด

	 	 	 3.3.3	รายได้ค่าปรับรับรู้เมื่อรับช�ำระเงิน

	 	 	 3.3.4	ค่าใช้จ่ายรับรู้เมื่อเกิดรายการ และบันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง

		  3.4 วัสดุคงเหลือ 

	 	 แสดงในราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน

		  3.5 ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

	 	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ก�ำหนดหลักเกณฑ์การประมาณค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ตามหลักเกณฑ ์

การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส�ำรอง ส�ำหรับยอดเงินให้กู้และดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับส่วนที่เกินมูลค่าหลักทรัพย์ที่น�ำมา 

ค�้ำประกันตามระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุนชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดช้ันสินทรัพย์และการกันเงิน

ส�ำรอง พ.ศ. 2552 ดังนี้

ระดับ ลูกหนี้จัดชั้น ระยะเวลาค้างชำ�ระ อัตราการกันเงินสำ�รองร้อยละ

1 จัดชั้นปกติ ไม่เกิน 1 เดือน 0

2 จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ เกิน 1 เดือนไม่เกิน 3 เดือน 0

3 จัดชั้นต�่ำกว่ามาตรฐาน เกิน 3 เดือนไม่เกิน 12 เดือน 25

4 จัดชั้นสงสัย เกิน 12 เดือนไม่เกิน 24 เดือน 75

5 จัดชั้นสงสัยจะสูญ เกินกว่า 24 เดือน 100

6 จัดชั้นสูญ ไม่มีทางที่จะได้รับชำ�ระหนี้แล้ว 100

		  3.6 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 

	 	 ที่ดิน แสดงในราคาทุน

	 	 อาคารและอุปกรณ ์แสดงตามราคาทุน ณ วันที่ตรวจรับและอนุมัติให้ใช้งานหักด้วยค่าเสื่อมราคาสะสม 

	 	 สินทรัพย์ที่มีราคาต่อหน่วย หรือชุดต�่ำกว่า 5,000.00 บาท บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายทั้งจ�ำนวนในปีที่ได้มาและบันทึกไว ้

ในทะเบียนคุมสินทรัพย์ทุกรายการ
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	 	 ค่าเสือ่มราคา ค�ำนวณจากราคาทนุของอาคาร อปุกรณ์ โดยวิธเีส้นตรง ตามอายุการใช้งานของสนิทรพัย์แต่ละประเภท 

ดังนี้

อัตราร้อยละ

อาคารและส่วนประกอบ 5

ครุภัณฑ์สำ�นักงาน 10-20

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร ่เครื่องตกแต่งสำ�นักงาน
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุสื่อสาร และครุภัณฑ์ยานพาหนะ 20

		  3.7 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 

		  ได้แก่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ แสดงในราคาทุนหักด้วยค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม โดยจะตัดจ�ำหน่ายภายใน 5 ปี

		  3.8 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว ประกอบด้วย

 			   3.8.1	สินทรัพย์ได้รับบริจาค บันทึกเป็นรายได้รอการรับรู้และทยอยรับรู้เป็นรายได้คู่กับค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง 

	 	 	 	 ตามอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น

	 	 	 3.8.2	รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรอรับรู้ จะบันทึกเมื่อ พอช. ได้มีการอนุมัติสินเชื่อแล้วและทยอยรับรู้ 

	 	 	 	 เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา

	 	 	 3.8.3	รายได้เงินสนันสนุนโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจนเมือง จะบันทึกเป็นรายได้รอการรับรู้เมื่อได้รับเงิน 

	 	 	 	 สนับสนุนจากธนาคารโลก และทยอยรับรู้เป็นรายได้เมื่อเกิดค่าใช้จ่าย

	 	 	 3.8.4	รายได้เงินสนันสนุนโครงการฝึกอบรมสมาชิกอาเซี่ยนเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง จะบันทึกเป็นรายได้ 

	 	 	 	 รอการรับรู้เมื่อได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุ่น และทยอยรับรู้เป็นรายได้เมื่อเกิดค่าใช้จ่าย

พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง





ภาคผนวก

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

(องค์การมหาชน)

Community Organizations Development Institute 

(Public Organization)



	 เหตุผลส�ำคัญของการตั้ง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีอยู่หลายประการ  

แต่ท่ีมีการพูดกันมากที่สุดในช่วงทีม่กีารผลกัดนัให้เกิดองค์กรน้ีก็คอื “ยงัไม่มอีงค์กร 

ภาครัฐท่ีท�ำหน้าทีส่นับสนุนความเข้มแขง็องค์กรชุมชนโดยตรง” และต้องเป็นองค์กร 

ทีม่อีสิระในการบริหารงานกว่าองค์กรรัฐปกติ ด้วยเหตุน้ี สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน 

จึงเป็นองค์กรที่ชาวบ้านตั้งความหวังไว้สูงและรู้สึกเป็นเจ้าของ เน่ืองจากชาวบ้าน 

ได้ท�ำคลอดมากับมือ อีกทั้งยังมีตัวแทนชาวบ้านและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนา 

เข้าไปนั่งเป็นกรรมการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ถึง 6 คน จาก 11 คน

	 เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ์หรือเหตุผลของการมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ยิ่งมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยระบุว่า “ประเทศไทย 

ประสบปัญหาในเรื่องเกี่ยวกับความเหลื่อมล�้ำของรายได้ การกระจายรายได ้ 

และระดับความเจริญที่แตกต่างกันระหว่างสังคมเมืองกับชนบท ในขณะที่องค์กร 

ชุมชนซึ่งเป็นรากฐานส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนและสังคมยังประสบปัญหา 

15 ปี พอช.ชูธง 

ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

สูก่ารสร้างความเข้มแขง็เศรษฐกิจฐานราก

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

หรือ พอช. มีสถานะเป็น  

“องค์การมหาชน” สังกัด 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)  

โดยการบังคับบัญชาจะขึ้นตรงกับ 

พระราชกฤษฎกีารฐัมนตรกีระทรวง 

ซึง่กว่าจะมพีระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ 

ขึน้มาได้ ภาคทีกุภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น 

องค์กรชุมชน นักพัฒนาเอกชน 

(NGO) ภาครฐั นกัวชิาการ ฯ ใช้เวลา 

ผลักดัน ตั้งแต่ปี 2537 และตรา 

ออกมาเป็นพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้  

“สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 

(องค์การมหาชน)” พ.ศ. 2543  

เมื่อวันที่ 4 ก.ค. 2543 และเปิด

ด�ำเนินงานอย่างเป็นทางการ  

วันที่ 26 ตุลาคม ปีเดียวกัน  

รวมเวลา 16 ปี 4 รัฐบาล

160 รายงานประจำ�ปี 2558 • สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ขาดความรูแ้ละทกัษะในการบรหิารจดัการ ท�ำให้ยงัไม่สามารถเป็นทีพ่ึง่ของชมุชนได้อย่างแท้จรงิ ดงันัน้จงึให้จดัตัง้องค์กรขึน้มา 

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน เก่ียวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ  

การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชน ทั้งในเมืองและ

ชนบท และเพ่ือให้มกีารสนบัสนนุและให้ความช่วยเหลอืทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครอืข่ายองค์กรชุมชน ให้มคีวามเข้ม

แขง็ย่ิงขึน้ อันจะเป็นพืน้ฐานส�ำคญัทีจ่ะช่วยให้เศรษฐกจิและสงัคมไทยเตบิโตอย่างมคีณุภาพและมกีารกระจายความเจรญิทาง

เศรษฐกิจและสังคมอย่างทั่วถึงและยั่งยืน”

	 เพื่อบรรลุเจตนารมณ์ดังกล่าวสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีแนวทางที่ชัดเจนในการสนับสนุนความเข้มแข็งให้กับองค์กร

ชุมชน ทั้งเมืองและชนบทโดยให้องค์กรชุมชนเจ้าของปัญหามีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง รวมทั้ง

สนับสนุนเชื่อมโยงภาคประชาสังคมและภาคีพัฒนาต่างๆ ให้เข้ามาสนับสนุนความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ส่งผลให้ชุมชน

เข้าใจสิทธิของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นสิทธิที่ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ

	 การเกิดขึ้นของ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ท�ำให้ชาวบ้านมีความตื่นตัวในการจัดการตนเองมากขึ้น โดยใช้แนวคิดเรื่อง

จัดการท�ำแผนแม่บทชุมชนเชื่อมโยงข้อมูลและปัญหาทั้งระบบไปสู่การวางแผนจนน�ำไปสู่การท�ำงานในลักษณะ “การฟื้นฟู

ชุมชนท้องถิ่น” ซึ่งต้องมีชาวบ้านและทุกภาคีในท้องถิ่นมาท�ำงานร่วมกัน โดยถือเอาประโยชน์ของคนในท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง 

โดยมีพื้นที่น�ำร่องที่เป็นความร่วมมือของทุกภาคีใน

การจัดท�ำแผนพัฒนาร่วมกัน และยังเป็นแนวคิดที่

น�ำไปสู่การผลักดันให้เกิด พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551 เพื่อให้ชุมชนและภาคีพัฒนาต่าง ๆ  

ใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีกลางในการท�ำงานร่วมกัน  

ซึ่งปัจจุบันได้มีการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

แล้วกว่า 4,600 ต�ำบล

	 	 อย่างไรก็ด ีตัง้แต่ปี 2546 เป็นต้นมา ได้มีนโยบาย 

ของรฐับาลทีส่นบัสนนุความเข้มแขง็องค์กรชมุชนและ 

นโยบายทีต่่อยอดมาจากประสบการณ์งานพฒันาของ 

ชมุชน เช่น การแก้ปัญหาความไม่มัน่คงในการทีอ่ยูอ่าศยั 

และที่ดินท�ำกินของคนจนทั้งในเมืองและชนบท ซึ่งมี

การด�ำเนนิงานมากกว่า 2,000 โครงการ การด�ำเนินงาน 

ด้านกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีการจัดต้ังกองทุน

แล้วประมาณ 5,800 ต�ำบล โดยมีชุดความรู้และ

ประสบการณ์งานพัฒนาที่น�ำไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน 

มีการท�ำงานร่วมกับภาคีพัฒนาทั้งในระดับพื้นที่และ

งานเชงิประเดน็ มกีารยกระดบังานพฒันาไปสู ่“ชมุชน

จัดการตนเอง โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง มีสภาองค์กร

ชุมชนเป็นกลไกส�ำคัญในการเชื่อมโยงองค์กรชุมชน

และภาคีพัฒนาต่างๆ มาท�ำงานร่วมกัน”
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	 ส�ำหรับกระบวนการก้าวไปสู่ “ชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเองได้” นั้น  

เริ่มจากการเตรียมคน (แกนน�ำชุมชน) การประสานภาคีพัฒนาต่างๆ  

ในพื้นที่ให้มาท�ำงาน บนฐานข้อมูลชุดเดียวกันเพื่อน�ำข้อมูลปัญหาความ 

ต้องการของประชาชนไปสูก่ารวางแผนพฒันาหรอืจดัท�ำนโยบายสาธารณะ 

ของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน ซึ่งแนวทางหรือกระบวนการเช่นน้ี เป็นการเปล่ียนเชิงโครงสร้างและนโยบายการวางแผนพัฒนา 

จากเดิมที่ก�ำหนดมาจากส่วนกลางหรือจากหน่วยงานของรัฐ มาเป็นการก�ำหนดแผนพัฒนาโดยคนในท้องถิ่น

	 อย่างไรก็ดี ในด้านการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและทุนชุมชน เพื่อสร้างอาชีพและรายได้ให้กับชุมชน อันเป็น 

เป้าหมายหลักประการหนึ่งของการจัดตั้ง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ก็ได้มีการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง (แม้ว่าตลอด 15 ปี

ที่ผ่านมา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จะให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน จนดูเหมือนว่าให้ความ

ส�ำคญักบัการสร้างความมัน่คงกบัการสร้างเศรษฐกจิฐานรากของชมุชนน้อยไปกต็าม) จนเกดิพืน้ทีร่ปูธรรมในการสร้างความ

มั่นคงให้กับเศรษฐกิจและทุนฐานราก จ�ำนวน 61 พื้นที่ และมีพื้นที่ขยายประมาณ 250 พื้นที่ 

	 ประกอบกนัในยคุปัจจบุนัประเทศประสบกบัสภาวะเศรษฐกจิอนัยากล�ำบาก ส่งผลให้เศรษฐกจิฐานรากได้รบัผลกะทบไปด้วย  

ดังนั้นในห้วงเวลาที่พอช.ด�ำเนินงานมาครบ 15 ปี ในวันที่ 26 ตุลาคม 2558 ที่จะถึงนี ้จึงหันมาให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

ความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากอย่างจริงจัง 

	 ทุกภาคีเครือข่ายทั้งแกนน�ำชุมชน นักพัฒนา นักวิชาการ ฯลฯ ที่ท�ำงานร่วมกับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เห็นตรงกันว่า  

การสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานราก ไม่ใช่การท�ำตามกระแส แต่เป็นการต่อยอดมาจากการสร้างชุมชนท้องถิ่น 

เข้มแข็งจัดการตนเอง ซึ่งจะต้องจัดการตนเองได้ทุกระบบของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งเป็น 

เรื่องปาก เรื่องท้อง อันเป็นเรื่องใกล้ตัวของชุมชน ดังนั้นในยุคที่ชุมชนประสบความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ จึงเป็นความจ�ำเป็น

อย่างยิ่งที่จะน�ำเรื่องความเข้มแข็งไปสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง โดยบูรณาการทุนทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญา

ของชุมชนท้องถิ่นเข้าด้วยกัน

	 ดังนั้นการก้าวสู่ปีที ่16 ของ พอช. จึงชูธง “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานราก” 

เป็นแนวทางส�ำคัญ โดยจะจัดงานนี้ขึ้นมาในระหว่างวันที่ 25 - 26 ตุลาคม 2558 นี้ ด้วยหวังว่า การก้าวไปข้างหน้า จะเป็น 

ย่างก้าวแห่งความหวังของชุมชน ในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนฐานราก
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	 กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นมาจากการตกผลึกทางความคิดของขบวนองค์กรชุมชนที่ผ่านประสบการณ์งานพัฒนาทุกรูปแบบ 

มาไม่น้อยกว่า 40 ปี ซึ่งสะท้อนออกมาเป็นเจตนารมณ์ของการก่อเกิดนั่นคือ

	 “ชุมชนเป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ  

การพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชุมชน

อ่อนแอ เกิดปัญหาสังคมมากขึ้น ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนถูกท�ำลายจนเสื่อมโทรม เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง

สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ การสร้างระบอบประชาธิปไตยและระบบ 

ธรรมภบิาลและให้ประชาชนมบีทบาทส�ำคญัในการพฒันาท้องถิน่ตามความหลากหลายของวถิชีวีติ วฒันธรรมและภมูปัิญญา

ท้องถิ่น จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ”

	 เจตนารมณ์นี้มีความชัดเจนอย่างยิ่งว่าได้ให้ความส�ำคัญกับการท�ำให้ชุมชนเข้มแข็งเพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศโดยใช้สภาองค์กรชุมชน พร้อมก�ำหนดภารกิจของสภาองค์กรชุมชนไว้อย่างชัดเจน

สภาองค์กรชุมชน เปิดเวทีกลาง 

สร้างนโยบายสาธารณะ

	 สภานติิบญัญตัแิห่งชาต ิ(สนช.) ยคุ อาจารย์มชียั ฤชพนัธ์ เป็นประธาน ได้ผ่านกฎหมายทีส่�ำคญัออกมาหลายฉบบั  

ซึ่งฉบับหนึ่งท่ีผมมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอยู่มากพอสมควรและเป็นกฎหมายที่มีผลทางการปฎิบัติอย่างจริงจัง  

เป็นฉบับเดียวในประเทศไทยที่ร่างโดยชาวบ้าน นั่นก็คือ พรบ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
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	 การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ตามเจตนารมณ์ของ 

กฎหมาย เป็นงานที่ส�ำคัญยิ่ง เพราะสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

จะต้องประกอบด้วย 3 ประการ ข้างต้น คือมีรูปแบบ (ตามที ่

กฎหมายก�ำหนดไว้ในมาตรา 5) สมาชิกสภาองค์กรชุมชน

จะต้องมีอุดมการณ์และต้องท�ำภารกิจตามมาตรา 21 ให้ได้  

ดังน้ันการจดแจ้งจัดต้ังจึงไม่เพียงท�ำให้เกิดสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลเท่านั้นแต่ที่ส�ำคัญไปกว่านั้นก็คือ”การจัดตั้งทางความ

คิด”ให้กับสมาชิกเข้าใจเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้

ชุมชนฐานรากจัดการตนเองและเข้าไปมีบทบาทส�ำคัญในการ 

วางแผนพัฒนาด้วยตัวชุมชนเองเป็นการเปลี่ยนโครงสร้าง 

การพัฒนาจากเดิมที่มักจะถูกก�ำหนดมาจากข้างบนสู่ล่างเป็น

จากล่างขึ้นบน 

	 ปัจจุบันมีการจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต�ำบลแล้วกว่า

ห้าพันต�ำบล คาดว่าจะจัดตั้งครบทุกต�ำบลในอีกสามปีข้างหน้า

แต่ส่วนใหญ่กท็�ำได้เพยีงรปูแบบทีก่ฎหมายก�ำหนดแต่การจดัตัง้

ทางความคดิ ซ่ึงเป็นตวัชีข้าดทีจ่ะน�ำสงัคมไปสูก่ารเปลีย่นแปลง

ยังท�ำได้น้อยมาก เพราะการเปลี่ยนความคิดเป็นงานที่ยาก 

ต้องอาศยัการทุม่เทสรรพก�ำลังและงบประมาณลงไปหนนุเสรมิ

อย่างสมดุลเพียงพอ

	 ในด้านงบประมาณรฐับาลได้สนบัสนนุให้ทกุปี แต่ไม่มากนกั 

เฉลีย่ต่อหนึง่ต�ำบลได้งบประมาณประจ�ำปี พอๆ กับเงนิทีค่นรวย

คนเดยีวจ่ายเงินกินข้าวหน่ึงม้ือเท่าน้ัน (5-6 พนับาท/ปี) ซ่ึงเงนิ 

จ�ำนวนนี ้ เมื่อเทียบกับภารกิจที่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลจะต้อง 

ท�ำตามมาตรา 21 แล้ว ไม่สมดุลอย่างยิ่ง

	 มาตรา 21 ก�ำหนดภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลไว้ 

12 ประการ ซึ่งแยกเป็น 2 เรื่องหลักๆ คือ เรื่องที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาตัวสภาและองค์กรสมาชิกให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้

สภาเป็นพื้นที่กลางในการเชื่อมโยงชุมชนและภาคีพัฒนาต่างๆ  

ในพืน้ทีม่าวางแผนพฒันาและท�ำงานร่วมกนัได้ และอกีเรือ่งหนึง่ 

ก็คือ การน�ำปัญหาของประชาชนไปสู่การวางแผนหรือการ 

จัดท�ำข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา ทัง้น้ียังไม่นับรวม น�ำปัญหา 

ที่เกิดขึ้นมากกว่าสองต�ำบลหรือปัญหาที่ระดับต�ำบลแก้ไม่ได ้ 

ประมวลเป็นข้อเสนอในระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

ตามล�ำดบั
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	 ภารกิจเช่นน้ีปัจจัยท่ีส�ำคัญกว่าเงินก็คือ “การพัฒนาคน” หรือยกระดับสมาชิกสภาองค์กรชุมชนให้มีความรู้ความเข้าใจ  

เรื่องการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของการพัฒนา สร้างโยบายสาธารณะได้ ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่และเป็นหัวใจของสภาองค์กร

ชุมชน เพราะองค์กรชุมชนที่จดแจ้งกับสภาองค์กรชุมชน ส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดมาจากกลุ่มองค์กรชุมชนที่ถนัดด้านงาน

กิจกรรมโครงการที่รัฐสนับสนุนงบประมาณมาให้หรือพูดง่ายๆ ก็คือเป็นกลุ่มที่เกิดจากการจัดต้ังของภาครัฐน่ันเอง จึงไม่มี

ความคดิเชงิการเปลีย่นแปลง ดงันัน้ ถ้าจะท�ำให้บรรจเุจตนารมณ์ของกฎหมาย จะต้องจัดต้ังทางความคดิให้สมาชิกสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างให้ได ้ซึ่งที่ผ่านมาท�ำเรื่องนี้กันน้อยมาก

	 ประการสุดท้ายก็คือการสร้างกลยุทธ์ ท่ีเหมาะสมเพื่อหนุนเสริมให้สภาองค์กรชุมชน มีความเข้มแข็ง โดยต้องมอง

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลทั้งหมด ตามความเป็นจริง อย่างน้อย 3 ระดับเพื่อใช้เคร่ืองมือหนุนเสริมให้สอดคล้องกับแต่ละ

ระดับ เช่น ระดับที่ยังอ่อนอยู่ (ซึ่งมีอยู่ประมาณร้อยละ 60) ก็ควรท�ำการพัฒนาแกนน�ำควบคู่ไปกับการท�ำให้สามารถจัดท�ำ 

ข้อเสนอในการแก้ปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งท่ีเกิดขึ้นในต�ำบลตามมาตรา 21 (4,5,6) ได้ เป็นการท�ำให้สมาชิกสภาเข้าใจ 

เรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการตนเองไปทีละน้อย ก่อนที่จะยกระดับไปสู่ประเภทที่สองคือการท�ำให้สภาองค์กรชุมชนใช้ข้อมูล 

และปัญหาในพื้นที่ไปสู่การจัดท�ำแผนพัฒนาภาคประชาชนทั้งระบบได้ และประเภทสุดท้ายก็คือการสร้างพื้นที่รูปธรรม 

โดยยกระดบัต�ำบลท�ำแผนไปสู่การใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเวทกีลางโยงภาคพีฒันาต่างๆ มาท�ำแผนพฒันาชุมชนท้องถิน่ 

ร่วมกัน หรือยกระดับจากสภาองค์กรชุมชนเป็น ”สมัชชาพลเมือง” ท�ำให้ได้แผนพัฒนาในลักษณะหนึ่งแผนหนึ่งพื้นที ่หรือถ้า

จะร่วมกันสร้างนโยบายสาธารณะก็ท�ำได้เช่นกัน และนี่คือมิติของค�ำว่า การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างการพัฒนาจากล่าง 

สู่บนและสะท้อนถึงสิทธิชุมชนในการจัดการตนเองอย่างแท้จริง

	 ปัจจบุนันีร้ฐัเน้นให้เกดิการจดแจ้งสภาองค์กรชมุชนต�ำบลให้ครบทกุต�ำบล คอื เน้นเชิงปรมิาณเป็นหลกัโดยขาดความเข้าใจว่า 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่จดแจ้งขึ้นมา จะนิ่งอยู่กับที่ท�ำอะไรไม่ได้หากไม่ให้ความส�ำคัญกับการจัดตั้งทางความคิด

	 แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะระบุเรื่องสิทธิชุมชนไว้น้อยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่รัฐต้องท�ำให้แต่ก็ใช่ว่าจะเป็นทางตัน 

เสยีทเีดยีว เพราะยังระบไุว้ว่า “สทิธชิมุชนให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ แม้ว่าปัจจุบนัจะยงัไม่มกีารร่างกฎหมายลกู แต่ถ้า 

เปิด พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 จะพบว่าได้คัดลอกรัฐธรรมนูญป ีพ.ศ. 2550 หมวดที่ว่าด้วยสิทธิชุมชน 

ไว้หลายประการท้ังสิทธิในการอนุรักษ์ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น สิทธิในการ 

จัดการบ�ำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ ตลอดจนสิทธิในการรวมกลุ่มจัดการตนเองของชุมชน ฯลฯ  

ซึ่งนี่คือสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัตินั่นเอง

	 ดงันัน้ พ.ร.บ. สภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 จึงมคีวามก้าวหน้าอย่างยิง่ สิทธขิองชมุชนไม่ได้สะดดุหยดุลงตามรฐัธรรมนญูใหม่ 

แม้อย่างน้อยก็หวังว่าสภาองค์กรชุมชนจะเดินหน้าอย่างมีพลัง โดยความร่วมมือของทุกฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน หรือ พอช. ในฐานะหน่วยงานสนับสนุน เพื่อท�ำให้สภาองค์รกชุมชนเป็นองค์กรฐานรากที่มีพลังในการการ

เปลีย่นแปลงประเทศ โดยทกุภาคส่วนเข้ามาใช้เป็นเวทกีลาง สร้างแผนพฒันาภาคประชาชนและสร้างนโยบายสาธารณะร่วมกนั
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	 ต�ำบลหนองแคนเป็นพื้นที่ที่เหมาะกับการปลูกข้าวหอมมะลิ เนื่องจากต้ังอยู่ชายขอบ 

ทุ่งกุลาร้องไห้ แต่ปัจจุบันประสบปัญหาที่ดินเส่ือมสภาพจากการใช้สารเคมี เกษตรกรบาง

รายที่ดินต้องหลุดมือ เนื่องจากเอาที่ดินไปจ�ำนองเพื่อน�ำเงินมาประกอบอาชีพ อีกทั้งอาชีพ

เสริมหลังฤดูการท�ำนาก็ไม่แน่นอน เกดิปัญหาหนีส้นิต้องเข้ามาท�ำงานในเมอืงเป็นจ�ำนวนมาก 

	 จากการพดูคยุของแกนน�ำชมุชนได้บทเรยีนทีน่่าสนใจว่า “วถิกีารด�ำรงชวีติของชาวต�ำบล

หนองแคนในอดตี เป็นวิถชีมุชนอสีานแบบดัง้เดมิ ต่อมาการพฒันาประเทศ การเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้

ชุมชนหมูบ้่านเข้าสูก่ารพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมกระแสหลกั ระบบการผลิตของชุมชนแบบ  

“หาอยู่หากิน” คือ การเก็บหาผลิตจากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ การ “เฮ็ดอยู่เฮ็ดกิน”  

หายไป การท�ำมาหากินเปลีย่ไปในเชงิเกษตรกรรมเชงิเดีย่ว เนือ่งจากการตมีลูค่าปัจจยัพืน้ฐาน 

หนองแคน
รูปธรรมพื้นที่จัดการตนเองแห่งทุ่งกุลาร้องไห้

	 ย้อนอดีตไปประมาณ 200 ปีก่อน ดินแดนว่างเปล่าแห่งทุ่งกุลาร้องไห้ได้มีชาวบ้าน 

อพยพมาจากเมืองศรีภูมิ (สุวรรณภูมิ) เมืองหัวช้าง (จตุพักตรพิมาน) และวาปีปทุม  

จงัหวดัมหาสารคาม ตัง้รกรากสร้างหมูบ้่านจนกลายเป็นต�ำบนหนองแคน อ�ำเภอปทมุรตัต์  

จังหวัดร้อยเอ็ด ในปัจจุบัน (แยกมาจากอ�ำเภอเกษตรวิสัย) 
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เป็นตวัเงนิ วิถกีารผลติในภาคเกษตรกรรมพึง่ตนเองถูกเปลีย่นแปลงเป็นระบบเกษตรเพือ่การค้า ชุมชนท้องถ่ินเกิดการพึง่พงิ 

การผลิตจากภายนอกมากกว่าการพึ่งตนเอง ซ่ึงน�ำมาสู่ปัญหาของต�ำบลที่หลากหลายรูปแบบ เช่น การแย่งชิงทรัพยากร 

ธรรมชาติ ทีเ่ป็นฐานทรพัยากรส�ำคัญทางเศรษฐกิจ ปญัหาสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืงการปกครอง เหล่านีล้ว้นส่งผลให้ชมุชน

อ่อนแอขาดความสามคัค ีวฒันธรรมทีเ่คยช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัน้อยลงเรือ่ยๆ ผูค้นต่างดิน้รนหาสิง่ทดแทนโดยไม่รูต้วั การอพยพ 

ทิง้ถิน่ฐานบ้านเกดิไปขายแรงงาน เพือ่หาเงนิมาใช้จ่ายในชวีติประจ�ำวนั ใช้จ่ายในภาระหนีส้นิ ประกอบกับความเจรญิทางด้านวตัถ ุ

การสื่อสารต่างๆ ได้ด�ำเนินไปข้างหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง”

	 จากบทเรียนดังกล่าวชาวบ้านจึงได้รวมตัวกันแก้ปัญหาร่วมกันกว่า 20 ปี เช่น การร่วมกันต้ังสมาคมเกษตรกรอินทรีย์

ทุ่งกุลาร้องไห้บ้านส�ำราญ (หมู่ที่ 5) โดยมีสมาชิกเริ่มแรกหกสิบกว่าคน หันหลังให้กับการเพาะปลูกแบบที่ใช้สารเคมี แต่น�ำ 

ภมูปัิญญาพืน้บ้านมาท�ำเกษตรแบบอนิทรย์ี จนท�ำให้ชีวติดขีึน้ ซึง่จากจดุเลก็ๆ น้ีกข็ยายการพฒันาไปสูพ่ืน้ทีอ่ืน่ๆ และกิจกรรม

อืน่ๆ อย่างหลากหลาย ต่อเนือ่ง เช่น การตัง้กลุม่เพาะเหด็บ้านคูโ่ป้ การตัง้กลุม่เลีย้งสตัว์อนิทรย์ี ต่อยอดไปสูก่ารตัง้ตลาดสเีขียว  

ในตลาดเทศบาลปทุมรัตต์ ให้เกษตรกรน�ำผลผลิตอินทรีย์มาจ�ำหน่าย ตลอดจนขยายไปสู่การจัดระบบสวัสดิการชุมชน  

หลากหลายรูปแบบ

	 จากการท�ำงานพัฒนาของต�ำบลหนองแคนท�ำให้คนในต�ำบลที่พยายามรวมกลุ่มกันตามความถนัดและความต้องการของ

คนในชุมชน สามารถสร้างระบบต่างๆ ให้เกิดขึ้นในต�ำบลได้แก่

	 1)	การจดัการระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื โดยการพฒันาศกัยภาพกลุม่องค์กรในระดบัชมุชน ยกระดับสนิค้ากลุม่อาชพี จดัการ

ระบบการเรยีนรูใ้นต�ำบล เชือ่มโยงเครอืข่ายจากภายนอก มกีารจดัการปัญหาสขุภาพโดยการลดการใช้ปุย๋เคมี มกีารปรบัปรุงดนิ  

เกษตรกรสามารถลดต้นทุนท�ำการผลิตที่ปลอดภัยได้ลดภาระหน้ีสินด้วยระบบการออมของตลาดสีเขียวรวมทั้งการร่วมทุน

เพื่อการขยายพันธุ์ทั้งพืชและสัตว์

	 2)	การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จากกลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าดอนหนองโจน มีแนวคิดที่จะอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า 

ในชุมชนใกล้เคียง โดยท�ำป่าดอนหนองโจนเป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษากระบวนการจัดการป่าอย่างเป็นระบบ จึงเกิดกระบวนการ

หลักๆ ดังนี้ เช่น การอนุรักษ์ป่า การลาดตะเวนเฝ้าระวัง การปลูกป่าเพิ่มเติม มีเส้นทางศึกษาธรรมชาติในป่า ผลจากการ

อนุรักษ์ป่าชุมชนท�ำให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ มีพันธุ์พืชและสัตว์เพิ่มขึ้นในป่า 

	 3)	การจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของกลุ่มและชุมชน มีการสร้างระเบียบ สร้างระบบการออม 

ของกลุ่ม และผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตข้าวฮาง กลุ่มพัฒนาบทบาทสตรีต�ำบลหนองแคน  

องค์กรกลุ่มผลิตภัณฑ์จากไม ้กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มผลิตหมอนฟักทอง (หมอนสุนทรใจ) และโฮมสเตย์ เป็นต้น
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	 4) การจัดการระบบสวัสดิการชุมชน เป็นการดูแลคนในต�ำบลให้ได้รับสวัสดิการขั้นพื้นฐาน เรื่องการเกิด แก่ เจ็บ ตาย 

หรือเพื่อช่วยเหลือกันยามเดือดร้อน เช่น กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ต�ำบลหนองแคน กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองแคน

	 5) กองทุนหมู่บ้าน เป็นกองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายรัฐให้มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กองทุนเงินล้าน) รูปแบบการ 

เกดิกองทนุโดยการเลอืกคณะกรรมการด�ำเนนิงาน และรบัสมคัรสมาชกิ และได้รับสนนุสนนุเงนิ 1,000,000 บาท เพือ่ด�ำเนนิการ 

ในการสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนของสมาชิก ในรูปแบบการถือหุ้น การฝากเงินรายเดือน และการกู้เงินเพื่อการลงทุน

	 6) การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นหนังตะลุง (หนังประโมทัย) เป็นกลุ่มแสดงหนังตะลุงที่ได้รับการยอมรับจากประชาชน 

และหน่วยงานต่างๆ ได้ฝึกฝนประสบการณ์ในการน�ำมาปรับปรุงการแสดงของคณะให้ดียิ่งขึ้น การสร้างการเรียนรู้แก่เด็ก

และเยาวชนในพื้นที่ที่สนใจ รวมท้ังท�ำให้แกนน�ำและสมาชิกมีรายได้จากการแสดงหนังตะลุง เกิดสภาวัฒนธรรมต�ำบล  

การสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับการอนุรักษ์การแสดงหนังตะลุง	

	 7) การพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน มีการตรวจรักษาโรคขั้นปฐมภูม ิ ก่อนส่งต่อไปยังโรงพยาบาล มีการอบรมความรู้แก่

อาสาสมคัรสาธารสุขประจ�ำต�ำบล (อสม.) เพือ่การปฏบิตังิานตามภารกจิ เช่น การตรวจคดักรองโรคเบาหวาน ความดนัโลหิต 

การคัดกรองมะเร็งปากมดลูกในหญิงวัยเจริญพันธ์ ุ การส่งเสริมการออกก�ำลังกาย สามารถพัฒนาแหล่งการเรียนรู้เพื่อการ

การส่งเสริมสุขภาพ

	 ในปี พ.ศ. 2554 กลุ่มองค์กรชุมชนที่หลากหลายดังกล่าวจ�ำนวน 44 กลุ่มได้รวมกันจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชน 

ต�ำบลหนองแคนตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อใช้เป็นเวทีกลางให้องค์กรชุมชน และภาคีพัฒนาต่างๆ  

มาวางแผนพัฒนาพาชาวหนองแคนไปสู่ความอยู่ดีมีสุขร่วมกัน

	 จากความพยายามในการขับเคลื่อนงานตลอดกว่า 20 ปี มีผ่านมา ด้วยการหันหลังให้กับการเกษตรแบบท�ำลาย ไปหา 

ภูมิปัญญาของตนเอง ค่อยๆ ขยับไปท่ีละก้าว วันนี้ชาวหนองแคนได้ร่วมกันท�ำงานนี้มีชาวบ้านเป็นแกนหลักทุก ทั้งกลุ่ม 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองภาคพลเมือง โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกส�ำคัญ 

ในการร่วมพ่ีรวมน้องร่วมภาค ีจนวนันีช้าวหนองแคนมแีผนพฒันาเพือ่แก้ปัญหาทีต่รงกบัความต้องการของชมุชน จนเป็นพืน้ที่ 

รูปธรรมให้กับอีกหลายพื้นที่ในทุ่งกุลาร้องไห้ได้ศึกษาเรียนรู้

หมายเหต ุ: ข้อมูลจากหนังสือรูปธรรมเศรษฐกิจฐานราก โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)
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	 โดยการสร้างเขื่อนคอนกรีตได้เริ่มมีการตอกเสาเข็มแล้วบริเวณคลองลาดพร้าวเมื่อต้นเดือน ก.พ. 59 ที่ผ่านมา ส่วนการ 

พฒันาทีอ่ยูอ่าศยัของชาวบ้านนัน้ สถาบันพัฒนาองค์กรชมุชน จะด�ำเนนิการตามแนวทางบ้านมัน่คงเพือ่รองรบันโยบายของรฐับาล  

ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2559-2561) มเีป้าหมาย 74 ชุมชน รวม 11,004 ครวัเรอืน มผีูร้บัผลประโยชน์  64,869 คน ใช้งบประมาณ 

รวม  4,061 ล้านบาทเศษ แยกเป็น  1. งบสนบัสนนุสาธารณปูโภคและทีอ่ยูอ่าศยั 880 ล้านบาท  2. ช่วยเหลือผูไ้ด้รบัผลกระทบ 

และเสยีโอกาส 880 ล้านบาท  3.สนบัสนนุสนิเชือ่เพือ่ทีอ่ยู่อาศยั 2,200 ล้านบาท และ 4.ส�ำรวจและจดัท�ำฐานข้อมูลเพือ่พฒันา

องค์กรชาวบ้านและติดตามประเมินผล 100 ล้านบาท

	 ในปี 2259 นี้ จะเร่ิมด�ำเนินการในคลองลาดพร้าว คลองบางซ่ือ และคลองเปรมประชาชนก่อน จ�ำนวน 26 ชุมชน  

รวม 3,810 ครัวเรือน ใช้งบ 1,401 ล้านบาทเศษ พื้นที่ที่จะด�ำเนินการอยู่ในเขตสายไหม เขตดอนเมือง เขตจตุจักร เขตหลักสี่  

และเขตห้วยขวาง ส่วนเรื่องที่ดินในการสร้างบ้านนั้น กรมธนารักษ์ในฐานะเจ้าของที่ดินก็ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงเพื่อให ้

ชุมชนต่างๆ ได้เช่าที่ดินระยะยาว 30 ปี ในอัตราผ่อนปรนแล้ว

	 อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้านี้คือในช่วงกลางปี 2558 มีบางชุมชนได้เริ่มรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลองและเริ่มสร้างบ้าน

ใหม่แล้ว เช่น ชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนาหรือ”ชุมชนเชิงสะพานไม ้2” ริมคลองบางบัว (คลองลาดพร้าว) ชุมชนแจ้งวัฒนะ 

ซอย 5 และชุมชนคนรักถิ่น ริมคลองเปรมประชากร เขตหลักสี ่

	 ย้อนไปสบิกว่าปีก่อนหน้าทีร่ฐับาลจะมโีครงการก่อสร้างเขือ่นคอนกรตีระบายน�ำ้เพือ่ป้องกนัน�ำ้ท่วมนัน้ ชาวชุมชนรมิคลอง

บางบวัหลายชมุชนประสบกบัปัญหาเรือ่งน�้ำเน่าเสีย ขยะ และสิง่ปฏกิลูต่างๆ ทีล่อยฟ่องอยู่ในล�ำคลอง จึงได้รวมกนัเป็นเครอืข่าย 

ใช้ชือ่ว่า “เครอืข่ายพฒันาส่ิงแวดล้อมคลองบางบวั” มสีมาชิกเริม่ต้นประมาณ 6 ชุมชน เช่น ร้อยกรอง บางบวั (หลังกองการภาพ)  

สามัคคีร่วมใจ ร่วมใจพัฒนาเหนือ ร่วมใจพัฒนาใต้ ฯลฯ มีกิจกรรมร่วมกัน เช่น เก็บขยะในคลอง ท�ำถังดักไขมันในครัวเรือน  

ท�ำน�้ำหมักจุลินทรีย์ ลูกบอลจุลินทรีย์เพื่อบ�ำบัดสภาพน�้ำใจคลอง ทอดผ้าป่าขยะเพื่อน�ำเงินมาซื้อเรือเก็บขยะหรือใช้เป็น 

เรือดับเพลิง ฯลฯ 

ถอยบ้านสร้างคลอง

ใช้พลังงานสะอาดหนุนเศรษฐกิจชุมชน

	 จากการท่ีกรงุเทพมหานครประสบปัญหาน�ำ้ท่วมใหญ่ในปี 

 2554 ชาวบ้านทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณคลองต่างๆ กถ็กูกล่าวหาว่า 

เป็นต้นเหตุที่ท�ำให้น�้ำท่วม เพราะสร้างบ้านรุกล�้ำแนวคลอง 

ไม่สามารถระบายน�ำ้ได้ รฐับาลจงึมนีโยบายในการย้ายคนออก

จากแนวคลองเพื่อสร้างเขื่อนคอนกรีตป้องกันน�้ำท่วม โดย

มอบหมายให้กรุงเทพมหานครรับผิดชอบเรื่องการสร้าง

เขื่อนคอนกรีต และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  

รับผิดชอบเรื่องที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน
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	 จากกิจกรรมเรื่องสิ่งแวดล้อม ต่อมาเครือข่ายได้ขยับไปท�ำเร่ืองที่อยู่อาศัยเน่ืองจากในช่วงเวลาน้ัน กรุงเทพมหานคร  

มโีครงการจะสร้างถนนเลยีบคลองบางบวัเพือ่แก้ไขปัญหาการจราจร ชาวชมุชนจงึเกิดความไม่ม่ันคงเรือ่งทีอ่ยู่อาศยั ประกอบกับ  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีโครงการ ”บ้านมั่นคง” ชาวชุมชนริมคลองบางบัวหลายชุมชนจึงเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง  

มกีารจดัตัง้คณะกรรมการขึน้มาดแูลโครงการ มกีลุม่ออมทรัพย์เพือ่เป็นทนุในการสร้างบ้าน ต่อมาในช่วงปี 2547-2549 ชุมชน

ที่มีความพร้อมจึงเริ่มทยอยสร้างบ้าน เช่น ชุมชนสามัคคีร่วมใจ ชุมชนบางบัว (หลังกองการภาพ) ชุมชนสะพานไม ้1 ฯลฯ

	 “ป้าตุ๋ย พลอยขาว” คณะกรรมการชุมชนบางบัว เขตบางเขน เล่าว่าการจัดท�ำโครงการบ้านมั่นคงตอนแรกมีปัญหาและ

อุปสรรคมาก เพราะเป็นโครงการที่เพิ่งเกิดขึ้นใหม่ คนที่คัดค้านก็มีมาก บ้างก็ไม่อยากรื้อบ้าน บางคนก็บอกว่าไม่อยาก 

จะเป็นหนี ้ไม่รู้ว่าจะเข้าร่วมดีหรือไม่ด ีแต่กลัวว่าหากไม่เข้าร่วมแล้ว กทม. เกิดไล่ที่ขึ้นมา ครอบครัวจะไม่มีบ้านอยู่จึงเข้าร่วม 

โครงการ

	 “ตอนแรกก็ยังขยักอยู ่ออมแค่เดือนละ 200 บาท เพราะยังไม่เชื่อมั่นในโครงการและยังไม่เชื่อว่าชาวบ้านจะท�ำได้ แต่พอ

เหน็ว่าบ้านมัน่คงหลงัแรกสร้างเสร็จแล้วและดูสวยดี ป้าจงึเชือ่ แล้วออมเพิม่เป็นเดอืนละ 500 บาท กะว่าจะสร้างบ้านใหม่ได้ไวๆ  

เพราะบ้านหลงัเก่ามนัจวนจะพงัแล้ว ป้าออมได้ 2 ปีจงึได้สร้างบ้าน พอบ้านเสรจ็กร็ูส้กึภมูใิจว่าได้สร้างมรดกเอาไว้ให้ลกูหลาน 

เพราะมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง มีทะเบียนบ้าน มีน�้ำประปา มีไฟฟ้าใช้ ไม่แพงเหมือนเมื่อก่อนที่ต้องพ่วงคนอื่นใช ้ถนนก็มี

เข้า-ออก เมื่อก่อนต้องมุดรั้วสังกะสีออกมาเพราะหน่วยงานรัฐไม่อยากให้พวกเราอยู่ตรงนี้จึงเอารั้วมาปิดล้อมชุมชน”

	 ปัจจบุนัชุมชนบางบวัถอืว่าเป็นต้นแบบของการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัชุมชนรมิคลอง เพราะชาวบ้านมีส่วนในการท�ำงานร่วมกนั  

เริ่มต้นตั้งแต่การส�ำรวจข้อมูลชุมชน มีข้อตกลงร่วมกันเร่ืองร้ือย้ายบ้านเรือนออกจากล�ำคลอง มีการออกแบบและจัดผัง

ชุมชนใหม่เพื่อให้ทุกครัวเรือนสามารถอยู่ร่วมกันได้ทั้งหมด รวม 229 หลัง มีการแบ่งคณะท�ำงานรับผิดชอบในด้านต่างๆ เช่น  

จัดซื้อวัสดุก่อสร้าง ฝ่ายช่าง ฝ่ายตรวจสอบ ฯลฯ เมื่อสร้างบ้านและชุมชนเสร็จแล้วจึงท�ำให้ชุมชนดูสวยงามเป็นระเบียบ  

มีต้นไม้ริมคลองดูร่มร่ืน มีทางเดินคอนกรีตเลียบคลอง มีลานพักผ่อนและออกก�ำลังกาย ฯลฯ นอกจากน้ียังมีกลุ่มกองทุน

ต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ สวัสดิการ ณาปนกิจ ฯลฯ เอาไว้ดูแลช่วยเหลือกัน 

	 ส�ำหรบัความคบืหน้าในการด�ำเนนิงานพฒันาท่ีอยูอ่าศยัชุมชนรมิคลองน้ัน ในเดอืนมนีาคมน้ีจะมชุีมชนเริม่รือ้ย้ายบ้านเรอืน

และหลังจากนั้นจะทยอยก่อสร้างบ้านใหม่ภายในเดือนเมษายน 2559 รวม 10 ชุมชน ประกอบด้วย 1. บางบัวรวมใจพัฒนา 

(เชงิสะพานไม้  2) เขตหลักสี ่รวม 206 หลัง 2. คนรักถิน่ เขตหลักสี ่รวม 140 หลงั 3. แจ้งวฒันะซอย 5 เขตหลักสี ่รวม 93 หลงั  

4. ศาลเจ้าพ่อสมบุญ เขตสายไหม รวม 65 หลัง 5. หลังกรมวิทย ์เขตจตุจักร รวม 120 หลัง 6. วังหิน เขตจตุจักร รวม 82 หลัง 

7. เพิม่สนิร่วมใจ เขตสายไหม รวม 77 หลงั 8. รมิคลองพฒันา เขตสายไหม รวม 94 หลงั 9. ร่วมมติรแรงศรัทธา เขตดอนเมอืง 

รวม 368 หลัง และ 10. คลองบางเขน เขนบางเขน รวม 50 หลัง รวมทั้งหมด 1,295 หลัง ซึ่งเกือบทั้งหมดจะรื้อย้ายและ 

ปลูกสร้างอยู่ในเขตสายไหมไม่ไกลจากชุมชนเดิมเนื้อที่ประมาณ 4 ไร่เศษ ราคา 17 ล้านบาท เพื่อเตรียมสร้างบ้านใหม่แล้ว

รวมทั้งชุมชนคลองบางเขนที่อาจจะย้ายไปสร้างบ้านใหม่ที่มีนบุรีซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการจัดหาที่ดิน

	 หากเป็นไปตามแผนงาน ทั้ง 10 ชุมชนจะเริ่มสร้างบ้านใหม่ภายในเดือนเมษายนนี ้โดยการก่อสร้างเฟสแรกจะแล้วเสร็จ

ภายใน 6 เดือน ภายในเดือนกันยายนปีนี้ หลังจากนั้นจะทยอยสร้างในเฟสต่อไป รวมทั้งชุมชนอื่นๆ ก็จะเริ่มสร้างบ้านใหม่ 

ไปพร้อมๆ กันด้วย ซึ่งหากไม่มีอุปสรรคใดๆ การก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองทั้งหมดจะแล้วเสร็จภายใน 2561 นี้
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	 นอกจากการสร้างบ้านมั่นคงและจัดระบบชุมชนร่วมกันแล้ว ยังมีการผลิตไฟฟ้าจากพลังแสงอาทิตย์โดยการติดแผง 

โซล่าเซลล์เป็นการส่งเสริมพลังงานทางเลือก โดยขณะนี้ได้เริ่มท�ำที่ชุมชนบางบัวเชิงสะพานไม ้1 และที่โครงการบ้านมั่นคง 

ใน จังหวัดสมุทรปราการ อีกจ�ำนวนหนึ่ง โดยการสนับสนุนเงินสินเชื่อดอกเบี้ยต�ำ่จาก สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งได้ขาย 

ไฟฟ้าเหลือใช้ให้กับการไฟฟ้าตั้งแต่เดือน ก.พ. 59 ที่ผ่านมา แต่ยังไม่มีผู้เข้าร่วมโครงการมากนัก เน่ืองจากต้องลงทุนสูง 

และยังท�ำเป็นรายบุคคล เน่ืองจากตอนจดสหกรณ์ระบุวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยเท่าน้ี จึงไม่อาจท�ำเรื่อง 

การผลิตไฟฟ้าจากโซล่าเซลล์ในนามสหกรณ์ได้ ซึ่งหากมีการจดวัตถุประสงค์เพิ่ม เพื่อให้สหกรณ์ด�ำเนินการเรื่องนี้ได้  

เชื่อว่าการผลิตกระแสไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์จะมีความเป็นไปได้มากขึ้น

	 โดยเฉพาะอย่างยิง่กบัชมุชนรมิคลองทีต้่องสร้างบ้านใหม่จ�ำนวนหลายพนัหลงั หากท�ำได้จะท�ำให้ชาวบ้านมีรายได้มาจนุเจอื 

ค่าผ่อนบ้าน ซึ่งไม่เพียงเป็นการสร้างพลังงานสะอาดเท่านั้นแต่ยังเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานล่างให้มั่นคงอีกด้วย
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	 วิถี “คนจนจัด”

	 กรุงเทพฯ เป็นแม่เหล็กยักษ์ท่ีดึงดูดความหวังของผู้คนจากทั่วสารทิศให้มารวมกันอยู่ที่น่ี   เช่นเดียวกับ “ออด มูลทา”  

ที่หนีความยากจนจากสะบุรีเข้ามาหางานท�ำในกรุงเทพฯ ตั้งแต่อายุได้เพียง 14 ปี พร้อมกับวุฒิการศึกษาชั้น ป.2 แน่ละว่า

ย่อมไม่มีบริษัทห้างร้านแห่งใดจะมองเห็นคุณสมบัติของเขา ออดจึงต้องตระเวนรับจ้างท�ำงานไปทั่ว ไม่เกี่ยงประเภท ขอให้มี

ข้าวกิน มีที่พัก และมีเงินติดกระเป๋าบ้าง จนถึงวัยหนุ่มออดจึงได้เข้าไปท�ำงานประจ�ำที่โรงงานผลิตน�ำ้ปลาแห่งหนึ่งในจังหวัด

สมุทรสาคร อยู่มานานปี เงินเดือนก็ไม่ขึ้น ได้แต่ค่าแรงรายวัน วันละ 150 บาท จนถึงป ี2547 ออดจึงเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่

ที่ท้องสนามหลวง  

	 “ท�ำงานหนัก ตีนก็เปื่อย เพราะต้องย�่ำอยู่กับเกลือกับปลาตลอดวัน ค่าแรงก็โดนกด  เพราะมีแรงงานจากพม่าเข้ามามาก  

นายจ้างก็ไม่ง้อ ผมจงึออกมาจากโรงงาน เข้ามากรงุเทพฯ ไม่มเีงินเช่าบ้านอยู่ก็ต้องมาต้ังหลกัอยู่ทีส่นามหลวง ไม่รูจ้ะท�ำอะไร  

เห็นคนอ่ืนเขาเก็บของเก่าขาย พวกขวดน�้ำพลาสติก กระป๋องน�้ำอัดลม กระดาษ เอาไปขายที่ร้านรับซื้อของเก่า ผมก็เอา 

กับเขาบ้าง” ออดเล่าย้อนอดีต

	 ออดก็เหมือนกับคนจรคนอื่นๆ ที่มักจะยึดท้องสนามหลวงเป็นที่พ�ำนัก ด้วยฮวงจุ้ยอันเหมาะสม คือในยามกลางวันก็ยังมี 

ร่มมะขามให้พอได้อาศัย มีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ให้ใช้ห้องน�้ำห้องท่าหรือเข้าไปดื่มน�้ำเปล่าได้ มีแม่น�ำ้เจ้าพระยาเอาไว้ใช้

อาบน�ำ้และซกัเสือ้ผ้า กลางคนืกก็ลบัไปทีท้่องสนามหลวง ปผู้าพลาสตกิหรอืเสือ่ลงไปกก็ลายเป็นเตยีงหญ้าขนาดใหญ่ แต่หาก

คืนใดฝนตก เหล่าคนไร้บ้านก็ต้องหอบสัมภาระคู่ชีพไปอาศัยชายคาตึกย่านใกล้เคียงเป็นที่พักพิงชั่วคราว

บันทึกหน้าใหม่ของคนไร้บ้าน

“คนจรจัด”, “คนเร่ร่อน, “คนข้างถนน”, “คนไม่มีบ้าน” ฯลฯ ไม่ว่าสังคมจะเรียกขานคนเหล่านี้ว่าอย่างไร 

แต่พวกเขาก็ถือว่าเป็นกลุ่มคนที่ล�ำบากยากไร้ที่สุดในสังคมเมือง และยินดีที่จะเรียกตัวเองว่าเป็น “คนจนจัด” 

มากกว่า เพราะแม้แต่คนที่อยู่ในสลัม คนที่อาศัยอยู่ใต้สะพาน  หรือตามริมคลอง ก็ยังมีบ้าน หรือมีเพิงพักเอาไว้

เป็นที่หลับนอนกันแดดคุ้มฝน ไม่ต้องร่อนเร่พเนจรไปไหน.....  
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	 ราวตีสี่-ตีห้า ออดจะตื่นขึ้นมาเก็บสัมภาระ แล้วเดินมุ่งหน้าไปที่สภาสังคมสงเคราะห์ที่ตั้งอยู่ที่ถนนราชวิถ ีที่นี่จะมีอาหาร

และขนมหวานให้ทุกคนได้กินฟรีวันละ 1 มื้อในช่วงเวลาประมาณ 11 โมงเช้า ตั้งแต่วันจันทน์-ศุกร ์ก่อนจะถึงเวลานั้น ออด  

กจ็ะเดนิตระเวนเกบ็ “ขยะรีไซเคลิ” ตามถงัขยะข้างทางไปด้วย แล้วใส่ถุงรวบรวมน�ำไปขาย มรีายได้ประมาณวนัละ 70-80 บาท  

บางวนัทีโ่ชคไม่ดีกอ็าจไม่มเีงนิเข้ากระเป๋าเลย แต่บางวนัทีฟ่ลุค๊กว่็ากนัเป็นร้อยบาท แต่รายได้จ�ำนวนนี้ไม่เพยีงพอส�ำหรบับ้าน

เช่าหลังเล็กๆ ในกรุงเทพฯ สนามหลวงจึงเป็นเมืองหลวงของคนจนจัดมายาวนาน

	 “ศูนย์คนไร้บ้าน” ศูนย์ตั้งหลักชีวิต

	 คนจนกับหน่วยงานราชการดูเหมือนว่าฟ้าจะสาปลงมาให้ผิดกันเหมือนหมากับแมว แต่คนจนนี่แหละมักจะเป็นแมวที่โดน 

หมาไล่งับอยู่เรื่อย ดังเช่นคนจร คนไร้บ้าน มักจะถูกเจ้าหน้าที่กรมประชาสังเคราะห์กวาดจับไปฝึกอาชีพในสถานสงเคราะห ์ 

เพราะมองว่าพวกเขาเป็นคนเร่ร่อน ไม่มีอาชีพ เช่นเดียวกับ กทม. ที่มักจะมองว่าพวกเขาเป็น “ขยะ” ที่จะต้องกวาดออกไป

จากเมือง
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	 ในปี 2544 กรุงเทพมหานครมีนโยบายปิดท้องสนามหลวงในช่วงเวลากลางคืนเพื่อป้องกันไม่ให้คนจนคนจรมาใช้เป็นที ่

หลับนอน สร้างผลกระทบต่อเหล่าคนไร้บ้าน มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย (มพศ.) จึงเข้ามาให้ความรู้เรื่องสิทธิในการใช้ 

พื้นที่สาธารณะ มีการรวมกลุ่มผู้ที่เดือดร้อนจนกลายเป็นกลุ่ม “คนไร้บ้าน” ขึ้นมา น�ำไปสู่การเจรจาต่อรองกับ กทม. 

	 	 สุชิน เอี่ยมอินทร์ หรือ “ลุงด�ำ” หัวขบวนการต่อสู้

ของคนไร้บ้านเล่าว่า พอเจรจาแล้ว กทม. จึงผ่อนผัน

ให้มีการตั้งเต๊นท์เพื่อเป็นที่พักอาศัยชั่วคราวบริเวณ 

รมิคลองหลอด แต่ก็ไม่สะดวกนัก  เพราะบางคนืพวกที ่

ดมกาวหรือกะเทยที่โดนเจ้าหน้าที่ไล่จับก็จะหนีเข้ามา 

ทีเ่ต็นท์ ท�ำให้กลุ่มคนไร้บ้านถูกเหมารวมไปด้วย ต่อมา 

กลุม่คนไร้บ้านจงึขยับขยายไปสร้างศนูย์พกัขึน้ทีชุ่มชน

รมิทางรถไฟตลิง่ชนั รองรบัคนไร้บ้านได้ราว 30-40 คน 

	 	 “พอปี 2546 มีการจัดประชุมเอเปคที่กรุงเทพฯ   

รัฐบาลมนีโยบายกวาดจบัคนร่อนเร่ คนไร้บ้านอกี พวกเรา 

กร็วมตวักนัคดัค้าน  มกีารเจรจากบัทางราชการ  เพือ่ให้ 

รัฐเข้ามาแก้ปัญหา ไม่ใช่มาจับกวาดต้อนไปอยู่ใน

สถานสงเคราะห ์ก็ได้ผล ทางรัฐฟังเรามากขึ้น ต่อมา 

เราจึงได้คุยกับ กทม.เพื่อให้ กทม.ขอเช่าที่ดินจากการ

รถไฟมาให้เราเช่าเพื่อก่อสร้างเป็นศูนย์คนไร้บ้าน”   

ลุงด�ำบอกเล่าจังหวะก้าวของกลุ่ม

	 	 “ศูนย์คนไร้บ้านบางกอกน้อย” (ปัจจุบันเป็น  

“ศูนย์คนไร้บ้าน  สุวิทย์  วัดหนู”)  ถือเป็นความส�ำเร็จ

ขัน้ต่อมาของกลุม่คนไร้บ้านทีผ่ลกัดนัให้ กทม. เช่าทีด่นิ 

จากการ รฟท. บรเิวณใกล้กบัทีห่ยดุรถไฟจรลัสนทิวงศ์   

เขตบางกอกน้อย เนื้อที่ประมาณ 200 ตารางวา  

ก่อสร้างเป็นอาคารคอนกรีตขนาด 2 ชั้น รองรับคน

ไร้บ้านได้ประมาณ 70 คน ได้รบังบประมาณสนับสนนุ

จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

จ�ำนวน 2.5 ล้านบาท ก่อสร้างแล้วเสร็จในป ี2551  

	 	 ศนูย์คนไร้บ้านแห่งนีถ้อืเป็นรปูธรรมทีส่�ำคญัทีเ่ป็น

ผลมาจากการรวมตัวกันเรียกร้อง เจรจาต่อรองและ

ผลักดันกับหน่วยงานรัฐ ท�ำให้กลุ่มคนไร้ราก คนจน  

คนจร ที่ไร้ที่ยืน ไร้ตัวตนในสังคม ได้ตระหนักถึงพลัง

ของตัวเอง พวกเขาได้สร้างกฎระเบยีบในการอยู่ร่วมกนั   

เช่น ห้ามดืม่สรุา ยาเสพติด ห้ามทะเลาะวิวาท ลกัขโมย  

ฯลฯ ช่วยกันออกค่าน�้ำ  ค่าไฟเดือนละ 50 บาท  
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(ยกเว้นคนที่ไม่มรีายได้) อยูก่นัแบบพีแ่บบน้อง พอเช้ามดืกจ็ะแยกย้ายกนัไปท�ำงาน  

ส่วนใหญ่จะเก็บหาของเก่าตามถังขยะ เพราะไม่ต้องใช้เงินลงทุน คนที่แข็งแรง 

หรือมีฝีมือทางช่างก็จะไปรับจ้าง เป็นกรรมกรก่อสร้าง

	 นอกจากนี้พวกเขายังได้รวมกลุ่มกันจัดตั้งศูนย์รับซื้อขยะรีไซเคิลขึ้นมา จัดตั้ง 

ร้านค้า กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการวันละบาท แปลงปลูกผักอินทรีย์ โดยการ

ระดมหุน้มาเป็นกองทุน เช่น ร้านค้าจ�ำหน่ายหุน้ๆ ละ 50 บาท คนหน่ึงไม่เกิน 10 หุน้ 

ปัจจุบันมีเงินทุนประมาณ 30,000 บาทเศษ จ�ำหน่ายสินค้า เช่น ข้าวสาร น�ำ้มันพืช  

น�้ำปลา เครื่องดื่ม (ไม่มีเหล้า-บุหรี่) ผงซักฟอก สบู่ ฯลฯ สิ้นปีก็มีเงินปันผลเฉลี่ย

กันไปตามผลก�ำไร ส่วนคนที่ขัดสนก็ซื้อเงินเชื่อได้ก่อน ถือเป็นการช่วยเหลือกัน

มากกว่าจะเน้นผลก�ำไร

	 “ผมถือว่าที่นี่เป็นศูนย์ตั้งหลักชีวิต แม้ว่าเราจะล้มลุกคลุกคลานมาจากที่ไหน 

กแ็ล้วแต่ แต่ทีน่ีท่�ำให้เรามทีีต่ัง้หลกั มทีีพ่กั คนทีแ่ข็งแรงไม่เจ็บป่วยกอ็อกไปหางานท�ำ  

หรอืเกบ็ของเก่าขาย มรีายได้กม็าออมเอาไว้เป็นทุนค้าขาย หรอืสร้างบ้านเป็นของตวัเอง  

สร้างอนาคตใหม่ ไม่ต้องร่อนเร่อีกต่อไป” ลุงด�ำในฐานะผู้อาวุโสของกลุ่มคนไร ้

บ้านกล่าว

	 บ้านหลังแรกของคนไร้บ้าน

	 ไม่เพียงแต่จะใช้เป็นศูนย์ตั้งหลักเท่านั้น แต่จากประสบการณ์ของ “คนจนรุ่นพี่” เช่น กลุ่มคนใต้สะพาน กลุ่มชุมชน 

ริมทางรถไฟ ฯลฯ ที่ร่วมกันต่อสู้ เรียกร้อง จนรุ่นพี่เหล่านี้ได้รับสิทธิจากรัฐในการเช่าที่ดินหรือได้งบประมาณสนับสนุน 

การสร้างบ้านใหม่ ท�ำให้กลุม่คนไร้บ้านร่วมกนัปรกึษาหารือและต้ังความหวงัเอาไว้ว่าพวกเขาจะต้องมีบ้านหลังแรกในชีวติให้ได้  

มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมาในปี 2553 สมาชิกที่เข้าร่วมจะต้องออมเงินอย่างน้อยคนละ 100 บาทต่อเดือน มีสมาชิก 

เข้าร่วมประมาณ 20 ราย

	 ในป ี2557 ความฝันของคนไร้บ้านก็เป็นจริงขึ้นมา พวกเขาขอเช่าที่ดินริมทางรถไฟจาก รฟท. บริเวณพุทธมณฑลสาย 2  

เนือ้ที ่250 ตารางวา ระยะเวลาเช่า 30 ปี เพือ่ก่อสร้างบ้านเฟสแรก เป็นบ้านรวม 2 ช้ัน ม ี16 ห้อง บ้านเดีย่วขนาด 3 x 6 ตารางเมตร  

มี 4 หลัง โครงสร้างส่วนใหญ่เป็นเหล็กและคอนกรีต ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิศูนย์ศึกษาที่อยู่อาศัยแห่งเอเชีย 

จ�ำนวน 6 แสนบาท สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จ�ำนวน 1.2 ล้านบาท และเงินออมสมทบจากสมาชิก 

คนไร้บ้านรวม 3 หมื่นบาทเศษ   
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	 สมาชิกที่มีสิทธิ์เข้าอยู่อาศัยจะต้องออมเงินเพื่อสร้างบ้านสม�ำ่เสมออย่างน้อย 6 เดือน บ้านรวมส�ำหรับอยู่อาศัยคนเดียว 

ออมเดือนละ 400 บาท บ้านเดี่ยวส�ำหรับคนมีครอบครัวออมเดือนละ 700 บาท หลังจากนั้นจะต้องผ่อนช�ำระต่อเท่ากับ 

อัตราเงินออมทุกเดือนเป็นระยะเวลา 30 ปี (รวมค่าเช่าที่ดินรายละ 160 บาทต่อเดือน) ขณะนี้การก่อสร้างคืบหน้าไปแล้ว 

กว่า 50% และมีบ้านเดี่ยวบางหลังสร้างเสร็จพร้อมเข้าอยู่แล้ว

	 ออด มูลทา ศิษย์เก่าสนามหลวง วัย 51 ปี เป็นเจ้าของบ้านเดี่ยวที่เขาเรียกว่า “บ้านทางเลือก” เล่าด้วยความภูมิใจว่า  

เมื่อก่อนต้องอาศัยสนามหลวงเป็นบ้านนานนับ 10 ปี แต่เมื่อได้รวมกันเป็นกลุ่มคนไร้บ้านจึงได้มีที่พักชั่วคราว ไม่ต้องเร่ร่อน   

มรีายได้จากการขีซ่าเล้งตระเวนเกบ็ของเก่า  ถ้ามงีานก่อสร้างก็ไปท�ำ  สะสมเป็นเงินออมทรพัย์เพือ่สร้างบ้านเดอืนละ 700 บาท  

เป็นบ้านเดี่ยว 2 ชั้น อยู่กับแฟน (เจอกันที่สนามหลวง) อาชีพเก็บของเก่าเหมือนกัน  

	 “ถึงผมจะมีบ้านแล้ว แต่ก็ยังไม่ทอดทิ้งพี่น้องที่เคยเร่ร่อนมาด้วยกัน พวกเรายังรวมกลุ่มกันไปช่วยเหลือเอาข้าวไปแจกที่ 

ลานคนเมือง ให้ค�ำแนะน�ำแก่คนที่ยังไร้บ้านให้มาพักที่ศูนย์ ไม่ต้องไปนอนตากแดดตากฝน เวลามีเงินก็ให้เก็บออมเอาไว้  

สักวันเราก็จะมีบ้านได ้มีอนาคตใหม่ ไม่ต้องเร่ร่อนอีกต่อไป” ออดกล่าวทิ้งท้าย

	 วนันีแ้ม้ออดและสมาชกิคนไร้บ้านอกีหลายสิบคนจะไม่ต้องร่อนเร่ไปที่ไหนอกีแล้ว แต่กยั็งมคีนจนจดัทียั่งเร่ร่อน ไร้ทีพ่กัพงิ 

อีกมากมายกระจายอยูท่ัว่ประเทศ บ้านหลงัแรกของออดคงจะเป็นต�ำนานและเป็นบนัทกึหน้าใหม่ของคนไร้บ้าน เพือ่ให้สงัคม

ได้เรียนรู้และร่วมกันหาทางออกต่อไป...
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พอช. ก้าวสู่ปีที่ 16 อย่างมั่นคง 

ด้วยการประสานทุกภาคี ใช้ความเข้มแข็ง สู่การสร้างความมั่นคงเศรษฐกิจฐานราก

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน



"พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง”
เป็นองค์การมหาชนที่ท�ำงานเพื่อชุมชน

โดดเด่นด้านการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม

โดยให้ชุมชนเป็นแกนหลัก

ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ให้ชุมชนมีบทบาทส�ำคัญ

ร่วมกับภาคประชาสังคมและภาคีต่างๆ ในท้องถิ่น

โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง พอช.ท�ำหน้าที่เป็นผู้อ�ำนวย ประสาน สนับสนุน

ทั้งยังเปิดโอกาสให้ภาคีทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วน

เพื่อใหชุ้มชนเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้

อันน�ำไปสูส่ังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างยั่งยืน






