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ความเป็นมาของกองทุนสวัสดิการชุมชน  

 
 การพัฒนารูปแบบสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลที่มุ่งให้เป็นฐานรากของการสร้าง
หลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชน บนพ้ืนฐาน “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี”  ได้เริ่มต้นอย่าง
เป็นระบบในปี 2547 เกิดจากการรวมตัวกันของเครือข่ายสวัสดิการชุมชน  เพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน รวมถึงจัดท ายุทธศาสตร์การสนับสนุนระบบสวัสดิการชุมชน เพ่ือการขยายผล
และพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
ภายใต้นโยบายของศูนย์ต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนแห่งชาติ  (ศตจ.)   ผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  น าไปสู่การส่งเสริมจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลขึ้น  โดยในช่วงเริ่มต้นของการขับเคลื่อนงานได้สนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ครูกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนจ านวน 14 พ้ืนที่  ต่อมาในปี 2548 จึงได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและสมทบกองทุน
สวัสดิการชุมชนจากรัฐบาล ปี 2549 เกิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเพิ่มข้ึนเป็นจ านวน 191 ต าบล 
เพ่ือเป็นพื้นที่ขยายผลต่อไป  
 จากนั้น ได้มีนโยบายสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบการสมทบเท่ากันโดยชุมชนได้รับการ

สมทบไม่เกิน 365 บาท/คน/ปี เริ่มต้นในปี 2553 โดยได้จัดสรรงบประมาณรวม 727.3  ล้านบาท เพ่ือสมทบ

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพในสัดส่วนตามการออมของสมาชิก ไม่เกิน 365 บาท/ราย/ปี  ทั้งที่

เป็นการสมทบงบประมาณจากสามฝ่าย (1 : 1 : 1) คือ 1) สมทบจากเงินออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งใน

รูปแบบการออมทรัพย์เดิม หรือสัจจะออมวันละบาท  2) การสมทบจากรัฐบาลกลางผ่านสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน และ 3) การสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้ง

แล้วยังคงเป็นไปอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  โดยขบวนองค์กรสวัสดิการชุมชนในแต่ละภาค มีบทบาทหลักใน

การขับเคลื่อนสร้างความเข้าใจให้เกิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่ใหม่และพัฒนากองทุน

สวัสดิการชุมชนที่มีการจัดตั้งมาแล้วให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ รวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมและบูรณาการการ

ท างานร่วมกันระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับเป็นรูปแบบความร่วมมือ

ระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐ หรือ “ประชารัฐ” อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือใช้กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็น

เครื่องมือของการสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่นบนพ้ืนฐานการให้อย่างมีคุณค่าและการ

รับอย่างมีศักดิ์ศร ี
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นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

1. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ภายใต้การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทยปี 
2015-2020 เพ่ือความมุ่งสู่ความ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน”   เรื่องการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ได้กล่าวถึงระบบสวัสดิการชุมชนไว้ในข้อที่ 3.3 ว่า ในระยะต่อไป จะพัฒนา
ระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ 
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี 
และเด็ก 

2. ค าแถลงนโยบายของพลต ารวจเอกอดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ข้อ 4.3.1. มีนโยบายตามพันธกิจด้านการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย 

สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชน โดยจัดสวัสดิการ

ชุมชนที่ครอบคลุมวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้กับคนทุกกลุ่มในชุมชนในการดูแลและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

ผ่านกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลที่จัดตั้งขึ้นมาแล้ว 5,983 ต าบล โดยเน้นขยายฐานสมาชิกให้กว้างขวาง

ขึ้นและพัฒนาการบริหารจัดการ รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งในท้องถิ่นที่ยังไม่มีกองทุนสวัสดิการชุมชน วิสัยทัศน์

การพัฒนาประเทศไทย นโยบายของรัฐบาล รวมถึงนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ดังกล่าว ได้มีส่วนส าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนอย่างกว้างขวาง เพ่ือเป็น

พ้ืนฐานในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติให้มั่นคง ยั่งยืน ตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้ 

 

ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2561-2565 

   

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนได้เห็นชอบให้ใช้ยุทธศาสตร์ เดิม ปี 2558-2562 ปรับเป็นยุทธศาสตร์ปี  

2561 – 2565 ในการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชน ดังนี้  

วิสัยทัศน์  สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง    ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  น าสู่
ความเจริญ สันติสุข  ของสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

  สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง   หมายถึง  1) ระบบสวัสดิการชุมชนที่หลากหลาย 
ค านึงถึงวิถีชีวิตที่ดีงามของชุมชน ทุกคนเป็นเจ้าของ ยึดการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี  คนในชุมชนมี
ความสัมพันธ์กันอย่างเกื้อกูล   2) ระบบสวัสดิการชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดี มีกติการ่วมของชุมชนตาม
หลักธรรมาภิบาล   3) ระบบสวัสดิการชุมชนที่สามารถสร้างคุณค่า ท านุ บ ารุงสิ่งที่ดีงามของชุมชนทรัพยากร
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ของชุมชนอย่างสร้างสรรค์    4) ระบบสวัสดิการที่ใช้กองทุนสวัสดิการชุมชนเชื่อมโยงทุนทางสังคมของท้องถิ่น
ให้เกิดคุณค่าแก่ชุมชน สังคม และประเทศ 

  สวัสดิการชุมชนยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  1) ประชาชน สมาชิกเข้าใจ 
เข้าถึงคุณค่า อุดมการณ์ของสวัสดิการชุมชน และน ามาปฏิบัติในการพัฒนาชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคม   
2) วิถีการด าเนินงานสวัสดิการชุมชนยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี โดย
ค านึงถึงความรู้ คุณธรรม และความหลากหลายของชุมชน 

 น าสู่ความเจริญ สันติสุข ของสังคมไทยอย่างยั่งยืน   หมายถึง   1) ระบบสวัสดิการชุมชนสร้าง
ความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก และเป็นกลไกในการพัฒนาความเจริญแก่ประเทศไทย  2) ระบบ
สวัสดิการชุมชนท าให้คนในชุมชนมีความรัก ความสามัคคี ดูแลซึ่งกันและกัน   3) ระบบสวัสดิการชุมชนมี
ความก้าวหน้า เติบโตอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เป็นมรดกของชุมชนท้องถิ่น
จากรุ่นสู่รุ่น 

 พันธกิจ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน  มีพันธกิจในการขยายพ้ืนที่และพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร
สวัสดิการชุมชน  เสริมสร้างขบวนสวัสดิการชุมชนและเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในทุกระดับ  
พัฒนาระบบข้อมูล  การจัดการความรู้  และเครือข่ายการเรียนรู้สวัสดิการชุมชน และพัฒนานโยบายสาธารณะ
สวัสดิการชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่น จังหวัด และระดับชาติ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์   เป้าประสงค์และผลลัพธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
กลยุทธ์ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในปี 

2565 
1.การเสริมสร้างความ

เ ข้ ม แ ข็ ง ร ะ บ บ
สวัสดิการชุมชน  

 

 คนส่วนใหญ่ในชุมชน
เป็นผู้ให้และได้รับการ
คุ้ มครองจากระบบ
สวัสดิการชุมชน 

 ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร
ชุมชนมีระบบบริหาร
จัดการที่ด ี

 ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร
ชุ ม ช น ส า ม า ร ถ
พ่ึงตนเองได ้

 ส ร้ า ง อุ ด ม ก า ร ณ์ แ ล ะ
พัฒนาแกนน าสวัสดิการ
ชุมชน 

 ข ย า ย ฐ า น ส ม า ชิ ก ใ ห้
ครอบคลุมคนส่วนใหญ่ใน
พื้นที ่

 ขยายกองทุนสวัสดิการให้
ครอบคลุม พื้น ท่ี อปท. 
ท่ัวประเทศ 

 พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีดี 

 ขยายประเภทสวัสดิการ
ให้สอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการ ฐานะการ
เงินกองทุน และบริบท
พื้นที ่

 บูรณาการทุนภายใน
ชุมชนท้องถิ่นสู่การ
พึ่งตนเองของกองทุน 

 เกิดแกนน าที่เข้าใจ
หลักคิดและอุดมการณ์
สวัสดิการชุมชน 
50,000 คน 

 สมาชิกสวัสดิการ
ชุมชนทั่วประเทศไม่
น้อยกว่า 10 ล้านคน 

 มีกองทุนสวัสดิการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ 95% 
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 กองทุนสวัสดิการร้อย
ละ 80 มีระบบบริหาร
จัดการที่ดี 

 50% ของกองทุน
สวัสดิการสามารถ
พ่ึงตนเองได้ 

2.การเสริมสร้างและ
เชื่อมโยงเครือข่าย  

 ขบวนสวัสดิการชุมชน
เข้มแข็ง  

 สวัสดิการชุมชนเป็น
ฐานของยุทธศาสตร์
ชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเองสามารถบูรณา
การระหว่ า ง ชุ ม ชน 
หน่วยงาน และภาคี
เครือข่าย 

 ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง
เ ค รื อ ข่ า ย ส วั ส ดิ ก า ร
ชุมชนให้เป็นขบวนการ
ในทุกระดับ 

 เชื่อมโยงกองทุน
สวัสดิการชุมชนกับงาน
พัฒนาด้านต่าง ๆ ใน
ชุมชนท้องถิ่น 

  

 มีเครือข่ายสวัสดิการ
ชุมชนที่ท างานต่อเนื่อง 
ทุกจังหวัด ทุกภาค 
และระดับประเทศ 

 ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่
สวัสดิการเป็นฐานการ
เชื่อมโยงสู่งานพัฒนา
ด้านอื่นๆ  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
กลยุทธ์ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในปี 

2565 
3. ก า ร พัฒนา ร ะบ บ

ข้อมูลจัดการความรู้
และการเรียนรู้ 

 สวั สดิ ก า รชุ มชนใช้
ข้อมูลและองค์ความรู้
ในการพัฒนางาน และ
พัฒนาคน 

 ส่งเสริมการใช้ฐานข้อมูล
เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการ 

 ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร จั ด ก า ร
ค ว า ม รู้ แ ล ะ พั ฒ น า
นวัตกรรม 

 สวัสดิการชุมชน 
  สร้างเครือข่ายการ

เรียนรู้ร่วมกันของ
สวัสดิการชุมชน   

 กองทุนสวัสดิการชุมชน
ร้อยละ 80 มีฐานข้อมูล
สมาชิกและรายงาน
สถานะการเงินที่เป็น
ปัจจุบัน 

 เกิดชุดความรู้/
นวัตกรรมสวัสดิการ
ชุมชน  300 เรื่อง 

4.พัฒนานโยบาย

สาธารณะและเพ่ือ

สนับสนุนระบบ

สวัสดิการชุมชน 

 

 อปท. หน่วยงานรัฐ 
ทุกระดับสนับสนุน
สวัสดิการชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 

 สวัสดิการชุมชนเป็น
รากฐานส าคัญของ
สังคมสวัสดิการ 

 เกิด พ.ร.บ.สวัสดิการ
ชุมชน 

 
 

 ผนึกพลังความร่วมมือกับ
ท้องถิ่นในการจัด 

 สวัสดิการชุมชนท้องถิ่น 
 ผลักดันให้สวัสดิการ

ชุมชนเป็นยุทธศาสตร์ 
พัฒนาจังหวัดและ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 สวัสดิการชุมชน
เชื่อมโยงกับระบบ
สวัสดิการสังคมอ่ืนๆ 

 ผลักดัน ให้เกิด พ.ร.บ.
สวัสดิการชุมชน และ 

 หรือแก้กฎหมาย 
กฎระเบียบ ที่เป็นข้อ
ติดขัดต่อการสนับสนุน
สมทบสวัสดิการ 

 ร้อยละ 50 ของกองทุน
สวัสดิการชุมชนได้รับ
การสมทบงบประมาณ
จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์สวัสดิการ
ชุมชนบรรจุอยู่ใน
ยุทธศาสตร์พัฒนา
จังหวัด/แผนของ
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอย่างน้อย 30 
จังหวัด 

 สมาชิกทุกคนได้รับการ
สมทบงบประมาณจาก
รัฐบาลส่วนกลางอย่าง
น้อย 3 รอบ 

 ได้ร่าง พ.ร.บ.สวัสดิการ
ชุมชนที่มีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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พัฒนาการการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน  
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ผลการด าเนินงานสวัสดิการชุมชนปี 2561 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชน ดังนี้ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบสวัสดิการชุมชน 

1.1 ภาพรวมกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล ปีงบประมาณ 2561 ณ 30 กันยายน 2561       

การส่งเสริมการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนนับตั้งแต่ปี 2548 จนถึงเดือนกันยายน 2561 มีการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าล/เมืองไปแล้ว 5,983 กองทุน มีจ านวนสมาชิกกองทุนทั้งหมด 5,468,407 ราย 

มีเงินกองทุนรวมกว่า 14,826.76 ล้านบาท แยกเป็นเงินสมทบจากสมาชิก จ านวน 9,939.97 ล้านบาท หรือร้อย

ละ 67 เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต./เทศบาล/อบจ.) จ านวน 940.18 ล้านบาท หรือร้อยละ 

6 (อปท.สมทบตามความสมัครใจ/สถานะการคลังและส่วนหนึ่งสนับสนุนด้านอื่นที่ไม่เป็นเงินสมทบ) เงินสมทบ

จากรัฐบาลผ่าน พอช. จ านวน 2,572.58 ล้านบาท หรือร้อยละ 18 เงินสมทบจากหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ (ที่

นอกเหนือจากการสมทบที่ผ่าน พอช.) จ านวน 342.22 ล้านบาท หรือร้อยละ 2 และเป็นเงินจากแหล่งอ่ืน ๆ 

เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ 1,031.94  ล้านบาท หรือร้อยละ 7  
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ตารางแสดงที่มาของเงินสมทบกองทุน 

ล าดับ ที่มาของเงินกองทุน จ านวน(บาท) ร้อยละ 

1 เงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก 9,939,973,539.99 67 
2 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.) 2,572,582,237.24 18 
3 องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น(อบต./เทศบาล/อบจ.) 940,180,528.42 6 
4 หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ (ที่นอกเหนือจากการสมทบที่ผ่านพอช.) 342,224,261.52 2 
5 อ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ 1,031,799,631.94 7 
 รวมทั้งหมด 14,826,760,199.11 100 

 

ในส่วนของจ านวนผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิก กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถมีสมาชิกกว่า 5.4 ล้านราย 
แยกเป็นบุคคลทั่วไปในวัยท างาน 2,779,560 ราย หรือร้อยละ 52 มากที่สุด รองลงมาคือผู้สูงอายุ 1,642,712  
ราย หรือร้อยละ 30 เด็กและเยาวชน 773,981 ราย หรือร้อยละ 14 ผู้ด้อยโอกาส 218,490 ราย หรือร้อยละ 
4 ตามล าดับ ดังรูปภาพแสดงสัดส่วนสมาชิกแยกเป็นรายประเภท  
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สถานะของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล ปี 2561 (เดือนตุลาคม2560–กันยายน 2561) 

 

 พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในส่วนของกองทุน คือ จ านวนกองทุนไม่ได้เพ่ิมข้ึนจากปีที่ผ่านมา 
แต่จ านวนสมาชิกเพ่ิมข้ึนจากปี 2560  จ านวน 61,810 คน ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด และจ านวนเงินกองทุน
เพ่ิมข้ึนจากปี 2560 จ านวน 4,872,003,894 บาท  ของจ านวนเงินกองทุนทั้งหมดดูได้จากตารางแสดงผล
จ านวน กองทุน สมาชิก และเงินกองทุนของแต่ละภาค 

ภาค 
จ านวน
อปท.

ทั้งหมด 

จ านวน
กองทุน 
(%) 

จ านวนหมู่บ้าน ปี 2561 จ านวน
คณะกรรมการ

(คน) 
ทั้งหมด 

เข้าร่วม 
(%) 

จ านวน
สมาชกิ(คน) 

จ านวนเงินกองทุน
ของชุมชน (บาท) 

ภาคกรุงเทพฯและปริมณฑล
และตะวันออก 

782 650 
(83.12) 

48,565 6,090 
(12.54) 

579,440 2,556,984,110 40,867 

ภาคกลางและตะวันตก 1,449 913 
(63.01) 

8,075 7,810 
(69.72) 

596,395 1,601,416,679 73,765 

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 2,947 2,179 
(73.94) 

21,450 21,044 
(98.11) 

2,106,407 5,123,715,510 98,070 

ภาคใต ้ 1,176 1,096 
(93.20) 

8,386 7,964 
(94.97) 

1,038,059 2,904,772,200 83,511 

ภาคเหนือ 1,471 1,145 
(77.84) 

10,649 10,179 
(95.59) 

1,148,720 2,639,755,422 56,873 

รวม 7,825 5,983 
(76.46) 

97,125 53,087 
(54.66) 

5,469,021 14,826,643,921 353,086 

ที่มา : ฐานข้อมูลจากโปรแกรมสวสัดิการชุมชน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 

 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการพื้นฐานแก่สมาชิกโดยครอบคลุมทุกช่วงชีวิตคือ เกิด แก่ 

เจ็บ ตาย ผู้ด้อยโอกาส  จัดสวัสดิการชุมชนครอบคลุมได้มากกว่า 13 ประเภท อาทิ สวัสดิการรับขวัญเด็กแรก

เกิด  อุปกรณก์ารเรียนของนักเรียน จ่ายกรณีเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล บ านาญผู้สูงอายุ สวัสดิการเสียชีวิตจัด

งานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ ฯลฯ  แม้จ านวนเงินการจ่ายให้แก่สมาชิก

จะไม่มากนักตามสถานะการเงินแต่ละกองทุน แต่สวัสดิการที่ได้รับ เช่น การที่ตัวแทนกองทุนได้ไปเยี่ยมไข้หรือ

เป็นเจ้าภาพงานศพท าให้เกิดความภาคภูมิใจมีคุณค่าทางจิตใจทั้งนี้จากข้อมูล ณ วันที่ 30 กัยายน 2561 มีผู้

ได้รับสวัสดิการตรงประมาณ 1,925,431 ราย เงินจ่ายสวัสดิการรวม 2,277 ล้านบาท โดยประเภทการจัด

สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลมีผู้ได้รับสวัสดิการนี้มากที่สุด จ านวน 882,784 ราย และจ านวนเงินการจ่าย

สวัสดิการด้านการเสียชีวิตมีจ านวนมากที่สุดกว่าทุกประเภทจ านวน  1,236 ล้านบาท  
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1.2 การสอบทานกองทุนสวัสดิการรายภาค  

 การสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ผ่านมา  มีการด าเนินการตามบริบทของแต่ละภาค ใช้
แบบฟอร์มการสอบทานที่แตกต่างกัน หากแต่มีเป้าหมายเดียวกันเพ่ือพัฒนายกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชน
ให้เป็นที่ยอมรับกว้างขวางของสังคมมากข้ึน และในปี 2561  คณะท างานสวัสดิการชุมชนและตัวแทนกองทุน
สวัสดิการ  และเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จึงได้มีการทบทวนแบบฟอร์มการสอบทานให้เป็น
แบบฟอร์มเดียวกันและค้นหาเครื่องมือที่ประหยัด ใช้เวลารวดเร็วในการประมวลผลตัวเลขเชิงปริมาณ  โดยใช้
แบบสอบถาม Online Google Forms   

แบบสอบถามกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล  ประกอบด้วย 7 ส่วน ได้แก่  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  ส่วน
ที่ 2 ข้อมูลการทบทวนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล  ส่วนที่ 3  การประเมินตามกรอบยุทศาสตร์สวัสดิการ
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ชุมชน  ส่วนที่  4 ข้อมูลการพัฒนาคุณภาพกองทุนฯ  ส่วนที่ 5 การพัฒนายกระดับระบบสวัสดิการชุมชน 
(แผนพัฒนาตามยุทธศาสตร์)  ส่วนที่ 6 ข้อเสนอแนะ  ส่วนที่ 7 ข้อเสนอยุทธศาสตร์ 6 ด้าน   
สรุปผลการสอบทาน ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2561  ดังนี้   
ตาราง 1.1 ภาพรวมผลการสอบทาน 

ภาค 
 จ านวนเต็ม  ร้อยละ จ านวนได้ ร้อยละ 

A 
(%) 

B 
(%) 

C 
(%) 

D 
(%) 

เหนือ         1,144  100 723 63.20 91 243 256 133 
ใต ้         1,092  100 992 90.84 115 256 272 349 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,162 100 1434 66.33 190 505 434 305 
กลาง ตะวันตก            906  100 845 93.27 61 231 271 282 
กทม ปริมณฑล ตะวันออก            647  100 373 57.65 36 119 128 90 

ภาพรวม 
5,951 100 4,367 73.38 

493 
(11) 

1,354 
(31)  

1,361 
(32)  

1,159 
(26)  

       
ผลการสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนจ านวน  4,367  กองทุน  เป็นระดับ A  จ านวน 493  กองทุน 

คิดเป็นร้อยละ 11   ระดับ B จ านวน  1,354 กองทุน  คิดเป็นร้อยละ  31  ระดับ C จ านวน 1,361 กองทุน คิด
เป็นร้อยละ 32 ระดับ D จ านวน 1,159 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 26   

ภาพรวมผลการสอบทานจ านวน 5,951 กองทุน  คิดเป็นร้อยละ 73.38  มีภาคกลางตะวันตกและ
ภาคใต้และสอบทานกองทุนคิดเป็นร้อยละ 93.27 และร้อยละ 90.84 รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือและภาคกรุงเทพปริมณฑลตะวันออก คิดเป็นร้อยละ  66.33  ร้อยละ 63.20 และ 57.65 ตามล าดับ   

ผลการสอบทานข้างต้น เป็นการประเมินแบบสอบถาม ส่วนที่ 3 ตามกรอบยุทศาสตร์สวัสดิการชุมชน 

4 ด้าน ซึ่งมีหัวข้อการประเมินต่างๆ เช่น จ านวนสมาชิกกองทุน การพัฒนาศักยภาพกรรมการกองทุน การ

เชื่อมโยงเครือข่าย การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาด้านสวัสดิการในแผนชุมชน/แผนต าบล ฯลฯ (ใส่ค่า

คะแนน) น ามาค านวณค่าเฉลี่ยระดับ ABCD  ระดับ A = ดีมาก ระดับ B = ดี  ระดับ C = พอใช้  ระดับดี D  = 

ต้องปรับปรุงพัฒนา    

กองทุนระดับ A มีลักษณะเป็นกองทุนที่มีความเข้มแข็ง มีจ านวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน มีการจัดสวัสดิการ

หลากหลาย ผู้รับผลประโยชน์ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย มีการบริหารจัดการที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน ระเบียบ

เหมาะสมกับสถานะกองทุน มีการปฏิบัติตามระเบียบ จัดเก็บเอกสารจัดท าบัญชีและรายงานต่อสมาชิก และ

สาธารณะ มีการเชื่อมโยงงานกับหน่วยงานภาคีต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมถึงการพัฒนาระบบ

ข้อมูล การส่งเสริมการเรียนรู้และเป็นศูนย์เรียนรู้การจัดระบบสวัสดิการชุมชน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาด้านสวัสดิการสังคมในแผนชุมชนแผนต าบล  ส าหรับระดับ B C D จะมีความเข้มข้นการด าเนินงาน

ในเรื่องต่างๆลดลงมาตามล าดับความสามารถของแต่ละกองทุน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การเสริมสร้างเชื่อมโยงเครือข่าย 

2.1 การประเมินกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล 

การส่งเสริมด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาลของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ผ่านมา  ได้มีการหารือร่วมกัน 
3 ฝ่าย ได้แก่  เครือข่ายสวัสดิการชุมชน ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) และพอช. เพ่ือพัฒนายกระดับโดยใช้
เป็นเครื่องมือในการประเมินตนเอง  มีการจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ การออกแบบเครื่องมือส่งเสริมธรรมาภิ
บาลของกองทุนสวัสดิการชุมชน ปี 2560 ได้เชิญกองทุนต้นแบบ 15 กองทุน ระดมสมองช่วยกันออกแบบ
เครื่องมือ แลกเปลี่ยน รับฟังข้อเสนอแนะการจัดปรับเครื่องมือ  และจัดปรับเครื่องมือแบบฟอร์มให้ สั้น ง่าย 
ชัดเจน สามารถวัดผลได้ แบ่งเป็น  5 หมวด คือ วิสัยทัศน์ พอเพียง สุจริต  จิตอาสา มีวินัย ใช้แนวคิดการ
บริหารจัดการ  ได้แก่  การวางแผน การปฏิบัติ การส่งเสริม การพัฒนา การจัดการความรู้ การสื่อสาร การ
บริหารงานอย่างโปร่งใส การจัดการความเสี่ยง การเชื่อมโยงขยายผล การติดตามประเมินผล อย่างมีคุณธรรม
จริยธรรมของกองทุนสวัสดิการชุมชน  

ส าหรับปี 2561  ได้ทดลองใช้เครื่องมือ โดยน าแบบฟอร์มไปจัดท าแบบสอบถาม Online Google 
Formsด้วยไม่มีค่าใช้จ่าย และประมวลผลตัวเลขเชิงปริมาณได้รวดเร็ว  มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 5 ภาค
ทดลองใช้จ านวน  65 กองทุน  และมีการสรุปผลร่วมกัน  เห็นควรปรับแบบประเมินคุณธรรมให้มีหลักวิชาการ
อ้างอิงมากขึ้น  และเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2561 ที่ผ่านมา ได้มีการจัดเวทีสร้างความเข้าใจ และทดลองใช้คู่มือ
การประเมินกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล  มีผู้เข้าร่วมประกอบด้วยคณะท างาน
และกองทุนสวัสดิการจาก 5 ภาค รวม 107  คน    โดยนายสิน  สื่อสวน  ผู้อ านวยการ ศูนย์คุณธรรม (องค์การ
มหาชน) กล่าวว่า “เรื่องคุณธรรม ธรรมาภิบาล ถือเป็นเรื่องส าคัญ  มาตราการเรื่องความดี  ถือเป็นความ
ร่วมมือร่วมกัน”  กองทุนสวัสดิการชุมชนต้องมีมาตราฐาน เพ่ือส่งสัญญาณว่ากองทุนสวัสดิการจะสร้างความ
เข้มแข็ง ความดี และธรรมาภิบาล   

แนวคิดเรื่ององค์กรคุณธรรม  ใช้หลักธรรมาภิบาล  เป็นองค์กรที่มีคุณธรรม มีแนวคิด พอเพียง มีวินัย 
สุจริต จิตอาสา  ตามหลักทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9  ต้องอ้างอิงหลักวิชาการและทฤษฎีต่างๆ  ทฤษฎี
ส่วนใหญ่มาจากประเทศฝั่งตะวันตก  จึงต้องปรับให้เหมาะสมกับประเทศไทย  ที่ผ่านมามีการรวบรวมตัวชี้วัด
จากข้อค าถามในการวัดประเมินตนเองกว่า 100 ค าถาม  ยึดหลักการประเมิน 1)ครอบคลุมกิจกรรมสวัสดิการ
ชุมชน   2)ให้สมาชิกกองทุนมีความเข้าใจที่ง่าย   3)ไม่สร้างภาระในการประเมินเพ่ิมเติม   4)การประเมินที่ดี
ที่สุดมุ่งสู่การปรับปรุงกองทุนสวัสดิการเป็นหลัก    

แบบประเมินแบ่งเป็น 5 หมวด ได้แก่ หมวดที่ 1 การน าองค์กรด้วยหลักคุณธรรม การก าหนดค่านิยม
ด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล  หมวดที่ 2 การได้มาซึ่งคณะกรรมการและสมาชิกที่เป็นธรรม  การได้มาของ
กรรมการ  คุณสมบัติของสมาชิก  หมวดที่ 3 การก าหนดแผนพัฒนากองทุนอย่างมีธรรมาภิบาล   กระบวนการ
ก าหนดแผนพัฒนากองทุน  องค์ประกอบของแผนพัฒนากองทุน  หมวดที่ 4  การบริหารและส่งเสริมสมาชิก
ตามหลักคุณธรรมและธรรมาภิบาล  ระเบียบบริหารกองทุนตามหลักธรรมาภิบาล  การบริหารกองทุนตาม
หลักธรรมาภิบาล  การส่งเสริมสมาชิกให้มีคุณธรรมและความพอเพียง  หมวดที่ 5 การสื่อสารและการติดตาม
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ผลเพ่ือการอยู่ร่วมกัน   การสื่อสารเพ่ือการอยู่ร่วมกัน  การติดตามเพ่ือการอยู่ร่วมกัน  และหมวดที่ 6 ผลการ
ด าเนินงานเพื่อความยั่งยืน  ประสิทธิผลของกองทุน  ความยั่งยืนในการบริหารกองทุนตามหลักคุณธรรม 
 จากนี้ไปทางศูนย์คุณธรรมจะจัดท าคู่มือการประเมินกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลด้านคุณธรรมและ

ธรรมาภิบาล เผยแพร่เพื่อสร้างมาตราฐานกองทุนสวัสดิการชุมชนมีคุณธรรม และธรรมาภิบาลต่อไป 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบข้อมูลจัดการความรู้และการเรียนรู้ 

 3.1 โครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”  

ตามท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้ร่วมกับวิทยาลัยพัฒนาศาสตร์ ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มูลนิธิมั่นพัฒนา มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับประเทศ ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) เครือข่าย

สวัสดิการชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดท าโครงการมอบรางวัลองค์กร

สวัสดิการชุมชน : สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์ตามแนวคิด ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ “คุณภาพ

แห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ต่อเนื่องในปี 2561 เพ่ือยกย่อง เชิดชู องค์กร/

กองทุนสวัดสิการชุมชนที่ด าเนินงานช่วยเหลือ ดูแลคุณภาพชีวิตของคนในชุมนอย่างโดดเด่นในด้านต่าง ๆ  

โดยได้มีการประชาสัมพันธ์รับสมัคร คัดเลือกตามเกณฑ์ของโครงการรายภาคเสนอต่อคณะกรรมการ

พิจารณาโครงการฯและได้มีการประชาสัมพันธ์รับสมัคร คัดเลือกตามเกณฑ์ของโครงการรายภาคเสนอต่อ

คณะกรรมการพิจารณาโครงการฯ มาสู่เวทีคัดเลือกระดับประเทศ จ านวน 30 กองทุน ซึ่งปรากฏผลการ

พิจารณาตามตารางท้ายนี้ 

 

ประเภทรางวัล กองทุนที่เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา กองทุนที่ได้รับโล่รางวัล 

1.ด้านการสร้างครอบครัว
อบอุ่นการดูแลผู้สูงอายุ และ
คุณค่าในสังคม 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลประดู่  อ าเภอเมือง จังหวัด
สุราษฎร์ธานี 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลหนองเหียง อ าเภอพนัสนิคม 
จังหวัดชลบุรี 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลห้วยงู 
อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 

กอ งทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น
เทศบาลต าบลห้วยงู อ าเภอ
หันคา จังหวัดชัยนาท  
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ประเภทรางวัล กองทุนที่เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา กองทุนที่ได้รับโล่รางวัล 

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้าน
ตุ่น อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา    

2. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ  
การรักษาดูแล ป้องกัน  
สุขภาวะของคนในชุมชน 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หินตก อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
ทับพริก อ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดปราจีนบุรี 

3. ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น           
ต าบลเชียงบาน อ าเภอเชียงค า 
จังหวัดพะเยา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
ทับพริก อ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว 

3. ด้านการพัฒนาเด็กเยาวชน
และการศึกษา เพ่ือการเติบโต
เป็นคนดี และมีคุณภาพ 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
โพธิ์ทอง อ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเป้า 
อ าเภอตระการพืชผล จังหวัด
อุบลราชธานี 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
บ้านเหล่า  อ าเภอแม่ใจ จังหวัด
พะเยา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
บ้ าน เหล่ า   อ า เภอแม่ ใ จ 
จังหวัดพะเยา  

4. ด้านการพัฒนาการประกอบ
อาชีพพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนและการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลรมณีย์ อ าเภอกะปง จังหวัด
พังงา 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลห้ วย เตย อ า เภอกุ ดรั ง 
จังหวัดมหาสารคาม 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตบาง
บ อ น  อ า เ ภ อ บ า ง บ อ น 
กรุงเทพมหานคร 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
ท่ า ง าม  อ า เภอ อินทร์ บุ รี  
จังหวัดสิงห์บุรี  
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ประเภทรางวัล กองทุนที่เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา กองทุนที่ได้รับโล่รางวัล 

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่า
งาม อ าเภออินทร์บุรี  จั งหวัด
สิงห์บุรี 

5. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลขุน
ควร อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

5. ด้านการดูแลรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
อนุรักษ์พลังงาน การจัดการขยะ
การจัดการและฟ้ืนฟูภัยพิบัติ 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลพนม 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
ออย อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
ออย  อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

6. ด้านการจัดการ/จัดสรรที่ดิน
ท ากิน เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
การสร้างความมั่นคงทางด้าน
อาหาร 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลพืช
อุดม  อ าเภอล าลูกกา  จังหวัด
ปทุมธานี 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
ห้วยยางขาม อ าเภอวังน้ าเย็น  
จังหวัดพะเยา 
 

ไม่มีกองทุนได้รับรางวัล  

7. ด้านการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการกองทุนที่ดีและมีธรรมาภิ
บาล 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเขา
พระ  อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา  

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
คลองทับจั นทร์  อ า เภออรัญ
ประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
พลวงสองนาง อ าเภอสว่าง
อารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่
เรือ อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
ทับจันทร์ อ าเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว 

8. ด้านผลงานการจัดสวัสดิการ
ชุมชนแบบองค์รวม หลายมิติ  
สามารถเชื่อมโยง/บูรณาการ
ทรัพยากรจากหลากหลายแหล่ง

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลนา
โถ อ าเภอกุฉินารายณ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ 

ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น
เทศบาลต าบลบางเลน อ าเภอ
บางเลน จังหวัดนครปฐม 
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ประเภทรางวัล กองทุนที่เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา กองทุนที่ได้รับโล่รางวัล 

เพ่ือแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
นครนนท์ อ าเภอเมือง จังหวัด
นนทบุรี 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลบางเลน อ าเภอบางเลน 
จังหวัดนครปฐม 

4. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
บ้านปิน อ าเภอค าใต้ จังหวัด
พะเยา 

9 .  ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ บ บ คุ ณ ค่ า
วัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน การ
ช่วยเหลือเกื้ อกูลระหว่ างกัน 
หนุนช่วยเพ่ือนรวมทั้งร่วมมือกับ
หน่วยงาน/ภาคีเครือข่ายต่างๆ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนและ
สังคม 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หนองหงส์ อ าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
นิคม อ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัด
กาฬสินธุ์ 

3. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
บ้ า น ก ร ะแ ซ ง  อ า เ ภ อ เ มื อ ง
ปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล
หนองหงส์ อ าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
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ได้มีพิธีมอบรางวัล เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2561 ที่ผ่านมา ซึ่งจัดพิธีในวันเดียวกับการมอบรางวัลธรรม
มาภิบาลให้แก่ ธุรกิจ SMEs ที่มีธรรมาภิบาลดีเด่นในการบริหารงาน   และพิธีมอบรางวัล “ผู้สรรค์สร้างความ
มั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์   คุณภาพแห่งชีวิต  ปฏิทินแห่ง
ความหวัง  จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ให้แก่กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีผลงานดีเด่นในแต่ละด้าน  รวม 8 
กองทุน มีผู้เข้าร่วมงานทั้งจากภาคธุรกิจและกองทุนสวัสดิการฯ ประมาณ  200 คน 
 

ผศ.ดร.จิตติ  มงคลชัยอรัญญา  คณบดีวิทยาลัยพัฒนศาสตร์  ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์  กลา่วว่า  การจัด
ประกวดรางวัล “ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ระดับชาติ” จะจัดขึ้นทุกปี  เริ่มครั้งแรกในปี 2559  โดยใน
ปีนี้จัดขึ้นเป็นครั้งที่  3   มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  1)ยกย่อง  เชิดชู  องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ด าเนินการงาน
ช่วยเหลือ  ดูแลคุณภาพชีวิตคนในชุมชนอย่างโดดเด่นในด้านต่างๆ  2)เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของกองทุน
สวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่  จังหวัด  ภาค  และประเทศ  และขยายผลกองทุนฯ ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  3)เพ่ือ
กระตุ้นให้รัฐบาล  ภาคเอกชน  และสังคม  ตระหนักถึงคุณค่าของแนวคิดเรื่อง “คุณภาพชีวิต  ปฏิทินแห่ง
ความหวัง  จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ของอาจารย์ป๋วย  อ๊ึงภากรณ์   และน าไปสู่การพัฒนา
ระบบปฏิบัติการด้านสวัสดิการให้ประชาชนเข้าถึงและเหมาะสมต่อไป  
 

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ   ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ  กล่าวถึงหลักการส าคัญของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน คือ  ประชาชนทั่วไป  เกษตรกร  ชาวไร่  ชาวนา  ที่ไม่มีสวัสดิการรองรับเหมือนกับ
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ข้าราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  หรือบริษัทเอกชน  ได้รวมตัวกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับต าบล
ขึ้นมาเพ่ือช่วยเหลือกันเอง  โดยชุมชนจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาบริหารจัดการ  ให้สมาชิกสมทบเงิน
เข้ากองทุนวันละ 1 บาท  หรือเดือนละ 30 บาท  (บางกองทุนให้สมาชิกสมทบเงินเข้ากองทุนเป็นรายปีๆ ละ 
365  บาท)  โดยที่ผ่านมารัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้สนับสนุนงบประมาณเข้ากองทุน
สวัสดิการฯ เหล่านี้ด้วย “เมื่อสมาชิกเจ็บไข้ได้ป่วยหรือเสียชีวิต  ก็จะได้รับการช่วยเหลือจาก
กองทุน  เช่น   คลอดบุตร  ช่วยเหลือ 500 บาท  เสียชีวติ 10,000 บาท  หรือแล้วแต่ตามระเบียบของแต่ละ
กองทุนที่ก าหนดเอาไว้  บางกองทุนจะมีสวัสดิการช่วยเหลือเรื่องทุนการศึกษา  ช่วยเหลอืสมาชิกผู้สูงอายุ  คน
พิการ  คนด้อยโอกาส  แม้ว่าจะเป็นเงินที่ไม่มากนัก  เป็นสิ่งที่ดีและเป็นจุดเริ่มต้นที่ประชาชนได้จัดตั้งกองทุน
สวัสดิการเพื่อช่วยเหลือกันเอง”   ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการต่างๆ ได้ขยายการท างานครอบคลุมสวัสดิการด้าน
ต่างๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม การดูแลป่าไม้  ทรัพยากร แก้ปัญหาที่ดิน ที่อยู่อาศัย 
การส่งเสริมอาชีพสมาชิก  ฯลฯ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนานโยบายสาธารณะและสิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนระบบสวัสดิการชุมชน 
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4.1  การขับเคลื่อนให้มี พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน  

  การขับเคลื่อนให้มีพรบ.สวัสดิการชุมชนนั้น  ยึดหลักการและสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติที่จะ

เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย  เพ่ือรองรับสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หลักการสวัสดิการชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 43 

(4) บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดให้มีระบบสวัสดิการชุมชน รวมทั้งสิทธิที่จะร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าว ที่ผ่านมาได้มีการด าเนินงานศึกษากฎหมายสวัสดิการ

ชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้   

ปี 2558  สืบเนื่องจากเครือข่ายสวัสดิการชุมชน โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มีการเสนอ

ร่างกฎหมายสวัสดิการชุมชน เพ่ือเป็นข้อเสนอการปฏิรูปต่อ สปช. ซึ่งได้มีมติหลักการกฎหมายดังกล่าว พร้อม

ทั้งส่งเรื่องต่อมายังกระทรวง พม. เพ่ือร่างกฎหมายสวัสดิการชุมชนให้เสร็จ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมแห่งชาติ (ก.ส.ค.) ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชนพิจารณาความจ าเป็น

ที่จะต้องร่างพระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน พ.ศ. ... และมีค าสั่ง ที่ 2/2558 เรื่องแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือยกร่าง

ยุทธศาสตร์และศึกษากฎหมายสวัสดิการชุมชน สั่ง ณ วันที่ 4 สิงหาคม 2558  เพ่ือศึกษาและพิจารณาให้มี

พระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน พ.ศ. ... หรือปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 รวมทั้งข้อก าหนด ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการชุมชน 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ร่วมกับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) ในฐานะคณะท างานฯ ที่ได้แต่งตั้งไว้ด าเนินการพิจารณาการร่างกฎหมายสวัสดิการชุมชน 

ตั้งแต่ 13 พฤศจิกายน 2558 – 26 มิถุนายน 2559 โดยได้ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการของ

ชุมชนต าบล พ.ศ. ... 

ปี 2559 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติรายงานผลการพิจารณาตาม

ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่องการปฏิรูประบบเพื่อ

สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งและร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... โดยรายงาน

ความคืบหน้าพร้อมส่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมสถาบันการจัดสวัสดิการของชุมชนต าบล พ.ศ. ... 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ได้น าร่าง พ.ร.บ.นี้ เสนอที่ประชุม

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ (ก.ส.ค.) เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559 ในระเบียบวาระที่ 

5 เรื่องพิจารณา วาระที่ 5.2 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมสถาบันการจัดสวัสดิการของชุมชนต าบล พ.ศ. 

... ที่ประชุมมีมติให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติทบทวนเรื่องความซ้ าซ้อน

ของร่างกฎหมายดังกล่าวกับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
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 ปี 2560 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ หารือร่วมกับ สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และกองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ เพ่ือหาข้อสรุปในร่างกฎหมายสวัสดิการชุมชน ได้ข้อสรุปว่าสมควรแก้ไขในกฎหมายว่าด้วยการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 

... พร้อมทั้งมีความเห็นในการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือรปับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ไม่เพียงเฉพาะสวัสดิการชุมชนเท่านั้น แต่รวมถึงในส่วนอื่นที่สมควรปรับปรุงด้วย 

 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ หารือร่วมกับกลุ่มกฎหมายกรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ และกองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ด าเนินการจัดท าข้อมูลเปรียบเทียบส าหรับการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคมให้

ครอบคลุมทุกประเด็นที่เก่ียวข้อง 

ปี 2561 เครือข่ายสวัสดิการชุมชน 5 ภาค และสถาบันพัฒนางอค์กรชุมชน (พอช.) ได้มีข้อเสนอถึง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เห็นควรเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม

ระบบการจัดสวัสดิการของชุมชน ซึ่งได้มีค าสั่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่ 

488/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาข้อเสนอเกี่ยวกับการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน สั่ง ณ วันที่ 25 

มิถุนายน 2561 มีอ านาจหน้าที่รวบรวมประเด็นข้อเสนอข้อมูลและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาความ

เป็นไปได้ในการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมสวัสดิการชุมชนตลอดจนประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตัวแทนคณะท างานสวัสดิการชุมชน แต่งตั้งโดยผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ประชุม 

ทบทวนความเข้าใจ ต่อร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน  ประเด็นส าคัญดังนี้   1)ระบบสวัสดิการ

ชุมชนคืออะไร   2)ระบบสวัสดิการชุมชนต่างกับสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดการ   3)ความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ

สวัสดิการของชุมชน  4) เนื้อหาหรือรูปแบบของสวัสดิการชุมชนคืออะไร  ได้ยกร่างฉบับปรับปรุงเมื่อวันที่ 25 

กันยายน 2561 ตามแนวคิดของเครือข่ายสวัสดิการ 5 ภาค 
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กลไกที่เกี่ยวข้องในการเสนอกฎหมายสวัสดิการชุมชน (ปี 2558 – ปี 2561) ได้แก่ คณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ (ก.ส.ค.)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

คณะท างานเพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์และศึกษากฎหมายสวัดสิการชุมชน คณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กร

สวัสดิการชุมชน และคณะท างานพิจารณาข้อเสนอเกี่ยวกับการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน  

 

4.2 กรณีการตรวจการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีการตรวจการใช้จ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) โดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

(สตง.) นั้น ช่วงที่ผ่านมาอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือกับผู้ว่าสตง. ได้ข้อยุติในการตรวจ

ติดตามของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน โดยสตง.จะติดตามยึดหลักของหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยไป

ก่อน จนกว่าจะมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  

ทางกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น จะตอบข้อหารือของหลายๆ จังหวัดที่ได้หารือเข้ามา กรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจะตอบข้อหารือและแจ้งเวียนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  ข้อเท็จจริง

คือ ไม่มีใครท าผิดตามกฎหมาย ในการด าเนินงานที่ผ่านมาท าตามข้อระเบียบกฎหมาย และมติครม.  แต่

แนวทางการตรวจอาจมีแนวทางที่เปลี่ยนแปลงไป ยังยึดแนวทางเดิมอยู่ในการตรวจติดตาม ซึ่งผู้ว่าสตง. เห็นว่า

เป็นเรื่องที่กระทบต่อประชาชนโดยตรง   วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2561  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้

ออกจดหมาย เลขที่ มท 0808.2/ว 560 เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด เรื่องการด าเนินการสมทบกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน เพ่ือให้การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม  
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จึงเห็นควรซักซ้อมท าความเข้าใจในการตั้งบประมาณและเบิกจ่ายเงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนดังกล่าว 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณและเบิกจ่ายได้  โดยตั้งงบประมาณไว้ในงบกลาง ประเภท

เงินสมทบกองทุนสวัสดิการ 

4.3 สวัสดิการชุมชนกับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัย 

1. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัยในระดับ
พื้นที่ 

สืบเนื่องจากในปี 2560  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ร่วมกับส านักงานทรัพย์สินส่วน 

ได้การด าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ มีการสรุปบทเรียนรายงานผลการ

ด าเนินงานพร้อมกับจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีความก้าวหน้าการด าเนินงานเป็นที่น่าพอใจ จึงได้มีการคัดเลือก

พ้ืนที่เป้าหมายเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลต้นแบบ ปี 2561 ได้จัดท า “โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัยในระดับพ้ืนที่” ร่วมกับส านักงานประสานการสนับสนุน

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย (สปสว.) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดผล

ทางรูปธรรมในระดับพื้นที่และเกิดการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยในด้าน คือ เศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ประกอบกับการด าเนินกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล และการพัฒนาข้อเสนอสู่

แผนพัฒนาต าบลหรือในระดับท้องถิ่นต่อการวางแผนหรือปฏิบัติการขับเคลื่อนงานรองรับระบบสังคมสูงวัย  

จ านวนกองทุนสวัสดิการชุมชน 19 กองทุน  ทั้งนีจ้ะสรุปผลการด าเนินงานและจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน

ในระยะต่อไป 
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กรณีตัวอย่างพ้ืนที่รูปธรรม   

1. โครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความม่ันคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ 
ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวังจากครรภ์มารดาถึงเชิง
ตะกอน” ปี 2561  

 

ประเภทท่ี 1 ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น การดูแลผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิต และคุณค่าในสังคม  

“ครอบครัวอบอุ่น คุณภาพชีวิตดี ผู้สูงอายุมีคุณค่า น าพาสังคมน่าอยู่” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลห้วยงู อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 

 

การสื่อสารสร้างความเข้าใจ จุดประกายจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลห้วยงู” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลห้วยงู  จัดตั้ง เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 โดยมี

คณะกรรมการ จ านวน 42 คน ประกอบด้วยผู้บริหารและสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ 
ประธานชมรมผู้สูงอายุ ที่ปรึกษาเป็นผู้บริหารโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพและปลัดเทศบาลต าบล  เน้นให้
สมาชิกและชุมชนเป็นเจ้าของมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนส าคัญในการจัดการสวัสดิการ มีการประชุมสามัญปีละ 2 
ครั้ง  มีกระบวนการระดมความคิดเห็นและความต้องการของสมาชิก เพ่ือน ามาสู่การจัดสวัดิการที่สอดคล้อง
เหมาะสม ประกอบกับท้องถิ่นได้จัดท าแผนพัฒนาและบรรจุเข้าแผนงบประมาณสมทบมากว่า  5 ปี  

โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนครอบคลุมทั้ง 11 หมู่บ้ าน โดยมีประธานชมรม
ผู้สูงอายุทุกหมู่บ้านเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน  มีสมาชิกกองทุนจากหลากหลายกลุ่ม 
มีจ านวน 1,148 คน  (ข้อมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน 2560) ประกอบด้วย  เด็กและเยาวชน   328 คน  บุคคล
ทั่วไป     421 คน  ผู้สูงอายุ      358 คน   ผู้ด้อยโอกาส    22 คน   พระภิกษุ   2 รูป  ผู้พิการ  17 คน  การ
จัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลห้วยงู   เน้นการท างานเพ่ือ
ส่งเสริมครอบครัวให้อบอุ่น พร้อมสร้างคุณให้แก่คนในสังคม ตามรายละเอียด ดังนี้ 
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บริษัททั่วไปหวังผลก าไรเป็นเงิน  แต่บริษัทสร้างสุขต าบลห้วยงูหวังผล คือ “ความสุข”  

เทศบาลต าบลห้วยงู จากประชากรจ านวน 7,745 คน มีประชากรผู้สูงอายุทั้งหมด 1,250 คน และมี

แนวโน้มว่าจะสูงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้นการมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นท าให้เห็นว่าต้องมีความจ าเป็นอย่าง

ยิ่ง ที่จะต้องเตรียมความพร้อมรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ ที่ก าลังจะมาถึงเพราะผู้สูงอายุถือเป็นกลุ่มที่มี

ความเสี่ยงสูงต่อการเกิดโรคต่างๆ ในเวลาเดียวกัน หากประชาชน ชุมชนไม่ได้มีการวางแผนและเตรียมตัวจะ

ท าให้มีปัญหาความรุนแรงเพ่ิมข้ึน  

ความท้าทายดังกล่าวแกนน าและสมาชิกกองทุนฯ มีความเห็นร่วมกันว่า “ต้องพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ให้มากกว่าการบริหารจัดการที่เน้นสวัสดิการโดยใช้เงินเป็นที่ตั้ง” สวัสดิการที่ผู้สูงอายุได้รับจากหน่วยงาน

รัฐจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุนั้น พบว่าไม่พียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการด ารงชีพ กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเทศบาลต าบลห้วยงู  จึงให้ความส าคัญต่อเรื่องนี้เพ่ือวางแผนงานการดูแลผู้สูงอายุใน ปี 2560 โดยมี

รูปแบบ บริษัทสร้างสุขต าบลห้วยงู ขึ้นมาที่มีการเชื่อมโยงสานพลังสร้างสุขร่วมกัน 9 เครือข่าย ได้แก่ 1) 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 2)กองทุนสุขภาพ 3) วัด 4 วัดต าบลห้วยงู 4) เทศบาลต าบล 5) อสม. 6) ชมรม

ผู้สูงอายุ 7) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 8) โรงเรียน 5 โรงเรียนต าบลห้วยงู 9) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  

เป็นกลไกขับเคลื่อนมาดูแลผู้สูงอายุต าบลห้วยงู สร้างความส าเร็จในการเชื่อมแผน เชื่อมระบบ เชื่อมงบ เชื่อม

คน โดยมีการประชุมร่วมกัน ทุกวันที่ 7 ของทุกเดือน และเชื่อมโยงหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน

ต าบล สถานีต ารวจ ฯลฯ  เข้ามามีส่วนร่วมในจัดท าแผนงานแบบบูรณาการเครือข่ายในต าบล และภายนอก 



30 
 

การขับเคลื่อนดูแลผู้สูงอายุตามกรอบแนวคิด “ครอบครัวอบอุ่น คุณภาพชีวิตดี ผู้สูงอายุมีคุณค่า น าพา

สังคมน่าอยู”่    

 
 

 

ประเภทท่ี  2 ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การรักษา ดูแล ป้องกัน สุขภาวะของคนในชุมชน 
“ยุทธศาสตร์ 3 สายใยรัก : สร้างเสริมสุขภาวะท่ีดีคนทับพริก” 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลทับพริก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลทับพริกนั้น ถือได้ว่าก่อก าเนิดจากการคิดหาหนทางเพ่ือจัดการสุขภาพ
และช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ วันที่ 15 มีนาคม 2551 ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
ต าบลทับพริก อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ได้รวมตัวกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น เพ่ือจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิก ซึ่งส่วนใหญ่เป็น อสม.และครอบครัว ซึ่งในระยะเริ่มแรก มีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรม 
จ านวน 145 คน เมื่อกิจกรรมกองทุนเป็นที่รับรู้โดยทั่วไปในพื้นที่ต าบลทับพริก ได้มีประชาชนที่สนใจสมัครเข้า
ร่วมกิจกรรมเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีสมาชิกครอบคลุมทั้งต าบล 7 หมู่บ้าน สมาชิก 453 คน เงินกองทุน
จ านวน 2,548,591 บาท (ข้อมูล 30 มิถุนายน 2560) 
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 นอกจากนี้ ยังมีการจัดสวัสดิการในลักษณะพิเศษ ด้วยลักษณะพื้นที่เป็นพ้ืนที่ชายแดน จึงให้สิทธิใน
การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการแก่แรงงานต่างด้าว ที่เข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่  ตามแนวคิดการช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน การดูแลสุขภาพต้องท าถ้วนหน้าไม่แยกสัญชาติ เป็นการควบคุมโรคสร้างสุขภาวะที่ดีแก่คนในพ้ืนที่ไปพร้อม
กัน โดยแรงงานต่างด้าวจะช าระเงินเข้ากองทุนวันละสองบาท จ่ายเงินมากกว่าสมาชิกคนไทยและได้รับ
สวัสดิการครบถ้วน  บางคนอยู่กินและแต่งงานกับคนไทย และมีบางส่วนที่ไปท างานต่อประเทศอ่ืนยินดีมอบเงิน
สะสมให้เป็นเงินกองบุญส าหรับกองทุนสวัสดิการชุมชนต่อไป 
 
หน่วยงานภาคีสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลทับพริก     
 1.องค์การบริหารส่วนต าบลทับพริก หน่วยงานในพ้ืนที่ที่สนับสนุนงบประมาณ และสถานที่ในการ
ประชุมของคณะกรรมการ ได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานประชาสัมพันธ์ชักชวนให้ประชาชนสมัครเป็น
สมาชิก, การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ ห้องประชุม และด าเนินงานด้านความร่วมมือในการจัดกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ที่ส่งเสริมสุขภาวะของคนในชุมชนร่วมกัน เช่น การจัดรถรับส่งผู้ป่วยในพื้นท่ีไปรักษายังโรงพยาบาล 
 2.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทับพริก หน่วยงานที่สนับสนุนทรัพยากรบุคคลในการ 
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ด าเนินงาน และให้ความรู้แก่คณะกรรมการกองทุนในการจัดรูปแบบสวัสดิการที่ส่งเสริมสุขภาพของชุมชน เช่น 
การสนับสนุนแนวคิดเรื่องพยาบาลชุมชนให้เกิดข้ึนจนเป็นรูปธรรม 
 3.ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดสระแก้ว และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) หน่วยงานตั้งต้น ที่เข้า
มาผลักดันให้ชุมชนเกิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้น โดยการให้ความรู้และเป็นที่ปรึกษากระบวนการในการ
ขับเคลื่อนงานให้เกิดขึ้น 
  
ประเภทท่ี 3 ด้านการพัฒนาเด็กเยาวชนและการศึกษาเพื่อการเติบโตเป็นคนดีและมีคุณภาพ   

  “เด็กน า ผู้ใหญ่หนุน ชุมชนร่วมสร้าง เพื่อการเติบโตที่ดีมีคุณภาพ” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

 

ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านเหล่า  มีสมาชิกทั้งหมดจ านวน 2,229 คน  ประกอบด้วย  1) 

บุคคลทั่วไป 1,311 คน  2) เด็ก/เยาวชน 86 คน  3) ผู้สูงอายุ 737 คน  4) ผู้ด้อยโอกาส 19 คน  และ 5) ผู้

พิการ 76 คน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านเหล่า มุ่งเน้นการดูแลเอาใจใส่ของคนทุกกลุ่มวัยในชุมชน 

“การจัดสวัสดิการได้มากกว่าการออมเงิน”  คือ กองบุญจากน้ าใจการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความเอ้ืออาทร 

และการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในต าบล  ให้ความส าคัญแก่เด็กและเยาวชน  ด้วยการปลูกจิตส านึก วิธีคิด 

แนวคิดตั้งแต่วัยเด็ก  สนับสนุนกลุ่มเด็กและเยาวชนให้เป็นสื่อกลางในการส่งเสริมด้านสุขภาพ สุขภาวะและ

สิ่งแวดล้อมในชุมชน  ตามรายละเอียดข้อมูลต่างๆ ดังนี้ 
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การบริหารจัดการ โครงสร้าง วิธีการท างาน 

การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านเหล่า คัดเลือกคณะกรรมการจาก 14 หมู่บ้านๆ 
ละ 2 คน รวม 28 คน  โดยมีก านันผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่ และตัวแทนชุมชน ด าเนินงานขับเคลื่อนร่วมกัน  ภายใต้
การสร้างความร่วมมือกับเทศบาลต าบลบ้านเหล่า และภาคี  โดยเฉพาะเครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน)  

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านเหล่า มีการประชุม 3 เดือน/ครั้ง  เพ่ือแจ้ง
สถานการณ์ความเคลื่อนไหวต่างๆ เกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานสวัสดิการชุมชน กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวนสมาชิก การประเมินกองทุนฯ เพ่ือสร้างความยั่งยืนในอนาคต  รวมทั้งพิจารณาเรื่องสิทธิประโยชน์ที่
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านเหล่าจะได้รับ  โดยมีการประชุมใหญ่ 1 ครั้งในเดือนมีนาคมของทุกปี 
 
การติดตามการด าเนินงานจากการท ากิจกรรม  

 การประชุมแลกเปลี่ยนการท างานของสภาเด็กและเยาวชน  และการประชุมสรุปช่วงจัดกิจกรรม
โครงการต่างๆ  เพ่ือใช้ส าหรับการวางแผน และพัฒนาการด าเนินงานของเด็กและเยาวชนให้มี
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้น  

 การติดตามการท างานผ่าน Application (LINE) เพ่ือความรวดเร็วในการสื่อสารระหว่างกลุ่มเด็ก 
และผู้ใหญ่   
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 การติดตามงานผ่านสื่อออนไลน์ต่างๆ  ซึ่งในการสร้างเด็กและเยาวชนในยุคไทยแลนด์ 4.0 ให้มี
ความรู้ความสามารถ และมีทักษะในการประยุกต์ให้เข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ  ท าให้
เกิดความคิดสร้างสรรค์ความคิดของเด็กและเยาวชนมากขึ้น  เนื่องจากเด็กเติบโตมาพร้อมกับการ
แบ่งปันความคิดและเสนอความคิดเห็นผ่าน Social media หรือเทคโนโลยีต่างๆ  

 
ประเภทท่ี 4  ด้านการพัฒนาการประกอบอาชีพพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน และการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  

“สวัสดิการชุมชนสู่ธุรกิจเพื่อสังคม...เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน SDGs ต าบลท่างาม” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม  อ าเภออินทร์บุรี  จังหวัดสิงห์บุรี 

 
 
“Start Up สวัสดิการชุมชนคนท่างาม” 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม ปัจจุบันด าเนินการเข้าสู่ปีที่ 10 ก่อตั้งเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2551  มีสมาชิกครอบคลุมทั้ง 11 หมู่บ้าน  โดยมีสมาชิกเริ่มต้น จ านวน 397 คน  ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 
1,765 คน  (ข้อมูล ณ 1  สิงหาคม 2560 )  ปัจจุบันมีสมาชิกของกองทุนฯมี 2 ประเภท คือ 1. สมาชิกท่ัวไป 
(ประเภท ก) อายุ 1-70 ปี และ 2. สมาชิกผู้สูงอายุ (ประเภท ข) อายุ 70 ปีขึ้นไป  โดยมีหลักคิด “เสมอภาค 
แต่ไม่เท่าเทียม” ขยายฐานและเพ่ิมโอกาสในการเข้าเป็นสมาชิกมากขึ้น  ทุกคนในต าบลท่างามสามารถเข้ามา
เป็นสมาชิกได้อย่างเสมอภาค   รูปแบบการจัดสวัสดิการเพื่อสร้างหลักประกันความม่ันคงในชีวิต ทั้งใน
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ลักษณะสิ่งของ  เงินทุน  น้ าใจ  การช่วยเหลือเกื้อกูล  เป็นสวัสดิการพ้ืนฐานตั้งแต่เกิดจนตายตามระเบียบ
ข้อบังคับ รวมทั้งการจัดสวัสดิการต่างๆ เช่น  การช่วยเหลือน้ าดื่มกรณีเกิดภัยพิบัติ  การช่วยเหลือผู้ประสบ
ปัญหาทางสังคม การให้ทุนการศึกษากับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม ฯลฯ 

มีการพัฒนานวัตกรรมทางสวัสดิการสังคม โดยการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน และการแก้ปัญหาหนี้สิน  ประกอบด้วย  

1) เงินลงทุนธุรกิจ Social Enterprise (น้ าดื่มท่างาม)  จ านวน  750,000  บาท   
2) เงินลงทุนธุรกิจ Social Enterprise (ร้านกาแฟ Tar-Ngam coffee)  จ านวน  200,000  บาท   
3) เงินลงทุนกู้ยืมร่วมกับกองทุนใบหยก  จ านวน 200,000  บาท   
4) เงินลงทุนกู้ยืมร่วมกับกองทุน (ตอกบ่อบาดาล+มะนาวใบหยก (มะนาว+กล้วย)  จ านวน  

250,000.-  บาท รวมเป็นเงินลงทุนทั้งสิ้นในการพัฒนาการประกอบอาชีพ พัฒนาระบบเศรษฐกิจ และแก้ไข
ปัญหาหนี้สินของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม  เป็นเงินจ านวน  1,400,0000 บาท   

การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม ยึดหลักธรรมาภิบาลมาในการบริหารจัดการ
กองทุน “ประชาชนเป็นผู้บริหาร  ท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติ”  โครงสร้างคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลท่างาม เป็น 3 ส่วนหลัก คือ  ภาคประชาชน  ท้องถิ่น   ที่ปรึกษา  ท าให้เกิดความเข้มแข็งของกองทุนฯ 
ก่อให้เกิดการสร้างระบบเศรษฐกิจรายได้  การมีงานท าการประกอบอาชีพ การเชื่อมโยงเครือข่ายการประกอบ
อาชีพต่อเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน และการแก้ปัญหาหนี้สิน ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 
1) ธุรกิจโรงงานน้ าดื่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม “น  าดื่มท่างาม” 2) ธุรกิจร้านกาแฟ ภายใต้ชื่อ 
“Tar-Ngam coffee” การลงทุนกิจการกาแฟ เครื่องดื่ม และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชนของต าบลท่างาม 
3) กองทุนใบหยกเพ่ือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยพิบัติ   4) กองทุนหมุนเวียนเพ่ือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัยพิบัติ   5) กลุ่มออม
ทรัพย์ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม  และ 6) กองทุนภัยพิบัติต าบลท่างาม   
 “สู่...เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน SDGs” 

การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลท่างาม ที่ขับเคลื่อนงานการพัฒนาการประกอบอาชีพ 
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน และการแก้ปัญหาหนี้สินแบบมีส่วนร่วม สอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development Goals- SDGs) ในหลายตัวชี้วัดเป้าหมาย 
อาทิเช่น 1) ขจัดความยากจน 2) ขจัดความอดยากสร้างความมั่นคงทางอาหาร 3) ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของ
ทุกคน 4)สร้างโอกาสในการเรียนรู้ 5) จัดการน้ าอย่างยั่งยืนและพร้อมใช้ส าหรับทุกคน 6) ส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  และ 7) สร้างรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน โดยกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลท่างามมีความมุ่งหมายที่จะก้าวต่อไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในตัวชี้วัดอ่ืนๆ ต่อไป 
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ประเภทท่ี 5  ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์พลังงาน การจัดการขยะ  
                การจัดการและฟื้นฟูภัยพิบัติ 

 “สวัสดิการสร้างความสุข ชุมชนอยู่อย่างญาติมิตร เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลออย อ าเภอปง จังหวัดพะเยา 

 
กองทุนสวัสดิการชุมชน การด าเนินงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของต าบล  
 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลออย เกิดจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่ต าบล ในปี 
2552  ไดม้ีการร่างระเบียบกองทุน  ตั้งคณะกรรมการกองทุนซึ่งส่วนใหญ่จะมาจากผู้แทนของแต่ละหมู่บ้านใน
ต าบลออยทั้งหมด 14 หมู่บ้าน ช่วงประมาณเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายนของทุกปีชาวบ้านในต าบลออย  
อ าเภอปง จังหวัดพะเยา ต้องประสบปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 14 หมู่บ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาการขาดแคลนน้ าของคนในชุมชนที่ไม่มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวัน และที่ส าคัญคือขาดน้ าใช้
เพ่ือการเกษตร ซึ่งต้องพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรน้ าธรรมชาติ  ทั้งที่มีแหล่งน้ าธรรมชาติจ านวนมากในพ้ืนที่  ทั้งล า
น้ า 4 สาย (แม่น้ างิม,แม่น้ าเงิน,แม่น้ าทาย,แม่น้ าสต๊อด)  บึง 4 บึง (บึงหนองขี้เหล็ก,บึงหลงร่องหอ,บึงป่าแฝก
,บึงห้วยผักกุด) คลองส่งน้ าห้วยแก่น  ล าห้วย 20 ล าห้วย แต่เมื่อเกิดภัยแล้งก็ประสบความเดือดร้อนกันทั่วหน้า
และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปในทุกปี  
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สวัสดิการที่ดูแลนอกเหนือจากตัวบุคคล “สวัสดิการด้าน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

จากปัญหาภัยแล้งข้างต้น  ทางคณะท างานจึงเล็งเห็นว่า สวัสดิการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะเรื่องของทรัพยากรน้ าเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการด ารงชีพของทุกคน  และได้เพ่ิมสวัสดิการ
ด้านนี้เข้าไป  ประกอบกับสถานการณ์ในปี 2557 ที่เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงไม่ตกต้องตามฤดูกาล ท าให้ชาวนาเกิด
การแย่งน้ าในการหว่านข้าวท านากัน คนที่อยู่ต้นน้ ามักจะแอบเปิดน้ าหรือสูบน้ าเข้านาตนเอง ท าให้คนที่อยู่
ท้ายน้ าไม่มีน้ าไหลไปเข้านา ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและมีความขัดแย้งเกิดขึ้น  จึงเป็นที่มาของแนวคิดใน
การแก้ไขปัญหาภัยแล้งด้วยการท าฝายยกระดับน้ าขึ้นในล าน้ างิม  สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ าจึงได้เพ่ิมกฎระเบียบการ
ใช้น้ าร่วมกันและคณะท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลออย และสภาองค์กรชุมชนต าบลออย  ได้
ประสานกับผู้อ านวยการส่วนประสานลุ่มน้ ายม กรมทรัพยากรน้ า ส านักงานน้ าภาค 9 ที่รับผิดชอบพื้นที่ลุ่มน้ า
ในเขตของต าบลออยถึงประเด็นปัญหาและได้เสนอขอท าฝายเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าในล าน้ างิมที่ไหลผ่านต าบล
ออย  

 สิ่งที่เป็นผลการเปลี่ยนแปลงเชิงประจักษ์ของการร่วมมือท าให้สามารถยกระดับน้ าในล าน้ างิม ตรงจุด
ที่สร้างฝาย ณ บ้านดอนเงิน หมู่ที่ 1 ต าบลออย สามารถยกระดับน้ าให้สูงขึ้นประมาณ 1.5 เมตร  ปริมาณน้ า
เพ่ิมข้ึน และทอดยาวไปประมาณ 3,000 เมตร สามารถแก้ปัญหาภัยแล้ง ท าให้มีน้ าใช้เพื่อการเกษตร เกษตรกร
ที่มีท่ีดินท ากินสองฝั่งแม่น้ าสามารถปลูกพืชได้ตลอดทั้งปี  ได้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค บ่อน้ าตื้นในหมู่บ้านมีน้ า
ใต้ดินเพ่ิมข้ึนไม่แห้งดังเดิม  มีระดับปริมาณน้ าเพ่ือรักษาระบบนิเวศท่าน้ าวังปลาหน้าวัด ท าให้ปลาท้องถิน่
ขยายพันธุ์ได้อย่างรวดเร็วเกิดเป็นแหล่งพักผ่อนและท่องเที่ยวให้ชุมชน 

“สวัสดิการสร้างความสุข ชุมชนอยู่อย่างญาติมิตร เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
ผลของการช่วยเหลือกัน ผ่านการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลออย ไม่ว่าจะเป็นการ

สร้างฝายแก้ไขปัญหาน้ า ท าให้มีน้ าเพียงพอต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของคนในชุมชนให้มีความม่ันคง

ในอาชีพแล้ว ยังมีการจัดกิจกรรมเรื่องการจัดการขยะในชุมชนและสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับคนในชุมชนไปพร้อม

กัน “เมื่อสุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น การจ่ายสวัสดิการชุมชนเพ่ือเป็นค่ารักษาพยาบาลจะลดลงไปด้วย” 

ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนกล่าว  ถือเป็นการท ากิจกรรม 1 เรื่องเกิดผลมากกว่า 1 และค านึงถึงความ

ยั่งยืนของกองทุนในอนาคต  การเพ่ิมต้นทุนทางสังคมด้วยเครือข่ายที่มีศักยภาพ  และผลจากการจัดตั้งกองทุน

สวัสดิการชุมชนต าบลออยนอกจากสวัสดิการทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงินซึ่งได้รับและครอบคลุมแล้วนั้นคง

เป็นความสุข ความยั่งยืนในคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนต าบลออยนั่นเอง 
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ประเภทท่ี  7 ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนที่ดีและมีธรรมาภิบาล  
“บริหารกองทุนอย่างมีธรรมาภิบาล : ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตคลองทับจันทร์” 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลคลองทับจันทร์ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

 

   กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลคลองทับจันทร์ ก่อตั้งเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ได้รับรองเป็น
องค์กรสวัสดิการชุมชน เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2552 การก่อเกิดองค์กรสวัสดิการชุมชนต าบลคลองทับจันทร์ 
ทั้งหมด 10 หมู่บ้าน เป็นต าบลที่มีความหลากหลายของผู้คนที่อาศัยอยู่ มีทั้ง ไทย ลาว เขมร ญ้อ จัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลคลองทับจันทร์ขึ้น เพ่ือสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนให้ทั่วถึงและเป็นไป
อย่างเกื้อกูลกัน ซึ่งอาจจะหมายถึงการเชื่อมโยงกับภาครัฐด้วยเพื่อให้ประชาชนในต าบลได้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
ความรักความสามัคคีกัน เอ้ืออาทรซึ่งกันและกันเปรียบเสมือนพี่น้องกัน 
  สมาชิกแรกตั้ง 371 คน ปี 2561 สมาชิกปัจจุบัน 1,633 คน (คิดเป็นร้อยละ 35) จากประชากรทั้งต าบล 
4,807 คน ครอบคลุมทั้งต าบล 10 หมู่บ้าน โดยแยกสมาชิก เป็นประเภทเด็ก – เยาวชน (แรกเกิด – 25 ปี) 486 
คน ประเภทบุคคลทั่วไป (อายุ26 ปี – 59 ปี) 686 คน ประเภทผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 427 คน  และ
ประเภทผู้พิการ / ผู้ด้อยโอกาส 34 คน 
 สถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน รวมทั้งสิ้น 6,335,025.61 บาท แบ่งเป็น  รับสมทบจากสมาชิก 
3,979,080 บาท  รับสมทบจากรัฐบาล / พอช. 1,356,225 บาท รับสมทบจากท้องถิ่น 230,000 บาท รับสมทบ
จากหน่วยงานอื่นๆ 162,000 บาท  อ่ืนๆ (ค่าธรรมเนียม , ดอกเบี้ยธนาคาร , ค่าบารุง , เงินบริจาค) 607,720.61 
บาท   
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 ทั้งนี้ จากระบบการบริหารจัดการกองทุนที่ดีและมีธรรมาภิบาล  สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล  
ได้แก่  การมีส่วนร่วม  เกิดการเชื่อมโยงการจัดสวัสดิการร่วมกับหน่วยงานภาคีอ่ืนๆ  องค์ประกอบของ
กรรมการที่หลากหลาย  คุณธรรม  การจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกตามระเบียบข้อบังคับอย่างเท่าเทียมไม่เลือก
ปฏิบัติ   นิติธรรม  กรณีสมาชิกไม่ช าระเงินเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชน 3 เดือนติดต่อกันจะพ้นสภาพสมาชิก 
ยกเว้นกรณีมีความจ าเป็น  ความโปร่งใส   การจัดท าระบบบัญชีหลายประเภท เช่น สมุดบัญชีรายวันต่างๆ  
การลงบัญชีรับเงินสมาชิกสมทบแต่ละหมู่บ้าน การลงบัญชีรับเงินสมทบรายสมาชิก  และมีระบบการตรวจสอบ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของกองทุนสู่สาธารณะ  รับผิดชอบ  คณะกรรมการเดินทางไปจ่ายสวัสดิการแก่
สมาชิกท่ีไม่สามารถมารับสวัสดิการด้วยตนเองได้ กรณีผู้สูงอายุหรือผู้พิการที่มีความยากล าบากในการเดินทาง  
และถือเป็นการเยี่ยมเยียนสมาชิกไปพร้อมกัน   ความคุ้มค่า   สวัสดิการที่มากกว่าตัวเงิน  สมาชิกบางคนไม่มี
ญาติเมื่อเสียชีวิต คณะกรรมการร่วมจัดงานศพ ตกแต่งสถานที่แสดงความอาลัยแก่ผู้เสียชีวิต  ทั้งนี้กรรมการ
และสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลคลองทับจันทร์ได้ยึดถือปฏิบัติอยู่ในชีวิตประจ าวัน  และได้มีการ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนเรื่องอาชีพกลุ่มเห็ดนางฟ้า จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดสระแก้ว เป็นการเน้นย้ าประโยคท่ีว่า “บริหารกองทุนอย่างมีธรรมาภิบาล ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต
คลองทับจันทร์” ได้อย่างแท้จริง 

 
ประเภทท่ี 8 ด้านผลงานการจัดสวัสดิการชุมชนแบบองค์รวม หลายมิติ สามารถเชื่อมโยง/บูรณาการ
ทรัพยากรจากหลากหลายแหล่งเพื่อแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

“เชื่อมโยงเครือข่ายอย่างมีศิลปะ ขับเคลื่อนงานด้วยใจมุ่งม่ัน  พัฒนาอย่างต่อเนื่อง” 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางเลน อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
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บอกให้เขารู้ ท าให้เขาเห็น ขจัดปัญหา สร้างศรัทธาแก่ชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบางเลน เริ่มต้นเมื่อปี 2552 จากการรวมตัวของกรรมการชมรมผู้สูงอายุ

มีผู้สมัครเป็นสมาชิก 33 คนและเลือกตั้งกรรมการขึ้นมาบริหาร 27 คน โดยเชิญเจ้าของร้านทองเข้ามาเป็น

ประธานกองทุน  มีเงินทุนเริ่มต้น 11,820 บาท ช่วงแรกคณะกรรมการกองทุนฯ ได้พยายามหาสมาชิกเพ่ิมเติม 

ยึดหลักการ “บอกให้เขารู้  ท าให้เขาเห็น ขจัดปัญหา สร้างศรัทธา”   มีการประชุมสมาชิกประจ าปี ชี้แจง

รายรับรายจ่าย  ใครได้รับสวัสดิการจากกองทุนเป็นจ านวนเท่าไหร่  ปัจจุบันกองทุนมีสมาชิก 1,702 คน  เงินทุน

หมุนเวียน 5,694,627 บาท แบ่งเป็นเงินสมทบจากสมาชิก 2,202,165 บาท เงินสมทบจากท้องถิ่น 2,343,520 

บาท เงินสมทบจากหน่วยงานรัฐ พอช. 1,033,205 บาท ดอกเบี้ย 42,147 บาท เงินบริจาคและอ่ืนๆ 73,590 

บาท (ข้อมูล ณ  31 มกราคม 2561)  มีการจัดสวัสดการขั้นพ้ืนฐานที่สมาชิกต้องการ “ใช้เงินเป็นตัวตั้ง” มี 13 

ประเภท คือ รับขวัญเด็กแรกเกิด, ป่วย, เสียชวีิต, ทุนการศึกษา, ผู้สูงอายุยากไร้, ผู้พิการยากไร้, ผู้ด้อยโอกาส

ยากไร้, ผู้สูงอายุขัยเกินร้อย, อุทกภัย, วาตภัย, อัคคีภัย, ศาสนา วัฒนธรรมและวันส าคัญต่างๆ  

 

 “เคล็ดไม่ลับ” การของบประมาณสนับสนุนจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เขากลัวมากที่สุด คือ ท างานเพ่ือหาเสียง ต้องสร้างความม่ันใจ

ให้เขาเข้าใจ วางใจ โดยเฉพาะกับตัวนายกเทศมนตรี โดยจะท ากิจกรรมอะไรไปบอกให้ตัวนายกได้รับรู้และถ้า

เป็นไปได้เชิญนายกไปร่วมกิจกรรมด้วย การของบประมาณสนับสนุน ต้องด าเนินงานให้ทันรอบงบประมาณ

ของ อปท. เพ่ือให้สามารถบรรจุไว้ในแผนงานของเทศบาลประกาศเป็นเทศบัญญัติ พอออกมาเป็นเทศบัญญัติ 

เทศบาลจะให้ท าบันทึกข้อตกลงและโอนเงินเข้าบัญชี  

 

ปัจจัย 5 ประการ สร้างความส าเร็จจากการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน  

1) มีการน าขับเคลื่อนที่มีจิตใจที่มุ่งม่ัน เกาะติด ไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรค 

2) มีทีมงานที่เข้มแข็ง ท างานเป็นทีม มีบทบาทที่เหมาะสม  เช่น การให้เจ้าของธุรกิจร้านทองเป็น

ประธานบริหารกองทุน 

3) การเชื่อมโยงกับทาง อปท. อย่างมีศิลปะ เข้าใจในงานของ อปท. ท างานอยู่บนความต้องการเสียง 

สนับสนุนจากประชาชน  

4) มียุทธศิลป์ในการท างาน เห็นได้จากกิจกรรมที่กรรมการบริหารกองทุนได้ท าในหลายเรื่อง 

5) มีการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง โดยการเรียนรู้ทั้งจากวิทยากร และการดูงานจากกองทุน

สวัสดิการชุมชนแห่งอ่ืน อย่างต่อเนื่อง และมีการน ามาปรับใช้ในพื้นที่ของตนเอง 
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ประเภทท่ี 9 ด้านการฟื้นฟูระบบคุณค่าทางวัฒนธรรม การอยู่ร่วมกัน การช่วยหลือเกื้อกูลระหว่างกลุ่ม 
หนุนช่วยเพื่อนรวมทั้งร่วมมือกับหน่วยงาน/ภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคม 
 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองหงส์  ก่อตั้งเมื่อ วันที่ 5 มกราคม 2548 เพ่ือพัฒนาคนในต าบลให้
เกิดความรัก ความสามัคคีและช่วยเหลือกัน  มีบริการด้านสวัสดิการชุมชนได้ครอบคลุมทั้งต าบล  คนในต าบล
เกิดความส านึกรับผิดชอบต่อกัน มีการช่วยเหลือกันเองก่อนพ่ึงพาภาครัฐ  แรกตั้งกองทุนมีเงินกองทุน 33,330 
บาท ปัจจุบัน มีสมาชิกจ านวน 960 คน จ านวนเงินกองทุนสวัสดิการปัจจุบัน 3,883,884.71 บาท (ข้อมูลณ 
วันที่ 31 ธ.ค. 60)  มีข้อตกลงร่วมกัน คือ กองทุนไม่ได้ใช้ เงิน เป็นตัวน ากิจกรรม แต่ใช้เงินเป็นเพียงปัจจัย
ขับเคลื่อนกิจกรรม  ใช้การติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย  ผ่านแอฟพลิเคชั่นไลน์ และยังมีกลุ่มเยาวชนมาคอย
ช่วยเหลือและสืบทอดงานกิจกรรมของกองทุนฯ คนในต าบลหนองหงส์จึงมีความสุขบนพื้นฐานของการใช้ชีวิต
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นหลัก  

 
กิจกรรมดั้งเดิมท่ีเคยปฏิบัติในอดีตและยังคงปฏิบัติจนถึงปัจจุบัน 

ด้วยวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนชุมชนต าบลหนองหงส์จะช่วยเหลือกัน พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ไม่ทอดทิ้ง

กันมีความเป็นเครือญาติกัน ผ่านกิจกรรมต่างๆมากมายที่ช่วยให้คนในต าบลหนองหงส์มีความผูกพันกัน 

กิจกรรมที่เด่นๆที่ชัดเจน ดังนี้ 
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1. “ความภาคภูมิใจ” ในกิจกรรมฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม ได้แก่ การลงแขกด้วยจิตอาสา 

ท างานด้วยใจ ช่วยกันระดมแรงงานในการท ากิจกรรม เช่น การท านา ท าไร่ ถางป่า ช่วยงาน งานแต่ง งานศพ 

งานบวชฯ 

1.1 การลงแขกในงานศพ เชน่ การประกอบอาหาร เสริ์ฟโต๊ะ ล้างจาน ของว่าง ท าขนมไทย

และน้ าสมุนไพร (ไม่ใช้น้ าอัดลม) ผลดีที่เกิดขึ้นต่อคนในต าบลหนองหงส์ คือ ประหยัดค่าใช้จ่าย เกิดสังคมเอ้ือ

อาทร ความสามัคคี ลดความขัดแย้ง ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม (รวยจนเสมอภาคกัน) ได้สมาชิกเพ่ิม สังคม

น่าอยู่ 

1.2 การหิ้วปิ่นโต เป็นวิถีชุมชนดั้งเดิมของคนในชุมชนต าบลหนองหงส์ ในวันส าคัญต่างๆ 

เช่น เดือนห้า เดือนสิบ ลูกหลานจะเดินทางไปเยี่ยมบุพการี พ่อแม่ ปู่ ย่า ตา ยาย โดยจะจัดอาหาร ใส่ปิ่นโตไป

เยี่ยม 

1.3 ฟื้นฟูประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น วิถีชีวิตการแต่งกาย เพ่ืออนุรักษ์การแต่งกายแบบ

ไทยโดยเฉพาะไทยใต้ นุ่งผ้าปาเต๊ะ ผ้าลายไทย หลากหลายโอกาสในงานต่าง ๆ ซึ่งเป็นความภูมิใจของคนใน

ต าบลหนองหงส์ที่ได้รื้อฟ้ืนวัฒนธรรมการแต่งกายดั้งเดิม   อนุรักษ์และสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมของบรรพ

บุรุษขึ้นมาใหม่  

2. “รูปธรรมความส าเร็จ”  โครงการอยู่ดีมีสุข  ภายใต้โครงการ “คนหนองหงส์จัดการเรียนรู้

เศรษฐกิจพอเพียงจากครัวเรือนและชุมชนสู่การพึ่งตนเอง" คนหนองหงส์พึ่งตนเองตามวิถีพอเพียงทุกบ้าน 

ทุกครัวเรือนจะมีการออมท าบัญชีครัวเรือน ปลูกผักปลอดสารพิษ เลี้ยงสัตว์ ผลิตของใช้ในครัวเรือน ผลิตน้ า

หมัก และปุ๋ยชีวภาพใช้เอง รณรงค์ไม่ใช้สารเคมี เพ่ือลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้และจ าหน่าย นอกจากนี้ ท าให้คน

ในต าบลหนองหงส์ได้มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน พูดคุยสื่อสารกัน และยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ ได้แก่  

2.1 ร่วมกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมไทย ได้แก่ เรียนท าขนมไทย  

การเรียนการขยายพันธุ์พืช  การประดิษฐ์เศษวัสดุเหลือใช้เพ่ือเพ่ิมมูลค่า เช่น ล้อยางรถยนต์ 

2.2  จัดให้สมาชิกและคนในชุมชนเรียนรู้การน าวัสดุในท้องถิ่นมาเพ่ิมมูลค่า  

3. กิจกรรมส่งเสริมคนดี  การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ เช่น วันแม่แห่งชาติ วันสตรีสากล วันสตรีไทย 

วันเด็กแห่งชาติ ฯลฯ ร่วมกับเครือข่าย คัดเลือกคนดีสู่เวทีรางวัล  

4. กิจกรรมจิตอาสา ได้แก่  

4.1 กิจกรรมตั้งครัวเพื่อช่วยเหลือผู้ประสพภัยเครือข่ายลุ่มน้ านครตรัง  กิจกรรมประดิษฐ์
ดอกไม้จันทน์พระราชทาน  กิจกรรมดูแลผู้เปราะบางทางสังคม 
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5. จัดการฟื้นฟูประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

5.1 ฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ได้แก่ 1) เรื่องอาหารการกิน โดยการรณรงค์ให้ปลูกพืชผัก

พ้ืนบ้านและน ามาประกอบเป็นอาหารพ้ืนบ้านดั้งเดิมไม่ให้สูญหายไปจากชุมชน เช่น  แกงขม้ินหนองหงส์ ใช้

ขม้ินเนื้ออ่อนเป็นเนื้อผักผสมด้วยเครื่องแกง จัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพ ผลิตแกงขม้ิน จ าหน่ายทั่วไป เป็นอาหาร

สุขภาพและสืบสานภูมิปัญญาจากบรรพบุรุษ 2) การฟ้ืนฟูประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรม

ท้องถิ่น 3) ร่วมกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมไทย 
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เอกสารเกี่ยวกับการสมทบงบประมาณของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เอกสารอ้างอิง : 

- ระบบสวัสดิการชุมชน รากฐานสู่สวัสดิการสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

- “สวัสดิการชุมชน”  เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน  

- เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชนในคณะกรรมการส่งเสริมการ

จัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2561  

- จดหมายจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด เรื่องการด าเนินการ

สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 

- แนวทางการพิจารณาประกอบแบบสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 

- โปรแกรมสวัสดิการชุมชน : http://61.19.97.236/codi_areainterop/dashboard/index.aspx 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 


