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เกริ่นน า 
  

 
 
 

 ตามที่รัฐบาลมีนโยบายส าคัญเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา
ชุมชนแออัดและการปลูกสร้างที่อยู่อาศัย และสิ่งปลูกสร้างรุกล  าล า
น  าสาธารณะ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2555 
เห็นชอบ การบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล  าล าน  าสาธารณะ 
ประกอบกับข้อสั่งการของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.) เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2557 ให้ก าหนดมาตรการจัด
ระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล  า
แนวล าคลองและทางระบายน  าโดยมีการแต่งตั งคณะกรรมการ
อ านวยการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล  าล าน  า
สาธารณะขึ นมา  ในปี 2558 มีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รอง
นายกฯ เป็นประธาน 
 ข้อมูลจากส านักการระบายน  ากรุงเทพฯ ระบุว่า ในพื นที่
กรุงเทพมหานคร มีคูคลองถูกรุกล  าทั งหมดจ านวน 1 ,161 คลอง 
จ านวนครัวเรือนที่รุกล  า 23 ,500 ครัวเรือน ประชากรประมาณ 
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94,000 คน ซึ่งจ านวนบ้านเรือนที่รุกล  าล าคลองนี  ส านักการระบาย
น  าระบุว่า ท าให้ประสิทธิภาพในการระบายน  าลดน้อยลง และเป็น
สาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาน  าท่วมในกรุงเทพฯและปริมณฑล 
ดังนั นจึงมีความจ าเป็นต้องรื อย้ายบ้านเรือนที่รุกล  าล าคลองเพ่ือ
ไม่ให้ขวางทางเดินของน  า และสร้างเขื่อนคอนกรีตและประตู
ระบายน  าขึ น 

 ส าหรับโครงการสร้างเขื่อนและการจัดระเบียบชุมชน              
ริมคูคลองถือเป็นนโยบายเร่งด่วนที่ส าคัญ 1 ใน 18 โครงการที่
รัฐบาล คสช. ต้องการจะสร้างให้เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว รัฐบาล
จึ ง มี น โ ย บ า ย แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ รื่ อ ง ก า ร ร ะ บ า ย น  า ใ น พื น ที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือป้องกันน  าท่วม ไม่ให้เกิด
เหตุการณ์เหมือนปี 2554 โดยมอบหมายให้ กรุงเทพมหานคร 
รับผิดชอบการสร้างเขื่อนในคลองลาดพร้าว ความยาวรวมทั งสอง
ฝั่ง ประมาณ 45 กิโลเมตร เริ่มก่อสร้างเขื่อนเดือน (กุมภาพันธ์ 
2559 - มิถุนายน 2562) จึงมีความจ าเป็นต้องรื อย้ายบ้านเรือนที่
สร้างรุกล  าริมคลองออกใน 8 พื นที่ เขตประกอบด้วย ลาดพร้าว 
สายไหม ดอนเมือง จตุจักร หลักสี่ บางเขน วังทองหลาง และ        
ห้วยขวาง 

 จากนโยบายดังกล่าว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จึงได้มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) หรือ พอช. เป็นหน่วยงานหลักด าเนินการ
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โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยใหม่แก่ผู้ที่อยู่อาศัยบริเวณชุมชนริมคลอง 
เพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและการแก้ไขปัญหาชุมชนริม
คลองเป็นไปตามแนวทางและข้อสั่งการ  ทาง พอช. จึงได้จัดท า 
“โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง”  เพ่ือแก้ไขปัญหา
ชุมชนริมคลองขึ น ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย           
10 ปี (พ.ศ. 2559-2568) โดยก าหนดระยะเวลาการด าเนิน
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เป็นระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 
2559 - 2561) เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบในหลักการ ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  เสนอขอความเห็นชอบด าเนินการโครงการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีเป้าหมาย 74 ชุมชน รวม 
11,004 ครัวเรือน จ านวน 64,869 คน ใช้งบประมาณรวม 4,061 
ล้านบาท 

โครงการดังกล่าวมีหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมธนารักษ์ ใน
ฐานะหน่วยงานที่ดูแลที่ดินราชพัสดุริมคลองที่มีประชาชนบุกรุกเข้า
ไปสร้างบ้านเรือนริมคลอง โดยกรมธนารักษ์จะให้ชาวบ้าน ชุมชน
เช่าที่ดินในระยะยาวและราคาถูก เปลี่ยนจากผู้บุกรุกเป็นผู้เช่าอย่าง
ถูกกฎหมาย  กรมส่งเสริมสหกรณ์ จะสนับสนุนให้ชุมชนจัดตั งเป็น
สหกรณ์เคหสถานฯ เพ่ือให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถท านิติ
กรรมต่างๆ และบริหารจัดการพัฒนาเรื่องที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
ตามโครงการ “บ้านประชารัฐริมคลอง” และมีสถาบันพัฒนา
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องค์กรชุมชน (พอช.) เป็นผู้ด าเนินการกับชุมชน โดยมีเป้าหมาย
การด าเนินการต่อเนื่อง พ.ศ. 2559-2561 ใน 52 ชุมชน 7,081 
ครวัเรือน 

ช่วงปี พ.ศ. 2559-2560 พอช. น าเงินที่ได้จากการจัดสรร
ของโครงการบ้านมั่นคงมาใช้จ่ายในโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลองและสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยใช้จากเงินทุน
หมุนเวียนของ พอช. ตามความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อสร้างความมั่นคง
ในการอยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และ
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ตามโครงการบ้านมั่นคงเพ่ือรองรับนโยบาย
ของรัฐบาลในชุมชนริมคลองลาดพร้าว จ านวน 49 ชุมชน รวม 
6,949 ครัวเรือน ปัจจุบันได้เริ่มด าเนินการไปแล้วหลายชุมชน โดย
มีชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เขตสายไหม เป็นอีกหนึ่งชุมชนใน
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว ที่มีการรื อย้าย
และก่อสร้างบ้านใหม่ทั งหมด จ านวน 64 หลังคาเรือน   
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มารู้จัก...ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 

 จากค าบอกเล่า นายอวยชัย  สุดประเสริฐ ประธานชุมชน
ศาลเจ้าพ่อสมบุญ เล่าว่า “พ่อของผมอาศัยอยู่ที่นี่และผมก็เกิดอยู่
ที่นี่ และดูจากอายุพ่ีสาวคนโตของผมปัจจุบันยังมีชีวิตอยู่ก็อายุ               
80 ปี นั่นแสดงให้เห็นว่าชุมชนแห่งนี้น่าจะมีการตั้งถิ่นฐานมากว่า 
100 ปี เพราะอาศัยอยู่กันมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่รุ่น ปู่ พ่อ จนมาสู่
รุ่นของตนเอง”  พ่ีอวยชัยกล่าว 



11 

 ราวปี 2457 มีกลุ่มพ่อค้าชาวจีนอพยพจากฝั่งดอนเมือง   
มาท ามาค้าขายในบริเวณท่าขนทรายและคนแถวนั นจึงเรียกที่นี ว่า 
“ท่าทราย” เป็นพื นที่บริเวณท่ีใช้ค้าขายจนเกิดเป็นตลาดสนามมวย
กองทัพอากาศขึ น และมีการตั งโรงเรียนสอนภาษาจีน ด้วย
วัฒนธรรมความเชื่อของคนในชุมชน ขณะนั นให้ความเคารพนับถือ
เจ้าพ่อสมบุญ มากถือว่าเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ยึดเหนี่ยวของคนจีนและ
ของคนในชุมชนละแวกนั น  

ช่วงนั นตลาดสนามมวยกองทัพอากาศมักเกิดไฟไหม้บ่อย
หลายครั ง จนมีการเรียกชื่อขนานนามกันอีกว่า “ตลาดขี้เถ้า”             
จวบจนกระทั่งปี พ.ศ. 2500 เกิดไฟไหม้ครั งใหญ่กับตลาดสนาม
มวยกองทัพอากาศที่สร้างความเสียหายไหม้ตลาดทั งหมด มีตัวแทน
พ่อค้าชาวจีนท่านหนึ่ง ชื่อ อาแปะสุย แซ่ลิ ม ข้ามฝั่งมาเพ่ือเข้าพบ
และได้ปรึกษาหารือกับ พ.อ.อ.แก้ว  สุดประเสริฐ ซึ่งขณะนั นท่าน
รับราชการทหาร และเป็นคนที่เกิดในต าบลอนุสาวรีย์  อ าเภอ
บางเขน เพ่ือร่วมอัญเชิญเจ้าพ่อสมบุญมาพ านักตั งศาลใหม่ ณ             
ที่แห่งนี   

ต่อมาบริเวณพื นที่ของตลาดสนามมวยกองทัพอากาศ ได้
ขอเวนคืนที่ดินจากกองทัพอากาศ จึงจ าเป็นต้องย้ายตลาดไปอยู่ที่
ใหม่ ประกอบกับมีท่ีดินตั งอยู่หลังศาลเจ้าพ่อสมบุญ ของ พลเรือโท
สุเอ็ด  จันทรุคคะ ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดิน มีแนวคิดจะก่อตั งตลาดอยู่
แล้ว จึงได้สร้างตลาดขึ นใหม่ชื่อว่า “ตลาดแจ่มมงคล” เพ่ือเป็น
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พื นที่ตลาดค้าขาย มีอาคารไม้เป็นห้องแถวให้เช่า ช่วงนั นการสัญจร
และขนส่งสินค้าใช้ทางน  าเป็นหลัก นอกจากมีเรือสัญจรและเรือ
ขนส่งสินค้า ทั งฝั่งรังสิตและฉะเชิงเทรา จนเกิดท่าเรือบริเวณตลาด
แจ่มมงคล ถือว่าเป็นยุคเฟ่ืองฟูของตลาดแจ่มมงคลเลยทีเดียว 
กระทั่งปี พ.ศ. 2510 ได้รับการอนุเคราะห์จาก พ.อ.อ.บุญชู  จันทรุ
เบกษา ปรับปรุงและสร้าง “ศาลเจ้าพ่อสมบุญ” ขึ นใหม่  

“ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ” ตั งอยู่ในย่านการค้าใกล้
บริ เวณแขวงอนุสาวรีย์  เขตบางเขน และแขวงคลองถนน                   
เขตสายไหม คือ บริเวณสองข้างทางของถนนพหลโยธิน ตั งแต่ด้าน
ทิศใต้คือ วงเวียนอนุสาวรีย์พิทักษ์รัฐธรรมนูญ ไปจนถึงด้านทิศ
เหนือคือ สะพานข้ามคลองสองหรือคลองถนน ระยะทางประมาณ 
3 กิโลเมตร ซึ่งเรียกย่านนี ว่า “สะพานใหม่” เนื่องจากสะพานข้าม
คลองสองได้สร้างใหม่แทนสะพานของเดิม และมีชื่อว่า “สะพาน
สุกรนาคเสนีย์” แต่ชาวบ้านในละแวกนั นมักเรียกสะพานนี ว่า 
สะพานใหม่ และติดปากมาจนถึงปัจจุบัน  หลังจากสร้างสะพานใหม่
แล้วเสร็จ มีการสัญจรทางบกมากยิ่งขึ น ประกอบกับมีการติดตั ง
ประตูระบายน  าในคลอง จึงส่งผลให้การสัญจรทางน  านั นลดน้อย
ถอยลง ตลาดแจ่มมงคลก็เริ่มซบเซาจนปิดตัวลงในที่สุด 
  สายคลองหลัก คือคลองลาดพร้าว ที่มีความยาวทั งหมด
ประมาณ 24 กิโลเมตร เชื่อมต่อกับคลองแสนแสบบริเวณใกล้กับ
สะพานข้ามคลองถนนรามพระราม 9 การเรียกชื่อชุมชนแตกต่าง
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กันไปตามสถานที่และชุมชนตั งอยู่  เขตสายไหมบริเวณคลอง
ลาดพร้าวใกล้กับโรงพยาบาลภูมิพล เรียกว่า “คลองสอง” ผ่าน
ตลาดสะพานใหม่เข้าเขตดอนเมืองเรียกว่า “คลองถนน” ถัดมาข้าง
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร เขตบางเขน ทางไปวัดบางบัวเรียกว่า 
“คลองบางบัว” จนไปสู่ทางวังหิน เขตจตุจักร เรียกว่า “คลองวัง
หิน”ลงมาทางวัดลาดพร้าว เขตห้วยขวาง เรียกว่า “คลอง
ลาดพร้าว” และไหลเรื่อยจนไปบรรจบกับคลองแสนแสบที่ย่าน
ถนนพระราม 9 

ปัจจุบันชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54  ตั งอยู่ในพื นที่ซอย
พหลโยธิน54  เขตสายไหม มีครัวเรือนจ านวน 64 ครอบครัว 
ประชากร รวม 289 คน ตั งอยู่ในพื นที่กรรมสิทธิ์ของกรมธนารักษ์ 
ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างและค้าขาย ฐานะของ
คนในชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ชุมชนยังมีวัฒนธรรม
ประเพณีที่ท าสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน เช่น ทุกวันที่ 1 เดือน
มกราคม ของทุกปีจะมีการท าบุญตักบาตรปี ใหม่  ข้ าวสาร
อาหารแห้ง โดยเฉพาะงานส าคัญประจ าปี คือ ไหว้ศาลเจ้าพ่อ         
สมบุญ ซึ่งจะจัดประมาณปลายเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือน
ธันวาคม โดยส่วนมากจะจัดในช่วงที่ไม่เกินวันขึ นปีใหม่ จะมีผู้คน
เป็นจ านวนมากมาร่วมในพิธีดังกล่าว เพราะเชื่อว่าการมาไหว้ศาล
เจ้าสมบุญ เจ้าพ่อจะดูแลปกปักษ์รักษาคุ้มครองช่วยเสริมดวงชะตา
ของผู้มากราบไหว้บูชา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องโชคลาภ ทรัพย์สินเงินทอง 
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อ านาจ บารมี สุขภาพร่างกาย และรวมไปถึงความผาสุกของคน            
ในบ้าน  

เมื่อชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญมีการขยายตัวของชุมชน จึงท า
ให้มีการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยรุกล  าคูคลองมากขึ น เช่นเดียวกับ
ชุมชนบริเวณริมคลองอ่ืนๆ ส่งผลให้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง
ไป ท าให้เกิดขยะ น  าเน่าเสีย สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และเป็น
อุปสรรคในการระบายน  าในคลอง จนน ามาสู่เหตุการณ์น  าท่วมเมื่อ
ปี 2554 ทั งในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล สาเหตุส่วนหนึ่งพบว่า
เกิดจากการมีบ้านเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนรุกล  าแนวคลอง ท าให้
ขนาดของคลองแคบลงจนเป็นอุปสรรคต่อการไหลของน  า ท าให้
ประสิทธิภาพในการระบายน  าลดน้อยลง จากปัญหาดังกล่าว 
รัฐบาลจึงได้มีนโยบายส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยรุกล  า
แนวคลองและทางระบายน  า จึงจ าเป็นต้องรื อย้ายบ้านเรือนและสิ่ง
ปลูกสร้างที่รุกล  าล าคลองเพ่ือไม่ให้ขวางทางเดินของน  า โดยการ
สร้างเขื่อนคอนกรีตและประตูระบายน  าขึ น จากการด าเนินการเพ่ือ
แก้ปัญหาดังกล่าวได้ก าหนดให้ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 เป็น
ชุมชนน าร่องในการจัดท าโครงการในเขตสายไหม ทางชุมชนเองมี
ความพร้อมให้ความร่วมมือกับรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน และ
คาดหวังว่าหากได้รับการพัฒนาตามโครงการนี จะช่วยให้คนใน
ชุมชนริมคลองนี มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 
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พัฒนาการในการพัฒนา 
ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุคแรก : ส ารวจชุมชนเพื่อสร้างชุมชนที่ม่ันคง 

 ช่วงปี พ.ศ. 2528-2536 เริ่มอยากมีการจดทะเบียนจัดตั ง
ชุมชนอย่างเป็นทางการ เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงเกิดรวมตัวกันคนในชุมชน โดยการ
ปรึกษาหารือพูดคุยเพ่ือการจัดตั งชุมชนตามระเบียบกรุงเทพฯ ยุค
นั นชุมชนยังอยู่ในพื นที่ความรับผิดชอบของเขตบางเขน โดยเริ่ม
จากการส ารวจข้อมูล โครงสร้างพื นฐาน พร้อมกับจัดแผนที่ก าหนด
ขอบเขตชุมชน และประสานงานกับทางส านักงานเขตบางเขน เพ่ือ
ขอการรับรองสิทธิ เ พ่ือการอยู่อาศัยของชุมชน รวมถึงสิทธิ        
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ขั นพื นฐาน การบริการพัฒนาในด้านต่างๆ แต่ด้วยชุมชนตั งอยู่ใน
ที่ดินของรัฐ การด าเนินการจึงเป็นไปอย่างยากล าบากทั งการ
อนุญาตอนุมัติเพ่ือด าเนินกิจการใดๆ ต้องได้รับการอนุญาตอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายเสียก่อน จวบจนปัจจุบันชุมชนไปอยู่เขตความ
รับผิดชอบของส านักงานเขตสายไหม ก็ยังไม่สามารถจดทะเบียน
จัดตั งชุมชนอย่างเป็นทางการ เนื่องจากจ านวนครัวเรือน ประชากร
ไม่ถึงจ านวนตามระเบียบก าหนดไว้ 
 

ยุคที่สอง : การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนรุกล้ าคูคลอง 

นายอวยชัย สุดประเสริฐ เล่าว่า เคยได้ยิน
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย และมีการส ารวจ
ข้อมูลชุมชนแออัดเรื่อยมาแต่ยังไม่ได้ร่วม
โครงการฯ จนกระทั่งปี 2554 เกิดน  าท่วม
ใหญ่ มีการประกาศนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาชุมชนแออัดและการปลูกสร้างที่อยู่
อาศัยและสิ่งปลูกสร้างรุกล  าล าน  าสาธารณะ 
อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง  แ ล ะ ไ ด้ ยิ น  ใ น ห ล ว ง มี
พระราชด าริเกี่ยวกับการด าเนินการนโยบาย

ริมคลองว่า “การแก้ไขปัญหาน้้าท่วมชุมชนริมคลอง หากมีความ
จ้าเป็นต้องการให้ชาวบ้านออกมาให้พ้นแนวคลอง ก็อย่าท้าให้เขา
เดือดร้อน เพราะเขาอยู่กันมานาน และมีความทุกข์ยากอยู่แล้ว” 
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จึงเริ่มรู้ว่าครั งนี ชุมชนต้องโดนรื อย้ายแน่นอน ส าหรับตน
นั นมีบ้านเป็นของตนเองสร้างแข็งแรงมั่นคงพอสมควร ก็ต้องยอมที่
จะรื อย้ายและแบ่งปันที่ดินให้กับคนอ่ืนในชุมชน เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองร่วมกัน และการที่ตนเองเป็นทั ง
แกนน าที่เข้าร่วมโครงการฯ และเป็นประธานชุมชนด้วยนั น ต้องท า
เพ่ือเป็นแบบอย่างให้กับสมาชิกของชุมชน  ทั งที่ตนเองและ
ครอบครัวมีบ้านอยู่อาศัยในที่ดินเดิมมีพื นที่ ประมาณ 80 ตารางวา 
แต่ต้องมาเหลือพื นที่การใช้ประโยชน์เพียง 48 ตารางเมตร แม้พื นที่
บ้านจะไม่มากเท่าเดิม เนื่องจากการแบ่งปันครั งนี  แต่ก็ท าให้
ครอบครัวของเราไม่ต้องอพยพย้ายไปอยู่ที่อ่ืน และมีบ้านที่อยู่อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายที่สร้างความเชื่อมั่นว่าเราจะอยู่อาศัยได้อย่าง
มั่นคง 
      

ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 ก่อนปรับปรุง 
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นายอวยชัย สุดประเสริฐ ยังเล่าต่อว่า เมื่อปี 2557 สถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกับคณะท างานเครือข่ายชุมชนริมคลอง 
เครือข่ายคลองเปรมประชากร สหพันธ์องค์กรพัฒนาชุมชนคนจน
เมืองแห่งชาติ(สอช.) ได้ลงพื นที่ส ารวจชุมชนแออัดที่รุกล  าริมคลอง 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาภายใต้กระบวนการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง 
ขณะนั นทางชุมชนไม่ทราบและยังไม่เข้าใจต่อกระบวนการท างาน
ที่มาด าเนินการในช่วงนั นว่ามาส ารวจพื นที่อะไร ท าอะไร เพ่ืออะไร 
แต่หลังจากนั น จึงได้มีเวทีเพ่ือปรึกษาหารือและชี แจงสร้างความ
เข้าใจต่อการพัฒนาโครงการอย่างเป็นทางการ รวมทั งวางแผนการ
ท างานร่วม มีเครือข่ายคลองเปรมประชากร สอช. และเจ้าหน้าที่ 
พอช. เป็นพ่ีเลี ยง ในการท างานตั งแต่กระบวนการดังนี    

1) การสร้างความเข้าใจกับชุมชน ในเรื่องการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนที่รุกล  าริมคลอง  

“คร้ังน้ีชุมชนต้องโดนรื้อย้ายแน่นอน ส าหรับตนนั้นมี
บ้านเป็นของตนเองสร้างแข็งแรงม่ันคงพอสมควร 
ก็ต้องยอมท่ีจะร้ือย้ายและแบ่งปันท่ีดินให้กับคนอ่ืนใน
ชุมชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม

คลองร่วมกัน” 
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2) การรวมกลุ่ม จัดตั งคณะท างาน ส ารวจข้อมูล รับรอง
ข้อมูล  

3) การ “ออมทรัพย์” และการจัดตั งสหกรณ์  
4) การจัดการที่ดิน  
5) การออกแบบผังชุมชนและแบบบ้าน  
6) การพัฒนาโครงการฯ เสนอโครงการ แผนงาน 

งบประมาณ  
7) การวางแผนการรื อย้ายและการก่อสร้าง  
8) การจัดท านิติกรรมสัญญา และตั งเบิกงบประมาณ  
9 )การก่อสร้ า งบ้ าน  ซึ่ ง ได้ ด า เนินการปรับ ไปตาม

สถานการณ์ที่เกิดขึ นจริงของชุมชน เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จในการ
สร้างที่อยู่อาศัยใหม่ร่วมกันของชุมชน 
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11 กระบวนท่า การพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ชุมชนริมคลองศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 

 
ท่าที่ 1 สร้างความเข้าใจโครงการ : การสื่อสารทั้งภายในและ
ภายนอกถือเป็นสิ่งส าคัญ 

จัดเวทีประชุมเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
ร่ วมกับคณะท างานเครือข่ าย
คลองเปรมประชากร สหพันธ์
องค์กรพัฒนาชุมชนคนจนเมือง
แห่งชาติ (สอช.)  เจ้าหน้าที่ พอช. 
และชุมชน ช่วงแรกใช้เวลาในการ

ประชุมอย่างเป็นทางการ ประมาณ 3-4 ครั ง ประกอบกับการ
ส ารวจข้อมูล วางแผน มีเครือข่าย สอช. และเจ้าหน้าที่ พอช. เป็น
พ่ีเลี ยงร่วมด าเนินการ 

หลังจากนั นมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทางแกนน าและผู้แทนในชุมชน หลังจากนั นได้ร่วมกับชุดปฏิบัติการ
มวลชนสัมพันธ์ชุมชนริมคลองที่ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่
พอช. ส านักงานเขต ส านักการระบายน  า ต ารวจ และทหาร ลง
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พื นที่เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับความจ าเป็นในการพัฒนา
พื นที่ ริ มคลองตามนโยบายของรั ฐบาล  รายละ เ อียดของ
กระบวนการท างานตามขั นตอนโครงการจะเป็นทางแกนน า 
คณะท างานชุมชนร่วมกับทางเจ้าหน้าที่ พอช. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ
ชุมชน สถาปนิกชุมชน ร่วมกันวางแผนและท างานตามขั นตอนที่
วางไว้ร่วมกัน ส่วนการท างานภายในชุมชนนั น ทางประธานชุมชน 
แกนน า จะเชิญสมาชิกชุมชนมาประชุมระดมความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และข้อท้วงติงร่วมกัน ในการประชุมแต่ละครั งจะมี
ข้อจ ากัดเนื่องจากส่วนใหญ่คนในชุมชนจะไปประกอบอาชีพนอก
บ้าน ต้องอาศัยการเชิญชวนใครที่สะดวก เน้นตามความสมัครใจ 
และอยู่บ้านมาร่วมประชุมเป็นหลักก่อน ถึงค่อยน าข้อมูลข้อสรุปมติ
จากการประชุมไปสื่อสารบอกต่อซึ่งใช้เวลาประชุมตอนเย็นถึงค่ า
เป็นส่วนใหญ่ หรือบางกรณีคนในชุมชนไม่เข้าใจก็ให้สอบถาม
โดยตรงกับประธานชุมชน  

อีกประการหนึ่งที่ท าให้ชุมชนเกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ นต่อ
กระบวนการท างานคือ การลงไปศึกษาดู และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ชุมชนภายใต้โครงการบ้านมั่นคงหรือชุมชนที่มีปัญหาบริบท
เดียวกัน เช่น ชุมชนคลองบางบัว การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากพื นที่
ดั งกล่ าว ได้สร้ างความเชื่ อมั่นและเห็นแนวทางน ามาปรับ
ประยุกต์ใช้กับชุมชนตนเอง  
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นอกจากการสร้างความเข้าใจต่อโครงการฯ การสื่อสารทั ง
ภายในและภายนอกชุมชนถือเป็นสิ่งส าคัญต่อกระบวนการท างาน 
ตั งแต่จุดเริ่มต้นของการวางแผนเพ่ือน าไปสู่การคลี่คลายปัญหาของ
ชุมชน พร้อมทั งการสร้างทางเลือกในการพัฒนาที่อยู่อาศัย 3 
แนวทาง คือ 1) สร้างบ้านในที่ดินเดิม 2) สร้างบ้านในที่ดินใหม่           
3) ย้ายไปอยู่บ้านเอื ออาทร หรือโครงการอ่ืนๆ ของรัฐ 
 
ท่าที่ 2 ส ารวจข้อมูล รับรองข้อมูล พิจารณาสิทธิ : พลังการ
จัดการข้อมูลร่วม 

ก า ร ส า ร วจข้ อ มู ลชุ มชน ใ ช้
รูปแบบตามโครงการบ้านมั่นคง เพ่ือให้ได้
ข้อมูลจ านวนครัวเรือน ผู้อยู่อาศัย ขนาด
พื นที่ และความต้องการรูปแบบที่อยู่อาศัย
เพ่ือใช้ส าหรับวางแผนการสร้างบ้าน การ
ส ารวจ วางผัง  และวางแปลนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โดยใช้ข้อมูล 2 ชุด ที่มีการ
ท าไว้เดิมมาใช้ประกอบ คือ ชุดข้อมูลที่
ชุมชนได้ส ารวจกันเอง , และข้อมูลจากทีม
เครือข่าย สอช. เครือข่ายคลองเปรม
ประชากร และ เจ้าหน้าที่ พอช. สถาปนิก

ชุมชน ร่วมกันส ารวจทั งการวัดที่และผังท ามือ จ านวน 65 หลัง 
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ประกอบกับมีทางอาจารย์และนักศึกษา(ทีมวิจัย) คณะเทคโนโลยี
อุตสาหกรรม สาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ      
พระนคร ลงมาช่วยท าข้อมูลและวางผังร่วมกับชุมชนด้วยนั น จึงน า
ข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ในการท างานร่วมกัน 

ส านักการระบายน  า กรุงเทพมหานคร ร่วมกับกรมธนา
รักษ์ ท าการส ารวจระยะห่างจากแนวคลองและที่ดินบริเวณที่ตั ง
ชุมชนเป้าหมาย เพ่ือให้ชุมชนแต่ละแห่งจะได้ด าเนินการในขั นตอน
ขอเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ที่เป็นผู้ดูแลการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่าว 

การรับรองข้อมูล และพิจารณา
สิทธิ  มีการประสานงานและเชิญร่วม
ประชุมอย่างเป็นทางการ โดยมีผู้เข้าร่วม
ดังนี  สมาชิกชุมชน , เจ้าหน้าที่  พอช. , 
เครือข่าย สอช., ส านักงานเขตสายไหม, 
ส านักการระบายน  า, กรมธนารักษ์ และ
กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อยกองพล
ทหารราบที่ 2 รักษาพระองค์  ครั งนั นได้ใช้
ข้อมูลจากการส ารวจของชุมชน และผัง
ชุมชนเป็นเครื่องมือโดยการให้เจ้าของบ้าน

ชี ต าแหน่งบ้านของตนเอง แล้วให้เพ่ือนบ้าน และสมาชิกในบ้าน 
เป็นผู้รับรองสิทธิการจัดท าผังชุมชนและผังต าแหน่งบ้านแต่ละ
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ครอบครัวซึ่งกระบวนการนี จัดเวทีเพียงครั งเดียวก็มีมติรับรองฉันทา
มติร่วมกัน 
 
ท่าที่ 3 ตั้งกลุ่มออมทรัพย์ : กองทุนชุมชนเพื่อชุมชน 

 
การจัดตั งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือสนับสนุนให้คนในชุมชนเกิด

การรวมกลุ่มออมทรัพย์เป็นกองทุนในการก่อสร้างบ้าน และเอื อ
ประโยชน์ด้านสินเชื่อกับสมาชิกเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัย สมาชิก
จะต้องมีการออมทรัพย์ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 600 -800 บาท 
ขณะเดียวกันชุมชนได้ศึกษารูปแบบการท างานเพ่ือจัดตั งสหกรณ์ 
หลังจากนั นจึงได้ด าเนินการเพ่ือเข้าสู่กระบวนการขอรับการ
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สนับสนุนการใช้สินเชื่อจาก พอช. ซึ่งชุมชนต้องมีเงินออมอย่างน้อย 
5 % จากวงเงินขออนุมัติสินเชื่อจากโครงการฯ ซึ่งเงินออมทรัพย์
ดังกล่าว ปัจจุบันได้อยู่ในการบริหารจัดการในรูปแบบสหกรณ์ ที่
จัดการเงินชุมชน และคาดว่าจะเป็นกองทุนที่น าไปสู่การพัฒนา
ชุมชนในด้านต่างๆ ที่มากกว่าการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว 
 
ท่าที่ 4 การตั้งสหกรณ์ : รวมคนมากกว่าการรวมทุน 

ชุมชนจะต้องจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถานฯ เพ่ือมี
สถานภาพเป็นนิติบุคคลก่อน จึงจะสามารถขอเช่าที่ดินได้กับ
กรมธนารักษ์ ทางประธานชุมชน และคณะท างาน จึงได้เรียนรู้และ
สร้างความเข้าใจต่อระบบการบริหารจัดการ “สหกรณ์” ครั งนั น
ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ ได้น าสมาชิกไปร่วมเป็นสมาชิกกับสหกรณ์
สะพานไม้ 2 เพ่ือท าการเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์   

ปัจจุบันชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญมีการจัดตั งสหกรณ์เป็น
ของตนเองแล้ว นอกจากการจัดตั งสหกรณ์เพ่ือเป็นนิติบุคคลแล้ว 
สหกรณ์ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ มุ่งหวังที่จะรวมคนมากกว่าการ
รวมทุน สหกรณ์จึงถือว่าได้สร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิก แต่ละ
คนจะมีสิทธิในการออกเสียง และมติของที่ประชุมต้องยอมรับตาม
เสียงส่วนใหญ่  ไม่เพียงจะเป็นสหกรณ์เพ่ือที่อยู่อาศัยเท่านั น 
อนาคตสหกรณ์นี จะต้องมีบทบาทส าคัญต่อการสนับสนุนการพัฒนา 
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การประกอบอาชีพของสมาชิกด้วย เพ่ือให้ด าเนินการให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของสมาชิกอย่างแท้จริง 
 
ท่าที่ 5 จัดการเรื่องที่ดิน : อนาคตที่เราก าหนดร่วมกัน 

 
 
 
 
 
ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ ท าการเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์  

จ านวนเนื อที่ทั งหมดประมาณ 3 ไร่ 245 ตารางวา  ได้รับสัญญา
เช่าระยะเวลา 30 ปี จากกรมธนารักษ์ ในอัตราตารางวาละ 1.50 
บาท/เดือน เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2559 

การจัดการที่ดินชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ จุดเด่นและเป็น
จุดส าคัญคือ การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) เป็นการประสาน
ประโยชน์ระหว่างชุมชนและเจ้าของที่ดิน และเจ้าของที่ดินที่ใช้
ประโยชน์เดิมแบ่งปันให้กับสมาชิกชุมชนที่ไม่มีที่ดิน เพ่ือแลกกับ
การใช้ประโยชน์จากที่ดินร่วมกัน ซึ่งชุมชนสามารถอยู่ในที่ดินโดยมี
ความมั่นคงระยะยาวหรือมีกรรมสิทธิ์การใช้ประโยชน์ในที่ดินจาก
การเช่ากับกรมธนารักษ์ถูกต้องตามกฎหมาย จนน ามาสู่การจัดปรับ
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ผังการก่อสร้างและการพัฒนาที่อยู่อาศัยร่วมกันของชุมชนขึ นใหม่
ในทีด่ิน  

ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ มีระบบการจัดการแบ่งปันที่ดิน
เป็นรูปแบบที่เจ้าของหรือผู้ใช้ประโยชน์อยู่อาศัยเดิมที่อยู่บนบก ได้
ยินยอมแบ่งปันการใช้ประโยชน์ที่ดินให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การรื อย้ายอาศัยรุกล  าแนวล าคลองมาอยู่บนบกร่วมกัน การปรับผัง
ที่ดินใช้ประโยชน์ร่วมระหว่างชุมชน  โดยการให้สิทธิผู้ที่อยู่อาศัย
เดิมที่อยู่บนบกได้เลือกที่ตั งและใกล้ต าแหน่งบ้านเดิมก่อน  ถึงมา
วางผังให้กับผู้อาศัยรุกล  าแนวล าคลองที่ พิจารณาตามสภาพ
สอดคล้องกับการอยู่อาศัยร่วมกันและตามศักยภาพของสมาชิก  
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ภาพ : โครงการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาพื นที่ริมคลองสองลาดพร้าว 



29 

 ท่าที่ 6 การออกแบบผังชุมชน/แบบบ้าน : สร้างภาพอนาคต
ร่วมกัน 

ลักษณะพื นที่การตั งของชุมชน เดิมมีครัวเรือนที่อาศัยอยู่
บนบก จ านวน 30 หลังคาเรือน และบ้านเรือนที่อาศัยรุกล  าแนวล า
คลอง จ านวน 34 หลังคาเรือน การออกแบบบ้านและวางผังชุมชน 
จึงเป็นอีกหนึ่งกระบวนการที่ส าคัญเพ่ือออกแบบอนาคตร่วมกันใน
การอยู่อาศัยในที่ดินเดิม โดยมีสมาชิกชุมชนท าร่วมกับ สถาปนิก
ชุมชน เจ้าหน้าที่ พอช.  โดยใช้ข้อมูลจากการส ารวจแล้วน ามา
ก าหนดรูปแบบลักษณะบ้านแต่ละหลัง วางผัง ออกแบบ และเลือก
แบบบ้าน ใช้เวลาประมาณ 2 อาทิตย์ ซึ่งการวางผังเพ่ือการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยใหม่ของชุมชนที่นี  ออกแบบในที่ดินที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
ประกอบกับการออกแบบที่ต้องค านึงถึงข้อกฎหมาย ข้อก าหนดที่
เกี่ยวข้องดังนี  กฎหมายผังเมือง กฎหมายอาคาร ข้อก าหนด
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สิ่งแวดล้อมริมคลอง และกฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้นผ่อนผันที่
อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย พ.ศ. 2554  

อีกทั งข้อจ ากัดทางกฎหมายการก่อสร้างหรือดัดแปลงบ้าน
ใกล้แหล่งน  าสาธารณะต้องมีระยะร่น กฎหมายควบคุมอาคาร
ก าหนดไว้ว่า หากจะก่อสร้างหรือดัดแปลงบ้านใกล้แหล่งน  า
สาธารณะ ตามที่กฎหมายควบคุมอาคารก าหนด จ าเป็นต้องมีระยะ
ร่น ห่างจากเขตแหล่งน  าสาธารณะ  ถ้าแหล่งน  าสาธารณะที่มีความ
กว้างตั งแต่ 10 เมตรขึ นไปต้องร่นแนวอาคารห่างเขตแหล่งน  า
สาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร จึงเป็นจ ากัดในการออกแบบผัง
ชุมชน และขนาดของแบบบ้าน 

การออกแบบบ้านมีให้เลือกทั งหมด 3 แบบ คือ  บ้านชั น
เดียว  ขนาด  4 X 6 ตารางเมตร (มีพื นที่ใช้สอย 24 ตร.ม.) ,  บ้าน 
แถว 2 ชั น  ขนาด 4 X 6 ตารางเมตร (มีพื นที่ใช้สอย 48 ตร.ม.)  
และบ้านแถว 2 ชั น ขนาด 6 X 6 ตารางเมตร (มีพื นที่ใช้สอย 72 
ตร.ม.)  

  
  

บ้านแถว 2 ชั น ขนาด 6 X 6 ตารางเมตร  
พื นที่ใช้สอย 72 ตร.ม. 

บ้านแถว 2 ชั น ขนาด 4 X 6 ตารางเมตร 
พื นที่ใช้สอย 48 ตร.ม. 

บ้านแถวชั นเดียว  ขนาด  4 X 6 ตารางเมตร  
พื นที่ใช้สอย 24 ตร.ม. 
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ส าหรับราคาก่อสร้างบ้าน มีการค านวณราคาไว้ประมาณ 
186,910 - 369,142 บาท/หลัง  ซึ่งพิจารณาตามความสมัครใจ
ก่อน จึงพัฒนาเป็นหลักเกณฑ์พิจารณาสิทธิของบ้าน 3 ขนาด (S M 
L) โดยดูจากความเหมาะสม จ านวนสมาชิกอยู่อาศัย จากการ
แบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) ของคนในชุมชน มาสู่การการวางผัง
ชุมชน แบบบ้าน พื นที่ส่วนกลาง ถือได้ว่าเป็นความส าคัญของการ
เพ่ือสร้างอนาคตร่วมกันของชุมชน  
 
ท่าที่ 7 การเสนอโครงการและงบประมาณ/อ านวยสินเชื่อ :  
เมื่อชุมชนเป็นเจ้าของ 

หลังจากชุมชนมีการจัดตั งกลุ่มและออมทรัพย์เพ่ือการ
สร้างบ้าน ร่วมประชุมพร้อมกับการพัฒนาโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยริมคลอง ที่เน้นให้ชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการเป็นหลักในการ
พัฒนา พร้อมกับสานพลังความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลอง ที่เสนอกับสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่ได้รับการสนับสนุนดังนี  
งบการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (50,000/ครัวเรือน) งบอุดหนุน
การพัฒนาที่อยู่อาศัย(25,000/ครัวเรือน) งบช่วยเหลือแบ่งเบา
ภาระผู้ที่ได้รับผลกระทบ(72,000/ครัวเรือน)  งบบริหารจัดการ 
และงบสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย จ านวน 64 หลัง โดยสมาชิกต้องผ่อน
ช าระส่งประมาณ 1,287-2,537 บาทต่อเดือน  ระยะเวลาผ่อนส่ง 
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15 ปี  อัตราดอกเบี ยคงที่ร้อยละ 4 บาทต่อปี ส่งคืนกับ พอช . 
ส าหรับชุมชนบริหารจัดการในรูปแบบสหกรณ์เคหสถานฯ ปล่อย
สินเชื่อให้กับสมาชิก อัตราดอกเบี ยร้อยละ 6 บาทต่อปี 
 
ท่าที่ 8 วางแผน ขออนุญาตการก่อสร้าง และรื้อย้าย : ปลุกพลัง
การเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติ 

กระบวนการส าคัญของการท างานตั งแต่วางแผน การรื อ
ย้าย และขออนุญาตการก่อสร้าง ชุมชนจะแบ่งทีมท างานออกเป็น 
4 ฝ่าย คือ 1) ประสานงาน 2) ก่อสร้าง 3) ข้อมูล และ 4) บริหาร
จัดการ โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในขั นตอนนี  คือ 
กรมธนารักษ์ ส านักงานเขตสายไหม  และ พอช. เพ่ือด าเนินงาน
ตามขั นตอนการปลูกสร้างมีขั นตอนดังนี   

ขั้นที่ 1 ขออนุญาตการปลูกสร้างกับกรมธนารักษ์ ซึ่งใช้
ระยะเวลาพิจารณาประมาณ 1 เดือน โดยมีเอกสารประกอบดังนี  

1. ส าเนาสัญญาเช่าที่ราชพัสดุ  จ านวน 1 ชุด 
2. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนประธานสหกรณ์  

จ านวน 1 ชุด 
3. ส าเนาทะเบียนบ้านประธานสหกรณ์ จ านวน           

1 ชุด 
4. ส าเนาใบจัดตั งสหกรณ์พร้อมระเบียบข้อบังคับ

ของสหกรณ์  จ านวน 1 ชุด 
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5. แบบแปลนการก่อสร้างพร้อมเอกสารประกอบ
แบบ  จ านวน 7 ชุด 

6. รายการค านวณโครงสร้างอาคาร จ านวน 2 ชุด 
7. หนังสือรับรองเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

ควบคุม และส าเนาใบอนุญาต จ านวนอย่างละ              
2 ชุด 

8. ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง เ ป็ น ผู้ ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ
สถาปัตยกรรมควบคุม และส าเนาใบอนุญาต 
จ านวนอย่างละ 2 ชุด 

9. หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงาน
วิศวกรรม และส าเนาใบอนุญาต จ านวนอย่างละ 
2 ชุด 

10. หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงาน
วิศวกรรม และส าเนาใบอนุญาต จ านวนอย่างละ 
2 ชุด 

 
 ขั้นตอนที่ 2 ขออนุญาตปลูกสร้างกับส านักงานเขต ใช้
ระยะเวลาพิจารณาประมาณ 45 วัน โดยมีเอกสารประกอบดังนี  

1. ค าขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื อ
ถอนอาคาร แบบ ข.1  จ านวน 1 ชุด 

2. ส าเนาสัญญาเช่าที่ราชพัสดุ จ านวน 1 ชุด 
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3. ส าเนาโฉนดที่ดินกรมธนารักษ์  จ านวน 1 ชุด 
4. หนังสือยินยอมของกรมธนารักษ์  จ านวน 1 ชุด 
5. ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนประธานสหกรณ์  

จ านวน 1 ชุด 
6. ส าเนาทะเบียนบ้านประธานสหกรณ์ จ านวน 1 

ชุด 
7. ส าเนาใบจัดตั งสหกรณ์พร้อมระเบียบข้อบังคับ

ของสหกรณ์  จ านวน 1 ชุด 
8. แบบแปลนการก่อสร้างพร้อมเอกสารประกอบ

แบบ  จ านวน 5 ชุด 
9. รายการค านวณโครงสร้างอาคาร  จ านวน 1 ชุด 
10. หนังสือรับรองเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

ควบคุม และส าเนาใบอนุญาต จ านวนอย่างละ           
1 ชุด 

11. ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง เ ป็ น  ผู้ ป ร ะ ก อ บ วิ ช า ชี พ
สถาปัตยกรรมควบคุม และส าเนาใบอนุญาต 
จ านวนอย่างละ 1 ชุด 

12. หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงาน
วิศวกรรม และส าเนาใบอนุญาต จ านวนอย่างละ 
1 ชุด 
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13. หนังสือแสดงความยินยอมของผู้ควบคุมงาน
วิศวกรรม และส าเนาใบอนุญาต จ านวนอย่างละ 
1 ชุด  

 
การอนุญาตการก่อสร้างดังกล่าว พบว่าเป็นข้อจ ากัดของ

ชุมชนมากต่อการด าเนินการเรื่องนี  จึงจ าเป็นต้องมีพ่ีเลี ยงจาก 
พอช. ที่เป็นเจ้าหน้าที่วิศวกร สถาปนิก มาช่วยสนับสนุน วางแผน 
และร่วมออกแบบระบบตรวจสอบดูแลการด าเนินการก่อสร้าง 

ขณะเดียวกันชุมชนก็มีวิธีการส าคัญต่อกระบวนการนี คือ 
การปลุกพลัง การท้าทายสมาชิกชุมชน ลงมือปฏิบัติการ ท าให้
สมาชิกชุมชนเริ่มทยอยรื อบ้านออกจากแนวคลองกันอย่างพร้อม
เพรียง  โดยมีช่างชุมชนที่เป็นอาสาสมัครจากชาวบ้านในชุมชน
ต่างๆ มาช่วยกันรื อบ้าน และบางหลังมีการขายวัสดุไม้เก่าให้กับ
ผู้รับเหมา การรื อย้ายแล้วเสร็จภายใน 1 เดือน  
 
ท่าที่ 9 ท านิติกรรมสัญญาตั้งเบิกงบประมาณ : เรียนรู้การบริหาร
จัดการโดยชุมชน 

กระบวนการนี จะเกิดขึ นได้ก็ต่อเมื่อได้รับการอนุมัติ
โครงการจาก พอช. โดยจะได้รับแจ้งเป็นเอกสาร พร้อมใบแสดงผล
การอนุมัติโครงการ ในส่วนแรกจะเป็นการสนับสนุนงบประมาณ
อุดหนุนด้านสาธารณูปโภค และงบช่วยเหลือจากรัฐบาล ซึ่งเป็นงบ
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อดหนุนให้เปล่า ที่ทางเจ้าหน้าที่ พอช.ของ ศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง (ศปก.ทชค.) พื นที่ 1 เขตสายไหม เป็นผู้
จัดเตรียมเอกสารใช้ประกอบกับการท าบันทึกความร่วมมือ MOU 
ในการสนับสนุนงบประมาณโครงการฯ ระหว่างชุมชนศาลเจ้าพ่อ
สมบุญ โดยครั งนั นได้ใช้สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงเพ่ิมทรัพย์สิน
สมบุญ จ ากัด กับ พอช.  

หลังจากนั นสมาชิกในชุมชนจัดประชุมเพ่ือหาตัวแทนเพ่ือ
ลงนามในเอกสารบันทึกความร่วมมือ ต้องเป็นมติของที่ประชุมของ
ชุมชนมอบหมายให้เป็นตัวแทนในการด าเนินการดังกล่าว การ
ท างานของชุมชนได้จัดให้มีกรรมการผู้รับผิดชอบเรื่องการเบิกจ่าย
งบประมาณ การเงิน บัญชี และระบบตรวจสอบติดตาม การ
ด าเนินงาน ซึ่งการเบิกงบประมาณได้แบ่งเป็น 3 งวด การจะเบิก
งบประมาณแต่ละงวดต้องได้รับการตรวจงวดงานทุกครั งเสียก่อน 
หลังจากตรวจงวดงานแล้วเสร็จแต่ละครั ง ประมาณ 1 สัปดาห์ 
พอช. ถึงจะโอนงบประมาณงวดต่อไปเพ่ือสนับสนุนสู่ชุมชนให้
ด าเนินการตามแผนงานที่ตั งไว้  ส่วนที่ 2 เป็นการสนับสนุน
งบประมาณสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยก็จะท าควบคู่กันไป ซึ่งต้องเข้าสู่
การพิจารณาในคณะกรรมการด้านสินเชื่อฯ อนุมัติถึงจะเข้าสู่
ขั นตอนของการท านิติกรรมสัญญา ซึ่งงบประมาณส่วนนี เป็นการให้
สินเชื่อกับชุมชนต้องช าระคืนให้กับ พอช. เป็นระยะเวลา 15 ปี ใน
อัตราดอกเบี ยคงที่ร้อยละ 4 ต่อปี ตลอดอายุสัญญา  การท านิติ
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กรรมสัญญาผ่านสหกรณ์ของชุมชนการจัดสรรงบประมาณในส่วน
แรกและส่วนที่สองแตกต่างกันคือ ส่วนแรกไม่ต้องช าระเงินคืน
เพราะเป็นงบอุดหนุนส าหรับช่วยเหลือชุมชน ส่วนที่ 2 เป็นงบ
สินเชื่อต้องช าระคืนพร้อมดอกเบี ย โดยงบประมาณทั ง 2 ส่วน ต้อง
ท าด าเนินการอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ทางคณะกรรมการชุมชน
ศาลเจ้าพ่อสมบุญ ได้ตระหนักถึงเรื่องนี เป็นอย่างดี จึงมีวางระบบ
ติดตามตรวจสอบภายในชุมชน และมีระบบการติดตามของส่วน 
พอช. ด้วย เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ นได้ 
 
ท่าที่ 10 ก่อสร้าง : เสริมพลังความร่วมมือกับภาคียุทธศาสตร์ 

เริ่มสร้างบ้านใหม่ในเดือนเมษายน 
โดยมี พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ รอง
นายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลการบริหาร
จัดการสิ่งรุกล  าล าน  าสาธารณะ มาเป็น
ประธานในพิธียกเสาเอก และกดปุ่มเพ่ือ
สร้างเขื่อนระบายน  า ในวันที่ 7 เมษายน 
2559 สมาชิกชุมชนจึงเริ่ม ทยอยรื อบ้าน 
หลังจากนั นได้ว่าจ้างบริษัทรับเหมาเอกชน  
รวมทั งมีช่างชุมชนริมคลองมาร่วมก่อสร้าง
บ้านจนแล้วเสร็จ จ านวน 64 หลัง และบ้าน
กลาง 1 หลัง รวมเป็น 65 หลัง  
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วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2560 ที่ผ่านมา พลต ารวจเอก อดุลย์ 

แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานในพิธีมอบทะเบียนบ้านจ านวน 64 
ครัวเรือน ให้แก่ชาวชุมชนชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ และมอบบ้าน
กลางให้แก่ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

นอกจากนี ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ ถือเป็นต้นแบบ             
"บ้านประชารัฐริมคลอง" อย่างแท้จริงในการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยราชการต่างๆ  จ านวน  9 หน่วยงาน   เช่น  
กระทรวง พม.  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ  กระทรวงการคลัง  กรมธนารักษ์  กรมส่งเสริมสหกรณ์  
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กรุงเทพมหานคร ฯลฯ  นอกจากนี ยังมีหน่วยงานของรัฐ   เช่น  
ธนาคารอาคารสงเคราะห์  รวมทั งบริษัทเอกชนเข้ามาสนับสนุน
การพัฒนาชุมชนแห่งนี    และต่อไปก็จะต้องมีการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  การพัฒนาอาชีพเพ่ือให้ชาวบ้านมีรายได้   ลดรายจ่าย การ
พัฒนาชุมชนริมคลองที่เกิดจากความร่วมมือร่วมใจของหน่วยงานรัฐ  
ภาคเอกชน  และภาคประชาชน ถือว่าเป็นโครงการประชารัฐอย่าง
แท้จริง 
 
ท่าที่ 11 การพัฒนาคุณภาพชีวิต : จากปัจจุบันสู่อนาคตที่ต้อง
ร่วมกันสร้าง 

ชุมชนมีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต หลังจากมีที่อยู่อาศัย
มั่นคง ชุมชนจะร่วมวางระเบียบกติกาการอยู่ร่วมกัน พร้อมกับแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนดังนี  1) การจัดการสุขภาพคนใน
ชุมชนและการดูแลผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส 2) การพัฒนาอาชีพเพ่ือ
สร้างเศรษฐกิจ ตลาดชุมชน และลดภาระหนี สินของชุมชน                   
3) การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 4) การพัฒนาระบบ
ความปลอดภัยของชุมชน ตลอดจนสนับสนุนให้คนในชุมชนได้เข้า
ร่วมท าในกิจกรรม ตามความสมควรและศักยภาพของชุมชน การ
เสริมสรางพลังชุมชนให้มีจิตส านึกของความเปนเจาของและความ
รับผิดชอบต่อการบริหารโครงการฯ และพัฒนาชุมชนร่วมกัน  
ขณะเดียวกันชุมชนร่วมกับ พอช. ศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้
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โครงการบ้านมั่นคงชุมแพ อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น นอกจาก
การไปเรียนรู้รูปแบบการพัฒนาเมืองแล้ว ยังไปแลกเปลี่ยนแผนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น วิสาหกิจชุมชน การท านารวม กิจกรรม
การพัฒนาเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ เป็นต้น เพ่ือน ามาปรับใช้กับ
ชมุชนต่อไป 

 

  
ภาพอนาคตชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบญุ 54 

ภาพ : โครงการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาพื นที่ริมคลองสองลาดพร้าว 
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ข้อค้นพบ “วิทยายทุธ์” ส าคัญที่ใช ้
 การเสียสละของสมาชิกชุมชนในการแบ่งปันที่ดิน (Land 

Sharing) เพ่ือน าไปสู่พัฒนาชุมชนและที่อยู่อาศัยถือได้ว่า
เป็นการก าหนดอนาคตร่วมกัน 

 การทบทวนข้อมูลโดยชุมชนในพื นที่ มีนักวิชาการ เจ้าหน้าที่
หน่วยงานที่มีความรู้เฉพาะด้านมายืนยันความถูกต้อง ก่อน
ไปสู่การตัดสินใจร่วม 

 การบันทึกข้อมูล ภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหว จากการ
ประชุมส าคัญๆ มาสื่อสารกับสมาชิกชุมชนที่ไม่เข้าใจต่อ
ประเด็นข้อสงสัย 

 ประชุม ถกกับประเด็นส าคัญหรือการหาคุณค่าร่วมของ
ชุมชน เช่น วัฒนธรรมความเชื่อ พิธีกรรม ศาลเจ้าพ่อสมบุญ 

 การท างานที่ยืดหยุ่น ปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์บริบท
พื นที ่

 สร้างการเรียนรู้ถึงจุดแข็งของชุมชน และมีกระบวนการ
สนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน 

 ชุมชนมีความเอื ออาทร แบ่งปันในการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
เช่น การระดมทุนสร้างบ้านกลาง ให้กับผู้สูงอายุในชุมชน 

 การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับพื นที่รูปธรรมใน
การพัฒนาที่อยู่อาศัย 
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ข้อจ ากัดของการท างาน 
 ชุมชนขาดความรู้ในเรื่องของข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น 

กฎหมายผังเมือง กฎหมายอาคาร ข้อก าหนดสิ่งแวดล้อมริม

คลอง 

 ข้อจ ากัดทางกฎหมายการก่อสร้างหรือดัดแปลงบ้านใกล้

แหล่งน  าสาธารณะ ต้องมีระยะร่น แนวอาคารห่างเขตแหล่ง

น  าสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร จึงเป็นข้อจ ากัดในการ

ออกแบบผังชุมชน และขนาดของแบบบ้าน 

 เป็นกระบวนการแก้ปัญหาที่เกิดจากนโยบายเร่งด่วน สมาชิก

ชุมชนบางส่วนขาดการรับรู้และความเข้าใจในกระบวนการ

แก้ปัญหา 

 สมาชิกชุมชนบางส่วนยังขาดความรู้ การใช้สิทธิของตนเอง 

 การขออนุญาตการก่อสร้าง ค่อนข้างใช้เวลา ประกอบกับ

กระบวนการขั นตอนต้องมีจัดการเรื่องเอกสารประกอบใน

การยื่นขออนุญาตก่อสร้างจ านวนมาก 
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ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือเป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประเทศในระยะยาวนั น 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัย หรือ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อม ที่ผ่านมา เป็นเพียงแผนการด าเนินงานในระยะสั น 
และเก่ียวข้องกับหลายภาคส่วน เมื่อรัฐบาลมีนโยบายส าคัญเร่งด่วน
ในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการปลูกสร้างที่อยู่อาศัย และ  
สิ่งปลูกสร้างรุกล  าล าน  าสาธารณะ ได้ส่งผลกระทบกับชุมชน 
โดยเฉพาะกลุ่มคนจนและผู้มีรายได้น้อย จากการถอดบทเรียน
ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 54 ดังกล่าว เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองจึงมีข้อเสนอดังนี  

1. การก าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนและเมืองต้องมี
รู ปแบบการแก้ปัญหาที่ หลากหลาย และ
สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมของคนในชุมชน 
โดยเฉพาะการพัฒนาที่คนอยู่ร่วมกับคลองได้ 

2. กระบวนการพัฒนา การออกแบบ ข้อก าหนด
ทางกฎหมาย  ควรมี ระ เบี ยบที่ เ หมาะสม
หลากหลายในการแก้ปัญหาส าหรับคนทุกกลุ่ม 
อย่างเท่าเทียมเป็นธรรม 
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3. รัฐบาล และหน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้อง
ส่งเสริมสนับสนุนผู้น า ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 
โดยให้ชุมชนเป็นเจ้าของโครงการ กิจกรรม 
แผนงาน ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยและด้านอ่ืนๆ 
ที่น าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นของชุมชน 

 

 
 
 

ภาพ : โครงการศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาพื นที่ริมคลองสองลาดพร้าว 




