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บทบรรณาธิการ 
 เราต้องยอมรับว่ากว่า 2 ทศวรรษของการพัฒนาที่ผ่านมา สังคมไทย
โดยเฉพาะในสังคมชนบทตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศ ได้เกิดความขัดแย้งขึ้น
มากมาย ระหว่างการด าเนินการของโครงการพัฒนาตา่งๆ ทั้งที่เป็นของหน่วยงาน
รัฐ และเอกชน การคลี่คลายความขัดแย้งของปัญหาในแต่ละจุด เป็นบทเรียนที่
ส าคัญของสังคมไทย ท่ีควรจะได้รับการรวบรวมบันทึกไว้ เพื่อส่งต่อให้กับทุกส่วน
ที่เกี่ยวข้องได้เรียนรู้ร่วมกัน เพราะแต่ละส่วนล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มิอาจแยก
ออกจากกันโดยเด็ดขาดได้ บางพื้นที่จุดจบของปัญหา คือ การใช้ความรุนแรง 
การสร้างบาดแผล สร้างความโกรธ เกลียด ระหว่างผู้คน และหน่วยงาน บางพื้นที่
ต้องเป็นคดีความขึ้นสู่ศาลที่ยืดเยื้อยาวนานนับเป็นสิบๆ ปี 

การรวบรวมบทเรียน และประสบการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากพื้นที่
ทั่วทุกภูมิภาคเล่มนี้ น่าจะเป็นการรวบรวมขึ้นครั้งแรกในรอบ 2 ทศวรรษที่ผ่าน
มา แม้จะเป็นเพียงการหยิบยกเอามาไม่หมด ไม่ครบทุกกรณี แต่ก็หยิบยกเอามา
จากกรณีใหญ่ๆ ที่เป็นที่สนใจของสังคมอย่างกว้างขวาง เช่น กรณีการลุกกัน
ขึ้นมาคัดค้านโรงไฟฟ้าถ่านหินที่กระบี่ และที่อ าเภอเทพาในจังหวัดสงขลา กรณี
ท่าเรือน้ าลึกปากบารา กรณีเหมืองทองในจังหวัดพิจิตร กรณีนโยบายทวงคืนผืน
ป่าในภาคเหนือฯลฯ 

ประเด็นส าคัญของหนังสือเล่มนี้มี 3 ประการ คือ 
1. เป็นการน าเอาเจ้าของปัญหา หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดต่อ

ปัญหานั้นๆ มาสุมหัวกัน ต่างพื้นท่ีต่างภูมิภาค มาสรุปบทเรียนของการต่อสู้ การ
ใช้ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี ที่แต่ละพื้นที่น ามาใช้ ซึ่งมีทั้งที่ประสบความส าเร็จ และ
ล้มเหลว ขบวนการได้มาซึ่งหนังสือเล่มนี้  คือ ขบวนการสรุปบทเรียนรวมหมู่ที่            
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แต่ละคนที่เข้าร่วมได้เติบโต ผิดกับการผลิตหนังสือทั่วๆ ไป ที่มีผู้เขียนเพียงคนๆ 
เดียวไปเก็บข้อมูล และน ามารวบรวมเรียบเรียง 

2. กรณีศึกษาในภาคผนวก ผู้เขียน คือบุคคลที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อ
กรณีนั้น พวกเขาอาจจะไม่ใช่นักวิชาการที่โดดเด่นในการใช้ทักษะสื่อสารออกมา
ให้สวยหรู แต่มันคือเรื่องราวจริงๆ ที่พวกเขาลงมือปฏิบัติการ จนออกมาเป็น
ช้ินงานในแต่ละกรณีว่าเกิดขึ้นเมื่อไร อย่างไร และจบลง หรือก าลังจะไปต่อ
อย่างไรในอนาคต 

3. การสรุปบทเรียนออกมาเป็นข้อๆ ในแต่ละเนื้อหา เกิดจากการ
สังเคราะห์ร่วม ท าให้เราได้เห็นภาพของการเคลื่อนไหว ของขั้นตอนที่ควรจะเป็น
ในการลุกขึ้นสู้  เพื่อทวงสิทธิ์  หรือเพื่อรักษาสิทธิ์ในแต่ละเนื้อหา ในแต่ละ
กรณีศึกษาได้อย่างชัดเจน 

แน่นอนว่า การผลิตหนังสือที่มีเนื้อหาเช่นนี้ อีกด้านก็เสมือนดาบสอง
คม หมายถึงว่า อาจจะท าให้อีกฝ่ายรู้เท่าทันภาคประชาชน แต่เจตนาของผู้เขียน 
เราต้องการสร้างบทเรียนให้กับฝ่ายประชาชน และต้องการลดความขัดแย้ง ที่มัก
จบลงด้วยความรุนแรงในทุกกรณี อีกด้านก็ต้องการสื่อสารให้ทุกฝ่ายไดร้ับรู้ ถึงหัว
อกของประชาชนในพื้นที่ ที่จะได้ผลพวงของการพัฒนานั้นๆ ว่า เขารู้สึกอย่างไร 
ท าไมจึงจ าต้องลุกขึ้นสู้ รวมทั้งได้ช้ีทางออก ข้อเสนอแนะว่า ยังมีหนทางอื่นๆ 
ช่องทางอื่นๆ ที่เป็นทางเลือก ที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งข้ึนในสังคม 

สถาบันองค์กรพัฒนาชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. และ
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ซึ่งท างานเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาชุมชน จึงเห็นความส าคัญของความรู้ บทเรียน และประสบการณ์
ของพี่น้อง ที่กล้าลุกกันขึ้นมาปกป้องรักษาสิทธิ์ของชุมชนของตัวเอง แม้ใน
หลายๆ กรณีจะจบลงด้วยความขมขื่น สร้างบาดแผลร้าวลึกยากแก่การเยียวยา 
เราได้แต่คาดหวังว่า ในอนาคต เรื่องต่างๆ จะได้รับการด าเนินการอย่างโปร่งใส 
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ใส่ใจการมีส่วนร่วม และยึดหลักการ กฎเกณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้นมา และเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกันในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาคต่างๆ ใน
อนาคต  
 
 

    บรรจง นะแส 
    ตุลาคม 2561 



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 6 ] 
 

สารบัญ 
ส่วนที่ 1 

ที่ไปที่มาการถอดบทเรียน การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รบัผลกระทบ 
9 

ส่วนที่ 2   

บทเรียน และประสบการณ์ของการขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีไดร้ับ

ผลกระทบ 

15 

ส่วนที่ 3 

กฎหมายที่เกีย่วข้อง เพื่อประโยชน์ในการขับเคลื่อนในพื้นที ่
ที่ได้รับผลกระทบ 

27 

ส่วนที ่4  

สรุปกระบวนการ และวิธีการส าคญัของการขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีไดร้บั

ผลกระทบ 

37 

ส่วนที่ 5  

บทเรียน 8 กรณีศึกษากับการขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ 
45 

 บทเรียนกำรต่อสูเ้ครือข่ำยปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหิน จำก
โครงกำรท่ำเทยีบเรือถ่ำนหิน บ้ำนคลองรั้ว และ โครงกำร
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน จังหวัดกระบี ่

 เรียบเรียงโดย จินดำรัตน์ เพิ่มลำภวิรุฬห ์
        ศูนย์สร้ำงจิตส ำนึกนิเวศวิทยำ (สจน.) 

46 

 บทเรียนโครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งท่ี 2 
 บ้ำนสวนกง ต ำบลนำทับ อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ 
 เรียบเรียงโดย วรรณิศำ  จันทร์หอม เครือข่ำยจะนะรักษ์ถิ่น 

62 



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 7 ] 
 

 โครงการขนาดใหญ่ที่จะเข้ามาส่งผลกระทบ 
 ต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต สังคม สุขภาพ วัฒนธรรม 
 ของพื้นที่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 เรียบเรียงโดย ศรเดช คงทอง 

73 

 โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ และศูนย์สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทย บริษัท 
เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด  
ณ ต าบลกลาย อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 เรียบเรียงโดย ศรเดช คงทอง 

80 

 บทเรียนโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติ
ไทย-มาเลเซีย อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

 เรียบเรียงโดย วรรณิศำ จันทรห์อม  เครือข่ำยจะนะรักษ์ถิ่น 

95 

 บทเรียน โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา 
 เรียบเรียงโดย วรรณิศำ จันทรห์อม  เครือข่ำยจะนะรักษ์ถิ่น 

106 

 เหมืองแร่ทองค า...หายนะบนความหวังท่ีเลือนราง 
 โดย ณัฐวุฒิ อุปปะ  
                    กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเนินมะปรำง 

120 

 บทเรียนจากเขาหม้อ พิจิตร สู่เนินมะปราง พิษณุโลก 
โดย ณัฐวุฒิ  อุปปะ  
     กลุม่พิทักษ์สิ่งแวดล้อมเนินมะปรำง 

131 

 

 
 
 



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 8 ] 
 

 
 
 



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 9 ] 
 

 

 

 

 

ส่วนที่ 1 
ที่ไปที่มาการถอดบทเรียน 

การขับเคลื่อนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 10 ] 
 

  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 ก้าวย่างเข้าสู่ปีที่ 18 ของการด าเนินงานของ พอช. และขบวนองค์กร
ชุมชน เพื่อเป็นการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง ให้การ
พัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชนมีความต่อเนื่อง มีผู้น าการพัฒนาในประเด็นงาน
ต่างๆ กระจายเพิ่มมากขึ้น และขยายผลการท างานออกไปทั่วประเทศ พอช. จึง
ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การด าเนินงานของ พอช. พ.ศ. 2560-2564 ว่าด้วย
การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน เป็น “ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ว่าด้วย การ
พัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน” โดยมีเป้าหมาย 
“พัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของคนท างานในขบวนองค์กรชุมชน 
และผู้น าชุมชนท้องถิ่น ใน 5 ปี รวม 15,000 คน” โดยมุ่งหวังให้คนในขบวน
องค์กรชุมชน และองค์กรชุมชน มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมตาม
หลักธรรมาภิบาล เท่าทันการเปลี่ยนแปลง และเป็นภูมิคุ้มกันท่ีดีให้กับองค์กรและ
ชุมชนท้องถิ่น โดยในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา มีผู้น าที่ได้รับการพัฒนาในเนื้อหา
และกระบวนการต่างๆ กว่า 3,482 คน และในปี 2561 ขบวนองค์กรชุมชน
ร่วมกับส านักงานภาค 5 ภาค ได้มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้น าขบวนองค์กร
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ชุมชนในเนื้อหาต่างๆ อย่างหลากหลาย ที่ครอบคลุมทั้งการพัฒนาด้านความคิด 
ด้านทัศนคติ ด้านทักษะความสามารถ โดยมีผู้น า คนท างานในพื้นที่ท้ังผู้น าอาวุโส 
ผู้น ารุ่นใหม่ได้รับการพัฒนารวมประมาณ 3,864 คน 

จากความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 ดั งกล่าวข้ างต้น 
คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการประชุมครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 
24 มกราคม 2561 ได้มีมติเห็นชอบแต่งตั้งคณะท างานพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน 
โดยให้มีองค์ประกอบ บทบาทหน้าที่ และแนวทางในการปฏิบัติให้ชัดเจนเป็น
รูปธรรม ผู้อ านวยการสถาบันฯ จึงมีค าสั่งลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 แต่งตั้ง 
“คณะท ำงำนยกร่ำงแนวทำงกำรพัฒนำคนในขบวนองค์กรชุมชน” มีอ านาจ
หน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน ก าหนด
แนวทาง และหลักสูตรกลางการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน เสนอแนะการ
แต่งตั้งกลไกที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน ซึ่งคณะท างานฯ 
ร่วมกับส านักเช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชนและประชาสังคมได้จัดท า “แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี (พ.ศ.2561-2563)” โดย
มี “วิสัยทัศน์ (Vision) ผู้น า และคนในขบวนองค์กรชุมชน เป็นคนมีคุณธรรม 
มีความสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นไปสู่การจัดการตนเอง และ
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้” โดยการสร้างการเรียนรู้ด้วยกระบวนการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติ (Learning by doing) ท าไป คิดไป เรียนรู้ไป ให้เกิดการใช้ความรู้ 
ภูมิปัญญา และร่วมพลังภาคีในการขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่อย่างมี
ยุทธศาสตร์ เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยพลังองค์กรชุมชน และ
พัฒนาขอบเขตเนื้อหาของ หลักสูตรกลางจ านวน 7 หลักสูตร เพื่อคาดหวังให้เกิด 
“ผู้น าการเปลี่ยนแปลง” ที่เป็นผู้มีจิตสาธารณะ สามารถสร้างแรงบันดาลใจ จุด
ประกายความคิดให้กับตนเองและผู้อื่น มีการปฏิบัติงานพัฒนาท่ีน าไปสู่การสร้าง
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่น และสังคมได้ รวมถึงเกิด “ผู้น าแนวใหม่” ที่มี
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กระบวนทัศน์ใหม่ เข้าใจตนเอง เข้าใจสถานการณ์อย่างรอบด้าน สามารถเช่ือม
ประสานกับคนอื่นๆ ภาคีอื่นๆ เป็น “ภาวะผู้น าร่วม” ที่สามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาและปฏิรูปสังคมได้ 

โดยคณะกรรมการสถาบันฯ เมื่อการประชุมครั้งที่ 4/2561 เมื่อวันที่ 
26 เมษายน 2561 ได้มีมติ เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวน
องค์กรชุมชน 3 ปี  (พ.ศ.2561-2563) เป็นที่ เรียบร้อย และให้ เปลี่ยนช่ือ
คณะท างานฯ จากคณะท างานยกร่างแนวทางการพัฒนาคนในขบวนองค์กร
ชุมชน เป็น “คณะท างานพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน” โดยมีบทบาทและ
อ านาจหน้าที่  

1)  ก ากับเชิงนโยบาย และติดตามผลการด าเนินงานการพัฒนาคนใน
ขบวนองค์กรชุมชนให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กร
ชุมชน 3 ปี (พ.ศ.2561-2563)  และร่วมหนุนเสริมการท างานของขบวนองค์กร
ชุมชนในระดับภาค 

2) ประสานการท างานกับหน่วยงานภาคี เครือข่ายการท างานในพื้นที่ 
ทั้ งในเชิงเนื้อหา กระบวนการพัฒนา และงบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชนเพิ่มเติม 

3) ด าเนินการทดลองน าหลักสูตรกลางการพัฒนาคนในขบวนองค์กร
ชุมชน จ านวน 2 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการขับเคลื่อนในพื้นที่ที่ ได้รับ
ผลกระทบ และหลักสูตรการสื่อสารสาธารณะ ไปแปรสู่การปฏิบัติจริง เพื่อ
ปรับปรุงเนื้อหา กระบวนการพัฒนาให้สอดคล้องเหมาะสมกับการท างานของ
พื้นที ่

ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 และมติของ
คณะกรรมการสถาบันฯ รวมถึงเจตนารมณ์ของคณะท างานพัฒนาคนในขบวน
องค์กรชุมชนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เห็นผลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณตาม
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เป้าหมายที่ก าหนด คณะท างานพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน ร่วมกับส านัก
เช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชนและประชาสังคม จึงจัดท า “โครงการพัฒนา
ศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชน หลักสูตร การขับเคลื่อนในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบ” ขึ้น โดยหวังผลให้เป็นโครงการที่ผู้น าในขบวนองค์กรชุมชนได้น า
บทเรียน องค์ความรู้จากการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ไปปรับใช้
ประโยชน์ให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา หรือประเด็นปัญหาของพื้นที่ตนเอง
ได้ รวมถึงเป็นเครือข่ายชุมชนแห่งการเรียนรู้ของขบวนองค์กรชุมชน ที่จะแบ่งปัน
ความรู้ แบ่งปันความช่วยเหลือในประสบการณ์การท างาน วิธีการจัดการกับ
ปัญหา ค้นหาทางออกท่ีดีร่วมกันได้  

และเพื่ อให้ เกิดประโยชน์ ในวงกว้าง และขยายผลชุดบทเรีย น

ประสบการณ์การขับเคลื่อนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบนี้ ออกไปสู่ผู้น าในขบวน

องค์กรชุมชน และคนท างานในพ้ืนท่ี ตลอดจนขบวนงานพัฒนาต่างๆ ได้มีความรู้

และทักษะในการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ร้อน รวมถึงมี

รูปแบบ และวิธีการในการใช้สิทธิชุมชนในการเจรจาต่อรอง ใช้ความรู้ในตัวบท

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท างานในพื้นที่ที่ชุมชนต้องเผชิญหน้ากับโครงการ

พัฒนาขนาดใหญ่ หรือนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างเท่าทัน โดยการ

เรียนรู้ผ่านกรณีศึกษาที่มีรูปธรรมการขับเคลื่อนที่ชัดเจน เพื่อน าไปสู่วิธีการ

ท างานท่ีจ าเป็น ส าหรับการเคลื่อนงานในพ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบในอนาคต 
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ส่วนที่ 2 

บทเรียนและประสบการณ ์

ของการขับเคล่ือนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
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[  1  ] 
ท่าเรือเชฟรอน อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 

ประสิทธิ์ชัย หนูนวล เล่าถึงการต่อสู้ของ
ภาคประชาชน  กรณี เชฟรอน  อ .ท่ าศาลา                
จ.นครศรีธรรมราช ให้ฟังว่า การต่อสู้ของภาค
ประชาชนนั้นเกิดจากการเข้ามาของบริษัท      
เชฟรอน โดยกระบวนการจัดท ารายงาน EHIA  
ไม่มีความโปร่งใส รวมถึงการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ไม่มีความครอบคลุมพื้นที่ของผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างแท้จริง ซึ่งท า
การอ้างพื้นที่ศึกษาเพียงบริเวณที่ก่อสร้างโครงการเท่านั้น จากการที่บริษัท 
เชฟรอนทุ่มทุนไปกับการสร้างภาพลักษณ์  เน้นการท า  CSR กับชุมชน เพื่อ
ประชาสัมพันธ์ ทุ่มงบประมาณผ่านทางท้องถิ่นและภาครัฐ แต่กลับละเลยในด้าน
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อสร้างท่าเรือ แต่เมื่อประชาชนได้มีโอกาสศึกษา 
รายงานการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) 
ท าให้ประชาชนได้รับรู้ถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น จนท าให้เกิดเป็นกระแสการตื่นตัว
ของประชาชน ถึงความไม่โปร่งใสของข้อมูลโครงการ ส่งผลให้บริษัทเชฟรอนต้อง
พักโครงการไปช่ัวระยะหนึ่ง ทว่าก็ยังมีกระบวนการด าเนินงานอยู่ เมื่อรายงาน
การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ได้รับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการช านาญการ (คชก.) ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) กระทั่งประชาชนท่าศาลาจ านวนนับหมื่นคน ได้ออกมาลงนามสัญญา
ประชาคม แสดงเจตนารมณ์ไม่เอาโรงไฟฟ้าถ่านหินและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ต่างๆ เนื่องด้วยบทเรียนของเหตุการณ์การต่อสู้ในหลายกรณีที่ผ่านมา ได้สร้าง
ความตระหนัก และการรับรู้ เชิงสาธารณะว่า การพึงพอใจต่อการหยุดพัก



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 17 ] 
 

โครงการเพียงเท่านั้นไม่เพียงพอ เพราะจะมีโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ท่ีเข้ามาใน
พื้นที่อีกแน่นอน  

จะเห็นว่า กระบวนการต่อสู้ของภาคประชาชนนั้น มีการหารือร่วมกัน 
โดยน าข้อมูล EHIA มาวิเคราะห์ แล้วท าหนังสือตอบโต้โดย การท าข้อมูลชุมชนที่
เป็นระบบ ทั้งข้อมูลพื้นที่อาหาร ข้อมูลรายได้เชิงเปรียบเทียบ มีการสื่อสาร
ข้อมูลให้กับชุมชน ท าให้เห็นภาพอนาคตของตนเอง มีการจัดท าข้อมูลเป็น 
movement เชิงวิชาการ เพื่อสื่อสารภายนอกผ่านรูปแบบต่างๆ เช่น เวที
สัมมนาวิชาการที่จัดในกรุงเทพฯ ไม่ต่ ากว่า 20 เวที รวมถึงการสื่อสารกับนัก
ธุรกิจ เป็นต้น มีการบริหารจัดการสื่อที่ยอดเยี่ยมมาก ที่ให้สื่อมารับข้อมูลจาก     
จุดเดียว มีทีม Speaker ที่ท าหน้าที่ให้ข้อมูล เพื่อสร้างมาตรฐานการน าเสนอ 
และท าข้อมูลให้ชัดเจนก่อนทุกคร้ังท่ีจะมีการน าเสนอ   

กระบวนการดังกล่าว ได้ท าต่อเนื่องมา 3-4 ปี ตอนเริ่มต่อสู้มีหลายคน
อวยพรว่า “ไม่มีทางชนะ” แต่คนที่ท่าศาลาระบุว่า “เราจะแพ้ไม่ได้สักนาที
เดียว” สุดท้ายได้ชัยชนะกลับมา และด้วยกระแสการต่อสู้ของภาคประชาชนคน
ท่าศาลา ท าให้บริษัทเชฟรอนได้ท าหนังสือขอแจ้งยุติการด าเนินโครงการก่อสร้าง
ท่าเทียบเรือในที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม ภาคประชาชนก็ยังคงติดตาม และเฝ้า
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ และบริษัทเอกชนดังกล่าวอยู่อย่างต่อเนื่อง 

  

[  2  ] 
โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ อ.เมือง จ.กระบี่ 

 ประสิทธิชัย หนูนวล ได้เล่าการขับเคลื่อนต่อกรณีโรงไฟฟ้าถ่านหิน
กระบี่ว่า ได้อาศัยกระบวนการคิดแบบใหม่ในการต่อสู้ มีการบริหารจัดการกับ
ขบวนการขับเคลื่อนด้วยงานวิชาการ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากข้อมูลทาง
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วิชาการจะส่งผลต่ออารมณ์ของสังคม อารมณ์ของสาธารณะ และในส่วนคุณค่า
ของจังหวัดกระบี่เอง เป็นพื้นที่ท่องเที่ยวที่รู้จักกันทั่วโลก จึงมีการรวมตัวกันของ
หอการค้า การท่องเที่ยวในพื้นที่เขตอันดามัน แล้วออกมาประกาศว่า “ไม่เอำ
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน” จากนั้นจึงเกิดเครือข่ายปกป้องอันดามันจากถ่านหินขึ้น  

ในส่วนของภาครัฐบาลให้ความสนใจ และให้ความส าคัญกับกระแสของ
โครงการ จึงมีการส ารวจกระแสน้ า กระแสลมที่ส่งผลต่อธรรมชาติในองค์รวม 
และมีผลกระทบต่อพื้นที่ใกล้เคียงภายใต้อันดามัน ซึ่งช้ีให้เห็นถึงผลกระทบต่อ
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญทางธรรมชาติ   

ในการต่อสู้ที่ผ่านมา ใช้กระบวนการสื่อสาร ซึ่งเกินกว่า 50% เป็นการ

ต่อสู้ผ่านสื่อ และได้ผลต่อความเช่ือมั่น ความรู้สึกมั่นใจในการขับเคลื่อน ซึ่ง

เป็นไปตามกระบวนการและหลักการของสื่อสารมวลชน ด้วยข้อมูลที่เสนอไปว่า 

“ถ่ำนหินไม่สะอำด” ส่งผลต่อความเช่ือมั่นต่อการท างานต่อ กฟผ. และเช่ือมั่นว่า 

“ถ่ำนหินสะอำดไม่มีจริง” ซึ่งเป็นการต่อสู้แบบขัดแย้งกันกับฝ่ายรัฐบาลที่บอกว่า 

“ถ่ำนหินสะอำด” กระบี่จึงจะใช้วิธีนิ่มนวลในการต่อสู้ เช่น อดข้าว นั่งภาวนา 

เป็นต้น ผลของชัยชนะที่เกิดขึ้นจึงต้องสะสมยาวนาน ไม่ใช่หมัดน็อคอย่างรวดเร็ว 

และเราจึงได้ข้อสรุปร่วมกันว่า การออกแบบวิธีการต่อสู้ การไม่มีคดีจึงดีที่สุด 

การมีคดีไม่ช่วยให้ก่อประโยชน์อะไร  ประเด็นที่จะท าคือ การลุกขึ้นมาก าหนด

อนาคตของตนเอง ถือเป็นเรื่องส าคัญ 

 ข้อมูลเชิงวิชาการ และการสื่อสารจะส่งผลกระทบอย่างมากและถือเป็น
เคล็ดลับในการขับเคลื่อน ดังนั้นการ Organize สื่อ หรือการบริหารจัดการสื่อ            
ก็นับว่าเป็นเคล็ดลับในการขับเคลื่อน และต้องสร้างมาตรฐานการน าเสนอ 
(Standard Presentation) ให้ เกิดขึ้นมาเป็นมาตรฐาน  เพื่ อยกระดับการ
ขับเคลื่อนของประชาชนในภายหน้า 
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[  3  ] 
ท่าเรือน้ าลึกปากบารา อ.ละงู จ.สตูล 

สมบูรณ์ ค าแหง ตัวแทนเครือข่ายประชาชน
ติดตามแผนพัฒนาจังหวัดสตูล ได้เล่าถึงรูปแบบการ
เคลื่อนไหวของขบวนประชาชนโดยใช้กระบวนการ
เคลื่อนไหวคล้ายๆ กับหลายพื้นท่ี หลายเหตุการณ์ใน
ภาคใต้ ซึ่งไม่ได้ท าแค่การชุมนุมเรียกร้องเพียงอย่าง
เดียว แต่อาศัยการเคลื่อนไหวทางด้านข้อมูล ด้าน
วิชาการร่วมด้วย เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ รูปการณ์ว่าเป็นอย่างไร เนื่องจากใน
แต่ละโครงการ ทั้งโครงการภาครัฐ โครงการภาคเอกชน ล้วนมีความแตกต่างกัน
ในการออกแบบและวางแผน ดังน้ันจึงต้องมีการจัดทีมเคลื่อนไหวอย่างรอบคอบ  
 กลยุทธ์ที่ส าคัญของการเคลื่อนไหว คือ การจัดท าข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อนของตัวละครที่เกี่ยวข้องทั้งหมดกับเหตุการณ์นั้น วิเคราะห์
สถานการณ์คู่ต่อสู้ ใครเป็นมิตรหรือศัตรู และวิเคราะห์พื้นที่เพื่อสื่อสารข้อมูล
ความเป็นจริงแก่ชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง  โดยสร้างรูปแบบการสื่อสารที่
หลากหลาย  ทั้งรูปแบบการสื่อสารแบบเย็นๆ ให้ความรู้ “เดินสาย ฉายหนัง” 
ในทุกคืนเกือบ 100 เวที “จัดค่ายครอบครัว”  ที่ให้ความรู้พ่อแม่ลูกผ่านการเข้า
ค่าย วาดภาพ ถ่ายรูป ปั่นจักรยานร่วมกัน การสร้าง “สมัชชาประจ าปี” บน
ข้อเสนอที่ว่า “อยากเห็นสตูล เป็นอย่างไร” มีการท าข้อเสนอข้อมูลต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดสตูลทุกปี เสนอภาพทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ความ
สวยงามของทะเล รอยยิ้มของนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวชม รวมถึงการสื่อสาร
แบบร้อนๆ เช่น การเจรจากับนักการเมืองท้องถิ่นอยู่สม่ าเสมอ พูดคุยแลกเปลี่ยน
เรื่องข้อมูลกันกับทุกฝ่าย ทุกช่องทาง  รวมถึงการท าหนังสือร้องเรียนถ้าการ
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เจรจาล่าช้า เป็นต้น เพื่อก่อให้เกิดการตระหนักรู้ผ่านเวทีการสื่อสาร และ
ด าเนินการปฏิบัติการตามจังหวะที่เหมาะสม พอชาวบ้านรับทราบข้อมูลที่แท้จริง 
ก็ท าให้ชาวบ้านไม่เห็นด้วยในโครงการที่ส่งผลกระทบ 

กลยุทธ์ดังกล่าว จะท าได้ต้องอาศัยการวางแผนปฏิบัติการอย่างน่ิมนวล 
ให้เนียนไปกับเนื้อหาและธรรมชาติ (งานเย็น) ประสานความร่วมมือกับภาค
ประชาสังคมที่เป็นเครือข่ายในประเด็นอื่นๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่ เพื่อเป็นการค่อยๆ 
เปลี่ยนความคิด เปลี่ยนพฤติกรรมจนน ามาสู่การสร้างขบวนการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีเป็นรูปธรรม ด้วยการขับเคลื่อนในรูปแบบผสมผสาน รวมงาน
เย็นและงานร้อนขับเคลื่อนไปด้วยกันด้วยทีมงานท่ีขับเคลื่อนร่วมกับภาคีต่างๆ ที่
ได้เข้ามาหนุนเสริม ซึ่งถือเป็น ศิลปะการท างาน แบบหน่ึง    

 

[  4  ] 

โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา อ.เทพา จ.สงขลา 

กิตติภพ สุทธิสว่าง ได้เล่าถึงกระบวนการ
เคลื่อนไหวของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพาว่า ได้อาศัยบทเรียนของพื้นที่
โรงไฟฟ้าที่จะนะ ท่าศาลา มาปรับใช้ในการจัดการ
เรื่องข้อมูล เพื่อเน้นย้ าให้เห็นว่าพื้นที่มีศักยภาพ
อะไร มีดีอย่างไรให้เกิดความตระหนักต่อผลกระทบท่ีจะ
เกิด และส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้และท าความ
เข้าใจต่อการขับเคลื่อนที่ต้องเผชิญกับวิธีคิดต่ออ านาจรัฐ ซึ่งประชาชนและ
ชาวบ้านต้องมีความเข้าใจทั้งเนื้อหา สถานการณ์ และบริบทของระเบียบ และ
กระบวนการขั้นตอนของกฎหมาย รวมถึงระเบียบต่างๆ ที่รัฐมี อีกทั้ง  การ

กิตติภพ  สุทธิสว่าง 
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เตรียมการในวิธีคิดของชาวบ้าน หรือกลุ่มคนที่คิดจะลุกขึ้นมาต่อสู้ ต้องมีความ
พร้อมที่จะเผชิญต่อกฎหมายต่างๆ เช่น ม.44  ที่ภาครัฐจะน ามาใช้ป้องกัน
ชาวบ้าน บนฐานคิดที่ว่า “สู้แล้วไม่ติดคุก ไม่มี!!!” ซึ่งก็ต้องท างานอยู่บนความไม่
ประมาท  
 ดังนั้น การสื่อสารต่อสาธารณะจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้ประชาชนได้รับรู้ 
รู้จักพื้นท่ีและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในอ าเภอเทพา จึงต้องอาศัยกลยุทธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ  ซึ่งได้ใช้การสร้างความคิด ค าขวัญท่ีสื่อได้ชัดเจนมาเป็นกลยุทธ์การเคลื่อน
ขบวนด้วยค าขวัญที่ว่า “เทใจให้เทพา” ใช้รูปแบบการเดินรณรงค์ การใช้
ศิลปิน โดยการด าเนินงานดังกล่าวต้องมีระบบฐานข้อมูล เช่น ข้อมูลมูลค่าทาง
เศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบตัวเลขของโรงไฟฟ้าถ่านหินกับโรงไฟฟ้าอื่นๆ เป็นต้น 
เพื่อสนับสนุนในการด าเนินงานทุกประเด็นให้มีความรู้เท่าทันต่อสถานการณ์ และ
อาศัยการบูรณาการพลังจากภาคีต่างๆ ทั้งชาวบ้าน และนักวิชาการ ท าให้
ชาวบ้านเห็นภาพชัดเจนและเกิดความภาคภูมิใจ    
 

[  5  ] 
ท่าเรือน้ าลึกบ้านสวนกง จ.สงขลา แห่งท่ี 2 

วรรณิศา  จันทร์หอม เล่าถึงกรณีท่าเรือ            

น้ าลึกบ้านสวนกงว่า เมื่อโครงการท่าเรือน้ าลึก

สงขลา แห่งที่ 2 เข้ามาในพื้นที่ ต้องท าความ

เข้ าใจกับชาวบ้ านค่อนข้างมาก เนื่ องจาก

ชาวบ้านยังไม่เห็นภาพผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จึง

ต้องมีการจัดท าข้อมูลความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่

วรรณิศา  จันทร์หอม 
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ชายฝั่งทะเลจะนะ เปรียบเทียบมูลค่าเพิ่มที่จะได้จากความอุดมสมบูรณ์ของทะเล 

ทั้งรายได้ที่เกิดจากการขายปลาแต่ละชนิด ข้อมูลจ านวนปลาที่เพิ่มขึ้น ข้อมูล

รายได้จากการท่องเที่ยว ท าให้ชาวบ้านมีความมั่นใจที่จะคุยกับหน่วยงาน 

นอกจากนั้น มีการร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางด้านอาหารจังหวัด

สงขลา เพื่อผลักดันเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด ให้พื้นที่ชายฝั่งทะเลจะนะ และ

เทพาเป็นพื้นที่ผลิตอาหารของคนสงขลาและอาเซี่ยน มีคณะกรรมการขึ้นมา               

1 ชุด และมีการคุยกับหน่วยงานราชการเพื่อสร้างความเข้าใจมากขึ้น มีการจัดท า

ข้อมูลและท าพิพิธภัณฑ์บ้านสวนกง มีเด็กที่ท าโฮมสคูลมาเรียนรู ้เป็นการน าเสนอ

ภูมิปัญญา สิ่งที่ท าให้เห็นได้ชัด คือ การไปร่วมเวทีรับฟังความคิดเห็น เสนอเรื่อง

ความอุดมสมบูรณ์และความมั่นคงทางด้านอาหาร ดังนั้น “การท าข้อมูล” มี

ความส าคัญมาก ท าให้คนสงขลาเข้าใจและรับรู้มากข้ึน รวมถึงหอการค้าก็ให้การ

สนับสนุนเรามากขึ้น 
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เหมืองทอง จ.พิจิตร 

 ณัฐวุฒิ  อุปปะ เล่าว่า เหมืองทองชุมชน

บ้านหม้อ ต.เขาเจ็ดลูก อ.ทับคล้อ จ.พิจิตร เป็น

ที่ตั้งของเหมืองแร่ทองค าที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ

ไทย โดยบริษัท อัคราฯ อยู่ในเขตรอยต่อพื้นที่ 3 

จังหวัด คือ พิจิตร พิษณุ โลก และเพชรบูรณ์ 

บริเวณเหมืองแร่ทองค าเป็นพื้นที่รอยต่อ 3 จังหวัด 

ณัฐวุฒิ  อุปปะ 
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ภาพชุมชนบ้านหม้อเดิมเป็นบ้านเรือนที่เคยอยู่รวมกันเป็นหมู่บ้านใหญ่ ปัจจุบัน

เหลืออยู่เพียง 6 หลังคาเรือน โรงเรียนเป็นโรงเรียนร้าง  

กลยุทธ์ในการต่อสู้จึงใช้วิธีการเคลื่อนงานด้วยการสร้างการเรียนรู้ 

โดยการจัดกิจกรรมพาพี่น้อง อ.เนินมะปราง จ.พิษณุโลก ข้ามไปดูพื้นที่เหมืองที ่

อ.ทับคล้อ จ.พิจิตร สิ่งท่ีน่าตกใจ คือ พื้นท่ีห่างกันไม่ถึง 30 กิโลเมตร แต่พี่น้องไม่

เคยเห็นภาพความเปลี่ยนแปลงของชุมชนนี้ คือจากความอุดมสมบูรณ์กลายเป็น

ภูเขาแหว่ง เป็นเหมืองขุดเจาะจนโล่งเตียน และการปลูกพืชเชิงเดี่ยว จากนั้นจึง

เริ่มเก็บข้อมูลรายได้จากการปลูกพืชเศรษฐกิจ ผลการส ารวจเมื่อปี 2558 ชุมชน

เนินมะปรางมีรายได้จากการขายมะม่วงตามฤดูกาล ปีละ 3.248 ล้านบาท ปี 

2549 เว็บไซด์คมชัดลึกรายงานว่า บริษัท อัคราฯ ท ารายได้ไม่ต่ ากว่าปีละ 1,000 

ล้านบาท แต่เสียให้ธรรมเนียมให้รัฐเพียง 2.5 ล้านบาท 

 ดร.ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามระบุเพิ่มเติม

ว่า มีการสร้างการเคลื่อนไหวเชิงบวก เน้นเร่ือง

ท่องเที่ยว กลายเป็น “เคมเปญเมืองต้องห้ำม” 

ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ททท. ท าให้มี

นักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น จึงมีการขยายผลเรื่องการเก็บ

ข้อมูลเรื่องรายได้ของชุมชนที่ขายมะม่วงมากที่สุดใน

ประเทศไทย การปั่นจักรยานเพื่อแสดงการคัดค้านในการสร้างเหมือง จนกระทั่ง 

2-3 ปีหลัง มีการพูดคุยกันเพื่อก าหนดอนาคตเนินมะปรางร่วมกัน สรุปการ

เคลื่อนไหวกับพี่น้องเป็นยุทธศาสตร์หลักของพื้นที่ที่จะไม่ทอดทิ้งพรรคพวก ไม่ตัด

งานเคลื่อนไหวออกจากงานประเด็นอ่ืนๆ ให้ทุกงานในพ้ืนท่ีเป็นเนื้องานเดียวกัน  
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แต่ที่น่าสังเกต คือ ขบวนการต่อสู้ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง และเป็นคนรุ่น

ใหม่ ที่มีการศึกษา มีประสบการณ์ท างาน และสามารถหาข้อมูลด้วยตนเอง 

ชาวบ้านบอกว่าสิ่งที่ต้องการมากที่สุด คือ  ทุน/เงิน ต้องไปรับจ้างท างาน ที่

กรุงเทพฯ ชาวบ้านที่เนินมะปราง จ.พิษณุโลก จึงระดมทุนเอง ส่วน จ.พิจิตร เงิน

ที่ขับเคลื่อนมา 4 ปี มาจากเงินบริจาคสาธารณะ เรื่องดีมากๆ คือ ชาวบ้าน

สามารถวิเคราะห์และประเมินได้ รวมถึงการมีส่วนร่วมของสาธารณะก็มี

ความส าคัญ และเรื่องการล๊อบบี้เมื่อเกิดคดีความขึ้นก็มีความส าคัญ ปัจจุบันมี

ประมาณ 9 คดี ที่ฟ้องชาวบ้านและคนที่เคลื่อนไหว บางคดียังไม่สิ้นสุด บางคดี

สิ้นสุดไปแล้ว และพบว่าในจ านวน 27 คนที่โดนฟ้อง เป็นผู้หญิงทั้งหมด ที่ถุก

ด าเนินคดีผิด  พ.ร.บ .ชุมนุมสาธารณะ และคดีข่มขืนใจ สุดท้ายเกิดการ

ประนีประนอมยอมความกัน 
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นโยบายทวงคืนผืนป่า และการต่อสู้ของขบวน P-MOVE 

ประยงค์   ดอกล าใย  ที่ปรึกษาขบวนการ
ประชาชนเพื่ อสังคมที่ เป็นธรรม  เล่าว่า ในการ
ขับเคลื่อนของขบวน P-Move นั้นสมาชิกกว่า 80-
90% ล้วนเป็นผู้ที่มีปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยเป็นหลัก โดยอาศัยอยู่ในที่ดินของรัฐอย่างผิด
กฎหมาย อันเป็นผลมาจากการปัญหาการกระจุกตัว
ของที่ดิน มีต้นเหตุจากความเหลื่อมล้ าในการถือครอง
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ที่ดินซึ่งมีอยู่จริงในประเทศไทย เป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างเนื่องจากที่ดินเป็น
ทรัพย์สินที่มีความแตกต่างจากทรัพย์สินประเภทอื่น 

บทเรียนส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนคือ “ข้อควรระวัง” ซึ่งในที่นี้

หมายถึง ต้องระวังในการแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบาย อย่าให้มีการอ้างหรือสร้าง

ความเป็นเจ้าของนโยบายของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง เพราะจะ

ส่งผลให้ถูกน าไปสื่อสาร และสร้างความเป็นเจ้าของนโยบายของพรรคการเมือง

นั้น แต่ไม่ใช่นโยบายของประชาชน 

ที่พ่ีน้องขับเคลื่อนเพราะสิ่งที่ต้องการ คือ 1) ก าหนดเป้าหมาย ให้เกิด

การกระจายที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน เกิดการรองรับสิทธิ์ท่ียั่งยืนได้ 2) การ

ก าหนดเคร่ืองมือ เพื่อให้ได้ที่ดินมาแล้วที่ดินไม่หลุดมือจะท าอย่างไร การมี

กรรมสิทธ์ิในที่ดินที่มีความยั่งยืน และลดผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมจะมีวิธีการท า

อย่างไร 

ดังนั้น เรื่องการกระจายการถือครองที่ดิน จึงมีวาทะกรรมเรื่อง “โฉนด

ชุมชน” ที่จะท าอย่างไรให้วาทะกรรมของประชาชนเป็นจริง โดยพรรคการเมือง

หนึ่งยอมรัฐ แต่อีกพรรคหนึ่งไม่ยอมรับ เมื่อเกิดการเปลี่ยนถ่ายอ านาจจึงไม่เกิด

การสานงานต่อ   

หลักส าคัญของการต่อสู้ของพ้ืนที่ คือ พ้ืนที่รูปธรรม ต้องพิสูจน์ให้เห็น
ว่ามีการอยู่อาศัยมาอย่างยาวนาน หรือมีการใช้ที่ดินมานานจริง มีการต่อสู้ที่
ยกระดับไปสู่การเจรจาได้ คือ การชุมนุม แต่ต้องเป็นการชุมนุมที่เกิดจากความ
เดือดร้อน ปัญหาของชาวบ้านอย่างแท้จริง ไม่ใช่การแอบแฝง ต้องมีองค์กรถาวร
ที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง  ซึ่งมีการด าเนินงานด้านนี้อย่างถาวร กลุ่มชาวบ้านต้อง
อาศัยหลักการพ่ีงตนเองเป็นส าคัญ ในการด าเนินงานชาวบ้านต้องอาศัยทุนของ
ตนเองเกินกว่ากึ่งหนี่ง เพื่อให้มีความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของในการเคลื่อนไหว

ประยงค์  ดอกล าใย 
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ประเด็น และไม่ฝากความหวังกับหน่วยงานอื่น เช่น ท้องถิ่น หรือองค์กรอิสระ 
หน่วยงานเหล่านี้ควรประสานเพื่อเป็นเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย โดยการขับเคลื่อน
ต้องใช้กระบวนการกลุ่ม ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และต้องสามัคคี ไม่รบกันเอง แม้
จะมีความเห็นต่างก็ตาม และเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาวีรชน การยึดติดกับตัว
ผู้น าเพียงคนเดียว และต้องมีความพร้อมทางความคิดเสมอว่า ที่ไหนมีการกดขี่ 
ที่น่ันมีการต่อสู้ และการต่อสู้ต้องน าไปสู่การยกระดับในเชิงนโยบาย   

เพราะฉะนั้น ในบางเรื่องที่ท าการณรงค์สาธารณะจึงมีความส าคัญ เป็น

การช้ีขาดเรื่องพื้นที่รูปธรรม กระบวนการยุติธรรมต้องท าให้ก้าวให้พ้นความกลัว

ให้ได้ ความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ที่สุด คือ ความท้าทายกับกระบวนการยุติธรรม ขอให้

เช่ือว่า “หากวันนี้ยังสู้อยู่แสดงว่ายังไม่แพ้  ” และ “หากยังสู้อยู่ เชื่อว่า                 

จะมีวันชนะ” 
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ส่วนที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อประโยชน์ในการขับเคลื่อน 

ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
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[  1  ] 

“กฎหมายอะไรบ้างท่ีเกี่ยวข้อง : รู้จัก รู้ใช้” 
 ส .รัตน ม ณี  พ ลกล้ า  นั กกฎ ห มายจาก                 
ศูนย์ข้อมูลชุมชน กล่าวว่า สิ่งที่พบเมื่อมีโอกาสได้
เข้าไปมีส่วนช่วยในขบวนการของพี่น้อง เมื่อพี่
น้องเจอกับปัญหาที่ได้รับผลกระทบ พบว่าพี่น้อง
มีการพูดคุยกัน จับกลุ่มประเด็นปัญหา จึงเริ่มเห็น
ว่าปัญหาของพี่น้องเกิดจากการขาดข้อมูลข่าวสาร  
สู่การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการเคารพ
สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตน  ขาดสิทธิในการตัดสินใจเลือกความเป็น
ชุมชนของเราเอง   

พอเราลุกขึ้นมาสู้ สิ่งที่เราเจอก็คือ การถูกคุกคาม  ความเดือดร้อน
เสียหายทั้งด้านส่วนตัว ทรัพย์สิน ชีวิต ร่างกาย ประมาณสิบปีที่ผ่านมา มีคน
เสียชีวิตจากการลุกขึ้นมาต่อสู้แล้วประมาณ 20 คน ซึ่งยังไม่รวมถึงที่ถูกคุกคาม
ด้วยกระบวนการยุติธรรม ก็คือเรื่องถูกคดีต่างๆ การถูกด าเนินคดีมีหลายเรื่อง 
ไม่ใช่เฉพาะหมิ่นประมาทเท่าน้ัน  

และอีกประการหนึ่งที่พบก็คือ สาเหตุส าคัญที่พี่น้องลุกขึ้นมาต่อสู้
เพราะว่า การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน ท่ีพี่น้องเคยอยู่ร่วมกันได้
อย่างมีความสุข และการก่อมลพิษของโครงการที่ท าให้พ่ีน้องได้รับผลกระทบด้าน
ลบของสุขภาพ 

ดังนั้น เมื่อเราเจอกับปัญหาอะไรต่างๆ มากมายแบบนี้ เรามาดูว่าเวลา
เราลุกข้ึนมาต่อสู้ เราต้องเจอกับกฎหมายที่ท้าทายนักต่อสู้อะไรบ้าง ???   
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เมื่อมีการรวมกลุ่มชุมนุมเรียกรอ้งของชุมชนเกิดขึ้นเมื่อใด กฎหมายแรก
ที่เราต้องเจออาจเผชิญ คือ “ข้อหามั่วสุมชุมนุม” ตามประมวลกฎหมายอาญา
อาญา มาตรา 215 สั่งให้เลิกแล้วไม่เลิก ตามประมวลกฎหมายอาญาอาญามาตรา 
216 ปัจจุบันนี้มี พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ ถ้าชุมนุมโดยไม่แจ้ง แม้ชุมนุมโดย
สงบปราศจากอาวุธยังมีโอกาสเจอข้อหา ตั้งแต่ขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน บุกรุก ท า
ร้ายร่างกายเจ้าพนักงาน ท าลายทรัพย์สินราชการ  มีและพกพาอาวุธไปในที่
สาธารณะ และหลังการยึดอ านาจเมื่อปี  2557 ได้มีค าสั่ง คสช.ที่  3/2558 
เกี่ยวกับการชุมนุมโดยเฉพาะ ชุมนุมการเมืองห้ามเกิน 5 คน ไม่ว่าชุมนุมในที่
สาธารณะหรือไม่ก็ตาม 

ในส่วนของการกระท าอย่างอื่น เช่น การยื่นหนังสือร้องเรีย น/
แถลงการณ์ ก็มีข้อหาที่รออยู่ คือ “หมิ่นประมาท” มีทั้งแพ่งและอาญา และ 
“แจ้งความเท็จหรือให้ข้อมูลอันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงาน” (อันนี้กรณีการยื่น
หนังสือร้องเรียน) และที่ใกล้ตัวมาก คือ การโพสต์ข้อมูลในเฟซบุค/ไลน์/เวปไซต์ 
อาจโดนข้อหาหมิ่นประมาท และ  “พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์” กฎหมายความรับผิด
ทางอาญาว่าด้วยการใช้คอมพิวเตอร์ 

กฎหมายที่จะยังคงท้าทายการต่อสู้ของพี่น้องประชาชนต่อเนื่องต่อไป 
ถ้าไม่มีการแก้ไขยกเลิก คือ “มาตรา 44” จากรัฐธรรมนูญช่ัวคราว 2557 คง
อ านาจด้วย มาตรา 279  รัฐธรรมนูญ 2560  และประกาศ  ค าสั่ง คสช. ทุกฉบับ 
ยังคงมีอยู่จนกว่าจะถูกยกเลิก 

เมื่อพ่ีน้องต้องต่อสู้ กฎหมายที่พี่น้องจะสามารถน ามาเป็นเครื่องมือช่วย
ในการชุมชนได้ คือ “รัฐธรรมนูญ : สิทธิชุมชน” ยังไม่ถูกตัดออกไป เช่น 
ประเด็นสิ่งแวดล้อม การต้องท ารายงาน EIA และ EHIA  สิ่งที่มีอยู่แล้วคือ สิทธิใน
การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิในการได้รับข้อมูลข่าวสาร รัฐมีหน้าที่ต้อง
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ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน รัฐต้องผูกพันความตกลงระหว่างประเทศ 
เพราะบางเรื่องกฎหมายไทยไม่ได้เขียนไว้ชัดเจน 

 กฎหมายทั่วไป ที่เราสามารถน ามาใช้ได้ ได้แก่ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม 
พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ร.บ.ผังเมือง พ.ร.บ.ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ส่วนราชการทั้งหมดต้องท าหน้าที่ภายในกรอบกฎหมายของตัวเอง
เท่านั้น นอกนั้นท าไม่ได้ ทั้งคนท า กับคนอนุญาตต้องเป็นคนละคนกัน 

 กฎหมายเฉพาะกรณี ได้แก่ กฎหมายแร่ โรงงาน ขุดดินถมดิน (แม้ใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์) การไฟฟ้าฝ่ายผลิต   ชลประทาน กฎหมายจัดตั้ง
หน่วยงาน พ.ร.บ.ป่าไม้ อุทยาน ทรัพยากรชายฝั่ง ก ากับกิจการพลังงาน 
ซึ่งเราต้องรู้ว่า  การต่อสู้ในพื้นที่ของเรานั้นเราสู้เรื่องอะไร และเรา
จะต้องใช้กฎหมายอะไร 

 กฎหมายระหว่างประเทศ  ที่มีกติกาว่าด้วย “สิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง” กติกาว่าด้วย สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ข้อตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (REDD+) ก็คือเรื่อง
โลกร้อน  ที่รัฐบาลไทยไปลงนามว่าจะลดโลกร้อน ลดคาร์บอนใน
อากาศให้ได้กี่เปอร์เซนต์ เรียกว่า ข้อตกลงพิธีสารปารีส 

 

นอกจากนั้นแล้ว เราต้องมีเครือข่ายในการต่อสู้ในแต่ละเรื่องของเรา
ด้วย มีองค์ประกอบที่หลากหลาย ทั้ง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) ภาคประชาสังคม นักวิชาการ นักกฎหมาย นักสิทธิ
มนุษยชน เป็นต้น รวมถึงเครือข่ายในประเทศอ่ืนๆ เช่น เครือข่ายผู้เป็นเจ้าของแร่ 
และเครือข่ายต่างประเทศ ที่มีปัญหาคล้ายๆ เรา เนื่องจากบางเรื่องเป็นเรื่องใหญ่
ระดับโลกเราจะสู้คนเดียวไม่ได้ 
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ผลของการใช้กฎหมายในการต่อสู้บางคดี ฟ้องคดีที่ไม่เคยฟ้อง ฟ้องคดี
ที่ศาลเคยพิพากษาว่าฟ้องไม่ได้ สู้คดีแม้ว่าคดีอาจจะแพ้ในทางกฎหมาย แต่ท าไม
เรายังต้องท าต่อ ก็ต้องดูองค์ประกอบของเรื่องราว ความจ าเป็น ความสมควร ที่
ส าคัญคือถ้าชุมชนพร้อมสู้ เราก็ต้องสู้ และในขณะที่เราสู้ เราสามารถใช้ตัวเรา
เป็นตัวรณรงค์ได้ เรียกร้องให้แก้ไขกฎหมาย หรือให้คุ้มครองเรื่องนั้นๆ ได้ ดังนั้น 
กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการต่อสู้ รณรงค์ได้ทั้งก่อน-ระหว่าง-หลัง  

ในเรื่องของมุมมองต่อ “การด าเนินคดี” อยู่ที่ว่าเราวิจารณ์ยังไง เช่น 
วิจารณ์ระบบในเชิงวิชาการ ส่วนใหญ่จะคิดว่า เป็นคดีแล้วท าอะไรไม่ได้ พูดอะไร
ไม่ได้ แต่จริงๆ แล้วแม้อยู่ระหว่างคดี เราก็ไม่ต้องหยุดการต่อสู้  บางจังหวะเราใช้
คดีขับเคลื่อนด้วยซ้ า เพราะบางชุมชนไม่ได้รวมตัวจริงจัง แต่สู้ด้วยการรวมตัวกัน
โดยธรรมชาติ  ไม่มีการจัดตั้ง ดังนั้น แทนที่จะสู้คดีอย่างเดียว เราก็คุยกันเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งให้กลุ่ม หรือชวนคนมาคุย  เพราะอย่างน้อยที่สุดมันเป็น
จังหวะที่เราจะสร้างชุมชนให้ เข้มแข็งขึ้น หวังไม่ให้พอคดีจบก็จบไปเลย น่า
เสียดายโอกาสที่ชาวบ้านมารวมตัวกัน 

ท้ายที่สุดนี้ เมื่อเวลาเป็นคดี พ่ีน้องอาจกังวล ถ้าเราใช้ความกังวลนั้นไป
ในทางไม่ชอบ ก็เป็นการบ่อนท าลายพลังของเรา ยิ่งท าให้อีกฝ่ายส าเร็จได้ง่าย ดัง
ตัวอย่างของการฟ้องคดีปิดปาก เช่น กรณีเหมืองทองเมืองเลย พ่ีน้องสู้ต่อเนื่องมา 
7 ปี ถูกฟ้องทั้งแพ่งและอาญารวม 20 คดี  จากเมืองเลยมีไปฟ้องที่ภูเก็ต มีไป
ฟ้องที่แม่สอด พี่น้องยังต่อสู้กันได้  ตอนนี้เขาก็ยังต่อสู้กันอยู่ หรือการต่อสู้จน
เหมืองทองหยุดไป บริษัทล้มละลาย ซึ่งก็มีความร่วมมือกันจากหลายภาคส่วน พี่
น้องพร้อมที่จะเปิดรับทุกคนเข้ามาร่วมขบวนการ มีการท าเรื่องระดมทุน มีการ
สร้างอาชีพเสริมรายได้  การบ่งบอกอัตลักษณ์ของพื้นที่ และท างานร่วมกันกับ
องค์กรระหว่างประเทศ  มีบางองค์กรพานักวิทยาศาสตร์มาตรวจพื้นที่ก็มี ข้ึนอยู่
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กับชุมชนและคนที่จะเข้าไปท างานร่วมกัน ไม่มีรูปแบบตายตัวจะมีวิธีการ กลยุทธ์
ที่แตกต่างกันออกไป 
 

[  2  ] 

“กฎหมายเป็นแค่เคร่ืองมือ ที่ส าคัญคือ จุดยืนและจิต” 
ชาญวิทย์ อร่ามฤทธิ์ ทนายความ ระบุว่า               

พี่ น้ องครับ ...ส่ วนตั วผมไม่ เห็นว่าพี่ น้ องต้ อง             
รู้กฎหมายทุกเรื่องก่อนการเคลื่อนไหวนะครับ 
เพียงแต่ว่า พี่น้องต้องคิด และบางเรื่องต้องใช้ 
สามัญส านึกว่าควรจะเป็นยังไง แม้สามัญส านึกจะ
ไม่ได้ถูกต้องตรงกับกฎหมายทุกเรื่อง ผมคิดว่าใช้
เป็นพื้นฐานได้ และเพิ่มเติมขึ้นมาก็คือเรื่อง “จิตวิทยา
มวลชน” 
 นั่นหมายความว่า พี่น้องต้องเริ่มจากคิดว่า เรื่องที่จะเคลื่อนนี้สาธารณะ
เขารับรู้ เขาเข้าใจว่าอย่างไร รวมทั้งรับรู้และเข้าใจตัวเราอย่างไรบ้าง หลายเรื่องที่
เป็นโครงการเข้ามาในชุมชน อย่างทางภาคเหนือพูดเรื่องเหมืองทอง คนนอก
ชุมชนก็ไม่เห็นไม่รู้ หลายคนก็ชอบซะอีกเรื่องทอง เพราะเขาไม่รู้ว่ามันคืออะไร 
แต่เรารู้ เพราะเราประสบโดยตรง นอกจากไม่รู้เรื่องนั้นๆ แล้ว เขายังคิดว่า
ชาวบ้านเป็นยังไงไม่ชอบทอง สิ่งท่ีสังคมสาธารณะต้องการจึงเป็นการเล่าเรื่องราว
ที่สร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจ 

เวลาสัมนา เดี๋ยวนี้เรามักพูดกันว่า อย่ามาพูดปัญหาซ้ าๆ ต้องไปให้ไกล
กว่านั้น พูดแบบนี้ก็ใช่ น่ันคือระดับของเราในห้องประชุม แต่ส าหรับสังคมเขาจะ
รับรู้ผ่านสื่อสาธารณะที่เราจะส่งไป คือการเล่าเรื่องของเรา ว่าเราทุกข์อย่างไร  
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ผมคิดว่าเริ่มจากเรื่องนี้ก่อน แม้ว่ายังไม่รู้ว่ากฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นเป็นอย่างไร 
หลังจากนั้นก็ค่อยเคลื่อนไหว 

ผมเห็นด้วยกับการท้าทายนะ ที่หลายคนพูดกันว่ามันเป็นเรื่องท้าทาย 
และเราเองต้องท้าทาย ผมคิดว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะการเปลี่ยนแปลงจะ
เกิดจากการท้าทาย แต่จะท้าทายแค่ไหน พอเหมาะพอควร  สมัยก่อนคนขึ้น
อ าเภอนี่ต้องถอดรองเท้าไว้ข้างล่าง เดินขึ้นไปก็เอามือกุม ก้มหัว เราต้องเปลี่ยน 
เปลี่ยนแค่ไหนล่ะ   ทะเลาะ ด่า ด่าแค่ไหนได้ประโยชน์ ด่าแค่ไหนพ่ีน้องตื่นตัวข้ึน 
ด่าแค่ไหนพ่ีน้องไม่ยอมจ านน และยังเล่นกับเรา 

ทั้งหมดทั้งมวล เพื่อการเคลื่อนไหวเพื่อการเปลี่ยนแปลง เพื่อความเป็น
ธรรม อย่าลืมนะครับว่า ที่เขาเข้ามาเพราะพี่น้องมีปัญหา นี่คือการไม่เป็นธรรม 
คือการเอาเปรียบ สิ่งหนึ่งที่เป็นปัญหาใหญ่ของมวลชนทั่วไปก็คือ  ยังเช่ือมั่นในผู้
หลักผู้ใหญ่ ยังเช่ือมั่นในรัฐ หลายที่ยังเชื่อมั่นใน ส.ส.  ท ายังไงที่จะก้าวผ่านสิ่งนี้  
ที่อาจจะต้องไม่ใช่หงอ แต่ไม่ผิดกฎหมาย ผมว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องแรก ท่ีอยากพูดคุย
กับพ่ีน้องว่า จับตรงนี้ให้มั่นยังไง   

ส่วนมากที่ผ่านมาในอดีต ไม่ค่อยเป็นคดี เรื่องด่า เรื่องว่าอะไร ขึ้นเวที
ไฮด์ปาร์ค แต่เดี๋ยวนี้มีเยอะขึ้นเรื่อยๆ หลายพื้นที่ทุกภาคมีบ่อยขึ้นเรื่อยๆ ที่
จะแจ้งความ ที่จะจับ ท่ีจะเป็นคดี  นิดหน่อยก็บอกว่า  ข่มขืนจิตใจ  ท าให้เค้าเสีย
อิสรภาพ ไปล้อมๆ รถไว้หน่อย ตอนรถจะเข้าพ้ืนท่ี อะไรแบบนี้ ท ายังไงที่จะไม่ให้
มันถึงขนาดที่เราเสียเปรียบ 

สู้แล้ว ต้องคิดเผื่อเลยว่าอาจจะโดนจับ อาจจะติดคุก แต่ท ายังไงให้เผื่อ
อย่างนั้น แล้วไม่กลัว ท ายังไงให้เผื่ออย่างง้ัน แล้วยังสู้ต่อ น่ีต่างหากที่เป็นประเด็น
ส าคัญ อย่าไปเช่ือ อย่าไปหวังว่า เทวดาจะมาโปรดง่ายๆ  อาจจะมีบ้าง แต่อาจจะ
ไม่ใช่พี่น้อง  
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“สู้อย่างฉลาด  อย่าสู้อย่างโง่ๆ”  สู้อย่างโง่ๆ คืออะไร ก็คือไม่พอใจ
แล้วก็ด่าอย่างเดียว แล้วก็จะเอาแต่อย่างใจตัวเอง คิดว่าทีเดียวจบ ไม่คิดว่ามัน
ต้องเคลื่อนไหวหลายครั้ง ไม่ศึกษาว่าที่อื่นเขาสู้มายังไง กว่าเขาจะชนะได้ ตรงนี้
อาจไม่ใช่เรื่องข้อกฎหมายล้วนๆ แต่ผมคิดว่าเป็นพื้นฐานของการเคลื่อนไหว เป็น
พื้นฐานของการต่อสู้  แล้วก็ผูกโยงกับเรื่องที่เราจะไม่เสียเปรียบในทางคดีด้วย 

“การน าการเคลื่อนไหว ต้องนิ่ง” ไม่ตื่นตกใจง่าย ต้องคิดว่าตอนไหน
ควรจะเคลื่อนไหวยังไง แต่เขาก็ยังอาจหาเรื่องเราจนได้ อย่างเรื่องเทพา เรื่อง
ใหญ่ในวันนั้นก็คือ เขาไม่ต้องการให้ไปยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เขาต้องการ
เอาไปเก็บไว้ในคุก เขาต้องการหาข้อหาที่ประกันตัวยาก ข้อหาที่หนักของวันนั้น 
คือ ท าร้ายเจ้าหน้าที่ ท าให้เงินประกันที่จะต้องวางแต่ละคนถึงเก้าหมื่นบาท ถูก
จับถูกคดี 16 คน ต้องใช้เงินเป็นล้าน จับตอนเย็นบันทึกจับกุมออกตีหนึ่ง เข้าคุกท่ี
โรงพัก พอตื่นมาส่งศาลเลย ใครจะไปหาเงินประกันได้ทัน เป็นล้านในเวลา
ขณะนั้น ใครจะไปติดต่ออาจารย์มาประกันได้ทันที พ่ีน้องก็ต้องเดินเข้าคุก คุกที่
เป็นเรื่องฝากขังแล้ว ไม่ใช่คุกแค่โรงพัก  ทั้งๆ ที่พี่น้องผู้ถูกจับกุมที่กลายเป็น
ผู้ต้องหา ไม่ได้ท าร้ายเจ้าหน้าท่ี 

เรื่องคดีที่ดินภาคเหนือ เริ่มตั้งแต่เขายึดที่ดินกัน จริงๆ ไม่ใช่แค่พ่อ
หลวงนงที่เดียว พี่น้องถูกยึดกันหลายที่   ความผิดพลาดอันที่หนึ่งคือ ท าไปโดย
ไม่ได้คิดพิจารณาเตรียมเรื่องกฎหมาย ไม่ได้คิดว่า ถ้าเขาเล่นกลับจะต้องระวังตัว
อย่างไร ซึ่งในกระบวนการท าคดี อาจจะยับยั้งการติดคุกได้ อย่าเช่นท าเรื่องโฉนด
ชุมชน น าท่ีดินเข้าไปเป็นโฉนดชุมชนได้ทัน ยอมความกันก่อนศาลพิพากษาคดี  

“การเลือกแกนน า” จากคนที่พูดเก่ง น าเสนอเก่ง แต่บางทีแล้ว 
“จุดยืน” ไม่เพียงพอ ก็ไปต่อไม่ได้ เพราะชาวนาชาวไร่ไม่ใช่คนท่ีน าเสนอเก่ง คน
ที่น าเสนอได้เก่ง คือคนที่รู้จักพบเจอคนจ านวนมาก เช่น ค้าขาย จะจับประเด็น



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 35 ] 
 

เร็ว น าเสนอเข้าเป้า พรีเซ้นท์ได้ดี แต่เมื่อขึ้นมาเป็นผู้น า ถ้าไม่เข้มแข็งพอกับบาง
ภาวะกดดัน ก็อาจพาขบวนเสียได้ 

เรื่องความขัดแย้งในหมู่พวกพี่น้องกันเอง อาจเริ่มตั้งแต่มองคนผิดเอา
ขึ้นเป็นผู้น า พอพี่น้องขัดแย้งกันแล้ว เสียขบวนรวนเรกันหมด ไม่ได้เสียแค่ใจ 
ไม่ได้เสียแค่ความคิดต่อสู้ แต่มันท าลายขบวนทั้งรับ ท้ังรุก อาจจะท าให้เสียรูปคดี
ด้วย ถ้ามีคดีขึ้นมา ผมเองไม่เห็นด้วยกับการแก้ความขัดแย้งในหมู่ประชาชนอย่าง
รุนแรง  ผมเห็นว่า ต้องแยกความขัดแย้งในหมู่ประชาชน กับความขัดแย้งระหว่าง
เรากับศัตรูประชาชน และหาทางแก้ความขัดแย้งในหมู่ประชาชนให้ดี   

“วินัย” คือข้ออ่อนอีกอย่างหนึ่งของขบวนภาคประชาชนไทย ขบวน
ภาคประชาชนไทยมีวินัยที่อ่อนจางมาก  ผมยอมรับภาวะที่เป็นจริงว่าไม่ใช่เป็น
คอมมิวนิสต์ แต่ถ้าจะสู้จะต้องยกระดับวินัยขึ้นมา ไม่ใช่เพียงแค่ตามใจ  ตามจริต
ของแต่ละคน แค่นี้ไม่พอ พูดถึงจริต ท าให้นึกถึงเอ็นจีโอที่มักท างานตามจริต
ตัวเอง ถ้าต่างกับจริตตัวเองไม่ท า ถ้าจะสู้เรื่องใหญ่จะมาติดตัวเอง แค่จริตตัวเอง
ไม่ได้ ต้องไปไกลกว่านั้น ซึ่งตัวผมเองบางครั้งก็มีภาวะแบบนั้น  แต่ถ้าเราคิดว่าเรา
จะเปลี่ยนแปลงสังคม แล้วเริ่มจากปัญหาที่ใกล้ตัวเรา เราต้องเปลี่ยนแปลงตัวเรา
เองเพื่อรับกับภาระหน้าท่ีนั้นด้วย 

และอีกเรื่อง ผมไม่คิดว่าสู้แค่พื้นท่ีเดียว กรณีเดียวจะชนะ อาจจะมีแจ็ค
พอต เผื่อเหลือเผื่อขาดพอดีได้บ้าง  แต่ร้อยละเก้าสิบไม่มีทาง ถ้าไม่มีเครือข่าย 
ถ้าไม่เชื่อมประสานให้กว้างขวางใหญ่โตเพียงพอ  

ผมเองเกรงใจพี่น้องที่ถูกคดีนะ ผมก็คิดว่าเราไม่ได้อยากเป็นคดี แต่เมื่อ
เราโดนยัดเยียดให้เป็นคดี ก็ต้องท าให้การเป็นคดีแล้วมีประโยชน์ขึ้นมา เราก็ปรับ
การเคลื่อนไหวเข้าไปสู่อีกรูปหนึ่ง อย่างที่ระยอง บริษัทลูกของ ปตท.ท าน้ ามันดิบ
รั่วลงทะเล จ่ายเงินให้ผู้เดือดร้อนที่ขาดรายได้แค่คนละหนึ่งเดือน บอกประมงให้
วันละพัน เดือนเดียวสามหมื่นบาทแล้วไม่ให้อีก ท้ังที่ตอนนั้นประมงบอกว่า อย่าง
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น้อยวันละสองพัน เขาหาเงินได้อย่างง้ันจริงๆ แม่ค้าอาหารทะเลที่เดือดร้อน ก็ให้
เพียงห้าร้อยบาทต่อวัน แล้วก็ให้เดือนเดียว เขาบอกว่าหลังจากนั้นสามเดือนทะเล
กลับเข้าสู่ความสะอาดเหมือนปกติเรียบร้อยแล้ว  โดยไม่ต้องท าอะไรเลย เอา
โครงการแบบซีเอสอาร์เข้ามา เอาเงินให้ชุมชน มีตั้งแต่ท าซั้ง ธนาคารปู ปล่อยปู 
ปล่อยปลา จนถึงท าส้วม ท าส้วมไปสี่ล้าน นี่คือการแก้ไขปัญหาน้ ามันดิบรั่วนะ 
แต่อ่าวระยองกลายเป็นทะเลพิษ ไม่มีปูไม่มีปลา ไม่มีหมึก ไม่มีเคย  

นี่จะครบ 5 ปี ท่ีน้ ามันรั่วแล้ว  พี่น้องสี่ร้อยกว่าคนฟ้องคดี ฟ้องให้ขจัด
สารพิษฟื้นฟูอ่าวระยองด้วย หลังจากฟ้องแล้วชาวบ้านถูกแยกสลายไปส่วนหนึ่ง 
แต่เหลืออีกสามร้อยกว่าคนมาศาลทุกครั้งที่มีสืบพยาน ทั้งพยานโจทก์ และพยาน
จ าเลย อย่างน้อยที่สุดวันละร้อยกว่าคน บางวันสองร้อยกว่าคน บางวันถึงสาม
ร้อยกว่าคนมาอยู่ที่ศาล ให้คนเห็นว่าเขามาเคลื่อนไหว เขาท าได้ ท าได้จริงๆ แล้ว
อยู่กันตั้งแต่เช้าจนเย็น หลังเสร็จศาล ฟังทนายความสรุปเรื่องราวแล้วจึงกลับ น่ีก็
เป็นอันนึงของการใช้รูปแบบใหม่ในการเคลื่อนไหว แต่มันไม่ได้มีเพียงการใช้
ก าลังคนเท่าน้ัน 

ถ้า “เราสู้แล้วเราชนะ นั่นคือการขยายสิทธิ์ของเรา” แต่ในกฎหมาย
ชุมนุมที่ออกใหม่ ยังมีการตีความหลายเรื่องยังไม่ชัดเจน ซี่งเราก็ต้องเรียนรู้ต่อไป  
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ส่วนที่ 4 
สรุปกระบวนการ และวิธีการส าคัญ 

ของการขับเคล่ือนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 

 
  



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 38 ] 
 

4.1 การจัดรูปองค์กร เพ่ือการเตรียมการปกป้องสิทธิของชุมชน 
 มีการจัดองค์กรที่รวมตัวจากประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 

หลากหลายสาขาอาชีพ ทั้งที่เป็นประชาชน ภาคเอกชน เช่น กลุ่ม
หอการค้า กลุ่มการท่องเที่ยว เป็นต้น เพื่อเช่ือมโยงให้เป็นขบวนให้
มากที่สุด และให้เห็นว่าผลกระทบที่จะเกิดขึ้นส่งผลไปทุกที่  ทุก
กลุ่มเป้าหมาย  

 ใช้แนวคิดการพึ่งพาตนเอง ไม่ฝากความหวังกับหน่วยงานใดๆ  
 มีการก าหนดทิศทางการท างานที่ชัดเจน มีเป้าหมายหลักในระดับ

นโยบายจะด าเนินการเรื่องอะไร และมีเป้าหมายรองในการเจรจาที่
สอดคล้องกัน (เป็นเป้าหมายที่ต้องการเจรจา และเป้าหมายที่
คาดหวัง) 

 มีการสื่อสาร ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องปัญหา และผลกระทบที่
ชุมชนจะที่ได้รับ ต่อสมาชิก  

 มีการเรียนรู้จากพ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบ ในกรณีที่ประสบปัญหาเดยีวกนั 
เช่น กรณีเหมืองแร่ โดยการไปศึกษาเรียนรู้ในพื้นที่ที่ติดต่อกับเขต
จังหวัดใกล้เคียง เพื่อดูรูปแบบการเคลื่อนงาน 

 มีการจัดหาทุน ด้วยการระดมเงินจากผู้ได้รับผลกระทบ รวมถึงการรับ
บริจาคจากสาธารณะ 

 จัดระบบข้อมูล ระบบการศึกษา และการสื่อสารสาธารระให้ต่อเนื่อง
หลากหลายแง่มุม  

4.2 ขบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น ทักษะในการรวบรวมรายละเอียดที่
ส าคัญ การท าข้อมูลผลกระทบในหลากหลายมิติเพ่ือน าเสนอ ท าแบบไหนบ้าง 

 มีการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงจากพื้นที่ตนเอง และ
เปรียบเทียบดับพื้นที่อ่ืนในประเด็นปัญหาเดียวกัน โดยเน้นขบวนการมี
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ส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการตั้งหัวข้อ การ
จัดเก็บ และการรวบรวมและรวมวิเคราะห์ 

 ข้อมูลที่เก็บ ได้แก่  
- ข้อมูลเรื่องอาชีพ /รายได้ของชุมชน ตัวเลขผลผลิตทาง

การเกษตร หรือรายได้จากอาชีพต่างๆ เช่น อาชีพประมง
ชายฝั่ง อาชีพค้าขาย เป็นต้น   

- ข้อมูลฐานทรัพยากรธรรมชาติที่แสดงตัวเลขเชิงเศรษฐกิจ 
และการท่องเที่ยว และข้อมูลเชิงคุณค่าด้านวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญา เช่น เมื่อนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในเทศกาลต่างๆ 
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจ านวนเท่าไร ปลาแต่ละชนิดเมื่อ
เติบโตขึ้นได้น้ าหนักที่ดี แล้วส่งออกขายได้ราคาเท่าไร เมื่อ
เปรียบเทียบกับปลาตัวเลก็ท่ีติดมากับอวนลากแล้วช่ังขายเป็น
กิโล เป็นต้น  

   การวิเคราะห์กลุ่มผู้สร้างผลกระทบทั้งที่ เป็นหน่วยงานรัฐ และ
บริษัทเอกชนทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เพื่อให้เห็นเบื้องหลัง
ของโครงการ 

   น าข้อมูลมาสร้างความรู้ ความเข้าใจในปัญหาที่จะเกิดขึ้นให้กับ
สมาชิก เพื่อใหไ้ด้รับทราบข้อมูลอย่างกระจ่างชัด 

   มีการตั้งข้อสังเกตข้อมูลบางอย่างที่ เก็บได้ เช่น วิเคราะห์ผู้ได้รับ
ผลกระทบ กรณีเหมืองแร่ ท าไมผู้เข้าร่วมขบวนการต่อสู้ส่วนใหญ่จึง
เป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย เพราะผู้ชายออกไปท างานนอกพื้นที่ คนที่
อยู่ในพื้นที่คือผู้หญิงท่ีต้องได้รับผลกระทบโดยตรง เพ่ือเก็บเป็นข้อมูล 
เป็นต้น 
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  มีการจัดท าข้อมูลที่เป็นระบบ เพราะบางพื้นทีต่้องใช้ระยะเวลานานถึง 
1 ปีในเก็บข้อมูล และเจรจาต่อรอง เช่น กรณีท่าเรือเชฟรอน เพื่อให้
มีข้อมูลเพียงพอ ชัดเจน ถูกต้องพอที่สามารถน าไปใช้สื่อสารเชิงการ
เคลื่อนไหวได้  

4.3 ขบวนการสื่อสาร ใช้วิธีการใดบ้าง/ท าอย่างไรบ้าง  
 มีเวที หรือพื้นที่ หรือช่องทางในการสื่อสารต่อชุมชนอย่างสม่ าเสมอ

และต่อเนื่อง โดยสร้างกิจกรรมการเคลื่อนไหวงานประเด็นร้อน ควบคู่
กับงานประเด็นเย็น เพื่อให้เกิดการเคลื่อนไหวเชิงบวก เช่น การ
เดินขบวนรณรงค์ให้เห็นความส าคัญของทุนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ 
การจัดกิจกรรมออกค่ายครอบครวั ให้พ่อแม่ลูกได้มาท ากิจกรรมร่วมกัน 
การปั่นจักรยานท่องเที่ยวรอบเกาะ รอบชุมชน การออกก าลังกาย การ
จัดมหกรรมของดีเมืองเล การเล่าเรื่องผ่านวิถีชีวิตทั้งรูปแบบงาน
ศิลปวัฒนธรรม ภาพวาด งานศิลปะ ดนตรี บทกวี  คลิปวิดีทัศน์ 
เฟสบุ๊ค การเดินสายฉายหนัง เป็นต้น รวมถึงการใช้สโลแกนที่จ าง่าย 
และติดปาก เช่น “เทใจให้เทพา” เป็นต้น 

 การสื่อสารข้อมูลงานวิชาการต่อสาธารณะ เช่น การน าเสนอผลจากการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA)  
ในงานสัมมนาวิชาการ เพื่อเสนอข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง เพื่อสร้างการ
สื่อสารโดยใช้วาทะกรรมข้อเท็จจริงลบล้างวาทะกรรมที่ เป็นเท็จ ที่
ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของสมาชิกในชุมชน  

 การสร้างมาตรฐานการน าเสนอ ที่ต้องจัดท าข้อมูลให้ถูกต้อง ชัดเจน 
โดยมีต้องมีผู้น าเสนอ หรือ Speaker เป็นการสื่อสารเฉพาะ ไม่ใช่ใครก็
ได้ที่จะให้ข้อมูล หรือเมื่อมีนักข่าวจะสัมภาษณ์ไม่ใช่จะสัมภาษณ์ใครก็
ได้ ต้องจัดระบบการให้ข้อมูลที่ชัดเจน   
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4.4  การยื่นข้อเรียกร้อง/ข้อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   จัดท าข้อเสนอ หรือประเด็นการขับเคลื่อน ไปสู่ยุทธศาสตร์จังหวัด 
   จัดท าข้อเสนอ ผ่านเวทีสมัชชาจังหวัดอย่างสม่ าเสมอ 
   น าเสนอภาพเชิงบวกท่ีเป็นภาพความสวยงามของทรัพยากรธรรมชาติ 

เช่น รักจังสตูล เสนอภาพถ่ายภูเขาทะเลที่สวยงาม และสัตว์ทะเลที่
อุดมสมบูรณ์ เพื่อสื่อสารว่าหากมีโครงการเกิดขึ้นภาพเหล่านี้คนใน
ชุมชนจะไม่มีโอกาสได้เห็น หรือลูกหลานจะไม่เคยได้รับรู้ เป็นต้น  

   ใช้ทุกช่องทางในการยื่นข้อเสนอ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
เช่น  น ายกรั ฐมนตรี ล งพื้ นที่  จ .สตู ล  ก็ ใช้ โอกาสนี้ เสนอต่ อ
นายกรัฐมนตรี (เจอที่ ไหนยื่นหนังสือที่นั่น) หรือการเจรจากับ
นักการเมืองท้องถิ่น เพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลกับอีกฝ่ายในทุก
ช่องทาง ทั้งการจัดท าหนังสือร้องเรียน และการตั้งโต๊ะเจรจา เป็นต้น 

4.5 การชุมนุม/การเดินขบวน 
   การเตรียมวิธีคิดของคนที่จะมาเข้าร่วมขบวนการ ทั้งในด้านการปรับ

ความคิด ให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และสร้างทัศนคติให้ตรงกันการ
ออกแบบวิธีการชุมนุม หรือการเดินขบวนให้เหมาะสม โดยใช้รูปแบบ
สันติวิธี เพื่อไม่ให้ถูกด าเนินคดี เช่น การก าหนดพื้นที่ชุมนุมต้องเป็น
บริเวณพื้นท่ีสาธารณะ ใช้กระบวนการน าเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา
วีรชน หรือการยึดติดกับผู้น าเพียงคนเดียว เมื่อขาดผู้น าคนนี้ขบวนก็
ไม่เดิน แต่ต้องพยายามสร้างกระบวนการให้ทุกคนได้ร่วมในทุก
ขบวนการ  

   การลุกขึ้นมาก าหนดอนาคตตนเอง ไม่ใช่เพียงการยื่นข้อเสนออย่าง
เดียว แต่มีทางออกในแต่ละข้อเสนอด้วยว่าต้องท าอย่างไร เช่น กรณี
ถ่านหินอันดามัน จะตั้งค าถามกับคนอันดามันว่า ควรมีทิศทาง
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อย่างไร สมาคมการท่องเที่ยวควรลงปฏิญญาร่วมกันอย่างไร เพื่อ
ปกป้องพื้นที่ทรัพยากรร่วมกัน เป็นต้น 

   การชุมนุมทุกครั้งจะไม่ทอดทิ้งพรรคพวก ต้องเดินหน้าไปพร้อมกัน 
ถ้าหยุดก็หยุดพร้อมกัน และจะไม่ตัดงานเคลื่อนไหว ออกจากงาน
ประเด็นอ่ืนๆ เพราะทุกประเด็นงาน ทุกอย่างล้วนสัมพันธ์เชื่อมโยงถึง
กัน 

   มีการเช่ือมโยงเครือข่ายสานพลังกับภาคีภาคประชาสังคมให้
กว้างขวางทั้งในประเทศ และนอกประเทศ เพื่อเคลื่อนไหวในระดับ
พื้นที่ทั้งจังหวัด ประเทศ หรือถ้าหากสามารถเช่ือมโยงกับภาคีที่เป็น
เครือข่ายต่างประเทศ และสร้างกระแส สร้างความรู้ร่วมกันได้ก็จะ
เป็นพลังร่วมได้มาก  

   กระบวนการ “ล๊อบบ้ี” มีความส าคัญมากในบางช่วงโอกาส ซึ่ง
จ าเป็นต้องท าเมื่อต้องตั้งโต๊ะเจรจา หรือต้องการชุมนุม เพราะข้อมูล
อย่างละเอียดจะต้องถูกเสนอเป็นข้อเสนอ เป็นเส้นทางไปสู่เป้าหมาย
ที่ตั้งไว้  

   การต่อสู้ทางนโยบายในบางเรื่อง ต้องมีเวทีการเจรจาอย่างเป็น
ทางการ และเอาจริงเอาจัง จะไม่เลือกใช้การเดินขบวน หรือการ
ชุมนุมเพียงอย่างเดียว 

   ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบว่าด้วยการชุมนุม การขออนุญาตการใช้
เครื่องเสียง และสถานท่ีสาธารณะ เป็นต้น   

4.6 บทเรียนส าคัญ กรณีถูกจับกมุด าเนินคดี  
   กรณีเหมืองทอง จ.พิจิตร  แกนน าจ านวน 27 คน ถูกฟ้องและจับกุม

ในข้อหา “ชุมนุมในที่สาธารณะ และคดีข่มขืนใจ” โดยผู้ที่ถูกฟ้อง
ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง จนกระทั่งกองทุนยุติธรรมได้ให้การช่วยเหลือ
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ประกันตัวออกจากคุก สุดท้ายเกิดการประนีประนอมยอมความ              
ศาลตัดสินให้รอก าหนดโทษ และชาวบ้านยินยอม 

   กรณีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้และที่ดิน ซึ่งในความ
จริง ประชาชนอยู่ในที่ดินรัฐในสถานะผิดกฎหมายอยู่แล้วประมาณ 1 
ใน 4 ของคนทั้งประเทศ แต่ไม่ถูกด าเนินคดี มีเพียงการด าเนินคดีกับ
แกนน าจ านวนหนึ่งเท่านั้น เช่น กรณีที่ดิน จ.ล าพูน ผู้ได้รับผลกระทบ
ยอมติดคุก และยอมสูญเสียเสรีภาพของตนเองกว่า 1 ปี เพื่อแลกกับ
สิทธิในท่ีดินที่อยู่อาศัย และที่ท ามาหากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ปัจจุบัน
แกนน าพ้นจากคดีและออกจากคุกแล้ว เป็นต้น    

   กรณีที่ดิน อ.แม่สอด จ.ตาก ที่เปลี่ยนพื้นที่ป่าไม้ เป็นพื้นที่ราชพัสดุ
ของกรมธนารักษ์ โดยออกเป็นโฉนดให้เอกชนเช่า 99 ปี เมื่อครั้งแรก
ที่ส ารวจข้อมูล มีผู้ได้รับผลกระทบกว่า 97 ราย และพบว่าร้อยละ 50 
ของผู้เดือดร้อน ไม่ใช่ประชาชนที่ยากจนอย่างแท้จริงภายหลังจากที่
รัฐจ่ายเงินชดเชยเท่ากับราคาประเมินของกรมที่ดิน สุดท้ายเหลือผู้ที่
ได้รับผลกระทบเพียง 6 รายเท่านั้นที่ยังต่อสู้ เพราะต้องการที่ดินท่ีท า
กินของตนเองจริงๆ กลับคืนมา 

   เมื่อคิดที่จะชุมนุม ต้องเตรียมความพร้อมทั้งด้านจิตใจ และร่างกายไว้
ตลอดเวลา เพื่อเจอกับข้อหา ตาม พ.ร.บ.ชุมชมสาธารณะ และค าสั่ง 
คสช.ที่ 3/2558 ชุมนุมเกิน 5 คนผิดกฎหมาย ซึ่งต้องถูกด าเนินคดี
แน่นอน 

   การเตรียมการในเรื่องการประกันตัว ซึ่งต้องมี เช่น ทนายความ 
หลักทรัพย์ บุคคล พันธบัตร สลากออมสิน สลาก ธกส. เป็นต้น เพื่อ
ใช้ในการประกันตัว ในกรณีที่อาจจะมีความผิดพลาดในการจัดการ
ชุมนุม และถูกด าเนินคดี  



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 44 ] 
 

 
 
 



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 45 ] 
 

 
 

ส่วนที่ 5 

บทเรียน 8 กรณีศึกษา 
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[  1  ] 

บทเรียนการต่อสู้เครือข่ายปกป้องอันดามันจากถ่านหิน 
จากโครงการท่าเทียบเรือถ่านหิน 

บ้านคลองร้ัว และ โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน จังหวัดกระบี่ 
 

เรียบเรียงโดย จินดำรัตน์ เพิ่มลำภวิรุฬห์  
ศูนย์สร้ำงจิตส ำนึกนิเวศวิทยำ (สจน.) 

 
ความเป็นมาของโครงการ 

โครงกำรท่ำเทียบเรือถ่ำนหินบ้ำนคลองรั้ว และ โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำน
หิน จังหวัดกระบี่  ด ำเนินกำรโดยกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เริ่ม
เดินเครื่อง ปี พ.ศ. 2507 โดยเช้ือเพลิงถ่ำนหินลิกไนต์ขนำดก ำลังกำรผลิต 60 
เมกกะวัตต์ และปิดตัวเมื่อวันที่ 30 กันยำยน 2538 ต่อมำ เปลี่ยนมำผลิตด้วย
เชื้อเพลิงน้ ำมันเตำ ในปี พ.ศ.2540  ก ำลังกำรผลิตอยู่ที่  340 เมกกะวัตต์ จนถึง
ปัจจุบัน แต่โรงไฟฟ้ำน้ ำมันเตำถูกก ำหนดให้เป็นก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำส ำรองเท่ำนั้น
เนื่องจำกต้นทุนในกำรผลิตไฟฟ้ำสูง  
 โครงกำรท่ำเทียบเรือบ้ำนคลองรั้ว และ โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน
จังหวัดกระบี่ 870 เมกกะวัตต์ เกิดขึ้นตำมแผนก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำของประเทศปี 
2553-2573 (PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3) โดยถ่ำนหินน ำเข้ำ โดยกำร
ผลักดันโครงกำรของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยเริ่มขึ้นประมำณปี พ.ศ.
2555 จนถึงปัจจุบัน   
 
ลักษณะของโครงการ 

โครงกำรท่ำเทียบเรือบ้ำนคลองรั้ว และโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่  
เจ้ำของโครงกำรคือ กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  ตัวโครงกำร
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินจะอยู่ในพื้นที่เดิมของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต ของโดยโครงกำร 
ประกอบด้วย 3 ส่วน  ดังนี้  
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1. โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ ขนำดก ำลังกำรผลิต 870 เมกกะ
วัตต์ ตั้งอยู่ในพื้นที่ ต.คลองขนำน อ.เหนือคลอง จ.กระบี่ มีแผนจะใช้ถ่ำนหินบิทู
มินัส เฉลี่ยวันละ 8,000 ตัน หรือประมำณปีละ 2.3 ล้ำนตัน สูบน้ ำทะเลไปใช้
หล่อเย็น และทิ้งน้ ำวันละ100,489 ลูกบำศก์เมตร  

2. โครงการท่าเทียบเรือบ้านคลองร้ัว  อยู่ในพื้นที่  บ้ำนคลองรั้ว                  
ต.ตลิ่งชัน อ.เหนือคลอง จ.กระบี่ โดยท่ำเทียบเรือ ประกอบด้วย ท่ำเทียบเรือ
ขนำดกว้ำง 30 เมตร ยำว 280 เมตร และสะพำนเช่ือมท่ำเทียบเรือยำว 380 
เมตร สำมำรถจอดเรือบรรทุกถ่ำนหินขนำด 10,000 ตัน ท่ีมีขนำดกว้ำง 30เมตร 
ยำว 120 เมตร ได้พร้อมกันสูงสุด 2 ล ำ ประกอบแนวสำยพำนล ำเลียงระยะทำง 
9 กิโลเมตร จุดเริ่มต้นที่ท่ำเทียบเรือบ้ำนคลองรั้ว จนถึงอำคำรเก็บถ่ำนหินบริเวณ
โรงไฟฟ้ำ โดยจะมีกำรขุดอุโมงค์ลอดป่ำชำยเลนระยะทำง 2 กิโลเมตร เพื่อใช้เป็น
ส้นทำงในกำรล ำเลียงถ่ำนหิน 

3. เส้นทางการขนถ่านหินด้วยเรือ ผ่านพ้ืนที่เกาะพีพี อ.เกาะลันตา 
อ.เหนือคลอง จ.กระบี่ เรือบรรทุกถ่ำนหินระบบปิดขนำด 10,000 ตัน บรรทุก
ถ่ำนหินล ำละ 8,000 ตัน เส้นทำงเดินเรือผ่ำนแหล่งท่องเที่ยว จุดด ำน้ ำ แหล่ง
หญ้ำทะเล และแนวปะกำรังซึ่งอำจจะส่งผลกระทบต่อกำรท่องเที่ยวและระบบ
นิเวศทำงทะเล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพอธิบาย : โครงสร้ำง โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน-ท่ำเทียบเรือถ่ำนหิน และ เส้นทำงกำรเดินเรือ
ถ่ำนหินของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ที่มำ 

http://projectspdp2010.egat.co.th/projects1/images/Article/001.pdf 
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การลุกขึ้นมาคัดค้านของชุมชน 
 พื้นที่ตั้งของโครงกำรทั้งท่ำเทียบเรือถ่ำนหิน และ โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน 
ปัจจุบันเป็นพื้นที่ตั้งของท่ำเทียบเรือน้ ำมันเตำ และ โรงไฟฟ้ำน้ ำมันเตำ ขนำด 
340 เมกกะวัตต์ของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย อยู่แล้ว แต่ต่ำงกันตรงที่
เมื่อก่อนประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยควบคุมสิ่งแวดล้อม กำรศึกษำผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงกำรก่อนด ำเนินกำร และควำมองค์ควำมรู้ต่ำงๆ หำกเกิด
โครงกำรเหล่ำนี้  แต่ปัจจุบันชุมชนนี้รับรู้และมีประสบกำรณ์จำกโครงกำรแล้ว 
กำรท ำให้โครงกำรใหม่ในพื้นที่เดิม ก็ไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะเกิดค ำถำมและกำร
คัดค้ำนจำกเจ้ำของพื้นที่  

กำรเคลื่อนไหวของชุมชน มีควำมพยำยำมเรียกร้องต่อหน่วยงำนทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด สู่ ระดับประเทศ  แต่ที่เครือข่ำยให้
ควำมส ำคัญมำกที่สุดคือ กำรเรียกร้องต่อสำธำรณะและท ำให้ประเด็นกำรคัดค้ำน
โครงกำรถ่ำนหิน เป็นประเด็นสำธำรณะที่ทุกคนในสังคมจะต้องหำทำงออก
ร่วมกัน โดยสำมำรถแบ่งกำรเคลื่อนไหวเป็นช่วงดังนี้  

ภาพจริง : แสดงพื้นที่ตั้งของโรงไฟฟ้ำถำ่นหินและแหล่งน้ ำที่ใช้สูบน้ ำไปใช้หล่อเย็น
โรงไฟฟ้ำ และทิ้งน้ ำกลับวันละ100,489 ลูกบำศก์เมตร ในคลองเส้นนี้ ควำมร้อนจำก
กำรหล่อเย็น จะท ำให้อุณหภูมิของน้ ำเปลี่ยนไป ซ่ึงอำจจะจะส่งต่อระบบนิเวศบริเวณ

และแหล่งอนุบำลสัตว์น้ ำของระบบนิเวศบริเวณนี้ 
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ช่วงต้นของการเรียกร้อง กว่ำ 3 ปี ที่ชุมชนมีกำรเคลื่อนไหว ส่งเสียง
เพื่อคัดค้ำนโครงกำรในระดับพื้นที่ ไม่ว่ำจะเป็นกำรติดตำม ตรวจสอบโครงกำร 
กำรเข้ำร่วมกระบวนกำรของกำรของเจ้ำของโครงกำร ในเวทีรับฟังควำมคิดเห็น
ของโครงกำร แต่แล้วก็พบว่ำ กระบวนกำรเหล่ำนั้นเป็นแค่พิธีกรรมที่จะน ำไปสู่
กำรอนุญำตให้สร้ำงโครงกำรเท่ำนั้น  ชุมชนจึงได้เปลี่ยนวิธีกำรเคลื่อนไหว เป็น
กำรท ำหนังสือคัดค้ำนโครงกำรไปที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด แต่พบว่ำก็ไม่มีควำมหวัง
ใดใดจำกสิ่งเหล่ำนั้นเลย และยังได้รับค ำตอบว่ำ ไม่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจและ
เป็นเรื่องนโยบำยที่รำชกำรต้องช่วยอ ำนวยกำรในกำรกันผลักดันโครงกำร 

กำรเรียกร้องของชุมชน ช่วง 3 ปีนี้ เป็นกำรแยกกันเคลื่อนไหว ในแต่
ละพื้นท่ีชุมชน เกิดแกนน ำตำมธรรมชำติของชุมชนและเกิดกำรรวมกลุ่มกันในแต่
ละชุมชน 3 กลุ่ม คือ เครือข่ำยพิทักษ์ปกำสัย-กลุ่มรักษ์คลองรั้ว-และ กลุ่มรักษ์ลัน
ตำ  ซึ่งเป็น 3 พ้ืนท่ีที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงจำกโครงกำร โดยแต่ละพื้นที่ก็ได้
ท ำกำรติดตำมควำมเคลื่อนไหว และตรวจสอบกระบวนกำรผลักดันโครงกำร
ตลอดมำ จนมีเหตุกำรณ์ให้เกิดกำรรวมตัวกัน ในนำมเครือข่ายปกป้องกระบี่จาก
ถ่านหิน ขึ้นจำกกำรไปร่วมสังเกตกำรณ์เวที ค.1 ท่ำเทียบเรือบ้ำนคลองรั้ว โดย
เจ้ำของพื้นที่โครงกำร ไม่รู้ว่ำจะเกิดโครงกำรขนำดใหญ่ในพื้นที่บ้ำนตัวเอง รับรู้
เพียงว่ำจะมีกำรเวทีและมีกำรแจกสิ่งของ เหตุกำรณ์นี้ท ำให้ชำวชุมชนคลองรั้วเริม่
ตื่นตัวและตั้งค ำถำมกับโครงกำรท่ำเทียบถ่ำนหินท่ีทะเลหน้ำบ้ำนของตนเองขึ้น  

ช่วงกลางของการเรียกร้อง  กำรต่อสู้เริ่มจัดตั้งเป็นเครือข่ำย และมี
กระบวนกำรมำกยิ่งขึ้น โดยเป็นช่วงของกำรเรียนรู้ และท ำควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับ
โครงกำร โดยชุมชนเน้นกำรจัดเวทีพูดคุย ถกเถียงกันถึงข้อดี -ข้อเสีย ของ
โครงกำร  กำรขยำยแนวร่วม และเริ่มมีกำรเรียกร้องต่อหน่วยงำนสิทธิ เพื่อให้มี
กำรตรวจสอบโครงกำร เรียกร้องรัฐบำลให้ปลดถ่ำนหินออกจำกแผน PDP ยื่น
หนังสือเรียกร้องให้ยุติโครงกำร โดยส่งถึง ผู้ว่ำกำรกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศ
ไทย - เลขำธิกำรส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
-ค ณ ะก รรม ก ำรสิ่ งแ วด ล้ อ ม แ ห่ งช ำติ  – รั ฐ ม น ต รี ว่ ำ ก ำรก ระท รว ง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม -รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน - 
คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน - คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ  
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ในช่วงที่ เครือข่ำยเคลื่อนไหว เป็นช่วงรัฐบำล คสช. ยึดอ ำนำจ 
เครือข่ำยจึงถือเป็นโอกำสที่จะต้องไปยื่นหนังสือถึงหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ ผ่ำน กอ.รมน. จ.กระบี่ ขอให้ยกเลิกโครงกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน
กระบี่ และทบทวนทำงเลือกกำรผลิตไฟฟ้ำที่ยั่งยืน โปร่งใส และเป็นธรรม 

ถึงกระบวนกำรยุติธรรม เครือข่ำยได้ท ำเรื่อง ฟ้อง กฟผ. ต่อศำล
ปกครอง เพื่อยุติ ระงับหรือเพิกถอนโครงกำร แต่ผลคือศำลไม่รับฟ้องโดยให้
เหตุผลว่ำโครงกำรยังไม่เกิดผลกระทบและควำมเดือดร้อนยังไม่เกิด ไม่สำมำรถ
ตัดสินได้ 

จนมำถึงเหตุกำรณ์ที่ท ำให้เครือข่ำยทบทวนกำรต่อสู้ในพื้นที่ที่ผ่ำนมำ 
ว่ำนอกจำกจะไม่มีควำมคืบหน้ำอะไรแล้ว เรำยังเป็นแค่เครื่องมือที่ท ำให้ทุก
กระบวนกำรมีควำมชอบธรรม ในกำรด ำเนินโครงกำร นั้นคือ เหตุกำรณ์เวทีรับฟัง
ควำมคิดเห็นโครงกำรครั้งที่ 3 ทั้งโครงกำรท่ำเทียบเรือบ้ำนคลองรั้ว และโครงกำร
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน ชำวบ้ำนผู้ที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงจำกโครงกำร ไม่มีสิทธ์ิได้
เข้ำไปในสถำนที่ที่รับฟังควำมคิดเห็น แต่ในห้องประชุมนั้นถูกกันไว้ให้ผู้สนับสนุน
เข้ำไปนั่งจนเต็ม เหตุกำรณ์นี้ท ำให้สำธำรณะรับรู้ถึงควำมไม่ชอบธรรมของ
กระบวนกำรผลักดันถ่ำนหิน และมีกำรตั้งค ำถำมถึงเรื่องโครงกำรถ่ำนหินกระบี่
เพิ่มมำกข้ึน    
 จากเหตุการณ์นี้ เป็น
จุดเร่ิมต้น ของการยกระดับการ
เคลื่อนไหวของเครือข่าย เป็น
เครือข่ายปกป้องอันดามันจาก
ถ่านหิน 

จำกเครือข่ำยปกป้อง
กระบี่จำกถ่ำนหินเป็นเครือข่ำย
ปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหินโดยเครือข่ำยปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหิน (สตูล -
ตรัง-กระบี่-พังงำ-ภูเก็ต-ระนอง) รวมตัวกันที่จังหวัดกระบี่ กว่ำ 1,500 คน เพื่อ
แสดงจุดยืนในกำรปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหิน และประกำศจุดยืนอันดำมันโก
กรีน อันดำมันจะต้องพัฒนำไปสู่สีเขียว (หมื่นพลังยุดยั้งหำยนะอันดำมัน) 
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ช่วงหลังของการต่อสู้  
จำกบทสรุป หำกกำรต่อสู้ในระดับพื้นที่ไม่สำมำรถรียกร้องอะไรได้ 

เครือข่ำยจึงเปลี่ยนยุทธศำสตร์กำรต่อสู้ เปลี่ยนพื้นที่กำรต่อสู้เป็นพื้นท่ีศูนย์กลำง
ของอ ำนำจ และยกระดับกำรต่อสู้เป็นภูมิภำคอันดำมัน  โดยกิจกรรมแรกที่
รณรงค์ต่อสำธำรณะ คือ กำรต่อสู้ด้วยสันติวิธี อดอำหำรเพื่อปกป้องอันดำมัน 
กว่ำ 13 วัน มีผลท ำให้รัฐบำลสั่งชะลอโครงกำร และตั้งกรรมกำรเพื่อหำทำงออก
เรื่องโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่ หลังจำกนั้นเครือข่ำยก็พบว่ำ กำรตั้งคณะกรรมกำร
เป็นแค่กำรซื้อเวลำ โดยที่ภำคประชำชนไม่ได้อะไรจำกกำรตั้งคณะกรรมกำร
เหล่ำนั้น เครือข่ำยจึงรวมตัวข้ึนมำเรียกร้องอีกครั้ง โดยเป็นกิจกรรมภำวนำหน้ำ
ท ำเนียบ และสิ่งที่เครือข่ำยได้คือ เป็นเพียงแค่ลมปำกในกำรชะลอโครงกำร 
หลังจำกนั้น เครือข่ำยได้ขึ้นมำเคลื่อนไหวอีกรอบในขณะที่รัฐมนตรีก ำลังจะมีมติ 
ครม. ให้เดินหน้ำโครงกำรถ่ำนหิน และกำรเรียกร้องครั้งนี้ท ำให้โครงกำรถูกชะลอ
อีกครั้ง แต่ก็พบว่ำไม่ได้มีหลักประกันอะไรในกำรประกำศชะลออีกเช่นเคย นี่คือ 
“บทเรียนราคาแพงของเครือข่ายที่ต้องจดจ าว่า หากจะมีข้อตกลงอะไรกับ
รัฐบาล จะต้องมีเอกสารหลักฐานอย่างชัดเจน” 
 แต่ถือว่ำกำรยกระดับกำรต่อสู้ของเครือข่ำยเป็นผลส ำเร็จ เพรำะสิ่งที่
เครือข่ำยเรียกร้องมำกว่ำ 4 ปี เกิดผล ได้มีกำรเริ่มต้นเจรจำหำทำงออกร่วมกัน
อย่ำงจริงจัง แม้จะมีภำวะควำมไม่จริงใจต่อกำรแก้ไขปัญหำ แต่เครือข่ำยปกป้อง
อันดำมันจำกถ่ำนหินก็มีกำรติดตำม และตรวจสอบอย่ำงใกล้ชิด 
 กำรต่อสู้ของเครือข่ำยได้ใช้ทุกวิธีกำร เพื่อที่จะให้สังคม และหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง และผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ ช่วยกันยุติโครงกำร สิ่งที่ส าคัญที่สุดที่
เครือข่ายร่วมกันขับเคลื่อน คือ การท าให้ประเด็นกลายเป็นเร่ืองสถานะ ให้
ความส าคัญของพลังการสื่อสาร ท าให้สาธารณชนรับรู้อย่างกว้างขวาง และ
การรับรู้อย่างกว้างขวางนี้จะท าให้ประเด็นการเรียกร้องก่อเกิดพลังการ
เปลี่ยนแปลง 
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ผลที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวของเครือข่ายปกป้องอันดามันจากถ่านหิน  

กว่ำ 5 ปีของกำรต่อสู้ของเครือข่ำยปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหิน 
เครือข่ำยยึดหลักสิทธิชุมชน ชุมชนมีสิทธิก ำหนดอนำคตกำรพัฒนำของตนเอง 
กระบวนกำรเรียนรู้ของชุมชน คือสิ่งที่ส ำคัญที่สุด เพรำะเมื่อประชำชนในชุมชนมี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ ก็จะมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ เกี่ยวกับกำรพัฒนำใดใดก็ตำมที่
จะเกิดขึ้น ด้วยควำมเข้ำใจ  
 ผลที่เกิดขึ้นจากการต่อสู้ของเครือข่าย คือ  
 1. เครือข่ำยสำมำรถชะลอโครงกำรถ่ำนหินกระบี่มำ กว่ำ 5 ปี โดย
ควำมร่วมมือของคนในชุมชน และในระยะเวลำ 5 ปีท่ีชะลอได้นี้ ในกำรต่อสู้ถือได้
ว่ำเป็นโอกำสที่เครือข่ำยได้เรียนรู้ ข้อดี-ข้อเสีย ของโครงกำรถ่ำนหินอย่ำงเข้ำใจ 
และได้เข้ำใจถึงสิทธิชุมชน กล้ำที่จะแสดงออก และกล้ำต่อรองกับอ ำนำจรัฐ กล้ำ
ที่จะแสดงควำมคิดเห็นคัดค้ำน กำรพัฒนำท่ีขัดแย้งต่อทิศทำงกำรพัฒนำของพื้นที่ 
โดยสิ่งนี้คือสิ่งที่ส ำคัญที่สุดที่ชุมชนได้รับผลจำกกำรต่อสู้ในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ  

ภำรกิจอดอำหำร ยุติถ่ำนหิน 

ภำรกิจลอ้มท ำเนียบ ภำรกิจรวมพลคนอันดำมัน ยุติถำ่นหิน 

ภำรกิจ อดอำหำรปกป้องอันดำมัน 
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 2. ประเด็นกำรต่อสู้เพื่อปกป้องชุมชนจำกโครงกำรถ่ำนหินกระบี่ เป็น
ประเด็นสำธำรณะที่สังคมสนใจ และร่วมกันหำทำงออก  สำธำรณะเข้ำใจ และ
รับรู้เหตุผลของกำรคัดค้ำนโครงกำรของชุมชน ผ่ำนทำงสื่อกระแสหลัก สื่อ
ออนไลน์ และเฟสบุ๊คของคนในชุมชนที่พยำยำมท ำกำรสื่อสำรต่อสำธำรณะเอง 
และร่วมกันสื่อสำรควำมคิดเห็นส่วนตัวต่อสำธำรณะ  

3. ผลกำรเรียกร้องของครือข่ำย คือ เครือข่ำยสำมำรถชะลอโครงกำรได้
ถึง 2 ครั้ง และยกเลิกรำยงำนศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อม สู่กำรประเมินผล
กระทบเชิงยุทธศำสตร์  

4. กำรเคลื่อนไหวเรียกร้องในกำรคัดค้ำนโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน 
ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ตั้งอยู่บนข้อเท็จจริงรองรับ กำรเคลื่อนไหวและเป็น
ข้อเท็จจริงท่ีสำมำรถพิสูจน์ได้ เพรำะฉะนั้น กำรเคลื่อนไหวจึงได้รับกำรสนับสนุน
จำกสำธำรณะ และท ำให้ประเด็นกำรเคลื่อนไหว เป็นประเด็นสำธำรณะที่ทุกคน
จะต้องมีส่วนร่วมในกำรหำทำงออกร่วมกัน ดังนี้ 

4.1 มีผู้ติดตามความเคลื่อนไหวทางเพจหลักของเครือข่าย 
(เพจหยุดถ่านหินกระบี่) สูงสุดประมำณ 800,000 คน ในช่วงที่มีกำรเคลื่อนไหว
สำธำรณะ และกำรสื่อสำรนี้ เป็นเครื่องมือส ำคัญของกำรท ำงำนแนวร่วม
สำธำรณะ 

4.2 มีเครือข่ายนักวิชาการ ที่ท ำงำนร่วมกับเครือข่ำย และ
หนุนช่วยเครือข่ำย กว่ำ 30 คน ร่วมขับเคลื่อนกลไกกรรมกำรร่วมระหว่ำงภำครัฐ
และเอกชน เช่น จำกมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ มหำวิทยำลัยศิลปำกร และมีนักวิชำกำร 290 คน 
จำก 37 สถำบัน ออกแถลงกำรณ์ 1 ฉบับ สนับสนุนกำรยุติโครงกำรถ่ำนหินกระบี่ 
เช่น จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยรังสิต มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม เป็น
ต้น 

4.3 องค์กรภาคประชาชนกว่า 100 องค์กร ออกแถลงกำรณ์
สนับสนุนให้มีกำรยุติโครงกำร ตลอดจนให้รัฐบำลเคำรพสิทธิเสรีภำพในกำร
ชุมนุมสำธำรณะ เช่น คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ สมำคมนักกฎหมำย
เพื่อสิทธิมนุษยชน คณะกรรมกำรประสำนงำนองค์กรพัฒนำเอกชน เป็นต้น 
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4.4 เครือข่ายมีองค์กรร่วมในจังหวัดในการขับเคลื่อน ดังนี ้1) 
สภำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ 2) สมำคมท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ 3) 
สมำคมผู้ประกอบกำรท่องเที่ยวเกำะลันตำ จ .กระบี่ 4) ชมรมผู้ประกอบกำร
ท่องเที่ยวอ่ำวนำง จ.กระบี่  5) หอกำรค้ำจังหวัดกระบี่  6) หอกำรค้ำจังหวัดพังงำ  
7) สมำคมท่องเที่ยวจังหวัดพังงำ 8) สมำคมท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต 9) ประธำน
หอกำรค้ำภำคใต้  10) ประธำนสภำอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
11) สมำคมประมงพื้นบ้ำนอันดำมัน 12) เครือข่ำยปกป้องกระบี่จำกถ่ำนหิน 13) 
เครือข่ำยภำคประชำสังคมจังหวัดตรัง และภูเก็ต 

5. เกิดควำมร่วมมือของนักวิชำกำร นักธุรกิจ และชุมชน ในกำรหำ
ทำงออกเรื่องพลังงำนร่วมกัน โดยร่วมกันศึกษำศักยภำพพลังงำนหมุนเวียนของ
จังหวัดกระบี่ ที่ศึกษำแล้วพบว่ำ กระบี่มีศักยภำพในกำรท ำพลังงำนหมุนเวียนถึง 
1,700 เมกกะวัตต์ และช่วยกันสร้ำงเกิดรูปธรรมของกำรผลิตพลังงำนใช้เอง ใน
รูปพลังงำนแสงอำทิตย์ โซล่ำเซลล์ กำรผลิตพลังงำนจำกน้ ำเสียจำกผลผลิตทำง
กำรเกษตร 

6. กำรต่อสู้ของภำคประชำชน ส่งผลให้เกิดกำรชะลอโครงกำรถ่ำนหิน 
แต่ในขณะเดียวกันนี้ ควำมจริงของก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำส ำรองของประเทศ ล้น
เกินควำมจ ำเป็น และเกินกว่ำปริมำณกำรส ำรองที่ก ำหนดไว้เป็นเท่ำตัว อีกทั้งกำร
ขยำยตัวของกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทน ยังมีกำรเจริญเติบโต
แบบก้ำวกระโดด ส่งผลให้กระทรวงพลังงำนต้องปรับแผนพัฒนำก ำลังกำรผลิต
ไฟฟ้ำใหม่ และองค์กรกำรไฟฟ้ำแห่งประเทศไทย ก็มีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำร
ท ำงำนให้สอดคล้อง และทันกับสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป    

7. ชุมชนเรียนรู้กระบวนกำรท ำข้อมูลชุมชนเอง โดยได้รับควำมร่วมมือ
จำกนักวิชำกำร กำรเรียนรู้และกำรตรวจสอบรำยงำนศึกษำผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
ของโครงกำร จนน ำไปสู่กำรจัดท ำข้อมูลของชุมชน ในกำรโต้ตอบกับข้อมูลของ 
กฟผ.ต่อสำธำรณะ 

8. กำรเคลื่อนไหวของเครือข่ำยปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหิน  ถือว่ำได้
สร้ำงข้อถกเถียงทำงสังคม  เพื่อให้สังคมช่วยกันหำทำงออกของค ำว่ำไฟฟ้ำไม่พอ 
พลังงำนหมุนเวียนไม่เสถียร เป็นพลังงำนกระแสรองเอำมำแทนที่ถ่ำนหินไม่ได้ 
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ถ่ำนหินสำมำรถท ำให้สะอำดได้ ถ่ำนหินไม่อันตรำย แต่สิ่งที่พิสูจน์วำทกรรม
เหล่ำนี้ คือ ข้อมูลที่มีอย่ำงกว้ำงขวำงจำกนักวิชำกำรทั่วโลก และควำมจริงที่
ปรำกฏในผืนแผ่นดินโลกนี้  

9. สิ่งส ำคัญที่ชุมชนได้เรียนรู้ คือ กระบวนกำรผลักดันถ่ำนหินนั้น
สกปรกกว่ำถ่ำนหิน กำรผลักดันโครงกำรในพ้ืนท่ี ได้สร้ำงควำมแตกแยกให้กับคน
ในพื้นที่อย่ำงกู้คืนกลับมำไม่ได้ มองหน้ำกันไม่ติด “มันเจ็บปวด” 

 
 สิ่งที่เกิดขึ้นมำทั้งหมดนี้ เป็นเพรำะควำมร่วมมือ และเป็นเพรำะควำม
เช่ือว่ำประชำชนย่อมมีสิทธิในกำรก ำหนดอนำคตกำรพัฒนำของตนเอง เพรำะ
ประชำชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบสูงสุด กำรทักท้วงรูปแบบกำรพัฒนำที่ส่งผล
กระทบต่อคุณภำพชีวิตย่อมเป็นสิทธิอันชอบธรรมของประชำชน  
 
ประสบการณ์ที่ส าคัญๆ อันเกี่ยวข้องกับการลุกขึ้นสู้ของพ่ีน้อง   

“ชัยชนะจากพลังของประชาชน ปฏิบัติการประชาชน เพ่ือสร้างทิศ
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืน หยุดโรงไฟฟ้าฟ้าถ่านหินที่หน้าท าเนียบ และหน้า
องค์การสหประชาชาติ” 

ประสบกำรณ์กำรต่อสู้ในครั้ง
นี้ เกิดจำกกำรร่วมมือกันของเครือข่ำย
ปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหิน  และ
เครือข่ ำยคนสงขลำปัตตำนี ไม่ เอำ
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน  เพื่ อยุติ โครงกำร
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินในพื้นท่ีภำคใต้ ในนำม
เครือข่ำยประชำชนปกป้อง 2 ฝั่งทะเล
กระบี่-เทพำ โดยปฏิบัติกำรเริ่มด้วยเครือข่ำยคนสงขลำ-ปัตตำนีไม่เอำโรงไฟฟ้ำ
ถ่ำนหิน ได้ไปท ำกิจกรรมนั่งสงบนิ่งเพื่อเรียกร้องให้รัฐบำลยกเลิกโครงกำรกำร
ก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ จังหวัดสงขลำ เป็นเวลำกว่ำ 10 วัน ท ำให้
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนได้ประกำศชะลอกำรก่อสร้ำงโครงกำรออกไป            
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3 ปี แต่ในขณะที่ชะลอนั้น กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตสำมำรถเดินหน้ำกระบวนกำรต่ำงๆ 
ที่น ำไปสู่กำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินได้ เท่ำกับว่ำโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินยังไม่ยุติจริง 

ในขณะที่พี่น้องจังหวัดกระบี่  ซึ่งเป็นพื้นที่ เป้ำหมำยกำรก่อสร้ำง
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทยอีกแห่งหนึ่งนั้น โดยก่อน
หน้ำนี้ทำงเครือข่ำยปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหิน ได้ประกำศตั้งแต่ต้นปี 2561 ว่ำ
วันที่ 27 กุมภำพันธ์ 2561 จะเดินทำงไปยังท ำเนียบรัฐบำล เพื่อเรียกร้องให้
รัฐบำลยุติโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน โดยไม่เห็นด้วยกับค ำประกำศของรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำน ที่ให้ชะลอโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินไป 3 ปี แต่ยังให้กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต
แห่งประเทศไทย เดินหน้ำกระบวนกำรต่อไปได้ นั่นเท่ำกับว่ำไม่ได้ชะลอแต่อย่ำง
ใด เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรของ กฟผ. ในกำรจัดท ำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
กรณีโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่ใช้เวลำเกือบ 3 ปี เมื่อกระบวนกำรตำมกฎหมำยเสร็จ
สิ้น ก็สำมำรถด ำเนินกำรก่อสร้ำงได้ทันที กำรชะลอของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
พลังงำน จึงไม่มีควำมหมำยใดต่อกำรยุติกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินจังหวัดกระบี่ 

เหตุผลที่อธิบำยต่อสังคมว่ำ ท ำไมจึงไม่ยอมให้สร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน 
ทั้งที่ประเทศนี้ต้องกำรพลังงำนไฟฟ้ำ ค ำตอบที่เครือข่ำยทั้งสองพื้นที่อธิบำยกับ
สังคมตลอดมำ คือ ไฟฟ้ำภำคใต้มีเพียงพอ และสำมำรถผลิตเพิ่มได้ด้วยวิธีกำรอื่น 
โดยเครือข่ำยได้แสดงตัวเลขของไฟฟ้ำในระบบที่มีอยู่ในภำคใต้ และปริมำณกำร
ใช้ให้สำธำรณะรับทรำบตลอดระยะเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำ เพรำะประเด็นนี้เป็น
ประเด็นของกำรถกเถียงในสังคมตลอดมำว่ำ เมื่อต้องกำรไฟฟ้ำ เหตุใดจึงคัดค้ำน
กำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำ ในกรณีของจังหวัดกระบี่ ก่อนหน้ำนี้มีกำรแต่งตั้งกรรมกำร 3 
ฝ่ำยโดยนำยกรัฐมนตรี เพื่อหำค ำตอบว่ำจังหวัดกระบี่  สำมำรถท ำพลังงำน
หมุนเวียนใช้เองในจังหวัด 100 เปอร์เซ็นต์ได้หรือไม่ จำกผลกำรศึกษำเป็นเวลำ
ประมำณ 9 เดือนของกรรมกำร 3 ฝ่ำย มีผลสรุปผลกำรศึกษำว่ำ จังหวัดกระบี่มี
ศักยภำพในกำรผลิตพลังงำนหมุนเวียนได้  1,700 เมกกะวัตต์ นั่นหมำยถึงว่ำ 
ควำมสำมำรถในกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนนั้นเกินพอ เพรำะจังหวัด
กระบี่ใช้ไฟฟ้ำประมำณ 140 เมกกะวัตต์  โดยหำกแต่ละจังหวัดในภำคใต้สำมำรถ
ผลิตพลังงำนหมุนเวียนได้จังหวัดละ 1,000 เมกกะวัตต์ ภำคใต้จะมีไฟฟ้ำนับหมื่น
เมกกะวัตต์ ซึ่งเกินควำมต้องกำรใช้หลำยเท่ำตัว 
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เครือข่ำยได้อธิบำยสังคมเช่นนี้ตลอดมำ และส่งหนังสือถึงรัฐบำลอย่ำง
เป็นทำงกำร แต่กำรเดินหน้ำสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินก็ยังเกิดขึ้น แม้ว่ำจะปรำกฏ
งำนวิจัยจำกองค์กรทำงวิชำกำรหลำยแห่งที่มีช่ือเสียงระดับโลก ถึงมลพิษของ
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน แต่ประเทศไทยก็ยัง
มีกำรโฆษณำถ่ำนหินสะอำด โดยกำร
เพิกเฉยของรัฐบำลและสื่อมวลชน
หลำยช่อง แม้ว่ำจะมีกำรปิดโรงไฟฟ้ำ
ถ่ำนหินในหลำยประเทศ แต่ส ำหรับ
รัฐบำลไทยแล้วยังเมินเฉยต่อเรื่องนี้  
ด้วยเหตุผล  และพฤติกำรณ์ ของ
รัฐบำลท ำให้เครือข่ำยมีบทสรุปว่ำ 
รัฐบำลยังเดินหน้ำสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำน
หิน จึงต้องเดินทำงมำท ำเนียบรัฐบำล 
เพื่อส่งเสียงต่อสำธำรณะ และรัฐบำล
ว่ำต้องยุติกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน 

ภำรกิจของเครือข่ำยส ำหรับหน้ำส ำนักงำนองค์กำรสหประชำชำติ  คือ 
กำรออกแถลงกำรณ์ของเครือข่ำยทุกวัน เพื่อให้สำธำรณะชนได้รับทรำบถึงควำม
เคลื่อนไหว กำรนั่งอดอำหำร และกำรนั่งภำวนำส ำหรับคนที่ไม่อดอำหำร กำร
แถลงข่ำวกับสื่อมวลชนเป็นระยะ กำรตอบค ำถำมของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ โดยมี
กิจกรรมที่ส ำคัญ ดังนี ้
      1. กำรเข้ำพบเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนสหประชำชำติ  เพื่อช้ีแจงให้
รับทรำบถึงเหตุผลของกำรเรียกร้องให้ยุติโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน โดยมีเจ้ำหน้ำท่ีมำร่วม
รับฟังจำกองค์กำรอนำมัยโลก สิทธิมนุษยชน เป็นต้น โดยได้มีกำรหำรือร่วมกัน
ประมำณ  1 ช่ัวโมง ระหว่ำงตั วแทนเครือข่ ำย  และเจ้ ำหน้ ำที่ องค์กำร
สหประชำชำติ หลังจำกนั้นตัวแทนของเครือข่ำยได้แถลงข่ำวต่อสื่อมวลชน ถึง
สำระส ำคัญของกำรหำรือ โดยผู้แทนสหประชำชำติได้น ำเหตุผลของเครือข่ำยเพื่อ
ท ำหนังสือถึงผู้บังคับบัญชำ และรัฐบำลไทยต่อไป และในนำมของส ำนักงำน
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สหประชำชำติยืนยันว่ำถ่ำนหินไม่มีวันสะอำด  โดยตระหนักถึงกำรท ำลำย
สิ่งแวดล้อม และกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ 
      2. กิจกรรมกำรเสวนำถ่ำนหิน หรือพลังงำนหมุนเวียน  โดยมี
นักวิชำกำร และนักเคลื่อนไหวทำงสังคมเข้ำร่วมกำรเสวนำหลำยคน มีทั้งภำค
ส่วนวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม   พลังงำน สังคม และนักเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิ
มนุษยชน โดยแต่ละคนได้ร่วมกันแสดงควำมเห็น และข้อคิดทำงวิชำกำร ในกำร
ไม่เห็นด้วยกับกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน ตำมมุมมองของแต่ละคน กิจกรรมครั้งนี้
เป็นกำรสะท้อนเสียงของผู้คนหลำกหลำยอำชีพในกำรแสดงออกถึงจุดยืน และ
สร้ำงมุมมองให้กับสังคมได้รับทรำบว่ำ กำรเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินไม่คุ้มค่ำ
อย่ำงไร และทำงออกส ำหรับกำรมีพลังงำนไฟฟ้ำนั้น  สำมำรถด ำเนินกำรใน
แนวทำงอื่นได้โดยไม่ต้องสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน กิจกรรมดังกล่ำว ได้เปิดให้มีกำร
ถ่ำยทอดสด และมีกำรรำยงำนข่ำวของสื่อมวลชนหลำยช่อง ซึ่งเป็นกิจกรรม
ส ำคัญในกำรเสริมข้อมูลวิชำกำรให้กับสำธำรณะชน ได้รับทรำบถึงจุดยืนของ
เครือข่ำย 
      3. กิจกรรมกำรพบสถำนทูตส ำคัญ  ของประเทศที่รัฐบำลของ
ประเทศนั้นประกำศปิดโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน โดยได้เข้ำพบเพื่อขอรับทรำบถึงนโยบำย 
และเหตุผลของกำรปิดโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินของประเทศนั้น รวมถึงช้ีแจงถึงเหตุผล
ควำมจ ำเป็นของกำรเคลื่อนไหว เพื่อให้ยุติโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินของประเทศไทย ซึ่ง
ประชำชนได้ออกมำเคลื่อนไหวไม่เห็นด้วยกับนโยบำยของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย ซึ่งด ำเนินกำรต่อเนื่องมำเป็นเวลำหลำยปี กิจกรรมดังกล่ำวเพื่อ
ยืนยันต่อสำธำรณะว่ำ ประเทศส ำคัญที่มีควำมเจริญทำงด้ำนเทคโนโลยีล้วน
ประกำศปิดโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน เพรำะไม่มีเทคโนโลยีใดในกำรจัดกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำน
หินได้ 
 
รัฐบาลขอเจรจา 

กำรด ำเนินกำรของเครือข่ำย ด ำเนินกำรมำจนกระทั่งถึง วันที่ 18 
กุมภำพันธ์ 2561 โดยที่รัฐบำลไม่ได้มีท่ำทีที่จะตอบสนองต่อข้อเรียกร้องของ
เครือข่ำย ในวันที่ 18 กุมภำพันธ์ 2561 เครือข่ำยได้หำรือกัน และประกำศว่ำจะ
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เคลื่อนขบวนกำรเรียกร้องให้ยุติโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน ไปยังหน้ำท ำเนียบรัฐบำล โดย
ก ำหนดว่ำ เช้ำวันที่ 20 กุมภำพันธ์ เป็นวันเคลื่อนขบวน โดยก่อนหน้ำนี้ตัวแทน
เครือข่ำยได้ยื่นหนังสือถึงรัฐบำล และขอให้ยกเลิกรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ และยุติกระบวนกำรจัดท ำรำยงำน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินจังหวัดกระบี่โดยทันที  และ
ขอให้มีกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศำสตร์ (SEA) เพื่อ
น ำไปสู่กำรหำค ำตอบว่ำทั้งพื้นที่กระบี่และเทพำ ควรรักษำไว้เพื่อท ำกำรพัฒนำใน
รูปแบบอื่น หรือจะน ำมำสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน กำรยื่นข้อเรียกร้องดังกล่ำวของ
เครือข่ำยไม่ได้รับควำมสนใจจำกรัฐบำล กำรประกำศเคลื่อนขบวนไปยังหน้ำ
ท ำเนียบรัฐบำล จึงท ำให้ เกิดกำรเคลื่อนไหวจำกฝั่ งรัฐบำล  โดยเมื่อวันที่                   
19 กุมภำพันธ์ 2561 รัฐบำลได้ส่งสัญญำณมำว่ำ จะมีผู้รับผิดชอบมำเจรจำกับ
เครือข่ำยถึงข้อเรียกร้องที่ได้ยื่นไปยังรัฐบำล โดยระบุว่ำวันที่ 20 กุมภำพันธ์ 
2561 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำนจะมำพบกับเครือข่ำย  และยินดีรับ
ข้อเสนอของเครือข่ำยตำมที่ได้ยื่นไปยังท ำเนียบรัฐบำลก่อนหน้ำนี้  ในขณะนั้น
เครือข่ำยก็เตรียมตัวที่จะเคลื่อนไปยังท ำเนียบรัฐบำล หำกว่ำรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำนไม่ได้มำตำมที่นัดหมำยกันไว้ 

อย่ำงไรก็ตำม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน ได้เดินทำงมำตำมที่นัด
หมำยไว้ เช้ำวันที่ 20 กุมภำพันธ์ 2561 ที่บริเวณหน้ำส ำนักงำนสหประชำชำติ 
โดยกำรเจรจำเริ่มต้นขึ้น จำกกำรพูดถึงข้อเรียกร้องของเครือข่ำยที่ยื่นไปยัง
ท ำเนียบรัฐบำลเมื่อหลำยวันก่อน  โดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน นำยศิริ 
จิรพงศ์พันธ์ ได้รับข้อเสนอของเครือข่ำย แต่ขอพิจำรณำในรำยละเอียด โดย
เครือข่ำยเสนอให้มีกำรท ำข้อตกลง และลงนำมร่วมกันระหว่ำงรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำน และตัวแทนเครือข่ำย เพื่อให้แนวทำงที่ตกลงกันได้รับกำร
ปฏิบัติ กำรร่ำงสัญญำเกิดขึ้นในระหว่ำงกำรเจรจำ โดยมีกำรปรับเนื้อควำมจำกขอ้
เรียกร้องของเครือข่ำยท่ีส่งไปยังท ำเนียบรัฐบำล เมื่อเห็นพร้อมกันทุกฝ่ำยแล้ว จึง
พิมพ์ออกมำ 2 ชุด เมื่อลงนำมแล้วแต่ละฝ่ำยเก็บไว้ฝ่ำยละ 1 ชุด กำรลงนำม
เกิดขึ้นท่ำมกลำงผู้ชุมนุม และสื่อมวลชน โดยเนื้อควำมที่ปรำกฏในสัญญำมี
สำระส ำคัญ ดังนี ้
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     1. เพื่อให้ เกิดควำมเป็นธรรม ในกระบวนกำรจัดท ำรำยงำน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพขอให้กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) ถอนรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน
เทพำ และรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน
กระบี่  (ฉบั บ ให ม่ ) ออกจำกส ำนั ก งำนน โยบ ำยและแผนกำรจั ดก ำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ภำยใน 3 วัน นับตั้งแต่วันลงนำมและ
ให ้กฟผ. ส่งหนังสือแจ้งรับกำรขอถอนรำยงำนไปยังเครือข่ำยทรำบ 
      2. ให้กระทรวงพลังงำน ด ำเนินกำรให้มีกำรจัดท ำรำยงำนกำร
ประเมินผลกระทบเชิงยุทธศำสตร์(SEA) เพื่อศึกษำว่ำ พื้นที่จังหวัดกระบี่ และ
อ ำเภอเทพำ จ.สงขลำ มีควำมเหมำะสมในกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินหรือไม่ โดย
จะต้องจัดท ำด้วยนักวิชำกำรที่มีควำมเป็นกลำง ที่ท้ังสองฝ่ำยยอมรับร่วมกัน หำก
กำรศึกษำช้ีชัดว่ำ กำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินไม่เหมำะสม กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) จะต้องยุติกำรด ำเนินโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินทั้งสองพื้นที่ 
โดยให้กำรจัดท ำรำยงำน SEA ด ำเนินกำรให้เสร็จสิ้นภำยใน 9 เดือนนับตั้งแต่วัน
ลงนำม และกระทรวงพลังงำนจะต้องออกค ำสั่งกระทรวงให้ผลกำรจัดท ำรำยงำน
เชิงยุทธศำสตร์ มีผลผูกพันกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรโรงไฟฟ้ำ
ถ่ำนหินกระบี่ และเทพำ โดย
ก ำรออ ก ค ำ สั่ งก ำร จั ด ท ำ
รำยงำนและสำระของกำร
ผู กพั นที่ ร ำย งำนมี ต่ อ กำร
ด ำเนินโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำน
หิ น ทั้ ง ส อ งพื้ น ที่ จ ะ ต้ อ ง
ด ำเนินกำรภำยใน 3 วันหลัง
กำรลงนำม 
      3. หำกผลกำรศึกษำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบเชิงยุทธศำสตร์ 
(SEA) บ่งช้ีว่ำ พื้นที่มีควำมเหมำะสมในกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน ในขั้นตอนกำร
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จัดท ำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) จะต้องจัดท ำโดยคน
กลำงท่ียอมรับร่วมกัน 
      4. ให้คดีควำมระหว่ำง กฟผ. และเครือข่ำยเลิกแล้วต่อกัน ทั้งนี้ 
เพื่อควำมเข้ำใจและปฏิบัติร่วมกันท้ังสองฝ่ำยจึงลงนำมไว้เป็นหลักฐำน 
 
บทเรียนจากการเรียกร้องท่ีหน้าสหประชาชาติ และท าเนียบรัฐบาล 

1. ประชำชนย่อมมีสิทธิในกำรก ำหนดอนำคตกำรพัฒนำพื้นที่ตัวเอง 
เพรำะประชำชนในพ้ืนที่ย่อมเป็นผู้ได้รับผลกระทบสูงสุด กำรทักท้วงรูปแบบกำร
พัฒนำท่ีจะส่งผลต่อคุณภำพชีวิตย่อมเป็นสิทธิอันชอบธรรม 

2. กำรชุมนุมเรียกร้อง ย่อมเป็นกำรแสดงออกโดยชอบธรรม เมื่อพื้นที่
ของประชำชนเกิดภำวะภัยคุกคำมจำกโครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่  และได้ใช้
วิธีกำรต่ำงๆ เพื่อคัดค้ำนแล้วแต่ผู้ที่เกี่ยวข้องยังเมินเฉย  กำรรวมตัวย่อมเป็น
หนทำงที่พึงกระท ำ เพื่อให้สำธำรณะรับทรำบ และรัฐรับฟังข้อเรียกร้อง 

3. ประเด็นที่เกิดขึ้นในพื้นที่  ย่อมเป็นประเด็นที่สำธำรณชนซึ่งอยู่ใน
พื้นที่อื่นย่อมรับทรำบ และร่วมปฏิบัติกำรต่อข้อเรียกร้องนั้นได้  เนื่องจำก
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นผลกระทบโดยรวมของ
ประเทศและของโลก 

4. กำรเคลื่อนไหวเรียกร้อง หำกปรำศจำกข้อเท็จจริงรองรับกำร
เคลื่อนไหวแล้ว ย่อมไม่สำมำรถท ำให้กำรเคลื่อนไหวนั้นเติบโต และมีพลังได้ กำร
เคลื่อนไหวย่อมต้องมีข้อมูลรองรับข้อเสนอ และเป็นข้อเท็จจริงที่สำมำรถพิสูจน์
ได้ 

5. โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ในอนำคต ไม่สำมำรถเกิดขึ้นโดยกำรใช้
อ ำนำจของรัฐ หรือกลุ่มทุนได้ เพรำะประชำชนตื่นแล้ว ซึ่งกำรเลือกก ำหนด
อนำคตกำรพัฒนำพื้นที่ ข้อมูลข่ำวสำรย่อมเชื่อมต่อ และสำมำรถเข้ำถึง    ก่อเกิด
กำรเรียนรู้ของประชำชนได้อย่ำงกว้ำงขวำง 

6. พลังกำรสื่อสำร ไม่สำมำรถปิดกั้นได้ในปัจจุบัน และพลังกำรสื่อสำร
นี้ จะท ำให้เกิดกำรรับรู้โดยสำธำรณชนอย่ำงกว้ำงขวำง กำรรับรู้ที่กว้ำงขึ้นของ
สำธำรณชน จะท ำให้ประเด็นกำรเรียกร้องก่อเกิดพลังกำรเปลี่ยนแปลง 
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[  2  ] 

บทเรียนโครงการท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งท่ี 2 
บ้านสวนกง ต าบลนาทับ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

 
เรียบเรียงโดย วรรณิศำ  จันทร์หอม 

เครือข่ำยจะนะรกัษ์ถิ่น 
 

ที่มาของโครงการ 
 เนื่องจำกกำรขนส่งสินค้ำทำงเรือ เป็นระบบกำรขนส่งที่ช่วยสนับสนุน
กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำไปสู่ขบวนกำรผลิต และกำรออกสู่ตลำดได้ครำวละมำกๆ 
และมีกำรเช่ือมโยงกับระบบกำรขนส่งหลำยรูปแบบ รัฐบำลจึงมีนโยบำยในกำร
เสริมสร้ำงสมรรถภำพทำงเศรษฐกิจ และเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ โดยได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำให้ประเทศไทย เป็นศูนย์กลำงกำร
พัฒนำทำงเศรษฐกิจของภูมิภำค ที่เน้นกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และสำมำรถก้ำว
ทันกับสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจโลกที่เจริญเติบโต และเปลี่ยนแปลงไปอย่ำง
รวดเร็ว และได้ก ำหนดแผนรองรับกำรขยำยตัวของท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำ และเพิ่ม
ขีดควำมสำมำรถของท่ำเรือน้ ำลึกบริเวณชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยตอนล่ำงของ
ประเทศ 
 
ลักษณะของโครงการ 

โครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งที่ 2 โดยกรมเจ้ำท่ำ ตั้งอยู่บริเวณ
ชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยตอนล่ำงในเขตหมู่ที่ 7 บ้ำนนำเสมียน และหมู่ที่ 11 บ้ำน
สวนกง ต ำบลนำทับ อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ พื้นที่โครงกำรเป็นพื้นที่
สำธำรณประโยชน์ติดกับชำยทะเลช่ือว่ำ “ปลักจาก” โดยจะมีกำรขอใช้พื้นที่
ประมำณ 675 ไร่ ด้ำนที่ติดทะเลยำว 1,200 เมตร ลึก 900 เมตร โดยกำรพัฒนำ
โครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งที่ 2 ได้มีกำรก ำหนดระยะเวลำกำรพัฒนำ
โครงกำรออกเป็น 2 ระยะ โดยมีรำยละเอียด ดังนี ้
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การพัฒนาระยะที่  1 เป็นกำรพัฒนำท่ ำเรือ เพื่ อรองรับสินค้ ำ 
Hinterland ประกอบด้วย ท่ำเทียบเรือสินค้ำทั่วไป และท่ำเทียบเรือสินค้ำตู้ แอ่ง
กลับล ำเรือ เขื่อนกันคลื่น สะพำนเช่ือมท่ำเรือจ ำนวน 2 สะพำน ลำนกองสินค้ำ
ทั่วไป ลำนกองสินค้ำตู้ อำคำรคลังสินค้ำ และอำคำรปฏิบัติกำรต่ำงๆ 

การพัฒนาระยะที่ 2 เป็นกำรพัฒนำท่ำเรือเพื่อรองรับสินค้ำสะพำน
เศรษฐกิจ (Land-Bridge) ประกอบด้วย กำรก่อสร้ำงท่ำเรือสินค้ำตู้ส ำหรับจอด
เรือขนำด 7,000 TEU จ ำนวน 2 ล ำ กำรขุดขยำยร่องน้ ำเดินเรือจำกระยะที่ 1 
ก่อสร้ำงเขื่อนกันคลื่นเพิ่มเติม ก่อสร้ำงสะพำนเชื่อมท่ำเรือเพิ่มเติม ก่อสร้ำงลำน
กองสินค้ำเพิ่มเติม ต่อขยำยอำคำรคลังสินค้ำ และอำคำรปฏิบัติกำรต่ำงๆ 

โครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งที่ 2 คือ หนึ่งในส่วนประกอบของ
โครงกำรสะพำนเศรษฐกิจสงขลำ-สตูล (Landbridge) กำรเช่ือมต่อฝั่งทะเลอ่ำว
ไทย และฝั่งทะเลอันดำมัน ด้วยโครงกำรรถไฟรำงคู่ขนส่งสนิค้ำ โครงสร้ำงพื้นฐำน
ที่ส ำคัญของอุตสำหกรรมพลังงำน และปิโตรเคมี เริ่มตั้งแต่โครงกำรโรงแยกก๊ำซ
ธรรมชำติไทย-มำเลเซีย โครงกำรโรงไฟฟ้ำจะนะโรงที่  1 และโรงที่ 2 ตำมมำด้วย
โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ โครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งที่ 2 โครงกำร
ท่ำเรือน้ ำลึกปำกบำรำ โครงกำรรถไฟรำงคู่ขนส่งสินค้ำ โครงกำรมอเตอร์เวย์
หำดใหญ่-ด่ำนสะเดำ และโครงกำรระบบระบำยน้ ำปลักปลิง-จะนะ ทุกโครงกำร 
คือ โครงสร้ำงพื้นฐำนของนิคมอุตสำหกรรมดังที่เคยเกิดขึ้นแล้วในพื้นที่นิคม
อุตสำหกรรมมำบตำพุด จังหวัดระยอง 

ปัจจุบันโครงกำร อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ
ทำงสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) 

 
 

 

ภาพจ าลององค์ประกอบในเบื้องต้นของท่าเรือน้ าลึกสงขลา 2 
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ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
1. ประเทศไทยจะต้องสูญเสียแหล่งผลิตอำหำรทำงทะเล ที่มีควำม 

อุดมสมบูรณ์ ชำวประมงในพื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะนะ และพื้นท่ีใกล้เคียงกว่ำ 1,000 
คน จะต้องสูญเสียพื้นที่ท ำประมง หรือจะต้องไปท ำกำรประมงในพื้นที่ที่ไกลขึ้น 
เฉกเช่นเดียวกับชำวประมงในพื้นที่จังหวัดระยอง ซึ่งส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่
เศรษฐกิจตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับจังหวัด ระดับประเทศ รวมทั้งกำรส่งออก
ต่ำงประเทศ ท่ีมีมูลค่ำมหำศำล 

2. ส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรสิ่งมีชีวิตในทะเล และสัตว์ทะเลหำยำกที่มี
อยู่ในพื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะนะ ได้แก่ โลมำ เต่ำทะเล ฉลำมวำฬ  ซึ่งเป็นสัตว์ที่
จะต้องอนุรักษ์จะสูญพันธุ์ไป รวมทั้งจะต้องสูญเสียแหล่งอำศัยของสัตว์ทะเล 
หญ้ำทะเล แพลงก์ตอนพืช แพลงก์ตอนสัตว์ และสัตว์หน้ำดิน ซึ่งส่งผลให้
ทรัพยำกรทำงทะเลเสื่อมโทรมลงอย่ำงไม่มีวันหวนกลับมำ 

3. ท ำให้เกิดปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งอย่ำงรุนแรง เนื่องจำกกำร
เปลี่ยนแปลงควำมเร็ว และทิศทำงของกระแสน้ ำ เนื่องจำกกำรสร้ำงท่ำเรือน้ ำลึก 
ก็จะต้องสร้ำงเขื่อนกันคลื่นในทะเล เพื่อปกป้องตัวท่ำเรือท ำให้กำรกัดเซำะชำยฝั่ง
ทะเลแผ่วงกว้ำงขึ้น 

4. ประเทศไทยจะต้องสูญเสียพื้นที่ป่ำสันทรำย และสันทรำยชำยหำด 
ที่เกิดจำกกำรทับถมกันของทรำยนับพันปี อันเป็นทรัพยำกรที่ทรงคุณค่ำของ
ประเทศไทย ที่ยังคงหลงเหลืออีกเพียงไม่กี่ที่เท่ำนั้น รวมทั้งจะต้องสูญเสียพื้นที่
ชำยหำด ซึ่งมีเพียงไม่กี่แห่งที่ยังคงมีควำมอุดมสมบูรณ์ 

5. ก่อให้เกิดผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มลภำวะทำงอำกำศ 
เนื่องจำกกำรขนส่งทำงน้ ำ และทำงบก รวมทั้งกำรฟุ้งกระจำยของฝุ่นละออง
มลภำวะทำงเสียง ก่อให้เกิดเสียงดังรบกวนประชำชนในพื้นที่และพื้นที่ใกล้เคียง 
ก่อให้เกิดน้ ำเสียจำกกิจกรรมกำรก่อสร้ำง และกำรรั่วไหลของน้ ำมันลงสู่ทะเล 
ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นก่อให้เกิดกำรกระจำยของเชื้อโรค 

6. ก่อให้เกิดผลกระทบทำงสังคม ได้แก่ ปัญหำจำกแรงงำนต่ำงถิ่นกับ
ประชำชนในพื้นที่ เช่น กำรทะเลำะวิวำท อำชญำกรรม ยำเสพติด กำรลักขโมย 
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และรบกวนวิถีชีวิตประจ ำวันในชุมชน ส่งผลให้วิถีชีวิตวัฒนธรรม ควำมเป็นอยู่
ของคนในพ้ืนท่ีเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม 

7. ท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งท่ี 2 คือ “ประตูสู่นิคมอุตสำหกรรมปิโตรเคมี
ของจังหวัดสงขลำ” อันประกอบด้วย วัตถุดิบ (โรงแยกก๊ำซธรรมชำติไทย -
มำเลเซีย) พลังงำน (โรงไฟฟ้ำจะนะโรงที่ 1 และ 2 โรงไฟฟ้ำ   ชีวมวล และ
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ) ระบบกำรจัดกำรน้ ำ (เขื่อนบ้ำนนำปรัง โครงกำรระบบ
ระบำยน้ ำปลักปลิง-จะนะ) และโรงกลั่นน้ ำมัน (ตำมแผนได้มีกำรศึกษำในพื้นที่
อ ำเภอสิงหนครและอ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ) เมื่อองค์ประกอบทุกอย่ำงครบ 
นิคมอุตสำหกรรมสงขลำก็จะเกิดขึ้นอย่ำงเต็มรูปแบบ เช่นเดียวกับพื้นที่อ ำเภอ      
มำบตำพุด จังหวัดระยอง 

8. ท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งท่ี 2 คือ ชุดโครงกำรแลนด์บริดจ์สงขลำ-สตลู 
อันประกอบด้วย ท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งที่ 2 ท่ำเรือน้ ำลึกปำกบำรำ และรถไฟ
รำงคู่ 142 กิโลเมตร ซึ่งจะท ำลำยทะเลทั้งสองฝั่ง ท ำลำยพื้นที่กำรเกษตรและ
ชุมชนตลอดแนวทำงรถไฟ รวมทั้งจะมีกำรก่อสร้ำงนิคมอุตสำหกรรมในพื้นที่
จังหวัดสงขลำ และจังหวัดสตูลตำมมำอย่ำงแน่นอน 

9. กระบวนกำรศึกษำผลกระทบทำงสุขภำพและสิ่งแวดล้อม (EHIA) 
และกำรรับฟังควำมคิดเห็นเป็นกระบวนกำรฉ้อฉล แยกส่วน แยกกำรศึกษำ และ
แยกจัดกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นเป็น 3 โครงกำร เพรำะไม่ต้องกำรให้
ประชำชนทรำบควำมจริง เพรำะหำกทรำบจริงประชำชนจะเห็นภำพทั้งหมดของ
โครงกำร ซึ่งเป็นเรื่องยำกที่ประชำชนจะให้กำรยอมรับ เนื่องจำกเป็นกำรพัฒนำที่
จะท ำลำยฐำนทรัพยำกรของชุมชน 
 
การลุกขึน้มาคัดค้านของชุมชน  

1. การยื่นหนังสือต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น  
- กำรยื่นหนังสือร้องเรียนไปยังคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

(เมื่อ พ.ศ.2554) เพื่อให้มีกำร ตรวจสอบโครงกำรท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งที่ 2 ที่
จะมีกำรก่อสร้ำงในพื้นที่บ้ำนสวนกง ต ำบลนำทับ อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ 
โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้มีกำรยืนยันว่ำ มีโครงกำรก่อสร้ำงท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำ
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แห่งที่ 2 ในพื้นที่บ้ำนสวนกง และได้มีกำรช้ีแจงควำมเหมำะสม ในกำรจัดท ำ
โครงกำรดังกล่ำว หนึ่งในเหตุผลที่มีกำรชี้แจง คือ “สัตว์น้ ำในพื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะ
นะส่วนใหญ่ มีปลำแป้น และปลำหลังเขียว” ซึ่งชำวบ้ำนทรำบดีว่ำปลำทั้ง 2 ชนิด 
ที่มีกำรกล่ำวถึงนั้น แสดงถึงควำมไม่อุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ชำยฝั่งทะเล และมี
ควำมเห็นตรงกันว่ำข้อมูลดังกล่ำวไม่เป็นควำมจริง  

- กำรยื่ นห นั งสื อถึ งกรม เจ้ ำท่ ำ  ส ำนั ก งำนน โยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) และกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.) เพ่ือติดตำมกระบวนกำร ข้ันตอนกำรด ำเนินงำนของโครงกำรฯ  

- กำรยื่นหนังสือถึงกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัด
สงขลำ (กอ.รมน.) เพื่อให้ตรวจสอบกำร
ด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่ หลังจำกที่ได้มี
กำรน ำแบบสอบถำมซึ่งเป็นกระดำษแผ่น
เดียวมีตรำสัญลักษณ์ของกองอ ำนวยกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัดสงขลำ 
(กอ.รมน.) และมีค ำถำมที่ เกี่ยวข้องกับ
โครงกำรฯ ไปแจกให้ประชำชนในบ้ำนสวน
กง ได้แสดงควำมคิดเห็น พร้อมกันนี้ ผู้ที่
น ำแบบสอบถำมมำให้กรอก ยังแสดงท่ำที
เชิงข่มขู่ว่ำ หำกใครคัดค้ำนโครงกำรนี้จะ
ถูกจับกุม ชำวบ้ำนจึงได้รวมตัวกันไปยื่น
หนังสือ และแถลงกำรณ์ต่อสำธำรณะ ถึง
เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น ณ มณฑลทหำรบกที่ 
42 (ค่ำยเสนำณรงค์) 

2. การจัดท าข้อมูลความอุดม
สมบูรณ์ของพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลจะนะ เพ่ือ
ยืนยันความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร
ชายฝ่ังทะเลจะนะ รวมทั้งจัดท ำชุดข้อมูล
ที่ได้มำขับเคลื่อน เพื่อปกป้องทรัพยำกร
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ทำงทะเลในพื้นที่แห่งนี้ จำกกำรเก็บข้อมูลของชุมชน พบว่ำพันธุ์สัตว์น้ ำในพื้นที่
ชำยฝั่งทะเลจะนะ มีควำมหลำกหลำยมีทั้งสัตว์น้ ำที่มีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ และ
สัตว์น้ ำที่มีคุณค่ำต่อระบบนิเวศ โดยมีพันธุ์สัตว์น้ ำที่มีคุณค่ำทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ 
ปลำ กุ้ง หอย ปู รวมจ ำนวน 157 ชนิด และมีพันธุ์สัตว์น้ ำที่มีคุณค่ำต่อระบบ
นิเวศรวมจ ำนวน 39 ชนิด อีกทั้งยังมีสัตว์น้ ำที่เป็นตัวช้ีวัดควำมอุดมสมบูรณ์ที่
ส ำคัญ ได้แก่ เต่ำ โลมำ และปลำฉลำมวำฬ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ส ำคัญที่สำมำรถ
ยืนยันได้ว่ำพื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะนะมิใช่พื้นที่ท่ีเหมำะสมส ำหรับกำรสร้ำงท่ำเรือน้ ำ
ลึกสงขลำแห่งที่ 2 ตำมที่ภำครัฐได้ก ำหนดไว้ 

จำกกำรจัดท ำข้อมูลของชุมชนยังพบว่ำ ในแต่ละวันชำวประมงในพื้นที่
ชำยฝั่งทะเลจะนะ ได้มีกำรท ำกำรประมงและส่งสัตว์น้ ำไปขำยในพื้นที่อ ำเภอ
ต่ำงๆ ในจังหวัดสงขลำ และจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ นครศรีธรรมรำช พัทลุง สตูล 
ปัตตำนี ยะลำ ภูเก็ต และกรุงเทพฯ รวมทั้งมีกำรส่งออกไปยังประเทศญี่ปุ่น จีน 
สิงคโปร์ มำเลเซีย และเกำหลี โดยพ่อค้ำคนกลำงท่ีมำรับซื้อในชุมชน  

3. การผลักดันพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลจะนะ ให้เข้าสู่ยุทธศาสตร์ความ
มั่นคงทางอาหารจังหวัดสงขลา ซึ่งได้มีกำรร่วมกับสถำบันกำรจัดระบบสุขภำพ 
(สจรส.) มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ และเครือข่ำยองค์กรชุมชน 14 เครือข่ำย 
มีกำรประชุมร่วมกับส่วนจังหวัด และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในจังหวัดสงขลำ 
รวมทั้งมีกำรร่ำงยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงทำงอำหำรจังหวัดสงขลำขึ้น เพื่อผลักดัน
เข้ำสู่แผนยุทธศำสตร์จังหวัดให้พื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะนะ และเทพำ เป็นพื้นที่ผลิต
อำหำรของคนสงขลำและอำเซียน โดยมีนำยกิตติภพ สุทธิสว่ำง ผู้ประสำนงำน
เครือข่ำยจะนะรักษ์ถิ่น เป็นตัวแทนของภำคประชำชน ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็น
กรรมกำรในกำรยกร่ำงยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงทำงอำหำรจังหวัดสงขลำ และได้มี
กำรประชุมยกร่ำงยุทธศำสตร์ระบบบูรณำกำรอำหำร จังหวัดสงขลำในปี พ.ศ.
2558 ซึ่งได้มีกำรร่ำงยุทธศำสตร์ พร้อมน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำของชุมชนมำ
ประกอบข้อเสนอ โดยมีจุดมุ่งหมำยส ำคัญ เพื่อให้จังหวัดสงขลำเป็นแหล่งอำหำร
ให้กับภูมิภำค น ำไปสู่ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ และท ำให้คนสงขลำมีอธิปไตย 
และสิทธิชุมชนในกำรปกป้อง อนุรักษ์ และพัฒนำฐำนทรัพยำกรอำหำร  
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หลังจำกกำรประชุมคณะท ำงำนร่ำงยุทธศำสตร์ระบบบูรณำกำรอำหำร
จังหวัดสงขลำ ในเดือนเมษำยน 2557 ได้มีกำรปรับเปลี่ยนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
สงขลำ ท ำให้กำรร่ำงยุทธศำสตร์ดังกล่ำวต้องหยุดชะงัก แต่ชำวบ้ำนสวนกง ก็ได้มี
กำรขับเคลื่อนเพื่อยกระดับให้ชำยฝั่งทะเลจะนะ เป็นแหล่งผลิตอำหำรของชุมชน
มำอย่ำงต่อเนื่อง โดยกำรจัดท ำ “พิพิธภัณฑ์บ้านสวนกง” เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ 
แหล่งศึกษำธรรมชำติที่ส ำคัญ เนื่องจำกพื้นที่แห่งนี้ เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ 
คือ เป็นเนินทรำยที่มีอำยุหลำยพันปี ซึ่งเกิดจำกกำรทับถมของตะกอนทรำย และ
กำรพัดพำของทิศทำงลม และทิศทำงน้ ำตำมธรรมชำติ  

4. การร่วมกันจัดงาน “อะโบ๊ยหมะเลจะนะหรอยจ้าน” (เริ่มครั้งแรก
ปี พ.ศ. 2556) เพื่อสื่อสำรเรื่องรำวควำมอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีชำยฝั่งทะเลจะนะ
แห่งนี้ มีกำรจัดท ำปฏิญญำว่ำด้วยกำรท ำ
ให้ทะเลจะนะเป็นแหล่งผลิตอำหำรของ
คนสงขลำและอำเซียน และได้มีกำรลง
นำมร่วมกัน ได้แก่  รองผู้ ว่ำรำชกำร
จังหวัดสงขลำ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ตลิ่ งชัน  องค์ กำรบริหำรส่ วนต ำบล
สะกอม เทศบำลต ำบลนำทับ  ศูนย์
อนุรักษ์ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งที่ 
4 สงขลำ (ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นส่วนงำน
อนุรักษ์ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
ส ำนักงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำง
ทะเลและชำยฝั่งที่ 5) โรงพยำบำลจะนะ สมำคมรักษ์ทะเลไทย และเครือข่ำย
ประชำชน ถือเป็นจุดเริ่มต้นของกำรประกำศ และร่วมมือกันขับเคลื่อนให้พื้นที่
ชำยฝั่งทะเลจะนะ เป็นแหล่งผลิตอำหำรของคนสงขลำและอำเซียน  โดยมี
สำระส ำคัญของปฏิญญำ ดังนี ้

1) ภำคีเครือข่ำยรักษ์ทะเลจะนะ จะประสำนควำมร่วมมือในกำรสร้ำง
คุณค่ำทะเลจะนะ สู่สำธำรณะ 
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2) ภำคีเครือข่ำยรักษ์ทะเลจะนะ จะประสำนควำมร่วมมือในกำร
อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยำกรทำงทะเลจะนะเพื่อเป็นแหล่งผลิตอำหำรของภูมิภำค
อำเซียน โดยกำรสร้ำงกลไกกำรท ำงำนร่วมระหว่ำงภำคีเครือข่ำย 

3) ภำคีเครือข่ำยรักษ์ทะเลจะนะ ร่วมผลักดันนโยบำยระดับพื้นที่ เช่น 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น และกำรประกำศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตำม พ.ร.บ.
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมปี พ.ศ. 2535 

4) กำรรักษำทะเลจะนะ ถือเป็นภำรกิจร่วมของจังหวัดสงขลำ ศูนย์
อนุรักษ์ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งที่ 4 สงขลำ ประมงอ ำเภอ องค์กำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคประชำชน 

 
หลังจำกนั้นก็ได้มีกำรจัดงำนอะโบ๊ยหมะขึ้นทุกปี ด้วยควำมร่วมมือร่วม

ใจของคนในชุมชนที่อยำกให้เกิดกำรสื่อสำร และให้ผู้คนได้รับรู้ ถึงควำมอุดม
สมบูรณ์ของพื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะนะอย่ำงต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 ถึงปัจจุบัน 

5. การแสดงเจตนารมณ์คัดค้านโครงการท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งท่ี 2  
- เวทีรับฟั งคิด เห็นของ

ประชำชน และผู้มีส่วนได้เสียในกำร
ก ำหนดขอบเขต และแนวทำงกำร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภำพ (ค.1) เมื่อวันที่ 28 เมษำยน 
2557 ณ ห้องประชุมเทศบำลต ำบล
นำทับ อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ 
ชำวบ้ำนอ ำเภอจะนะ และพื้นที่ใกล้เคียง ได้รวมตัวกันเข้ำร่วมในเวทีจนล้นห้อง
ประชุม หลังจำกที่นำยอ ำเภอจะนะ และท่ำนรองอธิบดีกรมเจ้ำท่ำ เปิดกำร
สัมมนำและรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน ชำวบ้ำนได้แสดงเจตนำรมณ์ในกำร
ปกป้องแหล่งผลิตอำหำร และไม่เอำท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งที่ 2 โดยมีชำวบ้ำน 
นักวิชำกำร และนักพัฒนำเอกชน (NGOs) เข้ำให้ข้อมูลควำมอุดมสมบูรณ์ของ
พื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะนะ และเหตุผลที่ไม่ควรสร้ำงท่ำเรือน้ ำลึกสงขลำแห่งที่ 2 ใน
พื้นท่ีแห่งนี้ หลังจำกนั้นชำวบ้ำนได้มีกำรเรียกร้องให้รองอธิบดีกรมเจ้ำท่ำลงนำม
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รับรองว่ำจะไม่สร้ำงท่ำเรือน้ ำลึกแห่งที่ 2 แต่รองอธิบดีกรมเจ้ำท่ำไม่ลงนำมจึงท ำ
ให้เวทีต้องยุติไป 

- เวทีรับฟังคิดเห็นของ
ประชำชน และผู้มีส่วนได้เสียใน
กำรก ำหนดขอบเขต และแนวทำง
ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (ค.1) เมื่อ
วั น ที่  15 ธั น ว ำ ค ม  2559 ณ 
โรงแรมบีพีสมิหลำบีช อ ำเภอเมือง 
จังหวัดสงขลำ เครือข่ำยประชำชน
ปกป้องทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมสองฝั่งทะเล ได้รวมตัวกันคัดค้ำนกำร
เปิดเวทีรับฟังควำมคิดเห็น พร้อมปักหลักชูป้ำยคัดค้ำนโครงกำรในห้องประชุม 
แต่ตัวแทนบริษัทที่ปรึกษำยังให้นักวิชำกำรบรรยำยข้อมูลในห้องคุมควบเสียง 
แบบไม่สนใจว่ำเกิดอะไรขึ้น จำกนั้นมีกำรน ำถังฉีดน้ ำดับเพลิงใส่ห้องควบคุมเสียง 
ท ำให้ทุกฝ่ำยแตกฮือออกจำกห้องประชุม กำรสัมมนำจึงยุติลง หลังจำกนั้นในช่วง
บ่ำยทำงบริษัทที่ปรึกษำได้แอบจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นในอีกโรงแรมหนึ่ง โดย
ได้มีกำรจัดเตรียมผู้เข้ำร่วมเวทีดังกล่ำว 

 
ประสบการณ์ส าคัญจากการลุกขึ้นสู้ และผลที่เกิดขึ้น 

1. กำรยื่นหนังสือต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ ท ำให้ชำวบ้ำนได้รับรู้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับโครงกำรที่
เกิดขึ้น ซึ่งที่ผ่ำนมำ เจ้ำของโครงกำรหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ไม่มีกำรช้ีแจง
โครงกำรที่เกิดขึ้นอย่ำงชัดเจน แต่เมื่อมีกำรยื่นหนังสือต่อคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ ท ำให้ชำวบ้ำนได้รับฟังกำรช้ีแจงรำยละเอียดโครงกำร ตอบข้อ
กังวลสงสัยได้อย่ำงชัดเจน รวมทั้งท ำให้ชำวบ้ำนได้รู้ว่ำข้อมูลที่หน่วยงำนของรัฐที่
ได้น ำมำเสนอนั้น เป็นข้อมูลที่ไม่ตรงกับควำมเป็นจริง และเป็นข้อมูลเก่ำ มีกำร
น ำเสนอข้อมูลนั้น เพื่อสร้ำงควำมชอบธรรมให้กับกำรสร้ำงโครงกำรเท่ำนั้น จึง
ส่งผลให้ชำวบ้ำน ชำวประมงลุกข้ึนมำจัดท ำข้อมูลควำมอุดมสมบูรณ์ด้วยตนเอง  
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2. จำกกำรจัดท ำข้อมูลควำมอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะนะ 
เพื่อยืนยันควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรชำยฝั่งทะเละจะนะ ท ำให้ชำวบ้ำนมี
ควำมมั่นใจในกำรขับเคลื่อน เพื่อปกป้องทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น 
สำมำรถพูดคุยเหตุผลบนฐำนข้อมูลข้อเท็จจริงที่มิอำจปฏิเสธได้ รวมทั้งสำมำรถ
ต่อยอดฐำนข้อมูลที่ได้จัดท ำไว้ในหลำยรูปแบบ เช่น สร้ำงกำรเรียนรู้ให้แก่เด็ก
และเยำวชน ชุมชนสำมำรถน ำข้อมูลไปให้ประกอบกำรขับเคลื่อนเรื่องผังเมืองได้
เป็นอย่ำงดี กำรจัดท ำเป็น “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ” แหล่งเรียนรู้ทำงธรรมชำติ
และภูมิปัญญำชุมชน 

3. จำกกำรร่วมกันจัดงำน “อะโบ๊ยหมะเลจะนะหรอยจ้าน” สื่อสำร
เรื่องรำวควำมอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่ชำยฝั่งทะเลจะนะอย่ำงต่อเนื่องท ำให้พื้นที่
ช ำ ย ฝั่ ง ท ะ เล จ ะ น ะ  แ ล ะ ห มู่ บ้ ำ น ส ว น ก ง  ต .น ำ ทั บ  อ .จ ะ น ะ  
จ.สงขลำ เป็นที่รู้จักมำกขึ้น ท ำให้ผู้คนท้ังในและนอกพ้ืนที่อ ำเภอจะนะได้รับรู้ถึง
ควำมอุดมสมบูรณ์และเห็นคุณค่ำของทะเลแห่งนี้มำกขึ้น 

4. กำรยื่นหนังสือถึงกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัด
สงขลำ (กอ.รมน.) เพื่อให้ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่ที่ได้เข้ำมำ
เกี่ยวข้องกับโครงกำรฯ ท ำให้ชำวบ้ำนได้มีกำรศึกษำรำยละเอียดเกี่ยวกับบทบำท 
หน้ำท่ีของกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในจังหวัดสงขลำ (กอ.รมน.) ซึ่งได้
รับรู้ว่ำกำรเข้ำมำจัดท ำแบบสอบถำมในชุมชนมิใช่หน้ำท่ีของเขำ และชำวบ้ำนได้มี
กำรเรียกร้องให้หน่วยงำนท ำหน้ำที่ของตนอย่ำงที่ เคยบอกกล่ำวกับชุมชน 
สำมำรถสร้ำงควำมมั่นใจในกำรใช้สิทธิในกำรทวงถำมหน่วยงำนของรัฐ ส่งผลให้
หน่วยงำนดังกล่ำวเข้ำมำด ำเนินงำนของโครงกำรฯ น้อยลง ซึ่งเป็นบทพิสูจน์ให้
เห็นว่ำ ชุมชนมิได้เกรงกลัวต่ออ ำนำจที่ไม่ชอบธรรม กล้ำที่จะเข้ำไปพูดคุยอย่ำง
ตรงไปตรงมำ 

5. หลังจำกที่ชำวบ้ำนได้มีกำรแสดงเจตนำรมณ์ ในกำรคัดค้ำนกำรจัด
เวทีรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน และผู้มีส่วนได้เสีย ในกำรก ำหนดขอบเขต 
และแนวทำงกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (ค.1) ทั้งสองครั้ง ท ำ
ให้คนในชุมชนได้เรียนรู้ควำมไม่ชอบธรรมในกำรจัดเวที เช่น 
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- กำรกะเกณฑ์ผู้คนเข้ำมำเข้ำร่วมเวที โดยมีวิธีกำรจูงใจที่หลำกหลำย 
และมีกำรประสำนไปยังกลุ่มผู้น ำชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ตัวอย่ำงในกำรจัดท ำเวที
ครั้งที่ 1 เห็นได้ว่ำคนในชุมชนรับทรำบข้อมูลเกี่ยวกับโครงกำรน้อยมำก และส่วน
ใหญ่จะมีเฉพำะผู้น ำชุมชนเท่ำนั้น 

- กำรจัดเวทีรับฟังในครั้งที่ 2 หลังจำกที่ทำงบริษัท ไม่สำมำรถจัดเวที
รับฟังได้นั้น ในช่วงบ่ำยได้มีกำรย้ำยไปจัดเวทีรับฟังในอีกพื้นที่หนึ่ง โดยอ้ำงว่ำ 
กลุ่มผู้เข้ำร่วมส่วนใหญ่ที่มำจำกต ำบลนำทับ และต ำบลจะโหนง ยังมีควำม
ประสงค์ที่จะรับฟังควำมคิดเห็น และแสดงควำมคิดเห็นต่อกำรพัฒนำโครงกำร 
จึงย้ำยสถำนที่ประชุมไปยังโรงแรมวีว่ำ เพื่อด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ประชำชนในช่วงบ่ำย จนกระทั่งเสร็จสิ้นเวทีรับฟังในตอนเย็น และมีกำรสรุปผล
กำรจัดเวทีว่ำผ่ำนเสร็จสิ้นไปด้วยดี และปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรจัด เวทีรับฟัง
คิดเห็นของประชำชนและผู้มีส่วนได้เสียในกำรประเมิน และจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ  (ค.2) ซึ่งสร้ำงควำมสงสัยให้แก่
ประชำชน และนักวิชำกำรเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ เวทีรับฟังคิดเห็นของประชำชน และผู้
มีส่วนได้เสียในกำรก ำหนดขอบเขต และแนวทำงกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (ค.1) ผ่ำนไปได้อย่ำงไร 
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[  3  ] 

โครงการขนาดใหญ่ที่จะเข้ามาสง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
วิถีชีวิต สังคม สุขภาพ วัฒนธรรมของพ้ืนที่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
เรียบเรียงโดย ศรเดช คงทอง 

 
เมืองนครศรีธรรมราช เป็นบ้านเมืองที่ก่อร่างสร้างบ้านแปงเมือง และ

เจริญรุ่งเรืองมานานนับพันปี มีวิถีของแผ่นดินที่เจริญรุ่งเรือง เป็นต้นธารและ
ศูนย์กลางของอารยธรรมแห่งภูมิภาค มีประวั ติศาสตร์และรากเหง้าทาง
วัฒนธรรมอันยาวนาน มีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่เป็นระบบนิเวศจ าเพาะ มีความ
อุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ   จังหวัดนครศรีธรรมราชจึงได้ช่ือว่าเป็น “เมือง 3 
ธรรม” คือ เมืองแห่งธรรมะ เมืองแห่งวัฒนธรรม และเมืองแห่งธรรมชาติ เป็น
แผ่นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติ เขา ป่า นา เล  ชุมชน
นครศรีธรรมราชเจริญรุ่งเรือง ร่มเย็นเป็นสุข อยู่บนพื้นฐานและวิถีวัฒนธรรม
เกษตรกรรมที่มั่นคงยั่งยืน นอกจากน้ัน จังหวัดนครศรีธรรมราช ยังมีพระบรมธาตุ
เมืองนครศรีธรรมราชซึ่งปัจจุบันก าลังจะถูกก าหนดให้เป็นเมือง “มรดกโลก” 
ทางด้านศิลปวัฒนธรรม 

ลั ก ษ ณ ะท างภู มิ ศ าส ต ร์   คื อ ด้ าน ทิ ศ ต ะ วั น ต ก  มี เทื อ ก เข า
นครศรีธรรมราช (เขาหลวง) ที่ทอดตัวยาวจากอ าเภอขนอม อ าเภอสิชล อ าเภอ
ท่าศาลา อ าเภอนบพิต า อ าเภอพรหมคีรี อ าเภอลานสกา อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
อ าเภอทุ่งสง อ าเภอชะอวดไปบรรจบที่เทือกเขาบรรทัด ลักษณะการทอดตัวจะ
เป็นรูปโค้ง แบบพระจันทร์เสี้ยว หรือ ตัว C เทือกเขานครศรีธรรมราชจะแบ่ง
จังหวัดนครศรีธรรมราออกเป็น 2 ฝั่ง คือ ฝั่งด้านหน้าหันหน้าสู่ฝั่งทะเลอ่าวไทย 
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และด้านหลังหันสู่อันดามัน ฝั่งด้านหน้าจะห่างจากทะเลไม่เกิน 80 กิโลเมตร 
ก่อให้เกิดสายน้ าเป็นล าคลองสายต่างๆ ไหลลงสู่อ่าวไทยเป็นจ านวนมาก ล าคลอง
เหล่านี้เป็นตัวกระจายแร่ธาตุ โดยเฉพาะช่วงหน้ามรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ          
(ฝนตก) หรือมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ (ฝนพลัด) สารอาหารแร่ธาตุต่างๆ จะถูกพัด
พาจากจากเทือกเขานครศรีธรรมราชซึ่งเป็นระบบนิเวศที่เรียกว่า ระบบนิเวศขั้น
สุด (Climax Ecology) ลงสู่พื้นราบเชิงนา และลงสู่ทะเลจึงก่อให้เกิดอาชีพ
ทางการเกษตรกรรม 3 กลุ่ม คือ 1)  กลุ่มชาวสวนปลูกพืชสวน ได้แก่ ผลไม้ 
ยางพารา ฯลฯปลูกพืชไร่ พืชตามฤดูกาล 2) กลุ่มชาวนา มีอาชีพปลูกข้าวนาปี 
ข้าวนาปรัง และปลูกพืชไร่ตามฤดูกาล เช่น แตงโม ฝักเขียว ฝักทอง ข้าวโพด ถั่ว
ลิสง 3) กลุ่มประมงชายฝั่ง ที่ประกอบการท ามาหากินทางการประมง โดยทั้ง 3 
กลุ่มจะมีการปฏิสัมพันธ์ต่อกันมาช้านาน เรียกว่า “เกลอ” (สหายร่วมเป็นร่วม
ตาย) คืออ้ายเกลอเขา อ้ายเกลอนา อ้ายเกลอเล จึงเป็นต านาน เขา ป่า นา เล  

กลุ่มชาวสวน ชาวนา จะอาศัยเศรษฐกิจพืช เลี้ยงสัตว์เป็นหลัก เรียกว่า
เศรษฐกิจแบบสีเขียว (Green Economy) รายได้หลักมาจากการปลูกพืชเลี้ยง
สัตว์ ท าไร่ เป็นระบบท่ีพัฒนายืนยาวมีอายุไม่น้อยกว่า 1,800 ปี (ใช้อายุพระบรม
ธาตุเจดีย์เป็นหลัก)  

กลุ่มประมงชายฝั่ง รายได้มาจากการท าประมงเป็นหลัก ทุกสิ่งทุกอย่าง
อาศยัทะเลเป็นหลัก ไม่สามารถประกอบอาชีพอ่ืนได้ เพราะส่วนใหญ่เป็นผู้นับถือ
ศาสนาอิสลาม ดังนั้น ระบบเศรษฐกิจของคนกลุ่มนี้ จึงเป็นเศรษฐกิจแบบสีน้ าเงิน 
(Blue Economy) ระบบเศรษฐกิจแบบสีเขียวและสีน้ าเงิน เป็นระบบเศรษฐกิจ
แบบยั่งยืนและเป็นมาอย่างช้านาน เป็นระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง และเป็น
ระบบที่พึ่งพาอาศัยธรรมชาติเป็นหลัก สอดคล้องกับความเช่ือทางศาสนาไม่ว่า
ศาสนาพุทธ หรืออิสลาม ท่ีมีความเช่ือในทิศทางเดียวกันว่า มนุษย์ สัตว์ พืช และ
สิ่งมีชีวิตเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ เพราะฉะนั้น การใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติ
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ให้พอเหมาะต่อการด ารงชีวิตเท่านั้น การด าเนินชีวิตภายใต้ระบบเศรษฐกิจสีเขียว 
และสีน้ าเงิน จึงไม่ก่อให้เกิดมลพิษที่กระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย์ สวัสดิภาพ
ทางสังคม และสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจัยหลักต่อการด ารงชีพ คือ อากาศ น้ า ดิน 
อาหาร แสงแดด และอุณหภูมิ 
 
แผนพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นอีกจังหวัดที่ตกเป็นพื้นที่เป้าหมายของ
โครงการขนาดใหญ่หลายโครงการ เนื่องจากถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่หลักของ
โครงการพัฒนาชายฝั่ งทะเลภาคใต้  (Southern Seaboard - SSB) ซึ่ งเป็น
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต้ที่ส าคัญตลอดมา 

โครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคใต้  มีเป้าหมายต้องการส่งเสริม
อุตสาหกรรมในภาคใต้ จังหวัดเป้าหมาย คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี 
กระบี่ พังงา และภูเก็ต มีแนวคิดจะพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเปิดประตูการค้า
ใหม ่

กลยุทธ์ส าคัญ คือ การขยายพื้นที่อุตสาหกรรม และการขนถ่ายสินค้า
ข้ามคาบสมุทรระหว่างทะเลอ่าวไทยกับอันดามัน หรือสะพานเศรษฐกิจ (Land-
Bridge) ประกอบด้วย การวางระบบทางด่วน ทางรถไฟท่อส่งน้ ามัน โรงกลั่น
น้ ามัน คลังน้ ามัน และท่าเรือน้ าลึกสองฝั่งทะเล ตรงปลายทางหัวท้ายสะพาน
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ ตามแผนแม่บทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของประเทศไทยยัง
ระบุว่า พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ที่
ล้นมาจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง และพื้นที่ใกล้เคียง ในช่วง
ที่ 2 ระยะที่ 3 ของแผนแม่บทดังกล่าว ตั้งแต่ พ.ศ.2559 เป็นต้นมา 

พื้นที่เป้าหมายของนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมี คือ อ าเภอสิชล จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านใน
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พื้นที่เพียงครั้งเดียว เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2552 ที่ศาลาประชาคมอ าเภอสิชล 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) มี
ชาวบ้านต าบลทุ่งปรัง อ าเภอสิชล และพื้นที่ใกล้เคียงกว่า 300 คน ออกมายืนยัน
ว่าไม่ต้องการนิคมอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี มีกระทรวง
พลังงานเป็นผู้ก าหนดพิจารณาว่า การสร้างท่าเรือน้ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมปิ
โตรเคมี มูลค่าโครงการ 85,195 ล้านบาท ทีบ่้านคอเขา ต าบลทุ่งปรัง อ าเภอสิชล 
มีความเหมาะสมที่สุด โครงการนี้ใช้พื้นที่ทั้งหมด 19,000 ไร่ ประกอบด้วย โรง
กลั่นน้ ามัน-คลังน้ ามัน 39,000 ไร่ โรงแยกก๊าซ-ปิโตรเคมี 6,000 ไร่ อุตสาหกรรม
เคมีภัณฑ์ 750 ไร่ พลังงานทดแทน 750 ไร่ ระบบสาธารณูปโภค 5,700 ไร่ และ
พื้นที่สีเขียว-พื้นที่กันชน 1,900 ไร่ นอกจากนี้ ยังมีนิคมอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตการเกษตร คือ นิคมอุตสาหกรรมนาบอน ต าบลแก้วแสน อ าเภอนาบอน 
พื้นที่ 5,000 ไร่ ต่อมาการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ลดขนาด
พื้นที่เหลือ 1,500 ไร่  

ผลการศึกษาความเป็นไปได้  ในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ยังระบุพื้นที่ที่มีศักยภาพในจังหวัดนครศรีธรรมราชอีก 2 
แห่งคือ บ้านบางปอ ต าบลทุ่งใส อ าเภอสิชล และอ าเภอขนอม ใช้พื้นที่ไม่ต่ ากว่า 
5,000-10,000 ไร่ และต้องสร้างท่าเรือน้ าลึกรองรับขนาด 30,000 – 60,000 
DWT ด้วย 

ด้านพลังงาน จังหวัดนครศรีธรรมราชยังเป็นพื้นที่เป้าหมาย ในการ
ก่อสร้างทั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดใหญ่ 2 แห่ง จากทั้งหมด 13 แห่งทั่วประเทศ 
ได้แก่ พื้นท่ีต าบลหน้าสตน ต าบลเกาะเพชร อ าเภอหัวไทร และพื้นที่ต าบลท่าขึ้น 
อ าเภอท่าศาลา โดยเป็นโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด 800 เมกะวัตต์ ส่วนโรงไฟฟ้า
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นิวเคลียร์ จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเพียงพื้นที่ศึกษา ซึ่งมีอยู่ 5 แห่ง ในอ าเภอ
สิชล และอ าเภอขนอม จากพ้ืนท่ีศึกษาทั้งหมด 17 แห่งทั่วประเทศ 

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน เป็นโครงการที่ถูกต่อต้านจากภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากที่สุด เนื่องจากเชื่อว่าเป็นโครงการหัวหอก ที่จะน าโครงการ
อื่นๆ เข้ามาในพื้นที่ โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรม ปิโตรเคมี ที่ต้องการพลังงาน
รองรับมหาศาล นอกจากนี้ ยังมีโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญอีกอย่าง คือ โครงการ
พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าภาคใต้ – ทุ่งสง (Cargo Distribution Center : CDC 
3 Thong song) เพื่อรองรับการขนส่งสินค้าเกษตร รับผิดชอบโดยเทศบาลเมือง
ทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีพื้นท่ีโครงการเพียง 60 ไร่  

ขณะเดียวกัน ยังมีโครงการพัฒนาแหล่งน้ าหลายแห่ง ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช ที่มีเป้าหมายรองรับนิคมอุตสาหกรรมและพลังงานในพื้นที่ 
นอกเหนือจากทางด้านการเกษตร ได้แก่ โครงการก่อสร้างเขื่อนคลองกลาย หมู่ที่ 
6 บ้านปากลง ต าบลกรุงชิง อ าเภอนบพิต า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าคลองท่า
ทน หมู่ที่ 5 ต าบลสี่ขีด อ าเภอ สิชล เพื่อกักเก็บน้ าใช้ในท่าเรือและอุตสาหกรรม 
และโครงการเขื่อนลาไม ต าบลวังอ่าง อ าเภอชะอวด  

โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ และศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติงานส ารวจ 
และผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทย  ของ บริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต 
จ ากัด ที่ปากน้ าคลองกลาย บ้านบางสาร ต าบลกลาย อ าเภอท่าศาลา บนเนื้อที่ 
390 ไร่ และโครงการก่อสร้างฐานบินเฮลิคอปเตอร์ ภายในท่าอากาศยาน
นครศรีธรรมราช ต าบลปากพูน อ าเภอเมือง  

ปัจจุบันโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ยังไม่สามารถก่อสร้างได้  ทั้งนี้ เป็น
เพราะชาวนครศรีธรรมราชตระหนักเห็นคุณค่าของทรัพยากร วิถีชีวิต สังคม และ
วัฒนธรรม ท่ีอาจจะถูกผลกระทบจากการเข้ามาของโครงการดังกล่าว โดยได้เห็น
บทเรียนการพัฒนาของจังหวัดระยอง (มาบตาพุด) ท าให้ทุกพ้ืนท่ีลุกข้ึนมาปกป้อง 
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และร่วมกันแสดงเจตนารมณ์การพัฒนาที่สอดคล้อง กับทุนเดิมของเมือง
นครศรีธรรมราช คือ พ้ืนท่ีผลิตอาหาร และเมืองแห่งธรรมะและวัฒนธรรม  

แม้ว่าโครงการต่างๆ ไม่สามารถสร้างได้ก็จริง แต่พบว่า ปัจจุบันก็ยังมี
ความพยายามผลักดัน และเปิดทางให้โครงการต่างๆ สามารถสร้างได้โดยผ่าน
ทาง “ผังเมือง” ซึ่งผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมราชได้ประกาศกฎกระทรวงให้
บังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2556  เมื่อวันที่ 8 มกราคม 
2557 หลังจากประกาศใช้ได้เพียงแค่ 3 เดือน ก็มีการปรับแก้ และได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการปรับแก้ 12 คน โดยได้ปรับแก้ผังสีบริเวณอ าเภอปากพนัง และ
อ าเภอหัวไทร แต่ยัดไส้โครงการขนาดใหญ่อยู่ในบัญชีท้ายข้อก าหนดกว่า 107 
รายการ และได้ประกาศ 90 วัน ให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถทักท้วงได้ ตั้งแต่วันที่ 
19 ธันวาคม 2557 ถึงวันที่ 18 มีนาคม 2558 และหลังจากนั้น มีหลายกลุ่ม
องค์กรได้ไปยื่นหนังสือคัดค้าน และปัจจุบันประชาชนชาวเมืองนครศรีธรรมราช
ก าลังติดตามอยู่อย่างใกล้ชิด 

 
 

 

 

 

 

  

 

แผนพัฒนาภาคใต้ พ.ศ. 2551 
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รูปแสดงองค์ประกอบของโครงการฯ และโครงสร้างเขื่อนกันทราย 

และคลื่นที่ร่องน้ าปากแม่น้ าคลองกลาย 

[  4  ] 

โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ และศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ส ารวจและผลิตปโิตรเลียมในอ่าวไทย 

บริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด 
ณ ต าบลกลาย อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
เรียบเรียงโดย ศรเดช คงทอง 

 
ข้อมูลทั่วไปของโครงการ 
 ศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติงานส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทย
ของ บริษัท  เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด ต าบลกลาย อ าเภอท่า
ศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จากรายงาน EHIA ศูนย์สนับสนุนฯ แห่งนี้จะรวม
การด าเนินกิจกรรมที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันของศูนย์สนับสนุนบนฝั่งที่อ าเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา และอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี (ยกเว้น ศูนย์ฝึกอบรมและ
อาคารซ่อมบ ารุง ซึ่ งยังคงด าเนินการอยู่ที่ศูนย์สนับสนุนที่สงขลา) ซึ่ งจะ
ประกอบด้วยพื้นท่ีต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
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 พื้นที่บนฝั่งขนาดประมาณ 390 ไร่ ประกอบด้วย 
 พื้นที่ก่อสร้างศูนย์สนับสนุนฯ อาคารและพื้นที่เก็บกองวัสดุ

อุปกรณ์ ประมาณ 105 ไร ่
 พื้นที่สีเขียวท่ีไมม่ีการก่อสร้างประมาณ 249 ไร ่
 พื้นที่แนวถนนทางเข้าโครงการฯ ประมาณ 39 ไร่  

 องค์ประกอบในทะเล ประกอบด้วย 
 ท่าเทียบเรือมีขนาด กว้าง x ยาว เท่ากับ 33 x 330 เมตร   
 สะพานท่าเรือยาวประมาณ 608 เมตร  (ส่วนที่อยู่บนฝั่งยาว

ประมาณ 108 เมตร และส่วนที่อยู่ในทะเลยาวประมาณ 
500 เมตร กว้าง 14 เมตร) มีโครงสร้างแบบโปร่งเช่ือม
ระหว่างพื้นที่ปฏิบัติงานบนฝั่งกับท่าเทียบเรือ 

 ก าแพงกันคลื่นซึ่งอยู่บริเวณด้านหน้าท่าเทียบเรือ (ฝั่งทิศ
ตะวันออก) และด้านข้างทั้ง 2 ด้าน ของท่าเทียบเรือ (ฝั่ง
ทิศเหนือและทิศใต้) เพื่อช่วยการรบกวนของกระแสน้ าและ
คลื่นบริเวณที่จอดเรือและแอ่งกลับเรือ 

 ร่องน้ าทางเดินเรือระยะ 2.5 กิโลเมตร ความลึก 8.5 เมตร 
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แผนผังการก่อสร้างบนฝ่ัง  

สถานการณ์ขับเคลื่อนของบริษัท 
 บริษัทเชฟรอนฯ ได้เข้ามาด าเนินการในพื้นที่นครศรีธรรมราชอย่าง

เป็นทางการ พร้อมกับเดินหน้าการจัดท าการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ หรือที่เรียกว่า อีเอชไอเอ (EHIA) ของท่าเทียบเรือเชฟรอนฯ ควบคู่
ไปด้วย ที่ผ่านมา เชฟรอนฯ ให้ความส าคัญ และทุ่มทุนไปกับการสร้างภาพลักษณ์
ของนักลงทุนระดับโลก เน้น CSR เพื่อประชาสัมพันธ์ด้านดีเพียงด้านเดียว และ
งบประมาณมหาศาล ผ่านกลุ่มชุมชนท้องถิ่น และภาครัฐ โดยละเลยข้อเท็จจริง
เรื่องผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการก่อสร้างท่าเรือดังกล่าว 

เชฟรอนฯ ได้มีการจัดท ามวลชนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2549 อีกทั้งได้
จัดตั้งกลุ่มองค์กรภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของโครงการมาเป็นระยะ
อย่างต่อเนื่อง และได้เริ่มจัดท าเวทีย่อยเข้ากระบวนการ EHIA เมื่อประมาณปี 
2551 จากนั้นได้จัดเวทีการประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Scoping) (ค.1) 
เมื่อวันท่ี 8 มีนาคม 2553 
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ต่อมาได้จัดกิจกรรมการมีส่วนร่วมฯ ในขั้นตอนการประเมินและจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม (ค.2) ช่วงเดือน เมษายน – 
กรกฎาคม 2553 และในช่วงเวลาเดียวกันยังได้มีการจัดเวทีการปรึกษาหารือ 
(Consultation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) และการส ารวจทัศนคติโดยใช้แบบสอบถาม เป็นต้น  

จากนั้นวันที่ 5 สิงหาคม 2553 ได้มีการจัดประชุมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นในการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สังคม และ
สุขภาพ (Public Review) (ค. 3) ณ อาคารอเนกประสงค์ อบต.สระแก้ว อ.ท่า
ศาลา จ.นครศรีธรรมราช โดยมีประชาชนผู้มีส่วนได้เสียจ านวนมากเข้าร่วมและ
เวทีในวันนั้นไม่สามารถเดินต่อได้ เพราะกระบวนการจัดท ารายงาน EHIA ของ
เชฟรอนฯ น้ันไม่โปร่งใสและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเริ่ม 
และไม่ครอบคลุมพื้นที่ผู้ได้รับผลกระทบอย่างแท้จริง โดยอ้างแค่รัศมี 5 กิโลเมตร 
จากพ้ืนท่ีก่อสร้างโครงการเท่าน้ัน 

หลังจากเวทีดังกล่าว เชฟรอนฯ ได้ท ากิจกรรมต่อ แต่กระแสการ
ต่อต้านของประชาชนเริ่มรุนแรงมากขึ้น เมื่อประชาชนได้มีโอกาศศึกษารายงาน
การวิเคราะห์และประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ (EHIA) ท าให้
เกิดกระแสตีกลับถึงความ “หมกเม็ด” ของข้อมูลโครงการฯ ท าให้เชฟรอนต้อง
พักโครงการในพื้นที่ระยะหนึ่ง ในช่วงเวลานั้นประชาชนต่างก็รู้สึกว่าเชฟรอนถอน
โครงการออกไปแล้ว 

จนเมื่อรายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ของ
โครงการท่าเรือเชฟรอนฯ ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการช านาญการ 
(คชก.) ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (สผ.) ชาวบ้านในพื้นที่ได้รุกโต้
กลับอย่างหนัก เพราะความเข้าใจในตอนแรก ชุมชนคิดว่าเชฟรอนฯ ยอมถอน
โครงการนี้ไปตั้งแต่ต้น หลังจากที่ชาวท่าศาลานับหมื่นคน ได้ออกมาลงนาม
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สัญญาประชาคมไม่เอาโรงไฟฟ้าถ่านหิน และอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ เมื่อวันที่ 
24 กุมภาพันธ์ 2554 แต่เมื่อชุมชนทราบว่า วันท่ี 11 กันยายน 2555 คชก. ได้ให้
ความเห็นชอบอีเอชไอเอ เชฟรอนฯ ได้สร้างความตื่นตัวของคนในชุมชน และ
กระแสสังคมเป็นอย่างมาก อย่างไม่เคยเป็นมาก่อนต่อโครงการใดๆ เพราะ
บทเรียนการต่อสู้หลายๆ ครั้ง ย่อมรับรู้ว่า หากปล่อยไปจะมีโครงการขนาดใหญ่
ต่างๆ ทยอยเข้ามาอีกมาก 

ต่อมา 7 ธันวาคม 2555 ผู้บริหารระดับสูงของบริษัทเชฟรอนฯ ทั้งหมด 
ก็แถลงข่าว พร้อมส่งหนังสืออย่างเป็นทางการไปถึงทุกองค์กรว่า ทางบริษัท  
เชฟรอนฯ  ประกาศยกเลิกการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับโครงการท่าเรือ               
เชฟรอนฯ  กระบวนการคัดค้านของชุมชนชะลอลง เพราะทางบริษัทไม่อยาก
สร้างความขัดแย้งรุนแรงในพ้ืนท่ี แต่ก็ยังติดตามต่อเนื่อง  

จากนั้น 12 ธันวาคม 2555 บริษัทเชฟรอนฯ ได้ท าหนังสือ เรื่อง ขอ
แจ้งยุติการด าเนินโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือฯ ของบริษัทเชฟรอนฯ และขอ
น าส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกิจการที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือฯ  ฉบับสมบูรณ์ 
พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล (CD-ROM) มาถึงเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยในหนังสือมีการช้ีแจงด้วยว่า ได้มีการ
หารือภายในระหว่างผู้ร่วมทุน และมีแนวทางการด าเนินงานของโครงการฯ ใน
อนาคต โดยผู้ร่วมทุนในโครงการฯ จะไม่ด าเนินโครงการฯ นี้ต่อไปอีก โดยมี
สาเหตุส าคัญ 3 ประการ คือ 

1) ต้นทุนในการก่อสร้างท่าเทียบเรือ และศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียมของโครงการฯ เพิ่มสูงขึ้นมากจนไม่อาจหาความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจได้เมื่อเปรียบเทียบกับ ระยะเวลาในการใช้งาน 
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2) ระยะเวลาเริ่มต้น ในการใช้งานจริงของท่าเทียบเรือฯ ไม่อาจทันต่อ
การใช้งานในช่วงที่มีความต้องการใช้งานสูงสุด  เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ส ารวจ และผลิตปิโตรเลียมของบริษัทฯ  

3) ปัจจัยข้อจ ากัดด้านต่างๆ ที่ท าให้บริษัทฯ จ าเป็นต้องย้ายท่าเทียบ
เรือฯ ออกจากจังหวัดสงขลาได้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เอื้ออ านวยให้บริษัทฯ 
สามารถด าเนินงานในจังหวัดสงขลาต่อไปได้ 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2556 สผ. ก็ออกประกาศว่า มติคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการ (คชก.) ยืนยันว่า โครงการท่าเรือเชฟรอนฯ  ผ่านความเห็นชอบ 
EHIA  

วันที่  31 กรกฎาคม 2556  สผ. ได้ส่ งรายงาน EHIA ไปให้ทาง
คณะกรรมการองค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (กอสส.) 

ต่อมาทราบว่า กอสส. ตั้งค าถามบริษัทเชฟรอนฯ เกี่ยวกับการประกาศ
ยกเลิกโครงการท่าเรือเชฟรอนฯ ไปแล้ว และให้ยื่นถอนรายงาน EHIA เพื่อหยุด
กระบวนการทุกอย่างตามที่ประกาศยกเลิกไว้ เพราะการเดินหน้ารายงาน EHIA 
ไปตามขั้นตอน ถือว่าเชฟรอนฯ ไม่ได้ประกาศยกเลิกโครงการจริง ขณะนี้รายงาน
การวิเคราะห์และประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ (EHIA) ฉบับ
สมบูรณ์ ของบริษัทเชฟรอนฯ ได้ผ่านการอนุมัติแล้ว ถึงแม้ว่า กอสส. จะมี
ความเห็นแตกต่าง แต่ด้วยข้อจ ากัดเรื่องอายุของ EHIA ที่ไม่มีวันหมดอายุ จึงท า
ให้ประชาชนชาวนครศรีธรรมราชยังคงเคลือบแคลง และติดตามอยู่อย่างต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน 
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กระแสการคัดค้านของประชาชน 
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ข้อห่วงกังวลเกี่ยวผลกระทบที่ส าคัญของพ้ืนที ่
1. ผลกระทบด้านกายภาพ 

- ผลกระทบต่อคุณภาพน้ าทะเล จากการฟุ้งกระจายของตะกอนท่ีเกิดขึ้น 
ในระหว่างการก่อสร้างท่าเทียบเรือ การขุดลอกร่องน้ า (ทางเข้า – 
ออก) และการทิ้งตะกอนต่อคุณภาพน้ าทะเล และทรัพยากรประมง 

- ความเป็นพิษของตะกอนเลนจากการขุดลอกที่จะน าไปทิ้ง ณ จุดทิ้ง
ตะกอน 

- ผลกระทบต่อการกัดเซาะชายฝั่งและการเปลี่ยนแปลงทิศทางของ
กระแสน้ า 

- ผลกระทบต่อพื้นที่การเกษตรบริเวณใกล้เคียง 
- ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศและเสียง ที่เกิดจากการด าเนินกิจการ

ต่างๆ ของโครงการ 
- ผลกระทบเรื่องการจัดการน้ าเสียที่เกิดจากการด าเนินงานของโครงการ 
- การจัดการของเสียที่เกิดจากการด าเนินโครงการฯ รวมทั้งของเสียที่มา

จากแท่นขุดเจาะ 
2. ผลกระทบด้านชีวภาพ 

- สิ่งมีชีวิตในทะเล แพลงก์ตอนพืช แพลงก์ตอนสัตว์ รวมถึงสัตว์หน้าดิน 
ที่เกิดจากการก่อสร้างท่าเทียบเรือ 

- ความหลากหลายของทรัพยากรสัตว์น้ า และสัตว์ทะเลหายากท่ีเกิดจาก
การด าเนินกิจกรรมต่างๆของโครงการ 

- ผลกระทบต่อปริมาณปลาและสัตว์น้ าในทะเล 
- ผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตบนบก (พืช และสัตว์) จากการด าเนินกิจกรรม

ต่างๆ ของโครงการ 
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3. ผลกระทบด้านคุณค่าการใช้ประโยชนข์องมนษุย ์
- พื้นที่ท าการประมงชายฝั่ง และการหาปลาของชาวประมง 
- การเพิ่มขึ้นของปริมาณการสัญจรทางน้ า และการเดินเรือ 
- การเพิ่มขึ้นของยานพาหนะ เสียงดังและมลภาวะทางอากาศ ท้ังก่อน

สร้าง ระหว่างสร้าง และหลังการกอ่สร้าง 
- ผลกระทบท่ีมีต่อธุรกจิรสีอร์ท ที่พัก รวมถึงธุรกิจต่อเนื่องจากการ

ท่องเที่ยวและการประมง 
- ความเพียงพอของแหล่งน้ าดิบที่น ามาใช้ในโครงการฯ และผลกระทบ

ต่อการใช้น้ าของโครงการฯ เกดิการขาดแคลน 
4. ผลกระทบด้านคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 

- รายได้ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
- ทัศนียภาพและความสวยงามของชายหาด 
- การเปลีย่นแปลงลักษณะทางสังคมและการโยกย้ายที่อยู่ของครัวเรอืน 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์นิ 
- ความสัมพันธ์ของคนในสังคม 
- อุบัติเหตุและอุบัตภิัย 

 
การขับเคลื่อนของภาคประชาชน 

อ าเภอท่าศาลาจังหวัดนครศรีธรรมราชมีประชากร 107,991 คน อาศัย
อยู่ใน 10 ต าบล 109 หมู่บ้าน และ 10 อบต. ตลอดระยะเวลากว่า 10 ปี ชาว
อ าเภอท่าศาลาต้องเผชิญกับการพัฒนาท่ีพยายามเปลี่ยนแปลงสภาพให้กลายเป็น
พื้นที่ส าหรับตั้งอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาประเทศ เพื่อรองรับโครงการขนาด
ใหญ่หลายโครงการ ตามแผนพัฒนาภาคใต้ โดยไม่ได้ค านึงถึงศักยภาพของพื้นที่ 
และต้นทุนเดิมที่มี จึงเป็นสาเหตุที่ต้องท าให้ประชาชนชาวอ าเภอท่าศาลาต้องลุก
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ขึ้นมาปกป้องถิ่นฐานบ้านเกิด ในกระบวนการต่อสู้ของประชาชนนั้นมีทั้งการ
ติดตามสถานการณ์และความเคลื่อนไหว การประท้วง การสร้างสัญลักษณ์ การ
ยื่นหนังสือ การร่วมกันแสดงเจตนารมณ์ในเรื่องของทิศทางในการพัฒนาอ าเภอ
ท่าศาลา และการก าหนดอนาคตตนเองและสร้างองค์ความรู้อย่างเป็นรูปธรรม
ผ่านกระบวนการ CHIA   

กระบวนการ CHIA ของท่าศาลาเริ่มต้นจากคนกลุ่มเล็กเพียงไม่กี่คน 
พูดคุยถึงปัญหาที่เกิดขึ้นพูดคุยเรื่องอนาคตของชุมชนจนเกิดเจตนารมณ์ร่วม และ
น าไปสู่การตัดสินใจใช้กระบวนการ CHIA เพื่อการก าหนดอนาคตตนเองก่อนท่ีจะ
เริ่มก าหนดทิศทางในการพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่อย่างยั่งยืน
อย่างแท้จริง 

จากก่อนหน้าที่พูดถึงเฉพาะปัญหาก็เริ่มปรับเปลี่ยนเป็นข้อดี  และ
ต้นทุนเดิมที่ชุมชนมีมากขึ้นท าให้ไม่เครียด และจมอยู่กับปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้น 
การค้นหาประเด็นเริ่มจากกลุ่มเล็กๆ กลายเป็นกลุ่มใหญ่ จนได้ประเด็นที่จะ
จัดท าข้อมูล 2 ประเด็น คือ 1) ระบบนิเวศจ าเพาะ“ดอน” ระบบนิเวศใต้ท้อง
ทะเล การไหลของน้ าและลม 8 ทิศ และ 2) เส้นทางเศรษฐกิจ (เส้นทางสัตว์
น้ าจากผู้ผลิตสู่ผู้บริโภค)  
 จากนั้น เมื่อได้ประเด็นมาแล้ว ก็เริ่มจัดเวทีย่อยนับร้อยเวที เพื่อจัดเก็บ
ข้อมูลและขยายความรู้ไปยังกลุ่มต่างๆ มากขึ้น ซึ่งเป็นการเพิ่มองค์ความรู้สู่กลุ่ม
คนท่ีไม่เคยรู้ ถักทอกลุ่มคนให้เกิดเจตนารมณร์่วม จากนั้นเมื่อได้เป็นฉบับร่างก็น า
ข้อมูลดังกล่าวลงพื้นที่อีกครั้ง เพื่อให้ชุมชนเป็นผู้ตรวจสอบก่อนส่งตีพิมพ์ และ
เปิดข้อมูลศักยภาพ “อ่ำวทองค ำ” สู่สาธารณะให้คนท้ังประเทศได้รู้จักมากยิ่งข้ึน 
 ผลผลิตที่ได้จากการน ากระบวนการ CHIA มาขับเคลื่อนในอ าเภอท่า
ศาลาจนเกิด เจตนารมณร์่วมคนท่าศาลานั้น นอกจากจะได้ข้อมูลศักยภาพใต้ท้อง
ทะเล และระบบนิเวศจ าเพาะ ข้อมูลทางเศรษฐกิจสัตว์น้ า และการจ้างงานแล้ว 
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ยังได้ “มวลชน” ที่มีองค์ความรู้ และตระหนักรักษ์ถิ่นฐานบ้านเกิด โดยเฉพาะ
กลุ่มชาวประมงได้มีการจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นทางทะเลแห่งแรกของประเทศ
ไทย ว่าด้วยการจัดการทรัพยากรในทะเลโดยชุมชน ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  และที่ส าคัญเกิดเจตนารมณร์่วมของประชาคมท่าศาลาทุกภาคส่วน  ทั้ง
ภาคราชการ ภาควิชาการ ภาคท้องถิ่น ภาคชุมชน และภาคประชาชน ว่าด้วย 
“ท่าศาลาเมืองน่าอยู่ก้าวสู่พ้ืนที่ความมั่นคงทางอาหาร” และปกปักรักษาให้ท่า
ศาลาเป็นพื้นที่ผลิตอาหารหลักของประเทศและของโลก และเสนอทิศทางการ
พัฒนาอ าเภอท่าศาลา ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และไม่ส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาท่ีกระทบกับต้นทุนเดิมของแผ่นดิน 
 ท าให้สามารถท าลายความชอบธรรมของ บริษัท เชฟรอนประเทศไทย
ส ารวจและผลิต จ ากัด ที่พยายามจะสร้างท่าเทียบเรือ และศูนย์สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานส ารวจและผลติปิโตรเลียมในอ่าวไทย ที่ต าบลกลาย อ าเภอท่าศาลา ลง
ได้ กระทั่งวันที่ 7 ธันวาคม 2555 เชฟรอน ได้ประกาศยกเลิกโครงการฯ ผ่านสื่อ
หลายช่อง และวันท่ี 12 ธันวาคม 2555 ทางเชฟรอนก็ได้ท าหนังสือแจ้งอย่างเป็น
ทางการไปยังส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.)  

ถึงแม้ เชฟรอน จะยังไม่ยกเลิก EHIA แต่เบื้องต้น ก็พอสามารถพิสูจน์
ให้เห็นว่า การติดอาวุธความรู้ และความตระหนักรักษ์ในถิ่นฐานบ้านเกิด วิถี 
สังคม วัฒนธรรม ศาสนา และทรัพยากรนั้น เมื่อน ามาร้อยเรียงด้วยกระบวนการ
ที่เรียกว่า “การก าหนดอนาคตตนเอง” (CHIA) นั้น สามารถต่อกรกับยักษ์ใหญ่
ได้จริง ดังนั้น จะเห็นได้ว่าประชาชนไม่ได้ขัดขวางการพัฒนาของบ้านเมือง 
ประชาชนไม่ได้ปฏิเสธอุตสาหกรรม เพราะมีความส าคัญและจ าเป็น แต่ต้องเป็น
อุตสาหกรรมที่เหมาะสมสอดคล้อง สนองตอบต่ออุดมการณ์  และต้นทุนของ
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แผ่นดิน เป็นอุตสาหกรรมการเกษตรที่ ไม่กระทบท าร้ายท าล ายธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และวิถีวัฒนธรรมที่ร่มเย็นเป็นสุขของชุมชน 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การไหลของน้ าและลม 8 ทิศ 

 

ระบบนิเวศจ าเพาะ“ดอน” ระบบนิเวศใต้ท้องทะเล 
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เส้นทางเศรษฐกิจ (เส้นทางสัตว์น้ าจากผู้ผลิตสู่ผู้บริโภค) 

 

การจ้างงานในพื้นที่ (อาชีพตอ่เนื่องจากการประมง) 
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กว่าจะเป็น “อ่าวทองค า” ในวันนี้ 

จากความพยายามที่จะเข้ามาใช้พื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อตั้ง
โครงการต่างๆ นั้น กว่า 10  ปี ที่ผ่านมายังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจาก
ประชาชนเริ่มตื่นรู้ และตระหนักในฐานทรัพยากรบ้านของตนเองมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
ในขณะที่แผนพัฒนาของสภาพัฒน์ฯ น้ันจะระบุให้สร้างโครงการขนาดใหญ่ เพื่อ
เป็นโครงสร้างพื้นฐานนั้นเริ่มมีประชาชนให้ความสนใจอย่างมาก เพราะโครงการ
ต่างๆ เหล่านั้นเป็นโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากร วิถี สังคม 
และวัฒนธรรมทั้งสิ้น ซึ่งประชาชนก็เริ่มออกแบบการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่บ้านของเขามากขึ้น ในการก าหนดอนาคตตนเองนั้น ชุมชนก็
ได้ เริ่ ม เรี ยนรู้  และใช้กระบวนการ CHIA (Community Health Impact 
Assessment) ตัวอย่าง อ าเภอท่าศาลา และอ าเภอหัวไทร ก็ได้จัดท าระบบนิเวศ
จ าเพาะ ความอุดมสมบูรณ์ใต้ท้องทะเล การเคลื่อนย้ายแร่ธาตุจากภูเขาลงสู่ทะเล

จ านวนเรือที่เข้ามาท าการประมงในอ่าวทองค า กวา่ 2,000 ล า 
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ผ่านล าคลองต่างๆ ที่เป็นเหตุให้อ่าวนครหรือที่เรียกกันว่า “เลเมืองคอนดอน
พันล้ำน” อุดมสมบูรณ์เพียงใดและท าไมถึงอุดมสมบูรณ์ การไหลของน้ าในทะเล 
และทิศทางของลม 8 ทิศ ที่มีอิทธิพลต่อทุกอาชีพ และอีกทั้งได้จัดท าข้อมูล
เศรษฐกิจ ด้วยการตามเส้นทางอาหารว่าปลา ปู กุ้ง กั้ง น้ันขึ้นมาแล้วจะไปท่ีไหน
บ้าง และเกิดการจ้างงานจากอาชีพประมงมากน้อยเพียงใด   

การค้นหาความรู้จากภูมิปัญญาชุมชนเพื่อสร้างให้เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ 
ส าหรับการรักษาแผ่นดินได้ด าเนินการมานานนับปี ความรู้หลายชุดเกิดขึ้นจาก
กระบวนการค้นหาดังกล่าว ความรู้ที่แฝงฝังซึ่งซ่อนอยู่บนแผ่นดินและท้องน้ าได้
ถูกน าออกมาสู่สาธารณะ จนกลายเป็นปัญญาที่ส าคัญ ส าหรับการขับเคลื่อน
ชุมชนให้รอดภัยจากภัยคุกคาม และกว่าจะมาถึงวันนี้ได้เกิดจากกระบวนการ
เรียนรู้ครั้งแล้วครั้งเล่า นับไม่ถ้วน ส าหรับการสร้างความรู้สึกร่วมของคนเพื่อ
รักษาชุมชนให้รอดพ้นจากภัยท าลายแผ่นดินที่อยู่มานับร้อยปีแต่วันนี้ชุมชนได้ท า
ความรู้ ภูมิปัญญาออกมาปกป้องแผ่นดินเกิด และจะเห็นได้ว่าหนังสือปลา  หรือ
แผนที่ดอนหนึ่งเล่ม และคนอีกนับหมื่นถูกถักทอมาจากกระบวนการที่เรียนกว่า 
การก าหนดอนาคตตนเอง กลายเป็นรากฐานที่ส าคัญส าหรับการประกาศให้
แผ่นดินนี้กลายเป็นพ้ืนท่ีเพื่อการผลิตอาหาร 
 
อ้างอิงท่ีมาของข้อมูล 

1) รายงานฉบับสมบูรณ์ (เล่มที่ 1/4,2/4,3/4 และ 4/4) “รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
และศูนย์สนับสนุนการปฏิบัติงานส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทยของ บริษัท เชฟรอน
ประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด” ธันวาคม 2555 โดย บริษัท อีอาร์เอ็ม-สยาม จ ากัด และ 
บริษัท ยูไนเต็ด แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2) หนังสือ “เจาะแผนพัฒนาภาคใต้” โดยกลุ่มศึกษาและติดตามแผนพัฒนาภาคใต้ พิมพ์ครั้งที่ 
2 พฤษภาคม 2556 
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[  5  ] 

บทเรียนโครงการท่อส่งก๊าซและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย  
อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 

 
เรียบเรียงโดย วรรณิศำ จันทรห์อม 

 
ที่มาของโครงการ 
 โครงกำรท่อส่งก๊ำซ และโรงแยกก๊ำซธรรมชำติจำกแหล่งพัฒนำร่วม
ไทย-มำเลเซีย โครงกำรนี้มีที่มำจำกข้อตกลงแก้ปัญหำซ้อนทับของไหล่ทวีปด้ำน
อ่ำวไทยของสองประเทศ ที่ด้ำนหนึ่งอยู่ประชิดเขตแดนไทยที่จังหวัดปัตตำนีและ
นรำธิวำส ในขณะที่อีกด้ำนหนึ่งอยู่ประชิดรัฐกลันตันของประเทศมำเลเซีย ซึ่งทั้ง
สองประเทศต่ำงอ้ำงสิทธิเหนือพื้นที่ขนำด 7,250 ตำรำงกิโลเมตรแห่งนี้ เพื่อ
แก้ปัญหำข้ำงต้น ในวันท่ี 21 กุมภำพันธ์ 2522 รัฐบำลไทยและมำเลเซีย จึงได้ลง
นำมในบันทึกควำมเข้ำใจ (Memorandum  of  Understanding –MOU) ตก
ลงจัดตั้งองค์กรร่วมดูแลกำรส ำรวจ และแสวงหำประโยชน์ในพื้นที่พัฒนำมำเลเซยี 
- ไท ย  (Malaysia-Thailand  Development  Area  JDA) รั ฐบ ำลทั้ งสอ ง
ประเทศได้ลงนำมอนุมัติ  MOU  โดยได้มีกำรจัดตั้งองค์กรร่วมไทย – มำเลเซีย 
(Malaysia-Thailand Joint  Authority - MTJA) ขึ้นในปี  พ .ศ . 2533 (ส านัก
นายกรัฐมนตรี (2). 2533) และองค์กรร่วมให้สิทธิส ำรวจ และลงนำมสัญญำ
แบ่งปันผลผลิตกับผู้ประกอบกำร  
 คณะรัฐมนตรีมีมติในวันที่ 7 เมษำยน 2541 เห็นชอบกำรซื้อขำยก๊ำซ
ธรรมชำติจำกพื้นที่พัฒนำร่วมไทย-มำเลเซีย และหลักกำรร่วมทุนระหว่ำงกำร
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) กับบริษัทปิโตรนำส ประเทศมำเลเซีย ใน
โครงกำรท่อส่ งก๊ ำซธรรมชำติ ไทย  – มำเลเซีย  (TTM : Trans Thailand- 
Maiaysia Pipeline) โครงกำรโรงแยกก๊ำซธรรมชำติไทย  - มำเลเซีย (GSP : 
Thailand Malaysia Gas Soparation  Hlant) และโครงกำรใช้ประโยชน์ก๊ำซ
ธรรมชำติในประเทศไทย และประเทศมำเลเซีย โดยกำรด ำเนินกำรตำมหลักกำร
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ร่วมทุนในส่วนของโครงกำรท่อส่งก๊ำซธรรมชำติ และโรงแยกก๊ำซธรรมชำติ ไทย 
– มำเลเซีย 
 ต่อมำส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้
ว่ำจ้ำงบริษัทเอเชียน เอ็นจีเนียริ่ง คอนซัลแทนซ์ และวิลเบอร์สมิทแอซโซซิเอท 
เป็นบริษัทที่ปรึกษำ (โครงการเจดีเอ ปตท.ร่วมทุน – ปิโตรนาส (1), 2542) จำก
กำรศึกษำพบว่ำ ควำมต้องกำรใช้ก๊ำซธรรมชำติในพื้นที่ 5 จังหวัดภำคใต้ตอนล่ำง
ของไทยค่อนข้ำงต่ ำ บริษัทที่ปรึกษำจึงได้เสนอให้มีกำรก่อตั้งนิคมอุตสำหกรรมใน
บริเวณจังหวัดสงขลำ โดยเน้นกำรส่งเสริมให้เกิดอุตสำหกรรมประเภทที่มีกำรใช้
พลังงำนอย่ำงเข้มข้นเป็นส ำคัญ (วุฒิสภา (1),2543 ; วุฒิสภา (2) 2543) ได้มี
กำรศึกษำ และจัดท ำรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำรท่อส่งก๊ำซ
ธรรมชำติและโรงแยกก๊ำซธรรมชำติไทย - มำเลเซีย ตำมที่คณะกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ วิทยำเขตหำดใหญ่ ได้รับมอบหมำย
จำก บริษัท ทรำนส์ ไทย- มำเลเซีย (ประเทศไทย) จ ำกัด 
 
ลักษณะโครงการ 
 เป็นกำรน ำก๊ำซธรรมชำติจำกพื้นที่พัฒนำร่วมไทย - มำเลเซีย มำผ่ำน
กระบวนกำรแยกชนิดก๊ำซ เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ 3 ชนิด คือ ก๊ำซเช้ือเพลิง
อุตสำหกรรม (Sales Gas) ก๊ำซหุ้ งต้ม (LPG) คอนเดนเสท หรือก๊ำซโซลีน
ธรรมชำติ  (NGL) และมีก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์  เป็นผลพลอยได้โดยใช้
กระบวนกำรลดอุณหภูมิก๊ำซด้วยกำรลดควำมดันผ่ำน Turbo Expander และ
กำรกลั่นล ำดับส่วนในหอกลั่น เพื่อให้ก๊ำซควบแน่นเป็นของเหลวแยกเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่ำงๆ ออกมำโดยอำศัยคุณสมบัติ จุดเดือดของก๊ำซแต่ละชนิดที่มีค่ำ
แตกต่ำงกัน 
 พื้นที่ตั้งโครงกำรอยู่ในพื้นที่ต ำบลตลิ่งชัน อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ 
ห่ำงจำกชำยฝั่งทะเลประมำณ 1 กิโลเมตร ตัวโรงงำนใช้พื้นที่ประมำณ 400 ไร่ 
เมื่อรวมพื้นที่กันชน และพื้นที่สี เขียว มี เนื้อที่รวมทั้งสิ้นประมำณ 940 ไร่ 
ประกอบด้วยอำคำรสิ่งปลูกสร้ำงที่ส ำคัญ ได้แก่ อำคำรส ำนักงำน สถำนพยำบำล 
อำคำรควบคุม อำคำรซ่อมบ ำรุง โรงเก็บอุปกรณ์ อำคำรห้องวิเครำะห์ โรงอำหำร 
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อำคำรดับเพลิง ที่จอดรถ ป้อมยำม และอำคำรสถำนีสูบถ่ำย NGL (รายงานการ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ไทย-มาเลเซีย (ฉบับสมบูรณ์))  
 
การลุกขึ้นมาคัดค้านของชุมชน 
  1. กำรยื่นหนังสือต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กำรยื่นหนังสือคัดค้ำน
โครงกำรต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในพื้นที่ก่อสร้ำงโครงกำร ส ำนักงำน
นโยบำยและแผน (สผ.) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กำรยื่น
หนังสือให้มีกำรตรวจสอบเรื่องที่ดินสำธำรณประโยชน์ ต่อส ำนักงำนที่ดินจะนะ 
และอัยกำร กำรยื่นหนังสือถึงคณะสิ่งแวดล้อม มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
วิทยำเขตหำดใหญ่ เกี่ยวกับรำยงำนกำรประเมินผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อม (EIA)     
 2. กำรจัดเวทีเรียนรู้ผลกระทบในทุกๆ หมู่บ้ำนในพื้นที่ก่อสร้ำง
โครงกำรฯ และพื้นที่ใกล้เคียง และมีกำรจัดเวทีเสวนำ ที่มีทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องกับ
โครงกำร รวมทั้งกำรปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) เจ้ำของโครงกำรขึ้น
พูดคุยตอบค ำถำม ท ำให้ชำวบ้ำนได้รับรู้ว่ำ หน่วยงำนไหนมีกำรพูดควำมจริง 
ควำมเท็จอย่ำงไรบ้ำง ซึ่งได้มีกำรเรียนรู้ไปพร้อมๆ กัน   
 3. ขบวนรณรงค์เพื่อสื่อสำรและคัดค้ำนโครงกำร โดยมีกำรแจกใบปลิว 
ขึ้นป้ำยรณรงค์ และรถเครื่องเสียงพูดคุยให้ควำมรู้เกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
ทั้งในพื้นที่ชุมชน ในอ ำเภอจะนะ อ ำเภอหำดใหญ่ และอ ำเภอเมือง จังหวัดสงขลำ  
  4. กำรชุมนุมประท้วง เช่น กำรชุมนุมประท้วงคัดค้ำนกำรท ำประชำ
พิจำรณ์ เพื่อขอให้หยุดกำร
ท ำประชำพิจำรณ์ โดยให้
เหตุ ผลหลั กว่ ำ  เป็ นกำร
ป ร ะ ช ำ พิ จ ำ ร ณ์ ที่ ผิ ด
รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีกำรจัดเวที
ป ร ะ ช ำ พิ จ ำ ร ณ์ ขึ้ น  
2 ครั้ง ครั้งแรกในวันที่ 29 
กรกฎำคม 2543 ณ ห้อง
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ประชุมเทศบำลนครหำดใหญ่ ครั้งที่ 2 ในวันที่ 21 ตุลำคม 2543 ณ ยิมเนเซียม
สนำมกีฬำเทศบำลนครหำดใหญ่ 
 
ประสบการณ์ส าคัญจากการลุกขึ้นสู้ 

1. จำกกำรศึกษำ กำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของโครงกำรท่อส่งก๊ำซและโรงแยกก๊ำซธรรมชำติ ไทย  – มำเลเซีย ของ
นักวิชำกำรและประชำชนในพื้นที่พบว่ำ มีกำรศึกษำผลกระทบเพียงโครงกำรท่อ
ก๊ำซและโรงแยกก๊ำซเท่ำนั้น ไม่มีกำรศึกษำครอบคลุมถึงอุตสำหกรรมต่อเนื่อง ที่
จะตำมมำในพื้นที่จังหวัดสงขลำ นอกจำกนั้น ทำงคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร ซึ่ง
ท ำหน้ำที่พิจำรณำรำยงำนทั้งสองฉบับดังกล่ำว เห็นว่ำกำรศึกษำผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมครั้งนั้นยังมีข้อบกพร่อง โดยต้องส่งกลับไปให้ศึกษำ และแก้ไขเพิ่มเติม
ในส่วนของโครงกำรท่อส่งก๊ำซธรรมชำตินั้น ทั้งหมดเป็นจ ำนวน 4 ครั้ง ส่วนโรง
แยกก๊ำซธรรมชำตินั้นทั้งหมดจ ำนวน 6 ครั้ง แม้รำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของโครงกำรโรงแยกก๊ำซธรรมชำติ จะผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
ผู้ช ำนำญกำรไปในที่สุด แต่ในส่วนของรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อม ( EIA) ของ
โครงกำรท่อส่งก๊ำซธรรมชำตินั้นยังไม่ผ่ำนกำรอนุมัติ โดย มล .วัลย์วิภำ บุรุษรัตน
พันธุ์ กรรมกำรผู้ช ำนำญกำรยืนยันว่ำ  ประเด็นด้ำนสังคมมีควำมบกพร่อง 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งขำดกำรรับฟังเสียงของประชำชนในพื้นที่ (Bangkok Hoot 
(1), 2001) ดังนั้น มติกำรประชุมครั้งสุดท้ำยจึงมีขึ้นในวันที่ 14 พฤศจิกำยน 
2554 โดยคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรโครงกำรโครงสร้ำงพื้ นฐำนและอื่นๆ 
(คชก.) เห็นชอบต่อรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงกำรท่อส่ง
ก๊ำซธรรมชำติ ไทย-มำเลเซีย เฉพำะประเด็นเทคนิควิชำกำร ยกเว้นประเด็นด้ำน
สังคม ให้น ำเสนอคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ เพื่อพิจำรณำต่อไป 
(คณะกรรมการผู้ช านาญการโครงการโครงสร้างพื้นฐานและอื่นๆ, 2544)  

ต่อมำคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติได้แจ้งว่ำ เนื่องจำกโครงกำร
ท่อส่งก๊ำซธรรมชำติไทย-มำเลเซีย เป็นโครงกำรที่จัดท ำโดยเอกชน จึงไม่รับ
พิจำรณำประเด็นผลกระทบด้ำนสังคมตำมมติของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร
โค ร งส ร้ ำ งพื้ น ฐ ำน แ ล ะ อื่ น ๆ  (ค ช ก .) (Supara Janchitfah 2002) ซึ่ ง 
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มล .วัลย์วิภำ บุรุษรัตนพันธุ์ กรรมกำรผู้ช ำนำญกำร กล่ำวว่ำ “หลังจำกที่
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติปฏิเสธที่จะอนุมัติ ก็ควรที่จะมีกำรคืนตัว
รำยงำนกลับมำให้คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนและ
อื่นๆ (คชก.) แต่ทำงส ำนักงำนนโยบำยและสิ่งแวดล้อมกลับน ำไปด ำเนินกำร
อนุมัติเองทั้งๆ ที่มีฐำนะเพียงเลขำนุกำรเท่ำนั้น  (Supara Janchitfah )   

ขณะเดียวกัน นำยวสันต์  พำนิช (Supara Janchitfah ) กรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ กล่ำวยืนยันว่ำ กำรอนุมัติรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ครั้งนี้  เป็นกำรละเมิดระเบียบวิธีบริหำรงำนรำชกำรของ
ประเทศ เนื่องจำกขัดต่อพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 ข้อ 47,48 และ49 ซึ่งให้อ ำนำจคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร เป็นผู้มี
อ ำนำจในกำรอนุมัติรำยงำนศึกษำผลกระทบสิ่ งแวดล้อมของโครงกำรที่
ด ำเนินกำรโดยเอกชน แม้ประเด็นผลกระทบด้ำนสังคมในรำยงำนกำรวิเครำะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้รับกำรประเมินจำกคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำร 
และยังถูกปฏิเสธกำรพิจำรณำจำกคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  ดังกล่ำว
ข้ำงต้น แต่บริษัท ทรำนส์ ไทย – มำเลเซีย (ประเทศไทย) จ ำกัด กลับมีกำรขอ
อนุญำตด ำเนินโครงกำร ในขั้นตอนต่ำงๆ จึงเป็นเหตุให้ประชำชนในพื้นที่ฟ้องร้อง
ต่อศำลปกครอง โดยมีส ำนักงำนนโยบำยและแผนสิ่งแวดล้อม และกรมกำรขนส่ง
ทำงน้ ำและพำณิชย์นำวีเป็นผู้ถูกฟ้อง 

2. เมื่อรัฐบำลเริ่มด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชนขึ้น ประชำชนผู้คัดค้ำนโครงกำรฯ จึงพยำยำมเรียกร้องให้
ยุติกำรท ำประชำพิจำรณ์โครงกำรท่อส่งก๊ำซธรรมชำติ  และโรงแยกก๊ำซไทย-
มำเลเซียในครั้งนี้  โดยสำเหตุที่ไม่เห็นด้วย คือ เป็นกำรท ำประชำพิจำรณ์ที่ผิด
รัฐธรรมนูญ จัดท ำขึ้นภำยหลังกำรตัดสินใจให้ด ำเนินกำรไปแล้ว ท่ีส ำคัญเนื้อหำ
ข อ ง ก ำ ร ป ร ะ ช ำ พิ จ ำ ร ณ์ แ ย ก ส่ ว น ม ำ เ พี ย ง โ ค ร ง ก ำ ร 
ท่อส่งก๊ำซธรรมชำติ และโรงแยกก๊ำซธรรมชำติไทย-มำเลเซียเท่ำนั้น ไม่ได้ศึกษำ
รวมถึงโครงกำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องที่จะมีขึ้นในอนำคต เป็นกำรท ำ
ประชำพิจำรณ์โดยขำดข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจให้ครบถ้วน เนื่องจำกกำร
จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ยังไม่แล้วเสร็จ ภำครัฐ
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และบริษัทผู้รับผิดชอบโครงกำรฯ  ได้กะเกณฑ์ประชำชนให้เข้ำร่วมเป็นฝ่ำย
สนับสนุนโครงกำรฯ อย่ำงไม่โปร่งใส กลุ่มผู้คัดค้ำนโครงกำรฯ พยำยำมยับยั้งกำร
จัดท ำประชำพิจำรณ์ด้วยกำรยื่นหนังสือไปยังหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อยุติกำรท ำ
ประชำพิจำรณ์แต่ไม่เป็นผล  

ดังนั้น ประชำพิจำรณ์ครั้งแรกจึงเกิดขึ้นในวันที่ 29 กรกฎำคม 2543 ณ 
ห้องประชุมเทศบำลนครหำดใหญ่ แต่ในที่สุดก็ต้องล้มเลิกลงกลำงคัน เนื่องจำก
เกิดควำมชุลมุนวุ่นวำยขึ้น หลังจำกมีผู้เดินทำงมำยังห้องประชุมประชำพิจำรณ์ซึ่ง
แบ่งเป็น 2 กลุ่มอย่ำงเห็นได้ชัด คือ กลุ่มผู้คัดค้ำนโครงกำรจำกอ ำเภอจะนะ 
อ ำเภอนำหม่อม อ ำเภอสะเดำ และอ ำเภอหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ จ ำนวน
ประมำณ 3,000 คน เดินทำงมำยื่นหนังสือให้ประธำนคณะกรรมกำรประชำ
พิจำรณ์ เพื่อขอให้หยุดกำรท ำประชำพิจำรณ์ครั้งนี้ โดยให้เหตุผลหลักว่ำ เป็นกำร
ประชำพิจำรณ์ที่ผิดรัฐธรรมนูญ โดยส่วนหนึ่งเป็นตัวแทนน ำหนังสือเข้ำไปในห้อง
ประชุม  กลุ่มคนดังกล่ำวแต่ละคนถือธงสีเขียวมำเป็นสัญลักษณ์  

ส่วนอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มผู้สนับสนุนให้มีกำรท ำประชำพิจำรณ์ซึ่ง
จัดเตรียมป้ำยผ้ำ ข้อควำมยินดีต้อนรับควำมเจริญที่มำจำกโครงกำรฯ และถือธงสี
ฟ้ำเป็นสัญลักษณ์ และนำยบัญญัติ จันท์เสนะ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ออกมำ
ประกำศยุติกำรท ำประชำพิจำรณ์ในที่สุด  

กำรจัดท ำประชำพิจำรณ์ครั้งที่ 2 เกิดขึ้นตำมที่ภำครัฐก ำหนดไว้ ณ 
ยิมเนเซียมสยำมกีฬำเทศบำลนครหำดใหญ่อย่ำงรวดเร็ว ในวันที่  21 ตุลำคม  
2543 ท่ำมกลำงควำมชุลมุนวุ่นวำยมำกกว่ำครั้งแรกหลำยเท่ำ กลุ่มผู้คัดค้ำน 
ผู้สนับสนุนโครงกำรฯ และเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจต่ำงมีผู้ได้รับบำดเจ็บ เนื่องจำกที่
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจฝ่ำยหนึ่งปิดกั้นไม่ให้กลุ่มผู้คัดค้ำนโครงกำรฯ เข้ำไปในห้อง
ประชุม และด ำเนินกำรประชำพิจำรณ์กระทั่งเสร็จสิ้นลงในเวลำต่อมำ 

เบื้องหลังผลสรุปของกำรพิจำรณ์ครั้งนี้ก็ คือ ประธำนกรรมกำรประชำ
พิจำรณ์เพียงใช้วิธีกำรตั้งค ำถำมว่ำใครสนับสนุนโครงกำรฯ แล้วให้ยกมือลงมติ
โดยไม่มีกำรช้ีแจงข้อมูล ไม่มีกำรแสดงเหตุผลประกอบกำรตัดสินใจใดๆทั้งสิ้น 
ประธำนคณะกรรมกำรประชำพิจำรณ์กล่ำวต่อสื่อมวลชนเพียงว่ำ “ขบวนการ
ประชาพิจารณ์ด าเนินไปเรียบร้อยแล้ว ได้สอบถามประชาชนในที่ประชุมว่าใคร
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เห็นด้วยให้ยกมือ ซึ่งทั้งหมดก็ยกมือ และขั้นตอนสุดท้าย  คือ สรุปผลเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งถือเป็นเรื่องของคณะรัฐมนตรีแล้วจะให้สร้างหรือไม่ให้
สร้าง” (มติชน (3),2543) หลังจำกนั้น คณะกรรมกำรประชำพิจำรณ์ชุดดังกล่ำว 
สรุปผลกำรจัดท ำประชำพิจำรณ์  เมื่อวันที่  8 ธันวำคม  2543 โดยเห็นควร
ด ำเนินกำรก่อสร้ำงโครงกำรฯ ด้วยข้ออ้ำงว่ำโครงกำรนี้เป็นผลดีต่อประเทศ
มำกกว่ำผลกระทบที่เกิดขึ้น  ส่วนสภำพกำรเตรียมที่ประชุมประชำพิจำรณ์  ซึ่ง
ทำงเจ้ำหน้ำที่ของรัฐน ำเสำไฟฟ้ำท่อซีเมนต์ และวัสดุอุปกรณ์ต่ำงๆ มำปิดกั้น
ทำงเข้ำสนำมกีฬำจิระนคร ซึ่งเป็นที่ประชุมประชำพิจำรณ์เพื่อไม่ให้กลุ่มผู้ค้ำน
โครงกำรฯ เข้ำไปได้  

หลังจำกท ำประชำพิจำรณ์จบลง แต่ละฝ่ำยก็แยกย้ำยกลับสู่สถำนท่ีของ
ตัวเอง ส ำหรับในส่วนของกลุ่มผู้คัดค้ำนโครงกำรนั้นฯ เมื่อขบวนรถของกลุ่ม 
เดินทำงถึงอ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ ก็ถูกดักยิงแต่ไม่มีผู้ได้รับบำดเจ็บ เพียงแต่
ได้ทิ้งรอยกระสุนปืนไว้เป็นหลักฐำนบริเวณด้ำนข้ำงของรถบรรทุก 6 ล้อ เท่ำนั้น 
จำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำว จึงเป็นสำเหตุให้ขบวนผู้คัดค้ำนโครงกำรฯ เดินทำงไปล้อม
สถำนีต ำรวจภูธรอ ำเภอจะนะ  เพื่อเรียกร้องให้จับกุมผู้กระท ำควำมผิด จนกระทั่ง
เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจออกหมำยจับผู้ต้องสงสัยในท่ีสุด 

ขณะเดียวกัน นำยเคร่ง สุวรรณวงศ์ นำยกเทศมนตรีเทศบำลนคร
หำดใหญ่  ในขณะนั้น ได้แจ้งควำมที่สถำนีต ำรวจภูธรอ ำเภอหำดใหญ่  ให้
ด ำเนินคดีกับกลุ่มผู้ชุมนุม ที่บุกเข้ำไปท ำลำยทรัพย์สินในโรงยิมเนเซียม  สนำม
กีฬำจิระนคร (เดลินิวส์ ,2543) และออกหมำยจับ  นำยอุเชนทร์ เชียงเสน 
นักศึกษำซึ่งมำร่วมชุมนุมกับประชำชนกลุ่มคัดค้ำนกำรท ำประชำพิจำรณ์ในเวลำ
ต่อมำ 

3. รัฐบำลภำยใต้กำรน ำของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร (พ.ศ. 2544) ได้ส่ง
ทีมลงมำศึกษำข้อมูลจำกกลุ่มผู้คัดค้ำนโครงกำรฯ หลำยชุด แต่ไม่มีควำมคืบหน้ำ
ในกำรทบทวนโครงกำรฯ อย่ำงที่ประกำศไว้แต่ เดิมแม้แต่น้อย ผู้คัดค้ำน
โครงกำรฯ จึงประกำศว่ำจะไม่ เจรจำกับหน่วยงำนใดอีกต่อไป  นอกจำก
นำยกรัฐมนตรีเท่ำน้ัน และต้องกำรให้นำยกรัฐมนตรีมำรับฟังควำมคดิเห็น รวมทั้ง
ศึกษำข้อเท็จจริงในพื้นที่ด้วยตนเอง ในวันที่ 11 เมษำยน 2545 พ.ต.ท.ทักษิณ  
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ชินวัตร นำยกรัฐมนตรี ได้เดินทำงมำรับฟังควำมคิดเห็นจำกกลุ่มผู้ค้ำนโครงกำรฯ 
ที่ลำนหอยเสียบ อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ และเดินทำงไปรับฟังควำมเห็นจำก
นักวิชำกำร รวมทั้งกลุ่มผู้สนับสนุนโครงกำรฯ ด้วยเช่นกัน (มติชน (7),2545) โดย
นำยกรัฐมนตรีกล่ำวกับประชำชนผู้คัดค้ำนโครงกำรฯ ที่ลำนหอยเสียบว่ำ “บน
พื้นฐานการตัดสินใจของตนนั้น วิถีชีวิตของคนส าคัญมากที่สุด ถ้าต้องตัดสินใจให้
มีโครงการผลกระทบต้องอยู่ ในขีดจ ากัด และต้องไม่เกิดขึ้น พร้อมทั้งต้องฟัง
ความเห็นของทุกฝายด้วย” (ข่าวสด  (8) ,2545) 

หลังจำกนั้นเมื่อวันที่ 11 เมษำยน 2545 ส ำนักนำยกรัฐมนตรีออก
แถลงกำรณ์ช้ีแจงผลกำรศึกษำตำมมำภำยหลังกำรรับฟังควำมเห็นของประชำชน
ว่ำ ผลกำรศึกษำใหม่ตำมที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเห็นว่ำ  น่ำจะพิจำรณำ
บริเวณบ้ำนควนบ่อหิน อ ำเภอเมือง จังหวัดสงขลำ ในแนวท่อส่งก๊ำซและที่ตั้งโรง
แยกก๊ำซธรรมชำติ  ซึ่งเป็นทำงเลือกที่ 2 ใน 7 ทำงเลือกเดิมในสมัยรัฐบำลชุด
ก่อนหน้ำ นำยกรัฐมนตรีจึงมอบหมำยให้เร่งศึกษำผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณพื้นที่ตำมทำงเลือกที่ 2 นี้เป็นพิเศษ เพื่อเปรียบเทียบทำงเลือกอื่นๆ อัน
เป็นกำรลดควำมขัดแย้งของชุมชนในพื้นที่ (ส านักนายกรัฐมนตรี (3),2545) 
จำกนั้นส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้ช้ีแจงอีกครั้งในวันที่ 10 พฤษภำคม 2545 แต่
เนื้อหำกลับกลำยเป็นว่ำรัฐบำลตกลงที่จะด ำเนินกำรต่อไปตำมทำงเลือกเดิม  คือ
ทำงเลือกที่ 5  ซึ่งเป็นทำงเลือกเดิม และไม่ให้เกิดปัญหำส่งผลกระทบต่อสังคม
และชุมชน  จึงให้กำรปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เปลี่ยนจุดวำงทุ่นขึ้นฝั่งจำกจุด
เดิมไปในรัศมีไม่เกิน 5 กิโลเมตร ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้ศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้
แล้ว และให้ท ำควำมเข้ำใจกับรำษฎรในพื้นที่ด้วย (ส านักนายกรัฐมนตรี 
(4),2545) ซึ่งขัดแย้งกันโดยสิ้นเชิงกับถ้อยค ำที่นำยกรัฐมนตรีให้ไว้กับประชำชนที่
ลำนหอยเสียบว่ำ “ผมยังไม่ได้ตัดสินใดๆ ไว้ก่อนทั้งสิ้น จนกว่าจะได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงจากประชาชนในพ้ืนที่ และไม่ว่าจะตัดสินอย่างไรจะต้องมีเหตุผลช้ีแจง
ให้ประชาชนเข้าใจอย่างชัดเจน”  

4. ในวันที่  21-22 ธันวำคม 2545 ได้มีก ำหนดกำรประชุมร่วมกัน
ระหว่ำงคณะรัฐมนตรีประเทศไทย และประเทศมำเลเซีย ณ โรงแรมเจบี อ ำเภอ
หำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ ประชำชนในพื้นที่อ ำเภอจะนะ  อ ำเภอนำหม่อม อ ำเภอ
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สะเดำ อ ำเภอหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ ซึ่งอยู่ในพื้นที่เป้ำหมำยโครงกำรจึงตกลง
ร่วมกันว่ำ จะยื่นหนังสือให้คณะรัฐมนตรีมีมติทบทวนโครงกำร ในวันที่ 20 
ธันวำคม 2545 กลุ่มผู้คัดค้ำนโครงกำรท่อส่งก๊ำซและโรงแยกก๊ำซไทย -มำเลเซีย 
จ ำนวนประมำณ 1,500 คน เดินทำงมำยังอ ำเภอหำดใหญ่จังหวัดสงขลำ แต่กลับ
ถูกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจสลำยกำรชุมนุม ในขณะที่ผู้ ชุมนุมส่วนหนึ่งก ำลังท ำพิธี
ละหมำด นอกจำกผู้ชุมนุมจะได้รับบำดเจ็บเป็นจ ำนวนมำกแล้ว  เจ้ำหน้ำที่องค์กร
พัฒนำเอกชนยังถูกจับกุมคุมขังจ ำนวน 12 คน โดยได้รับกำรประกันตัวในวันที่ 
23 ธันวำคม  2545 (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (1),2546) 
 และภำยหลังเหตุกำรณ์สลำยกำรชุมนุมดังกล่ำว กลุ่มผู้คัดค้ำน
โครงกำรฯ ยังคงถูกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจจับกุมอย่ำงต่อเนื่อง โดยมียอดผู้ถูกด ำเนินคดี
รวม  32 คน ถูกแยกออกเป็น 2 คดี คดีแรกจ ำนวน 20 คน (รวมเจ้ำหน้ำที่
องค์กรพัฒนำเอกชนถูกจับกุมจำกเหตุกำรณ์กำรสลำยกำรชุมนุม 12 คน และ
ชำวบ้ำน 8 คน) คดีที่สอง จ ำนวน 12 คน (เป็นนักศึกษำ 1 คน และชำวบ้ำน 11 
คน ) โดยทั้งสองคดีศำลช้ันต้น ศำลอุทธรณ์ ศำลฎีกำ พิพำกษำยกฟ้อง คดีเสร็จ
สิ้นแล้ว 

5. ภำยหลังสลำยกำรชุมนุมดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว  ในปีถัดมำ กำรเริ่มต้น
ก่อสร้ำงโครงกำรฯ อย่ำงเป็นรูปธรรมขนำดก ำลังกำรผลิต 425 ล้ำนลูกบำศก์ฟุต
ต่อวัน บนพื้นที่ประมำณ 950 ไร่ ในบริเวณต ำบลตลิ่งชัน  อ ำเภอจะนะ จังหวัด
สงขลำ ก็เกิดขึ้นเมื่อ พล.ต.อ.สันต์  สรุตำนนท์ ผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติเป็น
ประธำนประชุมเตรียมควำมพร้อมแผนรักษำควำมปลอดภัย และให้ควำม
คุ้มครองผู้ด ำเนินกำรโครงกำรท่อส่งก๊ำซที่จะเข้ำไปด ำเนินกำร ในวันที่  19 
มิถุนำยน 2546 โดยอ้ำงว่ำเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดควำมรุนแรงขึ้น ในเบื้องต้นใช้
ก ำลังต ำรวจภูธรร่วมกับต ำรวจตระเวนชำยแเดนกว่ำ 400 นำย โดยมีก ำลังทหำร
เป็นหน่วยสนับสนุนอยู่ในท่ีตั้งของทหำรเอง (มติชน (13),2546) พร้อมๆ กันนั้นก็
มีรำยงำนข่ำวว่ำ “ทีม 53 นำยพลบ้ำนพิษณุโลก”  ได้เปิดไฟเขียวให้บริษัทใช้
หน่วยทหำรทักษิณพัฒนำ เข้ำร่วมลุยกวำดล้ำงผู้ชุมนุม โดยประสำนงำนกับรอง
แม่ทัพภำคที่ 4 ไว้แล้ว พร้อมปฏิบัติกำรทุกเมื่อ  ส่วนงบประมำณในกำรใช้จ่ำย
นั้น  ให้ทำงปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นผู้สนับสนุน (มติชน (14),2546)  
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จำกนั้นวันท่ี 21 มิถุนำยน 2546 ก ำลังต ำรวจชุดควบคุมฝูงชนชุดปรำบ
จลำจลภูธร และต ำรวจตระเวนชำยแดน (ตชด.) ที่ 43 รวม 4 กองร้อย กระจำย
ก ำลังลงพ้ืนท่ีต ำบลสะกอม และต ำบลตลิ่งชัน  อ ำเภอจะนะ  จังหวัดสงขลำ  และ
บริเวณศูนย์รวมเครือขำยคัดค้ำนโครงกำรท่อส่งก๊ำซ และโรงแยกก๊ำซธรรมชำติ
ไทย-มำเลเซีย  (ที่ประชำชนรู้จักกันในนำมลำนหอยเสียบ)  ตำมค ำร้องขอของ 
บริษัท ทรำนส์ ไทย-มำเลเซีย (ประเทศไทย)  จ ำกัด โดยมีกำรตั้งฐำนและที่พัก
เพื่อปฏิบัติหน้ำท่ีตั้งแต่เริ่มโครงกำรจนแลว้เสรจ็  (มติชน (1),2546) โดยเจ้ำหน้ำที่
กำรปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เริ่มน ำรถแบ็คโฮไถปรับพื้นที่ เพื่อก่อสร้ำงโรง
แยกก๊ำซ ถือเป็นวันแรกของกำรเริ่มต้นโครงกำรอย่ ำงเป็นทำงกำร (ข่าวสด 
(14),2546)  

6. ภำยหลังกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงโครงกำรดังกล่ำว  มีกำรร้องเรียน
จำกประชำชนไปยังหน่วยงำนต่ำงๆ  อย่ำงต่อเนื่อง ว่ำกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำง
โครงกำรมีกำรบุกรุกที่ดินสำธำรณประโยชน์ในพ้ืนท่ีต ำบลสะกอม  และต ำบลตลิ่ง
ชัน อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ รวมทั้งมีกำรบุกรุกเส้นทำงสำธำรณประโยชน์ ซึ่ง
พี่น้องมุสลิมเรียกว่ำ “ทำงวะกัฟ” อันหมำยถึง อุทิศเพื่อพระผู้เป็นเจ้ำ ให้
ประชำชนทั่วไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน ในขณะที่ผู้รับผิดชอบโครงกำรช้ีแจงว่ำ  มี
เส้นทำงรอบโรงแยกก๊ำซ แลกให้เป็นเส้นทำงเดินแทนเส้นทำงเดิม (ท่ีมา: การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาของรัฐ กรณีศึกษาโครงการท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติและโรงแยกก๊าซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย, ศุภวรรณ ชนะสงคราม, 
2549) 
 
ผลที่เกิดขึ้น 
 ผลจำกเหตุกำรณ์สลำยกำรชุมนุมในครั้งนั้น ได้มีกำรฟ้องคดีปกครอง 
ฐำนละเมิดเสรีภำพในกำรชุมนุมของผู้ชุมนุม ศำลปกครองสูงสุดจึงพิพำกษำว่ำ 
กำรชุมนุมดังกล่ำวเป็นกำรชุมนุมโดยสงบ และกำรที่ต ำรวจเข้ำสลำยกำรชุมนุม  
โดยมิได้ด ำเนินกำรตำมหลักสำกล คือ จำกเบำไปหำหนัก จึงเป็นกำรกระท ำที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมำย ท ำให้ผู้ชุมนุมไม่สำมำรถใช้สิทธิเสรีภำพชุมนุมโดยสงบต่อไปได้ 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (ผู้ถูกฟ้องที่ 1) จึงต้องรับผิดชอบ ทั้งนี้ คดีถึงที่สุดแล้ว 
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โดยศำลปกครองสูงสุดพิพำกษำให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติชดใช้ค่ำเสียหำยแก่ผู้
ถูกฟ้องที่ 1-24 รวมกันจ ำนวน 100,000 บำท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ต่อป ี

นอกจำกนั้น ยังมีกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีกับฝ่ำยผู้ ชุมนุม และฝ่ำย
เจ้ำหน้ำท่ีผู้สั่งกำร และเข้ำสลำยกำรชุมนุม ดังนี ้

1. ผู้ชุมนุมบำงส่วนถูกจับกุม และถูกฟ้องด ำเนินคดีอำญำ ในข้อหำมั่ว
สุมก่อควำมวุ่นวำยขึ้นในบ้ำนเมืองต่อสู้ขัดขวำง และท ำร้ำยร่ำงกำยเจ้ำพนักงำน 
และท ำลำยทรัพย์สินสำธำรณประโยชน์ต่อศำลจังหวัดสงขลำ รวม 2 คดี ซึ่งศำล
จังหวัดสงขลำ มีค ำพิพำกษำยกฟ้องทั้งสองคดี และพนักงำนอัยกำรโจทก์ ยื่น
อุทธรณ์ ศำลอุทธรณ์ภำค 9 มีค ำพิพำกษำยกฟ้องโจทก์ทั้ง 2 คดี ต่อมำพนักงำน
อัยกำรโจทก์ ยื่นฎี กำ ศำลฎีกำก็ยังคงพิพำกษำยกฟ้องโจทก์ทั้ งสองคดี
เช่นเดียวกัน ขณะนี้คดีถึงที่สุดแล้ว 

2. ผู้ร่วมชุมนุมซึ่งได้รับบำดเจ็บ และทรัพย์สินเสียหำย จำกกำรสลำย
กำรชุมนุมของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ ได้ยื่นฟ้องคดีแพ่ง เรียกค่ำเสียหำยต่อศำลแขวง
สงขลำ (คดีหมำยเลขด ำที่ 395/2548) ปัจจุบันศำลมีค ำสั่งจ ำหน่ำยคดี เพื่อรอผล
กำรพิจำรณำคดีของคดีอำญำ 

3. ผู้ร่วมชุมนุมได้ยื่นฟ้องคดีอำญำ พลต ำรวจเอกสันต์ ศรุตำนนท์ กับ
พวกรวม 48 คน ในข้อหำเป็นพนักงำนปฏิบัติ และละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิ
ชอบ กระท ำกำรให้เกิดกำรวุ่นวำยขึ้นในบ้ำนเมืองร่วมกันท ำร้ำยผู้อื่น จนเป็นเหตุ
ให้ เกิดอันตรำย  ร่วมกัน
ก่อให้เกิดกำรวุ่นวำยขึ้นใน
ที่ประชุมศำสนิกชนต่อศำล
จั งห วัด ส งขล ำ เป็ นคดี
ห ม ำ ย เ ล ข ด ำ ที่ 
1818/2546 ขณะนี้คดีอยู่
ระหว่ำงกำรพิจำรณำของ
ศำลฎีกำ  
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[  6  ] 

บทเรียน โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา 
 

เรียบเรียงโดย วรรณิศำ จันทรห์อม 
 
ที่มาของโครงการ 

โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ เป็นหนึ่งในแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ
ของประเทศไทย พ.ศ.2558-2579 (PDP 2015) ของกระทรวงพลังงำน เน้นกำร
สร้ำงควำมมั่นคงของระบบไฟฟ้ำ ด้วยกำรกระจำยเช้ือเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำ ลด
กำรพึ่งพำก๊ำซธรรมชำติ เพิ่มสัดส่วนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกถ่ำนหินเทคโนโลยีสะอำด 
และตำมแนวทำงกำรจัดท ำแผน PDP 2015 พบว่ำ พื้นที่ภำคใต้มีควำมเสี่ยงสูงที่
จะเกิดไฟฟ้ำดับในวงกว้ำง และมีปริมำณควำมต้องกำรไฟฟ้ำเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงมี
ควำมจ ำเป็นต้องพัฒนำโรงไฟฟ้ำเพิ่มเติมในช่วงปี 2562-2567 เพื่อสนองควำม
ต้องกำรใช้ไฟฟ้ำของประเทศและเสริมควำมมั่นคงของระบบไฟฟ้ำในภำคใต้   

 
ลักษณะของโครงการ 

โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ ต ำบลปำกบำง อ ำเภอเทพำจังหวัด
สงขลำ ประกอบด้วยโรงไฟฟ้ำขนำดก ำลังผลติติดตั้ง (Gross Capacity) ประมำณ 
1,100 เมกะวัตต์  จ ำนวน 2 เครื่อง มีก ำหนดเดินเครื่องเชิงพำณิชย์ เครื่องที่ 1 
ในปี พ.ศ. 2564 และเครื่องที ่2 ในปี พ.ศ. 2567 โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ 
ตั้งอยู่ที่บริเวณพื้นที่ชำยฝั่งทะเล ต ำบลปำกบำง อ ำเภอเทพำ จังหวัดสงขลำ มี
พื้นที่ประมำณ  2,960 ไร่ ทิศเหนือจรดทะเลชำยฝั่งอ่ำวไทย ทิศใต้จรดทำงหลวง
แผ่นดินหมำยเลข 43 ทิศตะวันออกจรดคลองตูหยง และป่ำสงวนแห่งชำติเกำะ
แลหนัง ต ำบลปำกบำง อ ำเภอเทพำจังหวัดสงขลำ 

โดยมีกำรพัฒนำท่ำเทียบเรือ ด้ำนหน้ำโครงกำรเพื่อรองรับเรือขนส่ง
ถ่ำนหินบิทูมินัส/ซับบิทูมินัส ทีน่ ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ ส ำหรับเป็นเชื้อเพลิงในกำร
ผลิตไฟฟ้ำ นอกจำกนี้ ยังมีกำรก่อสร้ำงแนวสำยส่งไฟฟ้ำขนำด 500 กิโลวัตต์ 
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ระยะทำงประมำณ 70-80 กิโลเมตร เพื่อเช่ือมต่อจำกโครงกำรไปยังสถำนี
ไฟฟ้ำแรงสูงหำดใหญ่ 3 ซึ่งตั้งอยู่ที่อ ำเภอสะเดำ จังหวัดสงขลำ โรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน
เทพำ เป็นโรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อน (Thermal Power Plant) หลักกำรท ำงำน
เป็นกระบวนกำรเผำไหม้ ในกำรเปลี่ยนรูปพลังงำนเคมีที่อยู่ในเช้ือเพลิงถ่ำนหิน 
ให้กลำยเป็นควำมร้อน โดยอำศัยออกซิเจนเป็นตัวช่วยให้เกิดปฏิกิริยำ ภำยใต้
สภำวะแวดล้อมที่เหมำะสม  พลังงำนควำมร้อนที่ได้จะใช้ในกำรผลิตไอน้ ำแรงดัน
สูง ในกำรขับเคลื่อนเครื่องกังหัน และเครื่องก ำเนิดไฟฟ้ำให้หมุน ท ำให้เกิด
กระแสไฟฟ้ำ 

ถ่ำนหินจะถูกน ำเข้ำมำทำงทะเล โดยกำรขนส่งทำงเรือลักษณะเป็นเรือ
บรรทุกถ่ำนหินระบบปิดขนำดระวำงบรรทุกประมำณ 13,000 เดทเวทตัน ออก
จำกท่ำเรือส่งออกในต่ำงประเทศ หรือจำกบริเวณจุดขนถ่ำยอื่นๆที่มีควำม
เหมำะสม มำท ำกำรขนถ่ำยถ่ำนหินข้ึนจำกเรือบริเวณหน้ำท่ำเทียบเรือโครงกำรฯ 
และล ำเลียงเข้ำระบบสำยพำนล ำเลียงถ่ำนหิน เพื่อไปเก็บยังอำคำรเก็บถ่ำนหิน
ของโครงกำรฯ ต่อไป ท้ังนี้ควำมต้องกำรใช้ถ่ำนหินของโครงกำรประมำณ 21,700 
ตัน/วัน คิดเป็นจ ำนวนเที่ยวเรือบรรทุกถ่ำนหินสูงสุด ประมำณ 4 เที่ยว/วัน 
(ข้อมูลโครงการโรงไฟฟ้าเทพา, การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)) 
 
การลุกขึ้นมาคัดค้านโครงการของชุมชน และผลที่เกิดขึ้น 
 กำรลุกขึ้นมำคัดค้ำนโครงกำรของชุมชน เริ่มจำกควำมสัมพันธ์ของคน
ในชุมชน เกิดจำกกำรรวมตัว เรียนรู้ข้อมูลข่ำวสำร และพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน 
สนทนำพูดคุยกันในชุมชน เพื่อปกป้องทรัพยำกรในชุมชน เริ่มจำกกำรจัดเวทีให้
ควำมรู้ และข้อมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน โดยนักวิชำกำร นักพัฒนำองค์กร
เอกชน (NGOs) และชำวบ้ำนที่มีควำมรู้ และประสบกำรณ์โดยตรง เข้ำมำ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีกำรจัดเวทีทั้งในชุมชน และในสถำบันกำรศึกษำ เพื่อ
สร้ำงกำรเรียนรู้ข้อมูล และท ำให้เกิดข้อถกเถียงร่วมกัน โดยสำมำรถสรุปรูปแบบ
กำรเคลื่อนไหว (ปลำยปี พ.ศ.2557- พ.ศ.2561) ดังนี ้ 
  1. กำรยื่นหนังสือต่อหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เช่น กำรยื่นหนังสือถึง
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนเพื่อให้มีกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของโครงกำร 
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กำรยื่นหนังสือถึงส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) และกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เพื่อเรียกร้องให้
ยกเลิกรำยงำนกำรประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอ้มและสุขภำพ (EHIA) ที่ไม่โปร่งใส
และไม่มีควำมชอบธรรม กำรยื่นหนังสือถึงนำยกรัฐมนตรี เพื่อให้ยุติกำรด ำเนิน
โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน กำรยื่นจดหมำยเปิดผนึกถึงองค์กรสหประชำชำติ (UN) 
เพื่อขอให้ท ำหนังสือส่งถึงรัฐบำลให้ทบทวน และยกเลิกโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน
เทพำ และโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่ 
 2. กำรจัดเวทีเรียนรู้ข้อมูลโครงกำร ข้อมูลผลกระทบ และบทเรียน
ผลกระทบโรงไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินแม่เมำะ จังหวัดล ำปำง เพื่อเป็นตัวอย่ำงใน
กำรพิจำรณำก่อนด ำเนินกำร เช่น 
   - กำรจัดเวทีให้ควำมรู้ เกี่ยวกับศักยภำพกำรพัฒนำของ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของพื้นที่อ ำเภอเทพำ ข้อมูลและผลกระทบ
จำกโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งกำรพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของ
คนในชุมชน ซึ่งจัดเป็นเวทีเล็กๆ ในชุมชนหลำยๆ ชุมชนในพื้นที่อ ำเภอเทพำ  
   - เวทีเสวนำ “บทบาทนักศึกษาและประชาชน กับมหันตภัย
โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา” เพื่อเปิดพื้นที่พูดคุยถึงปัญหำ และผลกระทบต่อ
สิ่ งแวดล้อม ณ  อำคำรเรียนรวม 
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ วิทยำ
เข ตปั ต ต ำนี  โด ยมี นั ก วิ ช ำก ำร 
ตั วแทนภำคประชำสั งคม  และ
ตั ว แ ท น นั ก ศึ ก ษ ำ ร่ ว ม เส ว น ำ 
ภำยหลังเสร็จสิ้นเวทีเสวนำ ตัวแทน
นักศึกษำได้อ่ำนแถลงกำรณ์แสดง
จุดยืนคัดค้ำนโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ 
   - เวทีสำธำรณะ “อนาคตเทพายุค 4.0” ซึ่ งจัดขึ้นหน้ำ
โรงเรียนเทพำ อ ำเภอเทพำ จังหวัดสงขลำ  โดยมีนักวิชำกำร และนักพัฒนำ
องค์กรเอกชน (NGOs) จำกหลำกหลำยองค์กรพูดคุยข้อมูลให้ควำมรู้เชิงวิชำกำร 
ในประเด็นหำยนะจำกโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน รวมถึงกำรให้ข้อมูลเกี่ยวกับควำมอุดม
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สมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติ ในพ้ืนท่ีอ ำเภอเทพำ ผลกระทบที่เกิดขึ้นหำกเกิด
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ 
    - เวทีวิชำกำร “โรงไฟฟ้าถ่านหินเทพากับ EHIA และการมี
ส่วนร่วมที่ยังสอบตก” ณ คณะวิทยำกำรจัดกำร มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 
วิ ท ย ำ เข ต ห ำ ด ให ญ่  โด ย มี นั ก วิ ช ำ ก ำ ร จ ำ ก ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย ทั ก ษิ ณ 
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ วิทยำเขตหำดใหญ่ และวิทยำเขตปัตตำนี และ
นักวิชำกำรอิสระ รวม 15 คน ได้ตั้งข้อสังเกตควำมบกพร่องของรำยงำนกำร
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) ในหลำกหลำยประเด็น เช่น 
ป ร ะ เ ด็ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ
ท รั พ ย ำ ก ร ธ ร ร ม ช ำ ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมสัตว์ พืช ท่ีไม่ตรงตำม
ข้อเท็จจริงในชุมชน ประเด็นกำร
มีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นที่ 
ประเด็นกำรจัดท ำเวทีรับฟังควำม
คิดเห็นในพื้นที่ที่มีควำมไม่ชอบ
ธรรมหลำยประกำร 
 3. กำรเดินเท้ำเพื่อสื่อสำร และแสดงเจตนำรมณ์  ในกำรคัดค้ำน
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินในหลำยๆ สถำนท่ีหลำยๆ ครั้ง เช่น  
       - กำรเดินขบวนรณรงค์ของชำวบ้ำน เพื่อร่วมประกำศเจตนำรมณ์
ไม่เอำโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ เป็น
กำรเดินขบวนแบบเคำะประตู
บ้ำน เพื่อเชิญชวนประชำชนใน
พื้นที่อ ำเภอเทพำ เข้ำร่วมแสดง
พลังในกำรคัดค้ำนโรงไฟฟ้ำถ่ำน
หิ น เทพ ำ  ร วม ทั้ งมี ก ำรแจก
เอกสำรข้อมูลผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจำกโครงกำรดังกล่ำว 
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      - กำรเดินขบวน “หยุดถ่านหิน:ต่อลมหายใจชายแดนใต้” ร่วมกัน
เดินจำกปัตตำนีสู่เทพำ เพื่อให้ควำมรู้ผลกระทบโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินแก่ประชำชน 
โดยใช้เวลำเดินทำง 3 วัน เริ่มจำก
มหำวิทยำลั ยสงขลำนครินทร์ 
วิทยำเขตปัตตำนี  สู่ บ้ ำนคลอง
ประดู่ ต ำบลปำกบำง อ ำเภอเทพำ 
จั งห วั ด ส งข ล ำ  พื้ น ที่ ตั้ ง ข อ ง
โครงกำรฯ ระหว่ำงกำรเดินมีกำร
อ่ำนแถลงกำรณ์ เชิญชวนพี่น้อง
มำร่วมเดิน จบด้วยกำรเสวนำเรื่อง 
“หยุดถ่านหิน : ต่อลมหายใจชายแดนใต้” 
      - กำรเดินขบวนของเครือข่ำยนักศึกษำ ม.อ.ปัตตำนี เพื่อควำมเป็น
ธรรม ซึ่งมีนักศึกษำกว่ำ 1,000 คน เข้ำร่วมแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ว่ำไม่เห็นด้วย
กับโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ จังหวัดสงขลำ โดยมีกำรเดินขบวน ไปยัง
บริเวณหน้ำลำนพระบรมรูปรัชกำลที่ 5 (หน้ำศำลำกลำงจังหวัดปัตตำนี) 
      - กำรเดินเท้ำเพื่อยื่นหนังสือถึงนำยกรัฐมนตรี ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
ที่มำจัดประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรในอ ำเภอเมือง จังหวัดสงขลำ เมื่อปลำยเดือน
พฤศจิกำยน 2560 เป็นกำรแสดงออกเพื่อต้องกำรให้ผู้มีอ ำนำจรับรู้ถึงปัญหำและ
ควำมอัดอั้นในกำรด ำเนินนโยบำย แต่ก็มีควำมรุนแรงเกิดขึ้นมีชำวบ้ำนถูกจับกุม 
17 รำย ทั้งที่มีกำรขออนุญำตกำรชุมนุมแล้วอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย โดยมี
หลำยองค์กรออกแถลงกำรณ์ และข้อเรียกร้องต่อเหตุกำรณ์ดังกล่ำวจ ำนวนมำก 
พร้อมทั้งมีกำรแจ้งข้อหำรวม 4 ข้อหำ คือ 1) ร่วมกันเดินหรือเดินแห่อันเป็นกำร
กีดขวำงกำรจรำจร ปิดกั้นทำงหลวงหรือกระท ำด้วยประกำรใดๆ บนถนนหลวงใน
ลักษณะที่อำจเกิดอันตรำย หรือเสียหำยแก่ยำนพำหนะหรือบุคคลอื่น 2)ปิดกั้น
ทำงหลวง หรือกระท ำด้วยประกำรใดๆ บนถนนหลวงในลักษณะที่อำจเกิด
อันตรำยหรือเสียหำยแก่ยำนพำหนะ หรือบุคคล 3) ร่วมกันตั้งแต่ 3 คนขึ้นไปต่อสู้ 
หรือขัดขวำงเจ้ำพนักงำนในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยใช้ก ำลังประทุษร้ำย และร่วมกัน
ท ำร้ำยเจ้ำพนักงำน ซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำที่หรือเพรำะเหตุที่กระท ำ หรือได้รับ
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กำรตำมหน้ำที่เป็นเหตุให้ได้รับอันตรำยแก่กำยและจิตใจ 4) พกพำอำวุธ (ไม้คัน
ธงปลำยแหลม) ไปในเมือง หมู่บ้ำน ทำงสำธำรณะโดยไม่มีเหตุอันสมควร แต่ผู้หำ
ทั้งหมดให้กำรปฎิเสธ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำลจังหวัด
สงขลำ  
  4. กำรนั่งประท้วง เช่น 
      - กำรนั่งประท้วงหน้ำกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
(ทส.) เพื่อคัดค้ำนรำยงำนกำรประเมินผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ 
(EHIA) ของโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ พร้อมให้ตั้งคณะกรรมกำรที่ได้รับกำร
ยอมรับทั้งสองฝ่ำย เพื่อตรวจสอบควำมถูกต้องของรำยงำนดังกล่ำว โดยมีกำร
อ่ำนแถลงกำรณ์ปกป้องเทพำจำกถ่ำนหิน และกำรสวดมนต์ขอพร (ดูอำอ์) ตำม
หลักกำรของศำสนำอิสลำม เพื่อขอพรอัลเลำะห์ให้ช่วยคุ้มครองชำวบ้ำนพ้นภัย
จำกอันตรำยของถ่ำนหิน และภัยคุกคำม 
      - กำรนั่งประท้วงด้วยกำรปักหลักประท้วงและอดอำหำร โดย
ร่วมกับเครือข่ำยปกป้องอันดำมันจำกถ่ำนหิน ประกำศจุดยืนนั่งปักหลักอดอำหำร
จนกว่ำรัฐบำลจะมีค ำสั่งยกเลิกโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินทั้งสองพื้นที่  รวมทั้งได้มีกำรยื่น
หนังสือต่อ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี เพื่อขอให้ยุติโครงกำร
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำและกระบี่ โดยสำระส ำคัญในหนังสือดังกล่ำวได้ ระบุถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหำกมีกำรด ำเนินกำรโครงกำรดังกล่ำว เช่น ในพื้นที่อ ำเภอ
เทพำ จั งหวัดสงขลำ ที่ ต้ อ ง
เสียสละชุมชนบ้ำนบำงหลิง ที่มี
ประชำกรเกือบ 200 ครัวเรือน 
และจะต้องเคลื่อนย้ำยอพยพ
ประชำชน มัสยิด วัด โรงเรียน
ปอ เน ำะ  สุ ส ำน  (กุ โบ ร์ ) ให้
ออกไปจำกพื้นท่ีทั้งหมดนั้น 
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ประสบการณ์ส าคัญจากการลุกขึ้นสู้ 
 1. กำรเข้ำมำของโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ ก่อให้เกิดค ำถำม และ
ควำมกังวลทำงด้ำนผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับคนในพื้นที ่หนึง่ในประเด็นส ำคัญคือ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนซึ่งมีกำรก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำกำรประเมินผล
กระทบทำงสุขภำพและสิ่งแวดล้อมเพียง 5 กิโลเมตรเท่ำนั้น  ซึง่น้อยนิดเมื่อเทียบ
กับขนำดของโครงกำรที่มีขนำดใหญ่ และมีผลกระทบต่อผู้คนในวงกว้ำง จำกกำร
สอบถำมชำวบ้ำนในพื้นที่อ ำเภอเทพำพบว่ำ  หลำยคนทรำบว่ำจะมีโครงกำร
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเกิดขึ้นในอ ำเภอเทพำ  ในวันที่มีกำรจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็น
เพื่อก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ (ค.1) เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกำยน 2557 โดยในเวที
กำรรับฟังควำมคิดเห็นจะมีกำรน ำเสนอข้อมูล  โดยให้เวลำผู้เข้ำร่วมในกำรแสดง
ควำมคิดเห็นคนละ 5 นำที มีเวทีกำรน ำเสนอข้อมูลของโครงกำรและรับฟังควำม
คิดเห็นซึ่งแบง่เป็น 2 ช่วง คือ  
 ช่วงเช้ำโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ และช่วงบ่ำยโครงกำรท่ำเทียบ
เรือขนส่งถ่ำนหิน ในขณะที่มีกำรด ำเนินเวทีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน  
ก็จะมีประชำชนจ ำนวนหนึ่งอยู่ด้ำนนอกห้องประชุม ซึ่งในช่วงเที่ยงของวันนั้น
พบว่ำ มีกำรแจกข้ำวสำร และมีผู้คนจ ำนวนมำกเข้ำแถวรอรับข้ำวสำรอยู่ด้ำน
นอกห้องประชุม  และในช่วงบ่ำยซึ่งเป็นช่วงของกำรรับฟังควำมคิดเห็นโครงกำร
ท่ำเรือขนส่งถ่ำนหิน ซึ่งพบว่ำ มีผู้เข้ำร่วมเวทีจ ำนวนน้อยมำก เมื่อเทียบกับเวที
ในช่วงเช้ำ และผู้เข้ำร่วมส่วนใหญ่เมื่อรับข้ำวสำรก็เดินทำงกลับบ้ำน   
 ต่อมำได้มีกำรจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นเพื่อทบทวนร่ำงรำยงำน (ค.3) 
เมื่อวันที่ 27 กรกฎำคม 2559 
ซึ่ งมีกำรจัด เวที ในลักษณ ะ
เดียวกัน  และที่ส ำคัญมีป้ำย
ค ำสั่ง กองอ ำนวยกำรป้องกัน
และบ รร เท ำส ำธำรณ ภั ย
จังหวัดสงขลำ ห้ำมบุคคลหรือ
ก ลุ่ ม บุ ค ค ล เข้ ำ ไป ชุ ม นุ ม
เคลื่อนไหวหรือด ำเนินกำรใดๆ 
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ปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึ้นคือ มีกำรห้ำมมิให้ผู้ที่ใส่เสื้อไม่เห็นด้วยกับโครงกำรเข้ำร่วม
ในเวทีดังกล่ำว แต่หำกใส่เสื้อเห็นด้วยกับโครงกำรสำมำรถเข้ำร่วมเวทีได้  ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงควำมไม่เท่ำเทียมกันในกำรแสดงออกของกลุ่มผู้เห็นต่ำง กำร
กระท ำดังกล่ำวสร้ำงควำมกังขำให้กับประชำชนท่ีมีควำมเห็นต่ำงเป็นอยำ่งมำก 
 2. โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ ประกำศจุดขำยประกำรส ำคัญ คือ กำร
สร้ำงอำชีพให้คนเทพำ ซึ่งเป็นควำมจริงในระดับหนึ่ง คือ ในช่วงก่อสร้ำงต้องกำร
แรงงำนกรรมกำรก่อสร้ำงจ ำนวนมำก ประสบกำรณ์ของโรงไฟฟ้ำจะนะ  ในช่วง
กำรก่อสร้ำงจะมีกำรจ้ำงงำนกรรมกรขุดแบกหำมมำกถึง 3,000 คน แต่เกือบ
ทั้งหมดนี้เป็นแรงงำนต่ำงด้ำว  หลังจำกกำรก่อสร้ำงเสร็จแล้ว จะมีกำรจ้ำงงำน
เป็นพนักงำน หรือลูกจ้ำงในโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินไม่น่ำจะเกิน 300 คน รำว 30-40 
คนเป็นวิศวกร อีกประมำณ 100 คน เป็นนำยช่ำงที่จบระดับอำชีวศึกษำ และที่
เหลือเป็นพนักงำนรักษำควำมปลอดภัยเป็นแม่บ้ำน เป็นคนสวนและภำรโรง น่ีคือ
กำรจ้ำงงำนของโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ  ไม่ได้มำกมำยเหมือนโฆษณำขำยฝันว่ำ 
จะท ำให้คนเทพำมีงำนท ำ กำรมีงำนท ำที่เปลี่ยนสถำนะจำกเกษตรกรที่สำมำรถ 
หรือชำวประมงที่ทระนง รวมทั้งสตรีที่ เป็นแม่ค้ำขำยกุ้งขำยปลำขำยผักขำย
แตงโม ต้องเปลี่ยนอำชีพเพรำะสภำพแวดล้อมค่อยๆ เปลี่ยนไป มำเป็น รปภ. 
เป็นคนสวน เป็นแม่บ้ำน นั้นคือควำมเจ็บปวดยิ่งของชุมชน  จำกเสรีชนที่มีอำชีพ 
และรำยได้เลี้ยงครอบครัว และดูแลชุมชนได้อย่ำงสบำยๆ มำเป็นลูกจ้ำงที่ต้อง
ตอกบัตรเข้ำท ำงำนตำมค ำสั่งอย่ำงซ้ ำซำก นี่หรือที่เป็นกำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย ์
          3. กรณีที่ดิน และควำมเป็นวะกัฟ ของโรงเรียนปอเนำะตะเยำะห์ซูตีบอ 
หรือโรงเรียนอิตีซอมวิทยำมูลนิธิซึ่งเป็นปอเนำะเก่ำแกท่ี่มีชื่อเสียง และเป็นท่ีรู้จัก
ของคนชำยแดนใต้ ประเด็นก็คือในพื้นที่  3,000 ไร่ ที่กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) หมำยมั่นจะสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำนั้น มีปอเนำะแห่งนี้
อยู่เกือบจะใจกลำงพื้นที่สร้ำง กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) จึงมี
กระบวนกำรเข้ำไปเจรจำกับปอเนำะอย่ำงต่อเนื่อง จนได้ข้อสรุปว่ำ “ทาง
คณะกรรมการมูลนิธิและคณะกรรมการโรงเรียนรวมทั้งเจ้าของปอเนาะยินดีย้าย 
โดยที่ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ. ) ต้องจัดหาที่ใหม่พร้อมสร้างอาคาร
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ให้ใหม่ด้วย” ทั้งนีก้ำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไม่มีทำงเลือก เรียก
เท่ำไหร่ก็ต้องยอม เพรำะหำกไม่มีกำรย้ำยปอเนำะโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินแห่งนี้อำจ
สร้ำงได้เพียง 1,100 เมกะวัตต์ หรือเล็กลงครึ่งหนึ่ง “วะกัฟ” คือ กำรบริจำคที่ผู้
บริจำคทรัพย์สินท่ีดินให้เพื่อศำสนำหรือสำธำรณกุศล เป็นกำรบริจำคเพื่อองค์อัล
เลำะห์ ซึ่งหำกเป็นกำรยกให้ตำมหลักวะกัฟแล้ว ก็จะต้องเข้ำตำมวิธีปฏิบัติตำม
หลักวะกัฟ นั้นคือ จะไม่สำมำรถแลกเปลี่ยนซื้อขำยที่ดิน หรือสิ่งของอื่นได้ ซึ่ง
กรณีของปอเนำะตะเยำะห์ซูตีบอ หรือโรงเรียนอิตีซอมวิทยำมูลนิธินั้น ชำวบ้ำน
ในพื้นที่พร้อมโต๊ะครูหลำยท่ำนยืนยันว่ำ “นี่เป็นตามหลักวะกัฟ ไม่สามารถน ามา
ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนได้  ดังนั้น จะเพียงมีหนังสือยินยอมไม่ได้ผิดหลักศาสนา” 
ควำมจริงเรื่องของปอเนำะตะเยำะห์ซูนั้น มีรำยละเอียดที่ยังไม่มีกำรท ำให้
กระจ่ำงแจ้งหลำยประกำร เช่น ท่ีดินของปอเนำะนั้น บอบอตะเยำะห์ซูได้วะกัฟ
หรือไม่ กรณีอำคำรเรียนอำคำรพักนักเรียน ซึ่งสร้ำงมำด้วยเงินบริจำคมำกมำย 
จะถือว่ำเป็นกำรวะกัฟหรือไม่ หำกเป็นที่วะกัฟหรืออำคำรทรัพย์สินที่วะกัฟให้จะ
สำมำรถแลกเปลี่ยนได้หรือไม่  โดยเฉพำะแลกกับโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินที่เข้ำมำสร้ำง
มลพิษและท ำลำยชุมชน 
          4. ดำ้นผลกำรศึกษำ EHIA โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ และทำ่เรือขนถ่ำยถำ่น
หิน สอบตกทั้งด้ำนเนื้อหำและจริยธรรมด้ำนเนื้อหำ ยังมีหลำยประเด็นที่ศึกษำไม่
ครอบคลุม เช่น ด้ำนควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ กำรกัดเซำะชำยหำดกำร
กระจำยมลพิษ ผลกระทบทำงสังคมมำกมำย เป็นต้น แต่ที่ส ำคัญคือ “สอบตก
ด้านจริยธรรม”  โดยเฉพำะส่วนของงำนศึกษำด้ำนชีววิทยำควำมอุดมสมบูรณ์ใน
ปำกแม่น้ ำและทะเล พบว่ำ ข้อมูลคลำดเคลื่อนหลำยสิบเท่ำ ผลกำรศึกษำบอกว่ำ 
ปำกแม่น้ ำเทพำและคลองตุหยง แทบไม่มีลูกกุ้งลูกปลำ ไม่พบกุ้งเคย ชนิดของ
ปลำมีน้อยมำกๆ ผิดจำกควำมเป็นจริง ข้อมูลป่ำไม้ก็แปลกๆ เหมือนป่ำภำคเหนือ 
ข้อมูลป่ำชำยเลนก็มั่วๆ เหมือนนักวิจัยไม่ได้มำส ำรวจจริง จึงน่ำจะมีปัญหำด้ำน
จริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง สอบตกทั้งเนื้อหำ และอำจจะลักไก่กำรศึกษำวิจัยด้วย 
นักวิชำกำรต่ำงเสนอว่ำ ควรต้องมีกำรปฏิรูประบบกำรจัดท ำ EHIA ของประเทศ 
ต้องมีกำรศึกษำ SEA ด้วย (กำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศำสตร์ – คือ
ศึกษำภำพรวมไม่ใช่ท ำแต่เป็นรำยโครงกำร)  และต้องให้คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมใน
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กำรก ำหนดอนำคตเองอย่ำงจริงจัง ไม่ใช่เพียงพิธีกรรม ไม่ใช่อะไรๆ ก็ตัดสินใจมำ
จำกกรุงเทพ 
 5. กำรต่อสู้ของภำคประชำชนสิ่งส ำคัญ คือ กำรร่วมมือกันของหลำยๆ 
ฝ่ำยทั้งในชุมชน และนอกชุมชนที่ต้องมำรวมพลังในกำรขับเคลื่อน ซึ่งในแต่ละ
ฝ่ำยก็จะมีควำมถนัดที่แตกต่ำงกัน แต่สิ่งส ำคัญ คือ พลังของคนในชุมชนที่ลุก
ขึ้นมาปกป้องบ้านเกิดของตนเอง 
 
ผลที่เกิดขึ้น  

หลังจำกได้มีกำรนั่งอดอำหำรประท้วงกดดันรัฐบำล รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงพลังงำน ได้มีกำรเจรจำกับทำงแกนน ำกลุ่มเครือข่ำยปกป้องสองฝั่งเลก
ระบี่-เทพำ ยุติโครงกำรถ่ำนหิน และกลุ่มเครือข่ำยฯ ลงนำมในกำรถอนกำรศึกษำ 
EHIA โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่-เทพำ เตรียมประเมินยุทธศำสตร์พื้นที่อีก 
9 เดือน (ตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์ 2561) ผลกำรเจรจำจบลงด้วย กำรลงนำมใน
บันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่ำงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน และเครือข่ำย
ฯ เพื่อยุติข้อขัดแย้งของกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินในพื้นที่จังหวัดกระบี่  และ
อ ำเภอเทพำ จังหวัดสงขลำ และสร้ำงควำมเป็นธรรมในกระบวนกำรจัดท ำ
รำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพรวมถึงกำรพัฒนำเชิงพื้นที่  โดยมี
รำยละเอียดของบันทึกข้อตกลงดังกล่ำวมี 4 ประเด็นส ำคัญ คือ 

1. ให้กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ .) ถอนรำยงำน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) ของโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ และ
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่ออกจำกส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ภำยใน 3 วันนับตั้งแต่วันลงนำม 

2. ให้กระทรวงพลังงำน จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบเชิง
ยุทธศำสตร์ (SEA) เพื่อศึกษำว่ำพื้นที่จังหวัดกระบี่ และอ ำเภอเทพำ จังหวัด
สงขลำ มีควำมเหมำะสมในกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินหรือไม่  ให้เสร็จสิ้นภำยใน
เวลำ 9 เดือน โดยนักวิชำกำรที่เป็นกลำง และเป็นที่ยอมรับทั้งสองฝ่ำย หำกผล
ออกมำว่ำพื้นที่ไม่เหมำะสมท ำโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) ต้องยุติโครงกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินทั้งสองพื้นที่ 
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3. หำกผลรำยงำนออกมำว่ำ เหมำะสมต่อกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินใน
ขั้นตอนกำรท ำ EHIA จะต้องจัดท ำโดยคนกลำงท่ียอมรับร่วมกัน 

4. ให้คดีระหว่ำงเครือข่ำยผู้ชุมนุม กับกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) เลิกแล้วต่อกัน กำรลงนำมในบันทึกข้อตกลง (MOU) ครั้งนี้ถือเป็น
โมเดลที่ดีทีภ่ำครัฐ และประชำชนสำมำรถหำทำงออกร่วมกันได้ 

 
หลังจำกกำรลงนำมในบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่ำงรัฐมนตรีว่ำกำร

กระทรวงพลังงำน และเครือข่ำยฯ กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตได้มีกำรท ำหนังสือขอถอน
รำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (EHIA) ของโครงกำร
โรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ และโครงกำรท่ำเทียบเรือส ำหรับโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ 
จำกส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เมื่อ
วันที่  22 กุมภำพันธ์ 2561 ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำ
สิ่งแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ (SEA) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทเรียน 
“คดีเทพาน่าศึกษาการให้ร้ายท าลายการเคลื่อนไหวภาคประชาชน"  

โดย “ปัญญำชุมชน”  
วันอังคำรที ่17 กรกฎำคม 2561 

 
 คดีศำลจังหวัดสงขลำ กรณีประชำชนเดินเพื่อไปยื่นหนังสือให้
นำยกรัฐมนตรีที่มำประชุม ครม.สัญจร  ณ จ.สงขลำ  เพื่อขอร้องไม่ท ำลำย
ชุมชนด้วยโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินเทพำ  แต่ไม่ได้ยื่น กลับถูกจับกุมคุมขัง
ตั้งแต่เย็นวันที่ 27 พฤศจิกำยน 2560 และอัยกำรยื่นฟ้อง 17 คน เป็นจ ำเลย
คดีอำญำต่อศำล 
 ศำลได้เริ่มสืบพยำนมำตั้งแต่วันที่ 13 มิถุนำยน 2561 ถึงขณะนี้
สืบพยำนโจทก์ผ่ำนไปแล้ว 6 นัด 6 วัน ทั้ง เช้ำ บ่ำย ถึงเย็น บำงวันถึงค่ ำ  
พยำนโจทก์ขึ้นเบิกควำมต่อศำลแล้ว 14 ปำก จำกที่อัยกำรยื่นบัญชีพยำน
โจทยไ์ว้ท้ังหมด 57 คน  ท่ีมำเบิกควำมแล้วเป็นต ำรวจ 12 คน ทหำร 2 คน  
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   ตีหนึ่งก่อนรุ่งเช้ำวันที่ 28 พฤศจิกำยน 2560 ต ำรวจพึ่งท ำบันทึก

กำรจับกุมเสร็จ เอำมำให้ผู้ต้องหำดู โดยกล่ำวหำผู้ต้องหำทุกคน  มีข้อหำ
ร่วมกันท ำร้ำยร่ำงกำยเจ้ำพนักงำน ซึ่งกระท ำกำรตำมหน้ำที่ โดยมีและใช้
อำวุธ 
 และเพรำะข้อหำดังกล่ำว ท่ีจ ำต้องใช้เงินประกันผู้ต้องหำหลำยคน 
รวมมำกกว่ำล้ำนบำท เช้ำวันรุ่งขึ้น เมื่อต ำรวจยื่นค ำร้องต่อศำล ขออนุญำต
ฝำกขังผู้ต้องหำระหว่ำงกำรสอบสวน และศำลอนุญำต พี่น้องทั้งหมดจึง
จ ำต้องเดินเข้ำคุก ด้วยไม่อำจจะหำเงินจ ำนวนมำกมำประกันตัวได้ทัน 
 แต่จริงๆ แล้ว พ่ีน้องไม่มีอาวุธ ทั้งไม่ได้ท าร้ายเจ้าหน้าที่!!!! 
 ยังมีจำกบันทึกกำรจับกุมที่กล่ำวหำผู้ต้องหำทั้งหมดว่ำ ร่วมกับ
พวกที่หลบหนีปิดกั้นทำงหลวง หรือกระท ำด้วยประกำรใด บนทำงหลวงใน
ลักษณะที่อำจเกิดอันตรำยหรือเสียหำยแก่ยำนพำหนะหรือบุคคล เดินขบวน
ในลักษณะที่เป็นกำรกีดขวำงกำรจรำจร 
 แต่พี่น้องล้วนแต่เดินมำด้วยควำมสงบเรียบร้อย ริมขอบถนน 
ก ำลังเจ้ำหน้ำที่ทั้งต ำรวจ ทหำรและอำสำสมัคร ได้มำตั้งแถวบนถนน ริมรั้ว
มหำวิทยำลัยรำชภัฏสงขลำ เป็นแถว 4 แถวเรียงยำวปิดกั้น จำกฟุตบำธ 
ไหล่ถนน ตลอดถึงช่องทำงเดินรถ เหลือให้รถผ่ำนด่ำนเข้ำเมืองได้เพียง 1 
ช่องทำง  ก่อนที่พี่น้องประชำชนจะเดินมำถึงหลำยๆ นำที เจ้ำหน้ำที่ได้ตั้ง
กรวยจรำจรไว้ก่อนขบวนเดินจะมำถึง เพื่อให้รถว่ิงเบี่ยงเส้นทำงออกด้ำนขวำ  
เจ้ำหน้ำที่จึงเป็นผู้ปิดกั้นทำงหลวง กีดขวำงกำรจรำจร  ไม่ใช่ชำวบ้ำนผู้เดิน
เท้ำ 
 และเมื่อชำวบ้ำนเดินมำถึง ขณะรอกำรเจรจำกับเจ้ำหน้ำที่ เพื่อขอ
ผ่ำนทำงไปกินข้ำวกลำงวัน  ณ สถำนที่ตำมที่ได้แจ้งเจ้ำหน้ำที่ไว้ก่อนแล้ว  
เพรำะขณะนั้นเป็นเวลำช่วงบ่ำยสองโมง  ซึ่งต่อมำผู้เฒ่ำบำงคนก็หิวข้ำวจน
เป็นลม ชำวบ้ำนทั้งหมดก็อยู่ภำยในแนวกรวยแดงก้ันถนน ที่เจ้ำหน้ำท่ีวำงไว้
ก่อนแล้ว 
 
 



บทเรียนภาคประชาชน : การขับเคลื่อนในพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบ [ 118 ] 
 

  
   ...ยังมีประเด็นท่ีน่ำสนใจท่ีจะต้องให้ชัดเจนกันต่อไปอีก 

 ไม่มีกำรแสดงหมำยจับ หรือค ำสั่งให้จับกุมใดๆ ก่อนกำรจับกุม  
เพรำะที่ข้ำงมหำวิทยำลัยรำชภัฏสงขลำ  มีเสียงนำยทหำรพูดว่ำ “มีค าสั่ง
มาตรา 44 ให้หยุดเดิน และการจับกุมก็ชัดเจนว่า ไม่ใช่ในขณะเกิดการ
กระท าความผิดซ่ึงหน้า”  
 ผู้ถูกจับกุมทั้งหมดในตอนเย็น ก่อนจะถูกจับกุม  ก็ไม่มีกำรแจ้งข้อ
กล่ำวหำ ไม่มีกำรแจ้งสิทธิตำมกฎหมำยใดๆ 
 ค่ ำวันที่ 27 พฤศจิกำยน 2560 ณ สถำนีต ำรวจภูธรเมืองสงขลำ 
สถำนที่จับกุมคุมขังผู้ต้องหำคดีนี้  ตอนเวลำประมำณสำมทุ่ม รองผู้ก ำกับ
กำรรักษำรำชกำรแทนผู้ก ำกับกำร ได้มำแจ้งผู้ต้องหำทั้งหมดว่ำ  จะแจ้ง
ข้อหำและสอบสวนเพียง 4 คน ท่ีเหลือจะปล่อยตัวกันไว้เป็นพยำน  ให้ทั้ง 4 
ค น  ร่ ว ม กั บ ท น ำ ย ค ว ำ ม  ร วม ทั้ ง ร อ งค ณ บ ดี ค ณ ะ นิ ติ ศ ำ ส ต ร์ 
มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ วิทยำเขตหำดใหญ่ 2 ท่ำน ที่มำเยี่ยมเยียน
ผู้ต้องหำถึงโรงพักในคืนนั้น นั่งรออยู่ในห้องประชุม ที่มีนักข่ำวพร้อมกล้อง
อยู่เต็มห้อง รอผู้บังคับบัญชำมำ แล้วจะสืบสวน 4 คน โชว์ควำมบริสุทธิ์ของ
กำรสืบสวน 
 แต่เมื่อรองผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ พลต ำรวจเอกศรีวรำห์  
รังสิพรำหมณกุล เดินเข้ำมำในห้องประชุมเพียงไม่กี่นำที  ก็กลับออกไปจำก
ห้องประชุม  โดยนำยต ำรวจแจ้งผู้ต้องหำว่ำขอเวลำประชุมกันก่อน  จนถึง
ตอนดึกในคืนนั้น บันทึกกำรจับกุมที่ต ำรวจท ำเสร็จกลับกลำยเป็น กำร
กล่ำวหำผู้ต้องหำที่ถูกจับกุมมำทุกคนทั้งหมด  โดยมีช่ือพลต ำรวจเอกศรี
วรำห์ เป็นช่ือแรกอ ำนวยกำรสั่งกำร  แต่เมื่อเป็นคดีไปถึงศำล กลับไม่มีช่ือ
พลต ำรวจเอกศรีวรำห์  ในบัญชีพยำนโจทก์ที่อัยกำรยื่นต่อศำล 
 หำกเพียงต้องกำรยื่นหนังสือร้องทุกข์ต่อนำยกรัฐมนตรี  นอกจำก
ไม่มีโอกำสได้ยื่น กลับกลำยเป็นผู้ต้องหำ ถูกจับกุมคุมขัง จนเป็นจ ำเลย             
ในศำล แล้วสังคมจะอยู่เย็นเป็นสุขได้อย่ำงไร  
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 หลำยกรณี รวมทั้งเรื่องนี้ ประชำชนล้วนแต่ยื่นหนังสือแล้ว ยื่น
หนังสืออีก  หลำยหน่วยงำน หลำยระดับขั้น ล้วนแล้วแต่เงียบหำย แถมยังมี
มำกกว่ำนั้นถึงขั้นบำงหน่วยงำนของรัฐกลับสนับสนุนส่งเสริมโครงกำรที่มีผู้
คัดค้ำนเสียเอง หำกไม่ให้สังคมสำธำรณะได้รับรู้ ประชำชนจะท ำอย่ำงไร 
โครงกำรที่ถูกที่ควร ที่ถูกต้องชอบธรรมจะเกิดขึ้นได้อย่ำงไร   
 กำรเคลื่อนไหวของภำคประชำชนในปัจจุบัน มีโอกำสที่จะกลับ
กลำยเป็นคดี  จึงจ ำเป็นที่ภำคประชำชนจะต้องเรียนรู้  ถอดบทเรียน  
ตระเตรียมโอกำส  แล้วเดินหน้ำต่อไป... 
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[  7  ] 

เหมืองแร่ทองค า...หายนะบนความหวังท่ีเลือนราง 
โดย ณัฐวุฒิ อปุปะ 

กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดลอ้มเนินมะปรำง 
 

“เขาบอกว่าถ้ามีเหมือง เราจะมรีายได้มากข้ึน  
เราจะมีงานท า ไมต่้องออกไปท างานข้างนอก 

หรือใครไปท างานท่ีอื่น ก็จะได้กลบัมาท างานใกล้บ้าน  
ชุมชนจะเจรญิกว่านี ้แล้วคณุภาพชีวิตเราจะดีขึ้น” 

  
ค ำบอกเล่ำ ที่เป็นดังควำมหวังครั้งใหม่ของชุมชนบ้ำนเขำหม้อ หมู่ 9     

ต.เขำเจ็ดลูก อ.ทับคล้อ จ.พิจิตร หมู่บ้ำนที่อยู่ในเขตรอยต่อพื้นที่ 3 จังหวัด  คือ 
พิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์  ที่ได้รับฟังจำกหลำยส่วนที่เข้ำมำพูดคุยใน
หมู่บ้ำน เรื่องกำรท ำเหมืองแร่ ช่วงประมำณปี 2540 แม้ว่ำจะยังไม่รู้รำยละเอียด
อะไรมำก และแทบมองไม่ออกหรือจินตนำกำรไม่ได้เลยว่ำ “เหมืองแร่ทองค า” 
คืออะไร และมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำง โดยส่วนใหญ่มีข้อมูลเพียงว่ำ “บ้านเรา
มีทองค า และทองค าจะท าให้เรามีงานท า มีความเป็นอยู่ดีขึ้น เราจะไม่ล าบาก
แล้ว”  

เพรำะเมื่อกล่ำวถึง “ทองค า” ภำพที่นึกถึงคือสิ่งล้ ำค่ำ บ่งบอกถึงควำม
มั่งคั่ง เป็นเครื่องประดับที่หลำยคนต้องกำร และมีมูลค่ำทำงกำรตลำดเพิ่มขึ้นมำ
โดยตลอด ซึ่งนอกเหนือจำกควำมต้องกำรใช้เป็นเครื่องประดับแล้ว ทองค ำยังเป็น
หลักประกันในกำรซื้อขำยแลกเปลี่ยนเงินตรำต่ำงประเทศ รวมถึงกำรเป็น
ส่วนประกอบในกิจกำรต่ำงๆ เช่น ในเครื่องมือวิทยำศำสตร์ และอุปกรณ์ในยำน
อวกำศ เป็นต้น  

ดังนั้น ในช่วงแรกอำจเรียกได้ว่ำ กำรเข้ำมำของเหมืองแร่ทองค ำเป็นดัง
ภำพหวัง ภำพฝันครั้งใหม่ของคนบำงส่วนในชุมชนขณะนั้น 
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ในประเทศไทย เริ่มท ำ “เหมืองแร่ทองค า” ครั้งแรก ในปี 2414 โดย
เป็นกำรด ำเนินกำรช่วงสั้นๆ ก่อนปิดตัวไป และกลับมำด ำเนินกำรอีกครั้งในสมัย
รัชกำลที่  5 จนเรื่อยมำถึงปัจจุบัน  โดยในปี  2527 กรมทรัพยำกรธรณี  1

(เปลี่ยนเป็นกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ หรือ กพร. เมื่อครั้งปฏิรูป
กระทรวง ทบวง กรมเดือนตุลาคม 2545) ได้ด ำเนินกำรส ำรวจแร่ทองค ำ และพบ
พื้นที่ศักยภำพของแร่ทองค ำ 2 บริเวณใหญ่ คือ บริเวณขอบที่รำบสูงโครำชใน
ท้องที่จังหวัดเลย หนองคำย เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค์ ลพบุรี ปรำจีนบุรี 
สระแก้ว ชลบุรี และระยอง กับบริเวณท้องที่จังหวัดเชียงรำย ล ำปำง แพร่ 
อุตรดิตถ์ สุโขทัย และตำก ส่วนบริเวณอื่นๆ ที่พบทองค ำอยู่ด้วย อำทิ บ้ำนป่ำ
ร่อน อ.บำงสะพำน จ.ประจวบคีรีขันธ์ บริเวณแหล่งโต๊ะโมะ อ.สุคิริน จ.นรำธิวำส 
บริเวณบ้ำนบ่อทอง อ.บ่อทอง จ.ชลบุรี และมักพบปะปนอยู่ในลำนแร่ดีบุก แถบ
จังหวัดกำญจนบุรี ภูเก็ต และพังงำ เป็นต้น 

ผลจำกกำรค้นพบศักยภำพของแร่ทองค ำดังกล่ำว คณะรัฐมนตรีสมัย
นั้นมีมติเห็นชอบ “นโยบายว่าด้วยการส ารวจและพัฒนาแร่ทองค า” ตำมที่
กระทรวงอุตสำหกรรม โดยกรมทรัพยำกรธรณีเสนอมำ เมื่อวันที่ 3 กุมภำพันธ์ 
2530 เพื่อส่งเสริมให้เอกชนเข้ำมำลงทุนส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ หลังจำก
นั้น คณะรัฐมนตรียังมีมติเห็นชอบ “นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า” 
ต่อมำอีกด้วย 

นโยบำยว่ำด้วยกำรส ำรวจและพัฒนำแร่ทองค ำ พ.ศ. 2530 
 กระทรวงอุตสำหกรรม โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 3 
กุมภำพันธ์ 2530 ได้ออกประกำศ “นโยบำยว่ำด้วยกำรส ำรวจและพัฒนำแร่
ทองค ำ” ซึ่งมีสำระส ำคัญคือ กระทรวงอุตสำหกรรมจะส่งเสริมให้ภำคเอกชน
ส ำรวจ และท ำเหมืองแร่ทองค ำได้ใน 2 กรณี คือ (1) ภำครัฐเปิดประมูลพื้นที่ 
กรณีนี้กระทรวงอุตสำหกรรม โดยกรมทรัพยำกรธรณีก ำหนดพื้นที่  เพื่อกำร
พัฒนำเหมืองแร่ทองค ำเป็นโครงกำรใหญ่ พร้อมทั้งก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร 

                                                           
1 เลิศศักดิ์ ค าคงศักดิ์, โครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านทรัพยากรแร่ กลุ่มนิเวศ
วัฒนธรรมศึกษา, 4 ธันวาคม 2552 
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และเงื่อนไขกำรขอสิทธิเป็นครำวๆ ไป (2) เอกชนขอสิทธิส ำรวจโดยตรง ด้วยกำร
ขออำชญำบัตรพิเศษ โดยผู้ขอจะต้องเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ ท้ังในข้ันตอน
กำรส ำรวจและกำรท ำเหมือง ซึ่งส่งผลให้พบแหล่งแร่ทองค ำในเชิงพำณิชย์ 2 แห่ง 
ได้แก่ 
  1) แหล่งแร่ทองค ำที่ภูทับฟ้ำ ต.เขำหลวง อ.วังสะพุง จ.เลย 
ของบริษัท ทุ่งค ำ จ ำกัด ในพ้ืนท่ีโครงกำรขนำดใหญ่ที่เปิดประมูล 
  2) แหล่ งแร่ทองค ำในพื้ นที่ รอยต่ อของ จ .พิ จิตรและ
เพชรบูรณ์ ของบริษัท อัครำ ไมนิ่ง จ ำกัด ในพื้นที่ที่ส่งเสริมให้เอกชนขออำชญำ
บัตรพิเศษส ำรวจแร่   
 จำกผลส ำเร็จของนโยบำยดังกล่ำว ท ำให้บริษัท อัครำฯ เปิดด ำเนินกำร
ท ำเหมืองแร่ทองค ำ และเงินในแหล่งชำตรี ตั้งแต่ปี 2543 และชำตรีเหนือเมื่อปี 
2551 รวมพื้นท่ีทั้ง 2 แหล่งประมำณ 5,463 ไร่ 

 
ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีพื้นที่ท ำเหมืองแร่ที่ได้ประทำนบัตรกว่ำ 

1,500 แปลง เฉพำะแปลงแร่ทองค ำที่ได้รับประทำนบัตร หรือใบอนุญำตให้ขุดแร่
ได้มีทั้ งหมด 33 แปลง และมีพื้นที่อีก 16 แปลง ที่ ได้รับอำชญำบัตรหรือ
ใบอนุญำตส ำรวจแร่ โดยบริษัทที่ได้รับประทำนบัตรมีทั้งหมด 6 แห่ง ซึ่งบริษัท 
อัครำ ไมนิ่ง จ ำกัด 2 เป็น 1 ใน 6 บริษัท ที่ได้ประทำนบัตรในกำรด ำเนินกำรใน
เขตรอยต่อ 3 จังหวัด คือ พิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ โดยมีทั้ งหมด 14 
แปลง แบ่งเป็นที่ ต.เขำเจ็ดลูก อ.ทับคล้อ จ.พิจิตร 8 แปลง และอยู่ใน ต.ท้ำยดง 
อ.วังโป่ง จ.เพชรบูรณ์ จ ำนวน 6 แปลง ดังนี้  

แปลงที่ 1 มีพื้นที่ 93 ไร่ 1 งำน 77 ตำรำงวำ สิ้นอำยุประทำนบัตรแล้ว
ตั้งแต่ 2 ธันวำคม 2555  

แปลงที่ 2 ขนำดพื้นที่ 299 ไร่ 1 งำน 92 ตำรำงวำ ซึ่งได้ประทำนบัตร
ตั้งแต่ 19 มิถุนำยน 2543 – 18 มิถุนำยน 2563  

                                                           
2 https://thaipublica.org/2013/12/gold-mining-1/ , 8 ธันวาคม 2556 

https://thaipublica.org/2013/12/gold-mining-1/
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ส่วนอีก 4 แปลง ได้รับสัมปทำนช่วง 21 กรกฎำคม 2551 – 20 
กรกฎำคม 2571 รวมพื้นท่ี 1,155 ไร่ 6 งำน 16 ตำรำงวำ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ำบรษิทั 
อัครำ ไมนิ่ง จ ำกัด เป็นบริษัทที่ท ำเหมืองแร่ทองค ำที่ใหญ่  และเก่ำแก่ที่สุดใน
ประเทศไทย  

อย่ำงไรก็ดี ได้มีกำรเริ่มด ำเนินกำรเหมืองแร่ทองค ำหลังจำกปี 2543 
โดยเริ่มจำกโครงกำรเหมืองแร่ชำตรี ประกอบด้วย เหมืองแร่ชำตรีใต้ ซึ่งเป็น
โครงกำรแรกเริ่มด ำเนินกำรผลิตเชิงพำณิชย์ เมื่อเดือนพฤศจิกำยน 2544 จ ำนวน 
5 แปลง ครอบคลุมพื้นที่  1,400 ไร่ โดยได้รับประทำนบัตรในปี 2543 และ
หมดอำยุในปี 2563 ขณะที่ โครงกำรเหมืองแร่ชำตรีเหนือ เริ่มด ำเนินกำรผลิตเชิง
พำณิชย์ เมื่อเดือนพฤศจิกำยน 2551 จ ำนวน 9 แปลง ครอบคลุมพื้นท่ี 2,500 ไร่ 
โดยได้รับประทำนบัตรในปี 2551 และหมดอำยุในปี 2571 ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำร
ในช่วงแรกอยู่ในพื้นที่ตำมสัมปทำน ซึ่งเป็นพื้นที่ไม่กว้ำงมำกนัก และยังมองไม่
เห็นผลกระทบ รวมถึงคนในชุมชนส่วนใหญ่ก็ท ำงำนในเหมือง กำรด ำเนินงำนจึง
เป็นไปตำมปกติในระยะแรก  

จำกกระบวนกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำที่เหมืองทองของบริษัท อัครำฯ 
นั้น โดยทั่วไปจะมีกำรระเบิดทุกวัน วันละ 1 ครั้ง ในกำรระเบิดแต่ละครั้งจะใช้
ระเบิดถึง 7,500 - 12,000 กิโลกรัมโดยประมำณ และระเบิดในช่วงเวลำ 12.00 
น. ซึ่งชุมชนจะได้ยินเสียงระเบิด รับแรงสั่นสะเทือน รับฝุ่นถึง 365 ครั้งต่อปี จำก
กำรใช้ระเบิดในแต่ละปีประมำณ 1,850 ตัน ซึ่งเป็นปริมำณที่สูงมำก ทั้งนี้ เมื่อมี
กำรระเบิด ผลที่ตำมมำก็คือ เสียงดัง แรงสั่นสะเทือน และฝุ่นท่ีปลิวตำมลม ซึ่งทั้ง
สำมสิ่งนี้ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

แม้แรงสั่นสะเทือนอำจจะดูเป็นเรื่องที่ ไกลตัว แต่เมื่อสะสมเป็น
เวลำนำน อำจมีผลต่อกำรร้ำวของโครงสร้ำงบ้ำนเรือน หรือสิ่งปลูกสร้ำงอื่นๆ 
ขณะที่เสียงเกิดผลกระทบได้ทั้งระยะสั้นและระยะยำว ตั้งแต่เกิดควำมร ำคำญ 
หงุดหงิด เครียด รบกวนกำรนอนหลับ หูอื้อ หูตึง และอำจท ำให้สูญเสียกำรได้ยิน
อย่ำงถำวรในที่สุด ส่วนฝุ่น ไม่เพียงท ำให้สกปรก ระคำยเคืองเมื่อเข้ำตำ หรือเป็น
โรคทำงเดินหำยใจเท่ำนั้น แต่จริงๆ แล้วในฝุ่นประกอบด้วยสำรเคมีที่ใช้ในกำร
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ระเบิด เมื่อสัมผัสผิวหนัง หรือปนเปื้อนในน้ ำก็จะเป็นอันตรำย เช่น ถ้ำใช้อำบน้ ำก็
อำจเกิดผื่นคัน ตุ่มใส และแผลพุพองได้ เป็นต้น 

ไม่เพียงเท่ำนั้น เมื่อระเบิดหินที่ปิดทับสำยแร่ทองค ำ จะมีหินจ ำนวน
มำก ซึ่งไม่สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ใดๆ ได้ เพรำะเป็นหินที่ไม่มีทองค ำ โดยหิน
จะแบ่งได้ 2 ประเภท คือ กลุ่มหินที่มีศักยภำพในกำรก่อฤทธิ์ให้เป็นกรด (PAF 
หรือ Potentially Net Acid Forming) จะมีปริมำณก ำมะถันมำกกว่ำคำรบ์อเนต 
และกลุ่มหินที่ไม่มีศักยภำพในกำรก่อฤทธิ์ให้เป็นกรด (NAF หรือ Non Acid 
Forming) ซึ่งมีปริมำณกลุ่มแร่คำร์บอเนตมำกกว่ำก ำมะถัน โดยที่หินในกลุ่ม PAF 
จะก่อให้เกิดกำรรั่วไหลของกรดจำกกองหินได้ หำกมีมำตรกำรป้องกันที่ไม่ดีพอ 
ซึ่งปฏิกิริยำนี้จะเกิดขึ้นในกระบวนกำรต่ำงๆ ของกำรเปิดหน้ำดินท ำเหมือง 

ทั้งนี้ กำรไหลของกรดจำกมูลหิน เป็นผลมำจำกปฏิกิริยำของออกซิเจน
ในอำกำศกับแร่ที่มีก ำมะถันเป็นองค์ประกอบ พร้อมกับมีน้ ำไหลผ่ำนช้ันหิน พำ
เอำสิ่งที่ได้จำกกำรออกซิเดช่ันออกมำ ก่อให้เกิดกรดซัลฟูริกและสำรอื่นๆ 
กระบวนกำรนี้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม คือ กำรรั่วซึมของสภำพควำมเป็นกรด
ใต้ผิวดิน หรือกำรชะล้ำงควำมเป็นกรดผิวดิน และกำรเคลื่อนที่ของโลหะต่ำงๆ 
เนื่องมำจำกกระบวนกำรรั่วซึมของกรด  

อย่ำงไรก็ตำม กองมูลหินในโครงกำรชำตรีใต้ และชำตรีเหนือมี 9 พ้ืนที่ 
กินเนื้อที่กว่ำ 3,477,505 ตำรำงเมตร หรือ 2,147 ไร่ ซึ่งถือเป็นพื้นที่ที่กว้ำงมำก 
โดยมีกองหินแต่ละกองสูงกว่ำ 30 เมตร   

ขณะที่สินแร่ หรือหินซึ่งมีทองค ำ จะเข้ำสู่กระบวนกำรแต่งแร่ คือ แยก
ทองค ำจำกหิน โดยบดหินให้ละเอียดจนเป็นโคลน (slurry) แล้วน ำไปแช่ใน
ไซยำไนด์ (cyanide) เพื่อแยกทองค ำจำกดินโคลนให้อยู่ในสำรละลำย เติมเมล็ด
ถ่ำนกัมมันต์เพื่อดูดซับทองค ำก่อนชะล้ำงด้วยกรดเกลือ จำกนั้นใช้กระแสไฟฟ้ำ
เพื่อแยกทองค ำอีกครั้งหนึ่ง จึงจะได้ทองค ำที่มีสิ่งปนเปื้อนน้อยที่สุด พร้อมส่งไป
ท ำให้บริสุทธ์ิที่ต่ำงประเทศ รองรับกำรแปรรูปต่อไป 

กำรแต่งแร่นั้นใช้สำรเคมีเข้ำมำเกี่ยวข้องหลำยอย่ำง โดยเฉพำะ
ไซยำไนด์ ซึ่งเป็นสำรเคมีที่ร้ำยแรงมำก ไซยำไนด์จะปะปนอยู่กับโคลนซึ่งแยก
ทองค ำออกแล้ว ในรูปของโซเดียมไซยำไนด์ (NaCN) ดินโคลนเหล่ำนี้จะถูกส่งไป
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ยังบ่อกักเก็บกำกโลหะกรรม หรือ ‘บ่อไซยำไนด์’ โดยเฉพำะ และไซยำไนด์ยังถูก
ปล่อยออกมำในรูปของก๊ำซไฮโดรเจนไซยำไนด์ (HCN) ในขั้นตอนกำรแยกทองค ำ
ด้วยไฟฟ้ำอีกด้วย 

บ่อกักเก็บกำกโลหะกรรม ปัจจุบันมีขนำด 200 ไร่ และในอนำคตจะ
สร้ำงอีก 1 บ่อ ซึ่งมีขนำด 606 ไร่ โดยอยู่ห่ำงจำกคลองสำยยำงรุ้ง ซึ่งอยู่ทำงทิศ
ใต้ของโครงกำรเพียง 1 กิโลเมตร นับว่ำเสี่ยงต่อกำรรั่วไหลรั่วซึมลงสู่แหล่งน้ ำ               
ได้ง่ำย 

ทั้งนี้ หำกบ่อไซยำไนด์เกิดกำรรั่วไหล ไซยำไนด์จะปนเปื้อนตำมดิน 
และแหล่งน้ ำเกิดอันตรำยได้ เพรำะพิษของไซยำไนด์นั้น ถ้ำกินหรือสูดดมเข้ำไป
ในปริมำณน้อย จะมีอำกำรปวดหัว วิงเวียน คลื่นไส้ อำเจียน ระคำยเคืองจมูก คอ 
ปำก กล้ำมเนื้อแขนขำล้ำ หำยใจล ำบำก แต่ถ้ำได้รับในปริมำณมำกจะท ำให้หมด
สติ และถึงตำย โดยไซยำไนด์ปริมำณแค่เมล็ดข้ำวสำรสำมำรถท ำให้ถึงตำยได้ 3 

จำกกระบวนกำรด ำเนินกำรท ำเหมืองดังกล่ำว ชุมชนเริ่มสัมผัสได้ถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งผลกระทบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและวิถีชุมชน รวมถึงคนใน
ชุมชนบำงส่วนเริ่มมีอำกำรป่วยโดยไม่ทรำบสำเหตุในช่วงแรก และเริ่มมีกำรยื่น
ข้อร้องเรียน ขอควำมเป็นธรรม และแสดงควำมไม่เห็นด้วยกับกำรขยำยแปลง
สัมปทำน รวมถึงคัดค้ำนกำรขอประทำนบัตร  ไม่ให้ด ำเนินกำรท ำเหมืองต่อไปใน
พื้นที่ ดังเป็นจุดเริ่มต้นมหำกำพย์กำรต่อสู้ เพื่อหยุดเหมืองทองจำกนั้นเป็นต้นมำ 
จนถึงปัจจุบัน  
  ตัวอย่ำงแผ่นป้ำยคัดค้ำนเหมืองทองในชุมชน ที่ยังคงมีให้เห็นอยู่จนถึง
ในปัจจุบัน 
  
 
 
 

                                                           
3 โสธิดา นุราช, โครงการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านทรัพยากรแร่ กลุ่มนิเวศวัฒนธรรม
ศึกษา, 5 ธันวาคม 2552 
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ยกตัวอย่ำงเช่น เมื่อ 2 มีนำคม 2548 ชำวบ้ำนท ำหนังสือคัดค้ำนกำร
ขอประทำนบัตรถึงนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) เขำเจ็ดลูก นำยอ ำเภอ
ทับคล้อ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจิตร และอุตสำหกรรมจังหวัดพิจิตร เนื่องจำกเกรง
ว่ำ จะได้รับผลกระทบกระเทือนทั้งทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมทำงสังคมและชุมชน อีก
ทั้งผู้ที่อยู่ในเขตค ำขอประทำนบัตรเลขที่  4/2546  และ 6/2546 ถูกละเมิด
ลิดรอนสิทธิ ชำวบ้ำนได้เรียกร้องเสนอแนะให้ทำงบริษัท อัครำฯ ด ำเนินกำร
โยกย้ำยชำวบ้ำนท่ีจะได้รับผลกระทบออกจำกพ้ืนท่ี 
 19 กรกฎำคม 2551 มีกำรท ำหนังสือตอบ กพร. โดยอ้ำงถึงหนังสือ 
อก.0503/3223 ลงวันที่ 26 มิถุนำยน 2551 เนื่องจำกกำรปิดประกำศกำรขอ
ประทำนบัตรของบริษัท อัครำฯ ตำมมำตรำ 49 แห่งพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
2510 เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแสดงควำมคิดเห็นนั้น ผลปรำกฏว่ำในกำร
ประชำคมหมู่บ้ำน มีชำวบ้ำนคัดค้ำนเกินกึ่งหนึ่ง และแสดงควำมเห็นคัดค้ำน
ภำยใน 20 วันมำแล้ว  

อีกทั้งก่อนหน้ำนี้ ในปี 2548 ในวันที่ปิดประกำศกำรขอประทำนบัตร
ของบริษัท อัครำฯ จำกอุตสำหกรรมพิจิตร ยังมีผู้มทีี่ดิน ที่มีเอกสำรสิทธ์ิอยู่ในเขต
ค ำขอประทำนบัตรเลขที่ 4/2546 และ 5/2546 อยู่ ซึ่งถือว่ำผิดกฎหมำย รวมถึง
ในกำรขอควำมเห็นชอบเรื่องกำรอนุญำตประทำนบัตรจำก อบต. เขำเจ็ดลูก ที่ผู้
ขอฯ ได้รับควำมเห็นชอบไปนั้นเป็นกำรกระท ำโดยมิชอบ โดยไม่ฟังเสียงคัดค้ำน
จำกชุมชน 4  
 22 มกรำคม 2554 พี่น้องเครือข่ำยในพื้นที่ 3 จังหวัด เขตรอยต่อ จ.
พิจิตร เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก รวมตัวกันไปร่วมเวทีรับฟังควำมคิดเห็น เพื่อ
ก ำหนดขอบเขต และแนวทำงกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ ซึ่ง
ด ำเนินกำรจัดเวทีโดยมหำวิทยำลัยนเรศวร โดยชำวบ้ำนต่ำงแสดงควำมคิดเห็น
แย้งกำรท ำประชำพิจำรณ์ เนื่องจำกเกรงว่ำจะเป็นกำรให้ควำมเห็นชอบให้บริษัท
ฯ ด ำเนินกำรเหมืองแร่ทองค ำ ในส่วนที่ได้รับอำชญำบัตรพิเศษอีกประมำณ 1 

                                                           
4 การศึกษารูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชนฯ กรณีกระบวนการจัดท า
รายงาน (Environmental Impact Assessment: EIA) กรณีศึกษา: เหมืองแร่ทองค า จ.พิจิตร 
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แสนไร่ และน ำเสนอถึงผลกระทบในหลำยด้ำน ทั้งเรื่องมลพิษ สิ่งแวดล้อมท่ีส่งผล
กระทบต่อควำมเป็นอยู่ รวมทั้งทรัพยำกรในพื้นที่ซึ่งจะถูกท ำลำยไปจำกกำรท ำ
เหมือง 
 นอกจำกนี้  ยังมีกำรเคลื่อนไหวและยื่นข้อร้องเรียน ข้อกังวล ต่อ
หน่วยงำนในพื้นที่ และหน่วยงำนส่วนกลำงที่เกี่ยวข้องมำโดยตลอด แต่เหมืองก็
ยังสำมำรถเปิดด ำเนินกำรต่อไปได้ ซึ่งกำรต่อสู้ของพี่น้องเครือข่ำยตลอด
ระยะเวลำที่ผ่ำนมำ น ำมำสู่กำรมีคดีควำมจนถึงในปัจจุบันนี้ และยังมีหลำยคดีอยู่
ในช้ันศำลที่ต้องต่อสู้กันอีกยำวนำน 
 อน่ึง ประเด็นท่ีว่ำ ประเทศไทยได้ประโยชน์จำกกำรอนุญำตให้มีกำรท ำ
เหมืองแร่ทองค ำนั้น คงไม่สำมำรถพูดได้เต็มปำกนัก โดยต้นเดือนสิงหำคม 2549 
เว็บไซต์คมชัดลึกรำยงำนว่ำ บริษัท อัครำฯ ท ำรำยได้ไม่ต่ ำกว่ำปีละพันล้ำนบำท 
แต่เสียค่ำธรรมเนียมให้รัฐเพียงร้อยละ 2.5 โดยมีผู้ถือหุ้นเป็นชำวออสเตรเลีย
ทั้งหมด หลีกเลี่ยงไม่ให้คนไทยเข้ำไปมีหุ้นส่วนตำมที่กฎหมำยก ำหนด ทั้งยังกว้ำน
ซื้อที่ดินจำกชำวบ้ำนใน จ.พิจิตร และ จ.เพชรบูรณ์ กว่ำ 2,000 ไร่ เพื่อท ำเหมือง
ขุดทองเพิ่ม พร้อมมีควำมพยำยำมขอสนับสนุนกำรลงทุนจำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (บีโอไอ) เพิ่ม เพื่องดเว้นภำษี 
 นับเป็นเวลำ 5 ปีแล้วที่บริษัทฯ ขุดทองส่งออกนอกประเทศ แต่ให้
ผลประโยชน์กลับคืนประเทศไทยน้อยกว่ำที่ควรจะเป็น คือ 1) กำรพยำยำมขอ
ยกเว้นภำษีจำกบีโอไอ 2) กำรเสียค่ำภำคหลวงแร่เพียงร้อยละ 2.5 ตำมกฎหมำย
เดิม ซึ่งเป็นกฎหมำยเก่ำที่ใช้มำนำนหลำยสิบปี 3) ในกำรขอบีโอไอครั้งแรกมี
เง่ือนไขว่ำ ภำยใน 5 ปี ต้องจัดสรรให้คนไทยเป็นหุ้นส่วนไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 51 
โดยจะครบก ำหนดภำยในปี 2549 แต่บริษัทฯ พยำยำมยื่นเรื่องไปบีโอไอ เพื่อขอ
ต่อรองกำรกระจำยหุ้นให้คนไทย 
 นำยวสันต์ พำนิช กรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ กล่ำวถึงข้อสรุปผล
กำรตรวจสอบกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีเหมืองแร่ทองค ำและเงินบริเวณ ต.
เขำเจ็ดลูก อ.ทับคล้อ จ.พิจิตร โดยระบุว่ำ บริษัทฯ ได้รับรำยได้จำกกำรขุดเหมือง
แร่ทองค ำเป็นเงินเกือบ 1 หมื่นล้ำนบำท และเสียภำษีให้รัฐเพียง 300 ล้ำนบำท 
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ถือเป็นกำรท ำเหมืองแร่ที่ไทยได้รับประโยชน์อย่ำงไม่คุ้มค่ำ เพรำะบริษัทเป็นของ
ต่ำงชำติ 100%5 

 หำกพิจำรณำข้อมูลจำกรำยงำนจะพบว่ำ ในมิติของชุมชน กำรมีเหมือง
แร่ทองค ำไม่ได้ท ำให้คนในชุมชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตำมค ำกล่ำวอ้ำงใน
ระยะแรก รวมทั้งยังน ำผลกระทบมำสู่ชุมชนท้ังด้ำนสิ่งแวดล้อม กำรล่มสลำยของ
วิถีชีวิตชุมชน กำรเจ็บป่วยที่ยังรอกำรพิสูจน์และรักษำ ควำมสวยงำมและคุณค่ำ
ของชุมชนที่เคยมี ไม่สำมำรถเรียกกลับคืนมำได้อีกแล้ว รวมถึงประเด็นที่ว่ำ
เหมืองทองสร้ำงเศรษฐกิจของชำติ คงเป็นค ำกล่ำวท่ีไม่อำจใกล้เคียงกับควำมเป็น
จริงได้เลย เมื่อกำรอนุญำตให้บริษัทข้ำมชำติมำกอบโกยทรัพยำกรของประเทศ 
แล้วเสียค่ำธรรมเนียมให้รัฐเพียงร้อยละ 2.5 หรือเท่ำกับว่ำ เขำหำประโยชน์จำก
ทรัพยำกรบ้ำนเรำได้ 100 บำท จ่ำยคืนเรำเพียง 2 บำท 50 สตำงค์  ทั้งยังมี
แนวโน้มในกำรส่งออกเพิ่มขึ้น ซึ่งหมำยถึงผลประโยชน์ของบริษัทข้ำมชำติที่เพิ่ม
มำกขึ้นอีกด้วย 

                                                           
5 http://www.komchadluek.net/ , สิงหาคม 2549 

http://www.komchadluek.net/
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พัฒนาการการท าเหมืองแร่ เขตรอยต่อ 3 จังหวัด 
(พิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์) 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในวันนี้ ชุมชนบ้ำนเขำหม้อ ต.เขำเจ็ดลูก อ.ทับคล้อ จ.พิจิตร ซึ่งอยู่ใน
พื้นที่ที่มีกำรท ำเหมืองแร่ แทบไม่สำมำรถเรียกได้ว่ำเป็นชุมชนได้อีกต่อไปแล้ว 

หน้ำงำนบริเวณเขำหม้อ (แปลงสัมปทำนเดิมฝั่งเพชรบูรณ์) 
 

หลุมระเบิดหินและกองแร่บริเวณกำรท ำเหมือง ปี 2558 

หน้ำงำนบริเวณเขำหม้อ (แปลงสัมปทำนเดิมฝั่งเพชรบูรณ์) 
 

กำรบุกเบิกหน้ำงำนบรเิวณเขำหมอ้ (แปลงสัมปทำนใหม่ ฝั่งพิจิตร ตุลำคม 2551)   
 

หลุมระเบิดหินและกองแร่บริเวณกำรท ำเหมือง ปี 2558 
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เนื่องจำกบ้ำนเรือนที่เคยมีมำกกว่ำร้อยหลัง เหลือไม่ถึงสิบหลัง ภำพโรงเรียนร้ำง 
วัดที่ก่อสร้ำงไม่เสร็จและไม่มีกำรด ำเนินกำรต่อ ผู้คนท่ีเคยมีกิจกรรมร่วมกัน มีวิถี
ชีวิต วิถีวัฒนธรรม ไปมำหำสู่กัน ไม่มีให้เห็นอีกแล้ว  

ภำพแทนท่ีของบ้ำนเขำหม้อในวันนี้ คือ กองภูเขำหินขนำดมหึมำ หลุม
ขนำดใหญ่จำกกำรระเบิดหิน ท่ีมองเข้ำไปเห็นรถขนแร่ แม้คันใหญ่มำก แต่เหลือ
เพียงเท่ำกล่องไม้ขีดไฟเมื่อเทียบกับภูเขำหินกองใหญ่  

ภำพกำรท ำเหมืองแร่ที่หยุดด ำเนินกำรช่ัวครำวจำกค ำสั่งหัวหน้ำ คสช. 
โดยใช้มำตรำ 44 ระงับกำรด ำเนินกำรเหมืองทองทั่วประเทศ ตั้งแต่วันที่ 1 
มกรำคม 2560 แต่ยังไม่มีควำมชัดเจนว่ำจะเปิดต่อหรือฟื้นฟูอย่ำงไร  

ภำพที่แต่ละบ้ำนต้องมีถังเก็บน้ ำของตนเอง ที่ต้องน ำน้ ำจำกนอกพื้น
ที่มำอุปโภคบริโภค ภำพพี่น้องต้องรับคูปองเพื่อไปแลกผัก ที่น ำมำจำกนอกพื้น
ที่มำใช้ในกำรประกอบอำหำรรับประทำน เนื่องจำกไม่สำมำรถปลูกผักได้ในพ้ืนที่ 
หรือหำกปลูกแล้วบริโภค ก็มีควำมกังวลเรื่องสำรพิษตกค้ำง จึงแทบไม่มีใครกล้ำ
กิน ภำพกลุ่มชำวบ้ำนที่ยังยืนหยัดต่อสู้ นอกจำกจะป่วยด้วยกำรมีสำรโลหะหนัก
ในร่ำงกำยเกินค่ำมำตรฐำนแล้ว ยังต้องเดินทำงไปศำลหรือหน่วยงำนต่ำงๆ ในแต่
ละเดือนมำกกว่ำได้อยู่บ้ำนของตนเอง 

“เขาหม้อ” ในวันนี้ จึงเป็นชุมชนที่ “เคยเป็น” ชุมชนมาก่อน ซึ่งหาก
จะกล่าวค าว่า “ชุมชนล่มสลาย” ก็คงไม่ไกลจากความเป็นจริงที่เกิดขึ้นมากนัก 
การท าลายสิ่งแวดล้อม ท าลายพื้นท่ีผลิตอาหาร ท าลายวิถีวัฒนธรรมชุมชน ทิ้งไว้
เพียงเศษซากการพัฒนา คราบน้ าตาและชีวิตคนไทย ในขณะที่ทองค าที่ได้ถูก
ส่งไปสร้างมูลค่าในต่างแดน ในอีกมุมหนึ่ง ฝ่ายนโยบายกลับยังมองการขาย
ทรัพยากรประเทศเป็นโอกาสทางเศรษฐกิจ ยังคงมีการพยายามผลักดันการท า
เหมืองไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็นประเด็นที่ยังคง
ต้องติดตามต่อไป 
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[  8  ] 

บทเรียนจากเขาหม้อ พิจิตร สู่เนินมะปราง พิษณุโลก 
โดย ณัฐวุฒิ  อุปปะ 

กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดลอ้มเนินมะปรำง 
 

“ไหนว่ามีเหมืองแล้วเศรษฐกิจจะดี จะรวยขึ้น  
เราไปดูที่เขาหม้อมาแล้ว มันไม่ใช่บ้านก็หาย  

เหมือนชุมชนร้างเลย สารพิษก็เยอะ ปลูกอะไรก็ไม่ได้กิน  
คนป่วยก็เยอะ ไหนจะมคีดีอีก เดนิทางไปศาลตลอดแทบไมไ่ด้อยู่บา้น  
ต้นไม้ที่เคยมีกไ็ม่มี มีแต่หลุมระเบดิ เราไม่อยากให้บ้านเราเป็นแบบนั้น 

เราอยากอยู่กับการท าเกษตร อยู่กบัอากาศดีๆ แบบนี้  
เรายืนยัน และอยากส่งเสยีงบอกกับทุกๆ คนว่า เราไม่อยากได้เหมือง” 

 
ค ำยืนยันจำกวงพูดคุยของชุมชนบ้ำนเขำเขียว ต.วังโพรง อ.เนิน

มะปรำง จ.พิษณุโลก ชุมชนเล็กๆ เขตรอยต่อกับ ต.เขำเจ็ดลูก อ.ทับคล้อ จ.พิจิตร 
ที่เป็นที่ตั้งของเหมืองแร่ทองค ำที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ท่ีซึ่งมีควำมพยำยำมที่
จะขยำยพื้นที่กำรท ำเหมืองแร่มำในเขต อ.เนินมะปรำง ด้วยกำรขอออกอำชญำ
บัตรพิเศษแร่ทองค ำและรับจดทะเบียนไว้เป็นค ำขอที่  19 – 27/2554 เพื่อกำร
ส ำรวจศักยภำพแร่และประกอบกำรขอสัมปทำน โดยมีทั้งหมด 9 ค ำขอ บนเนื้อที่ 
75,669 ไร่ ในพื้นที่ ต.บ้ำนมุง ต.วังโพรง ต.ไทรย้อย ต.วังยำง และ ต.บ้ำนน้อยซุ้ม
ขี้เหล็ก ของ อ.เนินมะปรำง ซึ่งสร้ำงควำมกังวลให้กับคนในชุมชนเกี่ยวกับควำม
มั่นคงในที่อยู่อำศัย และวิถีกำรประกอบอำชีพ ท่ีส่วนใหญ่ท ำกำรเกษตร และไม่มี
อุตสำหกรรมขนำดใหญ่  

ภำยหลังจำกทรำบว่ำ ชุมชนบ้ำนเขำเขียวเป็นหนึ่งในพื้นที่ที่มีกำรขอ
ออกอำชญำบัตรพิเศษในกำรส ำรวจแร่ จำกบทเรียนที่ชุมชนได้เรียนรู้  และเห็น
โดยประจักษ์และสรุปร่วมกันทั้งชุมชนแล้วว่ำ “เหมืองแร่คือหายนะ” ไม่ใช่
ควำมหวังอีกต่อไป คนในชุมชนก็ได้พูดคุย และติดตำมนโยบำยที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
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ส่งเสียงยืนยันและลุกข้ึนมำปกป้องวิถีชีวิตกำรท ำกำรเกษตร และพื้นที่ผลิตอำหำร
ตลอดเวลำกว่ำสิบปีที่ผ่ำนมำจนถึงปัจจุบัน 

เมื่อเหมืองแร่ไม่ใช่ค ำตอบอีกต่อไป ชุมชนยืนยันถึงสิทธิชุมชน วิถี
กำรเกษตรและสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงได้มีกำรเปิดวงพูดคุยกันในชุมชน รวบรวมทุน 
ทั้งทำงเศรษฐกิจและทำงสังคม น ำไปสู่กำรตั้งสมมติฐำนและก ำหนดแผนงำน
ร่วมกัน โดยหยิบยกประเด็นที่เป็นมำยำคติที่มำพร้อมกับกำรพัฒนำขนำดใหญ่
เสมอว่ำ “เมื่อมีแล้วจะรวย” โดยใช้ชุดประสบกำรณ์จำกกรณีเหมืองทอง จ.พิจิตร
มำเป็นกรณีศึกษำเปรียบเทียบว่ำ สิ่งที่ชุมชนมี และสิ่งที่ได้จำกกำรท ำเหมือง สิ่ง
ไหนท่ีควรอยู่กับชุมชนต่อไป 

“ชุมชนบ้านเขาเขียว” สร้ำงรูปธรรมของชุมชนด้วยกำรประเมินคุณค่ำ
จำกสิ่งที่ชุมชนมีให้เป็นมูลค่ำทำงเศรษฐศำสตร์ เพื่อแสดงถึงศักยภำพของพื้นที่ 
และเป็นกำรยืนยันถึงควำมเหมำะสมในกำรเป็นพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ผลิต
อำหำร และสร้ำงเศรษฐกิจ ควำมมั่นคงทำงอำชีพและรำยได้ของชุมชน ผ่ำนกำร
ปรึกษำหำรือถึงแนวทำงในกำรเก็บข้อมูลรำยได้จำกภำคกำรเกษตรของชุมชน 
โดยส่วนหนึ่งได้รับควำมช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำ และแนวทำงในกำรด ำเนินกำร
เก็บข้อมูลจำก ผศ.ดร.ปิยะรัตน์  นิ่ มพิทักษ์พงศ์  จำกคณะเภสัชศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยนเรศวร มูลนิธิคนเพียงไพร ชมรมพิทักษ์ธรรมชำติ (คนกับป่ำ) จ.
พิษณุโลก รวมถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำร
สุขภำพแห่งชำติ และพี่น้องเครือข่ำยที่เข้ำ
มำร่วมพูดคุยก ำหนดแผนกำรท ำงำน ทั้งใน
ด้ ำนกำรสร้ ำงองค์ควำมรู้  กำรสื่ อสำร
สำธำรณะ กำรจัดท ำฐำนข้อมูล ซึ่ งเป็น
ประเด็นส ำคัญที่จะตอบว่ำ “ไม่มีเหมือง เรา
ก็มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้” โดยมีสิ่งแวดล้อม
และสุขภำพที่ดี ด้วยกำรออกแบบเครื่องมือ
เก็บข้อมูล ที่เข้ำใจง่ำย ทั้งกับผู้เก็บข้อมูล
และผู้ให้ข้อมูล มีกระบวนกำรออกแบบ
แบบสอบถำมร่วมกัน และทดลองเก็บข้อมูล 
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โดยกลุ่ มนักวิจั ย ชุมชนบ้ำนเขำเขียว จำกนั้ น  ได้สรุปบทเรียน ปรับแก้
แบบสอบถำม และก ำหนดแผนกำรท ำงำนร่วมกัน  
 ควำมมุ่งหมำยหนึ่งในกำรด ำเนินกำรครั้งนี้ คือ กำรสร้ำงควำมตระหนัก
ให้กับคนในชุมชนให้เห็นคุณค่ำของบ้ำนตัวเอง และลุกขึ้นมำพัฒนำกำรท ำงำน
และชุดข้อมูลชุมชนด้วยคนในชุมชนเอง โดยกำรสร้ำงเครื่องมือที่ง่ำยต่อควำม
เข้ำใจในกำรลงพื้นที่ จัดเก็บข้อมูลและประมวลผล ซึ่งเป้ำหมำยหลัก คือ ให้คนใน
ชุมชนได้ “รับรู้” และ “เรียนรู้” สิ่งต่ำงๆ จำกกำรท ำงำน รวมถึงสำมำรถน ำชุด
ข้อมูลไปอธิบำยหรือน ำเสนอสู่สำธำรณะได้จริง  

อนึ่ง ปัจจัยที่ควรตระหนักในกำรพัฒนำชุดข้อมูลคือ “เสียงจาก
แนวราบ” หรือคนในชุมชนเป็นผู้ก ำหนดหัวข้อในกำรวิเครำะห์และพัฒนำข้อมูล
ชุมชน ดังนั้น กำรระดมค ำถำมและสิ่งที่ชุมชนสนใจอยำกรู้ เป็นจุดเริ่มต้นในกำร
ออกแบบกระบวนกำรท ำงำนที่ส ำคัญ โดยเริ่มจำก Problem Tree หรือกำรใช้
เครื่องมือต้นไม้ปัญหำในกำรวิเครำะห์  จำกนั้นจึงน ำไปสู่กำรลงมือท ำ สรุป
บทเรียนร่วมกัน  (learning by doing) และปรับแผนงำนให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ วิถีแนวปฏิบัติของชุมชนอย่ำงเป็นธรรมชำติ  

จำกกำรระดมปัญ หำอันน ำไปสู่ กำรตั้ งค ำถำม  และออกแบบ
กระบวนกำรหำค ำตอบนั้น พบว่ำประเด็นส ำคัญที่ชุมชนจะร่วมหำค ำตอบเป็นชุด
ข้อมูลสนับสนุนแนวคิดเพื่อเป็นเสียงยืนยันต่อสำธำรณะ คือ กำรพัฒนำชุดข้อมูล 
“รายได้ภาคการเกษตร” เพื่อไปเปรียบเทียบกับกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะ
อื่นๆ ภำยใต้แนวคิดรวบยอดว่ำ “เรามีทองค าบนดินแล้ว และมันคือทองค าที่
ยั่งยืน” 

กำรเก็บข้อมูลแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนหนึ่งคือกำรพัฒนำชุดข้อมูลรำยได้
ภำคกำรเกษตรระดับอ ำเภอ และกำรเก็บข้อมูลกำรเกษตรระดับหมู่บ้ำน โดยมี
พื้นที่ศึกษำที่บ้ำนเขำเขียว ต.วังโพรง เป็นพื้นที่น ำร่องเริ่มด ำเนินกำร มีแผนงำน
เป็นรูปแบบ และกระบวนกำรในกำรจัดท ำข้อมูล ก่อนขยำยไปสู่ชุมชนที่สนใจ
ข้ำงเคียง 

อย่ำงไรก็ดี ข้ันตอนกำรเก็บข้อมูลนั้นจะใช้วิธีกำรพัฒนำคนในชุมชนให้
เป็น “นักวิจัยชุมชน” โดยมีกระบวนกำรทดลองควำมเข้ำใจในเครื่องมือ และกำร

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjU7rqjuszUAhXHrY8KHVzGBvEQFggyMAI&url=http%3A%2F%2Fslideplayer.in.th%2Fslide%2F3289947%2F&usg=AFQjCNG2F0Z0gnA293X2P7lWY_Ftsy5jUw&sig2=LHwZHxeS_TBGRCV2tpULJQ
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjU7rqjuszUAhXHrY8KHVzGBvEQFggyMAI&url=http%3A%2F%2Fslideplayer.in.th%2Fslide%2F3289947%2F&usg=AFQjCNG2F0Z0gnA293X2P7lWY_Ftsy5jUw&sig2=LHwZHxeS_TBGRCV2tpULJQ
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แผนที่ชุมชนบา้นเขาเขยีว 

กรอกข้อมูล ซึง่กลุ่มนักวิจัยชุมชนและ อสม.ในชุมชนบ้ำนเขำเขียวจะเป็นผู้ลงเก็บ
ข้อมูล โดยกำรแบ่งกันเก็บตำมคุ้มในหมู่บ้ำน กระจำยตำมกำรดูแลคนของ อสม. 
โดย 1 คนดูแลคน 10 คน ดังนั้น กำรเก็บข้อมูลก็ใช้สัดส่วนเดียวกันคือ อสม.1 
คน เก็บแบบสอบถำมคนในหมู่บ้ำน 10 คน จนครบตำมเป้ำหมำยในกำรเก็บ
ข้อมูล  

 
                                                                             
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ไม่เพียงเท่ำนั้น กำรสรุปข้อมูลเพื่อเรียนรู้ และเห็นผลสรุปจำกกำรเก็บ
ข้อมูลร่วมกัน นอกจำกจะท ำให้เห็นถึงภำพรวมรำยได้ภำคกำรเกษตรของชุมชน
แล้ว ยังมีกำรแลกเปลี่ยนถึงควำมเหมำะสมของแบบสอบถำม วิธีกำร ช่วงเวลำ 
ปัญหำอุปสรรค เพื่อปรับแผนงำนในกำรท ำงำนครั้งต่อไปอีกด้วย 
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สรุปภำพรวมรำยได้ภำคกำรเกษตร อ.เนินมะปรำง 
และพัฒนำกำรกำรท ำสวนมะมว่ง 

รวบรวมโดยกลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเนินมะปรำง และ ผศ.ดร.ปิยะรัตน์ นิ่มพิทักษ์พงศ์ 
ข้อมูลเมื่อวันที่ 14 กันยำยน 2558 

 
 

ทั้งนี้ จำกกำรค้นคว้ำและสรุปผลกำรศึกษำ ข้อมูลจำกส ำนักงำนเกษตร
อ ำเภอเนินมะปรำง จ.พิษณุโลก เมื่อวันที่ 14 กันยำยน 2558 พบว่ำ รำยได้จำก
กำรปลูกพืชเศรษฐกิจของ อ.เนินมะปรำง ชุมชนเนินมะปรำงมีรำยได้จำกภำค
กำรเกษตรกว่ำ 5,337,061,666 บำท จำกพืชกว่ำ 10 ชนิด ได้แก่ ข้ำวนำปี 
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเขียวผิวมัน มันส ำปะหลัง อ้อยโรงงำน มะม่วง ล ำไย ทุเรียน 
สับปะรด ปำล์มน้ ำมัน และยำงพำรำ ซึ่งหำกมองในมิติของกำรเป็นพื้นที่ผลิต
อำหำรนั้นชุมชนเนินมะปรำงปลูกข้ำว นอกจำกเพื่อบริโภคแล้ว ยังสำมำรถขำย
สร้ำงรำยได้ โดยมีพื้นที่ปลูกข้ำวนำปี 105,907 ไร่ ได้ผลผลิต 56,210 ตัน/ปี คิด
เป็นมูลค่ำ 707,068,350 บำท/ปี 
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อย่ำงไรก็ตำม หำกดูเฉพำะผลผลิตที่เป็น “มะม่วง” จะพบว่ำ ชุมชน
เนินมะปรำงมีรำยได้จำกกำรขำยมะม่วง โดยเป็นมะม่วงตำมฤดูกำล มีมูลค่ำกว่ำ 
3,248,000,000 บำท จำกผลผลิต 55,998 ตัน/ปี บนพื้นที่ปลูกมะม่วง 65,881 
ไร่ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภำพพื้นที่ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์ และคนในชุมชนมีองค์
ควำมรู้และกำรบริหำรจัดกำรสวนมะม่วง จนน ำไปสู่กำรเป็นพื้นที่ที่เหมำะสม
ส ำหรับกำรท ำกำรเกษตร ท่ีกระจำยรำยได้และควำมมั่นคงแก่คนในชุมชน สมกับ
นำม  “เนินมะปราง พื้นที่ทองค าบนดิน” 

เมื่อเห็นตัวเลขมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของ อ.เนินมะปรำงแล้ว ชุมชนเขำ
เขียว กลุ่มพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเนินมะปรำงและภำคีเครือข่ำยได้หำรือร่วมกันเพื่อ
เก็บข้อมูลในส่วนของมูลค่ำพืชเศรษฐกิจ รำยได้ภำคกำรเกษตร และกำรเป็นพื้นที่
ผลิตอำหำรในระดับหมู่บ้ำน เพื่ อใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนที่อ้ำงอิงได้  โดย
ท ำกำรศึกษำที่บ้ำนเขำเขียว ต.วังโพรง อ.เนินมะปรำง จ.พิษณุโลก ให้เป็นพื้นที่
น ำร่องและสร้ำงกระบวนกำรศึกษำมูลค่ำภำคกำรเกษตร และพื้นที่ผลิตอำหำร
ของชุมชน   

จำกกำรเก็บข้อมูล 169 ครัวเรือนในชุมชนเขำเขียว พบว่ำ มีพื้นที่ท ำ
กำรเกษตรรวม 8,772 ไร่ มีรำยได้จำกกำรท ำกำรเกษตรและรับจ้ำง เช่น กำร
ปลูกข้ำวนำปี ข้ำวนำปรัง ข้ำวโพดในฤดูกำล ข้ำวโพดนอกฤดูกำล มะม่วง และพืช
อื่นๆ เป็นต้น รวมถึงมีรำยได้จำกกำรรับจ้ำงและงำนอ่ืนๆ ซึ่งสร้ำงรำยได้ให้กับคน
ในชุมชนกว่ำ 76,303,666 บำท/ปี แต่หำกดูเฉพำะพื้นที่ปลูกมะม่วงในชุมชนเขำ
เขียวชุมชนเดียว มีพื้นที่ปลูกมะม่วงทั้งหมด 16 ,640 ต้น สร้ำงรำยได้ให้คนใน
ชุมชน 4,839,200 บำท/ปี 
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ผลกำรศึกษำข้อมูลนี้ท ำให้เห็นถึงควำมอุดมสมบรูณแ์ละควำมเหมำะสม
ในกำรเป็นพื้นที่ผลิตอำหำรและ “วิถีเกษตร” ของชุมชนเนินมะปรำง ท่ีควรคงอยู่
และสืบทอดกันไปรุ่นสู่รุ่น นอกจำกนี้ ยังเป็นตัวอย่ำงท่ีเป็นรูปธรรมของกำรตื่นตัว
ของชุมชนที่ลุกขึ้นมำจัดกำรตนเอง สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย 
และแผนกำรพัฒนำท่ีสอดคล้องกับชุมชน โดยเป็นชุมชนที่เรียนรู้จำกกำรลงมือท ำ 
และเป็นตัวอย่ำงเพื่อขยำยผลสู่ชุมชนข้ำงเคียงต่อไป 

นอกจำกกำรสื่อสำรกันเองภำยในชุมชนแล้ว พ่ีน้องชุมชนเขำเขียว กลุ่ม
พิทักษ์สิ่งแวดล้อมเนินมะปรำง และภำคีเครือข่ำยยังตระหนักถึงกำรสือ่สำรคุณค่ำ
และสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนเผยแพร่สู่สำธำรณะ เพื่อให้คนทั่วประเทศได้รับรู้ถึงควำม
สวยงำมและคุณค่ำของ อ.เนินมะปรำง ท้ังในส่วนของ “มะม่วงทองค าบนดินเนิน
มะปราง” ผ่ำนกิจกรรมต่ำงๆ เช่น กำรสื่อสำรผ่ำนทีวีสำธำรณะ กำรจัดกิจกรรม 
“ปั่นเพื่ออนาคตเนินมะปราง ครั้งที่ 1 - 2” ที่น ำเสนอเรื่องมะม่วงเนินมะปรำง 
และกำรท่องเที่ยวชุมชน หรือกำรจัดนิทรรศกำรในกำรประชุมสัมมนำระดับชำติ
ในเวทีต่ำงๆ รวมถึงช่องทำงอื่นๆ ท่ีจะสำมำรถสื่อสำรคุณค่ำของ อ.เนินมะปรำง 
อันสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืน (SDGs) ของสหประชำชำติ (UN) 

ที่ส ำคัญคือ ยุทธศำสตร์กำร
ปกป้องชุมชนจำกกำรพัฒนำที่ไม่
พัฒนำ คือ กำรสร้ำงเครือข่ำยและ
กำรเรยีนรู้ร่วมกับเครือข่ำยเพื่อนมติร 
ซึ่งเป็นประเด็นที่กลุ่มพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมเนินมะปรำงตระหนักและ
ก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์หลักของกำร
ขับเคลื่อนงำน และร่วมเคลื่อนไหว
อย่ำงต่อเนื่อง ท้ังในพื้นที่และนอก
พื้นที่ เช่น กำรร่วมกิจกรรม “เดินด้วย
รัก จำกภูผำถึงทะเล” กำรร่วม
เคลื่อนไหวกับเครือข่ำยประชำชนผู้
เป็นเจ้ำของแร่ กิจกรรม “We walk 
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เดินมิตรภำพ” เป็นต้น บนควำมเช่ือกำรสร้ำงพื้นที่ให้เป็นรูปธรรมควบคู่กับกำร
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำย บนฐำนคิด “แบ่งปัน เท่ำเทียม เป็นธรรม” เพื่อกำร
พัฒนำอย่ำงยั่งยืน อันมีชุมชนเป็นผู้นิยำม  
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“ฉากใหญ่ของภูเขาอันอุดมสมบูรณ์ที่มีใต้ดินเป็นทรัพย์มูลค่ามหาศาล 
ภายใต้ร่มเงาของยอดไม้ที่ค่อยๆ หายไป...มีเหมืองแร่ทองค าขนาดมหึมาเข้ามา
แทน การปะทะของทุนและสิทธิชุมชน นิยามความมั่นคงและยั่งยืนที่แตกต่าง 
การระเบิดแผ่นดิน พื้นที่ผลิตอาหาร ท่ามกลางการล่มสลายของชุมชน เศษซาก
สารพิษและการคร่าชีวิต เพียงเพื่อโลหะที่เรียกว่า ‘ทองค า’ ผลประโยชน์ที่ไม่ได้
เกิดขึ้นกับคนไทย จะหยุดชะงักเพียงช่ัวครู่ หรือตลอดไป ชุมชนต้องเป็นคนที่ลุก
ขึ้นมาก าหนดอนาคตด้วยชุมชนเอง” 
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“วิเคราะห์เส้นทางของโครงการ 
เพ่ือหาช่องทางในการตัดปัญหา 

ไม่จ าเป็นต้องตรงไปตรงมา 
แต่ต้องมีหลากหลายวิธีการ 

มีการออกแบบ แบ่งบทบาทหน้าที่กัน 
และทุกคนเป็นผู้น า 

เป็นแกนน าด้วยกันทั้งหมด 
ถ้าเราไม่มีสรรพก าลังสู้ เราก็เอาใจสู้” 

 

 
ลุงวิชาญ เชาวลิต 

 
 




