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“ครูสน  รูปสูง” 
 
ครูสน  รูปสูง ในฐานะแกนน าสภาองค์กรชุมชนต าบลท่านางแนว 
อ า เภอแวงน้อย จั งหวัดขอนแก่น สมัยอดีตครูสน เป็นครู
ประชาบาลมาก่อน ภายหลังออกจากป่า ครูสน ก็มุ่งมั่นท างานเพ่ือ
ชุมชนอย่างจริงจัง เป็นเกษตรกร เป็นนักพัฒนาเพ่ือชุมชนท้องถิ่น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นนักต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย มา
ยาวนาน แม้วันเปลี่ยนเวลาผ่านความใฝ่ฝันของครูสน นักสู้จากที่
ราบสูงยังมั่นคง  
 
 “การเปลี่ยนแปลงประเทศผมเชื่อว่าประชาธิปไตย
ชุมชนจะไปกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัว แล้วประชาชนจะลุกขึ้นมา
เปลี่ยนแปลง ผมอยากเห็นชาวบ้านลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลงตัวเขา
เอง เปลี่ยนวิธีคิด เปลี่ยนการแบมือขอ เป็นเรื่องที่ใหญ่มาก นี่คือ
สิ่งท่ีผมหวัง” ครูสนกล่าว 
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"ครูสน รูปสูง" 
นักเคลื่อนไหว 

เพื่อคนข้างล่างผู้ด้อยโอกาส 
 

ครูสน รูปสูง ได้เสียชีวิตลงด้วยวัย 69 ป ี
ด้วยอาการหัวใจวาย เมื่อช่วงค่่าวันที่ 25 ก.ค. ๒๕59 

 
 นายประกาศิต รูปสูง บุตรชายนายสน กล่าวว่า ที่ผ่านมา
พ่อท่างานเป็นนักเคลื่อนไหว ท่าให้ไม่มีเวลาได้พักผ่อน ต่อมาระยะ
หลังมีอาการป่วยด้วยโรคเส้นเลือดหัวใจตีบ ได้เข้ารับการรักษาเป็น
ระยะ และเริ่มท่างานน้อยลง หันมาดูแลสุขภาพมากขึ้น เริ่มออก
ก่าลังกายด้วยการปั่นจักรยาน วันละประมาณ 30-40 กม. ต่อมา
พ่อมีอาการป่วยเพ่ิมขึ้นจากภาวะไตเสื่อมร่วมด้วย จึงได้ออกก่าลัง
กายด้วยการปั่นจักรยานอย่างจริงจัง 
              นายประกาศิต กล่าวว่า วันนี้ช่วงเย็นพ่อได้ไปปั่น
จักรยานตามปกติ เวลาผ่านไปชั่วโมงเศษๆ พ่อได้โทรศัพท์มาหาแม่ 
ขอความช่วยเหลือโดยบอกว่า มีอาการเหนื่อยจนช็อค อยู่ที่ถนน
สายเมืองพล -ชัยภูมิ  ทางบ้านจึงรีบออกไปช่วยเหลือ น่าส่ ง
โรงพยาบาลแวงน้อย  สภาพขณะนั้น  ยั งรู้ สึ กตั วดี  เมื่ อถึ ง
โรงพยาบาลแวงน้อย สภาพขณะนั้น ยังรู้สึกตัวดี เม่ือถึง รพ. 
เจ้าหน้าที่ได้พยายามใส่เครื่องช่วยหายใจ แต่พ่อได้ดิ้นส่งเสียง
ร้อง ไม่นานก็เงียบไป แพทย์ตรวจพบหัวใจวาย จึงได้ปั๊มหัวใจอยู่
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นานประมาณ 30 นาที แต่ก็ไม่สามารถช่วยเหลือได้ เสียชีวิต
เมื่อเวลาประมาณ 18.00 น. 
 
 ครูสน รูปสูง เสียชีวิตลงในวัย 69 ปี ด้วยอาการหัวใจวาย 
เมื่อช่วงค่่า วันที่ 25 กรกฎาคม ๒๕59 ส่วนสาเหตุ คาดว่า
เนื่องจากพักผ่อนไม่ เพียงพอ เพ่ิง เดินทางกลับจากประชุมที่            
จ.อุดรธานี - จ.หนองบัวล่าภู และขณะที่ไปปั่นจักรยาน สภาพ
อากาศร้อนอบอ้าว ด้วยฝนไม่ตกมาหลายวันแล้ว ท่าให้อาการเส้น
เลือดหัวใจตีบก่าเริบ เลือดไปเลี้ยงหัวใจไม่ทัน จนเกิดการ ช็อค 
 ครูสน เป็นผู้มุ่งมั่นท่างานเพ่ือชุมชนอย่างจริงจัง เป็น
เ ก ษ ต ร ก ร  เ ป็ น นั ก พั ฒ น า เ พ่ื อ ชุ ม ช น ท้ อ ง ถิ่ น ใ น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นนักต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยมายาวนาน 
แม้วันเปลี่ยนเวลาผ่านความใฝ่ฝันของครูสน นักสู้จากที่ราบสูงยัง
มั่นคง 
 ในปี พ.ศ. 25๔๘ ครูสนได้เป็นที่ปรึกษา สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) หรือ พอช. พร้อมร่วมผลักดัน 
พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ร่วมกับองค์กรชุมชนทั่ว
ประเทศ ในนามสมัชชาองค์กรชุมชนแห่งประเทศไทย (สอท.) เพ่ือ
รองรับสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมก่าหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการติดตามตรวจสอบโครงการ 
กิจกรรมที่ก่าลังด่าเนินการหรือที่จะมีขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของชุมชน และยัง
รวมถึงต่าแหน่งในหน่วยงานอ่ืนๆ ในฐานะผู้น่าองค์กรชุมชนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ครูสน เคยกล่าวไว้เมื่อช่วงปี 2557 หลังการปฏิวัติโดย 
คสช. ว่า “วันนี้คุณต้องฟังประชาชน ฟังเสียงคนข้างล่าง การ
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เปลี่ยนแปลงประเทศผมเชื่อว่าประชาธิปไตยชุมชนจะไปกระตุ้น
ให้เกิดความตื่นตัว แล้วประชาชนจะลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลง ผม
อยากเห็นชาวบ้านลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลงตัวเขาเอง เปลี่ยนวิธีคิด 
เปลี่ยนการแบมือขอ เป็นเรื่องที่ใหญ่มาก นี่คือสิ่งที่ผมหวัง” 
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ประวัติและผลงาน 

นายสน  รูปสูง 
 นายสน  รูปสูง เกิดเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2490             
เกิดในครอบครัวเกษตรกรที่ยากจน มีวิถีชีวิตที่อัตคัด เนื่องจากบิดา
มารดามีบุตรถึง 9 คน หนีภัยแล้งมาจากจังหวัดมหาสารคาม  
 
 

 ในวัยเด็กบิดาจึงได้น่าไปฝากไว้กับพระ ให้ช่วยสอนเขียน
และหัดอ่าน หลังจากนั้นจึงได้เข้าเรียนที่โรงเรียนในอ าเภอพล ด้วย
การอาศัยอยู่กับวัดจะต้องปฏิบัติภารกิจช่วยพระบิณฑบาตก่อนมา
โรงเรียน ยิ่งในฤดูหนาวพระออกบิณฑบาตสายกว่าปกติท าให้ถูก
คุณครูท าโทษทุกวันเพราะมาสาย ในตอนเย็นหลังเลิกเรียนทางวัด
ไม่มีอาหารให้ทาน ก็ต้องอยู่ในสภาพอดมื้อกินมื้อ จึงต้องไปหา
จักรยานสามล้อมเช่าถีบเพ่ือหาเงินเลี้ยงตนเอง ด้วยวัยเพียง ๑๑ ปี 
แต่ด้วยเป็นเด็กที่เรียนดีสอบได้ที่ ๑ มาตลอด ท าให้ครูสนับสนุนให้
ไปสอบครูแข่งขันกับนักเรียนอ่ืนๆ ที่มาจาก ๕ จังหวัดในภาคอีสาน  
เมื่อครั้งสอบเข้าได้ ก็เกือบไม่ได้เข้าเรียน เพราะไม่มีผู้ปกครองมา
มอบตัว  ท าให้ภารโรงในขณะนั้นสงสารจึงรับเป็นผู้ปกครองให้ ทั้ง
ที่ไม่ได้รู้จักกันจึงท าให้ได้เข้าเรียนครู ที่ จ.อุดรธานี  
  

 และในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้บรรจุรับราชการครูที่อ าเภอแวง
น้อย จังหวัดขอนแก่น ในปีเดียวกันนี้เองได้สมรสกับนางประนอม 
คลังจินดา (รูปสูง) มีบุตรชาย 2 คน คือ คนที่ 1 ชื่อ นายอัตคนิ รูป
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สูง ปัจจุบัน อายุ 46 ปี ประกอบอาชีพค้าขาย และคนที่ 2 ชื่อนาย
ประกาศิต รูปสูง ปัจจุบันอายุ 45 ปี ประกอบอาชีพเกษตรกร 

 

 ขณะนั้นบิดาซึ่งเป็นเกษตรกรที่อ่านหนังสือไม่ออก ได้ไป
กู้ยืมเงินจากนายทุนในหมู่บ้าน โดยน าที่นาไปจ านอง  และถูก
นายทุนโกงด้วยการเพ่ิมตัวเลขในสัญญา ท าให้นายสนได้ตระหนัก
ถึงความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมที่มีต่อคนยากจน จึงได้ศึกษา
ต่อคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยรามค าแหง และขณะนั้นในปี พ.ศ. 
๒๕๑๖-๒๕๑๗ แต่ยังเรียนไม่ทันจบ เกิดเหตุการณ์ประท้วงใหญ่
ของนักศึกษาเพ่ือต่อสู้เรียกร้องประชาธิปไตย นายสนจึงได้เข้าร่วม
ขบวนการเรียกร้องประชาธิปไตยในช่วงปี 2517 ต่อเนื่องถึง ปี 
2519 จึงได้เข้าป่าเพ่ือต่อสู้ มีชื่อจัดตั้งว่า 'สหายวา' อยู่เขต 196 
เขตเดียวกับหมอพลเดช ปิ่นประทีป โดยมีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่อง
การให้ความรู้ และจัดตั้งกลุ่มสนับสนุนขบวนการ หลังจากนั้นอีก 2 
ปี เห็นว่า แนวทางดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจน 
และความไม่เป็นธรรมในสังคมให้กับคน  ยากจนได ้ 
 

 นายสน  รูปสูง จึงได้กลับมารับราชการครูอีกครั้งในปี พ.ศ. 
๒๕๑๙ และเริ่มรณรงค์เผยแพร่ประชาธิปไตยให้กับกลุ่มเกษตรกร 
ที่ไม่สามารถอ่านเขียนได้ พร้อมกับเป็นครูประชาบาลสอนหนังสือ
ให้ความรู้กับเด็กๆ ประกอบกับนายสนเป็นผู้มีความรู้และสามารถ
ถ่ายทอดประสบการณ์ด้านการจัดตั้งซึ่งได้ท างานมวลชนมาขณะที่
เข้าป่า จึงได้ผสมผสานความรู้ด้านการจัดตั้งและการหาหนทาง
แก้ไขปัญหาความยากจนให้เกษตรกรไปพร้อมกัน 
 

 พ.ศ. 2525 ได้จัดตั้งกลุ่มเลี้ยงสัตว์ท่านางแนวขึ้นปี พ.ศ. 
2528 จัดตั้งกลุ่มสตรีพัฒนาท่านางแมว รวมถึงการจัดตั้งกลุ่มออม
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ทรัพย์และใช้แนวทางสหกรณ์ในการพัฒนาจนสามารถขยายแนวคิด
ได้จัดตั้งเป็นสหกรณ์ผู้เลี้ยงวัว ควาย ถึง 319 สหกรณ์ใน 19 
จังหวัด และได้ขยายเครือข่ายปศุสัตว์ภาคอีสานจดทะเบียนเป็น
ชุมนุมสหพันธ์สหกรณ์ภาคอีสานครอบคลุมพ้ืนที่  19 จังหวัดภาค
อีสาน 
 

 ก่อนจะลาออกมาเป็นเกษตรกรเต็มตัว เลี้ยงวัว ท่านา 
เลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก่ จัดท่าเป็นโครงการพัฒนาปศุสัตว์ภาคอีสาน 
พัฒนาเป็นสภาผู้เลี้ยงวัวควายภาคอีสาน โดยมีชาวบ้านมารวมตัว
กัน การเลี้ยงวัวควายก็พัฒนามาเป็นรูปสหกรณ์มากขึ้น ตอนหลังตั้ง
เป็นสหพันธ์สหกรณ์ภาคอีสาน จดทะเบียนเป็นชุมนุมสหพันธ์
สหกรณ์ภาคอีสาน มีส่านักงานอยู่ที่ต่าบลท่านางแนว จังหวัด
ขอนแก่น 
 

 การรณรงค์ให้ประชาชนผู้ยากจนรวมกลุ่มแก้ไขปัญหาและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันนี้ได้รณรงค์ท่างานขับเคลื่อนแนวทาง
ดังกล่าวผ่านเครือข่ายครูเพ่ือสังคม โดยให้ครูเป็นผู้ขับเคลื่อน ใช้
การวิจัยปลูกจิตส่านึกให้ชาวบ้านศึกษาวิจัยการผลิต และการศึกษา
ดูงานจนกระทั่งความคิดตกผนึกและจัดตั้งเป็นกลุ่ม เครือข่าย 
สหกรณ์ สหพันธ์ และชุมนุมสหกรณ์ที่มีสมาชิกอยู่ใน 19 จังหวัด 
กว่า  50,000 ราย การยอมรับการท่างานด้านสังคมของนายสน
ไม่เพียงแต่ได้รับการยอมรับจากประชาชนทั่วแดนอีสานเท่านั้น 
หน่วยงานราชการ และองค์กรพัฒนาเอกชน ยังยอมรับในความ
ซื่อสัตย์ ตรงไปตรงมา ไม่เอาเปรียบและมีความสามารถพิเศษใน
ด้านการถ่ายทอด การเป็นวิทยากรที่มีความสนใจ และมุ่งมั่น ใน
เรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้าง และเชื่อมั่นว่า
องค์กรชุมชนสามารถก่าหนดชีวิตของตนเองได้ด้วยการรวมตัวกัน
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เป็นสภาองค์กรชุมชน ที่มีบทบาทในการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วย
ตนเองรวมถึ งการพัฒนาจิตส่ านึกทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือให้การเมืองภาคประชาชนมีความรู้และเท่าทัน
สถานการณ์ ตลอดจนการซื้อสิทธิขายเสียง 
 

 ประสบการณ์การท างานพัฒนาที่ยาวนานกว่า ๓๐ ปี รู้ว่า 
สภาองค์กรชุมชนที่มีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนรองรับนี้
ไม่ใช่ยาวิเศษ ที่จะแก้ไขปัญหาความยากจนได้ทุกเรื่อง แต่ข้อดีคือ
การกระตุ้นให้คนหันมาสนใจตี่นตัวเรื่องสิทธิและหน้าที่ของตนเอง 
เรียนรู้และยกระดับความยากจนให้มีความสามารถในการจัดการ
ตนเองได้ เป็นโรงเรียนประชาธิปไตยที่ประชาชนได้เรียนรู้และ
เข้าถึงจิตวิญญาณความเป็นประชาธิปไตย และแสวงหาแนว
ทางการแก้ไขปัญหา วิเคราะห์ตนเองและยกระดับการเรียนรู้ไป
อย่างต่อเนื่อง น าไปสู่หลักนิติธรรม เกิดการถ่วงดุล และจะเป็นหลัก
ธรรมาภิบาลในที่สุด 
 

 การเคลื่อนไหวเรื่องสภาพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองที่
ท างานควบคู่ไปกับสภาองค์กรชุมชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ชนบทล้อม
เมืองนี้ ได้ปลูกฝังให้คนยากจนตื่นตัวและมีส่วนร่วมในการเปลี่ยน
แนวคิดขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีการเปลี่ยนการเมือง         
ฐานรากให้เกิดความเข้มแข็ง เน้นการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 
ปลูกฝังจริยธรรมให้กับนักการเมือง สร้างความเข้มแข็งให้กับ           
ภาคประชาสังคมวางตัวเป็นกลาง ยุติความขัดแย้งป้องกันการซื้อ
สิทธิขายเสียง ท าให้นายสนยังคงให้ความส าคัญด้วยความมุ่งมั่นที่
จะพัฒนาโครงสร้างทางสังคมให้มีความเป็นประชาธิปไตย และด้วย
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ความพยายามที่จะเพ่ิมความสามารถด้านการผลิตเพ่ือการ
พ่ึงตนเองในท้องถิ่นเพ่ือป้องกันคนในชนบทจากการคุกคามของ
ตลาดสมัยใหม่ด้วยการสนับสนุนการท่าปศุสัตว์สหกรณ์ในอันที่จะ
เป็นตลาดทางเลือกท่ีชุมชนไม่เคยเข้าถึงมาก่อนด้วยการจัดโครงการ
ศึกษาอย่าต่อเนื่อง เน้นการผสมผสานความรู้เกี่ยวกับชุมชนชนบท
เข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก โดยมุ่งเน้นให้โอกาส
การศึกษากับเยาวชนผู้ด้อยโอกาส นี่ เป็นแนวคิดที่นายสนได้
ด่าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมากกว่า 30 ปี  
 

 และจากความสามารถและการทุ่มเท เสียสละอุทิศตนเพ่ือ
การพัฒนาคนยากจนด้อยโอกาสในชุมชนชนบทที่ขาดโอกาสการ
พัฒนาที่ต่อเนื่องยาวนานกว่า 30 ปี ท่าให้นายสนได้รับรางวัลและ
การรับเชิญเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ที่ปรึกษา มากมาย อาทิเช่น 
รางวัลพัฒนาชุมชนดีเด่นจาก ASOKA ประเทศสหรัฐอเมริกา  
คณะอนุกรรมการประสานงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ประธานกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยผู้น าชุมชนท้องถิ่น  ที่ปรึกษา
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ดร.อดิศร               
เพียงเกษ)  คณะอนุกรรมการสุขภาพและสภาวะแวดล้อม โดย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น  ความมุ่งมั่น ตั้งใจ
ท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนตามระบอบประชาธิปไตยที่
เสียสละ ทุ่มเท ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ตลอดมา จนได้รับ
การยกย่องจากประชาชนทั่วทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ขบวนการชุมชนระดับประเทศของนายสน  รูปสูง จึงสมควรที่ผู้น า
สมควรน าเป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาตนและพัฒนางานสืบไป 
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เปิดประเด็น 

นายสน รูปสงู 
 

(หนังสือกระบวนการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน 
ก้าวย่างผ่านปัญหา มุ่งหาความส าเร็จ.๒๕๕๕) 

 

 เนื่องจากประเทศไทยมีการปกครองแบบรวมศูนย์และ
ผูกขาดอ านาจได้ที่ส่วนกลาง จึงท าให้ทิศทางนโยบายพัฒนา
ประเทศถูกก าหนดจากบนลงล่าง ระบบนี้ได้ท าลายชุมชนท้องถิ่นที่
มีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกต่างกันและที่ส าคัญ ท าให้สังคมไทยเกิด
ความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในระดับที่รุนแรงมาก กล่าวคือ เกิด
รายได้กระจุกตัว คนจ านวนน้อยร่ ารวยขึ้น คนจ านวนมากกลับมี
รายได้ทรงตัวและต่ าลง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติไร้ความ 
เป็นธรรม โดยเฉพาะการจัดการที่ดินเกิดการกระจุกตัว คนร่ ารวย
ครอบครองที่ดินจ านวนมากของประเทศ คนฐานล่างกลับมีที่ดินไม่
พอท ากินและไร้ที่ดิน การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมได้ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของคนฐานล่างนะระดับ
ที่รุนแรง ความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมที่ได้ยกตัวอย่างดังกล่าว 
คือรากเหง้าวิกฤตสังคมไทยในปัจจุบัน 
 

 กล่าวอย่างเป็นรูปธรรมส าหรับคนฐานล่าง ซึ่งเป็นคนส่วน
ใหญ่ที่อาศัยอยู่ในชุมชนชนบท ต้องเผชิญกับความอ่อนแอที่การ
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พัฒนาจากบนหยิบยื่นให้ ชุมชนหมู่บ้านเป็นเพียงแหล่งเลี้ยงดูเด็ก 
เยาวชน และคนชราภาพ ภาคเกษตรอันเป็นแหล่งผลิตอาหารและ
ลมหายใจของมวลมนุษย์ถูกละเลยทอดทิ้ง ไม่มีสถานะที่ส าคัญต่อ
การพัฒนาอีกต่อไป 
 

 กฏแห่งสัจธรรมมีว่า ที่ ไหนมีแรงกด ที่นั่นมีแรงต้าน 
ขบวนการภาคประชาชน ทั้งภาคแรงงาน คนจนเมือง เกษตรกร
และคนชนชั้นกลางทั้งหลายเกิดการรวมตัวกันในรูปแบบต่าง ๆ 
เคลื่อนไหวคัดค้านและเสนอข้อเรียกร้องเพ่ือมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา การชุมนุมหน้าท าเนียบรัฐบาลและหน้าตึกรัฐสภา จึง
ปรากฏให้เห็นแทบไม่เว้นวัน 
 

 ปัจจุบันแนวคิดการพัฒนาจากล่างสู่บนโดยยึดชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง ได้กลายเป็นคลื่นลูกใหม่โถมซัดศูนย์กลางอ านาจอย่างมี
พลัง องค์กรชุมชนทั้งเมืองและชนบทเป็นเครี่องมือที่ดียิ่งของคน
ฐานล่าง เพ่ือเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้าง การเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนซ้ าแล้วซ้ าอีก มันคือกระบวนการเรียนรู้เพ่ือยกระดับ
แนวคิดและค้นพบเครื่องมือใหม่ ๆ ที่เหมาะสมอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
 

 ปี พ.ศ. 2549 องค์กรชุมชนทั่วประเทศได้รวมตัวกันใน
นาม สมัชชาองค์กรชุมชนแห่งประเทศไทย (สอท.) ได้เสนอให้มี
พระราชบัญัติสภาองค์กรชุมชน เพ่ือรองรับสิทธิของชุมชนในการมี
ส่วนร่วมก่าหนดนโยบายและแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการ
ติดตามตรวจสอบโครงการ กิจกรรมที่ก่าลังด่าเนินการหรือที่จะมี
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ขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย
ของชุมชน 
 

 พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนฉบับที่ยกร่างและผลักดัน
โดยสมัชชาองค์กรชุมชนแห่งประเทศไทย ได้คลอดออกมา ประกาศ
และมีผลบังคับใช้เดือนมกราคม พ.ศ.2551 จากภาระหน้าที่ตาม
กฏหมายบัญญัติไว้ จึงกล่าวได้ว่า สภาองค์กรชุมชนเป็นสภา
การเมืองของภาคประชาชน ใช้รูปแบบประชาธิปไตยทางตรงแบบมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
 

 เป็นที่น่ายินดีอย่างยิ่ ง  เพียงระยะเวลา 3 ปี  นับแต่
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนมีผลบังคับใช้ องค์กรชุมชน                
ทั่วประเทศได้จดแจ้งจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชนประมาณ 2,800 
ต่าบล คิดเป็น 35 % ของจ่านวนต่าบลที่มีในประเทศ และมี
แนวโน้มว่าจะครบทุกต่าบลในอีกไม่ก่ีปีข้างหน้า สภาองค์กรชุมชนที่
เกิดแล้วนั้น ได้ปฏิบัติหน้าที่ของตนเองด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วม
ก่าหนดนโยบาย การวางแผน การติดตาม ตรวจสอบ การพัฒนาทั้ง
ระดับต่าบล จังหวัดและระดับชาติ ยังเกิดการเชื่อมโยงกันเป็น
เครือข่ายเพ่ือต่อสู้คัดค้านโครงการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
แข็งขันอยู่ทัว่ประเทศ 
 

 เป็นเรื่องปกติธรรมดาตามกฏหมายแห่งธรรมชาติ การเกิด
ใหม่ ความเยาว์วัย ย่อมสะเปะสะปะในการเคลื่อนไหว แต่มันก็คือ
กฏแห่งการเรียนรู้และสั่งสมประสบการณ์ พวกเรามีความเข้าใจ
เสมอว่า การด าเนินการของสภาองค์กรชุมชนทั่วประเทศขณะนี้มี
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ความล าบากยิ่ง เราก าลังปฏิรูปวัฒนธรรมรวมศูนย์อ านาจ เราก าลัง
เผชิญหน้ากับวัฒนธรรมการใช้อ านาจ แต่หากเราฟันฝ่าไปได้ 
ประเทศออกจากวิกฤตใหญ่หลวงนี้ได้ สภาองค์กรชุมชนจะเป็น 
แนวรบที่ส าคัญยิ่งต่อประเทศชาติ การปฏิรูปโครงสร้างอ านาจให้
กระจายถึงมือประชาชนได้อย่างแท้จริง บัดนี้สภาองค์กรชุมชนได้
เริ่มลงมือกันแล้ว 
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ปีใหม่ ๕๙’ ครูสน  รูปสูง 
บทสนทนาของครูสน กับ พี่ปุ้ย (จนัทนา เบญจทรัพย์) : เมื่อปีใหม่ ๒๕๕๙ 

 

 "ไม่มีสิ่งใดที่มนุษย์ท ำไม่ได้ ที่ไม่ท ำวันนี้ เพรำะไม่อยำกท ำ
ปีนี้คนกลับบ้ำนมำก เสียงพลุดังเป็นระยะก่อนและหลังเที่ยงคืน
ขวดเหล้ำเบียร์คงระเกะระกะและกองพะเนิน โอ้...ปีใหม่ 59” 
 ...กลางวันอยู่ในท้องทุ่งกับโจโจ้(วัวคู่ใจ) ที่นาถูกทิ้งร้างมา
หลายปี เจ้าของมัวไปแก้ปัญหาประเทศ ถางต้นเสียวที่ขึ้นรกทั่ว         
ผืนนา 10 ไร่ จะปลูกหญ้าหนึ่งไร่ที่เหลือปลูกข้าว คิดอยู่เสมอว่า
พรุ่งนี้อาจจะไม่มีลมหายใจ จึงตั้งใจท่าเกษตรเพ่ือสังคม ชาวนา
วังเวงจริงๆ ได้ยินแต่เสียงกะแหร่งโจโจ้ 
 สว่างของวันใหม่ คงต้องอยู่กลางทุ่งเช่นเคย ไม่ยินดียินร้าย
กับปีเก่าใหม่เท่าใดนัก เสียดายเงินตราค่าแรงสะสมมานานนับปี คง
เผากันหมดสิ้น เสียงอึกทึกครึกโครมและท้องถนน คงเต็มด้วย
อันตรายทั้งปวง อยู่กับโจโจ้คงไม่คับแคบเกินไป 
 ที่นาสิบไร่อยู่ติดหนองบัว หนองบัวเป็นหนองสาธารณะมี
ความยาวประมาณหนึ่งกิโลเมตร ปัจจุบันพัฒนาเป็นหนองประปา
ของหมู่บ้าน มีป่าขึ้นรอบหนอง ทิวป่าที่มองเห็นปลายทุ่งคือฝั่ง
แม่น้่าชี ห่างจากที่นาหนึ่งกิโลเมตร ตอนนี้ไม่ไปไหนอยู่นากับโจโจ้ 
 “สถานการณ์บ้านเมืองและชุมชนเป็นอย่างไรน้อ อยู่กลาง
ทุ่ง เงียบ วังเวง คิดถึงเสมอนะ..." 
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แด่...ครูสน รูปสูง 
เติบ ตาปี 

กี่แสนค่า แทนคุณ ใหส้มค่า 
 กี่แสนดอก มาลา อันสุดสวย 
 กี่แสนมือ พนม น้อมอ่านวย 

ไม่อาจเทียบ เทียมด้วย คุณอนันต ์
 

ครูจากไป ดุจดั่ง ฝนสั่งฟ้า  
 ที่น่าพา บทเรียน มาเสกสรรค ์

 มรดก ตกทอด สบืต่อกัน 
 ประชาชน เท่านั้น จะเปลีย่นแปลง  

 

งานท่ีท่า น่าสืบ มีหลากหลาย 
 เพียงเพ่ือให้ ประชาชน ได้เข้มแข็ง 

 สมัชชา คนจน ร่วมจัดแจง 
 กองทุนฟื้นฟู ส่าแดง ด้วยพลัง 

 

เกษตรกร ต้องมี ความมั่นคง 
 อนาคต ยืนยง มีความหวัง 
 ตั้งสภา องค์กร ประดุจดัง 

 หน่วยจัดตั้ง พลเมือง ผู้เปลีย่นแปลง 
 

มาวันนี้ ฝนลา กลบฟ้าหม่น 
 สาดส่องให้ ผู้คน ได้เห็นแสง 

 ทางข้างหน้า ไกลแสนไกล ร่วมออกแรง 
 ดั่งผนัง ทองแดง ต้องฝ่าฟัน 

 

ดวงวิญญาณ ของครู รับรูไ้ว ้
 อันความตาย เป็นเพยีง แค่ความฝัน 

 แต่ความจริง คือสญัญา มีต่อกัน 
 จะจับมือ สร้างสรรค์ เพื่อแผ่นดิน 
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ร าลึก ครูสน รูปสูง 
สหายวา ประชาธิปไตย 

 
จากวิทยาลัยครู มุ่งสู่ราม สงครามป่า 

สหายวา ครูประชา บานสดใส 
เกษตรกร นักต่อสู้ ประชาธิปไตย 
ด้วยหัวใจ หมายมั่น หมั่นรู้เรียน 

ลูกชาวนานามว่า สน รูปสูง 
หมั่นหมายมุ่ง พยุงจิต นักคิดเขียน 

หลอมรวมคน คนรวมกลุ่ม ด้วยพรากเพียร 
ปรับแปลงเปลี่ยน เรียนรู้กัน ขยันท า 

27 กรกฏา ก่อนหน้า 2490 
ก าเนิดเกิด ความเพ่ิมพูน ทุนสยาม 

ปราชญ์ผู้กล้า ชาวประชา น่าติดตาม 
เป็นผู้น า ล้ าหน้า ประชาธิปไตย 

25 กรกฏา 59 ชาวไทยสูญ 
แสนอาดูร คุณครูสน ทนไม่ไหว 
โรคหัวใจ คร่าชีวิต ท่านจากไป 

คงเหลือไว้ ซึ่งคุณงาม น าความดี 
 

ด้วยจิตคาราวะ 
ขบวนองค์กรชุมชนลูกหลานผู้มีบุญอีสานใต้ 

26 กรกฏาคม 2559 
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ระลึก อาลัยพ่อครูสนธ์คนของแผ่นดิน 
 

 วันที่ 26 ก.ค. 59 รับฟังข่าวการจากไปของพ่อครูสน รูป
สูง ผู้น่าอาวุโส นักต่อสู้เพ่ือชุมชน ที่เราศรัทธายิ่ง...ใจหาย..ทราบ
เมื่อคืนนี้...คิด..เขียนอะไรไม่ออก..บอกอะไรไม่ถูก... 
 วันนี้ขอบอก ขอเขียนออกมาจากใจว่า...เสียใจอย่างยิ่งกับ
การจากไปขอผู้อาวุโสของพวกเราชาวชุมชน พวกเราชาวชุมชนเอง
คงต้องศึกษาชีวประวัติของท่านเพ่ือเป็นการระลึกถึงคุณูประการ
ของนักต่อสู้ที่ยิ่งใหญ่ ในหัวใจเราชาวชุมชน คนฐานราก 
 แม้ตัวเราเองเป็นครูอยู่ทางเหนือ พ่อครูยังมีเมตตา มีทาง
เผื่อความใส่ใจให้เรา ให้ทุกคน ทุกที่ในเรื่องงานพัฒนาชุมชน ผู้น่า
คนนี้ ท่านนี้ ชวน กล้า ท้า ท่าดี ให้สู้ด้วยหัวใจ จากข้างในตัวเรา 
 พ่อครูมีเวลาใส่ใจคนชุมชนสม่่าเสมอ ทุกข์เท่าไหร่ เหนื่อย
แค่ไหน พ่อไม่หวั่น พร้อมปันเวลา ปันใจ ให้ก่าลังใจให้คนท่างาน 
ด้วยใจที่เมตตา แม้ดูเหมือนว่าพ่อครูเป็นคนดุ แต่พ่อครูจริงใจเสมอ 
พ่อครูเคยเอ่ยกับตัวเราว่า..."มุกดาเอ้ย สู้สู้นะ เอ็งท าดีที่สุด อดทน
ต่อไป สู้ต่อไป ตามวิถี และวิผผธีที่เป็นตัวของตัวเอง" และพ่อครู
ยังพ่อบอกไว้ "พ่อเป็นเหมือนไฟ เอ็งเป็นเหมือนน  า เห็นเอ็งต่อสู้ 
นั่งร้องให้เม่ือยังเยาว์วัย ถูกวิจารณ์ โดนดูถูกมามากมายว่าสู้ไป
ท าไม ท าอย่างนี น่อมแน้ม ไม่มีทางเป็นได้ แต่กลายอย่างเจ้าท า
ได้ น  าตาเจ้า เจ้าสู้มาต้องสู้ต่อ ต้องให้เห็นพื นที่ ให้โอกาสคนที่
เขาขาดโอกาส ขาดพื นที่ ให้เขามีศักดิ์ศรี" 
 ...ไม่เคยลืมค่าที่พ่อครูบอกจากหัวใจของพ่อที่บอก ที่ยิ้มให้
ครูรุ่นน้องทุกครั้งที่เจอ...ขอคารวะพ่อสน นักสู้ ครูของแผ่นดินด้วย
หัวใจ...แม้พ่อเป็นคนธรรมดา แต่หัวใจมิใช่ธรรมดา รู้จักพ่อมาแต่
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2525 จากครูเล็กๆ ร่วมงานเพ่ือสร้างเด็ก ให้พ้ืนที่เด็ก จนถึงเวลา
ต่อสู้เรื่องสภาองค์กรชุมชน ให้พ้ืนที่ ให้โอกาสคนทุกคน ทุกกลุ่ม 
ทุกเครื่อข่ายในระดับต่าบล เป็นกลไก หนึ่งที่มี พ.ร.บ.รับรอง เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน เจตนารมณ์นี้ไม่มีหาย เชื่อมั่น สานต่อ
 ...ขอวิญญาณผู้กล้าเพ่ือชุมชนสู่สุขคติสรวงสวรรค์ หลับให้
สบายนะเจ้า ครูของแผ่นดิน เราจะสืบสานอุดมการณ์ของพ่อครู
ต่อไป เมื่อเราเหนื่อย เราท้อ จะคิดถึงพ่อครูเพ่ือเป็นก่าลังใจ พ่อครู
สู้ตลอดชีวิตของพ่อครู พวกเราชาวชุมชน จะมุ่งมั่นจะสานต่อ 
ร่วมกันสรรค์สร้างแผ่นดินเกิด อย่างที่พ่อครูท่ามา มุ่งมั่น ตั้งใจ
ตลอดมา.....พ่อครูสน รูปสูง จะอยู่ในหัวใจเรา คนชุมชนเสมอและ
ตลอดไป... 
 

ครูมุกดา  อินต๊ะสาร 
(FB ครูมุกดา อินต๊ะสาร ลูกชาวพะเยา) 
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ระลึกถึง ครูสูง รูปสูง 

 ครู คือ  ฮีโร ่ของชุมชน 

 ครู คือ  ผู้ชี้น่าค่าว่าชุมชนเข้มแข็ง 

 ครู คือ  แบบอย่างของการเปลี่ยแปลง จากฐานล่าง 

 ครู คือ  ผู้สร้างชุมชนต้นแบบจัดการตนเอง 

 ครู คือ  ครูสน รูปสูง ผู้อยู่ในใจ ของชุมชน 

 

ลูกแมว 
วันทนีย์ กมลตรี 
27 ก.ค. 2559 
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เครือข่ายสภาองคก์รชุมชนภาคอีสาน 
เสนอการปฏิรูปต้องกระจายอ านาจ 

ให้กับชุมชนท้องถิ่น 
 
 ครูสน รูปสูง ที่ปรึกษาสภาองค์กรชุมชนต่าบลท่านางแนว 
อ.แวงน้อย จ.ขอนแก่น เผยว่า เมื่อวันที่ 19-20 กรกฎาคม 2557 
ที่ผ่านมา ณ แก่งเลิงจาน อ.เมือง จ.มหาสารคาม เครือข่ายสภา
องค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ได้ประชุมหารือ 
โดยมีข้อสรุปร่วมกันว่า 
 

เครือข่ายสภาฯ มีความเชื่อว่าสาเหตุหลักของปัญหาคือ 
ความเหลื่อมล้่าที่มาจากการรวมศูนย์อ่านาจ ดังนั้น จึงขอยืนยันถึง
หลักการและแนวทางหลักของการปฏิรูปประเทศไทยคือ ต้อง
กระจายอ่านาจให้กับชุมชนท้องถิ่นโดยประชาชนเป็นส่วนส่าคัญใน
การจัดการตนเอง ขณะเดียวกันคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้ประกาศแนวทาง (Road map) และก่าหนด 11 
ประเด็น เพ่ือน่าไปสู่การปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งเป็นหลักการที่
สอดคล้องกับเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และเพ่ือให้การปฏิรูปเกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นประโยชน์สุขต่อ
ประชาชนและสังคมโดยรวม เครือข่ายสภาฯ จึงขอยืนยันข้อเสนอ
ดังนี้ 
 

1) สนับสนุนและเสริมสร้างอ่านาจภาคประชาชนให้มีส่วน
ส่าคัญในการก่าหนดนโยบายและแผนงานสู่การปฏิบัติในทุกระดับ 
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โดยยกระดับสภาองค์กรชุมชนสู่สภาพลเมือง เพ่ือร่วมในการพัฒนา
บริหารจัดการและถ่วงดุลกับท้องถิ่น  
 

2) สนับสนุนชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้่า ป่า แร่ และสิ่งแวดล้อม เช่น การบูร
ณาการแผนและงบประมาณของชุมชนกับหน่วยงาน การก่าหนด
แนวเขตที่ดิน ป่าชุมชน การบริหารจัดการน้่า การออกกฎหมาย
ธนาคารที่ดิน กฎหมายภาษีอัตราก้าวหน้า กฎหมายโฉนดชุมชน 
เป็นต้น 
 

3) สนับสนุนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
การทุจริต คอรัปชั่น โดยการควบคุมถ่วงดุลและตรวจสอบทั้งระดับ
ปฏิบัติการและนโยบายในทุกระดับ และเพ่ิมบทลงโทษที่เด็ดขาด 
เช่น การยึดทรัพย์ การตัดสิทธิ์ทางการเมือง เป็นต้น 
 

4) สนับสนุนชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่
มุ่งสร้างคนที่มีคุณภาพและคุณธรรมบนพ้ืนฐานที่เคารพรักชุมชน
ท้องถิ่นโดยมีหลักสูตรท้องถิ่น รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาภาคบังคับที่มี
คุณภาพตั้งแต่อนุบาล-ปริญญาตรีโดยไม่มีค่าใช้จ่าย มีการจัดตั้ง
กองทุนด้านการศึกษาให้กับลูกหลานเกษตรกร คนจน คนชายขอบ  
 

5) การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้่าทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เสนอให้มีระบบบ่าเหน็จให้กับเกษตรกร การดูแลรักษาพยาบาล
ด้านสุขภาพต้องมีความเท่าเทียมกัน 
 

6 )  สนั บ สนุ น ชุ ม ชนท้ อ ง ถิ่ น มี ส่ ว น ร่ ว ม ในการ จั ด
การพลังงานทั้งในระดับพ้ืนที่และนโยบาย ยกเลิกสัมปทานที่มีโดย
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ยึดประโยชน์ชุมชน ประชาชนเป็นหลัก นอกจากนี้ส่งเสริมพลังงาน
ทางเลือกโดยชุมชนเป็นเจ้าของ (ร่วมทุนและแบ่งผลประโยชน์)  
 

7) นอกจากนี้ เสนอให้มีการปฏิรูปด้านเกษตร โดยออก
กฎหมายการปลูกต้นไม้ใช้หนี้ กฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่การเกษตร 
การจัดตั้งกองทุนดูแลผลผลิตการเกษตร โดยเฉพาะมันส่าปะหลัง 
ข้าว อ้อย และยางพารา  
 

เพ่ือให้ข้อเสนอดังกล่าวบรรลุเป้าหมาย เครือข่ายสภา
องค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
พัฒนา เช่น สภาพลเมือง สภาเกษตรกร ท้องที่ ท้องถิ่น ประชา
สังคม ฯลฯ ในการสร้างสภาพลเมือง โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจ
และขับเคลื่อนร่วมกันตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ต่าบล จังหวัด ร่วมเป็น
หนึ่ ง เดี ยว โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็ น เครื่ องมื อ  รวมทั้ ง
ประสานงานสร้างความร่วมมือกับสภาปฏิรูป สภานิติบัญญัติ เพ่ือ
น่าไปสู่ความเป็นธรรมในสังคมสืบต่อไป 

 
------------------------------- 
รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน 
สัมภาษณ์เมื่อ 23 กรกฎาคม 2557  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)   
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สภาองค์กรชุมชนต าบล : 
โรงเรียนประชาธิปไตยของประชาชน 

 
นอกจากในฐานะรองประธานสภาพัฒนาการเมือง คนที่ 1 ชื่อ
ของ สน รูปสูง เป็นที่รู้จักกันดีในฐานะแกนน าสภาองค์กรชุมชน
ต าบลท่านางแนว อ าเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น ในสมัยอดีต สน 
เคยเป็นครูประชาบาลมาก่อน ภายหลังออกจากป่า ครูสน ก็มุ่งมั่น
ท างานเพ่ือชุมชนอย่างจริงจัง เป็นเกษตรกร เป็นนักพัฒนาเพ่ือ
ชุมชนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นนักต่อสู้เพ่ือ
ประชาธิปไตย มายาวนานกว่า ๓๐ ปี 
  

ที่แม้วันเปลี่ยนเวลาผ่านความใฝ่ฝันของครูสน นักสู้จากที่
ราบสูงยังมั่นคง “การเปลี่ยนแปลงประเทศผมเชื่อว่าประชาธิปไตย
ชุมชนจะไปกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัว แล้วประชาชนจะลุกขึ้นมา
เปลี่ยนแปลง ผมอยากเห็นชาวบ้านลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลงตัวเขาเอง 
เปลี่ยนวิธีคิด เปลี่ยนการแบมือขอ เป็นเรื่องท่ีใหญ่มาก นี่คือสิ่งที่ผม
หวัง” ครูสน ตอบค าถามด้วยแววตาและน้ าเสียงที่จริงจัง เมื่อถูก
ถามว่าที่ผ่านมาท าไปท าไม 
  

ปัญหาของบ้านเราคืออะไร  
วันนี้ความยากจนพัฒนาการไปสู่ปัญหาความเลื่อมล้ า 

รายได้ของคนชั้นบนสุดกับรายได้ของคนล่างสุดนั้นห่างกันถึง ๑๕ 
เท่า เป็นความห่างที่น่ากลัว ไทยติดอันดับประเทศที่มีความเลื่อมล้ า
ติดอันดับของโลก และปัญหาความเหลื่อมล้ าจึงเป็นที่มาทั้งหมด
ของความไม่เป็นธรรม ดังนั้นการปฏิรูปประเทศไทย ต้องปฏิรูปทาง
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การเมือง ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูประบบ
การเกษตร และฯลฯ ซึ่งทั้ งหมดเกิดจากปัญหาโครงสร้างทาง
การเมืองที่ผูกขาดจากคนจ านวนหนึ่ง ผูกขาดในการก าหนด
นโยบาย ผูกขาดในการออกกฏหมายควบคุมแผ่นดินนี้ 
  

ที่ผ่านมาเราละเลยการสร้างส านึกรับผิดชอบของคน
ข้างล่างต่อบ้านเมืองมาตลอด ๗๘ ปี หลังการปฏิวัติ ๒๔๗๕ เป็น
ต้นมา เพราะฉะนั้นถ้าจะปฏิรูปทางการเมืองในระดับฐานล่าง
ประชาธิปไตยชุมชน  เป็นกระบวนการหนึ่ งที่น าไปให้ชุมชน
ด าเนินการ และจะก่อเกิดการปฏิรูปอย่างขนานใหญ่ 
 
ประชาธิปไตยชุมชนสามารถลดความเหลื่อมล้้า ความไม่เป็น
ธรรมได้จริงหรือ   

กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนเป็นการให้ชุมชนมา
เรียนรู้ทางการเมือง โดยเริ่มต้นจากตัวเขา คุณจะเอาหลักสูตรทาง
รัฐศาสตร์ อ านาจอธิปไตยไปสอน ไปเปิดห้องเรียนกับชาวบ้าน ไป
จัดอบรมอย่างที่ราชการชอบท าไม่ได้ผลหรอก อย่าไปท าเลย ลงทุ่ง
นาไปเฉยๆ 
 

ประชาธิปไตยชุมชนจะเริ่มต้นว่า บ้านของคุณมีปัญหา
อะไร อะไรที่ไม่เป็นธรรม ถ้าอยากให้เกิดความผาสุขในชุมชนของ
คุณ คุณจะต้องท าอย่างไร สิ่งไหนคุณท าได้คุณท าเลย สิ่งไหนคุณท า
ไม่ได้คุณว่ามา คุณมีปัญหาอะไรบ้าง ปัญหาประเทศชาติมันอยู่ที่
ชุมชน อย่างที่มาบตาพุด ปัญหาอยู่ที่ชุมชนใช่ไหม ดินสไลด์เป็น
หลุมขนาดใหญ่ที่ เกิดจากการท านาเกลือ อยู่ที่ชุมชนในโคราช
หรือไม่ คุณอย่าไปยึดตึกรัฐสภา คุณอย่าไปมองท าเนียบรัฐบาล
เพียงอย่างเดียว การปฏิรูปประเทศไทยคุณต้องมองไปที่หมู่บ้าน 
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ชุมชนจะเรียนรู้ทางการเมืองได้อย่างไร เปิดโรงเรียนที่ว่า

ด้วยชุมชนนี้จะอยู่เย็นเป็นสุข ให้ทุกครอบครัวได้เรียนรู้ร่วมกัน 
วันนี้บ้านคุณจัดการได้แล้ว คุณว่ามาอย่าให้ใครมาจัดการให้ อย่าให้
รัฐราชการ คนข้างนอก หรือนักการเมืองมาชี้ว่าต้องท าอย่างนั้น
อย่างนี้ เสร็จแล้วมันก็พังอย่างที่เห็น แล้วคุณคิดจะท าอย่างไร เมื่อ
จัดเวทีหลายรอบก็จะได้ออกมา สมมุติต าบลหนึ่งมี ๑๐ หมู่บ้าน ก็
จัดทุกหมู่บ้านกระบวนตรงนี้เป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตยทางตรง 
คุณอย่าไปมองอ านาจอธิปไตยอย่างในต ารา นี่คือการสร้างให้ชุมชน
เกิดการตื่นตัวในการจัดการตนเอง 
  

และมีทีมหนึ่ งของสภาฯ รวบรวมปัญหาแล้วน ามา
สังเคราะห์ เป็นนโยบายระดับต าบลด้านต่างๆ ไม่ใช่แผนพัฒนาแต่
เป็นข้อเสนอทางนโยบาย จากปัญหาและความต้องการที่จะอยู่เย็น
เป็นสุข หลังจากนั้นก็จัดเวทีในระดับต าบล ใครบ้างที่เกี่ยวข้องกับ
หมู่บ้าน กับต าบล ก็ เชิญมาร่วม อย่าง อบต.ท้องที่  ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านทั้งหมด รวมทั้งนายอ าเภอ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
แล้วให้แต่ละหมู่บ้านเสนอปัญหาความต้องการในส่วนที่พวกเขาท า
ไม่ได้ ซึ่งได้ผ่านการกลั่นกรองจากหมู่บ้านแล้ว ให้คนที่เกี่ยวข้องรับ
ฟัง  นี่ เป็นกระบวนการ เรี ยนรู้ ร่ วมกัน  ทั้ งส่ วนรั ฐราชการ 
นักการเมืองท้องถิ่น และชาวบ้าน 
 
โครงสร้างกลไกนี้สร้างข้ึนมาเพื่ออะไร  

สร้างอ านาจต่อรอง การเมืองแบบประชาธิปไตยชุมชน
ไม่ได้ปฏิเสธการเมืองแบบตัวแทน ผมก าลังบอกว่ามันล้มเหลว 
วิธีการคือต้องควบคุมมัน สภาฯ จะมีบทบาทเข้าไปร่วมก าหนด
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นโยบาย ก าหนดตั้งแต่ระดับต าบล ระดับจังหวัด ระดับชาติ ติดตาม
ตรวจสอบ  เป็นลักษณะการเคลื่อนตัวทางสังคม ล าพังคนแค่ ๔-๕ 
คนไปพูดคุยกับ อบต. ไปคุยกับนายอ าเภอ จะไม่มีความหมายและ
น้ าหนักอะไรเลย เราเสนอทั้งต าบลเป็นกระบวนการเรียนรู้ทาง
ปัญญา เป็นกระบวนการทางสังคมที่ก่อให้เกิดพลังขึ้น 
  

แต่ก่อนชาวบ้านไม่เคยรู้เลยว่า อบต.มีงบประมาณเท่าไหร่ 
เอาไปท าอะไรบ้าง ตอนนี้เขาเห็น เป็นการเริ่มต้นธรรมาภิบาล 
ความโปร่งใสของท้องถิ่นท้องที่คุณจะท าเหมือนเดิมไม่ได้แล้ว คุณ
จะสั่งการแบบบนลงล่างไม่ได้แล้ว งบลงมาจังหวัดเท่าไหร่คุณเอาไป
ท าอะไรบ้าง ต้องแบให้พ่ีน้องเห็น ถ้าท าประชาธิปไตยชุมชน สังคม
มันจะสะอาดขึ้น สะอาดตั้งแต่หมู่บ้านชุมชนขึ้นมา ท าให้ อบต.ไม่
กล้าโกง ที่น่าสนใจมีบางต าบลมีแนวโน้มการซื้อสิทธิ์ขายเสียงมี
โอกาสจะดีข้ึน เพราะชาวบ้านเริ่มเข้าใจว่าถ้าเราได้ผู้น าที่ดีๆ ตามที่
ต้องการ มาก าหนดนโยบายตรงกับที่เราได้เสนอซึ่งได้มากกว่าเงินที่
เขาซื้อเสียง ชาวบ้านเริ่มเปลี่ยนความเชื่อจากการเกิดสภาฯ เมื่อ
เป็นเช่นนี้ชาวบ้านได้เห็นพลัง ได้เห็นอ านาจของตัวเอง 
  

เป็นการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริงไม่ใช่ท่องต ารา เป็นการ
เรียนรู้ทางการเมือง ร่วมก าหนด ตรวจสอบนโยบายทางการเมือง
ด้วยตัวเขาเอง ไม่มีการรับรู้และพัฒนาจิตส้านึกใดที่ไม่ผ่านการ
ปฏิบัติ จิตส้านึกทางการเมืองจะต้องผ่านการปฏิบัติจริงทางการ
เมือง 
 
สภาองค์กรชุมชนต้าบล ท้าให้เกิดรูปธรรมความส้าเร็จอย่างไร 
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จากประสบการณ์ที่ผ่านมาผมพอสรุปภาพรวมของผลที่
เกิดขึ้นได้ว่า ๑) ประชาชนมีความตื่นตัว และเข้าร่วมเป็นจ านวน
มาก ๒) สามารถสร้างความสมานฉันท์ในชุมชนให้เกิดขึ้นได้ ๓) 
อปท. และส่วนราชการเห็นความส าคัญให้ความร่วมมือด้วยดี ๔) 
สร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนกับท้องที่และท้องถิ่น ๕) สร้างงานสร้าง
อาชีพและเพ่ิมรายได้ของชุมชน ๖) เกิดการรวมกลุ่มร่วมกันอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมของชุมชน และ ๗) ช่วยให้การ
เลือกตั้งในท้องถิ่นปราศจากการซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
 
------------------------------- 
รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน 
สัมภาษณ์เมื่อ 30 สิงหาคม 2554 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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เสียงจากคนฐานล่างหลังรัฐประหาร 
ในมุมมองครูสน รูปสูง 

 
“วันนี คุณต้องฟังประชาชน ฟังเสียงคนข้างล่าง” ค่ากล่าวของครู
สน รูปสูง ในฐานะแกนน่าสภาองค์กรชุมชนต่าบลท่านางแนว 
อ่าเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น ให้สัมภาษณ์ บอกเล่ามุมมอง และ
ความคิดต่อบทบาทของสภาองค์กรชุมชน ภายหลังเกิดเหตุการณ์
รัฐประหาร    
 

ภายใต้สถานการณ์การยึดอ่านาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หรือเรียกย่อๆว่า คสช. ที่บอกว่าท่าเพ่ือไม่ให้บ้านเมืองเข้า
สู่ภาวะวิกฤตจราจล เกิดการใช้ความรุนแรงต่อกัน ชาวบ้านส่วน
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หนึ่งก็คิดว่าดีที่มาท่าให้บ้านเมืองสงบ ถ้า คสช.ท่าได้จริงดังที่ว่า 
ชาวบ้านอีกบางส่วนก็ว่าทหารควรถอยออกไป 
 

ส่วนประเด็นปฏิรูปแน่นอนว่าชาวบ้านเห็นด้วยที่จะให้มี
การปฏิรูปเกิดขึ้น ซึ่ง คสช.จะมีการตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภา
ปฏิรูป ซึ่งสภาองค์กรชุมชนยังรอดูท่าทีจึงไม่มีการเคลื่อนไหวใดๆ 
 

หากแต่ชาวบ้านบางส่วนยังรอดูว่า จะยอมรับฟังพวกเขา
หรือไม่ ยังเป็นข้อกังขาท่ีถามกันจนทุกวันนี้ ส่วนใหญ่ที่ไม่เชื่อเพราะ
บทเรียนจากอดีตที่ผ่านมา สิ่งที่ผู้ปกครองท่านั้นไม่ได้ท่าเพ่ือพวก
เขา แต่ท่าเพ่ือประโยชน์ของผู้ปกครองทั้งหลายเสียเอง 
 

แกนน่า ในสถาพการณ์เช่นนี้เราหนีไม่พ้นและมันมาถึงแล้ว
ว่าต้องปฏิรูปประเทศ ถ้าเราไม่ลุกขึ้นมาปฏิรูปก็จะจัดการเรา 
ชาวบ้านเลยคุยกันว่าจะต้องสร้างกระบวนการให้ประชาชนตื่นรู้ ให้
เขาลุกขึ้นเปลี่ยนเองให้ได้จึงคิดต่อว่า ถึงแม้ว่า ถ้า คสช.จะจัดตั้ง
สภาปฏิรูปขึ้นมา ถ้าพ่ีน้องประชาชนต้องการให้ปัญหาของตนเอง
ได้รับการแก้ไข สภาองค์กรชุมชนต่าบลต้องปรับบทบาทหันมา
ศึกษาทุกๆ เรื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการกระจายรายได้ เรื่องที่ดิน 
ภาษีอัตรากา้วหน้า พลังงาน หรืออ่ืนๆ ที่เราพูดกันมานานมากแล้ว 
 

“ชาวบ้านต้องร่วมกันคิดผลักดันเนื อหาการปฏิรูปด้าน
ต่างๆ เหล่านี ขึ นมา เป็นกระบวนการที่ต้องบรรจุเนื อหาที่
ชาวบ้านต้องการเข้าสู่สภาปฏิรูปให้ได้ ความคิดของชาวบ้าน ณ 
วันนี ก็อยู่ตรงจุดนี  และรอดูสถานการณ์ต่อไปว่า เม่ือไหร่จะมี
รัฐบาลกลาง เม่ือไหร่จะมีสภานิติบัญญัติ และเม่ือไหร่จะมีสภา
ปฏิรูป”    
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ชาวบ้านเขาวิเคราะห์กันว่า ถ้าอยู่อย่างนี้นานไปจะสร้าง
ความขัดแย้งรอบใหม่ขึ้นมา แต่ถ้าไม่นานเกินไป และมีกลไกทั้ง 3 
สิ่งขึ้นมาเพ่ือมาแก้ไขปัญหาสังคม ก็จะผ่อนคลายจากภาวะการณ์ที่
ตึงเครียด ที่ส่าคัญการปฏิรูปต่อไปนี้จะละเลยคนข้างล่างไม่ได้ เขา
ไม่ได้สนใจสภานิติบัญญัติ หรือว่าใครจะมาด่ารงต่าแหน่งใดๆ เรื่อง
นี้ให้ คสช.ว่ากันไปเอง 
 

“เรื่องการปฏิรูป จะละเลยข้างล่างไม่ได้ มันจะไม่ส าเร็จ 
และจะเกิดวิกฤติระลอกต่อไปขึ นอีก แต่ถ้าท าตรงนี ดี ฟังข้างล่าง 
ไอ้เรื่องสีเสื อต่างๆที่เป็นขั วทางการเมืองที่เป็นปัญหาอยู่มันก็จะ
ค่อยๆ คลายตัวลง และสามารถน าไปสู่ความเป็นเอกภาพของ
สังคมได้ในที่สุด” 
 

ประเทศไทย แม้จะมีความขัดแย้งรุนแรงปานใด ถ้าเป็น
สังคมอ่ืนน่าจะมีการซัดกันไปแล้ว เกิดเสียงปืนแตกไปนานแล้ว อาจ
เพราะเราเป็นเมืองพุทธโอกาสที่จะหักกันเรามองว่า ไม่ใช่ทางออก 
ข้างล่างที่แตกตัวกันฝั่งเหลืองไม่เอาคอรัปชั่น ฝั่งเสือแดงโดยลึกๆ ก็
ไม่ต่างกัน เขาหวังว่าผู้ปกครองจะให้ความเป็นธรรมแก่เขา เห็นหัว
พวกเขา และท่าให้เขาอยู่เย็นเป็นสุข 
 

“ส่วนที่ ว่ ากฏหมายดีๆ จะมี โอกาสเกิดขึ น ในยุค
รัฐประหารได้ไหม เพราะถ้าเป็นยุคสภาผู้แทนฯที่มาจากการ
เลือกตั ง ๆไม่ฟังประชาชนเลย แต่ในยุคเผด็จการ พอประชาชน
เสนอกฏหมาย ก็เลยมีการตอบสนอง นับเป็นโอกาสที่ดีที่เราจะ
ผลักดันกฏหมายหลายๆ ฉบับให้เป็นจริง” 
 

ในช่วงที่ ประเทศอยู่ในภาวะไม่ปกติเช่นนี้ เป็นช่วงเวลาที่
เราต้องลุกขึ้นมาแล้ว สภาองค์กรชุมชน 4 พันกว่าแห่ง ต้องรวมตัว
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กันเป็นเครือข่าย และช่วยกันตะโกนขึ้นมาว่าแต่ละเรื่องแต่ละ
ประเด็นจะท่าเช่นใด พวกเราได้ศึกษาเรียนรู้ เสนอทางออกแต่ละ
เรื่องไปไม่รู้เท่าไหร่แล้ว เดินขบวนปิดล้อมสภาก็ท่ามามากแล้ว 
 

จากสิ่งที่สะสมมาประชาชนพร้อมแล้วที่จะท่า เพราะเขา
เรียนรู้จากตัวเอง กฏหมายดีๆไม่ได้เกิดจากผู้ปกครอง แต่เกิดจาก
ประชาชน ไม่ว่าเรื่องพลังงาน เรื่องที่ดิน ภาษีอัตราก้าวหน้า และ
อ่ืนๆ เป็นสิ่งที่เกิดจากข้างล่างทั้งหมดเลย 
 

แต่ขอยืนหยัดว่าประชาชนต้องยืนให้มั่น เราไม่ต่าหนิว่าคุณ
เป็นใคร แต่วันนี้คุณต้องฟังประชาชน ฟังเสียงคนข้างล่าง เพราะทุก
วันนี้ประชาชนไม่เหมือนกับเมื่ออดีตที่ผ่านมา มีพัฒนาการการ
เปลี่ยนแปลงไปมากแล้ว วันนี้ไม่มีทางออกอ่ืน นอกจากจะต้อง
ปฏิรูป ออกแบบสังคมใหม่ กติกาใหม่ให้สอดคล้องกับข้างล่างที่เขา
เรียกร้อง 80 กว่าปีมาแล้ว 
 

ส่วนเราต้องเร่งสร้างเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนให้เป็นจริง 
ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด เราไม่ต้องการเอาชนะสีเหลือง เรา
ไม่ต้องการเอาชนะสีแดง ถ้าปฏิรูปเพ่ือเอาชนะนี่ไม่จบ เราต้องคิด
ว่าต้องการเปลี่ยนประเทศเพ่ือเอาชนะความยากจน ความเหลื่อม
ล้่า ปัญหาทั้งทั้งปวงของเราได้ ประเทศชาติจะได้อยู่ร่วมกันอย่าง
เป็นเอกภาพ อย่านอนหลับอยู่เฉย ปลุกให้ตื่นรู้ และลุกขึ้นมามีส่วน
ร่วมในการปฏิรูป 
 

เราผลักดันเรื่องกระจายอ่านาจ การปฏิรูปโครงสร้าง
อ่านาจ เพ่ือให้อ่านาจในการปกครองไปถึงมือประชาชน ซึ่งเรา
เรียกว่า “จังหวัดจัดการตนเอง” ซึ่งมีการขยับในหลายจังหวัด ณ 
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ขณะนี้สภาองค์กรชุมชนหลายแห่งเริ่มตระหนัก เริ่มสนใจ และตื่นรู้
ที่จะเข้ามามีบทบาทในการเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปเปลี่ยนแปลง
ประเทศต่อไป 
 

ครูสน รูปสูง ในฐานะแกนน่าสภาองค์กรชุมชนต่าบลท่า
นางแนว อ่าเภอแวงน้อย จังหวัดขอนแก่น สมัยอดีตครูสน เป็นครู
ประชาบาลมาก่อน ภายหลังออกจากป่า ครูสน ก็มุ่งมั่นท่างานเพ่ือ
ชุมชนอย่างจริงจัง เป็นเกษตรกร เป็นนักพัฒนาเพ่ือชุมชนท้องถิ่น
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นนักต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย มา
ยาวนาน แม้วันเปลี่ยนเวลาผ่านความใฝ่ฝันของครูสน นักสู้จากที่
ร าบสู ง ยั ง มั่ น ค ง  “การ เปลี่ ยนแปลงประ เทศผม เชื่ อ ว่ า
ประชาธิปไตยชุมชนจะไปกระตุ้นให้เกิดความตื่นตัว แล้ว
ประชาชนจะลุกขึ นมาเปลี่ยนแปลง ผมอยากเห็นชาวบ้านลุก
ขึ นมาเปลี่ยนแปลงตัวเขาเอง เปลี่ยนวิธีคิด เปลี่ยนการแบมือขอ 
เป็นเรื่องท่ีใหญ่มาก นี่คือสิ่งท่ีผมหวัง” ครูสน กล่าวทิ้งท้าย 
 
------------------------------- 
รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน 
เรียบเรียงจากการสัมภาษณ์ : 29 พฤษภาคม 2557 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
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“เอาอ านาจไว้ข้างลา่ง 
ให้จังหวัดจัดการตนเอง 
เป็นทางออกประเทศไทย” 
ข้อคิดจากครูสน รูปสูง 

 
ครูสนกล่าวย้อนถึง 81 ปี ของประชาธิปไตยไทย ที่รวมศูนย์อ่านาจ
รัฐไว้ส่วนกลาง ได้ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้่าความไม่เป็นธรรม 
อ่านาจไม่ถูกกระจายลงสู่ข้างล่าง การพัฒนาโครงการต่างๆ การ
ตัดสินใจ การจัดการทรัพยากร อ่านาจรัฐศูนย์กลางตัดสินใจแทน    
  

แต่ในขณะเดียวกันก็มีกระบวนการลุกขึ้นสู้ของภาค
ประชาชนเรื่อยมา จนปัจจุบันการเมืองเป็นเรื่องสีเสื้อ สีเหลืองต่อสู้
กับคอร์รัปชั่น สีแดงต่อสู้กับอ่ามาตย์ ถ้าวิเคราะห์กันให้ลึกต่างฝ่าย
ต่างลุกขึ้นสู้ชนชั้นปกครอง เป็นการถ่ว งดุลอ่านาจ ลึกๆแล้ว
ประชาชนต้องการจัดการตัวเอง ต้องการมีอ่านาจในการก่าหนด
นโยบาย ต้องการอ่านาจก่าหนดตัวแทนของเขาให้บ้านเมืองมีความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม 
  

ซึ่งวิธีการที่เอาอ านาจลงไปให้ข้างล่างได้ คือให้จังหวัด
จัดการตนเอง ก็คือเอาอ านาจจากข้างบนไปไว้ข้างล่าง เพิ่ม
อ านาจประชาชน ลดอ านาจรัฐ ขจัดความเหลื่อมล  า พูดแบบนี 
ไม่พอต้องเสนออย่างเป็นรูปธรรม ก็คือการกระจายอ านาจ ให้
จังหวัดปกครองตัวเอง ตามรัฐธรรมนูญ ม.81 วรรคท้าย  
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ครูสนกล่าวต่อว่า เป็นเรื่องที่สอดรับกับข้อเสนอปฏิรูปชุด
ท่านอานันท์ ปันยารชุน ข้อที่ 1) ให้จังหวัดปกครองตัวเอง โดย
ยกเลิกระบบราชการส่วนภูมิภาค โอนภารกิจให้ท้องถิ่น อย่าง
เกษตรจังหวัด หรือหน่วยงานส่าคัญๆก็คงไว้ ในระดับต่าบลก็
เช่นกัน 2) อ่านาจที่รวมศูนย์ส่วนกลางจะลดลง เอาอ่านาจไปไว้ที่
จังหวัด การจัดการทรัพยากร และอ่ืนๆ ส่วนกลางดูแลเรื่องความ
มั่นคง 3) วิธีงบประมาณและการคลังต้องปรับใหม่ ต้องปฏิรูปใหม่ 
ปัจจุบันเก็บมาไว้ส่วนกลาง และแบ่งกลับคืนส่วนหนึ่ง ต่างจากบาง
ประเทศในเอเชีย ประเทศญี่ปุ่นข้างล่าง 60 ข้างบน 40 เปอร์เซ็น
ของภาษี ประเทศจีน ข้างล่าง 75 ข้างบน 25 ส่วนไทยเรา 28 
เปอร์เซ็นส่าหรับข้างล่าง 
 ถ้าท่าตามข้อเสนออ่านาจจะไปสะดุดอยู่ อบต. อปท.
ท้องถิ่น คณะปฏิรูปฯ บอกว่าอ่านาจต้องถึงมือประชาชน ก็ต้องมี
องค์กรภาคประชาชนเกิดขึ้น มีสภาประชาชนหรือสภาองค์กร
ชุมชนระดับต่าบล จังหวัด มีการประชุมปีละครั้งร่วมก่าหนด
นโยบาย เป็นสภานโยบาย และให้กรรมการสภาองค์กรชุมชน
เลือกตั้งกันเองไปนั่งในสัดส่วน 1 ใน 3 ของท้องถิ่น เพ่ือไปดู
ท้องถิ่นเอานโยบายไปท่าแทน 
  นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนยังท่าหน้าที่ในการถ่วงดุล 
สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชน นั่นคือข้อที่ 4 
คือให้มีสภาประชาชนในการถ่วงดุล เป็นสภานโยบายโดยที่
ประชาชนมีตัวแทนไปนั่งคอยก่ากับดูแล 
  วันนี้เราไม่ต้องรอข้อ 1-3 ข้อที่ 4 เราท่าได้เลย อย่างเช่น
ที่จังหวัดอ่านาจเจริญ จังหวัดจัดการตนเอง กระบวนการที่สภา
องค์กรชุมชนท่าอยู่ทั้ง 63 ต่าบล เป็นกระบวนการฝึกฝน เปลี่ยน
ส่านึกของประชาชนให้ลุกขึ้นมาจัดการกับเรื่องราวของตนเอง ถ้า
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คนไม่พร้อม คนไม่สุกงอมพอ คนยังยึดอยู่ในระบอุปถัมภ์ ยังท่า
ไม่ได ้
 ต้องเปลี่ยนประชาชนก่อน ให้เกิดส านึกความเป็น
เจ้าของ แล้วลุกขึ นมาท าเอง เมื่อประชาชนพร้อมวิธีการ ข้อ 1-3 
จะมาเอง ส่าคัญอยู่ที่ประชาชนพร้อมหรือยัง ถ้ากระจายอ่านาจให้
อยู่ใกล้มือประชาชน และมีองค์กรภาคประชาชนคอยถ่วงดุล
ตรวจสอบ ความขัดแย้งจะน้อยลง เพราะต่างสีเสื้อต่างหวังดีต่อ
บ้านเมืองด้วยกัน หันหน้าปรึกษาหารือ หรืออย่างที่อ าเภอกาบเชิง 
จังหวัดสุรินทร์  ที่ทุกภาคส่วนมาร่วมกัน ทั้ ง อบต. ครู  พระ 
นายอ าเภอหันหน้าเข้าหากันเรื่องท่ีขัดแย้งอยู่ก็จะหายลงไปได้ 
 ยึดปัญหาชุมชนเป็นแกนกลาง อย่ายึดความขัดแย้ง ทุก
ภาคส่วนหันหน้าปรึกษาหารือ เอาปัญหาของชุมชนมาแก้ไข 
หลักการใหญ่คือเราต่อสู้เพื่อเอาอ้านาจลงไปไว้ข้างล่าง ถ้า
อ้านาจลงไปแล้วทุกเรื่องจบ ครูสนเชื่อเช่นนั้น 
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