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ค�ำน�ำ

โครงการบ้านพอเพียงชนบทเป็นโครงการท่ีได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาลผ่านกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.  

เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย 

ในชนบททีม่สีภาพบ้านเรอืนไม่มัน่คงถาวร ไม่ทนทาน ช�ำรดุทรดุโทรมและไม่ได้รบัการปรบัปรงุซ่อมแซมหรอื

แก้ไขเท่าที่ควร รวมทั้งสภาพปัญหาอื่น ๆ ที่พบในชนบท อาทิ ครัวเรือนยากจน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ ครัวเรือน 

ที่มีจ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนหลายคนท�ำให้สภาพความเป็นอยู่แออัดหรือสภาวะยากล�ำบาก เป็นต้น

คณะท�ำงานตดิตามการด�ำเนนิงานและการจดัการความรูบ้้านพอเพยีงชนบทภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (ส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) มอบหมายให้ศูนย์

ประชาสังคมและการจัดการองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (ศปส.) คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นคณะท�ำงานวิชาการเพื่อถอดบทเรียนบ้านพอเพียงชนบท ประจ�ำปี 2561 

ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด 10 ต�ำบล ประกอบด้วย 1) จังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ ต�ำบลเซกาและต�ำบลบึงโขงหลง  

2) จังหวดับรุรีมัย์ ได้แก่ ต�ำบลเมอืงฝ้ายและต�ำบลหนองตะครอง 3) จงัหวดัมหาสารคาม ได้แก่ ต�ำบลหนองปลงิ 

และต�ำบลห้วยเตย 4) จังหวัดยโสธร ได้แก่ ต�ำบลหนองคูและต�ำบลสามแยก และ 5) จังหวัดเลย ได้แก่  

ต�ำบลน�ำ้สวยและต�ำบลโนนป่าซาง และน�ำเสนอองค์ความรูใ้นแบบ “เรือ่งเล่า” (Story telling) เพือ่ให้สามารถ

เข้าถึงผู้อ่านและช่วยสร้างความเข้าใจได้ง่ายขึ้น

รายงานการถอดบทเรียนเล่มนี้จึงประกอบด้วยเนื้อหาส�ำคัญ ได้แก่ สถานการณ์ภาพรวมเร่ือง 

ที่อยู่อาศัยของต�ำบลเป้าหมาย กระบวนการและวิธีการด�ำเนินงาน กลไกการท�ำงานและการประสาน 

ความร่วมมือ ผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ปัจจัยที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จของงาน ปัญหาและอุปสรรคของ 

การด�ำเนินงาน และข้อเสนอแนะต่อทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคต ซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ส�ำหรับ 

การได้ทบทวนการด�ำเนินงานของพื้นท่ี ขณะเดียวกันอาจเป็นประโยชน์ส�ำหรับการปรับปรุงและขยายผล 

ในเชงิพืน้ทีอ่ื่นๆ ทีมวิชาการขอขอบคณุคณะท�ำงานขบวนองค์กรชมุชนทัง้ 5 จงัหวดั และสภาองค์กรชมุชนทัง้  

10 ต�ำบล รวมทั้งแกนน�ำต�ำบล ผู้น�ำชุมชน ตัวแทนครัวเรือนผู้รับประโยชน์ส�ำหรับการให้ความร่วมมือในการ 

ให้ข้อมลูในครัง้นี ้ตลอดจนสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) (ส�ำนกังานภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื)  

ที่ได้ให้โอกาสทีมวิชาการได้ท�ำงานร่วมกับพ้ืนท่ี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานถอดบทเรียนเล่มนี้จะมี

ประโยชน์ต่อการท�ำงานในระยะต่อไปไม่มากก็น้อย

บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ

กันยายน 2561 
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บทสรุปผู้บริหาร

โครงการบ้านพอเพียงชนบท เป็นการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี 

(พ.ศ. 2559 – 2568) ของรฐับาล เป็นแผนพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรับผู้มรีายได้น้อยในชนบท เนือ่งจากเป็นกลุม่ 

ที่มีข้อจ�ำกัดเรื่องรายได้ท่ีไม่เพียงพอต่อการยังชีพและเพื่อให้การช่วยเหลือด้านการปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน

เรอืนทีอ่ยูอ่าศยัทีม่กีารก่อสร้างจากวสัดทุีห่าได้ตามธรรมชาติ จึงมสีภาพท่ีไม่มัน่คงถาวร ประกอบกบัอายขุอง 

ตวับ้านทีย่าวนาน ส่งผลให้สภาพบ้านในปัจจุบนัช�ำรุดทรุดโทรมและไม่ได้รับการปรับปรุงซ่อมแซมหรือแก้ไข

เท่าทีค่วร โครงการบ้านพอเพยีงชนบทจงึมุง่ค้นหากลุม่เป้าหมายทีม่ลีกัษณะตรงกับสภาพปัญหาดงักล่าว ได้แก่ 

ครัวเรือนของผู้ยากจน ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงไร้ผู้ดูแล ครัวเรือนชายขอบหรือครัวเรือน 

ที่มีจ�ำนวนสมาชิกอาศัยอยู่หลายคนในครอบครัว ที่ประสบปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย บ้านทรุดโทรม แออัด  

สภาพบ้านไม่มคีวามมัน่คงถาวร และเป็นพืน้ทีป่ระสบภยัพิบติัเกดิความเสียหาย โดยอาศยักระบวนการท�ำงาน

แบบบูรณาการและมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถ่ินนั้นๆ ด�ำเนินการร่วมกัน ยุทธศาสตร์นี้ได้ก�ำหนดให้มี

การด�ำเนนิงานในท่ัวประเทศ และมอบหมายภารกจิให้กบัสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรอื 

พอช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

เพื่อให้การด�ำเนินงานของโครงการฯ มีประสิทธิภาพ  ในปี 2561 ทาง พอช. (ส�ำนักงานภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ) จึงได้ก�ำหนดพื้นที่รูปธรรมต้นแบบส�ำหรับการถอดบทเรียนเป็นรวบรวมองค์ความรู ้

เพือ่หนุนเสรมิการพฒันาระบบการด�ำเนินงานโครงการในระยะต่อไป ประกอบด้วย จงัหวดั 5 จงัหวดั 10 ต�ำบล 

คือ 1) จังหวัดบึงกาฬ ได้แก่ ต�ำบลเซกาและต�ำบลบึงโขงหลง 2) จังหวัดบุรีรัมย์ ได้แก่ ต�ำบลเมืองฝ้ายและ 

ต�ำบลหนองตะครอง 3) จงัหวดัมหาสารคาม ได้แก่ ต�ำบลหนองปลิงและต�ำบลห้วยเตย 4) จังหวดัยโสธร ได้แก่ 

ต�ำบลหนองคแูละต�ำบลสามแยก และ 5) จังหวดัเลย ได้แก่ ต�ำบลน�ำ้สวยและต�ำบลโนนป่าซาง  กระบวนการ

ถอดบทเรียนในครั้งนี้ได้รับความร่วมมือจากทีมวิชาการ ศูนย์ประชาสังคมและการจัดการองค์กรเอกชน

สาธารณประโยชน์ (ศปส) คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ท�ำหน้าที่ในการ 

ลงพื้นท่ีภาคสนามเพื่อรวบรวมและเรียบเรียงบทเรียนการท�ำงานเพื่อการขยายผล โดยมีขั้นตอนและวิธีการ

การท�ำงานใน 3 ลกัษณะ ได้แก่ 1) การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) กบัแกนน�ำขบวนองค์กรชมุชน

ระดับจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด 2) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) ร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องกับ 

โครงการฯ และตวัแทนครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ โดยก�ำหนดกลุม่เป้าหมายในการสนทนากลุม่ย่อยจ�ำนวนเฉลีย่ 

15 คนต่อต�ำบล ประกอบด้วย แกนน�ำต�ำบล จ�ำนวน 5 คน และตวัแทนครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ จ�ำนวน 10 คน  

และ 3) การลงพื้นท่ีเย่ียมบ้านและสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนครัวเรือนผู้รับประโยชน์ จ�ำนวน 2-4 ครัวเรือน

ต่อต�ำบล เพื่อให้ทราบถึงสภาพความเป็นอยู่ของครัวเรือนหลังจากได้รับการปรับปรุง ซ่อม/สร้างบ้านจาก 

โครงการฯ ตลอดจนเพื่อสังเกตการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมที่เกิดขึ้นกับครัวเรือนเมื่อเปรียบเทียบ 

สภาพก่อนและหลงัจากการด�ำเนนิงานโครงการฯ ซ่ึงจากการท�ำงานของทีมวชิาการได้รวบรวมและเรยีบเรยีง

บทเรยีนและองค์ความรูใ้นลักษณะเรือ่งเล่าอย่างง่าย (Story Telling) เพือ่ให้เข้าถงึผูอ่้านและเกดิความเข้าใจ

ของผู้อ่านในช่องทางสาธารณะต่างๆ ได้ง่ายมากขึ้น

ข
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สถานการณ์ด้านท่ีอยู่อาศัยของครัวเรือนในภาพรวมทั้ง 5 จังหวัด พบว่า ครัวเรือนที่เป้าหมาย  

มีปัญหาเรื่องท่ีดินที่ตั้งของครัวเรือน คือปัญหาการไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน บางส่วนเป็นพื้นที่สาธารณะ  

พื้นที่ป่าสงวน ส่วนสภาพปัญหาของบ้านเรือนพบว่ามีปัญหาบ้านเรือนทรุดโทรม ไม่มีความม่ันคงถาวร 

หลังคารั่ว ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง ครัวเรือนขยายจึงมีจ�ำนวนสมาชิกอาศัยอยู่ด้วยกันหลายคน หรือ 

สภาพทางกายภาพของบ้านเรอืนทีไ่ม่เอือ้อ�ำนวยต่อการใช้ชวีติประจ�ำวนัของผูส้งูอายหุรอืผูพิ้การ นอกจากนี้

บางครัวเรอืนยงัประสบปัญหาเรือ่งตวับ้านต�ำ่กว่าระดบัพืน้ถนน ท�ำให้เวลาฝนตกน�ำ้ท่วมขงับริเวณใต้ถนุบ้าน 

ไม่สามารถใช้ประโยชน์ในการท�ำกิจวัตรเช่นครัวเรือนอื่นได้

ผลการศึกษาพบว่า โครงการบ้านพอพียงชนบท (ภาคอีสาน) ได้เข้ามามีบทบาทเพื่อบรรเทาความ

เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยของครัวเรือนผู้เดือดร้อนดังกล่าว โดยมุ่งสร้างและขยายแนวคิดการท�ำงานแบบ 

“บูรณาการ” การท�ำงานร่วมกันขององค์กรภาคีภายในชุมชนท้องถิ่น มีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลท�ำหน้าที่ 

ในการประสานความร่วมมือกับผู้น�ำชุมชน ตั้งแต่กระบวนการสร้างความเข้าใจแก่ชุมชน ให้มีส่วนร่วม 

ในการด�ำเนินงาน การก�ำหนดหลักเกณฑ์คัดเลือกครัวเรือนเป้าหมาย การส�ำรวจข้อมูลครัวเรือนเป้าหมาย 

การพจิารณาความเดอืดร้อนในระดบัต่างๆ ตัง้แต่ระดบัหมูบ้่านถงึระดบัต�ำบลผ่านมตสิภาองค์กรชมุชนต�ำบล 

การจัดท�ำแผนเพ่ือเสนอโครงการ การวางแผนการซ่อม/สร้าง การจดัซือ้วสัดุอปุกรณ์เพือ่การซ่อมสร้างให้กบั

ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ ในพื้นที่ทั้ง 5 จังหวัด มีความร่วมมือในการท�ำงานทั้งภายในชุมชนท้องถิ่นที่ชัดเจน 

และนอกจากนัน้ยงัได้รับการสนบัสนนุจากแรงงานของชาวบ้าน ญาตพิีน้่องของครัวเรอืนผูร้บัประโยชน์ หรอื

ผู้น�ำชุมชนที่มีบทบาท และด้านสวัสดิการอื่นๆ 

นอกจากนีย้งัพบว่าบางพืน้ทีม่กีารประสานการท�ำงานเชือ่มโยงกบัภาคภีายนอกชมุชนให้เข้ามาร่วม

เป็นส่วนหนึง่ในการด�ำเนนิโครงการ อาทิ องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ทัง้เทศบาลต�ำบลหรือองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล กองทนุสวสัดิการชมุชน/ต�ำบล กองทุนท่ีดินต�ำบล ส่วนราชการระดับอ�ำเภอ ส�ำนกังานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต�ำรวจ ทหาร นักพัฒนาองค์กรเอกชน 

(NGOs) รวมทั้งภาคธุรกิจเอกชน บริษัทห้างร้านและสื่อท้องถิ่น ร่วมกันท�ำงานเพื่อการปรับปรุง ซ่อม สร้าง 

บ้านเรือนแก่ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ที่มีความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในพื้นท่ี และเผยแพร่การท�ำงาน 

ผ่านส่ือสาธารณะต่างๆ ท�ำให้คนในชุมชนต่ืนตัวในการเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุงซ่อมแซม 

บ้านเรือนให้กับครัวเรือนผู้เดือดร้อนทั้งในรูปแบบเงินทุน สิ่งของ แรงงาน หรือข้อมูล ความรู้ในด้านเทคนิค 

สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นโอกาสในการช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน์ และเป็นโอกาสในการช่วยให้โครงการฯ 

สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนของครัวเรือน 

มากที่สุด รวมไปถึงเป็นโอกาสในการรื้อฟื้นความสัมพันธ์และวัฒนธรรมการเกื้อกูลของคนในชุมชนโดยผ่าน

กระบวนการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทให้กลับมาอีกครั้ง 

หากวเิคราะห์ปัจจยัทีมี่ส่วนให้การด�ำเนนิงานของโครงการประสบความส�ำเรจ็และเกดิขึน้อย่างเป็น

รูปธรรมในพื้นที่ต้นแบบ สามารถวิเคราะห์ได้อย่างน้อย 3 ประการ ประกอบด้วย 

ประการแรก การท�ำงานบนฐานข้อมูล การท�ำงานของโครงการฯ ในทุกพ้ืนที่ท�ำงานบนฐานของ

ข้อมูล ทั้งข้อมูลครัวเรือนยากจน ผู้พิการหรือผู้ด้อยโอกาสประเภทต่างๆ การก�ำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก

ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ การวิเคราะห์ปัญหา ความจ�ำเป็นและความเดือนร้อนของครัวเรือน มีการระดม  

ค
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ประสานงานข้อมลูและการบรูณาการข้อมลู โดยต้ังต้นจากข้อมลูทีมี่ของสภาองค์กรชมุชนต�ำบล และพิจารณา

ร่วมกบัข้อมลูภาคส่วนอืน่ๆ ท่ีมีการรวบรวมไว้ อาทิ ฐานข้อมลูจากกองทนุสวสัดิการต�ำบล กองทนุทีดิ่นต�ำบล 

ข้อมูลความจ�ำเป็นพืน้ฐาน (จปฐ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส�ำนกังานพฒันาชุมชน ส�ำนกังานพัฒนาสงัคม

และความม่ันคงของมนษุย์ เป็นต้น เพือ่ตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลูและประกอบการระบหุรอืพจิารณา

กลุ่มเป้าหมายอย่างถูกต้อง น่าเชื่อถือ และมีประสิทธิภาพระดับต่อไป

ประการที่สอง งบประมาณสนับสนุน การสนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน์ 

จากรฐับาลผ่าน พอช. เป็นจดุเริม่ต้นของการท�ำงานในเชงิบรูณาการของภาคใีนชมุชนท้องถ่ินร่วมกัน เป็นการ

จุดประกายตั้งต้นความต้องการในการมี “บ้าน” ที่ดีขึ้นของสมาชิกในครัวเรือน จึงเป็นแรงผลักดันเสริม 

ให้ครัวเรือนท�ำงานหนักมากขึ้นเพ่ือให้มีรายได้เพิ่มขึ้น และอดออมเพื่อให้มีเงินทุนส�ำหรับสมทบการจัดซื้อ

วัสดุเพื่อการปรับปรุงซ่อมสร้างบ้านเรือนของตนเองร่วมกับงบประมาณของโครงการฯ 

ประการที่สาม ความร่วมมือของภาคีภายในชุมชนและเครือข่าย การด�ำเนินงานของโครงการฯ  

มภีาคใีนชมุชนอย่างผูน้�ำชมุชนและชาวบ้าน หรือภาคท้องถ่ิน และภาคีภายนอกข้างต้นเข้าร่วมในกระบวนการ

ในลกัษณะพหภุาคทีีห่ลากหลาย การเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึง่ทัง้ภาคภีาครัฐ/ส่วนราชการในระดับท้องถ่ินหรือ

ระดับจังหวัด ภาคีภาคเอกชน สื่อ นักวิชาการ นักพัฒนา ซึ่งมีส่วนในการสนับสนุนทั้งข้อมูล ก�ำลังคนและ 

งบประมาณบางส่วนในการท�ำงานร่วมกับโครงการฯ

จะเห็นได้ว่าปัจจัยจากการท�ำงานของโครงการดังกล่าวส่งผลท�ำให้เกิดการท�ำงานที่เป็นระบบ

ประกอบด้วย “ฐานข้อมูล งบประมาณ ความร่วมมือ และเครือข่าย” ที่เป็นพลังผลักดันให้การท�ำงานบรรลุ

เป้าหมายและสอดคล้องกับความเดือดร้อนของครัวเรือนผู้รับประโยชน์ในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี ้บทเรียนจากการท�ำงานโครงการบ้านพอเพยีงชนบทให้ประสบความส�ำเรจ็ส่วนหนึง่เกดิ

จากการบูรณาการร่วมกับกลุ่ม/กองทุนที่มีเป้าหมายเพื่อการช่วยเหลือครัวเรือนสมาชิกและเพ่ือการพัฒนา

ชุมชนร่วมด้วย อาทิ กรณีกองทุนที่ดินต�ำบล ในจังหวัดมหาสารคาม มีการให้สมาชิกของครัวเรือนผู้รับ

ประโยชน์ได้กู้ยืมเงินเพื่อการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านเรือน โดยมีเงื่อนไขว่าต้องน�ำส่งคืนเงินกู้ยืมแก่กองทุน

ร้อยละ 40 ซึ่งต้องมีการสมบทเงินเข้ากองทุนที่ดิน เพื่อช่วยสร้างค่านิยมแก่ครัวเรือนในมิติที่ไม่ได้เป็นเพียง

ผู้รอรับประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว แต่มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อบ้านของตนเองและต่อส่วนรวม (กองทุน) 

ร่วมด้วย ส่วนอกีร้อยละ 60 ถอืว่าเป็นเงนิสนบัสนนุช่วยเหลือครวัเรอืนโดยผ่านกองทนุทีด่นิต�ำบล ซึง่สะท้อน

เรือ่งการบรหิารจดัการการเงนิแบบบรูณาการของท้องถิน่อย่างมปีระสิทธภิาพ นอกจากนีก้ารท�ำงานทีอ่าศยั

หลกัการประสานงานและสือ่สารอย่างต่อเนือ่งสม�ำ่เสมอช่วยเพิม่ประสบการณ์ในการท�ำงานของ “คนท�ำงาน

พัฒนารุ่นใหม่” ให้รับรู้ เข้าใจและร่วมขับเคลื่อนร่วมกันมีทิศทาง

เมือ่ประเมนิความพงึพอใจของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี (Stake holder) ของโครงการในพืน้ทีใ่นประเด็นต่างๆ  

อาท ิหลกัเกณฑ์และกระบวนการคดัเลอืกครวัเรอืนผู้รบัประโยชน์ ความร่วมมอืทัง้ภายในและภายนอกชมุชน 

ความเพยีงพอของงบประมาณต่อครวัเรอืน ระบบและกลไกการท�ำงานทีต่่อเนือ่งและสม�ำ่เสมอ และผลต่อการ

พฒันาชมุชนในด้านอ่ืนๆ พบว่า ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีประเมนิ 3 เรือ่งแรกทีโ่ครงการเป็นความพงึพอใจสงูสดุจาก

มากไปหาน้อย ได้แก่ 1) โครงการบ้านพอเพียงชนบทเป็นโครงการที่ช่วยเหลือผู้เดือดร้อน ได้จริงอย่างเป็น 

รปูธรรมในชมุชน โดยเฉพาะเรือ่งการช่วยเหลือทีเ่ข้าถงึและสอดคล้องกบัความจ�ำเป็นของครัวเรือนผู้เดือดร้อน

ง
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จ

มากทีส่ดุ คดิเป็นร้อยละ 95.9  รองลงมา คอื หลกัเกณฑ์และกระบวนการพจิารณา/คัดเลอืกผู้ได้รับประโยชน์ 

มีความเหมาะสมและเป็นธรรม คดิเป็นร้อยละ 94.0 และล�ำดบัสดุท้าย คอื โครงการนีม้ผีลในทางบวกต่อการ

พัฒนาชุมชน อาทิ การสร้างความร่วมมือ ความสามัคคี การแบ่งปัน การเกื้อกูลระหว่างคนในชุมชน คิดเป็น

ร้อยละ 93.4 รายละเอยีดดงัแสดงในแผนภาพผลการประเมนิความพงึพอใจจากการด�ำเนนิงานโครงการฯ ดงันี้

แผนภาพความพึงพอใจภาพรวมการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท

ผลการประเมนิข้างต้นสะท้อนให้เหน็ว่าโครงการฯ บรรลเุป้าหมายทัง้ในเชงิปริมาณจากสถิตจิ�ำนวน

ครวัเรอืนผูรั้บประโยชน์ทีส่ามารถด�ำเนนิการให้เกดิขึน้ได้จริงอย่างเป็นรูปธรรมใน 5 จังหวดักว่า 147 ครัวเรือน 

และความส�ำเร็จจากความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stake holder) ของโครงการฯ ในเชิงคุณภาพ 

ข้างต้นร่วมด้วย อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานยังมีข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญต่อการด�ำเนินงาน อาทิ ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับโครงการฯ ของคนในพื้นที่ เช่น แนวคิดของโครงการฯ การคัดเลือกครัวเรือนผู้รับประโยชน์  

ลกัษณะการรบัประโยชน์ เป็นต้น ซึง่มคีวามจ�ำเป็นอย่างมากทีต้่องสร้างความเข้าใจก่อนการด�ำเนนิงานร่วมกนั 

เพือ่ให้เกดิการท�ำงานทีร่าบรืน่ ความเข้าใจและการปฏบิติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ส�ำหรับด้านงบประมาณ 

ถึงแม้ว่าทางพื้นท่ีจะสะท้อนเรื่องงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดและไม่เพียงพอ แต่ก็ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ 

การด�ำเนินงานมากนัก เนื่องจากหลายพื้นที่เข้าใจแนวคิดและเป้าหมายของโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ทีมุ่่งเน้นการปรับปรงุซ่อมแซมมากกว่าการก่อสร้างบ้านหลงัใหม่ และเน้นการสร้างการท�ำงานทีป่ระสานเชือ่มโยง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาท�ำงานและเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 

การพิจารณาครัวเรือนผู้รับ

ประโยชน์มีความเหมาะสม

และเป็นธรรม
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เพือ่ให้การขยายผลและการปฏบิตังิานในระยะต่อไปประสบความส�ำเร็จมากขึน้ พ้ืนทีจึ่งม ีข้อเสนอ

แนะจากบทเรียนการด�ำเนินงานโครงการฯ ดังนี้ 1) ควรผลักดันให้เรื่องบ้านพอเพียงชนบทเป็น “วาระร่วม” 

ของภาคีการพัฒนาในท้องถิ่น อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัด (พมจ.) บริษัทห้างร้านในจังหวัด เข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะการบูรณาการงบประมาณหรือ

สนับสนุน/ช่วยเหลือในการท�ำโครงการบ้านพอเพียงชนบทมากขึ้น 2) ควรพิจารณาการสร้างกลุ่มเครือข่าย

ของครัวเรือนผู้รับประโยชน์ให้เกิดเป็นพื้นที่แห่งการเรียนรู้เพื่อที่จะเข้ามาร่วมเป็นแกนน�ำในการแบ่งปัน 

ความรูบ้ทเรยีนจากการด�ำเนนิงานโครงการฯ และพัฒนาระบบพ่ีเล้ียงหรือพีช่่วยน้องเพ่ือช่วยเหลือครัวเรือน 

อื่นๆ ที่เดือดร้อนในชุมชนท้องถิ่นต่อไป 3) ควรมีการพิจารณากรอบการจัดสรรโควตาจ�ำนวนครัวเรือน 

ผู้รับประโยชน์ตามขนาดของพื้นท่ีจังหวัด/ต�ำบลและความเดือดร้อนเป็นหลัก 4) ควรมีการก�ำหนดกรอบ 

งบประมาณค่าใช้จ่ายหมวดการบรหิารจดัการโครงการฯ ตามความเหมาะสมเพือ่ให้การด�ำเนนิงานเกดิความ

คล่องตวัขึน้ 5) ควรมกีารประชาสมัพันธ์รูปธรรมความส�ำเร็จของโครงการบ้านพอเพยีงชนบทผ่านสือ่สาธารณะ

ช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้คนในสังคม/สาธารณะเห็นภาพที่เกิดขึ้นจริงในทุกพื้นที่ 

ในท้ายท่ีสดุ โครงการบ้านพอเพยีงชนบท ปี 2561 เป็นโครงการทีเ่กดิขึน้จรงิในพืน้ทีอ่ย่างเป็นรปูธรรม  

และสามารถน�ำจุดเด่นของแต่ละพื้นท่ีไปท�ำงานเพื่อการต่อยอดความรู้และขยายผลการท�ำงานในพื้นที่อื่น  

ในระยะต่อไปได้ เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายของโครงการฯ และของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

เกี่ยวกับการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยที่ว่า “สร้างบ้าน สร้างความสุข สร้างความมั่นคง พัฒนาคุณภาพชีวิต  

อย่างมีศักดิ์ศรีมียุทธศาสตร”์ ร่วมกัน

ฉ
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บทน�ำ

โครงการบ้านพอเพียงชนบทได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลและได้มอบหมาย 

ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) ให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยในชนบทให้มีความมั่นคงตามแผนงาน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยมีความเชื่อพื้นฐานว่าการสร้างบ้านจะน�ำไปสู่ความสุขจากความมั่นคง 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีศักด์ิศรี ซึ่งจะน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อเป็นเช่นน้ีการด�ำเนินงานโครงการฯ  

จึงมีภาคีที่เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนตั้งแต่ระดับจังหวัดจนถึงระดับท้องถิ่นและชุมชน ทั้งในส่วนของบุคคล 

กลุ่มบุคคล หน่วยงานและองค์กรที่เข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายข้างต้น

การท�ำงานของ “ทมีชอบถอด” หรอืทมีวชิาการถอดบทเรยีนในครัง้นีเ้กิดขึน้จากการประสานความ

ร่วมมอืของคณะท�ำงานตดิตามการด�ำเนนิงานและการจัดการความรู้บ้านพอเพียงชนบทภาคตะวนัออกเฉียง

เหนอื สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ส�ำนกังานภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ท่ีมอบหมายให้คณะ

ท�ำงานซึง่สงักดัศนูย์ประชาสงัคมและการจดัการองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ (ศปส.) คณะมนษุยศาสตร์

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นคณะท�ำงานวิชาการเพื่อด�ำเนินการถอดบทเรียนบ้านพอเพียง

ชนบท ประจ�ำปี 2561 ในพื้นที่ 5 จังหวัด 10 ต�ำบล ซึ่งเป็นพื้นที่รูปธรรมต้นแบบและรวบรวมองค์ความรู ้

ในแบบเร่ืองเล่า (Story telling) ในส่วนนีท้มีวชิาการจะขออธบิายกระบวนการและวธิกีารด�ำเนนิงานในพืน้ท่ี

เพื่อให้ผู้อ่านและผู้เกี่ยวข้องได้เห็นภาพการท�ำงานพอสังเขป

กระบวนการท�ำงานของทีมวิชาการได้ประสานความร่วมมือและท�ำความเข้าใจเบื้องต้นกับ 

ผู้ประสานงานพ้ืนท่ีรูปธรรมต้นแบบ ซ่ึงได้แก่ แกนน�ำจังหวัดเป้าหมาย 1 คน และแกนน�ำต�ำบลเป้าหมาย 

ต�ำบลละ 1 คน รวม 2 คนต่อจงัหวดั เพือ่เป็นการอธบิายทีม่า วตัถปุระสงค์และวธิกีารท�ำงานของทมีวิชาการ 

รวมทั้งนัดหมายวัน เวลาและสถานที่ส�ำหรับการลงพื้นที่ภาคสนามและระบุคุณสมบัติของผู้ที่จะให้ข้อมูล 

ทัง้ในภาพรวมจงัหวดัและต�ำบล โดยกระบวนการเกบ็รวบรวมข้อมลูใช้เวลาครึง่วนัต่อกลุม่เป้าหมาย โดยมวีธีิ

การเก็บข้อมูลใน 3 ลักษณะตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูลและประเด็นค�ำถามเฉพาะ ได้แก่ 

1.	 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) วิธีการนี้ทีมวิชาการใช้เป็นวิธีการหลักในการ

สัมภาษณ์กับคณะท�ำงานและแกนน�ำขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดทั้ง 5 จังหวัด ซึ่งการสัมภาษณ์มีทั้งลักษณะ

แบบเดีย่วและการสมัภาษณ์แบบกลุม่ 3-5 คน โดยกระบวนการสมัภาษณ์ใช้เวลาประมาณ 2 ชัว่โมงต่อจงัหวดั  

และมีประเด็นค�ำถามเฉพาะซึ่งเป็นภาพรวมการด�ำเนินงานในระดับจังหวัด ได้แก่ สถานการณ์ปัญหา 

ในพืน้ทีด้่านท่ีอยูอ่าศยัและบรบิททางสงัคม บทบาทและภารกิจของขบวนองค์กรชมุชนจังหวัดทีม่ต่ีอโครงการ  

การสนับสนุนและหนุนเสริมพื้นที่เป้าหมาย ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จของโครงการฯ ในพื้นที่และอุปสรรค

ของการท�ำงาน แผนการท�ำงานและข้อเสนอแนะต่อทิศทางการด�ำเนินงานโครงการฯ ในระยะต่อไป
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2. 	 การสนทนากลุม่ย่อย (Focus group discussion) การสนทนากลุม่เป็นวธิกีารทีด่�ำเนินการแบบ

วงธรรมชาติในพื้นที่ต�ำบลเป้าหมายที่มีความผ่อนคลายและมีความสะดวกใจที่จะเล่าข้อมูลให้ทีมวิชาการฟัง  

วิธีการนี้ได้ด�ำเนินการร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ และตัวแทนครัวเรือนผู้รับประโยชน์ โดยก�ำหนด

กลุ่มเป้าหมายในการสนทนากลุม่ย่อยจ�ำนวนเฉลีย่ 15 คนต่อต�ำบล ประกอบด้วย แกนน�ำต�ำบลทีเ่กีย่วข้องกบั 

การด�ำเนนิงานโครงการฯ จ�ำนวน 5 คน และตวัแทนครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ จ�ำนวน 10 คน ประเด็นการสนทนากลุม่  

ประกอบด้วย สถานการณ์ภาพรวมเรื่องที่อยู่อาศัยของต�ำบลเป้าหมาย กระบวนการและวิธีการด�ำเนินงาน 

กลไกการท�ำงานและการประสานความร่วมมือภาคกีารพัฒนา ผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนจ�ำแนกรายบคุคล 

การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของงาน ปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินงาน และข้อเสนอแนะ 

ต่อทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคต โดยกระบวนการสัมภาษณ์ใช้เวลาประมาณ 2.5 ชั่วโมงต่อต�ำบล  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการสนทนากลุม่ได้รบัความร่วมมอืจากการประสานงานของแกนน�ำต�ำบลและมผู้ีสมคัรใจ 

ที่เข้าร่วมในกระบวนการมากกว่าท่ีทีมวิชาการได้ออกแบบไว้ในเบื้องต้น รายละเอียดจ�ำแนกรายต�ำบล 

(เอกสารรายชื่อผู้เข้าร่วมในกระบวนการให้ข้อมูลดังเอกสารแนบท้ายในภาคผนวกท้ายเล่ม) ดังนี้

ตารางแสดงจ�ำนวนผู้เข้าร่วมในกระบวนการให้ข้อมูล จ�ำแนกรายต�ำบล

กลุ่มจังหวัด จังหวัด ต�ำบล รวมจ�ำนวน (คน)

บึงสนุก บึงกาฬ
เซกา 17

บึงโขงหลง 20

นครชัยบุรินทร์ บุรีรัมย์
เมืองฝ้าย 14

หนองตะครอง 32

ร้อยแก่นสารสินธุ์ มหาสารคาม
ห้วยเตย 15

หนองปลิง 20

เจริญราชธานีศรีโสธร ยโสธร
หนองคู 16

สามแยก 13

วัฒนธรรมภูผาภาษา เลย
น�้ำสวย 21

โนนป่าซาง 18

รวม 186

3. 	 การประเมินแบบส�ำรวจความพึงพอใจต่อภาพรวมโครงการฯ ในขั้นตอนนี้จะเกิดขึ้นภายหลัง

จากการสนทนากลุ่มตามประเดน็ทีต้่องการเรยีบร้อยแล้ว ทีมวชิาการจะให้ผูเ้ข้าร่วมทกุคนได้ประเมนิผลความ

พงึพอใจโดยภาพรวมการด�ำเนนิงานโครงการบ้านพอเพยีงชนบทโดยใช้แบบส�ำรวจซ่ึงมปีระเดน็การประเมนิ

จ�ำนวน 7 ข้อ ข้อละ 10 คะแนน คะแนนเต็ม 70 คะแนน ได้แก่ 1) หลักเกณฑ์และกระบวนการพิจารณา/ 

คัดเลือก ผู้ได้รับประโยชน์ มีความเหมาะสมและเป็นธรรม 2) ความร่วมมือหรือการสนับสนุนจากบุคคล/
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กลุ่ม/กองทุนภายในชุมชน 3) ความร่วมมือหรือการสนับสนุนจากเครือข่ายที่เก่ียวข้อง (อาทิ สภาองค์กร

ชุมชน, กองทุนสวัสดิการชุมชน, ทรัพยากรที่ดินชนบท, อปท.) 4) ความเพียงพอของงบประมาณสนับสนุน 

การด�ำเนินการกับผู้รับประโยชน์ 5) การท�ำงานโครงการฯ มีระบบและกลไกการก�ำกับ/ติดตามและประเมิน 

การด�ำเนนิงานโครงการฯ อย่างต่อเนือ่ง/สม�ำ่เสมอ 6) โครงการนีต้อบสนองความต้องการของผู้รับประโยชน์ และ  

7) โครงการนี้มีผลในทางบวกต่อการพัฒนาชุมชน ในกระบวนการนี้ทีมวิชาการจะสอบถามความเข้าใจในวิธี

การ และความสามารถในการอ่านและเขยีนของผูใ้ห้ข้อมลู หากไม่ประสงค์ในการให้ข้อมลูหรอืไม่สามารถอ่าน

ออกเขียนได้ ทีมวิชาการจะไม่มีการบังคับหรือจะช่วยในการอ่านและท�ำไปทีละข้อพร้อมๆ กัน โดยใช้เวลา 

ในการลงมือท�ำและประมวลผลพร้อมสรุปให้ผู้เข้าร่วมฟังร่วมกันประมาณ 30 นาที

4. 	 การลงพืน้ท่ีเยีย่มบ้านและสมัภาษณ์เชงิลกึตวัแทนครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ จ�ำนวน 2-4 ครวัเรอืน 

ต่อต�ำบล เพื่อให้ทราบถึงสภาพความเป็นอยู่ของครัวเรือนหลังจากได้รับการปรับปรุง ซ่อม/สร้างบ้านจาก 

โครงการฯ การสัมภาษณ์พูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ ตลอดจนเพื่อสังเกตการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม 

ทีเ่กดิขึน้กบัครวัเรอืนเมือ่เปรยีบเทียบสภาพก่อนและหลงัจากการด�ำเนนิงานโครงการฯ โดยใช้เวลาในขัน้ตอนนี ้

ประมาณ 10-15 นาทีต่อครัวเรือน

ในเนื้อหาที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ทีมวิชาการได้แบ่งออกเป็น 5 ส่วนตามจังหวัดรูปธรรมต้นแบบ 

ซึ่งในแต่ละส่วนจะได้แบ่งการน�ำเสนอออกเป็น 2 ส่วนย่อย ได้แก่ ส่วนแรก จะกล่าวถึงสถานการณ์ภาพรวม

ของจังหวัดรูปธรรมต้นแบบ ซ่ึงมาจากการสัมภาษณ์คณะท�ำงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเป็นหลัก และ  

ส่วนทีส่อง จะได้น�ำเสนอบทเรยีนการด�ำเนนิงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทในพ้ืนท่ีต�ำบลต้นแบบ ซ่ึงมาจาก

การสนทนากลุ่มและการลงพืน้ทีเ่ยีย่มบ้านและสมัภาษณ์เชิงลกึตวัแทนครวัเรือนผูรั้บประโยชน์ ตามประเดน็

ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในล�ำดับต่อไป





01
ภาพรวมจังหวัดบึงกาฬ
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จงัหวัดบึงกาฬเป็นจงัหวดัภาคอสีานตอนบนอยูติ่ดชายแดนประเทศไทยและ สปป.ลาว พืน้ทีส่่วนใหญ่ 
เป็นพืน้ทีป่่า พืน้ทีภ่เูขาและเป็นพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ (Wet land) ในปี พ.ศ. 2547-2548 ขบวนองค์กรชมุชนจังหวดับงึกาฬ 
มีการท�ำงานโครงการศึกษาการจัดการที่ดินแนวใหม่ซึ่งเป็นการศึกษาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาพื้นที่ 
ทบัซ้อนทีเ่กดิข้ึนระหว่างชาวบ้านกบัพ้ืนท่ีต่าง ๆ  และได้ท�ำงานเรือ่ยมาจนถงึราวปี พ.ศ. 2555 มกีารจดัการเรือ่ง
ที่ดินท�ำกินซึ่งเริ่มต้นในพื้นที่ 5 ต�ำบลน�ำร่อง ซึ่งมีสภาพปัญหาเกี่ยวกับครัวเรือนบางส่วนอยู่ในพื้นที่ทับซ้อน 
กับพื้นที่ป่าสาธารณะ ป่าสงวน ในระยะนั้นการท�ำงานจะเน้นข้อมูลที่เกี่ยวกับที่ดินเป็นหลัก การเข้ามาของ
โครงการบ้านพอเพียงชนบทในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งน�ำร่องในพื้นที่ 7 ต�ำบลของจังหวัดบึงกาฬที่มีความพร้อม
ของข้อมูลและพืน้ที ่โดยหากพิจารณาประสทิธภิาพการท�ำงานอาจแบ่งระดบัศกัยภาพของสภาองค์กรชมุชน
ต�ำบลได้อย่างน้อย 3 ระดับ คือ ระดับ A (ระดับดี) ระดับ B (ระดับปานกลาง) และระดับ C (ระดับน้อย)  
โดยระดบั A จะมคีวามพร้อมด้านคนท�ำงาน ข้อมลู ศกัยภาพของต�ำบลหรือชุมชนโดยภาพรวม อาทิ เป็นต�ำบล
ทีมี่ความตัง้ใจและสามารถสร้างความร่วมมอืกบัชมุชนได้ หรอืสภาองค์กรชมุชนต�ำบลหรอืองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่มีศักยภาพในการระดมทุนเข้ามาร่วมสมทบในการด�ำเนนิโครงการบ้านพอเพยีงได้ เป็นต้น นอกจากนี้ 
พื้นที่เป้าหมายต้องมีสถานการณ์ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยซึ่งครัวเรือนประสบปัญหาที่เป็นข้อพิพาทระหว่าง 
ชาวบ้านกับภาครัฐอยู่เสมอมา ท�ำให้คณะท�ำงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดบึงกาฬต้องเข้าไปจัดการและ
ให้ความช่วยเหลือชาวบ้านที่อยู่ในเขตพื้นที่นั้นๆ ดังนั้น พ้ืนท่ีต�ำบล/ชุมชนในลักษณะนี้จะได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงในระยะปีแรก ส่วนพื้นที่อื่นๆ จะได้รับการพิจารณาในปีต่อมา

กระบวนการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทของจังหวัดบึงกาฬมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือ 
ในพื้นที่โดยผ่านสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านในท้องที่เป้าหมาย รวมทั้งกลไกแกนน�ำต�ำบล
ที่ต้องร่วมกันส�ำรวจข้อมูลครัวเรือนผู้เดือดร้อนและประสานข้อมูลพื้นที่มายังจังหวัด ซึ่งก่อนจะด�ำเนินการ
โครงการในพืน้ท่ี ขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดัได้ด�ำเนนิการจดัท�ำเวทเีพือ่เตรยีมความพร้อมของพืน้ที ่สร้างความ
เข้าใจเป้าหมายและภาพรวมของโครงการบ้านพอเพยีงชนบทกว่า 3 ครัง้ อาท ิแนวคดิและวธิกีารท�ำงานของ
โครงการฯ การบรหิารจดัการงบประมาณ การจัดเอกสารประกอบการเบกิจ่าย เป็นต้น หลังจากงบประมาณ
ซึ่งส่งตรงถึงพื้นที่ผ่านระบบบัญชีของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลโดยตรง กระบวนการจัดซื้อวัสดุก่อสร้างในร้าน
ค้าวัสดุที่มีการส�ำรวจก่อนหน้าก็จะเริ่มต้นขึ้น และด�ำเนินการซ่อมสร้างในครัวเรือนผู้รับประโยชน์ ส�ำหรับ
กระบวนการซ่อมแซมและสร้างบ้าน ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัได้ใช้แนวคดิทีพ่ยายามมุง่เน้นการสร้างความ
ร่วมมือให้คนในชุมชนได้ตระหนักร่วมกันว่า “จะท�ำอย่างไรให้คนในชุมชนอยู่บ้านอย่างมีศักดิ์ศรีและเคารพ
ความเป็นมนุษย์ของคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน” แม้บทบาทการระดมแรงงานเพื่อร่วมมือกันซ่อมสร้าง
บ้านเป้าหมายอยูท่ีค่ณะท�ำงานต�ำบลและชุมชนเป็นหลกั แต่ในระยะนีค้ณะท�ำงานจงัหวดัจะลงพืน้ทีเ่พือ่ร่วม
สังเกตการณ์การซ่อมสร้างบ้านร่วมด้วย

การด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทในจังหวัดบึงกาฬได้เกิดความส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม
ในพื้นที่ หากวิเคราะห์ปัจจัยที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จของการท�ำงานโครงการอาจพบว่ามีอย่างน้อย 3 ประการ 
ประการแรก การสร้างความเข้าใจ และวางเป้าหมายการท�ำงานทีช่ดัเจน ท่ีมุง่สูก่ารมคีวามสขุของคนในพืน้ท่ี
จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดและกระบวนการท�ำงานของโครงการบ้านพอเพียงชนบท ที่มุ่งเน้น
การซ่อมสร้างบ้านของครัวเรือนผู้เดือดร้อน ซึ่งช่วยบรรเทาความจ�ำเป็นและความเดือดร้อยของครัวเรือนได้  

ขณะเดียวกันก็มุ่งการใช้แรงงานจากความร่วมไม้ร่วมมือของคนในชุมชนเป็นหลัก ซ่ึงเป็นการดึงพลังและ
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วัฒนธรรมการเกื้อกูลดูแลกันและกันของคนในชุมชนขึ้นมา ซ่ึงล้วนแต่มีส่วนในการสร้างความสุขให้เกิดขึ้น  

โดยใช้โครงการบ้านพอเพียงชนบทเป็นฐานการท�ำงาน ประการท่ีสอง ความสามารถในการระดมภาคีการ

พัฒนาทั้งจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน อาทิ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

จงัหวดับงึกาฬ (พมจ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ท่ีสนับสนุนบคุลากรเข้าร่วมในการ

ท�ำงานบางขัน้ตอน เช่น การส�ำรวจความเดอืดร้อนหรือการประเมินวสัดุของครัวเรือนผู้รับประโยชน์ เป็นต้น  

กองก�ำลังจากค่ายทหาร เข้ามาช่วยเหลือในการซ่อมสร้างบ้าน การบูรณาการการท�ำงานร่วมกับกองทุน

สวสัดกิารชมุชนต�ำบลและกองทนุท่ีดนิต�ำบล ความร่วมมือของผู้น�ำท้องที ่และ ประการสุดท้าย การให้ความ

ส�ำคัญของผู้น�ำในพื้นที่ต�ำบล อาทิ ประธานและคณะกรรมสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านหรือ

สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล/อบต.) ที่ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียง

โดยการเป็นแกนน�ำหลกัในการท�ำงานและการประสานจดัการในทกุเรือ่ง ซึง่บคุคลหรอืองค์กรทีก่ล่าวมาล้วน

มแีนวคดิและภารกจิท่ีมุ่งช่วยเหลือและบรรเทาความเดอืดร้อนของผูด้้อยโอกาสเป็นพ้ืนฐาน ท�ำให้กระบวนการ

ท�ำงานในเชิงบูรณาการสามารถเกิดขึ้นได้จริง

แม้การด�ำเนินงานจะมีข้อจ�ำกัดอยู่บ้าง อาทิ ความสามารถในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ต้องเร่งรีบ 

กับเวลาที่จ�ำกัด ความเข้าใจของคนในชุมชนเกี่ยวกับแนวคิด เป้าหมายและวิธีการท�ำงานของโครงการฯ 

ศักยภาพและความช�ำนาญในการจัดการงบประมาณและระบบบัญชีของชุมชน เป็นต้น แต่ข้อจ�ำกัดข้างต้น 

ได้ก่อให้เกดิบทเรยีนจากการท�ำงานหลายประการ อาทิ การเสริมสร้างศกัยภาพและหมัน่ติดตามกระบวนการ

ท�ำงานของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการที่ส�ำคัญ กล่าวคือ บทเรียนจากการท�ำงาน

ในช่วงปีที่ผ่านมา พบว่า ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดได้ให้อิสระสภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการท�ำงาน แต่ก็ยัง

พบว่ามสีภาองค์กรชมุชนบางต�ำบลท่ียงัไม่มคีวามพร้อมและศกัยภาพในการท�ำงานกจ็ะท�ำให้ครวัเรอืนผูเ้ดือดร้อน 

หลุดจากการช่วยเหลือได้ จึงเป็นเรื่องที่ต้องตระหนักและหนุนเสริมแบบธรรมชาติของพ้ืนที่ระหว่างขบวน

องค์กรชมุชนจงัหวัดและสภาองค์กรชมุชนต�ำบลอย่างต่อเนือ่ง ประการต่อมา การท�ำงานบนพ้ืนฐานของข้อมลู

ช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่คนท�ำงานและแหล่งสนับสนุนงบประมาณ ดังนั้น แผนการท�ำงานในระยะต่อไป 

ของจังหวัดบึงกาฬ คือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อน�ำไปสู่การเสนอเชิงนโยบายต่อผู้บริหารในหน่วยงาน

หรือองค์กรการพัฒนาต่างๆ ต่อไป และประการสุดท้าย การซ่อมสร้างบ้านเป็นเพียงจุดเริ่มต้นของการช่วย

เหลอืครวัเรอืนผู้เดอืดร้อนเท่านัน้ ซึง่กระบวนการต่อมาทีต้่องคดิและด�ำเนนิการต่อ คือ การพฒันาอาชพีของ

ครัวเรือนผู้เดือดร้อนเพื่อให้มีรายได้ในการเลี้ยงดูครอบครัวได้นั่นเอง

ขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดับงึกาฬ พบว่า โครงการฯ เกดิประโยชน์ต่อพ่ีน้องชาวบ้านอย่างเป็นรูปธรรม  

ผูร้บัเกิดความดใีจและเกดิความสขุจากการได้รบั เนือ่งจากการสร้างบ้านเป็นเรือ่งใหญ่ส�ำหรบัคนจน เนือ่งจาก

รายได้ที่ไม่เพียงพอท�ำให้ไม่สามารถสร้างบ้านให้เสร็จสมบูรณ์ได้ อย่างไรก็ตาม จากการท�ำงานและบทเรียน 

ที่เกิดข้ึน คณะท�ำงานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดบึงกาฬมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการท�ำงานในระยะ

ต่อไปและพื้นที่อื่นๆ เพื่อการขยายผล ดังนี้ 1) ควรเตรียมความพร้อมเรื่องข้อมูลสถานการณ์ของจังหวัดและ

ต�ำบลให้พร้อมอยูเ่สมอ เนือ่งจากข้อมลูเป็นเร่ืองทีม่คีวามจ�ำเป็น และเป็นเร่ืองทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการจัดสรร

งบประมาณลงในพืน้ทีอ่ย่างเท่าเทยีม 2) ควรสร้างความร่วมมอืของภาคกีารพฒันาภายในจงัหวดัและร่วมกนั

ขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุเป้าหมายของโครงการฯ อย่างเป็นรูปธรรม
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คีย์แมนแดนเซกา: การสร้างความ

ร่วมไม้ร่วมมือสู่ความสุข

“เซกา” เป็นต�ำบลหนึ่งที่อยู่ในพื้นที่จังหวัด

บึงกาฬซ่ึงเป็นต�ำบลที่ไม่ใหญ่มากนัก หากเราเดินทาง

จากจังหวัดบึงกาฬไปยังเซกานั้นน่าจะใช้เวลาประมาณ 

1 ชั่วโมงกับอีกประมาณ 15 นาทีก็จะถึงที่หมายดัง 

ต�ำบลเซกา อ�ำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ เป็นพื้นที่ๆ  

เต็มไปด้วยมนต์เสน่ห์ของผู้คนที่ยังไม่ได้เปลี่ยนผ่าน

ตามกาลเวลามากนัก สภาพบ้านเรือนของคนในพ้ืนที่

ส่วนใหญ่มีความหลากหลายทั้งบ้านเรือนที่มีขนาดใหญ่ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ท�ำให้เห็นภาพท่ีสะท้อน

ปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัของคนในพืน้ทีต่�ำบลเซกามคีวาม

หลากหลายมาก ยงัคงมผีูท้ีเ่ดือดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศยัเป็น

จ�ำนวนมาก นี่จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท�ำให้เราต้องเดินทาง

ลงมายงัพืน้ทีแ่ห่งนี ้เมือ่เรามาถงึทีห่มายหลงัจากทีไ่ด้พดู

คุยกับทีมแกนน�ำจังหวัดบึงกาฬเสร็จเรียบร้อย เรานัด

พูดคุยกับคนในพื้นที่ ไว้ประมาณบ่ายโมงของวันศุกร์ที่ 5 เดือนกรกฎาคม อากาศเริ่มครึ้มฟ้าครึ้มฝนระหว่าง 

เดินทางไปยังเป้าหมาย เมื่อไปถึงสิ่งแรกที่พบเห็นคือผู้คนที่มายืนรอเราอยู่ศาลากลางหมู่บ้านทั้งหญิงสาว 

และชายหนุ่ม ออกมารอด้วยรอยยิม้และเป็นมติรน่าพูดคยุทกัทาย ดจูากสหีน้าแววตาของแต่ละคนท�ำให้เหน็

ริ้วรอยประสบการณ์ชีวิตและการท�ำงานอย่างยาวนาน คณะท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทต�ำบลเซกา  

ได้ออกมายืนรอพร้อมกับครัวเรือนผู้รับประโยชน์เมื่อนับด้วยสายตาแล้วก็จะประมาณ 15 ราย 

เราได้เริ่มการพูดคุยกับคนในพื้นที่อย่างเป็นกันเองที่ศาลาประชาคมหมู่บ้านและได้ทราบถึง

ข้อมูลที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งเกี่ยวกับความเดือดร้อน (ทุกข์ยาก) ของผู้ท่ีไม่มีท่ีอยู่อาศัยและผู้ท่ีมีท่ีอยู่อาศัย 

แต่ไม่มีความมั่นคงถาวร ยิ่งไปกว่านั้น แกนน�ำต�ำบลและชาวบ้านของต�ำบลเซกาในวันนั้น ยังได้สะท้อน

ภาพสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของเขาเอง กล่าวว่า ส่วนใหญ่ชาวบ้านจะมีปัญหาเรื่องที่ดินท�ำกิน  

ซึ่งที่ดินท�ำกินไม่มีเอกสารสิทธิ์ ที่ดินอยู่ในพื้นที่สาธารณะ เกิดเป็นพื้นที่ทับซ้อนกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

เขต สปก. ส่วนด้านที่อยู่อาศัยแกนน�ำต�ำบลและชาวบ้านยังเล่าให้ฟังต่อว่า ชาวบ้านในต�ำบลเซกามีปัญหา

เรือ่งบ้านเรือนไม่มคีวามมัน่คงถาวร ไม่มคีวามสมบรูณ์ ซึง่เกิดจากการทีร่ายได้ของคนในครวัเรอืนไม่เพยีงพอ 

ต่อการซ่อมแซมบ้านของตนเอง สมาชิกในครัวเรือนไปท�ำงานต่างจังหวัดอยู่แค่คนแก่ ไม่สามารถน�ำเงิน 

มาสร้างบ้านเป็นของตนเองได้
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จุดเริม่ต้นของการพฒันาด้านทีอ่ยูอ่าศยัของผู้ด้อยโอกาสต�ำบลเซกา เริม่ต้นจากสถาบนัพฒันาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) ที่เข้ามาสนับสนุนและส่งเสริมโครงการบ้านพอเพียงชนบทในพ้ืนท่ีจังหวัดบึงกาฬ  

แล้วแกนน�ำจังหวัดบึงกาฬได้ท�ำการคัดเลือกพื้นที่ต�ำบลที่มีสภาองค์กรชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งระดับเอ (A)  

ท�ำให้ต�ำบลเซกาได้รับการคัดเลือกเป็น 1 ใน 7 ของพ้ืนท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณลงมาช่วยเหลือ  

สิง่น้ีเป็นจุดเริม่ต้นของโครงการบ้านพอเพยีงชนบทในพืน้ที ่และท�ำให้เราได้พบกับ คย์ีแมนแดนเซกา: การสร้าง

ความร่วมไม้ร่วมมือสู่ความสุข” ซึ่งจะเป็นใครไปไม่ได้ คนๆ นั้นคือ “พี่เจี๊ยบ (ดฤณี มวลวงศ์)” วันนั้นเราไป

สะดดุตาอยูท่ี่หญงิสาวคนนี ้ท่ีมหีน้าตาคมเข้ม มดัผมยาวไว้ด้านหลงั รปูร่างหน้าตาไม่เหมอืนกบัคนภาคอสีาน 

ของเราเลย พดูคยุอย่างมหีลกัการฉะฉานยิง่นกั พีเ่จีย๊บเล่าถงึโครงการบ้านพอเพยีงชนบทเริม่ต้นเข้ามาในพืน้ที่

ต�ำบลเซกาโดยผ่านสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเซกาในปี พ.ศ. 2560 และได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งหมด 

10 ครัวเรือน แล้วได้รับงบประมาณจากโครงการอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ในปี พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรรงบ

ประมาณทัง้หมด 15 ครวัเรอืน ครวัเรือนละ 19,000 บาท ส�ำหรบังบประมาณในแต่ละหลงัถงึจะได้มาไม่มาก

แต่ก็ท�ำให้ครัวเรือนผู้เดือดร้อนสามารถต่อยอดการช่วยเหลือให้เพิ่มมากขึ้นได้ 

การท�ำงานจะเดนิต่อไปไม่ได้ถ้าขาดการสนบัสนนุส่งเสรมิจากภาคเีครอืข่าย ท�ำให้จ�ำเป็นต้องมเีครือข่าย 

ทีเ่ข้ามาช่วยเหลอืการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท เร่ิมต้นจากผู้น�ำชมุชน ทัง้ผู้ใหญ่บ้าน ประธานสภา  

และพี่เจ๊ียบของเราเอง ท่ีมีบทบาทในการประสานงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท และเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูเ้ดอืดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศยัในชมุชนแต่ละชมุชน เดินลุยลงพ้ืนทีไ่ปส�ำรวจจับพิกดั GPS. เพ่ือให้ได้ข้อมลูทีเ่ป็น

ความจริงมากที่สุด นอกจากนั้นแล้วพี่เจี๊ยบและทีมคณะท�ำงานยังได้เข้าไปเชื่อมประสานกับองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเซกาให้เข้ามาช่วยเหลือ โดยให้เจ้าหน้าที่กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลเซกา ลงมาท�ำงานร่วมกับ 

สภาองค์กรชมุชนเพือ่ด�ำเนนิงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทอย่างเต็มที ่เมือ่เหน็ภาพของคนท�ำงานในพ้ืนที่ 

อย่างชัดเจนแล้ว คณะท�ำงานแกนน�ำต�ำบลเซกายังได้ต่อยอดโครงการประสานงานขอความร่วมมือ 

จากส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จังหวดั (พมจ.) เพ่ือให้เข้ามามบีทบาทในการสนบัสนนุ

ในการสร้างบ้านโดยการเสนอชื่อครัวเรือนยากจนผ่านทาง อบต. เซกา ท�ำให้ในปี พ.ศ. 2561 นี้ได้รับจัดสรร

งบประมาณเพิ่มขึ้นอีก 1 หลัง จาก พมจ. คือ หมู่ที่ 4 ซึ่งเป็นหลังที่ 16 ของต�ำบลเซกาอีกด้วย และยิ่งไปกว่า

นั้นพี่เจี๊ยบยังเล่าให้ฟังต่อไปอีกว่า เราไม่ได้หยุดการท�ำงานเพียงเท่านี้ เราต้องสร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิด

ความสุขแก่คนในต�ำบลของเราเพิ่มข้ึนโดยเข้าไปประสานการท�ำงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

สนับสนุนงบประมาณ 2 หลัง จากกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดบึงกาฬ โดยตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 17 และ

หมู่ที่ 19 เป็นครัวเรือนยากจนและผู้สูงอายุผู้พิการ หลังละ 40,000 บาท ตอนนี้อยู่ที่ขั้นตอนการจัดซื้อวัสดุ

อปุกรณ์อีกด้วย และส่ิงทีข่าดไม่ได้เลยในการท�ำงานผ่านเครอืข่ายคอื ชาวบ้านในชมุชน ทีเ่ข้ามาร่วมด้วยช่วย

กันในการสร้างบ้าน ออกแรงช่วยโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย มีการช่วยเหลือกันทั้งด้านค่าอาหารและค่าเครื่องดื่ม 

ในระหว่างที่ซ่อมแซม สร้างบ้านแต่ละหลัง ท�ำให้เกิดการขยายเครือข่ายและกลไกการท�ำงานที่กว้างมากขึ้น

เมื่อทางพื้นท่ีสร้างภาคีเครือข่ายในการท�ำงานอย่างลงตัวและเข็มแข็งแล้ว ส่งผลท�ำให้ทุกคนเริ่ม

เข้ามาร่วมไม้ร่วมมือกันท�ำงาน โดยเริ่มกระบวนการขับเคลื่อนงานจากทีมขบวนจังหวัดได้ประสานมายัง

พื้นที่ต�ำบลเซกา เรื่องโครงการซ่อมแซมบ้านพอเพียงชนบท สอบถามว่ามีต�ำบลไหนที่อยากได้โครงการ 

เข้ามาบ้าง หลังจากที่ได้รับข้อมูลโครงการบ้านพอเพียงชนบทแล้ว ทางสภาองค์กรชุมชนใช้วิธีการประชาคม
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หมู่บ้าน มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานในพื้นท่ีต�ำบลเซกา ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมทั้งหมด 13 ราย มาจาก 

เป็นผู้น�ำชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน ปลัด อบต. นายก อบต. และเจ้าหน้าที่กองสวัสดิการใน อบต. และ 

ได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์พิจารณาการได้รับประโยชน์ โดยต้องเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการ เป็นครัวเรือน 

ที่ยากจน หลังจากน้ันในปี พ.ศ. 2561 ได้เพิ่มเกณฑ์พิจารณาขึ้นมา คือ เป็นครัวเรือนที่มีผู้พิการอาศัยอยู่ 

เป็นครัวเรือนผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสที่ไม่มีลูกหลานดูแลเพื่อสร้างโอกาสมากขึ้น มีการจัดท�ำฐานข้อมูล 

เพื่อส่งรายชื่อผู้เดือดร้อนไปยัง พอช. จังหวัด และน�ำไปส่งไปยัง พอช. ภาคต่อไป มีการส�ำรวจวัสดุ อุปกรณ์ 

และส�ำรวจความต้องการและความพร้อมในการสร้างบ้านของผู้รับประโยชน์ว่าต้องการซ่อมแซม หรือสร้าง

ส่วนไหนของบ้าน อาจจะเป็นประตู หน้าต่าง หรือหลังคา ตามความต้องการของผู้รับประโยชน์ให้อยู่ใน 

งบประมาณที่วางไว้ ระยะระหว่างด�ำเนินงานโครงการ งบประมาณจะส่งเข้าบัญชีสภาองค์กรชุมชน

โดยตรง แล้วคณะท�ำงานแกนน�ำต�ำบลท�ำการประสานไปยงัร้านขายวสัดุก่อสร้างว่าราคาเท่าไหร่ หลงัจากนัน้ 

คณะกรรมการกองทนุสัง่ไปส่งตามหลงัคาเรอืนเป้าหมายเลย เวลาไปซ้ือจะไปซือ้คร้ังเดยีว ส�ำหรบัการซ่อมแซม 

สร้างบ้านจะเป็นคนในชุมชนเอง มีการเลี้ยงข้าวเลี้ยงน�้ำกัน ญาติพ่ีน้องกันช่วยกันไม่มีการจ่ายค่าแรงงาน  

ระยะหลังการด�ำเนินงานโครงการ ได้มีการเก็บภาพบ้านที่ซ่อมแซมสร้างเสร็จแล้ว มีการจัดพิธีมอบบ้าน 

ให้กับผู้รับประโยชน์ผ่านท่านนายอ�ำเภอเซกามีทั้งรอยยิ้มและคราบน�้ำตาความดีใจของผู้รับประโยชน์

ผลจากการท�ำงานอย่างหนัก ได้สร้างความปิติยินดียิ่งให้กับผู้ท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องในการด�ำเนิน

โครงการบ้านพอเพียงชนบท ทั้งแกนน�ำขบวนระดับจังหวัด แกนน�ำขบวนระดับต�ำบล ท�ำให้ในปี พ.ศ. 2561  

นี้ได้ซ่อมแซม/สร้างบ้านเสร็จแล้ว 10 ครัวเรือน ส่วนที่เหลือก�ำลังด�ำเนินการซ่อมแซมและสร้างบ้าน 

ในล�ำดับต่อไป ได้สร้างการเรียนรู้ผ่านกระบวนการท�ำงานที่มีการร่วมไม้ร่วมมือทั้งหน่วยงานรัฐ เอกชน และ 

ภาคประชาสังคม ส่ิงส�ำคัญท่ีสุดในการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบทของต�ำบลเซกา ทางองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเซกาได้มีการจัดท�ำแผน จัดต้ังงบประมาณเพื่อให้เกิดการท�ำงานและความเกี่ยวเนื่องของ

โครงการบ้านพอเพียงเป็นแผนต�ำบลต่อไปอีกด้วย เพื่อยกระดับการช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย  

ด้านผู้ด้อยโอกาสให้หมดไปจากต�ำบลเซกาโดยเร็วที่สุด เมื่อได้ฟังเช่นนั้นแล้วท�ำให้เรามองเห็นว่า โครงการนี้

ไม่ได้เดนิอยูอ่ย่างโดดเดีย่วเดยีวดาย แต่ยงัมีเพ่ือนร่วมอดุมการณ์ทีส่ามารถเดินร่วมทางกนัเพ่ือให้การท�ำงาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีอุปสรรคน้อยที่สุด 
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เพง็ ทมุผาลา เล่าว่า … “บ้านหลังนีต้ั้งแต่สร้าง 

มาก็ไม่เคยปรับปรุงมาก่อน เป็นบ้านไม้ยกพ้ืนจากดิน

ขึน้นดิหน่อย แต่ก่อนหลังคาบ้านร่ัวทัง้หมดเลย อยูค่นเดียว 

ไม่มีลูกอยู่ด้วย เขาไปท�ำงานอยู่กรุงเทพฯ ท้ังหมด  

ไม่ได้ส่งเงินกลับมา ประตูไม่มี บ้านไม่มีความปลอดภัย 

ได้รับการช่วยเหลือเปล่ียนต้นเสาใหม่ให้ เปล่ียนโครง

หลังคา เปลี่ยนสังกะสีใหม่ให้ เปลี่ยนฝาผนังเป็นไม้ฝา

เฌอร่า นอกจากนัน้ยงัมกีารต่อเป็นเชงิหลังคาเป็นข้างหลัง 

สามารถอยู่ได้ บ้านหลังนี้ใช้งบประมาณ 25,000 บาท 

จากการสมทบทุนจากชาวบ้านช่วยกัน 6,000 บาท”
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ผู้รับประโยชน์อีกท่านคือ พัชนี ฮาดดง ที่ได้สะท้อนความในใจออกมาให้ฟังทั้งรอยยิ้ม... “อยู่ที่บ้าน 

มีสมาชิกในครัวเรือนอยู่ทั้งหมด 4 คน ตอนนั้นก็ล�ำบากมาก เวลานอนก็ตากฝน เพราะว่าหลังคาบ้านร่ัว 

ทั้งบ้านเลย ต้องหาที่ลอง เอาผ้าห่มมาปิดไว้หลังมุ้ง ก็คิดอยู่ว่าจะหาเงินมาซ่อมแต่ก็ได้เงินไม่พอสักที  

หลังจากนั้นโครงการบ้านพอเพียงชนบทก็เข้ามาเสนอเปลี่ยนหลังคาใหม่ ทางผู้รับประโยชน์ก็สมทบช่วยอีก  

700 บาท เป็นค่าวัสดุ ตอนน้ีได้หลังคาก็นอนดีมาก เสร็จแล้วได้นอนสบาย ต้องขอขอบคุณโครงการ  

คณะกรรมการ ล�ำพังตัวเองก็ไม่สามารถเปลี่ยนได้ ลูกก็เล็กเล็กอยู่”

นอกจากเสียงของผู้รับประโยชน์แล้ว พี่เจี๊ยบ ยังได้พูดถึงการท�ำงานที่ได้ช่วยพี่น้องชาวบ้านด้วย

กนัเองอย่างน่าสนใจมาก... “ขอขอบพระคณุคณะกรรมการ พอช. ท่ีไม่ทอดท้ิงกนั มคีวามดีใจท่ีสุด เราได้บ้าน

เท่านี้ก็ดีแล้ว ดีที่สุดแล้ว ไม่คิดว่าจะได้รับคัดเลือก โครงการเข้ามาช่วยกันแล้วก็จะไม่ทิ้งกัน ภูมิใจที่ยังเห็น 

ผู้เดือดร้อนอย่างพวกเรา ดีใจที่โครงการ พอช. และคณะท�ำงานไม่ทอดทิ้งกัน ท�ำให้ได้โครงการดีๆ เข้ามา 

ในพืน้ที”่ นอกจากนีใ้นวนัทีเ่ราลงพืน้ทีไ่ปเยีย่มบ้านผู้เดือดร้อนทีไ่ด้รับการจัดสรรงบประมาณเรายงัได้ทราบว่า  

พี่เจี๊ยบไม่ได้เป็นคนที่อยู่ในพื้นที่ต�ำบลเซกาโดยก�ำเนิด แต่เป็นหญิงสาวที่อพยพมาจากภาคใต้ที่มาตั้งรกราก 

อยู่ภาคอีสานของเรา และมีความรู้ทางด้านการจัดการบัญชีจึงได้เข้ามาช่วยเหลือเป็นแกนน�ำในการท�ำงาน

ของต�ำบล ส่ิงนีย้ิง่ท�ำให้เรายิง่ชืน่ชมกบัความเสยีสละในการท�ำงานเพือ่ชาวบ้านในพืน้ท่ีถงึแม้จะไม่ใช่บ้านเกดิ

ของตน แต่เป็นบ้านที่ตนต้องตอบแทนคุณแผ่นดิน

สุดท้ายค�ำว่า “คีย์แมน” ไม่ได้เกิดขึ้นจากคนๆ เดียว แต่การเป็นคีย์แมนเกิดจากการท�ำงานร่วม

กันของเครือข่ายในพื้นที่ต�ำบลเซกาทั้งองค์การภาคประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึง 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่ให้ความส�ำคัญต่อปัญหาที่อยู ่อาศัยของต�ำบลตัวเอง  

เพือ่ให้คนทีอ่ยูอ่าศยัเกดิความสขุกาย สบายใจ ดงัทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้นนัน้แล้ว นอกจากการท�ำงานโครงการนี้ 

จะได้สร้างบ้านให้ผู้เดือดร้อนแล้ว ยังสร้างใจให้กับผู้ที่เข้ามาท�ำงานร่วมกัน จนสามารถสร้างความร่วมมือ 

ในการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทต่อไปในที่สุด
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ท้องถิ่นหนุนน�ำ แกนต�ำบลสรรค์สร้าง 

พอเพียงค�ำว่าบ้านชนบท

การแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยเป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นมานานแล้ว แต่ทว่าการที่ท้องถิ่นและแกนน�ำ

ต�ำบลลงมาร่วมกันท�ำงาน สร้างความเข้าใจกับคนในพื้นที่ และก�ำหนดทิศทางการช่วยเหลือในพื้นที่ของ

ตนเองนั้นเป็นสิ่งที่ท้าทายและต้องชื่นชมยินดีอย่างยิ่ง ไม่ว่าคุณจะเป็นใครก็ตามก็สามารถที่จะเข้าถึงโอกาส

ในการจัดสรรงบประมาณการช่วยเหลือในคร้ังนี้ได้อย่างเท่าเทียมกันท้ังส้ิน ดังค�ำท่ีว่า “…การเป็นผู้น�ำ 

ต้องมีจิตสาธารณะ เทศบาลของเราแบ่งหน้าทีก่ารท�ำงาน ผมเป็นคนหางบประมาณเพือ่ช่วยเหลอืคนในพืน้ที่  

จึงท�ำให้เรามโีอกาสเข้ามาร่วมในโครงการนี ้เรามองเหน็โอกาสของชาวบ้านทีจ่ะได้รบัประโยชน์ สิง่ส�ำคญัเรา

ต้องท�ำความเข้าใจกบัชมุชนก่อน…” ซึง่เป็นค�ำพดูของ เชดิ แสงจนัทร์ นายกเทศมนตรเีทศบาลต�ำบลบงึโขงหลง 

ดังนั้นทีมวิชาการถอดบทเรียนขออนุญาตน�ำค�ำพูดของท่านมาเปิดหัวเร่ืองเล่าและบทเรียนในพ้ืนที่คร้ังนี้  

เพื่อให้เห็นภาพการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทที่ท้องถิ่นเข้ามาหนุนน�ำ หนุนเสริมการท�ำงาน 

จนประสบความส�ำเร็จในที่สุด

	

เช้าวันท่ี 7 เดือนกรกฎาคม ทีมวิชาการถอด

บทเรียนความรู้ได้เดินทางลงพ้ืนทีไ่ปยงัต�ำบลบงึโขงหลง 

อ�ำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ เรามีนัดกันที่เทศบาล

ต�ำบลบงึโขงหลงในช่วงเช้า และเช้าวันนัน้เราได้รบัเกยีรติ

จากผู้อ�ำนวยการภาค คุณปฏิภาณ จุมผา ที่เดินทางมา 

ให้ก�ำลังใจและพูดคุยเกี่ยวกับโครงการบ้านพอเพียง

ชนบทในช่วงแรกของเช้าวันนั้น พร้อมกับทีมผลิตสื่อ

โครงการบ้านพอเพียงชนบทที่ลงพื้นที่แห่งนี้พอดี ท�ำให้

เกิดความตื่นเต้น และความสนุกสนานท้ังคนในพื้นที่และคนนอกพื้นที่ที่เข้าไปเรียนรู้การด�ำเนินงานร่วมกัน  

เราเร่ิมการแนะน�ำตัวอย่างเป็นกันเอง มีเสียงหัวเราะประกอบกับเสียงปรบมือพอใจดังมาเป็นระยะ 

ไม่ขาดสาย ในวนันัน้มผีูเ้ข้าร่วมพูดคยุถอดบทเรียนประมาณยีสิ่บกว่าราย ถอืได้ว่าเป็นการพูดคยุในวงใหญ่มาก  

แต่ก็ได้บรรยากาศแปลกใหม่ไปอีกแบบหนึ่ง เราเร่ิมพูดคุยประมาณ 9.00 น. ถือได้ว่าเป็นห้วงเวลาที่ด ี

และเป็นห้วงเวลาที่พร้อมแก่การเรียนรู้ร่วมกันอย่างดียิ่ง

เริ่มต้นการพูดคุยสนทนาโดยแกนน�ำต�ำบลและผู้รับประโยชน์ได้เล่าให้ฟังว่า การท�ำงานโครงการ

บ้านพอเพียงชนบทของต�ำบลบึงโขงหลง เริ่มต้นจากการประสานความร่วมมือของสถาบันพัฒนาองค์กร

ชมุชน (องค์การมหาชน) พอช. ร่วมกบัสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบงึโขงหลง และเทศบาลต�ำบลบงึโขงหลงท่ีช่วย

เป็นกลไกขบัเคลือ่นงานอย่างเตม็ที ่แต่ทว่าก่อนหน้านัน้มกีารขบัเคล่ือนงานของกองทนุสวสัดิการชมุชนออม 
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วันละบาท (เริ่มมาตั้งแต่ปี 55 ทางเทศบาลฯ ให้การสนับสนุนมาทุกปี) และมีการก่อต้ังสภาองค์กรชุมชน  

เริ่มมีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนโดยได้รับค�ำแนะน�ำจากแกนน�ำ พอช. จังหวัด ท�ำให้ทราบถึงข้อมูล

สถานการณ์ความเดือดร้อนของคนในต�ำบลเบื้องต้นอยู ่แล้วมาบ้าง จากนั้นทีมแกนคณะท�ำงาน

ต�ำบลได้รับข้อมูล และนโยบายจาก พอช. จังหวัดบึงกาฬ ทีมคณะท�ำงานจึงได้กลับมาท�ำการประชุม 

เพ่ือวางแผนการท�ำงานและวางแผนการส�ำรวจข้อมูลผู้ที่เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยของคนในชุมชน ท�ำให ้

ได้ทราบถงึข้อมลูผูเ้ดือดร้อนอย่างน่าสนใจ คอื สถานการณ์ด้านทีอ่ยูอ่าศยัของต�ำบลบงึโขงหลง อ�ำเภอบงึโขงหลง  

จังหวัดบึงกาฬ ส่วนใหญ่เป็นเรื่องปัญหาที่ดินขาดเอกสารสิทธิ์ที่ท�ำให้พี่น้องเสียผลประโยชน์ และเกือบ

ทุกหมู่บ้านในต�ำบลบึงโขงหลงเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวน (อยู่ในพื้นที่สาธารณะ) อยู่ในเขต สปก. นอกจากนี ้

ยงัมคีรวัเรอืนทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีว่่างเปล่า ประกอบด้วย หมูท่ี ่1, 2 3, 6, 7 (อยูใ่นเขตภเูขา) และ 9 นอกจากนัน้ 

ยังเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำโลกอีกด้วยท�ำให้ไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ ส�ำหรับปัญหาด้านที่อยู่อาศัย

ของครัวเรือนผู้เดือดร้อน ส่วนใหญ่น้ันมีปัญหาครัวเรือนขยาย เพราะคนภาคอีสานอยู่ด้วยกันเป็นส่วนใหญ่  

บางครัวเรือนมีปัญหาเรื่องการทะเลาะเบาะแว้ง ลูกหลานไม่สามารถเลี้ยงดูพ่อ แม่ได้เท่าที่ควรจะเป็น  

ประกอบกับสังคมเมืองท่ีเริ่มมีผลกระทบเข้ามาในชุมชน หลังจากการส�ำรวจข้อมูลก็จะพบว่า ในหมู่ที่ 2  

(บ้านโนนหนามแท่ง) มีครัวเรือนที่แออัดอาศัยอยู่ด้วยกัน ลักษณะเป็นบ้านท่ีมีความทรุดโทรม ลูกหลาน 

ไปรับจ้างท�ำงานที่ต่างจังหวัด จากข้อมูลสถานการณ์ปัญหาดังกว่าท�ำให้ทางแกนน�ำต�ำบล และเทศบาล 

ต�ำบลบึงโขงหลง จ�ำเป็นต้องช่วยกันช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยโดยการประสานความร่วมมือ 

กับหน่วยงานต่างเข้ามาช่วยเหลือ ภาคส่วนของภาคีเครือข่ายที่เข้ามาท�ำงานร่วมกันก็จะมี พัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดบึงกาฬ (พมจ.) องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ และภาค เอกชน  

(ให้การสนับสนุนงบประมาณในการสร้างบ้าน 100,000 บาท) และทางเทศบาลต�ำบลบึงโขงหลง 

เราได้เห็นภาพความร่วมมือการท�ำงานโดยคณะท�ำงานส่วนใหญ่ได้ให้ความส�ำคัญกับความ 

เป็นมนษุย์ด้วยกนั ในวนันัน้เรามผีูท้ีร่บัประโยชน์ได้รบัการช่วยเหลอืซ่อมแซมและสร้างบ้านมานัง่พดูคยุด้วยกนั 

อยู่ทั้งหมด 3 ครัวเรือน เราจึงอยากได้ยินเสียงและความรู้สึกของผู้ท่ีได้รับการช่วยเหลือเป็นอย่างไร 

จึงให้แต่คนพูดความในใจกันออกมา เริ่มจากคนแรกจนถึงคนสุดท้าย ผู้รับประโยชน์คนที่ 1 ก้อง บุตรธิสาร 

พูดว่า …“อาศัยอยู่ด้วยกันสองตา ยาย บ้านโดนยึดเนื่องจากลงเล่นการเมือง สมัยก่อนมีบ้านหลังใหญ่มาก 

ตอนนั้นอยู่ที่เถียงนา บ้านไม่มีความมั่นคงถาวรเลย หลังจากโครงการเข้ามาช่วยเหลือส่ิงที่ได้คือได้ต่อเติม 

บ้านให้ใหม่ ตอนนี้ก็ดีใจมากไม่คิดว่าทีมแกนน�ำคณะท�ำงานต�ำบลจะเดินออกไปหาเรา ไม่คิดว่าเราจะได้

รับความช่วยเหลือ ตอนนี้มีความรู้สึกสุขใจเยอะมากแล้ว รู้สึกปลอดภัยกว่าที่นอนอยู่เถียงนา มีไฟฟ้าใช้  

มีน�้ำประปาใช้” ในระหว่างท่ีพูดนั้นคุณยายได้นั่งร้องไห้ออกมา ท�ำให้วงสนทนาหยุดไปนิดหนึ่ง ทางพี่นาง 

จึงได้ถามว่าท�ำไมถึงร้องให้ คุณยายพูดอยู่ในล�ำคอว่าดีใจที่คนอื่นและหน่วยงานเห็นความส�ำคัญของเรา 

ไม่คิดว่าจะมีใครมาช่วยเหลือเราแล้ว เมื่อฟังเช่นนั้นแล้วทุกคนก็ดีใจ ยิ้ม และหัวเราะไปทั้งวงสนทนา  

ทีมวิชาการจึงไปต่อได้
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สุรัตน์ ชาสี ผู ้รับประโยชน์เล่าว่า… 

“สภาพบ้านอาศัยอยู ่อยู ่คนเดียวกลางทุ่งนา  

มีเถียงนาเป็นบ้านท้ังหมด 4 เสา ไม่มีน�้ำใช้  

ต้องอาบน�้ำที่บ่อน�้ำ โครงการบ้านพอเพียงชนบท

ได้เข้าไปช่วยเหลือยกบ้านหลังใหม่ขึ้นให้ โดยใช้

พื้นที่ของญาติที่ซื้อให้ เทศบาลต�ำบลบึงโขงหลง 

และชาวบ้านก็มาช่วยเหลือในการบริจาคประตู 

หน้าต่าง ให้เป็นบ้านทีส่มบูรณ์ ตอนนีผ้มดใีจมาก

ทีไ่ด้ย้ายเข้าไปอยูท่ีบ้่านของตนเอง ทางเจ้าหน้าที่

เทศบาลก็ออกมาช่วยเหลืออยู่เรื่อยๆ ท�ำให้ดีใจ”

เสารบ บุตรธิสาร ผู้รับประโยชน์เล่าว่า... “มีลูกอยู่ทั้งหมด 3 คน แต่มีคนหนึ่งที่หนึ่งชอบดื่มเหล้า  

คนท่ีสองไปอยู่ท่ีบ้านโนนจ�ำปา ส่วนลูกคนที่สามอยู่ที่จังหวัดบึงกาฬ และส่งเงินกลับมาให้ใช้ปีละประมาณ 

500 บาทเท่านัน้ โครงการบ้านพอเพียงชนบทมาสร้างบ้านให้ ตอนนีม้บ้ีานดแีล้วชวิีตดมีากเลย มนี�ำ้ มไีฟฟ้าใช้  

ดีใจมากและภูมิใจมาก มีบ้านเรือนที่มั่นคง อยากให้ปีหน้ามาต่อเติมครัวให้หน่อยเพราะเวลาที่ฝนตก 

ก็ยังเปียกอยู่บ้าง”

จากเสียงสะท้อนมีท้ังรอยยิ้มและน�้ำตาแห่งความยินดีของผู้รับประโยชน์ท�ำให้เราเห็นภาพของ 

บทเรียนการสร้างความร่วมมือในการท�ำงานช่วยเหลือครัวเรือนผู้เดือดร้อนให้ได้รับการซ่อมแซม และ 

สร้างบ้าน ท�ำให้เห็นภาพความส�ำเร็จของโครงการโดยทีมคณะท�ำงานและผู้รับประโยชน์ร่วมกันประเมิน 

ให้คะแนนการด�ำเนินโครงการร้อยละ 100 คะแนนเต็ม ที่ประสบความส�ำเร็จเช่นนี้ก็เนื่องจากการท�ำงาน 

ทีเ่กิดขึน้ได้ให้ภาพของความสขุของคนในพืน้ที ่ในท้องถิน่มคีวามร่วมมอืกนั มกีารบรหิารจดัการทีด่ ีสิง่ส�ำคญั

คอืทางเทศบาลต�ำบลบึงโขงหลงให้การสนบัสนนุทางด้านงบประมาณ และมนีโยบายในแผนของเทศบาลด้วย

ในเรื่องการช่วยเหลือผู้เดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย และสนับสนุนบุคลากรในการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียง

ชนบทอย่างเต็มที่ 

ในวันน้ันทีมวิชาการถอดบทเรียนความรู้ และอยากได้ยินเสียงคนท�ำงานของผู้น�ำ เราจึงได้ให้ผู้น�ำ

แต่ละคนได้สะท้อนผ่านความรูส้กึในการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท ท่ีได้มโีอกาสในการเข้ามาท�ำงาน

และได้ช่วยเหลือชาวบ้านด้วยกันเอง โดยแต่ละคนต่างมีมุมมองและความรู้ในการท�ำงานท่ีแตกต่างกันไป  

ในระหว่างที่พูดความรู้สึกของคนท�ำงานนั้น มีทั้งเสียงหัวเราะและรอยยิ้มแห่งความชื่นใจสะท้อนผ่านแววตา

ของแต่ละคนประกอบกันไปด้วย 
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สุพรรณ์ สีห์บุตร เล่าว่า “…ดีใจและมีความสุขที่ได้ช่วยเหลือ และเข้ามาดูแลชาวบ้าน รวมทั้งดูแล

คนในครอบครัวของเราเองด้วย ก็ไม่ถือว่าเป็นเรื่องที่หนัก สามีไม่ใช่เรื่องใหญ่และไม่เป็นอุปสรรคในการ

ท�ำงาน…” และ อุษา ศรีภูมิ เล่าว่า “…เราก็ต้องดูและคนในบ้านไปด้วย เรามาท�ำงานช่วยเหลือสังคมก็ไม่ได้

มีปัญหากับทางครอบครัว เมื่อเราท�ำงานแล้วไปเห็นคนอื่นก็คิดว่าคนอื่นน่าสงสารกว่าเราท�ำให้วิธีคิดของเรา

ก็เปลี่ยนไป…”

บทเรยีนการท�ำงานอันล�ำ้ค่าในการท�ำงานของพืน้ทีน่ัน้เกดิขึน้ตัง้แต่ช่วงแรกทีเ่ข้าไปท�ำงาน ในช่วงแรก 

พืน้ทีเ่ข้าใจการท�ำงานยงัไม่ค่อยลงตวั ทมีคณะท�ำงานในปี 2560 กเ็ข้าใจว่าจะมคีวามซ�ำ้ซ้อนกบัโครงการบ้าน

มัน่คงชนบทจึงไม่ได้เสนอรายช่ือครวัเรอืนผูท้ีเ่ดือดร้อนเข้าไป แต่ในปีนีท้างทมีคณะท�ำงานต�ำบลบงึโขงหลงได้

เสนอรายชือ่เข้าไป ท�ำให้ในปี 2561 ได้รับงบประมาณจาก พอช. จดัสรรงบประมาณได้ทัง้หมด 8 หลังคาเรอืน  

ตอนนี้ได้สร้างเสร็จไปแล้วร้อยละ 50 สิ่งที่เกิดขึ้นคือทางท่านนายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบลบึงโขงหลงได้

เหน็ความส�ำคัญและได้ลงไปช่วยเหลอืของทมีเทศบาลลงพ้ืนทีไ่ปท�ำงานกจ็ะท�ำให้ทมีผู้น�ำมขีวญัและก�ำลังใจ 

ในการท�ำงาน และเกดิความต่อเนือ่ง เกิดการขับเคล่ือนงานไปได้ เนือ่งจากมกีารจัดสรรงบประมาณลงมาด้วย  

ถ้าท้องถิ่นลงมาช่วยเหลือก็จะท�ำงานได้ หลังจากการสนทนากลุ่มเสร็จแล้วทางทีมวิชาการได้ลงพื้นที่ไปที่

แกนน�ำต�ำบล บุญเลิศ โคตรธรรม เล่าว่า  

“...การทีม่โีครงการบ้านพอเพียงชนบทเข้ามาในต�ำบล 

ก็รู ้สึกดีใจที่เป็นส่วนหน่ึงในการท�ำงานและท�ำให ้

ชาวบ้านมีความสขุ ได้เข้ามาช่วยเหลอืสงัคม ท�ำงานนี้

ไม่รูส้กึเดอืดร้อน สามารถมาท�ำงานได้อย่างเตม็ทีแ่ละ

ทุกเมื่อ...” ต่อด้วยร�ำไพ บุญจูง “…ดีใจที่ได้ช่วยเหลือ

ชุมชน ช่วยเหลือสังคม เรามีความเต็มใจที่ได้ลงพื้นที ่

ส�ำรวจผู้ท่ีเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในหมู่บ้านของ 

เราเอง และดีใจที่ได้เสนอชื่อเข้ามา 2-3 หลังคาเรือน 

เพราะว่าเห็นใจเขาอยากให้เขาอยู่ดีกินดีขึ้น…”
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บ้านผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ พร้อมกับทีมงานผลิตสื่อ และได้เห็นภาพของบ้านหลังขนาดไม่ใหญ่มาก เมื่อเรา

สอบถามเจ้าของบ้านจึงทราบว่าเขาพอใจท่ีจะได้บ้านขนาดนี้ เขาอยู่คนเดียวไม่จ�ำเป็นต้องอยู่บ้านหลังใหญ่ 

บ้านหลังเท่านี้คือความสุขและความฝันของเขาแล้ว

สุดท้ายการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทต�ำบลบึงโขงหลง ในปี 2561 ได้เสนอรายชื่อ

ครัวเรือนผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยไปทั้งหมด และได้รับการจัดสรรงบประมาณมาให้ทางต�ำบลได้ทั้งหมด  

8 หลงัคาเรอืน ภาพการสร้างความร่วมมอืในการท�ำงาน โดยจดุศนูย์กลางของต�ำบลอยูท่ีเ่ทศบาลต�ำบลบงึโขงหลง 

ที่ค่อยให้ค�ำแนะน�ำและให้ความช่วยเหลือพี่น้องที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย โดยการหนุนเสริมงบประมาณ 

จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พอช. ท�ำให้เกิดการท�ำงานและเกิดการเรียนรู้ข้ึน 

จากโครงการนี้ไปพร้อมกันในที่สุด

ปิดท้ายเราอยากได้ยินเสียงของทางเทศบาลต�ำบลบึงโขงหลง เราจึงให้พ่ีนาง กล่าวประโยคเด็ด 

ที่ได้ท�ำงานมาในช่วงปี พ.ศ. 2561 ว่ามีความรู ้สึกเป็นอย่างไรบ้าง พี่นาง (รัชนี ไตรพันธ์) บอกว่า  

“…เรามีโครงการบ้านพอเพยีงชนบทเข้ามาแล้ว จะเป็นประโยชน์ของคนในชมุชน เป็นนโยบายทางเทศบาลฯ 

ลงมาเล่นด้วย เราเป็นแกนน�ำหลักในการท�ำงาน ทุกวันนี้เราไม่จ�ำเป็นต้องท�ำงานเองท้ังหมดก็ได้แต่ลูกน้อง 

ที่ท�ำงานด้วยกันกับเรานั้นก็มีภาระงานท่ีมากขึ้น เราจึงต้องลงมาท�ำงานเองอย่างเต็มที่ การเข้ามาท�ำงาน 

ของเราก็จะแบ่งบทบาทหน้าทีก่ารท�ำงานกนั ทกุวนันีค้นกเ็รยีกเราว่า แม่ใหญ่นางแล้ว เราท�ำงานเป็นทมี …”



02
ภาพรวมจังหวัดบุรีรัมย์
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จังหวัดบุรีรัมย์มีท้ังหมด 23 อ�ำเภอ 203 พื้นที่ โดยสามารถแบ่งลักษณะพื้นที่ออกเป็น 4 เขต

ตามทิศต่างๆ ของจังหวัดบุรีรัมย์ ได้แก่ เขตทางทิศเหนือ เขตเมือง เขตทางทิศใต้ และเขตทางทิศตะวันตก  

โดยแต่ละพืน้ท่ีจะมลีกัษณะจดุเด่นและสภาพปัญหาทีแ่ตกต่างกนัออกไป โดยเขตทางทศิเหนอืจะประสบปัญหา 

เกีย่วกบัทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัอยูใ่นเขตพืน้ทีป่่าสงวนซึง่มพีืน้ทีข่นาดใหญ่กว่า 38,000 ไร่ ซึง่ส่วนใหญ่อยูท่ีเ่ขต

อ�ำเภอแคนดง ส่วนในเขตเมอืงมปัีญหาเรือ่งทีด่นิท�ำกนิในภาคเกษตรกรรมของชาวบ้าน ซึง่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม

ชาติพันธุ์ที่มีฐานะยากจนแร้นแค้น ต้องต่อสู้ดิ้นรนในการเอาชีวิตรอดสูงกว่าเขตอื่นๆ เขตทางทิศใต้ประสบ

ปัญหาเรื่องไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินท�ำกินซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ติดกับเขตชายแดน และสุดท้าย คือ  

เขตทางทศิตะวนัตก มปัีญหาเรือ่งยาเสพตดิ การค้ามนษุย์ ซึง่สะท้อนสภาพบรบิทปัญหาทีแ่ตกต่างกนัออกไป  

หากพจิารณามติท่ีิอยูอ่าศยันัน้จงึไม่อาจจะแยกปัญหาทีด่นิเป็นปัญหาเฉพาะปัญหาใดปัญหาหนึง่ได้ ด้วยเพราะ

ที่ดินเป็นส่วนประกอบหลักของที่อยู่อาศัย การมีที่อยู่อาศัยจึงจ�ำเป็นต้องมีที่ดิน และสมาชิกในครอบครัว

สามารถจัดการที่ดินของตนเองได้ จึงจะถือได้ว่ามีความมั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัย ซึ่งสภาพดังกล่าวกรณีบ้าน

เช่าในเขตเมืองอาจไม่ได้รวมอยู่ในกรณีข้างต้น

การเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทในจังหวัดบุรีรัมย์ จึงถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัยในลักษณะที่มุ่งเน้นการ “ซ่อมแซมปรับปรุง” มากกว่า “การสร้างใหม่” เป็นการบรรเทา

ความเดือดร้อนของครัวเรือนเป้าหมายได้ตรงจุดที่มีความจ�ำเป็นและเดือดร้อน นอกจากนี้ยังมีส่วนในการ

ผสานความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดให้เข้ามามีบทบาทร่วมในการท�ำงาน อาทิ การบูรณาการ

การท�ำงานร่วมกับส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์จังหวัด (พมจ.) หรือส�ำนักงานพัฒนาชุมชน

จังหวัด (พช.) ซึ่งเช่ือมโยงข้อมูลในการท�ำงานร่วมกับอ�ำเภอ ต�ำบลและชุมชน เป็นต้น โดยมีขบวนองค์กร

ชุมชนจังหวดับุรีรมัย์เป็นศนูย์กลางการท�ำงานและประสานงานให้พืน้ทีไ่ด้รบัรูท้ีม่า เป้าหมายและวธิกีารท�ำงาน

ของโครงการบ้านพอเพียงชนบทอย่างท่ัวถึงผ่านกลไกระดับอ�ำเภอและต�ำบล รวมท้ังการท�ำบันทึกข้อตกลง

ความร่วมมือ (MOU) ระหว่าง พอช.ภาคอสีาน ขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดั สภาองค์กรชมุชนต�ำบลและชมุชน 

เป้าหมาย เพื่อเป็นมติในการท�ำงานร่วมกันของภาคีภาคส่วนในจังหวัดบุรีรัมย์

การส�ำรวจข้อมลูด้านท่ีอยูอ่าศยัในพืน้ที ่7 ต�ำบลทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากโครงการฯ และการคดัเลอืก 

พื้นที่จะพิจารณาจากสัดส่วนของขนาดพื้นท่ีที่มีการจ�ำแนกออกเป็นขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ โดยหลักเกณฑ์ 

การคัดเลอืกครวัเรอืนเป้าหมาย ขบวนองค์กรชมุชนจะยดึตามกรอบของ พอช. เป็นหลกัร่วมกบัการพจิารณา

ของจังหวัดเบ้ืองต้นเท่านั้น ส่วนการปฏิบัติระดับพ้ืนที่จะให้เปิดโอกาสและให้เกียรติชุมชนเป้าหมายในการ

พิจารณาตามกรอบของชุมชนเป็นหลัก ซึ่งในขั้นตอนนี้ชุมชนจะด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลความยากล�ำบาก  

ความจ�ำเป็นและความเดือดร้อน และเรยีงล�ำดบัความเดอืดร้อนของครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์เพือ่ขอรบัการสนบัสนนุ 

วสัดุส�ำหรบัการซ่อมสร้างบ้าน ซึง่จงัหวดับรุรีมัย์ได้รบัการสนบัสนนุต�ำบลละ 10 ครวัเรอืน รวมท้ังสิน้ 70 ครวัเรอืน  

ซึ่งต้องเน้นการกระจายผู้รับประโยชน์จากโครงการบ้านพอเพียงอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อไม่ให้กระจุกอยู่ใน

เขตต�ำบลใดต�ำบลหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกับ พมจ.บุรีรัมย์ ให้การช่วยเหลือเพิ่ม

เติมอีกจ�ำนวน 2 หลังต่อต�ำบลร่วมด้วย ซึ่งความส�ำเร็จนี้จะเกิดข้ึนไม่ได้ หากปราศจากกลไกความร่วมมือ 

การท�ำงานร่วมและประสานเชื่อมโยงจากภาคส่วน 5 ส่วน ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบล กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต�ำบล ท้องถิ่น ท้องที่ องค์กรและหน่วยงานต่างๆ ในระดับจังหวัดบุรีรัมย์ หากวิเคราะห์ระดับต�ำบล 
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กพ็บว่าแต่ละพืน้ทีล้่วนมีศกัยภาพและจดุแขง็ทีค่ล้ายคลงึกนัและช่วยให้การด�ำเนนิงานประสบความส�ำเรจ็ คอื  

การมสีภาองคก์รชมุชนและกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลทีเ่ข้มแขง็ทีส่ามารถบรหิารจดัการเงนิกองทุนมาใช้ 

ประโยชน์ในการสมทบต่อยอดจากงบประมาณสนับสนุนจาก พอช. ภาคอีสาน หรือมีการสร้างความร่วมมือ 

ในการท�ำงานหลายภาคส่วน ได้แก่ ส่วนราชการระดับอ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น  

ซึ่งถือว่าเป็นการจัดการตนเองของพื้นที่ชุมชนต�ำบลต่างๆ 

ความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิงานโครงการฯ แม้จะวดัออกมาเป็นตวัเชงิเลขเชงิปรมิาณได้ไม่ชดัเจนมาก

นกั แต่เมือ่ประเมนิประโยชน์ทีเ่กดิขึน้หรอืผลในทางจิตใจจะพบว่า ครัวเรอืนผู้รับประโยชน์มคีวามสุขจากการ

ทีไ่ด้รบัความช่วยเหลอืในการซ่อมสร้างบ้านเรือนของตนเอง รวมท้ังเมือ่สะท้อนออกมาจากมมุมองการท�ำงาน

ของคณะท�ำงานขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัดที่มีต่อโครงการว่า “โครงการนี้เป็นโครงการที่ท�ำให้คนเกิด

ความตื่นตัวในพื้นที่ที่จะร่วมด้วยช่วยกันเพื่อดูแลคนที่ขาดโอกาสมากกว่าตัวเรา แต่สิ่งที่ส�ำคัญที่สุด คือ การ

เข้ามาของโครงการฯ ช่วยสร้างรูปธรรมการท�ำงานในพื้นที่ได้จริง” เนื่องจากเรื่องบ้านเป็นเร่ืองปัจจัยสี่ของ

มนุษย์ที่จ�ำเป็นต้องมี แต่ด้วยที่สังคมมีความเหลื่อมล�้ำหรือความไม่เท่ากันของคนในสังคม แต่นโยบายนี้ได้

เข้ามาเพือ่ช่วยเหลอืดแูลผูท้ีต่กทกุข์ได้ยาก มข้ีอจ�ำกดัหรือการเข้าถงึโอกาสทีไ่ม่เท่าเทยีมคนอืน่ ซ่ึงถอืว่าเป็น

เครือ่งมือหนึง่ในการท�ำงาน เพราะจะท�ำให้คนในชุมชนและต�ำบลเข้ามาร่วมด้วยช่วยกนัในการท�ำงานพฒันา

เพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในพื้นที่และไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลังอย่างแท้จริง 

แม้การด�ำเนินงานในพื้นที่จะประสบปัญหาและอุปสรรคบ้าง อาทิ ความคาดเคลื่อนของข้อมูลจาก

การส�ำรวจโดยชมุชน การด�ำเนนิงานไม่ได้เป็นไปตามแผนทีว่างแผน การเสยีโอกาสทีต้่องลดจ�ำนวนครวัเรอืน

ผูรั้บประโยชน์ลง เป็นต้น แต่อย่างไรกต็ามบทเรยีนการท�ำงานได้ท�ำให้คณะท�ำงานขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดั

บรุรีมัย์ได้ตระหนักว่าการส�ำรวจข้อมลูจ�ำนวนครวัเรอืนผูเ้ดอืดร้อนในพืน้ทีจ่ะต้องมกีารเตรยีมการอย่างจรงิจงั 

และได้ข้อมูลผู้เดือดร้อนที่เป็นความจริง นอกจากนี้การส่ือสารและการประสานงานท่ีต้องด�ำเนินการควบคู่

กันต้องมีความชัดเจน โดยต้องใช้ช่องทางการสื่อสารประเภทต่างๆ ที่มีความสะดวกและทั่วถึงให้มากที่สุด

เพือ่จะได้เกิดความรวดเร็วและทนัท่วงท ีชมุชนและครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์จะไม่ได้ไม่เสยีโอกาสในการได้รบั

การจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงาน  และเพือ่ให้การด�ำเนนิงานในระยะต่อไปประสบความส�ำเรจ็มากยิง่ขึน้ 

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์มีข้อเสนอแนะจากบทเรียนการท�ำงานและอาจเป็นแผนหรือแนวทางการ

ท�ำงานในพื้นที่จังหวัดหรือภูมิภาคอื่น ๆ 1) ภาคท้องถิ่นควรเข้ามามีบทบาทร่วมในการท�ำงานหรือสนับสนุน

ผ่านช่องทางต่างๆ อาทิ การบริการจัดการร่วมในกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล การสร้างข้อบัญญัติในการ

ส่งเสริมอาชีพของคนในต�ำบล การสนับสนุนงบประมาณสมทบต่อครัวเรือน 2) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนท่ัวไปได้รับรู้ เข้าใจและเห็นภาพการท�ำงานของโครงการฯ ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้ทุก

คนได้เห็นว่าโครงการฯ นี้สามารถท�ำได้จริงและเกิดประโยชน์ต่อครัวเรือนและชุมชน เพ่ือดึงการมีส่วนร่วม

ของภาคีภาคส่วนอื่นๆ เข้ามาบูรณาการร่วมกัน อาทิ พมจ. หรือบริษัทห้างร้านในจังหวัดบุรีรัมย์ที่พร้อม 

จะสนับสนุนและช่วยเหลือครัวเรือนผู้ยากล�ำบาก และ 3) ควรกระจายจ�ำนวนครัวเรือนผู้รับประโยชน์และ

งบประมาณให้เกิดความเท่าเทียมและท่ัวถึงทุกพื้นที่ เพื่อกระจายความเป็นธรรมและโอกาสในการเข้าถึง 

งบประมาณอย่างเท่าเทียมกัน
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ท้องที่สามัคคี ชื่นชีวีที่เมืองฝ้าย

“…โครงการนีไ้ด้ให้โอกาสคนในพ้ืนทีเ่ติมเต็ม 

ค�ำว่า “บ้าน” ให้กับพ่ีน้อง และสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้

อย่างมีความสุข เพราะค�ำว่าบ้านเป็นปัจจัย 4 ของ 

คนเราอยู ่แล ้ว เป ็น ส่ิงที่จ� ำ เป ็นของทุกคน. . .”  

เสียงแรกผ่านไป ต่อด้วยเสียงที่สองตามมาอย่าง 

ใกล้ชดิกัน “…ทีผ่่านมาคณะกรรมการหมูบ้่านงานเยอะ 

ทุกคน ทุกหมู่บ้านอยู่แล้ว แต่ที่มาท�ำงานนี้คือ ได้เห็น

คณะกรรมการคนอื่นท�ำงานอย่างใจสู ้ ใจเราก็เลย 

สู้ไปด้วย อย่างน้อยก็ได้ช่วยให้ชาวบ้านสามารถอยู่ได้

และมีที่อยู่อาศัยที่ดีขึ้น…” เป็นเสียงที่ดังก้องกังวานทั่วพื้นที่ห้องประชุมในวันที่ 17 เดือนกรฎาคม บนผืนดิน 

แห่งประวัติศาสตร์สมัยทวารวดี พร้อมกับสายพระพิรุณที่สาดซัดกระหน�่ำตั้งแต่เมื่อคืนยังไม่ขาดหาย  

แต่ยังไม่สามารถเอาชนะเสียงของความสามัคคี จนท�ำให้คนเมืองฝ้ายชื่นชีวีท่ีได้ช่วยเหลือผู้ท่ีเดือดร้อนด้าน 

ทีอ่ยูอ่าศยัของเขา  วนันีเ้ป็นวนัท่ีทางทีมวชิาการลงพืน้ทีถ่อดบทเรียนความรู้การด�ำเนนิงานโครงการบ้านพอเพียง 

ชนบทต�ำบลเมืองฝ้าย อ�ำเภอหนองหงส์ จังหวัดบุรีรัมย์ เราได้นัดเจอกับแกนน�ำคณะท�ำงานต�ำบล และ 

ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการช่วยเหลือซ่อมสร้างบ้านจ�ำนวนประมาณ 15 ท่าน ที่ห้องประชุมองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลเมืองฝ้าย โดยประสานงานผ่านท่านผู้ใหญ่บ้านบุญเลิศ ผู้ใหญ่บ้านสาวสวยที่มีพร้อมทั้งความรู้ 

ประสบการณ์ และความมุ่งมั่นในการท�ำงาน ก้าวแรกที่เราไปถึงสิ่งที่เห็นเด่นชัดคือความเป็นเอกลักษณ์ของ

พื้นที่ยุคประวัติศาสตร์ที่มีมนต์ขลัง ร่องรอยการสร้างบ้านแปลงเมืองที่เกิดขึ้นในยุคนั้น ได้สะท้อนภาพที่อยู่

อาศัยภายใต้บริบทของวัฒนธรรมที่สวยงาม แต่ทว่าปัญหาด้านที่อยู่อาศัยนั้นยังมีปรากฏให้เห็นอยู่ในพื้นท่ี

ต�ำบลเมอืงฝ้ายแห่งน้ี ดังน้ันแล้วจงึจ�ำเป็นต้องจดัการและช่วยเหลอืผูท้ีม่คีวามเดอืดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศยั เพือ่ให้

คนในต�ำบลมชีวีติทีด่ขีึน้ สามารถด�ำเนนิชวีติได้อย่างไม่ต้องมคีวามกงัวลทุกข์ร้อนใจด้านท่ีอยูอ่าศยัของตนเอง

จุดเริ่มต้นการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบทต�ำบลเมืองฝ้าย โดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

เมืองฝ้ายที่ประกอบด้วยก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ทั้งชายและหญิงเข้ามาเป็น 

คณะกรรมการท�ำงาน จากนั้นทีมคณะท�ำงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้เข้าไปประชุมรับแนวคิด นโยบาย  

จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในปี พ.ศ. 2559 แล้วได้น�ำมาเข้าที่ประชุมในพื้นที่ต�ำบล

ของสภาผูน้�ำ ผูใ้หญ่บ้านซึง่เป็นการประชมุในแต่ละเดือนอยูแ่ล้วทกุหมูบ้่านแจ้งเพ่ือให้รับทราบ และได้ลงพ้ืนที่ 

ส�ำรวจข้อมลูครวัเรอืนทีม่ปัีญหา ท�ำให้ทราบถงึสถานการณ์ทีเ่กดิข้ึนในพ้ืนทีต่�ำบลเมอืงฝ้าย มทีัง้หมด 12 หมูบ้่าน  

มีปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยในต�ำบลเมืองฝ้าย ประกอบด้วย ปัญหาไม่มีที่ดินท�ำกิน ปัญหาไม่มีที่อยู่อาศัย  

ปัญหาบ้านเรอืนไม่มคีวามมัน่คง ปัญหาสมาชกิในครวัเรอืนมจี�ำนวนมาก และปัญหาครวัเรือนมีสมาชิกพึง่พงิ 

ซึง่จากการส�ำรวจเบือ้งต้นของทมีคณะท�ำงานได้ข้อมลูประมาณผู้เดือดร้อน 100 หลังคาเรือนทีเ่ข้าข่ายได้รับ

การช่วยเหลือ เพราะก่อนหน้านี้ท�ำการส�ำรวจไป 78 หลังคาเรือน 
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ในการส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนครัวเรือน โดยการท�ำงานร่วมกันของท้องที่ ก�ำนัน สารวัตรก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อสม. เป็นแกนน�ำหลักในการเดินลงส�ำรวจ และมาประชุมจัดท�ำฐานข้อมูล 

ความเดือดร้อน ส�ำหรับการพิจารณาหลักเกณฑ์การช่วยเหลือผู้ท่ีเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยของเมืองฝ้ายนั้น 

คณุวฒุพิงษ์ เหลอืงอดุมชยั แกนน�ำขบวนจงัหวัดบรีุรัมย์ ได้พูดอย่างน่าสนใจมากว่า เราให้อสิระเต็มท่ีกบัพ้ืนที่

ในการคดัเลอืกครวัเรอืนผูเ้ดอืดร้อน เนือ่งจากท้องทีเ่ป็นผู้ทีอ่ยูใ่กล้ชิดพ่ีน้องผู้ทีเ่ดือดร้อนด้านทีอ่ยูอ่าศัยมาก

ที่สุด โดยทางเมืองฝ้ายได้มี “หลักเกณฑ์การพิจารณาการคัดเลือกผู้รับประโยชน์ ประกอบด้วย เป็นสมาชิก 

ในกองทนุสวสัดกิารชมุชน (แต่ถ้าไม่เป็นสมาชกิกจ็ะเปิดโอกาสให้เข้ามาสมคัรแล้วรับผลประโยชน์) มส่ีวนร่วม 

ในชุมชน สภาพบ้านเรือนที่เดือดร้อน เป็นครัวเรือนยากจน ไม่มีที่ดินท�ำกิน มีที่เป็นของตนเองเพื่อสร้างบ้าน  

และเป็นผู ้พิการอยู ่ในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือน” หลังจากน้ันทีมงานท้องท่ีได้ประชุมสอบถามข้อมูล 

ความเดือดร้อนและความต้องการของผู้รับประโยชน์ว่าต้องการให้ช่วยเหลือส่วนไหนก่อนที่คิดว่าจ�ำเป็น 

ในการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวนั โดยร่วมกนัประเมนิราคาวสัดุ โดยร่วมกันกบัช่าง อบต.ในพ้ืนท่ี รวมถึงการส�ำรวจ

ข้อมูลร้านค้าในการขายวัสดุ

ในการซ่อมแซมบ้านในต�ำบลเมอืงฝ้ายได้รบัการสนบัสนนุการด�ำเนนิงานโครงการบ้านพอเพยีงชนบท

จากสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในจ�ำนวนเงนิหลังละ 19,000 บาท ในการเป็นงบประมาณ

ตั้งต้นช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน แต่การที่จะซ่อมแซมและสร้างบ้านได้น้ันจ�ำเป็นต้องมีภาคีเข้ามาสนับสนุน 

เพิ่มขึ้นด้วย โดยเริ่มตั้งแต่กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลเมืองฝ้าย เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน 

งบประมาณการบริหารจดัการ และการประสานงานโครงการบ้านพอเพยีงชนบทเป็นจ�ำนวนเงนิ 10,000 บาท  

ซึ่งการบริหารงานและการจัดการที่ผ่านมาไม่มีการจัดสรรด้านงบประมาณให้ เหล่ากาชาดอ�ำเภอหนองหงส์ 

และที่ส�ำคัญอย่างขาดไม่ได้คือคนในท้องท่ีชาวบ้านท่ีอยู่ภายในชุมชน ญาติพี่น้องในชุมชน เข้ามาช่วยเหลือ

ในการสมทบทุนค่าอาหาร และเข้ามาช่วยเป็นแรงงานในการสร้างบ้านด้วย บางคนทีเ่ข้ามาช่วยในการบรจิาค

ประตูและหน้าต่างให้ผู้ท่ีเดือดร้อน และผู้รับผลประโยชน์ ช่วยในการสมทบค่าอาหารตามที่ตนเองพอจะมี 

อยู่บ้างให้ผู้มาช่วยงาน เพื่อเป็นสินน�้ำใจให้แก่ผู้มาช่วยสร้างบ้านของตนเองเอง สุดท้ายที่ขาดไม่ได้คือท้องที่ 

ที่เป็นแกนน�ำหลักในการเคลื่อนงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทจากต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ จนส�ำเร็จ

เกิดขึ้นมาเป็นบ้าน 



บทเรียนการด�ำ เนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจ� ำป ี 2561

25

เมื่อเราได้ลงพื้นที่เยี่ยมยามถามข่าวครัวเรือนผู้เดือดร้อนพร้อมกับทีมคณะท�ำงานต�ำบลเมืองฝ้าย  

เดนิเลยีบรมิคนู�ำ้ได้บรรยากาศของเมอืงโบราณสมยัทวารดี และเหน็บรรยากาศความเจรญิรุ่งเรอืงในครัง้อดีต  

แต่ช่วงเวลานี้ได้กลายเป็นเป็นพ้ืนท่ีพหุวัฒนธรรมที่ผสมผสานกลุ ่มคนเข้ามาอยู ่ด้วยกันภายในต�ำบล  

แต่สามารถอยูด้่วยกนัและช่วยเหลอืกนัให้ชืน่ชวีีอย่างลงตัว เมือ่เราเดินไปถึงบ้านผู้เดือดร้อนทีไ่ด้รับการช่วยเหลือ 

เราได้เห็นสีหน้ายิ้มแย้ม ความดีใจของครัวเรือน 

โดยหลังแรกคือบ้านของ จันทร์ ชุมคิว (ผู้รับประโยชน์ ม.12) เล่าให้ฟังว่า แต่ก่อนลักษณะบ้าน 

อยูต่�ำ่กว่าพืน้ทีป่กต ิมปัีญหาเรือ่งฝาผนงับ้านเป็นไม่ผพุงั ประตเูป็นไม่เก่า หลังคามงุด้วยสงักะสเีก่า สมยัก่อน

อยู่ก็ไม่สบาย นอนไม่หลับในช่วงหน้าหนาวเนื่องจากหนาวมาก และโครงการได้ช่วยสร้างฝาผนังบ้านใหม ่

ให้ เป็นไม้ฝาเชอร่า นอกจากนั้นยังท�ำประตูบ้านให้ใหม่มีความปลอดภัยมากขึ้น “ตอนนี้สร้างบ้านเสร็จและ

ขึน้บ้านใหม่แล้วนอนหลบัสบายมาก” เราพดูคยุกนัอยูพ่กัใหญ่เหน็ภาพสะท้อนความชืน่ชวีขีองผูร้บัประโยชน์ 

นอกจากนั้นทางผู้น�ำท้องที่ก็ยังเต็มไปด้วยรอยยิ้ม

เราจงึขอตวัเดนิทางไปยงัอีกครวัเรอืนบ้านของ แปลง ทพิย์กระโทก (ผูร้บัประโยชน์ ม.1) และได้เล่า

ให้เราฟังถึงก่อนที่จะได้รับการช่วยเหลือว่า แต่ก่อนบ้านมีลักษณะเป็นบ้านไม้ยกสูง ยายต้องเลี้ยงหลานด้วย  

1 คน ปัญหาทีพ่บคอืบ้านทรดุโทรมมากบ้านเป็นกระท่อมเล็กๆ  เสาบ้านจะขาดอยูแ่ล้ว รวมถงึหลังคาบ้านกร่ั็ว 

พอมาถงึตอนนีโ้ครงการเข้ามาช่วยเหลอืโดยการรือ้บ้านหลงัเก่าและยกบ้านขึน้ ตัง้เสาให้ ท�ำโครงหลงัคาใหม่  

นอกจากนั้นยังมีญาติเข้ามาช่วยสมทบทุนในการสร้างบ้านด้วย “ตอนนี้มีบ้านหลังใหญ่กว่าแต่ก่อนมาก 

เพราะเมื่อก่อนเป็นกระท่อม และก็จะมีแผนต่อเติมบ้านไปเรื่อยๆ”  

และได้เดินเยี่ยมหลังสุดท้ายที่เราได้มีโอกาสไปเยี่ยมยามคือ อานแผ้ว ผลราย (ผู้รับประโยชน์ ม.2) 

เล่าว่า บ้านหลงันีอ้าศยัอยูด้่วยกนัท้ังหมด 13 คน ลกัษณะบ้านเป็นเสา 9 ต้น ปัญหาทีพ่บคอืหลงัคาบ้านรัว่เวลา

ทีฝ่นตก และพืน้บ้านเวลาฝนตกแล้วเป็นตม คนทีอ่ยูใ่นบ้านกย้็ายเข้า-ออกบ้านไปเรือ่ยๆ ตอนนี ้โครงการเข้า

มาช่วยเหลอืสร้างโครงหลงัคาใหม่ให้ รวมถงึเปลีย่นเป็นหลงัคาสงักะสใีหม่ ส่วนพืน้บ้านก็เทเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว 
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นอกจากนัน้ในระหว่างทีเ่ราสนทนากลุม่ย่อยอยูท่ีห้่อง

ประชุมองค์กรบริหารส่วนต�ำบลเมืองฝ้ายนั้น ยังมีครัวเรือน 

ผูไ้ด้รบัการช่วยเหลอืด้านท่ีอยูอ่าศยั ส่งผ่านความรูส้กึหลงัจาก 

ที่ได้รับความช่วยเหลือมาถึงคณะท�ำงานท้องที่ และสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ของคุณลบ เนียนไธสง 

บอกว่าลักษณะบ้านเป็นบ้านยกสูงข้ึนเป็นชัน้คร่ึง มปัีญหาเรือ่ง

หลังคาบ้านรั่วในช่วงที่ฝนตก ต้องหาถังน�้ำมารองฝน เลยนอน 

ก็ไม่ได้เพราะเปียกฝน ตอนที่ พอช. และทีมงานมาช่วยเหลือ 

กดี็ใจมาก โครงการช่วยเหลือเปล่ียนหลังคาใหม่ให้ และเปล่ียน

โครงหลังคาใหม่ให้ด้วย เวลาฝนตกก็ไม่เปียกฝนเหมือนเดิม 

ตอนนีถ้อืได้ว่ากนิอิม่นอนอุน่มากแล้ว ซึง่เป็นเสยีงทีเ่ราเป็นทมี

วชิาการได้ยนิแล้วกต้็องชืน่ชมและยนิดีในการท�ำงานช่วยเหลือ

ผู้เดือดร้อนจนประสบผลส�ำเร็จ

ชัดเจนว่าผลส�ำเร็จของการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบทในปี พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรร

งบประมาณเพื่อซ่อมสร้างบ้านพอเพียงชนบท 26 หลังคา แบ่งออกเป็นหมู่บ้านละ 2 หลังคา แต่ทว่าทาง

ต�ำบลเมืองฝ้ายได้จัดการเพิ่มขึ้นมา 1 หลังคาเรือน โดยเพิ่มขึ้นมาในหมู่ที่ 7 สาเหตุที่เลือกจัดสรรให้หมู่ที่ 7 

เน่ืองจากมีข้อมูลผู้ประสบปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัยมากที่สุดกว่าหมู่บ้านอื่น ตอนนี้ได้สร้างไปแล้วร้อยละ 70 

เหลือทั้งหมด 6 หลังคาเรือนที่ก�ำลังด�ำเนินการซ่อมแซมและสร้างบ้าน และสิ่งที่จะสามารถด�ำเนินการได้ใน

อนาคตคอืองค์การบรหิารส่วนต�ำบลเมอืงฝ้ายร่วมสร้าง MOU กับเครอืข่ายการท�ำงานโครงการบ้านพอเพยีงที่

จดัขึน้ทีจ่งัหวดั ระหว่างนายกองค์กรบรหิารส่วนต�ำบล ประธานสภาองค์กรชมุชน คณะกรรมการ และ พอช. 

     

อย่างที่เราได้เกริ่นน�ำมาแล้วในเบ้ืองต้นว่าการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบทจะส�ำเร็จไม่ได้

ถ้าขาดการท�ำงานในพื้นที่โดยท้องที่เอง ซึ่งสะท้อนผ่านความรู้สึกของคณะท�ำงานในท้องที่ บุญเลิศ อุปภักดี 

เล่าว่า “ที่ผ่านมาคณะกรรมการหมู่บ้านงานเยอะทุกคน ทุกหมู่บ้านบ้านอยู่แล้ว แต่ที่มาท�ำงานนี้คือ ได้เห็น

คณะกรรมการคนอื่นท�ำงานอย่างใจสู้ ใจเราก็เลยสู้ไปด้วย อย่างน้อยก็ได้ช่วยให้ชาวบ้านสามารถอยู่ได้และ



บทเรียนการด�ำ เนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจ� ำป ี 2561

27

มีที่อยู่”  และ....“เมื่อถามว่าเข้ามาท�ำงานนี้มีภาระเพิ่มขึ้นบ้างไหม ตอบได้ได้เลยว่ามีภาระเพิ่มมากขึ้นแต่ก็

คุ้มคา่ที่จะลงมือท�ำ ถึงเราจะท�ำงานเหนือ่ย แต่ไดช่้วยพีน่อ้งในหมู่บ้าน ในต�ำบลเดยีวกันแล้วกร็ูส้กึคุ้มค่าที่ได้

เข้ามาท�ำงาน” และ... “เวลาเราท�ำงานเราไปด้วยกัน ร่วมมือกันท�ำงานทุกฝ่าย ท�ำให้เราท�ำงานไปด้วยกันได้ 

ช่วยกันท�ำงานทั้งทีม ท�ำงานเป็นขบวน เป็นชุมชน และเป็นหมู่คณะ” 

สิ่งเหล่านี้ท�ำให้การท�ำงานประสบความส�ำเร็จ ซึ่งทางเราได้ให้ทุกคนในวันนั้นร่วมกันเสนอภาพ

คะแนนการท�ำงานให้ออกมาเป็นตวัเลขสกัหน่อยเพือ่เป็นการสร้างขวญัและก�ำลงัใจการท�ำงานโครงการบ้าน

พอเพียงชนบทเพื่อพี่น้องต่อไป ผู้รับประโยชน์และคณะกรรมการท�ำงานได้ประเมินร่วมกันอยู่ท่ีร้อยละ 90 

และได้สะท้อนถึงบทเรยีนการท�ำงานท่ีน่าสนใจเป็นอย่างยิง่ว่า บทเรยีนทีเ่กดิขึน้ของคณะท�ำงานโครงการบ้าน

พอเพียงต�ำบลเมืองฝ้ายนั้น ทุกคนมองว่าในการจ้างช่างเฉพาะที่มาซ่อมสร้างบ้าน เช่น ช่างเชื่อม ช่างเหล็ก 

นั้นผู้รับประโยชน์จ�ำเป็นต้องจ่ายเงินค่าช่างในราคาท่ีสูง โดยท่ียังไม่ได้ปรึกษากับทางคณะกรรมการ ดังนั้น 

ในครัง้ต่อไปคณะท�ำงานจงึต้องมกีารพดูคยุท�ำความเข้าใจวตัถุประสงค์ของโครงการและร่วมพูดคยุประสานงาน 

กับช่าง และผู้รับประโยชน์ในการจ้างช่างมาซ่อมสร้างบ้าน อาจจะได้จ่ายค่าช่างที่มีราคาน้อยลงได้ด้วย และ

ได้ให้ชาวบ้านได้ออกมาช่วยกัน เพราะสมัยก่อนคนไม่ได้ออกมาช่วยกันท�ำงานแต่พอมีบ้านพอเพียงเข้ามา

ท�ำให้เกดิการมส่ีวนร่วมประชาชนในต�ำบลมคีวามกระตือรอืร้นในการท�ำงานช่วยกนั และมกีองทนุสวสัดิการ

ชุมชนต�ำบลเมืองฝ้าย ที่ส�ำรองในการบริหารจัดการเมื่อเจอปัญหาเรื่องงบประมาณจะได้ดึงงบประมาณจาก

กองทุนออกมาใช้ได้ แต่ต้องมีการประชุมถึงความจ�ำเป็นในการใช้ร่วมกันก่อนน�ำเงินออกมาใช้ นอกจากนั้น

แล้วยงัมกีารมองถึงอนาคตท่ีจะก้าวเดนิร่วมกนั และทางพืน้ทีไ่ด้เสนอแนวทางให้เกดิการด�ำเนนิโครงการอย่าง

มีประสิทธิภาพ กล่าวคือขบวนจังหวัดมีการสนับสนุนการผลิตเอกสาร ในการรวบรวมข้อมูลและส่งข้อมูลไป

ยังจังหวัดเพ่ือความสะดวกและรวดเร็วขึ้น มีการก�ำหนดกรอบระยะเวลาเพื่อการจัดท�ำข้อมูลที่ชัดเจนหรือ

ก�ำหนดระยะเวลาล่วงหน้า รวมถึงการขยายเวลาบางพื้นที่บางกรณีตามความเหมาะสมเพื่อให้จัดการงาน 

ได้อย่างลงตัวมากขึ้น  

สุดท้ายน้ีการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบทต�ำบลเมืองฝ้ายมีจุดเด่นในเรื่องคณะท�ำงานท้องท่ี  

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ทั้งชายและหญิง ที่เข้ามาสารต่อแนวคิดของ พอช.  

ที่ต้องการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของผู้ที่เดือดร้อน ให้ได้สามารถใช้ชีวิตในสังคม ชุมชนได้อย่างมีศักดิ์ศรี

เท่าเทยีมกนั และยงัเพิม่การสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนเพ่ือดึงวฒัธรรมชมุชนให้กลับมาอกีครัง้ ซ่ึงจะท�ำให้

เกิดสิ่งที่ดีงามในพื้นที่เมืองฝ้าย ให้สมกับค�ำว่า “...ท้องที่สามัคคี ชื่นชีวีที่เมืองฝ้าย...”
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หนองตะครอง: กองทุน คืนฝัน พหุความสัมพันธ์

การท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทของต�ำบลหนองตะครองมี “พระเอก” ในการขับเคลื่อนงา 

โดยผ่านกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองตะครองที่มีบทบาท เข้ามาช่วยในการจัดระบบฐานข้อมูล  

เพื่อสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้เลย ถือได้ว่าเป็นจุดแข็งของการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ในพืน้ทีแ่ห่งนี ้ทมีวชิาการได้ลงไปสมัผสับรรยากาศพืน้ทีอ่สีานใต้ ทีเ่ตม็ไปด้วยความเป็นพหวุฒันธรรม ทีพ่กัอิง 

อยูด้่วยกันอย่างลงตวัร่วมทกุข์ร่วมสขุด้วยกัน เหมอืนด่ังกับค�ำสุภาษติไทยทีว่่า คูเ่รียงเคียงหมอน เป็นการอยูใ่น 

พื้นที่เดียวกันอย่างลงตัวพอดี พื้นที่แห่งนี้ท�ำให้ทีมวิชาการตื่นเต้นที่จะสัมผัสและอยากที่จะเรียนรู้ไปด้วยกัน

ตัวละครเด่น หรือท่ีเราชอบเรียกกันว่า 

“พระเอก” ได้เปิดตัวต้อนรับทีมงานวิชาการอย่าง

เป็นกันเอง พร้อมกับนักแสดงสมทบหลัก (แกนน�ำ

คณะท�ำงานต�ำบล ผู้รับประโยชน์จากการช่วยเหลือ

ด้านที่อยู่อาศัย) ยืนย้ิมแย้มโชว์ฟันสวยพร้อมกัน 

อยู่บริเวณหน้าส�ำนักงานกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบลหนองตะครอง เมือ่เราไปถึงพ้ืนท่ีนดัหมายแล้ว 

ทัง้หมดเร่ิมทกัทายอย่างเป็นกนัเองท�ำให้บรรยากาศ

ในวันนั้น เริ่มต้นได้อย่างดีตามที่เราได้คาดหมาย

ไว้ไม่มีผิด ทั้งหมดเริ่มการสนทนาโดยการให้ดารา  

(ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการบ้านพอเพียงชนบท) ได้แนะน�ำตัวเองเพื่อสร้างความคุ้นเคย หลังจากนั้นให้แกนน�ำ

ต�ำบลเปิดท�ำการแสดงโดยการเล่าเรื่องราวที่เกิดขึ้นในพื้นที่พหุสัมพันธ์แห่งนี้

จุดเริ่มต้นของการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทต�ำบลหนองตะครอง อ�ำเภอละหานทราย 

จังหวัดบุรีรัมย์ ได้รับงบประมาณสนับสนุนเร่ิมต้นจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พอช. 

และท�ำงานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองตะครอง ร่วมกันส�ำรวจข้อมูลเบื้องต้นต�ำบลหนองตะครอง 

มีทั้งหมด 12 หมู่บ้าน ได้รับการจัดสรรบ้านพอเพียงชนบทโดยงบประมาณของ พอช. และงบประมาณจาก

ภาคส่วนต่างๆ ท้ังหมด 26 หลังคาเรือน ปี พ.ศ. 2561 การส�ำรวจข้อมูลเบื้องต้นมีการคัดเลือกกระจาย 

ทุกหมู่บ้าน โดยแบ่งหมู่บ้านละ 2 หลังคาเรือนที่รับประโยชน์เป็นสัดส่วนที่เท่ากันหมด แต่ว่ามีหมู่ที่ 1 และ 

หมู่ที่ 7 ที่ได้เพิ่มขึ้นเป็นหมู่บ้านละ 3 หลังคา ซ่ึงเป็นหมู่บ้านท่ีเป็นผู้ด้อยโอกาสและเป็นครัวเรือนขยาย 

อยูด้่วยกนัหลายคน และเป็นชมุชนของชาวเขมร ทัง้ท่ีเป็นการซ่อมแซมและสร้างใหม่ทัง้หลัง สถานการณ์ทีเ่กดิ 

ขึ้นด้านที่อยู่อาศัยในพื้นที่ต�ำบลหนองตะครอง ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีดินของตนเอง ลักษณะบ้านเรือน 

ส่วนใหญ่ไม่มีความมัน่คงถาวรมคีวามช�ำรดุทรุดโทรม บางครัวเรอืนมนี�ำ้ท่วมขงับรเิวณใต้ถนุบ้าน สภาพสิง่แวดล้อม 

ต่างบริเวณบ้านเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุเชื้อโรคไม่ดีต่อสุขภาพของผู้ท่ีอยู่อาศัย และบ้านที่เป็นครอบครัว

ขยายมีสมาชิกในครัวเรือนเป็นจ�ำนวนมาก และได้ให้คนเฒ่าคนแก่เลี้ยงหลานอยู่ที่บ้าน มีคนแก่และเด็ก 

อยู่ด้วยกันส่วนวัยหนุ่มสาวทิ้งลูกหลานให้คนแก่เล้ียงเด็ก วัยแรงงานไปท�ำงานที่ต่างจังหวัดหรือกรุงเทพ  



เป็นบ้านที่ไม่สามารถอยู่ได้แล้วถึงข้ันท่ีจะอยู่ไม่ได้แล้ว พื้นที่ต�ำบลหนองตะครองไม่มีปัญหาเรื่องพื้นที ่

สาธารณะ ครอบครวัส่วนใหญ่พอมท่ีีดนิเป็นของตนเอง จากการส�ำรวจของคณะท�ำงานต�ำบลพบว่ามผีูเ้ดอืดร้อน 

ทางด้านท่ีอยู่อาศัย 146 ครัวเรือน จากข้อมูลการส�ำรวจผู้เดือดร้อนเป็นรายหมู่บ้าน พบว่า หมู่ที่ม ี

ความเดอืดร้อนเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัน้อยทีส่ดุคอื หมู ่4 จ�ำนวน 4 หลงัคาเรอืน และหมูท่ีม่ากทีส่ดุคอืหมูท่ี ่6 จ�ำนวน  

24 หลังคาเรือน โดยใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้เดือดร้อนรับการซ่อมสร้างบ้าน เริ่มจากการพิจาณา  

ประกอบด้วย การเข้ามาเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองตะครอง (ถ้าไม่ได้เข้ามาเป็นสมาชิก 

กท็�ำการพจิารณาเป็นรายกรณตีามความจ�ำเป็นและความเดอืนร้อนทีเ่กดิขึน้ในของครวัเรอืนนัน้) เป็นครวัเรอืน 

ผูด้้อยโอกาส เป็นครัวเรอืนผูป่้วย ผูพิ้การไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เป็นครัวเรือนขยายอยูด้่วยกนัหลายคน  

และเป็นครัวเรือนที่บ้านทรุดโทรม

กองทุนสวัสกิการชุมชนต�ำบลหนองตะครอง มีการสร้างความร่วมมือบูรณาการท�ำงานเพื่อให้

โครงการบ้านพอเพียงชนบทเป็นได้อย่างประสบความส�ำเร็จ ทั้งภาคีเครือข่ายในชุมชนและนอกชุมชนเอง

โดยเริ่มจากผู้รับประโยชน์ นอกจากจะได้รับประโยชน์จากการสร้างบ้านแล้วยังเข้ามาช่วยในการสมทบทุน

ในการซ่อมสร้างบ้านของตนเองด้วย ได้แก่ ค่าแรงงานช่างเฉพาะ (ค่าเชื่อม ค่าก่ออิฐ ค่าฉาบ) นอกจากนั้น 

แล้วยังสมทบการจ้างรถถมดินมาถมก่อนที่จะสร้างบ้านอีกด้วย ญาติพี่น้อง เข้ามามีบทบาทในการช่วย

เหลือในด้านเป็นแรงงานในการก่อสร้างบ้าน รวมถึงการสมทบทุนช่วยเหลือค่าน�้ำด่ืม ค่าอาหาร และ 

ค่าวสัดอุปุกรณ์ผูน้�ำชมุชน มบีทบาทในการมาเป็นแรงงานช่วยในการสร้างบ้านด้วยเช่นเดียวกนั นอกจากนัน้ 

ยังมีการประชาสัมพันธ์ให้ลูกบ้านทราบถึงข้อมูลการสร้างบ้านของผู้รับประโยชน์ให้คนในชุมชนออกมา 

ช่วยเอาแรงงานกัน สิ่งท่ีทางทีมงานประทับใจคือการเข้ามาช่วยเหลือของพระสงฆ์และวัด เข้ามาช่วยเหลือ 

ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ท่ีอยู่ติดกับบริเวณวัด ช่วยในการสมทบทุนเป็นปัจจัยในการสร้างบ้านใหม่จ�ำนวน 

หน่ึงหมื่นหนึ่งพันบาท และช่วยเร่ืองอาหาร เนื่องจากผู้รับประโยชน์อยู่บริเวณติดวัดได้ช่วยเหลืองานวัด 

อยู่เป็นประจ�ำ นอกจากนั้นแล้ว พี่สุนทรยังเล่าให้ฟังว่า เจ้าอาวาสได้ส่ังให้พระลูกวัดมาช่วยเป็นแรงงาน 

ในช่วงทีร่ือ้บ้านหลงัเดมิ ยกบ้านหลงัเดิมและสร้างเป็นบ้านหลงัใหม่ให้กบัผูเ้ดอืดร้อนท่านนีด้้วย  ซึง่บ้านหลงันี ้

คือบ้านของสนอง ชามารัตน์ เป็นชาวบ้านหมู่ 2 บ้านหลังนี้อาศัยอยู่ด้วยกันทั้งหมด 2 คน ลักษณะบ้านเป็น

บ้านไม้ชั้นเดียว บ้านผุพัง ตัวบ้านเซก�ำลังจะล้มแล้ว บ้านก็จะพัง หลังคาบ้านรั่ว น�้ำขังบริเวณพื้นบ้านเวลา 

ทีฝ่นตก โครงการเข้ามาช่วยเหลอืพร้อมกบัมวีดัเข้ามาช่วยเหลอือีกทางหนึง่ คอืการยกบ้านหลงัใหม่ขึน้ท้ังหลงั 

แต่ตอนนี้ยังสร้างไม่เสร็จทั้งหมดอยู่ระหว่างการสร้างบ้าน ถ้าได้ไปขึ้นบ้านใหม่จะยิ่งดีขึ้นกว่านี้
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เครือข่ายนอกชุมชนที่เข้ามาช่วยเหลือและร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งของโครงการบ้านพอเพียงชนบท

ต�ำบลหนองตะครอง โดยพี่สุนทรและทีมคณะท�ำงานย�้ำให้เราฟังเสมอว่า พวกเราได้ชวนทุกภาคส่วนเข้ามา

ท�ำงานร่วมกันทั้งเรื่องแรงงาน เรื่องงบประมาณ และเรื่องวัสดุอุปกรณ์ พร้อมทั้งยกตัวอย่างหน่วยงานที่เข้า

มาเกี่ยวข้องให้เราฟังอีกด้วย ก็จะมีองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (อบต.) สนับสนุนเจ้าหน้าที่เข้ามาช่วยเหลือ

ในการตรวจรับงาน ร่วมวางแผนการสร้างบ้านของผู้รับประโยชน์ ภาคเอกชน ร้านค้า ได้แก่ ธนาคารออมสิน

ช่วยเหลือเรื่องน�้ำดื่มในการท�ำงาน ห้างร้านต่างๆ ช่วยเหลือด้านเครื่องดื่ม และร้านค้าในต�ำบลมีบทบาท 

ในการสมทบทุนท�ำกรอบรูปให้ในวันรับมอบบ้านของผู้รับประโยชน์ หลังจากยกตัวอย่างคนที่มาร่วมงาน 

ให้ฟังแล้ว ก็มีเสียงหน่ึงในวงสนทนาดังข้ึนอย่างประหลาดใจ “…พวกเราไม่คิดไม่ฝันว่าจะมีคนมาสร้างบ้าน 

ให้จริงๆ ถอืได้ว่าเป็นหนึง่ในความฝันของคนในต�ำบลหนองตะครองทีเ่ป็นจริงเลยทเีดียว ประโยคน้ีหลดุออกมา

จากปากของพีส่นุทรกล่าวไว้ในช่วงท่ีเราเดนิพดูคยุกนัระหว่างลงเยีย่มยามถามข่าวพ่ีน้องผู้ทีไ่ด้รบัการช่วยเหลอื 

ซ่อมแซมและสร้างบ้าน…”  ท�ำให้ทีมมองว่าการที่จะสร้างฝันนั้นแม้นคนเดียวก็สร้างได้ แต่ถ้าทุกคนมาร่วม

สร้างฝันไปด้วยกันก็จะยิ่งท�ำฝันให้เป็นจริงมากขึ้น

จากการด�ำเนนิงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทท�ำให้ได้เกดิการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชนเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเร่ิมต้นจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ท�ำงานควบคู่กับกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบลหนองตะครอง และมีหน่วยงานอื่นๆ เข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย จนสามารถส่งถึงฝันของผู้เดือดร้อน 

ด้านที่อยู่อาศัยได้ ในวันที่เราลงพื้นที่ผู้ที่ได้รับประโยชน์ต่างช่วยกันสะท้อนภาพความดีใจ และความใฝ่ฝัน 

ในการซ่อมแซมและสร้างบ้านของตนเอง ให้ทมีวชิาการถอดบทเรยีนฟังอย่างหน้าตืน่เต้น คนแรกทีข่อพดูก่อน 

เพือ่นคือ สม สงิห์ชาดา ...“เป็นชาวบ้านหมูท่ี ่5 อาศยัอยูกั่บหลานทีบ้่าน เวลาฝนตกแต่ละครัง้หลงัคาบ้านรัว่  

ไม่มีที่อยู่ไม่มีท่ีหลับนอน หลานก็นอนไม่ได้ ซ่ึงบ้านหลังนี้เริ่มผุพังมาแล้วประมาณ 4 ปี ช่วงฝนตกยายกับ

หลานไม่ได้นอนเลยเพราะเปียกฝน ตอนน้ีโครงการเข้ามาช่วยเหลือในการเปลี่ยนโครงหลังคาใหม่ให้ มีการ 

เปลี่ยนสังกะสีให้ใหม่ นอกจากนั้นแล้วยังมีการเปลี่ยนประตู หน้าต่างบานใหม่ให้ด้วย ตอนนี้บ้านของตนเอง

นัน้ดขีึน้มากแล้ว ตวับ้านมคีวามมัน่คงถาวร เวลาฝนตกกไ็ม่กลัวเปียกฝนเหมอืนแต่ก่อน” คนท่ีสองคอื เปล่ียน  

กะนะรมัย์ เป็นชาวบ้านหมูท่ี ่1 เล่าว่า... “บ้านของตนเองทรดุโทรมมาก ตวับ้านมทีัง้ปลวกและตวัมอดกดักนิ

ไปหมด เวลาฝนตกหลงัคาบ้านกร็ัว่ และน�ำ้ขงับรเิวณพืน้บ้านด้วย โครงการบ้านพอเพยีงชนบทเข้ามาช่วยเหลอื

ในการยกเสาบ้านใหม่ให้ สร้างโครงหลังคาใหม่ให้ และมุงหลังคาให้ด้วย รวมถึงอิฐ หิน ดิน ทราย ส่วนประตู

บ้านและหน้าต่างชุมชนช่วยกันบริจาคให้”  

คนที่สามคือ รุ่งอารุณ ถาวรสันต์ เป็นชาวบ้าน

หมูท่ี ่7….“ตอนทีย่งัไม่ได้สร้างบ้านนัน้ บ้านผุพัง 

เสาบ้านผุ หลังคาที่เป็นสังกะสีรั่ว เวลาฝนตก 

ก็สาดเข้าบ้าน บริเวณพ้ืนบ้านเปียกและมี 

น�้ำท่วมขัง โครงการเข้าสร้างบ้านหลังใหม่ให ้

ตอนนี้เข้าไปอยู่แล้ว มีบ้านอยู่ชีวิตดีขึ้นมาก” 
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ต่อมาคือ สงัด สงฆ์เจริญธรรม เป็นชาวบ้านหมู่ที่ 6 …“ตอนนี้อาศัยอยู่บ้านคนเดียว บ้านผุพังมาก  

ผนังบ้านไม่มี ปลวกกัดกินตัวบ้านทั้งหลัง หลังคาบ้านก็ร่ัวเวลาที่ฝนตก โครงการเปล่ียนเสาบ้านใหม่ให้  

3 ต้น เปลี่ยนหลังคาสังกะสีใหม่ให้ ได้อิฐ หิน ดิน ทราย มาก่อผนังบ้านใหม่ ตอนนี้อยู่สบายดี เวลาฝนตก 

ก็ไม่เปียกฝนแล้ว กินอิ่มนอนหลับ ดีกว่าแต่ก่อนเยอะ” และสุดท้ายคือ อรุณ เป็นชาวบ้านหมู่ที่ 1 … 

“บ้านหลงัเดมิกระเบือ้งแตก ไม้ผพุงั เวลาทีฝ่นตกบริเวณพ้ืนบ้านน�ำ้ท่วม ทางโครงการบ้านพอเพียงชนบทได้

สร้างโครงหลังคาใหม่ให้ เป็นหลังคาสันไท และได้มาเชิงชายมาท�ำเป็นโครงหลังใหม่”

จากสิ่งที่เราได้ฟังในวันนั้น ท�ำให้เห็นภาพความผลส�ำเร็จของโครงการบ้านพอเพียงชนบท รวมถึง 

จากการประเมินความพึงพอใจต่อโครงการบ้านพอเพียงชนบทของแกนน�ำต�ำบลหนองตะครองและ 

ผู้รับประโยชน์มีการประเมินเบื้องต้น ส่วนใหญ่ให้การด�ำเนินงานอยู่ที่ร้อยละ 95 เนื่องจากโครงการนี้มีการ

ช่วยเหลือและสร้างความร่วมมอืจากคนทีอ่ยูใ่นชมุชนเดียวกนัเองและได้รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้อง ส่วนค่าคะแนนที่เหลือร้อยละ 5 นั้น เป็นเรื่องของงบประมาณที่จัดสรรลงมาต่อหลังยังน้อยอยู่ 

แต่กย็งัไม่ใช่ปัญหาทีจ่ะต้องน�ำมาคดิในการท�ำงาน เนือ่งจากต�ำบลหนองตะครองมกีารขบัเคล่ือนงานร่วมกนั

ทุกภาคส่วนไปพร้อมกัน

เร่ืองราวของ หนองตะครอง: กองทุน คืนฝัน พหุความสัมพันธ์ ด�ำเนินเร่ืองมาถึงช่วงสุดท้าย 

ของปีงบประมาณ เกิดความส�ำเร็จที่เป็นรูปธรรมเกิดขึ้นในพื้นที่ เห็นภาพรอยยิ้มของผู้ที่ได้รับประโยชน ์

จากการซ่อมแซมและสร้างบ้าน แต่เรื่องราวการท�ำงานยังต้องด�ำเนินไปต่อเพ่ือขยายผล ท�ำให้เกิดข้อเสนอ

แนะในการท�ำงานต่อไปให้เกิดประโยชน์มากกว่าปีที่ผ่านมาคือ มีการสร้างระบบพี่เลี้ยงในการท�ำโครงการ 

การน�ำเสนอข้อมูลผู้เดือดร้อนระดับพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม หรือมีระบบพี่เลี้ยงแบบใหม่เพื่อให้สามารถ 

ช่วยพื้นที่ในการท�ำงานและอ�ำนวยความสะดวกในการท�ำงานมากข้ึน ร่วมถึงเจ้าหน้าท่ีภาคอีสานลงพ้ืนที่ 

เพื่อชี้แจงโครงการของ พอช.เอง โดยให้ระดับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบลงมาพ้ืนที่ท�ำงานกับพ้ืนที่ และพ้ืนที่ 

ต�ำบลหนองตะครองมีการจัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบอยู่แล้ว ดังน้ันควรได้รับการสนับสนุนการท�ำงาน 

บนฐานข้อมูลอย่างต่อเนื่องสนับสนุนงบประมาณ ค่าวัสดุก่อสร้างต่างๆ ต่อครัวเรือนยังน้อยอยู่ควรปรับ 

ให้อยูป่ระมาณ 25,000-40,000 บาทต่อหลงัคาเรอืน มกีารพจิารณาการแบ่งสดัส่วนจ�ำนวนผูไ้ด้รบัประโยชน์

ต่อต�ำบลให้เพิ่มมากขึ้น ควรปรับเป็น 40 ครัวเรือนต่อต�ำบล เพื่อให้เกิดความครอบคลุมและสามารถแก้ไข

ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยของคนในชุมชนได้มากที่สุด และสุดท้ายมีการพิจารณาเรื่อง “เศรษฐกิจและทุน” 

ของครวัเรอืนหลงัจากทีส่ร้างบ้านเสรจ็แล้ว ซึง่จะช่วยให้ครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์สามารถมอีาชพีและรายได้เพิม่

อย่างไรก็ตามการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทต�ำบลหนองตะครอง มีกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต�ำบลเป็นผู้ที่มีบทบาทขับเคลื่อนงาน ประสานงาน พร้อมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) จนท�ำให้พื้นที่พหุความสัมพันธ์เกิดความฝันที่เป็นจริงในที่สุด ดังค�ำว่าที่ “หนองตะครอง: กองทุน 

คืนฝัน พหุความสัมพันธ์”

 





03
ภาพรวมจังหวัดมหาสารคาม
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“…สังคมชนบทอีสาน ความเป็นพ่ีเป็นน้องยังเหลืออยู่ ท่ีจริงแล้วยังมีอยู่จริง บ้านพอเพียงเป็นค�ำ 

ที่เหนือกว่าค�ำว่าบ้าน ได้ทั้งใจ ได้ท้ังวัฒนธรรม ได้ทั้งพี่ทั้งน้อง ได้ดูแลผู้ด้อยโอกาส บ้านเป็นเรื่องส�ำคัญ  

เป็นปัจจัยสี่ของคน แค่มีคนเข้ามาเยี่ยมยามแล้วมาซ่อมแซมปรับปรุงบ้านให้ ก็คือว่าเป็นบุญเป็นฝันของ 

ชาวบ้านแล้ว…” 

ข้อความข้างต้นเป็นค�ำกล่าวของเดชอนันต์ พิลาแดง (2561) รองเลขาธิการสภาฮักแพงเบิ่งแญง 

คนมหาสารคาม ท่ีสะท้อนถึงการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทในจังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงด�ำเนินงาน

ภายใต้กลุ่มคนท�ำงานพัฒนาจังหวัดในชื่อ “สภาฮักแพง เบิ่งแญงคนมหาสารคาม” ในปัจจุบันสภาฮักแพงฯ 

ได้พัฒนากลไกการท�ำงานเฉพาะประเด็น/โครงการลงสู่พื้นที่ระดับอ�ำเภอและต�ำบลในแต่ละประเด็นงาน

ที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด โครงการบ้านพอเพียงชนบทเป็นอีกหนึ่งโครงการที่ได้ขับเคล่ือนงานในพ้ืนที่ในช่วง 

ปีที่ผ่านมา โดยเริ่มต้นจากการใช้ข้อมูลปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยของครัวเรือนท่ีได้มีการส�ำรวจไว้ต้ังแต่ปี 

พ.ศ. 2552 และทบทวนใหม่อยูเ่ป็นระยะ เป็นพืน้ฐานการท�ำงานในช่วงแรกและต่อยอดมาเป็นจนถงึปัจจบัุน 

สถานการณ์ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินในจังหวัดมหาสารคาม พบว่า พื้นที่ในบางอ�ำเภอเป็น

เขตป่าสงวนแห่งชาต ิอาทิ เขตอ�ำเภอกดุรงักว่าร้อยละ 60 เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิแต่ปัจจบุนัได้กลายสภาพ

เป็นพื้นที่ในการดูแลและจัดการของส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) หรือบางส่วนเป็นพื้นที่

อนุรักษ์ อาทิ เขตอ�ำเภอนาดูน ซึ่งเป็นที่ตั้งของปราสาทกู่พระสันตรัตน์ อยู่ในการดูแลและจัดการโดยกรม

ศลิปากรซึง่เข้ามาจดัการพืน้ทีไ่ด้ในช่วงประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมา นอกจากนีพ้ื้นทีบ่างส่วนในจงัหวดัมหาสารคาม 

อาท ิพืน้ทีบ่างส่วนในเขตอ�ำเภอเมืองมหาสารคาม มลีกัษณะทบัซ้อนอยูก่บัพืน้ท่ีของกรมธนารกัษ์ และลกัษณะ

สุดท้าย คือ เป็นพื้นที่สาธารณะ ซึ่งกระจายอยู่ในเกือบทุกต�ำบลของจังหวัด ส่วนปัญหาที่อยู่อาศัยของครัว

เรือนผู้เดือดร้อนในจังหวัดมหาสารคาม

ในปี พ.ศ. 2561 จังหวัดมหาสารคามได้เข้าร่วมโครงการบ้านพอเพียงชนบทซ่ึงมีพ้ืนที่เป้าหมาย

จ�ำนวน 12 ต�ำบล ได้รับการจัดสรรครัวเรือนผู้รับประโยชน์รวม 150 หลังคาเรือน โดยบทบาทการท�ำงาน 

ในระยะแรก คณะท�ำงานจากสภาฮักแพงฯ จะเน้นการกระจายข้อมูลเป้าหมายและวิธีการท�ำงานสู่ระดับ

อ�ำเภอและต�ำบลทุกพื้นที่ในจังหวัดเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของพื้นที่ก่อนการด�ำเนินงานโครงการฯ 

รวมทั้งการท�ำความเข้าใจเก่ียวกับเอกสารการเบิกจ่ายที่จะเกิดขึ้นควบคู่กับการท�ำงานซึ่งต้องเข้าใจตรงกัน  

ตลอดจนร่วมก�ำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเพื่อการค้นหาและคัดเลือกครัวเรือนผู้รับประโยชน์เบื้องต้น  

ส่วนเง่ือนไขหรือคุณสมบัติย่อยให้เป็นบทบาทของต�ำบลและชุมชนต่อไป รวมไปถึงการส�ำรวจและรวบรวม

ข้อมูลครัวเรือนจะประสานมอบหมายให้เป็นบทบาทการท�ำงานร่วมกันของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล  

แกนน�ำต�ำบล และผูน้�ำชมุชนด�ำเนนิการในระดบัพ้ืนที ่โดยในระหว่างการด�ำเนนิงานซ่อมสร้างในพืน้ทีบ่ทบาท

ของจังหวัดจึงเป็นลักษณะของพี่เลี้ยงที่ให้ค�ำปรึกษาและหนุนเสริมในช่วงท่ีประสบปัญหา อาทิ การบริหาร

จัดการงบประมาณต่อครวัเรอืน หลกัการสมทบทกองทนุกลางของต�ำบล แนวทางการขยายผลกลุม่ครวัเรอืน 

ผู้รับประโยชน์เพิ่มเติม เป็นต้น ส่วนในการซ่อมสร้างบ้านของครัวเรือนเป้าหมายจะให้อิสระแก่ชุมชน 

ในการระดมแรงงานในชมุชน การดแูลสวสัดกิารอาหารเครือ่งด่ืมของกนัและกนั ซ่ึงแนวคดิของโครงการบ้าน 

พอเพียงชนบทเป็นแนวทางการสร้างและรื้อฟื ้นวัฒนธรรมชุมชนในมิติการดูแลเกื้อกูลกันและกันให ้
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หวนกลับคืนมาสู่ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง จนกระทั่งการซ่อมสร้างเสร็จส้ินจะมีการส่งมอบบ้านให้ผู้รับประโยชน์ 

และติดตามการส่งเงินเข้าสู่กองทุนท่ีดินต�ำบลร้อยละ 10-20 ตามเงื่อนไขท่ีได้ตกลงกันระหว่างคณะท�ำงาน

กับครัวเรือนผู้รับประโยชน์ตามก�ำลังของตนเองที่มีอยู่และสามารถหาได้ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร 

จัดการกองทุนที่จะสามารถน�ำมาขยายผลช่วยเหลือครัวเรือนผู้เดือดร้อนอื่นๆ เพิ่มขึ้น

การท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทในพื้นที่จังหวัดมหาสารคาม มีหน่วยงานหลักที่เข้ามา

เกี่ยวข้องและช่วยเหลือให้การท�ำงานประสบความส�ำเร็จหลายภาคส่วน ประกอบด้วย สภาฮักแพง เบิ่งแญง

คนมหาสารคาม เป็นศูนย์ประสานงานกลางมีบทบาทหลักในการท�ำหน้าที่เป็นขบวนจังหวัด บริหารจัดการ  

ช่วยเหลอืและสนบัสนนุด้านข้อมลูข่าวสาร บคุลากรและอ�ำนวยความสะดวกในภาพรวมทัง้จงัหวดัโดยท�ำงาน

ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบล กองทุนที่ดินต�ำบลและกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล ซึ่งสนับสนุนฐานข้อมูล

สมาชิกเกีย่วกบัปัญหาและความเดอืนร้อนของครัวเรือนผู้รับประโยชน์ สมทบทุนค่าบริหารจัดการในแต่ละพ้ืนที่  

จึงถือว่ากองทุนท่ีดินต�ำบลเป็นเสมือนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อใช้หล่อลื่นการท�ำงานในระดับต�ำบล นอกจากนี้ 

ยงัประสานการท�ำงานร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (เทศบาล/อบต.) ในการท�ำงานร่วม ซึง่ภาคท้องถิน่ 

เข้ามามีบทบาทร่วมในการสนับสนุนบุคลากรซ่ึงเป็นช่างท้องถ่ินในการเข้าร่วมประเมินวัสดุและราคาวัสดุ

ต่อครัวเรือน และบางท้องถ่ินมีการสมทบทุนเพ่ือการซ่อมสร้างบ้านเพิ่มเติมอีกด้วย นอกจากนี้บางต�ำบล 

มีการประสานงานและได้รับความร่วมมือจากกองก�ำลังทหารเข้ามาช่วยเหลือเรื่องแรงงานในวันรื้อถอน 

และวันซ่อมสร้างบ้านร่วมด้วย

หากวิเคราะห์ปัจจัยที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานโครงการฯ ในจังหวัดมหาสารคามจะ

เหน็ได้ว่า สภาฮกัแพง เบิง่แญงคนมหาสารคาม ท�ำหน้าทีเ่ป็นทีป่รึกษาและหนนุเสริมเชงินโยบายในภาพรวม

เป็นหลัก ซ่ึงเกิดประโยชน์และผลดีในแง่ของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และการบูรณาการท�ำงานระหว่าง

กันให้เข้ามาช่วยกันท�ำงานพัฒนาพื้นท่ี ส่วนในระดับพื้นท่ีก็มีการสร้างกลไกคนท�ำงานในบทบาทพี่เลี้ยง 

เพื่อให้มีการประสานงานและเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างชุมชนกับกลไกจังหวัดได้เป็นอย่างดี ตั้งแต่ขั้นตอน

การคัดเลอืกพ้ืนทีต่�ำบลเข้าร่วมรบัประโยชน์ในโครงการฯ ทีม่กีารจัดระบบข้อมลูตามศกัยภาพและความพร้อม 

(น้อย ปานกลาง มาก) ของต�ำบล นอกจากนี้ยังวิเคราะห์ต้นทุนพื้นที่จากความรับผิดชอบและความต่อเนื่อง 

ในการท�ำงานร่วมกนั และพร้อมจะสร้างเป็นแผนขบัเคลือ่นต่อเนือ่งอกี 3 ปีข้างหน้าชดัเจนการท�ำงานและความ

ส�ำเรจ็ส่วนหนึง่ได้สร้างบทเรยีนจากการท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทหลายประการ ประการหนึง่กค็อื  

การท�ำงานของจังหวัดมหาสารคามมีกองทุนท่ีเป็นต�ำบล “พระเอก” ในการขับเคลื่อนงานและน�ำไปสู่ 

ความส�ำเร็จได้ กล่าวคอื การบรหิารจดัการงบประมาณของกองทนุทีด่นิต�ำบลทีช่่วยสนบัสนนุให้กระบวนการ

ท�ำงานขบัเคลือ่นไปได้ ซึง่นอกจากจะช่วยให้สามารถขยายจ�ำนวนครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ให้เพิม่ขึน้จากการ

บรหิารจดัการกองทนุนี ้ยงัช่วยให้เกิดการพฒันาต่อยอดและยกระดบักองทุนทีด่นิต�ำบลให้เกดิความต่อเนือ่ง

และยั่งยืน ช่วยสร้างองค์ความรู้จากการท�ำงานของคนท�ำงาน เกิดความเข้าใจบริบทพื้นที่ของตนเองมากขึ้น

จากการรวบรวมข้อมูลโดยคนในชุมชนที่ช่วยกันลงพื้นที่เก็บข้อมูล และเพิ่มประสบการณ์ท�ำงานให้กับคน 

ท�ำงานใหม่ๆ ในพื้นที่ได้เรียนรู้การท�ำงานพัฒนาเพิ่มมากขึ้น
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แม้การท�ำงานจะมีจ�ำกัดอยู่บ้าง อาทิ การท�ำงานของขบวนจังหวัดท่ีผ่านมายังไม่กระจายและ 

ขยายผลสู่พื้นที่ต�ำบลอื่นๆ ได้อย่างครอบคลุม เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดเร่ืองข้อมูลของผู้เดือดร้อนท่ียังไม่ชัดเจน  

มีการเปลีย่นแปลงอยูต่ลอดเวลา หรอืบางพืน้ทีไ่ม่สามารถเตรยีมข้อมลูทีส่มบรูณ์ได้ทนัเวลา ซึง่ท�ำให้พืน้ทีน่ัน้

ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จึงเสียโอกาสในการช่วยเหลือครัวเรือนผู้เดือดร้อนสูง ขณะเดียวกันจ�ำนวน

ครัวเรือนเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณที่ยังไม่อาจคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าได้ จึงวางแผนการด�ำเนินงานและ

การประสานพื้นที่ได้ค่อนข้างล�ำบาก แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะมีอุปสรรคอยู่บ้างดังกล่าว แต่ภาพการท�ำงาน 

ในจังหวัดมหาสารคามมีต้นทุนเดิมในการท�ำงานที่ดีเป็นพื้นฐาน เช่น การประสานข้อมูลสามารถด�ำเนินการ

ได้อย่างรวดเร็วหรือการมีกลไกพี่เลี้ยงสนับสนุนประจ�ำพื้นที่ เป็นต้น จะช่วยให้สามารถด�ำเนินงานพัฒนา 

ที่จะเข้ามาในพื้นที่ชุมชน ต�ำบลหรือจังหวัดมหาสารคามได้อย่างมีประสิทธิภาพแน่นอน  
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ห้วยเตย: เคลื่อนงาน ผ่านฐานพหุภาคี

“…ใครจะไปคดิว่าชาวบ้านธรรมดาอย่างเราจะมคีนมาสร้างบ้านให้...” ในวันทีฝ่นโปรยปรายเสียง 

ของผู้หญิงตัวเล็กท่ีชื่อว่า เพชร สาธิมาตย์ หมู่ที่ 3 ดังก้องขึ้นกลางวงสนทนากลุ่มย่อยอย่างมีความหมาย  

แววตาเป็นประกายมันต่างจากสภาพอากาศในวันนี้ที่มืดครึ้มด้วยสายฝน ในสมัยก่อนนั้นเขาคิดว่าการสร้าง

บ้านหนึง่หลงัเป็นเรือ่งใหญ่มากส�ำหรบับคุคลหรอืครวัเรือนของเขา แต่วันนีฝั้นของเขาเป็นจรงิแล้ว โดยการเป็น  

1 ใน 20 ครัวเรือนของผู้รับประโยชน์จากโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

จุดเริ่มต้นเป็นอย่างไร สถานการณ์

เริ่มแล ้วจบลงตรงไหน? ต�ำบลห ้วยเตย  

อ�ำเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม เริ่มด�ำเนิน

โครงการบ้านพอเพียงชนบทในปี พ.ศ. 2558 

โดยสถาบันพัฒนาองค์ชุมชน (พอช.) ได้ท�ำงาน

ผ่านสภาองค์กรชุมชนเข้ามาร่วมท�ำการส�ำรวจ

ข้อมูลสถานการณ์ที่อยู ่อาศัย ท�ำให้พบเห็น

ปัญหาในพื้นที่ว่ามีสมาชิกในครัวเรือนอาศัย 

อยูด้่วยกันหลายคน (ต้องอยูต่่อเล้า) ปัญหาบ้าน

ทรุดโทรม บ้านที่อาศัยอยู่ก�ำลังจะพังแล้ว 

การท�ำงานของเรา เร่ิมจากโครงการบ้านพอเพียงชนบทมีการท�ำงานที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง  

ระยะก่อนด�ำเนินงานโครงการฯ เราเร่ิมต้นด้วยการประชุมเครือข่ายระดับต�ำบล เพื่อรับนโยบาย จากนั้น 

สภาองค์กรชมุชนจดัตัง้คณะกรรมการโครงการบ้านพอเพยีง เมือ่เรามคีณะท�ำงานแล้วกไ็ด้พากนัเดินทางลงพืน้ที ่

ส�ำรวจผู้ที่เดือดร้อนในพื้นที่ จัดท�ำแผนที่พัฒนาต�ำบลขึ้น ซึ่งทางเราเห็นว่าแผนที่อันนี้จะช่วยให้เห็นสภาพ

ของผู้เดอืดร้อนในต�ำบลเราเอง แล้วร่วมกนัประเมนิราคาวสัดสุร้างบ้านโดยคณะท�ำงานต�ำบลกบัช่างองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลช่วยกันประเมินราคาค่าใช้จ่าย จากนั้นเรากลับมาจัดประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือ 

จัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ และติดต่อร้านค้าโดยมีนโยบายจะของเราเองคือ “…ต้องเป็นร้านที่มีราคาถูก คุณภาพดี 

และมีของแถมให้ด้วย...” แล้วเราก็ได้กลับมายังหมู่บ้านท�ำการส�ำรวจความพร้อมกับสอบถามผู้รับประโยชน์ 

ว่า ครัวเรือนไหนมีความพร้อมและว่างจะซ่อมสร้างบ้าน เพื่อจะได้เรียงล�ำดับครัวเรือนในการซ่อมสร้าง 

ได้ถูกเวลา เมื่อครัวเรือนพร้อมแล้ว เราก็จะแจ้งให้ร้านวัสดุจัดส่งวัสดุ อุปกรณ์ไปยังบ้านของผู้รับประโยชน์  

ระยะระหว่างด�ำเนินงานโครงการฯ เป็นช่วงท่ีสนุกสนานทั้งผู้รับประโยชน์ คณะท�ำงาน และชาวบ้าน 

ในชุมชน เริม่ขัน้ตอนการลงมือซ่อมสร้างบ้านของครวัเรอืน จะมญีาตพ่ีิน้องของแต่ละคนมาช่วยกนัสร้างบ้าน 

ในต�ำบลห้วยเตยใช้ระยะเวลาในการซ่อมสร้างบ้านน้อยที่สุดคือ 1 วัน และใช้ระยะเวลาซ่อมสร้างมากที่สุด 
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คือ 10 วัน ผู้รับประโยชน์ใช้งบประมาณส่วนตัวในการสมทบมากท่ีสุดคือ 10,000 บาท งบประมาณ 

น้อยทีส่ดุคือ 5,000 บาท ในส่วนนีเ้ป็นท้ังค่าแรงงานเฉพาะและค่าอาหารของผูท้ีม่าช่วยเหลอื และบางครวัเรอืน 

มีนายอ�ำเภอมาตัง้เสาบ้านให้ด้วย ซ่ึงถอืได้ว่าเป็นเกยีรตอิย่างมากในครัง้นี ้ระยะหลงัการด�ำเนนิงานโครงการฯ  

หลังจากสร้างบ้านของตนเองเสร็จ ครัวเรือนไหนที่มีวัสดุเหลือก็จะน�ำไปให้ครัวเรือนอื่นที่รับประโยชน์ 

เพื่อใช้ในการซ่อมสร้างบ้านต่อไป และมีผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ�ำเภอมาท�ำพิธีมอบบ้านที่ อบต.กุดรัง 

การคดัเลอืกครวัเรอืนทีใ่ช่ เราร่วมกนัพิจารณาและกล่ันกรองผู้ท่ีจะเข้าในเกณฑ์ได้รับการช่วยเหลือ 

ประกอบด้วย เป็นผู้ที่อยู่และเป็นสมาชิกกองทุนที่ดิน (ถ้าคนไหนไม่ได้อยู่หรือเป็นสมาชิกกองทุน แต่เข้าข่าย 

ทีจ่ะช่วยเหลอืกจ็ะเปิดโอกาสในการให้เข้ามาสมัครเป็นสมาชกิ) เป็นสมาชกิกองทนุสวสัดิการชมุชน ทีอ่ยูอ่าศยั

ไม่มั่นคงถาวรมีความเดือดร้อนจริง ผู้มีปัญหาด้านสุขภาพ และมีปัญหาเรื่องที่ดินท�ำกิน 

ร่วมด้วยช่วยกัน หลากภาคี หลายพลังใจ การท�ำงานบ้านพอเพียงเราท�ำงานคนเดียวไม่ได้หรอก 

เราต้องช่วยกันหลายส่วน ซึ่งห้วยเตยก็เป็นเช่นนั้นแล ตอนนั้นที่เราจ�ำได้ ได้มี ภาคีเครือข่ายภายในชุมชน

ของเราเอง เริ่มต้นจากญาติพี่น้องในชุมชน ได้เข้ามาช่วยเหลือการบริจาคสิ่งของ อุปกรณ์เพื่อสร้างบ้าน  

และแรงงาน ส่วนภาคเีครอืข่ายภายนอกชมุชนของเราน้ัน มหีลายส่วนมาทีม่าร่วมกบัเรา ทัง้ร้านค้าเอกชน 	

(ขายวัสดุก่อสร้าง) เวลาที่คณะกรรมการไปสั่งซื้อวัสดุ จะช่วยในการแถมวัสดุก่อสร้างให้กับเรา  

ทั้งส่วนราชการอ�ำเภอ ประสานงาน ขอความร่วมมือในการท�ำโครงการบ้านพอเพียงชนบท เปิดทางให้การ

ท�ำงานเป็นไปอย่างราบรืน่ ทัง้กองทนุทีด่นิ มบีทบาทอย่างมากในการขับเคลือ่นโครงการบ้านพอเพยีงชนบท 

เพราะจะเป็นการสนับสนุนทั้งด้านบุคลากร และมีการเตรียมแผนให้ผู้รับประโยชน์กู้เพ่ือช่วยเหลือชาวบ้าน 

ในอนาคต ทั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน มาช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส และมีการพิจารณาคัดเลือกผู้รับประโยชน์

ในปีแรกให้มาสมัครเข้าเป็นสมาชิกแล้วรับประโยชน์ในการซ่อมสร้างบ้านพอเพียง นอกเหนือจากนั้น 

ได้ช่วยเหลอืและดแูลให้เข้าระบบสวสัดิการด้วย ทัง้อบต. ห้วยเตย สนบัสนนุบคุลากรในการท�ำงานโครงการ 

บ้านพอเพียง โดยที่ทาง อบต.ห้วยเตย ให้ช่างเข้ามาร่วมกันประเมินราคา ค่าใช้จ่ายในการสร้างบ้านกับ 

ทมีแกนน�ำต�ำบล และสนบัสนนุงบประมาณช่วยเหลอื ทัง้สภาองค์กรชุมชน เข้ามาช่วยในการจดัท�ำฐานข้อมลู 

ผูเ้ดอืดร้อนด้านท่ีอยูอ่าศยั เสนอแผนเข้าสูจ่งัหวดัในการซ่อมสร้างบ้าน และร่วมบรูณาการการท�ำงานระดบัพ้ืนที่  

และท่ีขาดไม่ได้เลยคือกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดมหาสารคาม (กอ.รมน.) ท่ีส่งพ่ีๆ  

ทหารมาช่วยซ่อมสร้างบ้าน ทั้งหมด 7 หลัง 
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ผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้น ต�ำบลห้วยเตยได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือผู้รับประโยชน์ในปี 
พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 25 ครัวเรือน แต่ทางพื้นที่ช่วยกันขยายผลเพิ่มเป็น 27 ครัวเรือน ส�ำหรับปี พ.ศ. 2561 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ�ำนวน 10 ครัวเรือน แต่ทางพื้นที่สามารถขยายผลเพิ่มขึ้นเป็น 20 ครัวเรือน 
นอกจากแม่เพชร ที่ได้รับประโยชน์คนอื่นก็มีรอยยิ้ม หลังจากการท�ำงานของเราเดินทางมาถึงช่วงสุดท้าย
ของปีงบประมาณแล้ว ได้ผ่านทั้งปัญหาและคราบน�้ำตา สิ่งที่เกิดขึ้นจากโครงการบ้านพอเพียงชนบทก็คือ
รอยยิ้มของผู้รับประโยชน์ ในวันนี้เราน�ำตัวอย่างความรู้สึกของเขาเหล่านั้นมาสื่อสารเพื่อส่งผ่านความรู้กับ
สิ่งที่เขาได้รับ โดยเริ่มต้นจาก 

เพชร สาธิมาตย์ ก่อนก็แล้วกันนะ “…บ้านของเราอยู่ด้วยกันทั้งหมด 6 คน แต่ก่อนบ้านคล้ายกลับ
เถยีงนา ม ี4 เสา ฝาผนงับ้านเป็นไม้ไผ่สาน เวลาทีฝ่นตกก็สาดและร่ัวเข้ามาในบ้าน พืน้ดินเป็นโคลน ต้องนอน
อยูแ่คร่เท่านัน้  เมือ่โครงการเข้ามาช่วยสร้างบ้านหลงัใหม่ให้ ตัง้เสาบ้านทัง้หมด 9 เสา ได้อฐิ หนิ ดนิ ทราย ปนู 
ตอนที่สร้างก็มีญาติพี่น้องมาช่วยบริจาคไม้ คนธรรมดาอย่างเราก็ได้รับการช่วยเหลือ ส่วนแรงงานสามี 
เป็นคนท�ำเพราะมคีวามรูด้้านช่าง ตอนนีม้บ้ีานทีม่ัน่คงถาวรแล้ว หลงัจากนีก้จ็ะสร้างอาชพีและรายได้ต่อไป…”

เบ็ญ สีพันชาต ิพูดอย่างเสียงดังน�้ำตาคลอเบ้า “…อาศัยอยู่คนเดียว แม่เบ็นไม่มีบ้านอยู่ต้องไปอยู่
ที่โรงเลี้ยงหม่อนของตัวเอง ใช้สังกะสีท�ำเป็นผนังและหลังคา ท�ำให้ไม่มีหน้าต่าง สมัยก่อนอยู่กับน้องสาว 
แต่พอแม่เสยีชวีติท�ำให้น้องสาวไล่ออกจากบ้านจงึได้มาอยูท่ีน่ี ่โครงการเข้าไปช่วยเปลีย่นหลงัคาสงักะสใีหม่ให้  
และท�ำหน้าต่างให้ ตอนนี้ดีขึ้นมาขอบคุณที่โครงการเห็นความส�ำคัญของเราอยู่บ้าง ก็ย้ายเข้าไปอยู่แล้วและ
ก็จะต่อเติมอีกรอแรงงานมาช่วยอยู่ ตามคิว…”

พ่อใส สวยพาพทิกิลุ ผูช้ายตัวเลก็แต่พูดได้กินใจ “…พ่อใสอาศยัอยูค่นเดียว ลักษณะบ้านเป็นบ้านไม้  
ตอนนี้ปลวกกัดกินบ้าน และพ่อใสไม่สามารถขึ้นไปบนบ้านได้เพราะอายุเยอะ โครงการช่วยเหลือสร้างบ้าน
หลังใหม่ให้ (อิฐ หิน ดิน ทราย ปูน) ได้สมทบช่วยในการสร้างบ้าน 15,000 บาท มีชาวบ้าน ญาติพี่น้องเข้ามา

ช่วยเหลอืด้านแรงงาน รวมถงึพี ่ๆ  ทหารด้วย ตอนนีช้วีติเปล่ียนไปเยอะ ปลวกไม่กดักนิแล้ว บ้านสวยงาม…”
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มณี เพ็งพล ถึงแม่จะพูดไม่เก่งแต่จริงใจนะ “…บ้านแต่ก่อนสังกะสีรั่ว เวลานอนมองเห็นดาว 

เต็มบ้านเลย เวลาฝนตกต้องวิ่งหาถังน�้ำมารองด้วย โครงการก็เข้ามาช่วยเปลี่ยนสังกะสีใหม่ให้ ตอนนี้กินอิ่ม

นอนหลับ ชีวิตดีขึ้นมากไม่ต้องมีความกังวลในช่วงเวลาที่ฝนตกอีกแล้ว…”

คุณทวี วิชาศรี พูดพร้อมกับรอยยิ้ม “…อาศัยอยู่ด้วยกันทั้งหมด 4 คน ซึ่งเป็นคนพิการ 2 คน 

และมีผู้ป่วยติดเตียงอาศัยอยู่ในบ้าน ใช้ชีวิตไม่ค่อยสะดวก เวลาท่ีฝนตกหลังคาก็ร่ัว ไม่สามารถเข้าห้องน�้ำ

ได้ โครงการบ้านพอเพียงได้สร้างโครงหลังคาเหล็ก โครงสังกะสี และสร้างผนังบ้านหลังใหม่ใส่ตาข่าย ตอน

นี้สะดวกขึ้นเยอะมาก เวลาเข้าห้องน�้ำก็ไม่ต้องเปียกฝนแล้ว บ้านหลังนี้มีพี่ๆ ทหารเข้ามาช่วยเหลือในการ

ซ่อมสร้างบ้านด้วยนะครับ...”

(บ้านพอเพียง) ของเราไม่ได้ราบร่ืนนะ !!! ในพ้ืนท่ียังมีบ้าง ท่ีมีเสียงสะท้อนในการท�ำงานท่ีเกิด 

ขึน้ในชุมชน เรือ่งการช่วยเหลอืเฉพาะกลุม่เครอืญาตขิองตนเอง “...ท�ำไมได้ประโยชน์น้อย ท�ำไมได้ประโยชน์

น้อย...” ด้านความเข้าใจเกี่ยวกับการท�ำงานของสภาองค์กรชุมชน กับการซ่อม/สร้างบ้านพอเพียง ระหว่าง

ผู้น�ำท้องถิ่นและผู้น�ำชุมชน (แต่ก็ได้ท�ำความเข้าใจแล้ว เคลียร์แล้วเข้าใจแล้ว) สิ่งส�ำคัญที่สุดในการท�ำงาน

แล้วเราจะเดนิหน้าต่อไปท�ำอะไรกนัด ีเราท�ำงานทัง้รอยยิม้และความไม่เข้าใจ แต่สิง่ทีเ่ราจะท�ำและเดนิหน้า

ต่อไปเป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่กว่า คือ 1) การจัดการเนื้อหาของงานโครงการบ้านพอเพียงซึ่งเป็นบทบาทหลักของ

ท้องที ่ท้องถิน่ และสภาองค์กรชมุชน ควรแยกให้ชดัเจนกบัส่วนงานราชการในจังหวดั หรือควรท�ำความเข้าใจ

ในเชิงนโยบายก่อนท่ีจะลงมือท�ำโครงการ 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ควรมีการพิจารณาวาระ

ต่อเนื่องจากการซ่อมสร้างบ้าน เช่น พิจารณาเรื่องความเป็นอยู่อาหารการกิน ด้านอาชีพ ด้านรายได้ มีการ

ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจ ทุน คุณภาพชีวิต และสนับสนุนทุนชุมชนที่มีอยู่ เนื่องจากบางครัวเรือนยังมีปัญหา

เรือ่งสภาวะพึง่พงิอยู ่ทัง้ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร 3) สถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน (พอช.) พิจารณาเร่ืองการสร้างศนูย์

เรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน 

	 สุดท้าย การด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท จ�ำเป็นต้องมีภาคีเครือข่ายการท�ำงาน 

โดยการตัง้ต้นของสถาบนัพฒันาองค์ชมุชน (พอช.) เป็นผูจ้ดุประกายการท�ำงาน แล้วเครอืข่ายร่วมกนัต่อยอด 

เพื่อช่วยเหลือชาวบ้านผู ้เดือดร้อนด้านที่อยู ่อาศัยต่อไป ไม่ต้องน�ำปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาคิด แต่ต้องคิด 

ที่จะก้าวเดินไปข้างหน้าได้อย่างไร
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ปลูกสัมพันธ์ บ้านแบ่งสัน ปันส่วนกองทุน

แสงอาทติย์ยามบ่ายคล้อย สะท้อนผิวน�ำ้ระยบิระยบัจับต้องดวงตาผู้คนทีอ่ยูริ่มบ่อน�ำ้พ้ืนทีส่ี่เหล่ียม

ผืนผ้าขนาดเขื่อง บางคนบ้างนั่ง บ้างยืน บ้างเดินวนไปวนมา หาข้ออ้างมากลบเกลื่อนความสงสัยข้องใจ 

ของตนเองไปต่างๆ นานา บ้างสนทนากันทั้งคิดอยู่ในใจและพูดออกอากาศ “มื้อนี่เพิ่นสิมาเฮ็ดหยัง”  

“เพิ่นเป็นครูบาอาจารย์มากจากส่วนกลางพุ่นเด้เนาะ” “เพิ่นบอกว่าเพิ่นสิออกมาถอดบทเรียนความรู ้

ทางวชิาการ การท�ำงานของเฮาพุน่หนะ” เสยีงบ่นพึมพ�ำพร้อมความสงสยัปะปนความกงัวลใจทีส่่งผ่านความรูส้กึ 

มายงัสหีน้าและแววตาของกลุม่คนท้ังหมด และในทีสุ่ดบคุคลทัง้สองกลุม่กไ็ด้เผชญิหน้ากนั พร้อมกบัรอยยิม้ 

ทักทายแต่ยังแฝงไปด้วยความกังวลใจอยู่บ้างของคนกลุ่มแรก เมื่อคนแรกกล่าวขึ้นโดยไม่ลังเลใจ ท�ำให ้

คนรบัข้อมลูกต็อบรบัโดยไม่ลงัเลใจเช่นเดยีวกนั เกดิการสนทนาประมาณสองถึงสามประโยค แล้วการสนทนา

จบลงด้วยร้อยยิ้มและค�ำกล่าวเรียนเชิญต้อนรับทีมวิชาการถอดสรุปบทเรียนโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ให้เข้าไปน่ังทีศ่าลารมิน�ำ้ มโีต๊ะไม้ขดัมนัและเก้าอ้ีวางเรยีงรายอย่างเป็นระเบยีบ หลงัจากนัน้มแีต่รอยยิม้และ

เสยีงหวัเราะดงัก้องกงัวานทัว่ท้องนาและบ่อน�ำ้ทีอ่ยูด้่านข้างโดยไม่ต้องเกรงใจกุง้ หอย ป ูปลา กนัเลยทเีดยีว

 ใช่แล้ว วนันัน้เป็นวนัที ่25 เดอืนกรกฎาคม 

เป็นวันทีท้่องฟ้าแจ่มใส มก้ีอนเมฆอยูบ้่างเป็นบางส่วน

ตามห้วงเวลา ทางพื้นที่ต�ำบลหนองปลิง อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดมหาสารคาม ได้นัดหมายเพื่อการถอดสรุป 

บทเรียนความรู ้ ท่ีบริเวณศูนย์เรียนรู ้ เศรษฐกิจ 

พอเพยีงต�ำบลหนองปลงิ ถือได้ว่าใกล้ชิดกบัธรรมชาติ

เป็นอย่างมาก เราออกเดินทางไปยังต�ำบลหนองปลิง

ไปทางทิศใต้ห่างจากจังหวัดมหาสารคามประมาณ  

10 กิโลเมตร เมื่อถึงท่ีหมายแล้วก็เริ่มพูดคุยสนทนา

อย่างเป็นกันเอง โดยเร่ิมจากข้อมูลต�ำบลหนองปลิงเป็นส่วนแรกเพื่ออธิบายถึงบริบททั่วไป ทุกคนต่างเล่า 

ให้ฟังพร้อมกนัว่า ต�ำบลหนองปลงิ ประกอบด้วยทัง้หมด 8 หมูบ้่าน มจี�ำนวนครวัเรอืนประมาณ 1,300 ครวัเรอืน 

สถานการณ์โดยภาพรวมเรือ่งทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยัของประชากรจ�ำแนกออกได้ดังนี ้คอื ปัญหาครัวเรือนไม่มเีอกสารสิทธิ์

เพราะว่าอยูใ่นเขตของ สปก. นอกจากนัน้บางครวัเรอืนยงัมทีีด่นิอยูใ่นท่ีสาธารณะ และปัญหาไม่มทีีด่นิท�ำกนิ 

ส�ำหรบัสถานการณ์ปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยันัน้ โดยส่วนมากมลัีกษณะทีอ่ยูอ่าศยัทีท่รุดโทรม บ้านเรือนไม่มคีวาม

มั่นคงถาวร ซึ่งเมื่อแยกรายหมู่บ้านจะพบว่า หมู่ที่ 6 ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่มีขนาดใหญ่ มีจ�ำนวนผู้เดือดร้อนด้าน 

ที่อยู่อาศัยมากกว่า 10 ครัวเรือน โดยทางสภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองปลิงได้เสนอรายชื่อครัวเรือนเข้าไป

ยังขบวนจังหวัดมหาสารคาม 144 ครัวเรือน ที่เข้าข่ายในการช่วยเหลือ

คณะท�ำงานแกนน�ำต�ำบลได้เล่าถึงจุดเริ่มต้นของการท�ำงานของพื้นที่ว่า โดยก่อนหน้านี้ทางต�ำบล

หนองปลิงได้ขับเคลื่อนงานผ่านโครงการจัดการปัญหาที่ดินท�ำกินที่เข้ามาส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนในพื้นที่

ต�ำบล ท�ำแผนท่ีทุนและแผนท่ีปัญหาในชมุชน ส่งผลท�ำให้เกิดการเชือ่มโยงการใช้ข้อมลูจากส่วนของโครงการ
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จัดการที่ดินและได้จากการส�ำรวจในปัจจุบันมาเป็นฐานข้อมูลด้วย ซึ่งในระยะแรกนั้นการท�ำงานของพื้นที ่

จะผ่านกองทนุทีด่นิต�ำบลหนองปลงิ นอกจากนัน้ต่อมายงัได้รบัการสนบัสนนุจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 

(องค์การมหาชน) พอช. ทีเ่ข้ามาหนนุเสรมิการแก้ไขปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยัของผู้เดือดร้อนในต�ำบลหนองปลิง 

มีการบูรณาการข้อมูลจ�ำนวนผู้เดือดร้อนมาใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

การส่งเสริมและสนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนงานของการแก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีอยู ่อาศัยนั้น  

เป็นทีช่ดัเจนอยูแ่ล้วว่าการขบัเคลือ่นงานด้านทีอ่ยูอ่าศยัของต�ำบลหนองปลิงมพ้ืีนฐานมาจากกองทนุทีต่�ำบล 

ซึ่งเมื่อให้เล่าถึงกองทุนที่ดินแล้ว ทุกคนต่างให้ความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง สิ่งนี้ท�ำให้เรารู้สึกว่าถ้าการท�ำงานมา

ค�ำว่า “หัวหอก” ที่แหลมคมและมีทิศทางที่แน่นอนก็จะสามารถแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของคนในต�ำบล

ได้อย่างตรงจุดมากที่สุด แต่ว่าการท�ำงานเรื่องนี้ไม่ได้หยุดอยู่ที่กองทุนที่ดินเพียงเท่านี้ ซึ่งก่อนหน้านี้เรา 

ได้ไปพดูคยุกบั พีเ่ดชอนนัท์ แกนน�ำขบวนจงัหวดัมหาสารคามท่ีร้านกาแฟคณุยายแก้วตา เล่าให้พวกเราฟังว่า  

มีหน่วยงานที่เข้ามาช่วยกันท�ำงานขับเคลื่อนท้ังสภากาชาด ที่มีบทบาทในการเข้ามาช่วยเหลือวัสดุอุปกรณ์

ในการซ่อมแซมสร้างบ้าน เช่นให้ อิฐ หิน ดิน ทราย และปูน ซึ่งให้การสนับสนุนทั้งหมดจ�ำนวน 2 ครัวเรือน  

นอกจากน้ันยัง ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เข้ามามีบทบาทในการ 

ให้งบประมาณสนับสนุนการสร้างบ้านให้แก่ผู้เดือดร้อนจ�ำนวน 2 หลังคาเรือน และองค์การบริหารส่วน

ต�ำบลหนองปลิงให้การสนับสนุนบุคลากรเข้ามาร่วมกันท�ำงาน และนายก อบต. ปลัด อบต. ให้ความส�ำคัญ

กับโครงการอย่างยิ่ง รวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยที่เข้ามาร่วมเป็นกลไกตัวหนึ่งในการขับเคล่ือน

โครงการบ้านพอเพียงชนบท

สิ่งที่เราเห็นว่าส�ำคัญมากอีกอย่างหนึ่งในพ้ืนที่ต�ำบลหนองปลิงคือ การร่วมมือกันระหว่างกองทุน

ทีด่นิกับกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�ำบลหนองปลงิ ผูรั้บประโยชน์และแกนน�ำต�ำบลพดูเป็นเสยีงเดยีวกนัในเวที

วันนั้นว่า เราท�ำงานร่วมกันอย่างเต็มที่ ให้การสนับสนุนสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ทั้งด้านข้อมูลและการท�ำงาน

แก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั นอกจากน้ันแล้วยงัให้การช่วยเหลอืครัวเรอืนผูเ้ดือดร้อนทีต้่องการกูเ้งินเพือ่สมคัรเป็น

สมาชิกกองทุนท่ีดินในกรณีท่ีครัวเรือนผู้รับประโยชน์ไม่มีรายได้ สิ่งนี้ถือว่าเป็นทุนชุมชน (Asset) ที่เกิดขึ้น 

จากการด�ำเนนิโครงการบ้านพอเพยีงชนบท เป็นจดุเริม่ต้นของการปลกูสมัพนัธ์ในการให้และการรบัประโยชน์

ร่วมกนั ต่อมาคณะท�ำงานพดูพร้อมรอยยิม้ว่ามรีายได้ยิง่ไปกว่านัน้สิง่ทีข่าดไม่ได้และเป็นทนุชมุชนอกีอย่างหนึง่ 

คือความร่วมมอืของคนในชมุชน ญาตพิีน้่อง ชาวบ้านในชมุชน เข้ามาช่วยเหลอืด้านแรงงานในการก่อสร้างบ้าน 

ของผู้รับประโยชน์ ให้ค�ำแนะน�ำการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนที่ดิน 

เมื่อเห็นภาพของภาคีเครือข่ายในการท�ำงานแล้วรวมถึงเห็นเจ้าภาพ “หัวหอก” ในการเป็นตัว

ขับเคลื่อนโครงการบ้านพอเพียงชนบทร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พอช. และ 

สภาองค์การชุมชนต�ำบล ท�ำให้เริ่มกระบวนการท�ำงานท่ีน่าชื่นชมยินดี เร่ิมต้นจากสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลหนองปลิงเข้าไปรับนโยบายและแนวทางการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงจากทีมขบวนอ�ำเภอและ 

ทมีขบวนจังหวัด เพือ่ให้เกดิความเข้าใจร่วมกนัในการท�ำงาน หลงัจากนัน้ได้ลงพืน้ทีท่�ำประชาคมหมูบ้่านทัง้หมด  

8 หมู่บ้าน เพ่ือแจ้งรายละเอียดของโครงการ ต่อไปก็ได้ลงพื้นท่ีส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อนทั้งหมดทุกหมู่บ้าน  

โดยทมีแกนน�ำต�ำบล ผูน้�ำชุมชน มกีระบวนการจบั GPS ส�ำรวจกลุม่เป้าหมาย จากนัน้น�ำข้อมลูมาประชาคมหมูบ้่าน

คัดเลือกผู้เดือดร้อน เมื่อได้ครัวเรือนผู้เดือดร้อนแล้วก็จะมีการซ่อมแซมบ้าน ช่วงนี้ก็จะมีหน่วยงานต่างๆ  



บทเรียนการด�ำ เนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจ� ำป ี 2561

44

เข้ามาร่วมกันสนับสนุนทั้ง ผู้น�ำชุมชน อบต. สภาฯ ญาติพี่น้อง และตัวเองช่วยกันซ่อมสร้างบ้านจนเสร็จ  

เราสังเกตุเห็นได้ชัดเจนในการลงพื้นที่พูดคุยกับ ทั้งแกนน�ำต�ำบล และผู้รับประโยชน์ คือเรื่องการเปิดโอกาส

ให้ผู้เดือดร้อนเข้ามามีโอกาสในการับสิทธิ์ในการซ่อมแซมบ้าน เป็นส่ิงที่ทางพื้นที่ร่วมกันท�ำข้อตกลงกัน  

โดยเราเห็นหลกัเกณฑ์การพจิารณาแล้วก็ท�ำให้รูไ้ด้เลยว่าผูเ้ดือดร้อนทกุคนสามารถเข้ามารบัประโยชน์ในเรือ่งนีไ้ด้ 

โดยมีหลักเกณฑ์ คือ... “เป็นครัวเรือนท่ีมีบ้านไม่ม่ันคงถาวร มีความยากจน ได้รับความเดือดร้อนจริง 

และเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนท่ีดินท�ำกิน (กรณีที่ไม่ได้เป็นสมาชิกแต่มีความเดือดร้อนทางแกนน�ำต�ำบล 

จะเปิดโอกาสให้สามารถสมัครเป็นสมาชิก ถ้าไม่มีจะเปิดให้กู้ยืมกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือน�ำเงินนั้นมา

สมัครและรับประโยชน์ให้เข้าตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ ถ้าไม่ได้จริงๆ ไม่เข้าข่ายตามเงื่อนไข ทางสภาองค์กร

ชุมชนจะส่งต่อไปยังหน่วยงานอื่นเพื่อไม่ให้เสียผลประโยชน์)”

ส่ิงท่ีน่าสนใจอีกอย่างหนึ่งของพ้ืนท่ีต�ำบล

หนองปลิง สามารถต่อยอดในการท�ำงานต่อไป

ในคร้ังหน้าและเกิดความยั่งยืนคือ การจัดสรร 

งบประมาณในการด�ำเนนิโครงการบ้านพอเพยีงชนบท  

การซ่อมสร้างบ้านจะใช้งบประมาณไม่เท่ากัน 

ในแต่ละหลังโดยหลังที่ใช้งบประมาณมากที่สุด

คือ 19,000 บาท ส่วนครัวเรือนที่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณน้อยที่สุดคือ 11,430 บาท ส�ำหรับ 

งบประมาณทีเ่หลือจะน�ำไปเก็บเข้ากองกลาง คอืการแบง่ปันเข้ากองทุนที่ดนิของต�ำบลแล้วขยายผลเพื่อการ

ซ่อมแซมบ้านไปสู่ครัวเรือนอ่ืนต่อไป และสิ่งที่ทีมงานเห็นและค้นพบในการท�ำงานคือ การมีส่วนร่วมของ 

ผู้ที่เดือดร้อน ในการสมบททุนเข้าสู่กองทุนที่ดินร้อยละ 40 ของจ�ำนวนงบประมาณในการซ่อมแซมบ้าน  

(ท�ำให้เกิดค�ำถามในใจว่าจ�ำนวนเงินร้อยละ 40 ของงบประมาณที่ได้ในการซ่อมสร้างบ้าน) แต่ก็ถึงบางอ้อ 

เมื่อเราได้พูดคุยกับผู้รับประโยชน์ที่ประกอบอาชีพท�ำขนมปังขาย ในช่วงที่ลงพื้นที่ เขาเล่าให้ฟังว่า...  

“แต่ก่อนนนี้ท�ำขนมไม่ได้เลย ลมมาก็มีฝุ่น เพราะบ้านเราไม่มีหน้าต่างและประตู พอโครงการบ้านพอเพียง

ชนบทเข้ามาเราก็เป็นสมาชิกกองทุนที่ดินพอดีก็เลยได้รับการช่วยเหลือ หลังจากที่ซ่อมแซมบ้านแล้วก็ท�ำให้

เราท�ำขนมปังได้ดขีึน้ มคีณุภาพ ไม่ต้องมคีวามกงัวล เรากย็นิดีทยอยจ่ายคืน ไม่ได้จ่ายเข้ากองทุนท่ีดินท้ังหมด

ครั้งเดียว ตามที่เรามีก�ำลัง” สิ่งนี้ช่วยคลายข้อสงสัยของเราเป็นปลิดทิ้ง เพราะว่าร้อยละ 40 ที่จ่ายคืนให้ได้

จ่ายครัง้เดยีวขึน้อยูก่บัก�ำลงัของผูเ้ดอืดร้อยเองทีจ่ะสามารถจ่ายคนืได้อาจจะเป็นหกเดอืนหรอืหนึง่ปีกย็งัได้เลย

จากการเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนของต�ำบลหนองปลิงได้รับการจัดสรรงบประมาณช่วยเหลือ

ครัวเรือนผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในปี พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรรทั้งหมด 12 ครัวเรือน โดยจัดสรรให้

หมู่ที่ 1 จ�ำนวน 1 ครัวเรือน หมู่ที่ 3 จ�ำนวน 3 ครัวเรือน หมู่ที่ 5 จ�ำนวน 3 ครัวเรือน และหมู่ที่ 6 จ�ำนวน 

5 ครัวเรือน โดยมีกระบวนการด�ำเนินงานที่เน้นการสร้างการมีส่วนร่วมทั้งคนในชุมชน หน่วยงานต่างๆ  

รวมถึงผู้ได้รับประโยชน์ด้วย ทางทีมถอดบทเรียได้ให้ทุกคนร่วมประเมินการท�ำงานในปีที่ผ่านมา ท�ำให้เห็น

ข้อมูลภาพรวมของผู้ร่วมสนทนากลุ่มประเมินคะแนนความพึงพอใจอยู่ที่ร้อยละ 80 
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ผลส�ำเร็จด้านคุณภาพของการด�ำเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบท เรามองเห็นการบริหารจัดการ

การซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยของผู้รับประโยชน์ ถึงแม้จะได้งบประมาณไม่เท่ากันเพราะครัวเรือนแต่ละครัวเรือน

มคีวามเดอืดร้อนไม่เท่ากนั หลงัจากนัน้งบประมาณทีเ่หลือจะน�ำมาเกบ็ไว้ทีก่องกลาง เพ่ือท�ำการขยายผลไป

ให้ครัวเรือนอื่น ดังนั้นตามที่จริงแล้วต�ำบลหนองปลิงได้รับการจัดสรรงบประมาณมาท้ังหมด 10 ครัวเรือน 

ได้ขยายผลเพิ่มขึ้นให้เป็น 12 ครัวเรือน และได้มีเสียงจากผู้รับประโยชน์พูดถึงการด�ำเนินงาน ทางทีมก็เลย

เก็บค�ำส�ำคัญมาเล่าให้ฟัง 

ฉวีวรรณ วังหอม พูดว่า... “หนูอยู่หมู่ที่ 3 ที่บ้านอาศัย

อยูด้่วยกันทัง้หมด 3 คน อยูบ้่านไม้ชัน้เดยีว เป็นบ้านเก่า ตวับ้าน 

และเสาบ้านเร่ิมผุพังแล้ว เวลาท่ีฝนตกก็เปียกไปหมดท้ังบ้าน 

ตอนนี้โครงการบ้านพอเพียงเข้ามาช่วยในการซ่อมฝาผนังบ้าน

ได้เปลี่ยนเป็นไม้ฝาเฌอร่า เปลี่ยนหน้าต่างบานใหม่ เปลี่ยนเสา 

บ้านให้ใหม่ ตอนนี้รู้สึกดีใจ และมีความรู้สึกดี กินอิ่มนอนหลับ

สบาย”

ไพรวลัย์ สาแก้ว เล่าว่า... “เป็นคนหมูท่ี่ 3 อาศยัอยูบ้่าน

ด้วยกนัทัง้หมด 6 คน ลักษณะบ้านเป็นบ้านชัน้เดียวแต่ยกพ้ืนสูง  

ปัญหาที่พบคือบ้านรั่ว สังกะสีเก่า เวลาฝนตกก็เปียกทั้งคน

เปียกทั้งบ้าน ฝนหยุดตกแล้วค่อยนอนหลับ หน้าต่างก็หลุดด้วย  

ได้รับการช่วยในการเปลี่ยนหลังคาสังกะสีใหม่ เปลี่ยนหน้าต่าง

ที่หลุด เปลี่ยนฝาผนังบ้านใหม่เป็นไม้ฝาเฌอร่า ตอนนี้ดีขึ้นเยอะ

กว่าเมื่อก่อน”
ค�ำมาย ปะโม พดูให้ทมีถอดบทเรยีนและวงสนทนาว่า... 

“ลักษณะเป็นบ้านยกพืน้สงูจากพืน้ทีด่นิ เวลาทีล่มพดัมามฝีุน่เป็นจ�ำนวนมากเข้ามาในบ้าน ส่วนบรเิวณใต้ถนุ
บ้านทีเ่ป็นพืน้ ทีป่ล่อยโล่งนัน้ เวลาทีฝ่นตกกม็นี�ำ้เข้ามาท่วมขงั เปียกทัง้หมดเลยทศิทางการท�ำงานร่วมกันของ
โครงการบ้านพอเพียงเข้ามาเทพื้นบ้านบริเวณที่น�้ำท่วมขังใหม่ให้ ตอนนี้ก็ไม่ได้วิ่งหลบฝนแล้ว”

จากเสียงของผู้เดือดร้อนท่ีได้รับผลประโยชน์ เป็นสิ่งที่จะสะท้อนภาพความส�ำเร็จในการด�ำเนิน 
โครงการบ้านพอเพียงชนบทในช่วงที่ผ ่านมาอย่างเห็นได้ชัด ท�ำให้ทางต�ำบลหนองปลิงร่วมกันคิด  
ทศิทางการด�ำเนนิงานต่อไปข้างหน้ากจ็ะใช้แนวทางเดมิ แต่ทว่าสิง่ทีจ่ะเพิม่เตมิคอืโครงการบ้านพอเพยีงชนบท
ได้เกดิการบรูณาการการท�ำงานร่วมกนั ซึง่ควรมกีารต่อยอดไปสู่การพัฒนาคณุภาพชวีติของคนในต�ำบลต่อไป  
ยึดแนวคิดการซ่อมแซมบ้านไว้เป็นหลักเพื่อสร้างความมั่นคงของคนในต�ำบลต่อไป โดยขับเคลื่อนงานคู่กับ  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และกองทุนที่ดินที่เป็นแกนหลักในต�ำบลหนองปลิงนี้

สดุท้ายการ “ปลกูสมัพนัธ์ บ้านแบ่งสัน ปันส่วนกองทนุ” จากการด�ำเนนิงานโครงการบ้านพอเพียง
ชนบทของต�ำบลหนองปลิงได้สะท้อนภาพการขยายผล และต่อยอดการท�ำงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนขึ้น 
ในพืน้ทีแ่ละกองทุนท่ีมอียูต่่อไป ก่อนท่ีทางทมีเราจะกลบั ผู้ประสานต�ำบลได้บอกว่าดีใจมากทีล่งพืน้ทีม่าถอด
บทเรียนความรู้ เพราะเป็นสิ่งที่ใฝ่ฝันว่าเราท�ำงานอย่างเต็มที่ สุดท้ายก็จะมีคนลงมาถอดบทเรียนเพื่อน�ำไป

เป็นตัวอย่างให้พื้นที่อื่นด�ำเนินงานต่อไป





04
ภาพรวมจังหวัดยโสธร
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จังหวัดยโสธรเป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่ครัวเรือนประสบปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัยทั้งในรูปแบบการช�ำรุด 

ทรดุโทรม การอยูอ่าศยัในเขตพืน้ทีส่าธารณะในเกอืบทุกต�ำบล ได้แก่ เขตพ้ืนท่ีวนอทุยาน เขตพืน้ท่ีป่าไม้ถาวร  

เขตพื้นที่ป่าทับซ้อน ซึ่งหลายครัวเรือนประสบปัญหาเรื่องการไล่รื้ออยู่เรื่อยมา ดังนั้น จึงเป็นจังหวัดที่ได้

รับประโยชน์จากโครงการบ้านพอเพียงชนบทต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - 2561 โดยในปี พ.ศ. 2560  

คณะกรรมการขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยโสธรและสภาองค์กรชุมชนต�ำบลได้ประชุมร่วมและมีมติให้มีการ 

ใช้ฐานข้อมลูครวัเรอืนจากการส�ำรวจปัญหาทีดิ่นและทีอ่ยูอ่าศยัของครัวเรอืนในต�ำบลทีม่สีถานการณ์ปัญหา

ด้านที่ดินและที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นกลุ่มผู้ประสบปัญหาและยากล�ำบากมากกว่ากลุ่มอื่น จึงได้ใช้ข้อมูลพ้ืนฐาน 

ทีม่เีข้าร่วมในโครงการบ้านพอเพยีงชนบทโดยในปีแรกได้ด�ำเนนิการในพืน้ที ่6 ต�ำบลน�ำร่อง จ�ำนวนครัวเรอืน

ผูร้บัประโยชน์รวม 105 ครวัเรอืน จากน้ันในปี พ.ศ. 2561 ทางจงัหวดัได้รบันโยบายโครงการบ้านพอเพยีงชนบท

ต่อเนื่อง จึงยังใช้ข้อมูลครัวเรือนที่ประสบปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยส่วนหนึ่งประกอบกับการขยายขอบเขต

ต�ำบลเพิ่มขึ้น โดยให้ผู้น�ำชุมชนได้ท�ำการส�ำรวจข้อมูลครัวเรือนเพิ่มเติม และได้ขยายเพิ่มขึ้นเป็น 18 ต�ำบล  

จ�ำนวนครัวเรือนผู้รับประโยชน์รวม 155 ครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนเป้าหมายที่จะเข้าข่ายได้รับการช่วยเหลือ

ต้องมลีกัษณะเป็นครวัเรอืนยากไร้ สภาพบ้านทรุดโทรม อยูใ่นภาวะพ่ึงพาผู้อืน่หรือไม่มผู้ีพ่ึงพิง เช่น ผู้สูงอายุ  

ผู้พิการ เป็นต้น เป็นครัวเรือนที่มีจิตอาสา เสียสละ ท�ำงานเพื่อส่วนรวมของชุมชนต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ 

สมาชิกในครวัเรอืนไม่ยุง่เกีย่วกบัยาเสพตดิ การพนนั และตดิเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ เป็นต้น ซึง่เป็นหลกัเกณฑ์

ทีเ่กิดข้ึนจากการก�ำหนดโดย สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (พอช.) ภาคอสีาน ส่วนหนึง่ และปรบัประยกุต์ตาม

ข้อเสนอของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน

ขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัยโสธรเป็นศนูย์กลางหลักในการประสานงานและด�ำเนนิงานในทุกขัน้ตอน  

และเป็นตัวกลางระหว่างแหล่งทุนและพื้นที่เป้าหมาย โดยมีบทบาทในการขับเคลื่อน คือ ต้อง “เตรียมคน 

เตรียมพื้นที่” ให้พร้อม โดยระยะแรกจะมุ่งเน้นการท�ำความเข้าใจเป้าหมาย วัตถุประสงค์และแนวคิดของ 

โครงการฯ โดยมแีนวคดิในการท�ำงานร่วมกนั คือ “ร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วมจดั” โดยมองว่ากระบวนการมส่ีวนร่วม 

ของภาคจีะน�ำไปสูค่ณุภาพชวีติท่ีดข้ึีนของครวัเรอืนผูเ้ดือดร้อน ดังนัน้ การซ่อมสร้างบ้านจงึไม่ใช่กระบวนการ

แค่สร้างบ้านเท่านั้น แต่ต้องมากกว่าค�ำว่าบ้าน นอกจากนี้ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยังท�ำหน้าท่ีช่วยเหลือ

กรณีครัวเรือนฉุกเฉิน (มีความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนรุนแรงขั้นวิกฤต) อาทิ มีการประสานสื่อสาธารณะ

เข้ามาช่วยเหลือครอบครัวท่ีเดือดร้อนของผู้สูงอายุและเด็กที่อยู่กันตามล�ำพัง เป็นต้น รวมทั้งบทบาท 

เรื่องการหนุนเสริมการสอบทานจากการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทของต�ำบลและตรวจสอบ

ความเรียบร้อยของเอกสารจากพื้นที่ก่อนท�ำการรวบรวมส่งแหล่งงบประมาณ 

การด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทในระดับพ้ืนที่มีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นตัวกลาง 

ในขับเคลื่อน ประสานงานและจัดการ รวมทั้งสนับสนุนเคร่ืองมือและเป็นแรงงานซ่อมสร้าง นอกจากนี้ 

ยังได้รับความร่วมมือจากภาคีและกลไกการสนับสนุนตั้งแต่ระดับจังหวัด อ�ำเภอจนถึงระดับชุมชนเป้าหมาย 

และภาคีภายนอกอื่นๆ ได้แก่ 1) ส่วนราชการระดับจังหวัด เป็นภาคสนับสนุนด้านยุทธศาสตร์การท�ำงาน 

โดยการบรรจแุผนและยทุธศาสตร์การแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัในระดับจังหวัดได้ 2) ส่วนราชการระดับอ�ำเภอ  

โดยมีแนวคิดเรื่องการจัดท�ำผ้าป่าอ�ำเภอในการช่วยเหลือครอบครัวท่ีประสบปัญหาเร่ืองท่ีอยู ่อาศัย  

ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2561 มีครัวเรือนได้รับการช่วยเหลือแล้วกว่า 30 ครัวเรือน 3) องค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถิ่นและผู้น�ำท้องท่ี เป็นการท�ำงานประสานงานระหว่างฝ่ายท้องถ่ินและท้องที่ทั้งงบประมาณ  

ข้อมูลการท�ำงาน สถานท่ี บุคลากร แรงงาน และสวัสดิการอาหาร/เครื่องดื่ม 4) พระสงฆ์ในชุมชน  

ให้การสนับสนุนอาหารแห้งและเครื่องอุปโภคแก่ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ นอกจากนี้ยังมีมูลนิธิ ซี.ซี.เอฟ  

เพือ่เดก็และเยาวชน, ส�ำนกังานพัฒนาชมุชนอ�ำเภอ, องค์การบรหิารส่วนต�ำบล, พมจ.ยโสธร ให้การสนบัสนนุ

งบประมาณการสร้างบ้านใหม่แก่ครัวเรือนฉุกเฉินที่มีความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนขั้นรุนแรง รวมทั้ง 

สื่อสาธารณะที่ถ่ายท�ำสารคดีรายการเพื่อการเผยแพร่ขอรับการช่วยเหลือจากสังคมสาธารณะร่วมด้วย 

ผลจากการด�ำเนินงานได้น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งวิธีการท�ำงานและเกิดภาคีเครือข่าย

ภายในท้องถิ่นและระดับจังหวัดท้ังภาคราชการ ภาคเอกชน ที่เข้ามาท�ำงานพัฒนาร่วมกัน โดยเกิดผลการ

ท�ำงานที่มีความเป็น “รูปธรรม” สามารถจับต้อง/สัมผัสความส�ำเร็จนั้นๆ ได้ และสามารถถอดบทเรียนการ

ท�ำงานเพือ่การขยายผลในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ได้ อาท ิการท�ำงาน พบว่า กลุ่ม/กองทนุพัฒนาในต�ำบล เช่น กองทนุทีดิ่น  

กองทนุสวสัดิการชุมชนต�ำบล เป็นต้น สามารถเป็นฐานสนบัสนนุการท�ำงานต่อเนือ่งหรอืต่อยอดการท�ำงานได้  

ซึ่งถือว่าเป็นการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน เป็นต้น นอกจากนี้ แนวคิดการท�ำงานของโครงการฯ  

ยงัช่วยฟ้ืนฟวัูฒนธรรมชุมชนในบางมติท่ีิก�ำลงัเลอืนรางหรอืหายไปจากชมุชน อาท ิความร่วมมอืในการท�ำงาน

ร่วมกนัของคนในชมุชนหรอืการดแูลเกือ้กลูกนัและกนัของคนในชมุชน เป็นต้น โดยไม่ได้ใช้เร่ืองเงินทองหรือ

วัตถุสิ่งของเข้ามาเป็นตัวน�ำหรือตัดสินการท�ำงานของคนในชุมชน 

หากวิเคราะห์ถึงปัจจัยท่ีมีผลต่อความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานในพื้นที่จังหวัดยโสธรจะพบว่า 

การท�ำความเข้าใจเป้าหมาย แนวคดิและทศิทางการท�ำงานร่วมกนัทีว่่า “บ้านทีม่ากกว่าบ้าน” ตลอดจนวธิกีาร

ท�ำงานร่วมกันตัง้แต่ต้น จะช่วยให้การท�ำงานในระยะต่อมามคีวามชดัเจนย่ิงข้ึน ประการต่อมา คอื จังหวดัยโสธร 

ถือได้ว่ามีความสามารถในการประสานภาคีความร่วมมือที่หลากหลายที่มีส่วนต่อความส�ำเร็จให้เกิดขึ้น  

ตั้งแต่ภาคราชการระดับจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดได้ก�ำหนดให้ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย  

แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองและใช้เน้นแนวคิดเร่ืองความอยู่ดีมีสุข (Wellbeing) ของประชากรเป็น

ยทุธศาสตร์หลกัท่ีส�ำคญัในการขับเคลือ่นการท�ำงาน ท�ำให้มีแนวทางเชงินโยบายทีท่�ำให้ภาคราชการสามารถ

ผสานการท�ำงานร่วมกบัภาคประชาชนได้อย่างราบรืน่ ขณะเดยีวกนัตวัแทนภาคประชาสงัคม/ประชาชนกไ็ด้

เข้าไปเป็นส่วนหนึง่ในบทบาทคณะกรรมการยทุธศาสตร์ระดบัจงัหวดัร่วมด้วย ท�ำให้การท�ำงานมคีวามคล่อง

ตัวมากขึ้น เมื่อลงลึกไปในระดับปฏิบัติการก็พบว่าส่วนราชการระดับอ�ำเภอมีการลงภาคสนามด้วยตนเอง

หลายครั้ง การส�ำรวจ การลงพื้นที่ การสังเกตหลายขั้นตอน ท�ำให้ภาคส่วนในอ�ำเภอเห็นความส�ำคัญของ 

การท�ำงานโครงการนี้ และกระตือรือร้นที่จะท�ำงานร่วมกัน นอกจากนี้ในการพิจารณาต�ำบลหรือชุมชน 

ในการคดัเลอืกเข้าร่วมและได้รบัประโยชน์จากโครงการฯ จะพิจารณาจากความร่วมมอืและประเมนิศกัยภาพ

ของภาคท้องถิ่นและภาคท้องที่เป็นส�ำคัญร่วมด้วย และประการสุดท้าย คือ คณะท�ำงานขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดให้ความส�ำคัญเรื่องการลงพื้นที่เพื่อเยี่ยมเยียน/ให้ก�ำลังใจและติดตามการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง  

ท�ำให้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลและชุมชนเป้าหมายมีความมั่นใจต่อการท�ำงานท่ีจะเกิดข้ึน จึงส่งผลในด้าน 

ความกระตือรือร้นในการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยทางตรงและทางอ้อมที่มีส่วนท�ำให ้

การด�ำเนินงานโครงการฯ ประสบความส�ำเร็จในระดับพื้นที่
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บทเรียนจากการท�ำงานท่ีผ่านมาท�ำให้คณะท�ำงานของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยโสธรพบว่า

อุปสรรคบางประการ อาทิ ข้อจ�ำกัดเรื่องงบประมาณ ค่าวัสดุซ่อมสร้างต่อครัวเรือน การท�ำงานที่อาจยังไม่

ครอบคลุมมิติอื่นๆ เช่น อาชีพ รายได้ ปัญหาอื่นๆ ของชุมชน เป็นต้น ความไม่เข้าใจต่อโครงการฯ ที่ชัดเจน

ของชาวบ้านบางคนหรือบางกลุ่ม ความล่าช้าหรือความคลาดเคลื่อนจากการสื่อสารผ่านเครื่องมือหรือ 

ช่องทางออนไลน์ รวมท้ังข้อจ�ำกดัเรือ่งเครือ่งมอืในการส�ำรวจครวัเรอืนผูเ้ดือดร้อนทีอ่าจยงัไม่ได้มาตรฐานทีอ่าจ 

ส่งผลเกีย่วเนือ่งกับความน่าเชือ่ถือของข้อมลูได้ ดังนัน้ จงึมข้ีอเสนอแนะเพือ่ให้กระบวนการด�ำเนนิงานโครงการ

ในระยะต่อไปหรอืเพือ่การขยายผลในพ้ืนท่ีอืน่ๆ ได้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ 2 ประการ คอื 1) ควรมกีารก�ำหนด 

ทบทวนเป้าหมาย และท�ำความเข้าใจแผนการท�ำงานในเชงินโยบายร่วมกนัทัง้ส่วนราชการจังหวดั ภาคท้องถิน่ 

และท้องที่ให้ชัดเจนตั้งแต่ต้น เพราะจะเกี่ยวเนื่องกับการท�ำงานในระยะต่อๆ มาที่ชัดเจน 2) ควรเปิดกรอบ

การท�ำงานของภาคราชการของภาคท้องถิ่น (เทศบาล/อบต.) ให้เอื้ออ�ำนวยและพร้อมสนับสนุนการท�ำงาน

ของโครงการฯ เช่น งบประมาณ บุคลากร เป็นต้น ที่สามารถร่วมมือกับโครงการฯ ภายใต้กรอบกฎหมาย 

และระเบยีบทีเ่อือ้อ�ำนวยและถกูต้อง ซึง่จะช่วยให้สามารถขยายหน่วยงาน/องค์กรความร่วมมอืหรอืสามารถ

ช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน์ได้เพิ่มมากขึ้น



ภาคีการพัฒนากับบทบาทการท�ำงานเชิงหนุนเสริม

18 กรกฎาคม 2561 เป็นวันที่ทีมงานเดินทางเข้าเขตพื้นที่จังหวัดยโสธร โดยมีเป้าหมายปลายทาง  

คือ ต�ำบลหนองคู อ�ำเภอเมือง จังหวัดยโสธร พายุลมและฝนที่ก�ำลังกระหน�่ำอย่างไม่หยุดยั้งในช่วงนั้น  

ท�ำให้พวกเราหวัน่วติกต่อการเดนิทางมาร่วมพดูคุยกบัพวกเราซ่ึงมนัีดหมายในเช้าวนัรุง่ขึน้ยิง่นกั ในเช้าวันถดั

มาอากาศยงัมดืครึม้และฝนยงัลงเมด็อยูป่รอยๆ แต่เม่ือเวลานดัหมายมาถงึท�ำให้พวกเราใจชืน้ขึน้มาได้กด้็วย

เพราะมผีูน้�ำชมุชนและชาวบ้านบางส่วนเริม่ทยอยมา และในระหว่างทีเ่รารอ การพูดคยุอย่างไม่เป็นทางการ

มากนักร่วมกับก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านบางส่วนท�ำให้ทราบว่าพื้นที่ต�ำบลหนองคูมีจ�ำนวน 7 หมู่บ้าน ประชากร

บางส่วนไม่มีท่ีอยู่อาศัยท่ีชัดเจนแต่เป็นเพียงส่วนน้อย เช่น บางครัวเรือนในหมู่ท่ี 2 และหมู่ที่ 5 ส่วนใหญ ่

มีสภาพบ้านเรือนที่ไม่มั่นคง/ถาวรอยู่เป็นจ�ำนวนมากที่สุด จ�ำนวนเฉล่ีย 15 - 20 ครัวเรือนต่อหมู่บ้าน  

แต่โดยภาพรวมครัวเรือนส่วนใหญ่มีเอกสารถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินแบบโฉนดที่ถูกต้อง  

ต�ำบลหนองคู ได้รับการจัดสรรครัวเรือนผู้รับประโยชน์จากโครงการบ้านพอเพียงชนบทเพียง 

ในปี พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 10 ครัวเรือนเท่านั้น การกระจายจ�ำนวนครัวเรือนอาจแตกต่างมากน้อยขึ้นอยู่กับ 

ขนาดของหมู่บ้านที่เล็กใหญ่ต่างกัน ซึ่งบางหมู่บ้านอาจได้รับการจัดสรรช่วยเหลือหมู่บ้านละ 2 หลังคาเรือน  

กระบวนการท�ำงานโครงการฯ ในพื้นที่ต�ำบลหนองคูไม่แตกต่างจากพื้นที่อื่นๆ แต่อาจพออธิบายให้เห็น

รายละเอียดพอสังเขปตั้งแต่ที่ได้รับมอบหมายนโยบายจาก พอช. และขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยโสธร  

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลหนองครู่วมกบัผูน้�ำทกุหมูบ้่านได้พูดคยุเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกนัเกีย่วกบัเป้าหมาย 

วธิกีารด�ำเนินงานและแผนการด�ำเนนิงานร่วมกันและร่วมกนัก�ำหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาคดัเลอืกครวัเรอืน 

ผู ้รับประโยชน์ ได้แก่ ครัวเรือนต้องอยู่ในสภาพที่ไม่มั่นคง ถาวร ทรุดโทรมและเดือดร้อนมากที่สุด,  

สมาชกิในครวัเรอืนต้องมส่ีวนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชมุชน, ครัวเรือนต้องมทีีดิ่นปลูกบ้านเป็นของตนเอง 

เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทางการส�ำรวจและคดัเลอืกครัวเรือนเป้าหมายและน�ำเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดัเลือก

ในเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับรองมติจากคณะกรรมการหมู่บ้านและชาวบ้าน ความน่าสนใจของขั้นตอน 
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การท�ำงานในต�ำบลน้ี คอื หลงัจากท่ีได้รายช่ือครวัเรอืนเป้าหมายทีจ่ะรบัประโยชน์จากโครงการฯ ทางผูน้�ำชมุชน 

แต่ละชุมชนได้จัดประชุมกลุ่มย่อยเฉพาะครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับการส�ำรวจเพื่อพิจารณาจัดล�ำดับ 

การให้ความช่วยเหลือตามความจ�ำเป็นเร่งด่วนร่วมกันว่าสมควรจะช่วยเหลือครัวเรือนไหนก่อน/หลัง  

ก่อนจะเป็นมตร่ิวมและส�ำรวจความจ�ำเป็นเดอืดร้อนและวสัดุส�ำหรับการซ่อมสร้างก่อนสรุปผลข้อมลูครัวเรือน

ผู้เดือดร้อนและส่งขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดยโสธร

ระยะน้ีการส�ำรวจร้านค้าวัสดุเพื่อเตรียมการจัดซ้ือวัสดุก่อสร้างยังเป็นบทบาทของคณะท�ำงานร่วม

กับผู้น�ำหมู่บ้านเป้าหมาย เมือ่งบประมาณมาถงึผูน้�ำชมุชนและคณะกรรมการสภาองค์กรชมุชนต�ำบลหนองคู 

จะด�ำเนินการจัดซื้อวัสดุในร้านค้าท่ีให้ราคาถูกและมีวัสดุสมทบช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน์ และ 

ทางร้านน�ำส่งวัสดุแก่ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ รวมทั้งการตรวจรับเมื่อวัสดุมาถึง ไม่เพียงเท่านั้นผู้น�ำหมู่บ้าน

ยังท�ำหน้าที่ในการประชาสัมพันธ์ผ่านหอกระจายข่าวเพื่อระดมแรงงานก่อสร้าง ญาติพี่น้อง, ช่างชุมชน  

รวมทัง้ผูน้�ำหมูบ้่านเองในการซ่อมสร้างบ้านเรอืนผูร้บัประโยชน์ ซึง่ใช้เวลาซ่อมสร้างน้อยทีส่ดุ คือ จ�ำนวน 4 วนั  

และนานที่สุดถึง 18 วัน หลังสิ้นสุดการซ่อมสร้างยังมีการมอบบ้านอย่างเป็นทางการแก่เจ้าของครัวเรือน 

โดยนายอ�ำเภอเมืองยโสธร พร้อมกับการมอบเครื่องอุปโภคบริโภคในครัวเรือนร่วมด้วย

จุดเด่นของการท�ำงานอย่างหนึง่ ณ ต�ำบลหนองคู  

เหน็จะเป็นเร่ืองความสามารถในการระดมภาค/ีเครือข่าย 

การท�ำงานร่วมกบัโครงการฯ ทัง้ภายในและภายนอกชมุชน 

อย่างเห็นได้ชัด ไม่เพียงเจ้าของครัวเรือนผู้รับประโยชน์

ที่มีบทบาทหลักทั้งการสมทบค่าใช้จ่ายส�ำหรับการต่อ

เตมิซ่อมแซมตวับ้านและค่าจ้างช่างเฉพาะในบางรายการ  

เช่น ค่าช่างเชื่อม เป็นต้น รวมทั้งสนับสนุนด้านแรงงาน 

สวัสดิการอาหารและเคร่ืองด่ืมแล้ว เครือญาติ/ญาติพี่

น้องและชาวบ้าน ยังเป็นพลังร่วมในด้านแรงงานต้ังแต่

วันร้ือบ้านและวันซ่อมสร้างบ้านช่วยกัน นอกจากนี้วัดในชุมชนยังมีส่วนให้การช่วยเหลือเก่ียวกับอุปกรณ ์

เครื่องนอนและอุปกรณ์เครื่องครัว และข้าวสารอาหารแห้งแก่บางครัวเรือนที่มีฐานะยากจนและไร้ที่พ่ึงพิง

ร่วมด้วย และโดยเฉพาะภาคกีารพฒันาร่วมจากภายนอกชมุชนทีไ่ม่เพียงสถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน (พอช.) 

ที่ให้การสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าวัสดุก่อสร้างตามนโยบายของโครงการบ้านพอเพียงชนบทเท่านั้น  

สภาองค์กรชมุชนต�ำบลหนองคูซึง่เป็นภาคหีลกัของ พอช. ยงัให้การสนบัสนุนสมทบวัสดใุนรูปของโครงสร้างไม้ 

และเครื่องมือ/อุปกรณ์ส�ำหรับการก่อสร้างประเภทต่างๆ ร่วมด้วย 

หากพิจารณาความสามารถในการประสานความร่วมมือของคณะท�ำงานต�ำบลหนองคูจะเป็นว่า

ยังมีองค์กรภาคีในทุกระดับตั้งแต่ระดับท้องถ่ิน อย่างองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองคูท่ีให้การสนับสนุน

งบประมาณเพิ่มเติมในส่วนของค่าจ้างช่างบางครัวเรือน ระดับอ�ำเภอผ่านผ้าป่าส่วนราชการอ�ำเภอเมือง 

ทีร่ะดมปัจจัยจากญาตโิยมผูม้จีติศรทัธาสมทบการจัดซือ้วสัดกุ่อสร้างเพ่ิมเตมิ ซึง่เป็นนโยบายของนายอ�ำเภอ

เมืองยโสธร จนถึงระดับจังหวัดอย่างส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยโสธร (พมจ.) 	

ทีใ่ห้การบรูณาการงบประมาณจดัซือ้วสัดกุ่อสร้างเพิม่เติม นอกจากนีย้งัมภีาคอีงค์กรพฒันาอย่างมลูนธิพิฒันาเด็ก 
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และเยาวชน (CCF) พื้นที่จังหวัดยโสธรยังเข้าร่วมสนับสนุนข้าวสารอาหารแห้ง เครื่องอุปโภคบริโภคอื่นๆ  

และงบประมาณค่าวัสดุเพิ่มเติมส�ำหรับการก่อสร้างห้องน�้ำในบางครัวเรือนร่วมด้วย จะเห็นได้ว่าการ

ท�ำงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท อาจไม่เพียงการ “รอรับ” งบประมาณจากรัฐบาลหรือ สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (พอช.) ได้เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น หากแต่คนท�ำงานที่เกี่ยวข้องและผู้น�ำชุมชนต้องแสวงหา

ภาคีเครือข่ายการสนับสนุนอื่นๆ ท่ีอาจจะเก่ียวข้องและประสานความร่วมมือในการบูรณาการทั้งในรูป 

ของบคุลากร งบประมาณ วัสดสุิง่ของหรอืแม้กระทัง่เวลาในการท�ำงานร่วมกนั เพือ่การบรรลเุป้าหมายร่วมกนั 

อย่างประสิทธิภาพ

ความสามารถในการเชื่ อมประสานความร ่วมมือ

ของภาคีการพัฒนาท้ังภายในและภายนอกชุมชนข ้างต ้น  

จนวันนี้ได้น�ำมาสู่ความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นจากการท�ำงานอย่างเต็มท่ี 

ทุม่เทของคณะท�ำงานทกุระดบั ความส�ำเรจ็ได้ปรากฏออกมาจากค�ำ

พูดที่ดูมีความสุขของตัวแทนครัวเรือนผู้รับประโยชน์บางส่วน อาทิ

หนลูดั ชอบศลิป์ กล่าวว่า ... “สมาชกิในครอบครวัมีจ�ำนวน 

3 คน คือ ตา ยายและหลาน บ้านที่พวกเราอยู่เป็นบ้านไม้ยกสูง  

หลงัคาบ้านเก่า ท�ำให้เวลาฝนตกหลงัคาจะรัว่ ฝนสาดเข้าบ้าน น�ำ้ขัง  

ปลวกเริม่เจาะเนือ้ไม้ตวับ้าน แต่ปัจจบุนัได้รบัการช่วยเหลอืโดยการ

สร้างบ้านหลังใหม่ให้ทั้งหลัง รวมทั้งได้สิ่งของเครื่องใช้ อาหารแห้ง

และเครื่องครัวจากวัด ตอนนี้สภาพความเป็นอยู่ดีขึ้นมาก”

สายทอง ประเสรฐิ ... “สมาชกิในครอบครวัมีจ�ำนวน 3 คน ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบับ้าน คอื เป็นบ้าน 2 ชัน้  

ชั้นล่างเป็นพื้นดิน แต่อาศัยอยู่ชั้น 2 และนอนเตียงแคร่ไม้ไผ่ ตัวบ้านชั้นบนไม่มีผนังปิดกั้นมั่นคง เพราะเป็น

ไม้ไผ่สานแบบฝาแตะ หลังคามุงด้วยสังกะสีเก่า ท�ำให้หลังคาร่ัว ปัจจุบันที่ได้รับการซ่อมสร้างโดยเปล่ียน

โครงสร้างส่วนบนบ้านเป็นโครงสร้างเหลก็ ต่อเติมหลังคาบ้านจากหลังใหญ่ขยายออกให้กว้างข้ึน เทพ้ืนปนูใหม่  

สามารถนอนชั้นล่างได้ ไม่ต้องขึ้น/ลง อันตราย ความเป็นอยู่ตอนนี้ดีขึ้นกว่าเดิมมาก”

กุหลาบทิพย์ ขันเงิน ... “ปัญหาของบ้านก่อน

การซ่อมสร้าง คือ บ้านเป็นบ้านไม้หลังเก่า อายุของบ้าน

นานหลายปี ตัวบ้านจึงไม่มั่นคง เซและเอียง เวลาฝนตกก็

สาดเข้าบ้าน สงักะสกีเ็ก่า เป็นสนมิและหลงัคารัว่ ปัจจบุนั 

ได้รบัการช่วยเหลอืโดยการสร้างบ้านหลงัใหม่ทัง้หลงั ต้นเสา  

6 ต้น ก่อผนงัและเปลีย่นสงักะสใีหม่ ตอนนีด้ใีจทีไ่ด้รบัการ

ช่วยเหลือ ฝนตกก็ไม่กังวลเรื่องหลังคารั่ว”
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นงลกัษณ์ ค�ำทอง ...“ตนเองเป็นผูพ้กิารและอาศยัอยูก่บัสามแีละลกูสาว สภาพปัญหาของบ้านก่อน

การซ่อมสร้าง คอื บ้านไม่มัน่คงถาวร เนือ่งจากเป็นบ้านไม้ จงึเจอปัญหาเรือ่งปลวกเจาะและเริม่ผพุงั ปัจจบุนั

ได้รับการเปลี่ยนโครงสร้างส่วนบน คือ เป็นโครงเหล็กและมุงหลังคาสังกะสี (สันไทย) อิฐ หิน ปูน ทราย  

ส�ำหรบัการก่อผนงัและเทพืน้ปนูใหม่ โดยส่วนหนึง่เกดิจากการสมทบเงินเกบ็ส่วนตัวเพ่ิมเติม ปัจจุบนัจึงดีขึน้

กว่าแต่ก่อนมาก ลูกสาวมีพื้นที่ท�ำการบ้าน และใช้เป็นห้องเก็บของ นอนพักผ่อนได้”

จากการประเมนิความพงึพอใจในการท�ำงานโดยภาพรวมคณะท�ำงานและผูน้�ำชมุชนประเมนิคะแนน

อย่างง่ายว่ามคีวามพงึพอใจอยูท่ีร่ะดบัด ี(80 คะแนน) ซ่ึงให้เหตุผลประกอบว่าอาจยังมข้ีอจ�ำกดัในบางประการ

ไม่เพียงเรื่องข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณเท่านั้น แต่รวมไปถึงเรื่องการแสวงหาภาคีเข้าร่วมในกระบวนการอาจ

ยังพิจารณาไม่รอบด้าน ความไม่เข้าใจท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการท�ำงานของโครงการฯ ของคนในชุมชน หรือ

ระเบยีบของส่วนราชการทีอ่าจจะยงัไม่เอือ้ต่อการด�ำเนนิงานของโครงการฯ เช่น ระเบยีบเรือ่งการเงนิการคลงั  

ที่ไม่สามารถจัดสรรเพื่อสมทบกิจกรรมซ่อมสร้างครัวเรือนได้ หรือระเบียบเกี่ยวกับการช่วยเหลือปัญหาภัย

พิบัติที่เกิดขึ้นกับครัวเรือนยังติดกรอบระเบียบหลายอย่าง เป็นต้น แต่เมื่อได้ฟังค�ำบอกเล่าประกอบกับเห็น

รอยยิ้มและความสุขของคนท�ำงานท่ีทุ่มเทมาตลอดกว่า 1 ปี อาจเป็นเครื่องพิสูจน์อย่างหนึ่งว่าการท�ำงาน 

โครงการฯ นี้ ไม่มีทางที่จะสูญเปล่า แต่หากเป็นจุดประกายให้กับครัวเรือนในการเร่ิมต้นที่จะพัฒนาหรือ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบ้านของตนเอง 

“โครงการบ้านพอเพียงชนบทเป็นโครงการที่ดี เพราะสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด คือ เรื่องที่อยู่

อาศัยของราษฎร ซึ่งเป็น 1 ในปัจจัย 4 ของมนุษย์ที่ต้องมีเพื่อความอยู่รอด”

“นอกจากงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือผ่าน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  

โครงการนี้ยังมีส่วนช่วยสนับสนุนให้เกิดการสมทบในรูปของแรงกาย แรงใจ ความร่วมมือและความสามัคคี

ในชุมชนอีกด้วย”
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“รู้สึกภาคภูมิใจที่ได้ช่วยเหลือเพ่ือนบ้านด้วยกันให้มีความเป็นอยู่ที่ดี มีบ้านที่ดีขึ้น ถือว่าได้บุญ 

จากการช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง”

“โครงการนี้มีส่วนในการช่วยให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง เนื่องจากท�ำให้คนในชุมชนได้หันมาคุยกัน  

ได้ช่วยเหลือกัน สามารถแก้ปัญหาในชุมชนร่วมกันได้ แบบก้าวไปด้วยกัน”

อย่างไรก็ตามตลอดการท�ำงานในช่วงกว่า 1 ปีที่ผ่านมาคณะท�ำงานโครงการฯ ได้บทเรียนจากการ

ท�ำงานและได้กลายเป็นข้อเสนอแนะเพือ่ให้การท�ำงานในระยะต่อไปประสบความส�ำเรจ็และราบรืน่มากยิง่ขึน้ 

อย่างน้อย 3 ประการ คือ ประการแรก งบประมาณค่าวัสดุส�ำหรับการซ่อมสร้างบ้านต่อหลังคาเรือนอาจ

ยังไม่เพียงพอต่อการซ่อมแซมปรับปรุง เนื่องจากราคาวัสดุในท้องตลาดเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงอาจต้องแสวงหา 

เพ่ิมเติมจากภาคีการพัฒนาอื่นๆ ทุกระดับเพื่อสมทบกับงบประมาณของรัฐบาลและ พอช. เพื่อที่จะได้

ปรบัปรงุซ่อมแซมบ้านให้เสรจ็สมบูรณ์และอยูไ่ด้ระดบัดเีบ้ืองต้น ประการทีส่อง สดัส่วนของจ�ำนวนครวัเรอืน 

ทีไ่ด้รบัการจดัสรรตามกรอบของ พอช. อาจยงัไม่ครอบคลมุครวัเรอืนทีอ่ยูใ่นขอบข่ายทีต้่องได้รบัการช่วยเหลอื  

ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้องควรพิจารณาสัดส่วนตามขนาดของประชากรและจ�ำนวนหมู่บ้านในต�ำบลนั้นๆ โดยจ�ำแนก

ออกเป็นต�ำบลขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ และหมู่บ้านขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ และพิจารณาการกระจายจ�ำนวน

ครัวเรือนเป้าหมายต่อพื้นที่ให้มีความเหมาะสม และประการสุดท้าย การด�ำเนินงานในระยะต่อไป ควรมี 

การประสานภาคีท่ีอาจเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานโครงการฯ ในลักษณะภารกิจที่อาจจะเกี่ยวเนื่อง 

หรือเกี่ยวข้องกันเข้าร่วมในกระบวนการด�ำเนินงานโครงการฯ ซึ่งอยู่ในแผนการด�ำเนินงานโครงการ อาทิ 

เทศบาลเมืองยโสธร, หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา, หรือสถานีต�ำรวจภูธรจังหวัด เป็นต้น 
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การท�ำงานแบบทีมเวิร์ค (Team Work)  

เป็นกุญแจสู่ความส�ำเร็จ

เสียงเชื้อเชิญเชิงต้อนรับดังไกลมาจาก

ภายในตัวอาคารทีป่ระชมุ เมือ่พวกเราก�ำลังลงจากรถ 

ที่จอดอยู่หน้าศาลาประชมคมชุมชนซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่

ต�ำบลสามแยก อ�ำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร  

หากจะกล่าวว่าเป็นพ้ืนที่หนึ่งเดียวท่ีมีขนาดเล็กที่สุด

ที่พวกเรา “ทีมชอบถอด” หรือทีมวิชาการถอดบท

เรียนความรู้ ลงพื้นที่ในครั้งนี้ก็คงจะไม่ผิดนัก ก็เนื่อง

ด้วยต�ำบลสามแยกอยู ่ในเขตการดูแลรับผิดชอบ

ของเทศบาลต�ำบลสามแยก ซึ่งมีลักษณะเป็นชุมชน 

กึง่เมอืง มเีพยีง 4  ชุมชนเท่าน้ัน ประกอบด้วย หมูท่ี ่1, 11, 12 และหมูท่ี ่13 แต่ถงึแม้จะเป็นชมุชนในเขตเมอืง  

แต่เมื่อได้พูดคุยกับแกนน�ำชุมชนที่มารออยู่ก่อนแล้วก็พบว่าหลายหลังคาเรือนประสบปัญหาเรื่องสภาพบ้าน

ที่ไม่น่าอยู่และไม่มั่นคง ไม่มีบ้านอยู่อาศัยที่ชัดเจน ลักษณะบ้านช�ำรุดทรุดโทรม ในแง่ของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

กพ็บว่าส่วนใหญ่ครวัเรอืนถอืกรรมสทิธิส่์วนบคุคลในรปูแบบโฉนด มเีพยีงส่วนน้อยทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่สปก. นอกจากนี ้

ด้วยความทีเ่ป็นพืน้ทีเ่ขตเมอืงจงึมปีระชากรแฝงทีเ่ข้ามาท�ำงานและอาศยัอยูใ่นเขตชมุชนในลกัษณะเช่าบ้าน

หรือหอพักอยู่อาศัยจ�ำนวนหนึ่งร่วมด้วย หากมองย้อนไปในอดีตปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัยได้รับการช่วยเหลือ

และคลี่คลายในลักษณะการซ่อมแซมปรับปรุงบ้างจากส่วนราชการในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด ได้แก่ 

เทศบาลต�ำบลสามแยก หรือส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พมจ.) จังหวัดยโสธร หรือ

เป็นการสงเคราะห์ในรูปเครื่องอุปโภคและบริโภคเป็นครั้งคราวจาก อสม. ในพื้นที่

ต�ำบลสามแยก ได้รบัการจดัสรรครวัเรือนผู้รับประโยชน์จากโครงการบ้านพอเพียงชนบทเพียงเฉพาะ

ในปี พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 10 ครัวเรือนเท่านั้น ซึ่งการกระจายผลจากการจัดสรรส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่กับจ�ำนวน

หลังคาเรือนท่ีมีมากหรือน้อยในแต่ละชุมชนร่วมด้วย ข้อดีประการหนึ่งที่สังเกตได้ในระหว่างการสนทนา  

คือ ความเป็นทีมเวิร์ค (Team Work) ของคณะท�ำงานของต�ำบลสามแยกส่วนใหญ่แกนน�ำเป็นผู้หญิง 

ทั้งในส่วนของผู้น�ำท้องที่และส่วนของสภาองค์กรชุมชนต�ำบลสามแยก ภาพการท�ำงานที่ดึงคุณลักษณะเด่น

ของผูห้ญงิโดยเฉพาะความละเอียดลออรอบคอบมาเป็นพ้ืนฐานการท�ำงานพฒันาทัง้การประสานงานทีนุ่ม่นวล  

การจัดระบบงานเอกสารที่ละเอียด การสื่อสารระหว่างทีมท่ีไม่ติดขัด ดูจะใช้ได้ดีและเกิดประโยชน์ในพ้ืนที่

ต�ำบลสามแยก และด้วยทีค่ณะท�ำงานของต�ำบลสามแยกทีไ่ม่ใหญ่จนเกนิไปเพยีง 16 คน ประกอบกบัจ�ำนวน

ชุมชนที่ไม่มาก ท�ำให้การท�ำงานรัดกุมและคล่องตัวในการท�ำงานสูง 
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ภายหลั งจาก ท่ีรับนโยบายและแนวทาง

การท�ำงานของโครงการฯ จากขบวนองค์กรชุมชน 

จังหวัดยโสธร บทบาทของคณะท�ำงานต่อมา คือ  

การช้ีแจงท�ำความเข้าใจรายละเอียดและนโยบายของ 

โครงการฯ ร่วมกับผู้น�ำชุมชนท้ัง 4 ชุมชน พร้อมกับ 

การร่วมกันก�ำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก 

ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ ได้แก่ สมาชิกในครัวเรือนต้อง 

เป็นสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลสามแยก, 

เป็นครวัเรอืนยากจน/ทีอ่ยูอ่าศัยในสภาพทีไ่ม่มัน่คงถาวร ทรุดโทรมและเดือดร้อนมากท่ีสุด, สมาชกิในครัวเรือน 

ต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน, เป็นครัวเรือนดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในพื้นที่มานาน เป็นครัวเรือน 

ทีม่ทีะเบยีนบ้านและเลขทีบ้่านถกูต้อง เป็นต้น และด�ำเนนิการค้นหาครวัเรอืนเป้าหมายตามหลกัเกณฑ์ข้างต้น  

ในขั้นตอนนี้ภาพที่น่าชื่นชมและสามารถท�ำได้ของคนท�ำงานต�ำบลสามแยก คือ การยกขบวนคณะกรรมการ

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลลงพื้นท่ีส�ำรวจครัวเรือนร่วมกับผู้น�ำชุมชนทั้ง 4 ชุมชนร่วมกัน ให้เห็นภาพและ 

ได้พูดคุยกับเจ้าของครัวเรือนไปพร้อมๆ กัน ก่อนที่จะเสนอรายชื่อครัวเรือนผู้เดือดร้อนในการพิจารณา

รบัรองจากเวทปีระชาคมหมูบ้่านและจากสภาองค์กรชมุชนต�ำบลสามแยก ซ่ึงได้แต่งต้ังกรรมการเฉพาะข้ึนมา

พจิารณาเพิม่เตมิอกีจ�ำนวน 9 คน เพือ่ให้ได้รบัครวัเรอืนผูเ้ดอืดร้อนตรงจดุมากทีส่ดุ ในข้ันตอนหลงัได้รายชือ่ 

ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ ต�ำบลสามแยกได้บูรณาการการท�ำงานโดยการประสานความร่วมมือกับเทศบาล

ต�ำบลสามแยกในการสนับสนุนบุคลากรด้านช่างท้องถิ่นร่วมกับช่างชุมชนในการประเมินวัสดุและราคาวัสดุ

ส�ำหรับการซ่อมสร้างบ้าน การท�ำงานแบบทมีในต�ำบลสามแยกยงัรวมไปถงึการส�ำรวจราคาวสัดจุากร้านวัสดุ

ก่อสร้างในตัวเมืองยโสธรร่วมกัน 

เมือ่ได้รบัการโอนงบประมาณสนับสนนุจาก สถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (พอช.) สิง่ทีเ่ป็นภารกจิร่วม

ของคณะท�ำงานต�ำบล คอื การจดัซือ้วสัดตุามรายการการประเมินต่อครวัเรอืนและร่วมกนัตรวจสอบ ตรวจรบั 

วัสดุก่อสร้างร่วมกันกับผู้น�ำชุมชน หากมีรายการเกินหรือขาดตามที่ได้มีการส่ังซ้ือก็จะมีการติดตามและ 

ปรบัเปลีย่น เพือ่ให้ได้วัสดุทีม่คีณุภาพและตรงตามคณุสมบตัทิีก่�ำหนด ไม่เพยีงเท่านัน้หากแต่ในวนัซ่อมสร้าง

คณะท�ำงานจะมีการสอบถามความพร้อมด้านเวลาของคณะกรรมการและหมุนเวียนช่วยเหลือด้านแรงงาน

เฉล่ีย 3-4 คนต่อวันอยู่เสมอร่วมกับผู้น�ำชุมชนทุกชุมชนที่ต้องท�ำหน้าที่ประสานและระดมแรงงาน อาทิ  

ผู้น�ำชุมชน, ญาติพี่น้อง, ช่างชุมชน, ชาวบ้าน เพื่อด�ำเนินการซ่อมแซมปรับปรุงช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับ

ประโยชน์ซึ่งในพื้นที่พบว่าใช้เวลาตั้งแต่ 2 วัน และนานที่สุด คือ 7 วัน จนกระทั่งสิ้นสุดการซ่อมสร้างบ้าน

และมอบบ้านอย่างเป็นทางการโดยนายอ�ำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร เป็นประธานพิธีฯ ในการมอบบ้าน 

มอบอุปกรณ์ยังชีพและพระฉายาลักษณ์เพื่อเป็นสิริมงคลแก่เจ้าของครัวเรือน ขณะเดียวกันภารกิจของ 

ทีมท�ำงานแบบต่อเนื่องยังไม่หยุดเพียงเท่านั้น หากแต่ยังมีการน�ำวาระบ้านพอเพียงชนบทเข้าในที่ประชุม 

ของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลสามแยกเพือ่สรปุผลการท�ำงานร่วมกนัและแสวงหาแนวทางการต่อยอดเรือ่งอาชพี

และรายได้ให้กับครัวเรือนผู้รับประโยชน์ที่มากกว่าการสร้างบ้านแล้วเสร็จเท่านั้น
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ในช่วงการสนทนาภาพความสุขจากการได้รับของตัวแทนครัวเรือนผู้รับประโยชน์ปรากฏออกมา 

จากการสะท้อนเปรียบเทียบให้ทีมงานได้ฟังและเห็นภาพตาม ก่อนและหลังการเข้ามาของโครงการ 

บ้านพอเพียงชนบทในต�ำบลสามแยกที่สามารถยกตัวอย่างพอสังเขป ดังนี้

จันทร์ที ผาชา ...ผู้ที่กรรมการลงความเห็นว่าเป็นคนจิตอาสาท�ำงานช่วยชุมชนมาโดยตลอด และ

เวลามีงานบุญประเพณีในชุมชนก็จะท�ำโรงทานผลไม้ช่วยสมทบเวลามีงานบุญ จึงเป็นผู้ที่สมควรได้รับ 

การช่วยเหลอื จนัทกีล่าวว่า “ตนอาศยัอยูห่มู่ที ่11 มสีมาชกิอาศยัอยูใ่นครัวเรือน จ�ำนวน 4 คน สภาพปัญหา

ของบ้านก่อนการซ่อมสร้าง คือ เป็นบ้านชั้นเดียว มีชานยื่นหน้าบ้านออกจากตัวบ้าน เป็นพื้นดิน เวลาฝนตก

ฝนจะสาดเข้าบ้าน พื้นดินจะแฉะ เป็นโคลนตม ไม่สามารถนั่งท�ำงานหรือใช้ประโยชน์บริเวณหน้าบ้านได้เลย 

ปัจจุบันที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการฯ คือ การเทพื้นปูนชานหน้าบ้าน ขนาด 36 ตารางเมตร โดยได้รับ

วัสดุเป็นปูนราว 30 กระสอบ หินและทราย อย่างละ 1 รถ มูลค่าวัสดุประมาณ 18,000 บาท ตอนนี้สามารถ

ใช้ประโยชน์หน้าบ้าน คือ รับแขกและเตรียมผลไม้ส�ำหรับการขายได้”

วีระพล หลาบค�ำ กล่าวว่า... “อาศัยอยู่หมู่ที่ 1 มีสมาชิกอาศัยอยู่ในครัวเรือน จ�ำนวน 4 คน สภาพ

ปัญหาของบ้าน คือ เป็นบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่มา 7 ปีแล้ว แต่ไม่มีบ้านเลขที่ โครงสร้างบ้านเป็นบ้านไม้ชั้น

เดียวต่อจากโรงเพาะเห็ดของครอบครัว โครงสร้างท�ำด้วยไม้ทั้งหลัง เริ่มผุพัง หลังคามุงด้วยหญ้า เวลาฝนตก

จะรั่ว ผนังปิดด้วยกระดาษกล่องนม พื้นเป็นพื้นดิน ปัจจุบันที่ได้รับการซ่อมสร้างจากโครงการฯ คือ เสาปูน

และยกโครงสร้างส่วนบนใหม่ ได้แก่ โครงเหล็กและหลังคา ในอนาคตก็จะเริ่มต่อเติมขยับขยาย”

ทองฤทธิ์ เกษมจิต กล่าวว่า... “อาศัยอยู่หมู่ท่ี 12 มีสมาชิกอาศัยอยู่ในครัวเรือน จ�ำนวน 2 คน  

กับลูกชาย ครอบครัวขาดเสาหลัก ขาดที่พ่ึงพิง สภาพปัญหาของบ้านก่อนการซ่อมสร้าง คือ โครงสร้าง 

บ้านเป็นไม้ หลังคามุงด้วยหญ้า พื้นล่างเป็นดิน เวลาฝนตกจะแฉะ เป็นโคลนตม ปัจจุบันที่ได้รับ 

การซ่อมสร้างจากโครงการฯ คือ การเทพืน้ปนูใหม่ ขนาด 40 ตารางเมตร ปัจจบุนัสามารถใช้เป็นพืน้ทีส่�ำหรบั

ท�ำขนม รับแขก นั่งเล่น นอนเล่น และชีวิตส่วนตัวในแต่ละวันจะชอบอาศัยอยู่พื้นที่ตรงนี้เป็นประจ�ำ”

วิจิต จันทะมาลี... วิจิตเป็น อสม. ของชุมชน และช่วยเหลืองานบุญประเพณีหรือกิจกรรมของ 

ชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง วิจิตรกล่าวว่า “ตนอาศัยอยู่หมู่ที่ 12 มีสมาชิกอาศัยอยู่ใน ครัวเรือน จ�ำนวน 4 คน  

สภาพปัญหาของบ้านก่อนการซ่อมสร้าง

คือ เป็นบ้านช้ันเดียว โครงสร้างเป็นไม้ 

ผนังเป ็นไม ้ หลังคาสังกะสีเก ่า พื้นดิน  

เวลาฝนตกจะแฉะ เป็นโคลนตม โดยเฉพาะ

พื้นที่บริเวณห้องครัว เวลานอนจะนอน 

บนเตียงแคร่ แต่ปลวกเริ่มเจาะมากข้ึน 

ปัจจุบันที่ได้รับการซ่อมสร้างจากโครงการฯ 

คอื การเทพืน้ปูนบรเิวณห้องครวัใหม่ โดยเป็น 

สถานที่ ประกอบอาหาร และนั่ ง เล ่น  

นอนเล่นได้” 
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ทีมชอบถอดมีโอกาสลงพื้นที่เพ่ือเยี่ยมเยียนและพูดคุยกับเจ้าของครัวเรือนผู้รับประโยชน์ร่วมกับ 

ทีมท�ำงานของต�ำบลสามแยกและผู้น�ำชุมชน ภาพที่ทีมงานประหลาดใจไม่น้อย เมื่อรถมาจอดที่ท้ายชุมชน 

ซึ่งเป็นป่ารกทึบ แต่สิ่งที่พวกเราได้รับการบอกกล่าวแบบไม่น่าเชื่อ คือ บ้านที่ไม่สามารถเรียกว่าบ้านได้  

เมือ่มองจากภายนอกแทบจะไม่เชือ่ได้ว่าเป็นบ้าน สภาพหลงัเก่าคร�ำ่คร่า หลงัคาดจูะไม่ใช่หลังคา เพราะขาดว่ิน 

เกือบทั้งหลัง ฝนสาดเข้าในตัวบ้าน พ้ืนดินครึ่งปูน ดินและจอมปลวกกระจายอยู่เป็นระยะทั่วพ้ืนบ้าน  

สภาพรอบบ้านเป็นป่ารกทึบ ห้องน�ำ้ไม่อาจจะเรยีกว่าห้องน�ำ้ได้ ไม่มหีลังคา ไม่มรีะบบน�ำ้ทีช่่วยท�ำความสะอาด  

มีเพื่อนบ้านท่ีอยู่ห่างออกไปอีกข้างร่วม 50 เมตร บ้านหลังนี้มีชายร่วม 60 ปี มีภาวะป่วยทางจิตเวช  

ที่ไม่สามารถพูดคุยให้ข้อมูลกับทีมเราได้ และอาศัยอยู่เพียงล�ำพัง ช่วยเหลือตนเองได้เพียงเล็กน้อย ต้องอยู่

ในสภาพที่นอนพื้นดินและฝนสาดเปียกเข้าตัวบ้านอยู่เสมอๆ เมื่อคณะท�ำงานได้พิจารณาและลงความเห็น 

เป็นมติของชุมชนและของสภาองค์กรชุมชนร่วมกัน จึงได้ปรับปรุงซ่อมแซมบ้านหลังนี้ทั้งในส่วนหลังคา  

ต่อเตมิกนัสาดและเทพืน้ปูนส�ำหรบัท่ีนอน ผูน้�ำชมุชนกล่าวว่าสภาพปัจจบุนัหลงัจากการซ่อมแซมโดยงบประมาณ 

ของโครงการฯ ดีขึ้นกว่าแต่ก่อน แต่หากเปรียบเทียบกับบ้านเรือนโดยทั่วไปแล้ว สภาพเช่นนี้ก็ยังยากล�ำบาก

อยู่มากส�ำหรับชายสูงวัย มีภาวะป่วยทางจิตเวชและอยู่อาศัยเพียงล�ำพัง 

ความส�ำเร็จของการท�ำงานขับเคลื่อนโครงการบ้านพอเพียงชนบทในต�ำบลสามแยกจะไม่สามารถ

ลุล่วงได้อย่างราบรื่นและบรรลุเป้าหมาย หากปราศจากภาคีเครือข่ายที่สนับสนุนการท�ำงานของโครงการฯ  

ทั้งภาคีภายในชุมชนอย่างผู้น�ำท้องที่ คณะกรรมการชุมชนและชาวบ้าน ซึ่งมีบทบาทการส�ำรวจครัวเรือน

ผู้รับประโยชน์ การประสานการท�ำงานร่วมกัน การประชุมพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกครัวเรือน  

การเป็นแรงงานและการสมทบอาหารและเครื่องดื่มส�ำหรับการดูแลแรงงานในวันซ่อมสร้าง และครัวเรือน 

ผู ้รับประโยชน์ที่สมทบค่าใช้จ่ายส�ำหรับการต่อเติมซ่อมแซมตัวบ้านตามความสมควร และช่วยเหลือ 

ด้านแรงงานร่วมกับช่างชุมชน ตลอดจนการดูแลสวัสดิการอาหารและเครื่องดื่มแก่แรงงานที่มาช่วยเหลือ 

ส่วนภาคีภายนอกชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการของโครงการฯ นับว่าเป็นพลังที่ส�ำคัญ

อย่างยิ่งที่มีส่วนผลักดันและสนับสนุนกิจกรรมของโครงการฯ ได้แก่ 1) สภาองค์กรชุมชนต�ำบล มีบทบาท

การเตรียมการข้อมูล, การประสานงานและการจัดการเอกสาร/ข้อมูล, การส่งต่อข้อมูล, การติดตามผลการ

พจิารณาจากขบวนจงัหวดั, การเป็นช่องทางเปิดบญัชรัีบโอนเงนิช่วยเหลอื เป็นต้น 2) เทศบาลต�ำบลสามแยก 

มีบทบาทเกี่ยวกับการสนับสนุนช่างท้องถ่ินในการร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลสามแยกและผู้น�ำชุมชนใน

การประเมินวัสดุและราคากลางที่เหมาะสมในการซ่อมแซม/ปรับปรุงต่อครัวเรือน นอกจากนี้ยังเป็นแรงงาน

ร่วมในการรื้อและซ่อมสร้างบ้านร่วมกับแรงงานในชุมชน โดยการน�ำและมอบหมายของรองนายกเทศมนตรี 

ซึ่งเป็นบุคลากรหลักในการท�ำงานของภาคท้องถิ่น 3) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลสามแยก ให้การ

สนับสนุนการปรับปรุงและสอดส่องด้านสุขอนามัยและความเป็นอยู่ท้ังภายในและภายนอกครัวเรือนผู้รับ

ประโยชน์ร่วมกับ อสม. ชุมชน 4) กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลสามแยก ให้การสนับสนุนข้อมูลครัวเรือน

ผู้รับประโยชน์กับสถานะสมาชิกของกองทุน และ 5) ส่วนราชการอ�ำเภอเมือง ได้ก�ำหนดแผนเชิงปฏิบัติการ

เพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือซ่อมแซมครัวเรือนผู้เดือดร้อนเพ่ิมเติมในหมู่ที่ 11 ตามนโยบายของนายอ�ำเภอ

เลิงนกทา จังหวัดยโสธร
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โดยภาพรวมคณะท�ำงานประเมินความพึงพอใจของการท�ำงานอยู่ในระดับมาก (90 คะแนน) 
เน่ืองจากเหตุผลที่ส�ำคัญ คือ การเข้ามาและการเกิดขึ้นของโครงการฯ สะท้อนให้เห็นความส�ำเร็จที่เป็น 
รูปธรรมที่สามารถจับต้องและสัมผัสได้จริง การท�ำงานในพื้นที่เป็นคณะเป็นทีม มีแกนน�ำที่ท�ำงานชัดเจน  
สภาองค์กรชุมชนมีการท�ำงานมาอย่างยาวนานและสามารถเชื่อมโยงการท�ำงานในระดับอ�ำเภอได้ แต่ยังมี 
ข้อจ�ำกัดบางประการ อาทิ ความเข้าใจของคนท�ำงานด้วยกันที่อาจคลาดเคลื่อนหรือเสียงสะท้อนของคน 
ในชมุชนเกีย่วกบัการช่วยเหลอืบางครัวเรือนเนือ่งจากไม่ทราบท่ีมา วตัถปุระสงค์และหลกัเกณฑ์การพจิารณา 
ทีช่ดัเจน ซึง่คณะท�ำงานต้องอธบิายให้คนท�ำงานด้วยกนัหรือชาวบ้านให้เข้าใจมากยิง่ข้ึน นอกจากนีเ้สียงสะท้อน 
ของผู้น�ำชุมชนและคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนยังเป็นสัญญาณที่สะท้อนถึงความภาคภูมิใจกับการ 
ได้ท�ำงานเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพบ้านเรือนของครัวเรือนผู้รับประโยชน์ได้อย่างน่าสนใจ

“ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นผู้น�ำชุมชนที่สมัครใจเข้ามาท�ำงาน อยากช่วยเหลือชาวบ้านในชุมชนของตนเอง
ซึ่งพบว่ามีหลายครัวเรือน ถึงแม้งานจะเยอะตามนโยบายของรัฐ แต่ก็ยินดีจัดการเวลาเข้ามาช่วย ช่วยแบบ
ไม่หวังเงินทองตอบแทน แต่ช่วยแล้วมีความสุข สนุกที่ได้ท�ำ”

“ครอบครัวของคนท�ำงานสมบูรณ์ในระดับหนึ่งแล้ว หากเปรียบกับบางครัวเรือนท่ีไม่มีเสาหลัก
หาเลี้ยงหรือที่พึ่งพิงได้ เราจึงอยากช่วยเหลือเขา ถึงจะช่วยได้น้อยเท่าที่ช่วย แต่ก็ยังดีกว่าไม่ช่วยอะไรเลย”

ข้อความข้างต้นเหล่านีเ้ป็นเพยีงบางส่วนทีบ่อกเล่ามาจากส่วนลกึในใจของผูน้�ำชุมชนและคนท�ำงาน
เพือ่คนในชุมชนด้วยกนัเอง เป็นพลงัภายในทีผ่ลกัดนัให้เขายงัท�ำงานเพือ่ผูอ้ืน่ต่อไป ขณะเดยีวกนัพลงัเหล่านี้ 
ได้แผ่ขยายไปยังเพื่อนสมาชิกในทีมให้มีพลังเสริมแรงทางบวกแก่กันและกันในทางหนึ่งด้วย อย่างไรก็ตาม 
การท�ำงานในช่วงท่ีผ่านมาได้ตระหนักถึงข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพในการท�ำงานให้ดีขึ้น
อย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) ควรพิจารณาทบทวนงบประมาณตามความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนของ
ครัวเรือนเป็นส�ำคัญ โดยอาจจ�ำแนกออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ความเดือดร้อนระดับน้อย ปานกลางและมาก  
เพือ่ให้การช่วยเหลอืสอดคล้องกบัความเดือดร้อนนัน้ๆ 2) “บางครัวเรือน” มปัีญหาต่อเนือ่งเร่ืองคณุภาพชวีติ
ส�ำหรบัการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน เช่น เรือ่งอาชพีและรายได้ ชมุชนและส่วนทีเ่กีย่วข้องควรพจิารณาการช่วยเหลอื 
หรือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของครัวเรือนต่อเนื่อง





05
ภาพรวมจังหวัดเลย
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จังหวัดเลยเป็นจังหวัดหนึ่งในภูมิภาคอีสานตอนบนท่ีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา ลักษณะทาง

ภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่จึงมีลักษณะเป็นพื้นที่ป่า เช่น ป่าที่ขึ้นตรงต่อส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

หรือ สปก. และป่าอนุรักษ์ ข้อมูลเมื่อปี พ.ศ. 2553-2554 โดยคณะท�ำงานแก้ไขปัญหาที่ดินแนวใหม่และ

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลย พบว่า บางครัวเรือนเข้ามาอยู่อาศัยและมีท่ีดินท�ำกินมาก่อนหน้าท่ีจะมีการ

ประกาศเป็นพื้นที่เขตป่าสงวน จึงยังมีกรณีพิพาทหรือความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐและชาวบ้าน 

ต่อกรณีการไล่รื้อออกจากพื้นที่หรือจับกุมเรื่อยมา ราวปี พ.ศ. 2554-2557 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลจ�ำนวน  

45 พืน้ที ่จงึได้รบังบประมาณสนบัสนนุการศกึษาและค้นคว้าข้อมลูเกีย่วกบัปัญหากรณพีพิาทหรอืความขดัแย้ง 

ที่ดินและที่อยู่อาศัย และเมื่อปี พ.ศ. 2558-2559 จังหวัดเลยได้กลายเป็นพื้นที่กรณีศึกษาหนึ่งของการแก้ไข

ปัญหาที่อยู่อาศัยของประชาชนซ่ึงเป็นแนวนโยบายตามวาระยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  

ในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี

โครงการบ้านพอเพียงชนบทเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยข้างต้น โดยจังหวัด

เลยได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการช่วยเหลือซ่อมสร้างครัวเรือนผู้รับประโยชน์ในปี พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 9 ต�ำบล 90 ครัวเรือน และปี พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 16 ต�ำบล 150 ครัวเรือน โดยก�ำหนดหลักเกณฑ ์

การพจิารณาทีเ่กดิขึน้จากการก�ำหนดโดย พอช. ภาคอสีาน ร่วมกบัข้อเสนอของขบวนองค์กรชมุชนจังหวดัเลย 

ที่ส�ำคัญ คือ ต้องมีสภาองค์กรชุมชนระดับต�ำบลที่ได้รับการจดแจ้วจัดตั้งแล้ว และมีกองทุนสวัสดิการชุมชน 

เป็นแกนหลักพื้นฐาน ส่วนหลักเกณฑ์อื่นๆ เพื่อการพิจารณาครัวเรือนผู้รับประโยชน์ อาทิ ต้องเป็นครัวเรือน 

ที่มีจิตอาสา เสียสละ ท�ำงานเพื่อส่วนรวมของชุมชนต่อเนื่องและสม�่ำเสมอ สมาชิกในครัวเรือนไม่ยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิ การพนัน และไม่ตดิแอลกอฮอล์ หวัหน้าหรอืสมาชิกในครวัเรอืนเป็นคนดีทีถ่กูรบัรองโดยผูน้�ำชมุชน 

โดยขบวนองค์กรชุมชนจงัหวดัเลย ซึง่มคีณะท�ำงาน 25 คน ซึง่มาจากไตรภาคทีีส่�ำคญั ได้แก่ ผูแ้ทนจากภาครฐั/ 

ส่วนราชการ ผู้แทนภาคประชาชนและผู้แทนภาคีในพื้นที่ นับว่าเป็นภาคีหลักที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน

โครงการบ้านพอเพยีงชนบทในระดบัจงัหวดัตามขัน้ตอนและภารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมายตัง้แต่การทบทวนและ

ปรับปรุงสถานการณ์ข้อมูลที่ดินและที่อยู่อาศัย การประชุมสร้างความเข้าใจเป้าหมายและวิธีการด�ำเนินงาน

ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลและผู้น�ำชุมชน การสนับสนุนและหนุนเสริมโครงการฯ อาทิ การส่งเสริมการ

เขยีน การปรบัปรงุและการแก้ไขข้อเสนอโครงการฯ การพจิารณาและกลัน่กรองข้อมลูเบือ้งต้น การน�ำเสนอ

ข้อมลูสถานการณ์ต�ำบล/สภาพปัญหาและข้อมลูครวัเรอืนผู้เดอืดร้อน การพจิารณาให้ความเหน็ร่วม รวมไปถงึ 

จัดท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การด�ำเนินงานโครงการฯ ร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ 

ทั้งผู้แทนในระดับชุมชน ท้องถิ่น จังหวัดและระดับภาคอีสาน

การด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทในพื้นที่จังหวัดเลย ได้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการ

ท�ำงานของผู้ว่าราชการจังหวัดที่มุ่งเน้นการท�ำงานแบบบูรณาการและเช่ือมโยงการท�ำงานของภาคีภายใน

จังหวัด เพื่อลดความซ�้ำซ้อนของหน่วยงานและภารกิจที่เกิดขึ้น การปฏิบัติการจึงได้แสวงหาภาคีและ 

กลไกการสนับสนุน ได้แก่ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีให้การสนับสนุนตามภารกิจจากการลงนาม

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) สนับสนุนรถบรรทุกดินและรถปรับสภาพดิน 2) กศน.จังหวัดเลย และ 

ส่วนราชการระดับอ�ำเภอ ให้การสนับสนุนข้อมูลพื้นฐานครัวเรือนเป้าหมาย ครัวเรือนยากจน ครัวเรือน 

ที่มีสมาชิกในภาวะพึ่งพิง ได้แก่ ผู้พิการ ผู้สูงอายุหรือผู้ด้อยโอกาสประเภทต่างๆ 3) เรือนจ�ำจังหวัดเลย  
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ค่ายศรีสองรัก วิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยอาชีวศึกษา ให้การสนับสนุนด้านแรงงานในการรื้อและก่อสร้าง 

ครวัเรอืนผูรั้บประโยชน์ และ 4) หอการค้าจงัหวดัเลย บริษทั ประชารัฐ จ�ำกดั และภาคธรุกิจเอกชนในจังหวดัเลย  

ให้การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ส�ำหรับการก่อสร้าง การถมดินและการปรับสภาพดิน

หากพิจารณาโดยภาพรวมจังหวัดเลยถือว่าประสบความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานโครงการฯ  

ด้วยเพราะมีปัจจัยที่สนับสนุนและส่งผลต่อความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานหลายประการ ประการแรก 	

การท�ำงานบนพื้นฐานของข้อมูล ซึ่งมีการรวบรวม บันทึก และจัดระบบข้อมูลเป็นปัจจุบัน และบูรณาการ

ข้อมูลหลายส่วนท่ีเกีย่วข้องกนั ซึง่พร้อมส�ำหรบัการท�ำงานบนพืน้ฐานของข้อมลูอยูต่ลอดเวลา ประการทีส่อง  

การท�ำงานบนพื้นฐานของพหุภาคี การท�ำงานพัฒนาในพื้นที่จังหวัดเลย พบว่า มีการท�ำงานบูรณาการกับ 

หลายส่วน ได้แก่ นักวิชาการ นักพัฒนา (NGOs) ภาครัฐ/ส่วนราชการระดับท้องถ่ินและจังหวัด อาทิ  

ส่วนราชการระดับจังหวัด พมจ. กศน. ทหาร อปท. พอช. เป็นต้น นอกจากนี้ในบางกิจกรรมยังเชื่อมโยง 

กับภาคีอื่นๆ ในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเฉพาะ เช่น สสส. สกว. เป็นต้น ซึ่งใช้จุดแข็งจากการมีคนท�ำงาน 

มีประเด็น มีงบประมาณ มีข้อมูล ในการท�ำงานร่วมกัน และ ประการสุดท้าย ใช้โอกาสจากการ “สวมหมวก

หลายใบ” เป็นโอกาสในการท�ำงานเช่ือมโยงกันอย่างบูรณาการและสามารถแทรกซึมในระดับต่างๆ ได ้

ซึ่งช่วยให้การท�ำงานมีความครอบคลุมและลดการซ�้ำซ้อนของภารกิจได้ 

แม้จะมีอุปสรรคในการท�ำอยู่บ้าง อาทิ ทักษะการเขียนและพัฒนาข้อเสนอโครงการเพ่ือรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจากพืน้ที ่ข้อจ�ำกดัเรือ่งงบประมาณต่อครวัเรอืน ความเป็นชายขอบของจงัหวดัเลย 

ในฐานะจงัหวดัชายแดนกบัความเข้าใจของผู้คนต่องานพัฒนาชมุชน/ท้องถิน่ หรือการท�ำงานทีม่คีวามหลาก

หลายสูง ทั้งคนท�ำงานและประเด็น ที่อาจส่งผลต่อการท�ำงานในบางกรณี เป็นต้น แต่เมื่อประเมินกับผลการ

เปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้จากการด�ำเนนิงานของโครงการฯ ในระดับจังหวดั พบว่า มกีารปรับเปล่ียนและก่อเกดิ

ในเรื่องใหม่ ๆ อยู่หลายเรื่อง ได้แก่ ท�ำให้เกิดการท�ำงานเชิงบูรณาการขององค์กร/หน่วยงานในจังหวัดและ

พืน้ทีร่่วมกนั กล่าวคอื เป็นจดุเริม่ต้นของการท�ำงานร่วมกันของสถาบนัวชิาการ อาทิ มหาวทิยาลัยราชภฏัเลย  

มหาวทิยาลยัมหามกฎุราชวทิยาลยั วทิยาเขตศรีล้านช้าง ร่วมกบัส่วนราชการจังหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

จากการท�ำงานได้เกิดบทเรียนจากพื้นท่ีที่มาจากการติดตามและหนุนเสริมการท�ำงานในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถ

ช่วยให้การขับเคลื่อนงานในแต่ละระยะมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดเครือข่ายการท�ำงาน

บ้านพอเพียงชนบทระหว่างต�ำบลและชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจต่อเน่ืองที่ขบวนองค์กรชุมชนเป็นเจ้าภาพหลัก 

ในการทีจ่ะมุง่เสรมิสร้างและพฒันาศักยภาพคณะท�ำงานโครงการฯ ในภาพรวม ซึง่สนบัสนนุงบประมาณโดย

ส่วนราชการจังหวัดเลย

บทเรยีนจากการด�ำเนินงานโครงการฯ ในช่วงท่ีผ่านมา ขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดัเลยมข้ีอเสนอแนะ 

เพื่อการด�ำเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้ 1) การจัดสรรโควตาจ�ำนวนครัวเรือนผู้รับประโยชน์ควรพิจารณา

บนพื้นฐานความแตกต่างของขนาดพื้นท่ีทั้งระดับจังหวัดและระดับต�ำบล รวมทั้งความพร้อมด้านข้อมูล

ประกอบการพจิารณา 2) ควรพจิารณากรอบงบประมาณการบริหารจัดการสนบัสนนุกระบวนการด�ำเนนิงาน 

ตามสมควร และ 3) ควรมีคณะท�ำงานที่ท�ำหน้าที่ในการสื่อสาร/ท�ำความเข้าใจกับส่วนราชการระดับจังหวัด  

ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างให้กระบวนการด�ำเนินงานราบร่ืนและมีการบูรณาการงบประมาณหรือบุคลากรร่วมกัน 

ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการท�ำงานในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม
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ความจ�ำเป็นและความเดือดร้อน 

ของพี่น้องต้องมาก่อน !!!

เมื่ อ ทีมวิ ช าการถอดบทความรู ้  

เดินทางเข้าเขตพ้ืนที่ต�ำบลน�้ำสวย อ�ำเภอเมือง  

จังหวัดเลย และมาปักหลัก ณ ท่ีท�ำการ

ก�ำนันต�ำบลน�้ำสวย เราพบว่าที่นั่นมีชายและ 

หญงิวยักลางคนถึงสูงวัยจ�ำนวนหนึง่นัง่รอพวกเรา 

อยู่ก่อนแล้ว เมื่อได้เข้าไปทักทายและพูดคุย 

จึงทราบว่าท่านเหล่านี้ คือ “ผู ้น�ำท้องที่”  

ที่เตรียมพร้อมส�ำหรับการมาพูดคุยกับพวกเรา 

วันนี้ แม้ว่าต�ำบลน�้ำสวยจะเป็นต�ำบลเล็กๆ  

ทีม่เีพยีง 9 หมูบ้่านเท่านัน้ แต่เมือ่ถงึเวลาทีผู่ค้น 

จ�ำนวนหนึ่งเดินทางมาสมทบ ภาพแรกที่ทีมงานประทับใจและรู้สึกได้ถึงความพร้อมเพรียงของผู้น�ำและ 

คนท�ำงาน คือ มีผู้เข้าร่วมในวงสนทนากว่า 20 คน  และช่วงแรกของการสนทนาท�ำให้เราทราบว่าประชากร 

ในเขตต�ำบลน�้ำสวยประสบปัญหาเรื่องไม่มีที่ดินสร้างที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง สภาพบ้านเรือนที่ไม่สมบูรณ์ 

เช่น ไม่มีประตู หน้าต่าง เป็นต้น บ้านน�้ำท่วม และบางส่วนต้องเช่าบ้านอยู่อาศัย 

การเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทในต�ำบลน�้ำสวยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2561 จึงสามารถ

ช่วยบรรเทาครัวเรือนผู้เดือดร้อนได้กว่า 20 ครัวเรือนแล้ว โดยการท�ำงานของ “คณะท�ำงาน” ต�ำบลน�้ำสวย

ค่อนข้างโดดเด่นในบทบาทของ “ผูน้�ำท้องท่ี” ทีเ่ข้าร่วมเป็นคณะท�ำงานอย่างแขง็ขนั ตัง้แต่ก่อนเริม่โครงการฯ 

ทีผู่น้�ำทกุคนต้องเข้าใจเป้าหมายและวตัถปุระสงค์ในภาพรวมของโครงการ โดยมแีนวคดิหลักทีเ่ป็นฉันทามติ 

ของคณะท�ำงานที่ว่า “ครัวเรือนที่มีความจ�ำเป็นและเดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อนเป็นอันดับแรก”  

ซึง่กว่าจะได้ครวัเรอืนเป้าหมายดงักล่าวไม่ใช่เร่ืองง่าย และเพ่ือลดอคติและข้อทกัท้วงเกีย่วกบัการพิจารณาครัว

เรอืนผู้รับประโยชน์ คณะท�ำงานจงึได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือการพิจารณาคดัเลือกครัวเรือนผู้รับประโยชน์ ได้แก่ 

สมาชิกในครัวเรือนต้องไม่เล่นการพนัน, ไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด และมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน

อย่างต่อเน่ือง เพือ่เป็นเกณฑ์มาตรฐานกลางในการค้นหาและคดัเลอืกครวัเรอืน ก่อนจะน�ำเข้าสูก่ารพจิารณา

รับรองของประชาคมหมู่บ้านและเสนอต่อสภาองค์กรชุมชนต�ำบลน�้ำสวยเพื่อขอรับการช่วยเหลือต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการท�ำงานคงไม่ได้สิ้นสุดแต่เพียงเท่านี้ แต่บทบาทของคณะท�ำงานยังต้องเดินทาง 

ต่อไปเพื่อให้ครัวเรือนผู้เดือดร้อนได้รับการช่วยเหลือ อาทิ การเร่ิมต้นส�ำรวจร้านค้าวัสดุก่อสร้างที่ให้ราคา

เหมาะสมและสอดคล้องกบังบประมาณจากส่วนกลาง การระดมแรงงานซ่อมแซม/สร้างบ้านให้กบัครัวเรือน

ผูร้บัประโยชน์ ซึง่อาจใช้เวลามากน้อยต่างกนัไปตามความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนต้ังแต่ 1 วนัเป็นอย่างน้อย  

จนถงึมากสดุคอืร่วม 1 เดือน รวมไปถงึการส่งมอบบ้านอย่างเป็นทางการ มอบอปุกรณ์ยงัชพีหรือเคร่ืองอปุโภค
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ความจาํเป็นและความเดอืดร้อนของพี่น้องต้องมาก่อน !!! 

 

 เม่ือทีมวิชาการถอดบทความรู้ เดินทางเข้าเขตพืน้ท่ีตําบลนํา้สวย อําเภอเมือง จงัหวดัเลย และมา

ปักหลกั ณ ท่ีทําการกํานนัตําบลนํา้สวย เราพบวา่ท่ีนัน่มีชายและหญิงวยักลางคนถึงสงูวยัจํานวนหนึง่นัง่รอ

พวกเราอยู่ก่อนแล้ว เม่ือได้เข้าไปทกัทายและพดูคยุจึงทราบว่าท่านเหลา่นี ้คือ “ผู้ นําท้องท่ี” ท่ีเตรียมพร้อม

สําหรับการมาพดูคยุกบัพวกเราวนันี ้แม้ว่าตําบลนํา้สวยจะเป็นตําบลเล็ก ๆ ท่ีมีเพียง 9 หมูบ้่านเท่านัน้ แต่

เม่ือถึงเวลาท่ีผู้ คนจํานวนหนึ่งเดินทางมาสมทบ ภาพแรกท่ีทีมงานประทับใจและรู้สึกได้ถึงความพร้อม

เพรียงของผู้ นําและคนทํางาน คือ มีผู้ เข้าร่วมในวงสนทนากว่า 20 คน  และช่วงแรกของการสนทนาทําให้

เราทราบวา่ประชากรในเขตตําบลนํา้สวยประสบปัญหาเร่ืองไมมี่ท่ีดนิสร้างท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง สภาพ

บ้านเรือนท่ีไมส่มบรูณ์ เช่น ไมมี่ประต ูหน้าตา่ง เป็นต้น บ้านนํา้ทว่ม และบางสว่นต้องเช่าบ้านอยูอ่าศยั  

 การเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทในตําบลนํา้สวยตัง้แตปี่ พ.ศ. 2560 – 2561 จงึสามารถ

ช่วยบรรเทาครัวเรือนผู้ เดือดร้อนได้กว่า 20 ครัวเรือนแล้ว โดยการทํางานของ “คณะทํางาน” ตําบลนํา้สวย

ค่อนข้างโดดเด่นในบทบาทของ “ผู้ นําท้องท่ี” ท่ีเข้าร่วมเป็นคณะทํางานอย่างแข็งขัน ตัง้แต่ก่อนเร่ิม

โครงการฯ ท่ีผู้ นํ าทุกคนต้องเข้าใจเป้าหมายและ

วตัถปุระสงค์ในภาพรวมของโครงการ โดยมีแนวคิดหลกั

ท่ีเป็นฉนัทามติของคณะทํางานท่ีว่า “ครัวเรือนทีมี่ความ

จําเป็นและเดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อนเป็นอนัดบั

แรก” ซึ่งกว่าจะได้ครัวเรือนเป้าหมายดงักล่าวไม่ใช่เร่ือง

ง่าย  และเพ่ื อลดอคติและข้อทัก ท้วงเก่ียวกับการ

พิจารณาครัวเรือนผู้ รับประโยชน์ คณะทํางานจึงได้

กําหนดหลกัเกณฑ์เพ่ือการพิจารณาคดัเลือกครัวเรือน

ผู้ รับประโยชน์ ได้แก่ สมาชิกในครัวเรือนต้องไม่เล่นการพนนั, ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด และมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการพฒันาชมุชนอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นเกณฑ์มาตรฐานกลางในการค้นหาและคดัเลือกครัวเรือน 

ก่อนจะนําเข้าสู่การพิจารณารับรองของประชาคมหมู่บ้านและเสนอตอ่สภาองค์กรชมุชนตําบลนํา้สวยเพ่ือ

ขอรับการช่วยเหลือตอ่ไป อยา่งไรก็ตาม ในกระบวนการทํางานคงไม่ได้สิน้สดุแตเ่พียงเท่านี ้แตบ่ทบาทของ

คณะทํางานยงัต้องเดินทางต่อไปเพ่ือให้ครัวเรือนผู้ เดือดร้อนได้รับการช่วยเหลือ อาทิ การเร่ิมต้นสํารวจ

ร้านค้าวสัดุก่อสร้างท่ีให้ราคาเหมาะสมและสอดคล้องกับงบประมาณจากส่วนกลาง การระดมแรงงาน

ซ่อมแซม/สร้างบ้านให้กบัครัวเรือนผู้ รับประโยชน์ ซึง่อาจใช้เวลามากน้อยต่างกนัไปตามความจําเป็นและ

ความเดือดร้อนตัง้แต ่1 วนัเป็นอยา่งน้อย จนถึงมากสดุคือร่วม 1 เดือน รวมไปถึงการสง่มอบบ้านอยา่งเป็น

ทางการ มอบอปุกรณ์ยงัชีพหรือเคร่ืองอปุโภคบริโภคแก่ครัวเรือนผู้ รับประโยชน์อีกด้วย เรียกได้ว่าเป็นการ

ทํางานตัง้แตข่ัน้ต้นนํา้ กลางนํา้และปลายนํา้อยา่งครบวงจรเลยทีเดียว 
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บริโภคแก่ครัวเรือนผู้รับประโยชน์อีกด้วย เรียกได้ว่าเป็นการท�ำงานต้ังแต่ขั้นต้นน�้ำ กลางน�้ำและปลายน�้ำ 

อย่างครบวงจรเลยทีเดียว

แนวคิดการท�ำงานที่ว่า “ครัวเรือนที่มีความจ�ำเป็นและเดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อน” สะท้อน

ผ่านการท�ำงานของคณะท�ำงานต�ำบลน�้ำสวยได้ค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ แม้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร

จาก พอช. จะมีเกณฑ์มาตรฐานต่อครัวเรือนที่ถูกก�ำหนดมาชัดเจนแล้ว แต่เมื่อแนวคิดข้างต้นผนวกรวมกับ

กระบวนการบริหารจดัการท่ีมปีระสทิธภิาพของคณะท�ำงาน รปูแบบการจัดสรรต่อครวัเรอืนได้ถกูปรับเปลีย่น

เป็นตาม “ความจ�ำเป็นและความเดือดร้อน” ของครัวเรือนนั้น ๆ  ซึ่งจะมีจ�ำนวนมากน้อยแตกต่างกันออกไป 

เป็นส�ำคัญตั้งแต่ 8,000 บาทต่อครัวเรือน จนถึง 60,000 บาทต่อครัวเรือน รูปธรรมที่ดูจะเห็นได้ชัดเจน

จากรูปแบบการจัดการเช่นนี้ คือ กรณีครัวเรือนของนายแวว คณะกว้าง (เพื่อนบ้านจะเรียกกันว่ายายแดง)  

อายุ 72 ปี ที่อยู่อาศัยเพียงล�ำพังในบ้านกล่าวด้วยน�้ำเสียงสั่นเครือว่า 
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 แนวคิดการทํางานท่ีว่า “ครัวเรือนทีมี่ความจําเป็นและเดือดร้อนต้องได้รับการดูแลก่อน” สะท้อน

ผา่นการทํางานของคณะทํางานตําบลนํา้สวยได้คอ่นข้างชดัเจน กลา่วคือ แม้งบประมาณท่ีได้รับการจดัสรร

จาก พอช. จะมีเกณฑ์มาตรฐานตอ่ครัวเรือนท่ีถกูกําหนดมาชดัเจนแล้ว แตเ่ม่ือแนวคดิข้างต้นผนวกรวมกบั

กระบวนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของคณะทํางาน รูปแบบการจัดสรรต่อครัวเรือนได้ถูก

ปรับเปล่ียนเป็นตาม “ความจําเป็นและความเดือดร้อน” ของครัวเรือนนัน้ ๆ ซึ่งจะมีจํานวนมากน้อย

แตกต่างกนัออกไปเป็นสําคญัตัง้แต่ 8,000 บาทต่อครัวเรือน จนถึง 60,000 บาทต่อครัวเรือน รูปธรรมท่ีดู

จะเห็นได้ชดัเจนจากรูปแบบการจดัการเช่นนี ้คือ กรณีครัวเรือนของนางแดง คณะกว้าง อาย ุ72 ปี ท่ีอยู่

อาศยัเพียงลําพงัในบ้านกลา่วด้วยนํา้เสียงสัน่เครือวา่  

 

“สภาพเป็นแอ่ง เวลาฝนตก น้ําจะท่วมขงัพืน้บ้าน เนื่องจากเป็นบ้านไม้ยกไม่สูงมากนกั เวลาน้ํา

ท่วมต้องอาศยันอนบนแคร่ไม้ ออกไปไหนมาไหนไม่ได ้

แต่หากฝนตกหนกัน้ําท่วมสูงจนทําใหน้อนไม่ไดก็้จะยา้ย

ไปนอนบา้นญาติแทน”  

 

 

แตปั่จจบุนัการเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียง

ชนบทได้รับการพิจารณาและเป็นมติของคณะทํางานให้

จัดสรรงบประมาณช่วยเหลือแก่ยายแดง ซึ่งถือว่าเป็น

กรณี “สีแดง” กล่าวคือ มีความจําเป็นและความเดือดร้อนอยู่ในระดบัวิกฤตสงูมาก ทางคณะทํางานและ

ชาวบ้านจงึได้ถมดินยกพืน้บ้านยายแดงให้สงูขึน้และออกแรงงานสร้าง “บ้านหลงัใหม”่ แก่ยายแดง และนํา

ไม้จากบ้านหลงัเก่ามาต่อเติมด้วย ในช่วงท้ายของคําถามยายแดงบอกว่า “ปัจจุบนัหลบัสบายมากข้ึน อยู่

สบาย และมีชานรับลมไว้ต้อนรับผูค้น ญาติพีน่้อง ลูกหลาน เวลามาเยี่ยมหรือมานัง่เล่นด้วย รู้สึกมัน่คง 

ปลอดภยัข้ึนกว่าเดิมมาก” พร้อมรอบยิม้อย่างมีความสขุท่ีพวกเราสงัเกตเห็นได้จากความสขุใหม่ท่ีเกิดขึน้

ของยายแดง  

นอกจากยายแดงแล้ว เสียงสะท้อนแห่งความสุขยงัเบ่งบานและกระจายอยู่ในตวัแทนครัวเรือน

ผู้ รับประโยชน์ท่านอ่ืน ๆ ท่ีพวกเราฟังแล้วอดกระหยิ่มยิม้ยอ่งในใจด้วยไมไ่ด้ อาทิ  

 

 
“สภาพเป็นแอ่ง เวลาฝนตก น�้ำจะท่วมขังพื้นบ้าน เนื่องจาก

เป็นบ้านไม้ยกไม่สูงมากนัก เวลาน�้ำท่วมต้องอาศัยนอนบน

แคร่ไม้ ออกไปไหนมาไหนไม่ได้ แต่หากฝนตกหนกัน�ำ้ท่วมสงู

จนท�ำให้นอนไม่ได้ก็จะย้ายไปนอนบ้านญาติแทน” 

แต่ปัจจุบันการเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทได้รับการพิจารณาและเป็นมติของคณะ

ท�ำงานให้จัดสรรงบประมาณช่วยเหลือแก่ยายแดง ซึ่งถือว่าเป็นกรณี “สีแดง” กล่าวคือ มีความจ�ำเป็นและ

ความเดอืดร้อนอยูใ่นระดบัวกิฤตสงูมาก ทางคณะท�ำงานและชาวบ้านจึงได้ถมดินยกพ้ืนบ้านยายแดงให้สูงข้ึน 

และออกแรงงานสร้าง “บ้านหลงัใหม่” แก่ยายแดง และน�ำไม้จากบ้านหลงัเก่ามาต่อเตมิด้วย ในช่วงท้ายของ

ค�ำถามยายแดงบอกว่า “ปัจจุบันหลับสบายมากขึ้น อยู่สบาย และมีชานรับลมไว้ต้อนรับผู้คน ญาติพี่น้อง  

ลกูหลาน เวลามาเยีย่มหรอืมานัง่เล่นด้วย รูส้กึมัน่คง ปลอดภยัขึน้กว่าเดิมมาก” พร้อมรอยยิม้อย่างมคีวามสขุ 

ที่พวกเราสังเกตเห็นได้จากความสุขใหม่ที่เกิดขึ้นของยายแดง 

นอกจากยายแดงแล้ว เสยีงสะท้อนแห่งความสขุยงัเบ่งบานและกระจายอยูใ่นตวัแทนครวัเรอืนผูรั้บ

ประโยชน์ท่านอื่นๆ ที่พวกเราฟังแล้วอดกระหยิ่มยิ้มย่องในใจด้วยไม่ได้ อาทิ 
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บ” 

 

มี ขวัญคุ้ม กล่าวว่า ...“อาศัยอยู่หมู่ 9 สภาพปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ สังกะสีรั่ว  

สภาพโครงสร้างหลงัคาเป็นไม้ไผ่ และต่อยืน่จากตัวบ้านหลังใหญ่ เวลาลมพายเุข้าจะพัดหลังคาจนหลุดปลิว กลัว  

“ใจไม่ด”ี ปลวกขึน้ต้นเสาและโครงไม้เกอืบจะทกุจุด แต่ตอนนีบ้้านได้รับการซ่อมแซมปรับปรุง รู้สึกดีใจมาก 

นอนหลับฝันดีทุกคืน นอนเต็มตื่น สุขภาพร่างกายก็แข็งแรงดีตามไปด้วย”

ทองหล่าม ผยุมาตย์  กล่าวว่า …“อาศยัอยูห่มู ่4 มสีมาชกิในครอบครัว 4 คน สภาพปัญหาของบ้าน 

ก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ บ้านเป็นพื้นดิน เวลาฝนตกจะแฉะ ต้นเสาและผนังบ้านเป็นไม้ ปลวกและมอด

มากินเกือบหมดแล้ว เวลาฝนตกจะนอนไม่ได้ ต้องไปอาศัยบ้านญาติในการนอน แต่หลังจากทางโครงการฯ  

เข้ามา ได้ปรบัปรุงพืน้บ้านโดยการเทพืน้ปนูให้ใหม่ เปล่ียนผนงัโดยการใช้ไม้ฝาเฌอร่าให้ใหม่ ตอนนีอ้ยูส่บาย 

หลับเต็มอิ่ม เต็มตื่น ไม่ต้องกลัวหรือกังวลเวลาฝนตกอีกแล้ว”

ผ่อน โพธิศ์ร ี... กล่าวว่า “อาศยัอยู่หมูท่ี ่12 สมาชกิอาศยัอยูร่่วมกนั 2 คนตายายเท่านัน้ สภาพปัญหา

ของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ ไม่มีประตู ไม่มีหน้าต่าง โครงสร้างบ้านเป็นไม้ พบปัญหาเรื่องปลวกและ

มอดกัดแทะ ตอนนี้ได้รับการซ่อมแซมปรับปรุงให้ใหม่ ท�ำให้นอนหลับสบายมากขึ้น”

ปุน่ ก้านพล ูกล่าวว่า ... “อาศยัอยูห่มู ่6 สมาชกิในครอบครวั

มีอยู่ 4 คน ปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ  

ไม่มีประตู/หน้าต่าง พื้นเป็นไม้ไผ่ ผนังบ้านท�ำจากไม้ไผ่  

เวลาฝนตกฝนจะสาดเข้าบ้าน ท�ำให้แฉะ ต้องย้ายของไปตาม

มุมบ้านที่ฝนสาดไม่ถึง แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนพื้น เปลี่ยนฝา

ผนงัเป็นไม้เณอร่า หน้าต่าง 3 ช่อง จ�ำนวน 11 บาน ประตูบ้าน  

2 บานใหญ่ ปัจจุบันรู้สึกว่าบ้านมีความเป็นบ้านมากขึ้น  

มีความปลอดภัยและมั่นคงมากขึ้น”
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ปุ่ น ก้านพล ูกลา่ววา่ ... “อาศยัอยู่หมู่ 6 สมาชิก

ในครอบครัวมีอยู่ 4 คน ปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วม

โครงการฯ คือ ไม่มีประตู/หน้าต่าง พื้นเป็นไม้ไผ่ ผนัง

บ้านทําจากไม้ไผ่ เวลาฝนตกฝนจะสาดเข้าบ้าน ทําให้

แฉะ ต้องย้ายของไปตามมุมบ้านที่ฝนสาดไม่ถึง แต่

ปัจจุบันได้เปลี่ยนพื้น เปลี่ยนฝาผนังเป็นไม้เณอร่า 

หน้าต่าง 3 ช่อง จํานวน 11 บาน ประตูบ้าน 2 บาน

ใหญ่ ปัจจุบันรู้สึกว่าบ้านมีความเป็นบ้านมากข้ึน มี

ความปลอดภยัและมัน่คงมากข้ึน” 

มี ขวญัคุ้ม กล่าวว่า ...  “อาศยัอยู่หมู่ 9 สภาพปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ สงักะสี

รัว่ สภาพโครงสร้างหลงัคาเป็นไมไ้ผ่ และต่อยืน่จากตวับา้นหลงัใหญ่ เวลาลมพายเุขา้จะพดัหลงัคาจนหลดุ

ปลิว กลวั “ใจไม่ดี” ปลวกข้ึนต้นเสาและโครงไม้เกือบจะทกุจุด แต่ตอนนีบ้้านได้รับการซ่อมแซมปรับปรุง 

รู้สึกดีใจมาก นอนหลบัฝนัดีทกุคืน นอนเต็มตืน่ สขุภาพร่างกายก็แข็งแรงดีตามไปดว้ย” 

ทองหล่าม ผยุมาตย์  กล่าวว่า … “อาศยัอยู่หมู่ 4 มีสมาชิกในครอบครัว 4 คน สภาพปัญหาของ

บา้นก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ บ้านเป็นพืน้ดิน เวลาฝนตกจะแฉะ ตน้เสาและผนงับ้านเป็นไม้ ปลวกและ

มอดมากินเกือบหมดแล้ว เวลาฝนตกจะนอนไม่ได้ ต้องไปอาศยับ้านญาติในการนอน แต่หลงัจากทาง

โครงการฯ เข้ามา ได้ปรับปรุงพืน้บ้านโดยการเทพืน้ปนูให้ใหม่ เปลี่ยนผนงัโดยการใช้ไม้ฝาเฌอร่าให้ใหม่ 

ตอนนีอ้ยู่สบาย หลบัเต็มอ่ิม เต็มตืน่ ไม่ตอ้งกลวัหรือกงัวลเวลาฝนตกอีกแลว้” 

ผ่อน โพธ์ิศรี ... กล่าวว่า “อาศยัอยู่หมู่ที่ 12 สมาชิกอาศยัอยู่ร่วมกนั 2 คนตายายเท่านัน้ สภาพ

ปัญหาของบ้านก่อนเข้าร่วมโครงการฯ คือ ไม่มีประตู ไม่มีหนา้ต่าง โครงสร้างบ้านเป็นไม้ พบปัญหาเร่ือง

ปลวกและมอดกัดแทะ ตอนนี้ได้รับการซ่อมแซม

ปรบัปรุงใหใ้หม่ ทําใหน้อนหลบัสบายมากข้ึน” 

 

การทํางานท่ีประสบผลสําเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม

ข้างต้นนี ้จะไม่สามารถเกิดขึน้ได้เลยหากปราศจากซึ่ง

ความร่วมไม้ร่วมมือของภาคีการพฒันาทัง้ภายในชมุชน

อยา่งผู้ นําท้องท่ีท่ีมีบทบาทการขบัเคล่ือนหลกัในรูปของ

สภาองค์กรชุมชนตําบลนํา้สวย ตัง้แต่การสํารวจ

ครัวเรือนผู้ รับประโยชน์ การประสานการทํางานร่วมกัน การประชุมพิจารณากลั่นกรองและคัดเลือก

ครัวเรือน รวมไปถึงภาคีภายนอกชมุชน อาทิ สภาองค์กรชมุชนตําบลท่ีเป็น “ตวักลาง” ในการทํางานและมี

บทบาทการสนบัสนนุ คือ การประสานงานและการจดัการเอกสาร/ข้อมลู, การสง่ตอ่ข้อมลูครัวเรือนแก่สว่น

 

 
การท�ำงานทีป่ระสบผลส�ำเรจ็อย่างเป็นรูปธรรมข้างต้นนี ้จะไม่สามารถเกดิขึน้ได้เลยหากปราศจาก

ซึง่ความร่วมไม้ร่วมมือของภาคกีารพฒันาท้ังภายในชมุชนอย่างผูน้�ำท้องทีท่ีม่บีทบาทการขบัเคลือ่นหลกัในรปู

ของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลน�ำ้สวย ตัง้แต่การส�ำรวจครัวเรือนผู้รับประโยชน์ การประสานการท�ำงานร่วมกนั 

การประชุมพิจารณากลั่นกรองและคัดเลือกครัวเรือน รวมไปถึงภาคีภายนอกชุมชน อาทิ สภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลท่ีเป็น “ตัวกลาง” ในการท�ำงานและมีบทบาทการสนับสนุน คือ การประสานงานและการจัดการ

เอกสาร/ข้อมูล, การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนแก่ส่วนที่เกี่ยวข้อง, การติดตามผลการพิจารณาจากขบวนจังหวัด, 

การเป็นช่องทางเปิดบัญชรีบัโอนเงนิช่วยเหลอื บทบาทการท�ำงานเช่นนีไ้ด้เสรมิพลงัในทางบวกแก่คนท�ำงาน

ทีส่ะท้อนออกมาจากความรูส้กึท่ีได้ท�ำงานในโครงการฯ นีอ้ย่างเหน็ได้ชดั อาท ิ“รูส้กึภมูใิจทีไ่ด้ช่วยลกูบ้านให้

มีบ้านเรือนที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น” “คนอยู่ก็สบายขึ้น คนท�ำงานก็ได้บุญมากขึ้น เพราะเป็นการ

ช่วยเหลือคนทีด้่อยกว่า” นอกจากนีย้งัมส่ีวนราชการในท้องถิน่ ได้แก่ โรงเรยีนบ้านน�ำ้สวย แม้จะเป็นสถาบนั

การศกึษา แต่ได้ใช้พลังของนักเรยีนเป็นมดงานในการเคลือ่นย้าย ขนวสัด ุในช่วงการรือ้บ้าน สถานตี�ำรวจภูธร

นาดินด�ำ หน่วยงานด้านการรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน อุปกรณ์เครื่อง

ครัวส�ำหรับการประกอบอาหาร และองค์การบริหารส่วนต�ำบลน�้ำสวยที่เข้ามามีบทบาทด้านปรับภูมิทัศน์

ของสถานทีแ่ละสวสัดกิารในวนัส่งมอบบ้าน เป็นต้น นอกจากนีใ้นภาคธรุกจิเอกชนอย่างร้านชนานนท์ซ่ึงเป็น

ร้านจ�ำหน่ายวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างยังให้การสนับสนุนการถมดินและการปรับพื้นดินให้กับครัวเรือนผู้รับ
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ประโยชน์ร่วมด้วย ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการประสานความร่วมมือและขอรับการสนับสนุนจากภาคีทั้งภายใน

และภายนอกชุมชนตามความสามารถเฉพาะของแต่ละภาคส่วนเป็นเรื่องที่ไม่ควรมองข้าม เพราะเป้าหมาย

ปลายทางสุดท้ายที่จะได้รับประโยชน์นั้น คือ ครัวเรือนผู้รับประโยชน์ นั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงสุดท้ายของการสนทนา ผู้เข้าร่วมสนทนาได้ประเมินความพึงพอใจและ 

ความส�ำเรจ็ของการท�ำงาน พบว่า โดยภาพรวมประเมนิคะแนนความพงึพอใจอยูท่ีร่ะดบั 85 คะแนน เนือ่งจาก

เห็นว่ามีบางประเด็นแต่เป็นเรื่องเล็กน้อยท่ียังเป็นข้อจ�ำกัดของการท�ำงานอยู่บ้าง อาทิ งบประมาณในการ

สนับสนุนต่อครัวเรือนยังไม่เพียงพอมากนัก การประสานความร่วมมือกับภาคท้องถิ่นยังมีน้อย หรือเงื่อนไข 

การช่วยเหลอืครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ยงัตดิอยูก่บัเรือ่งสทิธบิางประการ เช่น การไม่มเีลขทีป่ระจ�ำบ้าน การไม่มี

บัตรประจ�ำตัวประชาชน เป็นต้น ท�ำให้ยังไม่สามารถช่วยเหลือบางครัวเรือนได้อย่างครอบคลุม คณะท�ำงาน

ต�ำบลน�้ำสวยจึงได้ร่วมกันสะท้อนข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการท�ำงาน ได้แก่  

1) ควรพิจารณางบประมาณสนับสนุนการซ่อมสร้างบ้านที่สามารถปรับปรุงบ้านให้เสร็จสมบูรณ์และอยู่ได้

ระดบัดีเบือ้งต้น เช่น จ�ำนวนประมาณ 30,000-50,000 บาทต่อครัวเรือน พร้อมงบประมาณส�ำหรับการบริหาร

จัดการค่าใช้จ่ายเกี่ยวเนื่องอื่นๆ ต่อครัวเรือน เช่น ค่าประสานงาน, ค่าถ่ายเอกสาร, ค่าสวัสดิการอาหารและ

เครือ่งด่ืม เป็นต้น 2) ควรประสานความร่วมมอืและการสนบัสนนุด้านต่าง ๆ  จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในพืน้ทีม่ากขึน้ อาท ิงบประมาณสมทบเพิม่เติม หรอืบคุลากร/ช่างท้องถิน่ส�ำหรบัการประเมินวสัดแุละราคา

ต่อครัวเรือน เพื่อให้เกิดภาพการท�ำงานท่ีเชื่อมประสานและบูรณาการการท�ำงานพัฒนาในพ้ืนที่อย่างเป็น

องค์รวม
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การจัดสรรแก่ทุกครัวเรือนบนพื้นฐานความเป็นธรรม

ทีมวิชาการถอดบทเรียนความรู ้  

ใช้เวลาในการเดินทางจากตัวเมืองจังหวัดเลย

มุ่งหน้าไปทางอ�ำเภอผาขาวลัดเลาะตามถนน

ทางหลวงและถนนท้องถิ่นผ่านสวนยางพารา

และหมู่บ้านเล็กๆ กว่า 50 นาที พวกเรามาถึง  

“ต�ำบลโนนป่าซาง” ซึ่งอยู่ในเขตอ�ำเภอผาขาว  

จังหวัดเลย เป็นต�ำบลขนาดกลางมีจ�ำนวน  

12 หมู่บ้าน หากสังเกตด้วยสายตาจะพบว่า

บ้านเรือนส่วนใหญ่อยู ่ในระดับที่ถือว่าพอม ี

อันจะกิน ไม่แร้นแค้นจนเกนิไป เพราะด้วยอาชพี 

ที่หลากหลายน�ำมาซึ่งรายได้และมีวัยแรงงานที่พร้อมจะพัฒนาและปรับปรุงบ้านเรือนของตนเองให้น่าอยู่ 

ทัดเทียมกับบ้านเรือนหลังอื่นๆ แต่เมื่อพวกเราได้พูดคุยกับแกนน�ำสภาองค์กรชุมชนต�ำบลโนนป่าซาง 

และผู้น�ำชุมชนท�ำให้เราทราบว่าท่ีอยู่อาศัยของคนในต�ำบลประสบปัญหาเรื่องความไม่มั่นคงถาวรและ 

ความสมบูรณ์ของตวับ้านโดยเฉพาะผนงับ้านทีไ่ม่ถาวร หลงัคารัว่ น�ำ้ท่วมขงั บ้านไม้เก่าคร�ำ่คร่า และการไม่มี

บ้านอยู่อาศัยเป็นของตนเอง ต้องอาศัยอยู่กับญาติพ่ีน้อง สภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นกระจุกตัวอยู่ในหมู่ที่  

3, 6 และหมู่ที่ 7 มากที่สุด รวมทั้งยังมีบางครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่สาธารณะชุมชน นอกจากนี ้

ยังพบว่าผู้อยู่อาศัยหลักในครัวเรือนส่วนใหญ่เป็นเด็กและผู้สูงอายุ ส่วนวัยแรงงานจะอพยพเข้าไปขายแรง

ในเขตเมืองหรือต่างจังหวัด ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในแต่ละหมู่บ้านไม่แตกต่างกันมากนัก  

แต่เนื่องจากสมาชิกในครัวเรือนยังมีวัยแรงงานท่ีสามารถท�ำงานและหารายได้ส่งเสียเล้ียงดูครอบครัว 

ได้หลายหลังคาเรือนจึงมีก�ำลังเพียงพอในการปรับปรุง พัฒนา ขยับขยายและซ่อมแซม/สร้างที่อยู่อาศัย

ได้ด้วยตนเอง การเข้ามาของโครงการบ้านพอเพียงชนบทจึงมีส่วนช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน ์

ซึ่งมีข้อจ�ำกัดเร่ืองรายได้และความสามารถในการปรับปรุงที่อยู่อาศัยแล้ว ทั้งยังช่วยสร้าง “เสบียงน�้ำใจ”  

ของคนที่นี่ให้เกิดขึ้นอีกด้วย

ต�ำบลโนนป่าซาง ได้รับการจัดสรรครัวเรือนผู้รับประโยชน์จากโครงการบ้านพอเพียงชนบท  

2 ปีกว่า 20 ครวัเรอืนแล้ว ซึง่กว่าจะมาเป็นบ้านพอเพยีงชนบทในวนันี ้สภาองค์กรชมุชนต�ำบล เป็น “พระเอกหลกั”  

มีบทบาทการท�ำงานท้ังในขาข้ึนและขาลง โดยอาจจ�ำแนกให้เห็นกระบวนการท�ำงาน 3 ระยะ คือ  

1) ระยะก่อนจะเป็นบ้าน 2) ระยะเกือบจะเป็นบ้าน และ 3) ระยะกลายเป็นบ้าน ดังนี้

1) ก่อนจะเป็น “บ้าน” เป็นระยะแรกของการเข้ามาของโครงการฯ ดังนั้น กระบวนการช่วงแรก 

จึงให้ความส�ำคัญกับการสร้างคนและท�ำความเข้าใจรายละเอียดและนโยบายโครงการบ้านพอเพียงชนบท

ตามกรอบการท�ำงานของโครงการฯ ตั้งแต่เป้าหมาย วิธีการด�ำเนินงานและแผนการด�ำเนินงานร่วมกัน  

หลังจากนั้นจึงเป็นการก�ำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกครัวเรือนผู้รับประโยชน์ อาทิ ครัวเรือนต้องมี

บ้านทีอ่ยูใ่นสภาพท่ีไม่มัน่คงถาวรและเดอืดร้อน, สมาชกิในครวัเรอืนต้องไม่ด่ืมสุรา, และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
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การพัฒนาชุมชนสม�่ำเสมอ ซึ่งในขั้นตอนนี้ผู้น�ำทัง้ 12 หมูบ่า้น ต้องลงพื้นที่ส�ำรวจขอ้มลูทีอ่ยู่อาศยัแตล่ะครัว

เรอืนตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะท�ำงานก�ำหนดร่วมกัน ซ่ึงในกระบวนการคดัเลือกไม่ได้ให้น�ำ้หนกัเพียงผู้น�ำชมุชน

ในการตดัสนิใจเท่านัน้ แต่ต้องผ่านกระบวนการพจิารณาคดัเลอืกและรับรองในเวทปีระชาคมหมู่บ้านมาก่อน

เพื่อแสดงความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงจะสามารถส่งต่อสู่การพิจารณาข้อมูลโดยภาพรวมร่วมกันของก�ำนัน

และผูใ้หญ่บ้านแต่ละหมูบ้่านอกีครัง้ เพือ่สรุปผลการคดัเลอืกครวัเรอืนและส่งต่อข้อมลูให้กบัสภาองค์กรชมุชน

ต�ำบลโนนป่าซางเป็นล�ำดับขั้นไป

การท�ำงานในระยะก่อนเริม่โครงการฯ คงไม่เพยีงการส�ำรวจข้อมลูครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์แล้วเสรจ็

สิ้นเท่านั้น หากแต่คณะท�ำงานโครงการฯ ต้องส�ำรวจและประเมินความจ�ำเป็นและความเดือดร้อนของครัว

เรือนผู้ที่จะได้รับประโยชน์ร่วมด้วย โดยการท�ำงานในขั้นตอนนี้ได้เกิดความร่วมมือกับช่างท้องถิ่น (อบต.) 

ในการประเมินวัสดุและราคาของการซ่อมสร้างและปรับปรุงครัวเรือนเป้าหมาย ซ่ึงจากการส�ำรวจพบว่า 

วสัดแุละราคาท่ีประเมนิในราคาต�ำ่สดุ จ�ำนวนประมาณ 7,000 บาทต่อครวัเรอืน และสงูสดุ คอื จ�ำนวนประมาณ  

30,000 บาทต่อครัวเรือน ตามความจ�ำเป็นและเดือดร้อน ก่อนที่จะส่งรายการวัสดุและราคาที่ประเมิน

ถึงขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดเลยต่อไป ซ่ึงท�ำให้พวกเราเห็นว่ากว่าโครงการบ้านพอเพียงจะมาถึงพื้นที่  

“คนท�ำงาน” ต้องท�ำงานหลายอย่าง หลายขั้นตอน และทุ่มเทพลังกายพลังใจมากเพียงใด

2) เกือบจะเป็น “บ้าน” หลังได้รับการอนุมัติโครงการฯ คณะท�ำงานสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

โนนป่าซางได้แจ้งผู้น�ำชุมชนหมู่บ้านเป้าหมายเพื่อลงพื้นที่ส�ำรวจร้านค้าวัสดุและด�ำเนินการจัดซื้อวัสดุ 

ในร้านค้าที่ให้ราคาเหมาะสมและมีวัสดุของแถมช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน์เพื่อน�ำส่งแก่ครัวเรือน  

ค�ำว่า “เสบยีงน�ำ้ใจ” ดจูะปรากฏชดัในขัน้ตอนนี ้โดยแนวคดิการท�ำงานของ พอช. ส่วนหนึง่ ผนวกกบัความคดิ 

ของชุมชน กล่าวคือ ภาพการลงแรงร่วมมือเพ่ือการปรับปรุงซ่อมสร้างปรากฏออกมาในลักษณะของการ 

“ระดมแรงงาน” อาทิ ผู้น�ำชุมชน, ญาติพี่น้อง, ช่างชุมชน, ชาวบ้าน เพื่อด�ำเนินการซ่อมแซมปรับปรุง 

ครัวเรือน โดย “เจ้าบ้าน” และ “ผู้น�ำชุมชน” นอกจากท�ำหน้าช่วยเหลือด้านแรงงานแล้ว ยังท�ำหน้าที่เลี้ยงดู

ปูเสื่อในเรื่องอาหารและเครื่องดื่มให้แก่แรงงานที่มาร่วมด้วยช่วยกัน จากการพูดคุย พบว่า ครัวเรือนใช้เวลา

ซ่อมสร้างบ้านจ�ำนวนน้อยที่สุด คือ จ�ำนวนครึ่งวัน และนานที่สุด จ�ำนวน 4 วัน 

3) กลายเป็น “บ้าน” หลังการปรับปรุง

ซ่อมสร้างบ้านเรียบร้อยแล้ว คณะท�ำงานโครงการ

ระดับชุมชนและต�ำบลยังมีการตรวจงาน รับมอบงาน 

ส่งมอบบ้าน และมีการจัดท�ำสื่อสาธารณะเพื่อการ

ประชาสมัพนัธ์โครงการบ้านพอเพยีงชนบทของต�ำบล

โนนป่าซางในสื่อสาธารณะ เช่น YouTube เป็นต้น 

โดยการสมัภาษณ์ตวัแทนครัวเรอืนและถ่ายท�ำพืน้ทีบ้่าน

และรอบบ้านของครัวเรือนผู้รับประโยชน์จากหมู่ที่  

2, 4, 9, 12 รวมทั้งเก็บภาพครัวเรือนผู้รับประโยชน์

หลังการด�ำเนนิงานซ่อมสร้างเพือ่ประกอบการรายงาน

ผลการด�ำเนินงานโครงการฯ ส่งขบวนองค์กรชุมชน

จังหวัดเลยต่อไป



บทเรียนการด�ำ เนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจ� ำป ี 2561

74

ในปัจจบุนัภาพทีเ่กดิขึน้กบัครัวเรอืนผูร้บัประโยชน์จะเป็นความสขุจากการทีไ่ด้รบัการบ้านใหม่จาก
การซ่อมสร้างของโครงการฯ ซึ่งสะท้อนความรู้สึกในใจผ่านเสียงที่ตนเองได้รับ

เจยีม โพธิศ์ร ี กล่าวว่า ... “สภาพปัญหาของบ้านก่อนการซ่อมสร้าง คอื สงักะสเีก่า เกดิสนมิ หลงัคารัว่  
สภาพบ้านไม่มั่นคง ปัจจุบันท่ีได้รับการซ่อมสร้าง คือ ได้หลังคาสังกะสีใหม่ทั้งหลัง ส่งผลให้สามารถกินอิ่ม
นอนอุ่น สามารถตื่นไปวัดไปวาได้ทุกวัน เพราะสุขภาพจิตใจดีขึ้น ดีใจว่ามีคนไปช่วยเหลือบ้านตัวเอง”

ถ่อน กงสถิตย์  กล่าวว่า ... “สภาพบ้านแต่ก่อนหลังคาร่ัว ห้องน�้ำมีปัญหา ไม่มีหน้าต่างมิดชิด  
ไม่มทีีน่ัง่ภายในและนอกตวับ้าน มเีพียงการช่วยเหลอืซ่อมแซมบ้านและอาหารแห้งจากพระสงฆ์ในชมุชนบ้าง
เล็กน้อย แต่ ปัจจุบันที่ได้รับการซ่อมสร้างจากโครงการฯ คือ มีชานนอกบ้าน มีที่นั่งเล่นรับลมได้ มีหลังคา 
ยื่นออกมานอกตัวบ้าน สามารถรับรองแขกที่มาเยี่ยมเยียนได ้“บ้านดูเป็นบ้าน” มากขึ้น”

ชาลี ดวงภูเขียว กล่าวว่า ... “ก่อนหน้านี้บ้านไม่สมบูรณ์เลย ไม่มั่นคง ไม่แข็งแรง โครงสร้าง 
ตวับ้านเป็นไม้ หลังคามงุหญ้า เวลาฝนตกน�ำ้จะท่วมขงั ปัจจุบนัมกีารซ่อมสร้างปรบัเปลีย่นโครงสร้างส่วนบน 
คือ โครงสร้างเหล็กและหลังคามุงสังกะสี ต่อเติมประตูหน้าต่างให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อนมาก ถือว่า
เป็นบุญของตนเองที่ได้รับการช่วยเหลือ”

พันธุ์ ฤธิชัย กล่าวว่า ...“สภาพปัญหาของบ้านก่อนการซ่อมสร้าง คือ โครงสร้างบ้านเป็นไม้  
หลังคามุงด้วยหญ้า และบันไดข้ึนบนบ้านไม่ดี ปัจจุบันได้รับการต่อเติมห้องจากบ้านหลังใหญ่ออกด้านข้าง
เป็นห้องย่อยเพือ่ใช้เป็นทีน่อน มคีวามสะดวกสบายมากขึน้ ไม่ต้องขึน้/ลงบนัได้ เพราะอายมุากแล้ว อนัตราย 

ดีขึ้นมาก”  
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สิงห์ นามไตร กล่าวว่า ... “บ้านเป็นบ้านไม้เก่า

หลายสิบปี มุงด้วยสังกะสีเก่า อายุบ้านหลายปีหลังคา 

จึงเกิดสนิมและรั่ว เวลาฝนตกจะมีปัญหาเร่ืองน�้ำท่ีร่ัว

ลงพืน้ไม้บนบานชัน้ 2 เปียก เฉอะแฉะ ต้องย้ายทีน่อนบ่อย  

รอบนอกบ้านจะมีน�้ำขัง เป็นพื้นดิน เฉอะแฉะเช่นกัน 

ปัจจุบันได้รับวัสดุเป็นไม้ฝาเฌอร่าเพื่อปรับปรุงผนังบ้าน

รอบบ้าน ทัง้หลงั และได้บนัไดขึน้ตวับ้านชัน้ 2 ชวีติดขีึน้มาก 

ไม่ต้องเปียก ไม่ต้องย้ายที่นอนบ่อย”  

แดง กรรณลา กล่าวว่า ...“บ้านมีลักษณะ

เป็นกระท่อม ต้นเสาท�ำจากไม้ยูคาลิปตัส สังกะสีเก่า  

ขึ้นสนิม หลังคารั่ว ผนังบ้านเก่า เวลาฝนตกน�้ำจะท่วมขัง

พื้นบ้าน ปัจจุบันที่ได้รับการซ่อมสร้างจากโครงการฯ คือ 

ได้ยกบ้านใหม่ท้ังหลัง เปล่ียนเสาใหม่ ปัจจุบันนอนหลับ

สบายดี ลูกหลานไม่ต้องวิ่งหนีเวลาฝนตก”

ทองสนุก ประเสริฐนู กล่าวว่า ...“สภาพปัญหาของบ้าน คือ โครงสร้างส่วนบนเป็นสังกะสีเก่า  

เกิดสนิม ส่วนหลังคาอีกครึ่งหนึ่งมุงด้วยหญ้า ไม่สามารถขึ้นไปนอนชั้น 2 ได้ เพราะหลังคารั่ว ส่วนพื้นล่าง 

จะประสบปัญหาน�ำ้ท่วมขงั ปัจจบัุนได้รบัการถมดนิให้สงูขึน้ อฐิ ประต ูหน้าต่าง และอยูใ่นระหว่างการซ่อมสร้าง/ 

ปรับปรุง”

กระบวนการท�ำงานของโครงการบ้านพอเพียงชนบทในต�ำบลโนนป่าซางคงไม่ส�ำเร็จราบรื่นได้  
หากปราศจากความร่วมไม้ร่วมมอืของ “พหภุาค”ี ในพืน้ที ่ซึง่มทีัง้ความร่วมมอืและการสนบัสนนุจากภายใน
ชุมชนและภายนอกชุมชน กล่าวคือ ภายในชุมชน ได้รับการสนับสนุนจากหลายส่วน ได้แก่ 1) เครือญาติ
ของครัวเรือนผู้รับประโยชน์ มีบทบาทการสนับสนุนหลัก คือ ช่วยเป็นแรงงานและสมทบค่าใช้จ่ายในการ 
ต่อเตมิบ้าน เช่น ครวัเรอืนนาย ก ลกูหลานช่วยสมทบค่าใช้จ่าย 10,000 บาท เพือ่ให้การซ่อมสร้างขยบัขยาย 
ให้สมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 2) ผู้น�ำท้องที่และชาวบ้าน มีบทบาทการสนับสนุนหลัก คือ การส�ำรวจครัวเรือน 
ผู้รับประโยชน์ การประสานการท�ำงานร่วมกัน การประชุมพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกครัวเรือน  
การเป็นแรงงานและการสมทบค่าอาหารและเครื่องดื่มดูแลแรงงาน 3) กองทุนหมู่บ้าน (กทบ.) มีบทบาท 
การสนบัสนนุหลกั คอื การสมทบสวสัดกิารอาหารและเครือ่งดืม่ช่วยเหลอืครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์ จ�ำนวนเฉลีย่  
1,000 บาทต่อหมู่บ้าน ซึ่งแม้จะไม่งบประมาณที่มากมาย แต่ถือว่าช่วยเหลือได้มากในครัวเรือนที่มีจ�ำกัด 
เรื่องรายได้ เช่น ครัวเรือนผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือผู้ด้อยโอกาสประเภทต่าง ๆ เป็นต้น

ส่วนภาคภีายนอกชุมชน พบว่ามหีลายภาคส่วนทีเ่ข้าร่วมในกระบวนการท�ำงาน ได้แก่  1) สภาองค์กร
ชมุชนต�ำบล ซึง่เป็นภาคส่วนหลกัในการขบัเคล่ือนการท�ำงานในพ้ืนท่ี เสมอืน “ตัวกลาง” ท่ีท�ำหน้าท่ีเชือ่มโยง 
การท�ำงานระดบัชมุชนและระดับจงัหวดั โดยมบีทบาทการสนบัสนนุหลัก คอื การประสานงานและการจัดการ



เอกสาร/ข้อมลู, การส่งต่อข้อมลู, การตดิตามผลการพจิารณาจากขบวนองค์กรชมุชนจงัหวดั, การเป็นช่องทาง 
เปิดบัญชีรับโอนเงินช่วยเหลือ 2) ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอผาขาว มีบทบาทการสนับสนุนหลัก คือ  
การช่วยปรบปรุงห้องน�้ำของครัวเรือนเป้าหมายที่มีฐานะยากจนและเป็นผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส  
ตามแผนงานและภารกิจของส่วนราชการและภาครัฐ และ 3) องค์การบริหารส่วนต�ำบลน�้ำสวย บทบาท 
การสนับสนุน คือ การมอบหมายช่างท้องถ่ินร่วมในการประเมินวัสดุและราคาของครัวเรือนผู้รับประโยชน์
ร่วมกับผู้น�ำชุมชนและคณะท�ำงานโครงการฯ ระดับต�ำบล

อย่างไรก็ตาม เมื่อประเมินความพึงพอใจในการท�ำงานอย่างง่ายโดยวิธีการตั้งค�ำถามและเชิญชวน 
ให้อภปิรายถงึเหตผุลของการตดัสนิใจ พบว่า โดยภาพรวมคณะท�ำงานโครงการฯ และครวัเรอืนผูร้บัประโยชน์
ประเมนิคะแนนความพงึพอใจอยูท่ี่ระดบัดมีาก เนือ่งจากสิง่ทีไ่ด้รบัเป็นรปูธรรม เป็นไปตามทีต่กลงและพดูคยุ
กันไว้ เกินความคาดหวังที่ตั้งไว้ และเกิดการช่วยเหลือกันและกันของชาวบ้าน โดยเฉพาะการเห็น “น�้ำใจ”  
ของคนในชุมชนที่สนับสนุนในรูปเงินทุน วัสดุ แรงงาน ซึ่งหาได้ยากในยุคสมัยที่มีแต่การแข่งขันและท�ำงาน
แลกค่าตอบแทนเป็นหลัก มีเพียงข้อสังเกตเล็กน้อยเกี่ยวกับการประเมินวัสดุและราคาโดยช่างท้องถิ่น 
ซึง่เป็นบคุคลจากภายนอกชุมชนยงัขาดประสบการณ์การท�ำงานและการประเมนิ ท�ำให้การประเมนิเกดิความ
ผิดพลาดเรื่องวัสดุที่ขาดหรือเกิน แต่เป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยเท่านั้น นอกจากนี้การใช้ราคากลางที่ใช้ควบคู่
กับการประเมินที่ได้จะค่อนข้างสูงกว่าช่างภายในชุมชน 

แม้โดยภาพรวมความส�ำเร็จจากการท�ำงานที่ร่วมด้วยช่วยกันในรูป “เสบียงน�้ำใจ” จะเกิดขึ้นและ
ชโลมจิตใจแก่ครัวเรือนผู้รับประโยชน์แล้ว แต่หากฟังมุมมอง “ติเพื่อก่อ” ซ่ึงหมายถึงเสียงสะท้อนของคน
ท�ำงานเพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงในระยะต่อไปแล้วก็น่าสนใจมิใช่น้อย อาทิ 1) การประเมินประเภท/ 
จ�ำนวนวสัดแุละราคาต่อครัวเรอืน ควรใช้ช่างภายในชมุชนเพือ่สร้างการรบัรูแ้ละการมส่ีวนร่วมในการท�ำงาน
เพือ่คนในชุมชน ซึง่เป็นแผนทีค่ณะท�ำงานโครงการฯ ต�ำบลโนนป่าซางตระหนกัและต้องออกแบบการท�ำงาน
ร่วมกันในระยะต่อไป 2) ชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้องอาจแสวงหางบประมาณที่เหมาะสมส�ำหรับการช่วย
เหลือครัวเรือนผู้รับประโยชน์ที่เสนอว่าควรจะอยู่ที่ประมาณ 25,000-40,000 บาทต่อครัวเรือน เพื่อที่จะได้
สร้างบ้านให้เสร็จสมบูรณ์และอยู่ได้ระดับที่ดีขึ้นตามล�ำดับ และ 3) กรณีพื้นที่ต�ำบลโนนป่าซาง อยู่ห่างไกล 
จากเขตเมือง ท�ำให้การส�ำรวจร้านค้าวัสดุด�ำเนินการได้ล�ำบาก และต้องมีต้นทุนค่าใช้จ่ายบ่อยครั้ง ดังนั้น  
อาจต้องตระหนักและออกแบบการจัดการเรื่องงบประมาณส�ำหรับการบริหารจัดการในบางรายการ 
เพื่อเป็นการสนับสนุนคณะท�ำงาน เช่น การเดินทาง การประสานงาน เป็นต้น และช่วยเหลือครัวเรือนผู้รับ
ประโยชน์ซึง่มีความเดอืดร้อนเรือ่งรายได้เป็นทนุเดิมอยูแ่ล้ว อาท ิค่าอาหาร ค่าเคร่ืองด่ืม หรือค่าจ้างช่างเฉพาะ
ในบางรายการที่แรงงานไม่สามารถจัดการได้ เช่น ช่างไฟ ช่างเชื่อม เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวทางที่คณะท�ำงาน 

ต้องปรับปรุงเพื่อให้การขับเคลื่อนในระยะต่อไปมีทิศทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บานพอเพียงเปนคำที่เหนือกวาคำวาบาน
ไดทั้งใจ ไดทั้งวัฒนธรรม ไดทั้งพี่ทั้งนอง
ไดดูแลผูดอยโอกาส บานเปนเรื่องสำคัญ

เปนปจจัยสี่ของคน แคมีคนเขามาเยี่ยมยาม
แลวมาซอมแซมปรับปรุงบานให

ก็คือวาเปนบุญเปนฝนของชาวบานแลว

“

”


