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“โครงการบ้านมั่นคง” เป็นโครงการท่ีรัฐบาลบาลมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) โดยส านักงานบ้านมั่นคงรับผิดชอบด าเนินงานมาตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา           
มีเป้าหมายในการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนคนจนเมืองท่ัวประเทศ สร้างความมั่นคงในการ
ครอบครองท่ีดิน พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อมชุมชน และการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยท่ีสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตและความสามารถในการจัดการของชุมชน  

การด าเนินงานในโครงการบ้านมั่นคง มีแนวทางส าคัญท่ีให้คนในชุมชนเจ้าของโครงการเป็น
แกนหลักในการแก้ไขปัญหาและจัดการตนเอง โดยมีภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่นให้การสนับสนุน 
เพื่อแก้ไขปัญหา จัดการตนเองด้านท่ีอยู่อาศัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน เกิด
การแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างเป็นระบบในเมือง ท าให้คนจนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย เกิดรูปธรรม
การแก้ไขปัญหา มีรูปแบบการแก้ไขปัญหาท่ีหลากหลาย และเกิดการพัฒนาท่ีมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  

หนังสือ “โครงการบ้านมั่นคง” การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชนและท้องถิ่น ฉบับนี้เป็น
การปรับปรุงเนื้อหาขึ้นใหม่ เพื่อให้ผู้ เกี่ยวข้อง ท้ังเจ้าหน้าท่ี ชุมชน ใช้เป็นเครื่องมือในการท างาน  
ส่งเสริมการท าโครงการให้เกิดการแก้ไขปัญหาของชุมชนให้บรรลุผลตามแผนงาน น าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้อย่างยั่งยืนต่อไป  

 
ส านักงานบ้านมั่นคง  

กรกฎาคม 2557  

 
 
 
 
 

ค าน า 
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การเจริญเติบโตของเมืองก่อให้เกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม มีปัญหา

ชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก กระจัดกระจายในเมืองต่างๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
และเมืองโดยท่ัวไป เนื่องจากขาดการจัดการด้านท่ีดินอย่างเหมาะสมรองรับการอยู่อาศัย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งส าหรับกลุ่มคนระดับล่างของเมือง ซึ่งจากข้อมูลปี 2543  พบว่า  

 

 มีชุมชนแออัดรวมท้ังชุมชนบุกรุกและชุมชนรายได้น้อยอื่นๆ ในเมืองต่างๆ ท่ัวประเทศ
เป็นจ านวนถึง 5,500 ชุมชน 1,500,000 ครัวเรือน จ านวนประชากรสูงถึง 6,750,000 คน 

  

 เมื่อรวมกับกลุ่มคนท่ีกระจัดกระจายอยู่นอกชุมชน อาศัยอยู่ตามสถานท่ีต่างๆ รวมท้ังคน
จนในชุมชนแออัดและท่ีกระจายในชุมชนเมืองอื่นๆ ท้ังสิ้น 1,870,000 ครัวเรือน ประมาณ 
8,250,000 คน  

 

 เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรเมืองท้ังหมดแล้ว สัดส่วนคนจนในชุมชนแออัดสูงถึง       
ร้อยละ 37   
 

 กลุ่มคนเหล่านี้ขาดความมั่นคงในการอยู่อาศัย เป็นกลุ่มคนท่ีอยู่ในท่ีดินของรัฐ วัด เอกชน 
หรือท่ีผสม มีปัญหาไล่ท่ีในระดับต่างๆ รวมท้ังท่ีอยู่ในระหว่างการไล่รื้อรวม 445 ชุมชน ประมาณ 
200,000 ครัวเรือน  

 

 จากการส ารวจข้อมูลชุมชนแออัดท่ัวประเทศ โดยเครือข่ายชุมชนโครงการบ้านมั่นคง 34 
เครือข่ายท่ัวประเทศ ลงส ารวจข้อมูลชุมชนผู้เดือดร้อนในแต่ละเมืองช่วงเดือนธันวาคม 2550 – 
เมษายน 2551 โดยมีฐานข้อมูลเดิมผู้มีรายได้น้อยของการเคหะแห่งชาติปี 2543 และของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนปี 2549 ควบคู่กับการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
เจ้าของที่ดินในพื้นท่ี ผลการส ารวจข้อมูลชุมชนท่ีเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย มีดังนี้  
 
 
 
 

ความเป็นมาของโครงการบ้านมั่นคง  
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ภาค เมือง ชุมชน 
อาศัยรวม ชุมชนผู้มีรายได้น้อย ชุมชนผู้เดือดร้อน 
หลังคาเรือน ครัวเรือน หลังคาเรือน ครัวเรือน หลังคาเรือน 

เหนือ 117 677 474,674 168,386 105,492 48,450 44,833 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 175 1,225 815,348 371,594 320,887 87,651 86,776 
กลางตอนบน 116 991 349,309 156,820 133,213 100,448 89,606 
ตะวันออก 82 401 345,228 132,593 118,878 90,595 82,274 
ตะวันตก 69 367 318,141 24,623 22,175 24,129 22,631 
ใต ้ 138 725 741,329 266,650 215,255 81,115 73,645 
ปริมณฑล 93 682 877,173 181,791 138,030 70,811 61,078 
กรุงเทพฯ  50 1,266 364,344 327,990 232,435 225,440 178,415 

รวม 840 6,334 4,285,546 1,630,447 1,286,365 728,639 639,258 
 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยใน
เมืองและชุมชนบุกรุกให้มีท่ีอยู่อาศัยมั่นคง และเห็นชอบการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคง เพื่อ
พัฒนาความมั่นคงในการอยู่อาศัยในชุมชนแออัด เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมา ซึ่งรัฐบาล
ให้การสนับสนุนงบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง โดยมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคง  ก่อให้เกิดการขยายผลการ
ด าเนินงานท่ีเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนและท้องถิ่น น าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ของเมืองร่วมกัน  

ผลการด าเนินงานสะสมตั้งแต่ปี 2546 ถึงสิ้นเดือนกันยายน 2556 พอช. ได้รับงบประมาณใน
การสนับสนุนองค์กรชุมชนในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคงครอบคลุมเขต/
เมืองท่ีมีโครงการท่ีได้รับการอนุมัติ จ านวน 70 จังหวัด 285 เมือง/เขต 972 โครงการ 1,687 ชุมชน 
89,879 ครัวเรือน รายละเอียดดังแผนภาพ  
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โครงการบ้านมั่นคง เกิดขึ้นจากการด าเนินงานในโครงการน าร่อง 10 โครงการท่ีคณะรัฐมนตรี

ให้ความเห็นชอบด าเนินการในปี 2546 ในวงเงินงบประมาณ 146 ล้าน โดยให้ด าเนินการจัด
กระบวนการแก้ไขปัญหาตามแนวทางบ้านมั่นคง เพื่อจัดท าแผนพัฒนาความมั่นคงในการอยู่อาศัย
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัดอย่างเร่งด่วน มีเป้าหมายส าคัญเพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด (คนจนเมือง) มี
แนวทางหลักในการด าเนินงานโดยให้ชุมชนและขบวนองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการด าเนินการ 
ตลอดจนประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีพัฒนาท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับนโยบาย  

พัฒนาการของโครงการบ้านมั่นคง  

ภาคเหนือบน 76  โครงการ 16 เมือง ใน 7 จังหวัด 177 ชช. 4,792 ครัวเรือน

ภาคอีสานกลาง  8 โครงการ 1  เมือง ใน 6 จังหวัด 181 ชช. 181 ครัวเรือน 

ภาคอีสานบน  1 โครงการ 15 เมือง ใน 7 จังหวัด 87 ชช. 3,209 ครัวเรือน

ภาคอีสานใต้ 87 โครงการ 15เมือง ใน 6 จังหวัด 126 ชช. 8,462 ครัวเรือน  

ภาคกลาง 78 โครงการ   1 เมือง ใน  8 จังหวัด 189 ชช. 6,593 ครัวเรือน 

ภาคกรุงเทพ 2 6 โครงการ 6  เมือง ใน    จังหวัด 346 ชช. 29,677 ครัวเรือน

ภาคใต้ตอนล่าง 5  โครงการ 1  เมือง ใน   จังหวัด 70 ชช. 5,928 ครัวเรือน

ภาคเหนือล่าง  7 โครงการ 2  เมือง ใน 7 จังหวัด 183 ชช. 5,018 ครัวเรือน

ภาคตะวันตก 5   โครงการ 2  เมือง ใน  6 จังหวัด 74 ชช. 3,916 ครัวเรือน

ภาคตะวันออก 76 โครงการ   5 เมือง ใน  8 จังหวัด 93 ชช. 5,846 ครัวเรือน

ภาคใต้ตอนบน 66 โครงการ  1 เมือง ใน 7 จังหวัด 109 ชช. 5,606 ครัวเรือน  
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พัฒนาการของโครงการบ้านมั่นคง มีดังนี้  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติให้ด าเนินการโครงการ “บ้านมั่นคง” เมื่อวันท่ี 14 

มกราคม 2546 ในโครงการน าร่อง 10 โครงการ จ านวน 1,525 หน่วย งบประมาณ 146.6 ล้านบาท 

 ต่อมาปี 2547 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนแออัด 
“บ้านมั่นคง” เมื่อวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2546 ให้ด าเนินการใน 42 เมือง/เขต 30 จังหวัดท่ัวประเทศ 
จ านวน 174 ชุมชน 15,016 หน่วย งบประมาณ 1,094.81 ล้านบาท (อุดหนุนจากรัฐ 990 ล้านบาท  
กองทุน พอช. 104.81 ล้านบาท)   

 ปี 2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนปฏิบัติการปี 2548 - 2551 โดยมีเป้าหมาย 285,000 
ครัวเรือน งบประมาณ 19,367 ล้านบาท และคาดว่าจะต้องใช้งบสินเชื่อ 34,200 ล้านบาท 

 12 ธันวาคม 2549  คณะรัฐมนตรีมีมติปรับโครงการตามแผนปี 2550 – 2554 ปรับลด
เป้าหมายคงเหลือ 200,218 หน่วย งบประมาณ 13,615 ล้านบาท (เฉลี่ยครัวเรือนละ 68,    บาท) 

 

 16 มิถุนายน 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับเพิ่มเงินอุดหนุนต่อหน่วยโครงการ
บ้านมั่นคงจากเดิม 68,    บาท  เป็น 8 ,    บาท   

 20 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการจัดสรรวงเงินโครงการ ซึ่งกระทรวง    
การคลังได้พิจารณากรอบการจัดสรรวงเงินท้ังสิ้น 6,    ล้านบาท ในระยะ   ปี คือ ปี 255  จ านวน 
 ,    ล้านบาท ปี 255  จ านวน 1,    ล้านบาท และปี 2555 จ านวน 2,    ล้านบาท 

 โครงการบ้านมั่นคง ได้รับการยกเว้น ผ่อนผันการปลูกสร้างอาคารตามกฎกระทรวง ว่า
ด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือก าหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ส าหรับอาคารในโครงการท่ีรัฐจัดให้มีหรือพัฒนาเป็นท่ีอยู่อาศัยส าหรบัผู้มีรายได้น้อย พ.ศ. 255  และ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตีความค าว่า “โครงการ” ตามกฎกระทรวงดังกล่าว และมี
ความเห็นเมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ์ 2556 ว่า “โครงการพัฒนาความมั่นคงท่ีอยู่อาศัยในชุมชนแออัด 
“โครงการบ้านมั่นคง” เป็นโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว และก าหนดให้สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการและให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์พิจารณาแผนการด าเนินงาน รวมถึงก าหนดเป้าหมายท่ีต้องการให้สภาพชุมชนแออัดหมด
ไปภายในเวลาท่ีก าหนด ดังนั้น “โครงการ” จึงเป็นไปตามบทนิยามค าว่า “โครงการ” ตามข้อ 1 แห่ง
กฎกระทรวง ซึ่งไม่ต้องน าเสนอ ครม. พิจารณายกเว้นหรือผ่อนผันเป็นรายโครงการ” 
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1. เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบในแต่ละเมืองท่ัวประเทศ มีระบบ
ข้อมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัด  

2. คนจนในเมืองมีชุมชนท่ีมั่นคง มีคุณภาพชีวิตดี ครอบคลุมมิติการพัฒนาด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม เกิดความมั่นคงในเรื่องท่ีอยู่อาศัยและสิทธิการครอบครองท่ีดิน  

3. เกิดรูปธรรมและรูปแบบการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของชุมชนแออัดอย่างหลากหลาย เกิดการ
จัดการร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น สถาบันวิชาการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และองค์กรพัฒนาต่างๆ  

4. สร้างความพร้อม ความสามารถ องค์ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนและ
ท้องถิ่น  

5. เกิดการปรับปรุง/ผ่อนปรนกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา 
6. เกิดการปรับปรุงพัฒนาก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยให้มีความมั่นคง สวยงามน่าอยู่ มีรูปแบบ

สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนในชุมชน 
7. เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม สวัสดิการ สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์เพื่อการสร้างทุนของชุมชน ฯลฯ  
8. เกิดการรับรองสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน สังคม 

และองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง  
9. เกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ สามารถเชื่อมโยงการพัฒนา

กับระบบภายในชุมชนและนอกชุมชน 
10. ใช้กระบวนการด าเนินงานโดยการสร้างความพร้อม สร้างองค์ความรู้ และกระบวนการ

เรียนรู้ให้กับชุมชนและท้องถิ่น เพื่อรองรับการกระจายอ านาจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ของโครงการบ้านมั่นคง 
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 ให้ชุมชนและเครือข่ายเป็น “เจ้าของโครงการ” ท างานร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นและภาคี     
ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 พอช. เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินการโครงการในระยะแรก เพื่อสร้าง
องค์ความรู ้รูปแบบแนวทางและกระบวนการเรียนรู้ และถ่ายโอนภารกิจให้ท้องถิ่นและชุมชน
ร่วมกันด าเนินงานในระยะต่อไป 
 

 เตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยของคนจนตาม พรบ. แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 

 

 การเชื่อมโยงแผนพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและแก้ปัญหาชุมชนแออัด ให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนา
ชุมชนและเมืองน่าอยู่ของแผนงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์จังหวัด      
และแผนการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 

 

 

 

• เป็นการแก้ปัญหาท้ังเมือง ให้คนจน/คนเดือดร้อนมีโอกาสเข้าถึงและเป็นเจ้าของโครงการ
อย่างกว้างขวาง 
 

• พัฒนาและสร้างการเชื่อมโยงของชุมชน/เครือข่าย ให้เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนและ
ขยายผลกระบวนการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย สู่การแก้ปัญหาท้ังเมือง 
 

• กระบวนการท างานร่วมชุมชนท้องถิ่น พลัง 3 ประสาน : ชุมชน เครือข่าย และกรรมการเมือง 
 

• บ้านมั่นคง : บ้านท่ีมากกว่าค าว่าบ้าน เป็นการสร้าง/ฟื้นฟูการจัดการตนเองของชุมชนให้เป็น
ชุมชนท่ีเข้มแข็ง จัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง (มีคน มีการเชื่อมโยงชุมชน มีทุน มีการสร้างงาน
สร้างกิจกรรมการพัฒนาด้วยชุมชนเอง) 

 

ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

ทิศทางการท างานบ้านมั่นคง  
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 เกิดขบวนชุมชนในรูปของเครือข่ายชุมชนเมือง ท่ีจะเป็นพลังส าคัญของการพัฒนา
ชุมชนและท้องถิ่น เชื่อมโยงเพื่อนชุมชนอื่นๆ ในเมือง และการเชื่อมโยงเครือข่ายทุก
ระดับ 

 การพัฒนาชุมชนในอนาคต: มีกระบวนการพัฒนาชุมชน คุณภาพชีวิต อาชีพรายได้ 
สังคม สิ่งแวดล้อมชุมชนและเมือง โดยขบวนชุมชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 เกิดกระบวนการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ของชุมชน    
มีระบบการดูแลคน รักษาท่ีดินและบ้าน และ ระบบการป้องกันความเสี่ยง 

 

 

 

 

เป้าหมายการพัฒนาใน 5 ปี (พ.ศ. 2558 – 2562) 
 

   

 

 

 

 

 

 

 
 
 

  เป้าหมายการด าเนินการ 
 

ปี รวมหน่วย ชุมชน ประชากร คน 

2558                   

2559                 

2560                 

2561                 

2562                

รวมทั งสิ น                           

                                                        25   - 25                                
                                                   327                       
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เป้าหมายการพัฒนา ปี 2557 
• ส ารวจข้อมูลท้ังเมือง 1,2   เมือง เพื่อน าไปสู่แก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยใน

ชุมชนเมือง 15,    ครัวเรือน  

• สร้างระบบเมืองการจัดการตนเอง ขยายจากเดิม 67 เมือง อย่างน้อย 2   เมือง 

• ติดตาม/พัฒนาคุณภาพโครงการเดิมที่อนุมัติไปแล้ว 

• การเบิกจ่ายงบประมาณ 1,    ล้านบาท  

• การสร้าง/พัฒนาระบบการท างานของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการชุมชน สถาปนิก ขบวน สอช.  
เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและสามารถเชื่อมโยงการท างานในระดับชาติ  
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กลุ่มเป้าหมาย
1. กลุ่มผู้เดือดร้อน
2. ชุมชนแออัด บุกรุกกระ ัดกระ าย
3. กลุ่มบ้านเช่า
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             �    
            
            GPS, GIS
                      
        �    

                         
                          
          
-                       

         �         
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        �    
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เคร่ืองมือ

แบบ อร์มส ารว 
ผังมือ

การ ัดพิกัด GPS, GIS

เทศบาลนคร
เทศบาลเมือง
เทศบาลต าบล 

การส ารว ข้อมูลเมือง
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การพัฒนาระบบบริหาร ัดการท่ีดีของเมือง 
     1. มี านข้อมูลชุมชนแออัด มีแผนการแก้ไข
ป ญหา ความคืบหน้าการด าเนินการ  มีระบบ
การ ัดเก บและการน าข้อมูลมาใช้ในการแก้ไข
ป ญหา 
     2. มีการ ัดระบบเอกสารท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
เป็นระบบ เช่น แ ้มสาธารณูปโภค แ ้ม
สินเชื่อ แ ้มงบประมาณขับเคลื่อนงานของ
เมือง
     3. มีแผนการเบิก ่ายงบประมาณของเมือง   
และ ัดเก บเอกสารการเงินที่ครบถ้วน ถูกต้อง
     4.  มีคนท างานในเมืองทุกทีม เช่น ทีมออม
ทรัพย์ ทีมช่าง ทีม ัดการ  กองเลขาเมือง     
เป็นต้น
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ความสัมพันธ์ของกลไกการด าเนินโครงการ 
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กระบวนการแก้ไขป ญหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยทั งเมือง 
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1. จัดเวทีท าความเข้าใจกับส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นกับ
การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับเมือง 

 พื้นท่ีเป้าหมาย (ชุมชน/เมือง) 
 พมจ.   
 ท้องถิ่น 

2. พัฒนากลไกเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับเมือง เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพองค์กร 
 ติดตาม/สอบทาน/ตรวจงวดงาน 
 เบิกจ่าย 
 การบริหารจัดการกลุ่ม/โครงการ 

 . ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเมือง 
4. การยกระดับกลไกการท างานของขบวนองค์กรชุมชนระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/เขต/ภาค/

ชาต ิ
5. การเชื่อมโยงประเด็นการขับเคล่ือนระดับนโยบายบ้านมั่นคง 
 ท่ีดิน               
 กองทุน 
 กฎหมาย        
 สวัสดิการ 
 
 

 

 

 

 

วิธีการท างานส าคัญ 
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1. ขบวนการองค์กรชุมชน 

 องค์กรชุมชนท้ังระดับชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน/เมือง จะเป็นกลไกหลักในการท างาน
และการจัดการ ท้ังนี้เพราะชุมชนเป็นเจ้าของปัญหาและรู้ความต้องการของตนเอง และมีพลังอย่าง
หลากหลาย เช่น การออมทรัพย์ ช่างชุมชน เป็นต้น 
 

2. คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง 

คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง จะเป็นกลไกส าคัญระดับเมืองท่ีจะมองภาพรวม
การพัฒนาเมือง แผนการด าเนินการออกแบบระบบการท างาน และสนับสนุนการท างานขององค์กร
ชุมชน/เมือง เป็นกลไกกลางในการประสานแก้ไขปัญหา และประสานหน่วยงานอื่นๆ มาสนับสนุน
องค์กรชุมชน โดยใช้โครงการเป็นเครื่องมือในการท างานร่วมกับหลายฝ่าย 
 

 
 
 
 
 องค์กรท่ีสามารถเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามโครงการบ้านมั่นคง คือ องค์กร
ชุมชนท่ีเป็นการรวมตัวกัน มีระบบการจัดการท่ีสมาชิกของชุมชนจัดตั้งขึ้น เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหา
ท่ีอยู่อาศัยร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม โดยโครงการจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกภายในชุมชน และคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง  
 
 
 
 
 

กลไกส าคัญในการด าเนินโครงการ 

องค์กรผู้เสนอโครงการ  
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1. ประสานหน่วยงานท้องถิ่นและแกนน าชุมชนระดับเมือง  
 เพื่อสร้างความเข้าใจให้ข้อมูลแนวทางกับชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ

หน่วยงานท้องถิ่น คือ เทศบาล และหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม
ตั้งแต่แรกเริ่มโครงการ 
 

2. ประชุมชี แ งระดับเมือง  
การประชุมชี้แจงระดับเมือง เพื่อให้ทราบข้อมูลและให้ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ

ด าเนินงานในขั้นต้น ในช่วงแรกอาจเชิญตัวแทนเข้าร่วมกิจกรรมในท่ีต่างๆ เพื่อสร้างโอกาสให้ตัวแทน
ชุมชนได้รับทราบข้อมูลและรูปธรรมความเป็นมา ท าให้ผู้น าองค์กรชุมชนในจังหวัดและภาคส่วนต่างๆ 
สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล และความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการฯ ได้กว้างขวาง  

ขั นตอนด าเนินการโครงการบ้านมั่นคง  

 ระสาน
หน วยงานท องถ ่น
และแกนน าชมุชน

ระ บั ม อง

 ระชมุช  แ ง
ระ บั ม อง

 ระชมุช  แ งระ บั
ชมุชนและ  ั ั  ง

ค ะกรรมการระ บั
ชมุชน

  ั ั  ง
ค ะกรรมการ

 ครงการบ านมัน่คง
ระ บั ม อง

  ั ั  งกลุ มออม
ทรัพย์

วางแ นการ
พฒันาทั  ง ม อง

ส ารว ข อม ล
ชมุชน

วางระบบการท างาน
ของค ะกรรมการ
 ครงการบ านมัน่คง

ระ บั ม อง

พฒันา ครงการ
 นชมุชนท ่ม ความ

พร อม
การก อสร าง

การ    ครงการ
และการ  แล
ชมุชนหลงัการ
ก อสร าง
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3. ประชุมชี แ งระดับชุมชน และ ัดตั งคณะกรรมการระดับชุมชน   
หลังจากมีการประชุมระดับเมืองแล้ว เทศบาลและแกนน าชุมชนระดับเมืองร่วมจัดเวทีใน

ระดับชุมชน เพื่อให้องค์กรชุมชนได้รับทราบข้อมูล สร้างความพร้อมในการด าเนินโครงการ และจัดตั้ง
คณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับชุมชนส าหรับชุมชนท่ีมีความพร้อม  

 

4.  ัดตั งคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง  
เป็นการตั้งคณะกรรมการร่วมกันเพื่อด าเนินโครงการบ้านมั่นคงกับผู้เกี่ยวข้องและภาคีหลาย

ฝ่าย โดยจัดท าเป็นค าสั่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ชุมชน องค์กรท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษาท้องถิ่น และภาคีพัฒนาอื่นๆ ในท้องถิ่น ถือเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากเป็นการเชื่อมโยงกลไกพัฒนาท้ังจากชุมชนและองค์กรท้องถิ่น เพื่อสร้างกลไกร่วมในการ
ด าเนินโครงการ ซึ่งขั้นตอนนี้จะต้องด าเนินการด้วยความละเอียดรอบคอบ และมีจังหวะของการ
ท างานท่ีเหมาะสม เนื่องจากเป็นกระบวนการใหม่ โดยการใช้ โครงการบ้านมั่นคงในการสร้าง
ความสัมพันธ์ร่วมในการท างาน ท้ังนี้ อาจเริ่มด้วยการตั้งคณะท างานเพื่อให้สามารถเริ่มด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ได้ก่อน  

  

5. วางระบบการท างานของคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคงระดับเมือง  
คณะกรรมการจะต้องวางระบบการท างานของคณะกรรมการท่ีส าคัญ เช่น ระบบการประชุม

คณะกรรมการ การส ารวจข้อมูลชุมชน การวางแผนการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยโครงการบ้านมั่นคง 
การพัฒนาโครงการเพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนการออกแบบวางผังชุมชน เป็นต้น  

 

6. ส ารว ข้อมูลชุมชน  
เป็นการส ารวจภาพรวมของชุมชนในประเด็นส าคัญๆ โดยใช้ระยะเวลาสั้นๆ ไม่เกิน 1 เดือน 

ให้ได้ผลสรุปรวมของชุมชนท้ังเมือง เพื่อน าไปสู่การวางแผนระดับเมือง ข้อมูลชุมชนท่ีส ารวจในชั้นนี้
ประกอบด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนบ้าน/ครอบครัว สถานภาพความมั่นคงในการอยู่อาศัย การ
ครอบครองท่ีดิน ระบบสาธารณูปโภค องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลไกการพัฒนาท่ีมีอยู่ เป็นต้น 
การส ารวจข้อมูลชุมชนนับเป็นขั้นตอนส าคัญท่ีท าให้องค์กรชุมชนในเมืองเดียวกันได้มีโอกาสรู้จักกัน
มากขึ้น และเป็นขั้นตอนการปฏิบัติการท่ีเอื้อให้ชาวบ้านในเครือข่ายมีโอกาสจัดกลุ่มท างานด้วยกันได้ 
รู้จักกันและวางแผนด้วยกัน นอกจากนี้การส ารวจและสรุปข้อมูลของชุมชนในแต่ละเมืองยังถือเป็น
ขั้นตอนส าคัญเสมือนเป็นการลงทะเบียนจ านวนคนจนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนท้ังหมดในแต่ละเมืองด้วย 
ข้อมูลนี้จึงควรมีการรับรอง ตรวจสอบอย่างรอบคอบ   
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7. วางแผนการพัฒนาทั งเมือง  
หลังจากการส ารวจข้อมูล ชุมชนจะมีส่วนในการสรุปและตรวจสอบผลการส ารวจ             

มาเปรียบเทียบวิเคราะห์ปัญหาความเป็นไปได้ และสร้างเกณฑ์การพัฒนาร่วมกับกลไกการพัฒนา
อื่นๆ ในท้องถิ่น จัดให้มีการวางแผนพัฒนาท่ีครอบคลุมชุมชนท้ังเมือง ภายในระยะเวลาประมาณ 3 ปี 
เพื่อให้เป็นแผนท่ีเสนอภาพรวมการพัฒนาและสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยของคนจน ใน
กระบวนการนี้จ าเป็นต้องพิจารณาถึงทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้อง เช่น งบประมาณ ท่ีดินท่ีมีอยู่ ทิศทางการ
พัฒนาเมือง และร่วมกันคิดค้นวิธีการท่ีจะท างาน โดยการสร้างความรู้เชื่อมโยงผู้รู้เพื่อเข้ามาร่วมกัน
ท างานให้เกิดความส าเร็จ เพื่อแก้ปัญหาต้นเหตุให้ได้มากท่ีสุด   
 

8.  ัดตั งกลุ่มออมทรัพย์  
กระบวนการออมทรัพย์ชุมชนเพ่ือท่ีอยู่อาศัย เป็นกระบวนการส าคัญท่ีต้องรณรงค์ให้ทุกชุมชน

ในเมืองเริ่มต้นขึ้น และด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการส่งเสริมให้เกิดการจัดระบบทุน 
ส่งเสริมให้เกิดกองทุนในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  
 

9. พัฒนาโครงการในชุมชนที่มีความพร้อม  
 โดยเร่ิมจากชุมชนที่มีความพร้อมหรือมีปัญหาเร่งด่วน มีโครงการต่อเนื่อง หรือเลือกชุมชนท่ีมี
รูปแบบน่าสนใจท่ีจะเป็นตัวอย่างให้ชุมชนอื่นๆ ในเมืองได้เห็นรูปธรรม เรียนรู้การท างานร่วมกัน สร้าง
ความรู้ สร้างทักษะ สร้างกลไกการท างานร่วมกัน ส าหรับการท าโครงการมากขึ้นในปีต่อๆ ไป ท้ังนี้ 
ทุกชุมชนท่ีได้รับเลือกด าเนินการปรับปรุงพัฒนาจะต้องมีการส ารวจข้อมูลทุกครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ใน
ชุมชน เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการวางแผนปรับปรุงโดยชุมชน 
 ขั้นตอนต่อมาจะเป็นการวางแผนพัฒนารายชุมชน ซึ่งขั้นตอนนี้ควรด าเนินการร่วมกับ
สถาบันการศึกษา เช่น คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ในแต่ละท้องถิ่น สถาปนิกชุมชน  และกองช่างของ
ท้องถิ่น ในการวางผังร่วมกับชุมชน โดยท่ัวไปจะเป็นกระบวนการท่ีสมาชิกในชุมชนร่วมคิดร่วมท า 
รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างองค์กรชุมชนท่ีท าโครงการด้วยกัน เพื่อช่วยเหลือกัน 
หรือเครือข่ายชุมชนในเมืองเดียวกัน สร้างคณะท างานท่ีประกอบไปด้วยคนท่ีมีความรู้ประสบการณ์ 
เพื่อช่วยเหลือและเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การวางแผนพัฒนาชุมชนนี้ นอกจากการวางแผนพัฒนาด้าน
กายภาพและการก่อสร้างแล้ว ยังรวมไปถึงการวางแผนการพัฒนาท่ีจะเชื่อมโยงทางด้านสังคม การ
จัดการ อาชีพ และสวัสดิการด้วย  
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10. การก่อสร้าง  
 1) เตรียมการก่อสร้าง  
  - สรุปเนื้องานท้ังหมดและงบประมาณ 
  - ขออนุญาตก่อสร้าง (ถ้ามี)  
  - ล าดับก่อน – หลังการก่อสร้าง 
  - จัดทีมส ารวจราคาวัสดุ  
  - เลือกรูปแบบการก่อสร้างโดยการสืบราคาหรือประกวดราคา (จัดท าเอง/รับเหมา
ท้ังหมด/รับเหมาเฉพาะค่าแรง)  
  - จัดท าสัญญา  
 2) การบริหารงานก่อสร้าง  
  - วางแผนก่อสร้าง (ก าหนดเวลา/ งวดงาน/ แบ่งหน้าท่ี/ ส ารวจแหล่งวัสดุ/ 
เครื่องจักร/ ระบบการเงินและบัญชี 
  - ท าการก่อสร้าง (จัดท าบันทึกการท างาน/ เบิกจ่ายวัสดุ) 
 3) การตรวจรับงาน  
  - การตรวจงวดโดยคณะท างาน เจ้าของบ้าน และภาคีท่ีแต่งตั้งขึ้น 
  - เจ้าของบ้าน/ชุมชนยอมรับ  
 4) การประกันคุณภาพ  
  - ตกลงระยะเวลาและขอบเขตการประกันให้ชัดเจน  
 

11. การปิดโครงการและการดูแลชุมชนหลังการก่อสร้าง  
 1) การจัดเก็บเอกสารเป็นหมวดหมู่ตามแผนงาน เพื่อสะดวกในการตรวจสอบภายหลัง 

 2) ดูแลระบบภายใน/ กองทุนชุมชน/ ระบบสวัสดิการ ฯลฯ 
3) การดูแลสิ่งแวดล้อม สิ่งก่อสร้างส่วนกลางของชุมชน 
4) ประชุมสรุปงานของชุมชน   
 

หมายเหตุ 
 แต่ละขั้นตอนอาจไม่ต้องเรียงล าดับตามนี้เสมอไป ขึ้นอยู่กับสภาพของแต่ละชุมชน หรือชาว
ชุมชนอาจมีขั้นตอนมากกว่านี้ก็ได้ 
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การปรับปรุงชุมชนในที่ดินเดิม  Slum Upgrading   

เป็นการปรับปรุงชุมชนเดิมให้มีสภาพดีขึ้น เพื่อคงรูปแบบชุมชนเดิมต่อไป โดยปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภค ทางเดินเท้า และสภาพแวดล้อมในชุมชน เป็นการสร้างคุณภาพชีวิตของชาว
ชุมชนให้ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงชุมชนก็ยังขาดความมั่นคงในท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย     
ระยะยาว   

 
 
   
 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยในโครงการบ้านมั่นคง 

ชุมชนหนองเตาเหล ก

ก่อนการปรับปรุง หลังการปรับปรุง
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การปรับผังแปลงที่ดินใหม่โดยพยายามคงโครงสร้างเดิม  Reblocking   
เป็นการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมให้มีผังและโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดีขึ้น โดยอาจ

มีการปรับหรือรื้อย้ายบ้านบางส่วน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น การปรับผังท่ีดินถือได้ว่า
เป็นการต่อเนื่องจากการพัฒนาแบบเดิม ชุมชนไม่บอบช้ าเท่าไหร่ แต่ต้องเสียค่าท่ีดินในกรณีเช่าท่ี
ระยะยาวหรือซื้อท่ีสลัมเดิม แต่ชุมชนได้ความมั่นคงในการอยู่อาศัย และสามารถพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของ
ตนเองอย่างค่อยเป็นค่อยไป    
 

ชุมชนโพธิวราราม  ังหวดัอุดรธานี 
  ก่อนการปรับปรุง    หลังการปรับปรุง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่มีเลขที่

91/26

21/17

85/15
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998/5

75/15

21/20

21/22

75/1621/18

79/11
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85/5

85/7
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ไม่มีเลขที่

75/12

87/10

ไม่มีเลขที่

75/621/16

63/6
53/553/4

53/353/253/7

91/18
67/1

81/7
21/21 21/24

75/5

79/13 81/16

85/6

87/791/14

91/5

91/3
91/287/1

91/4

77/2

91/24

91/19

91/23

ไม่มีเลขที่ 91/20

91/16
87/8

77/1

ไม่มีเลขที่

53/14

ไม่มีเลขที่

ผงัชมุชนเดิม

84/1

75/11ไม่มีเลขที่

ทางเดินเท้าเดินเท้า คสล. กว้าง 1.20 ม.

มาตราส่วน              1:500
ชมุชนวดัโพธ์ิ

ซอยจนัทร์เพ็ญ

ถนนหน้าวดัโพธิวราราม

รวม 84 หลงัคาเรือน

 

นายวิรัตน์ ท่าชว่งท าเล
(73) 66

นางสาวใหญ่ ทองใส
(71) 65

เฮียงธุรกิจ
(69) 64

นางวีรยา มณีนพ
(67) 63

นางถวิล สินค า
(65) 62

นางแสงจนัทร์ เอ่ิมเพ็ญแข
(63) 61

นายกรภ ูเรืองฤทธ์ิผล
(61) 60

นางทองแดง อารีญาติ
(59) 59

นางลลติา แซล่ิม้
(57) 58

นายค าวงศ์ ศรีโยธา
(55) 57

56(53)
นายค าวงศ์ ศรีโยธา

55

12ก

54

53

( ไม่มีเลขที่ )
นางบานเย็น นามพรหมมา

-6 คน-
43 ตรม.

45ตรม.

45ตรม.
45ตรม.

45ตรม.

60 ตรม.

130 ตรม.

69 ตรม.

56 ตรม.

92 ตรม.

74 ตรม.

32 ตรม.

65.5 ตรม.

56 ตรม.

75 ตรม.

50 ตรม.

55ตรม.

87 ตรม.

110 ตรม.

125 ตรม.

185 ตรม.

95 ตรม.

72 ตรม.

132 ตรม.

123.5 ตรม.
38.5 ตรม.

45.5 ตรม.

80 ตรม.
58 ตรม.

61 ตรม.

93.5 ตรม.

75.6 ตรม.

48 ตรม.

70 ตรม.

87.25 ตรม.

29.6 ตรม.
56.25 ตรม.

49 ตรม.

80 ตรม.88 ตรม.

114 ตรม.

108.5 ตรม.

94 ตรม. 106 ตรม.

84 ตรม.

83 ตรม.

46.2 ตรม.

100 ตรม.

66 ตรม.

43 ตรม.

122 ตรม.76.25 ตรม.

36

1591/24
-4 คน-

นายบญุถม นพุนธ์ 

รวม 109 หลงัคาเรือน รวมประชากร 551 คน

-10 คน-

43 ตรม.

รวม 84 หลงัคาเรือน

ซอยจนัทร์เพ็ญ

4

3

2

6ก

50 ตรม.

(แยกจาก 61/1)
นางบงัอร บรุาณศาล

นางสาลี บรุาณศาล
(61/1)

50 ตรม.

แบบบ้าน4ข

17ก

ไมมี่เลขที่

91/26

21/17

79/16

91/10

ศาลา
35/191/1591/13

91/14
91/6

91/1

85/13
21/23

ไมมี่เลขที่

998/5

21/20

21/22

21/18

79/11

79/10

75/8

91/5

87/11

85/5

85/7

81/8

21/16

63/6
53/553/4

53/353/2

91/18

81/7
21/21

21/24

87/791/14

91/5

91/3
91/287/1

91/4

91/19
ไมมี่เลขที่

5

6

7

8 9

11

13

14

32

35

26

27

28

21

22

23

24

25

16

17

18

19

20

29 30

37

47

42

49 50

52

39

60 ตรม.
45 ตรม.

45 ตรม.

45 ตรม.

38 ตรม.

42 ตรม.

78 ตรม.

45 ตรม.

70 ตรม.

54 ตรม.

55ตรม.

93.5 ตรม.
55 ตรม.

44 ตรม.

45 ตรม.

64 ตรม.

54 ตรม.

45 ตรม.
45 ตรม.

45 ตรม.

50 ตรม.

41
108 ตรม.

-7 คน-

53/14
นางรัศมี บรุาญศาล

นางเรวดี ศรีสขุ

-6คน-
50 ตรม.

นางนชุนารถ สงวนนาม
(เลขที่เดิม 77/1 )

-4 คน-
50 ตรม.

นายไพสนัต์ มาตะรักษ์
(เลขที่เดิม 87/8)

-5 คน-
50 ตรม.

-5 คน-
( ไม่มีเลขที่ )

นายมานิต เทพศิลา

นายประยงค์ ธรรมวงษ์ศา
-7 คน-

นางกรองแก้ว มียิม้
(91/16)
-6 คน-

-5 คน-
(91/20)

นางนิภา สขุเจริญ

45 ตรม.

45 ตรม.

นางวนัเพ็ญ พละกร
(แยกจาก 91/20)
-4 คน-

-6 คน-
(91/11)

นายสายณั ภานโคตร

54 ตรม.

นายผ่องศรี ภานโคตร
(แยกจาก 91/11)
-4 คน-

-6 คน-

นางพรรณี ศรีสวุรรณ
( ไม่มีเลขที่ )

-9 คน-
(85/6 )

นางสงัวาลย์ เหง้าชยัภมิู

นางวชัรีย์ จนัทรเสนา
-5คน-

นายรังสรรค์ ศิริโพธาสมบตัิ
( 91/8 )
-2คน-
40 ตรม.

80 ตรม.
-8 คน-
( 91/7)

นายแสวง เหลือกลาง

นางพี ผามถิ
-12คน-

-4 คน-

นางนิตยา เหลือกลาง
(แยกจาก 81/6)

( 81/6)
นายสวุรรณ พละคร

-3 คน-

นางน้อย มงคณุค าซาว
-3 คน-

-4 คน-
( 75/6 )

นางจารุณี พรหมสาร

45 ตรม.

38

(75/15)
สมจิต พรหมผลนิ

(75/16)

นางไพรินทร์

-3 คน-
-6 คน-

นายสนั่น สีหาค าแท้
(87/10)
-8คน-
45 ตรม.

(81/9)
นายอรุณศรี โม้ศรีเอ่ียม

-10 คน-

นายอ๊อด เฟ่ืองสนัเที๊ยะ
-8 คน-

-7 คน-

นายมนสั ศรีสขุ
(21/19)

62 ตรม.

(79/16)
นายประกิต ทองยงั

-5 คน-

(85/15)
นายธเนศ ศรีสขุ

-4 คน-

นายลอย แจ่มใสดี 
( 85/5)
-7คน-

-5 คน-

นางอมัพร นกัสาร

นางแพรวพรรณ ดอกพิกลุ
( ไม่มีเลขที่ )
-5 คน-

-4คน-
( ไม่มีเลขที่ )

นายสมพงษ์ หวงัช่วยกลาง

-5 คน-
( แยกจาก 75/11 )

นายสมพร คาร์ทเทอ

นางลาวลัย์ จงวจิิตร
( 91/22 )
-5 คน-

นางกรรณิการ์
( ไม่มีเลขที่ )

43 44 4645ตรม.

( 75/11 )

45

นางพุ่ม แจ่มใสดี

-7 คน--4 คน-

-5 คน-

นางพิสมยั

( 79/13 )

56.25 ตรม.

ถนนหน้าวดัโพธิวราราม

ห้ว
ย

มัง่
ล า

1

นายมนสั ทองอร่าม
(53/7)
-1 คน-
44 ตรม.

91/1 อาคารท าการปรับปรุงซอ่มแซม

อาคารที่มีไม่ท าการเปลี่ยนแปลง91/1 ที่ดนิที่ท าการจดัแบง่ใหม่

1 หมายเลขแปลงที่ดิน

นายมานิต เทพศิลา
( 222/11 )
-4 คน-
64 ตรม.

เจ้าบ้าน
บ้านเลขที่เดิม
จ านวนสมาชิก
ขนาดที่ดิน

ผงัการจดัสรรที่ดนิใหม่

-5 คน-

นางสวาท พิมพ์เกาะ
( ไม่มีเลขที่ )

นายสิน รุ่งมณีรัตน์
-6 คน-

-4 คน-
นางกาทร พรหมพล

-5 คน-
นางพิศมยั ฉลาดกิจ

-6 คน-
นายสิน รุ่งมณีรัตน์

นายเสวียง มาตะรัตน์
-3 คน-

-4 คน-
นางสมเนียร์ วิทยบ ารุง

นายแสน อินทรสา
-4 คน-

-6 คน-
นายสนุทร ศาลารินทร์

-7 คน-
นายหนนูาธรรมวงศ์ษา

-3 คน-
(91/20)

นายสมศกัดิ์ ธนาบดีวิวฒัน์

นายเฮ็กเคียม แซอ่ึง้
(91/21)
-6 คน-

นายกณัหา แก้วชาลี
-6 คน- -2 คน-

นายวิเชียร ชยัรส

40 ตรม.
-4คน-

( 91/8 )
นายสนอง บญุมา

31

นายเคน ปลดัพรหม
-4 คน-

นายเรือง ธนนัต์
-5 คน-

-5 คน-
นายสมถวิล พทุธาแสน

นางจอมศรี ลอืไทสา
-5 คน-

นางอ าไพ เลโกสา
-5 คน-

-ไม่มีคนอาศัย-
นางบาง ขยนักลาง

นายสมจิต ศรีชยัยศ
-6 คน-

( ไม่มีเลขที่ )

( ไม่มีเลขที่ )

( ไม่มีเลขที่ )

นางสายสดุา ลือเหงา
-5 คน-

-10 คน-
นายอดุม แก้วเข่ือง

นางหว่ง ขวาค าควร
-7 คน-

-4 คน-
นายพรชยั อากาศชยั

-4 คน-
นายสมใจ ศรีษะน้อย

51

-7 คน-
นายสขุ ศรีเกศกนั

-4 คน-

นายเบือ้ง

-6 คน-
นายสมหมาย ศรีเมืองแก้ว

-4 คน-
นางเงิน พิมพ์เกาะ

-4 คน-
นายและ ภมิูเกาะ

-3 คน-
นางดาว ฤกษ์ดี

นางประคอง ศรีตระการ
-6 คน-

เมตลุา เมตลุา

-3 คน-

นางบวรรักษ์

(75/16)

54 ตรม.

40

-5 คน-
นายโลม หมายนามกลาง

นางเร ทองยงั
-7 คน-

นางสายธาร อากาศไชย
-5 คน-

นางส าลี เททุม่
-3 คน-

-6 คน-

นายสมาน ใต้ลาดโพธ์ิ

-8 คน-
นางจินตนา มีลาภ

พรหมรักษ์

( ไม่มีเลขที่ )
นายไชยยนัต์ พาหมุนัโต

-4คน-

10 12

นางอรุณ เรืองทอง

-5 คน-
50 ตรม.

( ไม่มีเลขที่ )

-6 คน-
นายมานิตย์ พิเดช

นายขิม ค าหลวง
-6 คน-

-4คน-
นายป่ัน วงค าด้วง

นางรุ่งนภา ศรีเมืองแก้ว
-8 คน-

-7คน-

นายสมพา มีศรีสขุ

มาตราส่วน              1:500
ชมุชนวดัโพธ์ิ

-3 คน-
60 ตรม.

48

(แยกจาก 21/22)
นายนิยม แสนเมือง

9ก 2ก 1ก 4ก 4ก

6ก

6ก

1ข

1ข

7ก

6ก

4ก

5ข

4ก

4ก

4ก

1ก 2ก

1ข

11ข

5ข

4ข

4ก

5ข

5ข 1ก 5ข

1ก

5ข

1ก

10ข

8ก

12ข

-4 คน-

นายพรชยั คตูระกลู
(21/25)

56.25 ตรม.

นายประสิทธ์ิ ดอกค านุ่ม
( ไม่มีเลขที่ )

40 ตรม.

33

34

16ก 16ก

2ก 2ก 14ก

15ข

5ข

5ข

6ก

6ก

5ข
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การแบ่งป นที่ดิน  Land Sharing   
เป็นรูปแบบไทยๆ คือ เมื่อเจ้าของท่ีดินต้องการน าท่ีดินไปใช้ เกิดการประสานประโยชน์

ระหว่างชุมชนและเจ้าของท่ีดิน โดยเจ้าของท่ีให้เช่าหรือขายท่ีบางส่วนให้ชุมชนในราคาถูก แลกกับ
การใช้ประโยชน์จากท่ีดินส่วนท่ีเหลือ ท าให้ชุมชนมีความมั่นคงในระยะยาวหรือมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 
เกิดการปรับผัง ก่อสร้างและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยร่วมกันของชุมชนใหม่  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

�  �                 

   �  � 
                 

    �      � 
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การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในที่เดิม  Reconstruction  
เป็นการร้ือย้ายภายในบริเวณเดิมจากจุดหนึ่งไปอยู่อีกจุดหนึ่ง แล้วให้สัญญาเช่าระยะยาว เมื่อ

ชุมชนมีโอกาสมีความมั่นคง ชาวบ้านก็พร้อมท่ีจะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน ซึ่งการ
รื้อย้ายและสร้างชุมชนใหม่ท่ีอยู่ในบริเวณเดิมท าให้ชุมชนยังคงสามารถอยู่ใกล้บริเวณชุมชนเดิมและ
แหล่งงานไม่ต้องปรับตัวมาก โดยชุมชนต้องก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ท้ังหมด และมีความมั่นคงโดยการ
เช่าท่ีระยะยาว 

 

ชุมชนบ้านล่างพูนทรัพย์ 
     ก่อนการปรับปรุง                 

  

 

 

 

 

        หลังการปรับปรุง  
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การรื อย้ายไปอยู่ที่ใหม่  Relocation  
เป็นการรื้อย้ายชุมชนออกไปอยู่ในท่ีใหม่ ซึ่งมีข้อดีท่ีชุมชนได้ความมั่นคง แต่ท าให้ชุมชนต้อง

อยู่ไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหล่งงาน สถานศึกษา เสียค่าเดินทางเพิ่ม ต้องสร้างชีวิตและสังคมใหม่ 
เกิดภาระค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงในการซื้อที่ดินและก่อสร้างบ้าน แต่ชาวบ้านมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและการ
อยู่อาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนใหม่ได้เต็มที่  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                              

                               39     3     15.6        

        
   

                    

                  

       3         

ส าพบ าน   ม

บ าน หม 
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หลักเกณฑ์และกระบวนการเข้าร่วม 
โครงการบ้านมั่นคง 



30 
 

 

 
 
 

 1. เป็นผู้อยู่อาศัย ท่ีมีบ้านของตนเอง ผู้อาศัย หรือบ้านเช่าท่ีอยู่จริงในชุมชนท่ีอยู่อาศัยในท่ีดิน
รัฐและเอกชนอย่างไม่มั่นคง รวมถึงกลุ่มบุกรุกขนาดเล็กที่กระจัดกระจายในเมือง 

2. กลุ่มบ้านเช่า ต้องเป็นผู้ท่ีอาศัยอยู่จริงในชุมชนมาอย่างต่อเนื่องไม่ต่ ากว่า 5 ปี ยกเว้นผู้เช่า
ท่ีมีเหตุจ าเป็นต้องย้ายในกรณีอื่น ให้ขึ้นอยู่กับความเห็นของคณะกรรมการชุมชน ท้ังนี้  ไม่ควรอยู่
อาศัยต่อเนื่องมาในชุมชนน้อยกว่า 2 ปี 

3. กลุ่มบุกรุกขนาดเล็กกระจัดกระจาย หรือ ผู้จดทะเบียน สย.7 ต้องมีรายได้ต่อครอบครัวไม่
เกินเกณฑ์ผู้มีสิทธิจองซื้อบ้านเอื้ออาทร และกรณีบุกรุกท่ีดินรัฐควรพิจารณาระยะเวลาในการบุกรุก
เพื่อป้องกันการบุกรุกเพื่อท าโครงการบ้านมั่นคง 

 . กลุ่มครอบครัวขยาย กรณีบ้านท่ีมีจ านวนผู้อยู่อาศัยจ านวนมากกว่า 5 คนขึ้นไป และมี
ความแออัด สามารถพิจารณาให้สิทธิ์เพิ่มได้แต่ไม่เกิน 1 สิทธิ์”  

5. กรณีชุมชนท่ีอยู่ในท่ีดินของตนเอง ให้พิจารณาเป็นรายกรณีตามความเดือดร้อน 

 

 

 

 

1. เป็นผู้อยู่อาศัย ท่ีมีบ้านของตนเอง ผู้อาศัย หรือบ้านเช่าท่ีอาศัยอยู่จริง ในชุมชนท่ีไม่มีความ
มั่นคงในท่ีดิน ชุมชนบุกรุก ชุมชนท่ีประสบปัญหาการไล่ท่ี ชุมชนท่ีเช่าระยะสั้น ท้ังท่ีดินรัฐและท่ีดิน
เอกชน รวมถึงกลุ่มบุกรุกขนาดเล็กท่ีกระจัดกระจายในเมือง 

2. กรณีกลุ่มบ้านเช่า ต้องเป็นผู้อยู่อาศัยจริงและมีระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชนต่อเนื่องไม่
ต่ ากว่า 5 ปี ยกเว้น ผู้เช่าท่ีมีเหตุจ าเป็นต้องย้ายออกจากชุมชน แต่อยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกัน ให้
คณะกรรมการชุมชนพิจารณาเป็นรายกรณีตามความเดือดร้อน 

3. กรณีกลุ่มบุกรุกขนาดเล็กท่ีกระจัดกระจาย หรือ ผู้จดทะเบียนปัญหาสังคมและความยากจนฯ 
ต้องมีรายได้ต่อครอบครัวไม่เกินเกณฑ์ท่ีก าหนดของผู้มีสิทธิในการจองซื้อบ้านเอื้ออาทร   

4. กรณีชุมชนท่ีอยู่ในท่ีดินของตนเอง ให้พิจารณาเป็นรายกรณตีามความเดือดร้อน 
 

เกณฑ์การพิ ารณาผู้เข้าร่วมโครงการ  

กลุ่มเป้าหมายโครงการบ้านมั่นคง  
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1. การพิจารณาสิทธิ์ให้บ้านละ 1 สิทธ์ิ 
2. กรณีบ้านท่ีมีผู้อยู่อาศัยมากกว่า 5 คนขึ้นไป และมีความแออัด สามารถพิจารณาให้สิทธิ์

เพิ่มได้แต่ไม่เกิน 1 สิทธิ ์
3. การพิจารณาเพิ่มสิทธิ์ให้กับบ้านท่ีอยู่อาศัยกันอย่างแออัด ให้พิจารณาเรื่องรายได้รายจ่าย

ประกอบด้วย โดยบ้านท่ีได้รับสิทธิเพิ่มต้องเป็นครอบครัวท่ีสามารถรับภาระค่าใช้จ่ายได้ และการได้
สิทธิ์เพิ่มจะไม่ส่งผลให้พ่อแม่หรือผู้สูงอายุในบ้านต้องถูกทอดท้ิง 

4. กรณีกลุ่มบ้านเช่า ต้องเป็นผู้อาศัยอยู่จริง และมีระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชนต่อเนื่องไม่
น้อยกว่า 5 ปี ยกเว้นผู้เช่าท่ีย้ายท่ีอยู่ในท้องถิ่นเดียวกัน ให้คณะกรรมการชุมชนพิจารณาเป็นกรณี ๆ 
ไป แต่อย่างไรก็ตาม ผู้จะได้สิทธิไม่ควรอาศัยอยู่ในชุมชนต่ ากว่า 2 ปี 

5. บ้านหลังหนึ่งสามารถรับสิทธิ์ได้เพียงโครงการเดียว 
6. กรณีการย้ายไปสร้างชุมชนในท่ีดินใหม่ หากเป็นเจ้าของบ้านเช่า แต่เจ้าของบ้านไม่ได้อยู่

อาศัยจริงในชุมชน และต้องการท่ีดินในชุมชนใหม่เพื่อประโยชน์ในการสร้างรายได้ มิใช่เพื่อการอยู่
อาศัยจริงของตนเองและบุตรหลาน ไม่สามารถให้สิทธิได้ 

7. กรณีย้ายไปสร้างชุมชนใหม่ ผู้ได้รับสิทธิต้องมีแผนการเข้าอยู่อาศัย หรือปลูกสร้างบ้านใน
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์การพิ ารณาสิทธิ์ในโครงการบ้านมั่นคง  
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1. จัดท าข้อมูล เพื่อยืนยันการอยู่อาศัยในชุมชนและเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาสิทธิ์ 
ได้แก่ ข้อมูลรายครัวเรือน ข้อมูลภาพรวมชุมชน ผังชุมชนเดิม  

2. ประชุมผู้เดือดร้อน หน่วยงานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ.... 
- สร้างเกณฑ์กลางในการพิจารณาสิทธิ์ของผู้จะเข้าไปอยู่ในโครงการ  
- แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาสิทธิ์ ประกอบด้วย ตัวแทนผู้เดือดร้อน สอช. เจ้าของท่ีดิน 

หน่วยงานภาคี/ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ พอช. เป็นต้น  
3. ประชุมพิจารณาสิทธิ์ โดยน าเกณฑ์กลางท่ีได้จากสมาชิกเป็นตัวตั้ง มีขั้นตอนการพิจารณา 

ดังนี้ 
- น าเสนอภาพรวมผลการจัดท าข้อมูล (ข้อมูลรายครัวเรือน ข้อมูลชุมชน ผัง) 
- น าเสนอข้อมูลผู้เดือดร้อนแต่ละราย (ข้อมูลรายครัวเรือน/ข้อมูลพื้นฐาน ผัง) วิธีการ

น าเสนอ เช่น ตัวแทนออกมาน าเสนอ ผู้เดือดร้อนน าเสนอข้อมูลของตัวเอง โดยมีเอกสารประกอบ
อื่นๆ เช่น  บัตรประชาชน สมุดออมทรัพย์ เป็นต้น  

- ให้ผู้เดือดร้อนชี้แจงเพิ่มเติม (กรณีท่ีผู้อื่นน าเสนอข้อมูลแทน)  
- หลังการน าเสนอจบให้สมาชิกและคณะกรรมการได้ซักถามเพิ่มเติม และเสนอ

แลกเปลี่ยน  
- ลงมติรรับรองโดยการยกมือท้ังคณะท างานฯ และสมาชิกในท่ีประชุม    
- สรุปข้อมูลจ านวนผู้ท่ีผ่าน – ไม่ผ่านการรับรองสิทธิ์  
- ลงนามรับรองผู้ผ่าน – ไม่ผ่านการรับรองสิทธิ์  

 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการพิ ารณาสิทธิ์  
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1. เมือง/ชุมชนท าการส ารวจข้อมูลครัวเรือนผู้เดือดร้อนในชุมชน รวมถึงกลุ่มบุกรุก 
2. เมือง/ชุมชนจัดท าเกณฑ์การพิจารณาผู้เข้าร่วมโครงการและเกณฑ์การพิจารณาสิทธิ์เสนอ

ให้เครือข่าย/คณะกรรมการเมืองให้ความเห็นชอบ 
 . จัดประชุมสมาชิกในเมือง/ชุมชน เพื่อตรวจสอบ และให้การรับรองผู้เดือดร้อนและรับรอง

การพิจารณาสิทธิ์ของชุมชน โดยเครือข่ายเมืองหรือขบวนชุมชนมีส่วนร่วมด้วย 
  . เมือง/ชุมชนเสนอหลักเกณฑ์ รายชื่อผู้เดือดร้อนและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เครือข่าย

องค์กรชุมชนในเมืองนั้นๆ หรือคณะกรรมการเมืองรับรองผู้เดือดร้อนและรับรองการพิจารณาสิทธิ์
ของชุมชน 

5. จัดประชุมสมาชิก เพื่อร่วมกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ ด าเนินกิจกรรมออมทรัพย์  
การสร้างความเข้าใจร่วมกันของสมาชิก และท าความตกลงร่วมกันเรื่องแนวทางการปรับปรุงหรือ
พัฒนาชุมชน ออกแบบวางผังชุมชนใหม่ และแบบบ้าน  

6. น าเสนอโครงการตามขั้นตอนในระดับภาค อาทิ น าเสนอต่อเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ของ
ขบวนองค์กรชุมชนในภาค คณะท างานบ้านมั่นคงภาค (ตามค าสั่งของ พอช.) และในกรณีเสนอ
สินเชื่อต้องเสนอคณะท างานพิจารณากลั่นกรองสินเช่ือระดับชาติ 

7.  น าเสนอโครงการท่ีผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบของคณะท างานบ้านมั่นคงภาค ต่อ
คณะอนุกรรมการประสานงานขบวนองค์กรชมุชนระดับภาค เพื่อพิจารณาอนุมัติ 

8. จัดระบบการบริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารจัดการงานก่อสร้างเพื่อด าเนิน
โครงการ 

 

 

 

 

 

ขั นตอนและกลไกการด าเนินงาน  
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หลักการในการพิ ารณาสนับสนุน
งบประมาณการพัฒนาโครงการ 

ตามแนวทาง “โครงการบ้านมั่นคง”  
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1. เกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณ ปี 2552 ถึงป   ุบัน 

งบประมาณ   านวนเงิน  
งบอุดหนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 25,000 บาท 
งบสนับสนุนระบบสาธารณูปโภคชุมชน  
(เฉลี่ย 45,000 บาท) 
- ปรับปรุงท่ีดินเดิม  
- ปรับปรุงในท่ีดินใหม่  

 
 

30,000 บาท 
50,000 บาท 

งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน ค านวณจากงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคชุมชน ร้อยละ 5 โดยมี
เกณฑ์ขั้นต่ า ไม่ต่ ากว่า 50,000 บาท และไม่เกิน 500,000 บาท  
สินเชื่อเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย (ซื้อที่ดินและปลูกสร้างบ้าน)  
สนับสนุนสินเชื่อครัวเรือนละไม่เกิน 300,000 บาท ในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 4 บาทต่อปี  
 

2. เกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณเดิม  ปี 2546 – 2551   
 

งบประมาณ   านวนเงิน  
การปรับปรุงในท่ีดินเดิม  ไม่เกินหน่วยละ 25,000 บาท 
การรื้อและสร้างใหม่ในท่ีดินเดิม ไม่เกินหน่วยละ 45,000 บาท 
การรื้อย้ายไปที่ใหม่ ไม่เกินหน่วยละ 65,000 บาท 
การสนับสนุนตามแผนการพัฒนาในภาพรวมแต่ละปีของเมืองท่ี
ชุมชนและคณะท างานหลายฝ่ายน าเสนอ 

เฉลี่ยครัวเรือนละ  5,    บาท 

การปรับปรุงในท่ีเดิมและรื้อ/สร้างใหม่ในท่ีเดิม ซึ่งอยู่ในท่ีลุ่ม พื้นท่ีต่ า สนับสนุนรวมไม่เกินหนว่ยละ 
65,000 บาทและไม่เกินงบประมาณรวมของงบพัฒนาเมืองนั้น ๆ 
 

      หมายเหตุ : กรณีชุมชนท่ีได้รับการอนุมัติงบประมาณในปี 25 6 - 2551 และมีความจ าเป็นต้อง
เสนอโครงการเพิ่มเติมในปีปัจุบัน ให้พิจารณาใช้กรอบท่ีได้รับการอนุมัติเดิมเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 
 

เกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณ  
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วัตถุประสงค ์
1. เพื่อกระจายงบอุดหนุนงบพัฒนาท่ีอยู่อาศัย (ครัวเรือนละ 25,    บาท) ให้กับสมาชิกท่ีมี

ความประสงค์จะปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ หรือการจัดซื้อที่ดินแปลงใหม่ท้ังชุมชน 
2. เพื่อช่วยเหลือสมาชิกครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจนมากในชุมชน ท่ีไม่สามารถใช้สินเชื่อได้ ให้

สามารถปรับปรุงซ่อมแซม หรือก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ได้ หรือการจัดซื้อที่ดินแปลงใหม่ 
 . เพื่อลดภาวการณ์กู้ยืมเงิน หรือความจ าเป็นในการใช้สินเชื่อเพื่อการซ่อมแซมปรับปรุง หรือ

การก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ หรือการจัดซื้อที่ดิน 
 . เพื่อใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการโยงสมาชิกให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลการปรับปรุง 

ซ่อมแซม หรือการก่อสร้างบ้านใหม่ของสมาชิกตามภาระหรือความจ าเป็นของสมาชิก  โดยความ
เห็นชอบของสมาชิกในชุมชน 

 

กรอบการใช้งบประมาณ 
1. ใช้เพื่อการปรับปรุงหรือซ่อมแซมบ้าน อันเนื่องมาจากการเสื่อมสภาพของวัสดุของบ้านให้มี

สภาพการใช้งานท่ีดีขึ้นตามความจ าเป็น โดยไม่ใช่เป็นการตกแต่งบ้านหรือต่อเติมบ้าน 
2. ใช้เพื่อการสมทบงบประมาณในกรณีการก่อสร้างบ้านใหม่ท้ังหลัง 
3. ใช้เพื่อการสมทบงบประมาณบางส่วนหรือท้ังหมดในการจัดซื้อท่ีดิน ในกรณีท่ีมีความ

จ าเป็น โดยต้องเสนอต่อคณะท างานระดับภาคเพ่ือพิจารณา 
 

การ ัดสรรงบประมาณ 
1. กรณีการปรับปรุง ซ่อมแซมบ้านให้มีการส ารวจร่วมกันและสนับสนุนงบประมาณตามความ

จ าเป็นของครัวเรือน ตามกรอบการใช้งบประมาณ (ข้อ4) แต่ไม่เกินเพดานรวมของงบประมาณท่ีได้รับ
การสนับสนุน 

2. กรณีการก่อสร้างบ้านใหม่ท้ังหลัง หรือการจัดซื้อที่ดินแปลงใหม่ท้ังชุมชน โดยใช้สินเชื่อจาก
แหล่งเงินกู้ให้ใช้ลดวงเงินการใช้สินเชื่อและการก่อสร้างบ้านใหม่ท้ังหลัง หรือการจัดซื้อท่ีดินโดยไม่ใช้
สินเชื่อ ให้ใช้สมทบการก่อสร้างหรือซื้อท่ีดินตามความจ าเป็น แต่ต้องไม่เกินรายละ 25,000 บาท 

เกณฑ์การใช้งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย  
 25,000 บาท ครัวเรือน     



37 
 

 

 

 
 

 เป็นงบสนับสนุนเพื่อใช้ในการพัฒนาปรับปรุงชุมชน ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาปรับปรุงด้าน
กายภาพ โครงสร้างพื้นฐานในชุมชน มีฐานการสนับสนุนส าหรับชุมชนท่ีปรับปรุงในท่ีเดิมหรือใกล้ท่ี
เดิม ท่ีมีโครงสร้างทางกายภาพอยู่แล้ว  

• การปรับปรุงในท่ีดินเดิม เกณฑ์วงเงินเฉลี่ย 30,    บาท ต่อครัวเรือน   
   (รวมอาคารอเนกประสงค์วงเงินไม่เกิน 15 ,    บาท) 

•  การจัดท าระบบสาธารณูปโภคในท่ีดินใหม่  
  (ชุมชนรื้อย้าย) เฉลี่ย 50,    บาท ต่อครัวเรือน (รวมอาคารอเนกประสงค์วงเงินไม่เกิน  
15 ,    บาท) และไม่สามารถเสนองบถมดินเพ่ิมได้อีก 

 
 
 
 
 

 เป็นงบอุดหนุนโดยจะอนุมัติพร้อมกับการอนุมัติงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคชุมชน คิด
เป็นร้อยละ 5 ของงบสาธารณูปโภค โดยมีเกณฑ์ขั้นต่ า ไม่ต่ ากว่า 50,000 บาท และไม่เกิน 500,000 
บาท  

 มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการองค์กรชุมชน เครือข่าย 
หน่วยงานท่ีช่วยให้การสนับสนุน และให้ค าปรึกษาในการด าเนินการพัฒนาแผนการอยู่อาศัยของ
ชุมชน โดยเป็นงบประมาณสนับสนุนชุมชน เครือข่าย ประมาณครึ่งหนึ่ง  (2.5) และสนับสนุน
เครือข่ายภาคีพัฒนาท่ีท างานร่วมกับชุมชนอีกคร่ึงหนึ่ง (2.5)  

 ใช้ส าหรับการบริหารจัดการการพัฒนาชุมชนตามแผนท่ีเสนอพร้อมการเบิกจ่าย ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายในการท างาน กิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการพัฒนากลุ่ม การจัดประชุม
ในชุมชน/เมือง การวางแผนงาน การออกแบบ การบริหารงานก่อสร้างและประสานงานของ
หน่วยงาน เครือข่ายองค์กรชุมชน การศึกษาดูงาน รวมถึงค่าตอบแทนบุคคลภายนอก ผู้เชี่ยวชาญ  
เป็นต้น 

งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค   

งบบริหาร ัดการปรับปรุงชุมชน  5 เปอร์เซนต์  
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 เป็นงบอุดหนุนส าหรับโครงการพัฒนาชุมชนในโครงการบ้านมั่นคงของภาคีพัฒนา 
สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาชีพ หรือเครือข่ายองค์กรชุมชน เช่น การสนับสนุนการออกแบบและ
ก่อสร้างชุมชน การศึกษาวิจัย การสนับสนุนด้านกฎหมาย การพัฒนาชุมชนโดยภาคีพัฒนา การ
ส ารวจและพัฒนาระบบข้อมูลชุมชน ฯลฯ  
 
 
 
 
 

1. การแบ่งบทบาทคนท างาน ควรมีการแบ่งบทบาทการท างานของคณะกรรมการ โดยเน้น
การมีส่วนร่วม เช่น มีกลุ่มยอ่ยในการร่วมบริหารจัดการ เป็นต้น 

2. การ ัดการงานก่อสร้าง พิจารณารูปแบบการก่อสร้างท่ีเหมาะสม และการพัฒนาศักยภาพ
การบริหารจัดการของกลุ่ม/สหกรณ์ เช่น การจัดซื้อวัสดุโดยสหกรณ์ จ้างเหมาค่าแรง เป็นต้น  และ
เน้นการมีส่วนร่วมจากสมาชิกในการตรวจงวดงานก่อสร้าง     
 
 
 
 
 

1. การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโครงการร่วมกับองค์กรชุมชน 
2. สนับสนุนบุคคลากร เครื่องมือ ในการท างานร่วมกับชุมชน 

 

 

 

 

งบพัฒนากระบวนการในเมือง    

การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคี   

การบริหาร ัดการของชุมชน   
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 าพรวมข อม ลชมุชนแออ ั ชมุชน      อ ร อนท ่อย  อาศยั น ข / ม อง   านวน
ชมุชนแออ ั /ส าพ ัญหา 

 ร  แบบการแก ไข ัญหาของ ม อง (แ นพฒันา ม อง)  

 รายละ อ ย ชมุชน/ ม องท ่น า สนอ ไ  แก   ก ฑ์การพ  าร าส ทธ ์  ก ฑ์การอย  
ร วมกนั การบร หาร  ัการ ครงการ  งัชมุชน   ม/ หม   

 ห  ุลการน า สนอขออนมุ ั งบ ระมา   

รายการก อสร าง ซึง่รวมถึงการถม  น ( าม ก ฑ์)                                   
อาคาร อนก ระสงค์ราคาไม  ก น 150,000 บาท   

ข้อมูลการน าเสนอขออนุมัติงบสาธารณูปโภค    
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กลไกการพิ ารณาโครงการ    
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สินเชื่อระดับชาติ
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1.  ชุมชนโดยองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนจะเป็นหลักในการด าเนินการ “เป็นเจ้าของ
โครงการ”  โครงการปรับปรุงชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการงบประมาณ โครงการของชุมชนควรต้องเป็น
โครงการที่มีกระบวนให้คนในชุมชนทุกภาคส่วนรวมทั้งกลุ่มคนจนที่สุดเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท า ร่ว มคิด ร่วม
ตัดสินใจ และร่วมด าเนินการ และมีความเห็นชอบร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่นเจ้าของที่ดิน 

2.  การพัฒนาเมืองควรมาจากกระบวนการส ารวจข้อมูลเมืองและน าข้อมูลที่ได้มาวางแผนการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยท้ังเมือง “เน้นแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมทั้งเมือง” โดยให้ชุมชนและคณะกรรมการพัฒนาเมือง
ที่มาจากภาคีหลายฝ่าย ประกอบด้วย เครือข่ายชุมชน เทศบาล สถาบันการศึกษา เป็นต้น ได้ร่วมกันในการพัฒนา
และมีความเห็นพ้องต้องกัน 

 .  ระดับภาคควรมีการ เชื่อมโยงการท างานร่วมกัน สนับสนุนและสร้างการเรียนรู้ ช่วยกันพัฒนา
กระบวนการท างาน รวมถึงการให้ค าปรึกษาการพัฒนาโครง เพ่ือมองทิศทางภาพรวมของการพัฒนาระดับเมือง
ร่วมกัน 

 . เน้นการสร้าง กระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และชุมชน  ให้เกิดการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการวางแผนการพัฒนาเมือง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการส าคัญในการพิ ารณาโครงการบ้านมั่นคง    
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รูปแบบและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยในโครงการบ้านมั่นคง ขึ้นอยู่กับความต้องการ  
ความสามารถในการจ่ายของชุมชนผู้เดือดร้อน เงื่อนไขท่ีดินและความเห็นร่วมของคณะกรรมการ
เมือง ฯลฯ โดยมีหลักคิดในการออกแบบชุมชน ดังนี้ 
 
1. การวิเคราะห์ที่ตั ง  

 ลักษณะแปลงท่ีดินและสภาพท่ัวไป เช่น ต้นไม้ ทางน้ า ท่ีดินต้องถมมากหรือไม่  
 ระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด (ทางน้ า ไฟฟ้า ใกล้ – ไกล ทางระบายน้ า)  
 ทางเข้า – ออก เส้นทางคมนาคมหลัก 

 ทิศทางลม ฝน แดด สภาพอากาศ   
 

2. การ ัดกลุ่มผู้อยู่อาศัยหรือกระบวนการสังคม 

 ความเป็นเครือญาติ ความผูกพันธ์ 

 กลุ่มสังคมท่ีมีอยู ่

 การมีกิจกรรมร่วมกัน  

 การสร้างกลุ่มย่อยเพื่อการจัดการและการอยู่ร่วมกัน  
 
3. การวางผังสาธารณูปโภคและกลุ่มอาคารให้สอดคล้องกัน  

 การจัดกลุ่มผู้อยู่อาศัยหรือกระบวนการสังคม ความเป็นเครือญาติ ความผูกพัน       

 การมีกิจกรรมร่วมกัน     

 สอดคล้องกับราคา ความยากง่ายในการก่อสร้างและการดูแลรักษา 
 
 
 

หลักคิดการออกแบบวางผังและออกแบบบ้านผู้มีรายได้น้อย 
ในโครงการบ้านมั่นคง 
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4. การออกแบบอาคาร 

 พื้นท่ีใช้สอยสอดคล้องกับจ านวนสมาชิก อาชีพ ศาสนา อายุ ความจ าเป็น พฤติกรรม  

 การพิจารณาความสามารถในการจ่าย 

 วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 

 รูปร่าง รูปแบบอาคาร 

 เอกลักษณ์ของชุมชน  

 กฎหมายอาคาร 

 ราคาก่อสร้าง 

 การสร้างระบบกลุ่มย่อยในผังใหม่  
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สินเชื่อ “บ้านมั่นคง” 



45 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาระส าคัญของสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย  บ้านมั่นคง  
ดด 

 
หลักเกณฑ ์ สินเชื่อที่อยู่อาศัย  บ้านมั่นคง  

ผู้กู ้ กลุ่ม/เครือข่าย/สหกรณ์ 

 วงเงิน  ต่อรายไม่เกิน     ,     บาท 

ระยะเวลา/เง่ือนไข สูงสุดไม่เกิน 15 ปี 
มี GRACE PERIOD ตามการปลูกสร้าง 

อัตราดอกเบ้ีย อัตราคงท่ีตลอดระยะเวลาการกู้ ก าหนดอัตราดอกเบี้ยตามหลักการ

เกื้อกูล/ความสามารถในการช าระคืนของผู้มีรายได้น้อย 

ความเสี่ยงของสินเชื่อ - มีการกระจายและถ่ายโอนความเสี่ยงของสินเชื่อไปสู่สมาชิกท า
ให้โอกาสเป็นหนี้เสียท้ังโครงการเป็นไปได้น้อย 

-  มีส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยระหว่างสหกรณ์ : พอช. และสหกรณ์ : 
สมาชิก เป็นทุนส ารองป้องกันความเสี่ยง 

หลักประกัน -  ค้ าประกัน โดยกรรมการสหกรณ์/กรรมการกลุ่ม/กรรมการกลุ่ม
ย่อย/สมาชิกรายย่อย 

-  เงินฝาก 5 - 1 % ของวงเงินสินเชื่อ 
-  อสังหาริมทรัพย์ (ท่ีดินในโครงการ กรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ หรือถือ 
  กรรมสิทธิ์ร่วมโดยสมาชิกทั้งโครงการ) 

-  สิทธิการเช่า (ท่ีเช่าในโครงการ) 
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องค์กร  

1. ท่ีมาของกลุ่มเป้าหมาย/สมาชิกผู้รับประโยชน์ในโครงการมีความชัดเจน 
2. มีกิจกรรมการออมทรัพย์ไม่น้อยกว่า 6 เดือน รวมถึงมีการออมสมทบเพื่อท่ีอยู่อาศัย 1 % 

ของวงเงินเสนอกู ้
3. การบริหารจัดการองค์กร เช่น มีการก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ  แบ่งบาท

คณะกรรมการ ระบบกลุ่มย่อย ระบบการเงิน บัญชี ชัดเจน 
4. มีหลักเกณฑ์ กติกา ข้อตกลงร่วมในการด าเนินการ กรณีองค์กรท่ีเคยใช้สินเชื่อ พอช. แล้ว

ต้องสรุปผลการใช้สินเชื่อท่ีผ่านมาขององค์กร ดังนี้  
- ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างไร 
- ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น 
- ผลการช าระคืนของสมาชิก/กลุ่ม (มีการช าระคืนปกติ/สม่ าเสมอหรือไม่) 

 
โครงการ  

1. แนวทางการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับเมืองของเมืองนั้นๆ 
2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของสมาชิก 

  - การส ารวจข้อมูล /วิเคราะห์ รายรับ - รายจ่าย  หนี้สินรายครัวเรือน  
          ผ่านระบบกลุ่มย่อย 
  - กระบวนการจัดการท่ีดิน  

 มีกระบวนการเลือกแปลงท่ีดินที่เหมาะสม/การเปรียบเทียบกับแปลง ที่ดิน
แปลงอื่นๆ ท่ีได้มีการส ารวจของกลุ่ม 

 กรณีซื้อ    อนุมัติภายใต้ไม่เกินราคาประเมินท่ีดินของบริษัท/กรมท่ีดิน 
 กรณีเช่า    ความชัดเจนของเงื่อนไขการเช่า (ระยะเวลา/ อัตราค่าเช่า) 

  - กระบวนการวางผัง  ออกแบบบ้าน 
  -  การก าหนดกฎ กติกาต่างๆ ของชุมชน 

กรอบการพิ ารณาโครงการ  สินเชื่อ 
ดด 
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3. การบริหารจัดการโครงการ 
 -  จัดให้มีการแบ่งบทบาท หน้าท่ี ทีมท างานด้านต่างๆ ท่ีชัดเจน เช่น ทีมสืบราคา ทีม

จัดซื้อ - จัดจ้าง ทีมช่าง ทีมบริหารจัดการ (ทีมออมทรัพย์) 
 -  กระบวนการปลูกสร้างบ้าน (รายละเอียดของรูปแบบการจ้างผู้รับเหมาท้ังหมด จ้าง

ผู้รับเหมาเฉพาะค่าแรง จ้างช่างชุมชน เจ้าของบ้านปลูกสร้างเอง การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
ปลูกสร้าง) 

 -  การวางแผนการด าเนินงานก่อสร้าง การจัดรายละเอียดเฟสการปลูกสร้างบ้านท่ี
สัมพันธ์กับการออมสมทบ เฟสการปลูกสร้างท้ังโครงการ (ระยะเวลาเริ่มต้น - สิ้นสุด) 

4. การบริหารจัดการสินเชื่อ 
  - การก าหนดข้อตกลงในการบริหารจัดการส่วนต่างดอกเบ้ียท่ีเกิดขึ้น (ส่วนต่างน าไป

ท าอะไรบ้าง  สัดส่วนเท่าไหร่) 
  - มาตรการ/แผนงาน การป้องกันความเสี่ยง 
5. ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมภายในองค์กร 
6. ระบบการควบคุมดูแลเชิงสังคม 
7. ข้อคิดเห็นของกลไก/ขบวนบ้านมั่นคงภาค 
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ชุมชนสามารถเสนอใช้สินเชื่อท่ีอยู่อาศัย เพื่อซื้อท่ีดินหรือก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยร่วมกัน โดยมี
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการเสนอใช้สินเช่ือ ดังนี้ 
 1. สินเชื่อท่ีอยู่อาศัย โดยองค์กรชุมชน อัตราดอกเบ้ียร้อยละ   ต่อปี ระยะเวลากู้ไม่เกิน 15 ปี 
วงเงินต่อหน่วยไม่เกิน    ,    บาท อย่างไรก็ตามวงเงินกู้ควรสัมพันธ์กับความสามารถในการจ่าย
ของสมาชิกแต่ละราย ดอกเบี้ยสินเชื่อท่ีอยู่อาศัย ร้อยละ   นี้ เป็นดอกเบี้ยซึ่งสถาบันให้กับกลุ่ม/
สหกรณ์ กลุ่ม/สหกรณ์ฯ โดยท่ัวไปสามารถบวกส่วนต่าง 2 –  % เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายหรือสวัสดิการ 
(ท าให้สมาชิกจ่ายประมาณร้อยละ   – 6 %) 

การบริหาร ัดการสินเชื่อโดยองค์กรชุมชน 
ดด 
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 2. เป็นสินเชื่อท่ีให้องค์กรชุมชนหรือกลุ่มเป็นผู้กู้ร่วมกัน  ไม่ใช่สินเชื่อรายบุคคลเหมือนสินเชื่อ 
ท่ัวไป ชุมชนต้องมีองค์กรท่ีมีระบบจัดการ มีการท างานต่อเนื่อง และกู้เงินในนามของสมาชิกในชุมชน
ร่วมกัน โดยอาจจดทะเบียนในรูปสหกรณ์ท่ีอยู่อาศัยหรือรูปแบบอื่นๆ  
 3. การค้ าประกันเงินกู้ใช้ทรัพย์สินหรือท่ีดิน หรือสัญญาเช่า และกรรมการกลุ่ม/สหกรณ์ฯ ค้ า
ประกันร่วมกันและแทนกัน ในกรณีท่ีเป็นท่ีดินเช่าอาจใช้สิทธิการเช่า หรือเงินกู้ค้ าประกัน ประมาณ  
1 % ในบางกรณีท่ีมีการแบ่งกันท างานเป็นกลุ่มย่อยในชุมชน  และกลุ่มย่อยอาจค้ าประกันร่วมกันใน
แต่ละกลุ่มของตน 
  . การออมทรัพย์ถือเป็นส าคัญ เพราะนอกจากชาวบ้านจะได้ฝึกการออมเงินเพื่อท่ีอยู่อาศัย
และการพัฒนาอื่นๆ ของครอบครัว เพื่อเตรียมให้สามารถท่ีจะจัดระบบการเงินให้จ่ายค่าท่ีอยู่อาศัยท่ี
มั่นคงได้อย่างสม่ าเสมอ แล้วยังเป็นการสร้างความสามารถให้กับกลุ่มหรือองค์กรชุมชนในการบริหาร 
จัดการเงิน เพื่อท่ีจะบริหารสินเชื่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนยังท า
หน้าท่ีเป็นฐานการเงินกลางของชุมชนส าหรับการพัฒนาของสมาชิกในชุมชนด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
 5. การเสนอใช้สินเชื่อ ชุมชนต้องเสนอเป็นโครงการพัฒนาร่วมกันท้ังชุมชน มีผัง แบบแปลน 
ราคา และระบบการเงินการจัดการท่ีสัมพันธ์กันระหว่างสมาชิกกับกลุ่มองค์กรในการใช้สินเชื่อเพื่อ
ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย ชุมชนอาจตัดสินใจก่อสร้างได้หลายรูปแบบขึ้นกับการตัดสินใจร่วมกันของสมาชิก 
เพื่อให้การก่อสร้างใหม่ มีความประหยัด มีความมั่นคง ชาวบ้านรู้สึกเป็นเจ้าของ และสอดคล้องกับวิถี
ของชุมชนให้มากขึ้น  
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ระเบียบค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
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คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการท่ีดินชนบท  (อนุกรรมการ ๑๖ คน  ผู้ช่วยเลขานุการ  
๑  คน)   มีองค์ประกอบดังนี้ 

 ๑. นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา               ประธาน 
 ๒. ผู้แทนองค์กรชุมชนในคณะกรรมการสถาบัน   ๑ คน 
 ๓. ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑ คน  
 ๔. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑ คน  
 ๕. สถาปนิก/นักวิชาการ         ๑ คน 
 ๖. นายประยงค์  ดอกล าไย         ผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาสังคม  
 ๗. ผู้แทนเครือข่ายที่ดินชนบท (คทช.)     ๑ คน  

๘. ผู้แทนเครือข่ายสลัม  ๔ ภาค        ๑ คน 
๙. ผู้แทน สอช.       ๑ คน 
๑๐.  ผู้แทนองค์กรชุมชนจากอนุกรรมการประสานงานขบวนองค์กรชุมชนภาค ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
       ประเด็นบ้านมั่นคงและท่ีดิน     ๕ คน 
๑๑. รองผู้อ านวยการ (นายสิน  สื่อสวน)   คณะอนุกรรมการ 
๑๒. ผู้ช่วยผู้อ านวยการ              คณะอนุกรรมการ/เลขานุการ 

       (นางสาวกนิษฐา  ปรีชาพีชคุปต์) 
๑๓. ผู้จัดการส านักงานบ้านมั่นคง                        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการ ัดการที่ดินชนบท 


