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สร้างไทยไปด้วยกัน 
“สร้างบ้าน สร้างชุมชน ไทยทุกคนม่ันคง เข้มแข็ง” 

เนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลก 2561 วันที่ 1 - 29 ตุลาคม 2561 
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 องค์การสหประชาชาติ ได้ก าหนดให้วันจันทร์แรกของเดือนตุลาคมของทุกปี  เป็นวันที่อยู่อาศัยโลก 

(World Habitat Day) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศต่างๆ ในโลกให้ความส าคัญกับสถานการณ์การอยู่อาศัย

และการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ ตลอดจนสิทธิพ้ืนฐานของการมีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม และสร้างความตระหนักในความ

รับผิดชอบร่วมกันในการจัดหาที่อยู่อาศัยให้ประชาชนทุกคน ส าหรับปี 2561 สหประชาชาติได้ก าหนดหัวข้อหลัก

ว่า “Municipal Solid Waste Management” ซึ่งจากการหารือร่วมกับ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งเอเชียและแปซิฟิก (ESCAP) ว่า แนวทางการจัดงานจะผสมผสานระหว่างหัวข้อหลักในปีนี้ของสหประชาชาติ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และวาระใหม่ในการพัฒนาเมือง (New Urban Agenda) ซึ่งมุ่งเน้นให้ทุกคน

มีที่อยู่อาศัย และได้รับพัฒนาอย่างท่ัวหน้า ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง (No one left behind) 

 วันที่อยู่อาศัยโลกปีนี้ตรงกับวันที่ 1 ตุลาคม 2561 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ร่วมกับ 

UNESCAP (United Nations Economics and Social Commission in Asia and Pacific) UNHABITAT 

(United Nations- Habitat) ACHR (Asian Coalition for Housing Rights) sdi.  การเคหะแห่งชาติ  (กคช. )  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษย์ (พม.) เครือข่ายสหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมือง

แห่งชาติ (สอช.) และเครือข่ายที่ดินแนวใหม่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองแห่งชาติ (คทช.) ได้ร่วมกันจัดกิจกรรม

เนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลก ปี 2561 ในระหว่างวันที่ 1 – 29 ตุลาคม 2561 ภายใต้หัวข้อ สร้างไทยไปด้วยกัน : 

“สร้างบ้าน สร้างชุมชน ไทยทุกคนม่ันคง เข้มแข็ง” เพ่ือสร้างความตระหนักในความรับผิดชอบร่วมกันในการ

จัดการให้มนุษย์ ทุกคนมีที่อยู่อาศัย และร่วมกิจกรรมวันที่อยู่อาศัยโลก ในฐานะที่ไทยเป็นประเทศสมาชิกของ

องค์การสหประชาชาติ 

วัตถุประสงค์การจัดงาน 

1. เพ่ือเฉลิมฉลองวันที่อยู่อาศัยสากลซึ่งมีการจัดงานทั่วโลก 

2. เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 20 ปีของรัฐบาล การลดความเหลื่อมล้ า และการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

3. เพ่ือเชื่อมโยงรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และภาคีพัฒนา 

4. เพ่ือน าเสนอนโยบายส าคัญและโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนเมืองและชนบท 

5. เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน และภาคีต่างๆ ในประเทศไทย และเผยแพร่สู่ประเทศใน

เอเชีย 10 ประเทศ 

6. เพ่ือน ำเสนอและเผยแพร่ประชำสัมพันธ์สำระส ำคัญในกำรขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและรูปธรรม

ประเด็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชนที่มีรายได้น้อยในทุกมิต ิ
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รปูแบบและกจิกรรมการจดังาน การจัดงานแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง เพ่ือ

น าเสนอรูปธรรมการจัดการที่อยู่อาศัยทั้งในเมืองและชนบทเป็นมหกรรมงานที่อยู่อาศัยต่อเนื่องตลอดทั้งเดือน 

 การจัดงานส่วนกลาง 

 การจัดกิจกรรมรณรงค์ เพ่ือให้สังคม หน่วยงานรัฐ และเอกชน ตระหนักถึงการแก้ไขปัญหา

เรื่องท่ีอยู่อาศัยของประชาชนที่มีรายได้น้อยโดยขบวนชุมชน 

 เวทีเรียนรู้ระดับชาติ มีผู้แทนจากประเทศต่างๆ ในอาเซียน 10 ประเทศ ประมาณ                  

60 คน เครือข่ายองค์กรชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยร่วมงาน

กว่า 200 คน โดยได้รับเกียรติจาก พลเอกอนันตพร  กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กล่าวเปิดงานวันที่อยู่อาศัยโลกของ

ประเทศไทย และมอบโล่เกียรติคุณแก่หน่วยงานและบุคคลที่สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่

อาศัยคนจน พร้อมทั้งมีการเสวนาแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัย และการจัดแสดง

นิทรรศการการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยทั้งในเมืองและชนบท ณ ส านักงานองค์การ

สหประชาชาติ รวมถึงการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

ลาดพร้าว ที่ด าเนินการโดย พอช. และ รมว.พม. ให้เกียรติมอบบ้าน 5 หลัง ให้กับ

ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน กสบ. หมู่ 5 เขตสายไหม กทม. 

 การจัดงานส่วนภูมิภาค ตลอดทั้งเดือนตุลาคม 2561 ในพ้ืนที่เมืองและชนบท จ านวน 9 พ้ืนที่  

ทั่วประเทศ โดยมีกิจกรรมต่างๆ คือ 

 การเปิดโครงการที่อยู่อาศัยและกิจกรรมรณรงค์การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 

 การท าบันทึกความร่วมมือ (MOU) ในโครงการที่ดินและที่อยู่อาศัยระหว่างภาคส่วนที่

เกี่ยวข้อง 

 กิจกรรมรณรงค์และยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยทั้ง

ในเมืองและชนบท 

 เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับภาค ระหว่างผู้แทนจากประเทศอาเซียน เครือข่ายองค์กร

ชุมชนที่ขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู่อาศัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเด็นการพัฒนาที่อยู่

อาศัยและที่ดินท ากินในระดับเมืองและชนบท 

 การน าเสนอพ้ืนที่รูปธรรมผ่านการจัดแสดงนิทรรศการและเวทีสร้างความรู้ความเข้าใจการ

ท างาน 
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ตารางกจิกรรมงานมหกรรม 

สรา้งไทยไปดว้ยกนั “สรา้งบา้น สรา้งชุมชน ไทยทุกคนมั่นคง เข้มแขง็” 

เน่ืองในวันท่ีอยู่อาศัยโลก พ.ศ. 2561 ระหว่างวันท่ี 1 - 29 ตุลาคม 2561 

 

วันที่/ชื่องาน/สถานที่จัดงาน/
จ านวนผู้เข้าร่วม 

กิจกรรม ประธานในพิธ ี

 
 

วันที่อยู่อาศัยโลก 2018 

 กิจกรรมรณรงค์เนื่องในวันที่อยู่
อาศัยโลก 2561 โดยเครือข่าย
ส ลั ม  4  ภ า ค / ข บ ว น ชุ ม ช น                      
จ.อุตรดิตถ์ 

 

 
 
เดินรณรงค์เนื่องในวันที่อยู่อาศัย

โลก 2561 โดยขบวนชุมชน  
ณ กระทรวงคมนาคม/กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์/ท าเนียบรัฐบาล 
600 คน 

 เดินรณรงค์เนื่องในวันที่อยู่อาศัย
โลก 2561 

 แถลงการณ์การขอใช้ที่ดินรั ฐ 
เ พ่ื อแก้ ปัญหาที่ อ ยู่ อ าศั ยต่ อ
รัฐบาล 

 

 
 
World  Habitat Day 2018 

สร้างไทยไปด้วยกัน 
“สร้างบ้าน สร้างชุมชน 

ไทยทุกคนม่ันคง เข้มแข็ง” 
ณ ส านักงานองค์การ
สหประชาชาติ กทม. 

200 คน 

 พิธีเปิดงานวันที่อยู่อาศัยโลกของ
ประเทศไทย ประจ าปี 2561 

 พิธี อ่านสาสน์ เนื่องในวันที่ อยู่
อาศัยโลก 

 มอบโล่เกียรติคุณ 

 เสวนาแนวทางการพัฒนาที่อยู่
อาศัย 

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์
(พลเอกอนันตพร  กาญจนรัตน์) 

 

* ผู้แทนประเทศอาเซียนร่วมงาน * 

 
 

นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น 

 เวที เสวนา “สิทธิในการอยู่
อาศัยและพัฒนาชีวิตในที่ดิน           
กรมเจ้าท่า” 

1. ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ค ม น า ค ม  ( น า ย ธี ร ะ พ ง ษ์                           
รอดประเสริฐ) 

1 ต.ค. 2561 

 

9 ต.ค. 2561 

 

10 ต.ค. 2561 

 

11 ต.ค. 2561 
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วันที่/ชื่องาน/สถานที่จัดงาน/
จ านวนผู้เข้าร่วม 

กิจกรรม ประธานในพิธ ี

จัดการตนเอง สู่เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ในที่ดิน 

กรมเจ้าท่า ณ ลานเอนกประสงค์ 
บ้านปากคลองมะขาม 
เทศบาลต าบลหาดเล็ก 
อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 

1,000 คน 

 พิธีลงนามบันทึกความร่วมมือ
การพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ดินเจ้า
ท่าต าบลหาดเล็ก 

 พิธีมอบใบอนุญาตการอยู่อาศัย
ในที่ดินเจ้าท่า 

 พิ ธี ม อ บ บ้ า น  แ ล ะ ม อ บ
งบประมาณการพัฒนาที่ อยู่
อาศัย 

2. ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ข อ ง ม นุ ษ ย์  ( พ ล เ อ ก สุ ร ศั ก ดิ์                      
ศรีศักดิ์)  
 
 

 
 
ผู้แทนประเทศอาเซียนศึกษาดู

งานพ้ืนทีรู่ปธรรมการพัฒนาที่อยู่
อาศัยทั้งในเมืองและชนบท 

เส้นทางที่ 1 ศึกษาดูงานชุมชนบ้าน
เหนือ,ชุมชนบ้านกอก เทศบาลเมือง
ปากช่อง จ.นครราชสีมา-เทศบาล
ต าบลหน้าพระลาน จ.สระบุรี-ชุมชน
แก้วนิมิตร อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
เส้นทางที่ 2 ศึกษาดูงานบ้านมั่นคง
เทศบาลต าบลหาดเล็ก จ.ตราด-บ้าน
มั่นคงเมืองเกาะขวาง จ.จันทบุรี      

1.  ผู้อ านวยการส านักงานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (นายธีรพงษ์  
พร้อมพอชื่นบุญ) 
 
 
2.  ผู้อ านวยการส านักงานภาค
กรุงเทพ ปริมณฑล และตะวันออก 
(นางสาวเฉลิมศรี  ระดากูล) 

 
 
Housing For All บ้านกลาง 

ถ้วนทั่ว ทุกครัวเรือน 
บ้านประชารัฐริมคลอง 
ณ ชุมชน กสบ. หมู่ 5 

ถ.พหลโยธิน เขตสายไหม กทม. 
150 คน 

 ล่ อ ง เ รื อ เ ยี่ ย มชม โคร งการ
พั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ชุ ม ช น                 
ริมคลอง  

 เวทีเสวนา “การพัฒนาที่อยู่
อาศัย สร้างบ้าน สร้างชุมชน
เข้มแข็ง” 

 พิธีมอบกุญแจบ้านประชารัฐริม
คลอง และตัดมาลัยเปิดบ้าน
ผู้ด้อยโอกาส 5 หลัง  

 การแสดงศิลปะและวัฒนธรรม
พ้ืนบ้านชาวชุมชนริมคลอง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์
(พลเอก อนันตพร  กาญจนรัตน์) 

 

* ผู้แทนประเทศอาเซียนร่วมงาน * 

11 ต.ค. 2561 

 

12 ต.ค. 2561 
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วันที่/ชื่องาน/สถานที่จัดงาน/
จ านวนผู้เข้าร่วม 

กิจกรรม ประธานในพิธ ี

 
 

วันที่ 9-11 ต.ค. 2561 
จิตอาสาสร้างบ้านผู้สูงอายุ 
เพ่ือถวายเป็นพระราชกุศล 

พระบาทสมเด็จ พระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช 

บรมนาถบพิตร 
เนื่องในงานวันที่อยู่อาศัยโลก 

ปี 2561 
ณ บ้านนางมาลี ส าลี 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 พิธีเปิด “จิตอำสำ สร้ำงบ้ำน
ผู้สูงอำยุ เพ่ือถวำยเป็นพระรำช
กุ ศล  พระบำทสมเด็ จพระ
ปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนำถบพิตร” เนื่องในวันที่
อยู่อำศัยโลก ปี 2561 

 กิจกรรมจิตอำสำก่อสร้ำง และ
ปรับปรุงบ้ำน นำงมำลี ส ำลี 

ประธานคณะกรรมการ พอช. 
(นายสมพร ใช้บางยาง) 

วันที่ 9 ต.ค. 2561 

วันที่ 12 ต.ค. 2561 
งำนวันที่อยู่อำศัยโลก 
ภำคเหนือ ปี 2561 

ณ ศาลาประชาคมศาลากลาง 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

400 คน 

 เดินรณรงค์โดยขบวนองค์กร
ชุมชน จ.อุตรดิตถ์ 

 กิจกรรมทาสีบ้าน 

 มอบพระบรมฉายาลักษณ์ ร.9,
ร.10 ให้บ้านพอเพียงชนบท 23 
ต าบล 

 มอบบ้านพอเพียง / มอบบ้าน
มั่นคง / มอบบ้านมั่นคงชนบท  

 เวทีเสวนา 

ผู้ตรวจการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์

(นายอภิชาติ  อภิชาตบุตร) 

 
 

สัมมนาเวทีประเทศอาเซียน 
ณ โรงแรมปริ้นซ์ พาเลซ กทม. 

60 คน 

การสัมนาระดับภูมิภาคเอเชีย 
จาก 10 ประเทศ โดยมีตัวแทนจาก
ราชการ ท้องถิ่น สถาปนิก นักวางผัง 

ประชาสังคม และตัวแทนชุมชน 
 
 

 13-14 ต.ค. 2561 

 

9 - 12 ต.ค. 2561 
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วันที่/ชื่องาน/สถานที่จัดงาน/
จ านวนผู้เข้าร่วม 

กิจกรรม ประธานในพิธ ี

 
 

“การพัฒนาที่อยู่อาศัย 
ในที่ดินรัฐ” 

ณ เทศบาลนครนครสวรรค์  
จังหวัดนครสวรรค์ 

500 คน 

 พิธีเปิด 

 เดินรณรงค์วันที่อยู่อาศัยโลก 
"การพัฒนาที่ อยู่ อ า ศั ย ใน              
ที่ดินรัฐ" โดยขบวนชุมชน 

 ตลาดนั ดการ เ รี ยนรู้  พ้ื นที่
รูปธรรม "บ้านที่มากกว่าบ้าน 
ภ า ย ใ ต้ ห ลั ก ป รั ช ญ า ข อ ง
เศรษฐกิจพอเพียงสู่เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน" 

 เวทีเสวนา “บทบาทและการ
หนุนเสริมความม่ันคงด้านที่
อยู่อาศัย 

 พูดจาภาษา บ้าน บ้าน 

 มอบโล่เกียรติคุณหน่วยงานที่
สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย
บ้านมั่นคงและมอบนโยบาย 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
* ผู้แทนประเทศอาเซียนร่วมงาน * 

 
 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในที่ดินของป่าชายเลน 
ณ ชุมชนหลังโรงยาง 

(โซนหลังช่อง 3) 
เทศบาลต าบลคลองขุด 
อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล 

400 คน 

 เวทีเสวนา  

 พิธีบันทึกความร่วมมือ  

 พิธีมอบบ้ำนผู้ด้อยโอกำสและ
บ้ำนที่ท ำกำรปรับปรุงแล้วเสร็จ 
12 หลัง 

 พิธีเปิดธนาคารขยะ  

 กิจกรรม Ted talk  

 ประกำศเจตนำรมย์ “รวมพลัง 
สร้างบ้าน สร้างชุมชน ทุกคน
ต้องมีบ้านอยู่อาศัย” 

1. อธิบดีกรมทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่ง 
2 .  ประธ านกร รมกา ร  พอช .                 
(นายสมพร ใช้บางยาง) 

14-15 ต.ค. 2561 

 

18 ต.ค. 2561 
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วันที่/ชื่องาน/สถานที่จัดงาน/
จ านวนผู้เข้าร่วม 

กิจกรรม ประธานในพิธ ี

 
 

มหกรรมที่อยู่อาศัยชนบท 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ณ บ้านมั่นคงชนบท 
ต าบลปากช่อง อ.ปากช่อง 

จ.นครราชสีมา 
200 คน 

 กิจกรรมเยี่ยมชมแปลงเกษตร
ของชุมชนบ้านมั่นคงชนบท
ปากช่อง 

 มอบนโยบาย  
 มอบบ้าน 2 ชุมชน  
 เดินชมนิทรรศการ และแปลง

ผั ง ร ว ม  แล ะแปล ง เ ก ษ ต ร
ตัวอย่าง 

 ปลูกต้นไม้มูลค่าของชุมชน  

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

(ดร.วิวัฒน์ ศัลยก าธร) 

 
 

แนวทางการบูรณาการ 
เพื่อการพัฒนาระบบคุณภาพ

ชีวิตของผู้มีรายได้น้อย 
ในพื้นที่ชนบทอย่างยั่งยื่น 
ณ แปลง ส.ป.ก.วัฒนานคร  

จ.สระแก้ว 
520 คน 

 เวทีเสวนา“จะกินอ่ิมนอนอุ่น 
ม่ังคั่งย่ังยืนได้อย่างไร”  

 การแสดงนิทรรศการ  

 พิธีบันทึกความร่วมมือ (MOU)  

 มอบงบประมาณ  

 ลงเสาเอกศาลาชุมชน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์
(พลเอกอนันตพร  กาญจนรัตน์) 

 

 
 

สถาบันการเงินต าบลกับการ
จัดการที่อยู่อาศัยและคุณภาพ

ชีวิตอย่างม่ังคั่งยั่งยืน 
ณ ต.ดงขี้เหล็ก จ.ปราจีนบุรี 

300 คน 

 เวทีเสวนา  

 ปาฐกถา 

 มอบนโยบาย/งบประมาณ  

 ลงพื้นที่เยี่ยมชมสถาบันการเงิน 
 
 
 
 

รัฐมนตรีประจ า 
ส านักนายกรัฐมนตรี 

(ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล) 

18-19 ต.ค. 2561 

 

19 ต.ค. 2561 

 

27 ต.ค. 2561 
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วันที่/ชื่องาน/สถานที่จัดงาน/
จ านวนผู้เข้าร่วม 

กิจกรรม ประธานในพิธ ี

 
 

การจัดการสิ่งแวดล้อมที่อยู่
อาศัยและการจัดการขยะ 
ภายในเมืองอย่างยั่งยืน  
ณ เทศบาลเมืองสุรินทร์ 

150 คน 

 เ วที เสวนา  “การยกระดับ
กองทุน สู่สถาบันการเงิน” 

 มอบทะเบียนบ้าน 

 มอบรางวัลบ้านต้นแบบ และ
ธิดาสิ่งแวดล้อม 

 ประกาศเจตนารมย์ ในการ
ขับเคลื่อนเรื่องที่อยู่อาศัย  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์
(พลเอกอนันตพร  กาญจนรัตน์) 

 

 

หมายเหตุ : สถานที่จัดงาน และประธานในงาน บางรายการอยู่ระหว่างประสานงาน อาจจะมีการเปลี่ยนแปลง 

  

29-30 ต.ค. 2561 
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ประสบการณ์จากบ้านมั่นคง 

สู่แผนแมบ่ทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ป ี

 

โครงการบ้านม่ันคงเริ่มด าเนินการครั้งแรกในปี 2546  โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) เริ่มจากชุมชนน าร่อง 10 แห่งทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด  เป้าหมายเพื่อให้ประชาชนที่มีรายได้

น้อยในชุมชนแออัด ซึ่งมีที่อยู่อาศัยไม่ม่ันคง  เช่น  ปลูกสร้างบ้านในที่ดินเช่า  หรือบุกรุกที่ดินเอกชน  ที่ดินรัฐ  

ให้มีที่อยู่อาศัยที่ม่ันคง  โดยชาวบ้านร่วมกันแก้ไขปัญหาในรูปแบบที่ชาวบ้านเป็น ‘เจ้าของโครงการ’ ไม่ใช่ 

‘หน่วยงานรัฐท าให้’ เหมือนที่ผ่านมา   

จนถึงวันนี้เวลาผ่านไป 15 ปี  จาก 10 ชุมชนแรกทั่วประเทศ ที่ท าโครงการบ้านมั่นคง  ปัจจุบันโครงการ

บ้านมั่นคงด าเนินการไปแล้ว 74 จังหวัด  388 เมือง  รวม  1,088  โครงการ  จ านวน  108,215  ครัวเรือน  (รวม

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนริมคลองลาดพร้าว  กรุงเทพฯ จ านวน 31  ชุมชน  รวม 2,916 ครัวเรือน  และศูนย์

พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านที่จังหวัดเชียงใหม่และขอนแก่น) 

และที่ส าคัญก็คือ  ประสบการณ์จากการด าเนินโครงการบ้านมั่นคงนี้  น าไปสู่การจัดท าแผนแม่บทการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ของรัฐบาล โดยมีวิสัยทัศน์ว่า“คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนทั่ว 

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในปี 2579”  
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10  โครงการน าร่องบ้านมั่นคง 

 กรุงเทพฯ และหัวเมืองใหญ่เป็นเสมือนแม่เหล็กยักษ์ที่ดึงดูดผู้คนให้มารวมกัน  ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรที่

ยากไร้  ขาดแคลนปัจจัยการผลิต มีปัญหาหนี้สิน คนหนุ่มคนสาวที่หวังอนาคตที่ดีกว่า จึงละทิ้งท้องทุ่งมุ่งหน้าสู่

เมืองใหญ่เพ่ือมาขายแรงงาน  เป็นกรรมกร  ลูกจ้าง  ขับขี่รถโดยสาร  มอเตอร์ไซค์รับจ้าง  ค้าขายเล็กน้อยๆ  ขาย

อาหารริมถนน หาบเร่  ฯลฯ  

 ตั้งแต่ปี 2532 เป็นต้นมา  เศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ในช่วงขาขึ้น มีเงินทุนและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าจาก

ต่างประเทศเข้ามา  วงการอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทยอยู่ในช่วงเฟ่ืองฟู มีการกว้านซื้อที่ดินเพ่ือก่อสร้าง

โครงการต่างๆ รวมทั้งภาคเอกชนก็ขอเช่าที่ดินจากรัฐเพ่ือน ามาพัฒนาในเชิงพาณิชย์ เช่น ที่ดินของการรถไฟฯ                

ริมถนนรัชดาภิเษก ขณะที่ภาครัฐก็มีการสร้างทางด่วนในกรุงเทพฯ เพ่ิมข้ึน  เช่น  ทางด่วนขั้นที่ 2   

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นก็คือ  มีหลายสิบชุมชนในกรุงเทพฯ ถูกไล่รื้อเพ่ือน าที่ดินมาพัฒนา เช่น ชุมชนทับแก้ว  

บริเวณบึงมักกะสัน เขตดินแดง ซึ่งเป็นที่ดินของการรถไฟฯ ชาวบ้านเข้าไปบุกรุกที่ดินปลูกสร้างบ้านมานานหลาย

สิบปี ขณะที่บริษัททางด่วนฯ ก็ต้องการพ้ืนที่มาสร้างทางขึ้น-ลง 

ชาวบ้านจึงโดนขับไล่ในช่วงปี 2532-2533 ชุมชนไผ่สิงห์โต เขต

คลองเตย เนื่องจากรัฐบาลจัดการประชุมผู้น าธนาคารโลกที่ศูนย์

สิริกิติ์ในปี 2534 จึงเกรงว่าจะเกิดภาพท่ีไม่สวยงาม 

ในปี 2546 รัฐบาลในขณะนั้น มีนโยบายแก้ไขปัญหาที่

อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย จึงอนุมัติโครงการบ้านมั่นคงน าร่อง

ใน 10 ชุมชนทั่วประเทศ  ซึ่งชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ได้รับการ

คัดเลือกให้เป็น 1 ใน 10 ชุมชนนั้นด้วย  ส่วนชุมชนอ่ืนๆ  เช่น  

บ่อนไก่  กรุงเทพฯ,  แหลมรุ่งเรือง  จ.ระยอง,  บุ่งคุก  จ.อุตรดิตถ์

, เก้าเส้ง  จ.สงขลา  ฯลฯ โดยรัฐบาลอนุมัติงบประมาณสนับสนุน 

จ านวน 146 ล้านบาท  เพ่ือให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

(องค์การมหาชน) หรือ พอช. น าไปสนับสนุนชุมชนในการพัฒนา

สาธารณูปโภคและสินเชื่อเพ่ือซื้อที่ดินและก่อสร้างบ้าน   
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ในส่ วนของ “ชุมชนเจริญชั ยนิ มิตให ม่ ”  ได้ เ ริ่ ม

กระบวนการบ้านมั่นคง โดย พอช. ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาให้ค าแนะน า

การท าโครงการ มีตัวแทนชาวบ้านเป็นคณะกรรมการ มีการไป

ศึกษาดูงานชุมชนที่แก้ไขปัญหาไปแล้ว ร่วมกันส ารวจข้อมูลต่างๆ 

ในชุมชน  จัดประชุมเพ่ือรับฟังความเห็นของสมาชิก เช่น  รูปแบบ

การพัฒนาชุมชน ร่วมกันออกแบบผังชุมชนใหม่ ออกแบบบ้าน ซ่ึง

ส่วนใหญ่จะเป็นบ้านเดี่ยวชั้นเดี่ยว และบ้านเดี่ยวสองชั้น   

หลังจากนั้นจึงร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภค  มีไฟฟ้า 

น้ าประปา ท่อระบบายน้ า และถนนในชุมชน 3 สาย  กว้าง 4 

เมตร โดย พอช. สนับสนุนงบประมาณจ านวน  1,780,000 บาท   

ใช้แรงงานในชุมชนเป็นหลัก  ส่วนการสร้างบ้านครอบครัวไหนที่มี

ความพร้อมก็ด าเนินการไปก่อน  มีทั้งสร้างเอง จ้างช่างมาสร้าง  

รวมทั้งการลงแรงช่วยกันก่อสร้าง ใช้วัสดุเก่าที่ยังใช้ได้ ท าให้

ชาวบ้านประหยัดงบได้ไม่น้อย   

พอถึงปี 2547 บ้านส่วนใหญ่ก็ทยอยก่อสร้างแล้วเสร็จ  จากชุมชนที่เคยอยู่กัน “แบบตามมีตามเกิด”  

ทางเดินเฉอะแฉะ เป็นหลุมเป็นบ่อ ไม่มีน ้าประปา ไม่มีไฟฟ้าใช้เอง จึงเปลี่ยนสภาพจากหน้ามือเป็นหลังมือ !! 

 

“บ้านมั่นคง” นวัตกรรมใหม่แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนจน   

โครงการบ้านมั่นคง เริ่มน าร่องทั่วประเทศในปี 2546 ด้วยปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนเมืองเป็นปัญหาทาง

โครงสร้างของการพัฒนาประเทศที่ไม่สมดุลระหว่างเมืองกับชนบท  ดังนั้นคนที่ไม่สามารถอยู่ในพ้ืนที่ชนบทได้จึง

ต้องเข้ามาอาศัยในเมือง  เพ่ือเป็นพ้ืนที่ในการด ารงชีวิต  ปัญหาทางโครงสร้างดังกล่าว  ท าให้เกิดช่องว่าง  เป็น

ปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม  ซึ่งกลุ่มคนจนที่อาศัยอยู่ในเมืองนี้  ส่วนใหญ่จะเข้าไม่ถึง

บริการพ้ืนฐานของรัฐ  เนื่องจากเข้ามาเป็นผู้ที่อยู่อาศัยในที่ดินของรัฐและเอกชน แล้วก็กลายเป็นผู้ที่ถูกเรี ยกว่า      

‘ผู้บุกรุก’  ดังนั้นโครงการบ้านมั่นคงที่ พอช. เริ่มด าเนินการน าร่อง 10 เมืองทั่วประเทศ  จึงเป็นการสร้างพ้ืนที่

นวัตกรรมใหม่ส าหรับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนในเมือง ท าให้คนจนเมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอก

ระบบ เป็นผู้มีรายได้น้อยได้เข้าถึงแหล่งเงินกู้เพ่ือที่อยู่อาศัย ให้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง  และที่ส าคัญแรงงานนอก

ระบบเหล่านี้เป็นผู้สร้างประโยชน์ให้กับเมือง หากขาดแรงงานนอกระบบเหล่านี้  เมืองก็จะเจริญไม่ได้ 

ชุมชนเจรญิชยันิมิตใหม่ (ก่อนปรับปรงุ) 

ชุมชนเจรญิชยันิมิตใหม่ (หลังปรับปรงุ) 
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นอกจากนี้  การสร้างบ้านมั่นคงไม่ใช่เป็นการสร้างเฉพาะ “ที่อยู่อาศัย” เท่านั้น  แต่ยังมีกระบวนการ 

“พัฒนาชุมชน” และ “การพัฒนาคุณภาพชีวิต” ของชาวชุมชนด้วย  เช่น  ที่ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่  มีสหกรณ์

เคหสถานฯ ซึ่งให้สมาชิกออมเงินตามหุ้นที่มีอยู่  หุ้นละ 10 บาท  คนหนึ่งไม่เกิน 20  หุ้น  มีสมาชิกทั้งหมด 160 

คน  ปัจจุบันมีเงินหมุนเวียนประมาณ 10 ล้านบาท  สมาชิกกู้ยืมได้สูงสุดไม่เกิน 3 แสนบาท  อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 

1 บาทต่อเดือน  ผ่อนช าระภายใน  60 งวด  ถือว่าเป็น ‘ธนาคาร’ ของชาวบ้าน  เพราะนอกจากจะสร้างวินัยใน

การออมแล้ว  ยังเป็นที่พ่ึงของชาวบ้านในยามที่เดือดร้อนจ าเป็น   ไม่ต้องพ่ึงเงินกู้นอกระบบที่เก็บดอกเบี้ยไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 10 บาทต่อเดือน 

 

‘เครือข่ายบ้านมั่นคงเทศบาลเมืองชุมแพ’ ร่วมกันพัฒนาทั้งเมือง 

นอกจากต้นแบบการพัฒนาชุมชนที่มากกว่าการ 

‘สร้างบ้าน’ ตัวอย่างที่โดดเด่น  เช่น  ‘เครือข่ายบ้านม่ันคง

เทศบาลเมืองชุมชนแพ’ อ.ชุมแพ  จ.ขอนแก่น  เริ่มโครงการ

บ้านมั่นคงในปี  2547 โดยเทศบาลเมืองชุมแพให้การ

สนับสนุน เดิมชาวบ้านอาศัยอยู่ในที่ดินบุกรุกจนกลายเป็น

ชุมชนแออัด ต้องพ่วงน้ าประปาและไฟฟ้าจากภายนอกเข้า

มาในราคาแพงกว่าปกติ  เทศบาลได้น าที่ดินที่ ไม่ได้ใช้

ประโยชน์มาให้ชาวชุมชนเช่าระยะยาวในราคาถูกเพ่ือสร้าง

บ้ านมั่นคง และสนับสนุนสาธารณูปโภค เช่น  ถนน  

น้ าประปา ไฟฟ้าเข้าสู่ชุมชน  ฯลฯ 

หลังจากนั้นชุมชนต่างๆ จึงรวมตัวกันเป็นเครือข่ายฯ 

รวม 13 ชุมชน สร้างบ้านเสร็จไปแล้วกว่า 1,000 ครัวเรือน  

และร่วมกับเทศบาลเมืองชุมแพพัฒนาเมืองร่วมกัน มี

กิจกรรมต่างๆ  เช่น  กลุ่มออมทรัพย์  กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน กิจกรรมเด็กและเยาวชน  ดนตรี  ศิลปะ  การดูแล

รักษาสิ่งแวดล้อม  ป้องกันยาเสพติด  กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ  ส่งเสริมผู้สูงอายุออกก าลังกาย   ร าวงย้อนยุค  การ

ส่งเสริมอาชีพ  สร้างรายได้ 

‘กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ’  เริ่มในปี 2550  โดยให้ชาวบ้านเข้าร่วมเป็นสมาชิกและสมทบเงิน

เข้ากองทุนทุกเดือน  แล้วน าเงินกองทุนให้สมาชิกกู้ยืมหมุนเวียนเพ่ือประกอบอาชีพ   ปลดหนี้นอกระบบ  

บ้านมั่นคงเมืองชมุแพ (ก่อนปรับปรุง) 

บ้านมั่นคงเมืองชมุแพ (หลังปรับปรุง) 
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ซ่อมแซมบ้าน  เพื่อการศึกษา  ฯลฯ  วงเงินไม่เกิน 5 เท่าของหุ้นสะสมที่สมาชิกมีอยู่  อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6 บาท

ต่อปี  และน าดอกเบี้ยกลับมาพัฒนาชุมชน   ปัจจุบันกองทุนฯ  มีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ  12 ล้านบาทเศษ   

โดยเทศบาลเมืองชุมแพได้สนับสนุนเงินเข้ากองทุนจ านวน 2 ล้านบาท  และมูลนิธิศูนย์ศึกษาและพัฒนาที่อยู่อาศัย

แห่งเอเซียสมทบ 1 ล้านบาท 

นอกจากนี้ยังมีธุรกิจชุมชน เช่น นารวมแบบเกษตรอินทรีย์  เนื้อที่ 38 ไร่  ในปี 2553  ชาวบ้านรวมตัว

กันซื้อที่ดินของธนาคารออมสิน  โดย พอช.ได้สนับสนุนสินเชื่อจ านวน  2.6  ล้านบาท  มีสมาชิกจากเครือข่ายบ้าน

มั่นคงเมืองชุมแพร่วมลงหุ้นรวม  150 หุ้นๆ ละ 150  บาท

เพ่ือเป็นทุนในการท านา  ขุดบ่อเลี้ยงปลา และปลูกผักสวน

ครัว  มีการบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการนา  

โดยสมาชิกจะช่วยกันท านา  ปลูกผักสวนครัว  มะละกอ  

พริก  มะม่วง  กล้วย ฯลฯ  เลี้ยงปลาต่างๆ  เอาไว้กินและ

ขาย  สร้างความมั่นคงด้านอาหารให้แก่สมาชิก 

ปัจจุบันนารวมแห่งนี้สามารถปลูกข้าวเจ้าและ

ข้าวเหนียวได้ประมาณปีละ 30 เกวียน ขายเป็นรายได้เข้า

กองทุนปีละกว่า 200,000 บาท อีกทั้งที่นายังมีราคาสูง

กว่าเดิมหลายเท่า จากราคาท่ีซื้อมา 2.6 ล้านบาท แต่วันนี้

ราคาประเมินประมาณ 38 ล้านบาท     

 โรงงานน้ าดื่มชุมชน เริ่มผลิตในปี 2559 โดย

การระดมหุ้นจากชุมชนต่างๆ ได้เงินประมาณ 800,000 

บาท   มีก าลังการผลิตประมาณวันละ  200  โหล (ผลิตทั้ง

ชนิดขวดและถัง) ลูกค้าส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานราชการ เทศบาล ส านักงานเอกชน เครือข่ายชาวบ้าน  และสมาชิก

ในชุมชนได้บริโภคน้ าดื่มท่ีสะอาด นอกจากนี้ยังสร้างงานให้ชาวบ้านที่มาท างานผลิตน้ าดื่มได้อย่างน้อยวันละ 3 คน  

คนละ 200-300 บาทต่อวัน 

 

‘15 ปีบ้านมั่นคง’ พัฒนาไปแล้ว 108,215  ครัวเรือน   

จากโครงการน าร่องบ้านมั่นคง 10 ชุมชนแรก ในปี 2546 จนถึงวันนี้เป็นเวลา 15 ปี สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชนฯ ได้สนับสนุนโครงการบ้านมั่นคงไปแล้ว รวม 74 จังหวัด 388 เมือง รวม  1,088  โครงการ จ านวน  

108,215  ครัวเรือน (รวมการพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนริมคลองลาดพร้าว กรุงเทพฯ จ านวน 31  ชุมชน  รวม 



16 
 

2,916 ครัวเรือน  และศูนย์พัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านที่จังหวัดเชียงใหม่และขอนแก่น) โดยมีการอนุมัติงบประมาณ

เพ่ือสนับสนุนชุมชนในด้านการก่อสร้างสาธารณูปโภค  และสินเชื่อเพ่ือก่อสร้างบ้าน  รวมทั้งหมด  7,308 ล้านบาท

เศษ ซึ่งสินเชื่อเพ่ือก่อสร้างที่อยู่อาศัยนี้ ชุมชนต่างๆ ไดท้ยอยช าระคืนให้แก่ พอช. เพ่ือน าไปใช้หมุนเวียนแก้ปัญหา

ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยทั่วประเทศต่อไป 

หลักการส าคัญของบ้านมั่นคงก็คือ ชุมชนเป็นแกนหลักในการแก้ไขปัญหาของตนเอง โดยมีหน่วยงาน

ภายนอก  และภาคีเครือข่ายต่างๆ ให้การสนับสนุน โครงการบ้านมั่นคงพยายามแก้จุดอ่อนการแก้ปัญหาชุมชน

แออัดและที่อยู่อาศัยของคนจนเมืองในอดีต  โดยปรับแนวทางและรูปแบบการท างานใหม่  เปลี่ยนจากการที่

หน่วยงานรัฐท าให้มาเป็นชาวบ้านผู้เป็นเจ้าของปัญหาด าเนินการเอง โดยชาวบ้านที่เดือดร้อนจะต้องรวมกลุ่มกัน   

ร่วมกันส ารวจข้อมูลชุมชนและครัวเรือน  ก าหนดทางเลือกการปรับปรุงชุมชน  ร่วมกันออกแบบบ้าน  ออกแบบผัง

ชุมชน  ร่วมกันออมทรัพย์เพื่อเป็นทุน  ไปจนถึงการก่อสร้างบ้าน  

ส่วนบทบาทของ พอช.นั้น มีหน้าที่สนับสนุนกระบวนการท างานของชาวบ้าน เช่น ให้เจ้าหน้าที่เข้าไป

ท างานกับชาวบ้าน  ให้ค าแนะน าการรวมกลุ่ม การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์เคหสถาน   มีสถาปนิกชุมชน

ลงไปให้ความรู้ให้ค าแนะน า รวมทั้งอุดหนุนงบประมาณด้านสาธารณูปโภค (ครัวเรือนหนึ่งไม่เกิน 75,000 บาท) 

และสนับสนุนสินเชื่อสร้างบ้านมั่นคง   

ทั้งนี้ พอช. จะให้สินเชื่อในนามกลุ่ม ไม่ให้เป็นรายบุคคล และชาวบ้านที่เข้าร่วมโครงการจะต้องสมัครเข้า

เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ที่ชาวชุมชนร่วมกันจัดตั้งขึ้นมา จนได้เงินอย่างน้อย 10% ของเงินที่จะกู้ วงเงินไม่เกิน  

300,000 บาทต่อครัวเรือน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 บาทต่อปี  ผ่อนช าระคืนภายใน 15 ปี โดยจดทะเบียนเป็น

สหกรณ์เคหสถานเพ่ือให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อท านิติกรรมและท าหน้าที่บริหารจัดการโครงการ 

ส่วนรูปแบบในการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง มี 5 รูปแบบ คือ 1. การปรับปรุงชุมชนใน

ที่ดินเดิม  ส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงบ้านเรือนและสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น  เช่น ปรับปรุงถนนและทางเดินในชุมชน

ที่มีน้ าขังเฉอะแฉะให้เป็นคอนกรีต  ท าทางระบายน้ า  ซ่อมแซมบ้านเรือน ฯลฯ 2. การปรับผังแปลงที่ดินใหม่โดย

พยายามคงสภาพโครงสร้างเดิม เป็นการปรับปรุงรูปแบบชุมชนเดิมให้มีผังและโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่

ดีขึ้น  โดยอาจมีการปรับหรือรื้อย้ายบ้านบางส่วนออก 

3. การแบ่งปันที่ดินเดิม ชุมชนอาจเจรจากับเจ้าของที่ดินเพ่ือขอซื้อหรือเช่าที่ดินบางส่วนในระยะยาว  

เพ่ือปรับผังชุมชนแล้วก่อสร้างบ้านใหม่  4. การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในที่ดินเดิม ชุมชนอาจซื้อหรือเช่าที่ดินเดิม  

แล้วปรับผังชุมชนเพ่ือก่อสร้างบ้านใหม่  การอยู่อาศัยในชุมชนเดิมท าให้ไม่ไกลจากแหล่งงานและสถานศึกษาของ

ลูกหลาน  และ 5. การรื้อย้ายไปสร้างในที่ดินแปลงใหม่  ชุมชนอาจซื้อที่ดินแปลงใหม่  ห่างไกลจากแหล่งงาน

หรือสถานศึกษาเดิม แต่มีข้อดีเพราะการซื้อท่ีดินท าให้ชุมชนมีกรรมสิทธิ์  มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย 
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แผนแม่บท 20 ปี  พัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยทั่วประเทศ  

ปัจจุบันประเทศไทยมีครัวเรือนทั้งหมดประมาณ  21.32 ล้านครัวเรือน  มีผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการที่อยู่

อาศัยประมาณ  3.5 ล้านครัวเรือน   ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มอบหมายให้ 

พอช.จัดท าแผนงานเพ่ือรองรับผู้มีรายได้น้อยทั้งในเมืองและชนบท  ตาม ‘แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ  

20 ปี’ (พ.ศ. 2560 - 2579) รวม  1,053,702 ครัวเรือน  (ส่วนที่เหลือประมาณ 2 ล้านครัวเรือน  การเคหะ

แห่งชาติรับไปด าเนินการในลักษณะของการเช่าหรือเช่าซื้อ  เช่น  บ้านเอ้ืออาทร)  โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เห็นชอบในหลักการไปแล้วเมื่อวันที่ 12  กันยายน  2560   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ  20 ปี แยกเป็น 1. แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในชุมชน

แออัดและผู้มีรายได้น้อยในเมือง  รวม 77 จังหวัด จ านวน 6,450 ชุมชน  รวม  701,702  ครัวเรือน (แยกเป็น

บ้านมั่นคงทั่วประเทศ  จ านวน 6,450 ชุมชน  รวม  690,000 ครัวเรือน  ชุมชนริมคลอง  กรุงเทพฯ  74 ชุมชน  

รวม 11,004  ครัวเรือน  และคนไร้บ้าน 3 ศูนย์  กรุงเทพฯ/ขอนแก่น/เชียงใหม่  รวม 698 ครัวเรือน) 
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2. แผนพัฒนาผู้มีรายได้น้อยในชนบท รวม 76 จังหวัด  จ านวน 5,362 ต าบล  รวม 352,000 ครัวเรือน   

หรือ  ’โครงการบ้านพอเพียงชนบท’  เพ่ือซ่อมแซมบ้านเรือนผู้มีรายได้น้อยในชนบท  5,362 ต าบล  รวม 

352,000 ครัวเรือน   (ขณะนี้ด าเนินการไปแล้วกว่า 10,000 ครัวเรือน) 

ทั้งนี้แผนแม่บทฯ ดังกล่าว  มุ่งเน้นให้คนไทยทุกคนเข้าถึงสิทธิในที่อยู่อาศัย  มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ

ด ารงชีวิตที่มีคุณภาพ  โดยใช้เป็นกรอบในการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะยาว  และเสริมสร้ างความมั่นคงด้านที่อยู่

อาศัยของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายและครอบคลุมในทุกมิติ  ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ 

1. การพัฒนาและสนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน 2. การเสริมสร้างระบบการเงินและสินเชื่อเพ่ือที่

อยู่อาศัย 3. การยกระดับการบูรณาการด้านบริหารจัดการที่อยู่อาศัย 4. การส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน 

และ 5. การจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  

นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแผนแม่บทฯ ไปด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อไป  โดยให้ยึด

หลักการการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินการ  

นอกจากนี้ยังให้จัดท าแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในแต่ละช่วงเวลา 5 ปี  โดยก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน

และมีตัวชี้วัดที่สามารถติดตามประเมินผลได้ 

ทั้งนี้วิสัยทัศน์ของแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปีก็คือ  “คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนทั่ว 

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในปี 2579”   

 

สานพลงั ‘บ้านประชารฐัรมิคลอง’ 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชนในชุมชนริมคลองลาดพร้าว  พอช. โดยกระทรวง พม. ไม่ได้ท างาน
เพียงล าพัง แต่ยังมีหน่วยงานภาคีต่างๆ เข้ามาร่วมสนับสนุนการท างานด้วย เช่น กรมธนารักษ์  ในฐานะหน่วยงาน
ที่ดูแลที่ดินราชพัสดุริมคลอง จะให้ชุมชนเช่าที่ดินในอัตราผ่อนปรน  ระยะเวลาช่วงแรก 30 ปี (สามารถต่ออายุได้
คราวละ 30 ปีตามระเบียบของกรมธนารักษ์) เปลี่ยนจากผู้บุกรุกเป็นผู้เช่าที่ถูกกฎหมาย มีเป้าหมายด าเนินการ 
7,069 ครัวเรือน 50 ชุมชน ปัจจุบันด าเนินการในพ้ืนที่ จ านวน 31  ชุมชน  รวม 2,916 ครัวเรือน 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ให้ความรู้และสนับสนุนชาวบ้านจัดตั้งสหกรณ์ขึ้นมาเพ่ือบริหารงาน  ต ารวจและ
ทหาร (คสช.) สนับสนุนงานด้านมวลชนสัมพันธ์ การประปา การไฟฟ้า สนับสนุนเรื่องสาธารณูปโภค รวมทั้งการ
สนับสนุนจาก ส านักงานเขต กทม. ในพ้ืนที่ต่างๆ  เช่น  ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่
ประชาชน 

นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ  เช่น  ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)  สนับสนุนงบประมาณจ านวน 7 
แสนบาท   สร้างที่ท าการสหกรณ์ชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา (สะพานไม้ 2   )  เขตหลักสี่  มีพิธีมอบไปเม่ือวันที่ 25 
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พฤษภาคม บริษัทสี TOA  มอบสีทาบ้านให้แก่ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบูรณ์  เขตสายไหม  ฯลฯ  เครือข่ายพัฒนา
ชุมชนและสิ่งแวดล้อมคูคลอง ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชน  ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปสนับสนุนการท างานต่างๆ ในพ้ืนที่  
เช่น  เป็นพ่ีเลี้ยงชาวบ้าน   ช่วยจัดการประชุม  แนะน าให้ความรู้ในการรวมกลุ่ม  การจัดตั้งสหกรณ์  ฯลฯ และ
ชุมชนริมคลองเองยังเป็นพื้นที่ศึกษาเรียนรู้จากขบวนองค์กรชุมชน หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ที่ผ่านมาพ่ีน้องชุมชนริมคลองส่วนใหญ่ต่างปลูกสร้างบ้านเรือนโดยไม่ถูกกฎหมาย  ไม่ได้รับสิทธิการเช่า

ที่ดินจากกรมธนารักษ์อย่างถูกต้อง  ท าให้ต้องนอนหวาดผวา  เพราะไม่รู้ว่าทางราชการจะเอาที่ดินคืนเมื่อไหร่  

บ้านเรือนก็ทรุดโทรมเพราะปลูกสร้างอยู่ในน้ า  ไม่มีความมั่นคงแข็งแรง  แต่เมื่อเข้าร่วมกับรัฐ   โดยรื้อย้าย

บ้านเรือนออกจากแนวก่อสร้างเขื่อน   แล้วรวมตัวกันเช่าที่ดินในนามสหกรณ์กับกรมธนารักษ์เพ่ือสร้ างบ้านใหม่   

ท าให้พ่ีน้องที่อยู่ริมคลองได้รับสัญญาเช่าที่ดินอย่างถูกต้อง ระยะเวลาช่วงแรก 30 ปี (ครบ 30 ปีแล้วสามารถท า

สัญญาต่อได้คราวละ 30 ปี) ค่าเช่าก็ถูก (ประมาณตารางวาละ 1.50 – 4 บาท/ เดือน /หรือประมาณปีละ 100   

บาท/ครัวเรือน)  ท าให้มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย  ไม่ต้องกลัวว่าจะถูกขับไล่ และได้บ้านใหม่ที่สวยงาม มีสถานที่

พักผ่อนในชุมชน ท าให้พี่น้องมีสุขภาพจิตที่ดี เพราะไม่ต้องนอนหวาดผวา 

 นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีแผนงานที่จะส่งเสริมคุณภาพชีวิตของพ่ี

น้องชุมชนริมคลองให้ดีขึ้น โดยจะให้หน่วยงานในสังกัดเข้าไปสอบถามความต้องการของพี่น้อง เพราะกระทรวงมี

หน่วยงานในสังกัดที่ครอบคลุมวิถีชีวิตของพ่ีน้องตั้งแต่เกิดจนตาย เช่น มีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว   

กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ ฯลฯ  ซึ่งที่ผ่านมา กระทรวง พม. ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปส่งเสริมการฝึกอาชีพให้แก่กลุ่มแม่บ้าน  

รวมทั้งมอบทุนการประกอบอาชีพให้กลุ่มแม่บ้านไปแล้วหลายชุมชน  ฯลฯ 

ความร่วมมือของหลายหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ดังกล่าวนี้ จึงถือเป็นการ   
สานพลังประชารัฐ เพื่อสร้าง ‘บ้านประชารัฐริมคลอง’ อย่างแท้จริง  
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บา้นมั่นคงชนบท  เพือ่ผูย้ากจนและดอ้ยโอกาสในชนบท 

 กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยให้กับชุมชนที่ประสบปัญหำควำมไม่มั่นคงในกำรอยู่อำศัยทั้งในพ้ืนที่ชนบท และพ้ืนที่   
ประสบปัญหำภัยพิบัติ ที่จ ำเป็นต้องรื้อย้ำยชุมชนหรือต้องพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคในชุมชนใหม่ โดยเน้นกำร
สร้ำงควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัยทั้งในเรื่องที่ดิน ที่อยู่อำศัย 
สำธำรณูปโภค (ที่เกี่ยวข้องกับกำรท ำมำหำกินในชนบท เช่น 
ระบบน้ ำ ระบบเกษตร) และที่ดินท ำกิน เน้นหลักกำรมีส่วน
ร่วมของชุมชน มีกำรวำงแผนกำรพัฒนำพ้ืนที่ร่วมกับกลไก
ท้องถิ่น และภำคีที่เกี่ยวข้อง ในกำรปรับปรุงและก่อสร้ำง
ระบบสำธำรณูปโภคและที่อยู่อำศัยของชุมชน โดยมีสิทธิร่วม
ทั้งชุมชนในที่ดินอย่ำงยั่งยืนและมั่นคง 
 มีการด าเนินงาน ระหว่างปี 2560-2561 รวม 14 

จังหวัด  21 เมือง 36 โครงการ จ านวน 3,155 ครัวเรือน ซึ่งมี

ทั้งการก่อสร้างบ้านในที่ดินใหม่ (44 %) และปรับปรุงในที่ดิน

เดิม (56%) ส่วนใหญ่เป็นที่ดินของส านักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) และท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติที่อนุญาต

ให้ประชาชนเข้าไปอยู่อาศัย 

บา้นพอเพยีงชนบท บา้นเพือ่คนจนชนบท 

 โครงการบ้านพอเพียงชนบท  เป็นโครงการที่รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
หรือ พอช. ลงไป  เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นร่วมกันแก้ไขปัญหา ไม่ใช่รัฐบาลลงไปสร้างหรือซ่อมแซมบ้านให้  แต่ให้
ชุมชนท้องถิ่นหรือต าบล  ร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา   เพ่ือร่วมกันส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อน   ว่าใคร
เดือดร้อนจริง  เพราะคนในท้องถิ่นย่อมจะรู้ข้อมูล  รู้ว่าใครเป็นอย่างไร  โดยใช้การประชุมรับรองข้อมูล  รับรองผู้
เดือดร้อนว่ามีอยู่จริง  ถ้ามีคนเดือดร้อนจ านวนมาก  เกินกว่างบที่ตั้งไว้  ที่ประชุมจะพิจารณาร่วมกันว่าใคร
เดือดร้อนมากกว่ากัน  ก็จะให้ซ่อมแซมบ้านก่อน   

ส่วนงบประมาณที่สนับสนุนจะให้ครอบครัวหนึ่งไม่เกิน 18,000 บาท  แต่ไม่ได้ให้เป็นเงินสด  โดย
คณะกรรมการจะร่วมกันตรวจสอบข้อมูลว่าครอบครัวใดจะใช้ไม้  ใช้ปูน  ใช้เหล็กเท่าไร  แล้วรวมกันไปซื้อ  จะท า
ให้ได้ส่วนลด  ท าให้ได้ราคาถูกลง  ด้านการก่อสร้าง  ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการลงแรงช่วยเหลือกัน  บางครอบครัว
อาจจะสร้างบ้านใหม่  แต่สามารถน าวัสดุเก่ามาใช้ ได้  ท าให้ประหยัดค่าซื้อของและค่าแรงงานไปได้มาก  
นอกจากนี้หน่วยงานในท้องถิ่น  เช่น  อบต.  หรือแม้กระทั่งแม้คนในชุมชนเองก็อาจจะช่วยกันสนับสนุนเป็นข้าว
ของ  หรือช่วยกันคนละ 10 บาท 100 บาท   
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ดังนั้น แม้ว่างบประมาณท่ีสนับสนุนครอบครัวละไม่เกิน 18,000 บาท  จะเป็นเงินไม่มากนัก  แต่ถ้าชุมชน  
คนในต าบลมาร่วมมือ  ร่วมแรงกัน  คนละไม้  คนละมือ  ก็จะท าให้พ่ีน้องที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย  มีบ้านใหม่ที่
มั่นคง  พอเพียงสมกับชีวิตความเป็นอยู่  และเมื่อมีรายได้มากข้ึนก็อาจจะขยับขยายบ้านเรือนให้ดีขึ้นต่อไป 

โครงการบ้านพอเพียงชนบท หรือการซ่อมแซมบ้านเรือนที่ยากจนในชนบท (ปีงบประมาณ 2560-2561) 

ด าเนินการ จ านวน 1,583 พ้ืนที่ รวมซ่อมแซมแล้ว  31,622 ครัวเรือน 

 

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน  

 เป็นอีกหนึ่งโครงการ ที่ พอช. ร่วมกับภาคีเครือข่าย 

สนับสนุนการสร้างศูนย์คนไร้บ้าน และพัฒนาคุณภาพ  ชีวิตกลุ่ม

คนไร้บ้าน ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น และ

กรุงเทพมหานคร ที่ผ่านมาในปี 2560 ด าเนินการก่อสร้างศูนย์

ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ สามารถ

รองรับกลุ่มคนไร้บ้าน 166 คน โดยมีก าหนดเปิดศูนย์อย่างเป็น

ทางการในเดือน มิถุนายน 2561 ในพ้ืนที่ กทม. เกิดการปรับปรุง

ศูนย์แรกรับคนไร้บ้าน สุวิทย์ วัดหนู เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร 

รองรับกลุ่มคนไร้บ้าน 120 คน และในปี 2561 ด าเนินการจัดซื้อ

ที่ ดิ นพร้อมอาคารใน พ้ืนที่  อ . เมือง  จ .ปทุมธานี  รองรับ

กลุ่มเป้าหมาย 100 คน พ้ืนที่ จ.ขอนแก่น ด าเนินการจัดซื้อที่ดิน

และออกแบบศูนย์ร่วมกันระหว่างเครือข่ายคนไร้บ้าน นักวิชาการ 

และภาคีในพ้ืนที่ รองรับกลุ่มเป้าหมาย 160 คน 

 การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยของประชาชนที่เดือดร้อนหรือมีรายได้น้อย ไม่ว่าจะเป็นโครงการบ้าน

บ้านพอเพียงชนบท หรือโครงการบ้านมั่นคงชนบท ซึ่งที่ได้นอกเหนือจากการได้บ้านก็คือการได้บ้านที่มากกว่าค า

ว่า “บ้าน” ที่คนในชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันขับเคลื่อนเพ่ือให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ที่สอดรับกับ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และวาระใหม่ในการพัฒนาเมือง (New Urban Agenda) ซึ่งมุ่งเน้นให้ทุกคน

มีที่อยู่อาศัย และได้รับพัฒนาอย่างทั่วหน้า ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง (No one left behind) สร้างไทยไปด้วยกัน 

“สร้างบ้าน สร้างชุมชน ไทยทุกคนม่ันคง เข้มแข็ง” 
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พื้นที่รูปธรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

งานมหกรรม สร้างไทยไปด้วยกัน 
“สร้างบ้าน สร้างชุมชน ไทยทุกคนมั่นคง เข้มแข็ง” 

 

  การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว  
  “ชุมชน กสบ. หมู่ 5” เขตสายไหม 
 
 ชุมชน กสบ.หมู่ 5 ตั้งอยู่ริมคลองสอง (คลองลำดพร้ำว) เขตสำยไหม ใกล้ตลำดสะพำนใหม่ เดิมเป็นพ้ืน
ที่ตั้งของกองกำรก่อสร้ำงสนำมบิน (กสบ.)  เมื่อสนำมบินก่อสร้ำงแล้วเสร็จ  พ้ืนที่ดังกล่ำวจึงถูกปล่อยว่ำง  ชำวบ้ำน
จำกที่ต่ำงๆ จึงอพยพเข้ำมำอยู่อำศัยในพ้ืนที่ริมคลองเพรำะอยู่ใกล้กับตลำดสะพำนใหม่  สำมำรถท ำมำหำกินได้
ง่ำย  และอำศัยอยู่ต่อเนื่องมำนำนไมต่่ ำกว่ำ  40-50 ปี จนบ้ำนเรือนมีสภำพทรุดโทรม  แต่ส่วนใหญ่ชำวบ้ำนไม่กล้ำ
จะปรับปรุงบ้ำนเรือนให้ดีขึ้น  เพรำะไม่รู้ว่ำจะถูกหน่วยงำนเจ้ำของที่ดินขับไล่ในวันไหน  เมื่อรัฐบำลมีโครงกำรบ้ำน
มั่นคงในชุมชนริมคลองลำดพร้ำวจึงเข้ำร่วม  เพ่ือให้ลูกหลำนและครอบครัวได้มีที่อยู่อำศัยใหม่ที่มั่นคงแข็งแรง  มี
สภำพแวดล้อมที่ดีข้ึน 
 ส ำหรับแบบบ้ำนมีทั้งหมด 4 แบบคือ  1. บ้ำนแถว 1 ชั้น (4x7 ม.) รำคำหลังละ  184,119 บำท  2. บ้ำน
แถว 2 ชั้น (4x7 ม.) รำคำหลังละ  330,271 บำท 3. บ้ำนแฝด 2 ชั้น (4x7 ม.)  รำคำหลังละ  356,889 บำท  และ 
4. บ้ำนแถว 2 ชั้น (6x7 ม.) รำคำหลังละ 501,301 บำท 
 ทั้งนี้ชุมชน กสบ.หมู่ 5  มีทั้งหมด 3  กลุ่ม  จ ำนวน 155  ครัวเรือน  อยู่อำศัยในที่ดินที่กรมธนำรักษ์ดูแล
ประมำณ 8 ไร่เศษ  โดยกรมธนำรักษ์ให้ชุมชนเช่ำที่ดินระยะเวลำ 30 ปี (ช่วงแรก)  อัตรำค่ำเช่ำตำรำงวำละ 1.50  
บำท/เดือน  แบ่งกำรก่อสร้ำงออกเป็น 3 กลุ่ม  คือ กลุ่มที่ 1 สร้ำงเสร็จแล้ว 40 หลัง (43 ครัวเรือน)  กลุ่มที่ 2  
จ ำนวน 27 ครัวเรือน  และกลุ่มที่ 3 จ ำนวน 54 ครัวเรือน  ซึ่ง 2 กลุ่มหลังนี้  รื้อย้ำยบ้ำนและเตรียมก่อสร้ำงบ้ำน
ใหม่แล้ว  โดยทั้ง 2 กลุ่มจะมีกำรสร้ำงบ้ำนกลำงกลุ่มละ 2 หลัง  เพ่ือให้ชำวบ้ำนที่ด้อยโอกำส  คนชรำ  คนพิกำร  
ใช้เป็นที่อยู่อำศัย  โดยชำวบ้ำนช่วยกันสมทบเงินเป็นค่ำก่อสร้ำง  เช่นเดียวกับกำรสร้ำงบ้ำนกลำงในชุมชนศำลเจ้ำ
พ่อสมบุญ   ตำมแผนงำนกำรก่อสร้ำงบ้ำนในชุมชน กสบ.หมู่ 5  ทั้ง 2   กลุ่มจะแล้วเสร็จในช่วงกลำงปี 2561 
 ขณะที่ พอช. ได้สนับสนุนงบประมำณด้ำนสำธำรณูปโภค 43 ครัวเรือน รวม  2,150,000 บำท  อุดหนุนที่
อยู่อำศัยรวม  1,075,000 บำท  ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกำส   รวม  2,880,000 บำท และงบสินเชื่อ
สร้ำงบ้ำนรวม 9,980,244 บำท  ระยะเวลำผ่อนช ำระ 20 ปี  อัตรำดอกเบี้ยร้อยละ 4 บำทต่อปี 
 
  

1 
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กลุ่มออมทรัพย์ริมคลองกสบ.หมู่ 
5 (กลุ่มที่ 1) เขตสายไหม 

ผังชุมชน กสบ. หมู่ 5 

ชุมชน กสบ. หมู่ 5 (ก่อนปรับปรุง) ชุมชน กสบ. หมู่ 5 (หลังปรบัปรงุ) 
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  “หาดเล็กโมเดล” บ้านมัน่คงบนที่ดินกรมเจ้าท่า 

  เทศบาลต าบลหาดเล็ก อ.คลองใหญ่  จ.ตราด 
 
 “หาดเล็กโมเดล” ตั้งอยู่ที่เทศบำลต ำบลหำดเล็ก  อ.คลองใหญ่ จ.ตรำด  โดยสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน
(องค์กำรมหำชน) ได้สนับสนุนให้เป็นพ้ืนที่น ำร่องในกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยในที่ดินกรมเจ้ำท่ำ สนับสนุนกำรซ่อมแซม
ปรับปรุงบ้ำน พัฒนำสภำพแวดล้อม เศรษฐกิจ และคุณภำพชีวิต ร่วมกับหน่วยงำนระดับท้องถิ่น และจังหวัด  ซึ่ง
ปัจจุบันกรมเจ้ำท่ำได้อนุญำตให้ด ำเนินกำรซ่อมแซมและปรับปรุงบ้ำนได้เป็นรำยครัวเรือน  แต่ชุมชนจะต้องมีกำร
จัดกำรร่วมในลักษณะชุมชนหรือสหกรณ์   
 กำรพัฒนำที่อยู่อำศัย เริ่มต้นจำกกำรส ำรวจและรวมกลุ่มผู้เดือดร้อนที่ประสบปัญหำด้ำนที่อยู่อำศัย จัด
กระบวนกำรสร้ำงเวทีท ำควำมเข้ำใจ และลงปฏิบัติในพ้ืนที่เพ่ือคัดกรองและรวบรวมข้อมูล โดยในปี 2557 ได้เกิด
กระบวนกำรเพ่ือเคลื่อนไหวเรื่องกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยให้แก่ผู้มีรำยได้น้อย แต่ขำดกำรประสำนงำนจึงหยุด
ด ำเนินกำรไป  ต่อมำในปี 2559  ได้เริ่มกลับมำพัฒนำขบวนกำรแก้ไขปัญหำโดยใช้โครงกำรบ้ำนมั่นคงเป็น
เครื่องมือ และด ำเนินกำรต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
 มีกำรแบ่งแนวทำงกำรแก้ไขและพัฒนำเป็น 2 รูปแบบ  โดยทั้ง 2 รูปแบบ จะต้องมีกำรรวมกลุ่มคน/
รวมกลุ่มและมีควำมเป็นชุมชน  มีกำรออมทรัพย์โดยกำรบริหำรจัดกำรของกลุ่ม  เพ่ือสร้ำงต้นทุนให้กับตัวเองและ
ชุมชน  โดยมีแนวทำงดังนี้  

1) กำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยในที่ดินใหม่ (โครงกำรบ้ำนมั่นคง) เพ่ือแก้ไขปัญหำในเรื่องของควำมแออัด
ในที่ดินกรมเจ้ำท่ำ เนื่องจำกไม่สำมำรถขยำยขนำดของที่อยู่อำศัยหรือปรับปรุงซ่อมแซมได้ 

2) กำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยในที่ดินเดิม โดยกำรปรับปรุงในเรื่องของสิ่งปลูกสร้ำง เช่น อำคำร 
ถนนสำธำรณะ และปรับปรุงสภำพของพ้ืนที่ให้มีควำมม่ันคงและแข็งแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

ผังชุมชน/รูปแบบท่ีอยู่อาศัย 
 



25 
 

 นอกจำกนี้ยังมีกำรวำงแผนในเรื่องของกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของคนในชุมชน ด้วยกำร
ส่งเสริมให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในเรื่องของกำรพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนวิถีชำวประมง เพ่ือส่งเสริมในเรื่อง
กำรสร้ำงอำชีพ ให้คนในชุมชนเกิดรำยได้หลังจำกที่ไม่ได้ออกเรือหำปลำ และตอบโจทย์นโยบำยของรัฐในเรื่องของ
กำรพัฒนำพื้นที่ให้รองรับกับ EEC และกำรส่งเสริมในเรื่องของสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติเพ่ือให้ชุมชนเกิด
ควำมยั่งยืน 
 ปัจจุบันมีกำรส ำรวจและรับรองข้อมูลผู้เดือดร้อน จ ำนวน 814 ครัวเรือน โดยมีท้องถิ่น ท้องที่ให้ควำม
ร่วมมือ เกิดกำรรับรองกำรอยู่อำศัยดั้งเดิมก่อนปี พ.ศ. 2537 และกำรรับรองควำมเป็นชุมชนดั้งเดิมของพ้ืนที่ โดย
กำรรับรองจำกสภำองค์กรชุมชน แล้วยื่นรำยชื่อเป็นยังกรมเจ้ำท่ำรับรอง ขณะนี้มีกำรรับรองแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัย 
จ ำนวน 60 ครัวเรือนแรก โดยชำวบ้ำนได้รับใบอนุญำตให้ซ่อมแซมที่อยู่อำศัยได้ 
 

แนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตคนหาดเล็ก 

ความเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ 

ก่อนปรับปรุง หลังปรับปรุง 

เพ่ิมทำงเดินเพ่ือศึกษำ
ธรรมชำติ เช่น ปูก้ำมแดง/
และพ้ืนที่ส ำหรับปลูกป่ำ

ชำยเลน เพ่ืออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม และเพ่ิมพูน

ทรัพยำกร   

ลำนเอนกประสงค์ / 
ร้ำนค้ำชุมชนพ้ืนที่ส ำหรับ
ขำยสินค้ำ ให้นักท่องเที่ยว 
เช่น อำหำรทะเลแปรรูป

ต่ำงๆ 
   

พ้ืนที่เพำะพันธุ์สัตว์น้ ำ 
และอนุบำลกุ้ง ปู 

เป็นศูนย์กำรเรียนรู้เพ่ือ
กำรศึกษำและอนุรักษ์

ธรรมชำติ 
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ความเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพ 

ก่อนปรับปรุง หลังปรับปรุง 

- ผังเดิมแสดงให้เป็นกำร
ปลูกสร้ ำ งที่ อยู่ อำศัย
แบบกระจัดกระจำย 

- ปรับผังและออกแบบ
กำรปลูกสร้ำงที่อยู่อำศัย
ใหม ่

  

เพ่ิมพ้ืนทีจุ่ดชมวิว/ย่ำน
ท่องเที่ยว และ 
ร้ำนค้ำชุมชน 

 
 

  

ทำงเดินเพ่ือชมทัศนียภำพ
ในชุมชน 
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  ที่ดิน ส.ป.ก. จ.สระแก้ว 
  บ้านมั่นคงชนบทในที่ดิน ส.ป.ก. กับการจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน 
 

 ตำมที่รัฐบำลมีนโยบำยแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่สงวนหวงห้ำมของรัฐ โดยยึดคืนที่ดิน ส.ป.ก.  เพ่ือน ำมำ
จัดสรรให้ประชำชนที่ไม่มีที่ดินท ำกิน ซึ่งในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว จ านวน 10 แปลง เนื้อที่กว่า 3,342 ไร่ ในพ้ืนที่ 4 
อ าเภอ คือ อ าเภอโคกสูง อ าเภออรัญประเทศ อ าเภอวัฒนานคร และอ าเภอวังน้ าเย็น ได้ยึดคืนพ้ืนที่ดังนี้  
 แปลงที่ดิน ส.ป.ก. ต ำบลหนองม่วง  หมำยเลข 2879  ขนำดพ้ืนที่ 655 - 0 - 9 ไร่  
 แปลงที่ดิน ส.ป.ก. ต ำบลป่ำไร่  หมำยเลข 1404  ขนำดพ้ืนที่ 578 - 2 - 15 ไร่  
 แปลงที่ดิน ส.ป.ก. ต ำบลคลองหินปูน หมำยเลข 421  ขนำดพ้ืนที่ 318 - 1 - 2 ไร่  
 แปลงที่ดิน ส.ป.ก. ต ำบลหนองแวง หมำยเลข 2924  ขนำดพ้ืนที่ 611 - 1 - 49 ไร่  
 แปลงที่ดินส.ป.ก. ต ำบลโนนหมำกเค็ง หมำยเลข 3922  ขนำดพ้ืนที่ 693 - 3 - 54 ไร่  
 แปลงที่ดิน ส.ป.ก. ต ำบลวัฒนำนคร หมำยเลข 3931  ขนำดพ้ืนที่ 326 - 3 - 51 ไร่  
  
 หลังจากยึดคืนพ้ืนที่มาแล้ว ส.ป.ก. บูรณาการร่วมกันกับหลายหน่วยงาน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้พร้อมต่อการเข้าท ากินของเกษตรกร อาทิ งานพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร โดยกรม
ชลประทานและกรมพัฒนาที่ดิน งานปรับพ้ืนที่ งานก่อสร้างถนน โดย ส.ป.ก. และกรมการทหารช่าง กองทัพบก 
งานพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค โดยกรมทรัพยากรน้ าบาดาล การสร้างที่อยู่อาศัย โดยสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน หรือ พอช. นอกจากนี้เรื่องการขยายเขตไฟฟ้า ได้รับการช่วยเหลือจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และกรมการ
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิต สวัสดิการต่างๆ ของเกษตรกร   
 

กลไกการด าเนินงาน 
 
 

3 
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การพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ดิน ส.ป.ก. จ.สระแก้ว 
 

พื้นที่ 
จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ที่อยู่อาศัย คุณภาพชีวิต พัฒนากลุ่ม รวม 

ต.หนองม่วง อ.หนองม่วง 63 2,520,000 1,562,400 453,600 4,536,000 
ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ 60 2,400,000 1,488,000 432,000 4,320,000 
ต.คลองหินปูน อ.วังน้ าเย็น 36 1,800,000 532,800 259,200 2,592,000 
ต.หนองแวง อ.หนองม่วง 33 1,320,000 818,400 237,600 2,376,000 
ต.โนนหมากเค็ง อ.วัฒนานคร 60 2,400,000 1,488,000 432,000 4,320,000 
ต.วัฒนานคร อ.วัฒนานคร 30 1,200,000 744,000 216,000 2,160,000 

รวม 219 9,120,000 5,071,200 1,576,800 15,768,000 

 เกษตรกรผู้ได้รับสิทธิในกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในแปลงที่ดิน ส.ป.ก.  รูปแบบกำรจัดสรรที่ดินท ำกิน จ ำนวน   
5 ไร่ และที่อยู่อำศัย จ ำนวน 1 ไร่  โดย พอช. สนับสนุนงบประมำณสร้ำงบ้ำน 40 ,000 บำท  งบประมำณ
สำธำรณูปโภคและคุณภำพชีวิต 24,800 บำท  กำรจัดขบวน/กำรรวมกลุ่ม 7,200 บำท เฉลี่ยครัวเรือนละ 72,000 
บำท  

โดยกำรพัฒนำอำชีพ  จะส่งเสริมให้เกษตรกรมีรำยได้รำยวัน  ซึ่งจะมำจำกกำรปลูกผักสวนครัวที่สำมำรถ
เก็บขำยได้ทุกวันในแปลงที่อยู่อำศัย จ ำนวน 1 ไร่  รำยได้รำยเดือน เช่น  กำรเลี้ยงไก่ เลี้ยงปลำ เป็นต้น  ส่วนรำย
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รอบกำรผลิต จะเป็นกำรปลูกในแปลงที่ดินท ำ
กิน จ ำนวน 5 ไร่ เช่น มันส ำประหลัง ข้ำวโพด 
โดยมีกำรออกแบบ กำรใช้ประโยชน์จำกสิ่งที่
เลี้ยงและผลิตในแปลงมำท ำเป็น ปุ๋ย ยำ เพ่ือ
ลดต้นทุนกำรผลิต 

ส่วนกระบวนกำรออกแบบบ้ำนจะเป็น
บ้ำนแบบทรงจั่ว และแบบทรงโมเดิร์น โดยจะ
มีขนำดตำมจ ำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เข้ำอยู่
อำศัย 

 ไม่เกินครัวเรือนละ 3 คน 
เสนอขนำด 4x6 เมตร  

 ครัวเรือนละ 4 – 6 คน เสนอขนำด 5x7 เมตร ขนำด 6x8 เมตร  และ ขนำด 6x7 เมตร 
 ครัวเรือนที่มำกกว่ำ 6 คน เสนอขนำด 6x9 เมตร  

 
 

 

 

  

รูปแบบบ้าน 
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  เช่ือมโยงทุนสู่การพัฒนาที่อยู่อาศัยคนดงขี้เหล็ก 
  ต.ดงขี้เหล็ก อ.เมืองปราจีนบุรี จ.ปราจีนบุรี 
 
 ในระยะหลำยปีที่ผ่ำนมำคนดงขี้เหล็กประสบปัญหำเรื่องหนี้สินอันเนื่องมำจำกกำรส่งเสริมกำรปลูกพืช
เศรษฐกิจ/พืชเชิงเดี่ยว  จึงท ำให้เกิดกำรรวมตัวของคนดงขี้เหล็กในปี 2524 เพื่อร่วมกันหาทางออกในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น ด้วยการส่งเสริมการออม จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ นับเป็นกำรจุดประกำยทำงควำมคิดให้คนดง
ขี้เหล็กต้องร่วมไม้ร่วมมือกัน ระดมทุนจำกภำยใน เพ่ือต่อสู้กับปัญหำที่เกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่จนประสบผลส ำเร็จ 
เป็นที่ยอมรับอย่ำงกว้ำงขวำง  อีกทั้งยังเป็นฐำนส ำคัญที่น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำดงขี้เหล็กอย่ำงต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน 

 

เกิดการรวมกลุ่ม  จำกปัญหำกำรลงทุน กู้ยืมนอกระบบ ดอกเบี้ยสูง ไม่มีเงิน
ออม ผลผลิตรำคำตกต่ ำ มีหนี้สิน ท ำให้เกิดกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรผลิต ที่
ส่งเสริมให้ออมเงิน และท ำบัญชีครัวเรือน 
 
จุดเปลี่ยนแนวคิด ดงขี้เหล็กจะเป็นต ำบลจัดกำรตนเอง เกิดเหตุกำรณ์ไผ่ตง
ออกดอกตำย เกษตรกรได้รับควำมเสียหำยทั้งต ำบล น ำสู่กำรช่วยกำรแก้ไข
ปัญหำร่วมกันเป็นครั้งแรก เมื่อทุกคนในชุมชนช่วยกันก็จะเกิดพลังในกำร 
จัดกำรกับปัญหำ และสำมำรถหลุดพ้นไปสู่สิ่งที่ดีกว่ำประสบกำรณ์ครั้งนี้สอน   
ให้คนดงข้ีเหล็กพ่ึงตนเองได้โดยไม่รอควำมช่วยเหลือ 

 
จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนต าบล จัดท ำแผนแม่บทชุมชน สถำบันกำรเงิน
ชุมชน เป็นเครื่องมือโยงทุนในชุมชนมำบริหำรจัดกำรร่วมกัน ให้สมำชิกกู้ยืม
เพ่ือกำรประกอบอำชีพแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบ และกำรสร้ำงวินัยกำร
ออม  และเกิดกระบวนกำรจัดท ำแผนแม่บทชุมชน กำรพบกันในวันฝำกเงิน 
เป็นโอกำสให้เกิดกระบวนกำรเรียนรู้  ร่วมกันคิด ส ำรวจข้อมูลวิเครำะห์
ปัญหำ จึงเกิดแผนพัฒนำต ำบลกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือกำรแก้ปัญหำกำรท ำมำ
หำกิน และยกระดับคุณภำพชีวิตในครัวเรือน 
 
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน กำรบูรณำกำรทุนต่ำงๆ จัดระบบสวัสดิกำร
ให้แก่สมำชิกและคนในชุมชน ทุกคนที่มำอยู่ร่วมกันในชำยคำบ้ำน ภำยใน
ต ำบลดงขี้เหล็ก และรับเอำระเบียบปฏิบัติกำรชุมชนร่วมกันตั้งขึ้นย่อมได้
สวัสดิกำร และมีหลักประกันในชีวิตตั้งแต่วันที่เขำเกิดจนถึงวันที่ตำย 

 

ก่อนปี 2524 
ปัญหาหนี้สินผลจาก

การท าเกษตรเชิงเดี่ยว 

ปี 2524-2526 

 จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตระดับ

หมู่บ้าน  

ปี 2547 

จัดต้ังสถาบันการเงิน
ชุมชนต าบล/จัดท า
แผนแม่บทชุมชน 

ปี 2549 
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

4 
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เชื่อมโยงบูรณาการการท างานร่วมกันโดยกำรจัดตั้งสภำองค์กรชุมชน 
เชื่อมโยงบูรณำกำรองค์กรชุมชนระดับต ำบล เพ่ือเป็นเครื่องมือ ในสร้ำงกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของกลุ่มองค์กรชุมชนในต ำบล ก ำหนดยุทธศำสตร์ต ำบล
ด้วยกำรใช้พื้นท่ีต ำบลเป็นตัวตั้งชุมชนเป็นแกนหลัก มีสภำองค์กรชุมชนเป็น
เครื่องมือส ำคัญ 

 
การจัดการน้ าโดยชุมชน ปัญหำเรื่องน้ ำไม่เพียงพอส ำหรับกำรเกษตร 
ส่งผลต่อทุกคนชีวิตในต ำบล จึงเกิดกระบวนกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำขึ้นทั้ง
ในระบบ ตั้งแต่ต้นน้ ำที่ไหลมำจำกภูเขำ จนถึงสุดปลำยน้ ำที่หมู่4 โดยใช้
กระบวนกำรวิจัยปัญหำ และค้นหำทำงแก้ไขร่วมกันทุกหมู่บ้ำน 

 
พัฒนาสู่ผังชี วิตชุมชน  พัฒนำศักยภำพแกนน ำ และกำรส่ง เสริม
ประชำธิปไตยชุมชน พัฒนำศักยภำพแกนน ำชุมชน เพ่ือพัฒนำแกนน ำรุ่น
ใหม่ ให้เกิดกำรท ำงำนแบบหมุนเวียน โดยยึดหลักกำรเรื่องกำรส่งเสริม
ประชำธิปไตยชุมชนเป็นพื้นฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น 

 
  

 จำกกำรส ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อน
เรื่ อ งที่ อยู่ อ ำศั ยทั้ ง ต ำบลพบว่ ำ  มี ผู้
เดือดร้อนไม่มีที่อยู่อำศัย จ ำนวน 157 
ครัวเรือน  จึงท ำให้เกิดแนวควำมคิดที่จะ
ช่วยแก้ไขปัญหำ พร้อมทั้งยกระดับพัฒนำ
ระบบกำรอยู่อำศัยและคุณภำพชีวิตของ
คนในต ำบล ตำมวิถีกำรด ำรงชีพอย่ำง
พอเพียง  

กลุ่มเป้ำหมำยผู้เดือดร้อน ส่วน
ใ ห ญ่ ป ร ะ ก อ บ อ ำ ชี พ รั บ จ้ ำ ง ภ ำ ค
เกษตรกรรม เป็นผู้เดือดร้อนอำศัย(ผู้มี
รำยได้น้อย) อยู่ ในชุมชนทั้ งหมด 47 

ครัวเรือน เป็นกลุ่มผู้เดือดร้อนประเภทไม่มีที่อยู่อำศัย 27 ครัวเรือน บ้ำนเช่ำ 2 ครัวเรือน ครอบครัวขยำย 18 
ครัวเรือน 
 จังหวัดปรำจีนบุรี ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระบบกำรจัดกำรสถำบันกำรเงิน ที่ได้ปลูกฝังวิถีกำรออม และสร้ำง
รูปธรรมกำรคืนทุนที่ส่งเสริมให้พ่ีน้องมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งเรื่องกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ กำรจัดกำรบ่อแก๊สขยะ
ครัวเรือน วิถีกำรท ำเกษตรผสมผสำน และกำรด ำเนินโครงกำรบ้ำนมั่นคงชนบท จ ำนวน 47 ครัวเรือน โดยเมื่อ

ปี 2551 

เช่ือมโยงบูรณาการ
ท างานร่วมกันโดยการ
จัดต้ังสภาองค์กรชุมชน

ต าบล 

ปี 2552 การจัดการน้ า 
โดยชุมชน 

ปี 2553 ถึง 
ปัจจุบัน 

พัฒนาสู ่        
“ผังชีวิตชุมชน” 
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ได้รับกำรอนุมัติโครงกำร ทำงสถำบันกำรเงินได้ส ำรองเงินทุน รวมทั้งปล่อยสินเชื่อ เพ่ือเร่งช่วยเหลือกำรก่อสร้ำง
บ้ำนให้กับผู้เดือดร้อน โดยไม่ต้องรอกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ปัจจุบันสร้ำงบ้ำนแล้วเสร็จกว่ำ ร้อยละ 80 
 การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยในโครงการบ้านมั่นคงชนบท ต าบลดงขี้เหล็ก เป็นการสร้างบ้านใหม่ในที่ดิน

เอกชน มีกระบวนการท างานคือ 1) ระบุต าแหน่งสภาพปัญหาของต าบล (ที่อยู่อาศัย) 2) ออกแบบพ้ืนที่การอยู่

อาศัย และพ้ืนที่ประกอบอาชีพ ที่เหมาะสมกับคุณภาพชีวิตของชุมชน 3) ก าหนดรูปแบบระบบคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนในอนาคต 4) ออกแบบบ้านในฝัน 5) น าเสนอตัวอย่างผังการอยู่อาศัยในครัวเรือน และ รูปแบบบ้านจากคน

ในชุมชน 6) ออกแบบระบบการอยู่อาศัยในชุมชนร่วมกัน 

 
 

 

        

 

  

ผังชุมชนเดิม ผังชุมชนใหม ่
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  บ้านมั่นคงเมืองคลองขุด  อ าเภอเมือง จังหวัดสตูล 
   
 เทศบำลต ำบลคลองขุด มีพ้ืนที่ทั้งหมด 142.894 ตำรำงกิโลเมตร มีทั้งหมด 7 หมู่บ้ำน 21 ชุมชน  
ประชำกร 19,455 คน 8,683 ครัวเรือน ส่วนใหญ่ประกอบอำชีพ ธุรกิจ รำชกำร เกษตรกรรม รับจ้ำง ประมง  มีผู้
เดือดร้อนอำศัยอยู่ในชุมชนทั้งหมด 875 ครัวเรือน เป็นกลุ่มผู้เดือดร้อนประเภท บ้ำนเช่ำ 240 ครัวเรือน อยู่ในดิน
ป่ำชำยเลน 447 ครัวเรือน อยู่ในดินเจ้ำกรมเจ้ำท่ำ 84 ครัวเรือน  อยู่ในที่ดินเอกชน (ไล่รื้อ) จ ำนวน 17 ครัวเรือน 
อยู่ในที่ดินวัดจ ำนวน 52 ครัวเรือน 
 

กลไกการด าเนินงาน 

 
 

 กำรพัฒนำที่อยู่อำศัยบ้ำนมั่นคงเมืองคลองขุด มีแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยในที่ดินเดิม โดยกำร
ปรับปรุงในเรื่องของสิ่งปลูกสร้ำง เช่น อำคำร ถนนสำธำรณะ และปรับปรุงสภำพของพ้ืนที่ให้มีควำมมั่นคงและ
แข็งแรง รำยละเอียดแสดงในตำรำงดังนี้ 

ประเภทท่ีดิน แนวทาง/การขับเคลื่อนที่ผ่านมา 

ที่ดินป่าชายเลน  กันแนวเขตพ้ืนที่ชุมชน/ป่า และผ่อนปรนการอยู่อาศัยตามมติ ครม.34 

 กันแนวเขตชุมชนรายแปลง และท าทะเบียนการอาศัยรายแปลง (โฉนดชุมชน) 

5 
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ประเภทท่ีดิน แนวทาง/การขับเคลื่อนที่ผ่านมา 

 การจัดการที่ดินท ากินให้ชุมชนในพื้นท่ีป่าชายเลนตามนโยบายรัฐบาลภายใต้
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

กรมเจ้าท่า  อาศัยก่อน พ.ศ.2515 : ท าทะเบียนควบคุม 

 อาศัยระหว่าง พ.ศ.2515-2532 : ท าทะเบียนจ าแนกประเภท พิสูจน์/อนุญาต/นิรโทษ
กรรม 

 อาศัยหลัง พ.ศ.2532-ปัจจุบัน : แจ้งละเมิด อนุญาตได้ 12 ประเภท 
 ชุมชนที่อาศัยตามวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิม “เพ่ือที่อยู่อาศัย” ไม่ขวางทางน้ าหรือ

ทางเดินเรือ 
 ออกหนังสืออนุญาต ภายใน กรกฎาคม 2561 

ที่ดินวัด เดิมเช่าเป็นรายแปลง 

 
 

ผังชุมชน/รูปแบบท่ีอยู่อาศัย 
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  บ้านมั่นคงชนบทในที่ดิน ส.ป.ก. เทศบาลเมืองปากช่อง จ.นครราชสีมา 
 
 รัฐบำลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ  มีนโยบำยยึดคืนที่ดิน ส.ป.ก.ที่มีกำรครอบครองไม่ถูกต้อง น ำมำ
จัดสรรเป็นที่ดินท ำกินส ำหรับเกษตรกรที่ไม่มีที่กินท ำกิน โดยส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้
ร่วมกับสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน(องค์กำรมหำชน) สนับสนุนกำรจัดที่อยู่อำศัยและที่ดินท ำกินในพ้ืนที่ดังกล่ำว 
ซึ่งได้ด ำเนินกำรไปแล้วในพ้ืนที่ 8 จังหวัด 18 โครงกำร 1 ,468 ครัวเรือน  โดยพ้ืนที่ในเขตเทศบำลเมืองปำกช่อง 
จังหวัดนครรำชสีมำ มีที่ดินที่ถูกยึดคืนจ ำนวน 2 แปลง ได้แก่ แปลงที่ดิน ส.ป.ก. บ้ำนเหนือ และบ้ำนกอก 

 แปลงที่ดิน ส.ป.ก. บ้านเหนือ  มีเนื้อที่ 99 ไร่เศษ  ส.ป.ก. น ำที่ดินมำจัดสรรให้กับเกษตรกรที่ไม่มีที่ท ำ
กินเป็นของตนเอง โดยแบ่งพ้ืนที่กำรใช้ประโยชน์ ดังนี้ 

(1) แปลงที่อยู่อำศัย จ ำนวน 37 แปลง  เนื้อที่แปลงละ 2 งำน/ครัวเรือน  
(2) แปลงที่ท ำกิน จ ำนวน 37 แปลง เนื้อท่ีแปลงละ 2 ไร่/ครัวเรือน 
(3) แปลงรวมเพ่ือท ำกำรเกษตรและระบบสำธำรณูปโภค เนื้อท่ี 60 ไร่ 

 แปลงที่ดิน ส.ป.ก. บ้านกอก  เนื้อที่ 534 ไร่เศษ เป็นแปลงที่สมำชิกเกษตรกรได้ผ่ำนกระบวนกำร
วำงแผนก่อนเข้ำอยู่ในแปลงที่ดิน โดยได้จัดควำมสัมพันธ์ในกำรอยู่ร่วมกันเป็นรำยกลุ่มย่อยตำมระบบ
ควำมสัมพันธ์ของเครือญำติและกำรประกอบอำชีพ เกิดกำรรวมกลุ่ม และกำรเป็นต้นแบบที่ดีต่อกัน  
เพ่ือให้พ่ีน้องเกิดควำมพยำยำมและดึงศักยภำพของตนเองออกมำ  แบ่งพื้นที่จัดสรรได้ 85 ครัวเรือน   

จ ำแนกกำรอยู่อำศัยเป็น 3 รูปแบบ  คือ  รูปแบบกำรอยู่อำศัยเพ่ือท ำเกษตรผสมผสำน จ ำนวน 51 
ครัวเรือน  รูปแบบกำรอยู่อำศัยเพื่อปลูกสวนผลไม้  ข้ำวโพด จ ำนวน 6 ครัวเรือน  และรูปแบบกำรอยู่อำศัยเพ่ือท ำ
ปศุสัตว์เลี้ยงโคนม โคเนื้อ และแพะ จ ำนวน 28 ครัวเรือน 
 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในแปลงที่ดิน ส.ป.ก. 
 แปลงที่ดิน ส.ป.ก บ้านเหนือ พอช. ได้เข้ำมำมีส่วนในกำรสนับสนุนกำรสร้ำงบ้ำน มีกำรจัดตั้งระบบกำร

บริหำรจัดกำรร่วม และพัฒนำคุณภำพชีวิต ปัจจุบันด ำเนินกำรก่อสร้ำงบ้ำนแล้วเสร็จ จ ำนวน 29 หลังคำ
เรือน ชุมชนมีควำมพยำยำมจะขอทะเบียนบ้ำนที่สร้ำงเสร็จแล้วเพ่ือท ำเรื่อขอใช้น้ ำประปำและไฟฟ้ำ แต่ติด
ปัญหำเรื่องหนังสือสัญญำกำรเข้ำใช้ประโยชน์ในพื้นที่ จึงท ำให้กำรประสำนเรื่องไฟฟ้ำ- ประปำ ยังไม่
สำมำรถท ำได้ นอกจำกนี้ยังมีปัญหำอื่นๆ เช่น น้ ำในกำรเกษตรกรรมไม่พอใช้ และกำรส่งเสริมอำชีพจำก
หน่วยงำนภำยนอกที่ขำดควำมต่อเนื่อง กำรท ำเป็นรำยโครงกำร เป็นต้น 

 แปลงที่ดิน ส.ป.ก บ้านกอก มีกระบวนกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยต่ำงจำกแปลงที่ดิน ส.ป.ก. อื่นๆ  คือ พอช.
สำมำรถเข้ำไปร่วมวำงแผนและจัดผังชุมชนก่อนที่กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับคัดเลือกจะเข้ำมำอยู่อำศัยในแปลง
ที่ดิน โดยได้จัดแปลงที่ดินตำมควำมสัมพันธ์เครือญำติ และกำรประกอบอำชีพ ปัจจุบันกลุ่มเกษตรกรที่นี่มี
รำยได้ต่อวันประมำณ 100-300 บำท โดยปลูกผักกะเพรำ  โหระพำ  คึ่นฉ่ำย และดอกดำวเรือง เป็นต้น 
บำงส่วนมีรำยได้รอบเดือนจำกกำรปลูกพืชผัก เช่น กล้วย มะละกอ โดยมีพ่อค้ำคนกลำงมำรับซื้อถึงแปลง 
และบำงส่วนมีรำยได้รอบปี เช่น ข้ำวโพด มัน ฯลฯ ซึ่งกระบวนกำรเรียนรู้ในกำรปลูกพืชแต่ละชนิด 
เกษตรกรได้เรียนรู้ผ่ำน YouTube และกำรลงพ้ืนที่ศึกษำดูงำนจำกที่อ่ืน แล้วน ำกลับมำปรับใช้ในพ้ืนที่ จน

6 
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ได้พืชผักที่มีคุณภำพและปลอดสำรพิษอย่ำงแท้จริง ทั้งนี้ยังมีระบบในกำรจัดเก็บข้อมูลกำรปลูกพืชแต่ละ
ชนิดอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือใช้ในกำรวิเครำะห์ในกำรท ำกำรเพำะปลูกแต่ละครั้ง 

ผังชุมชน/รูปแบบท่ีอยู่อาศัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
      

 
 
 
     
   แปลงส.ป.ก บ้านเหนือ     แปลงส.ป.ก. บ้านกอก 

 
แปลง ส.ป.ก บ้านเหนือ (ก่อนปรับปรุง) 

 
แปลง ส.ป.ก บ้านเหนือ (หลังปรับปรุง) 
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แปลง ส.ป.ก บ้านกอก (ก่อนปรับปรุง) 
 

 
 

 
 
 
 
 

แปลงส.ป.ก บ้านกอก (หลังปรับปรุง) 
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  บ้านมั่นคงเทศบาลเมืองนครนครสวรรค์ จ.นครสวรรค์ 
 

 จำกกำรส ำรวจข้อมูลของเครือข่ำย พบว่ำ  ในเขตเทศบำลนครนครสวรรค์มีชุมชนทั้งหมด  71 ชุมชน  
รวม 16,319 ครัวเรือน  ส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในที่ดินรำชพัสดุ  ที่ดินวัด/ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ  เทศบำล  เช่ำ
ที่ดินเอกชน ฯลฯ  มีปัญหำควำมไม่มั่นคงในที่อยู่อำศัย  ดังนั้นเครือข่ำยฯ จึงร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ ในจังหวัด  
และสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน) จัดท ำโครงกำร ‘บ้ำนมั่นคง’ เพ่ือแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตชำวชุมชน  โดยยึดหลักกำร “ชุมชนเป็นแกนหลักในการแก้ไขปัญหา  หน่วยงานต่างๆ มี
บทบาทเป็นผู้สนับสนุน”  เริ่มด ำเนินกำรตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบัน 

 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์แก้ไขปัญหาไปแล้ว  จ านวน  26 ชุมชน  รวม 

2,648  ครัวเรือน  แยกเป็น  ก่อสร้างบ้านใหม่แล้วเสร็จ 2,648 ครัวเรือน อยู่ระหว่ำงก่อสร้ำง อยู่ระหว่ำงงำน

ก่อสร้ำง 57 ครัวเรือน ซ่อมแซมแล้วเสร็จ 2,399 ครัวเรือน นอกจำกนี้ยังด ำเนินกำรในเมืองต่ำงๆ อีก 6 เมือง เช่น 
ตำคลี ตำกฟ้ำ ท่ำตะโก ฯลฯ รวม 10 ชุมชน จ ำนวน 695 ครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่จะด ำเนินกำรในรูปแบบซ่อมแซม
ปรับปรุงบ้ำน และก่อสร้ำงบ้ำนใหม่ในที่ดินเดิม 

 ชุมชนรณชัย  ตั้งอยู่บริเวณริมแม่น้ า

เจ้าพระยา  ข้างตลาดสดเทศบาล  

ชุมชนอยู่ในที่ดินบุกรุกของกรมธนารักษ์

มานานกว่า 60 ปี  มีเนื้อที่ 2 ไร่เศษ  มี

ชาวบ้านอยู่อาศัยรวม  180 ครัวเรือน  

ส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขาย  รับจ้างทั่วไป  

และจับปลา โดยชาวชุมชนได้รวมตัวกัน

จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือแก้ไขปัญหาที่

อยู่อาศัยตั้งแต่ปี 2538  และร่วมกันจด

ทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถาน  มีสมาชิก 62 ราย มีเงินออมรวมกันประมาณ 1 ล้านบาทเศษ  

ก าลังสร้างบ้านเฟสแรก 54 หลัง  และปรับปรุง 3 หลัง   

 แบบบ้านเป็นบ้านเดี่ยว 2 ชั้น  บ้านแฝดและบ้านแถว 2 ชั้น  ขนาด 4x8 ตารางเมตร  

ราคาประมาณ 250,000-310,000  บาท  ผ่อนช าระ 15 ปี รวมค่าเช่าที่ดิน  เดือนละ 1,915-

2,330 บาท  โดย พอช .สนับสนุนงบสาธารณูปโภค 2.85 ล้านบาท  งบอุดหนุนรวม 1.42 ล้าน

7 
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บาท  ใช้สินเชื่อจาก พอช   .รวม 11.7 ล้านบาท  ธนารักษ์จังหวัดให้เช่าที่ดินระยะ 30 ปี  อัตรา

ตารางวาละ 4.50 บาทต่อเดือน  ขณะที่การไฟฟ้าได้ร่วมสนับสนุน  โดยขยายเขตไฟฟ้าเข้าไปใน

ชุมชน 

 ชุมชนสวรรค์เมืองใหม่  ตั้งอยู่ด้านหลัง

ส านักงานอัยการจังหวัด  สร้างบ้านมั่นคง

จ านวน  102  หลัง ขณะนี้สร้างเสร็จ

หมดแล้ว  รูปแบบเป็นบ้านเดี่ยวชั้นเดียว  

และบ้านเดี่ยว 2 ชั้น  ขนาด 6x8 ตาราง

เมตร  ราคาบ้าน 290,000-380,000 

บาท พอช.อนุมัติสินเชื่อ รวม 26.5 ล้าน

บาท หลังละ 230,000-300,000 บาท 

และงบอุดหนุนสร้างบ้านหลังละ 23,000 บาท ขณะที่ชาวบ้านสมทบเงินหลังละ 37,000-57,000 

บาท ผ่อนช าระ 15 ปี  เดือนละ 1,941-2,532 บาท   นอกจากนี้ พอช .ยังสนับสนุนงบจ านวน 

10.5 ล้านบาท  เพ่ือถมดิน  ปรับภูมิทัศน์  บ าบัดน้ าเสีย  ขณะที่เทศบาลและการไฟฟ้า  สร้าง

ถนน  ประปา  ขยายไฟฟ้า  ฯลฯ  รวมงบประมาณ  26.4  ล้านบาท 

 ทั้งนี้ในการสร้างบ้านมั่นคงดังกล่าว เครือข่ายการพัฒนาที่อยู่อาศัย จ.นครสวรรค์ได้

สนับสนุนให้เยาวชนที่เคยเสพยาเสพติด คนว่างงาน รวมทั้งนักเรียนที่อยู่ช่วงปิดเทอม รวม

ทั้งหมดประมาณ 20 คน ได้ฝึกอาชีพด้านงานก่อสร้างบ้านและสาธารณูปโภคต่างๆ โดยได้รับ

ค่าแรงส าหรับแรงงานทั่วไป วันละ 300 บาท และแรงงานฝีมือ วันละ 400 บาท 

 ชุมชนเจ้าแม่ศรีจันทร์  เทศบาลนครนครสวรรค์ ตั้งกลุ่มออมทรัพย์เมื่อวันที่  23 ธันวำคม 2560  
มีจ ำนวนสมำชิก 268  คน โดยมีสถำนะกำรเงินปัจจุบัน รวมทั้งสิ้น 160,800 บำท จ ำแนกเป็น 1) 
เงินออมทรัพย์/สัจจะ จ ำนวน 80,400 บำท 2) เงินสวัสดิกำร จ ำนวน 48,240 บำท                3) 
เงินรักษำดิน-บ้ำน จ ำนวน  32,160 บำท มีโครงสร้ำงคณะท ำงำนชุมชนเจ้ำแม่ศรีจันทร์ จ ำนวน 
11 รำย โดยมีกลุ่มย่อย 4 กลุ่ม ที่มีกระบวนกำรส ำคัญท้ังในแลกเปลี่ยนข้อมูล  ออมเงินช่วยเหลือ
กัน หำแนวทำงช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน รวมทั้งมีติดตำมจัดเก็บข้อมูลควำมต้องกำรและ
ปัญหำของสมำชิกในกลุ่มอย่ำงต่อเนื่อง 
 ด ำเนินโครงกำรบ้ำนมั่นคง ตั้งแต่ปี 2561  จ ำนวน  268 ครัวเรือน รูปแบบกำรพัฒนำ
คือ ซ่อมแซมบำงส่วนในที่ดินเดิม มีกำรกำรจัดกำรก่อสร้ำงโดยมีกลุ่มบริหำรจัดกำรวัสดุร่วมกัน  
เจ้ำของสมทบแรง และจ้ำงค่ำแรงช่ำงชุมชนที่มีคุณภำพในกำรก่อสร้ำง  ด ำเนินกำรซ่อมแซมแล้ว
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เสร็จ จ ำนวน 30 ครัวเรือน และอยู่ระหว่ำงชุมชนด ำเนินกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบ
สำธำรณูปโภค และวำงท่อระบำยน้ ำของชุมชน โดยร่วมกับทำงเทศบำลในกำรด ำเนินกำร   และ
จะด ำเนินกำรซ่อมสร้ำงและแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยให้แล้วเสร็จภำยใน ปี 2562 จ ำนวน 268 
ครัวเรือน และขยำยให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำของผู้ที่ยังไม่ ได้รับโอกำสครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และ
พัฒนำคุณภำพชีวิตในทุกมิติของชุมชนต่อไป  

 บ้านพอเพียง ต าบลเขาดิน อ.เก้าเสี้ยว มีกำรขับเคลื่อนงำนของขบวนองค์กรชุมชน ในประเด็น

งำนต่ำงๆ เช่น มีเวทีกลำงในกำรเชื่อมโยงประเด็นงำนภำยใต้สภำองค์กรชุมชนต ำบล ใน 11 
หมู่บ้ำน ท ำงำนร่วมกับท้องที่ ท้องถิ่น น ำมำสู่กำรวิเครำะห์ต ำบล จัดท ำแผนพัฒนำต ำบล และ
ผลักดันแผนพัฒนำเชื่อมโยงกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล และหน่วยงำนภำคีต่ำงๆ  มีกำรจัด
สวัสดิกำรชุมชน ปัจจุบัน มีสมำชิก 780 คน เงินกองทุน 761,723 บำท ได้รับงบสมทบจำก
รัฐบำล 3 รอบ รวม 300,000 บำท เพ่ือดูแลช่วยเหลือสมำชิกตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตำย และเพ่ือ
กิจกรรมสำธำรณประโยชน์   
 กำรแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกิน ซึ่งได้มีกำรส ำรวจข้อมูลครัวเรือนผู้เดือดร้อนด้ำนที่ดินท ำกิน 
ที่อยู่อำศัย ท ำแผนที่ท ำมือ และจัดท ำข้อมูลระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (GIS) และจัดตั้งกองทุน
ที่ดินระดับต ำบล และด ำเนินกำร “โครงการ
บ้านพอเพียงชนบท” ได้รับงบประมำณ
สนับสนุน จำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน 
(องค์กำรมหำชน) ในปี 2561 จ ำนวน 302,063 
บำท ในกำรช่วยเหลือผู้เดือดร้อนซึ่งเป็นผู้ที่
ยำกจน มีที่อยู่อำศัยทรุดโทรม ไม่มั่นคง รวม 
20 ครัวเรือน ในกำรด ำเนินกำรได้มีกำรสร้ำงเกณฑ์กติกำกำรคัดเลือกพ้ืนที่และผู้ได้รับประโยชน์ 
ผ่ำนกำรประชำคมของหมู่บ้ำนและต ำบล ท ำให้เกิดกำรยอมรับจำกทุกภำคส่วน   

 บ้านม่ันคงชนบทต าบลบึงเสนาท อ.เมือง อยู่ในที่ดินทั้งของเอกชน ที่ดินวัด  ที่ดินสำธำรณะ
ประโยชน์  และที่ดินกรมเจ้ำท่ำ โดยในแต่ละปีจะเจอปัญหำน้ ำท่วม ส่งผลกระทบทั้งด้าน

กายภาพ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม มีการรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้เกิด

ความมั่นคงเป็น “เครือข่ายบ้านม่ันคงชนบทและพัฒนาคุณภาพชีวิตต าบลบึงเสนาท” มี

เป้ำหมำยร่วมคือ  “ที่อยู่อาศัยดี มีความสุข หมดหนี้ มีสวัสดิการ การเกษตรปลอดภัย” 
 มีกระบวนกำรท ำงำนร่วมกันเพ่ือน ำมำสู่กำรพัฒนำเมืองคุณภำพชีวิต  โดยร่วมกัน
วิเครำะห์ศักยภำพพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรเกิดแผนพัฒนำคุณภำพชีวิต  เกิดกลไกกำรท ำงำน มีกำร
ลงส ำรวจข้อมูลทั้งต ำบลและจับพิกัด GPS โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ำยเมือง  ท ำ
ให้เกิดแผนกำรท ำงำนต่อในพ้ืนที่และเชื่อมโยงคน องค์กรและภำคีในกำรบูรณำกำรงำนร่วมกัน  

  

บ้านก่อนปรับปรุง บ้านหลังปรับปรุง 
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  บ้านมั่นคงเมืองอุตรดิตถ์ 
 

 เครือข่ำยองค์กรชุมชนเมืองอุตรดิตถ์ เริ่มตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2538 โดยกำรส่งเสริมสนับสนุนของส ำนักงำน
พัฒนำชุมชนเมือง (พชม.)  เพื่อแก้ไขปัญหำของชุมชนในเขตเทศบำลเมืองอุตรดิตถ์  โดยกำรส่งเสริมให้เกิดกำรร่วม
ตัวจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์    เพ่ือให้กลุ่มคนในแวดวงเดียวกันที่พ่ึงตนเอง  ต้องกำรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน  เพ่ือช่วย
ให้คน ชุมชน และสังคมดีขึ้น  ด้วยกำรสมัครใจออมเงินร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง แล้วบริหำรที่ดี เพ่ือให้สมำชิกกู้ยืมไป
แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อน  และพัฒนำชีวิตให้ดีขึ้นกว่ำเดิม กลุ่มออมทรัพย์นี้ก็คล้ำยกับ ธนำคำรชุมชน ที่คนใน
ชุมชนช่วยกันจัดตั้งขึ้น เพ่ือตนเองและพ่ีน้องในชุมชน   เมื่อมีกำรร่วมตัวจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์หลำยชุมชนก็รวมตัว
เข้ำด้วยกันเป็น “เครือข่ำยองค์กรชุมชนเมืองอุตรดิตถ์” ตั้งขึ้นเม่ือวันอำทิตย์ที่ 30 มิถุนำยน  พ.ศ. 2541  

จ.อุตรดิตถ์  มีกำรแบ่งพ้ืนที่เพ่ือกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคเป็น 9 อ ำเภอ 67 ต ำบล 613 หมู่บ้ำน โดย
มีอ ำเภอ 9 อ ำเภอ มีประชำกร จ ำนวน  464,205 คน  แยกเป็น เพศชำย จ ำนวน 229,207 คน  เพศหญิง จ ำนวน 
234,998 คน จำกกำรส ำรวจข้อมูลชุมชนแออัดใน 2 ครั้ง  คือ เมื่อปี 2550 พบว่ำ  มีชุมชนแออัด 13 เมือง 48 
ชุมชน มีผู้อำศัยรวม 28,834 หลังคำเรือน ผู้มีรำยได้น้อย 9,364 ครัวเรือน 8,555 หลังคำเรือน  ผู้เดือดร้อนด้ำนที่
อยู่อำศัย 5,241 ครัวเรือน 4,370 หลังคำเรือน ประเภทควำมเดือดร้อนของชุมชน พบว่ำ ชุมชนส่วนใหญ่ใน 
จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นประเภทชุมชนบุกรุก จ ำนวน 2,012 หลังคำเรือน ประเภทกลุ่มบุกรุก จ ำนวน 152 หลังคำ
เรือน ประเภทเช่ำที่ปลูกบ้ำนเอง จ ำนวน 1,454 หลังคำเรือน  ประเภทบ้ำนเช่ำ 462 หลังคำเรือน  ประเภทห้อง
เช่ำ 290 ครัวเรือน  และในปี 2557 ผลกำรส ำรวจเมืองเทศบำลเมืองอุตรดิตถ์ พบว่ำ จ ำนวนชุมชนในเขตเทศบำล
เมืองอุตรดิตถ ์28 ชุมชน 7,703 ครัวเรือน ผู้เดือดร้อนทั้งหมด 16 ชุมชน  686 ครัวเรือน   

ดังกล่ำวทำงเครือข่ำยองค์กรชุมชนเมืองอุตรดิตถ์ ได้ด ำเนินโครงกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่อำศัยทั้งในเขตเมือง
และชนบท จ ำนวน 3 โครงกำร ได้แก่  

(1) โครงกำรบ้ำนมั่นคงเมือง จ ำนวน 4 เมือง 20 โครงกำร 1,389 ครัวเรือน ซึ่งได้มีกำรแก้ไขปัญหำที่อยู่
อำศัยในเขตที่ดินธนำรักษ์ และที่ดินเอกชน ทั้งกำรปรับปรุงในที่ดินเดิมและกำรย้ำยไปอยู่ในที่ดินใหม่ มีกำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำรเมือง โดยมีสัดส่วนของหน่วยงำน ภำคี ชุมชน และเครือข่ำยจังหวัด   

(2) โครงกำรบ้ำนพอเพียง จ ำนวน 12 ต ำบล 132 ครัวเรือน ซึ่งได้มีกำรปรับปรุง ซ่อมแซม ที่อยู่ อำศัย
ให้กับผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ และผู้ด้อยโอกำส โดยกำรบูรณำกำรและเชื่อมโยงท ำงำนร่วมกันทั้งหน่วยงำนรัฐบำล เช่น 
ท้องที่ ท้องถิ่น ทหำร เหล่ำกำชำด ภำคเอกชน และประชำชนผู้ที่มีจิตอำสำในกำรให้ควำมช่วยเหลือ กำรบูรณำ
กำรจำกประเด็นงำนต่ำงๆ ของขบวนองค์กรชุมชน ทั้งสภำองค์กรชุมชน สวัสดิกำร เศรษฐกิจและทุน และ
เครือข่ำยที่ดิน ซึ่งท ำให้ผู้เดือดร้อนมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีสภำพที่อยู่อำศัยที่มีควำมมั่นคงและแข็งแรงขึ้น และเกิด
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต ตลอดจนกำรพัฒนำแผนที่อยู่อำศัยสู่แผนแผนพัฒนำระดับต ำบลต่อไป  
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(3) โครงกำรแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยชนบท จ ำนวน 14 ต ำบล ซึ่งได้มีกำรบูรณำกำรและกำร
เชื่อมโยงกำรท ำงำนร่วมกับภำคี ท้องที่ ท้องถิ่น และภำคประชำชน ในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม และกำรกำรปรับปรุง ซ่อมแซม ที่อยู่อำศัยให้กับผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ และผู้ด้อยโอกำส ท ำให้ผู้
เดือดร้อนมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีสภำพที่อยู่อำศัยที่มีควำมมั่นคงและแข็งแรงขึ้น และกำรใช้เครื่องมือ GPS, GIS 
เพ่ือกันแนวเขตพ้ืนที่ทั้งในส่วนของที่ดินท ำกินและที่อยู่อำศัยที่มีปัญหำ กำรจัดตั้งกองทุน กำรพัฒนำสู่พ้ืนที่รูปธรรม
ทั้งกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร ดิน น้ ำ ป่ำ ที่ยั่งยืน 
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บ้านมั่นคงเมืองสุรินทร์  

   
 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ 32 ชุมชน หลายแห่งมีสภาพความเป็นอยู่ไม่ต่างจากชุมชนแออัด หรือ

สลัมตามเมืองใหญ่ทั่วไป โดยชาวบ้านสร้างบ้านตามก าลังเพ่ืออาศัยตามที่ดินรกร้างและก าแพงเมืองเก่า แต่จาก

จุดเริ่มต้นเล็กๆ ของคนชุมชนหนองบัวจ านวน 200 ครอบครัว ที่ลุกขึ้นมาแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม มีบ้านที่

มั่นคง สาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม และการรวมกลุ่มในรูปแบบต่างๆ เพ่ือดูแลซึ่งกันและกัน รูปธรรมนี้ได้น าไปสู่การ

เรียนรู้เพ่ือขยายผลไปอีก 9 ชุมชน และก าลังพัฒนาไปสู่การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย ยกระดับคุณภาพชีวิตคนจนเมือง

ทุกชุมชนในเขตเมือง 

 การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ เริ่มต้นที่ชุมชนหนองบัวเมื่อปี 2548 ที่มี

ปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดินเนื่องจากอาศัยอยู่ในที่สาธารณะ เดิมไม่กล้าลุกขึ้นมาปรับปรุง เนื่องจากการอยู่อาศัย

บนที่ดินไม่มีความชัดเจน แต่เมื่อมีหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น เข้ามาหนุนเสริม ท าให้ชาวบ้านพร้อมที่จะลุกขึ้น จน

สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และเมื่อชุมชนหนองบัวเริ่มตั้งหลัก และสามารถขยับไปสู่การขยายผลอีก 9 

ชุมชน ที่มีความเดือดร้อนในความไม่ม่ันคงในที่ดินที่อยู่อาศัยเหมือนกัน  

 การแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์นั้น มีหลายลักษณะแตกต่างกันไปตาม

บริบทเงื่อนไขของชุมชน บางชุมชนมีบ้านเรือนที่ดีแล้ว บางชุมชนบ้านก็ไม่สามารถปรับปรุงได้  อย่างที่ชุมชนศรีบัว

ราย ชุมชนเทศบาลอนุสรณ์ที่อยู่ตามอัตภาพ แต่ว่าทุกคนอยากมีความมั่นคงในที่ดินเหมือนกัน ก็เริ่มขยับจากเรื่อง

บ้านไปสู่เรื่องงานสวัสดิการชุมชน ปัจจุบันมีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนใน 23 ชุมชน จ านวน 2,011 คน มีเงิน

หมุนเวียนมากกว่า 2 ล้านบาท นอกจากนั้นก็มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนขึ้นตามมาเพ่ือให้เป็นกลไกกลางในการ

เชื่อมโยงทุกชุมชนแก้ปัญหาร่วมกัน การแก้ปัญหาเรื่องบ้าน เราไม่ได้ท าเฉพาะเรื่องบ้านเพียงอย่างเดียว เราท าเรื่อง

การจัดการขยะ ที่เป็นปัญหาส าคัญของเมืองสุรินทร์ มีการท าโรงปุ๋ยอินทรีย์ ซึ่งเป็นการน าเงินจากชุมชนต่างๆ 

มาร่วมกันท า และร่วมมือกับทางเทศบาลน าขยะเปียกเป็นวัตถุดิบในการท าปุ๋ย ท าให้เกิดรายได้ และกระจายปุ๋ย

ไปสู่เครือข่ายชุมชนในชนบทที่ท าเกษตรอินทรีย์ และรวมถึงเชื่อมโยงกับหน่วยงานให้มาสนับสนุนการท างานด้าน

สุขภาพ การออกก าลังกาย การท าเรื่องเด็กรักการอ่าน กล่องหนังสือเดินทาง มีกลุ่มเยาวชนที่เชื่อมกันทั้งเมืองเพ่ือ

มาท าเรื่องสื่อที่จะขยับกันต่อไป 

 10 ปีที่ผ่านมา ถือว่าชุมชนประสบความส าเร็จ ชุมชนแออัดถูกแก้ไข คนมีคุณภาพชีวิตดี จากที่ต่างคนต่าง

อยู่ ก็มีการออมทรัพย์ มีสวัสดิการ มีการประชุม แลกเปลี่ยนปัญหาของแต่ละชุมชน ปัญหาที่อยู่อาศัยลดน้อยลง มี
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ความกล้าที่จะเจรจาเช่าที่จากหน่วยงาน ท าให้ชาวบ้านไม่ต้องวิตกกังวลกับการถูกไล่รื้อ ปัจจุบันมีการผลักดันเรื่อง

กรรมสิทธิ์ร่วมของชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชน และมีโจทย์ท้าทายที่จะท าต่อไปคือเรื่องภาระหนี้สินของครัวเรือน  

เช่น บ้านมั่นคงชุมชนหมอกวน เทศบาลเมืองสุรินทร์ ซึ่งเป็นชุมชนเก่าแก่ย่านชานเมืองสุรินทร์อีกแห่งหนึ่ง ต่อมา

เมื่อเมืองได้ขยายมาถึงชุมชนจึงท าให้เกิดภาวะการอพยพของคนจากภายนอกเข้ามาในเมืองและเช่าบ้านของคนใน

ชุมชนอยู่เพ่ือท างาน ไม่มีกรรมสิทธิ์เป็นของตนเอง มีครอบครัวขยายเพ่ิมมากขึ้น จึงเห็นว่าควรจะเริ่มจากกลุ่มที่

เป็นไปได้ก่อน มีการตั้งกลุ่มออมทรัพย์เมื่อเดือนมีนาคม 2548 ปัจจุบันมีสมาชิก 194 ราย แบ่งเป็นผู้ที่ได้รับ

โครงการบ้านมั่นคงครั้งนี้ 51 ราย ส่วนที่เหลือต้องการออมทรัพย์เพ่ือช่วยเหลือเพ่ือนให้มีเงินออมทรัพย์มากขึ้น 

และในอนาคตอาจต้องการเงินจากกลุ่มไปซ่อมแซมบ้าน ให้มีความม่ันคงต่อไป 

จากจุดเริ่มต้นที่ชุมชนหนองบัวเมื่อปี 2548 จนถึงปัจจุบัน เครือข่ายองค์กรชุมชนได้ร่วมมือกับท้องถิ่น

ท้องที่ และภาคีต่างๆ แก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย โดยการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) รวม 10 ชุมชน 1,089 ครัวเรือน ประกอบด้วย ชุมชนหนองบัว 200 ครัวเรือน , 

ชุมชนศรีบัวราย 157 ครัวเรือน, ชุมชนประทุมเมฆ-ชุมชนศรีผไทสมันต์-ชุมชนศรีจุมพล 160 ครัวเรือน, ชุมชนบ้าน

ถนน 87 ครัวเรือน, ชุมชนโดนไข 87 ครัวเรือน, ชุมชนเทศบาลอนุสรณ์ 259 ครัวเรือน, ชุมชนพรหมเทพ 88 

ครัวเรือน  ชุมชนหมอกวน 51 ครัวเรือน และสหกรณ์บริการบ้านมั่นคงสุรินทร์ จ ากัด 169 ครัวเรือน  
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รายชื่อบุคคลและหน่วยงานรับโล่เกียรติคุณ 

 เนื่องในงานวันที่อยู่อาศัยโลก ปี 2561 ได้รับเกียรติจาก พลเอก อนันตพร  กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ มอบโล่เกียรติคุณให้กับบุคคลและหน่วยงาน ในฐานะที่เป็นผู้

มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยคนจน จ านวน 15 รางวัล ประกอบด้วย 

 

ล าดับ รายช่ือ คุณสมบัติในการรับโล่รางวัล 
ชุมชน/เครือข่าย 

1. คณะท างานแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตต าบลระบ า 
จังหวัดอุทัยธานี 
 

พัฒนารูปแบบการจัดการที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากินและ
ร่วมสร้างชุมชนใหม่ของเกษตรกรไร้ที่ท ากิน 

2. เครือข่ายคนไร้บ้าน เครือข่ายที่ช่วยฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตคนคนไร้บ้านให้
เข้าถึงสิทธิพ้ืนฐาน มีศูนย์พักพิงและโอกาสในการ
พัฒนาต่อ 

3. เครือข่ายชุมชนริมคลอง ร่วมกันพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าวให้มี
บ้านใหม่ที่มั่นคง คืนพ้ืนที่คลองเพ่ือการระบายน้ า เป็น
ตัวอย่างเพ่ือการเรียนรู้ทั้งในและต่างประเทศ 

4. โครงการบ้านเอ้ืออาทรรัตนาธิเบศร์  
(ท่าอิฐ) 

เป็นชุมชนที่ได้รับรางวัลชนะเลิศโครงการประกวด
ชุมชนสดใส ใจงดงาม ประจ าปี 2561 

5. โครงการบ้านเอ้ืออาทรระยอง  
(วังหว้า) 

เป็นชุมชนต้นแบบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ชุมชน
เข้มแข็งน่าอยู่อย่างยั่งยืน เป็นชุมชนที่สามารถบริหาร
จัดการตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นแหล่ง
เ รี ยนรู้ ด้ านการบริหารจัดการคน ชุมชน และ
สิ่งแวดล้อมแบบครบวงจร 

บุคคล 

6. คุณจรัส อมรชัยนนท์ 
(เจ้าของที่ดินชุมชนเมืองใหม่มาลัยทอง ) 

จัดซื้อที่ดินจ านวน 15 ไร่ เพ่ือสร้างชุมชนใหม่ของ
สหกรณ์เคหะสถานเมืองใหม่มาลัยทอง จ ากัด ๑๖๘ 
ครัวเรือน  
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ล าดับ รายช่ือ คุณสมบัติในการรับโล่รางวัล 

หน่วยงาน 
7. กรมธนารักษ์ สนับสนุนการใช้ที่ดินเพ่ือที่อยู่อาสัยผู้มีรายได้น้อย โดย

จัดให้สหกรณ์ได้เช่าในระยะยาว  

8. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

สนับสนุนการจัดที่ดินอยู่อาศัยยและท ากินส าหรับผู้ไร้
ที่ดินในชนบท 

9. กรมเจ้าท่า อนุญาตให้ชุมชนที่อยู่อาศัยในที่ดินได้พัฒนาปรับที่อยู่
อาศัยควบคู่กับการพัฒนาสภาแวดล้อมและเศรษฐกิจ
ชุมชน 
 

10. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สนับสนุนสร้างศูนย์ชุมชนและบ้านกลางชุมชน 
ริมคลองลาดพร้าว   
 

11. SCG สนับสนุนที่ดินและการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนบ้านมัน
คงบ่อฝรั่ง เขตบางซ่ือ  

12. เทศบาลเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย  การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม สวัสดิการของชุมชน ที่ครอบคลุมทั้งเมือง  
  

13. องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา  
จังหวัดเชียงใหม่ 

สนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยทั้งต าบล และ
ประสานองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ด้านการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

สถาบันวิชาการ 

14. มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร สนับสนุนงานออกแบบ วางแผนชุมชน และบริการ
วิชาการชุมชนบ้านประชารัฐริมคลองลาดพร้าว 

15. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  

สนับสนุนการออกแบบ วางผัง  
และพัฒนาศักยภาพช่างชุมชนภาคใต้ 
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