




2 3รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในท้องถิ่นทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา มาท�ำงานแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นร่วมกัน ปัจจุบัน 
มีเครือข่ายองค์กรชุมชนหลากหลายครอบคลุมกว่า 6,000 ต�ำบล ทั้ง 77 จังหวัด มีประชาชนที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการประมาณ 10 ล้านคน ตลอดจนเกิดผลการด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม
ในหลากหลายมติ ิและประเดน็งาน อาท ิการจดัสวสัดกิารชมุชนให้แก่กันของคนในชุมชนท้องถิน่
การแก้ไขปัญหาความไม่มัน่คงในทีด่นิท�ำกินและท่ีอยู่อาศัย โดยการรวมกลุม่เพือ่น�ำไปสู่การแก้ไข
ปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยในชุมชนเอง ทั้งในเมืองและชนบท การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีองค์กรชุมชนท่ีรวมตัวแก้ไขปัญหาท่ีหลากหลายตามภูมิ
นิเวศน์ ทั้งป่า ลุ่มน�้ำ ชายฝั่ง ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพกระจายอยู่ทุกจังหวัด โดยมีเป้า
หมายเพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟู จัดสรรการใช้ประโยชน์โดยชุมชน ในลักษณะของการออกธรรมนูญ หรือ
ข้อบญัญตัท้ิองถิน่ท่ีทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วม การสร้างอาชพี สร้างรายได้ทีม่ัน่ในโดยการพฒันา
และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ปัจจุบันมีการบูรณาการในรูปแบบ “ประชารัฐ” ด้วยการสร้าง
ระบบเศรษฐกจิและทนุภายในชมุชนร่วมกบัภาคทีัง้ภาครฐัและเอกชน รวมถงึการทีอ่งค์กรชมุชน
รวมกลุ่มกันเพื่อปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมยั่งยืน สร้างความมั่นคงทางอาหาร 
และปลดพันธนาการจากกระแสการผลิตอาหารของโลกที่มีการผูกขาดมากขึ้น 

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) หรือ พอช. มีเป้าหมายในการด�ำเนินงานส่ง
เสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดให้เกิดพื้นที่กลางทั้งระดับ ต�ำบล และ
จังหวัด โดยใช้ “สภาองค์กรชุมชน” เป็นกลไกส�ำคัญในการเชื่อมโยง เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้อง
ถิน่ เชือ่มโยงสูแ่ผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานและได้รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงาน ภาคพีฒันาใน
พื้นที่ มีทุกภาคส่วนมาร่วมกันพุดคุย แลกเปลี่ยน วางแผนและท�ำงานร่วมกัน ยกระดับความร่วม
มือระหว่างชุมชน หน่วยงานภาครัฐและภาคีพัฒนาสู่เครือข่ายความร่วมมือชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเองอย่างเป็นรูปธรรมใน 77 จังหวัด รวมถึงมีการขยายผลและสร้างโอกาสให้ชุมชนและผู้มี
รายได้น้อยเข้าถงึสวัสดกิารด้านทีอ่ยู่อาศยั มทีีอ่ยู่อาศยัของตนเองและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม 
สภาอองค์กรชุมชน และองค์กรชุมชน มีคุณภาพและขีดความสามารถในการบริหารจัดการการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม ผู้น�ำชุมชนมีความรู้ความสามารถเท่าทันการเปลี่ยนแปลง
และมส่ีวนร่วมในการพฒันาชมุชนท้องถิน่ บคุลากรมคีวามรู ้ความสามารถในการปฏบัิตงิาน เพิม่
ประสิทธิภาพในการก�ำกับดูแล และพัฒนาองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพื่อน�ำเสนอนวัตกรรมชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
		  ผ่านรูปธรรมงานพฒันาชมุชนท้องถิน่เข้มแขง็จดัการตนเองของประเทศไทยและอาเซยีน  
		  โดยใช้ยุทธศาสตร์ชุมชนเป็นแกนหลัก พื้นที่เป็นตัวตั้งในการพัฒนาในรูปแบบประชารัฐ  
		  อาทิ สภาองค์กรชุมชน การพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท การจัด 
		  สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจฐานราก การจัดการทรัพยากรดิน น�้ำ ป่า ทะเล เป็นต้น

	 2.	 เพือ่น�ำเสนอผลงานนวัตกรรมชมุชนและภาคประชาสงัคม สูก่ารจดัการตนเอง ต่อสาธารณะ 
		  ให้เกิดความเข้าใจในแนวคิดและรูปธรรมที่ชัดเจน

	 3.	 เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้งานพัฒนา และสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย

นวัตกรรม
ชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเอง
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ความเป็นมา

	 “ชมุชน” เป็นสังคมฐานรากทีม่คีวามส�ำคญั มวีถิวีฒันธรรมแตกต่าง
หลากหลายตามภมูนิเิวศ การพฒันาประเทศท่ีผ่านมาเป็นการพฒันาทีถู่ก
ก�ำหนดมาจากข้างบนลงสูข้่างล่าง ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการก�ำหนด จึงไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ตรงกบัความต้องการของประชาชน จนก่อให้เกดิความ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้
ชุมชนอ่อนแอประสบปัญหาความยากจน สร้างความไม่เป็นธรรม ความ
เหลื่อมล�้ำ และความขัดแย้งเกิดขึ้นในสังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ของชมุชนถกูท�ำลายจนเสือ่มโทรม ประชาชนไม่มบีทบาทส�ำคญัทางการ
เมือง ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธิ
ชุมชน และประชาชนให้มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของท้องถิ่น
เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ตามวิถี

	 กว่า 30 ปีที่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นได้รวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันภายใต้วิถีชีวิต วัฒนธรรมที่หลากหลาย โดยมีจุดเร่ิมต้น
จากการรวมกันเป็นกลุ่มองค์กรชุมชนเล็กๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มจัดการป่าชุมชน เป็นต้น ซ่ึงการรวม
กลุ่มลักษณะนี้มีเป้าหมายเพื่อ “การพึ่งตนเอง” ของชุมชน ในขอบเขต
ระดบัชมุชนและหมูบ้่าน จากนัน้ได้มกีารส่ังสมประสบการณ์ องค์ความรูม้ี
การแลกเปล่ียนเรยีนรูต่้อกนั จนมกีารถกัทอเชือ่มโยงเป็นเครอืข่ายองค์กร
ชุมชนระดับต�ำบล ภูมินิเวศน์ จังหวัด และระดับประเทศ รวมทั้งได้ยก
ระดับงานพัฒนาจากการท�ำกิจกรรมเพื่อพึ่งตนเอง ไปสู่การแก้ไขปัญหา
เชิงโครงสร้างของแต่ละประเด็น ภายใต้ “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” 
โดยใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ.2551 เป็นกลไกในการเชื่อมโยงองค์กรชุมชน และภาคีพัฒนาต่างๆ 
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ก�ำหนดการ
งาน Thailand Social Expo 2018

ระหว่างวันที่ 3 - 5 สิงหาคม 2561
ณ Hall  5 - 7 ศูนย์การแสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
จ.นนทบุรี (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน : พอช.)

เวลา ก�ำหนดการ

07.00 - 09.15 น. ลงทะเบียน

09.15 - 09.30 น. ชี้แจงก�ำหนดการผู้เข้าร่วมพิธีฯ

09.30 - 09.40 น. พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรีและคณะ เดินทางถึงบริเวณงาน 

09.40 - 09.45 น. การแสดงศิลปิน S2S กับนักร้องวงดุริยางค์ทหารบก

09.45 - 09.50 น. การแสดงโขนรามเกียรติ์ ตอน “ยกรบ” โดย ผู้พิการทางการได้ยิน

09.50 - 09.55 น. รับชม VTR Change for Chance “เปลี่ยนเพื่อโอกาสที่ดีกว่า”

09.55 - 10.00 น. กล่าวรายงานและวัตถุประสงค์การจัดงาน / สถานการณ์ทางสังคม / การเป็นผู้น�ำ
ด้านสังคมของไทยและอาเซียน 
โดย พลเอกอนันตพร  กาญจนรัตน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

10.00 - 10.25 น. กล่าวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาสังคมในยุค 4.0 
และมอบแนวนโยบายด้านสังคม”
โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี

10.25 - 10.30 น. พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงต่างๆ พร้อม
ทั้งผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถ่ายภาพร่วมกัน

10.30 - 10.45 น. พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
เยี่ยมชมนิทรรศการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

10.45 - 18.00 น. การแสดงและกิจกรรมในเวทีกลาง + ห้องวิชาการ ของกรมและหน่วยงานต่างๆ

วันศุกร์ที่ 3 สิงหาคม 2561
(07.00 - 18.00 น.)
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เวลา ก�ำหนดการ

วันศุกร์ที่ 3 สิงหาคม 2561 (เวลา 12.00 – 18.30 น.)
ห้องประชุม จูปิเตอร์ 2 - 3 อาคารชาเลนเจอร์ เมืองทองธานี จ.นนทบุรี  

หัวข้อ : นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : เมืองทุกมิติการ
จัดการที่อยู่อาศัยในประเทศไทยและอาเซียนโดยชุมชนเป็นแกนหลัก

โดย เครือข่ายองค์กรชุมชน และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน

13.00 - 13.10 น. การแสดงศิลปวัฒนธรรมชุมชน

13.10 - 13.15 น. กล่าวต้อนรับ และชี้แจงวัตถุประสงค์การสัมมนา
โดย	 นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ
	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

13.15 - 13.25 น. ชมวดิทีศัน์ “นวตักรรมชมุชนท้องถิน่จดัการตนเอง สูเ่ป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยืน”

13.25 - 13.45 น. กล่าวเปิดสัมมนา 
“นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน”
โดย	 นายปรเมธี  วิมลศิริ 
	 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

13.45 - 15.30 น. เสวนาภายใต้หัวข้อ “INCLUSIVE CITY DEVELOPMENT”
•	 Representative from TOYO University 
	 JAPAN 
•	 Mr.Marco Kusumawijaya
	 Senior Advisor
	 RUJAK, Center for Urban Studies
	 INDONESIA
•	 Mr. Anwar Fazal
	 Think City Program
	 MALAYSIA
•	 Ms. Natalja Wehmer 
	 Officer, Sustainable Urban Development Section 
	 UNESCAP

ด�ำเนินรายการโดย นางทิพย์รัตน์  นพลดารมย์ ที่ปรึกษาด้านต่างประเทศ

15.30 - 16.00 น. บรรยายพิเศษ “เมืองทุกมิติการจัดการที่อยู่อาศัยในประเทศไทย
และอาเซียนโดยชุมชนเป็นแกนหลัก”
โดย	 นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา 
	 ที่ปรึกษาคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

เวลา ก�ำหนดการ

16.00 - 18.00 น. Ted Talk : นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
1.	 “ระบ�ำโมเดล” บ้านมั่นคงชนบทในพื้นที่ สปก. 
	 โดย นายแสนสุข  ป้องสนาม 
	 ประธานชุมชนอริโยทัย ต.ระบ�ำ อ.ลานสัก จ.อุทัยธานี 
2.	 “สามวันเสร็จเจ็ดวันอยู่” บ้านมั่นคงเมืองบางปู 
	 โดย นายมะอายือมิง  สาแล๊ะ 
	 คณะท�ำงานเครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองบางปู อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี  
3.	 “บ้านพอเพียงชนบทแบบบูรณาการ” 
	 โดย นางสาวผกามาศ  เชียงศรีทอง ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน จ.ก�ำแพงเพชร  
4.	 “คน คลอง เมือง 2561” 
	 โดย นายอวยชัย  สุดประเสริฐ 
	 ประธานชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ พหลโยธิน 54 จ.กรุงเทพฯ
5.	 “ข่วงเปา โมเดลแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชนบททุกมิติตามแนวศาสตร์พระราชา” 
	 โดย นายรุ่งสุริยา  เชียงชีระ 
	 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลข่วงเปา อ.จอมทอง จ.เชียงใหม่ 
6.	 “คนไร้บ้าน จัดการตนเอง” 
	 โดย นายสุชิน  เอี่ยมอินทร์
	 นายกสมาคมคนไร้บ้านแห่งประเทศไทย 

ด�ำเนินรายการโดย นางเสาวลักษณ์  ปรปักษ์พ่าย 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนอาวุโส พอช.

18.00 - 18.30 น. ผู้เข้าสัมมนาร่วมแลกเปลี่ยน

18.30 น. เป็นต้นไป กินข้าวเล่าเรื่อง บริเวณบูธการแสดงผลงานนวัตกรรมชุมชน พอช.



8 9รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เวลา ก�ำหนดการ

09.30 - 18.30 น. การแสดงและกิจกรรมในเวทีกลาง + ห้องวิชาการ ของกรมและหน่วยงานต่างๆ

วันเสาร์ที่ 4 สิงหาคม 2561 (เวลา 09.00 – 18.00 น.)
ห้องประชุม ห้องประชุมฟีนิกซ์ 3 – 4 อาคาร 5 - 7 เมืองทองธานี จ.นนทบุรี  

หัวข้อ : นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

09.00 - 09.10 น. การแสดงศิลปวัฒนธรรมชุมชน

09.10 - 12.00 น. Ted talk : นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
“การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง”
1.	 “อ�ำนาจเจริญเมืองธรรมเกษตร”
	 โดย นายวิรัตน์  สุขกุล ผู้แทนเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน จ.อ�ำนาจเจริญ  
2.	 “สภากุดรังจัดการตนเอง” 
	 โดย นายประวัติ  กองเมืองปัก 
	 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลกุดรัง อ�ำเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม
3.	 “แม่แจ่มโมเดลพลัส”
	 โดย นายเดโช  ไชยทัพ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ภาคเหนือ) จ.เชียงใหม่ 
4.	 “พังงาแห่งความสุข” 
	 โดย นายไมตรี  จงไกรจักร์ จ.พังงา
5.	 “ธนาคารความดี ความดีแลกตังค์” 
	 โดย นายศิวโรฒ จิตนิยม ต.หนองสาหร่าย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี 
6.	 “เรียนรู้วิถีเกษตรอินทรีย์ จากแปลงสู่ปาก” 
	 โดย นายสนุทร  คมคาย สภาองค์กรชมุชน ต.เขาไม้แก้ว อ.กบนิทร์บรุ ีจ.ปราจีนบุรี  
7.	 ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (P-MOVE)
	 โดย นายประยงค์  ดอกล�ำใย ที่ปรึกษาขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม
8. “เชียงของ 1 เมือง 2 แบบ”
	 โดย นายนิวัฒน์  ร้อยแก้ว เครือข่ายคนรักษ์เชียงของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย

ผู้ด�ำเนินรายการโดย นายประพจน์  ภู่ทองค�ำ

วันเสาร์ที่ 4 สิงหาคม 2561
(09.00 - 18.00 น.)

เวลา ก�ำหนดการ

12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน

13.00 - 13.10 น. การแสดงศิลปวัฒนธรรมชุมชน

13.10 - 17.00 น. น�ำเสนอ : นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
“หลากประเด็นงานพัฒนา ชุมชนเป็นแกนหลัก”
1.	 “สวัสดิการชุมชน สู่ธุรกิจเพื่อสังคมต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(SDGs)”
	 โดย นายชินวุฒิ  อาศน์วิเชียร 
	 เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลท่างาม จ.สิงห์บุรี
2.	 “แผนพัฒนาธุรกิจชาวบ้าน” 
	 โดย นายเดชา  เหล็มมาด ต.เหมืองตะกั่ว อ.ป่าบอน จ.พัทลุง
3.	 “ธรรมนูญประชาชนคนเสนางคนิคม”
	 โดย นายวานิชย์  บุตรี
	 ประธานสภาองค์กรชมุชนเทศบาลต�ำบลเสนางคนิคม อ.เสนางคนคิม จ.อ�ำนาจเจริญ
4. “จากไม้ใช้หนี้ สู่ธนาคารต้นไม้ ”
    โดย นายสมชาย  แสงสว่าง 
	 เครือข่ายธนาคารต้นไม้ ต.ทุ่งคา อ.เมือง จ.ชุมพร  
5.	 “สถาบันการเงินชุมชน คนก�ำแพงเพชร”
	 โดย นายอิสมาแอ  สามารถ 
	 ประธานสถาบันการเงินชุมชนต�ำบลก�ำแพงเพชร อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 
6.	 “การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน”
	 โดย นายประชาญ  มีศรี 
	 คณะท�ำงานเครือข่ายภัยพิบัติภาคกลาง จ.สิงห์บุรี
7.	 “แผนชีวิต แผนชุมชน คนบัวใหญ่” 
	 โดย นางฑิฆัมพร  กองสอน 
	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบัวใหญ่ อ.นาน้อย จ.น่าน
8.	 “คนจับปลา (Fisher Folk) ยั่งยืนบนวิถีประมงพื้นบ้าน”
	 โดย นางสาวเสาวลักษณ์  ประทุมทอง
	 ผู้แทนสมาคมรักษ์ทะเลไทย

ด�ำเนินรายการโดย นายประพจน์  ภู่ทองค�ำ

17.00 - 18.00 น. กินข้าวเล่าเรื่อง บริเวณบูธการแสดงผลงานนวัตกรรมชุมชน พอช.
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สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

เวลา ก�ำหนดการ

09.30 - 18.30 น. การแสดงและกิจกรรมในเวทีกลาง + ห้องวิชาการ ของกรมและหน่วยงานต่างๆ

วันอาทิตย์ที่ 5 สิงหาคม 2561 (เวลา 09.00 – 15.30 น.)
ห้องประชุม ห้องประชุมฟีนิกซ์ 3 – 4 อาคาร 5 - 7 เมืองทองธานี จ.นนทบุรี  

หัวข้อ : สังเคราะห์ความรู้และข้อเสนอนโยบาย นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

09.00 - 09.10 น. การแสดงศิลปวัฒนธรรมชุมชน

09.10 - 11.00 น. เวทสีงัเคราะห์ : นวัตกรรมชุมชนท้องถิน่จัดการตนเอง สูเ่ป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยนื
•	สรุปสังเคราะห์ภาพรวม 

	 โดย	 นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ
		  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ
		  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

•	ให้ข้อคิดเห็นและเติมเต็ม “แนวคิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นแนวใหม่ 
	 ด้วยนวัตกรรมชุมชนเข้มแข็ง” 

	 โดย
	 ∆	 ผู้แทนสื่อมวลชน ได้แก่ 
		  1) นายชูวัส  ฤกษ์ศิริสุข  บก.ส�ำนักข่าวประชาไท
		  2) นายศิโรตม์  คล้ามไพบูลย์  นักวิชาการอิสระและคอลัมน์นิสอิสระ
		  3) นายประสงค์  เลิศรัตนวิสุทธิ์  ผู้อ�ำนวยการสถาบันอิศรา
	 ∆	 นักวิชาการ ได้แก่ 
		  1) ศ.ดร.อรรถจักร  สัตยานุรักษ์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
		  2) ดร.ณฐพงษ์  จิตรนิรัตน์  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
		  3) ดร.ประภาส  ปิ่นตบแต่ง  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
		  4) รศ.ดร. บัวพันธ์  พรมพักพิง  มหาวิทยาลัยขอนแก่น
		  5) นายพลากร  วงค์กองแก้ว  กรรมการยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
			   สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

วันอาทิตย์ที่ 5 สิงหาคม 2561
(09.00 - 15.30 น.)

เวลา ก�ำหนดการ

11.00 - 12.00 น. ปาฐกถาพิเศษ : การขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้วยนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น
โดย	 ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล 
	 รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี
	 ในฐานะประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

12.00 - 12.30 น. เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน 5 ภาค ประกาศเจตนารมณ์ 
“การขบัเคลือ่นประเทศด้วยนวตักรรมชมุชนท้องถิน่ สู่เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน”

14.15 - 15.30 น. รัฐมนตรีกระทรวง พม.ประกาศทิศทางนโยบายในการขับเคลื่อนงานด้านสังคมของ
ไทยและอาเซียน ณ เวทีกลาง (พม.)

หมายเหตุ : ก�ำหนดการสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม
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15รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

สรุปสาระส�ำคัญ : 
นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

วันที่ 3 สิงหาคม 2561     เวลา 12.00 - 18.30 น     ห้องจูปิเตอร์ 8-9 : พอช.

เสวนาภายใต้หัวข้อ 
“Inclusive  City  Development” 

ด�ำเนินรายการโดย 
นางทิพย์รัตน์  นพลดารมย์ 
ที่ปรึกษาด้านต่างประเทศ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) 

วิทยากร :
Professor Yap Kloe Sheng, 
Urban Poverty a Housing Advisor Bangkok

	 สถานการณ์การอพยพย้ายถ่ินฐานของประชาชนในพืน้ทีช่นบทเข้าสูเ่มอืงหลวง 
ด้วยเป้าหมายของการอพยพย้ายถิน่ฐานบนความคาดหวงัของการแสวงหาโอกาส 
การมีงานท�ำ การยกระดับคุณภาพชีวิต ซึ่งท�ำให้มีการกระจุกตัวของประชากรใน
เมืองหลวง อย่างกรณีของกรุงเทพมหานคร ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลต่อ
ประเด็นการแสวงหาที่อยู่อาศัยของประชากร อันเกิดขึ้นภายใต้ข้อจ�ำกัดของพื้นที่ 
และความเหลื่อมล�้ำที่มีอยู่ในกรุงเทพมหานคร 

	 ภายใต้ความเหลือ่มล�ำ้ทีเ่กดิขึน้ มีการตัง้ค�ำถามต่อการจดัสรรสาธารณูปโภค
และการบริหารพื้นท่ีสาธารณะของภาครัฐ ท่ีพบว่ายังมีความเหลื่อมล�้ำโดยที่
ประชากรบางส่วนไม่สามารถเขา้ถงึหรือเข้าถงึได้ยากต่อการบรกิารสาธารณะที่รัฐ
ได้จัดไว้ อาทิเช่น พื้นที่ทางเดินสาธารณะที่ไม่เพียงพอ การบริการขนส่งสาธารณะ
ที่ประชากรบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงเนื่องจากราคาที่แพง 

	 การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยหลักคิดว่า ประชากรทุกคนที่อยู่อาศัยใน
เมอืงล้วนเป็นพลเมอืงของพืน้ที ่ทีม่คีวามเท่าเทยีมกัน การจดัสรรทรพัยากรต่าง ๆ  
ต้องกระจายให้พลเมืองได้รับบริการอย่างเท่าเทียม และการพัฒนาอย่างรอบด้าน
ที่ให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นสิ่งส�ำคัญ และมิได้พัฒนาในมิติของเศรษฐกิจเพียง
อย่างเดียว ควรพัฒนาในทุกมิติเป็นส�ำคัญ



16 17รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

Mr.Marco  Kusumawlaya, 
Senior Advisor, Rujak, 
Center for Urban Studies Jakarta, Indonesia

	 การพัฒนากระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดของจาการ์ต้า 
ได้อาศัยบทเรียนและประสบการณ์การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดของ
ประเทศไทย ซึง่เป็นกรณศีกึษาจากการด�ำเนนิงานของ สถาบนัพฒันาพฒันาองค์กร
ชุมชน หรือ CODI 

	 พื้นที่ในจาการ์ต้าได้ประสบปัญหาในด้านการด�ำเนินงานแก้ไขพื้นที่ชุมชน
แออัด ท่ีรัฐยึดถือและใช้วิธีการไล่รื้อเท่านั้น แต่เมื่อได้ศึกษาการด�ำเนินงานจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ก็ได้ปรับกระบวนการในพื้นที่จากการที่รัฐในระดับ
ท้องถิ่นใช้กระบวนการไล่รื้อเป็นหลักเปลี่ยนเป็นแนวทางการสนับสนุน และ
ร่วมด�ำเนินการแก้ไขปัญหากับชุมชน 

	 ปัจจุบันมีการพยายามจัดตั้งองค์กรที่มีการด�ำเนินงานท่ีคล้ายคลึงกับ พอช. 
แต่มขีนาดและขอบเขตของภารกจิความรบัผดิชอบแค่ในระดบัพืน้ทีจ่งัหวดัเท่านัน้ 
อีกทั้งยังมีการพัฒนาร่างยุทธศาสตร์ชาตใินด้านการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัย โดยยึดหลกั
สิทธิมนุษยชนเป็นส�ำคัญ

	 ในการพัฒนาประเด็นที่อยู่อาศัยอาจจะเริ่มต้นจากตรงไหนก็ได้ อาจเริ่มจาก
การจัดตั้งกองทุน จากปัญหาในพื้นที่ น�ำประเด็นดังกล่าวมาสร้างการมีส่วนร่วม
และพัฒนาสู่การออกแบบการแก้ไขปัญหาร่วมกันในชุมชน

Mr.Murall Ram, 
Think City Programmme Penang, Malaysia

	 Think City เป็นองค์กรเพ่ือสงัคมท่ีได้รับการสนบัสนนุงบประมาณจากรฐับาล 
ให้การสนบัสนนุงบประมาณกบัชมุชนร่วมกบัหน่วยงานท้องถิน่และชมุชนในพืน้ที่
ปินัง โดยมีการด�ำเนินการอนุรักษ์บ้านเก่า ตึกเก่า บริเวณพื้นที่ดั้งเดิม เพื่ออนุรักษ์
วัฒนธรรมและพื้นที่ทางวัฒนธรรม ซึ่งปินังเดิมทีเป็นเมืองท่าที่ส�ำคัญ แต่ด้วยการ
อพยพออกไปของคนในพื้นที่ ท�ำให้พื้นที่มีความทรุดโทรมเนื่องจากไม่มีผู้ดูแล 
Think City จงึได้ด�ำเนนิการปรบัปรงุและแก้ไข เบ้ืองต้นท�ำการวเิคราะห์เพือ่ค้นหา
จุดแข็งของเมืองปินังที่จะร่วมท�ำการพื้นฟู พบว่า เรื่องวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม
ของอาคารบ้านเรือน และวัฒนธรรมด้านอาหารการกิน

	 Think City ได้อาศยัการด�ำเนินการร่วมกบัชุมชนมัสยดิในการอนุรกัษ์สเุหล่า 
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นของคนในพื้นที่ และท�ำการอนุรักษ์อาคารเก่าในพื้นที่ และ
พัฒนาปรับปรุงกลายมาเป็นพื้นที่ทางเศรษฐกิจของเมือง

Mr.Prak Angkeara, 
Deputy Director General of Housing, 
Ministry of Land Management, Cambodia

	 สถานการณ์ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในกรงุพนมเปญ พบว่า ประชากรในกรงุพนมเปญ
สงูกว่าเดมิถงึ 3 เท่า เนือ่งจากการอพยพของประชากรชนบทเข้ามาสูเ่มืองพนมเปญ 
เพื่อโอกาสของการมีงานท�ำ การมีรายได้ของประชากรเหล่านั้น ส่งผลให้มีปัญหา
ประชากรแออดัพร้อมกบัสภาพปัญหาในด้านการมทีีอ่ยู่อาศยัของประชากรในกรุง
พนมเปญ ซ่ึงพบว่ามีปัญหาท้ังทางด้านพ้ืนท่ีเพ่ือการอยู่อาศยัและปัญหาของราคาที่
อยู่อาศัย ซึ่งผู้คนในกรุงพนมเปญกว่า 55% ต้องเผชิญกับปัญหาความยากจน การ
ไม่มีที่อยู่อาศัย รวมถึงการที่ภาครัฐไม่ยอมรับว่าในเมืองพนมเปญมีปัญหาคนจนที่
อาศัยอยู่ในสลัม 

	 ปัจจุบันได้มีแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับประเทศ มีแผนการพัฒนาที่อยู่
อาศัย 80,000 Units ต่อปี ซึ่งแผนการพัฒนานี้เข้าถึงกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อย อีกทั้ง
รัฐบาลได้ท�ำงานร่วมกับเอกชนในการสร้างที่อยู่อาศัยที่มีราคาไม่เกิน 3,000 USD 
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาให้คนมีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงได้ 

Ms.Natalja Wehmer, 
Sustainable Urban Development Section Environment 
and Development Division, UNESCAP

	 ภายใต้ SDGs 2030 Agenda เป็นข้อตกลงที่รัฐบาลทุกรัฐบาลที่เป็นสมาชิก 
UN ได้มมีตเิหน็ชอบต่อการด�ำเนนิงานตามแนวทางทางน้ีร่วมกัน ซึง่หน่ึงในข้อตกลง
ที่ส�ำคัญนั้นคือการออกแบบเมืองที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ผู้มีรายได้น้อยจะเป็นกลุ่ม
คนที่ได้รับการสนับสนุนจากคนรอบข้าง

	 อย่างไรก็ตาม การเช่ือมโยงการพัฒนาตามตัวช้ีวัดของ SDGs ท่ีมีท้ังหมด  
17 ตวั ท่ีได้เน้นเรือ่งกระบวนการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจร่วมกนั ย่อมเป็นสิง่ส�ำคญั 

	 การพัฒนาที่ส�ำคัญที่สุดก็คือการพัฒนาคน เมื่อใดก็ตามที่คนในประเทศนั้น
ได้รบัการพฒันา ก็จะส่งผลให้ประเทศนัน้มกีารพฒันา และในการด�ำเนนิการแก้ไข
ปัญหาใดก็ตาม ตวับคุคลนัน้หรือตนเองต้องเป็นคนลกุขึน้มาท�ำและต้องพฒันาตนเอง
ด้วย ซึ่งสามารถเริ่มต้นด้วยการหาประเด็นการพัฒนาตามตัวชี้วัด SDGs ตัวใดตัว
หนึ่งที่มีอยู่ในพื้นที่ก่อนได้ และค่อยๆ พัฒนาอย่างมีส่วนร่วมจากคนในพื้นที่ เนื่อง
ด้วยการพฒันาผ่านตวัชีว้ดัการพฒันาทีย่ัง่ยนืหรอื SDGs นัน้เป็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาท่ีมพีลงัเนือ่งจากสามารถผลกัดนัในภาครฐัตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาใน
แนวทางนี้ได้ เนื่องจากเป็นหลักการพัฒนาของโลกในปัจจุบัน 
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บรรยายพิเศษ 
“เมืองทุกมิติการจัดการที่อยู่อาศัย

ในประเทศไทยและอาเซียนโดยชุมชนเป็นแกนหลัก”

โดย นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

	 การพัฒนา คือ การเมืองใหม่ ที่คนมีสิทธิในการคิดการวางแผน การเมืองที่
ประชาชนมีส่วนร่วม เป็นการสร้างความสมดุลของโครงสร้างอ�ำนาจในพื้นที่ หาก
การท�ำงานพัฒนาไม่เกิดการปรับโครงสร้างในพื้นที่จะไม่เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
จึงต้องเป็นการเมืองของความร่วมมือ โดยเมืองในประเทศไทย และในเอเชียมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมาก โดยการเปลี่ยนแปลงของเมืองที่จะเกิดขึ้นได้ 
ก็จะเกิดการไล่รื้อ เมืองผู้คน ชุมชน ระบบโครงสร้างความสัมพันธ์ผู้คนในเมือง 
จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว

	 สถานการณ์ปัจจุบันกว่า 1 ใน 7 ของประชากรโลก ยังต้องอาศัยอยู่ในที่
อยู่อาศัยที่ไม่มั่นคงอย่างสลัม โดยบางเมืองมีคนมากกว่าครึ่งต้องอาศัยในสลัม  
ซึ่งปัญหาของแนวทางการพัฒนาเมืองที่เป็นแนวทางหลักของสังคมคือ การ 
รื้อ บ้าน - สังคม - ชุมชนเดิมออก และสร้างบ้าน - เมือง - สังคม - ชุมชนใหม่  
และในเอเชียได้มีแนวทางการปรับปรุง คือ บางประเทศมีแผน มีแนวทางการ
พัฒนา ขณะที่ในบางประเทศไม่มีแผนการพัฒนาเรื่องที่อยู่อาศัยการพัฒนา 
เมืองเลย หรือบางประเทศเป็นเรื่องของรัฐบาลกลางในการพัฒนาอย่างเดียว 
ซึ่งเป็นรูปแบบ top down 

	 แนวโน้มความท้าทายของการพัฒนาในประเทศเอเชีย เกิดการเคลื่อนย้าย
ผู้คนจากชนบทเข้าเมือง รัฐบาลแต่ละประเทศมีแนวโน้มในการรวมศูนย์มากขึ้น 
เกิดการไล่ที่ เกิดการอพยพย้ายถิ่นเพื่อท�ำมาหากิน การอยู่อาศัยแบบปัจเจกมาก
ขึน้ ทีอ่ยูอ่าศยัอยูไ่กล ต่างคนต่างอยู ่ไม่มีงบประมาณในการพฒันาเรือ่งท่ีอยูอ่าศยั

	 ยกตัวอย่างประเทศสิงคโปร์ ใช้เรื่องที่อยู่อาศัยในการสร้างสถานภาพ สร้างความเป็น
พลเมืองให้กับผู้คนในเมือง คนสิงคโปร์มากกว่า 90% อาศัยอยู่ใน แฟลต หลายประเทศทั่ว
โลกอยากน�ำแนวทางนีม้าพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั เป็นต้นแบบ แต่โมเดลนีไ้ม่ได้เหมาะสมกับทกุพ้ืนที่ 
ซึ่งในเมืองไทย ได้มีกระบวนการคิดค้นเรื่องการแก้ไขปัญหานี้ได้อย่างก้าวหน้าและรวดเร็วคือ
การแก้ไขปัญหาโดยประชาชน บนหลักคิดที่อยู่อาศัยไม่ใช้สินค้า ไม่ใช้ให้ใครมาสร้าง แต่ที่อยู่
อาศัยคือการสร้างชุมชน ต้องให้คนในชุมชนเป็นหลักในการพัฒนา ดั่งการพัฒนาเมือง 3 ทิศ 
1. เศรษฐกิจน�ำ 2. กายภาพเป็นหลัก (ต้องมีชุมชนมีเมืองที่ดีสวยงาม) 3. คนและสังคมเป็น
หลัก เมืองจะพัฒนาไปท�ำไมถ้าไม่พัฒนาเพื่อคนในเมือง มีส่วนร่วมเช่ือมโยงวางแผนอย่างมี
ส่วนร่วม คนเศรษฐกิจดี เมืองเศรษฐกิจดี

	 ดงันัน้ทีอ่ยูอ่าศัย คอื ระบบการอยูอ่าศยัร่วมกนั ไม่ใช่แค่เรือ่งทีอ่ยูท่ีน่อน แต่เป็นการสร้าง
สิทธิขั้นพื้นฐานร่วมกัน มีสวัสดิการ มีสังคมร่วมกัน ช่วยเหลือกัน ชุมชนเป็นรากฐานของการ
สร้างเมือง เป็นประชาชนที่ตื่นรู้ เกิดการเชื่อมโยงกันของคน คนเชื่อมโยงกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาพื้นที่ร่วมกัน และรัฐส่วนกลางต้องให้โอกาสท้องถิ่นท้องที่รวมถึงภาคประชาชนในการ
ด�ำเนินการร่วมกัน 

	 “เมือง” ต้องสร้างพื้นที่ทางกายภาพ ให้เกิดการเชื่อมโยงของผู้คน เปิดพื้นที่ ให้
ประชาชนได้มาร่วมใช้ประโยชน์ ให้คนได้มาใช้พื้นที่ร่วมกัน เป็นพื้นที่ที่เปิดโอกาสให้ผู้คน
ได้มาท�ำกิจกรรมร่วม พัฒนาร่วมกันและต้องใช้รูปแบบการพัฒนาท่ีให้ผู้คนเป็นหลกั ให้ชาว
บ้านในพืน้ทีเ่ป็นผูส้�ำรวจ เป็นคนวางแผน วางผงั ออกแบบบ้าน และตดัสนิใจแนวทางการ
พัฒนาร่วมกันในพื้นที่

	 ระบบการพัฒนาแนวทางใหม่ที่ พอช. ท�ำเป็นนวัตกรรมใหม่ที่เปลี่ยนแปลงแนวคิด
และวิธีการท�ำงานใหม่ เป็นระบบสินเชื่อและการเงินเพื่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพ ผู้คน 
ที่การพัฒนาเมืองไม่ได้หมายความว่าต้องไล่คนออกไป แต่เป็นการเปลี่ยนการพัฒนาใหม่ 
คนเดิม / ชุมชนเดิม / ปรับปรุงที่อยู่อาศัยใหม่ จัดพื้นที่ใหม่ ได้ “Inclusive City” ที่หมาย
ถึงการที่คนทุกคนในเมืองได้เป็นส่วนหนึ่งของเมือง ได้มีที่อยู่อาศัยที่ดีที่สวยและปลอดภัย
ในที่ดินเดิม และเรื่องบ้าน ที่อยู่อาศัย เป็นจุดเริ่มต้นให้น�ำไปสู่การพัฒนาเรื่องอื่นๆ อย่าง
รอบด้าน เป็นการสร้างระบบใหม่ของเมืองทีม่อีงค์ประกอบจาก ท้องถิน่ / ชุมชน / สถาบนั
การศึกษา / ภาคีอื่นๆ และขยายไปสู่ประเทศอื่นๆ 215 เมืองใน 19 ประเทศ และส่งผล
ให้ประเทศต่างๆ ในเอเชีย เกิดความตื่นตัวในการแก้ไขปัญหาอย่างกว้างขวาง เริ่มต้นการ
ส�ำรวจและพัฒนาโดยคนในพื้นที่และท้องถิ่น
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“เมืองทุกมิติการจัดการที่อยู่อาศัย”

“ระบ�ำโมเดล” บ้านมั่นคงชนบทในพื้นที่ สปก. 
โดย นายแสนสุข  ป้องสนาม  
ประธานชุมชนอริโยทัย ต.ระบ�ำ อ.ลานสัก จ.อุทัยธานี

	 ตามนโยบายของรัฐบาลที่แยกที่อยู่อาศัยกับที่ดินท�ำกิน ใน 8 ชุมชน มีการ
เลอืกตวัแทนของชุมชน มาน�ำเสนอเรือ่งราวของชาวบ้านให้กบัหน่วยงานต่างๆ ทราบ 
ผู้ได้รับสิทธิ์เหล่านี้มีที่ท�ำกินและที่อยู่อาศัย ได้มีการเข้าหารือกับผู้ว่าฯ ส�ำนักงาน
อ�ำเภอ 2 ปีผ่านไป เรื่องยังไม่เดิน จึงตัดสินใจใช้ไม้ไผ่มาสร้างบ้าน แต่ไม่สามารถ
สร้างท่ีอยู่อาศัยที่ม่ันคงได้ และวันหนึ่งพี่มนัส ก็เข้ามาชักชวนสร้างที่อยู่อาศัย  
เราก็ได้สื่อสารไปยังชาวบ้านให้เข้าใจ โดยมี พอช.วางแผนร่วมกับผู้น�ำฯ ส�ำรวจ
ข้อมูลชาวบ้าน ต้องการบ้านแบบใด เมื่อได้ข้อมูลทั้งหมดแล้ว ก็ใช้ GPS เป็น
เครือ่งมอืทีช่่วยในการออกแบบ จากนัน้กท็�ำบญัช ีเมือ่ผ่านกระบวนการต่างๆ แล้ว  
ก็มีพระอาจารย์ ร่วมสร้างก�ำลังใจในบ้านที่เราร่วมกันสร้าง
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“สามวันเสร็จเจ็ดวันอยู่” บ้านมั่นคงเมืองบางปู 
โดย นายมะอายือมิง  สาแล๊ะ
คณะท�ำงานเครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองบางปู อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี

	 พืน้ท่ีของบางป ูมป่ีาชายเลนล้อมรอบ ทีอ่ยูอ่าศยัเป็นบ้านยกสงู เมือ่ก่อนเป็น
ชุมชนแออัด จากนั้นได้มีการพูดคุยและหารือร่วมกับเทศบาล พื้นที่ดังกล่าวเป็นที่
อยู่อาศัยมากว่า 100 ปี การสร้างที่อยู่ ชุมชน อาศัยจะแก้ปัญหาด้วยการออม ทั้ง 
7 ชุมชน 4 โซน ได้มีการเรียกช่างชุมชนร่วมวางแผนกับชาวบ้าน เพื่อสร้างบ้านให้
กับชาวบ้านที่เดือนร้อน แบ่งงานเป็น 3 ช่วง สร้าง ซ่อม ต่อเติม เป็นเงิน 70,000 
บาท ซึ่งช่างชุมชนคิดค่าแรง 15,000 บาท ใช้เวลา 3 วัน ในการสร้าง 7 วันสามารถ
เข้าอยู่ได้ แต่ยังไม่มีบ้านเลขที่ เงินที่น�ำมาสร้างบ้าน จะคืนให้กองทุนเดือนละ 800 
บาท เราใช้เงินในส่วนนี้หมุนเวียน 800 กว่าหลัง ในอนาคตเราจะใช้เงินกองทุนนี้ 
เพื่อกู้ยืมด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพ และสร้างที่อยู่อาศัย ช่างของเราก็ยังได้
มีการส่งช่างไปช่วยงานที่สตูล เพราะเราท�ำได้จริงตามสโลแกนของเรา



24 25รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

รายงานเวทีวิชาการนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

“บ้านพอเพียงชนบทแบบบูรณาการ” 
โดย นางสาวผกามาศ  เชียงศรีทอง 
ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน จ.ก�ำแพงเพชร

	 โครงการนี้เกิดขึ้นมาในจังหวัดก�ำแพงเพชรได้ ภายใต้โครงการบ้านพอเพียง
ชนบท ใน 21 ต�ำบลของจังหวัดก�ำแพงเพชร ได้รับการสนับสนุนจากโครงการนี้ 
ปัญหาดงักล่าวสอดคล้องกบัแผนยทุธ์ศาสตร์ของกระทรวง พม. 10 ปี กล่าวคือ เพือ่
แก้ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ ข้อจ�ำกัดทางกฎหมายและข้อมลูข่าวสาร และการจดัการ
ที่ดิน จากนั้นเราจึงได้แก้ปัญหาตามประเด็นในข้างต้นทีละข้อ ด้วยการสร้างความ
เข้าใจสภาองค์กรชุมชน ตัง้ขบวนองค์กรชุมชน บรูณาการการท�ำงานในเชงิรกุ โดย
มเีป้าหมายคือพืน้ท่ีอ�ำเภอวังทอง ทีส่ามารถตัง้ขบวนได้ เลือกกลุ่มบ้านผู้ด้อยโอกาส 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 6 หลัง ด้วยเงิน 10,000 บาท หลังจากที่ใช้ MOU ฉบับนี้ 
เปิดกาสให้ อบจ. สอช. หน่วยงานภาคอุตสาหกรรม กลุ่มทุนเอกชน พม.จังหวัด
ก�ำแพงเพชรและคณะท�ำงาน ได้เข้ามาบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย 
ดังกล่าว
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“คน คลอง เมือง 2561” 
โดย นายอวยชัย  สุดประเสริฐ

	 ก่อนหน้านัน้มสีถานะการอาศัยอยูใ่นทีด่นิของกรมธนารักษ์อย่างผดิกฎหมาย 
ซึ่ง 20 กว่าปีต่อมาก็ได้อาศัยอยู่ในที่ที่ถูกต้อง

	 ในเขตสายไหม 8 ชุมชนและคลองลาดพร้าว ก�ำลังด�ำเนินการก่อสร้างที่ได้
มีโอกาสร่วมมือกับพี่น้องในชุมชนแก้ปัญหา ใช้ทรัพยากรจากน�้ำพักน�้ำแรงของ 
ตัวเอง ร่วมกับ พอช. ซึ่งพื้นที่ในคลองลาดพร้าวก็ประสบความส�ำเร็จในการสร้าง
ที่อยู่อาศัยและปรับปรุงพื้นที่ได้อย่างสวยงาม ซึ่งเป็นชุมชนของศาลเจ้าพ่อสมบุญ 
เมือ่ก่อนพืน้ทีต่รงนีเ้ป็นท่าเรอืขนส่งสนิค้าเก่า ต่อมาเมอืงเจรญิขึน้กก็ลายเป็นถนน
หนทาง 

	 จุดที่น่าสนใจจุดหนึ่งของการแก้ไขปํญหาร่วมกันคือมีบ้านกลาง 1 หลัง ให้
สมาชิกออกคนละ 1,003 บาท ให้แก่ผู้ด้อยโอกาส แต่ตอนนี้ไม่เจ้าของ จึงปล่อย
เช่า
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“ข่วงเปาโมเดล แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชนบททุกมิติ
ตามแนวศาสตร์พระราชา”
โดย นายรุ่งสุริยา เชียงชีระ

	 ความยากจนของคนในพื้นที่ ปัญหาสุขภาพ ที่อยู่อาศัย ที่ดิน ยังเป็นปัญหาที่
คนในพื้นที่ที่จะต้องแก้ไข โดยเฉพาะเรื่องบ้านที่จะต้องมีการซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย 
มีอาชีพให้ท�ำ และมีที่ดินเป็นของตนเอง

	 ส่ิงท่ีต้องท�ำคอื หากลุม่เป้าหมาย ออกแบบบ้าน โดยการออกแบบด้วยตวัเอง 
และมี พอช.เป็นหน่วยประสานงาน สร้างร่วมมอืกบัท้องถิน่ โดยจะต้องจัดสรรอย่าง
เท่าเทียม ทั้งการท�ำเวทีเมือง หาความร่วมมือกับภาคีในพื้นที่ สร้างความเข้าใจให้
กับผูน้�ำท้องถิน่ การบรูณาการหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง จากข่วงเปาโดเมลเราได้มกีาร
ให้ความรู้เรื่องที่อยู่อาศัย การประกอบอาชีพ และการเป็นแหล่งเรียนรู้ ที่เป็นศูนย์
รวมของคนทุกช่วงวัย สุขภาพ สาธารณูปโภค แก่คนในชุมชนด้วย 

	 การให้ความส�ำคัญกับท้องถิ่น โดยต้องร่วมมือกับหน่วยงานภาคี ดูแลชุมชน 
แปลงสาธิต ผ่านกระบวนการประชุมหารือร่วมกับ 358 ครัวเรือน ขณะน้ีมี  
4 โครงการที่ขับเคลื่อนอยู่ที่ให้คนในชุมชนร่วมด�ำเนินการ
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“คนไร้บ้าน จัดการตนเอง”
โดย นายสุชิน  เอี่ยมอินทร์

	 ปัญหาคนไร้บ้านดังกล่าว เกดิจากปัจจัยทางเศรษฐกจิ ความแตกแยกครอบครวั 
ตดิโรค ตดิยาเสพตดิอย่างร้ายแรง เข้าสงัคมไม่ได้ เกดิเป็นปัญหาขึน้มา ปี 2558 ใน 
กทม. มีคนไร้บ้าน 1,339 คน ขอนแก่น 138 คน เชียงใหม่ 166 คน ช่วงที่ล�ำบาก
ที่สุดคือ ปี 2548 ได้เข้าร้องเรียนกับมูลนิธิว่าจะไม่ขอย้ายที่อยู่อีกแล้ว กทม. รับ
เป็นเจ้าภาพสร้างบ้านให้อยู่ 3 ปี แต่ก็ได้พี่เขียวรับเป็นเจ้าภาพสร้างบ้านให้ โดยมี 
พอช. เป็นหน่วยงานหลกัแทน กทม. แต่อย่างไรกต็ามเราจะต้องจดัการเรือ่งค่าเช่า 
ค่าน�้ำ ค่าไฟ กันเอง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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บันทึก 
Thailand Social Expo

วันที่ 4 สิงหาคม 2561     ณ ห้องประชุมฟินิกส์ 4 เมืองทองธานี
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อ�ำนาจเจริญเมืองธรรมเกษตร : 
นายวิรัตน์ สุขกุล 
ผู้แทนเครือข่ายองค์กรชุมชน จ.อ�ำนาจเจริญ

	 จังหวัดอ�ำนาจเจริญแยกมาจาก จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดต้นๆ 
ท่ีมีฐานะยากจนอันดับสามจาก จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ในระยะ 10 ปี ขบวนพ่ีน้อง หน่วยงานราชการที่ท�ำงานพัฒนาแต่ไม่ท�ำให ้
คนรวยขึ้น จึงได้มีการหารือในวงเล็กๆ มีข้อสรุป คือ ปัญหาความยากจนเกิดจาก
ปัญหาโครงสร้างโลก โครงสร้างสังคมท้ังประเทศ กระทบกับท้ังระดับประเทศ  
ชุมชน ท้องถิ่น ชาวบ้านเหมือนไก่ท่ีอยู่ในสุ่ม จะได้รับอาหารเฉพาะที่คนมา 
ป้อนให้ จึงได้มีการสรุปบทเรียน โดยต้องเริ่มปลุกจิตส�ำนึกให้คนลุกขึ้นมาจัดการ
ตนเอง เพราะงานปกตไิม่ตอบสนองการแก้ปัญหาได้ ผลกัดนัให้ชมุชนท้องถิน่จัดการ
ตนเองได้ จึงจะแก้วิกฤตความยากจนได้ โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือ 
ในการท�ำงาน ซึ่งมี 63 ต�ำบล ภายใต้ข้อตกลง คือ การสร้างธรรมนูญหรือ 
ข้อตกลงร่วมกนัในการสร้างกระบวนการเรยีนรูข้องขบวนชมุชน โดยการวเิคราะห์
สังคม ชุมชน ระดับต�ำบล มีกระบวนการจัดท�ำธรรมนูญ และเปิดเวทีประกาศ
เมื่อปี 2535 ใช้ธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือชวนพ่ีน้องสร้างส�ำนึกการจัดการตนเอง 
ในปี 2555 และปี 2556 ได้ขยับท�ำเร่ืองนโยบายจังหวัดโดยขับเคล่ือนนโยบาย
เรื่องเมืองธรรมเกษตร เนื่องจากประชาชนมีอาชีพเกษตรและมีพระคู่บ้านคู่เมือง 
ต่อมาอีก 1 ปี จึงได้ท�ำเรื่องจัดการตนเองในแนวธรรมเกษตรและประกาศใช้แผน
มีคนร่วม 27,000 คน ได้เอาแผนชุมชนไปมอบให้ส่วนราชการ ปีถัดมามีการ
ปรับวิสัยทัศน์เป็น “อ�ำนาจเจริญเมืองธรรมเกษตร” การที่จังหวัดปรับวิสัยทัศน์  
แสดงว่าประชาชนมีพลังพอท่ีจะก�ำหนดทิศทางการพัฒนาตนเองได้ ส่ิงท่ีเกิดขึ้น
ผู้ว่าฯ รับเป็นนโยบาย และเอาแผนประชาชน 30% เป็นแผนของจังหวัด และให้ 
อปท. ปรับทิศทางการพัฒนาให้ล้อกับทิศทางของประชาชน รวมทั้งของระบบ
การศึกษาก็เช่นกัน ปัญหาอุปสรรค คือ นโยบายข้างบนเอาเศรษฐกิจน�ำสังคม 
ท�ำให้ อ�ำนาจเจริญเป็นโรงงานน�้ำตาล และไฟฟ้าชีวมวล ซึ่งย้อนแย้งกับทิศทาง
การพัฒนาเมืองธรรมเกษตร จึงมีการต่อสู้ทางข้อมูล ศึกษา EIA ซึ่งไม่ผ่าน แต่ยัง
ต้องสูก้บันกัวิชาการ ปัจจบุนั EIA ผ่านโดยอยูร่ะหว่างปรับปรุงให้สมบรูณ์ โดยสรปุ 
ดังนั้นชุมชนท้องถิ่นต้องจัดการตนเองให้ได้ รัฐหรือส่วนกลางต้องกระจายอ�ำนาจ
ให้ชุมชนจัดการตนเองได้ในทุกมิติ
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สภากุดรังจัดการตนเอง : 
นายประวัติ กองเมืองปัก 
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลกุดรัง อ.กุดรัง จ.มหาสารคาม

	 จากสถานการณ์ชุมชนท้องถิ่น มีการพัฒนาล้นเหลือ มี พ.ร.บ.สภาต�ำบล 
และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งเหล่านี้มีอ�ำนาจก�ำกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
ทั้งเรื่องของ พ.ร.บ.ลักษณะการปกครองของรัฐ กระทั่ง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน 
สิง่เหล่านีคิ้ดว่ามอี�ำนาจปกครองท้องถิน่ซึง่มีท่ีมาแตกต่างกนั แต่ละหน่วยแต่ละคน
เข้ามาทั้งจากการเลือกตั้ง การเข้าสู่อ�ำนาจของคนที่บริหารท้องถิ่น เป็นการเข้าไป
มีอ�ำนาจและใช้อ�ำนาจในการพัฒนาตนเอง ไม่ได้พัฒนาชุมชนท้องถิ่น อ�ำนาจจึง
ผ่านเพียงการเลือกตั้ง การบริหารจัดการท้องถิ่นมีการขัดแย้งเพิ่มมากขึ้น กระทั่ง
เริ่มรู้สึกว่ามีทั้งคนท่ีรักและคนท่ีไม่ชอบ ต่อมาได้มีกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น 
จึงใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเข้าใจกับชุมชน โดยมี 3 หน่วยที่เข้ามาร่วม
เคลื่อน คือ ท้องที่ ท้องถิ่น และสภาองค์กรชุมชนที่ก่อต้ังเมื่อปี 2551 และใช้ 
ยุทธศาสตร์แผนฯ ในการขับเคลื่อนงาน จะเห็นว่าชุมชนถูกอ�ำนาจสั่งการแนวดิ่ง 
จึงไม่สามารถพัฒนาได้ตามเป้าหมาย จึงใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือในการ
ท�ำแผนพัฒนา 3 ด้าน เอาหน่วยงาน 5 หน่วยเข้าร่วม โดยมี ภาครัฐและวิชาการ
เพิ่มเข้าร่วม มีเงื่อนไขว่าทุกเรื่องที่เข้ามาต้องอยู่ใน 1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา การ
พัฒนาของชุมชนตามทีช่มุชนก�ำหนดไว้ ใช้กองทนุสวสัดกิารชมุชนในการขบัเคลือ่น  
จับมือกับหน่วยงานต่างๆ ในการดูแลคนตั้งแต่เกิดจนตาย ตั้งแต่เด็กถึงสูงวัย และ
ใช้กลไกทีเ่ป็นเครือ่งมือในการแก้ปัญหาของพีน้่อง คอื ทนุของชมุชนในการจดัสรร
งบประมาณ โดยมีกรรมการก�ำกับบริหารในการจัดสรร ส่วนการท�ำแผนพัฒนามี
การจัดท�ำประชาคมในทกุหมู่บ้าน และเสนอต่อสภา อบต.เพือ่ก�ำหนดตามระเบยีบ
งบประมาณ สุดท้ายค�ำตอบอยู่ที่อ�ำนาจ โดยการดึงอ�ำนาจรัฐมาใช้ในการจัดการ
ตนเองและแก้ปัญหาชุมชน
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แม่แจ่มโมเดลพลัส : 
นายเดโช  ไชยทัพ 
มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ภาคเหนือ) จ.เชียงใหม่

	 แม่แจ่มโมเดล เป็นโมเดลการแก้ปัญหาร่วมกบัทุกฝ่าย จะเห็นได้ว่าจากปัญหา
ความยากจนของคนส่วนใหญ่ที่มีปัญหาของการเข้าไม่ถึงสิทธิ การแก้ปัญหาลด
ความเหลื่อมล�้ำ จ�ำเป็นต้องเข้าไปแก้ปัญหาเรื่องสิทธิให้ได้ รวมไปถึงสิทธิในการ
ใช้พื้นที่ ซึ่งพบว่าส่วนหนึ่งการใช้พื้นที่ยังไม่ตอบโจทย์การแก้ปัญหา แม่แจ่มโมเดล
พื้นที่ 31 ล้านไร่ ในการเข้าถึงสิทธิโดยต้องแปลงเปลี่ยนกฏหมาย เปลี่ยนความรู้ 
เปลี่ยนแปลงความเข้าใจ โดยต้องมีพื้นที่รูปธรรมสร้างการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นจึง
ต้องมีการเคลื่อนเพ่ือสร้างพื้นท่ีรูปธรรมท่ีแม่แจ่ม เพื่อจัดการตนเองและน�ำไปสู่
การแก้ปัญหาทางนโยบาย สร้างเรื่องเศรษฐกิจได้ แม่แจ่มจึงต้องการสร้างอ�ำนาจ
ต่อรองเพื่อการแก้ปัญหาในพื้นที่แม่แจ่มพื้นที่ 4 แสนไร่ ในพื้นที่ป่า 90% ซึ่งแก้
ปัญหาได้ยากมากกว่าพื้นท่ีท่ัวไป ดังนั้นแม่แจ่มจึงต้องสร้างกระบวนการจัดการ
ตนเอง น�ำความส�ำเร็จไปร่วมกับหน่วยงานอื่นในการบริหารจัดการทั้งกับกรม 
ป่าไม้ กระทรวงมหาดไทย เป็นความร่วมมอืภายใต้การจัดการตนเองโดยมแีผนของ
ชุมชนเป็นหลัก ที่ผ่านมามีการส�ำรวจ จัดท�ำข้อมูล เป็นการท�ำข้อมูลเพื่อเปลี่ยน
ให้หน่วยงานยอมรับให้มากขึ้น ท้องถิ่นจัดการข้อมูลเพื่อน�ำไปสู่การเคล่ือนไหว
ให้จังหวัดก�ำหนดนโนยายในการจัดการตนเอง ได้ท�ำให้มีพื้นที่ปลอดภัยเกิดขึ้น  
เกิดการแก้ปัญหาไฟป่าได้ ประมาณ 70% ประสานงานหน่วยงานต่างๆ ในการ
ร่วมเคลื่อนงาน ขยายผลสู่การสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพ ซึ่งยากกว่า
เรื่องสิทธิชุมชน ปัจจุบันอยู่ในช่วงการขยายเรื่องสิทธิน�ำไปสู่การท�ำเรื่องเศรษฐกิจ  
โดยสรุปแม่แจ่มโมเดลเป็นเศรษฐกิจที่เป็นโมเดลพื้นที่ลุกขึ้นมาจัดการตนเอง เป็น
พืน้ทีจ่ดัการหน่วยงานรัฐ เป็นพ้ืนทีจั่ดการตนเองและเป็นพ้ืนทีจ่ดัการทางเศรษฐกจิ
จึงจะน�ำปสู่การจัดการตนเอง
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พังงาแห่งความสุข : 
นายไมตรี จงไกรจักร์ 
จ.พังงา

	 พังงาแห่งความสุขเกิดขึ้นจากการมีแหล่งทุนเข้ามาพัฒนาที่จังหวัดและคน
ของแหล่งทุนจะตอบโจทย์ตนเอง จึงได้มีการสรุปบทเรียนร่วมกันว่า การพัฒนา
เป็นการท�ำเพือ่ตอบตวัชีว้ดัของแหล่งทนุหรอืไม่ จงึได้มกีารลงไปศกึษาดงูานทีพ่ืน้ที่ 
คุณวิรัรตน์ สุขกุล ที่จังหวัดอ�ำนาจเจริญ และคุณสวิง ตันอุด ที่จังหวัดเชียงใหม่ 
และมีการออกแบบการพัฒนาโดยก�ำหนดเป้าหมายของจังหวัด ซ่ึงพบว่าพังงา
เป็นจังหวัดที่มีความสุขต่อเนื่องมานาน และขยับลงมาเป็นที่ 2 รองจาก จังหวัด
แม่ฮ่องสอน การเรียนรู้จาก 2 จังหวัด หารือร่วมกันว่าพังงาแห่งความสุขเป็น
อย่างไร โดยให้คนในพังงาเป็นคนก�ำหนด ได้เกิดเป็นวาทะกรรมการเคลื่อนพังงา
แห่งความสุข และได้ขับเคลื่อนเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายโดยเริ่มจากการส่ง 
ตัวแทนชุมชนเข้าไปอยู่ในกลไกหน่วยรัฐต่างๆ ประมาณ 2 คน ส่งให้ต่อมาได้เกิด 
หน่วยงาน เช่น หอการค้าจังหวดั ประกาศผ่านส่ือ “พังงาแห่งความสุข” และต่อมามี
อกีหลายหน่วยงานต่างๆ ประกาศเป็นนโยบายพงังาเมืองแห่งความสขุ และจากนัน้ทาง 
ผู้ว่าฯ ได้ประกาศนโยบาย “พงังาเมืองแห่งความสขุ” ตามแนวทางของทกุหน่วยงาน 

	 ต่อมาในการวางกิจกรรมได้มีการจัดสมัชชาพังงาแห่งความสุข โดยผู้ว่าฯ  
เป็นคนขับเคลื่อนส�ำคัญและมีการประกาศให้แตล่ะหน่วยงานสนับสนนุงบ ปลีะ 2 
ล้านบาท เพื่อเคลื่อนพังงาแห่งความสุข ท�ำเรื่องภัยพิบัติ ท�ำเรื่องธรรมนูญจังหวัด 
เกดิการเชือ่มโยงกบัภาคพีฒันาต่างๆ เพือ่ร่วมเคลือ่นงาน ต่อมามสีถานการณ์การใช้
นโยบายทวงคืนผืนป่า เพื่อสร้างสนามบินขึ้น ทางคนพังงาร่วมตัวกันเคลื่อนไม่เอา
สนามบนิกระทัง่ยตุโิครงการไป โจทย์ทีท้่าทาย คอื มกีารเคลือ่นแผนเพ่ือให้ก�ำหนด
เป็นนโยบายของผู้ว่าฯและหน่วยงานต่างๆ โดยเป็นแผนงานที่ท�ำร่วมกับทุกคน  
ทุกส่วนงาน ซึ่งเป็นโจทย์ที่น�ำไปสู่การสร้างการยอมรับซึ่งกันและกัน หัวใจส�ำคัญ 
คือ เรื่องการพัฒนาคน คนแต่ละคนต้องมองในมุมเดียวกัน ประสานนักวิชาการ
เข้าไปสร้างความเข้าใจกบัทมีให้เป็นความเป็นหนึง่เดยีว กระบวนการเกดิจากภาคี
ที่เข้าใจกัน ส�ำคัญต้องร่วมกับภาคี และต้องมีภาคีที่เดินหน้าไปด้วยกัน
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ธนาคารความดี ความดีแลกตังค์ : 
นายศิวโรฒ จิตนิยม 
ต.หนองสาหร่าย อ.พนมทวน จ.กาญจนบุรี

	 สิง่ทีเ่ริม่พัฒนา คอื สภาผู้น�ำของต�ำบล ควบคูก่บัสภาเทศบาลต�ำบล เครอืข่าย
การท�ำงานโดยใช้ปฏทินิชมุชน กระบวนการรวมกลุม่ และแผนชมุชนเป็นเครือ่งมอื
ในการเคลือ่น ทีส่�ำคญั การเป็นต�ำบลหนองสาหร่ายกับอาชพีเกษตรกรรมเป็นการ
อยู่กับธรรมชาติ ใช้ค�ำว่า “เกษตรกรรมสร้างสุข” เพื่อสร้างความผาสุขที่ดี เชื่อว่า
ภาคเกษตรทุกพื้นที่จะเหมือนกัน พอเริ่มใช้ GDP เริ่มใช้เงินเป็นเป้าหมายคนไทย
ต้องมีรายได้ จากอดีต “ในน�้ำมีปลาในนามีข้าว” พอเปลี่ยนวิถีการผลิตโดยขาด
ภูมิปัญญา เร่งท�ำนา เร่งท�ำเงิน จึงเกิด “ในน�้ำมียาในนามีหนี้” ชุมชนเกิดปัญหา
สุขภาพเริ่มเป็หนี้สินภาคเกษตร จึงได้มีการเริ่มไปเรียนรู้ ดูงานหลายจังหวัดใน
ประเทศไทย และกลับมาท�ำแผนที่ต�ำบลหนองสาหร่าย เป็นเรื่องจ�ำเป็นมากใน
การเรยีนรูเ้พือ่การปรบัเปลีย่น ได้เริม่ท�ำแผนต�ำบล ท�ำแผนชวีติ ทกุคนท�ำชวีติของ
ตนเอง ใช้คุณธรรมและความดีมาช่วยคน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมของต�ำบล
จะต้องมีความสุข ทั้งหมดมาจากหลักการของในหลวงรัชกาลที่ 9 เอามาปรับใช้
กับคนหนองสาหร่าย พระองค์ทรงเป็นนักเกษตร นักดนตรี หมอ พระภิกษุ ฯลฯ 
เรามีความโชคดีที่มี อ.ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม มาย�้ำความคิด การปฏิบัติการ ท�ำให้
เกิดการพัฒนาตามแผน ตามปฏิทินที่วางไว้ หนองสาหร่ายมี 7 ปัญหาที่ต้องแก้ไข 
จึงต้องท�ำทุกเรื่อง ท�ำให้เกิด 10 ระบบที่ต้องท�ำ คือ สร้างโรงน�้ำดื่ม โรงขนม ที่
ส�ำคัญคือการแก้ปัญหาหนี้ ซึ่งเป็นปัญหามาก มีสถาบันการเงิน ต้องลดภาระหนี้
สินให้ได้ มีเงินทุนเกือบ 100 ล้านบาท มีเงินหมุนเวียนเกือบทุกเรื่อง สร้างระบบ
ทุกเรื่องกับการใช้ภาคเกษตร จะเห็นว่าสถาบันการเงิน ธรรมนูญต�ำบล ความดี 
23 ข้อ จึงไปสู่การออม ถ้ามีความดี 11 ข้อ ไม่ต้องเสียดอกเบี้ยเงินกู้ ความดีของ
หนองสาหร่าย ท�ำในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับเรา และไม่ท�ำให้คนอื่นเดือดร้อน เรียน
เชิญทุกท่าน ท�ำความดีด้วยกัน ความดีที่ท�ำแล้วเกิดประโยชน์กับเรา ความดีท�ำให้
เราเจริญรุ่งเรือง การปิดทองหลังพระท�ำให้พระสวยงามทั้งองค์ นี่คือหลักที่หนอง
สาหร่ายใช้ อนาคตของคนหนองสาหร่าย ต้องให้คนหนองสาหร่ายเป็นคนก�ำหนด
เอง
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เรียนรู้วิถีเกษตรอินทรีย์ จากแปลงสู่ปาก : 
นายสุนทร  คมคาย 
สภาองค์กรชุมชน ต.เขาไม้แก้ว อ.กบินทร์บุรี จ.ปราจีนบุรี 

 	 “เขาไม้แก้ว น่าอยู่ผู้คนน่ารัก” เป็นค�ำขวัญของคนเขาไม้แก้ว ซึ่งต้ังขึ้นมา
หลังจากขับเคลื่อนมาได้สักระยะนึง เมื่อก่อนปัญหาความขัดแย้งในชุมชน ท�ำให้
คนในจังหวัด หรือในหน่วยงานราชการต่างๆ ตราหน้าว่า “คนเขาไม้แก้วเป็นคน
ที่พูดไม่รู้เรื่อง” ในจังหวัดจังหวัดปราจีนบุรี เป็นหนึ่งในเป้าหมายอุตสาหกรรม  
เป้าหมายของ EEC วิถีสังคมเปลี่ยนไป มุ่งไปสู่สังคมในฝันทางเศรษฐกิจ ท�ำให้
สงัคมเกดิความขัดแย้งกนั จงึได้เกดิเวทปีระกาศธรรมนญูทีเ่ป็นเป้าหมายของชุมชน  
และเพือ่เป็นเครือ่งมือในการแก้ปัญหาชมุชน โดยต้องชวนทกุคนเข้าร่วม แต่ทัง้น้ีใน
ช่วงแรกไม่ประสบผลส�ำเร็จ จงึได้ประสานคนนอกเข้ามาช่วยประสานความร่วมมอื 
ในช่วงท�ำธรรมนูญโดยการศึกษาพยายามศึกษาจากหลายที่ท่ีมีการศึกษาปรากฎ 
ว่า ไม่ใช่สิ่งที่ต้องการของคนเขาไม้แก้ว หารือร่วมกันว่าต้องท�ำอะไรในข้างหน้า  
เพือ่มุง่สูค่วามฝันของเรา มกีระบวนการท�ำเรือ่งเกษตรอนิทรย์ีกับโรงเรยีน ท�ำเรือ่ง 
ผักของท้องถิ่น มีการท�ำผ้าป่าข้าวเปลือก มีตลาดสีเขียวไปขายที่โรงพยาบาล 
กบินทร์บุรี เพื่อจ�ำหน่ายผักอินทรีย์ให้กับหมอ พยาบาล และพบว่ามีผักประเภท
อื่นๆ ที่คนต้องการมากกว่าผักท้องถิ่น แต่ไม่สามารถเพาะปลูกได้ตามฤดูกาล  
จึงได้ปรับเปลี่ยนแผนท�ำเรื่องการแนะน�ำวิธีการบริโภคผักพื้นบ้านให้กับหมอ
พยาบาล ท�ำให้เกิดการขยายตลาดอินทรย์ี มคีนมาเรยีนรู้ภมูปัิญญาการกนิ โรงเรียน 
ต้องมีเมนูท้องถิ่นเป็นอาหารกลางวัน ต่อมามีการปรับวิธีการท�ำงานร่วมกับ 
กลไกร่วมในการเคลื่อน 30 คน โดยเป็นการช้ีให้เห็นสาเหตุที่ท�ำให้การบริโภค
อาหารพ้ืนบ้านที่น้อยลงและหาวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน ปัจจุบันมีคนมาดูงาน  
มีการเช่ือมโยงกับเรื่องอนุรักษ์ป่า ถอดชุดความคิดขยายเกษตรอินทรีย์ให้กับ 
คนทั้งต�ำบล สร้างพื้นที่ให้คนเข้าถึงเกษตรอินทรีย์ ยกระดับถึงระดับจังหวัดให้
เป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ โดยมีการใช้แนวคิดการท�ำอินทรีย์เพื่ออยู่กับวิถีสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป
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ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (P-Move) : 
นายประยงค์  ดอกล�ำใย 
ที่ปรึกษาขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม

	 P-Move เป็นกระบวนการเคล่ือนของคนจนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม  
มีองค์กรเข้าร่วม 42 เครือข่าย มี 4 ขาในการเคลื่อน สโลแกน “ท่ีดิน  
สิทธิเสรีภาพ ประชาธิปไตย ความเป็นธรรม” ภายใต้ความเช่ือว่า “ไม่มีความ
ยากจนในสังคมที่เป็นธรรม” ดังนั้น ปัญหาที่เกิดข้ึน ปัญหาที่ดิน ปัญหาความ
ยากจนล้วนเกิดโครงสร้างที่ไม่เป็นธรรม P-Move จึงขับเคลื่อนเพื่อการเปลี่ยน
โครงสร้างเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม จากข้อมูลล่าสุด ที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ  
โฉนด 90 ล้านไร่ พบว่า 90 ล้านไร่ ที่เป็นโฉนดไปกระจุกตัวอยู่ในคน 3 ล้านคน  
จากประชากรมี 66 ล้าน และใน 3 ล้านคน มี 1 คน ถือครองที่ดิน 6 แสนไร่  
ซึ่งมีพื้นที่เท่ากับ 1 จังหวัด สถานการณ์ป่าไม้ในไทยเหลือ10% จึงม ี
นโยบายทวงคืนผืนป่าใน 4 จังหวัด คือ แม่ฮ่องสอน ตาก เชียงใหม่ เชียงราย  
เพ่ือทวงคืนให้ไทยมีป่าครบ 40% หลายคนมองว่า P-Move เป็นองค์กร 
ที่ไม่ใช่สมอง ใช้ก�ำลังในการเรียกร้อง แต่กระบวนการเรียกร้องเป็นสิ่งเรื่องที่
ต้องเคลื่อนในสถานการณ์จ�ำเป็น นอกจากเรียกร้องแล้ว P-Move ได้ท�ำเร่ือง 
การแก้ปัญหาคนยากจน การสร้างพืน้ทีร่ปูธรรม ท�ำเรือ่งศนูยไร้บ้าน เคลือ่นกระท่ัง
มีงบในการสนับสนุนการตั้งศูนย์ฯ 100 กว่าล้านบาท เป็นการช่วยเหลือคนจน 
ท่ีจนมากที่สุดในแผ่นดิน เช่น มีโมเดล ในการสร้างป่าโดยคนในชุมชน  
ท่ีจังหวัดน่าน เป็นการเปล่ียนพื้นที่ปลูกข้าวโพดให้เป็นป่า ท�ำเร่ืองท่ีดิน สปก. 
ท่ีหมดสัมปทานให้เป็นป่า P-Move ไม่ได้ชุมนุมอย่างเดียว แต่การชุมนุมเป็น 
เครื่องมือหนึ่งเท่านั้น 

	 สิ่งที่ขบวนพี่น้องต่อสู่เพื่อต้องการ คือ 1) มีภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้าเพื่อ
เก็บจากคนรวยจ่ายให้คนจน 2) มีธนาคารที่ดินเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน  
3) รูปแบบกรรมสิทธิ์ที่ดินเบบชุมชน “โฉนดชุมชน” และยกระดับเป็นสิทธิชุมชน 
โดยสรุป รัฐออกภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง หลอกลวงท้องถิ่นว่าจะได้ภาษีมาก
ขึ้น แต่ถูดบิดเบือนถึงเป้าหมายเพราะรัฐมองว่าออกภาษีเป็นการหลอกหลวง 
ท้องถิ่น ข้อเท็จจริงหากที่ดินแต่ละแปลง รวมกันแล้วมีมูลค่าไม่เกิน 50 ล้าน
บาท ท้องถิ่นก็จะไม่สามารถเก็บภาษีได้ ในส่วนยุทธศาสตร์การเคลื่อนในเชิง
นโยบายและโครงสร้างเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ต้องเป็นพันธมิตรในการ 
ขับเคลือ่น เช่ือมพีน้่องสภาองค์กรชมุชน สร้างรูปธรรมในแต่ละพืน้ที ่ดงันัน้ถ้าท�ำให้
สังคมมีโครงสร้างท่ีเป็นธรรมก็จะเกิดความเป็นธรรมขึ้นในสังคม ต้องด�ำเนินการ 
ทั้งเรื่องป่า สังคม เศรษฐกิจ ไปพร้อมกัน
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เชียงของ 1 เมือง 2 แบบ : 
นายนิวัฒน์  ร้อยแก้ว 
เครือข่ายคนรักเชียงของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย

	 เชียงของ 1 เมือง 2 แบบ เป็นยุทธศาสตร์ท้องถิ่นที่ถูกเคลื่อนและสร้างโดย
คนท้องถิ่น เกิดจากการรวมตัวของคนเชียงของ ผ่านการท�ำงาน 21 ปี ของกลุ่ม
รักษ์เชียงของท่ีท�ำเรื่องของส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม การได้เห็นปัญหาการพัฒนา
ของประเทศที่เป็นจุดบอด ท�ำให้การพัฒนาผิดทิศทาง เกิดปัญหากับสิ่งแวดล้อม 
วิถีวัฒนธรรม ชีวิต นโยบายจากบนลงล่างเป็นจุดอ่อนของการพัฒนาประเทศซึ่ง
มองภาพรวมไม่เห็นรายละเอียดท้องถิ่น ความอ่อนแอของท้องถิ่นโดยเฉพาะเรื่อง
องค์ความรู้ที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนได้ การไม่รู้สิ่งที่ต้องรู้ คือ 1) ไม่รู้ราก
เหง้าของตนเอง 2) ไม่รู้สิ่งส�ำคัญในชีวิต ดิน น�้ำ ป่า สิ่งแวดล้อมที่เลี้ยงดู เกื้อกูล ให้
ชุมชนอยู่ได้ บ้านเมืองอยู่ได้ 3) ไม่รู้วัฒนธรรม หรือรู้น้อย ซึ่งวัฒนธรรมเป็นเรื่อง
ส�ำคญัในการอยูร่่วมกนัของมนษุย์กบัมนษุย์ มนษุย์กบัธรรมชาตมินษุย์กับสิง่เหนอื
ธรรมชาติ 3 เร่ืองส�ำคัญนี้เป็นเร่ืองที่ท้องถ่ินต้องรู้ ถ้าไม่รู้จะท�ำให้คนคิดเอาเอง 
เป็นเรื่องส�ำคัญ ฉะนั้นกลุ่มรักษ์เชียงของจึงได้ฟื้นฟูผู้คนและพื้นที่รูปธรรมที่พอช.
สนับสนุน เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงคนและพื้นที่รูปธรรม หากเราเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาพื้นที่ได้ นั่นคือเรื่องส�ำคัญ 

	 สิ่งท่ีท้าทาย 1 เมือง 2 แบบ คือ สิ่งที่รัฐพัฒนาจากบนลงล่าง เกิดปัญหา
มากมาย เชียงของเป็นเมืองเล็กๆ อยู่มาอย่างยาวนาน สามารถเล้ียงดูตนเองได้ 
เชียงของเป็นเมืองพิเศษที่มีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ ความหลากหลายของ
กลุม่ชาตพินัธุ ์แต่ถกูกระทบโดยเขตเศรษฐกจิพเิศษ ท�ำให้เกดิผลกระทบ เช่น กรณี
ปัญหาสร้างท่าเรอืน�ำ้ลกึทีอ่ยูเ่หนอืเมอืง เป็นการขาดการมส่ีวนร่วมของชมุชน การ
ถกูประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ จะท�ำให้เชยีงของเป็นอย่างไร ท่ีผ่านมาเชยีงของ
เปลี่ยนแปลงโดยตลอด การเปลี่ยนแปลงที่มาจากข้างบน และท�ำให้เศรษฐกิจเกิด
การเปลี่ยนอย่างส้ินเชิง เป็นส่ิงที่ท้าทาย จึงได้มีการหารือโดยใช้จากฐานความรู้ 
กระบวนการท่ีจะท�ำให้เชียงของพัฒนา โดยมกีารจดัการ คอื ท�ำพร้อมกนัท้ังรฐัและ
ชุมชนโดยมีนายอ�ำเภอออกค�ำสั่งให้มีการท�ำแผนร่วมกัน เกิดภาพความต้องการ
พัฒนาเชียงของภายใต้ข้อมูลและทุนทางนิเวศ วัฒนธรรม จึงเกิดเชียงของ 1 เมือง 
2 แบบ เป็นการพฒันาภายใต้ทนุทีอ่ยูเ่พือ่พฒันาและต่อยอด ชีเ้ป้าให้เหน็ความคดิ
ของรัฐที่พัฒนาไม่ตรงตามความต้องการของชุมชน 

	 ซึ่งปัจจุบันรัฐมีการยอมรับ 1 เมือง 2 แบบ เป็นการท�ำเรื่อง Green City 
เป็นการเคลื่อนที่เป็นประโยชน์และท้าทาย ส่วนพื้นที่ท่ีจะท�ำนิคมอุตสาหกรรม 
ได้เสนอให้มีการจัดแบ่งพื้นท่ีส�ำหรับท�ำเร่ืองสมุนไพรโดยท�ำเป็นมหาวิทยาลัย
สมุนไพร ท�ำเชียงของให้เป็นเมืองสมุนไพร ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบว่าเชียงของ
มีสมุนไพรในพื้นที่ชุ่มน�้ำที่จะท�ำนิคมฯ 60 กว่าชนิด เป็นการยกระดับคุณค่าของ
สมุนไพร ทั้งนี้จากการแลกเปลี่ยนกับประเทศจีน โดยเมืองเจ้าหยางมีการส่งคน
มาแลกเปลี่ยนกับคนเชียงของที่มีปัญหาเรื่องเขตเศรษฐกิจซึ่งมีความสนใจ ได้มีข้อ
สรุปในการยกระดับเพ่ือร่วมมือพัฒนาโดยเอาเชียงของน�ำร่อง เชียงรายเป็นเป้า
หมาย ทัง้เรือ่งสิง่แวดล้อม วฒันธรรม การค้า โดยเฉพาะการขายข้าวกบัประเทศจนี  
ซึ่งคนจีนให้ความส�ำคัญกับเรื่องเศรษฐกิจมาก
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สวัสดิการชุมชน สู่ธุรกิจเพื่อสังคมต่อเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน(SDGs): 
นายชินวุฒิ  อาศ์วิเชียร 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลท่างาม จ.สิงห์บุรี 

	 จุดแตกต่างของสวัสดิการ คือ มีท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยงานภาคประชาชน 
เข้าร่วมในกลไกการจัดการ ปี 61 ได้รับรางวัลองค์กรสวัสดิการดีเด่น ดร.ป๋วย  
อึ๊งภากรณ์ ด้านการประกอบอาชีพ การแก้ไขปัญหาหนี้สิน จุดเด่น เรื่องสวัสดิการ
สู่ธุรกิจเพื่อสังคม Social Enterprise เป้าหมาย SDGs กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ก่อตั้งปี 2551 พอช. ภายใต้กระทรวงพม. ก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน เริ่มต้น
ด้วยท้องถิ่น ขับเคลื่อนโดยท้องถิน่ “ประชาชนเป็นผู้บรหิาร ท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติ” 
มีสมาชิก 1,501 คน มีการจัดท�ำข้อมูลสมาชิกซึ่งมีประมาณ 35% ของประชากร 
ที่มีอยู่จริง จุดแตกต่างจากกองทุนอื่น สมาชิกเป็นกองทุนมีความหลากหลาย 
ช่วงวัยมากขึ้น มีรูปแบบการจัดสวัสดิการ 15 แบบ มีการจัดสวัสดิการ น�ำ้ด่ืม  
การออม การท�ำธุรกิจเพื่อสังคม ฯลฯ ท�ำไมกองทุนเร่ิมท�ำธุรกิจ เมื่อเงินเยอะ
ขึ้น ยอดเงินนสมาชิกที่สมทบ รายปี 365 บาทต่อคน มีเงินกองทุนสมทบ 4 ล้าน  
2 แสนบาท และท้องถิ่นสมทบประมาณ 3 ล้าน 5 แสนบาท อบต.ท่างามไม่
เคยถูกเรียกเงินคืน อบต.มีการจัดท�ำแผน เรื่องการสมทบเข้าสู่กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน น�ำไปสู่เรื่องข้อบัญญัติ เงินจาก พอช.ที่มาหนุนเสริม และการจัดท�ำธุรกิจ  
ธรุกจิเพ่ือสงัคม คอื รปูแบบการน�ำเงนิจากกองทนุท�ำธุรกจิ แต่ผลก�ำไรทัง้หมดน�ำสู่
กองทนุสวสัดกิารทัง้หมด มธุีรกจิน�ำ้ดืม่ ร้านกาแฟ กองทนุใบหยก มกีารแยกธรุกจิ
ที่ท�ำโดยสมาชิก มีการขยายผลโดยที่ร้านกาแฟท�ำเป็นศูนย์ขยายสินค้าโอท๊อป  
และเป็นท่ีพูดคุยหารือของชุมชน ซึ่งมาจากแนวคิดการจัดสวัสดิการมากกว่าเกิด 
แก่ เจ็บ ตาย ก�ำไรจากธุรกิจน�ำไปจัดสวัสดิการให้ชุมชนได้หลากหลาย

	 เกิดหน่วยงานภาคธุรกิจมาสนับสนุน มีการขยายการจัดสวัสดิการ โดยใช ้
รปูแบบ “ใจบรรดาลแรง” เม่ือมีเงนิมากขึน้ อยากท�ำธุรกจิ น�ำ้ดืม่ท่างามเป็นธรุกจิ
ของกองทุนสวัสดกิาร ณ วันนี้ร้านกาแฟ น�ำผลผลิตของชุมชนสินค้าเกษตรมาขาย
ในร้านด้วย แนวคิดมาจากหลายภาคส่วน จากการเรียนรู้ดูงาน โดยมีพื้นฐานจาก
งานสวัสดิการ วันนี้ถึงท้องถิ่นไม่หนุนเสริม ยังสามารถด�ำเนินงานต่อไปได้ และยัง
เกิดผลก�ำไรเกิดขึ้น 

	 การออมเดิมมีปัญหาเรื่องขาดการออมเนื่องจากไม่มีเงินเก็บ จึงสนับสนุน
ให้สมาชิกออม “ออมส่งเดช” ท�ำให้ส่งเสริมเปลี่ยนแนวคิดจากคนที่รอรับการ
สงเคราะห์เพียงฝ่ายเดียว มาสร้างการมีวินัยทางการออมได้ เป็นการออมแบบไม่
หวังผลตอบแทน เป็นแนวคิดของเด็กที่ออมเรื่อยๆ ก็จะมีเงินเพิ่มมากขึ้น โดยเชื่อ
ว่าออมแล้วจะรวย เด็กกับผู้ใหญ่ มีแนวคิดคนละอย่างผู้ใหญ่ออม จะถามว่าจะ
กู้หรือปันผลได้เท่าไหร่ กลายเป็นก�ำแพงและท�ำให้เป็นข้อจ�ำกัด เลยตั้งการออม  
“ออมส่งเดช” เพือ่สือ่สารกบัผูใ้หญ่สดุท้ายสามารถแก้ไขปัญหาความยากจน ความ
กินดีอยู่ดี เศรษฐกิจ รวมทั้งเป็นการสร้างหุ้นส่วนของการพัฒนา บทบาทของ 
อบต.ให้เงนิสงัเคราะห์เอาเงนิมาออมและมีเงนิเหลอืในการจดัสวสัดกิาร ซ่ึงตอบโจทย์
ความยัง่ยืน คือ การแก้ปัญหาความยากจน คุณภาพชวีติ ท�ำเรือ่งเศรษฐกจิทีย่ั่งยนื
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แผนพัฒนาธุรกิจชาวบ้าน : 
นายเดชา  เหล็มมาด 
บ้านหนองตะกั่ว ต.หนองธง อ.ป่าบอน จ.พัทลุง

	 ชุมชนบ้านหนองตะกั่วในอดีตเป็นชุมชนที่เคยท�ำเหมืองตะกั่ว เป็นชุมชน
มุสลิม วิถีชีวิตแบบอิสลาม เป็นชุมชนเทือกเขาบรรทัด อาศัยป่า อาศัยแหล่งน�้ำที่
ส�ำคัญในการเลี้ยงชีพ พยายามดูแลรักษาผืนป่าผืนน�้ำ ที่ใช้เลี้ยงชีพอยู่ทุกวัน 

	 ชุมชนก่อตั้งมา 250 ปี ผืนป่ามีความอุดมสมบูรณ์ ชุมชนมาร่วมคิดกันว่าจะ
ดูแลรักษาผืนป่าและสายน�้ำ โดยรวมตัวและท�ำกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยการ
บรหิารจดัการน�้ำและดแูลโดยชมุชนอย่างแท้จรงิ ซึง่เป็นการเริม่กระบวนการกลุม่ 
จากทรัพยากรที่สมบูรณ์ จึงมีการจัดการเพื่อสร้างรายได้ให้ชุมชน โดยการท�ำให้
ชุมชนเริ่มจากกลุ่มจิตอาสา และน�ำศาสตร์พระราชาในการทรงงาน 23 ประการ
มาใช้ จากแนวคิดระเบิดจากข้างใน ซึ่งต่อมาได้เกิดปัญหาผลกระทบจากนโยบาย 
คือ การบริหารจัดการน�้ำโดยรัฐ ท�ำให้เกิดความขัดแย้งในชุมชน การพัฒนาล่าช้า 
คนส่วนใหญ่ในชุมชนจึงหันหน้ามาหารือกัน หาข้อตกลงการพัฒนาของชุมชน  
โดยเริ่มท�ำแผนธุรกิจชุมชนเร่ืองการท่องเท่ียวจากต้นทุนของชุมชน คือ น�้ำตก 
โตนสตอ วิถีชีวิต ฝายมีชีวิตของชุมชน กระบวนการยังขาดระบบ ระเบียบ  
ยังไม่ถึงเป้าหมาย จึงได้ประสานองค์กรภายนอกมาหนุนเสริมธุรกิจ และพอช.
มาหนุนเรื่องการท�ำแผนธุรกิจชุมชน มีการน�ำกระบวนการ แผนธุรกิจ Canvas  
มาใช้ในการท�ำแผนธุรกิจ ได้เกิดการบูรณท�ำการระหว่างชุมชนกับคนภายนอก  
มกีารด�ำเนนิงานตามแผนทีว่างไว้ ผลทีเ่กดิขึน้ คอื รายได้ชมุชนดขีึน้ มนีกัท่องเทีย่ว 
เข้ามาเที่ยว สร้างรายได้จากการท�ำอาหาร เป็นไกด์น�ำเที่ยว การศึกษาดูงาน  
ชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด การท�ำ การตรวจสอบ เริ่มต้นท�ำงานโดยหาข้อตกลง
ร่วม ไม่เอาเงินเป็นตัวตั้ง ได้รับความช่วยเหลือจากภาคีเครือข่ายทั่วประเทศ  
“คิดว่าการมีส่วนร่วม ร่วมคิดร่วมท�ำ มีความส�ำคัญมากกว่าตัวเงิน” สร้างพลังจิต
อาสา มีภาคเีครอืข่ายทัว่ประเทศในการบรจิาควสัดุโดยไม่เอาเงนิ เนือ่งจากการใช้
เงินท�ำให้เกิดปัญหาความไม่ไว้ใจกัน ผลคือ เกิดสิ่งแวดล้อมที่สะอาด มีการรักษา
ป่า รักษาน�้ำ พื้นที่ป่าเพิ่มขึ้น 

	 ความส�ำเร็จในการเขียนแผนธุรกิจชุมชน ท�ำให้ชุมชนอยู่ดีมีสุข โดยไม่ได ้
พ่ึงพาหน่วยงานภาครฐัฝ่ายเดียว ชมุชนเชือ่ว่าทุกสิง่ทุกอย่างถกูก�ำหนดไว้หมดแล้ว 
หากตั้งใจจริงก็สามารถส�ำเร็จได้ 

	 โดยใช้แนวคิด “ประชาเข้าใจ” ที่ผ่านมาจะได้ยินค�ำว่าประชาคม หรือ
ประชามติ การเริ่มต้นประชามติ จะเริ่มต้นด้วยปัญหาว่าชุมชนคุณมีอะไรบ้าง แต่
การท�ำ “ประชาเข้าใจ เริ่มต้น ด้วยความสุข” เราถามชาวบ้านว่า ความสุขของ 
ชาวบ้านคืออะไร เช่น การจะท�ำให้เกิดความสุขมีปัญหาอะไรบ้าง และมีวิธีการ
ทางเลือกอย่างไรให้เกิดความสุข ท�ำแบบไหนให้ดีท่ีสุดให้ง่ายท่ีสุด อาจเป็นทาง
เลือกที่ใช้วิธีการที่ถูกที่สุด 
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ธรรมนูญประชาชนคนเสนางคนิคม : 
นายวานิชย์  บุตรี 
ประธานสภาองค์กรชุมชนเสนางคนิคม อ.เสนางนิคม จ.อ�ำนาจเจริญ

	 อ�ำนาจเจริญเป็นเมืองธรรมเกษตร เป็นเมืองที่มีการประกาศเป็นธรรมนูญ
ของจังหวัด สิ่งที่เป็นความสุขของคนอีสานตามกุศโลบาย “ผญา” คือ สุขเมื่อ
มีข้าวกิน สุขเมื่อมีที่ดิน สุขเมื่อมีคู่นอน สุขเมื่อมีเงิน สุขเมื่อมีลูกหลานมาหา  
สุขเมื่อมีข้าวเต็มเหล้า สุขเมื่อเห็นลูกหลานมีความสุข สุขเมื่อแก่เฒ่าแล้วได้เข้าวัด
ฟังธรรม เป็นความสขุทัง้ด้านร่างกาย จติใจ สงัคม เป็นสงัคมแห่งความเอือ้เฟ้ือเผือ่
แผ่ ปัญหาการพัฒนายุคใหม่ท�ำให้ความสุขหายไป การหาอยู่หากินตามธรรมชาติ
หายไป มีป่าไม้ แม่น�้ำล�ำคลอง มีข้าวปลา ในไร่นา ป่าไม้ ข้าวปลา หายไปจากการ
พฒันาทีม่าจากเบือ้งบน เกดิปัญหาการต่อสู้ต่อต้านตามมา จงึได้ใช้หลักคดิของวถิี
คนโบราณ ที่เรียกว่า “คล�ำ” ในการก�ำหนดการพัฒนา และเอาแนวคิด “คล�ำ” 
(ข้อห้ามหรือกุศโลบายของคนโบราณ) มาก�ำหนดเป็นแผนในการพัฒนา โดยเริ่ม
จาก 25 ข้อท่ีคิดร่วมกันของสภาองค์กรชุมชน แล้วเอาแผนไปท�ำประชาคมให้
คนท้ังต�ำบลรับรอง และได้ประกาศเป็นธรรมนูญของคนทั้งต�ำบล ต่อมามีการ 
ขยายผลไปเต็มอ�ำเภอเสนาฯ สิ่งที่ท้าทาย คือ การท�ำธรรมนูญไปสู่ปฏิบัติการจริง
เพื่อการสร้างการอยู่ดีมีสุข
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จากไม้ใช้หนี้ สู่ธนาคารต้นไม้แห่งบ้านทุ่งหงษ์ : 
นายสมชาย  แสงสว่าง 
เครือข่ายธนาคารต้นไม้ จ.ชุมพร 

	 จากสถานการณ์ปัญหาคนในชมุชนมหีนีท้ีเ่พิม่มากขึน้ ก่อนเป็นธนาคารต้นไม้ 
เมื่อปี 2547 มีการแต่งตั้งสภาผู้น�ำทั่วประเทศ สภาผู้น�ำท�ำเรื่องการปลูกไม้ 12 
ศูนย์ทั่วประเทศ โดยที่ชุมพรใช้แนวคิดปลูกไม้ในสวน โดยเปิดเวทีเครือข่ายผู้น�ำฯ  
ในขับเคลื่อน จนต่อมาเกิดการรัฐประหารขึ้น ทางสภาฯ ผู้น�ำได้ไปที่ตึกสันติไมตรี 
และได้เข้าไปพบ รมต.และขอให้ ธกส.เข้ารว่มรับฟังปัญหาเรื่องหนี้สิน ปญัหาที่ดิน
ทีอ่ยูก่บั ธกส.จงึได้มโีครงการปลกูต้นไม้ขึน้หลงัปี 2549 เริม่ท�ำโครงการที ่จ.ชมุพร 
และขยายผลไป 3 จงัหวดั มี 80 ชมุชนเข้าร่วม และได้เปลีย่นชือ่เป็นธนาคารต้นไม้ 
ค�ำว่าธนาคารต้นไม้ คอื การน�ำศาสตร์พระราชาไปใช้ ปลกูไม้ ป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 
4 อย่าง คือ ปลูกไม้กินได้ ขายได้ พืชไร่ พืชสวน และประโยชน์เรื่องสิ่งแวดล้อมดี
ขึ้น โดยการปลูกไม้แทรกในพื้นที่สวนเริ่มจากไม้ที่กินได้ก่อน สิ่งที่หลากหลายที่อยู่
ในชุมชนจะเกิดขึ้นหลังการปลูกไม้ เกิดกิจกรรมที่เป็นวิถีชีวิต มีไม้ขึ้นในพื้นที่สวน
พร้อมกบัไม้อืน่หรอืสวนเศรษฐกจิอืน่ๆ ทกุคนท�ำได้โดยเฉพาะเยาวชนต้องเริม่ปลกู 
นอกจากคนปลูกได้ประโยชน์แล้ว คนอื่นๆ ในชุมชนได้ประโยชน์ด้วย 

	 หลักของธนาคารต้นไม้น้ัน แตกต่างจากหลักทรัพย์อื่น กรณีที่ดิน บ้าน 
ทรพัย์สนิปัจจบุนัทีม่กีารประเมนิมลูค่าของทีด่นิทางธรุกจิจะมมีลูค่าลดลง ธนาคาร
ต้นไม้เป็นนวัตกรรมที่มีชีวิต การปลูกต้นไม้ดอกเบี้ยที่เกิด คือ ความสมบูรณ์ของ
ที่ดิน เป็นการฝากเงินโดยไม่ใช้เงิน ประเมินราคาจากมูลค่าราคาไม้ เป็นการสร้าง
ไม้ที่มีชีวิต ต้นทุนของทุกคนไม่เท่ากัน การช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นเรื่องใหญ่
ภายใต้สังคมที่อ่อนแอ ท�ำธนาคารต้นไม้ไม่ต้องหาเงินไปฝากธนาคาร เป้าหมาย
เพื่อความผาสุข สงบสุข เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขยายผลต่อไปที่อื่นๆ ควร
ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชนปลูกต้นไม้ และจะสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้ สรุป คน
ที่ปลูกต้นไม้คือ ลูกหลานของพระราชา
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สถาบันการเงินชุมชน คนก�ำแพงเพชร : 
นายอิสมาแอ  สามารถ 
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา

	 คนต�ำบลก�ำแพงเพชร มหีลกัคิดสร้างเพชรขึน้มาเพือ่สร้างคุณค่าท่ีมมีากกว่า
มูลค่า เป็นการสร้างความสุขของคนในต�ำบล ท�ำให้เป็นเพชรที่ตีเป็นมูลค่าไม่ได้ 
สถานการณ์รายได้รายจ่ายของคนก�ำแพงเพชร พบว่า มีรายจ่ายมากกว่ารายได้ 
จึงมีการท�ำข้อมูลต�ำบลก�ำแพงเพชรร่วมกับท้องถิ่น ก�ำหนดเป็น 1 แผน 1 ต�ำบล 
โดยมีการท�ำแผนยุทธศาสตร์ คือ มีเป้าหมายพัฒนาให้เครือข่ายองค์กรชุมชนแข็ง
ใน 20 ปี มี 8 ด้านที่คิดร่วมกัน คือ ด้านการบริหารคน ด้านเศรษฐกิจ ด้านการส่ง
เสริมอาชีพ เช่น ช่างชุมชน แก่เด็กให้เป็นช่างชุมชน โดยช่างชุมชนไปด�ำเนินการ
สร้างบ้านเพือ่สร้างบ้านอย่างมส่ีวนร่วม ด้านสงัคม มทีีอ่ยูอ่าศยัให้แก่ผูย้ากไร้ .ด้าน
สาธารณสขุ สร้างสถานทีก่ารออกก�ำลงักาย ด้านวฒันธรรม เป็นเมือง 2 วฒันธรรม 
การอยู่ร่วมกันของชาวพุทธและมุสลิม ด้านเทคโนโลยี สารสนเทศ น�ำระบบ GIS 
ท�ำศูนย์สาธิตการตลาด ท�ำเรื่องการเลี้ยงชันโรง (เลี้ยงผึ้งน้อย) เพื่อช่วยฟื้นฟู
ธรรมชาติและสร้างรายได้ให้กับชุมชน กองทุนช่วยเหลือคนชุมชน กรณี “ชันโรง” 
น�ำมาเลี้ยง ขายภูมิปัญญา การเลี้ยงชันโรง ต้องเลี้ยงได้ในพื้นที่เกษตรอินทรีย์ การ
จัดการทรัพยากรด้านป่าไม้ ปุ๋ยหมัก สถาบันการเงินใช้ Internet-Banking ระบบ 
Cooperate internet Banking ในการบริหารจัดการ มีการปล่อยกู้โดยไม่คิด
ดอกเบี้ย สถาบันการเงินมีงบบริหารเงิน 124 ล้านบาท มีสมาชิก 12,516 คนที่
เข้าร่วมและได้รบัผลประโยชน์ บรหิารระบบสมาชิกโดยใช้ IT ปัจจบัุนเป็นจดุเรยีน
รู้ของคนทั้งจังหวัดและนอกพื้นที่จังหวัด นี่คือตัวอย่างที่จะสร้าง “เพชร” ให้แก่
คนในชุมชนก�ำแพงเพชร “เพชร” คือ สิ่งที่ดีงาม มีมูลค่า เพชรทั่วไปเมื่อเจียรนัย
แล้ว เกิดมูลค่าทันที เพราะคือความสุขของทุนทรัพย์สินของพื้นที่ 

	 การท�ำงานที่ผ่านมาท�ำลักษณะบูรณาการร่วมกัน ต้องมีคณะกรรมการ  
33 คน ที่บริหารจัดการเงินทุน เป็นสถานบันที่มีผลก�ำไรจ่ายเงินเบี้ยประชุม 
ครั้งละ 500 บาท ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท�ำงานร่วมกัน มีการช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาสโดยสนับสนุนให้ครอบครัวช่วยเหลือคนด้อยโอกาส จะไม่ได้ให้แบบ
บริจาค เป็นการท�ำงานร่วมกับ One Home โดยใช้ข้อมูลที่ชุมชนท�ำไว้ 77 ราย 
ในการให้การช่วยเหลือ
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การจัดการภัยพิบัติภาคกลาง : 
นายประชาญ  มีศรี 
จ.สิงห์บุรี

	 “โลกเปลี่ยนแปลง คนเปลี่ยนไป โลกเกิดภัย ใครรับกรรม” สถานการณ์
ภัยพิบัติ เมื่อปี 2549 เกิดภาวะน�้ำท่วม พี่น้องในหมู่บ้านจัดสรรได้รับผลกระทบ 
เนื่องจากเป็นคนในชุมชนหมู่บ้านจัดสรรไม่ใช่เกษตรกร การช่วยเหลือจากรัฐ เช่น 
เอาเรือมามอบให้แต่พบว่าชาวบ้านพายเรือไม่เป็น จึงได้มีการลุกขึ้นมาจัดการภัย
พิบัติ เหตุการณ์เม่ือเกิดภัยพิบัติ คือ ปัญหาการทะเลาะกันระหว่างชาวบ้านกับ
ชลประทาน มีการขึ้นศาลเรื่องการขอชดเชยค่าเสียหาย ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นรัฐ
ไม่สามารถช่วยเหลอืได้จรงิ เนือ่งจาก ขาดการมส่ีวนร่วมของชมุชน จงึได้มข้ีอเสนอ
เรื่องการให้ชุมชนเป็นผู้จัดการภัยพิบัติ โดยตั้งกองทุน 43 กองทุน / พื้นที่มีแผน
รองรบัภยัพบิตั ิก่อนเกดิภยัพบิตั ิกรณ ีต�ำบางกระบอื ตอนน�ำ้ท่วมสงูท�ำผกัลอยน�ำ้ 
ก่อนน�้ำมาเตรียมจัดหาเรือ ฝึกให้เด็กเยาวชนอยู่กับน�้ำให้ได้ ค�ำนึงความปลอดภัย
ในชีวิต ปี 2555 น�้ำท่วม บางกระบือไม่มีเด็กเสียชีวิตเลย พอเกิดภัยพิบัติ ท�ำแพ
ลอยน�้ำ ตั้งศูนย์ตั้งโรงครัว 

	 มีข้อเสนอต่อตนเองเรือ่งการจดัการตนเองด้านภยัพบิติัโดยใช้กลไกสภาองค์กร
ชมุชน กองทนุสวสัดกิารชมุชน เศรษฐกิจและทนุ เป็นคานงดั ส่วนคนทีง่ดั คอื ผูน้�ำ
ชมุชน มกีารจดัท�ำข้อเสนอต่อรฐั คอื การท�ำแผนแม่บทจดัการภยัพบิติัอย่างมีส่วน
ร่วมระยะสั้น กลาง ยาว มีการเตรียมความพร้อมโดยแบ่งพื้นที่ออก 2 ส่วน มีถนน
กั้นน�้ำ 2 สาย คือ ถนนสาย 11 สายเอเชีย เมื่อเกิดภัยพิบัติ บางกระบือจะอยู่กับน�้ำ
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แผนชีวิต แผนชุมชน คนบัวใหญ่ : 
นางฑิฆัมพร  กองสอน 
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบัวใหญ่ อ.นาน้อย จ.น่าน

	 ต�ำบลบัวใหญ่มีพ้ืนทีเ่ป็นแอ่งกะทะ เวลาฝนตก เกิดน�ำ้ท่วมถนน เป็นดนิโคลน 
จึงได้มีการเสนอต่อที่ประชุม อบต.เพื่อแก้ปัญหา แต่ไม่มีใครสนใจ ต่อมาได้เรียนรู้
เร่ืองการท�ำแผนแม่บทชมุชน 10 ขัน้ตอน จงึได้มีการเสนอเรือ่งท�ำแผนแม่บทชมุชน
กบั อบต.แต่ไม่ผ่านมต ิต่อมาจึงมกีารสรปุว่าต้องเอาตวัเองเข้าไปอยูใ่นกลไก อบต. 
เพือ่เสนอแนวทางการแก้ปัญหา แต่เนือ่งจากเป็นผูห้ญงิจงึไม่ได้รบัเลอืกตัง้ จงึปรบั
เปลี่ยนวิธีการโดยเริ่มท�ำแผนชุมชน มีการเรียนรู้จากต�ำบลศรีสะเกษ และเข้าร่วม
เครือข่ายแผนแม่บทชุมชน 4 ภาค และเอาต�ำบลบัวใหญ่เป็นพื้นที่ต้นแบบในการ
ขับเคลื่อน เป็นการท�ำไปเรียนรู้ไป ซึ่งพบว่า ชุมชนมีปัญหาเรื่องที่ดิน ที่อยู่อาศัย 
สุขภาพ หนี้สิน 

	 จึงได้มีการท�ำข้อมูลทุกมิติ โดยมุ่งเน้นที่เรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม และได้มีการจัดข้อมูลเพ่ือเอาข้อมูลมาท�ำแผนแม่บทชมุชน และใน
ปี 2554 ได้มีการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรของต�ำบล และมี
เงือ่นไขว่า ทกุหน่วยทีล่งมาพฒันาทีต่�ำบลบวัใหญ่ต้องยดึตามแผนแม่บทของต�ำบล 
ต่อมาได้เคลื่อนเป็นนโยบายจังหวัด เรื่องการแก้ปัญหาที่ดิน และการใช้ประโยชน์
จากที่ดินอย่างยั่งยืน การจัดการทรัพยากร การท�ำเศรษฐกิจ กระทั่งเกิดการรวม
เครอืข่ายด้านเศรษฐกจิ ใช้หลกัสมัมาชพีเตม็พืน้ที ่เกดิการรวมคนน่าน รวมเกษตร
อินทรีย์ 31 องค์กร 9 อ�ำเภอ 21 ต�ำบล ในการท�ำเรื่องเกษตรอินทรีย์ โดยเริ่มจาก
ฟักทองอินทรีย์ เชื่อมโยงเป็นนโยบายจังหวัด และใช้กลไกพระสงฆ์ในการน�ำการ
พัฒนา
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คนจับปลา (fisher folk) ยั่งยืนบนวิถีประมงพื้นบ้าน : 
น.ส.เสาวลักษณ์  ประทุมทอง 
ผู้แทนสมาคมคนรักษ์ทะเลไทย

	 ท�ำงานเรือ่งสทิธิของชาวประมง ท�ำเรือ่งสทิธิหน้าบ้านของชาวประมงเพือ่ให้
ชาวประมงได้รู้ถึงสิทธิของตนเอง จากการท�ำงานพบว่าปัญหาเกิดจากโครงสร้าง
ของสังคม กระบวนการท�ำงานมีการใช้วิถีชุมชนในการดูแลทรัพยากร ผลจาก
การอนุรักษ์ ดูแล ท�ำให้เกิดผลในทางการเพิ่มขึ้นของปลา แต่มีปัญหาตามมา คือ 
โครงสร้างระบบตลาด จงึได้มกีารปรับวธิกีารท�ำงานโดยท�ำให้คนทะเลได้ประโยชน์
จากทะเล ท�ำงานจิตอาสาแล้วได้เงิน มีการต่อยอดการเรื่องเศรษฐกิจชุมชน มีการ
ร่วมกันคิดโดยทดลองขายปลาที่เป็นร้านของชาวบ้านเอง ตั้งชื่อร้าน fisher folk 
ท�ำร้านขายปลาให้เป็นของชาวบ้านโดยการรวมทุนจากพี่น้องในแต่ละจังหวัด 
เป็นการท�ำธรุกจิเพือ่ตดัห่วงโซ่ของพ่อค้าคนกลาง ท�ำให้ผูผ้ลติพบผูบ้รโิภคโดยตรง
ผ่านระบบออนไลน์ ซึ่งการขายผ่าน Lind Add Post สามารถขายได้มากกว่าผ่าน 
facebook ก�ำไรที่ได้ต้องคืนสู่ทะเล 20% รับซื้อแพปลาที่ราคาสูงกว่าราคาตลาด 

	 ร้านขายปลามีเป้าหมายเพื่อให้ชาวประมงได้รับประโยชน์ ผู้บริโภคได้รับ
ประโยชน์จากอาหารที่ปลอดภัย การท�ำตลาดที่เน้นไปตลาดบนที่มีกลุ่มผู้บริโภค
มีก�ำลังซื้อ โดยมีการขยายตลาดไปยังร้านชั้นน�ำ และขยายเครือข่ายตลอดแนว
ชายฝั่ง ให้แต่ละจังหวัดมีอิสระในการบริหารจัดการแต่มีมาตรฐานเดียวกัน  
มาตราฐานของคนจับปลาและมาตราฐานกับ Blue Bland Standard มีสมาคม
สมาพันธ์คนจับปลาเป็นเจ้าของ เงินที่ได้ผลก�ำไรกลับไปสู่งานเครือข่าย สมาคม
สมาพันธ์ จะท�ำงานเชิงอนุรักษ์ งานกฎหมาย ผลที่เกิดข้ึนชาวประมงได้ผลก�ำไร 
และได้การฟื้นฟูทรัพยากรทะเล คนได้บริโภคอาหารปลอดภัย เป็นกระบวน 
การท�ำงานรณรงค์โดยใช้ธุรกิจและได้เงิน ท�ำให้คนรู้จักคุณค่าของประมงโดยผ่าน
วิถีชีวิตของคนประมงพื้นบ้าน 

	 คนจับปลาไม่ได้ขายแค่เรื่องปลา แต่ขายเร่ืองคุณค่าเรื่องราวของทะเลไทย  
ขายเรือ่งราวของปลาท่ีอยูใ่นทะเล ท�ำให้คนซือ้มคีวามภาคภมูใิจ ม ีstory มเีรือ่งราว 
ส่วนมากที่ผ่านมา คนถูกดึงให้มาท�ำงานจิตอาสา แต่โดนคนที่บ้านต�ำหนิ Social 
Enterprise เป็นธุรกิจเพื่อสังคม แต่งานอาสาสมัครที่ท�ำเพื่อส่วนรวม หัวใจแห่ง
ความส�ำเร็จ เรียกว่า เราต้องหลุดจากวิธีคิดจาก NGOs ต่อสู้กับตัวเองและระบบ 
NGOs ท�ำให้รู้ว่า NGOs ต้องท�ำธุรกิจได้ หลักคิดการจัดสรรผลประโยขน์ เราขาย
ปลาเราจะขายแพงไม่ได้ ราคาต้องถูกคนจนซื้อได้กิน 
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ธรรมนูญประชาชนคน
เสนางคนิคม

การจดัการภัยพบิตัดิินโคลนถล่มบ้านห้วยขาบ จ.น่าน : 
นายภาณุวัฒน์  จันทร์ดี 
สภาองค์กรชุมชนบ่อเกลือเหนือ จ.น่าน

	 สถานการณ์เกิดเมื่อ 28 กรกฎาคม 2561 บ้านห้วยขาบซึ่งตั้งอยู่รอบภูเขา  
มฝีนตกหนกัเกดิดนิโคลนทบัหมู่บ้าน 3 หลงั และหายยกครวั 1 ครอบครวั หมูบ้่าน
ห้วยขาบมี 61 ครัวเรือน หลังภัยพิบัติเหลือ 60 ครัวเรือน กระบวนการแก้ปัญหา 
โดยการหารือกับพี่น้องในหมู่บ้าน ช่วยกันตรวจสอบข้อมูลสถานการณ์จากพี่น้อง
ในชุมชนให้ตรวจเช็คคนที่เหลืออยู่ และช่วยกันค้นหาคนที่สูญหาย เนื่องจากถนน
ถกูทบัโดยดนิโคลนรถทีจ่ะเข้าไปช่วยไม่ได้ จงึไม่มหีน่วยงานรฐัเข้าไปช่วยเหลอื การ
ช่วยเหลือมาจากคนในชุมชน และคนจากหมู่บานอื่นๆ ที่เดินทางข้ามภูเขามาช่วย 

	 จากนั้นทาง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ภป.) เอารถกวาดดิน
บนถนนออก จึงสามารถเข้าไปช่วยขุดดินค้นหา ต่อมาได้มีการสรุปร่วมกันว่าไม่
สามารถอยู่ในพื้นที่เดิมได้ จึงอพยพออกมาอยู่ 2 จุด คือ ท่ีโบสถ์และโรงเรียน 
บ้านสว้า และมกีารวางแผนการท�ำเรือ่งบ้านพักชัว่คราวอย่างมส่ีวนร่วมโดยร่วมกนั
ก�ำหนดพื้นที่ท�ำบ้านพัก มีทางทหาร กรมธรณี พอช. ชาวบ้าน ท้องถิ่น พม. ปภ. 
ฯลฯ ร่วมกันประชุมหารือและก�ำหนดแผนในการเคลื่อนงาน โดย ณ ปัจจุบันเริ่ม
ท�ำบ้านพักชั่วคราว 3 หลัง รองรับ 60 ครัวเรือน และประสานหมู่บ้านอื่นๆ ที่พอ
รองรบัชาวบ้านจากไปพกัอาศยัอยูด้่วย เพือ่กระจายคนไปอาศยัชัว่คราว เนือ่งจาก
ป้องกันปัญหาโรคติดต่อและความปลอดภัย เนื่องจากที่ศูนย์พักชั่วคราวคับแคบ 
และต่อมาได้มกีารวางแผนในการจดัท�ำบ้านถาวร โดยใช้โครงการบ้านมัน่คงชนบท  
โดยย้ายออกจากพื้นที่เดิมมาอยู่พื้นที่ใหม่ 200 ไร่ ในลุ่มน�้ำชั้น 3, 4 และใช้กลไก 
คทช.ร่วมในการด�ำเนนิงาน และชวนสภาองค์กรชุมชน จ.น่าน และจังหวดัเข้าร่วม
เรียนรู้กระบวนการส�ำรวจข้อมูล การท�ำผังชุมชน และการท�ำบ้านม่ันคงชนบท  
การจัดสรรเรื่องคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพ 

การจัดการภัยพิบัติ
ดินโคลนถล่มบ้านห้วยขาบ

อ�ำนาจเจริญเมืองธรรม
เกษตร

สภากุดรัง
จัดการตนเอง

แม่แจ่มโมเดลพลัส

พังงาแห่งความสุข

ธนาคารความดี 
ความดีแลกตังค์

เรียนรู้วิถีเกษตรอินทรีย์ 
จากแปลงสู่ปาก

ขบวนการประชาชนเพื่อสังคม
ที่เป็นธรรม(P-Move)

เชียงของ 1 เมือง 2 แบบ
สวัสดิการชุมชน 

สู่ธุรกิจเพื่อสังคมต่อเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน(SDGs)

แผนพัฒนาธุรกิจชาวบ้าน

จากไม้ใช้หนี้ 
สู่ธนาคารต้นไม้แห่งบ้านทุ่งหงษ์

สถาบันการเงินชุมชน 
คนก�ำแพงเพชร

 การจัดการภัยพิบัติ

แผนชีวิต แผนชุมชน 
คนบัวใหญ่

คนจับปลา(fisher folk) 
ยั่งยืนบนวิถีประมงพื้นบ้าน
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วันที่ 5 สิงหาคม 2561

	 1. พลังการขับเคลื่อนของชุมชน ที่น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาใหม่ จากกรณี
ศึกษาทั้ง 22 กรณี สะท้อนให้เห็นว่าจากเดิมเป็นการพัฒนาจากบนลงล่าง ชุมชนท�ำตามแผนพัฒนา 
ทั้งหลาย แต่ครั้งนี้เห็นความพยายามของชุมชนที่จะต้ังหลักแล้วขยับขึ้นมา เป็นการท�ำงานาจาก 
ข้างล่างขึ้นสู่ข้างบน 

	 2. ค�ำพูดที่ได้ยินตลอด คือ พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นแกนหลักในการท�ำงานพัฒนา และมีค�ำใหญ่ 
คอื การเปลีย่นแปลงสงัคมจากฐานราก ซึง่เป็นการเปลีย่นจากคนกลุม่เลก็ๆ คนส่วนน้อยก�ำหนดทศิทาง
การเปลี่ยนแปลงประเทศ มาเป็นการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาสังคมจากข้างล่างจากฐานชุมชน 

	 3. ปัญหาทีส่ะท้อนกนัมาก คอื ความเหลือ่มล�ำ้ทีม่ทีัง้เมอืงและชนบท ทรพัยากรธรรมชาตเิสือ่มโทรม 
สิทธิในที่ท�ำกิน ความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย การทับซ้อนที่ดินรัฐทั้งที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย หนี้สิน 
เศรษฐกิจตกต�่ำ การปลูกพืชเชิงเดี่ยว อันเป็นผลกระทบที่มาจากนโยบายรัฐส่วนกลาง ซึ่งท�ำให้ชุมชน
มีปัญหาเพิ่มขึ้นและอ่อนแอลง 

	 4. องค์กรชุมชนพยายามพัฒนาทางเลอืก ทางออกทีม่าจากฐานชุมชน หลายเรือ่งเป็นการประสาน
งานความร่วมมอื เจรจาต่อรอง และการปะทะสงัสรรค์ น�ำมาสูก่ารก่อรปูธรกุจิชมุชน รัฐวิสาหกิจชุมชน 
เป็นกระบวนการที่ขยับขึ้นมาจากฐานที่เป็นจุดเล็กๆ นอกจากนี้ยังมีที่อยู่อาศัย ไม่ว่าจะเป็นบ้านมั่นคง 
บ้านพอเพียง ไปจนถึงการพัฒนาเมืองทุกมิติ และยังมีเรื่องโฉนดชุมชน การจัดการภัยพิบัติ สวัสดิการ
ชุมชน ธนาคารความดี ธรรมนูญพื้นที่ซึ่งเป็นกฎหมาย กติกาชุมชนท้องถิ่น สถาบันการเงินชุมชน แผน
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรชุมชน ซึ่งทั้งหมดนี้ใช้คน ชุมชน เป็นศูนย์กลาง โดยมีบางจังหวัด
พูดเรื่องจังหวัดจัดการตนเอง การเคลื่อนไหวทางสังคมและสื่อสารสาธารณะ 

	 5. กระบวนการ / วิธีการที่ใช้ หลักคิดส�ำคัญ คือ การสร้างทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ปัญหาและบริบท และความต้องการของชุมชน โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นศูนย์กลางและเป็น
เจ้าของการพฒันา การเปลีย่นเชงิโครงสร้างทีย่ั่งยืน การสร้างพืน้ทีร่ปูธรรมและการขบัเคลือ่นเชิงนโยบาย 

นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

กล่าวว่า เนื่องจากมีความหลากหลายและมีบริบทและสถานการณ์ที่แตกต่างกัน
มาก ดังนั้น จึงจะหยิบยกประเด็นส�ำคัญๆ มาน�ำเสนอโดยสรุป ดังนี้ 
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	 6. เครือ่งมอื 1) องค์กรชมุชนใช้ข้อมูลและการจดัการความ
รู้เป็นเครือ่งมือในการท�ำงาน โดยมีการส�ำรวจข้อมูลต่างๆ ท�ำให้
คนมีความเข้าใจข้อมูล วิเคราะห์ปัญหาได้ชัดเจน และสามารถ
ก�ำหนดการท�ำงานได้บนพื้นฐานข้อมูล ความรู้ ผังชุมชน ข้อมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบ
ข้อมลู และการน�ำข้อมูลไปสือ่สาร 2) สทิธชุิมชน ผ่านชมุชนท้อง
ถิน่จดัการตนเอง ด้วยการจัดท�ำแผนชมุชน ซึง่มีการใช้ค�ำว่าแผน
ชุมชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมชุมชน ธรรมนูญ
ชุมชน สิทธิการจัดการทรัพยากร สิทธิการเข้าถึงโดยชุมชนเป็น
ผู้จัดการมากขึ้น 3) กระบวนการแผน ที่เกิดจากการมีส่วนร่วม 
ในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนที่ชัดเจน 4) กลไกการ 
ขับเคลือ่น มกีารเชือ่มโยงองค์กรชมุชนและภาคต่ีางๆ ในพ้ืนท่ี โดย
มีสภาองค์กรชมุชนเป็นกลไกส�ำคญัในการขบัเคลือ่น ซ่ึงมทีัง้กลไก
ระดับพื้นที่ ต�ำบล จังหวัด จนถึงกลไกเชิงประเด็น เชิงนโยบาย

	 กระบวนการของชมุชนใช้วธิกีารประสานความร่วมมือเรือ่ง
งบประมาณการด�ำเนนิงานเป็นจดุขบัเคลือ่น บางระดบัเป็นการ
ปะทะสังสรรค์ ซึ่งมีทั้งการเจรจาต่อรอง และขยับไปสู่เรื่องการ
เสนอผลักดันการเปลี่ยนแปลงกฎหมายในระดับนโยบาย

	 7. ผลที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนที่ผ่านมา อาทิ 1) การลด
หนี ้เพิม่รายได้ มกีารสร้างเศรษฐกิจฐานล่าง เช่น วสิาหกจิชมุชน 
ร้านค้าชมุชน ซึง่เป็นความพยายามในการคล่ีคลายปัญหาในระดบั
ชุมชน 2) สุขภาพ 3) สังคม 4) ทรัพยากรธรรมชาติ มีการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชน เช่น ป่าชุมชน โฉนดชุมชน การจัดการภัย
พิบัติ การฟื้นฟูป่าชุมชน 5) การพัฒนาองค์ความรู้ การจัดการ
ความรู้โดยชุมชน 6) มีการจัดการตนเองมากขึ้นตามลีลาที่แตก
ต่างกัน 

	 นายศิโรฒน์  คล้ามไพบูลย์ นักวิชาการอิสระและ
คอลัม นิสต์ อิสระ กล่าวว่า ชุมชนหรือชนบทมีพลังต่อ
ภาคเศรษฐกิจ แต่ปัญหาของประเทศเรา คือ ทรัพยากร
ที่มีอยู่มากไม่กระจายไปสู่ประชาชนส่วนใหญ่ ชุมชนไม่ใช่
เรื่องพื้นที่หรือเรื่องการรวมตัวในระดับชุมชน แต่ต้องเป็น
เครอืข่ายหรอืเป็นส่วนหนึง่ของขบวนการน�ำทรพัยากรของ
ประเทศมาสู่ประชาชน โดยชุมชนเป็นเครือข่ายเป็นฐาน
ของการพัฒนาหรือก�ำหนดนโยบายของประเทศ 

	 ชุมชนเป็นแหล่งที่มาของนโยบาย 1) สร้างความ
ยตุธิรรม 2) สร้างสงัคมเมอืงและสงัคมอตุสาหกรรมทีเ่ป็น
ธรรม 3) การพัฒนาชุมชนเป็นเรื่องที่มากกว่าการรวมตัว
กนัของชมุชน ดงันัน้ชุมชนต้องเช่ือมโยงกบัการเตบิโตและ
การเมืองที่เข้มแข็ง เป็นเรื่องของการท�ำให้ทรัพยากรท่ีมี
มากกระจายไปยังประชาชนโดยชุมชนเป็นแกนส�ำคัญ 

	 สื่อมวลชน 

	 นายชูวัส  ฤกษ์ศิริสุข บรรณาธิการส�ำนักข่าวประชาไท 
กล่าวว่า ตนเองได้ตดิตามงานเรือ่งชุมชนท้องถ่ินมานานนบัสิบปี  
ท�ำให้มีความเข้าใจชุมชนท้องถิ่นพอสมควร ซึ่งพบว่าชุมชน 
มีการเปลี่ยนแปลงเร็วมาก มีการสถาปนาให้เป็นทางการด้วย
สภาองค์กรชมุชน เมือ่มาดตูวัเลข 6,000 กว่าต�ำบล ท�ำให้เหน็
ว่าพัฒนาการไปได้ รวมถึงการปะทะต่อรองระหว่างภาครัฐที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการมีความคืบหน้าอยู่พอสมควร 

	 นอกจากนี้ยังมีการพูดถึงสิทธิการจัดการตนเอง สิทธิ
ชุมชน แต่คิดว่าจากโลกที่เข้าไปก�ำหนดและมีอิทธิพลต่อทุก
ครวัเรอืนหมูบ้่าน จ�ำเป็นต้องมีอ�ำนาจการต่อรองทีม่พีลังมาจาก
นวัตกรรม อาศัยการจัดการสมัยใหม่ท�ำให้วิสาหกิจขนาดเล็ก
ค่อยๆ เตบิโตจนข้ามชาติ ไม่ได้มองแค่การปฏบิตัใินท้องถิน่แต่
ต้องไปถึงระดับโลก การบริหารจัดการเช่นนี้จะเป็นการสร้าง
อ�ำนาจการต่อรองทางเศรษฐกิจได้ 

	 แต่สิ่งที่ยังขาด ไม่อยู่ในรากฐานความคิดของสังคมไทย
อย่างลงหลักปักฐาน คือ ในภาวะของการจัดการตนเอง ยังมี
เสียงที่แตกต่าง เสียงของคนส่วนน้อยยังไม่สามารถเล็ดลอด
ออกมาได้ ความเข้มแข็งไม่ควรเกิดจากเสียงของคนส่วนใหญ่ 
แต่ควรเกิดจากความแตกต่างหลากหลาย ดังนั้น จะต้องมี
กลไกทีเ่ชิดชศูกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ทีม่คีวามแตกต่างกนั สทิธิ
มนษุยชนน่าจะเป็นแก่นแกนหลกัใหม่ ทีเ่ปิดให้ความแตกต่าง
หลากหลายมีพื้นที่มากขึ้น เช่น เยาวชนมีเสียงในการก�ำหนด
ชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ไม่ใช่เป็นเรื่องของความอาวุโสเพียง
อย่างเดียว 

เติมเต็ม “แนวคิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นแนวใหม่ 
ด้วยนวัตกรรมชุมชนเข้มแข็ง"

	 สถานการณ์ปัญหาใหญ่ๆ มาจากการรวมศนูย์อ�ำนาจ 
ดังจะเห็นได้จากเรื่องต่างๆ เช่น เรื่องที่ดิน ความไม่มั่นคง
ที่อยู่อาศัย โอกาสการเข้าถึงสวัสดิการรัฐ เศรษฐกิจ  
การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น การพัฒนาเพื่อ 
น�ำไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

	 ความท้าทาย
	 1.	การที่ชุมชนจะด�ำเนินต่อไปได้อย่างเข้มข้น  
		  ต้องมีการกระจายอ�ำนาจให้ชุมชนท้องถ่ิน 
		  อย่างเต็มที่ (ได้อย่างไร)
	 2.	การก�ำหนดแผนพัฒนาตนเองอย่างทุกมิติ  
		  จะมีอ�ำนาจ มีสิทธิก�ำหนดได้อย่างเต็มที่  
		  (ได้อย่างไร) 
	 3.	 สิทธิการเข้าถึงการพัฒนาของรัฐอย่างเป็นธรรม 
		  และเท่าเทียม (ได้อย่างไร) 
	 4.	การกระจายท่ีดินอย่างเป็นธรรม การผลักดัน 
		  กฎหมาย นโยบาย เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการ 
		  ตนเอง (ได้อย่างไร)
	 5.	การจัดความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจใหม่ที่ชุมชน  
		  ซึง่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศจะเป็นแกนหลกั 
		  ในการพัฒนา ที่ใช้ชุมชนเป็นตัวต้ังท้องถิ่นเป็น 
		  แกนหลัก (ได้อย่างไร)
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	 นายประสงค์  เลศิรตันวสุิทธิ ์ผูอ้�ำนวยการสถาบนัอสิรา ก่อนทีชุ่มชนจะเข้มแขง็ต้องม ี3 ส่วนทีส่�ำคญั คอื 1) สวสัดกิาร
สังคมจะต้องเข้มแข็ง โดยจัดสวัสดิการให้คนวัยเกษียณสามารถอยู่ได้ 2) กฎหมายในปัจจุบันและอนาคตเป็นกฎหมายรวม
ศูนย์อ�ำนาจทั้งหมด แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง สวนทางในระดับโครงสร้างและการเมือง 3) การกระจายอ�ำนาจที่ดิน  
ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลการถือครองที่ดิน 

	 2. ดร.ณฐพงศ์  จิตรนิรัตน์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
กล่าวว่า การเปลี่ยนสังคมใหม่ไปสู่สังคมที่คาดหวัง คือ การ
เปลี่ยนแปลงจากข้างล่างสู่ข้างบน ผ่านการสร้างนวัตกรรม
ใหม่ๆ เช่น การเชื่อมต่อเชื่อมร้อยขบวนการภาคประชา
สังคม เป็นการเปลี่ยนดุลอ�ำนาจใหม่ของชุมชนท้องถิ่น 
ท�ำให้สามารถต่อรองกนัได้ ซึง่เป็นส่วนส�ำคัญให้เกดิการปรบั
เปลี่ยนโครงสร้างสังคมเกิดขึ้นจริงได้และเป็นรูปธรรม การ
ที่ชุมชนข้างล่างเปลี่ยนไปได้นั้น พอช. มีบทบาทส�ำคัญ คือ 
เป็นหน่วยงานท่ีเปิดประตูแห่งความหวัง ผ่านการจัดสรร
ทรัพยากร โดยการเปิดช่องให้ชุมชนท้องถิ่นมาจัดการ
กองทุนของรัฐ แต่การเชื่อมร้อยเชิงประเด็นเพื่อให้ได้มาซึ่ง
กติกาใหญ่ที่เป็นกติกาสากล เรื่องประชาธิปไตย ยังไม่เห็น
ขบวนการขับเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนแปลงมากนัก รวมถึงยังไม่
เห็นผลกระทบที่จะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมได้

	 วนันีต้้องผนกึสานพลงัภาคเีครือข่ายทกุภาคส่วน ภาค
ชมุชน+ประชาสงัคม ตอ้งร่วมกนัเปล่งเสียง พลังใหเ้กดิการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชน สร้างพลเมืองชุมชน ให้มีความรัก 
กระตือรือร้อน เพ่ือเปล่ียนแปลงสังคมใหญ่ ท�ำให้เกิดการ
ขับเคลื่อนพื้นที่รูปธรรมประสบผลส�ำเร็จ เพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงภาพรวมให้มากขึ้น โดยการสร้างพลเมือง คือ 
พลเมืองชุมชนท่ีรู้สึกรัก หวงแหน และพร้อมที่จะปกป้อง
ชุมชนตนเอง คนรุ่นกลาง ผู้ใหญ่ หนุ่มสาว หากสามารถ
หลอมรวมคนเหล่านี้ได้จะขับเคลื่อนไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ในระดับสังคมไทยร่วมกัน 

	 ในกระบวนการเชื่อมร้อย ตอ้งม ี4 ระดบั คือ 1) ระดับ
กลุ่ม/องค์กร ในการคิดค้นนวัตกรรมต่างๆ 2) ระดับชุมชน 
3) ระดบัสงัคมและการสือ่สารสาธารณะ 4) ระดบัการเชือ่ม
ร้อยเครอืข่ายและพนัธมติรเพือ่จบัมอืกนัเคลือ่นไหวในอนาคต 
เพื่อยกระดับการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน 

	 ดร.ประภาส  ปิ่นตบแต่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวว่า บทเรียนของพื้นที่รูปธรรมชี้ให้เห็นชัดว่าจาก 22 พื้นที่
กรณีศึกษา การเคลื่อนงานของภาคประชาชนไปได้ไกลมาก สิ่งที่ท้าทายในเรื่องชุมชน คือ 1) ความหมายของชุมชนเพียง
แค่ไหน อย่างไร 2) ชุมชนไม่ได้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เวลากล่าวถึงพื้นที่จัดการตนเอง เมื่อชุมชนมีความหลากหลาย  
จะท�ำอย่างไรที่ไม่ระบุเพียงกลุ่มๆ เดียวในการมองชุมชนเข้มแข็ง และ กลไกการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นต้อง 
ให้ความส�ำคัญกับเชิง “สถาบัน” จะออกแบบประชาธิปไตยชุมชนอย่างไร เพ่ือให้ชุมชนที่มีความหลากหลายให้มีความ 
เป็นไปได้ในการเคลื่อนตัว 

	 นายพลากร  วงศ์กองแก้ว คณะกรรมการจัดท�ำ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสงัคม กล่าวว่า ในสายตาของคนภายนอกมองว่า พอช. 
ควรปรับบทบาทการท�ำงาน ไม่ใช่การท�ำโครงการต่างๆ เช่น 
บ้านมั่นคง สวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชน ฯลฯ แต่
เป็นบทใหม่ที่เป็นนวัตกรรมการพัฒนา เช่น เป็นพลเมือง
ที่ช่วยกันผลักดันประเทศหรือเป็นผู้ร่วมพัฒนาประเทศ  
ซึง่ต้องคดิว่านวตักรรมใหม่ในอนาคตข้างหน้าคอือะไร ทีก่าร 
ท�ำเรื่องพื้นที่ พอช. ถูกสถาปนาให้เห็นหน่วยงานหลัก  
ทัง้ในประเดน็ทีอ่ยูอ่าศยั สวสัดกิารชมุชน ฯลฯ ดงันัน้ ระบบ
พื้นที่มีความส�ำคัญมาก ต้องท�ำให้ชุมชน ต�ำบล มีความเข้ม
แขง็ และมบีทบาททีส่อดคล้องกบัการพฒันาระบบเชงิพืน้ที่ 
และท�ำงานร่วมกบั พอช. ได้รวมถงึเกดิการกระจายอ�ำนาจ 
สร้างสมดลุในการท�ำงาน รวมทัง้บทบาทขบวนองค์กรชุมชน 
และประชาสงัคม ควรรบีปรบัขบวนออกไปสูส่งัคมภายนอก 
ท�ำบทบาทใหม่ในการเป็นผู้ร่วมพัฒนาประเทศ ต้องคิด
นวัตกรรรมใหม่ให้เท่าทันกับสังคม สร้างระบบพื้นที่ / การ
พัฒนาพื้นที่ (Area based) จะมียุทธศาสตร์ร่วมในการขับ
เคลือ่นงานร่วมได้อย่างไร สร้างความเข้มแขง็มาจากข้างล่าง 
และการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ ชุมชนควรใช้เรื่องดังกล่า
เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนที่ส�ำคัญของชุมชน พัฒนา
เป็นผู้ประกอบการทางสังคม ท่ีเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะใหม่ๆ  
ต่อรองกบัอ�ำนาจรฐัทกุกลุม่ได้อย่างเท่าเทยีมและเป็นธรรม

	 รศ.ดร.บัวพันธ์  พรมพักพิง มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
กล่าวว่า เป็นห่วงเรื่องความเหลื่อมล�้ำกับความไม่เป็นธรรม
ว่าเปน็เรือ่งปกตธิรรม เช่น ภาคอีสานมีพิธกีารไหว้ผปีู่ตาเพือ่
เป็นการขอฝน ซึง่ถอืว่าเป็นการให้สญัญาต่อกนัของผปีูต่า แต่
เมือ่ใดทีฝ่นไม่ตกชาวบ้านกลับโทษตัวเอง กลายเป็นว่าการผิด
สัญญาของผีปู่ตาเป็นเรื่องปกติ ท�ำให้เรื่องความไม่เป็นธรรม
ทางสังคม เรื่องความเหลื่อมล�้ำเป็นเรื่องปกติ 

	 ทิศทางข้างหน้าที่ขบวนองค์กรชุมชนต้องให้น�้ำหนัก 
3 ข้อส�ำคัญ (1) ชุมชนผู้ประกอบการรายย่อย ทุนนิยมของ
ประเทศไทยไม่ได้ยดึทีดิ่นของชาวบ้านไปจนหมด ยงัมทีีด่นิอยู่
ในมือของชาวบา้น ซึง่ถือว่าเป็นจุดแขง็ทีม่าพร้อมกบัการทีม่ี
แหล่งอาหารอยู่ในมือ หากขบวนชุมชนให้ความส�ำคัญกบัการ
ปกป้องแหล่งอาหารทีอ่ยูใ่นมอืได้จะท�ำให้ชาวบ้านไม่ยากจน
ต่อไป ซึ่งในการท่ีจะไปถึงจุดน้ีได้ จะต้องมีการด�ำเนินการ 
เช่น การ รักษาดินน�้ำป่า ที่สามารถโอบอุ้มการผลิตได้อย่าง
ยัง่ยนื โดยต้องหาวธิกีารให้ผลผลติอาหารมีทัง้มลูค่าและคณุค่า  
(2) การตั้งถิ่นฐานซึ่งกระจายอยู่ทั่วประเทศทั้งที่เป็นชุมชน
เล็กๆ และชมุชนใหญ่ๆ ควรให้ชมุชนได้มีการพฒันายกระดับ
การจัดการตนเองในทุกๆ เรื่อง เช่น ให้มีอ�ำนาจเป็นเจ้าของ
และจดัการทรพัยากร รวมถงึการจดัการด้านต่างๆ ด้วยตวัเอง 
เช่น การท�ำประกันภัยพิบัติ การจัดการระบบสาธารณูปโภค
โดยชุมชน เป็นต้น (3) ภาระการปกป้องแหล่งอาหารไปอยู่
ที่เกษตรกรคงไม่เป็นธรรม เกษตรกรต้องดูแลป่า และราคา
การขายผลผลิต

	 ฉะนั้น 3 ข้อนี้สังคมต้องเข้าไปรับภาระ ที่จะรักษา
สิ่งแวดล้อมด้วย

 	 1. ศ.ดร.อรรถจกัร์  สตัยานรุกัษ์ มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่ 
กล่าวว่า มคีวามน่าทึง่จากค�ำว่า “ชมุชนจดัการตนเอง” และ
ค�ำว่า “นวัตกรรม” 1) ชุมชนจัดการตนเอง เราจะยกความ
ส�ำเร็จเฉพาะพื้นที่มาสู่การสร้างเป้าหมายของเราอย่างไร 
เพ่ือให้เห็นการเดินทางไปข้างหน้า รูปแบบของการจัดการ
ตนเอง ค�ำนี้ดีแต่อย่าติดอยู่ในความหมายวงแคบ ควรคิด
ในวงกว้าง เราได้มีการเชื่อมต่อเครือข่ายอย่างกว้างขวาง
ในหลายมิติและหลายระดับ เรามีฐานกายภาพและได้สร้าง
การเชื่อมต่อกับเครือข่ายอื่นๆ อย่างเสมอภาค สร้างความรู้ 
ทุน การค้าขายหรืออื่นๆ เราเป็นชุมชนท่ีก�ำลังจัดวางฐาน
ใหม่ ซึ่งได้เปล่ียนจากชาวบ้านมาเป็นพลเมืองด้านต่างๆ  
2) นวัตกรรม ไม่ได้เกิดขึ้นลอยๆ แต่เกิดจากการปรับตัวเอง
ด้านยุทธศาสตร์ โดยการตระหนักว่ามีปัญหาในเรื่องอะไร 
เป้าหมายข้างหน้าคืออะไร ส่วนการสร้างเครือข่ายเป็นการ
ปรับตวัทางยุทธวธิเีพ่ือไปสูเ่ป้าหมายทางยทุธศาสตร์ ทีส่�ำคญั 
นวัตกรรมขยายตัวอย่างมากมายและมีมิติซ้อนทับกัน  
ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม เวลาพดูเรือ่งเศรษฐกจิ
ฐานล่าง เราก�ำลังสร้างสังคมผู้ประกอบการในทุกระดับ  
ในหลายๆ ประเทศ เรือ่งนีเ้ป็นหวัใจหลกัในการเปลีย่นแปลง 
ส่ิงทีพ่วกเราท�ำเป็นการสร้างสรรค์สิง่ใหม่ทีเ่ป็นผูป้ระกอบการ
ในทุกระดับ ทั้งผู้ประกอบการเชิงนวัตกรรมและเชิงสังคม  
ซ่ึงจะน�ำไปสู่การลดปัญหาความเหล่ือมล�้ำ ความยากจน  
และสร้างจริยธรรมส่วนกลางและในชุมชน 

	 การท�ำงานกับ พอช. ทีผ่่านมา พบว่าท�ำให้เกดิศกัยภาพ
หลายด้านหลายมิติ ท�ำให้มีการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
กลางกบัรฐัท้องถิน่ ท�ำให้สามารถมองเหน็ทางข้างหน้าได้ ซึง่
เป็นการเชื่อมโยงระหว่างท้องถิ่น ซ่ึงเป็นฐานที่ส�ำคัญ ต้อง
สร้างความสมดลุ ด้วยการสร้างสังคมผู้ประกอบการในชนบท 
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ปาฐกถาพิเศษ : การขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้วย
นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น
โดย ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล 
รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี

	 ในฐานะประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

	 รู้สึกยินดีที่ได้มาพบกับทุกคนมาพูดเรื่องที่ส�ำคัญที่สุดของประเทศไทย เรื่อง
นวัตกรรมชุมชน ได้รับชม วีดิทัศน์ ผมอ่านประกาศเจตนารมณ์ “การขับเคลื่อน
ประเทศด้วยนวัตกรรมชุมชนท้องถ่ิน สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” แล้ว เห็น
ด้วยทุกอย่างที่พี่น้องจะประกาศและขับเคลื่อนไปข้างหน้า สิ่งที่ส�ำคัญ เราชอบ
บอกว่าประเทศไทยพัฒนาแล้วลองไปพิจารณาดวู่าเราพฒันาจรงิหรอืไม่ ดเูหมอืน
เศรษฐกจิดรีายได้เพ่ิม หลายพ้ืนทีใ่นชนบท อ่อนแอลง การพัฒนาของประเทศไทย
ที่ผ่านมา อาจจะหลงทางหรือไม่ เปรียบเหมือนการออกก�ำลังกายต้องคึกคักทุก
ส่วนไม่ใช่แข็งแรงเพียงบางส่วน ถึงเวลาที่ต้องทบทวนว่าการท�ำงานในอดีตน�ำไป
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม่

	 ทุกวันที่ 4 ธันวาคม ผมจะไปฟังพระราชด�ำรัสของในหลวงรัชกาลที่ 9 มีปีนึง
ปีท่านพูดและสุดท้ายท่านอวยพร ว่า “ขอให้ประสบความส�ำเร็จอย่างแท้จริง” 
การพัฒนาที่ผ่านมาไม่ส�ำเร็จอย่างแท้จริง มีตึกเยอะแยะไปหมดเลยแต่ประชาชน
เสียท่ีดิน มีหุ่นยนต์มีนวัตกรรมโรงงานมากมายแต่พี่น้องประชาชนยากจน อาจ
เป็นภาพลวงตา 

	 หัวข้อ : นวัตกรรมชุมนท้องถิ่นจัดการตนเอง สู่เป้าหมายการพัฒนา ผมว่าพี่น้องที่อยู่ในห้องนี้
คือค�ำตอบท่ีน�ำไปสูก่ารพฒันาท่ีแท้จรงิ พระองค์ท่านพดูเสมอว่า การพฒันาจะด�ำเนนิได้ต้องพฒันา
ตามล�ำดับขั้น คือ พัฒนาพี่น้องประชาชนก่อนคนอื่นและน�ำสู่การเปลี่ยนแปลงที่แท้จริง ผมดีใจที่ได้
ขบัเคล่ือนปฏริปูประเทศช่วงสดุท้าย ท�ำงานกับพีน้่องอกีหลายคนจะน�ำพีน้่องประชาชนสูก่ารเปลีย่น
แลงที่แท้จริงให้ได้

	 เราจะท�ำอะไรเพื่อให้นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นเกิดขึ้นอย่างง่ายและน�ำไปสู่แท้จริงได้ เริ่มจาก
ไปเจอพี่น้องประชาชน ถามพี่น้องประชาชนว่าอยากได้ต้องการอะไร มี 6 เรื่อง อยากน�ำมาปรึกษา 
ได้แก่

	 1)	เรื่องแก้จน เรื่องปากท้อง เป็นเรื่องส�ำคัญที่สุด เกษตรกรที่เป็นคนที่ท�ำรายได้ให้ประเทศ 
		  ครึ่งนึง สูญเสียที่ดินเป็นหนี้ 
	 2)	 เรื่องแก้โกง
	 3)	สร้างการมีส่วนร่วม สภาองค์กรชุมชน สภาท้องถิ่น อยากให้ชุมชนก�ำหนดอนาคตตนเอง
	 4)	แก้เหลื่อมล�้ำ 
	 5)	ปฏิรูปราชการ
	 6)	สร้างอนาคต

ในวันนี้จะกล่าวถึงใน 2 เรื่อง คือ ของเรื่องการแก้จนกับแก้เหลื่อมล�้ำ 

	 1)	 เรื่องแก้จน การสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก (Strength from Bottom) เมื่อข้างล่าง 
		  เข้มแข็ง ข้างบนก็จะเข้มแข็งตามไปด้วย ต้องให้พี่น้องประชาชนในฐานรากมี 
		  ความเข้มแข็ง ต้องด�ำเนินการใน 3 เรื่อง คือ (1) ลดค่าใช้จ่าย (2) เพิ่มรายได้ (3) ชุมชน 
		  เข้มแข็งขึ้น จากการเดินทางไปพื้นที่ต่างๆ เห็นการท�ำงานพัฒนาของชุมชนทั้ง 
		  ธนาคารชุมชน สถาบันการเงินชุมชน สามารถเป็นแหล่งทุนภายในของชุมชนเอง  
		  วิสาหกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน โดยภายในปีนี้ จะมีกฎหมายส�ำหรับพี่น้องประชาชน  
		  (พ.ร.บ.ธนาคารชุมชน พ.ร.บ.ป่าชุมชนอย่างน้อย 20,000 แห่งทั่วประเทศ กฎหมาย 
		  คุ้มครองสัตว์ป่า ส่วนวิสาหกิจชุมชนอยู่ระหว่างด�ำเนินการให้เป็นนิติบุคคล (การท�ำให้ 
		  ชุมชนเข้มแข็ง โดยการแก้กฎหมายต่างๆ) กองทุนพัฒนาผู้น�ำชุมชน จะมีลักษณะ 
		  กองทุนคล้ายๆ กับ โครงการลงทุนเพื่อสังคม SIF เมนู 5

	 การท�ำให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ประกอบด้วย ธนาคารชุมชน สวัสดิการชุมชน วิสหาหกิจ
ชุมชน ป่าชุมชน สภาองค์กรชุมชน กองทุนพัฒนาผู้น�ำชุมชน รวมไปถึง 

	 การเพิ่มรายได้ แผ่นดินทอง >> เกษตรทฤษฎีใหม่ ธนาคารต้นไม้ ธนาคารปูม้า  
ท่องเที่ยวชุมชน โซลาร์ประชาชน การบริหารจัดการน�้ำ สมาร์ทฟาร์มเมอร์ / ปั ้นดาว  
วิจัยกินได้ลดค่าใช้จ่าย 

	 แก้ทุกข์ >> ดูแลผู้ป่วยติดเตียง บ้านพอเพียง / บ้านมั่นคง ยาเพื่อประชาชน พ.ร.บ. 
คทช. พ.ร.บ.ขายฝาก โครงการธนาคารที่ดิน ประกันภัยพืชผล 

	 นวัตกรรมชุมชน ชาวบ้านคิด รัฐบาลสนับสนุน แก้กฎหมายที่ไม่เอื้อ โดยการขับเคลื่อน 
การฏิรูปประเทศไทยต้องขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน
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	 เรื่องแก้จนและลดความเหล่ือมล�้ำ ท�ำอย่างไรให้นวัตกรรมชุมชน 
ท้องถิ่นเกิดขึ้นได้ง่าย เรื่องแรกคือ 20 โครงการเพื่อประชาชน เข้มแข็ง 
จากฐานราก เพราะช่วงท่ีผ่านมาเราคิดว่าเข้มแข็งจากด้านบน ยิ่งนานไป
เศรษฐีย่ิงรวยขึ้น คนจนยังจนลง เป็นไปได้อย่างไรยิ่งท�ำงานยิ่งอ่อนแอ  
ควรท�ำให้ข้างล่างเข้มแข็ง 

	 ประเทศไทย EEC เติบโต แต่ชุมชนอ่อนแอ ถึงเวลาที่ต้องเปลี่ยนวิธี
ใหม่ ต้องจัดการให้พี่น้องประชาชนเข้มแข็งจากฐานราก ตั้งใจท�ำ 3 เรื่อง 
ได้แก่ 1) ลดค่าใช้จ่าย 2) เพิ่มรายได้ 3) ชุมชนเข้มแข็ง

	 พ่อหลวงรัชกาลที่ 9 บอกว่าพัฒนาตามล�ำดับขั้น มาจากเรื่องความ
เข้มแข็งจากฐานราก เรื่องระเบิดจากภายใน ระเบิดจากภายในแล้วรัฐบาล
ไม่ส่งเสริม ไม่รับรอง เพราะว่ารัฐบาลไม่เคยเห็นว่าเราคือจุดเริ่มต้นของ 
การพัฒนา ผมว่าค�ำตอบอยู่ที่ชาวบ้าน 

	 ค�ำถามข้าราชการเคยรวยหรือไม่ แล้วเขามาสอนเรา มกีารสร้างตลาด
แต่คนไม่ไปใช้ตลาด ข้าราชการท�ำตามนายสั่ง วันนี้เรามีค�ำตอบ 2-3 ปีนี้
เหน็ธนาคารชมุชน กลุ่มการออมของพีน้่องชมุชน ตอบโจทย์ชมุชน ไปพืน้ที่ 
ต.หนองสาหร่าย ธนาคารความดี คุณศิวโรฒ บอกว่าคนที่หนองสาหร่ายมี
ธนาคารความดี กู้ยืมได้ โดยใช้ท�ำความดีแลกตังค์ เป็นที่ยอมรับว่าสามารถ
ท�ำได้ พี่น้องชุมชนสามารถด�ำเนินการ แก้ปัญหาหนี้สิน จัดตั้งสถาบันการ
เงนิ สวสัดกิารชมุชน รฐับาลสนบัสนนุให้ได้ การน�ำเงนิจากก�ำไรของธนาคาร
ชุมชน ป่าชุมชนผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งผิดกฎหมาย แต่ไม่ผิดกฎคุณธรรม 
วสิาหกิจชมุชนไม่เป็นนติบุิคคล ธนาคารชมุชนผิดกฎหมาย ท่ีผ่านมารัฐบาล
ไม่ได้มองจากมุมมองของชุมชน 

	 กรณีครูชบ ลุงอัมพร เรื่องกองทุน
กลุ่มออมทรัพย์ มาหารือขอตั้งธนาคาร
หมูบ้่าน อยากให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ก่อตั้งธนาคารหมู่บ้าน ผมถามว่า มีเงิน 
5,000 ล้านบาทหรือไม่ ค�ำตอบคือไม่มี 
ผมรูส้กึว่าพลาดไปแล้ว กฎหมายทีเ่ขยีน
มาเพื่อท�ำระดับประเทศ ไม่ได้เขียนเพื่อ
ชุมชน กฎหมายมองเห็นแต่ระดับบน
ทะเลสาบ ป่าไม้ ไม่ได้มองเห็นระดับ
ชุมชน วันนี้เรามาไถ่บาป รัฐบาลสมัยนี้
ท�ำกฎหมายรองรับชุมชน ในเร็วนี้จะมี
กฎหมายทีเ่ขยีนโดยพีน้่องเป็นศนูย์กลาง 
เขียนกฎหมายฉบบันีใ้ห้กองทนุออมทรัพย์
ต่างๆ เป็นกฎหมาย 

	 หวัใจค�ำว่านวตักรรมชุมชนท้องถิน่ คอืเราฟังท่าน ท่านท�ำแล้วประสบความ
ส�ำเรจ็เราแก้ไขกฎหมายให้ ระเบดิจากข้างในและขยายผลแพร่หลายชมุชน จะ
ให้ชุมชน 2,000 กว่าหมู่บ้านมีธนาคารปูม้าทุกแห่ง ตอนนี้ทุกหมู่บ้านสามารถ
กู้ธนาคารออมสินท�ำโครงการปูม้าได้ โครงการแผ่นดินทองสามารถท�ำให้ที่ดิน
ของเรามีค่า เพิ่มรายได้มากขึ้นไม่ใช่เป็นหนี้เหมือนในอดีต 

	 โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ ขยายแนวคิดการท�ำเกษตรผสมผสานแพร่
หลายทั่วประเทศไทย หากด�ำเนินการได้จะท�ำให้เกิดกิจกรรมท่องเที่ยวชุมชน
ในพื้นที่ นักท่องเที่ยวปัจจุบันสนใจวิถีชีวิตชุมชน ท�ำนา ต่างๆ และโครงการ 
smart farmer มกีรณี ไร่ภูตะวันน จ.อ�ำนาจเจริญ มคีนท่ีได้ความรูจ้ากประเทศ
อสิราเอล น�ำนวตักรรมมาจดัท�ำน�ำ้หมอกในการท�ำการเกษตรอินทรย์ี มกีารจดั
ท�ำโรงเรือนคลุมพลาสติก ใช้ดินน้อย ใช้น�้ำน้อย โรงเรือน 1 หลังได้เงินเกือบ 
200,000 บาท / ปี 

	 ส่วนตัวเหน็ด้วยกับการจัดงาน Thailand Social Expo ของท่านรฐัมนตรี 
พม. ค�ำตอบของประเทศไทยอยู่ที่ห้องวิชาการนี้ การมาแลกเปลี่ยนกัน ทุก
คนกลับไปบ้าน และท�ำงานขยายผลให้ด�ำเนินการไปได้ ล่าสุดรัฐบาลท�ำเรื่อง
สวัสดิการแห่งรัฐ ให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลเรื่องสวัสดิการ และมีโครงการช่วย
เหลือผู้ป่วยติดเตียง 

	 สุดท้ายปฏิรูปการเลือกต้ัง การปฏิรูปประเทศไทยต้องสร้างไปด้วยกัน 
รัฐบาลจะพยายามส่งเสริมผ่านโครงการต่างๆ ผ่านกองทุนต่างๆ 

	 เชญิชวนทกุคนให้ช่วยกนัคดิ นวตักรรมชมุชนท้องถิน่ # สร้างไทยไปด้วย
กัน อยากให้ทุกคนมีแรงบันดาลใจในการปฏิรูปประเทศ สุดท้าย VDO สร้าง
ไทยไปด้วยกัน VDO #reform together ท่านคือนวัตกรรมของชุมชนอย่าง
แท้จริง โดยผมจะไปจัดท�ำกฎหมายต่างๆ ให้ท่าน

	 ตอนน้ีกฎหมายอยู่ในกฤษฎีกา 
และเกิดเป็นกฎหมายรองรับธนาคาร
ชุมชน ในอดีตท่านมีธนาคารแต่ไม่เป็น
นิติบุคคล ป่าชุมชน จะท�ำกฎหมายเพื่อ
รองรับป่าชุมชนทั่วประเทศไทย กรม 
ป่าไม้ท�ำมาหลาย 10 ปี แผนที่ภาพ 
กลายเป็นภูเขาหัวโล้น ข้อเท็จจริงเป็น
ภาพป่าไม้ มีวิสาหกิจชุมชน 100,000 
แห่งทัว่ไทย หลายแห่งไม่ได้เป็นนิติบุคคล 
เราแก้กฎหมายเพื่อให้เป็นนิติบุคคลให้
ง่ายขึ้น อนาคตใครมีต้นไม้ในเร็วๆ นี้ 
พี่น้องชุมชนสามารถตัดต้นไม้ในพื้นที่
ของตนเองได้ รัฐบาลสามารถท�ำให้ตัด
ต้นไม้มีค่าในพื้นที่ตนเองได้ โครงการ
ต้นไม้จะเป็นโครงการที่เปลี่ยน มีพื้นท่ี 
หลายตัวอย่าง เช่น มนุษย์ยางนา ปลูก
ต้นยางนา 20,000 ต้น บอกว่า โตวัน
ละ 3 บาท รวมเป็นวันละ 60,000 บาท 
หรือธนาคารปูม้า การปลูกข้าวต่างๆ 
ขายทั้งในและต่างประเทศ รวมกลุ่มค�้ำ
ประกันให้สมาชกิ ประกนัราคา 19,000 
บาท คุณสมสุขและคุณหมอพลเดช จะ
ท�ำให้เกิดสภาพัฒนาท้องถิ่น รัฐบาล
พร้อมที่จะสนับสนุน หากท่านรวมกลุ่ม
กันได้ อยากท�ำเรื่องกองทุนพัฒนาผู้น�ำ
ชุมชน ได้เรียนแจ้งรัฐมนตรีพัฒนาสงัคม
แล้ว SIF MENU 5 ผู้น�ำชุมชน ครูมุกดา  
คุณประทีป ต้องท�ำโครงการสร้างผู้น�ำ
รุ่นใหม่

	 เป็นไปได้อย่างไรท่ีเกษตรกรเราถงึ
ล�ำบากได้ ในอดีตที่ดินสร้างรายได้ แต่
ปัจจบุนัมหีนีส้นิ อนาคตอยากเหน็คนันา
ของประเทศไทย ปลกูต้นไม้สร้างรายได้
ให้แก่เกษตรกร ในอนาคตที่ดอน(ที่สูง) 
จะสามารถปลูกต้นไม้มีค่าได้ ต้นไม้หาก
ปลูกวนันีจ้ะมีค่ามากข้ึนเรือ่ย ต้นไม้ไม่มี
ราคาตก โครงการแผ่นดนิทอง ภาครฐัมี
การส่งเสรมิธนาคารปมู้า ภมูปัิญญาชาว
บ้านท�ำให้ปมู้าขยายพนัธุเ์พิม่จ�ำนวนมาก
ขึน้ บางพืน้ท่ีชาวบ้านมรีายได้เพ่ิมคนละ 
4,000 บาท 
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