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สานพลังสร้างบ้านอย่างพอเพียงi 
ต าบลป่าไผ่ อ าเภอลี้ จงัหวัดล าพูน 

 
  

 
 

บริบทพ้ืนที่ต าบลป่าไผ่ 
 เดิมบ้านป่าไผ่อยู่ในเขตการปกครองอยู่ของต าบลลี้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2526 ได้แยกตัวออกมาและมีการ
จัดตั้งเป็นต าบลป่าไผ่ โดยมี 8 หมู่บ้าน คือ บ้านป่าไผ่ บ้านห้วยแหน บ้านป่าจี้ บ้านหล่ายท่า บ้านพัฒนาชีวิตใหม่  
บ้านผาหนาม บ้านห้วยน้ าเย็น และบ้านจัดสรรคอกช้าง 
 ในปี พ.ศ. 2530 กรมพัฒนาที่ดินให้ชาวบ้านที่อพยพมาจากอ าเภอป่าซาง อ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 
จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดล าปาง เข้ามาอยู่อาศัยเพ่ือท ามาหากิน โดยประกอบอาชีพค้าไม้ ท าเฟอร์นิเจอร์ และ
ท าการเกษตร ท าให้ต าบลป่าไผ่มีประชากรหนาแน่นมากขึ้น จึงได้แยกการปกครองเป็น 12 หมู่บ้าน ปัจจุบันมี
จ านวนประชากร รวม 9,392 คน จ านวน 3,452 ครัวเรือน 

ต าบลป่าไผ่ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของตัวเมืองล าพูน อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอลี้ประมาณ 3 กิโลเมตร และอยู่
ห่างจากตัวเมืองล าพูน 100 กิโลเมตร หมู่บ้านตั้งเรียงรายอยู่ริมถนนพหลโยธิน สาย 106 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
ราบ มีบางส่วนที่เป็นภูเขาสูง มีแม่น้ าลี้ไหลผ่าน ดิน และน้ าอุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่จึงเหมาะส าหรับการท าการเกษตร 
พืชเศรษฐกิจหลักของต าบล ได้แก่ ล าไย มะม่วงมหาชนก ส้มโชกุน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หอม กระเทียม กระหล่ าปลี 
พริก   
 เกษตรกรต าบลป่าไผ่ส่วนใหญ่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองอย่างเพียงพอ จ านวน 1,874 ครัวเรือน มี
บางส่วนที่มีท่ีดินของตนเองแต่ไม่เพียงพอกับการท ากินต้องเช่าที่ดินเพ่ิมเติม จ านวน 82 ครัวเรือน และมีครัวเรือน
ที่ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองต้องเช่าที่ดินท ากิน จ านวน 50 ครวัเรือน  ส าหรับราษฎรที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน 
มีทั้ง 12 หมู่บ้าน เนื่องจากมีการบุกรุกพ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยราชการ ได้แก่ ส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เข้ามาด าเนินการและจัดการออกใบรับรองสิทธิ์  เป็นพ้ืนที่ ส.ป.ก. ไปแล้ว
บางส่วน 
 



2 
 

สภาพปัญหาและพัฒนาการการแก้ไขปัญหาโดยขบวนชุมชน   
การรวมตัวกันของชาวบ้านเพ่ือแก้ไขปัญหาของตัวเองเริ่มขึ้นครั้งแรกในช่วงปี พ.ศ. 2549 เมื่อชาวต าบล

ป่าไผ่ประมาณ 100 กว่าครัวเรือน ได้รับผลกระทบจากโครงการสร้างถนน 4 เลน บริเวณบ้านดงสักงามหมู่ 6 ถึง
บริเวณบ้านป่าไผ่วังน้ าลี้ หมู่ 11 ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร โดยไม่มีการท าประชาคมหรือท าประชาพิจารณื
รับฟังความคิดเห็นจากคนในชุมชน และการก่อสร้างดังกล่าวได้สร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านจากการ
ก่อสร้างถนนใหม่ ได้มีการขุดดินที่เป็นทางเชื่อมระหว่างที่อยู่อาศัยและถนนออกท าให้ชาวบ้านได้รับความ
เดือดร้อน จึงต้องซ้ือท่อมาฝังและซื้อดินมาถมทับเองเพ่ือเชื่อมเป็นทางเข้าออกจากบ้านมาสู่ถนนกันเอง ท าให้บาง
คนต้องหนี้สินจากหลักหลายพันจนถึงหลักหมื่น จนเกิดเป็นกรณีพิพาทระหว่างชาวบ้านกับกรมทางหลวงและ
ผู้รับเหมา ในตอนแรกชาวบ้านไม่ยินยอมจึงไดร้วมตัวกันเพ่ือทีจ่ะฟ้องร้องต่อศาลปกครอง แต่ด้วยเหตุที่การรวมตัว
กันในปีนั้นไม่มีผู้ประสานงานที่แน่นอน ไม่มีเวทีกลางส าหรับพูดคุยปรึกษากัน ไม่มีผู้ร่วมกระบวนการ ไม่เข้าใจใน
ตัวกฎหมาย ชาวบ้านผู้ประสบปัญหาส่วนใหญ่เกิดความกลัว จึงยอมที่จะเป็นผู้ได้รับผลกระทบและยอมถอนตัว
จากการต่อสู้เรียกร้องเหลือเพียง 18 คนที่ยงัคงยืนยันที่จะต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรม 

ในปี พ.ศ. 2550 ได้มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลป่าไผ่ขึ้น โดยมีคนจากหลายหมู่บ้านเข้ามาเป็น
คณะกรรมการร่วมระดับต าบล มีวัตถุประสงค์ให้เป็นกลไกการเชื่อมประสานการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน ซึ่ง
รวมถึงการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทข้างต้นด้วย  

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดล าพูนขับเคลื่อนงานโดยใช้ยุทธศาสตร์ “วิถีครูบา พาล าพูน จัดการตนเอง” 
ต าบลป่าไผ่เองก็เช่นเดียวกัน มีการน าความศรัทธาในวิถีการด าเนินชีวิตของครูบาเจ้าเป็นแนวทางในการท างาน 
คือ ยึดเป้าหมายความส าเร็จ เอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ไม่ยึดถือตัวตน เสียสละไม่หวังผลประโยชน์ น าประชาธิปไตย
ชุมชนมาเป็นแนวทางด าเนินงานสร้างการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมช่วยเหลือกัน เน้นการประสานการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน ไม่แบ่งแยกว่าเป็นงานของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยมีเป้าหมายให้คนในพ้ืนที่อยู่ดีมีสุข  เกิดความร่วมมือกับ
ภาคี เพ่ือใหม้ีความคิดที่แตกต่างหลากหลาย ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ มองการพัฒนาศักยภาพทั้งผู้ให้ และ
ผู้รับผลประโยชน์ต้องร่วมกันท า ไม่ใช่รอรับผลประโยชน์เพียงอย่างเดียว สร้างวัฒนธรรมการช่วยเหลือท า
ประโยชน์ให้กับชุมชน และใช้บทเรียนที่ผ่านมาเป็นแนวทางในการวางแผนการท างาน 

ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2557 – ปี 2558 มีการน าปัญหาของชุมชนมาวิเคราะห์และหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ร่วมกันผลักดันให้เป็นปัญหาร่วม โดยใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลมาเป็นกลไก ในการเปิดเวทีพูดคุยและประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จนได้รับการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วง ได้แก่ การแก้ไขปัญหาเรื่องการประกอบอาชีพทางด้าน
การเกษตร หนี้สิน ตลิ่งแม่น้ าลี้พังทลาย การบุกรุกพ้ืนที่ป่าของชุมชน รวมถึงปัญหาด้านที่อยู่อาศัย  
 
ปัญหาที่อยู่อาศัยของต าบลป่าไผ่และแนวทางในการแก้ไข  
 ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยในต าบลป่าไผ่ มีลักษณะที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยแบบครอบครัวใหญ่ 
ครอบครัวขยาย ท าให้อยู่กันอย่างแออัด บางรายมีที่ดินที่ได้รับมรดกจากพ่อแม่แต่ไม่มีเงินปลูกสร้างบ้านของตัวเอง 
ปัญหาหนี้สินที่ดินและบ้านหลุดมือ บ้านเก่าทรุดโทรม ไม่ปลอดภัย สร้างบ้านไม่เสร็จ เนื่องจากมีเงินไม่เพียงพอ 
รวมถึงปัญหาที่อยู่อาศัยไม่มั่นคงการสร้างบ้านอยู่ในที่ดินผู้อื่น หรือสร้างบ้านอยู่ในที่ดินรัฐ เป็นต้น   
 ที่ผ่านมาเทศบาลได้ร่วมกับผู้น าหมู่บ้านในการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อน และด าเนินการปรับปรุงบ้านและ
ห้องน้ าชาวบ้านในพื้นที่ต าบลไปแล้ว 18 หลัง โดยใช้งบประมาณของตัวเอง  
 ต่อมาในปี 2559 เมื่อมีโครงการบ้านพอเพียงชนบท จึงได้มีการบูรณาการข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลของ
สภาองค์กรชุมชนต าบลป่าไผ่ ผู้น าหมู่บ้าน และเทศบาล รวมถึงผู้เดือดร้อนที่มาเขียนค าร้องที่เทศบาง พบว่ามีผู้ที่มี
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ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย จ านวน 40 ราย จึงได้มีการแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จนน ามาสู่
การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยภายใตโ้ครงการบ้านพอเพียงชนบทในช่วงปลายปี พ.ศ. 2559     
  
กลุ่มเป้าหมายจ านวนผู้เดือดร้อน 
 จากเป้าหมายในการด าเนินโครงการบ้านพอเพียงจังหวัดล าพูน 56 ต าบล 228 ครัวเรือน ต าบลป่าไผ่ได้
ด าเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบท จ านวน 4 ครัวเรือน ตามมตคิณะท างานระดับจังหวัดโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นประธาน ได้หารือตกลงให้ทุกต าบลด าเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบทปี 2560 ต าบลละ 4 ครัวเรือน 

คณะท างานแก้ไขปัญหาความยากจนและที่อยู่อาศัยต าบลป่าไผ่  ได้ให้นิยามกลุ่มเป้าหมายโครงการบ้าน
พอเพียงชนบทว่า คือ ผู้อยู่ในภาวะยากล าบากเรื่องที่อยู่อาศัย และสภาพบ้านทรุดโทรม ไม่มั่นคง โดยใช้หลักการ
พิจารณาร่วมจากสภาพความเป็นจริง 

ส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ ในเบื้องต้น  
ผลจากการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยในปี 2557 - 2558 ของสภาองค์กรชุมชน พบผู้

เดือดร้อนจ านวน 40 ครัวเรือน ในปี 2559 ได้มีการทบทวนข้อมูลผู้เดือดร้อน และส ารวจด้วยการลงพ้ืนที่จากทั้ง
กองสวัสดิการสังคมของเทศบาล สภาองค์กรชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน พิจารณาคัดกรองร่วมกันเรียงตามล าดับความ
จ าเป็นของผู้เดือดร้อนได้ทั้งหมด 12 ครัวเรือน และคัดเลือกผู้เดือดร้อนเพ่ือด าเนินการในปี 2560 จ านวน 4 
ครัวเรือน 

 
กระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการท างาน 
 1. การสื่อสารและการท าความเข้าใจในระดับจังหวัด 

ในระดับจังหวัดผู้แทนขบวนองค์กรชุมจังหวัดล าพูนเข้าร่วมการสัมมนาก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนงาน
โครงการบ้านพอเพียงปี 2560 ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2559 เมื่อ
รับทราบเรื่องโครงการบ้านพอเพียงชนบท ไดป้ระสานหารือกับคณะท างานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดล าพูนชุดเล็ก 
และนัดประชุมคณะท างานขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดและคณะกรรมการลุ่มน้ า  โดยทุกจังหวัดที่จะรับงบประมาณ
ต้องส ารวจข้อมูล ณ ปี 2559 จึงให้ส ารวจผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย ซึ่งมีทั้งต าบลที่สนใจและไม่สนใจ เบื้องต้นมี
ตอบรับมา 38 ต าบล  

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดล าพูนประสานความร่วมมือกับพัฒนาสังคมจังหวัด ซึ่งอยู่ในกระทรวงเดียวกัน
พอช. จากนั้นจึงเข้าพบท่านผู้ว่าราชการจังหวัดล าพูน เพ่ือรายงานกระบวนการท างานพร้อมทั้งเพ่ือประสานการ
ท างานเชิงนโยบาย จึงเกิดการประสานงานในระดับจังหวัดท าให้ต าบลอ่ืนๆ สนใจเข้าร่วมโครงการมากขึ้น จนเกิด
เวทีสร้างความเข้าใจโครงการบ้านพอเพียงจังหวัดล าพูนขึ้น โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานการประชุม และ
เกิดแผนปฏิบัติการบ้านพอเพียงชนบทจังหวัดล าพูน บนแนวคิด “เมืองแห่งความสุขบนความพอเพียง” จนเกิด
การขยายเต็มพ้ืนที่ทั้งจังหวัด รวม 56 ต าบลที่เข้าร่วม โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่อยู่อาศัยของจังหวัดล าพูน
จ านวน 228 ครัวเรือน และมีการประชุมหารือความร่วมมือร่วมกับท้องที่ ท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งมี
การเปิดตัวโครงการโดยผู้ว่าราชการจังหวัด  

เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2560 ซึ่งเป็นวันเปิดตัวโครงการบ้านพอเพียงชนบทจังหวัดล าพูน โดยการซ่อมสร้าง
บ้านพร้อมกันใน 8 อ าเภอ จ านวน 30 หลัง ด้วยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อาทิ เครือข่ายองค์กรชุมชน
จังหวัดล าพูน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดล าพูน  
กองบัญชาการก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย ท้องที่ และท้องถิ่น ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนงานไปก่อนที่งบประมาณ
จาก พอช. จะลงไปในพ้ืนที่   
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2. การประสานท าความเข้าใจในระดับพื้นที่ต าบล  
สภาองค์กรชุมชนต าบลป่าไผ่ประสานกองสวัสดิการสังคมของเทศบาลต าบลป่าไผ่ และได้มีการประชุมท า

ความเข้าใจร่วมกับฝ่ายบริหารท้องถิ่น ฝ่ายปกครองท้องที่ ประชุมท าความเข้าใจระดับต าบล และระดับหมู่บ้าน
เกี่ยวกับโครงการบ้านพอเพียงชนบท  

3. จัดตั้งกลไกคณะท างาน 
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยต าบลป่าไผ่ มีคณะท างานแก้ไขปัญหาความยากจนและที่อยู่

อาศัยต าบลป่าไผ่ หรือที่เรียกกันว่าคณะกรรมการกลาง ซึ่งมีคณะกรรมการ 19 คน ประกอบด้วย คณะท างานสภา
องค์กรชุมชนต าบลป่าไผ่ / เจ้าหน้าที่ และผู้บริหารเทศบาลต าบลป่าไผ่ ข้าราชการประจ าเทศบาลต าบลป่าไผ่  
ท้องที่ปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาสาพัฒนาสังคมฯ สภาเด็ก และเยาวชนต าบลป่าไผ่ องค์กรศาสนา ประชาชน 
โดยได้มีการจัดท าบันทึกความร่วมมือ ในกรณีที่จะมีการแก้ไขหรือพัฒนาที่อยู่อาศัย เช่น จัดท าบ้านพอเพียงชนบท 
บ้านมั่นคง บ้านเฉลิมพระเกียรติ ฯลฯ คณะกรรมการกลางจะต้องเป็นผู้พิจารณาร่วมกัน และยังมีการตั้ง
คณะกรรมการกลั่นกรองผู้เดือดร้อนโครงการบ้านพอเพียง และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือขับเคลื่อนการ
ด าเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบทต าบลป่าไผ่ 
 4. การส ารวจข้อมูลและการคัดเลือกผู้เดือดร้อน 

ในช่วงแรกมีซ้อนทับกันในเรื่องการส ารวจข้อมูล เนื่องด้วยสภาองค์กรชุมชนและเทศบาลต่างก็มีการ
ส ารวจข้อมูล และมีชุดข้อมูลคนละชุด ผู้เดือดร้อนบางรายตรงกันบ้าง ไม่ตรงกันบ้าง จึงได้มีการบูรณาการ
ฐานข้อมูลผู้ เดือดร้อนร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชน เทศบาล และฝ่ายปกครองท้องที่  โดยมีการตั้ง
คณะกรรมการกลั่นกรองผู้เดือดร้อนโครงการบ้านพอเพียง ซึ่งมีการน าข้อมูลผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยเดิมมา
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ทบทวน และเพ่ิมเติมผู้เดือดร้อนโดยผู้ใหญ่บ้าน จากนั้นลงพ้ืนที่เพ่ือไปประเมินสภาพความเดือดร้อน ความ
ต้องการจริงร่วมกัน และน าข้อมูลมาพิจารณาเรียงล าดับความเดือดร้อน จากนั้นส่งข้อมูลกลับให้ผู้ใหญ่บ้าน
ด าเนินการประชาคมรับรองผู้เดือดร้อนระดับหมู่บ้าน และมีการประชาคมผู้เดือดร้อนระดับต าบล 

นางเกสร แก้วราช ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ เทศบาลต าบลป่าไผ่ เล่าถึงการส ารวจและการบูรณาการ
ข้อมูลร่วมกันว่า “การส ารวจข้อมูลเทศบาลและสภาองค์กรชุมชนท าร่วมกัน ตอนนั้นได้รับแจ้งจากแม่นุชว่ามี
โครงการบ้านพอเพียงให้เทศบาลส ารวจ แม่นุชก็ส ารวจ ข้อมูลที่ส่งไปที่จังหวัดจึงเป็นเรื่องเดียวกัน แม่นุชแจ้งด้วย
ปากเปล่าว่าให้เราช่วยกันส ารวจ ทั้งข้อมูลเดิมที่มี และที่แม่นุชส ารวจไว้แล้ว ซึ่งมีบางหลังที่แม่นุชมีข้อมูลแต่
เทศบาลไม่มี โดยเทศบาลมี 8 ราย พ่ีนุช 10 ราย มีการคุยกันอย่างไม่เป็นทางการ คุยโทรศัพท์บ้าง ดูร่วมระหว่าง
พ่ีนุชกับเทศบาล” 

ก่อนหน้านี้เทศบาลคัดกรองผู้เดือดร้อนที่ต้องการความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยซึ่งได้มีการลงทะเบีนไว้
ตั้งแต่ปี 2557 จ านวน 40 ราย เมื่อมีโครงการบ้านพอเพียงชนบทจึงได้ประสานให้ผู้ที่ลงชื่อไว้ส่งเอกสารและ
คัดเลือกเหลือ 8 คน แต่เมื่อน าข้อมูล 2 ชุด มาดูร่วมกันพบว่ามี 2 รายที่ต่างฝ่ายต่างไม่มี ส่วนที่เหลือซ้ ากัน จึง
กลายเป็น 12 ราย 

ในการคัดเลือกได้มีการตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2559  ผอ.กองสวัสดิการเล่าถึง
ที่มาของการตั้งคณะกรรมการชุดนี้ว่า “กังวลเรื่องการคัดเลือก และลดปัญหาการทะเลาะกันว่าท าไมเลือกคนนี้ไม
เลือกคนนี้ จึงตั้งกรรมการกลางขึ้นมาคัดเลือกจาก 12 เป็น 4 ราย คือ นายวงศ์ นางสุนีย์ นายชาญ และนาย
พิทักษ”์  

วิธีการคัดกรองที่เป็นที่มาของผู้เดือดร้อน 12 ราย คือ “เทศบาลกรองจาก 8 คน เข้ารอบ 5 คน ของแม่
นุชจาก 10 คน เข้ารอบ 2 คน รวมเป็น 7 คน ส่วนที่เหลือ 5 รายไปเจอทีหลัง โดยการประชาสัมพันธ์โครงการ
บ้านพอเพียง โดยการประชุมพ่อหลวง แล้วพ่อหลวงกลับไปดูข้อมูลผู้เดือดร้อนในหมู่บ้านตัวเอง”   

นอกจากดูตามเกณฑ์แล้ว ยังดูว่าพอที่จะมีหน่วยงานหรืองบประมาณด้านไหนที่จะมาช่วยเหลือได้บ้าง ซึ่ง
มีหลายรายที่ตัดไปใช้งบประมาณส่วนอื่นแทน เช่น นายแพรทู้ เป็นคนพิการอยู่กัน 2 คนตายาย นายสุเนตร เป็นผู้
พอการทางสติปัญญาและลมชัก จึงส่งชื่อไปเข้ากับศูนย์บริการคนพิการ นางแดง ขอเปลี่ยนสังกะสีเนื่องจากบ้าน
ถูกลมพัดซ่ึงได้รับความช่วยเหลือจากเทศบาลไปแล้ว จึงยังไม่ให้ในส่วนของงบบ้านพอเพียง  

4. การส ารวจและประเมินการปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน 
เมื่อได้ล าดับรายชื่อผู้เดือดร้อนแล้วก็มีการลงไปประมาณการวัสดุ อุปกรณ์ที่ต้องใช้ในการซ่อมสร้าง โดย

ช่างของเทศบาล สภาองค์กรชุมชน และคณะท างานชุดที่เกี่ยวข้อง ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลการปรับปรุงซ่อมแซม 
วัสดุที่ต้องใช้ และประมาณราคา (ดูรายละเอียดการประเมินวัสดุในหัวข้อที่ 7)   

5. ประสานและบูรณาการความร่วมมือ  
การท าบ้านพอเพียงต าบลป่าไผ่ ได้มีการประสานขอความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ช่วยกัน ซึ่งมีทั้งการ

จากหน่วยงานภายในและภายนอกพ้ืนที่ต าบล โดยสภาองค์กรชุมชน เทศบาล ประสานหน่วยงาน ผู้น าชุมชน  
ร้านค้า และกลุ่มองค์กรต่างๆ ผู้น าท้องที่อย่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยระหว่างหน่วยงาน/องค์กรและประสาน
ลูกบ้านให้มาร่วมด้วยช่วยกัน ซึ่งในบางหมู่บ้านก านัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยสมทบงบประมาณในการด าเนินการด้วย เพ่ือ
เป็นการรวมทุนในการซ่อมแซมบ้าน ทั้งในส่วนที่เป็นทุนเงินหรือวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือของเทศบาล ทุนที่เป็น
ความรู้รวมถึงก าลังหรือผู้ลงแรงในการปรับปรุงบ้านได้ เช่น ทหาร สถาบันการศึกษา และชาวบ้านเครือญาติใน
ชุมชนที่สนับสนุนทั้งแรงและเรื่องอาหารการกิน  
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6. การเตรียมการเรื่องวัสดุก่อสร้าง 
การด าเนินการซ่อมสร้างบ้าน มีคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนจากสภาองค์กร

ชุมชน เทศบาลจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ร่วมกันแล้วมอบวัสดุอุปกรณ์ให้ผู้รับประโยชน์แต่ละหลังตามรายละเอียดการ
ประมาณการวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้  

7. ด าเนินการปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้างบ้าน  
จากนั้นมีการด าเนินการสร้างบ้านอย่างมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วนโดยมีการแบ่งพ้ืนที่กันดูแลประสานงาน
ระหว่างเทศบาล และสภาองค์กรชุมชน ในกระบวนการ
ซ่อมสร้างบ้านมีส่วนร่วมจากทั้งการสมทบอาหารและวัสดุ
จากเจ้าของบ้านญาติพ่ีน้อง และกลุ่มแม่บ้าน การสมทบ
งบประมาณในการซื้อวัสดุอุปกรณ์จากเทศบาล วัด ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน สมทบงบประมาณจากกองทุนหมู่บ้าน และ
การช่วยเรื่องแรงงานในการซ่อมสร้างบ้านจากวิทยาลัยใน
พ้ืนที่และทหารในการช่วยซ่อมสร้างบ้าน ซึ่งวิทยาลัย

เทคโนโลยีหมู่บ้านครูภาคเหนือ ได้น านักศึกษาจ านวน 37 คน เข้าค่ายจิตอาสาซ่อมแซมบ้านพอเพียงจ านวน 4 
หลัง ซึ่งจะด าเนินการให้แล้วเสร็จในระยะเวลา 5 วัน 

ก่อนที่จะลงมือปรับปรุงหรือสร้างบ้าน ได้มีการประชุมท าความเข้าใจร่วมกันของผู้เข้าร่วมจากภาคส่วน
ต่างๆ โดยมีการด าเนินการไปพร้อมๆ กันทั้ง 4 หลัง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 

  



7 
 

     
 
การปรับปรุงบ้านของนางสุนีย์ ต่อมสังข์  
ส ารวจข้อมูลปี 2557 พบว่าครอบครัวของนางสุนีย์ ตกเกณฑ์ จปฐ.เรื่องรายได้ไม่ถึง 40,000 บาท/ปี 

เทศบาลจึงไปตรวจสอบสาเหตุการตกเกณฑ์ดังกล่าว จึงพบว่าในบ้านมีหลานหลายคน และเห็นว่าเป็นบ้านหลัง
ใหญ่ พยายามสร้างมา 5 ปี แต่ยังไม่เสร็จ สภาพบ้านแม้ว่าจะหลังใหญ่ แต่เป็นบ้านชั้นเดียวก่ออิฐแบบหยาบๆ 
ภายในโล่งไม่ได้กั้นห้อง พ้ืนเป็นพ้ืนดิน ไม่มีประตูบ้าน ไม่มีหน้าต่าง ซึ่งท าให้ไม่มีความปลอดภัย แต่ก็ไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือในปี 2558 เนื่องจากมีคนที่ยากล าบากมากกว่า  

ต่อมาในปี 2559 จึงได้มีการเสนอชื่อเข้าร่วมโครงการบ้านพอเพียงชนบท จากการส ารวจความต้องการ
ปรับปรุงบ้าน นางสุนีย์ต้องการต่อเติมประตู หน้าต่าง และพ้ืนบางส่วน เนื่องจากของเดิมเป็นพ้ืนดิน  

ก่อนหน้านี้นางสุนีย์ ท าบ้านแบบค่อยเป็นค่อยไป เมื่อมีเงินก้อนก็น ามาท าบ้าน แต่มาในช่วงหลังลูกน า
หลานมาให้เลี้ยงไม่ได้ท างานและไม่มีรายได้ “โครงสร้างบ้านสามีเป็นคนก่อ ท ากัน 2 คนผัวเมีย ได้เงินจากเก็บ
ล าใย 4,000 – 5,000 บาท ก็เอามาท าบ้าน พอลูกเอาหลานมาให้เลี้ยง 3 คน จึงไม่ได้ท างาน ไม่มีเงินต่อเติมบ้าน 
ไปท างานได้เงินมาก็ท าบ้าน ไม่เคยขอความช่วยเหลือจากเทศบาลเลย มี สท .ปรีดาลงไปดู และพ่อหลวงแดง 
ต่อจากนั้นเทศบาลลงไป สท.ลงไปบอกว่าเขามีโครงการบ้านพอเพียง หลังจากเทศบาลลงไปแล้วก็มีพ่ีนุช พ่ีนวล 
คณะกรรมการต าบลป่าไผ่เข้าไปให้ข้อมูล ช่าง ทต.ป่าไผ่เข้าไปประมาณวัสดุและราคา งบที่ตัวเองได้ 18,000 บาท 
และเทศบาลสมทบ เทพ้ืน ท าประตู หน้าต่าง พอรู้ว่าได้เข้าร่วมโครงการก็ดีใจ ได้รับงบประมาณมาก็ดีใจ มีพ่ีๆ ลง
ไปช่วยท าบ้าน มีนักเรียนมาช่วย พี่สาว พี่เกด สภาองค์กรชุมชนก็มาช่วย”   

บ้านของนางสุนีย์ใช้งบประมาณในการจัดซื้อวัสดุปรับปรุงบ้านรวม 24,619 บาท โดยเป็นเงินจาก
โครงการบ้านพอเพียงชนบท 18,000 บาท เทศบาลสมทบส่วนต่าง 6,619 บาท  

การปรับปรุงมีการถมดินภายในบ้าน 2 คันรถ ซื้อประตูส าหรับกั้นห้องในบ้าน 3 บาน หน้าต่าง 4 บาน เท
พ้ืนขนาด 5 x 5 เมตร ปูน 20 ถุง แผ่นเรียบ ทราย หิน ไวเมต ใช้ระยะเวลาในการปรับปรุง 3 วัน ในแต่ละวันมีผู้
มาร่วม ดังนี้  

วันแรก มีนักศึกษา อาจารย์สาขาก่อสร้าง จากวิทยาลัยเทคโนโลยีหมู่บ้านครู อ าเภอบ้านธิจังหวัดล าพูน 
ประมาณ 10 คน และมีญาติพ่ีน้องมาช่วยในการปรับปรุงบ้าน นอกจากนี้ยังมีเทศบาล สภาองค์กรชุมชน และ 
เจ้าหน้าที่ พอช. มาร่วมด้วย  

วันที่สอง นักศึกษาและอาจารย์  
วันที่สาม มีคนมาช่วยเพิ่มมากขึ้น โดยมีทั้งนักศึกษา อาจารย์ ชาวบ้าน ผู้ใหญ่บ้าน สภาองค์กรชุมชน และ 

เจ้าหน้าที่ พอช.  
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บ้านนางสุนีย์ขณะก าลังปรับปรุง    บ้านนางสุนีย์ภายหลังการปรับปรุง 
 

แม้ว่านักศึกษา อาจารย์ ชาวบ้าน และผู้น ามาช่วยโดยไม่คิดค่าแรง แต่หากคิดทุนในส่วนที่เป็นค่าแรงรวม
ลงไปด้วย งบประมาณการปรับปรุงบ้านจะสูงเพ่ิมมากขึ้น 13,800 บาท ตัวเลขนี้มาจากการประมาณการคร่าวๆ 
โดยคิดจากใช้เวลาในการก่อสร้างกี่วัน มีคนมาร่วมกี่คน และจะคิดราคาให้ เท่าไร ซึ่งในที่นี้คิดค่าแรงของนักศึกษา
และชาวบ้านวันละ 300 บาท/คนเทียบเท่ากับช่างแรงงาน ส่วนอาจารย์ ถือว่าเป็นนายช่างหรือช่างใหญ่ ซึ่งค่าแรง
จะสูงกว่า โดยให้วันละ 500 บาท  

- นักศึกษา (10 คน x 3 วัน x 300 บาท) = 9,000 
- ครู  (2 คน x 3 วัน x 500 บาท) =  3,000 บาท  
- ชาวบ้าน (2 คน x 3 วัน x 300 บาท) =  1,800 บาท  
ส่วนคนอ่ืนๆ เช่น เทศบาล สภาองค์กรชุมชน ผู้น า และเจ้าหน้าที่ พอช . ไม่ได้คิด เนื่องจากมาช่วยเป็น

บางครั้งคราว และไม่ได้เป็นก าลังหลักในการลงแรงมากนัก  
ดังนั้น เมื่อน าค่าแรงมารวมกับค่าวัสดุอุปกรณ์แล้ว จึงมีต้นทุนค่าใช้จ่าย 38,419 บาท และเมื่อรวมกับ

ค่าอาหารที่เจ้าของบ้านและญาติๆ น ามาช่วยกันประกอบเลี้ยงผู้ที่มาช่วยงานอีกราว 4,800 บาท จึงรวมแล้วบ้าน
นางสุนีย์มีค่าใช้จ่ายรวม 43,219 บาท  

การสร้างบ้านใหม่ให้อุ้ยวงค์ เกตุแก้ว  
บ้านของอุ้ยวงค์ อยู่กัน 2 คนตายาย สภาพเป็นบ้านไม่ฟากทั้งหลัง ซึ่งเมื่อรื้อมาแล้วพบว่าบ้านผุทั้งหลัง 

จึงต้องสร้างบ้านใหม่เป็นบ้านปูนขนาด 3 x 3 เมตร ใช้วุสดุหลักๆ ประกอบด้วย เสา 6 ต้น ปูน กระเบื้อง ไม้ท า
โครงหลังคา ประตู หน้าต่าง นอกจากนี้ยังมี หิน ทราย และดินถม อย่างละ 2 คันรถ บ้านหลังนี้ใช้เวลาในการ
ก่อสร้าง 3 ช่วง รวมเวลา 7 วัน สาเหตุที่ต้องท างานหลายช่วงเนื่องจากต้องรอปูนแห้ง แล้วจึงจะท างานอ่ืนต่อได้ 

การก่อสร้างในช่วงแรก เป็นการรื้อ ปรับพ้ืน และท าโครงสร้างหลักใช้เวลา 3 วัน พ่อหลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) 
มาควบคุมการก่อสร้าง มีนักษึกษามาช่วย 10 คน ครู 2 คน ทหาร 3 คน และชาวบ้านประมาณ 10 คน 

ช่วงที่ 2 การก่อ ใช้เวลา 2 วัน ก าลังหลักในการท างานเหลือเพียง พ่อหลวง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และหลาน 
4 คน 

ช่วงที่ 3 ท าบ้านประตู หน้าต่าง ใช้เวลา 2 วัน โดยหลานๆ มาช่วยกันท า  
เมื่อรวมค่าใช้จ่าย บ้านหลังนี้ มีค่าวัสดุ 25,169 บาท โดยเป็นงบประมาณโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

18,000 บาท เทศบาลสมทบ 7,169 บาท เมื่อรวมกับค่าแรงงานที่มาช่วยกันสร้างบ้านและวัสดุ อุปกรณ์บางอย่าง
จากชุมชน รวมถึงค่าอาหารอีกประมาณ 32,100 บาท รวมแล้วบ้านอุ้ยวงค์ มีต้นทุนประมาณ 57,269 บาท  
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การสร้างบ้านใหม่ของนายพิทักษ์ กันทะจี้ 
บ้านของนายพิทักษ์ บ้านเป็นไม้ฟากทั้งหลัง และมีน้ าท่วมขังใต้ถุนบ้าน บ้านหลังนี้มีสภาพคล้ายกับบ้าน

ของพ่ออุ้ยวงค์ ซึ่งต้องรื้อและสร้างใหม่ทั้งหลัง เปลี่ยนจากบ้านไม้ยกพ้ืนสูงเป็นบ้านปูน โดยสิ่งที่พิเศษขึ้นมากกว่า
บ้านอื่น คือการปรับถมดิน จ านวน 25 คันรถ ซึ่งได้รับความอนุเคราะห์จากก านันและชาวบ้านในชุมชนช่วยเหลือ
ในเรื่องนี้  

บ้านหลังใหม่ของนายพิทักษ์ เป็นบ้านปูนชั้นเดียว ขนาด 5 x 5 เมตร ใช้งบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ 
36,247 บาท เป็นงบประมาณโครงการบ้านพอเพียงชนบท 18,000 บาท สมทบจากเทศบาล 18,247 บาท ทั้งนี้
ไม่รวมค่าใช้จ่ายในการถมดิน ซึ่งได้รับการสมทบจากก านันซึ่งเป็นผู้ดูแลในพ้ืนที่  หากคิดรวมทั้งค่าวัสดุ ค่าแรง 
และสิ่งที่ชุมชนสมทบทั้งค่าดิน แรงงานก่อสร้าง และค่าอาหารเลี้ยงดูผู้มาช่วยสร้างบ้าน เป็นงบประมาณมากถึง 
103,147 บาท โดยมีรายละเอียดการสมทบทั้งส่วนที่เป็นค่าแรงและวัดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างและปรับพื้นที่ ดังนี้   

วัสดุ อุปกรณ์  
- ซื้อวัสดุ 36,247 บาท เป็นเงินงบ 18,000 บาท เทศบาลสมทบ 18,247 บาท 
- ก านัน และชาวบ้าน สมทบในการถมดิน 25 คันรถ x 1,000 บาท = 25,000 

การปรับปรุงบ้านนายวงค์  เกตุแก้ว 
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- วัดสมทบกระเบื้องเก่า ประมาณ 30 แผ่น x 20 บาท = 600 (คิดเป็นค่ากระเบื้องเก่า หากซื้อกระเบื้อง
ใหม่มีราคาสูงกว่าถึง 1 เท่าตัว)  

ค่าแรงงาน ในการร่วมกันสร้างบ้าน จ านวน 3 ครั้ง เป็นเงิน 33,000 บาท  
ครั้งที่ 1 จ านวน 3 วัน  นักศึกษา  ครู คณะกรรมการหมู่บ้าน รวมประมาณ 20 คน (60 คน x 300 บาท) 

รวม 18,000 บาท   
ครั้งที ่2 จ านวน 3 วัน ทหาร 5 คน ชาวบ้าน 5 คน รวม 10 คน  (30 คน x 300 บาท) รวม 9,000 บาท   
ครั้งที่ 3 ทหาร 5 คน  ชาวบ้าน 5 คน รวม 10 คน (20 คน x 300 บาท) รวม 6,000 บาท  
ค่าอาหารและเครื่องดื่ม ส าหรับเลี้ยงผู้มาช่วยงานในส่วนที่เจ้าของบ้านจ่ายเอง 800 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ระหว่างด าเนินการปรับปรุงบ้านนายพิทักษ์  กันทะจี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บ้านหลังใหม่ของนายพิทักษ์ กันทะจี้ 
 

การปรับปรุงบ้านนายพิทักษ์  กันทะจี้
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การปรับปรุงบ้านนายชาญ ปินตาแสน 
นายชาญ ปินตาเสน อยู่กัน 2 คนกับลูกสาว สภาพบ้านเป็นบ้านเก่า คับแคบมาก ผนังท าไม่แล้วเสร็จ มี

ช่องโหว่ จึงต้องน าเต้นท์มากลางไว้ในบ้านเพ่ือให้ลูกสาวได้อยู่  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิ่งที่ต้องปรับปรุง ได้แก่ (1) บานหน้าต่าง 10 บาน (2) บานประตูด้านในและด้านนอก 4 บาน (3) เทพ้ืน
ในบ้านและนอกบ้าน 6 x 6 เมตร (4) ท าเพดาน 1 ห้อง (5) ก่อผนัง  

งบประมาณ บ้านนายชาญใช้งบประมาณในการซื้อวัสดุ 20,750 บาท โดยใช้เงินจากโครงการบ้าน
พอเพียงชนบท 18,000 บาท และงบประมาณสนับสนุนจากเทศบาลซึ่งสมทบในส่วนต่างค่าวัสดุที่เหลือ จ านวน 
2,750 บาท  

รายการวัสดุที่ต้องซื้อ เช่น ปูนฟอตแลน (ส าหรับเทพ้ืน) 18 ถุง ทราย หิน อิฐบล็อก 100 ก้อน บาน
หน้าต่าง 10 บาน บานประตู 4 บาน แผนเรียบ (ฝ้าเพดาน) 9 แผ่น ตะปูส าหรับตอกไม้และตะปูคอนกรีต เป็นต้น   

นอกจากเทศบาลที่สมทบค่าวัสดุก่อสร้าง จ านวน 2,750 บาทแล้ว ชาวบ้านในชุมชนยังช่วยสมทบเหล็ก 2 
เส้น พร้อมเงิน 500 บาท กองทุนหมู่บ้านยังสมทบค่าอาหาร 1,000 บาท เจ้าของบ้านสมทบค่าเครื่องดื่ม เช่น 
น้ าอัดลม 700 บาท พี่สาวช่วยสมทบในส่วนของการท าอาหารจัดเลี้ยงผู้มาช่วยท าบ้าน คิดเป็นเงินประมาณ 6,000 
บาท รวม ชุมชนและภาคีสมทบประมาณ 28,075 บาท เมื่อรวมงบประมาณจากโครงการบ้านพอเพียงชนบท 
18,000 บาท รวมบ้านนายชาญ มีต้นทุนในการก่อสร้าง 55,575 บาท  
 
ความร่วมมือและการบูรณาการทุน 
 ในการจัดท าโครงการบ้านพอเพียงชนบท เทศบาลจัดงบประมาณในการสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน 
จ านวน 100,000 บาท โดยเป็นการสมทบในส่วนของวัสดุ จากการด าเนินการใน 4 หลังที่ผ่านมา ได้มีการสมทบ
งบประมาณไปแล้วประมาณ 30,000 กว่าบาท ยังคงเหลืองบประมาณส าหรับการช่วยเหลือในครั้งต่อไป 60,000 
กว่าบาท  
 ความร่วมมือและการบูรณาการทุนในต าบลป่าไผ่ มีตั้งแต่คณะท างานร่วม การบูรณาการฐานข้อมูล การ
ลงส ารวจสภาพความเดือดร้อน และกระบวนการซ่อมสร้างที่มีการบูรณาการทุนจากภาคส่วนต่างๆ ซึ่งสามารถ
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สรุปงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการทั้งจากงบประมาณในการซื้อวัสดุอุปกรณ์ และจากการประมาณการจากการ
สมทบอาหารและแรงงานจากได้ดังนี้ 
 

เจ้าของบ้าน รูปแบบการสร้าง งบประมาณ พอช. เทศบาล ชุมชนและภาคี 
พิทักษ์  สร้างใหม่  103,147 18,000 18,247  66,900 
อุ้ยวงษ ์ สร้างใหม่  57,269 18,000 7,169 32,100 
สุนี ปรับปรุง 43,219 18,000 6,619 18,600 
ชาญ  ปรับปรุง 55,575 18,000 2,750 28,075 

รวม 259,210 72,000 36,380  150,830 
ร้อยละ 100 27.70 14.12 58.18 

 

จากการด าเนินการซ่อมสร้างบ้านในต าบลป่าไผ่จ านวน 4 ครัวเรือน มีการประมวลผลงบประมาณที่ใช้ใน
การด าเนินการทั้งสิ้นเป็นเงินจ านวน 259,210 บาท โดยประกอบด้วยงบประมาณที่สนับสนุนจากสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนหลังละ 18,000 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 27.70 แล้ว มีการสมทบงบประมาณในการซื้อวัสดุอุปกรณ์
จากเทศบาลจ านวน 36,380 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.12 เกิดการประสานความร่วมมือและบูรณาการทุนจาก 
เทศบาล ชุมชน หน่วยงานภาคี และสถาบันการศึกษา เป็นงบประมาณจ านวน 150,830 บาท คิดเป็นร้อยละ 
58.18 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การสมทบค่าอาหารจากเจ้าของบ้าน ญาติพี่น้อง และกลุ่มแม่บ้านในการประกอบอาหารเลียงคนที่มาช่วย

ซ่อมสร้างบ้าน  
 การสมทบงบประมาณเพ่ิมเติมจากกองทุนหมู่บ้าน 
 การสมทบแรงงาน มีการประสานและอาสาจากคณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือนบ้าน ทหาร และวิทยาลัย

เทคโนโลยีหมู่บ้านครูภาคเหนือ  
 การสมทบวัสดุอุปกรณ์ จากเจ้าของบ้าน วัด เทศบาล 
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ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น  
ความเปลี่ยนแปลงของเจ้าของบ้าน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น ทั้งนี้เป็นผลมาจากการ 

“ได้รับ” และความสุขที่มีบ้านดีกว่าเดิม ไม่ต้องอายใคร ท าให้คนในบ้านมีสุขภาพจิตดีขึ้น จึงมีความกล้าที่จะเข้าสู่
สังคมและการช่วยเหลือคนอ่ืน “คนในหมู่บ้านมองว่าคนกลุ่มนี้ไม่ช่วยชุมชน พอลงไปมองแล้วพบว่าแทบจะไม่มีกิน
จึงไม่มีกะจิตใจที่จะไปช่วยคนอ่ืน หลังจากท่ีไปช่วยท าบ้านเสร็จแล้ว พอเทศบาลมีงานก็มาช่วย สุขภาพจิตดีขึ้น ไม่
ต้องอายบ้าน”  

“พิทักษ์ แต่ก่อนกินเหล้ามาก ตอนที่เพ่ือนบ้านมาช่วยบอกว่าท าบ้านแล้วจะเลิกเหล้าและไปช่วยเพ่ือน
บ้าน พอท าบ้านแล้วพบว่าลดการกินเหล้าไปมาก ดีขึ้นเยอะ สุขภาพจิตดีขึ้น ลูกที่เป็นวัยรุ่นเดิมอายบ้าน เมื่อบ้าน
ดีขึ้น มีความสุขขึ้น สุขภาพจิตดีขึ้น” 
 การช่วยเหลือกันของคนในชุมชน จากเดิมที่อยู่กันแบบตัวใครตัวมัน หรือการช่วยเหลือมีเพียงในกลุ่ม
เครือญาติ แต่การท าบ้านพอเพียงขยายฐานการช่วยเหลือกว้างกว่าเดิม เกิดการร่วมแรงร่วมใจกันทั้งชาวบ้านและ
ผู้น า   

“บ้านพอเพียงที่ป่าไผ่ พอท าจริงๆ แล้วมีคนมาช่วยเหลือมากมาย มีการเกาะเกี่ยวช่วยเหลือเกื้อกูลกัน” 
“บ้านนายพิทักษ์ พ่อก านันเอาดินมาลงให้ ไม่มีห้องครัวจึงคุยกับพ่อหลวง เมียพ่อหลวงบอกว่าอุปกรณ์ที่

จะท าครัวเดี๋ยวจะออกเงินให้เองให้ท าไปได้เลย”  
 “จากที่ไม่เคยมีความร่วมมือ ชาวบ้านเห็นความส าคัญไปช่วยเอาแรงกัน แบ่งงานกันท า ทั้งคนที่เป็นช่าง
และคนไม่เป็นช่างมาช่วยกันท างาน มีความสามัคคี”  
 การมีคนกลางหรือคนนอกเข้าไปช่วย ท าให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาช่วยเหลือกันเอง เกิดขยายการช่วยเหลือ
ที่นอกเหนือจากการช่วยเหลือกันเฉพาะในกลุ่มญาติ ตัวอย่างเช่น การปรับปรุงบ้านนายชาญ เจ้าขอบ้านบอกว่า 
“ที่ผ่านมาไม่เคยมีคนมาช่วยเยอะ เมื่อก่อนท ากันเองกับพ่ีน้อง 4 – 5 คน แต่ครั้งนี้มาช่วยกันมาก” เทศบาลและ
คณะกรรมการเล่าถึงวิถีเดิมของชาวบ้านในช่วงก่อนหน้านี้และสาเหตุที่มีคนมาช่วยกันมากว่า   

“การเอาแรงมักมีแต่ญาติพ่ีน้องมาช่วยกันไม่กี่คน ที่ผ่านมาไม่กล้าไปขอแรงเพราะเกรงใจกัน เนื่องจาก
ส่วนใหญ่จะใช้วิธีการจ้าง ส่วนการท าบ้านผู้ยากไร้ของเทศบาลมีการท าร่วมกับทหาร ซึ่งเห็นว่าเราเป็นเจ้าบ้าน คน
อ่ืนยังเข้ามาท าให้ เราก็ต้องไปร่วมเป็นส่วนหนึ่ง” 

“เมื่อก่อนการท าบ้านโดยทั่วไปไม่มีการมาช่วยกัน มีแต่พ่ีน้องแท้ๆ ที่จะมาช่วยกัน แต่ครั้งนี้ชาวบ้านเห็น
ว่ามีหน่วยงานอื่นมาช่วย พวกเราก็ต้องไปช่วย”  
 มีบ้านที่ม่ันคงและปลอดภัย เจ้าของบ้านอยู่แล้วสบายใจ กรณีนายชาญ อยู่กัน 2 คนกับลูกสาวที่ก าลัง
ย่างเข้าสู่วัยรุ่น เดิมเป็นบ้านเก่า คับแคบมาก ไม่มีประตหูน้าต่างๆ ผนังเป็นรู จึงต้องเอาเต้นท์มากางไว้ที่กลางบ้าน
ไว้ให้ลูกสาวได้อยู่ ผู้เป็นพ่อประกอบอาชีพรับจ้าง ได้ค่าแรงวันละ 300 บาท จึงไม่เพียงพอที่จะท าบ้านของตัวเอง
ให้มั่นคงปลอดภัยได้ เมื่อปรับปรุงบ้านแล้วเกิดความสบาย หายจากความห่วงกังวล “บางทีต้องท างานไปแต่เช้ามืด 
บ้านมิดชิดมีห้องเป็นสัดเป็นส่วนก็ดีแล้ว ไปท างานไปไหนมืดค่ าก็ไม่ต้องห่วงลูก”  

บ้านพอเพียงท าให้เกิด “คุณค่า” โครงการบ้านพอเพียงชนบทได้ก่อให้เกิดคุณค่าและสิ่งดีๆ ขึ้นในต าบล
ป่าไผ่ในหลายๆ ด้าน อาทิ  

“ได้ความสัมพันธ์ที่เป็นการช่วยเหลือกัน เข้าใจกันระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานว่าไม่ทอดทิ้งกัน”  
“เกิดความรู้สึกต้องช่วยเหลือกัน แบ่งปันกัน”  
“เห็นคุณค่าของชีวิตคน/ ความเป็นคน ความเป็นชุมชน ส่วนรวม/หน้าหมู่เกิดขึ้น ซึ่งแต่ก่อนถูกตีตราว่าไม่

ช่วยส่วนรวม แต่พอได้รับแล้วเห็นคุณค่าของสังคมส่วนรวม”                      
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“บ้านพอเพียงท าให้คิดเรื่องที่ต้องพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มคนหลายระดับ เช่น ผู้สูงอายุ คนพิการ 
เด็กและเยาวชน”  

“โมเดลป่าไผ่ จากบ้านพอเพียงน าไปสู่การได้โมเดลของการแก้ปัญหาทุกเรื่อง”  
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและแนวทางการท างานของคนท างาน “ป่าไผ่โมเดล” ต้นแบบการแก้ปัญหาอย่าง

รอบด้านและทั่วถึง โดยการบูรณาการร่วมจากทุกภาคส่วน  “การจะช่วยคนที่อยู่ในภาวะยากล าบากต้องเริ่มจาก
การส ารวจข้อมูลทุกหมู่ว่ามีใครบ้าง เข้าถึงข้อมูลกลุ่มคนเหล่านี้ว่าเผชิญกับภาวะยากล าบากอย่างไร และต้องการ
แก้ปัญหาอย่างไร ถือได้ว่าบ้านพอเพียงเป็นโมเดลในการแก้ปัญหาทุกเรื่อง และการท าเรื่องนี้ต้องท ากันเป็นหมู่ 
ได้แก่ เทศบาล สภาองค์กรชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน ชาวบ้านที่จะให้ข้อมูลต้องให้ความร่วมมือ สาธารณสุข 
(รพสต.) โรงเรียน”     

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

1. เกิดการฟ้ืนวิถีชุมชนในการเอามื้อเอาแรงการสร้างบ้าน เนื่องจากปัจจุบันการสร้างบ้านไม่ค่อยมีคนมา
ช่วยกัน เพราะช่างก็มีอาชีพรับจ้าง และเกรงใจกันที่จะขอให้ใครมาช่วยสร้างบ้านจึงมักมีแค่เพียงญาติพ่ีน้อง เมื่อมี
การสื่อสารขอแรงกันจากผู้น า สภาองค์กรชุมชน และท้องถิ่น ท าให้การสร้างบ้านเป็นกิจกรรมรวมคนเข้ามา
ช่วยเหลือกันในต าบล ทั้งผู้น า คนในหมู่บ้าน เพ่ือนบ้าน ญาติพ่ีน้อง ได้มาช่วยเหลือกัน มาช่วยกันท าอาหาร 
ช่วยกันสร้างบ้าน เกิดความสามัคคีกัน เมื่อเห็นว่ามีหน่วยงานราชการ และสภาองค์กรชุมชนเข้ามาช่วย จึงเกิด
ความดีใจแทนผู้ได้รับผลประโยชน์และอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกัน 

2. ผู้รับผลประโยชน์รู้สึกภูมิใจที่คนในต าบลยังมองเห็นความส าคัญ เห็นความเดือดร้อน และเข้ามา
ช่วยเหลือ รู้สึกว่าชีวิตยังมีคุณค่า และอยากช่วยเหลือส่วนรวมเพ่ือเป็นการตอบแทน  บางรายเกิดความรู้สึกสบาย
ใจ คลายกังวลเนื่องจากมีบ้านที่มั่นคงปลอดภัยให้ลูกสาวอยู่อาศัย ไปท ามาหากินได้อย่างมั่นใจมากขึ้น  

3. เกิดความความสัมพันธ์ที่ดี เกิดเข้าใจกันระหว่างท้องถิ่น หน่วยงานราชการ สภาองค์กรชุมชนและ
ชาวบ้านในพ้ืนที่ เทศบาลช่วยประสานความร่วมมือกับทหารมาช่วยในการซ่อมสร้าง ท าให้ความเป็นคนในพ้ืนที่ก็
ละลายว่ามีคนต่างถิ่นมาช่วยสร้างบ้านให้คนในหมู่บ้านตนเอง ก็อยากจะไปร่วมช่วยด้วย 

4. เกิดการท างานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชน ร่วมกับเทศบาลและรพสต. ใน การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้สูงอายุ (โรงเรียนผู้สูงอายุ) ผู้พิการ (รพสต. เทศบาล ลงพร้อมกัน ชวนสภาร่วมด้วย) กลุ่มวัยรุ่นที่เป็นกลุ่มเสี่ยง  

5. เกิดการบูรณาการทุนภายในต าบล เช่น งบประมาณจากเทศบาล กองทุนหมู่บ้าน การร่วมแรงจากทุน
คนในต าบล หน่วยงาน ทหาร สถาบันการศึกษา 

6. นโยบายด้านที่อยู่อาศัย “บ้านพอเพียง”ท าให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้นที่อยู่อาศัยมีความมั่นคง 
แข็งแรง ปลอดภัย เป็นโอกาสในการขับเคลื่อนท าให้เกิดความร่วมมือหลายฝ่าย  เกิดความสัมพันธ์ และมุมมองที่ ดี 
ระหว่างหน่วยงานรัฐ ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน 

7. เกิดคณะท างานแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นระหว่างหน่วยงานท้องถิ่น เกิด
การบูรณาการท างานร่วมกัน เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของ แต่ละหน่วยงาน ทั้งของท้องถิ่น และบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนมากขึ้น เกิดแผนงานขับเคลื่อนร่วมกัน โดยมีเป้าหมาย “ชุมชนอยู่ดีมีสุข”ลดความเป็นตัวตนเอา
ผลประโยชน์ของชุมชนเป็นที่ตั้ง 

8. ผู้น าเปลี่ยนแนวความคิด มุมมองที่มากกว่าการสงเคราะห์ มากกว่าเรื่องที่อยู่อาศัย เช่น มองไปถึง
คุณภาพชีวิต ความปลอดภัย การให้โอกาสคนท าให้คนเกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านความคิด พฤติกรรม มองเห็น
คุณค่า และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และของผู้อื่นมากขึ้น 
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ปัจจัยความส าเร็จ 
1) การใช้วิถีวัฒนธรรมเป็นกลไกในการขับเคลื่อน ใช้แรงศรัทธา ความเชื่อมาเป็นเป้าหมายในการ

ปฏิบัติงาน มีแผนงานในการขับเคลื่อน มีหลายฝ่ายร่วมวางแผน และวางบทบาทหน้าที่กันอย่างชัดเจน  
2) การเชื่อมประสานงานของสภาองค์กรชุมชน และเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  
3) มีคนกลางในการประสานงาน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เทศบาล   
4) การสนับสนุนของท้องถิ่นท้ังบุคลากร และงบประมาณ 
5) การได้มีเวทีในการ พูดคุย ปรึกษาหารือ ร่วมกันหลายๆฝ่าย และที่ส าคัญ คือการใช้หลักการ และ 

เหตุผลในการพูดคุย ไม่มีพรรคพวก เน้นเรื่องประโยชน์ของชุมชน เป็นหลัก มองเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน 
6) มีแผนงานในการขับเคลื่อน ที่มีหลายฝ่ายร่วมวางแผน และ วางบทบาทหน้าที่กันอย่างชัดเจน เช่นด้าน 

การติดตาม  ด้านเอกสาร  ด้านการจัดซื้อ จัดจ้าง วัสดุอุปกรณ์ 
7) มีคนภายนอกสนใจและเข้ามาร่วมกิจกรรม ท าให้เกิดแรงผลักดันของคนในชุมชนให้เข้ามามีบทบาทใน

การร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจให้งานส าเร็จ 

ปัญหาอุปสรรค 
1) การท างานกับหน่วยงานภาครัฐ มีการอ้างอิงเรื่องกฎระเบียบมาก ส่งผลท าให้การด าเนินงานล่าช้าขาด

การแบ่งบทบาทและความร่วมมือระหว่างกันของผู้ที่เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะท้องถิ่น และชุมชน  
2) บางพ้ืนที่เกิดความขัดแย้ง เช่น ท้องที่ ท้องถิ่น มีทิศทางการท างานไม่ตรงกัน ท าให้ชาวบ้านไม่ได้รั บ

ผลประโยชน์ 
3) ผู้น าไม่รู้จัก สภาองค์กรชุมชน ต้องมีการท าความเข้าใจเรื่องการท างานของสภาองค์กรชุมชนและความ

เป็นมาของงบประมาณ  
4) ความเข้าใจเรื่องโครงการบ้านพอเพียงและระบบการประสานงาน หลายทางท้ังทางสาย  
5) แนวทางการท างานระดับจังหวัด การแบ่งบทบาทหน้าที่ กระบวนการด าเนินงานไม่ชัดเจน ท าให้เกิด

ความสับสนในพื้นท่ี  
 

แนวทางการพัฒนาแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยบ้านพอเพียงชนบท ต าบลป่าไผ่ในระยะต่อไป  
1. สภาองค์กรชุมชนยกระดับแผนการด าเนินงานเรื่องของคุณภาพชีวิตแรงงานรับจ้างด้วย ซึ่งอาจจะดู

เรื่องท่ีดิน ที่อยู่อาศัย อาชีพที่ไม่ม่ันคง เพ่ือเป็นการลดปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ า และท้องถิ่น ท้องที่ควรจะพัฒนา
คุณภาพและวางแผนด้านที่อยู่อาศัยร่วมกันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 

2. น าข้อมูลผู้ที่ปัญหาที่มีอยู่แล้ว มาส ารวจซ้ าเพื่อพิจารณาความเป็นปัจจุบันและหาแนวทางในการ
ช่วยเหลือต่อไป  

 
 

                                                           

เรียบเรียงโดย ส านักบ้านมั่นคง  
ข้อมูล คณะติดตามจดัการความรูแ้ละการสื่อสารงานพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน ภาคเหนือ และ ส านกังานภาคเหนือ  


