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ควำมเป็นมำของกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนไร้บ้ำน 

 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต “คนไร้บ้าน” เริ่มขึ้นเมื่อปี 2551 โดยเครือข่ายสลัม 4 ภาค และมูลนิธิพัฒนาที่อยู่

อาศัย ร่วมกับกลุ่มคนไร้บ้าน จัดท าโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน เสนอ
ต่อคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคง พอช. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการป้องกันและแก้ไขปัญหาคนไร้บ้านในทุกมิติ ทั้งการ
สร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย การพัฒนาอาชีพและรายได้ การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาเชิงสังคม
ด้านต่างๆ เพ่ือยกระดับการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการตนเองของแกนน าและสมาชิกกลุ่มคนไร้
บ้าน เชื่อมโยงและขยายผลกระบวนการของกลุ่มคนไร้บ้าน รวมถึงการปรับทัศนคติ สร้างการยอมรับจากสังคม 
ตลอดจนผลักดันให้เกิดการสนับสนุนแนวทางการป้องกันการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องจากรัฐบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยกลุ่มคนไร้บ้านเป็นแกนหลักในการจัดการปัญหาของตนเอง  

เป้าหมายที่ต้องการให้เกิดในครั้งนั้น คือ สามารถจัดตั้งและพัฒนาศักยภาพแกนน ากลุ่มคนไร้บ้าน เพ่ือ
เป็นกลไกหลักในการประสานงานและขับเคลื่อนงานตามแผนงาน มีข้อมูลการส ารวจคนไร้บ้านในต่างจังหวัด คนไร้
บ้านมีความเชื่อมั่นไว้วางใจ เห็นความส าคัญและได้รับประโยชน์จากการเข้ าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม เกิดการพัฒนา
และจัดระบบศูนย์พักชั่วคราว ให้สามารถเอ้ือต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ สมาชิกเกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของ มีส่วนร่วมในการจัดการดูแลศูนย์ รวมถึงเกิดการดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนการสร้างกองทุน
เพ่ือการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตของคนไร้บ้าน ทั้งการระดมจากสมาชิกและการสมทบจากภายนอก  และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นความส าคัญ ยอมรับในศักยภาพของคนไร้บ้าน เปิดโอกาสและให้การสนับสนุนงานพัฒนา
ของกลุ่มคนไร้บ้านอย่างต่อเนื่อง ด าเนินการภายในระยะเวลา 1 ปี โดยเริ่มตั้งแต่เดือนเมษายน 2551 – เดือน
มีนาคม 2552  

ต่อมาในปี 2558 เครือข่ายคนไร้บ้าน เครือข่ายสลัม 4 ภาค และมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย ได้ร่วมกัน
ผลักดันให้เกิดนโยบายที่อยู่อาศัยส าหรับคนไร้บ้าน โดยการจัดท าแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน เสนอ
ต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งได้มีการจัดประชุมพิจารณาเห็นชอบแผนดังกล่าว เมื่อ
วันที่ 8 กรกฎาคม 2560 โดยที่ประชุมได้มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (องค์การมหาชน) จัดท า
แผนงาน/โครงการ แผนการสนับสนุน เป้าหมายการด าเนินงาน  รวมทั้งยกร่างกลไกการท างานพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนไร้บ้านเพื่อให้เกิดทิศทางการท างานร่วมกัน  

ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยเป็นไปตามแนวทางและข้อสั่งการ สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน ซึ่งเป็นกลุ่มคนจนสุดที่ได้มี
การเรียกร้องให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ โดยอยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559 - 
2568) ในการด าเนินโครงการดังกล่าว มีระยะเวลา 2 ปี  (พ.ศ. 2560 – 2561) งบประมาณ 118.6 ล้านบาท 
เป้าหมาย 698 ครัวเรือน เป็นการสนับสนุนการพัฒนา ซื้อที่ดิน และสร้างศูนย์คนไร้บ้านน าร่องใน 3 จังหวัด คือ 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ และขอนแก่น เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการตั้งหลักชีวิต พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของ
คนไร้บ้าน ผ่านการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เช่น การรวมกลุ่มสร้างอาชีพ การปลูกผักสวนครัว การจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการเพื่อช่วยเหลือกันยามเจ็บไข้ได้ป่วย หรือการเตรียมความพร้อมในการมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงในอนาคต โดย
ไม่ต้องใช้ชีวิตเร่ร่อนอีกต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญของโครงการ คือ  
 การพัฒนาเพื่อ “ฟ้ืนฟูศักยภาพบุคคลและสร้างชุมชนคนไร้บ้าน” ช่วยเหลือคนไร้บ้านกลับคืนสู่สังคม เป็น
ส่วนหนึ่งของชุมชนและสังคม รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายคนไร้บ้านในการด าเนินงานและมีความ
เข้มแข็ง  



4 

 

1. เพ่ือสร้างและพัฒนา “ศูนย์คนไร้บ้าน” ที่ด าเนินการโดยเครือข่ายคนไร้บ้าน ให้มีการด ารงชีวิต
ประจ าวันดีขึ้น และมีการด าเนินกิจกรรมการฟ้ืนฟูศักยภาพความสามารถ การพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ ทั้ง
กลุ่มคนไร้บ้านที่อยู่ในที่สาธารณะ และศูนย์พักคนไร้บ้าน เช่น การจัดการระบบการอยู่อาศัยร่วมกันในศูนย์  การมี
สวัสดิการร่วมกัน การพัฒนาอาชีพ เป็นต้น 

2. เพ่ือให้เกิดกระบวนการท างานร่วมกันของคนไร้บ้านและเครือข่ายคนไร้บ้าน การช่วยเหลือ ดูแลและ
สร้างความเป็นครอบครัว/ชุมชนของคนไร้บ้าน สู่การสร้างและพัฒนากติกาการอยู่ร่วมกัน 

3. เพ่ือให้เกิดรูปธรรมน าร่องของคนไร้บ้าน ในการมีที่อยู่อาศัยถาวรร่วมกับชุมชนอ่ืนๆ  มีระบบการเงิน
เพ่ือที่อยู่อาศัยคนไร้บ้านที่เหมาะสม และมีส่วนร่วมจากคนไร้บ้านและเครือข่ายคนไร้บ้าน 

4. เพ่ือให้เกิดรูปธรรมน าร่องความร่วมมือ การพัฒนาสร้างอาชีพรายได้ส าหรับคนไร้บ้านในรูปแบบของ 
Social Enterprise ธุรกิจเพ่ือสังคมของเครือข่ายคนไร้บ้าน 

5. เพ่ือพัฒนาแผนงานและแนวนโยบายการพัฒนาคนไร้บ้านที่มีส่วนร่วมและมีการบรูณาการ ด้วยการ
จัดท าข้อมูลภาพรวมของคนไร้บ้าน การพัฒนาแผนงานระยะต่างๆ  และกลไกการพัฒนาแก้ไขปัญหาของคนไร้
บ้านแบบบูรณาการและมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ 

 
 

แนวทำงส ำคัญในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนไร้บ้ำน 
 

  1. จัดตั้ง “คณะกรรมการพัฒนากลุ่มคนไร้บ้านแบบบูรณาการและมีส่วนร่วมจากภาคีทุกภาคส่วน” 
ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ และเครือข่ายคนไร้บ้าน โดยมีบทบาทก าหนดแนวทางการด าเนินงานพัฒนากลุ่มคนไร้บ้าน ตั้งแต่การ
ส ารวจข้อมูล การสรุปบทเรียนแนวทางการพัฒนาคนไร้บ้าน และพัฒนาทิศทาง แนวนโยบาย มาตรการ แผนงาน
ต่างๆ ในการพัฒนากลุ่มคนไร้บ้าน   
  2  .  ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ในการสนับสนุนการด าเนินโครงการร่วมกัน ได้แก่  

 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สนับสนุนด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านต่างๆ เช่น ด้านการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มคนไร้บ้าน การส่งเสริม
อาชีพ รายได้ สุขภาวะ    

 กรุงเทพมหานคร  /จังหวัด   สนับสนุนด้านการจัดท าฐานข้อมูลและการรับรองกลุ่มคนไร้บ้านที่มี
ปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร์ ด้านสุขภาพอนามัย การศึกษา  

 3. การสร้างศูนย์คนไร้บ้าน รวมถึงการพัฒนาขยายศูนย์เพ่ือให้สามารถรองรับให้บริการได้เพ่ิมขึ้นจ านวน 
3 แห่ง ใน 3 เมืองหลัก ได้แก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น และกรุงเทพมหานคร โดยสร้างความร่วมมือกับท้องถิ่นและภาคี
อ่ืนๆ  
 4. การรับรองกลุ่มคนไร้บ้านที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร์ ที่ผ่านการรับรองของเครือข่ายคนไร้
บ้าน (ไม่ใช่การรับรองสถานะทางทะเบียนราษฎร์ ) เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวได้รับการช่วยเหลือดูแลด้านสุขภาพ
อนามัย การศึกษา และอ่ืนๆ เป็นต้น 
 5. สนับสนุนการพัฒนาเสริมศักยภาพและระบบการด าเนินงานของเครือข่ายคนไร้บ้าน เพ่ือให้คนไร้บ้านมี
องค์กรเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง และสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง 
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 6  .การส ารวจข้อมูลคนไร้บ้านทั่วประเทศให้เป็นฐานข้อมูลเดียวที่ใช้ร่วมกันระหว่างเครือข่ายคนไร้บ้าน 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม และเป็นข้อมูลตั้งต้นส าหรับการพัฒนาแก้ไขปัญหาคนไร้บ้านและจัดท า
แผนปฏบิัติการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้านเชิงโครงสร้างในมิติต่างๆ  
 7. เชื่อมโยงและสร้างความร่วมมือระหว่างคนไร้บ้านกับหน่วยงาน องค์กร (Matching) ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และประชาสังคม ครอบคลุมมิติด้านสาธารณสุข สังคม การพัฒนาอาชีพ และ
การพัฒนาชุมชน เป็นต้น เพ่ือให้บริการหรือช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาทักษะความสามารถคนไร้บ้านอย่างเป็น
ระบบ เช่น การจัดหน่วยเคลื่อนที่ให้บริการด้านสุขภาพอนามัยแก่ผู้สูงอายุที่ศูนย์คนไร้บ้าน เป็นต้น 
 8. น าร่องการพัฒนา “ที่อยู่อาศัยของคนไร้บ้าน” เป็นการช่วยเหลือกลุ่มคนไร้บ้านที่ยั่งยืนให้มีความมั่นคง
ในการอยู่อาศัย 
 9. น าร่องการพัฒนา “Social Enterprise ธุรกิจเพ่ือสังคมของเครือข่ายคนไร้บ้าน   

 
 

คนไร้บ้ำน คือ ใคร ??? 
 
“ปี พ.ศ. 2545 มีการนิยามคนไร้บ้านว่า คือ คนไม่มีบ้าน แต่ภาครัฐไม่นิยามเราอย่างนั้น เรียกเราว่าคน

เร่ร่อน จรจัด ฟังดูแล้วเหมือนสุนัขจรจัด ช้างเร่ร่อน แต่เราเป็นแค่คนไม่มีบ้าน ไม่ใช่คนเร่ร่อน” เสียงจากคนไร้บ้าน  
“คนไร้บ้าน” หรือ “คนเร่ร่อน” เป็นกลุ่มคนที่ยากจนที่สุดในเมือง และเป็นผู้ที่มีปัญหาในเรื่องการอยู่

อาศัยที่ไม่เป็นหลักแหล่ง ไม่มีความสามารถในการเข้าถึงที่อยู่อาศัย ไม่สามารถมีบ้านเป็นของตนเอง ต้องพักอาศัย
ตามท่ีสาธารณะใกล้แหล่งท ามาหากิน  

ในปี 2540 มีการส ารวจข้อมูลคนเร่ร่อน / คนขอทาน โดยกรมประชาสงเคราะห์ พบว่ามีจ านวนรวมทั่ว
ประเทศ 6,025 คน โดยอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลกว่า 1,700 คน  

ในปี 2553 เครือข่ายคนไร้บ้าน ร่วมกับมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยได้ท าการส ารวจคนไร้บ้าน โดยนิยาม ค าว่า 
คนไร้บ้าน หมายถึง คนที่พักอาศัยในที่สาธารณะ โดยมีเจตนาและมีพฤติกรรมการอยู่อาศัยในพ้ืนที่อย่างชัดเจน 
เป็นกลุ่มคนที่ไม่มีความสามารถในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยในรูปแบบใดๆ ได้ ไม่มีบ้านเป็นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็น
บ้านมาตรฐาน หรือ บ้านในสลัม ไม่มีความสามารถในการจ่ายค่าที่อยู่อาศัยแม้แต่ห้องเช่าราคาถูก จ าเป็นต้องหลับ
นอนตามที่สาธารณะ ทั้งนี้ไม่รวม คนเดินทาง คนหางานท าที่อาจต้องนอนพักค้างคืนชั่วคราว หรือคนที่หางานท า
ตามฤดูกาล โดยด าเนินการส ารวจใน 3 เมืองหลัก ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ และขอนแก่น พบคนไร้บ้าน 
จ านวน 1,395 คน กระจายอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 1,093 คน เชียงใหม่ 166 คน และขอนแก่น 136 คน  

 
“อยากให้พี่น้องคนไร้บ้านมีศักดิ์ศรี จึงได้นิยามคนไร้บ้านโดยเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความ 

หมายจริงๆ ของคนไร้บ้าน คือ กลุ่มคนที่ใช้ชีวิตในที่สาธารณะที่เข้าไม่ถึงระบบบริหารขั้นพื้นฐานของรัฐ”   
สมพร หารพรหม เจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย 

 
“คนไร้บ้าน” เริ่มรวมตัวแล้วจัดตั้งเป็น “กลุ่มคนไร้บ้าน” เมื่อปี พ.ศ. 2544 มีสมาชิกประมาณ 300 คน  

โดยการสนับสนุนของมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย เพื่อต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของตนเองและสอดคล้อง
กับความต้องการของกลุ่มคนไร้บ้าน ดูแลช่วยเหลือให้ก าลังใจคนไร้บ้าน สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐตาม
สิทธิอันพึงมีพึงได้ รวมถึงสร้างโอกาสในการพัฒนาตนเองของคนไร้บ้าน ผ่านกระบวนการกลุ่ม ตลอดจนเป็นกลไก
ในการประสานงาน ผลักดันเชิงนโยบายของรัฐ เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของกลุ่มคนไร้บ้าน   
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สำเหต ุปัญหำ และกำรด ำรงชีวิตของคนไร้บ้ำน  
 

สำเหตุที่ต้องกลำยมำเป็นคนไร้บ้ำน 
หากพิจารณาถึงสาเหตุส าคัญที่ท าให้หลายคนต้องกลายเป็นคนไร้บ้าน จากการส ารวจของเครือข่ายคนไร้

บ้านร่วมกับมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย พบว่าส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาด้านเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 2540 ท าให้เกิดปัญหา
การว่างงาน ปัญหาการทะเลาะวิวาทในครอบครัว ปัญหาสุขภาพ ความบกพร่องทางร่างกาย เช่น เจ็บป่วย พิการ 
ป่วยทางจิต สูงอายุ เป็นเหตุให้ครอบครัวละทิ้ง ไม่มีคนดูแล ความบอกพร่องในการใช้และด าเนินชีวิตในทางที่ไม่ได้
รับการยอมรับจากครอบครัว เช่น ติดยา ติดคุก เมื่อออกจากสถานบ าบัดไม่สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวได้ 
ครอบครัวไม่ยอมรับ ไม่สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคมปกติได้ รวมทั้งบุคลิกภาพส่วนตัวคนที่ชอบอิสระ มีความพึง
พอใจกับความท่องเที่ยวพนเจร ไม่ต้องอยู่ในระบบ ท าให้ไม่สามารถอยู่กับครอบครัวได้   
 
ปัญหำที่คนไร้บ้ำนต้องเผชิญ  

เมื่อกลายเป็นคนไร้บ้านแล้ว ส่งผลต่อการเกิดปัญหามากมายในการด ารงชีวิต เช่น ไม่มีที่อาบน้ า ไม่มี  
ห้องน้ า ที่ซักล้าง ต้องไปแอบอาบน้ าและซักผ้าตามท่าน้ าสาธารณะ ซึ่งต้องหลีกเลี่ยงจากเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่มีที่นอนที่
หลบแดดหลบฝนหลบหนาว และที่พักพิงยามเจ็บป่วย ถูกคุกคาม ล่วงละเมิด ท าร้าย และมีความเสี่ยงต่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้คนไร้บ้านจ านวนมากไม่มีบัตรประชาชน จึงไม่สามารถเข้าไม่ถึงการ
บริการขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการของรัฐ เช่น บริการด้านการแพทย์ หรือสวัสดิการของผู้สูงอายุ คนพิการ  
การศึกษา และการเป็นผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ อันมีสาเหตุจากการที่ออกจากครอบครัวเป็นระยะ
เวลานาน และยังได้ส่งผลต่อการประกอบอาชีพ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานรับจ้างไร้ฝีมือ มักถูกปฎิเสธการรับเข้า
ท างานเนื่องจากรูปลักษณ์ภายนอกเป็นที่น่ารังเกียจ ขาดความน่าเชื่อถือ หรือการจ้างงานที่มีความเสี่ยงและ
ยากล าบาก อีกทั้งยังขาดโอกาสทางสังคม คนไร้บ้านมักถูกมองอย่างรังเกียจเดียดฉันท์ ถูกปฎิเสธการจ้างงาน ถูก
ขับไล่จากพ้ืนที่สาธารณะ ถูกกีดกันจากสังคม  
 

กำรด ำรงชีพของคนไร้บ้ำน  
จากสภาพปัญหาดังกล่าว ส่งผลต่อการด ารงชีพของคนไร้บ้าน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพไม่แน่นอน และ

มีรายได้ต่ า บางคนไม่มีอาชีพ ไม่มีรายได้ ต้องอาศัยอาหารปะทังชีวิตจากสภาสังคมสงเคราะห์ อาหารตามวัดต่างๆ 
ที่มีการบริจาคอาหารให้กับคนไร้บ้าน หรือแม้กระทั่งการหาอาหารตามที่ท้ิงขยะ  

อาชีพของคนไร้บ้านที่พบโดยทั่วไป เช่น เก็บของเก่า เร่ขายของตามงานวัด ขายของเก่า/ขายของมือสอง 
(เสื้อผ้า รองเทา ให้เช่าพระ) กรรมกรก่อสร้าง รับจ้างทั่วไป (ยกของขึ้นรถ แจกใบปลิวโฆษณาของห้างสรรพสินค้า 
ล้างจาน) หรือแม้กระทั่งการขายบริการทางเพศ ซึ่งมีท้ังหญิง ชาย และเพศท่ี 3    
 
 

กำรด ำเนินกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้ำนที่ผ่ำนมำ 
 
การรวมตัวของคนไร้บ้านเกิดขึ้นครั้งแรกในปี 2544 เมื่อกรุงเทพมหานคร มีประกาศห้ามใช้พ้ืนที่

สนามหลวงในเวลาระหว่าง 23.00 น. –  05.00 น. สถานการณ์ดังกล่าวน าไปสู่การรวมตัวของคนไร้บ้าน และ
พัฒนาไปสู่การน าเสนอแนวทางการช่วยเหลือคนไร้บ้าน ในรูปแบบที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตคนไร้บ้าน กล่าวคือ ให้มี
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การสร้างศูนย์ที่พักในย่านที่มีคนไร้บ้านอยู่จ านวนมาก เช่น สนามหลวง เพ่ือให้คนไร้บ้านได้พักอาศัย และสามารถ
ออกไปท างานได้ เช่น เก็บของเก่า เร่ขายของตามงานวัด รับจ้างทั่วไป เป็นต้น  
  แนวทางดังกล่าวได้รับการพัฒนากระทั่งปัจจุบันมีศูนย์ที่พักเพ่ือผู้ไร้ที่อยู่อาศัย ซึ่งบริหารและจัดการโดย
กลุ่มคนไร้บ้านเอง 3 แห่ง คือ ศูนย์คนไร้บ้านตลิ่งชัน ศูนย์คนไร้บ้านสุวิทย์ วัดหนู (บางกอกน้อย) และศูนย์ชั่วคราว
คนไร้บ้าน จ.เชียงใหม่ โดยการสนับสนุนขององค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ เช่น มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย เครือข่าย
สลัม 4 ภาค สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้ด้อยโอกาส  ส านักคุ้มครองสวัสดิภาพ
ชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกรุงเทพมหานคร   
 จากการท างานกับคนไร้บ้านตั้งแต่ปี 2544 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และขยายไปยังจังหวัดเชียงใหม่ และ
จังหวัดขอนแก่น ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีปฏิบัติการร่วมกันในการด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้าน
ต่างๆ เช่น  
 
1. กำรพัฒนำรูปแบบที่อยู่อำศัยของคนไร้บ้ำน   

ศูนย์พักคนไร้บ้าน เป็นศูนย์ที่บริหารจัดการโดยคนไร้บ้านร่วมกับมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย  ซึ่งจะท าให้คน
ไร้บ้านรู้สึกเป็นเจ้าของและเป็นบ้านของตัวเองที่อยู่อาศัยร่วมกันเป็นครอบครัวใหญ่  มีการด าเนินการใน 3 ศูนย์ 
คือ ศูนย์พักคนไร้บ้านสุวิทย์ วัดหนู ที่บางกอกน้อย ศูนย์พักคนไร้บ้านตลิ่งชัน และศูนย์พักคนไร้บ้าน จังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งมีการระบบภายในศูนย์พักได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง โดยรวมมีการบริหารจัดการใน 3 ส่วน   

ส่วนแรก เป็นการบริหารจัดการเรื่องค่าใช้จ่ายในการอยู่อาศัยในศูนย์พัก เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าเช่าที่ดิน
จากการรถไฟ ซึ่งใช้วิธีหารเฉลี่ยกัน ยกเว้นผู้สูงอายุ เด็ก และผู้เจ็บป่วยที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้  

ส่วนที่สอง การจัดระบบการอยู่อาศัยร่วมกันของคนในศูนย์พัก ทั้งผู้ที่อยู่อาศัยประจ าและขาจร มีการ
จัดแบ่งพ้ืนที่การนอน มีการก าหนดกฎ กติกา การอยู่อาศัยร่วมกัน การแก้ปัญหาความขัดแย้ง และการช่ วยเหลือ
ดูแลกันกรณีมีคนเจ็บป่วยหรือในช่วงที่สมาชิกไม่มีงานท า  

ส่วนที่สำม การร่วมกันท ากิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ  เช่น แปลงเกษตร กลุ่มอาชีพ กองทุนสวัสดิการ 
ออมทรัพย์เพือ่ที่อยู่อาศัย การจัดทีมเดินกาแฟและพบปะคนไร้บ้าน เป็นต้น   

ปัจจุบันศูนย์พัก มีสมาชิกดังนี้ ศูนย์พักสุวิทย์ วัดหนู สมาชิกจร 40 คน อยู่ประจ า จ านวน 29 คน  เป็น
ชาย 14 คน หญิง 15 คน ในจ านวนนี้เป็นผู้สูงอายุ 7 คน เด็ก 5 
คน  (เป็นคนพิการ 7 คน  และผู้ป่วยเรื้อรัง 2 คน) ศูนย์พักตลิ่ง
ชัน จ านวน 6 คน  และศูนย์พักเชียงใหม่ จ านวน 16 คน  เป็น
หญิง 4  คน และ ชาย 12 คน  

 
ตลิ่งชัน: ศูนย์พักชั่วครำวแห่งแรกของคนไร้บ้ำน  
มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยและกลุ่มคนไร้บ้าน ได้ใช้พ้ืนที่

ว่างจากการแบ่งปันของพ่ีน้องคนจนชุมชนริมทางรถไฟตลิ่งชัน 
ก่อสร้างเป็นที่พักอาศัยชั่วคราว โดยสร้างอาคารชั้นเดียว มีห้อง

โถงรวมขนาด 6 x 13 เมตร เพ่ือเป็นที่รองรับคนไร้บ้านที่เดือดร้อน และเป็นสถานที่ติดต่อประสานงาน และเป็น
การทดลองอยู่อาศัยโดยการบริหารจัดการร่วมกันของคนไร้บ้าน สร้างเสร็จและเข้าอยู่อาศัยในปี 2545 รองรับคน
ไร้บ้านได้ 20 คน ซึ่งถือว่าเป็นศูนย์พักชั่วคราวของคนไร้บ้านแห่งแรก  

 
ศูนย์พักฯ บำงกอกน้อย: รูปธรรมกำรแก้ปัญหำคนไร้บ้ำน  



8 

 

 

มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยร่วมกับเครือข่ายสลัม 
4 ภาค และกรุงเทพมหานคร ได้เช่าที่ดินของการรถไฟ
ฯ บริเวณพ้ืนที่ป้ายหยุดรถจริญสนิทวงศ์ ระหว่างสถานี
ธนบุรี – ชุมทางตลิ่งชัน ขนาดพ้ืนที่กว้าง 20 เมตร x 
40 เมตร สัญญาเช่า 1 ปี เมื่อปี 2547 เพ่ือใช้เป็นที่
ก่อสร้างบ้านพักของคนไร้บ้าน แต่ติดขัดระเบียบ
ข้อจ ากัดต่างๆ ประกอบกับกรุงเทพมหานครไม่ได้มีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง   

กลุ่มคนไร้บ้านจึงได้ เสนอต่อโครงการบ้าน
มั่นคงในการสร้างศูนย์พักอาศัยชั่วคราว 2 จุด โดยคน
ไร้บ้านจะเป็นผู้จัดการเรื่องการก่อสร้างเอง เมื่อวันที่ 
24 มีนาคม 2547 คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคง ได้มีมติอนุมัติงบประมาณโครงการแก้ไขปัญหาและพัฒนากลุ่มคน
ไร้บ้าน จ านวน 415,000 บาท และได้เจรจากับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. ให้ด าเนินการเช่าที่ดินการ
รถไฟฯ แทน กทม.  

จากนั้น พอช.ได้เจรจากับการรถไฟแห่งประเทศไทย ในการขอเช่าที่ดินการรถไฟฯ โดยมีข้อสรุปให้เปลี่ยน
สัญญา โดยให้ พอช. เป็นคู่สัญญากับการรถไฟฯ แทนกรุงเทพมหานคร ระยะเวลาการเช่า 3 ปี อัตราค่าเช่ารวม 
395,064 บาท แต่เนื่องจากคนไร้บ้านเป็นผู้ไม่มีหลักแหล่งแน่นอน และมีรายได้น้อยมาก ไม่สามารถรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ได้ จึงเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาสังคม
ด้านที่อยู่อาศัย เป็นค่าเช่าที่ดิน จ านวนเงิน 395,064 บาท จากคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคง เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 
2548 ซึ่งคณะอนุกรรมการได้อนุมัติงบประมาณตามที่เสนอ และได้มีการท าสัญญาเช่าเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2548 
เนื้อท่ี 800 ตารางเมตร  

จากนั้นด าเนินการก่อสร้างศูนย์พักชั่วคราวและเปิดโครงการในเดือนมิถุนายน 2548 และด าเนิการก่อ
สร้างศูนย์พักคนไร้บ้านบางกอกน้อยแล้วเสร็จเมื่อต้นปี 2551 เป็นอาคาร 2 ชั้น ขนาด 7 x 23 เมตร รองรับคนไร้
บ้านได้ 70 คน ซึ่งเป็นคนที่อยู่ประจ าและคนที่หมุนเวียนเข้าออกอีกจ านวนหนึ่ง ที่แห่งนี้นับเป็นศูนย์พักชั่วคราว
คนไร้บ้านแห่งที่ 2 โดยใช้งบประมาณในการก่อสร้างอาคารจาก พอช. จ านวน 2,225,149 บาท งบประมาณใน
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 875,000 บาท งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน 50,000 บาท และงบบ้านกลาง
ส าหรับงานอาคาร 283,904 บาท ทั้งนี้ยังไม่รวมงบประมาณในการก่อสร้างที่พักชั่วคราว จ านวน 120,000 บาท     

ต่อมาได้เปลี่ยนมาใช้ชื่อว่าศูนย์พักคนไร้บ้าน “สุวิทย์ วัดหนู” ตั้งอยู่ในที่ดินเช่าของการรถไฟฯ บริเวณ
ป้ายหยุดรถจรัลสนิทวงศ์ ระหว่างสถานีธนบุรี ชุมทางตลิ่งชัน อายุสัญญาเช่า 3 ปี รองรับผู้อยู่อาศได้ 60 คน  

ศูนย์ฯ แห่งนี้ไม่ได้เป็นเพียงแค่ที่พักของคนไร้บ้าน แต่ยังมีเป้าหมายให้เป็นศูนย์น าร่องเพ่ือเป็นตัวอย่าง
ของการแก้ปัญหาคนไร้บ้านให้กับหน่วยงานและองค์กรทั่วไป และเป็นรูปธรรมการพัฒนาเพ่ือสร้างความหวัง และ
ความเชื่อมั่นของคนไร้บ้าน ในการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของคนไร้บ้าน  
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สภาพการอยู่อาศัยภายในศูนย์แห่งนี้ มีการจัดแบ่ง
พ้ืนที่การอยู่อาศัยเป็นล๊อคต่อคนขนาดความกว้าง 1 เมตร ยาว
ประมาณ 1.5  เมตร โดยสมาชิกที่เข้ามาอยู่อาศัยใช้ผ้าท าเป็น
ม่านกั้นห้อง ท าให้ดูไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และอยู่กันอย่าง
แออัด สภาพแวดล้อมไม่ดี   

ในวันที่ 24 กรกฎาคม 2558 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พลต ารวจเอก
อดุลย์ แสงสิงห์แก้ว) ได้ลงเยี่ยมเยียนศูนย์คนบ้านสุวิทย์ วัดหนู 
(ศูนย์ฯ บางกอกน้อย) ได้มีข้อสั่งการให้ พอช. กรุงเทพมหานคร 
และกรมพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ร่วมกันพัฒนา
ยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้านในด้านการปรับปรุง
กายภาพศูนย์ ให้มีสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ รวมถึงให้
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
เช่น การปลูกพืชผักสวนครัว การเลี้ยงเป็ด ไก่ เป็นต้น เพ่ือเป็น
อาหารส าหรับการบริโภคของสมาชิกในศูนย์   

 
ต่อมา พอช. ได้หารือแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน ร่วมกับกรมพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ

สังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2558 ได้มีข้อสรุปร่วมกันว่า 
พอช. จะรับด าเนินการในส่วนการปรับปรุงอาคารศูนย์คนไร้บ้านและบริเวณโดยรอบ ส่วนกรมพัฒนาชุมชนฯ รับ
เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านอ่ืนๆ ซึ่งภายหลัง พอช. ได้จัดประชุมสมาชิกกลุ่มคนไร้บ้านและได้ร่วมกัน
ออกแบบการปรับปรุงศูนย์คนไร้บ้านแห่งนี้ โดยใช้หลักการออกแบบที่เน้นการใช้พลังงานสะอาด และประสานการ
มีส่วนร่วมจากภาคส่วนอ่ืนๆ ซึ่งด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ใช้งบประมาณรวม 4.7 ล้านบาท โดยเป็น
งบประมาณจาก พอช. 2 ล้านบาท ส่วนที่เหลือได้มีการประสานการสนับสนุนจากภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น สสส. และ 
SCG เป็นต้น  

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ศูนย์พักคนไร้บ้านสุวิทย์ วัดหนู ภายหลังการปรับปรุง เป็นอาคารที่ออกแบบเน้นความโปร่ง และมีระบบ

การระบายอากาศรอบทิศ เพ่ิมพ้ืนที่ใช้สอย มีรูปแบบอาคารที่ทันสมัยสวยงาม ทาสีสดใส ภายในกั้นเป็นห้องแบบ
ชั่วคราวอย่างเป็นสัดส่วน และเป็นระเบียบ   
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“การออกแบบและปรับปรุงศูนย์บางกอกน้อย ตอนแรกที่มาเห็นเป็นศูนย์ธรรมดา ไม่มีอะไร พ่ีน้องอยู่กัน
แบบรวม ใช้ผ้าเช็ดตัว ราวตากผ้าเป็นที่กั้นห้องแบ่งเป็นที่หลับนอน จึงคิดว่าต้องจัดระเบียบที่หลับที่นอน จากนั้น
คุยกับพี่เลี้ยงคิดเรื่องจัดล็อครองรับ 50 คน ดูว่าควรใช้พ้ืนที่ต่อคนเท่าไร แต่ตอนนี้มาอยู่ 70 กว่าคน  

ในการออกแบบคิดในเชิงที่พักและการประกอบอาชีพ การตรวจสุขภาพ รวมทั้งวางแผนให้เป็นระบบ
ระบายอากาศที่ดี เปิดมุมมองให้เห็นกัน ที่จริงเราออกแบบว่าสามารถรวมเป็นห้องได้ แต่เข้ามาอยู่เกินจึงล้น
ออกมาข้างนอก  

ส าหรับด้านนอกอาคาร เป็นพ้ืนที่วางของชั่วคราว มีล็อคเก็บของ และเป็นพ้ืนที่พักชั่วคราว ห้องพัก
ประจ าส าหรับพวกก่ึงมั่นคงและคนที่ต้องการพัฒนาไปสู่การมีบ้านของตัวเอง หรือกลับไปหาครอบครัว ก็จะไปอยู่
ในโซนมั่นคง จากนั้นไปสู่บ้านหลังใหม่” เอส หรืออาทิตย์ ไฮงาม สถาปนิกจาก พอช. ผู้ออกแบบปรับปรุงอาคาร
เล่าถึงแนวคิดในการปรับปรุงศูนย์  

 
“ที่นี่เป็นที่ตั้งหลักของพวกเรา เป็นศูนย์หลบภัย จากการถูก กทม.ไล่จับ ท าให้พวกเรามีที่อยู่เป็นหลัก

แหล่ง  เป็นที่ตังหลักชีวิต เราอยู่ข้างนอกเราตากแดด ตากน้ าค้าง มาอยู่ที่นี่คุณภาพชีวิตดีขึ้น ได้หลบภัยจาก
แดด ฝน ยุง และโรค”  

ลุงด า นายกสมาคมคนไร้บ้าน 
 
 
ศูนย์คนไร้บ้ำนจังหวัดเชียงใหม่  
มีนาคม 2551 มูลิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยและเครือข่ายคนไร้บ้าน ได้ขยายงานคนไร้บ้านไปยังต่างจังหวัด จาก

การส ารวจข้อมูลในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ พบคนไร้บ้านจ านวน 166 คน จากการท างานในพ้ืนที่เกิดกลุ่มคนไร้
บ้านที่เชียงใหม่ 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่าแพ กลุ่มอนุสาวรีย์สามกษัตริย์ และกลุ่มช้างเผือก ซึ่งมีกิจกรรมร่วมกันใน
เรื่องการท าออมทรัพย์ ท ากลุ่มขยะรีไซเคิล และการประชุมพบปะประจ าทุกอาทิตย์ รวมทั้งการประสานกับ พอช. 
เพ่ือเจรจากับเทศบาลเพื่อจัดหาที่ดิน และผลักดันให้เกิดการสร้างศูนย์พักคนไร้บ้านที่จังหวัดเชียงใหม่   

แ ต่ เ นื่ อ ง จ า ก ยั ง ไ ม่
สามารถหาที่ดินส าหรับการ
ก่อสร้างศูนย์ฯ ได้ ในเบื้องต้นจึง
ได้เช่าอาคารพาณิชย์ 2 ชั้น 2 
คูหา ค่าเช่าเดือนละ 15,000 
บาท/เดือน ระยะเวลา 5 ปี 
บริเวณถนนสิทธิวงศ์ ต าบลช้าง
ม่ อ ย  อ า เ ภ อ เ มื อ ง  จั ง ห วั ด
เชียงใหม่ เพ่ือเป็นการรวมคน 
ทดลองอยู่อาศัยร่ วมกันและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นการ
เตรียมความพร้อมจนกว่าจะหา

ที่ดินจัดท าเป็นศูนย์พักพิงคนไร้บ้านได้ ผู้อยู่อาศัยมี 2 ลักษณะ คือ ผู้ที่อยู่อาศัยประจ า มีผู้เข้ามาพักอาศัยมากสุด 
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24 คน 2 ครอบครัว เป็นเด็ก2 คน และผู้อยู่อาศัยชั่วคราว เป็นคนไร้บ้านที่เข้ามาใช้บริหารเป็นครั้วคราว เช่น มา
ท ากิจกรรมร่วมกัน มาอาศัยหลับนอนเป็นครั้งคราว ที่ผ่านมาให้บริการแก่คนไร้บ้านแบบชั่วคราวไม่น้อยกว่า 15 
คน ปัจจุบันศูนย์แห่งนี้หมดสัญญาเช่าแล้วเมื่อเดือน เมษายน 2560  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพจ าลองศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน จังหวัดเชียงใหม่ ออกแบบโดยสถาปนิก พอช.  
 
หลังจากท่ีรอคอยกันมานาน เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560 ที่ผ่านมา สมาคมคนไร้บ้านสามารถหาซื้อที่ดิน

ไดใ้นใจกลางเมืองเชียงใหม ่เนื้อท่ี 330 ตารางวา ราคา 19 ล้านบาท โดย พอช. สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อ
ที่ดินและปลูกสร้างอาคารให้แก่สมาคมคนไร้บ้าน จ านวน 26.40 ล้านบาท เพ่ือก่อสร้างศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนา
ศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งตั้งอยู่ที่ถนนสุริยวงศ์ ต าบลหายยา อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีพิธี
ยกเสาเอกเพ่ือกอ่สร้างศูนย์ไปเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2560 ที่ผ่านมา ตามแผนงานจะก่อสร้างแล้วเสร็จภายในต้นปี 
2561 สามารถรองรับกลุ่มคนไร้บ้านได้ประมาณ 50 คน โดยศูนย์ดังกล่าวนอกจากที่พักพิงชั่วคราวของคนไร้บ้าน
จังหวัดเชียงใหม่แล้ว ยังเป็นพ้ืนที่เปิดเพ่ือการพัฒนา และเป็นศูนย์การเรียนรู้ส าหรับคนทั่วไปเพ่ือสร้างความเข้าใจ
กับปัญหาคนไร้บ้าน ซึ่งภายในศูนย์จะประกอบด้วย ห้องนอนรวม ส าหรับคนที่ไม่มีรายได้ ห้องพักแยกส าหรับผู้มี
รายได้หรือผู้อยู่ประจ าและห้องส าหรับผู้มีความพร้อมที่จะเข้าสู่โครงการบ้านมั่นคงในอนาคต รวมถึงห้องประชุม 
ห้องจัดกิจกรรม แปลงเกษตร และพ้ืนที่จ าหน่ายสินค้าของคนไร้บ้าน โดยการด าเนินงานเป็นการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดเชียงใหม่ เช่น เทศบาลนครเชียงใหม่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดเชียงใหม่ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย เครือข่ายสลัม 4 ภาค และ พอช. เป็นต้น  

 
 
“ศูนย์พักคนไร้บ้าน ท าหน้าที่ในการเป็นที่พัก เป็นที่พัฒนาศักยภาพ ฟื้นฟูความเป็นชุมชน เป็น

ครอบครัว หากเขามีที่อยู่ท่ีม่ันคง กล้าที่จะเผชิญกับข้างนอก มีความเข้มแข็ง ม่ันใจ มีความรับผิดชอบ  
ศูนย์ฯ เป็นบ้านหลังหนึ่งของเขา ท าให้เขามีก าลังใจ เข้มแข็ง กล้าที่จะเดินออกไปสู้อย่างเปิดเผย ไม่

อายใคร ถ้าเขาเข้มแข็ง ดูแลตัวเองได้ ก็จะสามารถกลับไปสู่ครอบครัวตัวเองได้”  
สมพร  หารพรหม  

เจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย  
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 ในด้านการบริหารจัดการศูนย์พักด าเนินการโดยคนไร้บ้านเป็นหลัก มีภาคีหรือที่เรียกว่า “พ่ีเลี้ยง” เป็นที่
ปรึกษาและให้การสนับสนุน ซึ่งในแต่ละแห่งได้มีการแบ่งบทบาทหน้าที่ในการบริหารโดยการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
คนไร้บ้าน โดยมีเกณฑ์ในการตรวจสอบคัดเลือกบุคคลเข้ามาอยู่ในศูนย์พัก จัดตั้งกฎระเบียบ และกติกาต่างๆ ที่ไม่
แตกต่างกันมากนัก เพ่ือให้เกิดการอยู่อาศัยร่วมกันอย่างเป็นระบบระเบียบ ดังนี้  

กำรตรวจสอบคัดเลือกคนเข้ำมำอยู่ในศูนย์  
1. ต้องยอมรับหลักเกณฑ์และระเบียบการอยู่อาศัยในศูนย์พักคนไร้บ้าน เพราะต้องใช้ชีวิตร่วมกับคนไร้

บ้านคนอ่ืนๆ โดยการอธิบายท าความเข้าใจให้ยอมรับเหตุผลก่อนเข้าอยู่ในศูนย์ ยกเว้นกรณีพบคนไร้บ้านที่มีปัญหา
ฉุกเฉิน เร่งด่วน และมีความเสี่ยงหากใช้ชีวินอยู่ภายนอก เช่น ผู้หญิงก าลังตั้งครรภ์ หรือก าลังเลี้ยงเด็กอ่อน หรือ
เด็กผู้หญิงที่อยู่ในภาวะเสี่ยง จะให้เข้าพักในศูนย์ได้ทันที และท าความเข้าใจกฎระเบียบภายหลัง  

2. ต้องมีอาชีพและรายได้หาเลี้ยงตัวเองได้ระดับหนึ่ง แต่ไม่ต้องเป็นอาชีพท่ีมั่นหรือมีรายได้มาก ทั้งนี้ หาก
คนไร้บ้านเข้ามาอยู่ในศูนย์พักแล้ว จะมีกระบวนการในการสนับสนุนด้านอาชีพเพ่ือให้มีรายได้ที่มั่นคงและอยู่ได้
ด้วยตัวเอง  

กติกำกำรพักในศูนย์ สมาชิกที่เข้าพักในศูนย์ฯ ต้องผ่านการประชุมเพ่ือท าความเข้าใจข้อตกลง และ
กติกาการอยู่ร่วมกัน เช่น ห้ามเล่นการพนัน ห้ามทะเลาะวิวาท ไม่ส่งเสียงดังเกินเวลา 4 ทุ่ม ห้ามพูดจาส่อเสียด
เหน็บแนม รักษาความสะอาดภายในศูนย์ หยิบของคนอ่ืนต้องขออนุญาตก่อน ห้ามกินเหล้าภายในศูนย์พัก ห้าม
ลักขโมย ห้ามประพฤติผิดเชิงชู้สาว  

กรณีท่ีสมาชิกท าผิดกติกา หรือข้อตกลง มีการด าเนินการ ดังนี้  
ครั้งที่ 1 ประชุมว่ากล่าวตักเตือนโดยทีมแกนน าเครือข่ายคนไร้บ้าน 
ครั้งที่ 2 ให้ออกจากศูนย์พักชั่วคราว 7 วัน 
ครั้งที่ 3 ให้ออกจากศูนย์ฯ จนกว่าจะปรับปรุงตัวเองได้   
พ่ีโต้งพูดถึงการออกกติกาของศูนย์คนไร้บ้านที่เชียงใหม่ว่า “โดยส่วนใหญ่เราอยู่กันเหมือนพ่ีน้อง ปกติก็

เหมือนลิ้นกับฟัน บางคนกินเหล้าส่งเสียงโหวกเหวก จึงต้องตั้งกติกาห้ามกินเหล้าในศูนย์  ห้ามทะเลาะวิวาท ห้าม
มีปัญหาเรื่องชู้สาว ลักขโมย  

ต้องพ่ึงตนเองให้ได้ เพราะเราไม่ใช่สถานสงเคราะห์ ไม่มีข้าวฟรี ต้องหากินด้วยตัวเอง ตัดปัญหาเรื่องลัก
ขโมย ด้วยการมาแบ่งปันจุนเจือช่วยเหลือกัน  ถ้าท าไม่ได้ก็อยู่ไม่ได้ ถ้าใครอยู่กับคนไร้บ้านไม่ได้ อย่าหวังว่าจะอยู่
ที่ไหนได้  

น้ าไฟ เราต้องจ่ายเอง ใครอยู่ก็จ่าย เอาค่าน้ าค่าไฟมาหารเฉลี่ย หากหามาจ่ายไม่ได้ก็ยาก แค่วันละ 5 
บาท จ่ายไม่ได้เชียวหรือ”  

กำรบริหำรจัดกำรภำยในศูนย์พักคนไร้บ้ำน สมาชิกใหม่ที่ผ่านการประชุมรับรองการเข้าพักช่วง 1 เดือน
แรกไม่ต้องจ่ายค่าไฟฟ้า น้ าประปา เพ่ือให้สมาชิกได้ปรับตัว หลังจากนั้นสมาชิกต้องรับผิดชอบร่วมกัน คือ จ่ายค่า
ไฟฟ้า น้ าประปาโดยวิธีหารจากจ านวนสมาชิกที่เข้าพักที่ศูนย์ตามบิลไฟฟ้า/น้ าประปา แต่เนื่องจากสมาชิกที่พักที่
ศูนย์มีความหลากหลาย ซึ่งผู้สูงอายุ คนพิการ หรือคนที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ เยาวชน จะไม่เก็บค่าไฟฟ้าและ
น้ าประปาจากคนกลุ่มนี้ ทั้งนี้ สมาชิกที่พักในศูนย์ต้องดูแลตัวเองในเรื่องการกินการอยู่ และต้องออกไปหางานท า
เพ่ือความมั่นคงในชีวิต  

สมพร หารพรหม เล่าว่า “ที่นี่ต้องจัดการบริหารร่วมกัน เวลาท าอะไร ใช้อะไรต้องรับผิดชอบร่วม เช่น น้ า 
ไฟ ส่วนการกินอยู่ต้องจัดการตัวเอง ต่างจากศูนย์ของรัฐที่ทุกอย่างฟรีหมด แต่ที่นี่นอกจากการบริหารจัดการร่วม
ยังมีข้อตกลง กติกาที่ต้องมาคุยตกลงร่วมกัน เพ่ือให้บ้านอยู่แล้วมีความสุข เราท าความเข้าใจกันตั้งแต่ต้นว่าที่นี่
ไม่ได้อยู่ฟรี คุยกันตั้งแต่ตอนไปท ากิจกรรมเดินกาแฟ หากต้องการพัฒนาตัวเองต้องท าอย่างไร พอมาอยู่ที่ศูนย์ก็
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ต้องมีขั้นตอน เช่น ทดลองอยู่ก่อน 10 วัน โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอะไร เพ่ือลองดูว่าอยู่ได้หรือไม่ หากอยู่ต่อได้
เข้าสู่กระบวนการที่สอง หากยังไม่มั่นใจว่าจะอยู่ต่อได้หรือไม่ อยู่แบบชั่วคราวจ่ายวันละ 10 บาท และขั้นที่สาม 
อยู่ประจ า จ่ายเป็นรายเดือนๆ ละ 250 บาท ขั้นที่สี่ อยากมีความเป็นส่วนตัว เข้าสู่ห้องมั่นคง ค่าห้อง 400 บาท/
เดือน ทั้งนี้ ไม่รวมค่าน้ า ค่าไฟ และค่าเช่าที่ดินจากการรถไฟที่ต้องจ่ายร่วมกับเพ่ือน ในขั้นนี้ดูความพร้อมว่ามีการ
ออมสม่ าเสมอหรือไม่ พร้อมหรือไม่ที่จะมีที่อยู่เป็นของตัวเอง”   
 
2. ชุมชนใหม่คนไร้บ้ำน  พื้นที่รูปธรรมในกำรเริ่มต้นชีวิตใหม่ในบ้ำนของตัวเอง 

“เราจะมีบ้านเป็นของตนเอง ซึ่งเป็นความไฝ่ฝันอันสูงสุด สังคมให้โอกาสเราแล้ว เราให้โอกาสตัวเองหรือ
ยัง” ค าบอกเล่าและค าถามจากลุงด า นายกสมาคมคนไร้บ้าน ที่มักจะบอกว่า “นายก” เป็นแค่ต าแหน่งเชิงพิธีการ 
เพ่ือไปคุยกับระดับนโยบายเท่านั้น แต่ในทางปฏิบัติจริงเป็นการคิดร่วมกันของคนไร้บ้าน      

เมื่อโอกาสเปิดคนไร้บ้านจากศูนย์พักชุดแรกท่ีมีความพร้อมจะไปมีบ้านเป็นของตัวเอง และอยู่ร่วมกันเป็น
ชุมชน จึงได้ท าโครงการน าร่องในการสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงส าหรับคนไร้บ้าน โดยการสนับสนุนที่ดินเช่าจากการ
รถไฟของโครงการบ้านมั่นคง เครือข่ายสลัม 4 ภาค และน าเสนอเป็นโครงการน าร่องกับสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน ให้เพิ่มกลุ่มเป้าหมายคนไร้บ้าน เป็นอีกกลุ่มเป้าหมายหนึ่งของคนจนเมืองที่ พอช. ต้องให้การสนับสนุนด้าน
ที่อยู่อาศัย  ซึ่งได้รับอนุมัติงบประมาณอุดหนุนหน่วยละ 50,000 บาท และการสนับสนุนจากโครงการ ACCA เป็น
เงนิหมุนเวียนอีกหน่วยละ 50,000 บาท สนับสนุนให้ด าเนินการสร้างบ้าน ทั้งนี้ คนไร้บ้านต้องออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่
อาศัยสมทบในการสร้างบ้านของตัวเอง เป็นบ้านรวม 3 หลัง 12 หน่วย และบ้านเดี่ยว 4 หลัง 4 หน่วย บ้านดิน 1 
หลัง ส าหรับใช้เป็นที่ประชุม มีคนไร้บ้านย้ายเข้าไปอยู่อาศัยในพ้ืนที่แล้ว จ านวน 24  ราย  
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กิจกรรมการออมทรัพย์เพ่ือบ้านหลังใหม่ของชุมชนใหม่คนไร้บ้าน พุทธมณฑลสาย 2 กรุงเทพมหานคร 
จนเกิดเป็นบ้านหลังแรกที่ปลูกตามใจ ก าลังทรัพย์และวัสดุเดิมตามที่จัดหาได้ของเจ้าของบ้าน   

หลังจากเฟสแรกแล้วมีแผนที่จะขึ้นโครงการเฟสสองในเร็วๆ นี้ โดยมีเป้าหมายทั้งสองเฟสรวม 25 หน่วย 
“เฟสแรกที่ขึ้นไปแล้ว 16 หน่วย เป็นบ้านเดี่ยวและบ้านรวม ซึ่งมีเป้าหมาย 25 หลัง ก าลังจะขึ้นเฟส 2 เพราะ
ตอนนี้สมาชิกล้นศูนย์แล้ว มีพี่น้องเข้ามาเรื่อยๆ ต้องมาคุยกันว่าจะขยับอย่างไร ถ้าพ่ีน้องสามารถมีบ้านของตัวเอง
ได้จะมีกี่คน” สมพร หารพรม เจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย  

ด้านคนไร้บ้านที่กลายมาเป็นคนที่มีบ้านแล้วและก าลังจะมีบ้านหลังใหม่ให้เพ่ือนก็มีการวางแผน เตรียม
ความพร้อมไว้เช่นเดียวกัน พ่ีแดง จากชุมชนใหม่คนไร้บ้านพุทธมณฑลสาย 2 เล่าว่า  “พวกเรามีการออมที่ดินและ
ปลูกบ้าน ที่ปลูกแล้วมีบ้านเดี่ยวกับบ้านรวม เมื่อวาน (24 มิถุนายน 2560) คุยกันว่าจะออมสมทบเท่าไร และหมุน
มาสร้างบ้านให้คนอ่ืนต่อเท่าไร ออมตามก าลังที่เราส่งได้ เงินที่ออมมาจากงานรับจ้างทั่วไป และงานของพวกเรา 
งาน หจก.คนไร้บ้าน”  
 
3. กระบวนกำรสื่อสำรและกำรเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำย: “กำรเดินกำแฟ และฉำยหนังเร่” 

เพ่ือสื่อสารเพิ่มความเข้าใจ สร้างความสัมพันธ์ กับคนไร้บ้านในที่สาธารณะจุดต่างๆ  โดยใช้วิธีการแบ่งทีม 
ก าหนดเส้นทางการเดิน เพ่ือให้ครอบคลุมกับจุดที่มีคนไร้บ้านพักอาศัย และเดินเยี่ยมพูดคุยกับคนไร้บ้าน โดยน า
น้ าร้อน เครื่องดื่ม เช่น กาแฟ อาหาร และยา เป็นสื่อในการเข้าถึงคนไร้บ้าน และเป็นการช่วยเหลือในเบื้องต้นด้าน
สุขภาพ  เป็นการเดินเพ่ือกุมสภาพ ประเมินภาพรวมปัญหา การเคลื่อนย้ายของคนไร้บ้าน และการสื่อสารข้อมูล 
โดยมีการจัดกิจกรรมเหล่านี้เป็นประจ าทุกเดือน จนเกิดความสัมพันธ์ที่ดีกับคนไร้บ้าน  ในบางจุดสามารถรวมกลุ่ม
เป็นกลุ่มย่อยได้  โดยใช้วิธีการฉายหนังเร่ เป็นสื่อในการสร้างความเข้าใจ มีการนัดประชุมเป็นประจ า และดึงให้
เข้าร่วมกิจกรรม และเป็นสมาชิกของเครือข่ายคนไร้บ้านในระยะต่อไป  กิจกรรมเหล่านี้ เป็นพ้ืนที่เรียนรู้ให้กับกลุ่ม
คน องค์กร หน่วยงาน และบุคคลทั่วไปเข้าร่วมเพ่ือเรียนรู้เรื่องราวของคนไร้บ้าน จึงถือเป็นการสื่อสารกับสังคม
ทางตรง 

1) กิจกรรมเดินกำแฟ และจัดตั้งกลุ่มย่อย การเดินกาแฟ เป็นศัพท์เฉพาะกลุ่มที่ใช้เรียกกิจกรรมการเดิน
ส ารวจ พูดคุยสอบถามทุกข์สุขกับคนไร้บ้าที่อาศัยอยู่ตามที่สาธารณะต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร จังหวัดเชียงใหม่ 
และจังหวัดขอนแก่น ในการท ากิจกรรมไดแ้บ่งคนไร้บ้านที่เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม/เครือข่ายเป็นทีม รับผิดชอบในการ
เดินเยี่ยมคนไร้บ้าน เช่น  

- ทีมสนามหลวง - ริมคลองหลอด  (กรุงเทพมหานคร) เส้นทางเดินบริเวณสนามหลวง ริมคลองหลอด   
- ทีมหมอชิต – บางซื่อ (กรุงเทพมหานร) เส้นทางเดิน สถานีขนส่งหมอชิต สวนรถไฟ สวนจตุจักร สถานี

รถไฟสามเสน สถานีรถไฟบางซื่อ     
- ทีมประตูท่าแพ เชียงใหม่ เริ่มจากท่าแพ กาดหลวง กาดสันป่าข่อย ถนนนวรัตน์ ลานท่าแพ และ

ใกล้เคียง กาดประตูช้างเผือก กาดธานินทร์ กาดประตูเชียงใหม่ อนุสาวรีย์สามกษัตริย์ และบริเวณใกล้เคียง  
 - ทีมขอนแก่น เส้นทางเดินมี 4 เส้นทาง ได้แก่ สถานีรถไฟขอนแก่น สนามกอล์ฟ ตลาดออจิระ บขส.เก่า 
สวนรัชดา และทุ่งสร้าง บึงแก่นนคร ตลาดโต้รุ่ง      
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พ่ีอ๊ีด คนไร้บ้านจากกรุงเทพมหานคร เล่าถึงที่มาและกิจกรรมที่ท าในช่วงเดินกาแฟว่า “เอ็นจีโอไปดูงานที่
ประเทศญี่ปุ่นปแบบการเดินชา ก็เอามาประยุกต์เป็นการเดินกาแฟ มีกาต้มน้ าร้อน กินกาแฟ โอวัลติน จับเข่าคุย
กัน เราไปกลุ่มเล็กๆ เรื่องที่ถามเช่น ท าอะไร เก็บของเก่าได้เท่าไร ป่วยเป็นโรคอะไร บางคนมีบัตรแล้วไปหาหมอก็
ต้องมีช่องทางการช่วยเหลือต่างๆ”  

คนที่ร่วมเดินกาแฟ ไม่ใช่ใครที่ไหน คือ กลุ่มคนไร้บ้านที่เข้ามาเป็นสมาชิกในกลุ่มมีที่อยู่อาศัยหลับนอน 
ได้รับสวัสดิการและการพัฒนาด้านต่างๆ แต่ยังมีคนไร้บ้านอีกจ านวนมากี่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ พวกเขาจึงอุทิศ
ตัวเพ่ือช่วยเหลือเพ่ือนที่ยังยากล าบากอยู่   

 
“เรามาอยู่ที่ศูนย์บางกอกน้อยมีที่คุ้มแดดคุ้มฝน กินอ่ิมนอนหลับ จึงคิดถึงพี่น้องที่ยากล าบากที่ยังมีอีก

มาก จึงหาอาสาสมัครไปคุยกับพี่น้องที่ยังไม่มีที่พัก เราพบว่าในพื้นที่เมืองใหญ่ๆ ยังปัญหาคนไร้บ้าน เช่น 
เชียงใหม่ ขอนแก่น จึงแบ่งทีมกันท างาน เรารู้บุญคุณที่ได้รับการช่วยเหลือ จึงออกไปช่วยเพื่อน”    

ลุงด า นายกสมาคมคนไร้บ้าน  
 
 2)  กิจกรรมพบปะคนไร้บ้ำน  จัดพบปะคนไร้บ้านที่ลานคนเมือง (กรุงเทพมหานคร) เป็นวาระประจ าทุก
วันพฤหัส โดยใช้การแจกอาหาร และฉายหนังเร่ เป็นสื่อในการชวนคนไร้บ้านพูดคุยถึงปัญหา สถานการณ์ของคน
ไร้บ้าน โอกาสและช่องทางการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการต่างๆ  และนัดหมายคนไร้บ้านร่วมกิจกรรม และแก้ปัญหา 
เช่น การพาคนไร้บ้านท าบัตรประชาชนที่ส านักงานเขต ประสานงานทีมหมอ พยาบาล ตรวจรักษา การนัดหมาย
คนไร้บ้านเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ กับเครือข่ายคนไร้บ้าน เช่น การประชุมประจ าเดือน  เข้าร่วมรับจ้างท างานกับทีม
ช่างคนไร้บ้าน รับขนของ ก่อสร้าง ต่อเติม ตัดแต่งต้นไม้ เป็นต้น  
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นอกจากนี้ ลานคนเมืองยังเป็นสถานที่เรียนรู้ของกลุ่มต่างๆ ที่ต้องการเข้าใจสถานการณ์ ปัญหา ศึกษา 
สัมผัสสภาพชีวิต ความเป็นอยู่ ความคิด วิถีชีวิตคนไร้บ้าน ซึ่งระยะหลังลานคนเมืองถือเป็นจุดใหญ่ที่สุด แทนที่
สนามหลวงที่มีคนไร้บ้านมาร่วมรับแจกข้าว  และพบว่ามีผู้คนมาบริจาคข้าว บริจาคทานมากขึ้นตลอดทุกวัน  ลาน
คนเมืองกลายเป็นสถานที่บริจาคทานแห่งใหม่
ของคนที่ต้องการท าบุญ ผลในเชิงลบจะท าให้คน
ไร้บ้านมีลักษณะการพ่ึงพิง ถูกอุปถัมภ์ กิจกรรม
เหล่านี้ลดทอนคุณค่า และศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของคนไร้บ้านลง  จึงย้ายการท ากิจกรรม
ไปที่บริเวณบ้านอ่ิมใจกรุงเทพมหานคร เมื่อเดือน
มิถุนายน 2559  ท าให้สามารถจ ากัดคนนอก 
และท างานกับคนไร้บ้านได้ง่ายขึ้น 

ด้านจังหวัดเชียงใหม่ก็มีการจัดกิจกรรม
พบปะคนไร้บ้าน โดยการประสานงานกับเทศบาล
นครเชียงใหม่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงใหม่ และหน่วยงานเอกชน ในการจัดเวทีพูดคุย
ปัญหา กิจกรรมการด าเนินงานของกลุ่มคนไร้บ้าน และการช่วยเหลือกันของสมาชิก รวมถึงการให้ บริการตรวจ
สุขภาพ ตัดผม และรับประทานอาหารร่วมกัน นอกจากนี้ยังได้มีการจัดประชุมสมาชิกทั้งในรูปแบบของการ
ประชุมประจ าเดือน เพ่ือสรุปการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในรอบเดือนของกลุ่มและวางแผนการท างานต่อ และการ
ประชุมรายสัปดาห์ เพ่ือให้สมาชิกได้พบปะแลกเปลี่ยนถึงปัญหา  และหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน รวมถึง

การชี้แจงยอดเงินและสรุปบัญชีเงิน
ออมต่างๆ ของกลุ่ม  

ตัวอย่างกิจกรรมพบปะคนไร้
บ้าน เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 
ซึ่งได้มีการจัดที่ลานกิจกรรมข่วงประตู
ท่าแพ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
เครือข่ายคนไร้บ้านเชียงใหม่พร้อมด้วย
หน่วยงานราชการและองค์กรหนุนเสริม
ร่วมกันจัดงานเครือข่ายร่วมใจ พบปะพ่ี
น้องคนไร้บ้านครั้งที่ 4 กิจกรรมในงาน
ประกอบด้ ว ยก าร เปิ ดจุ ดบริ ก า ร
ประชาชนเคลื่อนที่ มีการตรวจสุขภาพ
ฟรี  ตัดผม ซุ้มขายผลิตภัณฑ์สินค้า

เกษตรอินทรีย์ของกลุ่มคนไร้บ้านเชียงใหม่ ฯลฯ พร้อมด้วยการเสวนาถึงทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน
ในอนาคตอันใกล้ นอกจากนี้ในงานดังกล่าว ยังได้เน้นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน องค์กร เครือข่าย
คนไร้บ้านเชียงใหม่ เครือข่ายคนไร้บ้านกรุงเทพมหานคร เครือข่ายสลัม 4 ภาค และเครือข่ายองค์กรชุมชนคนจน
เมืองเชียงใหม่ ซึ่งจะมีความร่วมมือการท างานร่วมกันต่อไป อาทิ การส ารวจข้อมูลคนไร้บ้าน การพัฒนาที่อยู่อาศัย 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ เป็นต้น  
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ผลจากการจัดกิจกรรมพบปะคนไร้บ้าน และการเดินกาแฟสามารถพาคนไร้บ้านที่นอนตามที่สาธารณะ 
ทั้งลานคนเมือง บ้านอ่ิมใจ และหมอชิต ท าบัตรประชาชนได้แล้ว 667 ราย เข้าร่วมกลุ่มอาชีพ 16 ราย ร่วม
ประชุมที่ศูนย์สุวิทย์ วัดหนู 110 ราย มาอยู่ประจ ากับศูนย์พักคนไร้บ้านบางกอกน้อย 10 ราย   
 
4. กำรด ำเนินงำนด้ำนสิทธิ และกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรด้ำนต่ำง ๆ   
 ที่ผ่านมาได้มีการขับเคลื่อนร่วมกับขบวนภาคประชาชนเพื่อสังคมท่ีเป็นธรมในการอ านวยการให้คนไร้บ้าน
มีบัตรประชาชน ซึ่งได้มีการน าเสนอให้รัฐบาลจัดตั้งกลไก ในการแก้ปัญหาสิทธิสถานะบุคคลที่กระทรวงมหาดไทย 
ซึ่งคณะกรรมการ มีการประชุมไปแล้ว 1 ครั้ง ในวันที่ 8 กันยายน 2558 ผลการประชุมท าให้คนไร้บ้านมีโอกาสมี
บัตรประชาชนได้ง่ายขึ้น โดยกระทรวงมหาดไทยได้ประสานงานไปยังองค์กรท้องถิ่น ให้อ านวยความสะดวกในการ
ท าบัตรประชาชนกรณีที่มีหลักฐานสามารถท าได้ทันที  แต่กรณีที่ไม่มีหลักฐานให้ส่งรายละเอียดเฉพาะรายเข้าที่
ประชุมเพ่ือหาทางแก้ปัญหาร่วมกัน  ส าหรับการอ านวยการของหน่วยงานท้องถิ่น กรณีคนไร้บ้าน จังหวัด
ขอนแก่น ได้รับความร่วมมือจากนายกเทศมนตรีเทศบาลนครขอนแก่น และรองปลัดเทศบาลนครขอนแก่น ในการ
ประสานงาน อ านวยการให้คนไร้บ้านท าบัตรประชาชนได้ง่ายและรวดเร็วขึ้น ในส่วนกรุงเทพมหานครได้รับความ
ร่วมมือกับส านักงานเขตบางกอกน้อย อ านวยความสะดวกท าบัตรประชาชนให้คนไร้บ้าน ผลการท าบัตรในรอบ 1 
ปี  สามารถท าบัตรประชาชนได้แล้วจ านวน 66 ราย ขอนแก่น 22 ราย กรุงเทพมหานคร 44 ราย เชียงใหม่  ซึ่งท า
ให้คนไร้บ้านเข้าถึงสิทธิ และสวัสดิการอื่นๆ เช่น ผู้พิการ และผู้สูงอายุ  และการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การผลักดันให้เกิดกองทุนการรักษาพยาบาลส าหรับผู้เข้าไม่ถึงสิทธิ ร่วมกับเครือข่ายสลัม 4 ภาค และ
เครือข่ายสุขภาพภาคประชาชน ผลักดันให้ส านักงานหลักประกันสุขภาพ มีนโยบายในการรักษาพยาบาลผู้เข้าไม่
ถึงสิทธิ โดยมีข้อเสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนภายใต้การบริหารงานของส านักงานหลักประกันสุขภาพ ได้น าเสนอกับ
รัฐบาลในการรณรงค์ในวันที่อยู่อาศัยโลก เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2559 ซ่ึงข้อเสนอนี้ได้รับการขานรับจากส านักงาน
หลักประกันสุขภาพ และจะจัดตั้งคณะท างาน 1 ชุด เพื่อผลักดันให้เกิดการจัดตั้งกองทุนได้จริง   

 
 5. จัดตั้งกองทุนสวัสดิกำรวันละบำท   

ด าเนินการใน 2 พ้ืนที่ คือ กรุงเทพมหานคร และจังหวัดเชียงใหม่ เป็นกองทุนในการช่วยเหลือคนไร้บ้านที่
คลอดบุตร ผู้สูงอายุ คนป่วย การศึกษาเด็ก ให้กู้ยืมเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจ และผู้มีความยากล าบากอ่ืนๆ โดยจะ
พิจารณาเป็นรายกรณ ี 
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กองทุนสวัสดิกำรวันละบำท   กลุ่มคนไร้บ้ำนเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

  

“ที่อ่ืนจะเป็นอย่างไรไม่รู้ แต่ที่เชียงใหม่ ถ้าทุกคนจะอยู่ในศูนย์กลุ่มคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ ต้องท า
สวัสดิการวันละบาท ตอนนี้มีสมาชิก 30 คน และอีกอย่างที่บังคับกันคือ ขยะกองกลาง ทุกคนต้องสละขยะน ามา
เข้ากองกลางทุกวันที่ 25 ของเดือน  เพื่อน ามาสมทบกองทุนให้กองทุนได้โตขึ้น ให้พ่ีน้องได้ใช้กันถ้วนหน้าไม่ว่าจะ
มีบัตรประชาชนหรือไม่ก็ตาม เราใช้เงินจากกองทุนนี้มาดูแลกัน เพราะเราไม่สามารถไปเรียกร้องรับาลให้มาดูแล
เราได้ท้ังหมด” เดชา จึงอุดมชัย เครือข่ายคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่   

6. พื้นที่เกษตรพึ่งตนเอง 
ศูนย์พักแต่ละแห่งมีการด าเนินกิจกรรมเกษตรพ่ึงตนเองควบคู่กับการพัฒนาเรื่องที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นการ

ส่งเสริมให้สมาชิกศูนย์ร่วมกันปลูกผัก เลี้ยงสัตว์เพ่ือบริโภคภายในศูนย์และจ าหน่ายให้กับชุมชนใกล้เคียง ดังนี้  
 
พื้นที่เกษตรศูนย์คน

ไร้บ้ำน สุวิทย์ วัดหนู และ
ชุมชนใหม่คนไร้บ้ำนพุทธ
มณฑลสำย 2 ท าแปลงปลูก
พืชผักสวนครัว เช่น มะนาว 
กล้วย มะม่วง มะละกอ แคน
ตาลูป แตงไทย ชะอม พริก 
มะเขือ และผักสวนครัวอ่ืนๆ 
รวมทั้งขุดบ่อเลี้ยงปลา เลี้ยง
กบ สร้างโรงเลี้ยงไก่ โรงเลี้ยง
เป็ด เลี้ยงแพะ และโรงเพาะ
เห็ด  

 
 
 
 

ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พม. เครือข่ายคนไร้บ้าน 

กองทุนสวัสดิการ กองทุนขยะคนไร้บ้าน เดือน
ละ 600 บาท 

สมาชิกสมทบ 27 ราย 

ช่วยเหลือสมาชกิเร่ือง เกิด รักษาพยาบาลเสียชีวิต 
สูงอายุ  พิการ การศึกษา และผู้ที่ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ 

กู้ยืมฉกุเฉิน เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ลงทุนร่วมในกิจการต่าง ๆ ของกลุ่ม 
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กิจกรรมทีมเกษตรและเยาวชนคนไร้บ้าน ช่วยกันพลิกฟ้ืนพ้ืนที่รกร้างข้างศูนย์คนไร้บ้านสุวิทย์ วัดหนู 

(บางกอกน้อย) ให้เป็นแปลงผักอินทรีย์เพื่อสร้างความม่ันคงด้านอาหาร และอาชีพของคนไร้บ้าน อีกทั้งยังเป็นการ
ปรับภูมิทัศน์หน้าศูนย์ฯ ให้น่ามอง   

 
พื้นที่เกษตรพึ่งตนเองของกลุ่มคนไร้บ้ำนจังหวัดเชียงใหม่  ที่อ ำเภอสันป่ำตอง จังหวัดเชียงใหม่   
เดิมพ่ีเลี้ยงได้พยายามในการหาอาชีพสเริม /อาชีพทางเลือกให้กับกลุ่มคนไร้บ้านในจังหวัดเชียงใหม่  ซึ่ง

เริ่มจากการทดลองเพราะพันธุ์ ปลูกพืชผักและเลี้ยงปลาในพ้ืนที่ว่างเล็กๆ ในศูนย์เดิม ก่อนที่จะขยายไปยังพ้ืนที่
ว่างขนาด 100 ตารางวาของพ่ีเลี้ยง กลุ่มคนไร้บ้านได้ใช้เป็นพ้ืนที่ร่วมกันในการปลูกผักและเลี้ยงสัตว์ เช่น เป็ด ไก่ 
แต่ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จนัก เนื่องจาก “คนในกลุ่มเมา ดูแลไม่ดี เป็ด ไก่ คุ้ยผักกระจุยกระจาย เป็ด ไก่ หายบ้าง 
เลยเลิกเลี้ยง เลิกปลูก”   

ต่อมามูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยซื้อที่ดินได้ 1 ไร่ ในเขตอ าเภอสันป่าตอง ปรับพ้ืนที่เพ่ือท าเกษตรอินทรีย์ครบ
วงจร โดยท าแปลงเกษตร และขุดบ่อเลี้ยงปลา เลี้ยงไก่ เลี้ยงหมู และมีการจัดกิจกรรมอบรม การปรุงดิน และ
เพาะต้นกล้าจากอาสาสมัครกลุ่มกรีนเรนเจอร์ เพ่ือเป็นฐานในการคิดค้นเรื่องการเพาะพันธุ์กล้าไม้ และท าดินถุง
จ าหน่ายในอนาคต เพ่ือเป็นการต่อยอดและเพ่ิมทางเลือกใหม่ในการประกอบอาชีพของคนไร้บ้าน และเป็นการ
รองรับคนไร้บ้านที่เริ่มสูงอายุ    

พ่ีเลี้ยงหาคนมาฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องการท าดิน และอบรมเรื่องอ่ืนๆ ท าให้เริ่มท าแปลงเกษตรและเลี้ยง
สัตว์อย่างเป็นจริงเป็นจังเป็นชิ้นเป็นอันมากขึ้น ปลูกแทบทุกอย่างทั้งกล้วย ผักกาดจอ พริก กระเพราะ ผักเชียงดา 
ถั่วฝักยาว ให้คนไร้บ้านได้กินได้ขาย โดยน าไปวางขายที่ร้านกาแฟของพ่ีเลี้ยงซึ่งอยู่ที่วัดล าเปิง 
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“ตอนที่อยู่ศูนย์เก่า พอให้ได้กินได้ขาย แต่ยังไม่เป็นรูปเป็นร่าง เพราะพ่ีน้องเราไม่มีความรู้ด้านเกษตร
โดยตรง มีแต่คามรู้งูๆ ปลาๆ ตายบ้าง เสียหายบ้าง เหมือนเป็นการทดลอง เมื่อก่อนไม่มีคนดูแลเป็นกิจจะลักษณะ        
ตอนนี้เริ่มจะเห็นเป็นรูปเป็นร่าง เพราะเริ่มมีคนหลักท่ีรับผิดชอบ จึงตั้งหลักได้”  

  
โครงกำรเกษตรผสมผสำนปลอดสำรพิษครบวงจร  จ.เชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พ้ืนที่เกษตรและผลผลิตจากแปลงเกษตรผสมผสาน ของคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานสร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ 

โครงการเกษตรผสมผสาน จ.เชียงใหม่  
เล้ียงสัตว์  ววั ไก ่เป็ด ปลา เล้ียงไส้เดือน                  

ท าเกษตร เพาะช า ปลกูผัก โรงเห็ด     
แปรรูป  น้ าหมัก  ปุย๋หมัก ดินปลูก 

สมาชิกคนไร้บ้านลงหุ้น กลุ่มกรีนเรนเจอร์ และมูลนิธิ
พัฒนาที่อยูอ่าศัย 

จ ำหน่ำย   ร้านสนิมทุน  ศูนยพ์ักคนไร้บ้านเชียงใหม่  ชุมชน
ทิพเนตร  ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
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7. กำรพัฒนำศักยภำพด้ำนอำชีพ   
“เราเห็นจากที่เขาตื่นแต่เช้าไปสมัครงาน แต่ถูกโกงค่าแรง เอาเปรียบ ไม่จ่ายเงิน จึงคิดสร้างความมั่นคง 

สร้างการยอมรับ โดยส ารวจความถนัดของคนไร้บ้านแต่ละคน เช่น ช่าง การเกษตร แล้วตั้งกลุ่มอาชีพในนาม
เครือข่ายคนไร้บ้านไปรับงาน ซึ่งต้องต่อสู้กับทัศนคติ และพวกเราต้องต่อสู้กับตัวเอง เริ่มรับงานตัดแต่งต้นไม้ ย้าย
ของ งานต่อเติม งานเกษตร มีการสรุปมาเรื่อยๆ จนมั่นใจว่ามีทีมพัฒนาต่อยอดได้ จึงจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัด
คนไร้บ้านขึ้นมา พัฒนาการของคนไร้บ้านเห็นว่าในมุมหนึ่งที่เป็นผู้ด้อยโอกาสเขาอยากจะมีศักดิ์ศรี เรามีมืออาชีพ
อาจจะไม่ช านาญ แต่ก็พยายามดึงคนที่มีความรู้มาให้ค าแนะน า ให้พ่ีน้องคนไร้บ้านเข้ามาจัดการกันเอง” สมพร 
หารพรหม พี่เลี้ยงเครือข่ายคนไร้บ้าน เล่าถึงที่มาของการพัฒนาด้านอาชีพของคนไร้บ้าน  

ในรอบ 1 ปี ของการจัดตั้งกลุ่มอาชีพคนไร้บ้าน จนสามารถ
รับงานภายนอกได้ โดยรับเหมางานตัดแต่งต้นไม้ 4 งาน งานขนย้าย
ของ 2 ครั้ง หลังจากนั้นได้พัฒนากลุ่มอาชีพคนไร้บ้าน จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลในรูปของห้างหุ้นส่วนจ ากัดคนไร้บ้าน จัดตั้งเสร็จใน
เดือนพฤษภาคม 2559 หลังจากจดทะเบียนได้รับเหมางานปูตัว
หนอนจาก สสส. และรับงานรื้อถอนเคลียร์พ้ืนที่ Root Garden 
จ านวน รับเหมาปูกระเบื้องหน้าอาคารส านักงานพัฒนาสังคม กทม. 
งานปรับปรุงอาคารศูนย์พักคนไร้บ้านสุวิทย์ วัดหนู (ศูนย์ฯ บางกอก
น้อย) โดยการทุบรื้อ ขนย้ายเศษวัสดุ ระบบไฟฟ้า และทาสี งาน
ปรับปรุงอาคารท าเบเกอร์รี่ของกลุ่มคนไร้บ้าน และปัจจุบันได้รับ
งานสถาปัตย์ (งานผนัง ประตู หน้าต่าง ไฟฟ้า) อาคารศูนย์พักคนไร้
บ้าน หรือที่ ใช้ชื่ออย่างเป็นทางการว่า “ศูนย์ ฟ้ืนฟูและพัฒนา
ศักยภาพคนไร้บ้าน จังหวัดเชียงใหม่”      
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ทั้งนี้ เนื่องจากการรับงานที่ผ่านมามีบางงานที่ได้ก าไรและมีหลายงานที่ขาดทุน จากการถอดบทเรียน
พบว่าเป็นผลมาจากการขาดประสบการณ์ในการออกแบบและวางแผนการบริหารงาน ทางเครือข่ายคนไร้บ้านจึง
ได้ร่วมกับ สสส. และ พอช.ซึ่งได้สนับสนุนงบประมาณและ
บุคลากรในการจัดอบรมให้ความรู้เรื่องช่าง การก่อสร้าง การ
ออกแบบวางแผน รวมถึงการบริหารและจัดการงบประมาณ

งานก่อสร้าง เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนทักษะความรู้ความสามารถด้านการก่อสร้างและการบริหารโครงการและ
งบประมาณท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับการรับงานครั้งต่อไป หรือกล่าวง่ายๆ ก็คือ เป็นการบริหารคน งาน เงิน เพ่ือ
ไม่ให้เกิดการขาดทุนดังเช่นที่ผ่านมา โดยในการอบรมดังกล่าว เป็นการฝึกปฏิบัติงานจริงในการปรับปรุงอาคารว่าง
ในชุมชนใหม่คนไร้บ้าน เพื่อจัดท าเป็นสถานที่ส าหรับจัดท าเบเกอร์รี่ของกลุ่มคนไร้บ้าน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาคารและห้องท าเบเกอรี่ ก่อนและหลังการปรับปรุง โดยฝีมือช่างคนไร้บ้าน จากหจก.คนไร้บ้านจ ากัด  
 

นอกจากอาชีพที่เกี่ยวกับด้านช่าง การเกษตรแล้ว ซึ่งมองว่าโดยส่วนใหญ่เป็นงานที่กลุ่มเป้าหมายเป็น
ผู้ชาย จึงคิดถึงอาชีพของผู้หญิงบ้าง โดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้เข้ามา
สนับสนุนด้านอาชีพด้านต่างๆ ให้กับกลุ่มคนไร้บ้าน ซึ่งในนั้น คือ การท าเบเกอรี่ เนื่องด้วยเห็นว่ากลุ่มคนไร้บ้าน
และภาคีมีการจัดประชุมอยู่บ่อยครั้ง และมีความต้องการด้านอาหารว่าง โดยการสนับสนับสนุนงบประมาณในการ
ปรับปรุงอาคารส าหรับท าเป็นที่จัดท าเบเกอรี่ วัสดุ อุปกรณ์ ความรู้ รวมถึงพ่ีเลี้ยงในการออกแบบวางแผนรวมทั้ง
พัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ือเป็นการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับกลุ่มผู้หญิง  ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการปรับปรุงอาคารใน
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โครงการชุมชนใหม่คนไร้บ้านพุทธมณฑลสาย 2 โดยช่างกลุ่มคนไร้บ้าน และมีการรับสั่งท าเบเกอร์รี่เพ่ือเป็นอาหาร
วางในการประชุมต่างๆ มาแล้วหลายครั้ง ปัจจุบันยังไม่ได้มีการวางขายหน้าร้าน เนื่องจากอยู่ในช่วงของการคิดค้น
และปรับปรุงผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างเอกลักษณ์และมูลค่า  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ผลงานเบเกอรี่ผลงานของกลุ่มคนไร้บ้าน กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้น ามาจัดเป็นอาหารว่างระหว่างการ
ประชุมที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช.  
 “เนื่องจากอยู่ในงานที่ต้องจัดประชุม มีขนมเบรก และไปเจอกับครูสอนท าขนมปังที่ปลอดภัย ไม่ใส่สาร 
จึงติดต่อให้มาฝึกอบรมให้กับคนไร้บ้าน เราพยายามท าของคุณภาพดีให้คนในเครือข่ายได้รับประทานและมีรายได้ 
เริ่มฝึกท า ตอนนี้มีพ้ืนฐานการท าอยู่แต่พยายามหาสูตรที่เป็นเอกลักษณ์ เบื้องต้นใช้ชื่อโฮมเลส มีขนมปัง 2 – 3 
สูตรที่ท าอยู่ แต่ยังไม่พอใจเพราะยังไม่เป็นเอกลักษณ์ของเรา ตอนนี้ท าตามออเดอร์ยังไม่ได้หาตลาดหรือวางร้าน 
เพราะยังมีสิ่งที่ต้องปรับปรุง” ญานิกา อักษรน า เจ้าหน้าที่จาก สสส. ผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาด้านอาชีพ  
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เส้นทำงชีวิต และคุณภำพชีวิต: เรื่องเล่ำจำกคนไร้บ้ำน 

 
พี่โต้ง หรือนายเดชา จึงอุดมชัย อายุ 53 ปี สมาชิกกลุ่มคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ เป็นคนจังหวัดราชบุรี 

เป็นลูกบุญธรรมของพ่อแม่ชาวไทยเชื้อสายจีน ด้วยความที่ “อะไรๆ ก็กู” และการที่พ่อแม่พูดไม่ดีใส่ “ไอ้ลูกไม่มี
พ่อไม่มีแม่” และถูกตีบ่อยครั้ง เมื่อสะสมมานาน จึงได้หนีออกจากบ้านอยู่หลายคน แต่ไปได้ไม่นานแม่ก็ตาม
กลับมา หลังเรียนจบชั้นประถม 6 จึงหนีออกจากบ้าน แอบไปอยู่บนเรือรับ – ส่งสินค้าไปยังต่างประเทศที่พ่อเคย
ท างานอยู่ ใช้ชีวิตอยู่บนเรือโดยการท างานแลกอาหารและ
ค่าจ้าง อาศัยหลับนอนอยู่ในตู้คอนเทนเนอร์ จนกระทั่งอายุ
ประมาณ 17 – 18 ปี ได้กลับมาบ้านเพ่ือท าบัตรประชาชน 
และหลังจากปลดประจ าการทหารเกณฑ์แล้วกลับไปท างานบน
เรือขนส่งสินค้าต่อ   

พ่ีโต้งแต่งงานกับภรรยาชาวสิงคโปร์ มีลูก 2 คน และ
เปิดส านักงานตัวแทนน าเข้าและส่งออกสินค้า (ชิ้ปปิ้ง) อยู่ที่นั่น 
ในช่วงเศรษกิจตกต่ า ประมาณปี 2539 ได้ขายกิจการและ
กลับมาอยู่ประเทศไทย (ครอบครัวไม่ได้มาด้วย) เพ่ือมาดูแลแม่
ที่ป่วย  

หลังจากแม่เสียชีวิตแล้ว ในปี 2547 ได้มาอยู่ที่จังหวัด
เชียงใหม่และแต่งงานกับคนในพ้ืนที่ โดยอาศัยอยู่กับครอบครัวของภรรยา และเช่าแผงค้าขายเล็กๆ น้อยๆ อยู่ใน
ตลาด เช่น ผ้าพันคอ ผ้าฝ้ายทอมือ ความสัมพันธ์ของพ่ีโต้งกับครอบครัวภรรยาไม่ค่อยดีนัก “เข้ากับเขาไม่ค่อยได้ 
เขายอมรับเราไม่ได้” เมื่อภรรยาเสียชีวิตในปี 2553 จึงย้ายออกมา กลายเป็นคนไม่มีบ้าน อาศัยหลับนอนอยู่ที่
สถานีรถไฟเชียงใหม่ได้ 1 – 2 ปี จึงพบกับเอ็นจีโอที่ท างานกับคนไร้บ้าน “พ่ีเอ็น” หรือนายนันทชาติ หนูแก้ว 
เจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยซึ่งลงไปเยี่ยมเยียนคนไร้บ้านอาทิตย์ละครั้ง แต่เนื่องด้วยเกรงว่าจะถูกหลอก จึงใช้
เวลาในการสังเกตการณ์อยู่หลายเดือนกว่าจะตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่ม 

“เขาลงไปคุย ท าไมมานอนที่นี่ เขามีกลุ่มให้ไปรวมกัน เราก็ไม่รู้ว่าจะถูกหลอกไหมก็เลยไปสังเกตการณ์
ก่อน เขามาหาอาทิตย์ละครั้ง เดือนหนึ่ง 4 หนจนเกิดความคุ้นหน้ากัน แรกๆ กลัววว่าจะหลอกให้ไปท างานหรือ
หลอกใช้ประโยชน์จากเรา เพราะเคยมีคนมาจ้างคนไร้บ้านให้ไปช่วยยกของ เข็นของให้กับแม่ค้าที่มาขายของตลาด
ประตูท่าแพ แล้วให้เงินไม่เต็ม เช่น บอกว่าให้ 300 บาท แต่เอาจริงๆ ให้แค่ 100 เดียว เรามารู้ความจริงจาก
เจ้าของแผงว่าให้เงินค่าแรงผ่านคนมาติดต่อวันละ 300 บาท จึงรู้ว่าถูกหลอก จากนั้นจึงรวมตัวกับคนไร้บ้าน 7 – 
8 คน มารับจ้างโดยตรง 

เอ็นจีโอมาแนะน าตัวจึงกล้าๆ กลัวๆ ประมาณ 3 – 4 เดือน คอ่ยๆ เขยิบไปดูว่าเขามาท าอะไร จริงอย่างที่
เขาว่าหรือไม่ มีกลุ่มพูดคุย ไปดูอยู่ 1 – 2 เดือน เขาบอกว่าท างานอยู่มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยที่กรุงเทพฯ จากที่
เห็นว่าไม่เสียหายอะไรจึงเข้าร่วมกลุ่ม”   

การเข้า “กลุ่ม” หมายถึงการเข้าเป็นสมาชิก “กลุ่มคนไร้บ้าน” (ก่อนที่จะเปลี่ยนมาเป็นเครือข่ายคนไร้
บ้าน) พ่ีโต้งได้ร่วมท ากิจกรรมต่างๆ กับกลุ่มด้วย เช่น การออมเงินสวัสดิการวันละบาท เงินออมธนาคารคนไร้บ้าน   

“ออมวันละบาท ตอนนั้นไม่กลัวว่าเขาจะโกง ถ้าจะโกงจริงๆ ก็เอาไปเลย เราหาเงินได้อาทิตย์ละประมาณ 
500 บาท จ่ายเดือนละ 30 บาทเอง เอาไปเหอะ เพราะเราไม่มีบัตรประชาชนเอาเงินฝากธนาคารก็ไม่ได้ เราฝาก
ครั้งละ 30 บาท เป็นสวัสดิการรักษาตอนเจ็บป่วย และก็ฝากเงินกับธนาคารคนไร้บ้าน เราก็ฝากสะสมไป ถ้าเราไม่
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ฝากบางทีเราใช้เงินไม่ควบคุม บางทีเรานอนตรงนั้นตรงนี้ก็กลัวเงินหาย เพราะเวลานอนอยู่มีเด็กดมกาว คนขี้เมา 
ขี้ยามารีดไถ ไม่ให้ก็ถูกท าร้าย มีเพ่ือนถูกคนพวกนี้ตีตายมาแล้ว แต่ถ้าฝากเงินมันปลอดภัยกว่าแล้วเขาบอกว่าจะ
เบิกเวลาไหนก็ได้ ตอนนั้นฝากอยู่ประมาณ 5 – 6 เดือน มีเงินหลายร้อยบาท เราก็เบิกทีละ 50 บาทบ้าง เอามาซื้อ
ข้าวกิน เพราะช่วงหน้าฝนแม่ค้าไม่มาขายของเราก็ไม่มีรายได้” 

พ่ีโต้งมีรายได้จากการรับจ้างขนของให้กับแม่ค้าขายของในตลาดถนนคนเดินย่านประตูท่าแพ และเก็บ
ขยะขาย “พอได้เก็บเงินฝากก่อน 100 บาท เหลือติดตัว 400 กินเต็มที่ ก๋วยเตี๋ยวที่ไนท์บาร์ซ่าชามหนึ่ง 30 – 40 
บาท บางทีชามเดียวก็ไม่อ่ิม กิน 2 ชาม 80 บาท แป๊บซี่ น้ า ก็ร้อยกว่าบาทแล้ว อาทิตย์หนึ่งต้องใช้ให้ได้ใน 400 
บาท แต่ถ้าบางทีไม่พอก็ต้องไปขอข้าววัดบ้างแต่เขาก็ไม่ให้ มือตีนดีๆ ท าไมไม่ไปท ามาหากิน เขาปฏิเสธในการให้”  

การประกอบอาชีพเก็บขยะ แรกๆ ได้เงินไม่มากเพราะไม่มีตัวช่วย แต่เมื่อเข้ากลุ่มมีเงินออมสามารถเบิก
มาซื้อรถเข็นท าให้เก็บขยะขายได้มากข้ึน “เก็บขยะแรกๆ ไม่มีรถเข็นเดินแบกกระสอบบ้าง ถุงด าบ้างเก็บของไม่ได้
มาก ได้วันละ 30 – 50 บาท แต่พอมีเงินฝากธนาคารเบิกมาซื้อรถเข็นส่วนตัวคันละ 500 บาท ท าให้เก็บของได้
เยอะขึ้น ขายได้ทีละ 100 – 200 บาท เลยพอมีเงินกินมีเงินใช้”  

ก่อนที่พ่ีโต้งจะมาอยู่ที่ศูนย์พักที่ตั้งอยู่ริมถนนลอยเคราะห์ ซอย 3 นั้น ได้พักอยู่ที่สถานีรถไฟ ใช้ห้องน้ าที่
นั่นค่าบริการครั้งละ 3 บาท บางครั้งไปอาบน้ าขับถ่ายที่ปั้มน้ ามันเพราะไม่เสียค่าบริการ แต่เมื่อไปบ่อยๆ เข้าก็จะ
ไม่ได้รับอนุญาต จึงต้องเปลี่ยนไปปั้มอ่ืนๆ หรือไม่ก็เปลี่ยนหน้ากันไป ส่วนที่หลับนอนเป็นพื้นท่ีโล่งๆ มีเพียงผ้าห่มที่
เก็บมาจากถังขยะห่มคลายหนาว “เก่าๆ เปื้อนๆ เหม็นๆ ก็เก็บมาใช้ เพราะเราไม่สามารถซื้อมาใช้ได้” ศาลาที่พัก
แบ่งเป็น 2 ฝั่ง อยู่กัน 2 กลุ่มแยกเป็นพวกทีก่ินเหล้ากับไม่กินเหล้า   

เมื่อเข้ามาอยู่ในศูนย์ ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น มีที่หลับที่นอน มีเพ่ือนให้ได้คุยแลกเปลี่ยนและถกเถียง
ถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขาและคนไร้บ้านคนอ่ืนๆ มีกองทุนสวัสดิการดูแลยามเจ็บป่วย มีบัตร
ประชาชนอีกครั้ง มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการประกอบอาชีพเก็บขยะ คัดแยกขยะ  และยังได้รับการพัฒนาศักยภาพ
และความเข้มแข็ง โดยเป็นแกนน าในการพบปะเยี่ยมเยียนพ่ีน้องคนไร้บ้านในจังหวัดเชียงใหม่ ผ่านกิจกรรมการ
เดินกาแฟ และยังท าหน้าที่ในการสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านในชุมชนใหม่  

เมื่อสมาคมคนไร้บ้านได้ซื้อที่ดินเ พ่ือ
ก่อสร้างศูนย์พักคนไร้บ้าน หรือชื่อที่เรียกอย่าง
เป็นทางการว่า “ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ
คนไร้บ้าน เชียงใหม่” เมื่อต้องมาสร้างบ้านอยู่ใน
ชุ ม ช น ใ ห ม่  จึ ง ต้ อ ง มี ก า ร ส ร้ า ง แ ล ะ ส า น
ความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้านในชุมชน โดยพ่ีโต้งรับ
หน้าที่ในการสื่อสารท าความเข้าใจให้เพ่ือนบ้าน
เกิดการยอมรับและไม่รังเกียจคนไร้บ้าน   

“ประชาสัมพันธ์ศูนย์กับชุมชนเพ่ือนบ้าน
ฟ้าใหม่เขต 3 ประสานงานกับรอบบ้าน ท าความ
เข้าใจกับชุมชนที่เรามาอยู่ว่าเรามาท าอะไร ตอน

แรกเขาไม่รู้จักคนไร้บ้าน พอรู้แรกๆ ก็กึ่งรับกึ่งสู้ ก็ให้ช่วยกันดูแลกันอย่าให้ถึงกับรังเกียจเดียจฉันท์ สาเหตุที่ต้อง
ท าความเข้าใจเพราะมีพ่ีน้องเราที่เป็นคนขี้เมาซึ่งบางครั้งมักจะส่งเสียงดัง เอะอะโวยวาย เราก็ต้องมาคุยกับชุมชน
ที่เราจะอยู่ว่าเรามาเพ่ือพัฒนาตนเอง เริ่มแรกเขาไม่รู้จัก บางคนก็พยายามที่จะท าความรู้จัก จนตอนนี้ก็เริ่มคุ้นกัน
ดี เราเริ่มจากท าน้ ายาล้างจาน ท าน้ าหมักชีวภาพ แล้วก็แจกให้กับพ่ีน้องในชุมชนได้ใช้  ท าโครงการเอาขยะแลก
ผัก เขาก็ให้การสนับสนุนดี เขาก็บอกว่าน่าสนใจเนาะ น่าให้โอกาส เราก็บอกว่าต้องท าที่อยู่ หากจะให้ไปนอนข้าง
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ถนนมันก็ไม่ดีไม่งาม เขาก็ขอคนละก้าว อย่าท าความเดือดร้อนให้กับเขา อย่าท าในสิ่งที่ไม่ควรท า มีอะไรคุยกัน ซึ่ง
ก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี”  

 

พี่นรินทร์ เอ้ืออมรรัตน์ อายุ 53 ปี คนไร้บ้าน
จังหวัดเชียงใหม่ แต่เป็นคนกรุงเทพฯ โดยก าเนิด เกิดมา
พร้อมด้วยสภาพร่างกายที่ไม่สมประกอบ เพราะเป็นโรค
โปลิโอ ในวัยหนุ่มหากินด้วยการค้าขายเล็กๆ น้อยๆ ในปี 
2545 จึงออกจากครอบครัว ขึ้นรถไฟจากกรุงเทพฯ มายัง
จังหวัดเชียงใหม่เมืองในฝันเนื่องจากได้ยินชื่อเสียงเรื่องการ
ท่องเที่ยวติดอันดับต้นๆ ของเมืองไทย โดยมีเงินติดตัวมาพี
ยง 1,000 กว่าบาท   

เริ่มต้นชีวิตที่ เชียงใหม่ด้วยการเป็นคนไร้บ้าน 
เพราะไม่มีเงินที่จะไปเช่าที่พัก จึงใช้ชีวิตและหลับนอนอยู่
ในย่านประตูท่าแพกลางเมืองเชียงใหม่ อาศัยนอนตามม้า
นั่งหรือตามริมคูเมืองอยู่นานหลายเดือน ก่อนที่จะตัดสินใจ
เข้าไปอยู่ในสถานสงเคราะห์จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือจะได้มีที่
พักเป็นหลักแหล่ง มีข้าวกิน ไม่ต้องดิ้นรนไปวันๆ แต่ก็อยู่ได้
ไม่นาน ก็ต้องออกมามาใช้ชีวิตเป็นคนไร้บ้านอีกครั้ง  

“มากินนอนอยู่ที่ศาลา 8 เหลี่ยมอยู่ 3 วัน 2 คืน จนกระทั่งเงินหมดเหลือติดตัวอยู่เพียง 100 กว่าบาท จึง
ได้ตัดสินใจนั่งรถแท็กซี่ไปยังสถานสงเคราะห์ ได้เล่าปัญหาให้เจ้าหน้าที่ฟังและต้องการให้จัดหาที่อยู่ให้ จากนั้นจึง
ให้ลงชื่อแล้วพาไปอยู่ท่ีสถานกักกันคนเร่ร่อน สติไม่ดี อยู่ที่ศูนย์แห่งนั้น เจ้าหน้าที่ไม่ค่อยมายุ่ง พ่ีน้องต่างคนต่างใช้
ชีวิตของตัวเอง มีคนใจบุญท ากับข้าวมาให้กิน จากนั้นเขาก็พาไปอยู่ที่ศูนย์ฝึกอาชีพคนพิการ ก็ได้ฝึกอาชีพงานเย็บ
จักร อยู่มาได้ 1 ปี หมดโควต้าจึงออกมาอยู่ข้างนอก”    

ปี 2549 มาอยู่ที่ท่าแพ เริ่มอาชีพขายอาหารปลา ไม่เดือดร้อนเรื่องอาชีพ แต่ไม่มีค่าเช่าบ้านเลยต้องนอน
อยู่แถวนั้น จนปี 2551 เครือข่ายคนไร้บ้านเข้ามาท ากิจกรรมที่เชียงใหม่และชักชวนให้เข้าร่วมกลุ่ม จึงเข้ามาอยู่ที่
ศูนย์พักคนไร้บ้าน ท ากองทุนที่อยู่อาศัย กองทุนคนไร้บ้าน สวัสดิการวันละบาท “พ่ีน้องจ่ายคนละ 30 บาท/เดือน 
ไปหาหมอเอาซองยามาแลกเงินช่วยเหลือ ถ้าพักค้างได้  50 บาท/คืน เป็นค่ารถค่ากิน” 

หลังจากที่หมดสัญญาเช่าอาคารพาณิชย์ พ่ีนรินทร์ได้ไปอยู่ที่แปลงเกษตรอินทรีย์ในอ าเภอสันป่าตอง  ซึ่ง
อยู่ห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ราว 20 กิโลเมตร โดยรับหน้าที่ดูแลเรื่องพืชผลการเกษตรและเลี้ยงเป็ดเลี้ยงไก่  

แม้ว่าจะมีที่อยู่ที่หลับนอนไม่ต้องตากแดดตากฝน แต่พ่ีนรินทร์ ยังประสบปัญหาเรื่องปากเรื่องท้อง เนื่อง
ด้วยความพิการทางร่างกายจึงมีข้อจ ากัดเรื่องการประกอบอาชีพ แปลงเกษตรก็ยังให้ผลผลิตน้อย ไม่พอจ าหน่าย 
และการอยู่ในพ้ืนที่ห่างจากตัวเมืองท าให้มีรายได้ไม่เพียงพอ ต้องอาศัยการสนับสนุนจากองค์กรพ่ีเลี้ยง รายได้
เล็กๆ น้อยๆ จากการเข้าร่วมท ากิจกรรม และการดูแลจากกองทุนสวัสดิการ   

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง แต่พ่ีนรินทร์ก็ยังแบ่งเวลาเข้ามาในเมืองเพ่ือร่วมกิจกรรม
ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง และหวังว่าเมื่อศูนย์พักแห่งใหม่ก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วจะกลับเข้ามาอยู่ในเมืองอีกครั้ง 
พร้อมกับมีอาชีพใหม่ที่สามารถสร้างรายได้ให้พออยู่รอดได้  
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พี่อ้วน หรือนางสาวแจ่มจันทร์ สุริยา (แต่ใครๆ มักจะ
เรียกว่าป้าอ้วน) อายุ 50 ปี เป็นคนอ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ เดิมอยู่กับแม่และพ่ีสาวซึ่งมีอาชีพเกษตรกรแต่ไม่มี
ที่ดินเป็นของตัวเอง เมื่อแม่เสียจึงไปท างานให้กับข้าราชการ 
(หญิง) วัยเกษียณ โดยท าหน้าที่เป็นแม่บ้าน เป็นลูกมือช่วยใน
ร้านขายอาหารตามสั่ง และเป็นเพ่ือนในการท ากิจกรรมต่างๆ 
ของนายจ้าง ได้ค่าตอบแทนเดือนละ 1,500 บาท กินอยู่กับ
นายจ้าง และยังซื้อข้าวของเครื่องใช้จ าเป็นให้ด้วย ชีวิตในช่วง
นั้นถือว่าไม่ล าบากและมีความสุขระดับหนึ่ง ต่อมาในปี 2550 
เมื่อนายจ้างเสียชีวิตจึงมุ่งหน้าเข้ามายังตัวเมืองเชียงใหม่ โดยมา
หาเพื่อนเก่าในชุมชนเดิมที่เคยใช้ชีวิตในวัยเด็กในย่านสุสานช้าง

คลาน และขออาศัยอยู่กับคนรู้จักเก่าแก่ในบริเวณสุสานร้างแห่งนั้น และเริ่มหันมาเก็บของเก่าขายตามค าแนะน า
ของเพ่ือน เนื่องจากสภาพร่างกายที่อ้วนและมีอายุมากแล้ว ประกอบกับบริเวณที่พักของเธอเป็นแหล่งพักพิงของ
คนไร้บ้านที่มีอาชีพเก็บขยะและของเก่า เป็นจึงไม่มีอาชีพไหนที่ดีและเหมาะสมไปกว่านี้   

“บ้านเพ่ือนเขาอยู่ในสุสานใกล้ๆ กับบ้านที่พักเขารับซื้อของเก่า จึงเอารถเข็นคันเล็กๆ มาให้ลองหัดเก็บ
ของเก่า เพราะเขาบอกว่าอายุก็ปูนนี้แล้วหางานก็ยาก แล้วก็อ้วนด้วยเราจะไปท าอะไรได้ เขาก็เลยหารถเล็กๆ ให้
เดินเก็บขยะแล้วมาขายให้กับเขา แต่ว่าราคาจะต่างกับที่เรามีรถของเราเอง เช่น หากซื้อ 10 บาท เขาจะซื้อเราแค่ 
9 บาทหักค่ารถไป 1 บาททุกอย่างจะหัก 1 บาท”  

ส่วนการอยู่อาศัยป้าอ้วนพักในสุสานช้างคลาน ไม่มีน้ าประปาต้องไปอาบรวมกันที่ศาลา มีไฟฟ้าที่ต่อพ่วง
จากศาลามายังบ้านสัปเหร่อแล้วกระจายไปยังบ้านต่างๆ ซึ่งมีผู้อยู่อาศัยประมาณ 30 – 40 ครัวเรือน มีสภาพ
แออัดไม่ต่างจากสลัมในเมือง   

“อยู่กันเยอะที่พักปลูกติดกันเหมือนสลัม ที่ป้าอยู่แทบจะเรียกว่าบ้านไม่ได้  สภาพหลังคาใช้ฟิวเจอร์บอร์ด
ใส่ก่อนแล้วใช้พลาสติกคลุม ส่วนพื้นเป็นเศษไม้เอามาต่อๆ กัน ผนังทั้งสี่ด้านเป็นฝาโลง บ้านทุกหลังมีสภาพคล้ายๆ 
กัน มีขนาดประมาณ 2 × 3 เมตร ยกพ้ืนสูงประมาณ 50 เซนติเมตร บ้านที่ป้าอยู่เดิมเป็นคัดแยกกระดาษของ
สัปเหร่อ ขอซื้อต่อจากเขามา 1,000 บาท เป็นแค่ที่ซุกหัวนอน ต้องอยู่ที่นี่เพราะไม่มีที่ไป”    

 การใช้ชีวิตโดยส่วน
ใหญ่ ช่วงกลางคืนออกเก็บหา
ของเก่าหรือขยะ ส่วนกลางวัด
คัดแยกของเก่าและพักผ่อน 
ประมาณปี 2551 – 2552 ได้
เจอกับต้นและฟ้าซึ่งเป็นคนที่
อ ยู่ ใ น ศู น ย์ พั ก ค น ไ ร้ บ้ า น
เชียงใหม่ ที่มาเก็บของเก่า
ด้วยกันในตอนกลางคืน ทั้ง
สองคนชวนป้าอ้วนมาประชุม
ที่ประตูท่าแพ “ช่วงแรกๆ 
ไม่ได้เข้าร่วมเพียงแค่มาดูมา
เก็บของเก่าแล้วก็ผ่านไป เคยเห็นเขาท ากิจกรรมแต่ไม่ได้สนใจเรามีที่อยู่ในสุสานอยู่แล้ว จนวันหนึ่งไปนั่งอยู่แถวท่า
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แพ ฟ้ามาชวนอีกถ้าเป็นกลุ่มย่อยป้ามามั่งไม่มามั่ง พอมาช่วงในสุสานเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากการเปลี่ยน
นายกเทศมนตรีคนใหม่เห็นว่าในสุสานมีการใช้ไฟฟ้าและน้ าประปาเปลือง จึงตัดไฟตัดน้ า ท าให้คนในสุสานอยู่กัน
อย่างล าบาก”  

หลังจากที่ในสุสานอยู่กันล าบากมากยิ่งขึ้น ป้าอ้วนจึงตัดสินใจเข้ากลุ่มและมาอยู่ที่ศูนย์พักคนไร้บ้าน ซึ่ง
ขณะนั้นเรียกกันว่า “ศูนย์ลอยเคราะห์” เมื่อเข้ามาเป็นสมาชิกแบบเต็มตัว ได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม ไม่
ว่าจะเป็นการร่วมกิจกรรมเดินกาแฟ พูดคุยกับพ่ีน้องคนไร้บ้านอ่ืนๆ ที่ยังไม่เข้ามอยู่ในศูนย์พัก ท าหน้าที่เป็นคน
เก็บเงินและท าบัญชีกองทุนสวัสดิการ 

 

พี่ยุวดี อายุ 46 ปี ผู้ซึ่งกลายเป็นคนไร้รากตั้งแต่เกิด ถูกพ่อแม่ทิ้งที่วัดสุทัศน์ตั้งแต่ยังแบเบาะ พออายุได้ 
7 ขวบถูกไล่ออกจากวัด จากนั้นจึงเร่ร่อนไปนอนตามวัดต่างๆ พอโตขึ้นก็มาอยู่ที่สนามหลวง มีบางช่วงที่ไปเร่ร่อน
ยังต่างจังหวัด ก่อนที่จะย้อนกลับมาอยู่แถวหมอชิตจนกระทั่งได้พบกับทีมเดินกาแฟ ซึ่งได้ชักชวนเข้ามาอยู่ในศูนย์
พักคนไร้บ้าน        

“พอโตเริ่มจะหากินได้ก็ไปอยู่ตามวัดที่เขามีการเล่นละคร
พ่ีก็ไปกับเขาเรื่อยจนไปถึงโคราช กลับมาก็มา นอนอยู่ที่ใต้สะพาน
หมอชิตได้ประมาณ 4 – 5 วัน โด่งก็ไปเดินกาแฟ ชักชวนให้ไปอยู่
ศูนย์หมอชิต ตอนแรกก็ไม่กล้า กลัวโดนจับ เพราะว่าเราไม่มีบัตร
ประชาชน  

เขาถามว่ามานอนที่นี่กี่คืนแล้ว บอกว่า 3 คืนแล้ว เขาถาม
กินอยู่อย่างไร พ่ีก็อดอยากเก็บกับข้าวตามถังขยะกิน โด่งเสนอว่ามี
ศูนย์ที่หมอชิต พ่ีไปพักผ่อนนอนที่นั่นได้ มีที่อาบน้ า ตอนแรกไม่
ไว้ใจ บอกว่าขอคิดดูก่อน เพราะคิดว่าเป็นพวกมาจับเราไปอยู่
สถานสงเคราะห์ พ่ีเคยพลาดไปอยู่มาหนหนึ่ง เขาก็ให้ความรู้ สอน
ให้เราเย็บปักถักร้อย ท ากับข้าว ท าของหวาน พ่ีไปอยู่ 2 ปี 6 เดือน 

พ่ีก็เป็นงานจากท่ีนั่น มาท ากับข้าวเย็บปักถักร้อยมาท าขายอยู่ข้างนอก 
จากนั้นโด่งก็มาอีก เดือนหนึ่งเขาเดินกาแฟ 3 ครั้ง เขาก็ถามพ่ียังไม่ไปไหนอีกเหรอครับ ก็เลยบอกว่าวันนี้

พ่ีตัดสินใจแล้วที่จะเข้าไปอยู่ในศูนย์หมอชิต ไปอยู่ที่นั่นได้ปีกว่าๆ พอศูนย์ยุบก็มาอยู่ที่ศูนย์บางกอกน้อยได้ปีกว่าๆ 
เหมือนกัน ก็ย้ายไปศูนย์ตลิ่งชัน แล้วก็กลับมาอยู่บางกอกน้อยอีก ก็ย้ายกลับไปกลับมา  4 ปีที่วนเวียนอยู่ในศูนย์
เหล่านี้  เพราะไม่เข้าใจคนในศูนย์ว่าแต่ละคนท าไมไม่รักเราเหมือนพ่ีเหมือนน้อง แค่ถามก็ตะคอกใส่ เราอยู่ข้าง
นอกไม่มีคนมาว่าเราแบบนี้เลย ไหนบอกว่าศูนย์มีความสุข ก็เลยหนีออกไปอยู่สุพรรณบุรี 4 ปี    

ช่วงที่ไปอยู่จังหวัดสุพรรณบุรี ได้ยึดเก็บของเก่าพอมีรายได้เล็กๆ น้อยๆ ประทังชีวิต อาศัยหลับนอนตาม
ตึกร้างเพราะไม่มีเงินจ่ายค่าเช่าบ้านหรือห้องพัก แต่อยู่ได้ไม่นานก็ถูกต ารวจมาขับไล่ “เขาไม่ให้อยู่ เราก็ร้องไห้ 
สภาพหนูเป็นอย่างนี้ล้มกระดูกเคลื่อนจะให้ไปท าอะไร อยู่คนเดียว เขาก็ไม่ยอม พอเขาไล่ก็เลยตัดสินใจไปที่อ่ืน  
ไปเช่าบ้านอยู่ที่นครสวรรค์ได้ 2 เดือนกว่าๆ ก็เป็นหนี้เขา เสร็จแล้วเลยตัดสินใจมาอยู่ที่นี่ (ศูนย์พักคนไร้บ้าน สุ
วิทย์ วัดหนู) เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2560”   

คนที่เข้ามาอยู่ในศูนย์ไม่ใช่ว่าเข้ามาแล้วจะอยู่ตลอดไป มีบ้างที่เข้าๆ ออกๆ คนที่ออกไปแล้วใช่ว่าจะไม่
กลับเข้ามาใหม่อีก เช่น เดียวกับพ่ียุวดี หลังจากที่วนเวียนย้ายไปอยู่ตามศูนย์ต่างๆ จนสุดท้ายก็กลับไปใช้ชีวิตเป็น
คนเร่ร่อนอีกครั้ง ด้วยเหตุผลความน้อยเนื้อต่ าใจต่อเพ่ือนร่วมศูนย์ที่ไม่เป็นไปตามความต้องการหรือความคาดหวัง 
ในขณะเดียวกันการใช้ชีวิตข้างนอกก็ต้องเจอกับภาวะบีบคั้นหลายประการ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีใหญ่กว่า ท าให้ปัญหาจาก
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การอยู่ในศูนย์ถูกลดทอนลง เช่น ปัญหาจากการไม่มีบัตรประชาชน การรักษาพยาบาล อาชีพ จึงท าให้พ่ียุวดีหวน
กลับเข้ามาอยู่ในศนูย์บางกอกน้อยอีกครั้ง   

“เราไม่มีบัตรประชาชน ป่วยก็ไม่มีการรักษา พ่ีก็มาคิดว่ากลับไปศูน์บางกอกน้อยดีไหม ไปตั้งต้นชีวิตใหม่ 
เราออกมา 4 ปี ก็คงเกินพอแล้ว ก็เลยกลับมาอยู่ที่นี่ใหม่ มาอยู่ที่นี่ก็มารับจ้างถือป้าย ได้วันละ 400 บาท ท า 4 
อาทิตย์ พี่ได้เงินมา 3,000 กว่าบาท ก็เอาไปใช้หนี้เขาแล้วก็ไถ่ของกลับมาอยู่ที่นี่ได้เดือนกว่า”  

ในวันที่พูดคุยกับพ่ียุวดี เธอเพ่ิงกลับมาอยู่ที่ศูนย์บางกอกน้อย (อีกครั้ง) ได้ประมาณ 3 เดือน ซึ่งมาก
พอที่จะบอกว่าความแตกต่างระหว่างการใช้ชีวิตหลับนอนตามท่ีสาธารณะกับการอยู่ร่วมกับเพ่ือนๆ ในศูนย์พักแห่ง
นี้ รวมถึงความเปลี่ยนแปลงหลังจากที่ตัดสินใจเลิกเป็นคนเร่ร่อนได้ว่า “มาอยู่ที่ศูนย์นี่รู้สึกว่าดีขึ้นกว่าเดิม 
เพราะว่าไม่มีคนเมาเหล้า ไม่มีคนลักขโมย ไม่มียาเสพติด ยิ่งอยู่กันไปก็ซาบซึ้งเหมือนพ่ีกับน้อง อย่างพ่ีเปี๊ยกมาอยู่
แรกๆ ก็ไม่รู้จักกัน ไม่เข้าใจกัน พอคุยกันก็เหมือนพ่ีเหมือนน้อง แบ่งกันกิน แบ่งยา มียามีการดูแลเรื่องสุขภาพ มา
อยู่ที่นี่โด่งบอกว่าจะท าบัตรให้ แล้วเรื่องโรงพยาบาลจะติดต่อให้อีกทีหนึ่ง  

พอมาอยู่ในศูนย์มีที่หลับนอนสบาย มีห้องใครห้องมัน ไม่ต้องห่วง ไม่ต้องระแวงระวัง และไม่ต้อง
หวาดระแวงว่าต ารวจจะมาจับ ไม่ต้องกลัวคนมาขอค่าคุ้มครอง มีนะเขามาบอกว่าที่นี่ที่กูนะ ขอค่าคุ้มครอง เอา
ตังค์มา กูอยู่ที่นี่มาก่อน ถ้าได้ตังค์มามึงต้องเอามาให้กู กลัวหลายอย่าง คิดว่าอายุ 46 แล้ว ไม่อยากจะเร่ร่อนไป
ไหนอีกแล้ว”  

เมื่อเทียบกับเมื่อก่อนตอนที่ยังเร่ร่อนไปเรื่อย ถือว่าคุณภาพชีวิตเมื่อเข้ากลุ่ม มีที่หลับนอนเป็นหลักแหล่ง 
ดีกว่ากันมาก “ตอนที่อยู่สนามหลวงเข้าห้องน้ าของสาธารณสุขที่เป็นรถมาจอดให้ฟรีตั้งแต่ 2 โมงเช้าถึง 3 ทุ่ม ท า
ให้มีที่เข้าห้องน้ า ส่วนที่อาบน้ ามาใช้ตรงคลองหลอด เสียค่าอาบน้ า 10 บาท พอเช้าขึ้นมาก็ไปกินข้าวที่วัดชนะ
สงครามตรงตรอกข้าวสาร 

ตอนที่นอนที่เจดีย์ขาวนั่นน่ากลัวมาก ต้องเช่าเสื่อนอนแล้วก็เหมือนให้เขาดูแลเรา เขาบอกว่าไม่ต้องกลัว
เช่าเสื่อผมนอนแล้ว ผมดูแลเต็มที่ มีให้เช่าเสื่อนอนผืนละ 20 บาท พอตื่นมาทรัพย์สินเราก็ไม่หาย เขาดูแลเราเสร็จ
สรรพเรียบร้อย นอนข้างนอกเราต้องห่วงเรื่องทรัพย์สินของเราว่าจะหายไหม บางทีฝนก็ตกนอนไม่ได้”  

นอกจากนี้ อยู่ในศูนย์ไม่โดดเดี่ยว มีการดูแล มีเพ่ือนให้ค าปรึกษา ช่วยหางานให้ท า “เมื่อก่อนอยู่ตัวคน
เดียวไม่มีใครให้ปรึกษา เรากินเราอยู่ หางานก็เป็นเรื่องของเรา แต่พอมาอยู่ที่นี่มีเพ่ือนให้ปรึกษา มีพ่ีมีน้องมีการ
ดูแลกัน มีปัญหาก็ปรึกษากันได้ เช่น พ่ีตอนนี้สุขภาพหนูก็ไม่ค่อยแข็งแรง งานถือป้ายก็ไม่ค่อยมี จะไปท าอะไรกินดี 
เราอยู่ที่นี่ต้องมีงานท า ใครมีงานอะไรที่ไหนก็ชวนกันไป ได้เงินมาเรากันไว้ก่อนเลยเป็นค่าน้ าค่าไฟ 200 บาท”      

 

พี่เปี๊ยก หรือสนั่น ปานเฟ่ือง อายุ 62 ปี เป็นคนบางซื่อ 
กรุงเทพมหานคร ออกจากบ้านครั้งแรกเมื่อปี 2516 ใช้ชีวิตเป็น
ตังเกเร่ร่อนอยู่กลางทะเลนานถึง 5 ปี จนในปี 2521 ขึ้นจากเรือ
มาใช้ชีวิตอยู่บนฝั่งได้ไม่นานก็แต่งงานกับภรรยาชาวอุดรธานี อยู่
ด้วยกันมาจนมีลูก 2 คน จากนั้นจึงกลับไปลงเรืออีกครั้ง ซึ่งเมื่อ
กลับเข้าฝั่งก็พบว่าภรรยาหนีไปมีสามีใหม่ จึงหันกลับไปเป็นตังเก
อีกครั้งก่อนที่จะกลับขึ้นมาแล้วพบว่าพ่อแม่ได้เสียชีวิตแล้วบ้านที่
เคยอยู่ถูกขายต่อ และเจ้าของบ้านรายใหม่จ าหน่ายชื่อออกให้ไป
อยู่ที่ทะเบียนบ้านกลาง จึงท าบัตรประชาชนไม่ได้ มีเพียงบัตร
เหลืองที่ท าไว้เมื่อครั้งก่อนติดตัว  

เมื่อกลับมาไม่มีบ้านอยู่ พี่น้องที่มีก็ไม่รู้ว่าอยู่ที่ไหนเพราะ
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แยกย้ายกันไปหมดแล้ว จึงได้ไปเช่าห้องพักอยู่ในย่านที่ไม่ไกลจากสนามหลวงมากนัก นานเข้าเงินเก็บที่มีเพียง
เล็กน้อยหมดลง ประกอบกับไม่มีงานท า จึงต้องออกมาใช้ชีวิตอยู่บริเวณแถวสนามหลวงและใต้สะพานพระราม 7 
โดยใช้ชีวิตอยู่ในที่สาธารณะประมาณ 1 ปี ก่อนที่จะเข้ามาพักอยู่ในศูนย์พักคนไร้บ้านสุวิทย์หนูในช่วงหลังการ
ปรับปรุงเสร็จเมื่อ 3 เดือนที่ผ่านมา  

“ก่อนหน้านั้นตั้งแต่ขึ้นมาจากเรือก็เช่าบ้านอยู่กับเพ่ือน ไม่มีงาน จะค้าขายก็ไม่มีทุน พอไม่มีเงินจ่ายค่า
เช่าห้องก็เลยมานอนที่สนามหลวง ช่วงแรกผมอยู่ที่หน้ามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พูดง่ายๆ คือ รอเขามาบริจาค
อย่างเดียว  แต่ก็โชคดีเช้าขึ้นมามีนักศึกษาเอาข้าวไปให้ 2 – 3 วันติดๆ เลย บางครั้งก็เอาเงินมาให้ด้วย บางวันก็มี
เศรษฐีเอาข้าวขาหมูมาแจก ข้าวห่อใหญ่พิเศษแล้วเอาเงินเหน็บมาด้วย แต่ไม่เยอะประมาณ 10 กว่าห่อ ก็ได้
เรื่อยๆ  

ตอนแรกที่มานอนก็คิดว่าเหมือนคนตายแล้ว ไม่รู้ว่าจะไปทางไหนแล้ว มาอยู่สนามหลวงเป็นปี เราไม่ได้
ท าอะไรอยู่ไปวันๆ มีข้าวแจกกลางคืน ตอนเย็นถ้าเขายังไม่มาแจกนะซื้อลูกชิ้น 10 บาท ข้าวเหนียว 5 บาท ก็อยู่
ได้ ตอนเช้าต้องเสียเงินหน่อยเพราะมีคนเอาข้าววัดมาขายต่อมันก็ได้ราคาถูก 10 บาท มีข้าว 2 ถุง แกง 2 ถุง มี
ขนมด้วย แล้วแต่เขาจะจัดให้ 10 บาทกินกันจนอ่ิม พอบ่ายๆ หรือเย็นก็จะมีคนขับรถเอาอาหารมาแจก พอเย็นๆ 
หน่อยจะมีมาหลายเจ้า พูดง่ายๆ คืนหนึ่งมี 3 – 4 กล่อง ไม่เคยที่ไม่มีของมาแจก”  

ในความเป็นจริงไม่ใช่ว่าพวกเขาจะไม่อยากท างาน แต่เนื่องด้วยโอกาสที่มีน้อยกว่าคนอ่ืน “อยู่สนามหลวง
ก็อยากท างาน แต่เราไม่มีบัตร และร่างกายเราก็ไม่ไหว เขากลัวท างานให้เขาไม่คุ้ม เมื่อก่อนนั่งรอ บางทีมีคนมา
ชวนไปยกของก็ไป เช้าๆ มีผู้รับเหมามาถามว่าไปท างานไหม แล้วเขาก็รับไป เย็นก็จ่ายค่าจ้าง บางทีเป็นงานหนักๆ 
เราก็ไม่ไหว พอไม่มีใครมาจ้างก็กินข้าววัด”  

จุดเปลี่ยนเกิดขึ้นเมื่อมาเจอกับทีมเดินกาแฟที่มาพร้อมกับของที่จ าเป็นของคนไร้บ้าน “น้าอ๊ีดเป็นคนที่
ติดตามผมตลอด เขามากับคุณโด่งและใครอีกหลายๆ คน ทีมเดินกาแฟ เขามีไปทุกอย่างมียากันยุง ยาแก้ไข้ แก้ไอ 
แก้หวัด มีหมด มีข้าว บางทีก็มีบางเจ้าเขาเอาเสื่อ เสื้อ มาแจก”  

เครือข่ายคนไร้บ้านที่ไปจัดกิจกรรมเดินกาแฟที่บริเวณใกล้ๆ สนามหลวง ได้มีการพูดคุยสอบถามที่มาที่ไป
และสภาพปัญหาที่เผชิญ จึงได้รับค าแนะน าและช่วยเหลือในเรื่องการท าบัตรประชาชน ซึ่งเครือข่ายไม่ได้ทอดทิ้ง 
มีการติดตามอย่างต่อเนื่อง จนใกล้จะเป็นผลส าเร็จ พร้อมทั้งชักชวนให้เขามาอยู่ศูนย์พัก “เริ่มแรกผมออกจากบ้าน
ตั้งแต่ตอนท าบัตรประชาชนครั้งที่ 2 ครั้งแรกได้บัตรขาว ครั้งที่ 2 ได้บัตรเหลือง ผมจึงใช้บัตรเหลืองมาตลอดจน
บัตรหายไปแล้ว  

ตอนนั้นผมไม่มีบัตร คุณโด่ง คุณอ๊ีด ลุงด า และอีกหลายๆ คนที่ช่วยเราก็แนะน าให้ผมไปค้นดูที่ต้นขั้ว 
ตอนแรกที่ผมไปท าบัตรครั้งแรกมีพ่ีอ๊ีด ลุงด า อ๊อด (ผู้หญิง) แล้วก็หนุ่ย มาดูแลดีมาก แนะน าให้ท าอย่างนั้นอย่างนี้ 
ไปค้นแล้วพบว่าทางนี้แจ้งไปว่าทะเบียนผมถูกจ าหน่ายไปแล้ว 39 ปีที่ผมไม่ได้ท าบัตร ผมก็อยู่มาได้ มารัฐบาลนี้
ล าบากมาก เพราะตรวจทุกอย่าง ไปไหนก็ไม่ได้ ขึ้นรถไฟก็ต้องตรวจ  

นายทะเบียนสัมภาษณ์ซักประวัติผม ว่าพ่อแม่พ่ีน้องชื่ออะไร อยู่ที่ไหนบ้าง เขาก็เลยค้นหาในคอมพิวเตอร์
ผมก็เลยเจอลูกชายและน้องชาย เขาบอกว่า 2 คนนี้มีชีวิตอยู่เขาเลยจัดการโทรให้ลงมาทั้ง 2 คน ลูกอยู่อุดร 
น้องชายอยู่เชียงราย ลงมาท าบัตรที่บางซื่อนามกุลเดียวกันมายืนยัน พอท าเสร็จแล้วผมก็ให้กลับเลย พอคุณอ๊อด
พาผมไปท าบัตร ก็ไม่มีคนเซนต์รับรองประเภทที่นามสกุลเดียวกัน ทายาทจริง ทีนี้เขาติดงานกันหมดมาไม่ได้ผมก็
เลยยังไม่ได้บัตร แต่มีเลข 13 หลัก ถ้ามีคนมารับรองก็ได้บัตรเลย ลูกบอกว่าจะลงมาท าให้  

 พอตรวจสอบแล้วว่าเรามีตัวตนจริง มีพ่อแม่ญาติพ่ีน้องที่อ้างอิงได้ บอกชื่อแล้วตรงกับทะเบียนบ้านเก่าที่
เขาค้นเจอ เขาก็ถามว่าจะให้เข้าทะเบียนบ้านไหน ผมก็บอกว่าเข้าที่บ้านเลขที่ 11/24 (บ้านเลขที่ของศูนย์คนไร้
บ้านสุวิทย์ วัดหนู) เพราะน้าอ๊ีดเป็นคนให้ไป”   
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พ่ีเปี๊ยกเล่าให้ฟังถึงวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปหลังจากท่ีมาอยู่ที่ศูนย์แห่งนี้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความสุขที่ได้นอนหลับ
อย่างเต็มอ่ิม มีเพ่ือน มีที่อยู่อย่างปลอดภัย ได้รับโอกาส และอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี “ผมเข้ามาอยู่ที่ศูนย์นี้ประมาณ 3 
เดือน อยู่นี่ผมสบายใจทุกอย่าง การอยู่เหมือนพ่ีน้อง เป็นกันเอง น้ ามีอาบ การนอนตื่นตอนไหนก็ได้เขาไม่ว่า แต่
ขอให้ท างานอย่าอยู่เฉยๆ ใครจะท าหรือไม่ท าไม่รู้แต่สิ้นเดือนมาต้องมีเงินจ่ายค่าน้ าค่าไฟ 250 บาท เป็นค่าบ ารุง 
เราหาที่ไหนได้จ่าย 250 บาทแล้วมีที่อยู่ ไม่แพงหรอก ขอให้เรามานะเท่านั้นแหละ เขาให้โอกาส บางทีก็ได้เสื้อผ้า 
สบู่ คนที่ไม่มีจริงๆ เขาก็จัดหามาให้  

ที่นี่เขาก็แนะน าเรื่องอาชีพ จะท างานไหม 
จ ะค้ า ข า ยก็ มี ทุ น ใ ห้  คุ ณ เ อ๋ ก ร ะ จก เ ง า  เ ข า
ประสานงานกันหากต้องการขายของเขาก็พาไปเอา
ของมาขาย ขั้นแรกเขาจะลงทุนให้ก่อนโดยการให้
ของมาขายเพ่ือเก็บเป็นทุน แต่ครั้งที่ 2 ต้องซื้อแล้ว 
ถ้าขายแล้วไม่ไปซื้อก็ช่วยไม่ได้ เขาช่วยแค่ครั้งเดียว 
ของที่เขาให้มีเสื้อผ้า กระเป๋า เป็นของที่เขาบริจาค
มาอีกทีหนึ่ง    

มาอยู่ที่นี่นอนสบายไม่ต้องลุกผวาตอน
กลางคืน เมื่อก่อนต้องระวังพวกรถสีชมพู 1300 จะ
มาย่องอยู่เรื่อย และพวกเทศกิจจะคอยแจ้ง คอย
จ้อง พวกนี้มองเราเหมือนขยะ”     

ณ วันนี้พ่ีเปี๊ยกมีความสุขกับอาชีพใหม่ ที่เหมาะสมกับตัวเองด้วยการเป็นผู้ให้เช่าพระ มีรายได้พอเลี้ยง
ปากเลี้ยงท้อง “ผมมาได้อาชีพที่นี่ ตอนนี้ผมขายพระอยู่ที่หน้าศาลอาญาบ้าง โรงไฟฟ้า องค์การโทรศัพท์บ้าง คนมี
เงินจะซื้อ เพราะเห็นแล้วสงสาร ยังไงเขาก็ซื้อบางทีวันหนึ่งก็ 500 บาท อย่างที่ไม่ได้ก็ 300 บาท เคยไม่ได้เลยก็มี 
ไม่ใช่ว่าจะได้ทุกวัน อยู่ที่ว่าฝนจะตกไหม พระนี่บางทีเขาก็ให้มาบ้าง มีพระเก๊บ้างดีบ้างเอาหมด ขายได้ก็จะเอามา
ซื้อไม้กวาดบ้างที่ถูบ้านบ้าง เอามาไว้ที่ศูนย์ให้พวกเราได้ใช้นี่แหละ เพราะพระเราก็ได้มาฟรีๆ”   

ส าหรับอนาคตข้างหน้ายังไม่สามารถก าหนดได้ ในเบื้องต้นหวังที่จะใช้ศูนย์แห่งนี้เป็นที่พักพิ งในยามบั้น
ปลายของชีวิต “เราอายุมากแล้วตัวคนเดียวคิดว่าจะอยู่ที่นี่ไปเรื่อยๆ เขาก็ไม่ได้ไล่ เขาอยากให้อยู่ ถ้าผมไม่เจอน้า
อ๊ีด ไม่เจอชุดนี้ก็ไม่รู้จะเป็นยังไง ตอนนั้นผมคิดว่าป่วยก็ช่างมัน ตายก็ช่างมัน นอนอยู่หน้าธรรมศาสตร์ ไม่สบาย
เดินไม่ได้ก็มี มาอยู่นี่เขากถ็ามเป็นยังไงบ้าง กินข้าวหรือยัง เขาดูแลดีมาก”   

 

พี่เล็ก นายสวัสดิ์ คชบาล อายุ 52 ปี เป็นคนบ้านกรด อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เดิมมี
บ้านมีครอบครัวเหมือนคนทั่วไป แต่หลังจากเจอพิษน้ าท่วมเมื่อปี 2554 ถูกให้ออกจากงานประกอบกับปัญหา
ครอบครัวจึงออกจากบ้านมาเพ่ือคลายเครียด จนมาเจอคนไร้บ้านและทดลองใช้ชีวิตแบบคนไม่มีบ้านจนติดใจไ ม่
ยอมกลับ   

“เมื่อก่อนผมท างานอยู่โคบูต้า แล้วเกิดเหตุการณ์น้ าท่วมปี 2554 ดวงของเราจับฉลากให้ออก และก็มี
ปัญหาทางครอบครัว ตอนแรกคิดว่าจะออกมาคลายเครียด มาจากอยุธยาแล้วมาเตร่อยู่แถวสนามหลวง เพราะคน
ส่วนใหญ่เขาก็จะมาอยู่กันแถวนั้น รู้ว่ามีที่ให้เราอยู่ได้ ตอนแรกก็เห็นเขาอยู่กันก็ลองอยู่บ้างว่าจะเป็นยังไง แต่พอ
อยู่แล้วก็ไม่อยากกลับไป ไม่อยากให้เขาพูดว่าลูกบ้านนี้ไปไม่รอด ก็ไม่อยากกลับไปให้เขาพูดเข้าหูพ่อแม่   

ห้องพักส่วนตัวในศูนย์ไร้บา้นสุวิทย์ วัดหน ู
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วันที่มาก็มาชุดเดียว คิดว่าจะออกมาคลายเครียด 
เปิดสมิงซักวัน 2 วัน ผมนั่งอยู่คนเดียวก็จะมีคนเข้ามาถามลุง
มานั่งท าอะไร เขาเป็นคนเร่ร่อนมาก่อน เราก็คุยเฮฮากันไป 
เขาก็บอกวันนี้ไปเอาข้าวที่วัดนั้นเขาแจก พออยู่ๆ ไปแล้วมัน
สนุกดีอยู่เพลิน ทุกวันนี้ผมกลับไปบ้านได้นะ แต่กลับไปแล้ว
อาจจะไม่ได้กลับมาอยู่อย่างนี้”   

ส่วนการด ารงชีวิตก็ไม่แตกต่างจากพ่ีเปี๊ยกมากนัก 
อยู่สนามหลวงกินข้าววัด รอรับของบริจาค และถูกชักชวน
เข้ามาอาบน้ า นอนพักที่ศูนย์คนไร้บ้านตลิ่งชัน เมื่อปี 2557 
“วันไหนตามวัดหรือศาลเจ้ามีแจกข้าวสาร แจกของเราก็ไป
รับแล้วเอามาขายกัน พอเป็นเงินเลี้ยงปากเลี้ยงท้องเราไป 
คนที่ไม่กินเหล้าอย่างผมเงิน 100 บาทใช้ได้ 3 วัน เช้าเราก็
ไปหากินที่วัด เช่น วัดสังฆทานเรากินจนอิ่ม แล้วเย็นก็ซื้อข้าว
เหนียว 1 ห่อ หมู 1 ไม้ ก็อยู่ได้แล้ว   

กลางวันผมมานั่งแถวสนามหลวง มืดหน่อยพวกท่ีสนิทกันมีแหล่งนอนที่หัวล าโพง เช้ามาก็มาตั้งต้นกันว่ามี
ที่ไหนแจก ถ้าไม่มีที่แจกเราก็ไปวัดสังฆทานเพราะท่ีนั่นมีโรงทานให้กินจนถึงเที่ยง กินกันจนอ่ิมบ่ายก็กลับมานั่งจับ
กลุ่มอยู่กันที่สนามหลวง มีพวกจิตอาสาลงไป พอเห็นอยู่เป็นกลุ่มเขาก็มาถามว่ากินข้าวกันหรือยังแล้วก็มีข้าวมา
แจก  

เมื่อก่อนที่เสาชิงช้า ลานคนเมือง ตอนที่พ่อหลวงยังไม่สวรรคต มีมูลนิธิกระจกเงา เครือข่ายคนไร้บ้ านไป
ทุกวันพฤหัส แจกข้าวแจกยา บางทีท าข้าวต้มไป พอเย็นๆ วันพฤหัสผมก็ไปนั่งรอแล้วที่ลานคนเมือง เพราะเป็น
ของศูนย์คนไร้บ้าน พ่ีอ๊ีด โด่ง หนุ่ยเขาก็ไปบอกว่าพ่ีน้องคนไหนที่จะอาบน้ าก็มาที่ศูนย์บางกอกน้อยได้เลย ทีแรก
ผมก็คิดว่ามันจริงหรือเปล่า ผมปรึกษาเพ่ือนว่าลองมาอาบน้ าดูไหม ที่เขาคุยมันจริงหรือเปล่า  

ชุดผมมี 10 กว่าคน พอมาดูแล้วเห็นว่าจริงก็เลยอยู่กันที่นี่ เดิมนอนกันอยู่ข้างนอกพากันมาพัฒนาพ้ืนที่ 
เมื่อก่อนด้านหน้าไม่มีพ้ืน พวกผมมาเทพ้ืนกันเองแล้วก็นอนที่นี่ เช้าก็ออกไปหากิน มาที่นี่ดีอย่างหนึ่งเขาก็หา
หมอน หามุ้ง ผ้าห่มให้ หลังๆ โด่งเห็นว่าพ่ีน้องไม่มีเขาก็หาถ้วยหาชามมาให้ บางทีก็หุงข้าวไว้ให้ แต่เราต้องมีสปิริต
ของตัวเอง ท าอย่างไรให้มีเงิน เพื่อเอามาจ่ายค่าน้ า ค่าไฟ”   

ส่วนเรื่องอาชีพ ตอนที่อยู่ที่สนามหลวงก็มีงานรับจ้างบ้างเป็นบางครั้ง แต่เมื่อเข้าร่วมเครือข่ายคนไร้บ้าน 
พ่ีเลี้ยงหาอาชีพใหม่ที่เหมาะสมกับคนไร้บ้าน จนยกระดับเป็นธุรกิจของกลุ่มคนไร้บ้าน  

“มีคนจับรถมาหาคนงาน เขาก็จะคัดคนไป พวกที่มีกลิ่นไม่อาบน้ าเขาจะไม่เอา ช่วงนั้นมีกลุ่มผมที่นั่งอยู่
ไป 5 คน ยกของแป๊บเดียวก็ได้แล้ว 400 บาท ตอนนั้นเราก็พอมีเงิน พอเข้ามาอยู่ที่นี่โด่งก็หาอาชีพให้ท า โด่งถาม
ว่าพ่ีถนัดเรื่องอะไร ประปา ไฟฟ้า ผมก็พอได้ งานทีสีก็พอได้ เขาก็หากลุ่มอาชีพให้” 

กลุ่มอาชีพที่ว่า คือ การจัดตั้ง หจก. คนไร้บ้าน จ ากัด ที่ผ่านมารับงานปูตัวหนอน ตัดแต่งต้นไม่ งานขน
ย้าย งานระบบไฟฟ้าและทาสีศูนย์พักสุวิทย์ วัดหนู พ่ีเล็กเป็นหนึ่งในทีมงาน และยังรับบทบาทเป็นผู้ดูเรื่องการงาน
และการเงินของเพ่ือนสมาชิก “ตั้งแต่มี หจก.เราก็มีงาน เขาให้ผมดูแลสมาชิกด้วยกันที่ไปท างาน ลงมือท าด้วย 
สอนลูกน้องด้วย กลุ่มคนไร้บ้านที่มาทาสีเดินสายไฟ แล้วโด่งให้ดูแลเรื่องเงินของกลุ่มอาชีพช่างด้วย ซึ่งพ่ีน้อง 7 
ชุมชนมีรายได้จากอาชีพนี้ ท างานมาแล้วใครเบิกเงินไปเท่าไรแล้วจดบัญชี พอท างานได้เงินโด่งจะตั้งกติกาให้เบิก
เงินได้ส่วนหนึ่ง ที่เหลือเก็บออมไว้แล้วทุกวันที่ 10 เราเอารายการมาดูว่าใครมีเงินฝากไว้เท่าไร เป็นการบังคับให้
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เราเก็บเงินและใช้จ่ายอย่างประหยัดด้วย อย่างงานปูตัวหนอนที่ สสส . ผมมีเงินเหลือ 20,000 – 30,000 บาทที่
สะสมไว้กับพ่ีเลี้ยง พี่น้องเราได้บ้านเพราะเงินก้อนนี้”  

เมื่อมีงานท า มีเงินมากพอที่จะออมเพ่ือบ้านหลักแรกได้ พี่เล็กจึงเป็นหนึ่งในกลุ่มคนไร้บ้านที่ขยับจากศูนย์
พักบางกอกน้อย มาอยู่บ้านของตัวเองที่ชุมชนใหม่คนไร้บ้าน พุทธมณฑลสาย 2 หรือที่พวกเขาเรียกกันจนติดปาก
ว่า “7 ชุมชน” โดยเลือกบ้านในรูปแบบที่ตนเองมีก าลังส่งไหว “ตอนนั้นโด่งถามว่าใครอยากได้บ้าน ผมก็ไม่คิด
อยากได้ ช่วงที่ปรับปรุงศูนย์ไม่มีที่อยู่เขาให้ไปอยู่ที่ 7 ชุมชน ผมก็เลยไปดูว่าไปมาล าบากไหม ทีแรกเราไม่รู้เวลา
รถไฟเข้าออกก็ล าบากหน่อย พออยู่ไปรู้เวลารถไฟก็ดีหน่อย เขาถามพ่ีเล็กเอาบ้านไหม ผมตั้งใจเอาเพราะว่าเรามี
แรงส่งเราต้องท าให้ได้  

ทีแรกผมไม่คิดว่าจะมีบ้านอยู่ ผมคิดว่าอาจจะเร่ร่อนไปเรื่อยๆ แต่พอเข้าไปแล้วมันก็ดีขึ้น ถ้าผมจะเอา
บ้านเดี่ยวก็ได้ แต่เอาบ้านรวมก่อน ออมเดือนละ 400 จ่ายค่าน้ าค่าไฟต่างหาก จ่ายเงินคืนค่าบ้านค่าเช่า ค่าท่ี”   

ปัจจุบันนี้พี่เล็กคิดว่าตัวเองมีความสุขพอสมควร จากการเปลี่ยนตัวเองจากครั้งหนึ่งเคยเป็นคนไร้บ้าน มา
มีบ้านอยู่เป็นของตัวเอง แม้ว่าจะเป็นเพียงบ้านส่วน แต่ก็มาจากน้ าพักน้ าแรงของตัวเอง มีงานท าและยังได้ท างาน
ช่วยเหลือเพ่ือนไร่บ้านคนอ่ืนที่ยังไม่มีบ้านอยู่ โดยร่วมประชุมและร่วมกิจกรรมเดินกาแฟกับเครือข่ายคนไร้บ้านอยู่
เป็นประจ า “ปัจจุบันคิดว่ามีความสุขดีแล้ว จากที่เราสร้างมา เดิมเราเป็นคนเร่ร่อน ชีวิตเรา 2 ปีนี้ท างานของ
เครือข่าย เข้ามาก็อยู่กับเครือข่าย คลุกคลีกับเครือข่าย ไปประชุม ไปเดินกาแฟ วันก่อนไปเจอเพ่ือนรุ่นเดียวกัน 
เขาบอกว่ารู้อย่างนี้ไปอยู่กับลุงก็ดีแล้ว เขาเห็นสภาพเราแต่งตัวเรียบร้อย สะอาด” และมีความสุขจากการที่ได้เห็น
เพ่ือนๆ คนไร้บ้านด้วยกันมีชีวิตที่ดีขึ้น “อย่างพ่ีไก่เมื่อก่อนแกกินเหล้า สูบบุหรี่ ตอนนี้ก็ดีขึ้น ลดเหล้า บุหรี่และมี
เงินเก็บ... อ๊อดเป็นอีกคนหนึ่ง ชีวิตเขาก็ดีขึ้น เมื่อก่อนเขาไม่ค่อยมีเงิน บางทีก็ไม่มีงานไม่มีรายได้ พอมาท างานกับ
เราแล้วก็มีเงิน มีความสุขกันดีขึ้น ไปท างานก็เฮฮากันไป”  

  
 

ควำมเปลี่ยนแปลง/คณุภำพชีวิตที่ได้รับกำรพัฒนำ 
 

ควำมเปลี่ยนแปลง/สิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้น   
จากการพูดคุยกับกลุ่มคนไร้บ้าน พบว่าเมื่อเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มคนไร้บ้าน เข้าร่วมกิจกรรม เข้าร่วมอยู่

ในศูนย์พักแล้ว ท าให้คุณภาพชีวิตชีวิตของพวกเขาดีขึ้นกว่าแต่ก่อนที่ต้องเร่ร่อนนอนอยู่ตามที่สาธารณะ ดังเช่น มี
ความปลอดภัยมากขึ้นกว่าแต่ก่อน มีเพ่ือนไม่โดดเดี่ยว การท าบัตรประชาชน มีทางเลือกในการประกอบอาชีพมาก
กว่าเดิม ซึ่งส่งผลให้มีรายได้เพ่ิมมากข้ึน บางคนถึงกลับได้มีบ้านของตัวเองอีกครั้ง/มีบ้านหลังแรกเป็นของตัวเอง   

มีที่หลับนอนอย่ำงมีควำมสุข โดยไม่ต้องหวาดระแวงจากการตรวจจับของหน่วยงาน และพวกเจ้าถ่ิน  
“มาอยู่ทีน่ี่นอนสบายไม่ต้องลุกผวาตอนกลางคืน เมื่อก่อนต้องระวังพวกรถสีชมพู 1300” 
“พอมาอยู่ในศูนย์มีที่หลับนอนสบาย มีห้องใครห้องมัน ไม่ต้องห่วง ไม่ต้องระแวงระวัง และไม่ต้อง

หวาดระแวงว่าต ารวจจะมาจับ ไม่ต้องกลัวคนมาขอค่าคุ้มครอง มีนะเขามาบอกว่าที่นี่ที่กูนะ ขอค่าคุ้มครอง  เอา
ตังค์มา กูอยู่ที่นี่มาก่อน ถ้าได้ตังค์มามึงต้องเอามาให้กู กลัวหลายอย่าง” 

ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การอยู่ข้างนอก นอนในที่สาธารณะต้องระมัดระวังพวกลักขโมย 
และกรีดไถเพ่ือขอค่าท่ีหลับที่นอนหรือค่าคุ้มครอง หากไม่มีหรือไม่ให้อาจจะถูกท าร้ายร่างกายได้  “พวกดมกาวมา
รีดไถ ไม่ให้ก็ไล่ตี” “นอนข้างนอกต้องห่วงเรื่องทรัพย์สินของเราว่าจะหายไหม” เมื่อมาอยู่ในศูนย์พักท าให้มีความ
ปลอดภัยมากขึ้น “เข้ามาในศูนย์ ความปลอดภัยมากขึ้น ไม่ต้องระหวาดระแวงว่าจะมีใครมารีดไถ มาท าร้าย”    
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ไม่โดดเดี่ยว มีเพื่อนร่วมคิดและให้ปรึกษำ การอยู่ข้างนอกแม้ว่าบางครั้งจะมีเพ่ือนอยู่กันเป็นกลุ่ม 5 คน 
บ้าง 10 คนบ้าง แต่เรื่องที่คุยกันเปลี่ยนไป “เราอยู่ในศูนย์ไม่โดดเดี่ยวเหมือนอยู่ข้างนอก อยู่ข้างนอกกินเหล้า 
นอน หลับ แต่อยู่ในศูนย์คนมาก ได้คุยแลกเปลี่ยนชวนคิดกันมาก ความคิดเริ่มแตก เช่น คุยกับพ่ีเลี้ยงที่เป็นเอ็นจี
โอแล้วเขาชวนคิดต่อว่าท าไมเราไม่ท าแบบนี้ ถ้าท าแบบนี้แล้วเราจะเป็นยังไง ท าไมเราไม่ปลูกผักแล้ วท าเป็นโลโก้
ของเรา นี่เป็นเรื่องที่เราพูดคุยกันในกลุ่มเพ่ือนที่พักด้วยกันในศูนย์”  

ได้รับสถำนะ มีบัตรประชำชน เข้ำถึงสิทธิตำมท่ีคนไทยพึงมีพึงได้ เป้าหมายหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนไร้บ้าน คือ การคืนสถานะประชาชนคนไทย ผ่านการมีบัตรประชาชน ซึ่งพบว่าที่ผ่ านมาคนไร้บ้าน
หลายคนไม่มีบัตรประชาชน บางคนไม่มีมาตั้งแต่เกิด บางคนเคยมีแต่ด้วยความที่ออกจากบ้านมานานแล้วไม่ได้ไป
ท าบัตรใหม่เมื่อบัตรหมดอายุ จึงกลายเป็นคนเถื่อนถูกมองเป็นพลเมืองชั้นรองจากคนไทย บางครั้งถูกปฏิบัติไม่ดี 
และเลือกปฏิบัติ ไม่นับรวมถึงการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ที่พึงจะได้ โดเฉพาะการรักษาพยาบาลและสวัสดิการต่างๆ จาก
รัฐ ซึ่งเมื่อเข้าร่วมกับเครือข่ายคนไร้บ้าน ได้มีการช่วยประสานและด าเนินการในเรื่องการท าบัตรประชาชน ซึ่ง
ได้ผลมาหลายราย “เรามาอยู่กับกลุ่มได้บัตรประชาชน” “ถ้ามีบัตรเราใช้สิทธิ์รักษา 30 บาทได้ ถ้าไม่มีบัตรนี่แย่
ป่วยก็ต้องซื้อแต่พารากิน ไปหาหมอก็ไม่ได้” “หางานท ายาก เพราะไม่มีบัตรประชาชน”   

มีทำงเลือกในกำรประกอบอำชีพมำกกว่ำเดิม มีรำยได้เพิ่มมำกขึ้น การเข้ามาอยู่ในศูนย์พัก มีพ่ีเลี้ยง มี
เพ่ือนคอยดูและให้ค าแนะน าในด้านต่างๆ รวมถึงเรื่องอาชีพ เช่นที่เชียงใหม่ “ตอนที่พักอยู่ศาลาก็เห็นพ่ีน้องมีแต่
เก็บขยะหรือไม่ก็นั่งขอทาน มาอยู่ที่ศูนย์แล้ว มีทางเลือกการท างานมากกว่าเดิม มีอาชีพกว้างขึ้น เก็บขยะ รับจ้าง
เข็นรถแม่ค้าขายของจากตลาดไนท์บาร์ซ่า มาท่าแพ บางทีก็รองานตอนเช้า งานก่อสร้าง เป็น รปภ . เพ่ิมจาก 3 
อาชีพเป็น 5 อาชีพ ช่องทางท ามาหากินมากขึ้น” ส าหรับที่กรุงเทพมหานคร ได้มีการรวมกลุ่มกันจัดตั้ง หกจ. คน
ไร้บ้าน เพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพ และยังได้มีการพัฒนาศักยภาพยกระดับความสามารถเพ่ิมจากเดิม 
เช่น กรณีกลุ่มอาชีพช่าง จากการรับงานในช่วงแรกๆ มีทั้งก าไรและขาดทุน จนน ามาสู่การอบรมพัฒนาศักยภาพ
ด้านการออกแบบ การบริหารจัดการงานก่อสร้าง ผ่านการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยใช้โครงการปรับปรุงอาคาร
ท าเบเกอรี่ของกลุ่มแม่บ้านคนไร้บ้าน ยกระดับไปสู่การรับงานตกแต่งศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น  

มีรำยได้เพิ่มมำกขึ้น “ในศูนย์มีกิจกรรมหลักๆ คือ การรับซื้อของเก่าจากพ่ีน้องคนไร้บ้าน เรามีโกดัง มี
งานคัดแยกขยะประเภทต่างๆ ท าให้มีรายได้จากการคัดแยกขยะ และขายขยะที่คัดแยกแล้วได้ราคาสูงกว่าเดิม 
เพ่ิมรายได้จากเอามาขายที่ศูนย์ เราท างานกับกลุ่มได้เงินเพิ่มกิโลกรัมละ 1 – 2 บาท ได้ตังค์เพ่ิม ท าเยอะได้เยอะ”  
 
ควำมส ำเร็จหรือควำมภำคภูมิใจ 

หลายคนมักจะมองว่าคนเร่ร่อน คนไร้บ้านจะท าอะไรได้ แต่จะมีใครรู้บ้างว่าพวกเขาสามารถรวมตัวกัน
ต่อรองกับรัฐจนเป็นผลมาหลายครั้ง ทั้งในส่วนของรัฐท้องถิ่นและรัฐกลาง เริ่มตั้งแต่ยุคแรกๆ ในช่วงที่มีการปิด
สนามหลวง ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้พวกเขาลุกขึ้นมาต่อสู้ร่วมกับพ่ีเลี้ยงในการเรียกร้องสิทธิที่พวกเขาพึงมี พึงได้ 
แม้ว่าจะไม่ง่ายและใช้เวลานาน แต่ก็ส่งผลด้วยดีมาถึงปัจจุบัน ตัวอย่างเรื่องราวดีๆ ที่พวกเขาภูมิใจ เช่น  

กำรเรียกร้องจนมีกำรสนับสนุนงบประมำณในกำรจัดสร้ำงศูนย์พักคนไร้บ้ำน “จากการผลักดันของ 
กทม. ตอนแรกพ่ีน้องคนไร้บ้านต่างกล้าๆ กลัวๆ พอได้มารวมกลุ่มกัน มีตัวแทนพ่ีน้องคนไร้บ้านได้เป็นตัวแทน
เจรจากับรองปลัด กทม. รต.เกรียงศักดิ์ โลหะชาละ เป็นครั้งแรกและก็ได้ผล ได้เต้นท์มารองรับ ท าให้เขาเชือชื่อ
มั่นในตัวเองมากยิ่งขึ้น เราพัฒนามาเรื่อยๆ จนมีศูนย์พักของตัวเอง ที่เกิดจากแรงของพวกเขาในการผลักดัน โดย
การสนับสนุนของภาคีต่างๆ จนได้ที่ดินจากการรถไฟฯ และการสนับสนุนจาก พอช. ในการสนับสนุนงบประมาณ”  
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กำรเรียกร้องให้รัฐจัดน้ ำและไฟฟ้า เช่น  คนไร้บ้านได้รวมตัวกันเสนอต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ใน
การจัดจุดบริการน้ าดื่มในพ้ืนที่สาธารณะ และเพ่ิมไฟส่องสว่างทางเดิน “แถวคลองหลอดเมื่อก่อนกลางคืนไม่มี
ไฟฟ้า ไม่มีน้ ากินน้ าใช้ พวกพ่ีก็ขอกับผู้ว่าสุขุมพันธ์ เขาเลยเอาไฟฟ้ามาติดตามถนน มีน้ าประปาดื่มได้ ให้พวกพ่ี
สบายขึ้นมีน้ ากินน้ าใช้ ไฟส่องสว่างไม่มืดเปลี่ยว”  

ภูมิใจจากการได้รับการยอมรับในฝีมือการท างาน เช่น ผลงานของ หกจ.คนไร้บ้าน “จากการท างาน สสส. 
ปูตัวหนอน ให้ตีราคาและรับเหมาซึ่งผลงานออกมาเป็นที่พอใจ เขาเอางานคนไร้บ้านเป็นหนึ่งในงานช่าง ขึ้น
ท าเนียบไว้เลยว่าหากมีงานรับเหมาด้านนี้ หจก.คนไร้บ้านเป็นหนึ่งในเป้าหมาย”  

“เดิมเรื่องการตัดหญ้า ท าสวนมีคนที่รับเหมาท าอยู่ก่อนแล้ว แต่เขาท าไม่เรียบร้อย เจ้าของบ้านซึ่งเป็น
เจ้าของผลิตหลอดไฟส่งออก เขาติดต่อให้เราไปท าแล้วพอใจผลงาน เพราะเราไม่ได้ตัดหญ้าเพียงอย่างเดียว เราใส่
ปุ๋ยพรวนดินให้เขาด้วย เมื่อวันก่อนติดต่อมาจะให้ไปท าอีก เราพยายามหาจุดขายแถมให้เขาพอใจ”  

“ในการต่อเติมศูนย์ (คนไร้บ้านบางกอกน้อย) นี้ เป็นฝีมือเรา 30 เปอร์เซ็นต์ ในการทุบทาสี เดินไฟ ขุด
เสา ลงต่อม่อ เราเป็นคนท าเอง เดิมไม่มีชายด้านนอก พอมีเหล็กเหลือเราจึงเอามาท าส่วนต่อเติมด้านข้าง เราได้
เข้ามาร่วมเพ่ือเป็นการเรียนรู้และพัฒนาฝีมือช่างคนไร้บ้าน และยังเป็นส่วนหนึ่งในการก่อสร้างศูนย์พักคนไร้บ้าน
จังหวัดเชียงใหม่  โดยเราได้น าทักษะจากที่นี่ไปใช้ที่เชียงใหม่”  

มีบ้ำนเป็นของตนเอง ดูเหมือนจะเป็นความภูมิใจสูงสุดของคนไร้บ้าน คือ การมีบ้านเป็นของตนเอง ซึ่ง
เป็นความภาคภูมิใจของคนในชุมชนใหม่คนไร้บ้าน พุทธมณฑลสาย 2 “ดีใจที่มีบ้านอยู่เป็นของตนเอง”  
 
ข้อจ ำกัดของคนไร้บ้ำน  

ทั้งพ่ีเลี้ยงและคนไร้บ้านเองต่างก็มีความพยายามในการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ของ
คนไร้บ้าน โดยเฉพาะเรื่องท่ีอยู่อาศัย และอาชีพ ซึ่งก็พบว่าเป็นเรื่องท่ียากกว่าคนปกติทั่วไป เนื่องจากข้อจ ากัดบาง
ประการ อาทิ  

ควำมสัมพันธ์เรื่องอำชีพ รำยได้ และกำรมีบ้ำนที่มั่นคง  
“คนแก่ๆ มีอาชีพเก็บของเก่า และงานที่เราท าอยู่ไม่ได้ต่อเนื่อง ไม่มั่นคง ดังนั้น การจะเข้าสู่บ้านมั่นคง

อาจจะสะดุด มีเงินส่งไม่ต่อเนื่อง บางเดือนอาจมีงาน มีเงินส่ง บางเดือนไม่มีซึ่งจะส่งผลต่อการออม”   
“ถ้าเราจะมีบ้านเราต้องมีงาน มีเงิน มีงานให้เราท าจึงจะไปได ้แต่อย่างเราไม่ค่อยมีใครมาจ้าง”     
กำรพัฒนำศักยภำพด้ำนอำชีพของ หจก. คนไร้บ้ำน  
“งานก่อสร้างรับได้เฉพาะงานต่อเติม พยายามพัฒนาให้ทีมช่างมีฝีมือ เดิมมีพ้ืนฐานอยู่บ้านแต่ยังไม่

สามารถดูแบบได้ พอบอกว่าคนไร้บ้านจะไปรับงานเจ้าของบ้านอยากช่วยแต่ยังมีข้อกังวล ซึ่งเราต้องพิสูจน์ตัวเอง”  
“คนไร้บ้านสามารถรับงานของหน่วยงานราชการได้ แต่เรายังมีปัญหาเรื่องความช านาญ ความรับผิดชอบ 

ไม่มีประสบการณ์ในเชิงการบริหาร”  
กำรพัฒนำคนไร้บ้ำนต้องค่อยเป็นค่อยไป และใช้เวลำมำกกว่ำคนทั่วไป  
“ที่นี่เราพัฒนา ทุกคนมีความสามารถ พี่น้องเรามีศักยภาพเพียงพอ แต่ต้องใช้เวลา ส าหรับคนไร้บ้านเวลา

อาจจะยาวนานหน่อย เวลาเป็นสิ่งส าคัญส าหรับคนไร้บ้าน” 
 

ควำมต้องกำรของคนไร้บ้ำน  
1. ด้ำนอำชีพ  
- มีอาชีพที่มั่นคงถาวร มีรายได้ท่ีสม่ าเสมอ และมีกองทุนเพ่ือกู้ยืมประกอบอาชีพ โดยมีดอกเบี้ยต่ า  
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- การพัฒนาฝีมือและอาชีพด้านการก่อสร้าง ให้มีความรู้ ทักษะ ความช านาญและเครื่องมือ เพ่ือสามารถ
รับงานได้ โดยมีเป้าหมายที่จะเป็นผู้รับเหมาด าเนินการก่อสร้างศูนย์พักคนไร้บ้านแห่งใหม่ที่จะด าเนินการใน
จังหวัดขอนแก่น และกรุงเทพมหานคร  

- การพัฒนาด้านพ้ืนที่การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ โดยการส่งเสริมความรู้ในด้านการคัดเลือกพันธุ์ที่เหมาะสม 
วิธีการในการเลี้ยง/การปลูก ตลอดจนการลดต้นทุนเพื่อสร้างก าไร และเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิต เช่น การเลือกพันธุ์
ปลา พันธุ์ผักท่ีเหมาะสม และสร้างรายได้สูง การท าอาหารสัตว์แทนการซื้ออาหารส าเร็จรูป การท าปุ๋ยอินทรีย์ การ
รีดนมแพะ เป็นต้น   

- พัฒนาต่อยอดอาชีพของ หจก.คนไร้บ้านให้มีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น เช่น อาชีพท าความสะอาด 
หรือแม่บ้าน รวมถึงการส่งเสริมด้านอาชีพค้าขาย  ธุรกิจของรับซื้อของเก่าโดยมีโรงงานคัดแยกของเก่า รวบรวม
และขาย โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง เพื่อสร้างอ านาการต่อรอง   

- มีศูนย์จัดการงานรับจ้างทั่วไป “เพราะเราหางานยาก หากมีการขึ้นป้ายหางานเราจะได้งานมากขึ้น ซึ่ง
พวกเรามีคนมากและหลากหลายความถนัดในงานด้านต่างๆ” 

- กระทรวงแรงงานสนับสนุนด้านการฝึกอบรมและออกใบรับรองประกอบวิชาชีพ “กระทรวงแรงงาน
ฝึกอบรมให้เป็นแรงงานมีฝีมือแล้วออกใบรับรองวิชาชีพเพ่ือเป็นทางเลือกให้เราสามารถประกอบอาชีพอ่ืนๆ และมี
รายได้เพ่ิมมากข้ึน”  

- การจัดหาหรืออบรมอาชีพที่เหมาะสมกับคนไร้บ้าน “การอบรมอาชีพเสร็จแล้วเราไม่สามารถน ามาใช้ได้ 
อบรมแล้วต้องหาตลาด ต้องมีทุน ต้องเข้าใจว่าคนไร้บ้านไม่มีทุน เราด้อยกว่าคนอ่ืนในเรื่องนี้ การอบรมควรดู
สภาพของคนด้วยจะให้คนแก่ไปอ็อกเหล็ก เชื่อมเหล็ก หรือตอนนั้นเอาเราไปอบรมท ายาหอมเพ่ือเอามาดมเอง 
เพราะขายไม่ได้ ไม่มี อย. และเราไม่ใช่คนในชุมชนจะเอาไปขายให้ใครที่ไหน” 

“ยิ่งเราเป็นคนเก็บของเก่ามาก่อนมาท าของกินขายเป็นเรื่องยากมาก ต้องหาอาชีพที่เหมาะสมให้กับเรา ที่
สามรถอบรมแล้วเอามาท าจริงได้”   

2. สิทธิ สวัสดิกำร และกำรรักษำพยำบำล  
- ผลักดันเรื่องการเข้าถึงสิทธิ์การรักษาพยาบาล ซึ่งเป็นเรื่องเร่งด่วนที่คนไร้บ้านต้องจัดการ เนื่องจากมี

ผู้ป่วย ผู้สูงอายุที่เข้าไม่ถึงสิทธิ์เป็นจ านวนมาก    
- มีกองทุน/สวัสดิการดูแลรักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย รวมทั้งการสมทบต่อยอดกองทุนสวัสดิการจาก

ภายนอก เพ่ือใช้เป็นกองทุนในการดูแลยามเจ็บป่วยและเป็นค่าท าศพยามเสียชีวิต เนื่องจากปัจจุบันมีเพียงการ
ออมเงินสมทบจากสมาชิกซึ่งเป็นกลุ่มคนไร้บ้านเพียงอย่างเดียว และในช่วงหลังๆ มีการใช้เงินกองทุนเป็นจ านวน
มาก เนื่องจากมีคนเสียชีวิตหลายคนและเจ็บป่วยกันบ่อยท าให้เงินกองทุนลดน้อยลง จึงต้องการให้มีการสมทบ
จากลุ่ม องค์กรภายนอกเพ่ือให้กองทุนเติบโต   

- ความยืดหยุ่นในการรักษาพยาบาลคนไร้บ้าน “ต้องมีสิทธิ์ในการรักษาพยาบาล โดยแพทย์ต้องช่วยเหลือ
และมีความยืดหยุ่นต่อการรักษาคนไร้บ้าน เนื่องจากหลายคนไม่มีบัตร”   

- กระทรวงมหาดไทยด าเนินการเรื่องบัตรประชาชน โดย “พวกเราหลายคนไม่มีบัตรประชาชน ท าให้ขาด
การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่คนไทยควรจะมีจะได้ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้โอกาส มีความจริงจัง และจริงใจ
ต่อการแก้ไขปัญหา ในฐานะเพ่ือนมนุษย์ในสังคม”  

3. โอกำสจำกสังคม/คนภำยนอก 
- อย่ารังเกียจกัน “คนทั่วไปมองว่าเป็นสิ่งที่ไม่ดีมารวมกัน คนขี้ลักขี้ขโมย คนข้างนอกไม่รู้ว่าเราผ่านอะไร

มาบ้าง บางคนแค่เราเดินผ่านเขาก็ดึงลูกออกไป เราน้อยใจว่าไม่เคยสร้างความเดือดร้อนให้กับคนอ่ืน พยายามท า
มาหากินท่ีสุจริต ไม่เคยเรียกร้องอะไร พวกเราขอโอกาสสักครั้งท่ีจะหยิบยื่นให้เรา” 
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- โอกาสในการประกอบอาชีพ “อยากเปลี่ยนอาชีพ เคยเก็บของเก่าแล้วไปท าขนมขาย ท าเฉาก๊วย ไม่มี
คนซื้อนะคะ เขาบอกว่าเราใช้มือท ามันสกปรก ทั้งที่เราก็ไม่ได้สกปรก เนื้อตัวเราก็สะอาด แต่เขาติดภาพที่เราไป
เก็บขยะ เราพยายามเปลี่ยนอาชีพแล้วแต่เขาไม่ยอมรับ”  

- การสนับสนุนด้านความรู้ความสามารถ “ไม่ได้ต้องการให้มาช่วยเชิงสงเคราะห์ ต้องการเรื่องความรู้สิ่ง
ที่มาเสริมสร้างความสามารถ ศักยภาพของเราเพ่ือให้ช่วยเหลือตัวเองได้”   

 
 

ค ำบอกเล่ำจำกคนท ำงำน : ควำมเปรำะบำงที่คนท ำงำนต้องพึงระวัง 
  

สมพร หารพรม เจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย และกองเลขาเครือข่ายสลัม 4 ภาค ซึ่งเป็นผู้หนึ่งใน
องค์กรหลักท่ีร่วมขับเคลื่อนผลักดันทั้งระดับล่างและระดับนโยบาย รวมทั้งให้การช่วยเหลือสนับสนุนยกระดับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ของกลุ่มคนไร้บ้าน กล่าวถึงการท างานกับคนไร้บ้านว่า “เครือข่ายได้ท างานร่วมกับ
พ่ีน้องคนไร้บ้านมาอย่างยาวนาน เนื่องจากปัญหาของกลุ่มคนไร้บ้านเป็นปัญหาที่ค่อนข้างละเอียดอ่อน คนไร้บ้าน
บางคนอาจจะไม่ได้เจอเฉพาะปัญหาครอบครัวเพียงอย่างเดียว ปัญหาเจอปัญหาต่างๆ เข้ ามากดทับด้วย เช่น มี
ความพิการ ถูกเลือกปฏิบัติ เข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ปัญหาเรื่องบัตร เพราะคนไร้บ้านมักจะไม่ได้ท าบัตร ไม่มี 
หรือท าบัตรประชาชนหายบ่อย บางคนไม่ได้ติดต่อกับทางราชการมานานหลายปี ท าให้ไม่มีบัตรประชาชน เมื่อไม่
มีบัตรปัญหาอ่ืนก็จะตามมา เช่น การเข้าถึงสิทธิเรื่องบัตรทอง (การรักษาพยาบาล) สิทธิผู้สูงอายุ สิทธิคนพิการ 
เป็นต้น ดังนั้น เวลาที่เข้าไปท างานเราไม่ได้เข้าไปพูดคุยเรื่องที่อยู่อาศัยหรือพูดคุยเรื่องสิทธิเลย แต่จะเป็นเรื่องท า
อย่างไรที่จะให้คนไร้บ้านเปิดใจ ไว้ใจ และเราสามารถเข้าถึงเขาได้ อันเป็นเรื่องส าคัญที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่
อยู่อาศัยเขาได้ เพราะเราเชื่อว่าศูนย์พักชั่วคราวเป็นที่ท าให้เขาตั้งหลักชีวิตเพ่ือกลับเข้าสู่สังคมได้”  

นอกเหนือจากความเดือดร้อนภายนอกทั้งหลายที่คนไร้บ้านต้องประสบในทุกวัน ปัจจัยที่ท าให้เกิดการไร้
อ านาจมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านใน ความรู้สึกสิ้นหวัง อันเกิดจากความล้มเหลวซ้ าหลายครั้งในชีวิต การถูกปฏิเสธ
จากครอบครัว รวมถึงความรู้สึกที่สังคมมองเขาว่าเป็นส่วนเกิน เพราะฉะนั้น กระบวนการท างานกับคนไร้บ้าน จึง
ต้องเน้นการฟ้ืนฟูความมั่นคงภายใน (จิตใจ) ให้มีความหวังในชีวิต และเพ่ือให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กลับคืนมา 
ถ้าประสบความส าเร็จในด้านนี้ได้ ก็จะสามารถแก้ปัญหาด้านอื่นๆ ได้ง่ายข้ึน  

“ปัญหาของคนไร้บ้านที่เราเจอ คือ ความล้มเหลวภายใน ไม่กล้าบอกว่าปัญหาของตัวเอง คืออะไร เป็น
พวกไม่ดี สังคมตอกย้ า ซึ่งเราพยายามท าเรื่องนี้ให้เขาลุกขึ้นมา ช่วงแรกเป็นการต่อสู้เพ่ือให้เข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของระบบรัฐ ศักดิ์ศรีของคนไร้บ้าน และการต่อสู้เรื่องทัศนคติทางสังคม หลังจากนั้นคิดเรื่องการพัฒนาฟ้ืนฟู
เพ่ือให้มีที่ตั้งหลัก  
  
บทสรุป (เบื้องต้น) : กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนไร้บำน  

หากเป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไร้บ้าน เป็นการท าให้คนไร้บ้านมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
ผ่านการรับรองกลุ่มคนไร้บ้านที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร์ เพ่ือให้ได้รับการช่วยเหลือดูแลด้านสุขภาพ
อนามัย การศึกษา และด้านอ่ืนๆ รวมทั้งการสนับสนุนพัฒนาเสริมศักยภาพและระบบการด าเนนงานของเครือข่าย
คนไร้บ้าน เพ่ือให้คนไร้บ้านมีองค์กรเครือข่ายที่เข้มแข็งสามารถด าเนินการได้ด้วยตนเอง เกิดการเชื่อมโยงและ
สร้างความร่วมมือระหว่างคนไร้บ้านกับหน่วยงาน องค์กร ทั้งภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่นและประชาสังคม เพ่ือให้
บริหารหรือช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาทักษะความสามารถคนไร้บ้านอย่างเป็นระบบ ตลอดจนเกิดการน าร่อง
พัฒนาที่อยู่อาศัยคนไร้บ้าน ที่เป็นการช่วยเหลือกลุ่มคนไร้บานให้มีความมั่นคงและยั่งยืนในการอยู่อาศัย และน า
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ร่องการพัฒนาธุรกิจเพ่ือสัคมของเครือข่ายคนไร้บ้านด้วยแล้ว ถือว่าการด าเนินงานที่ผ่านมา ถือได้ว่าประสบ
ความส าเร็จไปได้มากพอสมควร ดังจะเห็นได้จากความส าเร็จในการด้านต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น อาทิ  

จัดที่พักทั้งในรูปแบบศูนย์พักพิงคนไร้บ้านทั้งแบบชั่วคราวและการสร้างบ้านใหม่หรือบ้านหลังแรกให้กับ
คนไร้บ้านเพ่ือให้มีความมั่นคง ยั่งยืนในการอยู่อาศัย ผ่านศูนย์พักคนไร้บ้านบางกอกน้อย ตลิ่งชัน  ศูนย์พักคนไร้
บ้านเชียงใหม่ ซึ่งเป็นศูนย์พักพิงแก่คนไร้บ้านทั้งแบบอยู่ประจ าและครั้งคราว และชุมชนใหม่คนไร้บ้าน พุทธ
มณฑลสาย 2 ที่ด าเนินก่อสร้างและมีการเข้าอยู่อาศัยแล้ว ยังไม่รวมถึงการก่อสร้างศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพ
คนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ ที่ไม่ได้เป็นเพียงที่พักหากแต่ยังเป็นพ้ืนที่เปิดเพ่ือการเรียนรู้และเป็นศูนย์เรียนรู้ส าหรับ
คนทั่วไป อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่ประกอบกิจกรรมของคนไร้บ้าน เช่น แปลงปลูกผัก ร้านจ าหน่ายสินค้าเกษตรที่คนไร้
บ้านร่วมกันปลูก รวมถึงสินค้าอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังแผนการก่อสร้างศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่นและ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการเรื่องการจัดขบวนคนไร้บ้าน และการจัดหาซื้อที่ดิน ซึ่งมีแปลง
ที่ดินเป้าหมายแล้วทั้งสองพ้ืนที่  

การรับรองสถานะกลุ่มคนไร้บ้าน เพ่ือให้ได้รับการช่วยเหลือดูแลด้านสุขภาพ อนามัย และการศึกษา  
การสนับสนุนพัฒนาศักยภาพและระบบการท างานของเครือข่ายคนไร้บ้านจนเกิดความเข้มแข็ง สามารถ

ด าเนินการได้ด้วยตนเอง  
การเชื่อมโยงและสร้างความร่วมมือระหว่างคนไร้บ้านกับหน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น 

และประชาสังคม ในการช่วยเหลือ สนับสนุนการพัฒนาทักษะความสามารถคนไร้บ้านอย่างเป็นระบบ  
นอกจากนี้ ยังได้มีการสนับสนุนด้านการพัฒนาอาชีพ โดยการจัดตั้ง หจก. คนไร้บ้าน เพ่ือเพ่ิมทางเลือกใน

การประกอบ และยังเป็นการแสดงถึงศักยภาพ ความสามารถของคนไร้บ้าน 
  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นศูนย์พักพิง บ้านหลังแรกหรือบ้านหลังใหม่ของคนไร้บ้าน การพัฒนาศักยภาพความ
เข้มแข็ง หรือแม้แต่การพัฒนาคุณภาพชีวิต ต่างก็มีความส าคัญต่อคนไร้บ้านเป็นอย่างมาก เพราะถือเป็น
ความส าเร็จในการต่อสู้ผลักดันให้รัฐและหน่วยงานต่างๆ ให้ความส าคัญและแก้ไขปัญหาของคนไร้บ้าน เพ่ือที่จะได้
มีบ้านอยู่หาอาศัยเหมือนคนทั่วไป และยังได้ต่อยอดยกระดับไปสู่การพัฒนาชีวิตด้านอ่ืนๆ ตามมาด้วย ซึ่งเปรียบ
เหมือนกับการมีบ้านหรือศูนย์พักเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างชีวิตใหม่ก็ว่าได้ ดังเช่นที่นายนรินทร์  เอ้ืออมรรัตน์ 
ตัวแทนเครือข่ายคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ กล่าวขอบคุณรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และผู้ร่วมงานในวันลงเสาเอกศูนย์พ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านเชียงใหม่ ซึ่งได้รับค าบอก
เล่าจากเจ้าของค ากล่าวว่าเป็นค าพูดที่ออกมาจากใจคนไร้บ้าน โดยไม่มีใครเป็นผู้เขียนบทให้พูด   

“รู้สึกดีใจเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลเห็นความส าคัญของคนไร้บ้าน โดยที่ผ่านมาแกนน าและสมาชิกคนไร้บ้าน
หวัดเชียงใหม่ได้พยายามเรียกร้องผลักดันร่วมกับภาคีเครือข่ายมาเป็นระยะเวลา 10 ปีแล้ว ต้องทนใช้ชีวิตอย่าง
ยากล าบาก ทนกินนอนในที่สาธารณะ วันนี้เหมือนเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างชีวิตใหม่ให้กับพ่ีน้องคนไร้บ้าน
จังหวัดเชียงใหม่ ที่จะได้มีบ้าน มีที่ดิน และได้พัฒนาศักยภาพ ยกระดับคุณภาพชีวิตที่มั่นคงขึ้น  ถือว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของชีวิตในอนาคตด้านหน้า”  

ทั้งนี้ ที่เชียงใหม่มีความพยายามในการจัดหาที่ดินเพ่ือสร้างศูนย์พักพิงมาเป็นเวลานานหลายปี แต่ก็ยังไม่
สามารถหาที่ดินที่เหมาะสมได้ ท าให้ต้องอยู่ในศูนย์พักชั่วคราวที่เป็นการเช่าตึกห้องแถวและต้องอยู่กันอย่างแออัด 
และไม่สามารถรองรับคนไร้บ้านในจังหวัดได้ทั้งหมด เมื่อได้ที่ดินส าหรับก่อสร้างศูนย์พักแห่งใหม่และมีพ้ืนที่ส าหรับ
การท ากิจกรรมครบวงจร จึงถือเป็นความส าเร็จและความภาคภูมิใจของคนไร้บ้านเป็นอย่างมาก   
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