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ค าน า 
 

จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองถึงสมัชชาพลเมือง 

         ขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้เริ่มพัฒนาพื้นท่ีชุมชนจัดการตนเองในมิติต่างๆ มาต้ังแต่ประมาณปี  2547 
สมัยนั้นใช้ค าว่า"ฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น"เป็นนัยยะว่า ชุมชนท้องถิ่นท่ัวประเทศนั้นเคยมีความอุดมสมบูรณ์ เคย
เจริญรุ่งเรืองมาก่อน ก่อนยุคการ"การพัฒนา"ในช่วงห้าสิบปีท่ีผ่านมาซึ่งท าให้เกิดความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรต่างๆของท้องถิ่นอย่างลึกซึ้งกว้างขวาง จนเราต้องกลับมาฟื้นฟูวิถีชีวิตท่ีดีเหล่านั้นขึ้นมาใหม่   ขบวน
องค์กรชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองก าหนดเป้าหมายว่าต้องไปสู่ "ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งตนเอง"  แล้วเริ่มท างาน
ฟื้นฟูท้องถิ่นทางด้านต่างๆ เช่น จัดสวัสดิการชุมชน จัดการท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย จัดการแม่น้ า ทะเลสาบ 
จัดการป่าชุมชน จัดการปัญหาสุขภาพ ท าธุรกิจชุมชน เช่ือมโยงและยกระดับองค์กรการเงิน ฯลฯ ตลอดจน
จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนขึ้นมาจ านวนมากตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา 

 
            การจัดการเรื่องราวต่างๆ เหล่านี้ ต้องอาศัยเครือข่ายองค์กรชุมในต าบลเป็นหัวเรือใหญ่ โดยเรียกช่ือ
ต่างๆ กัน เช่น เครือข่าย  สภาผู้น า  สภาองค์กรชุมชน ฯลฯ แต่สาระส าคัญในการท างานคล้ายคลึงกัน  คือ 
องค์กรชุมชนผนึกก าลังกัน เป็นคนก าหนดทิศทางการพัฒนาของต าบล ท างานพัฒนาทุกเรื่องและท างาน
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ อย่างกว้างขวาง เมื่อท างานท่ีระดับต าบลได้ระดับหนึ่ง ก็ยกระดับมาเป็นระดับจังหวัด 
ขับเคล่ือนต าบลจัดการตนเองไปสู่จังหวัดจัดการตนเองในท่ีสุด การจัดการชุมชนทัองถิ่นในมิติต่างๆ  โดย
ประชาชนนี้เอง คือ หน่ออ่อนและสาระส าคัญของส่ิงท่ีเรียกว่า "สมัชชาพลเมือง" ท่ีเรียกขานกันในปัจจุบัน   
ส าหรับหน่วยงานและบุคคลท่ัวไป “ค าว่าชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง” และสมัชชาพลเมือง เป็นค าท่ีน่าสนใจ    
น่าให้การสนับสนุน  เป็นรูปธรรมของการกระจายอ านาจ แต่ส าหรับขบวนองค์กรขุมชนเราได้ท างานเรื่องนี้มา
เกือบทศวรรษแล้ว...ดังตัวอย่างท่ีปรากฎอยู่ในเอกสารฉบับนี้ 
 
 

     เครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการปฏิรูปภาคใต้  
     20  กุมภาพันธ์  2558 
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ร่างเอกสารการกระจายอ านาจและการปฏิรูปท้องถ่ิน 

ปฏิรูปการกระจายอ านาจ และ 
การบริหารจัดการ(ปกครอง) ท้องถิ่น 

 

โดย  เครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการปฏิรูป 
  
 จากประสบการณ์การท างานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นท่ีผ่านมาของเครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการปฏิรูป 
และเปล่ียนแปลงชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นร่วมกับชุมชนฐานราก และท้องถิ่น ในเมืองและชนบท ในประเทศ
ไทย และต่างประเทศ เพื่อน าสู่การพิจารณา ถกเถียง อภิปราย หาแนวทางปฏิรูปประเทศตามบริบท สังคม
การเมือง และความสัมพันธ์ทีมีอยู่ในสังคมไทย เพื่อสร้างระบบประชาธิปไตยท่ีแท้จริง ท่ีมีรากฐานมั่นคง 
ประชาชนฐานราก และประชาชนท่ัวไปในทุกพื้นท่ีรู้สึกเกี่ยวข้องสัมพันธ์มีส่วนร่วม เข้าถึงได้ และเกี่ยวข้องกับ
ชีวิตความเป็นอยู่พื้นฐาน ในทุกเรื่อง อย่างแท้จริง และท าให้เกิดความปรองดองเชิงโครงสร้างในทุกระดับ 
 
 การจัดระบบการบริหารประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยท่ีกว้างขวาง มีส่วนร่วม มีสมดุลย์ ปรองดอง และ
มีความเข้มแข็ง เหมาะสมตามบริบทวัฒนธรรมทางสังคมและการเมืองในประเทศไทยควรจะต้องพิจารณาการ
พัฒนาระบบท่ีมีความสัมพันธ์กันท้ังในระดับชุมชนท้องถิ่น จังหวัด และระดับประเทศ เอกสารนี้จะเสนอ          
แนวทางการปฏิรูปและการพัฒนาท่ีสัมพันธ์กันในท้ังสามระดับดังกล่าวโดยเน้นท่ีระดับต าบลและจังหวัด 

 

1. ความส าคัญและความจ าเป็น                                                         

    ของระบบบริหารจัดการ(ปกครอง)ท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง 
 

 การบริหารจัดการท้องถ่ิน เป็นระบบประชาธิปไตยพื้นฐาน ท่ีสัมพันธ์กับชีวิตความเป็นอยู่ของ
พลเมือง สนองตอบสิทธิพื้นฐานและการจัดการพัฒนาพื้นท่ี ท่ีมีประสิทธิภาพ และประชาชนมีส่วน
ร่วม เป็นพื้นฐานของการพัฒนาระบบประชาธิปไตยในระดับประเทศ  

 ครอบคลุมทั้งพื้นที่  (full coverage)ระบบปกครองท้องถิ่นเป็นระบบบริหารจัดการพื้นฐานท่ี
ครอบคลุมท่ัวทั้งพื้นท่ี เรื่องทุกเรื่อง เช่ือมโยงเรื่องทุกเรื่องให้สัมพันธ์กัน (integrated) 

 เชื่อมโยงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกครอบครัว ทุกชุมชน ประชาชนทุกคนในพื้นที่ (outreach) 

 เป็นระบบการบริหารจัดการที่สามารถยืดหยุ่นตามบริบทของท้องถ่ินที่แตกต่างกัน 

 พัฒนาระบบเศรษฐกิจพื้นฐานให้เข้มแข็ง เป็นพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจประเทศท่ีเข้มแข็งพึง
ตนเอง และเป็นตัวของตัวเองมากขึ้น ท าให้ทุกครอบครัวมีอาชีพรายได้ท่ีมั่นคง มีศีกด์ิศรี มีฐานการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีสมดุล มีประสิทธิภาพ และแข็งแรง สร้างสรร ท้ังผู้ผลิตปฐมภูมิจนถึงการตลาดเป็น
หน่วยที่สร้างหรือเช่ือมโยงทุนและการประกันความเส่ียงทางเศรษฐกิจต่างๆ ให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
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 เป็นกลไกพื้นฐานที่สร้าง หรือท าให้เกิด ระบบสังคม สวัสดิการที่เข้มแข็ง ครอบคลุมประชาชนทุก
กลุ่มทุกวัยท่ีอยู่ร่วมกัน ให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน และระหว่างชุมชน มีสวัสดิการพื้นฐาน เกิด 
แก่ เจ็บ ตาย รวมท้ังแก้ปัญหาความยากจน ด้อยโอกาส ท่ีมีอยู่ เป็น basic social safety net 

 สามารถสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ของคนท่ีอยู่ร่วมกันในชุมชนและท้องถิ่นเดียวกัน 

 ส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชน สร้างอัตลักษณ์ วัฒนธรรม เป็นหน่วยเช่ือมโยงและสนับสนุน
ส าคัญเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง อนุรักษ์วัฒนธรรมความรู้พื้นบ้านด้านต่างๆ 

 เป็นกลไกพื้นฐานสามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้าง ท่ีครอบคลุม และมีความ
ต่อเนื่องภายในพื้นท่ี และระหว่างพื้นท่ี พื้นท่ีกับส่วนกลาง 

 เป็นกลไกพื้นฐานส าคัญในการรักษา จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
เกิดการใช้ประโยชน์ การดูแลรักษา ฟื้นฟู ท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ และมีความรู้เทคนิค
วิทยาการ เช่ือมโยงสัมพันธ์กับส่วนกลาง และ ทรัพยากรพื้นท่ีท่ีต่อเนื่องกัน 

 เป็นหน่วยพื้นฐานของการสร้างแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
จะต้องมีแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง ครอบคลุมทุกด้าน มีข้อมูล เป้าหมาย ตัวช้ีวัดของการพัฒนา
ด้านต่างๆ ครอบคลุมทุกครอบครัว ทุกด้านการพัฒนา 
 

2. ปัญหาของการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทย 
 พัฒนาการของระบบปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนถึงปัจจุบันนับว่ามีความก้าวหน้าตาม
สมควร มีส่วนดี ส่วนท่ีเป็นปัญหา และเกิดประสบการณ์ มากมาย  ปัญหาส าคัญๆ ท่ีเกิดขึ้นคือ 

 ระบบการบริหารจัดการประเทศโดยรวมที่รวมศูนย์มาก ท าให้ระบบส่วนกลางคือรัฐบาลกลาง 
และกระทรวงต่างๆเป็นกลไกการหลักในการบริหารจัดการพัฒนาเองเกือบทุกเรื่องจากส่วนกลาง
ลงถึงการปฏิบัติในพื้นท่ี นโยบายรัฐ มีลักษณะขายตรงถึงประชาชน มากกว่าการสร้างโอกาสและ
ความเข้มแข็งให้คนในท้องถิ่นจัดการเรื่องการพัฒนาต่างๆเอง ท าให้องค์กรท้องถิ่นอ่อนแอและ
ต้องขึ้นต่อการเมืองและรัฐบาลส่วนกลางในเกือบทุกด้าน   

 ปัญหางบประมาณท้องถ่ินที่ไม่เพียงพอ ฐานรายได้ และงบประมาณขององค์กรท้องถิ่นมีไม่
เพียงพอต่อการบริหารจัดการพัฒนาท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี ท าให้การจัดการพัฒนาไม่ท่ัวถึงต่อเนื่อง ไม่
สามารถเป็นตัวของตัวเอง ไม่เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมโดยคนท้องถิ่นเอง ต้องขึ้นต่อ
หน่วยงานพัฒนาส่วนกลางต่างๆ  หน่วยงานส่วนกลางมักไม่จัดงบประมาณพัฒนาผ่านให้องค์กร
ท้องถิ่น งบบริหารท้องถิ่นอยู่ในการควบคุมของส่วนกลางและนักการเมือง มีข้ันตอนมาก  

 ขาดอิสระในการบริหารท้องถ่ิน อ านาจจ ากัด กฎเกณฑ์ผูกมัดและถูกตรวจสอบเคร่งครัด 
องค์กรท้องถิ่นมีอ านาจจ ากัด โอกาสท่ีจะใช้หรือจัดการกับทรัพยากรพื้นฐานท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นเช่น 
ท่ีดิน ท่ีอยู่อาศัย ป่า น้ า สินแร่ ฯลฯ มีจ ากัดอย่างยิ่ง  นอกจากนั้นกฎเกณฑ์ท่ีควบคุม การ
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ตรวจสอบการใช้งบประมาณของท้องถิ่นมีความเข้มงวด ท าให้ไม่สามารถใช้งบประมาณด้วย
ความยืดหยุ่นได้ 

 ปัญหาการเมืองท้องถ่ินที่ไม่สมดุลย์ ระบบการเลือกตั้งท้องถิ่นท าให้เกิดการแข่งขันระหว่างกลุ่ม
พวก ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นต่างๆ บางครั้งเกิดความรุนแรง การฟ้องร้อง การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง 
และการเลือกปฏิบัติ ระบบเลือกต้ังท้องถิ่นท่ีได้ผู้บริหารเบ็ดเสร็จชุดหนึ่ง บางครั้งท าให้การ
ท างานขององค์กรท้องถิ่นไม่มีความสัมพันธ์กับระบบอื่นๆท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น กลายเป็นกลไกอิสระ
หนึ่ง ท่ีรวมศูนย์การตัดสินใจพัฒนาในพื้นท่ี  กลุ่มอิทธิพลท่ีเข้าสู่ระบบอ านาจท้องถิ่นเพื่อรักษา
ฐานอิทธิพลหรือธุรกิจท้องถิ่นท่ีมีอยู่  จึงมักสร้างกิจกรรมหรือโครงการก่อสร้างท่ีจะท าให้เกิด
ประโยชน์เชิงธุรกิจส่วนตน หรือกลุ่มพวกพ้อง ท าให้เกิดปัญหาการทุจริตตามมา 

 ปัญหาการพัฒนาการบริหารท้องถ่ินที่ไม่มีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นที่ การไม่มีการพัฒนา
ระบบบริหารเชิงแนวราบท่ีประชาชน หรือองค์กรต่างๆในพื้นท่ี สามารถเข้าถึง เข้าร่วม เป็น
เจ้าของ ร่วมคิดค้นจัดการ เป็นระบบการบริหารท้องถิ่นที่เปิดเผย และเปิดสู่ประชาชนในท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่ยังมีการบริหารเหมือนระบบราชการเป็นระบบการควบคุมจัดการโดยหน่วยงาน เป็น 
supply-led จึงมีการพัฒนาเชิงกิจกรรมท่ีไม่ต่อเนื่อง เป็น  project based approach 

 ปัญหาการพัฒนาที่ไม่มีแผนที่ต่อเนื่อง ทันสมัย ครอบคลุมทุกเร่ือง ทั้งพื้นที่ ไม่มีการท า
แผนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วมครอบคลุมแนวทางการพัฒนาท่ีต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ มี
ความสอดคล้องท้ังกับความต้องการของคนท้ังพื้นท่ีและแผนการพัฒนาประเทศและหน่วยงาน
ต่างๆ ท าให้กิจกรรมการพัฒนาต่างๆเป็นเฉพาะเรื่องเฉพาะกิจ กระจัดกระจาย ไม่มีความ
ต่อเนื่องสัมพันธ์ ซ้ าซ้อน  ส้ินเปลืองไม่ส่งผลต่อการพัฒนาของประชาชนในท้องถิ่นอย่างจริงจัง  

 

3. แนวทางการปฏิรูปการกระจายอ านาจการปกครอง บริหารจัดการท้องถิ่น
(ระดับพื้นฐานที่ต าบล หรือเทศบาล) 
 3.1 สร้างสภาท้องถ่ินให้เป็นระบบกลางในการพัฒนาท้องถ่ินที่สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
institutionalize การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆรวมทั้งตัวแทนท่ีมีการเลือกต้ังผสมผสานกันในรูปสภาท้องถิ่น
ท่ีภาคส่วนต่างๆร่วมกันบริหารท้องถิ่นในทุกด้าน ระบบของสภาท้องถิ่นแนวทางนี้จะท าให้เกิดคุณภาพการ
จัดการของท้องถิ่นใหม่ท่ีส าคัญ 6 ด้าน คือ 

 การมีส่วนร่วมจากทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย ทุกสถาบัน และประชาชน ในท้องถิ่น                                 

 การเป็นกระบวนการพฒันาท้องถิ่นที่เปิดเผย โปร่งใส ทุกภาคส่วนรู้เห็น                                                 

 ป้องกันการทุจริต และตรวจสอบง่ายอย่าโดยสาธารณะ                                                                

 สร้างการปรองดองเนื่องจากมีคนจากหลายหน่วยส่วน และประชาชนหลายกลุ่มมา
ร่วมกัน ท าให้ปัญหาขั้วการเมืองท่ีแตกต่าง หรือปัญหาพวกพ้อง ท่ีมักเผชิญหน้ากัน
ลดน้อยลง 
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 การต้องท าให้เกิดการประสานแผนและเช่ือมโยงการท างานของหน่วยต่างๆ                              

 การท าให้เกิดพลังการพัฒนาท้องถิ่นใหม่ร่วมกัน น าไปสู่การสร้างแผนการพัฒนาของ
ท้องถิ่น  และ การจัดการพัฒนาพื้นท่ีทุกด้านได้อย่างต่อเนื่อง 

 การท าให้ชุมชนเข้มแข็ง เช่ือมโยงกัน และมีส่วนร่วม 
  
 สภาท้องถ่ินแบบผสมผสาน    ปฏิรูประบบการจัดการร่วมกันของคนในท้องถิ่นอย่างผสมผสานท้ัง
จากอดีต วัฒนธรรมการจัดการร่วมกันจากหลายภาคส่วน กลไกหน่วยงานหลักท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี และระบบการ
เลือกตั้งท้ังจากกลุ่มอาชีพและเชิงพื้นท่ี ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถมีทางเลือกผ่านการใช้สิทธิ และสร้าง
ความเป็นไปได้ใหม่ๆจากรูปแบบการเป็นตัวแทนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันท่ีหลากหลายมากขึ้น  
 สภาท้องถ่ิน รูปแบบใหม่   อาจประกอบด้วยตัวแทนหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นจ านวนโดยรวมประมาณ 
๓๐ คน โดยเสนอให้ประมาณครึ่งหนึ่ง  เป็นตัวแทนจากการเลือกต้ังในพื้นท่ี และอีกครึ่งหนึ่งเป็นตัวแทนจาก
กลุ่มต่างๆคือ 

 กลุ่มตัวแทนตามกลุ่มคนและอาชีพ เช่นตัวแทนชุมชนจากสภาองค์กรชุมชน หรือ
สภาพลเมืองชาวนา ชาวไร่ แรงงาน เยาวชน พ่อค้า ภาคธุรกิจในพื้นท่ี  

 ตัวแทนจากองค์กรหลักในพื้นท่ีเช่นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. แพทย์ ครู ต ารวจ ฯลฯ 

 ผู้น าศาสนา ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

3.2  การบริหารท้องถ่ิน  องค์กรท้องถิ่นอาจได้ผู้บริหารท้องถิ่น ผ่านการเลือกต้ังโดยตรงหรือ  สรร
หาโดยสภาท้องถิ่น  การแต่งต้ังเทศมนตรีควรได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น และหน่วยงานพัฒนาด้าน
ต่างๆควรมีคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยหน่วยงานเกี่ยวข้อง ตัวแทนจากชุมชน ผู้เกี่ยวข้อง หรือสมาคม
ผู้บริโภคในท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ 

สภาท้องถิ่นจะถ่วงดุลการท างานของคณะบริหาร ขณะท่ีสภาพลเมืองหรือสภาองค์กรชุมชนสามารถ
ถ่วงดุลการท างานของสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารได้อีก ช้ันหนึ่ ง  พร้อมๆ  กับการมี ส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นต่างๆ 

 

3.3 สภาพลเมือง หรือสภาองค์กรชุมชน  เป็นเวทีภาคประชาชนท่ีเป็นเวทีกลางของกลุ่มองค์กรท้ัง
มวลในท้องถิ่น  เช่ือมโยงชุมชนท้ังพื้นท่ี กลุ่มคน เครือข่าย องค์กรเชิงประเด็น ประชาสังคม สมาคม ต่างๆ  
เพื่อมาร่วมกันท างานการพัฒนาท้องถิ่น สามารถเสนอแผนการพัฒนา มีส่วนร่วมการพัฒนาในพื้นท่ีและกลไก
กรรมการ หรือการพัฒนาต่างๆ เลือกตัวแทนจากสภาเข้าร่วมบริหารในสภาท้องถิ่น และตรวจสอบการท างาน
ต่างๆ  เป้าหมายส าคัญของการบริหารท้องถิ่นท่ีส าคัญท่ีสุดคือการท าให้องค์กรชุมชน และประชาชนมีความ
เข้มแข็ง มีส่วนร่วม มีความสามารถ มีเศรษฐกิจของประชาชนท่ีดี ไม่มีความเหล่ือมล้ า ภาคสังคมวัฒนธรรม
ท้องถิน่เข้มแข็ง 

3.4 องค์กรท้องถ่ินเชื่อมโยงแผนและการท างานร่วมกันในระดับจังหวัด  เพื่อประสานแผน 
งบประมาณ แนวทางการพัฒนาให้มีความสัมพันธ์กันระหว่างท้องถิ่น และมีการเช่ือมต่อกับแผนการพัฒนา
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ประเทศด้านต่างๆ แม้แผนหรือแนวการพัฒนาของท้องถิ่นควรสร้างจากบริบท และกระบวนการของประชาชน
ในพื้นท่ี แต่ควรต้องมีการประนีประนอม ปรับให้มีความสอดคล้อง ประสานประโยชน์ของท้องถิ่นและของ
ประเทศโดยรวม เพื่อให้แผนการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่น และแผนการพัฒนาจังหวัด และประเทศชาติ มี
ความสัมพันธ์ เช่ือมโยงกันได้และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้มากท่ีสุด 

 
4. การพัฒนาการบริหารท้องถิ่นระดับจังหวัด 

4.1 ความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาการบริหารจังหวัดเป็นการบริหารท้องถ่ินขนาดใหญ่เชื่อมโยง
ท้องถ่ินขนาดเล็ก และมีการบริหารพื้นที่อย่างทั่วถึงมีประสิทธิภาพ 

 จังหวัดเป็นพื้นที่ส าคัญในการจัดการบริหารพัฒนาเพื่อกระจายอ านาจหารบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ   จังหวัดมีขนาดเหมาะสมท่ีจะเช่ือมโยงการพัฒนาและบริหารจัดการ
ระหว่างท้องถิ่นย่อยต่างๆกับระบบการพัฒนาของหน่วยงานส่วนกลาง เป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อการ
บริหารและพัฒนาท่ีส าคัญระหว่างท้องถิ่นต่างๆ กับระบบและการพัฒนาของหน่วยงาน
ส่วนกลางและแนวนโยบายและการบริหารประเทศโดยรวมของรัฐบาลส่วนกลางสามารถท า
ให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีความหลากหลายครอบคลุมทุกฐานเศรษฐกิจและกลุ่มอาชีพ 
และท าให้เกิดการพัฒนาท่ีผสมผสาน น าไปสู่การพึ่งตนเอง  

 เปลี่ยนระบบการจัดการสองระบบโดยหน่วยงานส่วนกลางและอบจ สู่ระบบเดียว โดยคน
ในจังหวัดเองให้มากท่ีสุด ด้วยการสนับสนุนมีส่วนร่วมจากหน่วยงานส่วนกลางต่างๆท าให้เกิด
การบริหารจัดการท่ีเข้มแข็ง มีความสามารถ มีความต่อเนื่อง โดยคนในท้องถิ่นจังหวัดนั้นๆ
ให้มากท่ีสุด  หน่วยงานส่วนกลางปรับเปล่ียนเป็นบทหนุนเสริม ตรวจสอบ ร่วมพัฒนา ท าให้
เกิดสมดุลยใ์หม่ท่ีเหมาะสมและคล่องตัวระหว่างการบริหารท้องถิ่น และส่วนกลาง 

 สร้างสภาจังหวัดที่ผสมผสานเช่นเดียวกับองค์กรท้องถ่ิน ประกอบด้วย ตัวแทนท่ีมาจาก
ระบบเลือกต้ังท่ัวไป และเลือกต้ังอื่นๆ เช่น จากกลุ่มอาชีพ ชุมชน จากกลุ่มองค์กรท้องถิ่น 
กลุ่มธุรกิจเอกชน และจากสภาพลเมืองจังหวัด เพื่อเป็นสภาท่ีทุกฝ่ายสามารถมีส่วนร่วมใน
การวางแผน ก าหนดนโยบาย งบประมาณการพัฒนา ตรวจสอบถ่วงดุลย์การบริหารงานจอง
จังหวัดด้านต่างๆ สมาชิกสภาจังหวัด 1/3 อาจมาจากการเลือกตั้ง 1/3 มาจากตัวแทนองค์กร
ท้องถิ่น และ 1/3 มาจากตัวแทนอาชีพ ภาคส่วนต่างๆ หน่วยงานและสภาพลเมือง 

 ผู้บริหารจังหวัดอาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรง หรือแต่งต้ังโดยสภาจังหวัด ผู้บริหารด้าน
ต่างๆ(รัฐมนตรีผู้บริหารงานระดับจังหวัด) จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาจังหวัดรวมท้ัง
คณะกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ 

 ควรปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศ และฐานภาษีต่างๆ เพื่อให้ระบบองค์กรท้องถิ่น
ระดับจังหวัดลงไปมีงบประมาณบริหารท้องถิ่นท่ีเพียงพอ และมีความยืดหยุ่นในการใช้เพื่อ
ประโยชน์การพัฒนาด้านต่างๆของจังหวัด และท้องถิ่นย่อยต่างๆ ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 50 ของ
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งบประมาณประเทศ จังหวัดควรเป็นพื้นท่ีเช่ือมโยงระบบงบประมาณท่ีจะกระจายสู่ท้องถิ่น
ย่อยและชุมชนหรือประชาคมต่างๆ ท่ีมีในจังหวัด 

 สร้างแผนพัฒนาทุกด้านของจังหวัด แผนท่ีครอบคลุมการพัฒนาทุกด้าน จริงจัง วัดผล
เปล่ียนแปลงได้ทุกด้าน เป็นแผน หนึ่งปี สามปี ห้าปี สิบปี ยี่สิบปี โดยมีส่วนร่วมจากคนใน
จังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

5. การจัดระบบการบรหิารจดัการระดบัประเทศที่สอดคล้องเชื่อมโยงกัน 
 ในท่ีนี้จะไม่เน้นรายละเอียดโครงสร้างระบบบริหารจัดการในระดับประเทศเนื่องจากเป็นเอกสารท่ีเน้น
เรื่องระบบกระจายอ านาจ และการปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม มีความจ าเป็นท่ีควรจะต้องมีการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับระบบท้องถิ่นระดับต าบลหรือเทศบาล และระดับจังหวัดโดย 
 

ให้มีตัวแทนที่ได้รับเลือกจากสภาจังหวัดทั้ง ๗๗ จังหวัด เป็นส่วนหนึ่งของ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในระดับชาติ ด้วย  วิธีนี้จะท าให้สถานภาพของระบบท้องถิ่นมีความส าคัญเช่ือมโยงสัมพันธ์กันต้ังแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น ระดับจังหวัด จนถึงระดับชาติ 

 

พัฒนาสภาผู้แทนราษฎรระดับประเทศแบบผสมผสาน เพื่อให้ได้ตัวแทนจากผู้คนทุกหมู่ ทุกอาชีพ 
ทุกพื้นท่ีท้องถิ่น อย่างกว้างขวางหลากหลาย เป็นสภาผู้แทนของประชาชนในประเทศอย่างแท้จริง โดยรูปแบบ
ของสภาแนวปฏิรูปใหม่อาจเป็นดังนี้  
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เห็นชอบ 

 

  
 

การบริหารจัดการท้องถิ่น(ระดับต าบล-เทศบาล) 

 
 
 
 

เกษตรกรรม 
(1) 

สาธารณสุข  
(2) 

พัฒนา
เศรษฐกิจ

อาชีพ/กองทุน  
(3) 

สังคม/
สวัสดิการ  

(4) 
เยาวชน/เด็ก/

กีฬา (5) 
การศึกษา/
เรียนรู้ (6) 

ทีดิ่น/
สิ่งแวดล้อม 

(7) 
ข้อมูล/แผน/ 
ประเมิน (8) 

 
 
 
 
 
 

  

 
  สภาบริหารท้องถ่ิน 

 30 - 40 คน 
 

ผู้น าศาสนา 

 
ปราชญ์/ผู้อาวุโส/

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
ก านัน/ 

ผู้ใหญ่บ้าน 
 

แพทย์/อสม. 
ครู/ตัวแทนอาชีพ 

 

ภาคธุรกิจ 
 

สภาองค์กร 
ชุมชน 

 

นายกองค์กร
บริหารท้องถ่ิน 

(Manager/CEO) 

ผู้บริหารหลัก 
(เทศมนตรี) 
ด้านต่าง ๆ 

คณะกรรมการจาก
หลายภาคส่วนของงาน
แต่ละด้าน  10-15 คน 
(หน่วยงาน-ผู้ทรงคุณวฒุ-ิ ตัว

แทนปชช) 

สภาองค์กรชุมชน/สภาพลเมือง         
ในท้องถิ่น 

รวมองค์กร/เครือข่าย/ชุมชน/
ชาวบ้านทุกกลุ่ม 

 

กลุ่มออม
ทรัพย์ 

 
กลุ่มป่า
ชุมชน 

 

ชาวนา 
กลุ่ม 

เยาวชน 

 

กลุ่มเกษตร 
ปลอดสาร 

 

ชุมชนทุกชุมชน
พื้นที่ 

 

กลุ่ม 
เลี้ยงหมู 

สวัสดิการชุมชน 

10

ๆ

๐

๐ 

1 2 

5 

5

๕

๕ 

2 5 



 

 
 


 

 
 


 

 

 
 

เลือกต้ัง 
10 คน 

 

 

สตรี 
 

กลุ่ม 
ผู้ยากไร้ 
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คัดเลือก 
 

โครงสร้างการบริหารจดัการจังหวัด และสภาจังหวัดจากทุกภาคส่วน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

เลือกต้ังทั่วไปใน 
จังหวัด  

 

 
สภาจังหวัด 

สมาชิก 60 - 80 คน 

ตัวแทนกลุ่มองค์กร
ท้องถิ่น 

 

ตัวแทนหน่วยงานท้องถิ่นรัฐ  
ก านัน/ผู้ใหญ่/อสม. 

นายอ าเภอ 

 
ตัวแทนกลุ่ม

อาชีพ 
 

ภาค เอกชน
ธุรกิจ 

หอการค้า 

 
สมาคมครู จว. 

สมาคมอาชีพวิศวกร 

สมาคมแพทย์ 
เภสัชกร/ทันต์ 

ต ารวจ 

ทหารร 

ชาวนา เกษตรกร  

ผู้บริหารงานด้าน
ต่าง ๆ (รัฐมนตรี

จังหวัด) 
 

ผู้ว่าราชการ
จังหวัด 

 

 

คณะกรรมการ
หลายภาคส่วน 

 

สภาพลเมือง 
เครือข่ายของชุมชน / อาชีพ / 
กลไกแต่ละด้านระดับจังหวัด 

ตัวแทนกลุ่ม
อาชีพ 

 

ตัวแทน
ชุมชน/

แรงงาน/ 
ผู้สูงอายุ/

เยาวชน/ประชา
สังคม 

 

หน่วยงาน
ส่วนกลาง 

 

ผู้ทรง คุณวุฒิ
วิชาการ 

 
 

2

0 1

0

๐ 
1

0

๐ 

1

0 

4 6 

เห็นชอบ
แต่งตั้ง 

 

เสนอชื่อ 

 

กลุม่วฒันธรรม กลุม่แรงงาน 
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สภาผู้แทนราษฎร 
400 คน 

เลือกตั้งทั่วไป 

200 คน 

ตัวแทนที่เลือกจากฐาน
กลุ่มอาชีพ 123คน 

จากอาชีพต่างๆ ชาวนา ชาวไร่ 
แรงงาน ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม 
ท่องเท่ียว การค้าพาณิชย์ชุมชน 
ประชาสงัคม กลุ่มเยาวชน กลุ่ม

ผู้สูงอายุ กลุ่มสตรี กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
ตัวแทนกลุ่มชาติพันธ์ ภาคขนส่ง 

บริการ ข้าราชการ ฯลฯ 

ตัวแทนที่เลือกโดยสภา
ท้องถิ่นจังหวัด 77 คน 

สภาพลเมืองรวมและ
ด้านต่างๆ 

นายกรัฐมนตร ี

รัฐมนตร ี

คณะกรรมการ
กระทรวงและกรม

ต่างๆ 
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สมัชชาพลเมือง 
1. เป็นเวทีกลางของภาคประชาชนหรือพลเมืองในพ้ืนท่ี  

 เป็นท่ีรวมกลุ่มองค์กรภาคประชาชนในระดับพื้นท่ีในท้องถิ่นและในจังหวัด เพื่อหารือ แลกเปล่ียน 
เรียนรู้ น าเสนอความเห็น ตรวจสอบ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีพลัง เป็นกลไกและ
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยแนวราบของภาคประชาชนในพื้นท่ี  สมัชชาพลเมืองเป็นของประชาชน
พลเมืองในพื้นท่ี มีการท างานเป็นอิสระ หลากหลายรูปแบบวิธีการตามลักษณะกลุ่ม พื้นท่ี และเรื่องราวท่ี
สัมพันธ์เกี่ยวข้อง  
 
 การพัฒนาประเทศท่ีผ่านมามีปัญหาการรวมศูนย์การบริหารจัดการและตัดสินใจ เกิดปัญหาช่องว่าง
ระหว่างรัฐและประชาชน  ประชาชนในพื้นท่ีมักไม่มีโอกาสรับรู้ และมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาประเทศท่ี
เกิดขึ้นในพื้นท่ี เกิดปัญหาการเอาเปรียบและทุจริต ปัญหาคุณภาพชีวิตและความเหล่ือมล้ าซึ่งน ามาสู่การ
พัฒนาท่ีไม่สมดุลย์ ปัญหาสังคมรูปแบบต่างๆ และความรุนแรงทางการเมืองเกิดขึ้นทั้งในส่วนกลางและในพื้นท่ี  
อย่างไรก็ตามในพื้นท่ีต่างๆมีการเกิดขึ้นของกลุ่มองค์กรชุมชน ประชาสังคม และเครือข่ายการพัฒนาอย่าง
กระจัดกระจายเป็นจ านวนมากเพื่ออุดช่องว่างปัญหาท่ีเกิดขึ้นและสร้างการพัฒนาของประชาชนในพื้นท่ีอย่าง
หลากหลาย  ท้ังการส่ือสารสมัยใหม่ท าให้สังคมโดยรวมมีความต่ืนตัวในสิทธิ การมีส่วนร่วม และใน ระบบ
ประชาธิปไตยมากขึ้น  
 
  ดังนั้น การสนับสนุนให้เกิดสมัชชาพลเมืองในพื้นท่ีด้วยการใช้ศักยภาพของภาคประชาชน องค์กร
ชุมชน และภาคประชาสังคม ท่ีมีอยู่หลากหลายในพื้นท่ีท้องถิ่นเหล่านี้  เช่ือมโยงกันเป็นกลไกการท างาน
ร่วมกันท่ีเข้มแข็งและต่อเนื่อง สามารถถ่วงดุลย์การพัฒนาในพื้นท่ี และเป็นกลไกกลางในการเช่ือมระหว่างภาค
ประชาชน  ภาคประชาชนกับองค์กรท้องถิ่นและภาครัฐส่วนกลางอื่นๆ รวมท้ังภาคธุรกิจเอกชนและสถาบัน
องค์กรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี เพื่อท าให้เกิดดุลยภาพใหม่ของการพัฒนาโดยท่ีประชาชน และองค์กรภาค
ประชาชนต่างๆ ในพื้นท่ีสามารถมีส่วนร่วม มีส่วนรับรู้ มีความเป็นเจ้าของ สามารถ ปกป้อง คุ้มครอง และช่วย
พัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นท่ีท่ียั่งยืน ท่ีค านึงถึงกลุ่มคนท้ังพื้นท่ีอย่างเท่าเทียมมาก
ขึ้น  สมัชชาพลเมืองจะเป็นเครื่องมือของภาคประชาชนส าคัญท่ีน าไปสู่การสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ระหว่างกลุ่มองค์กรและกลไกต่างๆ ในพื้นท่ีท้ังรัฐ เอกชน และประชาชน และเป็นการสร้างกลไกประชาธิปไตย
ท่ีประชาชนในพื้นท่ีสามารถพัฒนาสิทธิและหน้าท่ีในการจัดการตนเองพร้อมกับการพัฒนาท้องถิ่น สร้างสรร
การพัฒนาด้านต่างๆ ของประชาชนและท้องถิ่นให้เป็นฐานรากของประเทศท่ีเข้มแข็ง มีคุณภาพเท่าทันกับโลก
ท่ีเปล่ียนแปลง 
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2. วัตถุประสงค์  

 พัฒนาและรณรงค์ส านึกสาธารณะของคนท้องถ่ิน อนุรักษ์พัฒนาวัฒนธรรม สังคม ส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากร และคุณภาพชีวิต ท่ีดีของประชาชนพลเมืองในท้องถิ่น พิทักษ์รักษาประโยชน์และสร้าง
แนวทางการพัฒนาของคนในพื้นท่ี สร้างภูมิคุ้มกันและความต่ืนตัวให้ประชาชนในพื้นท่ี 

  รณรงค์และพัฒนาให้พื้นที่มีเศรษฐกิจที่เข้มแข็งเป็นธรรม สุจริต เศรษฐกิจพอเพียงพี่งตนเองได้
ส าหรับประชาชนและท้องถิ่น และสังคมท่ีปฏิสธการทุจริต 

 ช่วยสนับสนุนสร้างความเข้มแข็ง การรวมตัว พัฒนาความรู้ความสามารถในการจัดการตนเอง 
ของภาคประชาชน ชุมชน ประชาสังคม ท้องถิ่น  และผู้คนในพื้นท่ีอย่างกว้างขวาง สร้างโอกาสความ
เช่ือมโยงสัมพันธ์ เป็นเครือข่ายการท างานร่วมกัน ระหว่างภาคประชาชนกลุ่มต่างๆ 

 สร้างการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในการพัฒนาท้องถ่ินต่างๆ  เป็นกลไกกลางท าให้เกิดการ
ยอมรับและสามารถท างานร่วมกันระหว่างรัฐ ภาคเอกชนและประชาชน  เช่ือมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนกับโครงสร้างการพัฒนาท้องถิ่น ร่วมกับหน่วยงาน ภาคเอกชน และสถาบันในพื้นท่ีอื่นๆ   
เสนอแผนพัฒนาพื้นที่จากประชาชน  มีส่วนร่วมในการท าแผนหรือร่วมด าเนินงาน  

 สนับสนุนให้ตัวแทนประชาชน องค์กรในพื้นที่มีโอกาสร่วมเป็นกลไกด าเนินการ หรือกรรมการร่วม
ในการพัฒนา หรือแก้ปัญหาท้องถิ่นเรื่องต่างๆ สามารถร่วมคิด ร่วมท า หรือต่อรองเพื่อประโยชน์ของ
คนในพื้นท่ี 

 พัฒนาความรู้ เชื่อมโยง ข้อมูล ความรู้ ขอข้อมูลความรู้เพื่อกระจายต่อสาธารณะ และพัฒนาการ
ส่ือสารของประชาชนท้ังเมืองอย่างต่อเนื่อง ท้ังกับหน่วยงานเกี่ยวข้อง 

 ตรวจสอบการท างาน แผน โครงการ และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนในพื้นที่ของท้องถิ่นและ
หน่วยงานในพื้นท่ีท้ังรัฐและเอกชน 

 สามารถฟ้องร้อง หรือสนับสนุนให้เกิดการฟ้องร้องด าเนินคดีตามกฎหมาย เรื่องท่ีไม่ถูกต้องต่อศาล 
หรือสาธารณะ 

3. รูปแบบ การจัดการ 

 สมัชชาพลเมืองหลายรูปแบบ  สมัชชาพลเมืองอาจเกิดขึ้นใน พื้นท่ี ระดับต าบล ระดับจังหวัด             
ภูมินิเวศน์  หรือประเด็นพัฒนาขนาดใหญ่ท่ีเช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีเช่นสมัชชาชาวประมง ฯลฯ 

 เป็นเวที หรือกลไกแบบเปิดสู่ประชาชน หรือ องค์กรต่างๆท่ีมีอยู่ เป็นของคนท้ังพื้นท่ี คนท้ังพื้นท่ีคือ
เจ้าของร่วมกัน  (ไม่ใช่องค์กรแบบปิดเฉพาะสมาชิก หรือเฉพาะกรรมการ) เป็นมิตรและเข้าถึงประชา
ชนกลุ่ม่างๆในพื้นท่ี เอื้ออ านวยให้ประชาชนกลุ่มต่างๆหลากหลายร่วมกันริเริ่มท ากิจกรรม ห รือ
รวมตัวกันแก้ปัญหา หรือเสนอความเห็นต่างๆ 
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 เกิดขึ้นและพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป  หลากหลายรูปแบบตามบริบทและความพร้อมที่         
แตกต่างกัน อาจเริ่มจากคณะผู้ริเริ่มเช่ือมโยงกลุ่ม องค์กร เครือข่าย สมาคม และปัจเจกบุคคล โดย
อาจเริ่มจากประเด็นท่ีคนในพื้นท่ีสนใจร่วมกัน หรือจากการเช่ือมโยงกลุ่มท่ีมีกิจกรรมต่อเนื่อง มีความ
สนใจเข้าร่วมท ากิจกรรมร่วมกัน  หรือเริ่มจากการประชุมระดับเมือง โดยมีการ สร้างระบบข้อมูลของ
กลุ่มองค์กรท่ีมีอยู่ท้ังหมดและเชิญเข้าร่วม พัฒนาจากความพร้อมและสมัครใจ ตามบริบทของแต่ละ
พื้นท่ี พัฒนาให้ระบบส่ือสารในท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญในการส่ือเรื่องราว ข้อมูล ความรู้สู่กล่มคน 
องค์กรในเมืองอย่างกว้างขวางสม่ าเสมอ 

 สภาองค์กรชุมชนอาจท าหน้าที่เป็นสมัชชาพลเมืองท้องถ่ินระดับต าบล เนื่องจากมี พ.ร.บ. รองรับ
อยู่แล้ว และสภาองค์กรชุมชนมีรูปแบบวิธีการท่ีคล้ายกับการสมัชชาพลเมือง เพียงแต่อาจปรับใน
องค์ประกอบและรายละเอียดเกี่ยวข้องบางส่วน 

 สมัชชาพลเมืองเป็นงานที่ต่อเนื่อง แต่เป็นงานอาสาสมัคร  ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นเรื่องของกิจกรรม
ท่ีเกิดขึ้น ค่าใช้จ่ายบุคลากรหรือการบริหาร มีข้ึนเท่าท่ีจ าเป็น หรือตามกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น 

4. โครงสร้างและกลไกการท างานของสมัชชาพลเมือง 

 สมัชชาพลเมืองอาจ ประกอบด้วย 

 กลไกการท างานในประเด็นเร่ืองต่างๆ (taskforce) ท่ีเห็นร่วมกันว่ามีความส าคัญ หรือ
ช่วยท าให้เกิดการร่วมมือกันระหว่างกลุ่มต่างๆ ท่ีท างานเรื่องเดียวกัน หรือในพื้นท่ี
เดียวกัน หรือร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นในบางเรื่อง คณะอาจมีขนาดเล็ก ใหญ่ ระยะส้ัน 
ระยะยาว เฉพาะกิจ ตามความจ าเป็นหรือความสนใจของประชาชนในเมือง เพื่อท าให้
เกิดการพัฒนา แก้ปัญหา ปกป้องอนุรักษ์ หรือเกิดแนวการท างานใหม่ๆในพื้นท่ีร่วมกัน 
เช่น เรื่อง พัฒนาทรัพยากรส่ิงแวดล้อม ฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น สวัสดิการชาวบ้าน 
พัฒนาเยาวชน คุ้มครองผู้บริโภค แผนท้องถิ่น ฯลฯ 

 บัญชีฐานองค์กรค์ กลุ่มและบุคคลกลไกที่มีอยู่ทั้งหมดในพื้นที่ ท้ังชุมชน ประชาสังคม 
องค์กรของรัฐ สถาบันการศึกษา เอกชนห้างร้าน  บุคคลท่ีสนใจ ผู้น าชุมชน ปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ นักการเมืองทุกประเภท สถาบันศาสนา ฯลฯ แม้กลุ่มต่างๆอาจ
มิได้เข้าร่วมกิจกรรมท้ังหมด หรือต่อเนื่อง แต่สมัชชาพลเมืองจะมีข้อมูลหรือการติดต่อ
อย่างต่อเนื่องกับกลุ่มต่างๆในพื้นท่ี 

 การจัดกิจกรรมเชิงพัฒนาความรู้ ประชุม หารือ แลกเปล่ียน ค้นคว้าโดยโยงภาค
วิชาการหรือผู้มีความรู้มาท างาน ให้ข้อมูล ให้ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องท่ีเป็นความสนใจ
ของคนในพื้นท่ี สมัชชาพลเมืองควรขับเคล่ือนด้วยความรู้ มีการพัฒนาความรู้ท่ีมีอยู่ใน
พื้นท่ีผสมผสานกับความรู้อื่นๆในการขับเคล่ือน หรือจัดกิจกรรมเพื่อเปล่ียนแปลงพัฒนา 
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 การจัดกิจกรรมของสมัชชาพลเมือง ตามเหตุการณ์และความสนใจขององค์กรหรือคน
ในเมืองร่วมกันท้ังเฉพาะกิจ ระยะส้ัน ระยะยาว 

 การประชุมสามัญของสภาพลเมือง เป็นการประชุมใหญ่ซึ่งอาจมีหน่วยงานท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆเข้าร่วมด้วย เป็นการประชุมรวมเพื่ออาจดูภาพรวมการพัฒนา
และการท างานในพื้นท่ี รายงานส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น พิจารณาแผนการพัฒนาของท้องถิ่น
หรือหน่วยงานท่ีเกิดขึ้น หรือจะเกิดขึ้นในพื้นท่ี สร้างประเด็นหรือทิศทางการท างาน
ใหม่ๆ วางแผน เลือกคนท างาน การประสานงาน ฯลฯ แต่ละพื้นท่ีอาจก าหนดช่วงเวลา 
ความถ่ี หรือจ านวนการประชุมในแต่ละปีตามความเหมาะสม 

 โครงสร้างและกลไกคณะท างานสมัชชาพลเมืองอาจ ประกอบด้วย 
- คณะเลขา หรือคณะประสานงานของสมัชชาพลเมือง ขนาดเล็ก (อาจต้องมีการเลือก

ทุก 1 - 2 ปี) เพื่อเป็นกลไกกลางช่วยประสานระหว่างสมัชชา และกลไกอื่น 
- ประธาน รองประธาน ท่ีได้รับเลือกจากท่ีประชุมแต่ละครั้ง 
- ทีมท างาน หรือผู้ประสานงานตามงานที่จะเกิดขึ้นตามความจ าเป็น 
- คณะท่ีปรึกษา ประกอบด้วยองค์กรท้องถิ่น หน่วยงาน ผู้ทรงคุณวุฒิต่างๆ 
- กรรมาธิการเมืองร่วมกับท้องถ่ิน 
- ฝ่ายวิชาการ  อาจมีคณะวิชาการท่ีต้ังตามความจ าเป็น 

 งบประมาณ สมัชชาพลเมืองมีงบประมาณท่ีเป็นอิสระ  แม้อาจได้รับการสนับสนุนจากองค์กรท้องถิ่น 
และจากองค์กรปฏิรูปส่วนกลางบางส่วนในส่วนค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการท างาน หรือกิจกรรม 
สมัชชาพลเมืองอาจต้องพิจารณาสร้างทุนการพัฒนาจากท้องถิ่นเองเป็นหลักให้มากท่ีสุด 

5. ความสัมพันธ์กับกลไกสนับสนุนส่วนกลาง 

 สมัชชาพลเมืองเกิดขึ้นจากประชาชนและองค์กรชุมชน ประชาสังคมในพื้นท่ี ในส่วนกลางได้รับการ
สนับสนุนจากคณะกรรมการสมัชชาพลเมืองและองค์กรปฏิรูปท่ีจะเกิดขึ้น  โดยให้สมัชชาพลเมืองในพื้นท่ีมี
ความเป็นอิสระให้มากท่ีสุด การสนับสนุนจากกลไกท่ีเช่ือมโยงและเอื้ออ านวยส่วนกลางเพื่อให้การท างานและ
การตัดสินใจต่างๆ ของสมัชชาพลเมืองในระดับพื้นมีความเข้มแข็งเป็นอิสระตามแนวทาง วิธีการและบริบท
ของคนในพื้นท่ีเองให้มากท่ีสุด  ขณะท่ีคณะกรรมการส่วนกลางมีบทบาทในการน าข้อเสนอท่ีส าคัญของสมัชชา
พลเมืองพื้นท่ีสู่การพิจารณาและด าเนินการในระดับนโยบาย 

 กลไกส่วนกลางควรเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระจากการเมื อง  คณะกรรมการฯในส่วนกลาง
ประกอบด้วยตัวแทนจากสมัชชาพื้นท่ีประมาณครึ่งหนึ่งและผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนจากองค์กรท่ีมี
ประสบการณ์ความเช่ือในการพัฒนาประชาธิปไตยจากภาคชุมชน ประชาสังคม และท้องถิ่น คณะกรรมการฯ 
มีตัวแทนจากองค์กรท่ีท างานด้านภาคชุมชนและประชาสังคมหลักร่วมอยู่ด้วย 
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 ในระยะเริ่มต้นอาจต้ังคณะกรรมการช่ัวคราวจากหลายภาคส่วน ท าหน้าท่ีจัดต้ัง สรรหากรรมการ 
และสร้างการมีส่วนร่วมในการสร้างระบบและก่อรูปร่าง แนวทางต่างๆ จากพื้นท่ี  ในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมอาจ
เริ่มสนับสนุนให้เกิดสมัชชาพลเมืองในท้องถิ่น เพื่อสามารถเกิดกลไกการมีส่วนร่วมจากพื้นท่ีเพื่อถ่วงดุลย์ให้
ระบบส่วนกลางท่ีสร้างขึ้นเป็นระบบท่ีต้องสัมพันธ์กับสมัชชาพลเมืองในพื้นท่ี  คณะกรรมการช่ัวคราวอาจมี
ระยะเวลาประมาณ 6 เดือนในช่วงเริ่มต้น 
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โดย ไมตรี จงไกรจักร / อุดมศรี ศิริลักษณาพร 

              
 พังงาจังหวัดเล็กๆ เมืองในหุบเขา  พ้ืนที่การปกครอง  8 อ าเภอ 51 
พ้ืนที่ ( เทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง 13 พ้ืนที่ อบต. 38  ต าบล) เป็น
จังหวัดที่ศูนย์เครือข่ายวิชาการเพ่ือสังเกตการณ์และวิจัยความสุขชุมชน 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได้เปิดเผยผลวิจัยในปี 2556  เรื่อง “ผลการจัดอันดับ
จังหวัดแห่งความสุขของประเทศไทย” ว่า เป็นจังหวัดที่ประชาชนอยู่แล้วมี
ความสุขมากท่ีสุดเป็นอันดับสองของประเทศรองจากแม่ฮ่องสอน 
 และ ในท่ามกลางกระแสการปฏิประเทศไทย ซึ่งมีข้อเสนอของ
เครือข่ายองค์กรชุมชนในทุกภูมิภาค  ได้ส่งเสียงการการเพ่ิมอ านาจของ
ประชาชนให้ปรากฎในรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจที่ 4 ที่เพ่ิมจากอ านาจนิติ
บัญญัติ อ านาจบริหาร อ านาจ         ตุลาการ  รูปธรรม คือ สมัชชาพลเมือง
ต าบลและจังหวัด  และการปฏิรูปต้องกระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถ่ิน   
 ข้อเสนอของภาคประชาชนไม่ใช่เรื่องใหม่เสียทีเดียวส าหรับจังหวัด
พังงา  ที่มีกระบวนการพัฒนาของภาคประชาชนท างานมากว่า 20 ปี  และ
หลังเหตุการณ์สึนามิ มีหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เข้ามาสนับสนุนการท างาน
พัฒนาของกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุนในจังหวัดพังงามากข้ึน  มีเป้าหมายสวยงาม
คือชุมชนเข้มแข็ง   

 
เครือข่ายองค์กรชุมชนกับงานพัฒนาในจังหวัดพังงา 
 

             ในระหว่างปี 2544 - ปัจจุบัน มีการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ 50 ต าบล  ประกอบด้วยงานส าคัญ
ได้แก ่ กองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่  50 ต าบล สภาองค์กรชุมชน  40 ต าบล งานแก้ปัญหาที่ดินท ากินของชุมชนในชนบท 
10 พ้ืนที่  งานจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 19 พ้ืนที่ งานแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้านมั่นคง 7 พ้ืนที่ ศูนย์การเรียนรู้
ชุมชนการพัฒนาของชุมชน 8 พ้ืนที่ งานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6 พ้ืนที่ งานจัดการเรืองสุขภาพ-สุขภาวะ
ของชุมชน ฯลฯ   รวมทั้งการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย  ภายในจังหวัดได้แก่ผู้ว่าร าชการจังหวัด  พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  หอการค้า ท้องถ่ิน ท้องที่ สื่อมวลชนและหน่วยงานสนับสนุนจากส่วนกลาง  ได้แก่ พอช./สปสช./สสส./ 
มูลนิธิชุมชนไท/สพม./สช. /สสท./ศพส.33/ท้องถ่ิน/มูลนิธิเสถียรโกเสฐ  
 
จุดเริ่มต้นของพังงาแห่งความสุข 
สู่ธรรมนูญต าบลแห่งความสุข 
 

 ในปี 2554 - 2555  กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนหรือขบวนงานพัฒนาของภาคประชาชน  มีการประสานงานและ
ร่วมมือกันมากข้ึนจากท่ีต่างคนต่างท า   ได้หันหน้ามาร่วมกันวางยุทธศาสตร์ของภาคประชาชนระดับจังหวัด  คือ “พังงาแห่ง
ความสุข” ด้วยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานพัฒนาท้ังภาครัฐ/เอกชน หอการค้า นักวิชาการ ภาคประชาสังคม และ
หน่วยราชการในจังหวัด 
             รวมทั้งโครงการรัฐร่วมราษฎร์ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาในปี 2556-2557   เป็น
เครื่องมือส าคัญของการขับเคลื่อนพังงาแห่งความสุข   ท่ีต่อยอดงานพัฒนาของภาคประชาชนซึ่งได้ด าเนินการมาแล้วกว่าสิบปี   

สภาพลเมืองจังหวัดพังงาพลังขับเคลื่อนพังงาแห่งความสุข 
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ด้วยการสร้างพ้ืนที่รูปธรรมให้เข้มแข็งในพ้ืนที่ 8 ต าบล 8  อ าเภอ และรูปธรรมบ้านแห่งความสุข 400 ครัวเรือน  ในปี 2556  
และในปี 2557 ได้ขยายพ้ืนที่รูปธรรมแห่งความสุขในอีก 8 ต าบล    ด้วยการยกระดับงานพัฒนา  สู่การก าหนดกติกาว่าด้วย
ความสุขของคนในต าบล  หรือธรรมนูญต าบลแห่งความสุข  ที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่    ใน
ส่วนของขบวนองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด  ได้ร่างธรรมนูญพังงาแห่งความสุขเป็นร่างแรกในปี 2556   
 
สมัชชาพังงาแห่งความสุข สู่พ้ืนท่ีกลางและสภาพลเมือง 
 

            จากการท างานพัฒนาของภาคประชาชนในจังหวัดพังงา ที่ร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุข  และ
โครงการรัฐร่วมราษฎร์   จึงเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดพ้ืนที่กลาง และเชื่อมโยงเป็นคณะท างานสมัชชาในระดับจังหวัด ซึ่ง
ประกอบด้วยภาคประชาชน คือเครือข่ายองค์กรชุมชนอาทิ เครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ เครือข่ายที่ดินท ากิน เครือข่าย
สวัสดิการชุมชน  เครือข่ายที่อยู่อาศัย เครือข่ายเด็กและเยาวชน  เครือข่ายกลุ่มชาติพันธ์ ภาคราชการ ภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ  หอการค้า และหน่วยงานสนับสนุนได้ร่วมกันจัดงานสมัชชาพังงาแห่งความสุขในปี 2556 -2557  
 
กระบวนการท างานของสภาพลเมืองจ.หวัดพังงา   
             เวทีสภาพลเมืองพังงาแห่งความสุข พัฒนามาจากเวทีสภาองค์กรชุมชน กับสมัชชาสุขภาพจังหวัด
พังงารวมกัน และเพิ่มเติมภาคีในจังหวัดอีก 47 องค์กร เข้าร่วมในนามสมาชิกสภาพลเมืองพังงา ซึ่ งบทบาท
หลัก คือ เป็นพื้นท่ีกลางของคนพังงา ท่ีจะวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา หรือการพัฒนาใน จ.พังงา ท่ีสอดคล้อง
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กับคนพังงา  และหากมีข้อสรุป หรือมีมติใดๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน สภาพลเมืองพังงาจะออกหนังสือไปถึง
หน่วยงานนั้นๆ ให้ด าเนินการตามความเห็นของสภาพลเมืองต่อไป 
 สภาพลเมืองพังงา คือจุดก่อเกิดจากกระบวนการพังงาแห่งความสุข ท่ีลงไปสร้างกระบวนการในพื้นท่ี 
ท าให้พัฒนากระบวนการเรียนรู้ไปพร้อมกันของแกนน าในระดับต าบล  ยกระดับเข้าสู่เวทีกลางของจังหวัดใน
ฐานะสมาชิกสภาพลเมืองพังงา  การลงปฏิบัติการในระดับพื้นท่ีอย่างเหมาะสมลงตัว และมีทรัพยากรสนับสนุน
อย่างเพียงพอ   
 

แผนยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุข  3  ปี (2556-2558) 
 คณะท างานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้วางแผนยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุขเป็นแผนสามปี 2556 - 2558   ภายใต้
วิสัยทัศน์” เครือข่ายร่วมใจ ใช้กลไกสภา เชื่อมโยงและพัฒนา จังหวัดพังงาแห่งความสุข” ทั้งน้ีมีสภาพลเมืองจังหวัดพังงา  
ที่ประกอบด้วยภาคีเครือข่ายจ านวน 47 องค์กร จากเครือข่ายองค์กรชุมชน  หน่วยราชการ ภาคประชาสังคม หอการค้า 
นักวิชาการ ท้องถ่ิน ท้องที่ และหน่วยงานพัฒนาที่เป็นภาคีสนับสนุน  เป็นผู้ร่วมขับเคลื่อนงานแผนยุทธศาสตร์พังงาแห่ง
ความสุข 
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งานส าคัญท่ีขับเคลื่อนภายใต้ยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุข  (2556-2558) 

ตัวชี้วัดการจัดการตนเองระดับจังหวัด 

-  ปี 2556  เป็นปีแห่งการสื่อสารเพ่ือพัฒนาเป้าหมายและทิศทางร่วม การประสานทุนทั้งภายในและภายนอก  
การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน การปฏิบัติการในพ้ืนที่รูปธรรมต าบล  การพัฒนานโยบายและการรับรองนโยบาย 
“พังงาแห่งความสุข” โดยมีตัวชี้วัดส าคัญคือ 1. มีมตินโยบายสาธารณะพร้อมการขับเคลื่อนในสามเรื่องโดยใช้
พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง ใน 1 อ าเภอ 1 ต าบล  โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกเชื่อมโยง และกระบวนการสมัชชาเป็น
เครื่องมือ 2. มีระบบการท างานขององค์กรเครือข่ายทั้งด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติการ และการติดตามรายงาน
ผล 3. มีพ้ืนที่กลางของขบวนองค์กรชุมชนและเครือข่าย ที่สามารถคิดค้นและก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน 4. มี
การผนึกก าลังจากภาคีที่หลากหลาย ร่วมขับเคลื่อนการการพัฒนาสู่เป้าหมาย “พังงาแห่งความสุข” 

- ปี 2557  เป็นปีแห่งการสร้างรูปธรรมความสุขในพ้ืนที่เดิมและพ้ืนที่ขยาย  ขับเคลื่อนเรื่องการสร้างความร่วมมือ 
การประสานทุน ตัวชี้วัดส าคัญคือ เกิดแผนพัฒนายุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุข และเกิดสภาพลเมือง 

- ปี 2558   เป็นปีแห่งการสร้างพ้ืนที 100 รูปธรรมแห่งความสุข 24 พ้ืนที่ ธรรมนูญแห่งความสุขจัดการตนเอง 
และร่างธรรมนูญจังหวัดพังงาแห่งความสุข  ตัวชี้วัดส าคัญคือ ธรรมนูญจังหวัดพังงา  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดพังงา  

ตัวชี้วัดการจัดการตนเองระดับพื้นที่/ประเด็น 

แผนงาน ผลลัพธ ์ แนวทางขับเคลือ่น 

สวัสดิการและ
เศรษฐกิจชุมชน 

- ประชากร ในจั งห วัดพัง ง า เ ข้า ถึ ง
สวัสดิการไม่น้อยกว่า 30 % และเต็ม
พ้ืนที่ทั้งต าบล (100 % ของพ้ืนที่)  
- มีการจัดสวัสดิการไม่น้อยกว่า 5 เรื่อง  

- จัดวิทยากรลงท าความเข้าใจเรื่องสวัสดิการทุกพ้ืนที่ 
(หมู่บ้าน/ชุมชน) 
- ประสานแผนสวัสดิการชุมชนต่อ อปท. เพ่ือเสนอรับการ
สมทบ 
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แผนงาน ผลลัพธ ์ แนวทางขับเคลือ่น 

- มีการจัดต้ังกองทุนเงินออมของชุมชน 
- มีการบูรณาการกองทุนในต าบล  
- มีการพัฒนาไปสู่การจัดการหน้ีสินและ
ทุนชุมชนทั้งระบบ   

- ประชุมคณะกรรมการของกองทุนสวัสดิการทุกเดือน 
(แลกเปลี่ยน)  
- บูรณาการฐานทุนในชุมชน  

การแก้ปัญหาที่ดิน
ท ากิน 

- การลงพิสูจ น์สิท ธ์ิโดยหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง เป็นรายแปลง  
- ยกเลิกที่สงวนเลี้ยงสัตว์ 
- มีการออกโฉนดชุมชน 
- ยุติการ ตัดโค่นและจับกุมก่อนการ
พิสูจน์สิทธ์ิ  
 

- จัดรวบรวมข้อมูล รวบรวมผู้เดือดร้อนด้านที่ดินและที่อยู่
อาศัย  
- ประสาน อปท.ในการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระ
หว่ากรณีพิพาท  
- จัดประชาคมต าบลระหว่าง อปท. หน่วยงาน(คณะท างาน
แก้ปัญหาระดับพ้ืนที่)  ผู้ เดือดร้อน เพ่ือหาแนวทางการ
จัดการที่ดินร่วมกัน 
- มีการเชื่อมโยงเครือข่ายที่ดินระดับพ้ืนที่ / จังหวัดและ
เครือข่ายภาคีอื่นๆ   
- เชื่อมโยงน าเสนอเชิงนโยบาย (รัฐบาล) 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
การสร้างความ
มั่นคงทางอาหาร 

- มีข้อบัญญัติท้องถ่ินในการจัดการและ
คุ้มครองพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือชุมชน  
- มีการใช้ประโยชน์เชิงอนุรักษ์พ้ืนที่ป่า
ชายเลนอย่างถูกวิธี  
- มีการบังคับใช้กฎหมายการท าประมง
ชายฝั่งอย่างจริงจังเข้มข้น  
- มีการแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง   
- มีอาหารที่เพียงพอในการบริโภคใน
จังหวัด  
- มีอาหารปลอดสารพิษในการบริโภค 
- มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใน
ชุมชน  
 

- ให้ อปท.ออกประกาศพ้ืนที่ชายหาด ริมทะเล เป็นพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน และห้ามมีอุตสาหกรรม 
- ส่งเสริมการจัดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน   
- มีการพัฒนาและให้การเรียนรู้สิทธิชุมทชนและกฎหมายที่
เก่ียวข้อง  
- ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
ในท้องถ่ินอย่างย่ังยืน 
- ให้ อปท.และชุมชน ร่วมบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์ของรัฐ 
(อุทยานแห่งชาติ)   
- ขยายระยะแนวเขตประมงพ้ืนที่ประมงชายฝั่ง เป็น 3 ไมล์
ทะเล  
- มีการติดตามความคืบหน้าการบังคับใช้กฎหมายและ
ข้อเสนออย่างจริงจัง  
- ส่งเสริมให้มีการปลูกข้าวไร่ และให้ความรู้ เศรษฐกิจ
พอเพียง  
- ส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการถนอมอาหาร  

การดูแลเด็กและ
เยาวชน 

- เด็กและเยาวชนลดการใช้สิ่งเสพติด 
- เด็กและเยาวชนจบการศึกษาภาค
บังคับอย่างน้อยร้อยละ 90  
- ลดการต้ังครรภ์ในเด็กและเยาวชน
ก่อนวัยอันควร   
- มีเด็กดี เด็กเก่ง เป็นต้นแบบให้เยาวชน  
- มีกองทุนส่งเสริมเด็กดี เด็กเก่งใน
ระดับจังหวัด  
 

- เสริมใยรักในครอบครัว  
- ฟ้ืนฟูนโยบายไม้เรียวข้ึนในระบบการศึกษาอีกครั้ง  
- ส่ ง เสริมการเข้าวัดและการท ากิจกรรมทางศาสนา 
สิ่งแวดล้อม กีฬา  
- ส่งเสริมการท ากิจกรรมกลุ่มส าหรับเด็กและเยาวชน 
- บังคับการใช้กฎหมายกับผู้ปกครองอย่างจริงจัง  
- ยกเลิกหลักสูตรการสอนเพศศึกษาในเด็กและเยาวชน อายุ
ไม่เกิน 15 ปี  
- ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมกับโรงเรียนในการก าหนดจัดการ
การศึกษาและประเมินคุณภาพครู   
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนกับกิจกรรมของชุมชน
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แผนงาน ผลลัพธ ์ แนวทางขับเคลือ่น 

และสังคม (วิจัยท้องถ่ิน)  
- สร้างความเข้มแข็งเด็กและเยาวชนผ่านสภาเด็กและ
เยาวชน  
-ปรับปรุงระเบียบสัดส่วนเด็กและเยาวชน (เด็กเรียนและเด็ก
ไม่เรียน)  

สตร ี - สตรีมีภาวะความเป็นผู้น า และมี
บทบาทส าคัญในการพัฒนา  

- ส่งเสริมให้สตรีรู้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมบทบาทสตรี 
(กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี)  
- สร้างจิตส านึกและการยอมรับในบทบาทสตรีอย่างเท่า
เทียม  
- มีการส่งเสริมความรู้และอาชีพให้สตรี  

ผู้สูงอาย ุ - มีศูนย์นันทนาการผู้สูงอายุ  
- กองทุนผู้สูงอายุมีการเติบโตย่ังยืนใน
ทุกอ าเภอ   
- ผู้สูงอายุเข้าถึงสวัสดิการชุมชนอย่าง
ทั่วถึง  

 

- ปรับแนวทางการท างานของกองทุนผู้สูงอายุ (กองทุน
จังหวัด)   
- ส่งเสริมการรวมกลุ่มและเสริมอาชีพ 
- ส่งเสริมการเชื่อมโยงกลุ่ม/ชมรมผู้สูงอายุกับกองทุน
ผู้สูงอายุ  
- บูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างกองทุนสวัสดิการและ
กองทุนผู้สูงอายุ 
- รวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุและผู้ยากล าบากในพ้ืนที่โดยภาค
ประชาชนมีส่วนร่วม    

การจัดการภัยพิบัติ - เชื่อมโยงเครือข่ายคณะท างานด้านภัย
พิบัติ 
- ชุมชนมีแผนเตรียมความพร้อมรับมือ
ภัยพิบัติทุกพ้ืนที่ 
- คนในชุมชนพ้ืนที่เสี่ยงภัยต้องปลอดภัย
จากภัยพิบัติ 
- มีหน่วยงานรับผิดชอบการป้องกัน 
ฟ้ืนฟูและแก้ปัญหาเพียงหน่วยงานเดียว 

 

- จัดเวทีให้ความรู้  สร้างความตระหนัก  
- จัดท าข้อมูล พ้ืนที่เสี่ยงภัย จุดปลอดภัย  
- อบรมให้ความรู้แก่อาสาสมัคร 
- จัดท าแผนเตรียมความพร้อมชุมชน 
- การบูรณาการหน่วยงานที่ท างานด้านภัยพิบัติ 
- แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างพ้ืนที่ชุมชนในการรับมือภัยพิบัติ 
- รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย ให้มี
กองทุนรับมือภัยพิบัติ 
- รัฐแยกการฟ้ืนฟูภัยพิบัติออกจากปัญหาข้อพิพาทเดิมของ
พ้ืนที ่
- ให้มีการยุบรวมหน่วยงานแก้ปัญหาและฟ้ืนฟูภัยพิบั ติให้
เหลือเพียงหน่วยงานเดียว   

ชาติพันธ์ ( มอร์
แกน มอร์แกลน 
ไทยพลัดถ่ิน)     

 

- มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของ
กลุ่มชาติพันธ์ุ 
- มีศูนย์วัฒนธรรมชาติพันธ์ุ 

 

- ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชาติพันธ์ุ 
- ผลักดันให้การบังคับใช้ พรบ.เขตวัฒนธรรมพิเศษ 
- จังหวัดมีการประกาศคุ้มครองวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ 
แหล่งหากินของกลุ่มชาติพันธ์ุ 
- ส่งเสริมขนบธรรมเนียมของชาวมอร์แกน  

ที่อยู่อาศัยชุมชน
เมือง (บ้านมั่นคง) 

- ผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในเขตเมือง 
มี บ้านที่มั่นคงอยู่อาศัย  

 

- เชื่อมโยง ภาคีความร่วมมือท าความเข้าใจร่วม นโยบาย
การแก้ปัญหาบ้านมั่นคง โดยมีชุมชนเป็นแกนหลัก  
- รวบรวมข้อมูลผู้ เดือดร้อนทั้งหมด โดยชุมชนรวมกับ
ท้องถ่ิน หรือทุกภาคส่วน  



25  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

แผนงาน ผลลัพธ ์ แนวทางขับเคลือ่น 

- ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่ม และเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายระดับ
อ าเภอ จังหวัด   
- ร่วมผลักดันนโยบายการแก้ไขปัญหาในระดับชาติ 

ศิลปะพื้นบ้าน/
วัฒนธรรมภูมิ
ปัญญา 

- มีคนรุ่นใหม่สืบทอดองค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน  
- มีปฏิทินประเพณี วัฒนธรรมของพ้ืนที่ 
และจังหวัด  

 

- ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม เช่น แห่จาด / ชักพระ / กินเจ 
/ เข้าพรรษา / วันสารทเดือนสิบ / รอมฎอน / มโนราห์ 
เป็นต้น  
- ส่งเสริมองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินจากรุ่นสู่รุ่น  
- รวบรวมข้อมูล แหล่งวัฒนธรรม ประเพณี ศิลปะพ้ืนบ้าน 
วัฒนธรรม และจัดท า website เผยแพร่ 

  

ผลจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุข 

1. เกิดการประสานความร่วมมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พังงาแห่งความสุขของเครือข่ายชุมชนและภาค
ส่วนอื่นๆจ านวน 47  องค์กร  

2. เกิดพ้ืนที่กลางในการขับเคลื่อนงานพัฒนาแลกเปลี่ยนความรู้ ยกระดับงานพัฒนา ยกระดับความร่วมมือ 
เพ่ือการพัฒนาความแข้มแข็งและคืนความสุขให้กับประชาชนในจังหวัดพังงา  ที่เริ่มจากขบวนองค์กร
ชุมชนในจังหวัด สู่คณะท างานสมัชชาจังหวัดและสภาพลเมืองระดับจังหวัด 

3. เกิดการพัฒนาพ้ืนที่รูปธรรมเข้มข้น 1 ต าบลใน 1 อ าเภอ จ านวน 16 ต าบล    คือการส่งเสริมให้มี
ธรรมนูญแห่งความสุขของคนในต าบล จ านวน  8 ต าบล  ที่เป็นร่างแรกของธรรมนูญ คือ ต าบลล าภี 
ต าบลแม่นางขาว  ต าบลบางม่วง ต าบลเหมาะ ต าบลท่าอยู่  เทศบาลเมืองพังงา ต าบลโคกเจริญ ต าบล
เกาะยาวน้อย และเกิดข้อตกลงของต าบลแห่งความสุขอีก 8 ต าบล คือต าบลรมณีย์ ต าบลบางนายสี 
ต าบลทุ่งมะพร้าว ต าบลตากแดด ต าบลคุระ ต าบลมะลุ่ย ต าบลคลอเคียน ต าบลเกาะยาวใหญ่ 

4. เกิดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของชุมชนในชนบท การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนเมือง การจัด
สวัสดิการชุมชน การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ฯลฯ  ที่เป็นกระบวนการพัฒนาของภาคประชนในพ้ืนที่  
50  ต าบล/เทศบาล 
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ตัวอย่างธรรมนูญจัดการตนเอง  ท่ีร่างโดยสภาพลเมืองจังหวัดพังงา   

(ร่างแรก)   

 ธรรมนูญ  (ข้อตกลง)  พังงาแห่งความสุข    

หมวดที่ ๑ 

หมวดทั่วไป 
  
 ข้อ ๑  ธรรมนูญน้ีเรียกว่า  "ธรรมนูญ พังงาแห่งความสุข  " 
 

  ข้อ ๒  ธรรมนูญน้ีให้มีผลให้ใช้กับประชาชน หน่วยงาน องค์กร กองทุน กลุ่มของชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดพังงา  และ 
บุคคล หน่วยงาน องค์กร กลุ่มชุมชน  องค์กร อื่นๆ รวมทั้งประชากรแฝง ที่มาด าเนินกิจกรรมภายใน พ้ืนที่จังหวัด
พังงา  

 
นิยามศัพท์ 

 
 ข้อ ๓ ในธรรมนูญน้ี 

          “สวัสดิการชุมชน” หมายความว่า กองทุนสวัสดิการต่างๆ ในชุมชนที่จัดต้ังข้ึน เพ่ือการออม การกู้ และการจัด
สวัสดิการช่วยเหลือแก่ผู้เป็นสมาชิกในชุมชน 
 

“องค์กรชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชน กลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหา คุ้มครอง พิทักษ์และรักษา
สิทธิประโยชน์ของประชาชนในชุมชนน้ันๆ 

 
 “กฎ กติกา ข้อบังคับจังหวัด” หมายความว่า ข้อตกลงร่วมหรือข้อสัญญาของคนในจังหวัดที่จะท าหรือไม่ท าสิ่งใด
เพ่ือประโยชน์สุขของคนในจังหวัด พังงา 
 
 “การมีส่วนร่วม” หมายความว่า ประชาชน องค์กรภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน มีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร 
ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับประโยชน์ 
 
 “อบายมุข” หมายถึง ยาเสพติด การพนัน เช่น หวย บ่อนการพนัน 
 
 “ภัยพิบัติ” หมายถึง ภาวะน้ าท่วม ดินถล่ม ดินสไลด์ พายุ 
 
 “ระบบฐานข้อมูล” หมายความว่า การจัดเก็บข้อมูลด้านต่างๆที่ต้องการให้เป็นระบบ เพ่ือง่ายต่อการน าข้อมูลมาใช้
ประโยชน์และมีการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยอย่างต่อเน่ือง 
 

 “ที่ดินที่ท ากิน” หมายความว่า ที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์เพ่ือการท ามาหากิน ประกอบอาชีพ 
 
           "เศรษฐกิจพอเพียง"   หมายความว่า   แนวทางการปฏิบัติที่ยึดหลักสายกลางเพ่ือด าเนินชีวิตให้บรรลุเป้าหมายทั้ง  

๔  ด้าน คือ  ทางกาย  จิตใจ  ปัญญา และสังคมสิ่งแวดล้อมโดยใช้หลักธรรมและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือให้หมู่บ้านอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขแบบยั่งยืน 

 
         "การจัดการศึกษา"   หมายความว่า   การพัฒนาให้ ความรู้ การศึกษาเล่าเรียน  เพ่ือให้ได้ความรู้และน าความรู้มาใช้
ในชีวิตประจ าวัน 
 

         "เครือข่าย"      หมายความว่า หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรกลุ่มชุมชน ที่ร่วมกันด าเนินงานกิจกรรมเพ่ือสร้าง
ประโยชน์และความสุขในพ้ืนที่จังหวัดพังงา 
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หมวดที่ ๒ 

จัดต้ังเครือข่ายองค์กรชุมชนโดยการมีส่วนร่วม ผลักดัน ให้เกิด ธรรมนูญ " จังหวัดจัดการตนเอง" 
 

              ข้อ ๔  เปดิเวทีสาธารณะ เพ่ือสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ร่วมกันสร้างสุขของคนใน  จังหวัดพังงา  ให้เป็น
ธรรมนูญ  "พังงาจัดการตนเอง" ให้หน่วยงาน ภาครัฐและองค์กรชุมชน ประชาชน ในพ้ืนที่  จังหวัดพังงา  ร่วมกันเสนอ
ข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ    " จังหวัดพังงาจัดการตนเอง"   เพ่ือให้เป็นข้อก าหนดบังคับใช้ต่อไป 
 
              ข้อ ๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรหลักในการสนับสนุนงบประมาณ  โดยมีสภาองค์กรชุมชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมเป็นผู้ประสานกลุ่มภาคีทุกเครือข่ายเข้าร่วม 
 
        ข้อ ๖  มีกลไกการท างานร่วมด้านนโยบายสารธารณะ และส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติการ สู่การสร้างพังงาแห่ง
ความสุขอย่างต่อเน่ือง  
 

หมวดที่ ๓ 

สร้างระบบสวัสดิการและหลักประกันความม่ันคง 
 
              ข้อ ๗ จัดต้ังกองทุนสวัสดิการและหลักประกันความมั่นคงด้านสุขภาพโดยถ้วนหน้าและย่ังยืน 
 
              ข้อ ๘  ให้หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนงบประมาณในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบสวัสดิการและหลักประกันความมั่นคงด้านสุขภาพโดยถ้วนหน้าและย่ังยืน 
 
              ข้อ ๙ ร่วมกันสร้างสุขภาวะภายใต้ปรัชญาการด าเนินงาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนเพ่ือสุขภาพอย่างทั่วถึง 
 
              ข้อ ๑๐ จังหวัดพังงาจัดให้มีสวัสดิการต้ังแต่แรกเกิดจนตายโดยผ่านกระบวนการสภาองค์กรชุมชน หรือกองทุน
สวัสดิการชุมชนเป็นฐานเพ่ือ คุณภาพชีวิตที่ดี  ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ อย่างทั่วถึงและย่ังยืน   
 

หมวดที่ ๔ 

การจัดการเรื่องภัยพิบัติในชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
  
               ข้อ ๑๑  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพังงา จัดต้ังงบประมาณในการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนเตรียมพร้อม
รับมือภัยพิบัติในระดับต าบลทุกต าบล     

             ข้อ ๑๒ จังหวัดพังงาสนับสนุนงบประมาณและการเชื่อมโยงเครือข่ายเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติระดับจังหวัด  
ป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย ร่วมกับ หน่วยงานรับผิดชอบและที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าแผนซ้อมรับมือภัยพิบัติ 

             ข้อ ๑๓  ให้มีการร่วมกันจัดต้ังกองทุนสวัสดิการภัยพิบัติหรือกองทุนผู้ประสบภัยพิบัติ 
 
             ข้อ ๑๔  สร้างเครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยพิบัติให้มีครบทุกพ้ืนที่ 
 

             ข้อ ๑๕    พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัยพิบัติ ในทุกด้าน ให้ความรู้ ความเข้าใจการเตรียมความพร้อมรับ 
ภัยพิบัติให้สามารถช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นได้ 
 
             ข้อ ๑๖ จัดให้มีการซ้อมแผนป้องกันภัยพิบัติอย่างต่อเน่ืองทุกปี 
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หมวดที่ ๕ 

พัฒนาบุคลากรสร้างความเข้มแข็ง ด้านสถาบันชาติ  ศาสนาและครอบครัว 
 
               ข้อ ๑๗ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับในการก าหนดทิศทางเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านสถานบันชาติ ศาสน์ 
กษัตริย์ 
 
                ข้อ ๑๘ ให้มีการร่วมกันจัดต้ังศูนย์คุณธรรม จริยธรรมในพ้ืนที่จังหวัดพังงาทุกพ้ืนที่  
               

หมวดที่ ๖ 

ก าหนดมาตรการควบคุมสิ่งเสพติดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและปลอดอบายมุข 
 
                ข้อ ๑๙ ก าหนดนโยบาย "จังหวัดพังงาปลอดอบายมุขและสิ่งเสพติดถาวร" โดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหลักและ
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมกันก าหนดแนวทางและนโยบายเพ่ือถือปฏิบัติ  
 

                ข้อ ๒๐ มีมาตรการด าเนินการโดยมีหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่าย ประชาชน ร่วมวางแผนด าเนินการอย่าง
จริงจัง 
 
                ข้อ ๒๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการเฝ้าระวังและดูแลสอดส่อง ติดตามข้อมูลอบายมุขและสิ่งเสพ
ติด   
 
                ข้อ ๒๒ ให้มีกฎ กติกา ข้อบังคับและบทลงโทษของพ้ืนที่แก่ผู้ท าผิดอย่างจริงจังอย่างจริงจังและเท่าเทียมกันโดย
ไม่มีข้อยกเว้น 
 
                ข้อ ๒๓ หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ ให้มีการปฏิบัติเพ่ือสร้างพังงา  ปลอดอบายมุข และสิ่งเสพติด
อย่างย่ังยืน 
 

หมวดที่ ๗ 

มีการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร 
 

                ข้อ ๒๔ ให้หน่วยงานภาครัฐร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนร่วมกันก าหนดมาตรการในการประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตร เพ่ือให้การช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้ที่แน่นอน  
 

          ข้อ ๒๕  ให้มีตลาดกลาง รองรับสินค้าการเกษตร เพ่ือแก้ปัญหาราคาตกต่ า 
 

                ข้อ ๒๖  ให้หน่วยงานภาครัฐร่วมภาคเอกชนจัดท าแผนการส่งเสริมการท าเกษตรพอเพียงในทุกพ้ืนที่เพ่ือเป็น
ต้นแบบ 
 

หมวดที่ ๘ 

การจัดการศึกษา 
 

                ข้อ ๒๗  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรชุมชน ส่งเสริมสนับสนุนการให้ความรู้แก่ ผู้น าชุมชน  เด็กเยาวชน  และ
ประชาชนในพ้ืนที่ให้ได้รับการศึกษาท่ีดี และมีความรู้คู่คุณธรรมอย่างทั่วถึง 
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หมวดที่ ๙ 

เศรษฐกิจพอเพียง 
 

                ข้อ ๒๘  ต้องสนับสนุนและส่งเสริมความรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็น
ตัวอย่างด้านการผลิตเองใช้เองอย่างเป็นรูปธรรม  
                ข้อ ๒๙ ร่วมกันส่งเสริมให้เกิดสัมมาอาชีพและการพ่ึงพาตนเองให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ในจังหวัด ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
                ข้อ ๓๐ สนับสนุนการตลาดผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดพังงาและร่วมกันบริโภคผลผลิตที่เป็น
ของชาวจังหวัดพังงา 
 

หมวดที่ ๑๐ 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

        ข้อ ๓๑  ให้จังหวัดก าหนดแนวทางและมาตรการ ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นระบบโดยวิถีชุมชนและหน่วยงานเก่ียวข้องให้ถูกต้องและใช้กฎหมายอย่างจริงจัง  

 
        ข้อ ๓๒  ให้มีการฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของป่าชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติ 
 
        ข้อ ๓๓ ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล

แบบบูรณาการและย่ังยืนโดยมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมกัน  
 

        ข้อ ๓๔  ต้ังกฎ กติกาชุมชนในดูแลรักษาและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้ชัดเจนและถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 

 
        ข้อ ๓๕  ให้จังหวัดร่วมกับหน่วยงานหลักก าหนดพ้ืนที่เพ่ิมแหล่งเพาะพันธ์ สัตว์น้ า ห้ามใช้เครื่องมือจับสัตว์น้ า 
 
        ข้อ ๓๖ การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมควรจะมีการบูรณาการและวางแผนพัฒนาแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนร่วมกันในทุกภาค

ส่วนให้เกิดความย่ังยืน อย่างจริงจัง   
 

        ข้อ ๓๗ มีมาตรการห้ามไม่ให้มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างปิดบังภูมิทัศน์และบรรยากาศที่สวยงาม              
        ข้อ ๓๘ ก าหนดแนวทางในการพัฒนาที่ดิน/ที่อยู่อาศัย/ที่ท ากินตามวิถีชีวิตและความต้องการในการท า

ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการประกอบอาชีพให้ชัดเจน    
 

                ข้อ ๓๙  ประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

                ข้อ ๔๐  การจัดการที่ดินที่ท ากินและที่อยู่อาศัย 
 

บทเฉพาะกาล 
 

           ข้อ ๔๑  การแก้ไขเพ่ิมเติมธรรมนูญฉบับน้ี ให้กระท าโดยข้ันตอนเดียวกันกับการจัดท าหรือกระท าโดยสมัชชาพังงา
แห่งความสุข ท่ีจัดข้ึน โดยต้องเสนอหลักการและเหตุผลประกอบที่ชัดเจนและผ่านการปรึกษาหารือกับคณะกรรมการอย่าง
น้อยปีละ ๑ ครั้ง และแจ้งวาระดังกล่าวแก่สาธารณะ  
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                                                                            โดย สมนึก  หนูอินทร์/สามารถ สุขบรรจง 

1.ข้อมูลพื้นฐาน  

 ต าบลควนรูมีท้ังหมด  9 หมู่บ้าน  มีประชากรจ านวน  6,072 คน  โดยมี นายศักดิ์ชัย  พูลผล   ก านัน
แหนบทองค า เป็นก านัน นายถ่ัน จุลนวล เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ นายสมนึก  หนูเงิน เป็น
ประธานสภาองค์กรชุมชน  

สภาพพื้นทีแ่ละการใช้ประโยชน์  

ต าบลควนรู มีเนื้อท่ีประมาณ   24,394   ไร่ หรือ 44.13   ตารางกิโลเมตร   พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรม ใช้ในการท าการเกษตร  15,266  ไร่  ได้แบ่งใช้ประโยชน์ดังนี้  ท าข้าวนาปี ข้าวนาปรัง  พืชฤดู
แล้ง 7,950 ไร่ ยางพารา 6,434 ไร่  ไม้ผล  65  ไร่ นอกนั้นเป็นไม้ยืนต้น ไร่นาสวนผสม ท่ีอยู่อาศัย  เล้ียงโค 
สุกร ไก่ เป็ด อื่นๆ 

สภาพเศรษฐกิจชุมชน 
ประชากรต าบลควนรูมีอาชีพหลักคือ กรีดยางและท านา  ส่วนอาชีพรอง คือ  รับจ้างโรงงาน  ค้าขาย

รายได้ โดยมีเกณฑ์เฉล่ียรายได้ของประชากรในต าบล  ควนรู คิดเฉล่ีย 45,000  บาท/คน   

การท างานพัฒนาของกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชน มีกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชน ท่ีท างานด้านเด็กเยาวชน 
กลุ่มอาชีพ องค์กรการเงิน สวัสดิการชุมชนฯลฯ 13 เครือข่าย  101 องค์กร  

2. สถานการณ์ความขัดแย้งของชุมชนก่อนปี 2544  

               ต าบลควนรู  อ าเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา  เหมือนกับต าบลท่ัวไปท่ีมีการเลือกต้ังในทุกระดับ
ต้ังแต่ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน องค์การบริหารส่วนต าบล ไปจนถึงเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   กระบวนการ
เลือกตั้งก่อนปี 2544 ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง สร้างความแตกแยกของคนต้ังแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และ
ต าบลเพราะเมื่อใดท่ีมีการเลือกตั้ง ก็ต้องมีการแข่งขันและมีการต่อสู้ทางการเมืองท่ีรุนแรงและผลท่ีตามมาหลัง
การเลือกตั้งคือความแตกแยกของคนในชุมชน  บทเรียนของความแตกแยกของคนควนรู  เช่นผลพวงจากการ
เลือกตั้งในปี 2531  และ 2533  ท่ีมีการเลือกตั้งก านัน  มีการแข่งขันกันสูง  ผู้สมัครต่างยึดในศักด์ิศรี แพ้ไม่ได้ 
ต่างต่อสู้ด้ินรนเพื่อหาคะแนนเสียงสนับสนุนตนเอง  ท้ังท่ีต่างฝ่ายก็เป็นเครือญาติกัน  เกิดการทะเลาะวิวาทกัน
อย่างรุนแรง  ผลพวงจากการเลือกต้ังครั้งนั้นได้สร้างความขัดแย้งและความร้าวฉานในหมู่เครือญาติอย่าง
ชัดเจน    ส่งผลให้ชาวบ้านเริ่มเบื่อหน่ายต่อระบบการเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้น มีการจับกลุ่มกันวิพากษ์ และวิเคราะห์
ถึงผลท่ีเกิดขึ้นอันไม่เป็นผลดีต่อชุมชน  นับเป็นจุดเริ่มต้นท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในเวลาต่อมา 

จากการเมืองสมานฉันท์สู่สภาพลเมืองต าบลควนรู 
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3. ผู้มีจิตสาธารณะทุกฝ่ายในต าบลช่วยสร้างการเมืองสมานฉันท์             

             จุดเปลี่ยนส าคัญ ของต าบลควนรู ได้เกิดขึ้นในปี 2544 หลังจากการส่ังสมความรู้ เรียนรู้ ถึง
กระบวนการพัฒนาชุมชนในการสร้างความสมานฉันท์   มีวงเล็กๆสรุปบทเรียนแล้วค่อยๆขยายวงกว้างออกไป 
เงื่อนไขส าคัญคือ การท่ีมีผู้อาวุโสในชุมชนท่ีมีวิสัยทัศน์ ใจกว้าง มีการเปิดโอกาสให้ ชาวชุมชนได้เข้ามาร่วม
แลกเปล่ียนความคิด เมื่อมีการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นครั้งใหม่ชาวชุมชนควนรูใช้กระบวนการคัดสรรผู้น า
ทางการ โดยผ่านวงพุดคุยแลกเปล่ียนปรึกษาหารือของคนในชุมชน   เมื่อได้ฉันทามติเป็นท่ีเห็นพ้องร่วมกัน จึง
ให้ผู้ท่ีได้รับการเห็นชอบจากการหารือของชุมชนเป็นผู้ลงสมัครเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่เพียงผู้
เดียว โดยท่ีไม่มีการแข่งขัน จุดเปล่ียนครั้งด้วยก็ด้วยทุนทางสังคมของควนรู  ท่ีมีผู้น าชุมชน ครู และชาวบ้านท่ี
มีจิตส านึกสาธารณะรักถิ่นฐานไม่อยากเห็นความร้าวฉานในชุมชนเกิดขึ้น จนก่อเป็นพลังหนุนไปสู่การสร้าง
ความร่วมมือ 

             การเลือกตั้ง ป ี2544  คนควนรูจึงมีส่วนในการก าหนดคุณสมบัติของผู้ท่ีจะสมัคร อบต.ชาวบ้านรู้ว่า
ใครเป็นอย่างไร ใครเหมาะท่ีจะเป็นนายกอบต.หรือไม่  จึงมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าใครควรสมัคร แต่หากผู้ประสงค์
จะสมัครคนใดไม่ฟังมติของชาวบ้าน ก็ลงสมัครได้แต่พอลงคะแนนเสียง ทุกคนจะเทคะแนนให้กับคนท่ีตน
เห็นสมควรและมีฉันทามติไปแล้วที่ส าคัญผู้สมัครทุกคนต้องเขียนใบลาออกไว้เรียกว่า“ตายก่อนเกิด”เพราะถ้า
ท าอะไรไม่ถูกไม่ควรใบลาออกที่เขียนไว้จะถูกน ามาใช้ทันที 

       นายถัน จุลนวล นายก อบต.ควนรู กล่าวว่าท่ีต าบลควนรูสามารถสร้างการเมืองในระบบเลือกต้ังใน
มิติใหม่ได้น่าจะมีเหตุผลอยู่ 3 ประการ อย่างแรกคือคนควนรูต่างเป็นญาติพี่น้องกันหากสืบสาวราวเรื่องแล้วมี
อยู่เพียง 5-6 ตระกูลเท่านั้น มีการแต่งงานไขว้กันไปมาท้ังหมดจึงเหมือนญาติกัน มีความผูกพันกันค่อนข้าง
เหนียวแน่น ประการท่ีสองแกนน าในต าบลท่ีมีบทบาทอยู่ในขณะนี้ ล้วนเป็นผู้มีการศึกษาหรือเป็นลูกหลานของ
คนควนรูท่ีมีความรู้ เห็นโลกภายนอกมาพอสมควรต่างก็เป็นนกท่ีเคยติดกับดัก ตระหนักถึงความเจ็บปวดท่ี
ได้รับจากการเมืองระบบเลือกต้ัง ท่ีส าคัญคนกลุ่มนี้เป็นลูกศิษย์อาจารย์เดียวกัน  ประการสุดท้ายน่าจะเป็น
เหตุผลท่ีมีน้ าหนักมากท่ีสุด ก็คือการเมืองใหม่ท่ีควนรูมีฐานท่ีเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชนในควนรู ซึ่งใช้
เวลาในการบ่มเพาะมาไม่น้อยกว่า 20 ปีเริ่มจากการมีกลุ่มออมทรัพย์ พัฒนาไปสู่การท าสวัสดิการ การฟื้นฟู
ศิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมอื่นๆท่ีหลากหลาย ซึ่งในระยะต่อมากลุ่มองค์กรชุมชนท่ีหลากหลายนี้ได้เช่ือมโยง
กันเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนควนรู พัฒนาไปสู่ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนต าบลควนรู และท้ายท่ีสุดได้จด
แจ้งจัดต้ังเป็นสภาองค์กรชุมชนต าบลควนรูตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ปี 2551 ในท่ีสุด จึงพูดได้เต็มปากว่า
การเมืองใหม่ ท่ีควนรูเกิดจากการมีฐานของการเมืองอันหมายถึงองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็งนั่นเอง  

4. การเมืองสมานฉันท์ของคนต าบลควนรู 

 มีการปกครองแบบบูรณาการของสามขาของท้องถิ่น ท้องท่ี สภาองค์กรชุมชน เรียกว่า การเมือง
ปรองดอง การเมืองสมานฉันท์  “การสร้าง การมีส่วนร่วม ในการพัฒนาต าบล”  โดยนายกและทีมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าใจเข้าถึงปัญหาและความต้องการของประชาชน ควบคู่กับการบริหารด้วยหลัก            
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หลกัการ ั การ นเอง 

อนรัุก   หนนุเ ร มเอกลกั      น   
 ง่เ ร มการเร  นร   
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 ร างการเร  นร    ุ า ชมุชน 
แกนน า  ุ า  รร  ง่เ ร ม
  ุ า     น     กั     ธ     บร    

“หลักธรรมาภิบาล” และความเป็น “เครือญาติ” ซึ่งท าให้บุคลากรท้ังของ อบต.  และราชการส่วนอื่น  เข้า
มามีส่วนร่วมในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนอย่างต่อเนื่อง  ท าให้มีองค์กรเครือข่ายท่ีมีศักยภาพมากขึ้น  เช่น 
“ศูนย์รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน”ปฏิบัติการตลอด 24 ช่ัวโมง ครอบคลุมทุกมิติ ของการดูแล   
มีผลให้ชุมชนชุมชนเกิดความรู้สึกอุ่นใจ  เกิด  แก่  เจ็บ  ตาย  อุบัติเหตุได้รับการดูแล มีการส่งเสริมสุขภาพ
ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  มีกระบวนการดูแลอย่างครบวงจร เพราะมีการออกแบบการดูแลแบบมีส่วน
ร่วม ของทุกภาคส่วนในต าบล เช่น  มีโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ  และ “โรงเรียน อสม” มี “กลุ่มออมทรัพย์” 
มี “ระบบกองทุน” หรือ “ระบบเศรษฐกิจ มีระบบการส่ือสารคือสถานีวิทยุชุมชนในต าบล มีระบบสวัสดิการ
ชุมชน และมีการบริหารจัดการ”โดยชุมชนมีส่วนร่วมท่ีเรียกว่า “สภาประชาชน” การมีกิจกรรมต่าง ๆ 
ดังกล่าว แสดงให้เห็นแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วม  การพัฒนาตามวิถีประชาธิปไตยทางตรง  และการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้  การสร้างจิตส านึก  เข้าถึงอย่างลึกซึ้งในประวัติศาสตร์ของต าบล  ท าให้บุคลากร
ปรับเปล่ียนวิธีคิด ในการท างาน  สู่การท างานแบบ “บูรณาการเชิงลึก” โดย “ยึดหลักประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง”   
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            มีวิธีการและกระบวนการท างานเกิดขึ้นจากการผนึกก าลังของคนควนรูที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่างๆ 
ท้ังท้องถิ่น ท้องท่ี และองค์กรชุมชน รวมกันเป็นพลัง 3 ขาเพื่อขับเคล่ือนภารกิจต่างๆ ของชุมชนหมู่บ้าน และ
ต าบล ด้วยการใช้แผนแม่บทชุมชนเป็นเครื่องมือในในการด าเนินงานเบื้องต้น และต่อมาได้มีการพัฒนาเพื่อ
เสริมศักยภาพชุมชน ด้วยการเพิ่มกระบวนการสร้างพลังของผู้น า สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชน เปิดพื้นท่ีความคิด และให้คนในชุมชนมีพื้นท่ีในการท ากิจกรรมร่วมกันทางสังคมมากยิ่งขึ้นตามล าดับ 
รวมท้ังการส่งเสริมให้คนในชุมชน ได้เห็นถึงความส าคัญทางด้านประเพณีวัฒนธรรม เพื่อสืบสานวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่นในปัจจุบัน และสืบทอดสู่คนรุ่นหลัง โดยการสร้างแหล่งเรียนรู้ให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัย
ในชุมชนได้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ภายใต้แนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะน าพา
สังคมควนรูไปสู่วิสัยทัศน์ท่ีได้ก าหนดร่วมกันว่าเราจะ “ยึดชุมชนเป็นศูนย์กลาง เปิดกว้างทางความคิด สร้าง
เสริมเศรษฐกิจพอเพียง ร้อยเรียงภูมิปัญญา พัฒนาคุณธรรม” องค์การบริหารส่วนต าบลควนรู ได้ค้นพบ
แนวคิดของการพัฒนาเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง  ได้อย่างชัดเจน ว่าประกอบด้วย 5 
แนวทาง คือ 1. สานพลังผู้น า 2. สืบสานวัฒนธรรมและภูมปัญญาท้องถิ่น 3. สร้างการเรียนรู้ 4. สร้างการมี
ส่วนร่วม 5. เสริมสร้างเศรษฐกิจพอเพียง 

           พร้อมระบบการปรึกษาหารือและมีฉันทามติในการเลือกผู้น าท้องถิ่น ท้องท่ี แทนระบบการเลือกตั้ง
โดยปกติท่ัวไปของประชาชนต าบลควนรู เป็นตัวช้ีวัดส าคัญของการเมืองสมานฉันท์   ช่วยลดความขัดแย้งทาง
การเมืองและความแตกแยกของชุมชนท้องถิ่น   เป็นส่งเสริมประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ  

5. สภาประชาชนเวทีกลางเพื่อการพัฒนาสู่สมัชชาพลเมือง 

 ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนต าบลควนรู  หลังจากการเลือกต้ังท้องถิ่นของต าบลควนรูในปี 2544 
ขบวนการประชาสังคมควนรูเริ่มคึกคัก  กรมการพัฒนาชุมชนและชุมชนร่วมกันก่อต้ังศูนย์
ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบล (ศอชต.)  มีเครือข่ายท่ีร่วมกระบวนองค์กรชุมชนเข้มแข็ง 11 
องค์กรในต าบลในช่วงแรก   องค์กรชุมชนท้ังหมดรวมตัวกันในรูปเครือข่ายท่ีมี ศูนย์ประสานงาน
องค์กรชุมชนระดับต าบล  ประสานการท างานและประชุมเป็นประจ าทุกเดือนกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและก านันผู้ใหญ่บ้าน 

 สภาองค์กรชุมชนและสภาประชาชนต าบลควนรู  ในปี 2551 มีการแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน
ต าบลควนรู ตามพ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน   จึง
ได้ท าหน้าท่ีเสมือนสภาประชาชน  มีเวทีพูดคุยปรึกษาหารือ เรียนรู้ร่วมกันของผู้น า กลุ่ม องค์กร 
เครือข่าย ตลอดท้ังประชาชน ในหมู่บ้าน ต าบล โดย ศอช.ต. และสภาองค์กรชุมชน  ร่วมกันวางกติกา 
ข้อตกลงในการด าเนินการของสภาประชาชน  อาศัยประกาศกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 ว่าด้วย 
การด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน และพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ .ศ.2551  
เป็นเคร่ืองมือ ในการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน   ส่งเสริมและสนับสนุน ให้สมาชิกองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์  หรือฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและชาติ  
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การส่งเสริมและสนับสนุน  ให้สมาชิกองค์กรชุมชน  ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานของรัฐ  ในการจัดการการบ ารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยท าหน้าท่ีเป็นแกนกลาง เช่ือมโยง โดยร่วมกันจัด
โครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์  มีการคัดเลือกและการประชุมร่วมร่วมกันของทุกภาคส่วนทุกวันท่ี 
20 ของเดือน โดยมีกรอบในการน าเสนอทุกเรื่อง   เพื่อการน าไปสู่เป้าหมายเดียวกัน   และร่วมกัน
ก าหนดบทบาทลักษณะผู้น าท้องถิ่นอีกด้วย โดยลักษณะผู้น าท่ีชุมชนคาดหวังต้องการคือ มีความ
เด่นชัดในการเสียสละ ท างานเพื่อองค์กรเพื่อชุมชน          

            โดยในปัจจุบันมีกลุ่มเครือข่ายองค์กรท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลและเป็นสมาชิกของ
สภาองค์กรชุมชน จ านวน 13 เครือข่าย  101 กลุ่ม/องค์กร   ประสานการท างานร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ภายใต้ 8 ระบบงานพัฒนาที่ส าคัญ  คืองานบริหารจัดการต าบล  งาน
เรียนรู้เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน   งานความมั่นคงทางอาหารและสัมมาชีพ งานบริหารจัดการทุนในแนวทาง
พึ่งตนเอง  งานเศรษฐกิจทุนชุมชน  งานสวัสดิการ   งานด้านเด็กเยาวชน สตรี และงานดูแลสุขภาพ   

 สภาพลเมืองต าบลควนรู 

            ในกระแสการปฏิรูปประเทศไทย (เดือนตุลาคม 2557-ปัจจุบัน)  ท่ีขบวนภาคประชาชนทุกภาคได้
เสนอให้เพิ่มอ านาจท่ี 4 ในรัฐธรรมนูญ คืออ านาจประชาชน ควบคู่กับอ านาจบริหาร  อ านาจนิติบัญญัติ  
อ านาจตุลาการ รูปธรรมอ านาจของประชาชนคือ สมัชชาสภาพลเมืองในระดับต าบล จังหวัด  ส่งผลให้แกนน า
ในต าบลควนรูทั้งองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท้องท่ีและภาคส่วนต่างๆ ได้มีการปรึกษาหารือถึง
แนวทางการจัดต้ังสภาพลเมืองต าบลควนรู  เพราะเห็นว่าการด าเนินงานพัฒนาของต าบลควนรูท่ี ผ่านมา ได้มี
ระบบการบริหารจัดการเพื่อให้ต าบลมีความเข้มแข็งภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท้ังท้องถิ่น ท้องท่ี 
ชุมชน องค์กรชุมชน วัด โรงเรียน  ด้วยระบบปรึกษาหารือและก าหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกันอย่างเข้มแข็ง  
มาต้ังแต่ปี 2544  จึงมีข้อสรุปร่วมของแกนน าชุมชน ถึงการด าเนินงานพัฒนาต าบลท่ีส่งเสริมการมีพื้นท่ีกลาง
ของภาคพลเมืองในต าบลควนรู ให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น  สร้างการรับรู้และเรียนรู้ให้เกิดขึ้นกับประชาชน
อย่างกว้างขวาง  จึงได้ก าหนดแนวทางการจัดต้ังสภาพลเมืองต าบลควนรู ดังนี้ 

 เหตุผลที่ต้องมีสภาพลเมือง 

 จากทุนเดิมของต าบลควนรูที่มีอยู่   แม้จะเป็นรูปธรรมของสภาประชาชน สภาองค์กรชุมชน  แต่ยังไม่
สามารถจัดการปัญหาได้ครอบคลุมยังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ เช่น  ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน  สภา
องค์กรชุมชน  เป็นองค์กรท่ีได้รับการจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน   การด าเนินการยังต้องยึด
กฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับเป็นหลัก  ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล้ า ในสิทธิ เสรีภาพและความไม่เป็นอิสระใน
การด าเนินงาน  ดังนั้นจึงต้องมีพื้นท่ีกลางหรือพื้นท่ีสาธารณะในการพูดคุยของทุกคน ทุกกลุ่ม องค์กร 
เครือข่าย โดยการพัฒนายกระดับจากทุนเดิมคือสภาประชาชนเป็นสภาพลเมืองต าบลควนรู  เพื่อแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ในการระดมความคิดและร่วมกันหาทางออกให้หมู่บ้าน ต าบล สามารถพัฒนาเดินต่อไปได้ 
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 เร่ิมจากการประชุมแกนน า 

 โดยแกนน า ผู้น า ต าบลควนรูได้ประชุมหารือเพื่อหาแนวทางในการจัดต้ังสภาพลเมืองร่วมกับแกนน า 
ผู้น าต าบลท่าข้ามซึ่งเป็นเพื่อนเกลอกันและได้น าข้อเสนอจากวงประชุมหารือมาขยายผลต่อในระดับพื้นท่ีต าบล  
เมื่อวันท่ี  15  ตุลาคม  2557   โดยเชิญแกนน า ผู้น าท่ีมีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกันในต าบลร่วมพูดคุย 
วงเล็กๆในการท าความเข้าใจ ตกผลึกทางความคิดเพื่อให้สภาพลเมืองได้เป็นพื้นท่ีกลางของคนทุกฝ่าย  โดย
เน้นผู้ท่ีมีจิตอาสา   ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก  สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  และมอบภารกิจเพื่อท า
ความเข้าใจในวงผู้น าท้องถิ่นโดยนายถ่ัน จุลนวล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควนรู  วงผู้น าท้องท่ีโดยนาย
ศักดิ์ชัย พูนผล ก านันต าบลควนรูและวงกลุ่มองค์กรชุมชนโดยนายสมนึก หนูเงิน  ประธานศูนย์ประสานงาน
องค์การชุมชน สภาองค์กรชุมชนต าบลควนรูและน ามาสรุปบทเรียนร่วมกันเมื่อวันท่ี  10  พฤศจิกายน   2557  
โดยเชิญตัวแทนท้ัง 3 ฝ่ายๆ ละ 20  คน  ร่วมสรุปและก าหนดแนวทางขับเคล่ือนสภาพลเมืองต าบลควนรู  
ข้อสรุปจากท่ีประชุมคือ 
 
 สภาพลเมืองต าบลควนรู  
 หมายถึง พื้นท่ีกลางหรือพื้นท่ีสาธารณะท่ีบุคคล แกนน า ผู้น า กลุ่ม องค์กร เครือข่ายท่ีมีความ
หลากหลาย มีจิตรอาสาเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน คิดได้ พูดเป็น ท าเป็น มาร่วมพูดคุย 
ปรึกษาหารือหรือแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันและตัดสินใจบนพื้นฐานความรู้โดยใช้สติปัญญาเป็นฉันทามติ
ร่วมกันซึ่งมีความแตกต่างกับ สภาประชาชนตรงท่ีค าว่าประชาชนหมายถึงบุคคลท่ัวไปใครก็ได้ แต่ค าว่า
พลเมืองคือพลังหรือก าลังส าคัญของบ้านเมืองท่ีต้องคอยปกป้อง ดูแลรักษาและต่างกับศูนย์ประสานงาน
องค์การชุมชน สภาองค์กรชุมชนในท่ีมาและโครงสร้าง 
 
 โครงสร้าง/องค์ประกอบของสภาพลเมืองต าบลควนรู 
 มีโครงสร้างท่ียืดหยุ่น ไม่ตายตัว  มีความหลากหลาย รวมถึงคณะท างานสภาพลเมืองท่ีมาจากตัวแทน
ของทุกคนทุกกลุ่ม องค์กร  เครือข่ายท้ังภาครัฐ  เอกชน ประชาชนท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน ต าบล ซึ่งในการประชุม
ครั้งนี้ได้เสนอรายช่ือตัวแทน แต่งต้ังเป็นคณะท างานชุดแรก ประกอบด้วย   
  1. นายสมนึก หนูเงิน  ตัวแทนศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน/สภาองค์กรชุมชน 
  2. นายสุเทพ เซ่งล่าย  ตัวแทนองค์กรการศึกษา 
  3. นายค านึง ศรีสุวรรณ ตัวแทนองค์กรการศึกษา 
  4. นายศักด์ิชัย พูลผล  ตัวแทนท้องที่ 
  5. นายธีรวิชญ์ จันทกูล  ตัวแทนท้องที่ 
  6. นางสุภาพ กมลเจริญ ตัวแทนท้องที่ 
  7. นายถ่ัน จุลนวล  ตัวแทนท้องถ่ิน 
  8. นายสมเกียรต์ิ จันทสุวรรณ ตัวแทนท้องถ่ิน 
  9. นายศุภกร อารมณ์  ตัวแทนท้องถ่ิน 
  10. นายนัน คงสม  ตัวแทนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
  11. นายบุญชอบ ทองดี  ตัวแทนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
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  12. นายสุนัย เสนวงษ์  ตัวแทนองค์กรสาธารณสุข 
  13. นางยุพิน กิตติลีลา  ตัวแทนองค์กรสาธารณสุข 
  14. นางชอ้อน เสาแก้ว  ตัวแทนองค์กรสตร ี
  15. นายปรีชา ขุนชิตร  ตัวแทนสภาวัฒนธรรม 
  16. นายไพบูลย์ หนูราช  ตัวแทนภูมิปัญญา 
  17. นายวรรณะ ขุนเด่ือ  ตัวแทนองค์กรการเงิน 
  18. นายยงยุทธ แสงพรหม ตัวแทนผู้พิการ 
  19. พ.ต.อ.เติม อินทะสะระ ตัวแทนศูนย์พิทักษ์สิทธิคุ้มครองผู้บรโิภค 
  20. พระครูสริิญาณวิมล  ตัวแทนองค์กรศาสนา 
  21. นายปาฏิหาริย์ บุญรัตน์  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  22. นายชาคริต โภชเรือง  ที่ปรึกษา/ทีมวิชาการ 
  23. นางพิชยา แก้วขาว  ที่ปรึกษา/ทีมวิชาการ 
  24. นายศิริพล สัจจาพันธ์ ที่ปรึกษา/ทีมวิชาการ 
  25. นายสามารถ สุขบรรจง  ที่ปรึกษา/ทีมวิชาการ 

 
 คุณสมบัติของสมาชิกสภาพลเมือง 
  1. บุคคล แกนน า ผู้น า กลุ่ม องค์กร เครือข่ายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  2. มีจิตอาสา/อยากช่วยเหลือ 
  3. คิดเป็น พูดเป็น ท าเป็น 
  4. ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
  
 บทบาท/ภาระหน้าที ่
  1. ประสานงาน ส่งเสริม  สนับสนุนและแสวงหาความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วน 
  2. จัดกระบวนการเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในระดับเวทีย่อย เวทีใหญ่ 
  3. แนะน า แสดงความคิดเห็นและจัดท าข้อเสนอ ต่อการปฏิรูปในระดับต าบล   อ าเภอ   
     จังหวัดและระดับชาติ 
  4. ร่วมด าเนินการและพัฒนาต าบลเป็นพื้นท่ีจัดการตนเอง   
 
 แนวทางการด าเนินงาน 
  1. วางกติกา ข้อบังคับสภาพลเมือง จัดท าแผนปฏิบัติการ 
  2. เปิดเวทีย่อยระดับหมู่บ้านท้ัง  9 หมู่บ้าน และ เวทีระดับต าบล เพื่อสร้างความรู้  
      ความเข้าใจ 
  3. ต้ังคณะท างานยกร่างข้อบัญญัติ เรื่องสภาพลเมือง 
  4. เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะ เวทีสาธารณะ 
  5. ผลักดันการออกข้อบัญญัติต าบล  ว่าด้วยเรื่อง  สภาพลเมืองต าบลควนรู  
     เพื่อน าสู่การปฏิบัติบังคับใช้ 
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 ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 
 สภาพลเมืองต าบลควนรู เป็นเวทีกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ
ตลอดถึงตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  เป็นการถ่วงดุลอ านาจการบริหารและอ านาจนิติ
บัญญัติ เป็นสภาท่ีปรึกษาในการก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบลในทุกๆด้านท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองเป็นการจัดการตนเองโดยคนในชุมชนเพื่อชุมชนดังประโยคท่ีว่า ไม่มีใครสร้างชุมชนเข้มแข็งได้
นอกจากคนในชุมชนเอง 
 
ผลลัพท์ส าคัญของของภาคพลเมืองต่อการพัฒนาต าบลควนรู ระหว่างปี 2544-2558 

 1. มีรูปธรรมของการเมืองแบบสมานฉันท์ ด้วยระบบการปรึกษาหารือและมีฉันทามติในการเลือก
ผู้น าท้องถิ่น ท้องท่ี แทนระบบการเลือกต้ังโดยปกติท่ัวไป   ช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและความ
แตกแยกของชุมชนท้องถิ่น เป็นส่งเสริมประชาธิปไตยทางตรงและการปรึกษาหารือ    และการปกครองแบบ
บูรณาการโดยชุมชนมีส่วนร่วม ระหว่าง ท้องถิ่น ท้องท่ี สภาองค์กรชุมชน เรียกว่า การเมืองปรองดอง หรือ
การเมืองสมานฉันท์     
 2. มีเวทีกลางของการมีส่วนร่วม ในการปรึกษาหารือและก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนต าบล  
ขององค์กรชุมชน ท้องถิ่น ท้องท่ี ครู และผู้น าศาสนา  มีศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน ท่ีพัฒนาต่อเนื่องสู่สภา
องค์กรชุมชน สภาประชาชน และก าลังพัฒนาเป็นพื้นท่ีกลางท่ีเข้มแข็งมากขึ้นคือสภาพลเมืองต าบลควนรู 

 3. เป็นต าบลแห่งการเรียนรู้และสร้างรูปธรรมงานพัฒนา โดยทุกภาคส่วนในต าบลมีความเช่ือและ
ร่วมลงมือเพื่อพัฒนาและเรียนรู้ภายใต้งานพัฒนาต าบล 8 ด้าน มีรูปธรรม 30 แหล่งเรียนรู้ดังนี ้

1.) ระบบการบริหารจัดการต าบล   
              1.1แหล่งเรียนรู้สภาประชาชนเป็นเวทีหนุนเสริมและประเมินผล 
              1.2 แหล่งเรียนรู้การเมืองภาคพลเมืองแนวคิดเรื่อง การรู้จักสิทธิของตัวเอง ซึ่งมาจาก 
               แผนแม่บทชุมชน 
             1.3 แหล่งเรียนรู้  ศ.รปภ. เกิดจากแนวคิดการพึ่งตนเองจากแผนแม่บท 

   1.4 แหล่งเรียนรู้เครือข่ายผู้น าเป็นผู้ท าให้เกิดแผนแม่บทชุมชน  และแผนแม่บทชุมชน  
                     ท าให้เกิดศักยภาพมากข้ึน 

1.5 แหล่งเรียนรู้ส่ือชุมชน (สถานีวิทยุชุมชนชน) ได้แนวคิดแผนเรียนรู้จากแผนแม่บทชุมชน 
2.) ระบบเรียนรู้สู่ความยั่งยืน 

            - แหล่งเรียนรู้กลุ่มยุวเกษตร ร.ร.ชุมชนบ้านโคกค่าย  เกิดจากแนวคิดในแผนแม่บทชุมชน  ให้
เยาวชนได้เรียนรู้วิถีเกษตรเช่น หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
           -  แหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์  ภูมิปัญญา  วัฒนธรรมชุมชน (วัดไทรใหญ่)เกิดจากการเก็บข้อมูล
ชุมชน  ในการจัดท าแผนแม่บทชุมชน  จึงท าให้เกิดส านึกในภูมิปัญญาของชุมชน 
            - แหล่งเรียนรู้ศูนย์ปฏิบัติธรรมท่ีพักสงฆ์เกาะบก ในการจัดท าแผนแม่บทชุมชน เกิดจากการค้นพบ
แนวทางการแก้ปัญหาสังคม  ต้องอาศัยคุณธรรม ต้องใช้ปัญญาในการแก้ปัญหา 
            -  แหล่งเรียนรู้พลังงานชุมชนเกิดจากการค้นพบการท าแผนแม่บทชุมชน 
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3.) ระบบเรียนรู้ความม่ันคงทางอาหารและสัมมาชีพเกิด  จากแนวคิดการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน  จึง
เกิดแหล่งเรียนรู้ทั้ง 6  แหล่ง ( แหล่งเรียนรู้ธนาคารอาหารชุมชน , แหล่งเรียนรู้กลุ่มน้ าพริกสมุนไพร , แหล่ง
เรียนรู้ศูนย์ส่งเสริมการผลิตข้าวชุมชนบ้านหนองโอน , แหล่งเรียนรู้โรงผลิตขนมจีนชุมชน , แหล่งเรียนรู้โรงสี
ข้าวชุมชน , แหล่งเรียนรู้ศูนย์เรียนรู้สวนสมรม ) 

4.)  ระบบบริหารจัดการทุนเกิดจากแนวคิดการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน  มีแหล่งเรียนรู้ท้ัง 3 แหล่ง( 
แหล่งเรียนรู้เครือข่ายองค์กรการเงิน, แหล่งเรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน, แหล่งเรียนรู้กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน) 
 5.) ระบบเศรษฐกิจชุมชน  เกิดจากแนวคิดการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน มีแหล่งเรียนรู้ 4 แหล่ง (แหล่ง
เรียนรู้เศรษฐกิจครัวเรือน, แหล่งเรียนรู้กลุ่มการเล้ียงโคขุน , แหล่งเรียนรู้กลุ่มกลองยาว, แหล่งเรียนรู้กลุ่มการ
ท าขนมไทย) 
          6.) ระบบสวัสดิการชุมชน  เกิดจากแนวคิดการพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน จึงเกิดแหล่งเรียนรู้ท้ัง 2 แหล่ง
(แหล่งเรียนรู้กองทุนสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท , แหล่งเรียนรู้กองทุนสวัสดิการครบวงจร) 

7.) ระบบเด็ก  เยาวชน  และสตรี หลักคิดเรื่องการสืบทอดภูมิปัญญา และเจตนารมณ์ของ 
ชุมชนสู่เยาวชน  จึงเกิดแหล่งเรียนรู้ท้ัง  2  แหล่ง  (แหล่งเรียนรู้รู้เด็กและเยาวชนรักษ์ถิ่น, แหล่งเรียนรู้กลุ่ม
อาสาและพัฒนาสตรี) 
          8.) ระบบการดูแลสุขภาพ   เกิดจากแนวคิดแผนแม่บทชุมชนว่าสุขภาพดีไม่มีขาย  อยากได้ต้อง 
ดูแลตนเอง  จึงเกิดแหล่งเรียนรู้ท้ัง  3  แหล่ง  (แหล่งเรียนรู้โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ (ชมรมกีฬา) , แหล่ง
เรียนรู้โรงเรียน  อสม. (รพ.สต.ควนรู) , แหล่งเรียนรู้ศูนย์พิทักษ์สิทธิผู้บริโภค) 
 
 4. การพัฒนาและยกระดับพื้นที่กลางของการมีส่วนร่วมของพลเมือง ในรูปแบบสภาพลเมือง  
เพื่อประโยชน์สาธารณะของคนในต าบลควนรู 
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                                                                                                               โดย สะมะแอ สามารถ 

          ต าบลก าแพงเพชร อ.รัตภูมิ จ.สงขลา มี 11 หมู่บ้าน ประชากร 3,336 ครัวเรือน มีท้ังนับถือศาสนา
พุทธและอิสลาม ส่วนใหญ่มีอาชีพท าสวนยางพารา ในช่วงสิบปีท่ีผ่านมาปัญหาสาธารณะของชุมชนท่ีส าคัญ 
คือเรื่องท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย เนื่องจากอยู่ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและท่ีสาธารณะประโยชน์กว่า 4,528 
ไร่ ปัจจุบันมีการแก้ปัญหาท่ีดินท่ีอยู่อาศัยด้วยทุนของชุมชนไปแล้วกว่า 1,000 ครัวเรือน รวมท้ังปัญหาหนี้สิน 
การลงทุนและประกอบอาชีพ พร้อมวางระบบส่งเสริมการออมและสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

กลุ่มองค์กรชุมชนคือรากฐานการพัฒนา 

 ในต าบลมีกลุ่มองค์กรชุมชนท่ีหลากหลาย ท้ังกลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มอสม.กว่า 80 องค์กร นับเป็นต้นทุนทางสังคมในการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชนมากว่าหนึ่งทศวรรษ 
ปัจจุบันมีกลุ่ม องค์กรท่ีร่วมจดแจ้งจัดต้ังเป็นสภาองค์กรชุมชนจ านวน 70 องค์กร 

สถาบันการเงินของชุมชนเป็นแกนกลางในการพัฒนา 

 เดิมบ้านคลองต่อ หมู่ท่ี 10  ต าบลก าแพงเพชร  ได้ด าเนินการบริหารกลุ่ม/องค์กรมากมายถึง 24  
กลุ่ม/องค์กร ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนของการบริหารงาน มีช่องว่างระหว่างองค์กรบริหาร  ผู้ด้อยโอกาส
ในชุมชนขาดการเอาใจใส่  ท าให้เกิดปัญหาหนี้ซ้ าซ้อน   

 ปี 2547  ได้มีเวทีประชาคมเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาและมีมติให้มีการบูรณาการกองทุนต่างๆ ใน
ชุมชน  โดยการรวมผู้บริหาร  รวมทุน  รวมบัญชีโดยไม่ขัดข้อก าหนดทางราชการ และประการสุดท้ายคือ  
การรวมสวัสดิการจากการจัดสรรผลก าไร  และได้ยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร เมื่อ 
วันท่ี 27 กรกฎาคม 2549  ด้วยเงินหมุนเวียนจ านวน 1,140,000 บาท มีสมาชิกแรกเริ่ม 164 คน ปัจจุบันมี
เงินออมสถาบันการเงินชุมชนฯ 33,242,674.55  บาท  สมาชิก 3,123 ราย  และมีเงินทุนของกลุ่ม/องค์กรท่ี
บูรณาการ 76,193,207  บาท ของ 29 กลุ่ม/องค์กร  สมาชิก  12,026 ราย 

การบริหารจัดการสถาบันการเงิน 

                 มีคณะกรรมการ 2 ชุดคือคณะกรรมการด าเนินการฯ ท าหน้าท่ีเชิงนโยบาย ซึ่งมาจากตัวแทน
ของ 11 หมู่บ้านๆละ 2 คน รวม 22 คน และคณะกรรมการบริหารอีก 15 คน โดยใช้หลักธรรมทางศาสนา
และภูมิปัญญาของชุมชน ในการบริหารและท าธุรกิจ โดยสถาบันการเงิน ได้จัดระบบการฝากกับสถาบัน
การเงินฯใน 4 ประเภทคือการฝากหุ้น (มูชารอกะฮ์) การฝากออมทรัพย์วาดิอะฮ์ (ฝากรักษาทรัพย์) ฝาก
ประจ ามูฎอรอบะฮ์ (ฝากประจ าลงทุน) และฝากออมทรัพย์ (สัจจะสะสมทรัพย์) 

  

จัดการตนเองด้วยสถาบันการเงินชุมชนที่ต าบลก าแพงเพชร 
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เป้าหมายของสถาบันการเงินฯ 

            1. เพื่อให้ประชาชน เกิดความรัก ความสามัคคีกัน  ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการบูรณาการ
กรรมการและสมาชิกกลุ่ม/องค์กรกับสถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร 
           2. เพื่อให้ประชาชนลดภาระท้ังหนี้สินในระบบและนอกระบบ  การแก้ไขปัญหาหนี้ซ้ าซ้อนโดยการบูร
ณาการด้านการเงินของกลุ่ม/องค์กรให้ลงหุ้น (ทุน) และเปิดเงินฝากกับสถาบันการเงินชุมชนต าบลฯ สนับสนุน
ทุนในประกอบอาชีพและส่งเสริมการออม 
           3. เพื่อการแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย 
           4. เพื่อการจัดท าผังชุมชน 
           5. เพื่อการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน 

กิจกรรมของสถาบันการเงิน 

 1. การเปิดรับเงินฝาก 
 1.1 การฝากหุ้น เปิดบัญชีครั้งแรก  500  บาท ถอนไม่ได้ 
 1.2  การฝากออมทรัพย์วะดิอะฮ์ เปิดบัญชีครั้งแรก 100  บาท 
 1.3 การฝากประจ ามูฎอรอบะฮ์ เปิดบัญชีครั้งแรก  1,000  บาท  ถอนเงินฝากได้เมื่อฝากครบ  1 ปี 
 1.4 การฝากเงินออมทรัพย์สัจจะ  เปิดบัญชีคนละไม่น้อยกว่า 50  บาท  ไม่เกิน 1,000  บาท ฝาก  2  
      ปี ถอนได้  40% 
  
 2. การขายสินค้ามูรอบาฮ์ (ขายสินค้า+ก าไรบนต้นทุน) 
 2.1 สมาชิกท่ีซื้อสินค้าต้องสมัครเป็นสมาชิกโดยการลงหุ้น (ฝากหุ้น) และเปิดบัญชีเงินฝากสัจจะให้
ครบ 6 เดือน 
 2.2 สมาชิกคนหนึ่งซื้อสินค้าได้ไม่เกิน 50,000 บาท  บวกก าไรร้อยละ 15 ผ่อนช าระคืนไม่เกิน  2  ปี 
  
 3. การลงทุนมูฎอรอบะฮ์ (แบ่งผลก าไร) 
 สมาชิกหรือกลุ่ม/องค์กรจะลงทุนรวมจะต้องเปิดบัญชีเงินฝากหุ้นและเงินฝากสัจจะสะสม 6 เดือน 
วงเงินการลงทุนขึน้อยู่กับแผนงานของการลงทุนและการจัดท าระบบบัญชีก าไรสุทธิ (แผนประมาณการ) แต่
วงเงินไม่เกิน  300,000  บาท  โดยแบ่งผลก าไร  60 : 40  ผู้ท าการลงทุน 60% สถาบันการเงินเจ้าของเงิน  
40% สถาบันการเงินชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบเงินลงทุน  

โครงสร้างการบริหาร สถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร 

             คณะกรรมการบริหารสถาบันการเงินชุมชนฯ มาจากเวทีประชุมใหญ่ของสมาชิกจ านวน  15 ท่าน  
และตัวแทนของกลุ่ม/องค์กรชุมชนในต าบลตัวแทนหมู่บ้านละ  2  คน  ประกอบด้วย ต าแหน่งประธาน  รอง
ประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิกและฝ่ายอื่นๆ  ตามความเหมาะสมโดย ใช้หลักธรรมทางศาสนา  และภูมิ
ปัญญาของชุมชนเป็นหลักการในการท าธุรกิจ   ผลก าไรที่เกิดจากการบริหารธุรกิจได้แก่  1.การขายสินค้ามูรอ
บาฮะฮ์  (ขายสินค้า+ก าไรบนต้นทุน)  2. มูฎรอบะฮ์ (การแบ่งปันผลก าไร) ลงทุนรวม 3. บัยบิซามานิลอาญิล 
(การขายสินค้าผ่อนช าระระยะยาว) 



41  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

โครงสร้างการบริหาร
สถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร

คณะอ านวยการบอร์ดสถาบนัการเงินชุมชน                             
สภาองค์กรชุมชนคัดเลือกหมูล่ะ  2  คน                                     

คณะบริหารท่ีประชุมใหญ่  1   คน

ท่ีปรึกษา ฝ่ายตรวจสอบ/ติดตาม บุคคลภายนอก

ส่วนงานสนับสนุนส่วนงานธุรกิจหลัก

ฝ่ายตรวจสอบ ฝ่ายการเงิน/บัญชี

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายติดตาม

ฝ่ายสนิเชื่อ ฝ่ายส่งเสริม
รายได้ธุรกิจ
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ผลส าเร็จท่ีเกิดจากการจัดต้ังสถาบันการเงิน 

 1. เกิดการบรูณาการกลุ่มองค์กรการเงินในต าบลก าแพงเพชรจ านวน 29  กลุ่มองค์กร มีเงินรวมของ
กลุ่ม 76.19  ล้านบาท 

 2. ท าให้มีเงินออมในสถาบันการเงินของชุมชนในต าบล 33.24 ล้านบาท  ของสมาชิก 3,132 ราย 

 3. ท าให้มีกองทุนท่ีดินเพื่อแก้ปัญหาท่ีดินท่ีอยู่อาศัยจ านวน 11.47 ล้านบาท 

 4. ท าให้เกิดกองทุนมูรอบาฮะฮ์สวัสดิการ 

ผลการด าเนินงานท่ีเกิดจากการสนับสนุนของสถาบันการเงิน 

1. การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย/ที่ดินท ากิน 

           มีการใช้กองทุนท่ีดินท่ีอยู่อาศัยเป็นเครื่องมือ ปัจจุบันมีสมาชิกกองทุน 863 ราย (มีสมาชิกจากต าบล
ฉลุงด้วย) เงินกองทุนรวม 11 ล้านบาท โดยเงินทุนมาจากการออมของสมาชิก การรับบริจาคและการสนับสนุน
จากหน่วยงาน สมาชิกกองทุนคือผู้ท่ีเดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัย/ท่ีดินท ากิน โดยสมาชิกต้องเปิดบัญชีเงินฝาก
ประเภทออมทรัพย์สัจจะ และเปิดบัญชีเงินฝากหุ้นกับสถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร 

 ท้ังนี้ในระหว่างปี 2550 - 2555 มีการแก้ปัญหาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย โดยคณะท างานท่ีดินชุมชนต าบล
ก าแพงเพชรและต าบลฉลุง (พื้นท่ีใกล้เคียง) ซึ่งใช้เงินของกองทุนของชุมชนเป็นหลักและได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนหรือพอช.อีกจ านวน 2,000,000 บาท เพื่อจัดท าข้อมูล แผนท่ีท า
มือ แผนท่ี GIS และผังชุมชน เพื่อผู้เดือดร้อนในต าบลฉลุง 343 ครัวเรือน จ านวนแปลงท่ีดิน 369 แปลง เนื้อท่ี 
4,132 ไร่และต าบลก าแพงเพชร 588 ครัวเรือนจ านวนแปลงท่ีดิน 652 แปลงเนื้อท่ี 4,528 ไร่ ซึ่งมีท้ังท่ีในเขต
ป่าสงวน ท่ีสาธารณประโยชน์ ด้วยการประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังท่ีดินป่าไม้ อุทยาน ท้องถิ่น อ าเภอ 
จังหวัด ส่งผลให้มีการแก้ปัญหาท่ีดินท ากินจ านวน 851 แปลงพื้นท่ี 6,011ไร่และท่ีอยู่อาศัย 32 ราย รวมผู้รับ
ประโยชน์กว่า 1,021 ราย ภายใต้งบประมาณท้ังหมด 12.9 ล้านบาท โดยเป็นทุนของชุมชนจ านวน 10.9 ล้าน
บาท ตามรายละเอียดดังนี้ 

 1. ออกโฉนดท่ีดินจ านวน 80 แปลงเนื้อท่ี 326 ไร่ ในพื้นท่ีหมู่ 3 ต าบลก าแพงเพชร แก้ปัญหาผู้
เดือดร้อนได้ 68 ราย 
 2. แก้ปัญหาท่ีดินพื้นท่ีป่าควนเขาวัง ต าบลฉลุง ในพื้นท่ีหมู่ 3 โดยออกสปก.ได้ 105 แปลงจ านวน 
1,095 ไร่ ในพื้นท่ีหมู่ 3 เนื้อที่ 2,245 ไร่ รวมผู้รับประโยชน์ 259 ราย 
 3. แก้ปัญหาท่ีดินป่าเทือกเขาแก้ว ป่าคลองต่อฝ่ังซ้าย ในต าบลก าแพงเพชร โดยออกสปก.580 แปลง 
จ านวน 4,000 ไร่ ผู้ได้รับประโยชน์ 575 ราย 
 4. แก้ปัญหาท่ีดินป่าเกาะแซะ หมู่ 6 ต าบลก าแพงเพชร 72 แปลง จ านวน 528 ไร่ ผู้ได้รับประโยชน์ 
68 ราย 
 5. ซื้อท่ีดินคืนจากนายทุน จ านวน 14 แปลง รวมพื้นท่ี 57 ไร่ วงเงิน 10,566,750 ล้านบาท ซึ่งเป็น
พื้นท่ีในต าบลฉลุง 6 แปลง ต าบลก าแพงเพชร 8 แปลง โดยให้ผู้เดือดร้อนท่ีเสียท่ีดินสามารถเข้าท ากินในพื้นท่ี
ดังกล่าวได้ และสามารถซื้อคืนจากกองทุนได้ภายในสามปี 



43  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

 6. ซื้อท่ีดินสร้างท่ีอยู่อาศัยให้สมาชิกกองทุนในต าบลก าแพงเพชรจ านวน 19 ราย พื้นท่ี 5 ไร่ เป็นเงิน 
950,000 บาท 
 7. มีการสร้างบ้านให้กับครัวเรือนในพื้นท่ีๆมีปัญหา จ านวน 32 ครัวเรือน (ในต าบลฉลุง11  
ครัวเรือน ต าบลก าแพงเพชร 21 ครัวเรือน) วงเงิน 1.41 ล้านบาท 
 นอกจากนี้ยังได้มีการแก้ปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย ท่ีได้รับงบประมาณจากโครงการแก้ปัญหาท่ี
อยู่อาศัยและท่ีดินท ากินโดยชุมชนเป็นแกนหลักในพื้นท่ีห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเป็นงบจากรัฐบาล 
(โครงการไทยเข้มแข็ง) ระหว่างปี 2553-2556 วงเงิน 14,500,000 บาท เพื่อการซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัยคน
ยากจน 332 ครัวเรือน และการแก้ปัญหาท่ีดิน 652 แปลง ผู้เกี่ยวข้อง 591 ครัวเรือน วงเงิน 700,000 บาท 
ในกรณีดังกล่าว มีการคืนทุนเข้ากองทุนของชุมชน ในหมู่บ้านต่างๆแล้ว 299 ราย เป็นเงินรวม 677,000 บาท 

2. การพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 

 • การท าธุรกิจของชุมชน มีการบริหารธุรกิจท่ีส าคัญได้แก่ การท าบูรอบาฮะฮ์ (การจ าหน่าย 
สินค้าบวกก าไรบนต้นทุน) การท ากองทุนรวมมูฎรอบะฮ์จากการแบ่งปันผลก าไร การขายสินค้าผ่อนช าระระยะ
ยาว การท าบริการ พ.ร.บ.รถยนต์ จักรยานยนต์ การต่อทะเบียนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ บริการเก็บค่าไฟฟ้า 
เป็นต้น 
 • พัฒนากลุ่มอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง มีการสนับสนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน เช่นกลุ่มน้ า 
ยางสดเพื่อแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควัน ปัจจุบันมีสมาชิก 254 ราย เงินทุน 1.16 ล้านบาท กลุ่มเล้ียงแพะ
ส าหรับสมาชิก 35 ราย ซึ่งมีท้ังแพะนมและแพะเนื้อ สนับสนุนศูนย์สาธิตการตลาด ส าหรับสมาชิก 876 ราย 
เงินทุน 440,000 บาท เพื่อรวบรวมสินค้าจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลท่ัวไป 
 • สนับสนุนการกู้ยืมเพื่อการพัฒนาอาชีพ  ท่ีผ่านมาได้บริการสมาชิก 169  ครัวเรือน  
 
3. การส่งเสริมการออมและสวัสดิการชุมชน 

 ในระดับหมู่บ้านมีกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งมีระบบการออมเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว และท่ี
สถาบันฯ มีบริการรับฝากท่ีส่งเสริมการออมอีกช้ันหนึ่ง ในด้านการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน มีเงินกองทุนมูรอ
บาฮะฮ์สวัสดิการและกองทุนฌาปนกิจจาก 40% ของเงินก าไรจากกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิกสถาบันการเงิน ท่ี
มีรายได้ในแต่ละปี สมทบเข้ากองทุนมูรอบาฮะฮ์ทุกปี และจัดเป็นเงินทุน 400,000 บาทเพื่อน าไปค้าขายใน
ระบบอิสลาม (ขายสินค้าบวกก าไรบนต้นทุน) น าก าไรมาจ่ายสวัสดิการแก่สมาชิก ท้ังนี้ก าไร 40 % ของสถาบัน
การเงิน จะจัดสรรเป็นเงินสวัสดิการสมาชิก 20% ค่าตอบแทนคณะกรรมการและพนักงาน 15% สวัสดิการ
ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 2.5 % สวัสดิการเพื่อการพัฒนาหมู่บ้านรวมส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง 
2.5 % 

 ด้านการออมสมาชิกต้องฝากเงินออมไว้ท่ีกองทุนทุกเดือนๆละไม่ต่ ากว่า 50 บาทและไม่เกิน 1,000 
บาท โดยเงินออมของสมาชิกนี้จะไม่น าไปจัดสวัสดิการ แต่หากสมาชิกไม่ออมหรือขาดการออมก็ไม่ได้รับ
สวัสดิการ โดยสวัสดิการจากกองทุนมูรอบาฮะฮ์ดังกล่าว จะจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้กับสมาชิกครั้งละ 100 
บาท ปีละไม่เกิน 5 ครั้ง จ่ายค่าคลอดบุตรคนละ 1,000 บาท ช่วยค่าท าศพๆละ 12,500 บาท ดูแลผู้สูงอายุ
และคนพิการจ านวน 40 กว่าคนในต าบล จ่ายภาษีท่ีดินตามท่ีจ่ายจริงตามใบเสร็จรับเงิน รวมท้ังการสนับสนุน
การพัฒนาหมู่บ้าน การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ท้ังนี้ในต าบลมีระบบ กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เป็นการออมสัจจะวันละบาทซ่ึงเป็นอีกหนึ่งกองทุน
ต่างหากด้วย ปัจจุบันมีสมาชิก 2,491 คน เงินกองทุนสะสมรวม 2,878,000 บาท โดยเป็นเงินออมของสมาชิก 
1,273,000 บาท ซึ่งมาจากการสมทบของรัฐบาล 1,550,000 บาท การสมทบจากพอช.ในช่วงต้น 55,000 
บาท มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 8 ประเภท และท่ีผ่านมามีการจัดสวัสดิการท่ีเป็นเงินสะสมแล้ว 
1,886,000 บาท ผู้ได้รับประโยชน์รวม 950  

4. จัดต้ังกองทุนป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด 

ส าหรับแผนสามปี (2556-2558) ของสถาบันการเงินฯ มีท้ังหมด 8 ด้าน คือ 

 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร สาระหลักคือการประชุม การประสานงาน การพัฒนาคณะกรรมการและ
สมาชิก การจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน 

 ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ  สาระหลักคือการสนับสนุนการออม และการสนับสนุนกลุ่มอาชีพ 
 ยุทธศาสตร์ด้านสังคม สาระหลักคือการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน  การก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยคนยากจน 

การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข สาระหลักคือการส่งเสริมเรื่องสุขภาวะชุมชน  การกีฬา 
 ยุทธศาสตร์การศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม  สาระหลักคือค่ายคุณธรรมจริยธรรมของเด็กและ

เยาวชน การส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดต้ังกลุ่มอนุรักษ์ฝ่ายชุมชน/ปลูกต้นไม้ 

 การจัดท าผังชุมชนจัดระบบดินน้ าป่า 
 ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ  สาระหลักคือ การจัดฝึกอบรมการใช้โปรแกรมจัดการ

ฝึกอบรมการใช้โปรแกรม  MapwindowGIS, Quantum GIS, Adobe Captivate. 

                การท างานพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาของชุมชนต าบลก าแพงเพชร จึงเป็นพื้นท่ีรูปธรรมของการจัดการ
ตนเอง ท่ีใช้ทุนภายในเป็นหลักโดยมีสถาบันการเงินฯเป็นแกนกลาง ตามหลักการศาสนาและภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น เพื่อแก้ปัญหาสาธารณะของชุมชน จึงเป็นพื้นท่ีเรียนรู้และศึกษาดูงานของผู้น าชุมชน หน่วยงานจาก
พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นท่ีอื่นๆเป็นประจ าทุกเดือน 
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                                                                                                             โดย เจริญศักด์ิ ทองญวน 

 

 พื้นท่ีเทศบาลต าบลพนม ประกอบด้วย  9 หมู่บ้าน  ประชากรท้ังหมด 5,001 คน เป็นพื้นท่ีต้นน้ า 
ช่วงรอยต่อกับ 3 จังหวัดคือ สุราษฎร์ฯ พังงาและระนองในบริเวณพื้นท่ีเขตอุทยานเขาศก ซึ่งอยู่ห่างจากตัว
เมืองสุราษฎร์ธานี 82 กิโลเมตร ประชากร  90%  มีอาชีพเกษตรกรรม/สวนปาล์ม/ยางพารา/สวนผลไม้เป็น
หลัก และพื้นท่ีเกษตรกรรมมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินเฉพาะในเขตนิคมสหกรณ์พนมเท่านั้น  ส่วนนอกเหนือจากนั้น
อยู่ในเขตป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติเขาศกท้ังหมด 

 ก่อนท่ีจะมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน  มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรอยู่หลายกลุ่ม  เช่น  กลุ่ม
สวนปาล์ม  กลุ่มมะนาว  กลุ่มผลิตปุ๋ยหมัก- ชีวภาพ  กลุ่มเล้ียงวัว  กลุ่มแปรรูปกล้วย  กลุ่ม
ข้าวสาร  ฯลฯ  ซึ่งทางเทศบาลต าบลพนมได้อุดหนุนงบประมาณแบบให้เปล่าเพื่อเป็นทุนในการด าเนินการ
ในช่วงป ี2549-2552   กลุ่มละ 50,000  - 150,000 บาท   

 ต่อมาในเดือนมิถุนายน  2551 กลุ่มมะนาวและกลุ่มเกษตรก้าวหน้าจากชุมชนบ้านพังกาญจน์ล่าง ได้
ระดมทุนกันเพื่อจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก   โดยน าเงินผลก าไรของกลุ่มมาจัดต้ังกองทุน   เริ่มแรกมี
เงินกองทุนจ านวน  5,820 บาท  มีสมาชิก 117 ราย ให้สมาชิกแต่ละรายสมทบเงินเข้ากองทุนปี
ละ 100  บาท   และจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกท่ีเจ็บป่วยรายละ 300 บาท  เสียชีวิตรายละ 1,000 บาท 

 

จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใช้หลักหนึ่งชุมชน หนึ่งกองทุน   

            ปี 2551   เทศบาลฯ ได้น ารูปแบบการจัดสวัสดิการของกลุ่มมะนาวฯ บ้านพังกาญจน์ล่างมา
ศึกษา   เมื่อเห็นว่าเป็นรูปแบบการจัดต้ังกองทุนท่ีดี  เพราะชาวบ้านมีส่วนในการสมทบเงินเข้ากองทุนเพื่อ
ช่วยเหลือและดูแลกันเอง  ทางเทศบาลฯ จึงได้ประสานงานกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ จั ง หวั ด   เพื่ อ ให้ ความรู้ เ รื่ อ งการ จัด ต้ั ง กอ ง ทุนสวั ส ดิก าร ชุมชน   โดยการสมทบ
ของ 3 ฝ่าย   คือ  ชุมชน  ท้องถิ่น  และรัฐบาล โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ  แล้วเชิญชวนกลุ่มอาชีพ
และกลุ่มต่างๆ ในต าบลให้เข้ามาเป็นสมาชิก  “1 ชุมชนต่อ  1 กองทุน”  ในเดือนตุลาคม 2551  มีสมาชิก
เข้าร่วม 10  ชุมชน  รวม 10 กองทุน   มีสมาชิกเริ่มแรก 356 คน บนหลักการสมทบวันละบาทหรือปี
ละ 365 บาท มี เงินสมทบจากสมาชิกแรกเริ่มรวม 65,860 บาท   โดยแต่ละชุมชนจะมีกองทุนสวัสดิการเป็น
ของตัวเอง และเทศบาลต าบลพนมเป็นท่ีปรึกษา 

  

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลพนม 

ยกระดับเป็นธนาคารสวัสดิการชุมชนและแก้หนี้นอกระบบ 
 



46  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

บริหารจัดการกองทุนด้วยระบบสาขา                  

                มีคณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นสองระดับคือระดับชุมชนเป็นคณะกรรมการกองทุนสาขา
ย่อย  ส่วน ระดับต าบลคือกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลพนมเป็นสาขาใหญ่  หรือกองทุนกลาง   ซึ่ง
มีคณะกรรมการบริหารจ านวน  21  คน ประกอบด้วย ผู้น าชุมชน 17 คน ผู้แทนท้องถิ่น 3 คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 1  คน  สมาชิกกองทุนมาจาก   17  สาขา ซึ่งมีท้ังโรงเรียน,ชุมชน,ชมรมผู้สูงอายุและคนพิการ 
ประกอบด้วยประ ธานกรรมการบริหารกอง ทุน  , รองประธาน  , เหรัญญิก , เลขานุ การ
,  ประชาสัมพันธ์   นายทะเบียน  และฝ่ายสวัสดิการกองทุน  โดยคณะกรรมการบริหารจะประชุมร่วมกัน
ทุกๆ 3 เดือน  เพื่อรายงานผลการด าเนินการ  รายงานตัวเลขบัญชีต่างๆ   ส่วนกองทุนฯ ระดับชุมชนก็จะ
บริหารและจัดการกันเอง   โดยยึดระเบียบของกองทุนกลางหรือกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลพนม
เป็นหลัก   โดยมีเทศบาลต าบลพนมท าหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา 

            ด้านการบริหารเงินกองทุน   เงินกองทุนท้ังหมดจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ   20 %เป็นกองทุน
กลาง  ใช้บริหารกองทุน ,  30 %  เป็นเงินกู้ยืมเพื่อลงทุนในวิสาหกิจชุมชน  ธุรกิจชุมชนท่ีไม่เอาเปรียบ
สังคม  ไม่ท าลายคุณภาพชีวิต  ให้กู้ยืมโดยไม่เสียดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม ส่วนอีก  50 %  น ามาจัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิก 

             โดยสรุปกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลพนม   ได้บริหารกองทุนสวัสดิการฯ  แบบระบบ
สาขามาใช้คือให้แต่ละกลุ่ม   แต่ละกองทุนท่ีเป็นสาขาบริหารงานกันเอง   และเมื่อถึง ส้ินปีบัญชี 
( 30 กันยายนของทุกปี) แต่ละกองทุนจะต้องน าเงินสมทบจากสมาชิกคนละ 365 บาทมาสมทบเข้ากองทุน
กลาง (กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลพนม)  จากนั้นคณะกรรมการกองทุนกลางจะท าการตรวจรับ
และลงบัญชี   เมื่อขึ้นปีบัญชีใหม่ในเดือนตุลาคม  กองทุนกลางก็จะส่งเงินสมทบกลับคืนไปให้กองทุน
สาขา  กองทุนใดส่งเงินสมทบเท่าไหร่   ก็จะได้เงินกลับคืนตามนั้น   

 

ผลการด าเนินงานและผลกระทบจากสวัสดิการชุมชน 

หลังจากท่ีกองทุนกลางได้เริ่มขยายสมาชิกในปี  2551  คณะกรรมการกองทุนกลาง ได้ท าการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อขยายสมาชิก  โดยใช้เวทีประชาคมในหมู่บ้านต่างๆ   หรือหมู่บ้านใดมีการ
ประชุม  คณะกรรมการกองทุนกลางก็จะไปช้ีแจงขยายผล   หากมีงานศพของสมาชิกฯก็จะไป
ร่วมงาน  เพื่อให้ชาวบ้านท่ีมาร่วมงานได้เห็นว่ากองทุนฯ ช่วยเหลือสมาชิกจริง  นอกจากนี้ก็ยังขยายสาขาไป
ยังโรงเรียนท่ีมีกลุ่มออมทรัพย์อยู่แล้ว  จึงท าให้สมาชิกของกองทุนกลางและสมาชิกสาขาเพิ่มข้ึนทุกๆ ปี 

โดยในป ี2553 สมาชิกสาขาเพิ่มข้ึนเป็น  17 สาขา (17 กองทุน) จ านวนสมาชิกท้ังหมด  1,049 คน
,  ปี 2554 สมาชิกสาขาเพิ่มเป็น 18  จ านวนสมาชิก 2,354 คน  และปี 2555 เพิ่มขึ้น  3,314 คน และใน
ปี 2556  (กันยายน) เพิ่มขึ้นเป็น 4,915 คน โดยในปี 2553 เทศบาลต าบลพนมสมทบเงินเข้ากองทุน
กลาง  จ าน วน  65,860 บาท  รั ฐบาล   65,860  บาท , ปี  2554 เทศบาลต าบลพนมสมทบ 
381,571 บาท  รัฐบาลสมทบฯ 382, 885 บาท ในปี 2555 รัฐบาลสมทบ 859,210 บาท  รวมเงินท่ีสมทบ
เข้ากองทุนกลางจากรัฐบาลและท้องถิ่นรวม   1,755,386  บาท  ส าหรับเงินสมทบจากเทศบาลฯ และ
รัฐบาลนั้น   ทางกองทุนสวัสดิการฯ ก็จะจัดสรรให้สมาชิกเป็นรายหัว  เฉล่ียเท่ากันทุกคน  กองทุนใดมี
สมาชิกมาก  ก็จะได้รับเงินสมทบมาก  
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 วัชรินทร์  รัตนพันธ์  ประธานกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลพนม  กล่าว
ว่า  จากการเริ่มต้นในปี 2551  มีสมาชิกกองทุนเพียง  356 คน  มีชุมชนเข้าร่วม 10 สาขา  และมี
เงินกองทุนแรกเริ่ม 65,860 บาท   เดือน ตุลาคม  2557  สมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น 4,915  คน  มีสมาชิกกองทุน
เข้าร่วมจาก 17 สาขา  มีเงินกองทุนสาขาและกองทุนกลางรวมกันท้ังหมด  7.18 ล้านบาท   

 จัดสวัสดิการจัดให้แก่สมาชิกมี 9 ประเภท คือ 

 1. เกิด  ให้ลูก 500 บาท  แม่นอนโรงพยาบาลได้คืนละ 100 บาท  ไม่เกิน 10 คืน  (ปีแรก)  และ
เพิ่มขึ้นตามอายุการเป็นสมาชิก   25 % ต่อปี  แต่ไม่ เกิน 300 บาทต่อคืน  2. แ ก่ เป็นสมาชิก
ครบ 15 ปี  อายุ  60 ปี  ได้บ านาญเดือนละ 300 บาท  และจะเพิ่มขึ้นทุกๆ 5 ปีๆ ละ 100 บาท  สูงสุดเป็น
สมาชิกครบ 60 ปี  อายุ60 ปี  ได้บ านาญเดือนละ 1,200 บาท  3. เจ็บป่วย  นอนโรงพยาบาลได้คืน
ละ 100 บาท  ปีหนึ่งไม่เกิน 10 คืน (ปีแรก)  และเพิ่มขึ้นตามอายุการเป็นสมาชิก  25 %ต่อปี   แต่ไม่
เกิน  300 บาทต่อคืน  4. เสียชีวิต  เป็นสมาชิกครบ 1 ปี  ได้ค่าท าศพ  5,000 บาท,  ครบ 2 ปี  ได้ค่าท า
ศพ 7,500 บาท,   ครบ 4 ปี  ได้ค่าท าศพ 12,500บาท,  ครบ  8  ปี  ได้ค่าท าศพ  22,500 บาท   และ
ครบ 15  ปี  ได้ค่าท าศพ 30,000 บาท  5. ทุนการศึกษาและอาชีพ   ให้ยืมโดยไม่มีดอกเบี้ย  6.คนด้อย
โอกาส  กองทุนฯ จ่ายให้น าไปสมทบ  7. สวัสดิการคนท างานและสาธารณประโยชน์   จ่ายให้ตามความ
เหมาะสม   8. สวัสดิการเงินสมทบ  กรณีเสียชีวิต  กองทุนจ่ายเงินสมทบคืนให้  50 % ของยอดเงินสมทบ
ของสมาชิก  โดยกองทุนฯ จะจ่ายคืนเป็นรายเดือนๆ ละเท่าๆ กันตามท่ีสมาชิกสมทบ  9. สวัสดิการ
ดอกเบี้ยเงินฝากจากมูลค่าต้นไม้ โดยมีดอกเบ้ียร้อยละ 5-7 บาท/ปี ตามอายุการฝาก ฯลฯ  

           และท่ีผ่านมากองทุนฯ ได้จัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกไปแล้วกว่า  4 ล้านบาทเศษ ผู้ได้รับ
ประโยชน์โดยตรง 2,388  ราย 

 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและให้ความส าคัญกับคนพิการ 

ชมรมคนพิการในเทศบาลฯต้ังขึ้นในปี 2553  มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ   มี
สมาชิกท่ีขึ้นทะเบียนคนพิการจ านวน 69 คน  ได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกสาขากองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลพนม   โดยสมาชิกชมรมฯ ต้องสมทบเงินวันละ  1 บาทหรือปีละ 365 บาท  เมื่อถึงเดือน
กันยายน   ชมรมฯ ก็จะน าเงินจากสมาชิกคนละ 365 บาทสมทบเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบล
พนม  เพื่อลงบัญชีเป็นหลักฐาน   หลังจากนั้นในเดือนตุลาคมกองทุนสวัสดิการฯ ก็จะคืนเงินสมทบท้ังหมด
ให้ชมรม  

ปัจจุบัน ชมรมคนพิการมีเงินกองทุนท้ังหมดประมาณ 50,000 บาท    และได้น าเงินกองทุน
จ านวน 40,000 บาทมาลงทุนปลูกปาล์มน้ ามันในพื้นท่ี  6 ไร่  ปลูกปาล์มได้ประมาณ 120 ต้น  โดยใช้ปุ๋ย
หมักท่ีท าเองเพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิต   และให้สมาชิกชมรมช่วยกันดูแล   ท าให้ทุกคนมีงานท า  ไม่
เครียด  อีก 3 ปีก็สามารถตัดขายได้  เมื่อมีรายได้เราก็จะน าเงินมาใช้ดูแลสมาชิก  ไม่ต้องรอเงินช่วยเหลือ
จากภายนอกเพียงอย่างเดียว”  ประธานชมรมคนพิการกล่าว 
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 เกิดการส่งเสริมการท าความดี เพื่อสมทบเป็นสวัสดิการ 

 นอกจากสมาชิกของกองทุนสวัสดิการฯ จะสมทบเงินวันละ 1 บาท หรือปีละ 365 บาทแล้ว  สมาชิก
กองทุนยังสามารถท าความดีแทนการสมทบเงินวันละ1 บาทได้ด้วย เช่น การปลูกต้นไม้เพื่อรักษา
ส่ิงแวดล้อม การดูแลรักษาไหล่ทางหลวงเทศบาลให้สะอาดและสวยงาม การคัดแยกขยะในครัวเรือน  เพื่อ
ลดภาระของเทศบาล  และการท าความดี ไม่ติดอบายมุข  เพื่อลดปัญหาด้านสังคม ฯลฯ  โดยคณะกรรมการ
กองทุนฯ ในแต่ละสาขาจะพิจารณากันเอง อย่างไรก็ตาม  ผู้ท่ีได้รับสิทธิ์ดังกล่าวนี้  จะได้รับสิทธิ์ปีต่อปี  (ไม่
สะสมสิทธิ์เป็นขั้นบันได เช่น หากเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตก็จะได้รับสิทธิ์เท่ากับผู้ท่ีเป็นสมาชิกครบ 1  ปี)  โดย
กองทุนฯ เริ่มโครงการดังกล่าวตั้งแต่ปี 2553  ปัจจุบันมีสมาชิกท่ีท าความดีจ านวน  210  ราย 

 เกิดการเชื่อมโยงทุนชุมชน และยกระดับเป็นธนาคารสวัสดิการชุมชน 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนส่งผลให้เกิดการเช่ือมโยงทุนของกลุ่มอาชีพ/องค์กรการเงิน และทุนอื่นๆท่ี
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ หรือชุมชนก่อต้ังเองเป็นกองทุนชุมชนเพื่อท าแผนพัฒนายกระดับสู่ธนาคาร
ชุมชนได้ โดยมีทุนชุมชนรวมประมาณ 42.79 ล้านบาท ส่งผลให้มีการมีการยกระดับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนสู่การจัดต้ังสถาบันการเงินชุมชน   ด้วยการสนับเงินทุนประเดิมเพื่อการจัดต้ัง ธนาคารสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลพนม ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน โดยผู้ถือหุ้น จากกองทุนสวัสดิการชุมชนแต่ละสาขา
ย่อย จากเงินสดคงเหลือ 30% ของเงินปัจจุบัน  และจะเปิดให้กลุ่มการเงินชุมชนบุคคลท่ัวไปถือหุ้นเพิ่มเติม
ต่อไปเมื่อเกิดความเช่ือมั่น  โดยมีภารกิจในการส่งเสริมการออมท้ังในรูปแบบของเงิน และต้นไม้ท่ีตีมูลค่าเป็น
เงิน โดยธนาคารสวัสดิการชุมชน ฯจดทะเบียนและเปิดด าเนินการเมื่อ   3 กุมภาพันธ์ 2557 ด้วยเงินออม
เบ้ืองต้น  310,000  บาท  

 ออมต้นไม้เพื่อสวัสดิการสร้างพื้นที่สีเขียว 

           เพื่อเป็นหลักประกันในการใช้บริการสินเช่ือของชุมชน  และเปิดพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนให้มากขึ้นเป็น
การป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติไปด้วย ปัจจุบันมีการฝากออมต้นไม้กับธนาคารสวัสดิการชุมชนแล้ว
กว่า 7,000 ต้น เป็นมูลค่ากว่าส่ีล้านบาท 

 สวัสดิการสู่การแก้ไขปัญหาหนี้สินระดับครัวเรือน  

 จากการส่งเสริมให้สมาชิกปลูกดูแลรักษาต้นไม้จากคนละ 1 ต้นเป็นคนละ 1 ไร่เมื่ออายุครบอย่าง
น้อย 1 ปี ตีมูลค่าต้นไม้เป็นตัวเงินฝากกองทุนฯมีดอกเบี้ยอย่างน้อย 5%/ปี และมีสวัสดิการด้านสินเช่ือ
ดอกเบ้ียต่ าของธนาคารสวัสดิการฯ ไว้บริการรองรับแก่สมาชิกในวงเงิน 5 เท่าของมูลค่าต้นไม้ เพื่อเป็นทุนค่า
ดูแลรักษาต้นไม้และใช้จ่ายในครัวเรือน จากการด าเนินงานประเมินราคาต้นไม้ท่ีน าฝากกองทุนฯแล้ว ท าให้
สมาชิกมีมูลค่าทรัพย์สินรายได้มากกว่าปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ ท าให้ปัญหาหนี้สินระดับครัวเรือนได้รับแก้ไข
โดยฝีมือชาวบ้านเอง 
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 แก้หนี้นอกระบบให้กับคนในชุมชน  

 ในปี 2557  มีวงเงินท่ีสามารถช่วยแก้หนี้นอกระบบ 3 ล้านบาท  ซึ่งเป็นภารกิจหนึ่งของกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลพนม ท่ีได้ยกระดับเป็นธนาคารสวัสดิการชุมชน นอกเหนือจากการจัด
สวัสดิการชุมชนและการรักษาส่ิงแวดล้อม    โดยในรอบแรกมีผู้เดือดร้อนยื่นเรื่องท้ังหมด 75 รายวงเงินกว่า 5 
ล้านบาท โดยในรอบแรกนี้ได้มอบเงินกู้แก้หนี้นอกระบบ ครั้งแรก 12 ราย  เป็นเงิน  910,000 บาท  เพื่อ
ช่วยเหลือสมาชิกท่ีเดือดร้อน จากเงินกู้นอกระบบร้อยละ 20  บาทต่อ 22 วัน หรือร้อยละ331 บาทต่อป ี

 ผลักดันแผนพัฒนาของกองทุนเข้าเป็นเทศบัญญัติของเทศบาลต าบลพนม  ท่ีผ่านมา เทศบาล
ต าบลพนมได้สมทบเงินในด้านการพัฒนาและสมทบกองทุนเป็นเงิน 447,431 บาท 

ทิศทางการพัฒนาคือการสร้างความยั่งยืนของด้วยทุนภายใน  
คือ ขยายสมาชิกครบ 100 %  ในป ี2558  พร้อมหนุนสวัสดิการจาก 4 ขา 
 

วัชรินทร์ รัตนพันธ์  ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ และประธานคณะกรรมการบริหาร
ธนาคารสวัสดิการชุมชน ฯ กล่าวว่า ปัจจุบันกองทุนฯมีสมาชิกมีท้ังหมด 4,915  คน  หากเทียบกับจ านวน
ประชากรท้ังหมดในเขตเทศบาลจ านวน  5,001 คน  เท่ากับว่ากองทุนฯ มีสมาชิกประมาณ 98  % ของ
ประชากรท้ังหมด   ซึ่งภายในปี 2558 นี้ ได้ต้ังเป้าหมายให้มีสมาชิกกองทุนฯ ครบ 100%  และมีแผนพัฒนา
กองทุนฯ ให้เข้มแข็ง  โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จะไปศึกษาดูงานและจัดอบรมเพิ่มความรู้    ส่วน
สมาชิกสาขาก็จะมีการให้ความรู้เช่นกัน   รวมท้ังจะขยายการให้สวัสดิการเพิ่มมากขึ้น  เช่น  สวัสดิการด้าน
ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี   หรือแล้วแต่ความต้องการของสมาชิกท่ีเสนอเข้ามา โดยจะดูจากฐานะ
การเงินของกองทุนฯ  และมติของท่ีประชุมใหญ่”  ประธานกรรมการบริหารฯ กล่าวถึงแผนงานในอนาคต 

           เจริญศักด์ิ  ทองญวน   ที่ปรึกษากองทุนฯและผู้จัดการธนาคารสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบล
เทพพนม กล่าวว่า  จากการเปรียบเทียบกันระหว่างการอุดหนุนเงินทุนแบบให้เปล่าของเทศบาลต าบลพนม
ท่ีให้กลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อเป็นทุนในการด าเนินการในช่วงปี  2549-2552   กลุ่มละ 50,000  -
 250,000 บาท    รวมเป็นเงินท้ังหมด  2,167,400 บาท  ปรากฏว่าเงินอุดหนุนท่ีให้ไปส่วนใหญ่ไม่งอก
เงย  บางกลุ่มเงินสูญหายไม่สามารถติดตามทวงคืนได้ “เม่ือเทียบกับการอุดหนุนหรือสมทบเงินเข้ากองทุน
สวัสดิการแล้ว  ปรากฏผลแตกต่างกันอย่างชัดเจน  เพราะทุกวันนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ  มีแต่โต
ขึ้น”    

ใ น ด้ า น ก า ร ก า ร เ พิ่ ม ค ว า ม ยั่ ง ยื น ท า ง ก า ร เ งิ น ใ ห้ กั บ ก อ ง ทุ น นั้ น  จ ะ เ พิ่ ม ฐ า น
จาก 3 ขา  คือ  ชาวบ้าน  หน่วยงานในท้องถิ่น  และรัฐบาล  เป็น 4   โดยขาท่ี 4   ให้มาจากกลุ่มการเงิน
ของหมู่บ้านและชุมชนเอง เช่น  กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มสัจจะ  กลุ่มสตรี  กลุ่มอาชีพ  กองทุนหมู่บ้าน  ร้านค้า
ชุมชน  ฯลฯ  โดยกลุ่มต่างๆ เหล่านี้จะต้องน ารายได้มาสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน  ซึ่งในเทศบาล
ต าบลพนมขณะนี้มีตัวอย่างท่ีหมู่บ้านบางยวน  หมู่ท่ี 5 ท่ีน าผลก าไรจากกลุ่มต่างๆ มาสมทบเข้ากองทุน
สวัสดิการ 

 ที่ปรึกษากองทุน ระบุว่า จ าเป็นต้องให้กลุ่มต่างๆ  ในชุมชนใช้เงินก าไรประจ าปีมาช่วยกองทุน
สวัสดิการ หรือเป็นผู้ถือหุ้นธนาคารสวัสดิการชุมชนระดับท้องถ่ินซ่ึงเป็นขาที่  4  เพราะหากต่อไป
รัฐบาล  หรือหน่วยงานต่างๆ ไม่สมทบเงินเข้ากองทุนฯ  เราก็ยังมีอีก 1 ขาที่จะช่วยหนุนเสริมให้กองทุน
สวัสดิการมีความม่ันคงและยั่งยืน  สามารถพึ่งพาตัวเองและช่วยเหลือดูแลกันได้ยาวนาน                 
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นี่คือตัวอย่างการด าเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลพนมท่ีใช้ระบบสาขาขยาย
สมาชิกออกไปได้มากมายเกือบ 100% ของประชากรในเทศบาล   แต่ส่ิงท่ีท้าทายยิ่งไปกว่านั้นก็คือ  ท า
อย่างไรจึงจะให้กลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชนช่วยกันสนับสนุนกองทุนสวัสดิการเสมือนเป็นขาท่ี 4  เพื่อให้
กองทุนฯ เกิดความเข้มแข็งและมั่นคงด้วยทุนภายในตลอดไป..!! 

ติดต่อประสานงาน นาย เจริญศักด์ิ ทองญวน   เลขที ่137/1 หมู่ 1 ต าบลพนม  อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี 
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โดย  ส าราญ คงนาม 

 ต าบลป่าคลอก อ.ถลาง  จ.ภูเก็ต ประกอบด้วย 9 หมู่บ้าน มีประชากร  6,552  ครัวเรือน งานพัฒนา
ในพื้นท่ีระดับต าบล  มีศาสนาเป็นศูนย์รวมด้านจิตใจและกลุ่มองค์กรชุมชนเป็นกลไกการขับเคล่ือนท่ีส าคัญ ณ 
ปัจจุบัน มีกลุ่ม เครือข่ายองค์กรชุมชน ท่ีร่วมจดแจ้งจัดต้ังเป็นสภาองค์กรชุมชนในปี 2551  จ านวน 53 กลุ่ม 
ซึ่งมีท้ังกลุ่มท่ีท างานด้านการอนุรักษ์   กลุ่มท่ีส่งเสริมงานด้านศาสนา  กลุ่มท่ีส่งเสริมด้านสุขอนามัย   กลุ่ม
ออมทรัพย์  กลุ่มกองทุนสวัสดิการ  กลุ่มส่งเสริมอาชีพ   กลุ่มเยาวชน  ท้ังนี้กลุ่มองค์กรชุมชนท่ีส่งผลต่อการ
พัฒนาหรือการจัดการตนเองต าบลป่าคลอก ได้แก่ 

 กลุ่มมัสมิดสัมพันธ์   

 เป็นเครือข่ายองค์กรทางด้านศาสนาท่ีจัดต้ังเมื่อปี 2528  มีบทบาทในการส่งเสริมงานด้านศาสนาท่ี
ครอบคลุมท้ัง 9 หมู่บ้าน12 มัสยิด  ปัจจุบันมีครูสอนศาสนาจ านวน 42 คน ใช้หลักศาสนาเช่ือมร้อยผู้คน
ในช่วงท่ีมีการท าละหมาด   โดยในทุกวันศุกร์จะมีการพูดคุยเรื่องสถานการณ์  เรื่องทรัพยากร  เรื่องการ
จัดการฐานทุน  และทุกเรื่องท่ีเป็นปัญหาหรือการพัฒนาของชุมชน    
          นอกจากนี้มัสยิดยังมีบทบาทในการแก้ปัญหาสังคมในชุมชน  อันเนื่องมาจากมีคนในชุมชนจ านวนหนึ่ง  
ฝ่าฝืนกฏของมัสยิดมากขึ้น เช่นหลงติดในอบายมุข ติดการพนัน   กลุ่มมัสยิดสัมพันธ์จึงปรึกษาหารือเพื่อ
แก้ปัญหาสังคมให้คนในชุมชน    เช่นการบอยคอตทางสังคมไม่ให้คนท่ีติดอบายมุข  ติดการพนัน   เข้าร่วม
พิธีกรรมทางศาสนา  หรือไม่สามารถไปละหมาดท่ีมัสยิดใดๆได้   รวมท้ังท าหน้าท่ีในการส่งเสริมการศึกษาของ
ชุมชน  ส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้าน การจัดซะกาดให้กับผู้ยากไร้ 
            รวมท้ังบทบาทในการบริหารจัดการงานพัฒนาในต าบลป่าคลอก  ของกลุ่มมัสยิดสัมพันธ์ท้ัง 12 แห่ง  
ในนามคณะกรรรมการมัสยิด ต าบลป่าคลอก ได้ท าหน้าท่ีผลักดันและต่อรองเรื่องงบประมาณเพื่อการพัฒนา
ชุมชนกับองค์กรบริหารส่วนต าบลอย่างมีน้ าหนัก  เพราะถ้าเสนอแผนงานแยกแต่ละมัสยิดการเสนอก็จะไม่มี
น้ าหนัก    
           มีการส่งเสริมจริยธรรมตามหลักการของศาสนา  เช่นการเรียนอัลกุรอ่านในช่วงกลางคืน  สอนเรื่อง
การละหมาด วิถีชีวิต   ประวัติศาสตร์อิสลาม การรู้จักพระเจ้า  และจรรยามารยาทในวันเสาร์ -อาทิตย์ และมี
ครูลงพื้นท่ีสัญจรเพื่อสอนศาสนาในทุกหมู่บ้านอาทิตย์ละครั้ง 
 นายส าราญ   คงนาม ผู้น าชุมชนระบุว่า  การท างานของเรามีศาสนาเป็นทางน า   ใช้เงินเป็น
เคร่ืองมือและมีคนเป็นหัวใจ  มีกลุ่มงานพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ 

การจัดการตนเองของชุมชนที่ต าบลป่าคลอก 

วิสัยทัศน์ต าบลป่าคลอก 2560  
“สร้างสงัคมแห่งคุณค่า ด้วยหลักศาสนาและวิถีพอเพียง” 
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 กลุ่มสภาเยาวชนมุสลิมสัมพันธ์ต าบลป่าคลอก    

 เป็นกลุ่มท่ีส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในต าบล   ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของ
เด็กเฉพาะด้านการสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนเรียนจบปริญญาตรีอย่างน้อยปีละ 2  คน   โดยให้กลับมา
ท างานพัฒนาชุมชนท่ีต าบลป่าคลอก  รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้มีความรักและภาคภูมิใจ
ในถิ่นฐานบ้านเกิด 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลป่าคลอก   

 จัดสวัสดิการให้กับสมาชิกท่ีครอบคลุม เรื่อง เกิด  แก่ เจ็บ ตาย  การเยี่ยมเยี่ยมเยียนผู้ด้อยโอกาส  
สร้างกิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน  

 สถาบันการเงินที่บ้านบางโรง 

 มีสมาชิกในต าบล 10 กว่ากลุ่ม  ได้แก่กลุ่มออมทรัพย์  กองทุนสวัสดิการชุมชน  สหกรณ์อัลอาบานะ
และกลุ่มอาชีพ  ฯลฯ   

แผนพัฒนาต าบลป่าคลอกสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

        ต าบลป่าคลอก  ได้มีแผนพัฒนาต าบลที่เป็นแผน 5  ปี มาแล้ว 3 ระคือ คือ แผนพัฒนา               
2546 - 2551  ประกอบด้วย 4 แผนงาน คือ 

 แผนพัฒนาคน  องค์กร/องค์ความรู้ 

 แผนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 แผนพัฒนาด้านสังคม 

 มีเป้าหมายส าคัญในแต่ละแผนงานได้แก่ แผนด้านสังคม  ต้ังเป้าเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนท่ี
ครอบคลุมท้ังต าบล ซึ่งสามารถด าเนินการได้ในปี 2549 ครอบคลุมสมาชิก 1,297 คน   จากประชากรท้ังหมด 
12,000   คนแผนงานด้านการจัดการทรัพยากร   มีเป้าหมายในการส ารวจปักแนวเขตป่าชายเลนเพื่อป้อง
การบุกรุกและดูแลรักษา   มีแผนปฏิบัติการในระดับต าบลเพื่อการปลูกป่าชายเลน 2 ครั้ง    รวมแล้วมีการ
ดูแลบริหารจัดการป่าชายเลนในพื้นท่ี 2,000 ไร่    ส่ิงส าคัญท่ีได้ด าเนินการตามแผนคือการสร้างความเข้าใจ
กับคนท้ังต าบล   ให้งานพัฒนาทุกอย่างในต าบล  ต้องไม่ท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมในชุมชน  และส่ิงท่ี
ด าเนินการซึ่งก่อให้เกิดรายได้ส่วนหนึ่งต้องจัดสรรเพื่อสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชนเพื่อบ ารุงศาสนา  
การศึกษา ฯลฯ 

           แผนงานด้านเศรษฐกิจชุมชน   มีเป้าหมายในการเพิ่มพื้นท่ีป่าโกงกาง   การอนุรักษ์และฟื้นฟูสัตว์
น้ าท่ีหายไป  การส ารวจต้นไม้ท่ีหายไปกว่า  12 ชนิด และมีการปลูกทดแทนเช่น ไม้ล าพู ต้นพังเกา ถั่วด า 
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ถั่วขาว    การฟื้นฟูอาชีพประมงพื้นบ้าน   การส ารวจการใช้ประโยชน์จากป่าชายเลน   ผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นตาม
แผนได้แก่ มีการฟื้นฟูอาชีพประมงพื้นบ้านกลับคืนมา  35 ครอบครัว   มีแผนการอนุรักษ์ทรัพยากรหลังภัย
พิบัติสึนามิ  เพราะคนเห็นคุณค่าของป่าชายเลนหลังภัยสึนามิ  ท่ีป้องกันและรักษาชุมชนไว้ได้มีแผนการ
อนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีทิศทางงานพัฒนา  ให้ทุกเรื่องน าไปสู่การอนุรักษ์ เช่น ท าเรื่ องเยาวชนไปสู่การอนุรักษ์ 
ท าเรื่องสวัสดิการไปสู่การอนุรักษ์ ท าเรื่องดินไปสู่การอนุรักษ์ ฯลฯ 

           แผนการพัฒนาคน  /องค์กร  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้น าแถว1,2,3,4เพื่อสร้างชุมชนใน
อนาคต นายส าราญ คงนาม ผู้น าชุมชนระบุว่า เรา ต้องสร้างมนุษย์ทองค าผู้น าแถว 1คือคนท่ีมีอายุ 50-60 ปี
ซึ่งท างานชุมชนมายาวนานร่วม 15-20 ปี ผู้น า แถว 2คือคนในช่วงอายุ 31-49 ผู้น าแถว 3 คืออยู่ในช่วงอายุ 
20-30 ปี  ซึ่งเน้นการท ากิจกรรมเฉพาะเรื่อง  และแถว 4 คนท่ีมีอายุต ากว่า 20 ปี เพื่อการค้นหาเด็กดี เวที
ส าหรับน้อง ค่ายรักษ์บ้านเกิด สภาเด็กและเยาวชน ฯลฯ   ผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นคือการพัฒนาและรักษาแกนน า
จ านวน 60  เพื่อการขับเคล่ือนงานพัฒนาระดับต าบล และการพัฒนาเยาวชนคนรุ่นใหม่  เพื่อการเป็นผู้น าใน
อนาคตจ านวน 200 คน 

            ในด้านการส่งเสริมให้เกิด กลุ่มองค์กรชุมชน     มีการส่งเสริมจัดต้ังกลุ่มองค์กรชุมในพื้นท่ีเพิ่ม   
25 กลุ่ม  รวมกับกลุ่มเดิมเป็น 53 กลุ่ม  จึงได้รวมตัวกันเป็นคณะท างานแผนชีวิตชุมชนเมื่อปี 2550  
นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายชุมชนในระดับต าบลท่ีท างานมายาวนานคือเครือข่ายมัสยิดสัมพันธ์ เครือข่าย
เศรษฐกิจชุมชน เครือข่ายสภาวัฒนธรรมและเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 

แผนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาชุมชนต าบลป่าคลอกปี 2552-2556 ประกอบด้วยแผนงานส าคัญ 4  
ด้านคือ 

 งานด้านสังคมอยู่ดีมีสุข   ประเด็นงานท่ีส าคัญได้แก่การพัฒนาสวัสดิการชุมชน  ซึ่งมีแผน
ในการขยายสมาชิกให้ครอบคลุมมากขึ้น   นายเสบ   เกิดทรัพย์   ผู้น าชุมระบุ ว่า  การ
ขับเคล่ือนงานระดับต าบลเราใช้งานสวัสดิการชุมชนเป็นตัวขับเคล่ือนเพื่อเสริมสร้างความ
เข้าใจในทุกเรื่องของชุมชน     เพราะเป็นงานเย็น ท าให้คนได้เดินทางไปเยี่ยมเยียนคนท่ี
ยากล าบาก  ท าให้ได้สวัสดิการทางใจท่ีส าคัญกว่าส่ิงของ ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายในการดูแล
สวัสดิการอยู่ 3 กลุ่มนอกเหนือจากสมาชิกคือ กลุ่มคนท่ีถูกทอดท้ิง  กลุ่มคนท่ีอยู่ในวัยท างาน   
โดยในปี 2544- 2555  ให้ความส าคัญกับการดูแลกลุ่มเด็กเล็กและคนชรา  นอกจากนี้ยังมี
แผนงานเสริมสร้างสายใยรักคนสามวัยการพัฒนาศ กยภาพผู้น า เพื่อสร้างผู้น าอย่าง
ต่อเนื่องเช่น  มีเป้าหมายในการสร้างผู้น าแถว 3 ซึ่งมีอายุระหว่าง 20-30  ปี    การสร้างนัก
ยุทธศาสตร์หมู่บ้านๆละ 1คน  นายส าราญ  เกิดทรัพย์ ผู้น าชุมชน มีความเห็นว่า ทิศทางไปสู่
อนาคตของชุมชนเป็นเรื่องส าคัญมาก จึงต้องสร้างมนุษย์คนหนึ่งให้มีค่าเท่าทอง   รวมท้ังการ
พัฒนาอาชีพแก่ผู้ด้อยโอกาส การพัฒนาศูนย์เรียนรู้ระดับต าบล และการพัฒนาที่อยู่อาศัย  
ฯลฯ 
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 ยุทธศาสตร์ ด้านสุขภาวะ ด าเนินงานในกิจกรรมท่ีเสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีให้กับคนใน
ชุมชน  การดูแลคนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  การส่งเสริมครอบครัวคุณธรรม   การ
จัดระบบคูระบายน้ าให้ได้มาตรฐาน    การพัฒนาคุณภาพน้ า  การปรับภูมิทัศน์เพิ่มพื้นท่ี
สีเขียวด้วยไม้พื้นบ้านและผักสวนครัว มีครัวเรือนเป้าหมาย 300 ครัวเรือน เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนวิถีพอเพียงมีแผนอบรมเชิงปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง
ระดับครัวเรือน  ระดับชุมชนและระดับต าบล  สนับสนุนแผนลดรายจ่ายของครัวเรือน
เป้าหมาย 100 ครอบครัว  การพัฒนาร้านค้าชุมชนระดับหมู่บ้าน   การพัฒนาตลาดสด
ต าบล  พัฒนาศูนย์จ าหน่ายผลิตถัณฑ์ระดับต าบล   ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์  การใช้
พลังงาน 

 ยุทธศาสร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายในการท างานจัดการ
ทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีมากกว่าป่าชายเลน   เช่น การพัฒนาสันคลองกันแนวเขตป่าชายเลน   
การปรับสภาพถนนทางเดิน/ชายหาด   การวางระบบเพื่อการจัดท าผังชุมชน การพัฒนา
ระบบป้องกันและการจัดการน้ าเสียระดับครัวเรือนชุมชนและต าบล การส ารวจปักแนว
เขตท าแผนท่ีป่าสงวน การพัฒนาเกาะเฮให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ การท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ท่ีส่งเสริมเสริมของกินของใช้ในชุมชน  ฯลฯ 

แผนพัฒนาต าบลป่าคลอก ปี  2557-2560   

 วิสัยทัศน์ต าบลป่าคลอก  2560  “สร้างสังคมแห่งคุณค่า ด้วยหลักศาสนาและวิถีพอเพียง” มี
ยุทธศาสตร์  4  ด้าน คือ 

 1. การพัฒนาคน  เพื่อสร้างแกนน าชุมชนคนรุ่นใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อการบริหารจัดการชุมชน
และต าบลจัดการตนเอง  มีเป้าหมายให้เกิดผู้น ารุ่นใหม่จ านวน 50 คน  ครัวเรือนอาสามีคุณธรรมวิถีพอเพียง 
500 ครัวเรือน 

 2. การเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรชุมชน  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้เป็นศูนย์กลาง
การเรียนรู้สู่การท่องเท่ียวชุมชน  และพัฒนาวิทยากรชุมชน   มีเป้าหมายในการเพิ่มแหล่งเรียนรู้  9  ศูนย์
โรงเรียนของชุมชน 1 แห่งทุนการศึกษาพัฒนาผู้เช่ียวชาญของชุมชน 4 ด้าน ได้แก่ นักเศรษฐศาสตร์ชุมชน นัก
บริหารการศึกษาชุมชน นักส่ือสารชุมชน นักการศาสนาของชุมชน 

 3. การพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารสาธารณะ  เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ของชุมชน  การท าคู่มือ
การพัฒนา  การพัฒนาเวปไซท์ของเครือข่าย   และการจัดท าแผนท่ีศ กยภาพของต าบล   เป้าหมายเพื่อให้
ชุมชนเข้าถึงข้อมูลและสารนเทศ  มีเวปไซท์ระดับต าบล และแผนท่ีท่องเท่ียวชุมชนระดับต าบล 
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 4. การพัฒนาพื้นที่หมู่บ้านและต าบลจัดการตนเอง    มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดหมู่บ้านจัดการตนเองท้ัง 
9  หมู่บ้าน สู่ต าบลจัดการตนเองท่ีเข้มแข็งมากขึ้น  โดยสามารถน าข้อบัญญัติท้ัง 4 เรื่องมาใช้ในการบริหาร
จัดการชุมชน 

กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาต าบลป่าคลอก 

สภาองค์กรชุมชน ต.ป่าคลอก พลเมืองก าหนดการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

รายชื่อคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนต าบลป่าคลอก 
1. นายส าราญ คงนาม   ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลป่าคลอก (ม.3) 

สมาชิกที่มาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้านละ 1 คน 
2. นางจรรยา สุเมร   สมาชิกท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้าน (ม.1) 
3. นายโชคชัย สืบศักดิ ์   สมาชิกท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้าน (ม.2) 
4. นายวิชัย  กานาม   สมาชิกท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้าน (ม.4) 
5. นางทัศน์วรรณ ลาวรรณ์   สมาชิกท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้าน (ม.5) 
6. นางหมีหน้า อุสาหะ   สมาชิกท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้าน (ม.6) 
7. นางกันยา คุ้มบ้าน   สมาชิกท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้าน (ม.7) 
8. น.ส.พรทิพย์ ธนะนิมิตร  สมาชิกท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้าน (ม.8) 
9. นายประกิต รอบรู้   สมาชิกท่ีมาจากตัวแทนกลุ่ม หมู่บ้าน (ม.9) 

สมาชิกที่มาจากตัวแทนกลุ่มเครือข่าย   
10. นายคอลิด วงศ์นา   กลุ่มมัสยิดสัมพันธ์ต าบลป่าคลอก 
11. นายนัฐพงษ์ คงนาม   กลุ่มครูมัสยิดสัมพันธ์ต าบลป่าคลอก 
12. นายสลามัต เกิดทรัพย์  กลุ่มสภาเยาวชนมุสลิมสัมพันธ์ต าบลป่าคลอก 
13. นางคงขวัญ ชนเขต   กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปพร.) 
14. นางอาธิชา   ท่อทิพย์   กลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลป่าคลอก 
15. นายสมศักดิ ์ ท่อทิพย์   กลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลป่าคลอก 
16. นายจ าเนียร ถิ่นเกาะยาว  กลุ่มศูนย์พัฒนาครอบครัวต าบลป่าคลอก 
17. น.ส.ดรุณ ี อนันต์   กลุ่มอสม.ระดับต าบล    
18. นางสุกัญญา ท่อทิพย์   กลุ่มมุสลีมะห์สัมพันธ์   

ผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน   
19. ก านันรอฉาด ท่อทิพย์ 
20. นายจรัล  ท่อทิพย์ 
21. นายเฉด  พันธ์ทิพย์ 
22. น.ส.วรรณา  งาแก้ว 

ที่ปรึกษาสภาองค์กรฯ   
23. นายปราโมทย์ มุ่งกุ้ง  ด้านองค์กรศาสนาอิสลาม 
24. นายสมาน บ ารุงนา  ด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
25. นางล าใย สะยาคะ  ด้านองค์กรสตรี 
26. นายประถม มลิวรรณ ์ ด้านองค์กรศาสนาพุทธ 



56  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

27. นายประพันธ์ ถิ่นเกาะยาว ด้านการบริหารจัดการ 
28. นายจีระศักดิ์ ท่อทิพย์  ด้านการบริหารจัดการเงินทุน 
29. นายชลอ การะเกต ด้านการเกษตร 
30. นายเสบ  เกิดทรัพย์ ด้านแผนแม่บทชุมชน 
31. นายประเภท ติระนนท์ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
32. นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลป่าคลอก 
33. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 

 

ผลการด าเนินส าคัญ 

 ด้านชุมชนจัดการเอง 
 1. วางแผนการพัฒนาชุมชน และเสนอต่ออบต.ป่าคลอก ต่อมายกระดับเป็นเทศบาลต.ป่าคลอก 
นับต้ังแต่ปี 2548 ถึง 2557 ได้รับการสนับสนุนแผนพัฒนาของชุมชน 12 โครงการ งบประมาณเฉล่ียปีละ 3 
ล้านบาท รวมท้ังการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 2. พัฒนาทุนชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์อัล-อามานะห์ บ้านบางโรง เป็นศูนย์กลางในการรับฝาก
เงินจากกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆในต าบล 
 3. พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน ครอบคลุมด้านการเกิด แก่ เจ็บ ตาย ทุนการศึกษาเด็กด้อยโอกาส 
ซ่อมแซมบ้านให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
 4. พัฒนาศูนย์เด็กเล็กชุมชน  กลุ่มออมทรัพย์บ้านบางโรง ลงทุนก่อต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ า
ต าบลในปี 2549 จ้างครูพี่เล้ียง 1 คน ดูแลเด็ก 20 คน ปัจจุบันมีครู 14 คน ดูแลเด็ก 230 คน ขณะนี้ได้จด
ทะเบียนมูลนิธิแล้ว และก าลังจัดต้ังโรงเรียนของชุมชนเพื่อรองรับเด็กจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 5. จัดการท่าเทียบเรือชุมชน โดยการเช่าท่าเรือบางโรง-เกาะยาว จากอบต. มาให้ชุมชนบริหารเอง 
เป็นมารีน่าของชุมชน สร้างรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายเข้าชุมชนปีละไม่น้อยกว่า 700,000 บาท รายได้ส่วนนี้
น าไปจัดกองทุนเพื่อการศึกษา จัดซื้อท่ีดิน มาจัดสรรในราคาถูกให้ชาวบ้านท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ หรือผู้
ท่ีอยู่อาศัยบุกรุกในป่าชายเลน จัดสรรได้แล้ว 320 ครอบครัว 
 6. ธุรกิจชุมชน แพอาหารบางโรง โดยใช้ทุนจากกลุ่มออมทรัพย์บ้านบางโรงมาลงทุน และเป็นแหล่ง
สร้างเศรษฐกิจชุมชน ด้วยการรับซื้อสัตว์น้ าทะเล ท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีจับได้ จ้างงานคนในชุมชน บริการพายเรือ
แคนนูชมธรรมชาติป่าชายเลน  
 7. พัฒนาเวบไซต์ชุมชน www.paklokcommunity.org เพื่อสร้างการสื่อสารของชุมชน  
 8. ส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชน   แต่ละปีมีนักท่องเท่ียวจากลูกค้าภายใประเทศและชาวต่างชาติ
ปีละ 48,000 คน มีกิจกรรมการภายเรือดูระบบน้ า การเดินป่าดิบช้ืน  การเรียนรู้วัฒนธรรมชุมชน  ท่ีพักโฮม
เสตย์  แคมพักแรมบนเกาะ  ฯลฯ   ผู้น าชุมชนเล่าว่าเสน่ห์ของเราคือการท างานโดยชาวบ้าน  วิถีวัฒนธรรม
ของชุมท่ีดีงามและอาหารทะเลสดๆ ราถูกกว่าท่ีอื่นๆ ในภูเก็ต 
  

http://www.paklokcommunity.org/
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 ด้านความร่วมมือกับท้องถ่ิน 

 1. สร้างความเข้มแข็งกองทุนสวัสดิการชุมชน ด้วยการสมทบเงินเข้าสู่กองทุนสวัสดิการชุมชน 
 2. เทศบาลต าบลป่าคลอก รับบรรจุครูพี่เล้ียงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อจ่ายค่าตอบแทนเงินเดือน แทน
กลุ่มออมทรัพย์ 
 3. สร้างความเข้าใจร่วมกันในการจัดท า เทศบัญญัติว่าด้วยเขตอนุรักษ์การใช้เครื่องมือการประมง
ท้องถิ่น พร้อมท้ังพัฒนาผังต าบลชุมชน เพื่อบรรจุลงในผังเมือง 
 

 ด้านการร่วมมือกับหน่วยงานภาคี 

 1. ร่วมกับ สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย ส ารวจและปักแนวเขตป่าชายเลน ป่าสงวนเขาพระแทว 
 2. ร่วมกับ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) ส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพ 
กิจกรรมส่งเสริมชุมชนจัดการตนเอง 
 3. ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ปตท.ส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจชุมชน การประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชน พฤติกรรมการบริโภคของคนในชุมชน  
           4. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรชุมชน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



58  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



59  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



60  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



61  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



62  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



63  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



64  :  จากชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเองภาคใต้ถึงสมัชชาพลเมือง 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 






