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ความเปนมาของจังหวัดอํานาจเจริญ 
 

 เมื่อพุทธศักราช 2437 เจาพระพรหมวรราชสุริยวงศ เจาเมืองอุบลราชธานี คนที่ 2 ไดมีใบบอกลงไป
กราบทูลพระกรุณา พระพุทธเลิศหลานภาลัย ขอพระราชทานตั้งบานโคกกง กงพะเนียง (ปจจุบันเปนตําบลอยู
ในการปกครองของอําเภอชานุมาน) เปนเมืองเขมราฐธานี พระพุทธเลิศหลานภาลัย จึงทรงกรุณาโปรดเกลาให
ตั้งบานโคกกงกงพะเนียง เปนเมืองเขมราฐธานี ตามที่พระพรหมวรราชสิริยวงศากราบทูลและทรงพระกรุณา
โปรดเกลา ใหอุปฮาดก่ํา บุตรชายคนโตของพระวอ จากเมืองอุบลราชธานี มาเปนเจาเมืองเขมราฐ (ที่ตั้งอยู
เมืองบริเวณบานคําแหว เมืองเกา อําเภอชานุมาน) ไดรับสถาปนาเปนพระเทพวงศา(กํ่า) 
 

 ตอมาในปพุทธศักราช 2369  เกิดศึกระหวางกรุงเทพฯ กับกองทพัเจาอนุวงศ เจานครจําปาศักดิ์ไดยก
ทัพมายึดเมืองเขมราฐ ขอใหพระเทพวงศา (ก่ํา) เขาเปนพวกดวย แตพระเทพวงศาไมยอมจึงถูกประหารชีวิต
พระเทพวงศา (ก่ํา) มีบุตรชาย 3 คน คือ พระเทพวงศา (บุญเฮา) คนที่ 3 ทาวแดง มียศเปน  พระกําจนตุรงค
ไดเปนเจาเมืองวารินชําราบ พระเทพวงศา(บุญจันทร) มีบุตรชาย 2 คน คือ ทาวบุญสิงห และทาวบุญชัย 
ตอมา ทาวบุญสิงห ไดเปนเจาเมืองเขมราฐมียศเปนพระเทพวงศา (บุญสิงห) มีบุตรชาย 2 คน คือ ทาวเสือ 
และทาวพวย ซึ่งไดรับยศเปน ทาวจันทบุรมหรือ จันทบรม ตอมาในปพุทธศักราช 2401 ไดกราบบังคมทูลยก
ฐานะบานคอใหญ (ปจจุบันอยูในทองที่อําเภอลืออํานาจ) ขึ้นเปนเมืองอํานาจเจริญ พระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหยกฐานะบานคอใหญ ขึ้นเปนเมือง ใหชื่อวา "เมืองอํานาจเจริญ" 
เมื่อ พุทธศักราช 2410 และโปรดเกลาฯ ใหทาวจันทบรม (เสือ) เปนเจาเมืองมียศเปนพระอมรอํานาจ             
(ตนสกุลอมรสิน) ดังปรากฏตราสารตั้งเจาเมืองอํานาจเจริญ ดังนี้ 
 

"สารตราเจาพระยาจักรี ศรีองครักษ สมุหนายก อรรคมหาเสนาบดี อภัยภริยปรากรมพาหุ มาถึง 
พระเทพวงศ พระอุปราช ราชวงศ ราชบุตร เมืองเขมราฐธานี" ดวยมีพระราชโองการตรัสเหนือเกลาเหนือ
กระหมอมสั่งวา เจาพระยานิกรบดินทรมหากัลยาณบัตร สมุหนายก กราบบังคมทูลพระกรุณาวา ทาวจันทบุ
รม เปนนายกอง ตั้งอยูบานคอบานหมอแขวงเมืองเขมราฐธานี มีจํานวน คน พระสงฆ สามเณร 123 คน ชรา - 
คน พิการ 119 ทาวเพี้ย จาบาน 234 ชายฉกรรจ 578 ขาพระ 36 ทาส 22 รวม  1,117 คน รับผูกสวย เงิน
แทนผลเรว เปนหลวงปละ 53 หาบ เมื่อถึงกําหนดป ใหสงผลเร็วไปใหครบจํานวน บานคอ บานหมอมีไรนา ที่
ทํากินกวางขวาง แตบานคอบานหมอเดินทางไปเขมราฐธานี ใชเวลาถึง 3 คืน จะขึ้นไปเมืองมุกดาหาร 4 คืน 
จะลงมาเมืองอุบลราชธานีถึง 3 คืน จะตัดไปเมืองยศ (เมืองยโสธร) 3 คืน เจาเมืองเพี้ยขึ้นลงไปมาเปนที่พัก
อาศัยไมขาด เมื่อปมะโรง อัฐศก ไดมีหนังสือ ขึ้นไปปรึกษาพระเทพวงศา พระอุปฮาด ราชวงศ ราชบุตร เมือง
เขมราฐธานี มีใบบอกใหราชบุตรพาทาวจันทบุรม นายกอง ทาวเพี้ย ลงมาขอรับพระราชทาน ตั้งบานหมอเปน
เมือง โดยขอใหทาวจันทบุรม เปนเจาเมือง ทาวบุตร เปนอุปฮาด ทาวสีหาราช เปนราชวงศ ทาวสุริโย เปนราช
บุตร ทําราชการขึ้นกับเมืองเขมราฐธานี แลวแตจะโปรดเกลาโปรดกระหมอม จึงทรงพระราชดํารัสวา.. 

 

“ผูคนและไพรพลมีมาก ควรตั้งเปนเมืองได ครั้นจะสมัครอยูไหน ก็ไดโปรดเกลาโปรดกระหมอม 
จัดแจง ตั้งเปนเมือง ทําราชการขึ้นกับเมืองนั้น ทั่วไปทุกบานทุกเมือง " 

ซึ่งเจาพระยานิกรบดินทรมหากัลยาณมิตร ที่สมุหนายกปรึกษา พระเทพวงศา พระอุปราช ราชวงศ
ราชบุตร จึงเห็นพองตองกันพรอมยกฐานบานหมอ ขึ้นเปนเมือง ขอใหทาวจันทบุรม เปนเจาเมือง ทาวบุตร
เปนอุปฮาด ทาวสีหาราช เปนราชวงศ ทาวสุริโย เปนราชบุตร ทําราชการขึ้นกับพระเทพวงศา เจาเมือง
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เขมราฐธานี นั้นชอบแลว ไดโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระราชทานนามสัญญาบัตร ประทับตรา                        
พระบรมราชโองการ ตั้งทาวจันทบุรม เปนพระอมรอํานาจ เจาเมือง พระราชทานถาดหมาก คนโทเงิน                
สํารับหนึ่ง สัปทนแพรคันหนึ่ง เสื้อเขมขาบริ้วดอกตัวหนึ่ง แพรสีทับทิม ติดขลิบผืนหนึ่ง ผาสานวิลาศผืนหนึ่ง 
แพรหงอนไกลายผืนหนึ่ง ผาเชิงปูมผืนหนึ่งเปนเครื่องยศฐานาศักดิ์ ขึ้นรักษาเมือง ทําราชการขึ้นกับเมือง
เขมราฐธานีสืบไป และทาวจันทบุรม ผูเปนพระอมรอํานาจ ฟงบังคับบัญชาพระเทพวงศา อุปราชราชวงศ ราช
บุตร เมืองเขมราฐธานี ใหทาวอุปราช ราชวงศ ทาวราชบุตร เมืองอํานาจเจริญ ฟงบังคับบัญชา ทาวจันทบุรม 
ผูเปนพระอมรอํานาจ เจาเมืองอํานาจเจริญ แตที่ชอบดวยราชการ อยาใหถือวาแตกอนอยูใตบังคับบัญชา
พระเทพวงศา เดี๋ยวนี้ไดแยกออกเปนเมืองแลว อยาไดขัดแยงตอเมืองใหญ ฝายพระเทพวงศา ก็อยาอิจฉา
พยาบาทถือเปนเมืองเขา เมืองเรา มีราชการเมืองมาก็ใหประนีประนอม ชวยเหลือราชการใหเปนอันหนึ่งใจ
เดียวกัน อยาถือเปรียบแกงแยงใหเสียราชการได อนึ่งเมืองอํานาจเจริญเปนเมืองที่ตั้งใหม เจาเมือง อุปฮาด 
ราชวงศ ราชบุตร ยังไมรูกฎหมาย แบบอยางขนบธรรมเนียมใหพระเทพวงศาวากลาวสั่งสอนพระอมรอํานาจ
ประพฤติแตที่ชอบที่ควรใหพระอมรอํานาจ เจาเมือง พรอมอุปฮาด ราชวงศ ราชบุตร ทาวเพี้ย ไปพรอมดวย
พระเทพวงศา อุปฮาด ราชวงศ ราชบุตร เมืองเขมราฐธานี ณ อุโบสถพระวิหารเมืองเขมราฐธานี กราบถวาย
บังคมสัตยานุสัตยถวายตอใตฝาละอองธุลีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา เจาอยูหัวฯ รับพระราชทานน้ําพิพัฒน
สัตยา ปละ 2 ครั้ง ตามธรรมเนียมสืบไป  "หนังสือมา ณ วันอังคาร ขึ้น 12 ค่ํา เดือน 9 จุลศักราช 1220 ป
มะเมีย สัมฤทธิศก พุทธศักราช 2401  “เมืองอํานาจเจริญ” จึงไดรับการสถาปนาเปนเมือง ตั้งแตบัดนั้นเปน
ตนมา โดยขึ้นการบังคับบัญชาของเจาเมืองเขมราฐธานี โดยมีทาวจันทบุรม (เสือ) มีพระอมรอํานาจ ซึ่งเปน
บุตรชายของพระเทพวงศา (ทาวบุญสิงห) เจาเมืองเขมราฐธานี ซึ่งเปนหลานเจาพระวอ เจาเมืองอุบลราชธานี 
เปนเจาเมืองอํานาจเจริญคนแรก นับวาเมืองอํานาจเจริญ เปนเชื้อสายของเจาพระวอพระตาโดยตรงตอมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ไดเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง โดยการปฏิรูปการ
ปกครอง ใหเขาสูระบบการบริหารราชการแผนดินแบบยุโรปตามแบบสากล เปนเทศาภิบาล เมื่อพุทธศักราช 
2429 ถึง พุทธศักราช 2445 โดยยกเลิกการปกครองแบบเดิมที่ใหมีเจาเมืองพระอุปราช ราชวงศ และ         
ราชบุตร ที่เรียกวา อาญาสี่ เปนตําแหนงผูบังคับบัญชาสูงสุด ในหัวเมือง มี 4 ตําแหนง 

 

 1. เจาเมือง เปน ผูมีอํานาจสิทธิขาดในการสั่งการบานเมืองทั้งปวงแตถาเปนเมืองขึ้นเมืองใหญเจา
เมืองไมมีอํานาจตัดสินใจประหารชีวิตผูรายอุกฉกรรจและไมมีอํานาจถอดถอน กรรมการเมืองผูใหญ (อุปราช 
ราชวงศราชบุตร) ตองฟงคําสั่งจากเมืองใหญ หรือแลวแตพระมหากษัตริยจะมีพระกระแสรับสั่ง 

2. อุปราช หรือ อุปฮาด มีหนาที่ทําการแทนเจาเมือง เมื่อเจาเมืองไมอยู หรืออยู แตไมสามารถวา
ราชการไดอุปฮาดจะเปนผูทําการแทนทั้งสิ้น 

3. ราชวงศ มีหนาที่เกี่ยวกับอรรถคดีตัดสินชําระความในการปกครองทั่วไป ราชวงศมีหนาที่ตอง
ปฏิบัติตามคําสั่งอุปราชและเปนผูรวบรวมสรรพบัญชีสวยอากรเปนตน 

4. ราชบุตร มีหนาที่ควบคุมเก็บรักษาผลประโยชนของเมืองราชบุตร แปลวา บุตรเจาเมือง แตความ
จริงแลว ไมจําเปนตองเปนเชื้อพระวงศของเจาเมืองเสมอไป แตอาจเปนผูมีความรูความสามารถในราชการที่
พระเจาแผนดินทรงโปรดเกลาฯใหดํารงตําแหนงราชบุตรก็ยังคงเรียกวา"ราชบุตร" ตําแหนงอาญาสี่ นี้ถาเปน
เมืองเล็กหรือเมืองที่ขึ้นกับเมืองใหญ เรียกวา เจาเมือง อัครฮาด อัครวงศ และอัครบุตร เมืองเจริญขึ้น                       
มีผูคนมากก็จะไดเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น เชน เมืองมหาสารคาม ไดเลื่อนตําแหนงอาญาสี่ ในปพุทธศักราช 2411 
คือ อัครฮาด เปน อุปฮาด อัครวงศ เปนราชวงศ และอัครบุตร เปนราชบุตร 
 ตําแหนงสําหรับหมูบาน มี 4 ตําแหนง ซึ่งเทียบไดเปนตําแหนงของการปกครอง ในปจจุบัน 
 
 1. ทาวฝาย เทียบกับ ตําแหนงนายอําเภอ 
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 2. ตาแสง เทียบกับ ตําแหนงกํานัน 
 3. พอบาน หรือ นายบาน เทียบกับ ตําแหนงผูใหญบาน 
 4. จาบาน เทียบกับ ตําแหนงสารวัตรหมูบาน หรือสารวัตรตําบล 
  
 นับแตป พุทธศักราช 2429 ถึง พุทธศักราช 2455 ไดยกเลิกการปกครองแบบเกา คือ ยกเลิก
ตําแหนงอาญาสี่สืบสกุล ในการเปนเจาเมืองนั้นเสีย จัดใหขาราชการจากราชสํานัก ในกรุงเทพฯ มาปกครอง 
เปลี่ยนชื่อตําแหนงผูปกครอง จากเจาเมือง มาเปน ผูวาการเมืองแทน และปรับปรุงการปกครองหัวเมือง
มณฑลอีสาน จึงยุบเมืองเล็กเมืองนอยรวมเปนเมืองใหญ ยุบเมืองเปนอําเภอ เชน เมืองเขมราฐธานี เมืองยศ 
(ยโสธร) เมืองฟาหยาด(มหาชนะชัย) เมืองลุมพุก(คําเขื่อนแกว) เมืองขุหลุ (ตระการพืชผล) เมืองอํานาจเจริญ 
ไปขึ้นการปกครองกับจังหวัดอุบลราชธานี ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา อําเภออํานาจเจริญจึงไดแตงตั้งนายอําเภอ
ปกครอง 
 

นายอําเภอคนแรก คือ รองอํามาตยโทหลวงเอนกอํานาจ(เปย สุวรรณกูฏ) พุทธศักราช 2455 – 
2459 ตอมาประมาณ พุทธศักราช 2459 ยายจากที่เดิม (บานคอ บานอํานาจ อําเภอลืออํานาจในปจจุบัน) มา
ตั้ง ณ ตําบลบุง ซึ่งเปนที่ตั้งเมืองในปจจุบัน ตามคําแนะนําของพระยาสุนทรพิพิธ เมื่อครั้งดํารงตําแหนงเลขา
มณฑลอีสาน ไดเดินทางมาตรวจราชการโดยใชเกวียนเปนพาหนะ มีความเห็นวาหากยายอําเภอมา              
ตั้งใหมที่บานบุงซึ่งเปนชุมชนและชุมทางสี่แยก ระหวางเมืองอุบล-มุกดาหาร และเมืองเขมราฐ-เมืองยศ 
(ยโสธร) โดยคาดวาจะมีความเจริญยิ่ง ๆ ขึ้นไปในอนาคต โดยชื่อวา อําเภอบุง (เสนอแนะยายพรอมกับอําเภอ
เดชอุดมยายจากเมืองขุขันธ(ศรีสะเกษ) มาขึ้นกับจังหวัดอุบลราชธานี) โดยยุบเมืองอํานาจเจริญเปนตําบล              
ชื่อวาตําบลอํานาจ  ซึ่งชาวบานชอบเรียกวา เมืองอํานาจนอย อยูในเขตทองที่อําเภอลืออํานาจในปจจุบัน 
ตอมา ในป พุทธศักราช 2482 จึงเปลี่ยนชื่อจากอําเภอบุง เปนอําเภออํานาจเจริญ ขึ้นการปกครองกับจังหวัด
อุบลราชธานี 

 

ตอมาไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดอํานาจเจริญ พุทธศักราช 2536 ซึ่งมีผลบังคับตั้งแต วันที่ 1 
ธันวาคม 2536 ตรงกับวันพุธ แรม 3 ค่ํา เดือน 12 ประกา  ยกฐานะอําเภออํานาจเจริญ เปนจังหวัด
อํานาจเจริญ โดยใหแยกอําเภออํานาจเจริญ อําเภอชานุมาน อําเภอปทุมราชวงศา อําเภอพนา อําเภอหัว
ตะพาน อําเภอเสนางคนิคม และกิ่งอําเภอลืออํานาจ (ปจจุบันอําเภอลืออํานาจ) รวม 6 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 
โดยแยกออกจากการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี รวมกันขึ้น เปนจังหวัดอํานาจเจริญ (ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับพิเศษ หนา 4-5-6 เลม 110 ตอนท่ี 125 ลงวันที่ 2 กันยายน 2536) 

 

  
  
 จังหวัดอํานาจเจริญ เปนจังหวัดตอนใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แยกตัวออกจากจังหวัด
อุบลราชธานีเมื่อป พ.ศ.2536 เปนจังหวัดขนาดเล็กมีพื้นที่ทั้งสิ้น 1,975,780 ไร หรือ3,161.248 ตาราง
กิโลเมตร แบงออกเปน 7 อําเภอ 63 ตําบล คือ อําเภอเมืองอํานาจเจริญ อําเภอหัวตะพาน อําเภอเสนานิคม 
อําเภอชานุมาน อําเภอพนา อําเภอลืออํานาจ และอําเภอปทุมราชวงศา และมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดเขตอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร และอําเภอดอนตาลจังหวัดมุกดาหาร 
ทิศตะวันออก ติดเขตประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามแนวฝงแมน้ําโขง  

ภูมิศาสตรจังหวัดอํานาจเจริญ 
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        ดานอําเภอชานุมาน และติดเขตอําเภอเขมราฐ อําเภอกุดขาวปุน และอําเภอ 
   ตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี 

ทิศตะวันตก  ติดเขตจังหวัดยโสธร ที่อําเภอปาติ้ว และอําเภอเลิงนกทา 
ทิศใต   ติดเขตจังหวัดอุบลราชธานี ที่อําเภอมวงสามสิบ 

ประชากรสวนใหญทําการเกษตร โดยมีลําน้ําสายสําคัญ คือ ลําน้ําเซบกและลําน้ําเซบาย ที่ไหลลงสู
แมน้ํามูลและแมน้ําชี อาชีพเกษตรกรรมและผลผลิตทางการเกษตรจึงเปนรายไดหลักของจังหวัด โดยเฉพาะ
ขาวหอมมะลิพันธุดีขึ้นชื่อ 

 

กอนที่จังหวัดอํานาจเจริญจะเติบโตเขมแข็งในกระบวนการพัฒนานั้น จังหวัดอํานาจเจริญก็ไมตางจาก
จังหวัดอื่นๆ ในประเทศไทย ยิ่งเปนจังหวัดที่มีพื้นที่เกษตรกรรมเปนฐานการผลิตสําคัญดวยแลว ยอมไดรับผล
จากแผนพัฒนาฯ เฉกเชนจังหวัดอื่นๆ ที่การเติบโตของระบบเศรษฐกิจ การผลิตเชิงเดี่ยวนั้นนํามาซึ่งความ
เปลี่ยนแปลงรอบดานในสังคมจังหวัดอํานาจเจริญ ทั้งปญหาหนี้สิน ปญหาสังคม ครอบครัว เด็กเยาวชน สตรี 
โดยจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่จังหวัดอํานาจเจริญนี้ ทําใหคนทองถิ่นบางคน บางสวนเริ่มตื่นตัวกับ
ปญหาจนนํามาสูการรวมตัว รวมกลุมกันหลวมๆ เพื่อหาแนวทางจัดการปญหาดังกลาว  
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 เดิมพื้นที่จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอดีต เปนเขตพื้นที่สีแดงเปนพื้นที่ที่มีการตอสูทาง
การเมือง ระหวางแนวความคิดประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสตซึ่งจากประวัติศาสตรดังกลาวทําใหคน
อํานาจเจริญ มีความคิดความอานที่เขมขนทางดานการเมืองและการมีสวนรวม  ดังนั้น เมื่อการตอสูทาง
การเมืองเรื่องประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสตจบสิ้นลง ชาวบาน นักศึกษา ปญญาชนที่เคยอาศัยอยูตามปาเขาก็
กลับมาเขาเมือง มีชีวิตมีอาชีพอยางปกติทั่วไป และหลายๆ คนก็กลายมาเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนดวย
มองเห็นสภาพปญหาของพ่ีนองประชาชนคนอํานาจเจริญ 
  
 กลาวไดวา คนอํานาจเจริญที่ตื่นตัวเรื่องการพัฒนาทองถิ่นเหลานี้ คือ ดอกผลของกระบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในชวงป พ.ศ.2516 – 2519 และตอมานั้น นํามาสูกระบวนการเขามามีสวนรวมของ
คนอํานาจเจริญในการแกไขปญหาสังคมที่เริ่มตนจากปญหาสตรีและขยายประเด็นไปสูเรื่องอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 การเริ่มตนรวมกลุมของชุมชนทองถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญขยับไปโดยอาศัยการคลําทิศคลําทางเพราะ
เดิมยังไมมีการรวมกลุมกอนอยางชัดเจน รวมทั้งชาวบานตามชุมชนตางๆ ก็ยังกระจัดกระจาย ตางคนตางอยู
ถึงแมจะมีการรวมกลุมกระทํากิจกรรมในชุมชน แตความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ.2540 เมื่อสํานักงาน
กองทุนเพื่อสังคมหรือ SIF เขามาทํางานในพื้นที่ มาสนับสนุนชาวบานใหรวมกลุมเขียนโครงการพัฒนาขึ้นซึ่ง
ถือวาโครงการเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งที่สรางกระบวนการเรียนรู การจัดการตนเองและสรางแกนนํา
ใหแกชุมชน 
 

 ชวงป พ.ศ.2540 – 2543 จึงเกิดการรวมตัวกันของขบวนชุมชนที่ชัดเจนมากขึ้นภายใตฐานประเด็น
การพัฒนาที่หลากหลาย เชน เศรษฐกิจชุมชน อาชีพ เครือขายการจัดสวัสดิการผูดอยโอกาส ฯลฯ การดําเนิน
ดังกลาวกอใหเกิดการจัดโครงสรางและกลไกของคณะทํางานระดับจังหวัดที่มาจากผูแทนองคกรชุมชน 
หนวยงานในพื้นที่ รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่มีบทบาทเฉพาะอีกดวย เชน คณะทํางานฝายกลั่นกรอง
โครงการฝายพัฒนาศักยภาพโครงการ ฝายประเมินโครงการ ฝายพิจารณาโครงการ และคณะทํางานพิจารณา
โครงการระดับภาค ที่กลาวไดวา ชวงการทํางานรวมกับ SIF ภาพของขบวนองคกรชุมชนภายในจังหวัด
อํานาจเจริญเริ่มกอรูปชัดขึ้น ทั้งในเรื่องประเด็นการทํางานและการจัดโครงสรางการทํางาน การดําเนินการ
ตางๆ ของขบวนชุมชนการทํางานของชุมชนทองถิ่นที่กอรูปขึ้นในชวงที่ SIF เขามาสนับสนุนนั้น เริ่มขยับตอ
ยอดอยางตอเนื่อง ในชวงป พ.ศ.2544 – 2546 มีองคกรภาคีภายนอกตางๆ เขามาสนับสนุนขบวนชุมชน
ภายในจังหวัดอํานาจเจริญอยางเปนรูปธรรม เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และสถาบันชุมชน
ทองถิ่นพัฒนา (LDI) โดยมีงานเสริมสรางขบวนองคกรชุมชนที่สําคัญ คือ โครงการวิจัยเศรษฐกิจชุมชน 200 
อําเภอ โครงการชีวิตสาธารณะ และโครงการจัดทําแผนชุมชน ซึ่งโครงการตางๆ นี้ลวนเปนเครื่องมือสําคัญที่
สรางและพัฒนากลไกในการสรางความเขมแข็งแกชุมชนและขบวนองคกรชุมชน 
 
 
 
 

กระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
 

การเคลื่อนตัวของชุมชนทองถิ่น 
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 จากชุมชนทองถิ่นของจังหวัดอํานาจเจริญที่กระจัดกระจาย เกาะกันอยู หลวมๆนั้น ไดเกิดการ
เชื่อมโยงกันมากขึ้นจากกระบวนการจัดทําแผนชุมชน 11 ตําบลนํารองในป พ.ศ.2544 ซึ่งถือเปนเครื่องมือ
สําคัญที่สรางทั้งการเรียนรู ใหแกแกนนํา และเปนเครื่องมือที่ทําใหเกิดชุดขอมูลที่เปนประโยชนตอการ
ขับเคลื่อนงานเนื่องจากขอมูลและกระบวนการในการจัดทําแผนนั้นฉายใหเห็นถึงศักยภาพของกลุมตางๆ เห็นต
นทุนของพื้นที่ เห็นคนทํางานและเห็นการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ในฐานประเด็นเดียวกัน
ฐานกระบวนการเรียนรูเครื่องมือฐานขอมูลพื้นที่ปญหาประวัติศาสตรชุมชนตนทุนตางๆ นํามาสูการออกแบบ
และรวมกําหนดเปนแผนแมบทของชุมชน เกิดกิจกรรมและปฏิบัติการในการแกไขปญหาของชุมชน   ซึ่งนับได
วาเปนฐานเริ่มตนสําคัญที่สรางชุมชนใหเรียนรู ริเริ่มแนวความคิดที่จะจัดการตนเอง 
   

กระบวนการเรียนรูยังเกิดข้ึนตอเนื่อง ในป พ.ศ.2547 โครงการชีวิตสาธารณะทองถิ่นนาอยูภายใตการ
สนับสนุนของ LDI ก็เปนอีกหนึ่งเครื่องมือการเรียนรู ที่สําคัญจากงานโครงการชีวิตสาธารณะทําใหเกิด
กระบวนการสืบคนและจัดทําฐานขอมูลพื้นที่อยางจริงจัง เกิดการจัดทําแผนที่ ขอมูลกลุม ขอมูลคน ขอมูลพื้น
ที่รูปธรรม รวมทั้งนําขอมูลตางๆ นั้นมาจัดกลุมประเภทของประเด็นงาน จนทําใหเกิดภาพใหญของขบวนองค
กรชุมชนในจังหวัดอํานาจเจริญ กลาวคือ 

  

การจัดตั้งกลไกการทํางานพัฒนาชุมชนทองถิ่นในระดับจังหวัด และการทํางานเชิงประเด็นเนื้อ
งานอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น ในป พ.ศ.2547 – 2549 โดยการสนับสนุนทรัพยากรจากศูนยตอสูเอาชนะ
ความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ผานฐานเครือขายแผนชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน  การขยายในรูปเครือข
ายเชิงประเด็นจึงเกิดขึ้น เกิดการพัฒนาและเสริมสรางกระบวนการเรียนรูแกแกนนําตําบล โดยที่ผูวาราชการ
จังหวัดอํานาจเจริญ ในขณะนั้นเองก็ไดใหการสนับสนุนงบประมาณการศึกษาดูงาน และการฝกอบรมพี่เลี้ยง
หนวยงานราชการในเรื่องการจัดทําแผนชุมชน จนกระทั่งไดเกิดกลไกระดับจังหวัดที่มาจากประเด็นงานตางๆ 
ในทองถิ่น เชน 

  

องคกรชุมชนที่ทํางานประเด็นเศรษฐกิจชุมชน ทั้งร านคาชุมชน โรงสีชุมชน กองทุนหมู บาน               
กลุ มสัจจะสะสมทรัพย ก็เห็นภาพที่ชัดเจนมากขึ้นจนนํามาสูการมองภาพการขับเคลื่อนรวมกัน เกิดการ
ขับเคลื่อนเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน โดยเริ่มจากการจัดทําสวัสดิการใหแกสมาชิกในกลุม 

 

องคกรชุมชนที่ทํางานประเด็นสรางเสริมสุขภาพทั้งหมด ตั้งแตเรื่องยาเสพติด  แพทยทางเลือก 
จนถึงเรื่องเกษตรอินทรีย ก็รวมตัวกันโดยกําหนดประเด็นรวมคือการทําเรื่องเกษตรอินทรีย ตลาดนัดสีเขียว 
โดยไดไปแลกเปลี่ยนเรียนรูดูงานที่สุรินทร องคกรชุมชนที่ทํางานขับเคลื่อนในประเด็นทรัพยากร ทั้งฐานชุมชน
ที่ทํางานดานการอนุรักษปา อนุรักษน้ํา ที่รวมเปนเครือขายการจัดการทรัพยากร โดยมีฐานงานรูปธรรม ที่ทา
ยางซุง และองคกรชุมชนที่ทํางานประเด็นภัยคุกคามตางๆ ทั้งยาเสพติด อุบัติเหตุ สิทธิสตรี ความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมทั้งคอรปัชั่น 
  

“แผนแมบทชุมชน” แผนแหงการเรียนรูของชุมชน 
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หลังสิ้นสุดโครงการชีวิตสาธารณะ ขบวนองคกรชุมชนในจังหวัดอํานาจเจริญ   ยังคงกาวเดินตอโดย

การสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  ภายใตแผนยุทธศาสตรการฟนฟูชีวิตชุมชน  
ทองถิ่น ในป พ.ศ. 2550 โดยเปนการทํางานตอยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชน ทั้งคน ขอมูล ความรู และ
กระบวนการทํางาน จากพื้นที่ตําบลนํารองพื้นที่รูปธรรมก็เกิดการขยายสู ตําบลอื่นๆ   และนับเปนการ
ขบัเคลื่อนสูการทํางานเชิงยุทธศาสตรเปนครั้งแรกของอํานาจเจริญ 

 

ยุทธศาสตรดังกลาว มุงเนนใหชุมชนจัดการตนเอง โดยมีกระบวนการฟนทุน ฟนคน ฟนระบบการ
ผลิต ฟนฟูทรัพยากร  ฟนที่ดิน ฟนระบบความสัมพันธ ความรวมมือ ความรัก ความสามัคคีและความเปนชุม
ชน โดยมีกระบวนการทํางานที่จัดระบบความสัมพันธแบบพี่ชวยนอง จากพื้นที่รูปธรรมขยายไปยังพื้นที่ขยาย
ผล โดยมีแกนนํา 1 คน รับผิดชอบหลัก 1 ประเด็น และรับผิดชอบ ไมเกินคนละ 2 ประเด็น ขณะเดียวกันก็
เกิดเนื้อหาประเด็นใหมๆ เพิ่มข้ึน ทั้งประเด็น ทางสังคม บานมั่นคง ที่ดิน เด็กและสตรี เศรษฐกิจกองทุนชุมชน 
และสื่อ   

 

 

 

ตอมา เมื่อป พ.ศ.2551 เมื่อมี พรบ.สภาองคกรชุมชนเกิดขึ้น นับเปนกลไกสําคัญที่จะยกระดับการ
รวมกลุมองคกรของชุมชนใหมีสถานะ มีกฎหมายรองรับ เกิดความชอบธรรมแกขบวนองคกรชุมชน จึงมีการ
จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลในพื้นที่จังหวัดอํานาจเจริญเริ่มแรกจํานวน 25 แหง จนสามารถจัดตั้งสภาองคกร
ชุนตําบลครอบคลุมทั้งจังหวัดรวม 63 แหงในป 2553 นอกจากสภาองคกรชุมชนตําบลแลว ยังมีพื้นที่
พัฒนาอยางเปนรูปธรรมใน 8 ประเด็น 56 ตําบล 8 เทศบาล 7 อําเภอ รวม 7 เครือขาย 1,410 องคกร 
ประกอบดวย 

 1) สวัสดิการ (กองบุญไทบาน) ครอบคลุมพ้ืนที่ 63 ตําบล 7 อําเภอ  
 2) แผนแมบทชุมชน รวม 63 ตําบล 7 อําเภอ  
 3) เกษตรอินทรีย รวม 18 ตําบล 6 อําเภอ  
 4) ทีด่ินที่ทํากิน รวม 3 ตําบล 28 หมูบาน  
 5) ทรัพยากร รวม 93 กลุม/องคกร 5 ตําบล 3 อําเภอ  
 6) สังคม (เด็ก ผูหญิง บานมั่นคงและปองกันยาเสพติด) 
 7) สื่อภาคประชาชน   
 8) เศรษฐกิจและทุนชุมชน รวม 2 ตําบล  
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการฟนฟูชุมชนทองถิ่น 

กอเกิดสภาองคกรชุมชน 
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จากกระบวนการขับเคลื่อนของขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญ

ของการพัฒนาที่ชุมชนทองถิ่นเปนแกนหลัก ดังนั้น ในชวงเวลาหลายสิบปที่ผานมา มีชุมชนจํานวนมากที่มีการ
จัดกระบวนการเรียนรู กระบวนการมีสวนรวม ตลอดจนกระบวนการในการคิดคน ออกแบบจัดการกับปญหา 
ตางๆ ของชุมชน ทั้งลมลุกคลุกคลาน ลองผิดลองถูกสรุปบทเรียนกันมานับครั้งไมถวน จนคนพบวา เครื่องมือ
สําคัญที่สรางกระบวนการเรียนรู กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีดวยกันหลากหลายวิธีการและกลไกซึ่ง
สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน และบริบทเงื่อนไขปจจัยแวดลอม ไมวาจะเปนแผนแมบทชุมชน ชีวิตสาธารณะ 
การฟนฟูชีวิตชุมชนทองถิ่นเครือขายเชิงประเด็น ตลอดจนการจัดการเชิงบูรณาการตางๆ ที่ลวนเปนเครื่องมือ
สําคัญที่ชุมชนทองถิ่นนํามาปรับประยุกตใชในการพัฒนากระบวนการจัดการตนเองของชุมชนจนทําใหชุมชน 
ทองถิ่นหลายแหงสามารถยกระดับพัฒนาชุมชนกลายเปนชุมชนแหงการเรียนรูชุมชนจัดการตนเอง รวมทั้ง
ยังเปนพื้นที่รูปธรรมในการขยายผลสรางการเรียนรูใหกับพ้ืนที่อ่ืนๆ กลายเปนศูนยการเรียนรูที่มีความครบครัน
ทั้งเนื้อหา ชุดองคความรู สื่อการเรียนรูกระบวนการในการสรางการเรียนรูและการมีสวนรวม ตลอดจนมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการศูนยการเรียนรู  

 

 กลาวไดวา พัฒนาการที่เกิดขึ้นของชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็งเหลานี้ “ขบวนองคกรชุมชน” คือกลไกขับ
เคลื่อนที่สําคัญ ทั้งเปนแกนในการบริหารจัดการและสรางการมีสวนรวมในการเรียนรูและการรวมแกไขปญหา 
อีกทั้งยังเปนกลไกในการทําหนาที่เชื่อมรอย ประสานภาคีเครือขายความสัมพันธตางๆ ทั้งภายในและภายนอก 

พัฒนาการขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ 

   2516 – 2539            2540 – 2546             2547 – 2549            2550 – 2551              2551 - 2553 

ยุคแสวงหา การกอตัวของ
องคกรชมุชน 

การเชื่อมโยงกลไก
ขบวน 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาภาค
ประชาชน 

พ.ร.บ.สภา
องคกรชมุชน 

- การเคลื่อนตัว
ของขบวนการ
ประชาชน 
- ตางคนตางทํา
ในพ้ืนที่ตนเอง 
- ร ว ม มื อ กั บ
หนวยงานภาครัฐ
และเอกชน 

- เ ป ด พื้ น ที่
อ ง ค ก ร ชุ ม ช น
ผานโครงการ 
- วิจัยเศรษฐกิจ
ชุมชน  
(200 อ.) 
- ชีวิตสาธารณะ 
- แผนชุมชน 
 

- เ กิ ด ก า ร
ขั บ เ ค ลื่ อ น
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร
ฟ น ฟู ชุ ม ช น
ทองถ่ิน 
- เ กิ ด ข บ ว น
องคกรชุมชนที่
หลากหลาย 
 

- เ กิ ด ค ว า ม
เชื่อมโยงกลไก
ข บ ว น อ ง ค ก ร
ชุ ม ช น ร ะ ดั บ
จั ง ห วั ดทั้ ง เ ชิ ง
พื้ น ที่ แ ล ะ เ ชิ ง
ประเด็น 
 

- ยกระดับขบวน
อ ง ค ก ร ชุ ม ช น
จัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนคลอบคลุม
ทัง้ 63 ตําบล 
 

- กองทุนเพ่ือ
สังคม 
- พอช. 

2554 – 2558 
จังหวัดจัดการ

ตนเอง 
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เชื่อมทุน เชื่อมโอกาส เชื่อมความรู  ดังนั้น จึงปฏิเสธไม ได  เลยว าองค กรชุมชนคือหัวใจหลักของ
กระบวนการพัฒนาที่มีชุมชนเปนแกนอยางแทจริง 
 
 
 
 
 การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญสูการจัดการตนเอง มีหลักคิดที่สําคัญใน
การเปลี่ยนอํานาจเจริญดวยพลังของพลเมือง พลังของพี่นองประชาชน ดังนั้น การทํางานของขบวนจังหวัด
จึงตองปรับเปลี่ยนตั้งแตความคิด ตองคิดที่จะจัดการตนเอง แกไขปญหาของตัวเอง  พัฒนาไปสูความคิดที่จะ
สรางอํานาจเจริญใหอยูเย็นเปนสุขดวยกัน มี 3 ขั้นตอน 5 พลัง 

 3 ขั้นตอน 
     1. สรางพลเมือง พัฒนาประชาชนใหเปนพลเมือง คิดในเรื่องสวนรวมมากขึ้น โดยมี 3 ระดับ  
  • เตรียมจังหวัดอํานาจเจริญ มีผูวาฯ รองผูวาฯ หัวหนาสวนราชการ นายอําเภอ ทุกอําเภอ  
    สวนธุรกิจ พี่นองสภาองคกรชุมชน ภาคีเครือขายตางๆ มารวมทําบันทึกความรวมมือ                   
    รวมกัน เพื่อนําไปสูการประกาศเจตนารมณของคนอํานาจเจริญใหสังคมไดรับรู   

• เตรียมทีมวิทยากร ทีมขับเคลื่อนงานในระดับตําบล จํานวน 315 คน มาจากสภาองคกร    
ชุมชน ตําบลละ 5 คน โดยสรางการเรียนรูผานการเขาคายอบรมเตรียมเพื่อจะฝกวิธีคิด 
กระบวนการทํางานกับพื้นที่  เตรียมความรู ความเข าใจเรียนรู ฐานกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชน โดยวิทยากรเหลานี้จะลงไปทํากระบวนการในพ้ืนที่  

• เตรียมพื้นที่ระดับตําบล โดยจะมีวิทยากร 5 คน และทีมขบวนจังหวัดที่จะตองรับผิดชอบ
หนุนเสริมงาน 1 คนตอ 3 ตําบล โดยจะมีการเปดพื้นที่ ในระดับตําบล เพื่อใหคน
อํานาจเจริญในระดับตําบลมาเรียนรูเรื่องทองถิ่น เรียนรูภาพในระดับจังหวัด มีหลักสูตร
เปลี่ยนประชาชนมาเปนพลเมือง เพื่อนําไปสูการขยับลงไปทํางานในระดับหมูบานตอไป 

 2. ขั้นปฏิบัติการ มีปฏิบัติการสรางพลเมืองในระดับพื้นที่หมู บาน ตําบล ที่ผานมามีองคกรที่
ภาครัฐเขามาจัดตั้งจํานวนมาก และทํางานในประเด็นของตัวเองเทานั้น ขาดคน ที่คิดเรื่องสวนรวม จึงจะใช
กระบวนการแกนนําในระดับสภาองคกรชุมชน ชักชวนแกนนํา ในระดับหมูบานมารวมคุยกันอยางไมเปน           
ทางการเปนเวทีชาวบาน เพื่อจะพัฒนาระบบ วิธีคิดของตัวเอง คิดทุกเรื่องที่เปนเรื่องของชุมชน และแตละ
พื้นที่จะเอาแผนของแตละพื้นที่มารวมกัน แลวจะเสนอแผนพัฒนาตําบล และยกระดับเปนแผนระดับจังหวัด 
ทําเวทีใหญของจังหวัดอํานาจเจริญในป พ.ศ.2555  

 3. ประกาศตัวตน มีเวทีประกาศเจตนารมณจังหวัดอํานาจเจริญจังหวัดอยูเย็นเปนสุขดวยขอ 
เสนอของประชาชนชาวอํานาจเจริญ โดยเปาในระยะสั้นที่ชัดเจนเห็นพองรวมกันทั้งขบวนองคกรชุมชนจังหวัด
อํานาจเจริญก็คือ อีก 1 ปนับจากนี้ พ.ศ.2555 พี่นองชาวจังหวัดอํานาจเจริญ จะรวมพลังของชุมชนทองถิ่น
จํานวน 10,000 คน ประกาศเจตนารมณผลักดัน “กฎหมายเพื่อจัดการตนเอง” 

 5 พลัง  
  • พลังคน จํานวน 10,000 คน ที่มาดวยหัวใจ มาพรอมบัตรประชาชน รวมกันประกาศ 

เจตนารมณเพื่อเปลี่ยนจังหวัดอํานาจเจริญ  
• พลังทางสังคม จากพี่นองประชาชน พี่นองชนชั้นกลาง กลุมองคกร NGO กลุมครูอาจารย 

ธุรกิจหางราน กลุ มสตรี รวมแลวประมาณ 30 องคกรในจังหวัดอํานาจเจริญ ที่จะมี

อํานาจเจริญจัดการตนเอง 
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กระบวนการลงไปทํางานเปดเวทีคุย เปดพื้นที่ในการแลกเปลี่ยนประเด็นปญหาที่กลุมพลัง
ทางสังคมเหลานี้อยากจะเห็น อยากจะทํา เพื่อทําขอเสนอของพลังสวนนี้ต อจังหวัด
อํานาจเจริญ  

• พลังความรูทองถิ่น มีอยู 2 ลักษณะ คือ   
     - ความรูที่เกิดจากคนทํางาน ความรู 8 ประเด็นงาน ชุดองคความรูจากพ้ืนที่รูปธรรมตางๆ   
     - ภูมิปญญาทองถิ่น องคความรูที่ดํารงอยูในชุมชน ในพื้นท่ีจากฐานวิถีชีวิตวัฒนธรรม  

• พลังความรู จากการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ ขับเคลื่อนงานโดยใชกระบวนการวิจัย เพื่อเอา
ขอเสนอตางๆ นั้นมาทําเปนขอเสนอเชิงวิชาการที่จะสอดคลองไปกับพลังคนที่ยืนยันใน
เจตนารมณเรื่องการเปลี่ยนแปลง  

• พลังสื่อทองถิ่น จัดทําเวทีสาธารณะในระดับจังหวัด (ทุกเดือน) ที่จะรวมทุกพลังมารวมกัน   
ผลิตสื่อใหขอมูลขาวสาร และสื่อสารผานทางวิทยุชุมชน 8 สถานี เว็บไซด หนังสือทองถิ่น 
เพื่อกระจายเรื่องราวของฐานพลังตางๆ เปดพื้นท่ีชุมชนไปสูสาธารณะ 

  
 
 
 

 ขบวนองคกรชุมชนของจังหวัดอํานาจเจริญมีความโดดเดน เขมแข็ง เพราะแกนนํา คนทํางานลวนตาง
ขยับงานอยางมีทิศมีทาง และมีโจทยมีเปาหมายเดียวกันทําใหงานเกิดรูปธรรม ความสําเร็จ และกลายมาเปน 
ฐานสําคัญในการเคลื่อนงานจังหวัดอํานาจเจริญจัดการตนเอง 
  

 การทํางานที่ตอยอดและเชื่อมรอยกันมาตลอด ทําใหเห็นคนเห็นงานตอเนื่อง อยางกรณีคนเห็นมาตั้ง
แตชวงทําโครงการของ SIF และยิ่งมาชัดเจนกันมากขึ้นชวงทําแผนแมบทชุมชนทั้งจังหวัด พอมาทําโครงการ
ชีวิตสาธารณะคนมารวมกันมากขึ้น ไดเริ่มคุยกัน คุยกันตั้งแตเรื่องความถนัด ความพรอมของพื้นที่ คนในพื้นที่ 
หรือภาคีของแตละกลุม ภาพของขบวนก็เริ่มเกิด 
 

 การสรางฐานความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น จากพื้นที่รูปธรรมหนึ่งขยายไปยังพื้นที่หนึ่ง ชวงที่ขยาย
พื้นท่ีมากที่สุดคือชวงทํางานฟนฟูชีวิตชุมชนทองถิ่น ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการขยายพื้นที่ทํางานนั้น คือ การ
ที่หนวยงานในทองถิ่น เชน อบจ. พมจ. เห็นรูปธรรมการทํางานจึงเขามาสนับสนุนกระบวนการทํางาน 
ประกอบกับแกนนําคนทํางานลวนเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับในสังคม และเปนผูที่มีประสบการณทํางานมี
ศักยภาพท้ังในระดับทองถิ่น จังหวัด และระดับชาติ คนมีศักยภาพในการเชื่อมประสานการทํางานใหเกิดข้ึนได  
 

สวนการจัดการความสัมพันธกับหนวยงานตางๆ นั้น มีหลายระดับ การขับเคลื่อนงานรวมกับภาคีเพื่อ
จะหนุนใหอํานาจเจริญจัดการตนเองไดนั้น จะตองเปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นมาจากการทํางานของชุมชน          
ทองถิ่น องคประกอบที่สองคือบุคลิกทาทีของคนทํางาน ความประนีประนอมพูดจากันได รู จักเลือกคนที่
เหมาะสมไปจัดความสัมพันธ  เริ่มจากรูปธรรมที่มี และขยายผล เห็นการทํางานระหวางกันเหมือนสายน้ําตาง
สายที่ไหลมารวมกัน จุดที่ทํางานคือการรวบรวมกําลังพล ทั้งงานขายน้ํา ขายปา ขายสวัสดิการและอีกหลาย
เครือขายมาเจอกัน มารวมกันทํางานแบบไมมีโครงสรางที่แข็งตัว เปนการทํางานแบบไทบาน พูดคุยกันงาย         
ดวยความเปนคนไทบานเหมือนกัน พี่นองกัน ทํางานเหมือนระบบครอบครัว ระบบเครือญาติ คนที่เขามา
ทํางานตางก็มีประสบการณทํางานรวมกันจนเห็นศักยภาพของกัน ดังนั้น พอมาขึ้นรูปการทํางานเปนคณะ
ทํางาน เปนทีม จึงจัดทีมงานจัดสรรงานไดงาย การทํางานไมใชแบบสลากกินรวบแตเปนสลากกินแบง กระจาย
งานกระจายเงิน คนประสานก็ทําหนาที่ประสาน ไมมีใครทําตัวเปนหัวหนาชัดเจน 

กระบวนการทํางาน 
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ทีมที่หนึ่ง : ทีมยุทธศาสตร  คุณสมบัต ิคือ มองภาพรวมงานของจังหวัดอํานาจเจริญ มองกลุมคนออก               

มีประมาณ 6-7 คน กําหนดทิศทางในการขยับ ประสานภาคีที่เปนราชการ เชน ผูวาฯ อบจ. พมจ. ประสาน
หนวยงานภาคีขางนอก  

ทีมที่สอง : ประสานขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ 25-30 คน แบงบทบาทหนึ่งคนตอ          
3-4 ตําบล ยกระดับงานพัฒนา โดยใชทั้งสภาองคกรชุมชนและงานประเด็นเปนเครื่องมือในการขยับ มีบทบาท
ในการยกระดับแลว ยังมีบทบาทในการประสานเชื่อมโยงกันระดับจังหวัด   

ทีมที่สาม : ทีมปฏิบัติการในพื้นที่ตําบล  

จุดแข็งของขบวนจังหวัดอํานาจเจริญ  
1. มีแกนนําในแตละประเด็นที่มีประสบการณตรงในการดําเนินงานในเรื่องที่เกี่ยวของ และมีความรู

ความสามารถเฉพาะ  
2. มีชุดบทเรียนในการรวมตัวกัน เพื่อปองกันการมีโครงสรางอํานาจที่แข็งตัวสูความสัมพันธแนวราบ   
    ไมมีประธาน เนนความเสมอภาค ใชมติที่ประชุมในการตัดสินใจ   
3. มีกองเลขานุการและฝายการเงินกลาง มีกติกากลางรวม เชน ผูรับผิดชอบแผนงานหามยุงเกี่ยวกับ

การเงิน การบัญชี กติกาการเบิกจายที่ตองผานมติที่ประชุมทุกครั้ง การใชบัญชีเงินฝากเพียงบัญชี
เดียว การจัดสวัสดิการ/สนับสนุนดูแลคณะทํางานที่ทัดเทียม (คาตอบแทน คาพาหนะ คาอาหาร
ในสถานทีน่อกสถานที่) 

4. การกําหนดบทบาทหนาที่ของแกนนําหลักที่ชัดเจน เนนการออกแบบ ควบคุมกําหนดนโยบายการ
ทํางานรวมกัน  

5. การจัดกลไกเชิงประเด็นที่เนนการรับผิดชอบหลัก 1 คนตอ 1 ประเด็นและรับผิดชอบรองไมเกิน  
คนละ 1 ประเด็น เพื่อปองกันการซ้ําซอน  

6. การมอบหมายภารกิจที่เหมาะกับประสบการณของแตละคน  
7. การทํางานภายใตกระบวนการมีสวนรวม  
8. ทัศนคติที่ดีในการทํางานกับภาคีพัฒนา อันเนื่องมาจากการไดรับความรวมมือที่ดีของหนวยงาน

ภาครัฐในพื้นที่ อาทิ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ศูนยพัฒนาสังคมหนวยที่ 
75 องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ สํานักงานเกษตรจังหวัด
อํานาจเจริญ รวมทั้งผู วาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ ที่เอื้ออํานวยและสนับสนุนกิจกรรมงาน
พัฒนาที่ขบวนองคกรชุมชนรองขอทั้งในรูปงบประมาณ ขอมูลขาวสาร บุคลากร วัสดุอุปกรณ ฯลฯ 

จุดออนของขบวนจังหวัดอํานาจเจริญ  
1. ขาดการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรจังหวัดภาคประชาชนในระยะยาวและขาดการวิเคราะห              

แหลงทุนรวมกัน  
2. การจัดทําเอกสาร ขอมูลยังไมเปนระบบ  
3. ระบบการติดตามประเมินผลภายในเพื่อพัฒนางานยังไมชัดเจน 

  

บทบาทหนาที่ / ภารกิจงาน 

คนอํานาจเจริญจะไดอะไรจากจังหวัดจัดการตนเอง 
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 วันนี้ขบวนจังหวัดอํานาจเจริญ กําลังเดินหนาเรื่องจังหวัดจัดการตนเองอยางจริงจัง มีทิศทางแผนงาน 
แนวทาง และกระบวนการขั้นตอนที่ชัดเจนในการขับเคลื่อน แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวา แนวคิดเรื่องการจัดการ
จัดการตนเองหรือขับเคลื่อนรูปแบบจังหวัดจัดการตนเองนั้น ยังอยูในวงการรับรูในหมูคนทํางานเสียเปนสวน
ใหญ ดังนั้น การสรางความรูความเขาใจในประเด็นนี้จึงเปนหนางานสําคัญยิ่งของขบวนจังหวัดที่ตองผลักดันให
เกิดขึ้น ดังเชนแผนงานที่วางไวเรื่องการปรับเปลี่ยนประชาชนสูการเปนพลเมืองสรางพลเมืองที่มีความคิด
จัดการตนเอง แตกอนท่ีจะบรรลุไปสูเปาหมายนั้น คําถามใกลตัวที่พี่นองคนอํานาจเจริญอาจจะอยากรูก็คงหนี
ไมพน คนอํานาจเจริญจะไดอะไรจากการขับเคลื่อนเรื่องการจัดการตนเอง และการเคลื่อนเรื่องนี้เปนเรื่องที่ถูก
กฎหมายหรือไม   
 

ทั้งนี้ หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 281  ที่กําหนดไววา... “ทองถิ่นใด มีลักษณะที่
จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น…” จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 281 ก็ไดเปดชองและใหสิทธิเอาไว ดังนั้นเปาหมายการจัดการตนเองของขบวนจังหวัดอํานาจเจริญ 
จึงเปนการคิดและอยูภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การกําหนดแผน ทิศทางการพัฒนา
ตัวเองนั้นคือสวนหนึ่งของการ กระจายอํานาจ เปนประชาธิปไตยและสิทธิทางการเมืองที่พลเมืองพึงมีพึงได
ตามขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไวขณะเดียวกัน ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญไดเขาหารือการจัดงาน
“ปฏิรูปประเทศไทยจากฐานราก ผานประชาธิปไตยชุมชน โดยสภาองคกรชุมชนตําบล” 
 
 
 
 

คําถามก็คือ ตัวเราเองอยูในสถานะแบบไหน เปนประชากร หรือเปนพลเมืองมีสวนรวมใน
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยนี้มากนอยแคไหน เรามีหนาที่ เราใชสิทธิอันเปนประโยชนตอบานนี้เมือง
นี้ หรือครอบครัว ชุมชน สังคมเล็กๆ ของเราแลวหรือยัง?   

 

หากคําตอบคือ ยัง...การเริ่มตนเล็กๆ เริ่มไดดวยกาวแรก ยางกาวของการเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชนทองถิ่นของตัวเองทองถิ่นที่ตัวเรากําเนิด มีครอบครัว ญาติพี่นองดํารงอยู 
เหมือนเชนที่นี่ “คนจังหวัดอํานาจเจริญ”  

 

“คน” ที่วันนี้พวกเขาเปนมากกวาประชากร แตคือพลเมืองที่พลิกฟน ดูแล แกไขปญหาของตนเอง
โดยกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน คนที่มีกระบวนการเรียนรูและรูจักรากเหงา วิถีวัฒนธรรมของทอง
ถิ่นของตนเอง คนที่มีจิตอาสา จิตสํานึกเพ่ือสังคม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนเอามือ เอา
แรง เอาใจมาทํางานพัฒนาบานเกิด ดวยอยากเห็นพี่นอง เครือญาติ ครอบครัว เพื่อนบานอยูรวมกันอยางมี
ความสุข อยูดีมีแฮง อยางที่ทีมขบวนจังหวัดอํานาจเจริญบอกวา “อํานาจเจริญมีความสุขที่สุด...ความสุขที่
ไดมาจากการอยูเย็นเปนสุขรวมกัน”   

 

“อํานาจ” พื้นที่รูปธรรม ชุมชนทองถิ่นที่มีอํานาจในการจัดการตนเองมีสิทธิที่จะกําหนดออกแบบ
วิธีการแกไขปญหา วิธีการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง โดยมีแผนชุมชนที่สอดคลองกับเงื่อนไขชีวิต เงื่อนไข
วัฒนธรรม ความเปนชาติพันธุ“แผน” ที่มีชีวิตและทรงอํานาจมากกวาแผนฉบับไหนๆ เพราะถูกออกแบบ               
ดวยพอแมพี่นองลูกเล็กเด็กแดงเจาของปญหา ผานการมีเวทีและปฏิบัติซ้ําแลวซ้ําเลาจนนําไปสูการจัดการสิ่ง

ถามคนอํานาจเจริญ 
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ละอันพันละอยางที่เปนปญหาในชุมชน กลายเปนพื้นที่ตนแบบพื้นที่นํารองแกพื้นที่อื่นๆ …อํานาจที่อยูนอกหีบ
เลือกตั้งและไมไดอยูแคในแผนกระดาษใหกากบาทเทานี้ แตอยูในมือและเทาที่กาวเดินออกมามีสวนรวมในการ
กําหนดและจัดการตนเอง  

 

 “เจริญ”ตัวชี้วัดคุณภาพของสังคม ชีวิตผูคน ที่ไมไดคาดหวังจะเอาชนะคะคานกันดวยการแขงขัน 
เอารัดเอาเปรียบ มีสังคมตางคนตางอยู ตางคนตางทํามาหากิน แตคือการสรางสังคม ชุมชน ทองถิ่นที่มีพี่นอง
ไทบานอยูรวมกัน แบงปน ใชประโยชนและเขาถึงฐานทรัพยากรชีวิต ตนทุนสังคมตางๆ รวมกันอยางเกื้อกูล 
ไมใชเจริญแควัตถุ สาธารณูปโภคมากมายเต็มเมือง แตเจริญดวยคุณธรรม น้ําจิตน้ําใจของการดํารงอยูรวมกัน 
....ตัวชี้วัดที่ไมมีมูลคา แตมากคุณคาจนไมจําเปนตองประเมินใดๆ   

 คน – อํานาจ – เจริญ กําลังกาวเดินไปสูเสนทางการพัฒนาที่ปลายทางคือการจัดการตนเอง ที่ไมวา
เปาหมายจะเดินไปถึงชาหรือเร็ว อํานาจเจริญก็สตารททําสิ่งเหลานี้มานานมากแลว และยิ่งเขมขนขึ้นทุกวันๆ 
กระบวนการจังหวัดจัดการตนเองหรือจังหวัดอํานาจเจริญอยูเย็นเปนสุขที่นํามาเลาสูกันฟงนี้ เปนเพียงเสี้ยว
เล็กๆ ของกระบวนการทั้งหมดที่คนอํานาจเจริญคิด หวัง และตั้งใจจะลงมือทํา ...อุปสรรคยังมีอีกมาก ปญหา
ยังมีอีกเยอะ แตโอกาสก็ยังมีอยูมิใชนอย ซึ่งคนอํานาจเจริญก็ไมเคยยอทอ พิสูจนดีไดจากรูปธรรมความสําเร็จ
ของพ้ืนที่ชุมชนทองถิ่นมากมาย และฐานคิดเรื่องประชาธิปไตยที่กาวไปไกลกวาระบบผูแทน เพราะวันนี้อํานาจ
อยูในมือพวกเขา อยางนอยที่สุดก็อํานาจในการจัดการและกําหนดชีวิตของตนเองบนดินแดนบานเกิด ที่นี่ 
“จังหวัดอํานาจเจริญ” 
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อนาคตของคนอํานาจเจริญ 

จากธรรมนูญประชาชนฅนอํานาจเจริญ 
มุง...สูเมืองธรรมเกษตร 

 

 

 
 
คนอํานาจเจริญ ไดประกาศใชธรรมนูญประชาชนฅนอํานาจเจริญ พ.ศ. 2555 ฉบับที่ 1 เพื่อเปน

กรอบและทิศทางการพัฒนาที่สะทอนถึงความตองการของประชําชนอํานาจเจริญ และดําเนินการขับเคลื่อน
ธรรมนูญสูการปฏิบัติ โดยจัดทําแผนการนําธรรมนูญสูภาคปฏิบัติระดับพื้นที่ มีชาวอํานาจเจริญเขารวมการ
ประกาศเจตนารมณประมาณ 12,000 คน ถือวาเปนการประกาศ “กติกาหรือขอตกลงเพื่อจัดการตนเอง
ระดับพื้นที่จังหวัดของภาคประชาชน” เปนครั้งแรกของประเทศไทย 

 
 
 

การประกาศธรรมนูญประชาชนฅนอํานาจเจริญ ในฐานะที่เปนกติกา หรือขอตกลงของฅน
อํานาจเจริญที่จะใชรวมกันในการจัดสรรทรัพยากรการพัฒนาดานตางๆ การสรางจิตสํานึกและการพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองไปสูการจัดการตนเอง ถือเปนจุดเริ่มตนในเชิงหลักการ ที่แสดงใหเห็นถึงพลังของภาค
ประชาชนในการกําหนดทิศทางอนาคตตนเอง และจะใชเปนกรอบกํากับทิศทางการทํางานขับเคลื่อนสังคม
ของภาคประชาชนในพื้นที่ตอไป การประกาศธรรมนูญฯ ในที่นี้จึงไมไดเปนเพียงแตคําประกาศที่จบและเสร็จ
สิ้นไปตามวาระ แตจะเปนหลักการที่ภาคประชาชนอํานาจเจริญตองยึดถือและนําไปปฏิบัติสําหรับการทํางาน
ในปจจุบันและในอนาคต และตองรวมกันผลักดันใหธรรมนูญประชาชนฅนอํานาจเจริญถูกนําไปปฏิบัติใน
นโยบายสาธารณะระดับตางๆ ทั้งในสวนของภาครัฐ และภาคประชาชน 

 

การสรางนโยบายสาธารณะเพื่อขับเคลื่อนอํานาจเจริญไปการพัฒนาตามแนวทางธรรมนูญ
ประชาชนฅนอํานาจเจริญ หลังการประกาศธรรมนูญประชาชนฅนอํานาจเจริญ ความทาทายตอมาของ
เครือขาย คือ การผลักดันใหธรรมนูญฯ เชื่อมโยงสูแผนพัฒนาหรือนโยบายสาธารณะระดับจังหวัด เพื่อใหเกิด
การขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญในภาพรวมเครือขายไดประสานความรวมมือกับภาคสวนตางๆ                            
ในพื้นที่ เชน องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ สวนราชการจังหวัดอํานาจเจริญ 
สภาองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ และภาคีเครือขายนอก 

 

นอก เชน สถาบันพัฒนาองคการชุมชน สํานักงานปฏิรูป สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ
สภาพัฒนาการเมือง และมูลนิธินโยบายสุขภาวะ เพื่อหาทางขับเคลื่อนธรรมนูญฯ ไปสูการปฏิบัติ 

 

การตุมโฮม เชื่อมโยงเครือขายขับเคลื่อนอํานาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร การปรึกษาหารือถึงแนว
ทางการขับเคลื่อนธรรมนูญประชาชนฅนอํานาจเจริญสูการปฏิบัติ ไดขยับไปสูการยกรางทิศทํางนโยบาย                   
สาธารณะเพื่อการพัฒนาและขับเคลื่อนอํานาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร รวมกันระหวางเครือขายประชาชนฅน

ป 2555 เปนตนไปประกาศใช 
“ธรรมนูญประชาชนฅนอํานาจเจริญมุงสูการจัดการตนเอง” 

 

การขับเคลื่อนอํานาจเจริญสูเมืองแหงธรรมเกษตร 



กาวยางทางเดินชีวิต ของคนอํานาจเจริญ       [   19   ] 
 

อํานาจเจริญกับองคกํารบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญและจะมีการประกาศทิศทางการพัฒนาจังหวัด
อํานาจเจริญสูเมืองแหงธรรมเกษตร ตอประชาชนชาวอํานาจเจริญในวันที่ 18 มีนาคม 2556 หลังจากนั้นจะมี
การนําขอเสนอทิศทางการพัฒนาเหลานี้ไปรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนชาวอํานาจเจริญ
ในทุกพื้นที่ เพื่อพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะ แผนงานและโครงการที่จะพัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญใหเปน
เมืองธรรมเกษตรตอไป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เครือขายประชาซนคนอํานาจเจริญไดยกรางขอเสนอแนวทางการพัฒนาอํานาจเจริญใหพนจากความ
ทุกขยาก ความขัดสน และความขาดแคลนไปสูความมั่นคงและความอยูดีมีสุขเปนเมืองธรรมเกษตร ราง
ขอเสนอเหลานี้จะถูกนําไปจัดเวทีรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคประชาชนชาวอํานาจเจริญในทุก
พื้นที่ กอนจะยกรางเปนนโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและสุขภาพ ใหจังหวัด
อํานาจเจริญเปนเมืองธรรมเกษตรตอไป 

 

 

 

 

ทิศทางการขับเคลื่อนอํานาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร 
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ขอมูลสภาวะเศรษฐกิจ-สังคม 

จังหวัดอํานาจเจริญ 
การสรางสรรคสังคมอาํนาจเจริญเมืองธรรมเกษตร 

 
 

 
 
จังหวัดอํานาจเจริญ ไดจัดตั้งเปนจังหวัด โดยแยกการปกครองออกจากจังหวัดอุบลราชธานี ใน ป 

พ.ศ. 2536 หลังจากจัดตั้งจังหวัดมา 20 กวาปที่ผานมา พบวา การพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัด
อํานาจเจริญยังลาหลังกวาจังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดเพื่อนบานอยางยโสธร และหากเปรียบเทียบกับ
จังหวัดอื่นๆ อํานาจเจริญจัดอยูในกลุมจังหวัดที่ยากจนที่สุดอันดับที่ 4 ของประเทศ ในปพ.ศ. 2555 ผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดตอหัวประชากรอยูที่ 49,064 บาท ต่ํากวาคาเฉลี่ยของจังหวัดอุบลราชธานี และคาเฉลี่ยของ
จังหวัดในภาคอีสาน และมีคาต่ํากวาเกือบ 20 เทา เมื่อเทียบจังหวัดระยองที่มั่งคั่งที่สุด และต่ํากวาเกือบ 4 
เทาเมื่อเทียบกับคาเฉลี่ยของคนทั้งประเทศ 
 

ภาพที่ 1 : ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวประชากร ณ ราคาประจําปพ.ศ. 2555 (อนุกรมใหม) 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 ที่มาขอมูล : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 รวบรวมโดย : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

หนวย: บาท 

ขอมูลสะทอนสถานการณปญหา ความเหลื่อมลํ้าดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 



กาวยางทางเดินชีวิต ของคนอํานาจเจริญ       [   21   ] 
 

คนอํานาจเจริญสวนใหญ รอยละ 58.7 ทําการผลิตในภาคเกษตร แตสรางรายไดใหกับจังหวัดเพียง
รอยละ 25.66 (ปพ.ศ. 2554)  โดยรายไดสวนใหญของจังหวัดมาจากการลงทุนเพื่อพัฒนาคนจากภาครัฐและ
เอกชนถึงรอยละ 32.84 ซึ่งเปนการลงทุนดานการบริหารราชการแผนดิน การศึกษา สุขภาพ และการบริการ
ชุมชน  
 

ภาพที่ 2 : สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด และสัดสวนผูมีงานทํา จ.อํานาจเจริญ ปพ.ศ. 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 ที่มาขอมูล : ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สัดสวนของผูมีงานทําจากสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
 

 
จากขอมูลการสํารวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนจังหวัดอํานาจเจริญ ป พ.ศ. 2554 

พบวาความยากจนยังคงเปนปญหาสําคัญของจังหวัด โดยกลุมคนเกือบรอยละ 40 ที่มีรายไดไมพอกับคาใชจาย 
และหากมีการจําแนกตามกลุมอาชีพพบวากลุมอาชีพเกษตรกรรมมีรายไดติดลบ ขณะที่กลุมอาชีพอื่นๆ เชน 
คาขาย ขาราชการ พนักงาน เปนตน  จะเปนกลุมที่มีรายไดมากกวารายจาย ดังนั้นการแกไขปญหาความ
ยากจนในกลุมเกษตรกรจึงเปนสิ่งทาทายสําหรับการพัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญที่ผูมีงานทํารอยละ 58.7 ยึด
อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก  
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ภาพที่ 3 : รายได-รายจายเฉลี่ยตอคนตอเดือนของกลุมรายได 10 กลุม จ.อํานาจเจริญ ปพ.ศ. 2554 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ทีม่าขอมูล: สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ภาพที่ 4 : รายได-รายจายเฉลี่ยตอเดือนจําแนกตามอาชีพ จ.อํานาจเจริญ ปพ.ศ. 2554 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 ที่มาขอมูล : สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 
  

หนวย: บาท 

หนวย: บาท 
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จากขอมูลสภาวะหนี้สินของครัวเรือนจังหวัดอํานาจเจริญ ป พ.ศ. 2556 พบวา ครัวเรือนในจังหวัด

อํานาจเจริญรอยละ 75.2 มีหนี้สิน ซึ่งมีสัดสวนสูงเปนอันดับที่ 4 ของประเทศ ครัวเรือนอํานาจเจริญมีหนี้สิน
เฉลี่ย 134,560 บาท/ครัวเรือน สูงเปนอันดับที่ 44 ของประเทศ  
 

ภาพที่ 5 : รอยละของครัวเรือนท่ีมีหนี้สินป 2556 
 

   

 ที่มา : สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2556 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ภาพที่ 6 : รายไดและหนี้สินเฉลี่ยตอปของครัวเรือนป พ.ศ.2556 
 

   

 ที่มา : สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2556 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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รายได หนี้สิน

สูงเปนอันดับ 4 ของประเทศ 

หนวย: รอยละ 

หนวย: บาท 

ปญหาหนี้สิน : ขอจํากัดดานการเงินของครัวเรือน 
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จังหวัดอํานาจเจริญมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสะสมรวม  1,473 มิลลิเมตร ตอป  ฝนที่ตกในพื้นที่จังหวัด
อํานาจเจริญกอใหเกิดน้ําทาประมาณ 1,441 ลานลูกบาศกเมตรตอป ขณะที่ความตองการใชน้ํารวมของจังหวัด
อํานาจเจริญเทากับ 259.69 ลาน ลบ.ม แบงเปนความตองการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคประมาณ 10.44 
ลาน ลบ.ม. ตองการใชน้ําเพื่อการเกษตร 248.29 ลาน ลบ.ม. และตองการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม 0.95 ลาน 
ลบ.ม.  

 
ภาพที่ 7 : ปริมาณความตองการใชน้ํา จ.อํานาจเจริญ ป 2554 

 

 
 

ที่มา : รายงานสรุปขอมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ   สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) กรมวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี, 2554 

 

เมื่อพิจารณาแหลงกักเก็บน้ําของจังหวัดอํานาจเจริญพบวาสามารถเก็บกักน้ําไวไดประมาณ 73.23 
ลาน ลบ.ม. ตอป โดยแหลงน้ําเพื่อการเกษตรสวนใหญเปนแหลงน้ําธรรมชาติขนาดเล็ก และแหลงน้ําที่
ชาวบานสรางขึ้นเอง เชน บอบาดาลสวนตัว และบอน้ําสาธารณะจํานวน 1,730 บอ ฝายน้ําลน 24 แหง สระ 
หนอง คลอง บึง 174 แหง อางเก็บน้ําขนาดกลาง และขนาดเล็ก 29 แหง สําหรับแหลงน้ําชลประทานนั้นมีอยู
อยางจํากัด สวนใหญเปนแหลงน้ําขนาดกลาง และโครงการขนาดเล็กรวม 60 โครงการ เก็บกักน้ําไดประมาณ 
43 ลานลูกบาศกเมตร มีพื้นที่รบัประโยชนจากโครงการประมาณ 42,000 ไร ถือวานอยมากเมื่อเทียบกับพื้นที่
การเกษตรทั้งหมดของจังหวัด  (http://heritage.mod.go.th/nation/oldcity/amnatcharoen3.htm)  

 

เมื่อพิจารณา สัดสวนปริมาณน้ําที่กักเก็บไวในแหลงน้ําตางๆ ของจังหวัดเปรียบเทียบกับความตองการ
ใชน้ําทั้งจังหวัด พบวา  จังหวัดอํานาจเจริญสามารถกักเก็บน้ําไดเพียง 1 ใน 3 ของความตองการใชน้ําทั้งหมด 
หรือกักเก็บน้ําไวไดเพียงรอยละ 5 ของปริมาณน้ําทาในแตละป สะทอนใหเห็นปญหาการขาดศักยภาพในการ
จัดการน้ําของจังหวัดใหเพียงพอกับความตองการ 

ผลการสํารวจประชากรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงปพ.ศ. 2554 พบวาอํานาจเจริญมีประชากรที่รับ
ผลกระทบจากภัยแลงถึงรอยละ 83 สูงเปนอันดับ 2 ของประเทศ นอกจากนั้นผลการสํารวจเศรษฐกิจและ

10.44

248.29

0.95

Series1

หนวย: ลาน ลบ.ม. 

น้ํา : ปจจัยการผลิตที่สําคัญแตมีไมเพียงพอกับความตองการ 
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สังคมของครัวเรือนป พ.ศ. 2557 โดยแผนงานขับเคลื่อนสังคมดวยวัฒนธรรมการใชขอมูล มหาวิทยาลัยมหิดล 
วิทยาเขตอํานาจเจริญ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และสภากลางอํานาจเจริญ พบวาประชาชนสวนใหญใน
อํานาจเจริญมีความกังวลตอปญหาทรัพยากรน้ําเปนอันดับตน ๆ เชน ปญหาน้ําไมพอใช น้ําแลง น้ําทวม และ
ฝนทิ้งชวง เปนตน 

  
ภาพที่ 8 : รอยละของประชากรที่ประสบปญหาภัยแลง ป 2554 

 

 
 
 ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 อางจาก : รายงานดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index) ป 2557 

 
 
 
 
 

 จากสํามะโนประชากรและเคหะปพ.ศ. 2543 และ 2553 รวมถึงการคาดประมาณประชากรของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 พบวาโครงสรางประชากรของจังหวัดอํานาจเจริญในกลุมเด็กและเยาวชน 
และวัยแรงงานจะลดลง ขณะที่สัดสวนของผูสูงวัยอายุตั้งแต 60 ปขึ้น จะเพ่ิมขึ้น อยางชัดเจน  
 

เมื่อทําการเปรียบเทียบสัดสวนวัยแรงงาน (15-59 ป) ตอวัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) ของอํานาจเจริญ
พบวามีแนวโนมสัดสวนวัยแรงงานตอผูสูงอายุ ลดลงอยางชัด โดยในปพ.ศ. 2543 สัดสวนวัยแรงงาน 7.15 ตอ
ผูสูงอายุ 1 คน แตเมื่อวิเคราะหแนวโนมประชากรของจังหวัดในอนาคต ป พ.ศ. 2573 พบวา มีสัดสวนวัย
แรงงาน 2.21 คนตอผูสูงอายุ 1 คน ขณะที่สัดสวนวัยแรงงานตอวัยสูงอายุของประเทศ อยูที่วัยแรงงาน 1.78 
คนตอผูสูงอายุ 1 คน 
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อุบลราชธานี ประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อํานาจเจริญ

สูงเปนอันดับ 2 ของประเทศ หนวย: รอยละ 

การกาวเขาสูสังคมสงูอายุและการลดลงของวัยแรงงาน 
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ภาพที่ 9 : โครงสรางประชากร จังหวัดอํานาจเจริญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 
 

ภาพที่ 10 : สัดสวนวัยแรงงาน (15-59 ป) ตอวัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) จ.อํานาจเจริญ 
 

 
 

 ที่มา :  สํามะโนประชากรและเคหะ ป 2543 และ 2553 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ และ รายงาน
การคาดประมาณประชากรป 2553-2583 (ขอมูลป 2563 และ 2573) โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงประชากรของอํานาจเจริญที่กาวเขาสูสังคมสูงอายุ จะกลายเปนปญหาและ
ความทาทายดานการจัดการแรงงานของจังหวัด โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรที่เปนฐานการผลิตที่สําคัญ
ของจังหวัด    
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 ฐานะทางเศรษฐกิจของคนอํานาจเจริญขึ้นอยูกับการผลิตในภาคการเกษตรเปนหลัก พืชเศรษฐกิจที่
สําคัญไดแก ขาวหอมมะลิ 105 ซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูก 937,692 ไร พื้นที่ปลูกขาวเหนียว 216,225 ไร มัน
สําปะหลังโรงงานประมาณ 100,000 ไร พื้นที่ปลูกออยประมาณ 17,000 ไร และพื้นที่ปลูกยางพาราประมาณ 
38,000 ไร โดยพืชเหลานี้สวนใหญเพาะปลูกในระบบพืชเชิงเดี่ยว พึ่งพาฝนฟาอากาศเปนหลัก ทําใหเกิดความ
เสี่ยงจากสภาพฝนฟาอากาศแปรปรวนอยูบอยครั้ง 
 

 ขอมูลจากภาพที่ 5 แสดงใหเห็นวากลุมผูมีรายไดต่ําที่สุดและกลุมผูมีรายไดต่ํา สวนใหญพึ่งพารายได
จากขาวสูงถึงรอยละ 80.13 และ 80.69 ตามลําดับ ขณะที่กลุมที่มีรายไดสูงและรายไดสูงสุดพึ่งพารายไดจาก
ขาวรอยละ 74.04 และ 69.23 ตามลําดับ และมีแหลงรายไดจากการทํากิจกรรมการเกษตรอื่นๆ ในสัดสวนที่
สูงกวากลุมผูมีรายไดต่ําสองกลุมแรก โดยเฉพาะมีรายไดจากการเลี้ยงสัตวสูงกวากลุมผูมีรายไดต่ําสุดและสูงสุด
อยางชัดเจน  
 

จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวากลุมผูมีรายไดสูงและสูงสุด มีรายไดจากการผลิตที่หลากหลายในไรนา  มี
การผลิตทั้งพืชและสัตวผสมผสานกัน ไมพึ่งพารายไดจากพืชหลักเพียงชนิดใดชนิดหนึ่ง 
 
ภาพที่ 11 : สัดสวนโครงสรางรายไดจากภาคการเกษตรป 2557 ของแตละกลุม 5 ชั้นรายได จ.อํานาจเจริญ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มา : สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนระดับตําบาล จังหวัดอํานาจเจริญป 2557 
 หมายเหตุ : จัดเก็บและประมวลผลภายใตโครงการความรวมมือระหวางแผนงานขับเคลื่อนสังคมดวย
วัฒนธรรมการใชขอมูล มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตอํานาจเจริญสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และเครือขาย
สภากลางอํานาจเจริญ 

ความหลากหลายในไรนาคือการสรางความม่ังคงในการดํารงชีพ 
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 จากสถิติขอมูลอัตราการเจ็บปวยของประชากรปพ.ศ. 2554 พบวาชาวอํานาจเจริญถึงรอยละ 22.7 
ประสบภาวะเจ็บปวย ตัวเลขดังกลาวสูงเปนอันดับที่ 19 ของประเทศ คาดังกลาวสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ 
และของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 

ภาพที่ 12 : รอยละประชากรที่เจ็บปวยป 2554 
 

   

 ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 
 อางจาก : รายงานดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index) ป 2557 
 

เมื่อพิจารณาสาเหตุการตายป 2554 พบวา โรคมะเร็งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักที่คราชีวิตคน
อํานาจเจริญ มีสัดสวนผูเสียชีวิตจากโรคมะเร็งทุกชนิดถึง 117.14 คนตอประชากร 100,000 คน ซึ่งสูงเปน
อันดับที่ 10 ของประเทศ นอกจากนั้นผลการสํารวจเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนป 2557 ภาพที่ พบวา
ประชาชนสวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับโรคความดัน เบาหวาน ภูมิแพ ซึ่งสาเหตุหนึ่งของการเกิดโรคมีความ
เกี่ยวของกับพฤติกรรมการใชชีวิตของผูปวย 
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อุบลราชธานี ประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อํานาจเจริญ

สูงเปนอันดับ 19 ของประเทศ 
หนวย: รอยละ 

ความเจ็บปวยคุกคามสุขภาวะคนอํานาจเจริญ 
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ภาพที่ 13 : รอยละประชากรที่เจ็บปวยดวยโรคตางๆ จ.อํานาจเจริญป 2557 
 

 
 
 ที่มา : สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนระดับตําบาล จังหวัดอํานาจเจริญป 2557 
 หมายเหตุ : จัดเก็บและประมวลผลภายใตโครงการความรวมมือระหวางแผนงานขับเคลื่อนสังคมดวย
วัฒนธรรมการใชขอมูล มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตอํานาจเจริญ  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการ
มหาชน) และเครือขายสภากลางอํานาจเจริญ 
 

ภาพที่ 14 : จํานวนประชากรที่เสียชีวิตดวยโรคมะเร็งตอประชากร 100,000 คน ป 2554 
 

 

 
 

 ที่มา : ขอมูลทะเบียนราษฎร (การตาย) กระทรวงมหาดไทย, สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
กระทรวงสาธารณสุข (อางใน www.hiso.or.th) 
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มากสุดของประเทศ หนวย: คน 
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แผนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 
จังหวัดอํานาจเจริญ 

ภายใตธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญสูเมอืงธรรมเกษตร (พ.ศ.2559 – 2561)  
 

1. ความเปนมาและความสําคัญ 

1) การรวมตัวขององคกรชุมชนและเครือขาย เปนขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ เพื่อ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน เริ่มตนจากป 2540 ภายใตฐานการขับเคลื่อนประเด็นงานพัฒนาตางๆ เชน

เศรษฐกิจ อาชีพ การจัดสวัสดิการผูดอยโอกาส ฯลฯ สงผลใหเกิดการเชื่อมโยงและจัดกลไกการขับเคลื่อนงาน

พัฒนารวมระหวางขบวนองคกรชุมชน หนวยงาน ภาคีตางๆ อยางตอเนื่อง  เกิดยุทธศาสตรการพัฒนาภาค

ประชาชน  ตลอดจนเกิดการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนทองถิ่นโดยองคกรชุมชนเปนแกนหลัก  

ผานประเด็นงานพัฒนาที่หลากหลาย  ทั้งการสงเสริมการจัดทําแผนแมบทชุมชน การฟนฟูชุมชนทองถิ่น  สภา

องคกรชุมชน  สวัสดิการชุมชน เกษตรอินทรีย เปนตน จนเกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดย

กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยางกวางขวาง ผานประเด็นงานพัฒนาดานตางๆ ครอบคลุมทุก

พื้นท่ีตําบล/เทศบาลในจังหวัดอํานาจเจริญ  

2) แมวาขบวนองคกรชุมชนอํานาจเจริญจะรวมกันขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

แตเมื่องานพัฒนาขยายตัวมากขึ้น เกิดกลุม/องคกรชุมชน/เครือขายตางๆ เปนจํานวนมาก โดยไดรับการ

สนับสนุนจากองคกรภายนอกสงผลใหเกิดปญหาอันเนื่องมาจากการแยกกันทํางานเพื่อตอบสนองความ

ตองการขององคกรสนับสนุน  ดังนั้น ในป 2553  ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดมีการสรุป

บทเรียนจากการทํางานที่ผานมา จนไดขอสรุปรวมกันวาควรปรับทิศทางการขับเคลื่อนงานพัฒนาเพื่อใหเกิด

การพัฒนาในเชิงพื้นที่ ดวยการกระตุนจิตสํานึกของคนอํานาจเจริญบนฐานของประชาธิปไตยชุมชน  และให

ความสําคัญกับแนวทาง “พื้นที่จัดการตนเอง” ตามความตองการของชุมชนทองถิ่น  เปนที่มาของแนวคิดใน

การจัดทําธรรมนูญเพื่อเปน “กติกาหรือขอตกลงรวมเพื่อการจัดการตนเองระดับพื้นที่จังหวัดของภาค

ประชาชน” และไดมีการประกาศใช “ธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2555 ” เพื่อเปน

กรอบและทิศทางการพัฒนาที่สะทอนถึงความตองการของประชาชนอํานาจเจริญ โดยมีแนวคิดหลัก ดังนี้  

 เปนกติกา หรือขอตกลงของคนและชุมชนใชรวมกันในพื้นที่จังหวัดอํานาจเจริญ 

 เพื่อนําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขของคนอํานาจเจริญ ที่เกี่ยวของกับปจจัยพื้นฐานของมนุษย มีการ

จัดการทรัพยากรอยางเปนธรรม มีความสมดุลระหวางการพัฒนาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง บนฐานหลักศาสนา วิถีภูมิปญญา ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของคน

อํานาจเจริญทุกดาน และมีการพึง่ตนเองสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
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 เพื่อสรางจิตสํานึก ความตระหนักถึงสิทธิชุมชนรวมกัน หลอมรวมดวงใจของผูที่เกี่ยวของ ใหทุก

คนมีคุณธรรม จริยธรรม รวมถึงการเสียสละเพ่ือสวนรวมในการรวมกันจัดการชุมชนทองถิ่นของ

ตนเอง 

 เพื่อพัฒนาระบบการเมืองภาคพลเมืองของชุมชนไปสูการจัดการตนเอง  

กรอบแนวทางในการพัฒนาของภาคประชาชนอํานาจเจริญภายใตธรรมนูญจะประกอบดวยประเด็น
สําคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนา 6 ดานคือ 1) ดานการเมืองภาคพลเมือง 2) ดานสังคม 3) ดานเศรษฐกิจ
ชุมชน 4) ดานสุขภาพ 5) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ 6) ดานการรับรูขอมูล การเขาถึง และ
การกระจายขาวสาร ดังนั้น ธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2555 จึงนับเปนกาวสําคัญของ
การขับเคลื่อนขบวนการภาคประชาชนที่แสดงถึงทิศทางและจุดยืนของการพัฒนา รวมถึง เปน
กระบวนการพัฒนาระบบประชาธิปไตยจากชุมชนฐานรากโดยขบวนการภาคประชาชนที่ผนวกรวมเรื่องสิทธิ
ชุมชนและองคความรูภูมิปญญาผานกระบวนการมีสวนรวม รวมถึงไดใชระยะเวลาในการบมเพาะเรื่องราว
ตางๆ ในพื้นที่อยางตอเนื่องเปนเวลายาวนาน  

3) ภายหลังจากการประกาศใชธรรมนูญ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในเชิงหลักการที่จะแสดงใหเห็นถึงพลัง

ของภาคประชาชนในการกําหนดทิศทางอนาคตของตนเอง และเปนกรอบในการกํากับทิศทางการขับเคลื่อน

งานพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่ภาคประชาชนตองยึดถือและนําไปปฏิบัติ   ความทาทายตอมาของขบวนองคกร

ชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญก็คือการผลักดันใหธรรมนูญ เชื่อมโยงสูการแผนการพัฒนาหรือเปนนโยบาย

สาธารณะระดับจังหวัด เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญโดยภาพรวม ดวยการรวมมือ

กับหนวยงาน ภาคีตางๆ ในพื้นที่   นําไปสูการยกรางทิศทางนโยบายสาธารณะเพื่อการพัฒนาและขับเคลื่อน

จังหวัดอํานาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร เมื่อประมาณเดือนมีนาคม 2556   มีการนําทิศทางการพัฒนาภายใต

ธรรมนูญ มากําหนดเปาหมายและแนวทางการขับเคลื่อนงานที่ชัดเจนมากขึ้น 

4) จนถึงปจจุบัน (เดือนกันยายน 2557) การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น ภายใตธรรมนูญ

ประชาชนจังหวัดอํานาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร ไดสงผลใหเกิดการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นใน

จังหวัดอํานาจเจริญอยางเปนรูปธรรม กลาวคือ 

 เกิดการรวมกลุม/องคกรชุมชนตางๆในระดับตําบล เพื่อจดแจงจัดตั้งเปนสภาองคกรชุมชนตําบล 

ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อเปนกลไกพื้นฐานในการขับเคลื่อนงาน

พัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับตําบลทั้งหมด 63 พื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด

อํานาจเจริญ โดยหลายพื้นที่ไดยกระดับเปน “สภากลาง” ระดับตําบล เพื่อเปนพื้นที่กลางใน

การประสานการทํางานรวมระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลกับหนวยงาน/ภาคีตางๆ   

 เกิดการจัดตั้งกองบุญหรือกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล เพื่อจัดระบบสวัสดิการในการดูแล

ชวยเหลือคนในชุมชนทองถิ่นตั้งแตเกิดจนตาย ครอบคลุมทั้ง 63 พื้นที่องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดอํานาจเจริญ  ซึ่งตอมา กองบุญ/กองทุนหลายแหงไดมีบทบาทสําคัญในการ

รณรงคและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะของจังหวัดอํานาจเจริญในเรื่องงานบุญประเพณีปลอด

อบายมุข รวมถึงเกิดแนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนสูการจัดสวัสดิการถวนหนา

และสังคมอยูดีมีสุข  
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 เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการแกไขปญหาที่ดินทํากินโดยชุมชนทองถิ่นเปนแกนหลักในพื้นที่นํา

รองจํานวน 14 ตําบล/เทศบาล เพื่อเปนตนแบบในการสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยและ

ที่ดินทํากินใหแกประชาชนที่เดือดรอนและไมมีที่ดินทํากิน และตอมาไดเกิดการจัดตั้งกลไก

“คณะกรรมการแกไขปญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยจังหวัดอํานาจเจริญ”  เพื่อขยายผลการ

แกไขปญหาความเดือดรอนและสรางความมั่นคงในเรื่องที่ดินอยางบูรณาการ โดยมีผูวาราชการ

จังหวัดเปนประธาน และมีสํานักงานที่ดินจังหวัดเปนเลขารวมกับผูแทนภาคประชาชน 

 ดานการพัฒนาระบบการผลิตและการเกษตร ไดมีการสงเสริมการทําเกษตรอินทรียในพื้นที่ 14 

ตําบล รวมถึงเกิดการวิจัยไทบาน และการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับระบบการบริหาร

จัดการน้ําทั้งระบบ (น้ําทวม/น้ําแลง) เพื่อพัฒนาระบบการผลิตอยางยั่งยืนและสรางความมั่นคง

ทางอาหาร รวมถึงการสงเสริมการตลาดขาวอินทรีย   

 เกิดกลไกการทํางานรวมและบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน/ภาคีสนับสนุนที่เกี่ยวของ

กับภาคประชาชนในจังหวัดอํานาจเจริญในรูปแบบ “คณะกรรมการสภากลาง” ระดับจังหวัด 

ซึ่งมีโครงสรางแบบประธานรวม 3 คน ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

อํานาจเจริญ ประธานที่ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัดและสมาชิกสภาพัฒนา

การเมือง  โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนที่ปรึกษา  รวมถึงเกิดการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน

ชุมชนเขมแข็งสูจังหวัดจัดการตนเอง ภายใต “คณะกรรมการสภากลาง” โดยมีผูแทนภาค

ประชาชน เปนประธานรวมกับผูอํานวยการโครงการจัดตั้ งวิทยาเขตอํานาจเจริญ 

มหาวิทยาลัยมหิดล เพื่อเปนกลไกสนับสนุนการปฏิบัติการในระดับพื้นที่  

 เกิดการพัฒนางานวิชาการเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัด

อํานาจเจริญ ประกอบดวยการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนสูระบบสวัสดิการ

ถวนหนาและสังคมอยูดีมีสุขจังหวัดอํานาจเจริญจํานวน 11 พื้นที่ โดยความรวมมือระหวาง

ขบวนองคกรขุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตอํานาจเจริญ พัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดอํานาจเจริญ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน)  รวมถึงเกิดงานวิจัยไทบาน (การวิจัยโดยชุมชน) ใน 6 พื้นที่ โดยการสนับสนุนจาก

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

5) การขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นภายใตธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญสูเมืองธรรม

เกษตร ยังคงดําเนินการไปอยางตอเนื่อง โดยในป 2557 องคการบริหารสวนจังหวัดอํานาจเจริญ ไดสนับสนุน

โครงการและงบประมาณแกขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ ผานสมาคนคนฮักถิ่น เพื่อนํามาจัดทํา

แผนการพัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญ โดยกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนทองถิ่น ทั้งนี้กระบวนการ

สําคัญในการจัดทําแผน คือการสํารวจขอมูลสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในจังหวัด

อํานาจเจริญ เพื่อนําขอมูลมาประกอบในการวิเคราะหและจัดทําแผนการพัฒนาใหสอดคลองกับปญหาและ

ความตองการของภาคประชาชน ซึ่งการสํารวจขอมูลในครั้งนี้ เปนการดําเนินการโดยคนในชุมชนทองถิ่นเอง 

ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 63 ตําบล/เทศบาล จํานวนกลุมตัวอยางกวา 16,000 คน มีภาคีวิชาการซึ่งประกอบดวย

มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตอํานาจเจริญ มูลนิธินโยบายสุขภาวะ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
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มหาชน) ใหการสนับสนุนในการพัฒนาเครื่องมือ ประมวลและวิเคราะหผลจากการสํารวจ ทั้งนี้ ขอมูลจากการ

สํารวจมีประเด็นที่นาสนใจและมีความทาทายตอการกําหนดอนาคตของจังหวัดอํานาจเจริญในหลายประเด็น 

อาทิเชน  

 ดานโครงสรางประชากรในปจจุบันของจังหวัดอํานาจเจริญสวนใหญรอยละ 68.5 ยังอยูในวัย

แรงงาน แตหากวิเคราะหแนวโนมในอนาคตพบวาโครงสรางประชากรในวัยแรงงานจะมีจํานวน

นอยลง ในขณะที่ประชากรกลุมผูสูงอายุจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น 

 ดานรายไดและรายจายของครัวเรือน จากการสํารวจพบวา ครัวเรือนที่ทําการสํารวจทั้งหมดมี

รายไดเฉลี่ย 122,339 บาท/ป  ซึ่งคอนขางใกลเคียงกับรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนประมาณ 

122,111 บาท/ป โดยรายไดสวนใหญรอยละ 50.32 จะมาจากนอกภาคการเกษตร  ในขณะที่ 

รายจายสวนใหญจะเปนคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนประมาณ 95,252 บาท/ป 

ในจํานวนนี้ เปนคาใชจายดานอาหารมากถึง 1 ใน 3 ของคาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค   

ในขณะท่ีคาใชจายเพื่อการลงทุนทําการผลิตจะอยูท่ีประมาณ 26,584 บาท/ป   

 ดานที่ดินทํากิน ประชากรในจังหวัดอํานาจเจริญสวนใหญจะมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง โดยมี

พื้นที่ถือครองโดยเฉลี่ย 17.7 ไรตอครัวเรือนมีเพียงรอยละ 6.61 ของจํานวนครัวเรือนที่ทําการ

สํารวจซึ่งไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง ดานสิทธิในการถือครองที่ดินสวนใหญมีเอกสารสิทธิทั้ง

ในรูปแบบโฉนด นส.3 สค.1 มีเพียงรอยละ 10 ที่ไมมีเอกสารสิทธิ 

 ดานสิ่งแวดลอม สังคม และชีวิตจากการสํารวจพบวาปญหาเรื่องน้ํา ทั้งน้ําแลง/ฝนทิ้งชวง น้ํา

ทวม เปนปญหา อุปสรรคสําคัญในการดํารงชีวิตและการทําการผลิต สวนดานสุขภาพ คน

อํานาจเจริญสวนใหญจะเปนโรคความดันมากที่สุด รองลงมาคือโรคเบาหวาน และภูมิแพ

ตามลําดับ ในขณะที่ดานสังคมปญหาเด็กและเยาวชน ทั้งในเรื่องยาเสพติด เด็กติดเกมส การมั่ว

สุม ฯลฯ นับเปนปญหาดานสังคมที่คนอํานาจเจริญสวนใหญมีความหวงใย      

6) นอกจากบทเรียนการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นและผลจากการสํารวจขอมูลดังกลาว

ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ รวมกับหนวยงานและภาคีเครือขายในจังหวัด โดยการสนับสนุนจาก

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ไดรวมกําหนดประเด็นนโยบายสาธารณะของจังหวัด

อํานาจเจริญ เพื่อเสนอในสมัชชาสุขภาพจังหวัดอํานาจเจริญ ครั้งที่ 2 ใน 3 ประเด็นสําคัญคือ 1) งานบุญ

ประเพณีปลอดเครื่องดื่มแอลกอฮอล 2) การบริหารจัดการน้ําในพื้นที่ตนน้ําและการเกษตร และ 3) การ

สงเสริมการตลาดเรื่องขาวอินทรีย ทั้งนี้ หากประเด็นขอเสนอดังกลาว ไดรับฉันทมติจากภาคีเครือขายที่เขา

รวมในสมัชชาสุขภาพจังหวัดอํานาจเจริญในเดือนธันวาคม 2557 จะมีการนําขอเสนอและมติตางๆ เสนอตอ

หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเขารวมในการขับเคลื่อน รวมถึงใหการสนับสนุนการปฏิบัติการของขบวนองคกร

ชุมชนและภาคีเครือขายตอไป  

7) ดังนั้น เพื่อสนับสนุนใหเกิดการจัดทําแผนการพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดยกระบวนการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนภายใตธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร รวมถึงยกระดับความรวมมือ

การบูรณาการแผนงานและการทํางานรวมระหวางภาคประชาชน หนวยงาน ทองที่ ทองถิ่นและภาคีการ

พัฒนาที่เกี่ยวของใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนคน
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อํานาจเจริญอยางกวางขวางและยั่งยืนขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญจึงไดจัดทํา “แผนยุทธศาสตร

การพัฒนาชุมชนทองถ่ินภายใตธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญ (พ.ศ.2559 – 2561)” ขึ้นโดยการนําขอมูล

และเนื้อหาผลการดําเนินงานและบทเรียนจากการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นของภาคประชาชนในชวง

ที่ผานมา ขอมูลจากการสํารวจสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมรายครัวเรือน  ขอมูลประเด็น/ขอเสนอตอการ

พัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญในดานตางๆ ซึ่งไดจากการระดมความคิดเห็นของคนในพื้นที่และหนวยงานภาคีผาน

เวที/กระบวนการตางๆ รวมถึงขอมูลจากยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญ และยุทธศาสตรการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญมาประกอบในการวิเคราะหเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาชุมชนทองถิ่นดังกลาว 

 

2. วิสัยทัศน 

“อํานาจเจริญเปนเมืองธรรมเกษตร”  
 

3. พันธกิจ 

ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ จะรวมมือกับหนวยงาน ทองที่ ทองถิ่น และภาคีการพัฒนาทุก
ภาคสวนขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญ ภายใตแนวคิดและแนวทางที่กําหนดอยูในธรรมนูญ
ประชาชนคนอํานาจเจริญ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2555 และแผนการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญ (พ.ศ.
2559 – 2561) เพื่อมุงสูการเปนเมืองธรรมเกษตรและสังคมอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนภายในป 2561  

 

4. ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางสําคัญ 

 
 
 

 เปาหมาย/ผลลัพธ 
1) เกษตรกรในจังหวัดอํานาจเจริญปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวิถีการผลิตเปนแบบ “ธรรมเกษตร” ที่ดูแล

หวงใยธรรมชาติและรักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอม 

2) ประชาชนในจังหวัดอํานาจเจริญและประชาชนทั่วไป มีผลผลิตทางการเกษตรเพื่อการบริโภคอยาง

ปลอดภัยทั้งตอชีวิตและสิ่งแวดลอม  

3) เกษตรกรผูทําการผลิตเกษตรอินทรียมตีลาดรองรับผลผลิตที่แนนอน และมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการทํา

การผลิตเกษตรอินทรีย   

 

 ตัวชี้วัด  
1) พื้นท่ีทําการผลิตเกษตรอินทรียเพิ่มขึ้นจาก 15,147 ไร เปน   60,000 ไร 
2) มีสมาชิกผูผลิตเกษตรอินทรีย หรือกลุมผูผลิตเกษตรอินทรีย หรือศูนยเรียนรูภูมิปญญาการผลิต

เกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 6,000 ครอบครัว มีศูนยการเรียนรู ไม นอยกวา 13 ศูนย   
3) มี ศูนยพันธุขาวชุมชน ทั้งจังหวัด ไมนอยกวา 56 ศูนย  

ประเด็นยุทธศาสตรที1่ : สงเสริมการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย 
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4) เกิดตลาดกลางรับซื้อผลผลิตเกษตรอินทรียระดับอําเภอ/ จังหวัด อําเภอละ 1 แหง รวมทั้งจังหวัดไม
นอยกวา 7 แหง 

5) เกษตรกรผูผลิตเกษตรอินทรียมีรายไดเพิ่มขึ้น  จากเดิม ปละ 10 %  
6) ผูผลิตมีการลดปจจัยการผลิตลง รอยละ 50 และผลผลิตจะตองมีความปลอดภัยตอสุขภาพ อนามัย 
7) มีเกษตรกรมีทําการเกษตรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมและดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง อยางนอย 10,000 ครอบครัว 
8) เกษตรกรสามารถจัดหาเมล็ดพันธุไดเองไมนอยกวา  60,000 ครอบครัว เชน แมงลัก ผักเสี้ยน ผักติ้ว

สม สะระแหน โหระพา ขาวเหนียว ขาวเจา เปนตน 
9) มีกลุมวิสาหกิจชุมชนมีการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตรเปนอาหารอยางนอย 3 ชนิด เชน ขาว  

ปลา  เครื่องดื่มธัญญาพืช 
 

 กลยทุธ/แนวทางสําคัญ 
1) สงเสริมการจัดตั้งศูนยขอมูลภูมิปญญาทองถิ่นดานเกษตรอินทรียหรือศูนยพันธุพืช พันธุสัตวเพื่อเปน

ศูนยถายทอดความรูและแลกเปลี่ยนพันธุ 

2) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน ดิน ปุยธรรมชาติ ฯลฯ สําหรับการทํา

การผลิตเกษตรอินทรีย 

3) จัดตั้งตลาดกลางเพื่อรับซื้อผลผลิตเกษตรอินทรีย 

4) สงเสริมวิสาหกิจเพื่อแปรรูปผลผลิตเกษตรอินทรีย 

5) พัฒนาบรรจุผลิตภัณฑการตลาด รวมถึงสรางมาตรฐานขาวหอมมะลิอินทรียของจังหวัดอํานาจเจริญ

ใหเปนที่รูจักอยางกวางขวางมากขึ้น  

6) จัดใหมีสถาบันจัดการความรูดานการเกษตรแกเยาวชน ประชาชน มีศูนยการเรียนรู ศูนยปราชญ 

7) สงเสริม สนับสนุน ใหประชาชนทําการเกษตรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมและดําเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

8) จัดใหมีงานวันสําคัญ งานมหกรรมเมืองธรรมเกษตรเพ่ือเชิดชูการทําเกษตรอินทรีย  

เชน วันขาวชาวอํานาจเจริญ 
9) มีการเชื่อมโยงภาคีเครือขายดานความรู การผลิต การแปรรูป และการตลาด 

 
 
 
 

 เปาหมาย/ผลลัพธ 
1) ประชาชนผูเดือดรอนไมมีท่ีดินทํากิน รวมถึงขาดความมั่นคงในเรื่องสิทธิในที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย 

ไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินทีเพียงพอตอการทําการผลิตเพื่อ บริโภค และสรางรายไดในครอบครัว 
2) จังหวัดอํานาจเจริญมีระบบการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการดํารงชีวิตและการ

ทําการผลิตที่เหมาะสมในแตละฤดูการผลิต 
3) พลเมืองอํานาจเจริญมีสิทธิและมีสวนรวมในการดูแล บริหารจัดการทรัพยากรปาไม เพื่อใหมีความ

อุดมสมบูรณ สอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 : อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
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 ตัวชี้วัด 
1) เกิดการดําเนินการรวมระหวางภาคประชาชนกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพื่อแกไขปญหาความ

เดือดรอนของผูที่ไมมีท่ีดินทํากิน และสรางความมั่นคงในที่ดินทํากินอยางเปนรูปธรรมมีแผนการ
บริหารจัดการน้ําอยางบรูณาการทั้งระบบ 

2) คณะทํางานที่ตั้งข้ึนมีองคประกอบสวนหนึ่งมาจากภาคชุมชนที่ไดรับมอบหมายจากขบวนองคกร
ชุมชน 

3) มีจํานวนพื้นที่ปาชุมชนที่ไดรับการอนุรักษและฟนฟู เพ่ือเปนแหลงอาหารของคนในชุมชนเพิ่มขึ้นทั้ง 
63 พื้นท่ี 

4) รายจายดานอุปโภคบริโภคจากการซื้ออาหารของคนอํานาจเจริญลดลงจากปที่ผานมา 
 

 กลยุทธ/แนวทางสําคัญ 
1) ดําเนินการแกไขปญหาที่ดินทํากินในพื้นที่ที่ไดมีการสํารวจและจัดทําขอมูลเรียบรอยแลว  โดย 

คณะกรรมการสภากลางระดับจังหวัดรวมถึงกลไกที่เกี่ยวของซึ่งคณะกรรมการไดจัดตั้งขึ้นหรือ

มอบหมายรวมกันแกไขปญหาคนที่ไมมีที่ดินทํากิน รวมถึงจัดระบบสิทธิการใชประโยชนจากที่ดินเพื่อ

สรางความมั่นคงในการอยูอาศัยและท่ีดินทํากินสูรุนลูกหลาน 

2) พัฒนาดินใหมีคุณภาพสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไดอยางพอเพียง 

3) สงเสริมกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูปาเสื่อมโทรมเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและแหงอาหารของชุมชน 

4) ทําการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการรักษา พัฒนาดิน น้ํา ปา 

5) ใหมีการจัดทําขอตกลงในการใชวัสดุ บํารุงดิน และการเตรียมแปลง เพื่อทําเกษตรอินทรีย 

 
 
 
 

 เปาหมาย/ผลลัพธ 
1) คนในชุมชนทองถิ่นอยูดี กินดี สุขภาพแข็งแรงมีระบบสวัสดิการดูแลคนทุกเพศ ทุกวัย ทุก

กลุมเปาหมายอยางทั่วถึง  
2) เด็กและเยาวชนในชุมชนทองถิ่นเติบโตขึ้นอยางมีคุณภาพ สามารถสืบสานประเพณี วัฒนธรรมอันดี

งาม รวมถึงมีสวนรวมในการขับเคลื่อนธรรมนูญประชาชนสู เมืองธรรมเกษตร 
3) คนในชุมชนไดเรียนรูการเลือกการรับประทานอาหารและยาที่มีความปลอดภัย ไมเปนอันตรายตอ

สุขภาพ 
4) มีระบบฐานขอมูลกลางกลุมเปาหมายประชาชนกลุมผูเดือดรอนท่ีถูกตองและทันสมัย 
5) ภาคีเครือขายประชาสังคมมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนอยางสรางสรรค 

 ตัวชี้วัด 
1) เกิดระบบการดูแลสุขภาพข้ันพื้นฐานโดยชุมชนทองถิ่น   เพื่อลดความเสี่ยงและอัตราการเสียชีวิตจาก

โรคติดตอ และ ไมติดตอ    อยางนอย 5  เรื่อง 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่3 : สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 



กาวยางทางเดินชีวิต ของคนอํานาจเจริญ       [   37   ] 
 

2) เกิดการจัดระบบสวัสดิการถวนหนาหรือการจัดระบบสวัสดิการพื้นฐานใหแกทุกคนในชุมชนทองถิ่น 
โดยกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงหนวยงาน/ภาคีตางๆ อยางนอย 5 
แหง 

3) เกิดเครือขายเด็กและเยาวชนหรือเกิดแกนนําเด็กและเยาวชนอยางนอยพื้นที่ อปท.ละ  1 กลุม ที่เขา
มามีสวนรวมและบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน ท อ ง ถิ่ น  ไ ด แ ก  ธ ร ร ม นู ญ
ประชาชนสูเมืองธรรมเกษตรการรณรงคเพื่อปองกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนการสืบ
สานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม เปนตน 

4) มีสถาบันการศึกษา จัดทําหลักสูตร การศึกษาอบรมดานสุขภาพ อาหาร ยา แกประชาชน 
5) รอยละความสําเร็จในการจัดทําฐานขอมูลกลางกลุมเปาหมายประชาชนที่ประสบความเดือดรอน 

อยางนอย 5 กลุม 
6) รอยละของประชากรเปาหมายที่เขาถึงบริการและการคุมครองทางสังคม 
7) เกิดแผนยุทธศาสตรวาดวยการลดปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพท่ีทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม 
8) รอยละของภาคีเครือขายประชาสังคมที่ไดรับการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 

 กลยุทธ/แนวทางสําคัญ 
1) สนับสนุนกิจกรรมในการเสริมสรางสุขภาวะชุมชน(ทุกมิติ) ตามความพรอมและความตองการของคน

ในชุมชนทองถิ่น โดยการหนุนเสริมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน โรงพยาบาลสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ 

2) เชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชนกับระบบสวัสดิการถวนหนา เพื่อใหทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ในชุมชน

ทองถิ่นไดรับสวัสดิการพื้นฐาน 

3) สงเสริมการคิดคนกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนตามความพรอมและความสนใจ รวมถึงเปด

โอกาสใหเด็กและเยาวชนเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ อยางตอเนื่อง 

4) สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย เปดหลักสูตรการศึกษาวิจัยรวมกับประชาชน ในเรื่องคุณภาพชีวิต 

ชุมชนเขมแข็ง สังคมนาอยู 

5) สงเสริมและพัฒนาภาคีเครือขายประชาสังคมใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

 
 
 
 

 เปาหมาย/ผลลัพธ  
1) หนวยงาน ภาคีทุกภาคสวนใหการสนับสนุนการขับเคลื่อนธรรมนูญประชาชนสูเมืองธรรมเกษตรอยาง

ตอเนื่อง และเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ผานกลไก คณะกรรมการสภากลางระดับจังหวัด รวมถึงกลไก
อื่นท่ีเกี่ยวของหรือไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการสภากลางระดับจังหวัด 

2) สรางความเปนพลเมืองเพ่ือขับเคลื่อนจังหวัดอํานาจเจริญจัดการตนเองอยางภาคภูมิใจ  

ประเด็นยุทธศาสตรที ่4 : สงเสริมและสนับสนุนระบบการบริหารจัดการจังหวัดจากทุกภาคสวน 
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3) พัฒนาองคกรภาคประชาชน กลั่นกรองคัดเลือกตัวแทนเปนสภาประชาชน ทําหนาที่ถวงดุลอํานาจ 
ส.ส. แทนวุฒิสภา โดยที่มาของสมาชิกสภาประชาชน มาจากผูแทน 5 กลุม คือ จากสภาองคกร
ชุมชนตําบล จากเครือขายเชิงประเด็น จากกลุมการเมือง จากกลุมอาชีพ และจากกลุมขาราชการ 

4) ออกแบบรายละเอียดระบบการเมืองภาคประชาชน ใหเกิดความชัดเจนในขั้นตอนตางๆ ที่จะไดมาซึ่ง
การยอมรับของประชาชนที่แทจริง  

5) พัฒนาการเมืองระดับทองถิ่น ทุกตําบลใหไดนักการเมืองที่เปนคนดี มีความรูความสามารถ เสียสละ 
มีคุณธรรม มีความพรอม  

6) สงเสริมการใหความรูดานการเมือง การปกครองแกประชาชน ใหทราบบทบาทหนาที่และภารกิจที่
ทุกคนตองปฏิบตัิ 

7) ใหเกิดการสงเสริม สนับสนุน การปฏิบัติที่มีคุณธรรม และตอตานการปฏิบัติที่ขัดตอคุณธรรม 
จริยธรรม ไมใหเขามาใชอํานาจ หรือมีบทบาทในสังคม 

 

 ตัวชี้วัด 
1) เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญ ภายใต

ธรรมนูญประชาชนคนอํานาจเจริญสูเมืองธรรมเกษตร (พ.ศ.2558 – 2560)  เขากับยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญ (พ.ศ.2557 – 2560) หรือยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญ หรือหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ 

2) แผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญฯ ไดรับการสนับสนุนใหเกิดการ
ดําเนินการ โดยภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญและหนวยงาน ภาคีที่เกี่ยวของใหการหนุนเสริม เพื่อให
เกิดการแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางเปนรูปธรรมอยางนอย 5 ยุทธศาสตร/เรื่อง 

3) คณะกรรมการสภากลางระดับจังหวัดรวมถึงกลไกอื่นที่จัดตั้งขึ้น มีการประชุมปรึกษาหารือกันอยาง
ตอเนื่อง อยางนอย  3  เดือน/ครั้ง เพื่อรวมกันดําเนินงานตามบทบาท แผนงานและภารกิจที่กําหนด
รวมกัน 

4) มีสถาบันการเมืองภาคพลเมืองในทองถิ่น สรางแกนนําวิทยากรกระบวนการ โดยนักวิชาการและ
ปราชญทองถิ่น 

5) มีระบบคัดกรองนักการเมืองภาคพลเมืองในทุกสถาบัน ทุกระดับ แทรกอยูในองคกรที่เปนเปาหมาย 
6) มีการกําหนดมาตรฐานและคุณสมบัติผูที่จะเปนตัวแทนในระดับตางๆ ใหชัดเจน 
7)  มีพ้ืนที่ตนแบบในการจัดการตนเองในการพัฒนาทองถิ่น ใหเปนแบบอยางในการขยายผล ใหเกิดการ

ตื่นตัวของประชาชน 
8) มีสภาองคกรชุมชนตําบลที่เขมแข็ง ไดรับความรวมมือและการสงเสริมจากภาครัฐและภาคีเครือขาย

ตางๆ 
 

 กลยุทธ/แนวทางสําคัญ 
1) วิเคราะหความเชื่อมโยงสัมพันธระหวางยุทธศาสตรและแผนงานของหนวยงานตางๆ กับแผนการ

พัฒนาชุมชนทองถิ่นฯ เพื่อหาแนวทางในการประสาน หนุนเสริมใหเกิดการทํางานรวมกัน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการทํางาน ลดความซ้ําซอน รวมถึงเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการ

พัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญอยางแทจริง    
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2) สนับสนุนการประชุมกลไกและการทํางานรวมระหวางหนวยงาน ทองถิ่น ทองที่ ภาคี และภาค

ประชาชนในทุกระดับ 

3) จัดระบบการกํากับ ติดตามความคืบหนา ผลการดําเนินงานตามแผนงาน รวมถึงปญหาอุปสรรค เพื่อ

รวมกันหาแนวทางการแกไขทุก  3 เดือน โดยคณะกรรมการสภากลางระดับจังหวัด 

4) กําหนดนโยบาย ปรับแกกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อเอื้ออํานวยตอการสรางการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญ  และการดําเนินการรวมระหวาง

ประชาชนกับหนวยงาน/ภาคีในทุกระดับ 

5) จัดเวทีเสวนา ปรึกษา หารือ  เรื่องการสรางจิตสํานึกภาคพลเมืองสนับสนุนใหมีสภากลางทุกระดับ 

หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 

6) สรางแกนนํา วิทยากรกระบวนการ นักวิชาการ หรือปราชญชาวบาน 

7) สรางพ้ืนที่ตนแบบการจัดการตนเอง เพื่อเปนแบบอยางในการขยายผลสูประชาชนตอไป 

 
 
 
 

 เปาหมาย/ผลลัพธ 
1) ความรูจากประสบการณการขับเคลื่อนธรรมนูญประชาชนสูเมืองธรรมเกษตรในดานตางๆ ไดรับการ

พัฒนาเปนองคความรูหรืองานวิชาการในรูปแบบตางๆ เพื่อการเผยแพรและสื่อสาร 
2) สามารถนําความรูและงานวิชาการตางๆ มาประยุกตใชเพื่อยกระดับการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน

ทองถิ่นไดอยางสอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของพื้นที ่
 

 ตัวชี้วัด 
1) มีคณะกรรมการดําเนินงานพัฒนาวิขาการ วิถีชีวิตฅนเมืองธรรมเกษตร อยางนอย 1 คณะ 

ประกอบดวยตัวแทนทุกอําเภอ ๆ ละ 3-5 คนและนักวิชาการจากสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
2) มีการสรางชุดความรูทางวิชาการ  รายงานการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ ไมนอยกวา  100   ชุดเพื่อ

เผยแพร 
3) มีการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ  เผยแพรความรูทางวิชาการ ที่ครอบคลุมประชากร  ทั่วทั้งจังหวัดและ

ทั่วประเทศ  เชื่อมตอเครือขายทัว่โลกดวยวิธีการที่หลากหลาย(เชน ผานสถานีวิทยุ สัปดาหละ 1 ครั้ง  
โทรทัศน www.กลาง )  

4) มีกลไกการทํางานดานสื่อ/ประสานที่ชัดเจน  
 

 กลยุทธ/แนวทางสําคัญ 
1) กําหนดสาระสําคัญประเด็นงาน วิชาการที่จําเปนและเกี่ยวของกับการขับเคลื่อน  สูเมืองธรรมเกษตร

ทั้งปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 

2) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาความรู  ศึกษาวิจัย  โดยเครือขายภูมิปญญาทองถิ่น และสถาบันการศึกษา

ตางๆ 

3) เผยแพรขยายผล ความรู เพื่อนําไปใชใหเกิดประโยชนยกระดับการพัฒนาสูชุมชนทองถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่5 : สงเสริมและพัฒนาความรูวิชาการและการสื่อสาร 
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4) จัดใหมีการศึกษาอบรม การผลิตสื่อ ประเภทตาง ๆ การสื่อสารโดยนําเอาองคความรูที่ไดจากการ

ศึกษาวิจัยไปเผยแพร 

5) ทําการเผยแพร  ประชาสัมพันธ  ครอบคลุมประชากร  ทั่วทั้งจังหวัดและทั่วประเทศ  เชื่อมตอ

เครือขายการสื่อสาร ทั่วโลกดวยวิธีการที่หลากหลาย 

 
 
 
 

 เปาหมาย/ผลลัพธ 
1) จังหวัดอํานาจเจริญเปนคนดีเปนคนเกงและมีความสุขมีความรูเชิงวิชาการและสมรรถนะทางวิชาชีพ 

มีคุณธรรม จริยธรรม ใฝเรียนรู แสวงหาความรูตอเนื่องตลอดชีวิต ดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2) สังคมอํานาจเจริญเปนสังคมแหงคุณธรรม สังคมแหงสติปญญา และการเรียนรู  สรางนวัตกรรม
เทคโนโลยี เชื่อมโยงการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองนําไปสูสังคม
แหงการเรียนรูที่ยั่งยืน  ประชาชนไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

3) จัดการศึกษาโดยยึดยุทธศาสตร 5 พลัง คือพลังชุมชน, พลังสังคม, พลังความรู, พลังภูมิปญญาทองถิ่น
และพลังสื่อ 

4) สถาบันทางศาสนาไดรับการสงเสริม  สนับสนุน ทํานุบํารุงทั้งศาสนาธรรม  ศาสนวัตถุ  ประชาชนคน

อํานาจเจริญ มีการศึกษา มีหลักธรรมในการดําเนินชีวิต    

 

 ตัวชี้วัด 
1) คุณภาพการจัดการศึกษาเปนไปตามเปาหมาย ตามศักยภาพของแตละทองถิ่น มีคุณภาพสอดคลอง

กับมาตรฐานการศึกษาชาติ  ทกุสถาบันการศึกษา 
2) สถาบันการศึกษาทุกระบบ ไดรับการตรวจสอบติดตามและรับรองมาตรฐานจาก องคกรชุมชนและ 

หนวยงานที่รับผิดชอบตามมาตรฐานการศึกษา 
3) ผูเรียนทุกสถาบันการศึกษามีความรูความสามารถตามหลักสูตรทองถ่ินระดับชาติ  และเปาหมาย

ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาจังหวัด 
4) ทุกสถาบันการศึกษาของจังหวัดอํานาจเจริญมีการบริหารจัดการ ใหเปนไปตามเปาหมายการจัด

การศึกษาชาติ  และทองถิ่นมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสถาบัน เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย
และ ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาจังหวัดอํานาจเจริญ 

5) ทุกสถาบันมีหลักสูตรทองถิ่น  ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนอํานาจเจริญ(อํานาจเจริญศึกษา) และ
ยุทธศาสตรการศึกษา มีจุดเนนสู”เมืองธรรมเกษตร”อันเปนการศึกษาเพื่อชีวิตและชุมชน และพัฒนา
สูมาตรฐานสากล 

6) ทุกตําบล 63 ตําบลมีศูนยการเรียนรูชุมชน  ปราชญชาวบาน  เปนแหลงศึกษาคนควา เพื่อสรางองค
ความรู  แกเด็กเยาวชน, ประชาชน 

7) มี เวทีองคกรเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันสม่ําเสมอ 
8) ทุกตําบลมีเครือขายเด็กและเยาวชนอยางนอย 1 กลุม เพื่อเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู วิถี

ชีวิตชุมชน ฝกการมีจิตอาสา จิตสาธารณะเตรียมความพรอมดานทักษะชีวิตสูเมืองธรรมเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่6 : สงเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณ ี
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9) ประชาชนทุกหมูบาน ปฏิบัติตามแนวศีล 5 ลด  ละเลิกอบายมุข ภาคีเครือขายรวมกันจัดกิจกรรม
สงเสริม ศาสนา  ในวันสําคัญตาง ๆ รวมกิจกรรมทํานุบํารุงศาสนวัตถุ  ศาสนสถาน การปฏิบัติศาสน
พิธีอยางถูกตอง 
 

 กลยุทธ/แนวทางสําคัญ 
1) สรรหาคณะกรรมการ คณะทํางาน ประกอบดวยผูเกี่ยวของทุกฝายมาดําเนินการวางแผนเพื่อพัฒนา

ยกระดับมาตรฐานการศึกษาจังหวัด อําเภอ  และตําบล จํานวน  63  ตําบล 

2) แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบติดตามและรับรองจาก องคกรชุมชนพัฒนาทุกดานการประเมินจาก

หนวยงานที่รับผิดชอบตามมาตรฐานการศึกษา 

3) พัฒนาผูเรียนทุกสถานบันการศึกษามีความรูความสามารถตามหลักสูตรระดับชาติ  และเปาหมาย

ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาจังหวัด 

4) สงเสริมทุกสถาบันการศึกษาของจังหวัดอํานาจเจริญมีการบริหารจัดการ ใหเปนไปตามเปาหมายการ

จัดการศึกษาชาติ  และทองถิ่นมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสถาบัน เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย

และ ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาจังหวัดอํานาจเจริญ 

5) สนับสนุนทุกสถาบันมีหลักสูตรทองถิ่น  ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนอํานาจเจริญ และยุทธศาสตร

การศึกษา มีจุดเนนสู  “เมืองธรรมะเกษตร” อันเปนการศึกษาเพื่อชีวิตและชุมชน  

และพัฒนาสูมาตรฐานสากล 

6) พัฒนาใหทุกตําบล มีศูนยการเรียนรูชุมชน  ปราชญชาวบาน  เปนแหลงศึกษาคนควา เพื่อสรางองค

ความรู  แกเด็กเยาวชน, ประชาชน 

7) จัดใหมีเวทีองคกรเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันสม่ําเสมอ 

8) สนับสนุนประชาชนทุกตําบลปฏิบัติตามแนวศีล 5 ลด  ละเลิกอบายมุข ภาคีเครือขายรวมกันจัด

กิจกรรมสงเสริมพุทธศาสนา  ในวันสําคัญตาง ๆ รวมกิจกรรมทํานุบํารุงศาสนวัตถุ  ศาสนสถาน การ

ปฏิบัติศาสนพิธีอยางถูกตอง 

 
 
 
 
 

 เปาหมาย/ผลลัพธ 
1) มีองคกรประชาชน ประชาสังคมรวมสวนรวมในการแกไข ปรับปรุงและออกกฎหมาย ลดความเหลื่อม

ล้ําทางสังคม 
2) มีกลไกสงเสริมความรูประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพที่พึงได

โดยชอบธรรมผานสื่อตางๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงกฎหมาย ตามสิทธิหนาที่ ตามรัฐธรรมนูญสามารถ
ปองกันการถูกเอาเปรียบ และปกปองคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 

3) มีการสงเสริมใหประชาชนไดรับรูกลไกการมีสวนรวมในการระงับขอพิพาท และจัดใหมีอาสาสมัคร
คุมครองสิทธิเสรีภาพ มีเครือขายยุติธรรมชุมชนดานระงับขอพิพาท ทํางานประสานกับผูนําชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตรที ่7 : การสรางความเสมอภาคกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมาย
อยางเสมอภาคและเทาเทียม 
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หรืออาจทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน เพื่อใหการจัดการความขัดแยงในชุมชน ไดขอยุติโดยไม
ตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4) มีกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการกระทําของตํารวจ อัยการ ทนาย และตุลาการ 
เพื่อใหการทํางานขององคกรตางๆ เปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ ไมรับใชอํานาจทาง
การเมือง 
 

 ตัวชี้วัด 
1) ประชาชนคนอํานาจเจริญ มีสวนรวมในการออกกฎหมาย ที่ครอบคลุมทั่วถึงทุกคนทั้งผูพิการ 

ผูดอยโอกาส ตลอดจนผูไรสิทธิ 
2) ประชาชนคนอํานาจเจริญ รับรูกฎหมายจากสื่อตางๆ เขาถึงกฎหมาย รูสิทธิหนาที่ ปองกันการถูกเอา

รัดเอาเปรียบและปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทุกคน 
3) ประชาชนคนอํานาจเจริญ ไดรับรูกลไกการมีสวนรวมในการระงับขอพิพาท มีอาสาสมัครคุมครองสิทธิ

เสรีภาพ มีเครือขายยุติธรรมชุมชน ดานการระงับขอพิพาท ทํางานประสานกับผูนําชุมชนหรืออาจทํา
หนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน ทําใหการจัดการความขัดแยงในชุมชน ไดขอยุติ โดยไมตองเขาสู
กระบวนการยุติธรรม 

4) ประชาชนคนอํานาจเจริญ มีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของตํารวจ อัยการ ทนายและตุลา
การ เพื่อใหการทํางานขององคกรตางๆ เปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ ไมรับใชอํานาจ
ทางการเมือง 

5) มีองคคณะบุคคลที่ประกอบดวยปราชญ บุคคลที่ชาวบานใหความเคารพนับถือ ผูนําชุมชน  มีบทบาท
ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชน  

 

 กลยุทธ/แนวทางสําคัญ 
1) สนับสนุนใหประชาชน กลุมประชาสังคม มีสวนรวมในการปรับปรุง แกไขและออกฎหมาย ลดความ

เหลื่อมล้ํา 

2) เสริมสรางองคความรูประชาชน เกี่ยวกับกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพที่พึงได 

อยางชอบธรรม โดยสงเสริมใหประชาชนสรางกลไกการมีสวนรวมในการระงับขอพิพาท มีเครือขาย

ยุติธรรมชุมชน 

3) ปรับปรุง แกไขและเสนอกฎหมายที่กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

4) จัดใหมีชองทางสื่อ ประชาสัมพันธงานดานสรางความเสมอภาคทางสังคม 
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