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“พลังองค์กรชุมชน 
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก” 

 
หลายทศวรรษท่ีผ่านมา สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคม การเมือง และชุมชนท้องถิ่น                 

ได้ก่อให้เกิดความพยายามในการแก้ไขปัญหาและผลกระทบต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ต่อมาการขับเคล่ือน
งานพัฒนา อีกท้ังการพัฒนาขององค์กรภาคประชาชน ได้มีการปรับเปล่ียนไปจากบริบทเดิม  ท่ีมากกว่าการ
จัดต้ังกลุ่มท ากิจกรรมแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่เน้นกระบวนการสร้างการเรียนรู้ เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงเป็น
เครือข่าย เพื่อขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นขบวนการ ประสานความร่วมมือในการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานภาคีท่ีหลายหลาย  ยกระดับการขับเคล่ือนจากการแก้ไขปัญหาในระดับชุมชน สู่ระดับต าบล
และจังหวัด จนเกิดรูปธรรมการพัฒนาท่ีหลากหลาย  
 

 จนเมื่อวันท่ี 26 ตุลาคม 2543 ได้ก่อเกิดหน่วยงานสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายงาน
พัฒนาต่างๆ อย่างเป็นทางการ ช่ือ “สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน” หรือ พอช. เป็นองค์การมหาชน ภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ท้ังนี้ ในช่วง 15 ปี            
ท่ีผ่านมา เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนท่ัวประเทศและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้ร่วมกันขับเคล่ือนงาน
พัฒนาเพื่อฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นและพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ มากมายหลายมิติ  โดยมีพื้นท่ีปฏิบัติการ
ครอบคลุมท้ัง  77 จังหวัด 6,447 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย/ศูนย์ประสาน
องค์กรชุมชนระดับจังหวัดซึ่งมีการเช่ือมโยงการท างานพัฒนาเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ี และประสานความ
ร่วมมือการท างานร่วมกับหน่วยงานภาคีในระดับจังหวัดท้ัง 77 จังหวัด 
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ในส่วนของงานพัฒนาด้านต่างๆ  มีองค์กรชุมชนท่ีผ่านการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน 142,277 
องค์กร เป็นกลุ่มองค์กรประเภทองค์กรการเงิน อาชีพและธุรกิจชุมชน 86,093 องค์กร  สภาองค์กรชุมชน
ต าบล  4,898 ต าบล กลุ่มองค์กรสมาชิกรวม 114,594  องค์กร มีกรรมการสภาองค์กรชุมชนจ านวน 165,330 
คน  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 6,009  กองทุน ครอบคลุม 56,733 หมู่บ้าน/ชุมชน สมาชิก 5.39  ล้าน
คน  เงินกองทุนสวัสดิการ  10,957 ล้านบาท โดยเงินทุนร้อยละ 66 มาจากสมาชิก   การแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัย(บ้านม่ันคง) ใน 356 เมือง/เขต 835 โครงการ 1,884 ชุมชน ผู้รับประโยชน์ 97,976  ครัวเรือน การ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินโดยชุมชนจ านวน 1,700 ต าบล ผู้รับประโยชน์ 3.6 ล้านครัวเรือน มีกองทุนท่ีดิน 46 
ต าบล เงินกองทุนรวม 60.30  ล้านบาท พื้นที่พัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน จ านวน 336 ต าบล และ
การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยพื้นที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 295  ต าบล ผู้รับประโยชน์ 48,165 
ครัวเรือน  ท้ังนี้ ฐานงานพัฒนาแต่ละด้านนับเป็นทุนที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากระดับ
ฐานราก กล่าวคือ 

 สภาองค์กรชุมชน  เป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือเพื่อแก้ไขปัญหาและวางเป้าหมายการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น  เช่ือมโยงการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซึ่งรวมท้ังการวิเคราะห์
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ปัญหาและศักยภาพพื้นท่ี ท่ีน าไปสู่การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อมต าบล และในระดับจังหวัดได้มีท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชนจังหวัดท่ีมีการ
ปรึกษาหารือ เช่ือมโยงการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในจังหวัด โดยมีตัวแทนภาคประชา
สังคมท่ีมาจากผู้แทนสภาองค์กรชุมชนเข้าไปเป็นกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.)   หลายจังหวัดเช่ือมโยงการท างานร่วมกับหน่วยงานรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคีวิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน  เป็นพื้นฐานในการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในระดับจังหวัดในระยะต่อไป 

 สวัสดิการชุมชน จากฐานสมาชิกกว่าห้าล้านคน เงินกองทุนหมื่นกว่าล้านบาท กองทุน
สวัสดิการชุมชนส่วนใหญ่ได้ช่วยเหลือท่ีเป็นการลดรายจ่ายสมาชิก  การใช้เงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนให้ยืมเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ  การยืมเป็นทุนประกอบอาชีพ  การ
ลงทุนสร้างอาชีพรายได้ร่วมกัน/น ารายได้มาจัดสวัสดิการชุมชนต่อ  ใช้เงินคงเหลือเพื่อต้ังเป็น
กองทุนท่ีดิน  จัดซื้อท่ีดินท่ีอยู่อาศัย/ท่ีท ากินส าหรับผู้เดือดร้อน  ซ่อมแซมก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย  
ใช้ท่ีท าการกองทุนสวัสดิการชุมชน/สถาบันการเงินชุมชน เป็นตลาดขายของ ผลผลิตใน
ชุมชน    การปลูกต้นไม้เพื่อเป็นบ านาญ  การท าเกษตรปลอดสาร อาหารปลอดภัย  การ
เช่ือมโยงการตลาดระหว่างเมืองกับชนบท  

 การแก้ไขปัญหาที่ดินชนบท  การส ารวจข้อมูล การจัดท าแผนท่ี ท่ีน าไปสู่การจัดท าผังต าบล 
ท่ีท าให้เห็นมิติทรัพยากร ดิน น้ า  ป่า ท้ังต าบล วางแผนการจัดการท่ีดิน จัดการน้ า  ปรับวิถี
การผลิต ต้ังกองทุนท่ีดินไถ่ถอนและป้องกันปัญหาท่ีดินท่ีเป็นปัจจัยการผลิตไม่ให้หลุดมือ 
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นรองรับ   เมื่อชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างถูกต้อง การพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องจากการจัดการทรัพยากรก็สามารถท าได้อย่างจริงจังมากขึ้น 

 การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านม่ันคง  การรวมตัวการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย
เป็นการกระตุ้นการออมในกลุ่มคนจนให้เกิดความต่อเนื่อง   การลงทุนในด้านท่ีอยู่อาศัยท า
ให้เกิดการจ้างงานท้ังในชุมชนและผู้รับเหมา การจัดซื้อวัสดุก่อสร้างท่ีหมุนเวียนมากขึ้น  เมื่อ
แก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยไปแล้ว ท าให้คนจนมีสินทรัพย์ท้ังท่ีเป็นบ้าน  ทรัพย์สินในบ้าน และ
ท่ีดินท่ีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น   มีโอกาสในการลงทุนประกอบอาชีพเพิ่มมากขึ้น  ใช้บ้านเป็นสถาน
ประกอบการ   รวมท้ังการลงทุนท่ีเป็นกิจการของชุมชน  โรงน้ าด่ืม นารวม พลังงานชุมชน 
ฯลฯ ซึ่งหากมีการด าเนินการตามแผนแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยตามท่ีรัฐบาลประกาศก็จะส่งผล
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและทุน จากพื้นท่ีน าร่อง 336 ต าบล ได้ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์ปัญหา
และศักยภาพด้านเศรษฐกิจในระดับต าบล น าไปสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนต าบล  เริ่ม
กิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผน ร่วมกับงานเดิมท่ีได้ท ามาแล้ว เช่น การบูรณาการทุน
เพื่อพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชน ฯลฯ นอกจากนั้น ยังมีการท างานร่วมกับมูลนิธิสัมมนา
ชีพในการช่วยวิเคราะห์และประสานภาคเอกชนมาท างานร่วมกันในชุดแรกประมาณ 30 
ต าบล  และเมื่องานพัฒนาด้านอื่นๆ ได้ร่วมกันวิเคราะห์ฐานทุนของตนเองในระดับต าบล            
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ก็จะน าไปสู่การขยายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีกว้างขวางขึ้น และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ของ พอช. ในระยะ 3 - 5 ปีข้างหน้า “ชุมชนท้องถิ่นไทยมีควำมเข้มแข็งสู่กำรจัดกำรตนเอง” 
และในปี พ.ศ. 2575 “ชุมชนท้องถิ่นไทย จะมีควำมเข้มแข็งเต็มพื นท่ีประเทศไทย” 

ท้ังนี้ หากพิจารณาถึงปัจจัยส าคัญท่ีเป็นเงื่อนไขสนับสนุนการขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การ
จัดการตนเอง  ผ่านการสังเคราะห์บทเรียนการพัฒนาจากพื้นท่ีรูปธรรม 15 กรณี ประกอบด้วย 

1. ใช้ประเด็นปัญหาร่วมเป็นเง่ือนไขส าคัญของรวมตัวของคนในพื้นที่ เพื่อลุกขึ้นมาร่วมกัน
จัดการกับปัญหา จุดเริ่มการพัฒนาในหลายพื้นท่ีเกิดขึ้นจากสถานการณ์ปัญหาและ
ผลกระทบต่างๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น ท้ังปัญหาเรื่องปากท้อง การท ามาหากิน การผลิต 
หนี้สิน การไล่รื้อ/ชุมชนแออัด การสูญเสียท่ีดินท ากิน ฯลฯ โดยการจัดการปัญหานั้นอาจเริ่ม
จากปัญหาใดปัญหาหนึ่ง เกิดจากแกนน ารวมถึงผู้เดือดร้อนกลุ่มเล็กๆ  จากนั้นจึงเกิดการ
ขยายผลการแก้ปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีต่อเนื่อง รวมถึงขยายจ านวนคนเข้าร่วมกว้างขวางขึ้น 
ครอบคลุมท้ังต าบล และเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย  

2. ขับเคลื่อนงานอย่างเป็นกระบวนการโดยเร่ิมจากการรู้จักตนเอง ใช้ข้อมูลเป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห์ตนเอง ท าให้เห็นศักยภาพ เห็นปัญหา กระตุ้นให้คนเกิดความต่ืนตัว สร้างภาพ
อนาคต ต้ังเป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยมีแผนชุมชน ผังต าบลเป็น
เครื่องมือในการขับเคล่ือนงาน สร้างกระบวนการเรียนรู้ที่เข้าใจง่าย ท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน
การคิด ตัดสินใจได้อย่างเท่าเทียม และท่ัวถึง 

3. ใช้ทุนภายในชุมชนท้องถ่ินเป็นฐานในการจัดการปัญหาและขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน
ท้องถ่ินท้ังทุนท่ีเป็นตัวเงิน ผ่านกระบวนการออมทรัพย์ สถาบันการเงิน สวัสดิการชุมชน 
และทุนทางสังคม ท้ังคน กลุ่ม/องค์กร สถาบันต่างๆในชุมชน ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
ทุนทรัพยากรทางธรรมชาติ (ดิน น้ า ป่า ทะเล) เน้นการเช่ือมโยง บูรณาการ บริหารจัดการ
ทุนต่างๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน
ท้องถิ่น  

4. มีผู้น าการพัฒนา ผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีวิสัยทัศน์ มองเชิงโอกาส เห็นเป้าหมายระยะยาว 
ท างานแบบองค์รวม/เช่ือมโยงกัน ท างานอย่างต่อเนื่อง ไม่หยุดคิด มีความมุ่งมั่นต้ังใจ  
เช่ือมั่นว่าชุมชนท าได้ เริ่มต้นจากตนเองและครอบครัวท าเป็นแบบอย่าง  เปิดโอกาสและ
สร้างพื้นท่ีการเรียนรู้ให้ผู้น ารุ่นใหม่เพื่อสานต่องานพัฒนา  

5. เน้นกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแนวราบ ท้ังการไปศึกษาดูงานแลกเปล่ียนบทเรียน
งานพัฒนาจากพื้นท่ีอื่น และเรียนรู้จากการที่พื้นท่ีมาดูงานพื้นท่ีตนเอง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
แบบเสมอภาค ไม่หยุดนิ่งในการเรียนรู้ เน้นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติการจริง
มากกว่าการอบรมให้ความรู้    

6. มีการจัดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างชุมชน กับหน่วยงาน ท้องถ่ิน ท้องที่  และภาคีต่างๆ 
เพื่อร่วมกันผนึกพลังในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเป็นปัจจัยในการสนับสนุนและเอื้ออ านวย
การขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เพื่อน าไปสู่การจัดการกับปัญหาและการพัฒนาพื้นท่ี
ท่ีรวดเร็ว สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการท่ีแท้จริงของคนในพื้นท่ี  

7. การร่วมกันผลักดันกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบัญญัติที่เก่ียวข้อง และสามารถใช้สถานะ
ทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  มีการใช้กฎหมายสภาองค์กร
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ชุมชนสร้างให้เกิดการยอมรับในสถานะขององค์กรชุมชน  ใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่น ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดการ
ท่ีดินโดยชุมชนท้องถิ่น รวมท้ังข้อบัญญัติงบประมาณสนับสนุนงานชุมชน เป็นต้น  

 

ในส่วนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  ได้มีบทบาทในการหนุนเสริมการขับเคล่ือนงานพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเอง  โดยองค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก โดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ง มีดังนี้   

1. การสร้างพื้นที่เวทีการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อให้ชุมชนร่วมคิด ร่วมท า ลุกขึ้นมา
จัดการปัญหาและขับเคลื่อนงานพัฒนาต่างๆ ด้วยตนเอง ร่วมกับหน่วยงาน/ภาคีในชุมชน
ท้องถิ่น ด้วยความเช่ือมั่นว่าชุมชนสามารถจัดการตนเองได้ 

2. หนุนเสริมงานพัฒนาที่ชุมชนร่วมกันริเร่ิม หรือมีการด าเนินการอยู่เดิม ให้เกิดการเช่ือมโยง 
ขยายผลในวงกว้าง เช่น กรณีการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน  เป็นวิถีทางสังคมวัฒนธรรม
ด้ังเดิม พอช.มีการปรึกษาหารือกับแกนน า น ามาสู่การเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายระดับประเทศ 
ยกระดับเป็นนโยบายของรัฐบาล และเป็นงานพัฒนาพื้นฐานหนุนเสริมเรื่องอื่น 

3. สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแนวราบ แลกเปล่ียน ศึกษาดูงานสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้กระบวนการเรียนรู้ ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย  ท าให้ชุมชนเกิดความเช่ือมมั่นว่า
สามารถจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาโดยชุมชน 

4. เร่ิมพัฒนาจากจุดเล็กๆ สร้างรูปธรรมเพื่อขยายผลและขับเคลื่อนนโยบาย เช่น กรณีบ้าน
มั่นงานบ้านมั่นคง เริ่มจากโครงการน าร่อง 10 พื้นท่ี หรือกรณีสวัสดิการชุมชน เริ่มจาก 14 
พื้นท่ี ปัจจุบัน มีการขยายผลท่ัวประเทศ และเป็นนโยบายของรัฐบาลต่อเนื่อง 

5. สร้างนวัตกรรม พัฒนาเคร่ืองมือหนุนเสริมงานพัฒนา เช่น การพัฒนาผังต าบลเพื่อการไข
ปัญหา ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินชนบท  การสนับสนุนการผลักดันพระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมือทางกฎหมายในการรับรองสถานะขององค์กรชุมชน เป็นต้น  

6. ใช้ระบบงบประมาณและสินเชื่อเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา  เป็นระบบท่ียืดหยุ่นให้ชุมชน
สามารถคิดค้น ร่วมกันออกแบบการบริหารจัดการ  สามารถวางแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ของตนเอง เพื่อไปเช่ือมต่อกับทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอกได้  
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จัดการปัญหาที่ดินท ากินด้วยผังต าบล 
สู่การพัฒนาอย่างรอบด้าน 

ต าบลคลองหินปูน อ าเภอวังน  าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
 

เรียบเรียงโดย  สมจิตร  จันทร์เพ็ญ   
 
ต าบลคลองหินปูน ต้ังอยูในเขตอ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว มีเนื้อทีป่ระมาณ 32,340 ไร่ สภาพ

โดยท่ัวไปเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม ลักษณะดินเป็นกรวด ลูกรัง ดินเหนียวปนทราย มีคลองสายหลักคือ คลองหินปูน 
และคลองตาสูตรไหลผ่านต าบล สามารถท าการเกษตรได้ท้ังพืชไร่ พืชสวน และท านา มีถนนสายจันทบุรี ถึง 
สระแก้ว ซึ่งเป็นถนนสายหลักพาดผ่านกลางพื้นท่ีต าบล ท าให้เหมาะแก่การส่งเสริมเป็นย่านศูนย์กลางการรับ
ซื้อและจ าหน่ายสินค้า แบ่งเขตการปกครองออก 16 หมู่บ้าน มีประชากรรวม 9,162 คน อพยพเข้ามาจาก
หลายพื้นท่ี  เช่น จากจังหวัดบุรีรัมย์ ขอนแก่น อุบลราชธานี เพชรบูรณ์ นครราชสีมา ชัยนาท นครสวรรค์ฯลฯ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มรีายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนอยู่ท่ีประมาณ 54,000 บาท/ปี  

1 
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ปัญหาที่มาพร้อมกับการพัฒนาต าบลคลองหินปูน 

 
จากกระแสการพัฒนาประเทศท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ได้ส่งผลให้คนในต าบลคลองหินปูนต้องเผชิญ

กับปัญหานานับประการ และนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการสูญเสียที่ดิน อัน
เนื่องมาจากมีนายทุนรวมถึงคนต่างชาติเข้ามากว้านซ้ือที่ดินในพื้นที่มากขึ้น ส่งผลให้ราคาที่ดินและค่าเช่า
ที่ดินมีราคาสูงขึ้น คนมีท่ีดินก็หันมาขายท่ีดิน ในขณะท่ีคนเช่าท่ีดิน ก็ต้องแบกรับค่าเช่าท่ีสูงขึ้น   ส่งผลให้คน
ในต าบลคลองหินปูนต้องกลายเป็นคนไร้ที่ดินท ากินในที่สุด ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ปัญหาหนี้สิน 
ด้วยเหตุจากการที่เกษตรกรโดยส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน ต้องจ่ายค่าเช่าที่ดินในราคาสูง ประกอบกับ
ต้นทุนการผลิตต่างๆ มีราคาสูงขึ้นเช่นกัน ในขณะที่ราคาผลผลิตกลับมีความไม่แน่นอนและในบางคร้ังมี
ราคาตกต่ า ส่งผลให้เกิดภาวะการขาดทุน ยิ่งไปกว่านั้น ชาวบ้านยังต้องประสบกับปัญหาค่าใช้จ่ายในการ
ด ารงชีพที่สูงขึ้น จนน าไปสู่ภาวะหนี้สิน นอกจากนี้ ยังต้องเผชิญกับปัญหา การว่างงานและแรงงานต่างด้าว 
เนื่องจากต าบลคลองหินปูนมีอาณาเขตไม่ห่างจากชายแดนประเทศกัมพูชามากนัก ท าให้มีแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาท างานรับจ้างในพื้นที่ ซึ่งเดิมมีจ านวนไม่มากนักและไม่ได้อยู่ประจ า แต่ปัจจุบัน มี
จ านวนเพิ่มมากขึ้น  ส่งผลให้คนในพื้นที่ต้องประสบกับปัญหาการว่างงาน เนื่องจากค่าจ้างแรงงานต่าง
ด้าวจะมีราคาถูกกว่า  ท้ังนี้ หากวิเคราะห์ถึงต้นตอของปัญหาดังกล่าว จะพบว่าเกิดจากการขาดปัจจัยการ
ผลิต ขาดเงินทุน การไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน รวมถึงขาดปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต  น ามาสู่ความ
ล้มเหลวของครอบครัวเกษตรกร และการสูญเสียที่ดินท ากิน ดังภาพ  
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เร่ิมต้นกระบวนการพัฒนาด้วยการลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาที่ดินท ากิน 
 

สภาพปัญหาความยากจน ท่ีดินท ากิน และหนี้สินของคนคลองหินปูน นับเป็นแรงผลักดันให้คนใน
ต าบลคลองหินปูนจ านวนหนึ่ง ต้องลุกข้ึนมาจัดการแก้ปัญหาของตัวเอง โดยเร่ิมจากปัญหาเร่ืองที่ดินท ากิน 
ซ่ึงเป็นปัจจัยพื้นฐานในการท าการผลิต  เมื่อปี 2547 โดยการส ารวจ/จัดท าข้อมูลผู้เดือดร้อนเร่ืองที่ดินท า
กินในต าบล  ส ารวจพื้นที่ว่างเปล่าในต าบล น าไปสู่การสร้างพื้นที่รูปธรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินน าร่อง ท่ี 
หมู่ 6 บ้านบ่อลูกรัง จากนั้น จึงได้ขยายพื้นที่การแก้ไขปัญหาไปสู่หมู่บ้านอื่น นอกจากนี้ ยังได้มีการเชื่อมโยง
กระบวนการแก้ไขปัญหาจากเรื่องที่ดินท ากินไปสู่การพัฒนาด้านอื่นๆ ท้ังการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน
และสภาองค์กรชุมชน รวมถึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ เพื่อให้สามารถจัดการกับปัญหา
เร่ืองที่ดินท ากินและขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในทุกด้าน โดยไม่แยกส่วน และครอบคลุมทั้งต าบล  
  
 
 

 
 

 
 

 
ข้อมูลคือกุญแจส าคัญในกระบวนแก้ไขปัญหา  
  

การขับเคล่ือนกระบวนการแก้ไขปัญหาของคนในพื้นท่ีให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง จ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องมีเครื่องมือท่ีจะน ามาใช้ในการสร้างมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเดือดร้อน ตลอดจนหน่วยงาน/ภาคีท่ี
เกี่ยวข้อง  “ข้อมูล” จึงมีส่วนส าคัญในกระบวนการท างานดังกล่าว ละอองดาว สีลาน้ าเท่ียง อดีตผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ 6 ได้กล่าวถึงท่ีมาและความส าคัญของข้อมูลว่า “ด้วยเหตุท่ีไม่ได้ท้ำข้อมูล จึงท้ำให้ไม่รู้สำเหตุท่ีมำท่ีไปของ
ปัญหำต่ำงๆท่ีเกิดขึ นในพื นท่ี...จึงได้วิเครำะห์และเห็นว่ำกำรแก้ไขปัญหำจะต้องท้ำอย่ำงเป็นระบบ โดยมี 
“กองทุน”ท่ีสำมำรถน้ำเงินมำใช้ได้ทันที และมี “ระบบข้อมูล” ท่ีดีเพื่อใช้ประกอบกำรตัดสินใจและ
ด้ำเนินกำร” ส่วนสาเหตุท่ีต้องมีการจัดท าข้อมูลนั้น เนื่องจากข้อมูลเดิมท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการน ามาใช้
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แก้ปัญหา ข้อมูลไม่ตรงกับข้อเท็จจริง โดยเฉพาะข้อมูลผู้เดือดร้อนเรื่องท่ีดินท ากิน และข้อมูลการถือครองท่ีดิน 
เนื่องจากเจ้าของท่ีดินมีหลายหน่วยงาน หากน าข้อมูลท่ีขาดความสมบูรณ์ไปใช้ อาจก่อให้เกิดปัญหาใน
ภายหลังหรืออาจส่งผลให้การแก้ปัญหามีความล่าช้า  

  
ท้ังนี้ หลักการส าคัญในการจัดท าข้อมูล ประกอบด้วย 1) การจัดท าข้อมูลโดยชุมชน จะต้องสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และสร้างเครือข่ายการท างานร่วมระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานในพื้นท่ี 
2) ข้อมูลที่ได้ต้องมีความถูกต้อง เป็นที่ยอมรับทั้งจากชุมชนและหน่วยงาน  รวมถึงสามารถต่อยอดไปสู่
การพัฒนาเร่ืองอื่นๆ เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงและการจัดการร่วมกันระหว่างชุมชน ท้องถิ่น ท้องท่ี และภาคี
อื่นๆ บนฐานข้อมูลเดียวกัน และ 3) ต้องเป็นการจัดท าข้อมูลทั้งต าบล ไม่ใช่เฉพาะกรณี เพื่อให้สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างครอบคลุมท้ังพื้นท่ี 

 

ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยอย่างเป็นกระบวนการ 

 
 การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาของต าบลคลองหินปูนนั้น จะมีการด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการ
และต่อเนื่อง เพื่อสร้างการเรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาร่วมระหว่างชุมชน กับหน่วยงาน/
ภาคีต่างๆ  โดยมีข้ันตอนในการด าเนินงานท่ีส าคัญ ดังนี้  
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“ผังต าบล”เคร่ืองมือในการก าหนดอนาคตการอยู่ร่วมกันของคนคลองหินปูน 

 
นอกจากข้อมูล และกระบวนการเรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติการดังกล่าวแล้ว การท่ีจะพัฒนาพื้นท่ี

ต าบลหรือแก้ปัญหาต่างๆ ได้อย่างรอบด้านและครอบคลุมนั้น จ าเป็นต้องเห็นข้อมูลภาพรวมท้ังต าบล ดังนั้น 
เครื่องมือส าคัญซึ่งถูกน ามาใช้ทดลองปฏิบัติการท่ีคลองหินปูน คือ “ผังต าบล” ซ่ึงถือว่าเป็นงานใหม่และเป็น
พื้นที่น าร่องในการแก้ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน และปัญหาอื่นๆ  โดยเจ้าหน้าท่ีจากสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน ช่วยหนุนเสริมเชิงเทคนิค และเครื่องมือ เช่น ท าความเข้าใจการท าผังต าบล กระบวนการท าผัง
ต าบล การจับพิกัดขอบเขตรายแปลงโดยเครื่อง GPS เป็นต้น โดยมีการเชิญชวนแกนน าชุมชนและผู้เดือดร้อน
จากต าบลอื่น เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติการดังกล่าวด้วย เพื่อน าไปด าเนินการต่อและขยายผล
ด้วยตนเองได้ “จำกเครื่องมือท่ี พอช. ให้มำอย่ำง GIS แล้วเรำก็มำสอนกันเอง เพรำะว่ำ พอช. ไม่ได้มำช่วยเรำ
ตลอด เรำคือผู้เดือดร้อน พอช. ไม่ใช่ผู้เดือดร้อน จะให้ พอช. มำตักข้ำวใส่ปำกเรำไม่ใช่ แต่ พอช. มีเครื่องมือ 
เรำก็ไปอบรมแล้วมำสอนกันเอง อันไหนไม่ได้เรำค่อยขอควำมอนุเครำะห์” นี่คือหลักคิดในกำรท้ำงำนของ
ผู้ใหญ่ละอองดำว  

 
ต าบลคลองหินปูนมีฐานทุนเดิมอยู่แล้ว คือ การจัดท าข้อมูลพื้นฐานชุมชน ข้อมูลผู้เดือดร้อนด้าน

ท่ีดินท ากิน ท่ีอยู่อาศัย และปัญหาด้านอื่นๆ การจับพิกัด GIS ขอบเขตหมู่บ้าน สถาบันการเงิน กองทุนและมี
การเช่ือมโยงกองทุนเพื่อแก้ปัญหาในต าบล แต่ก็เป็นเพียงการท าในบางหมู่บ้าน ไม่ได้เป็นภาพรวมท้ังต าบล 
ดังนั้น ผังต าบลจึงเป็นเคร่ืองมือในการเชื่อมโยงคนจากหมู่บ้านต่างๆ ในต าบลคลองหินปูนให้มาท างาน มา
แก้ปัญหาของตนเองร่วมกัน โดยเริ่มจากกลุ่มเล็กๆ ก่อนจะขยายเป็นกลุ่มใหญ่ ผู้ใหญ่ละอองดาว ได้อธิบาย
เรื่องนี้ไว้อย่างน่าสนใจว่า“กำรท้ำแผนท่ีท้ำมือ ผังต้ำบล ข้อมูลเหล่ำนี จะท้ำให้เรำเห็นปัญหำ และข้อมูลของผู้
เดือดร้อน เรำใช้แผนท่ีท้ำมือน้ำไปสู่กำรวิเครำะห์ตนเอง เห็นปัญหำร่วมกันของคนในต้ำบล เริ่มต้นจำกตัวเรำ
ก่อนเห็นข้อมูลทั งระดับหมู่บ้ำนและต้ำบล จนเกิดแผนและผลลัพธ์ หำกเรำรอเพียงควำมช่วยเหลือของรัฐบำล 
คอยพึ่งพำคนอื่นนั นปัญหำก็ไม่หมดไป  เรำควรสร้ำงทุนในกำรแก้ปัญหำ จำกเดิมรอพึ่งคนอื่นมำเป็นพึ่งตนเอง 
เมื่อรัฐ หรือท้องถิ่นเห็น เขำจะเข้ำมำหนุนเสริม คนเดียวหัวหำย สองคนเพื่อนตำย สำมคนสบำย อะไรก็แก้ได้ 
เริ่มจำกเล็กและเติบโตในท้ำยสุด”  

 
จากการท าผังต าบลคลองหินปูนพบว่า ในการจัดท าผังต าบลส่ิงส าคัญคือ “กำรท้ำแผนท่ีท้ำมือ” 

เนื่องจากทุกคนจะรู้ว่าท่ีใครติดใคร ถนนอยู่ตรงไหน ผู้ใหญ่ละอองดาวเล่าว่าเคยมีปัญหาความขัดแย้งของ
ผู้ใหญ่บ้านเรื่องขอบเขตพื้นท่ี ซึ่งเมื่อท าแผนท่ี ลงส ารวจภาคสนาม ประกอบกับน าเอกสารการเสียภาษีมา
ยืนยัน ท าให้ปัญหาคล่ีคลายลงไปได้ “ผู้ใหญ่บ้ำนบำงหมู่บ้ำนทะเลำะกันแทบตำย อันนี คนของฉันต้องเอำใบ
เสียภำษีมำกำงกัน จึงตกลงกันได้ ในกำรท้ำแผนท่ีก็ช่วยกันท้ำ เอำเยำวชนเข้ำมำช่วย ลงส้ำรวจภำคสนำม 
ขอบเขตก็เริ่มชัดเจน” แผนที่ท ามือจึงเป็นเคร่ืองมือในการที่จะท าให้คนในชุมชนได้รู้จักพื้นที่ รู้ข้อมูล รู้
ปัญหาของตัวเองและเห็นภาพรวมของพื้นที่ และยังเป็นเคร่ืองมือในการชวนพูด ชวนคุยกับชาวบ้าน ด้วย
การให้ชาวบ้านร่วมกันจินตนาการหน้าตาหมู่บ้านของตัวเองลงบนแผ่นกระดาษ เขียนปัญหาและสภาพท่ัวไป
ลงในแผนท่ี ฯลฯ 
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บูรณาการคน ทุน สู่การจัดการงานพัฒนาร่วมในพื้นทีอ่ย่างเปน็ระบบ 

กล่าวได้ว่า ความส าเร็จในการพัฒนาของต าบลคลองหินปูนในวันนี้ เกิดขึ้นจากความพยายามในการ
แก้ไขปัญหาของพื้นท่ี ด้วยคนในต าบลคลองหินปูนเอง จากจุดเร่ิมต้นของปัญหาในเร่ืองที่ดินท ากิน น าไปสู่
การรวมคน/รวมกลุ่ม การจัดท าข้อมูล  การจัดต้ังกองทุนและบูรณาการทุนภายในพื้นที่ทั้งคนและเงินจาก
ผูเ้ดือดร้อนกลุ่มเล็กๆ เพียงไม่ก่ีหมู่บ้านขยายผลครอบคลุมไปทั้งต าบล  โดยมีสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็น
เวทีกลางในการเชื่อมโยง และผังต าบลเป็นเคร่ืองมือในการวางแผนชีวิตของคนในชุมชนและหมู่บ้านอย่าง
รอบด้าน นับเป็นการจัดการปัญหาและการพัฒนาร่วมของในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ จนส่ งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงและการพัฒนาในพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม 
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คติท่ีแกนน ายึดถือ และใช้ในการถ่ายทอดขยายแนวคิดแก่สมาชิกมาโดยตลอด  คือ “ก่อนที่จะให้
คนอื่นมาช่วยเรา เราต้องช่วยเหลือตัวเองก่อน”เปรียบเสมือนส่ิงกระตุ้นเตือนให้ทุกคนต้องลุกขึ้นมาจัดการ
ปัญหา ร่วมกันพัฒนาบ้าน พัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง อันจะน าไปสู่ความมั่นคง เข้มแข็ง และยั่งยืนในการ
พัฒนาต าบลคลองหินปูนสืบไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อมูลอ้างอิง  
1. เรวดี  อุตลิต, อภินันท์  ยอดมณี. 2555. เส้นทาง...การแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากิน ต าบลคลอง
หินปูน. ส านักงานโครงการบ้านมั่นคง.   
2. ข้อมูลจากเว็บไซต์สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในสารคดี/ข่าวชุมชน http://www.codi.or.th 
 
 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายละอองดาว  สีลาน้ าเท่ียง  
    โทร. 08-9989-0158  
    ไลน์ 09-8961-7866 
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เชื่อมโยงทุนสู่ผังชีวิตชุมชนและการจัดการน  า 

คนดงขี เหล็ก 
ต าบลดงขี เหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 

 
เรียบเรียงโดย สหัทยา สุวัฒนานันท์  

 
จากหมู่บ้านเล็กๆ ต้ังขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 2440 มีต้นขี้เหล็กขึ้นอยู่จ านวนมาก จนเป็นท่ีมาของการ

เรียกขานช่ือหมู่บ้านว่า “บ้านดงขี้เหล็ก” ซึ่งต้ังอยู่ระหว่างหมู่บ้านหนองทะเล และบ้านดงขวาง ต่อมา เมื่อ
เปล่ียนจากหมู่บ้านมาเป็นต าบล จึงได้ช่ือว่าต าบลดงขี้เหล็ก  อยู่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี มีหมู่บ้าน
ในเขตการปกครองรวม 14  หมู่บ้าน   จ านวน 2,494 หลังคาเรือน  มปีระชากรประมาณ 9,446 คน 

 

2 
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ก่อนปี 2524 
ปัญหาหนี้สินผลจาก

การท าเกษตรเชิงเดี่ยว 

ปี 2524-2526 
 จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิตระดบั
หมู่บ้าน  

ชาวบ้านส่วนใหญ่มีท่ีดินเป็นของตนเอง ดังนั้น การประกอบอาชีพของชาวบ้านประมาณร้อยละ 70 
มีอาชีพทางด้านการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ  ซึ่งมีกลุ่มผู้ผลิตไม้ดอกไม้ประดับระดับต าบลเป็นท่ีรู้จักท้ังในจังหวัด
และต่างจังหวัด  รองลงมาร้อยละ 25 เป็นการท านา การท าสวนไผ่ตง  และการปลูกไม้ผล เช่น กระท้อน 
มะไฟ มะนาว นอกจากนี้ ยังมีพื้นท่ีบางส่วนเป็นท่ีต้ังของโรงงานแปรรูปอาหารกระป๋องและโรงงานผลิตช้ินส่วน
อิเล็คทรอนิคส์ ต้ังอยู่บริเวณใกล้ๆ ท าให้ชาวบ้านบางส่วนมีอาชีพท างานรับจ้างในโรงงาน 

 

บนเส้นทางสู่การจัดการตนเอง 

 
 ย้อนหลังไปในอดีต คนดงขี้เหล็กต่างด ารงชีวิตและท ามาหากินด้วยการพึ่งพาตนเอง พึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน  รวมถึงพึ่งพาทรัพยากรจากธรรมชาติในพื้นท่ีอย่างสมดุล ต่อมา เมื่อการพัฒนาต่างๆเริ่มเข้ามาใน
พื้นท่ี และขยายตัว ได้ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วท้ังท่ีเป็นโอกาสและผลกระทบ ท่ีเห็นได้อย่าง
ชัดเจนคือปัญหาเรื่องหนี้สินอันเนื่องมาจากการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ/พืชเชิงเด่ียว  ปัญหาดังกล่าวได้
น ามาสู่การรวมตัวของคนดงขี้เหล็กในปี 2524 เพื่อร่วมกันหาทางออกในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ด้วย
การส่งเสริมการออม จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ นับเป็นการจุดประกายทางความคิดให้คนดงขี้เหล็กต้องร่วมไม้
ร่วมมือกัน ระดมทุนจากภายใน เพื่อต่อสู้กับปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับคนในพื้นท่ีจนประสบผลส าเร็จ เป็นท่ียอมรับ
อย่างกว้างขวาง  อีกท้ังยังเป็นฐานส าคัญท่ีน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาดงขี้เหล็กอย่างต่อเนื่องจนถึง
ปัจจุบัน  

“ทุกคนท่ีเข้ำมำอยู่ร่วมกันในชำยคำบ้ำนภำยในต้ำบลดงขี เหล็ก และรับเอำระเบียบปฏิบัติ ท่ีชุมชน
ร่วมกันตั งขึ น ย่อมได้รับสวัสดิกำร  และมีหลักประกันในชีวิตตั งแต่วันท่ีเขำเกิด จนถึงวันตำย เท่ำกับว่ำเรำได้มี
โอกำส ทดแทนแผ่นดินเกิด ในฐำนะท่ีเรำเป็นผู้น้ำ จึงเป็นควำมภูมิใจ ท่ีได้สร้ำงส่ิงท่ีดี ให้กับลูกลูกหลำนหลำน 
และคนรุ่นหลังจะได้สืบทอด และสร้ำงสรรค์ พัฒนำ ให้เจริญงอกงำมต่อไป” จากปณิธานในการท างาน
ดังกล่าว  ได้น าไปสู่การจุดประกายการก าหนดเส้นทางการบริหารจัดการด้วยทุนภายในของตนเอง 

 
เกิดการรวมกลุ่ม  จากปัญหาการลงทุน กู้ยืมนอกระบบ ดอกเบ้ียสูง ไม่มี
เงินออม ผลผลิตราคาตกต่ า มีหนี้สิน ท าให้เกิดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต ท่ีส่งเสริมให้ออมเงิน และท าบัญชีครัวเรือน 
 
จุดเปลี่ยนแนวคิด ดงขี้เหล็กจะเป็นต าบลจัดการตนเอง เกิดเหตุการณ์ไผ่
ตงออกดอกตาย เกษตรกรได้รับความเสียหายท้ังต าบล น าสู่การช่วยการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันเป็นครั้งแรก เมื่อทุกคนในชุมชนช่วยกันก็จะเกิดพลัง
ในการ จัดการกับปัญหา และสามารถหลุดพ้นไปสู่ ส่ิง ท่ีดีก ว่า
ประสบการณ์ครั้งนี้สอน   ให้คนดงขี้เหล็กพึ่งตนเองได้โดยไม่รอความ
ช่วยเหลือ 
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ปี 2547 

จัดต้ังสถาบันการเงิน
ชุมชนต าบล/จัดท า
แผนแม่บทชุมชน 

ปี 2549 จัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

ปี 2551 
เชื่อมโยงบูรณาการ

ท างานร่วมกันโดยการ
จัดต้ังสภาองค์กรชุมชน

ต าบล 

ปี 2552 
การจัดการน้ า 

โดยชุมชน 

ปี 2553 – 
ปัจจุบัน 

พัฒนาสู่         
“ผังชีวิตชุมชน” 

จัดต้ังสถาบันการเงินชุมชนต าบล จัดท าแผนแม่บทชุมชน สถาบัน
การเงินชุมชน เป็นเครื่องมือโยงทุนในชุมชนมาบริหารจัดการร่วมกัน ให้
สมาชิกกู้ยืมเพื่อการประกอบอาชีพแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ และการ
สร้างวินัยการออม  และเกิดกระบวนการจัดท าแผนแม่บทชุมชน การพบ
กันในวันฝากเงิน เป็นโอกาสให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ร่วมกันคิด 
ส ารวจข้อมูลวิเคราะห์ปัญหา จึงเกิดแผนพัฒนาต าบลกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการแก้ปัญหาการท ามาหากิน และยกระดับคุณภาพชีวิตใน
ครัวเรือน 
 
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน  การบูรณาการทุนต่างๆ จัดระบบ
สวัสดิการให้แก่สมาชิกและคนในชุมชน ทุกคนท่ีมาอยู่ร่วมกันในชายคา
บ้าน ภายในต าบลดงขี้เหล็ก และรับเอาระเบียบปฏิบัติการชุมชนร่วมกัน
ต้ังขึ้นย่อมได้สวัสดิการ และมีหลักประกันในชีวิตต้ังแต่วันท่ีเขาเกิดจนถึง
วันท่ีตาย 

 
เชื่อมโยงบูรณาการการท างานร่วมกันโดยการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน 
เช่ือมโยงบูรณาการองค์กรชุมชนระดับต าบล เพื่อเป็นเครื่องมือ ในสร้าง
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ของกลุ่มองค์กรชุมชนในต าบล ก าหนด
ยุทธศาสตร์ต าบลด้วยการใช้พื้นท่ีต าบลเป็นตัวตั้งชุมชนเป็นแกนหลัก มี
สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือส าคัญ 

 
การจัดการน้ าโดยชุมชน ปัญหาเรื่องน้ าไม่เพียงพอส าหรับการเกษตร 
ส่งผลต่อทุกคนชีวิตในต าบล จึงเกิดกระบวนการจัดการทรัพยากรน้ า
ขึ้นทั้งในระบบ ต้ังแต่ต้นน้ าท่ีไหลมาจากภูเขา จนถึงสุดปลายน้ าท่ีหมู่4 
โดยใช้กระบวนการวิจัยปัญหา และค้นหาทางแก้ไขร่วมกันทุกหมู่บ้าน 

 
พัฒนาสู่ผังชีวิตชุมชน  พัฒนาศักยภาพแกนน า และการส่งเสริม
ประชาธิปไตยชุมชน พัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน เพื่อพัฒนาแกนน า
รุ่นใหม่ ให้เกิดการท างานแบบหมุนเวียน โดยยึดหลักการเรื่องการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชนเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาชุมชน 

       ท้องถิ่น 
 

 
สร้างฐานทุนที่เข้มแข็งด้วยสถาบันการเงิน 
 

จากการนั่งล้อมวงพูดคุยกับคณะกรรมการสถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลดงขี้เหล็ก ท า
ให้เห็นพัฒนาการความเป็นมา การก่อร่างสร้างตัวของกลุ่ม ท่ีท าให้เกิดการพัฒนาทุนท้ังในระดับต าบลและ
ระดับหมู่บ้านต่างๆ เป็นการรวมทุนภายในเพื่อช่วยเหลือคนในชุมชน “บูรณำกำรทุนระดับหมู่บ้ำน”  โดย
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ยกระดับจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านขอนขว้าง หมู่ 10  ต้ังเมื่อปี พ.ศ.  2524  ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองปราจีนบุรี  โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพื่อแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ และสร้างวินัยการออม  ปัจจุบัน (ปี 2558) มีจ านวนสมาชิก
เฉพาะชาวบ้านจากหมู่บ้านขอนขว้าง จ านวน 2,739 คน  มีเงินสะสมกองทุนรวมจ านวน 102,070,000 
บาท โดยที่มาของเงินมาทั้งจากการฝากเงินออมสะสมทรัพย์รายคน และกลุ่มต่างๆน าเงินมาฝาก เช่น กลุ่ม
ประปาหมู่บ้าน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน  กลุ่มกีฬาหมู่บ้าน เป็นต้น มีก าไรจากการบริหารงานปีละประมาณ   
6,679,141บาท (ข้อมูลจากเศรษฐกิจและทุนชุมชนต าบลดงข้ีเหล็ก) โดยเงินสัจจะสะสมบางส่วน จะน าไปซื้อ
พันธบัตรรัฐบาล/สลากทวีสิน เพื่อเพิ่มรายได้ให้สถาบันการเงิน 

 
ด้านการบริหารจัดการ จะมีการแบ่งทีมรับผิดชอบในแต่ละด้าน  เน้นการบริหารจัดการแบบค่อย

เป็นค่อยไป เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน  นายบรรจง พรมวิเศษ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลดง
ขี้เหล็ก เล่าถึงแนวคิดระบบการบริหารสถาบันการเงินว่า “เรำบริหำรแบบรัฐบำล คือ มีเ จ้ำกระทรวง
เหมือนกับรัฐบำล แต่กระทรวงเรำเป็นฝ่ำย ๆ เช่น ฝ่ำยตรวจสอบ ฝ่ำยเงินกู้ ฝ่ำยอ้ำนวยกำร ใช้หลักกำรบริหำร
แบบ 4 ห คือ หิ ว (ท้ำเล็ก ๆ ค่อยหิ วไปแต่พอดี) หำบ (เมื่อมำกขึ น ก็ใส่หำบสองข้ำงจะได้ไม่หนัก) ห้อง (มำก
พอแล้วก็สร้ำงห้องหับใส่ไว้) และห้ำง (เติบโตเต็มท่ีก็มีห้ำงเก็บให้มันสูงขึ น ใหญ่ขึ น มีหลำยๆ คนมำร่วม)”  

 
ในส่วนของการบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องเงิน คณะกรรมการสถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ต าบลดงขี้เหล็ก จะยึดหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล “เรำให้สังคมเป็นตัวตัดสินว่ำ ใครจะอยู่หรือใครจะ
ไป ในรำยท่ีมีปัญหำมำก เขำก็ออกไปเอง บำงรำยถึงกับย้ำยออกจำกหมู่บ้ำน เพรำะทนต่อกระแสบอยคอตของ
สังคมไม่ได้ นิ วไหนร้ำยก็ต้องตัดนิ วนั น เรื่องเงิน ๆ ทอง ๆ เรำผิดพลำด หรือยืดหยุ่นมำกไม่ได้เป็นผลกระทบต่อ
สมำชิกคนอื่นด้วย อีกประกำร คือ เรำไม่ต้องกำรให้สมำชิกเป็นหนี หลำยกอง ให้มีหนี ทำงเดียว มีบำงรำยท่ีมำ
ขอกู้เพื่อไปช้ำระหนี กองทุนภำยในหมู่บ้ำน สถำบันฯ ก็ด้ำเนินกำรให้ ยกเว้นช้ำระหนี ภำยนอกเขำต้อง
รับผิดชอบเอง” นายบุญศรี จันทร์ชัย ประธานกรรมการอ านวยการ สถาบันการเงินออมทรัพย์เพื่อการผลิต
กล่าว 

 จนถึงวันนี้สถาบันการเงินฯ ได้สร้างให้เกิดการเติบโตของทุนจากการระดมภายในชุมชนเป็นหลัก  
หมุนเวียนภายในเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาหนี้สิน พัฒนาอาชีพสร้างรายได้ให้แก่คนในพื้นที่ นายบุญศรี 
จันทร์ชัย ให้ข้อคิดไว้ว่า “ใครจะรู้บ้ำงว่ำเงินเพียงไม่กี่บำทจะสร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ สร้ำงทุนหมุนเวียน
จ้ำนวนมหำศำลให้แก่ชำวบ้ำนได้ จำกหนึ่งหมู่บ้ำนขยำยจนเต็มพื นท่ีทั งต้ำบล เสริมศักยภำพควำมเข้มแข็งให้
คนในต้ำบลได้มีภูมิคุ้มกันทำงด้ำนกำรเงิน โดยไม่ต้องหวั่นเกรงว่ำ เดือนหน้ำค่ำใช้จ่ำยจะชักหน้ำไม่ถึงหลัง 
อำชีพไม่มีเงินลงทุน” 

เชื่อมโยงทุนสร้างสวัสดิการชุมชนเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลกัน 

  เมื่อฐานของเงินออมเพิ่มมากขึ้น จ านวนสมาชิกเพิ่มมากขึ้น คณะกรรมการด าเนินการสถาบัน
การเงินฯ จึงได้มีการปรึกษาหารือกัน และเห็นควรส่งเสริมการออมวันละบาทเพื่อสวัสดิการแก่ชีวิต หรือ 
“กองทุนสวัสดิกำร” ให้คนได้ดูแลกันและกัน ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม ให้รู้จักการช่วยเหลือคนอื่น โดยไม่
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มองเร่ืองก าไร หรือขาดทุน แต่มองเร่ืองการสร้างความม่ันคงในคุณภาพชีวิตที่ดีของตนเอง นอกจาก
กองทุนท่ีได้จากการออมวันละบาทของสมาชิกแล้ว กองทุนยังได้ระบงบประมาณสมทบจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลดงขี้เหล็ก จ านวน 200,000 บาท และจะสมทบเข้ากองทุนในทุกปี ๆ ละ 100,000 บาท ซึ่งนอกจาก
จะดูแลสมาชิกด้วยกันเองแล้ว กองทุนยังได้ ด าเนินการส ารวจข้อมูลคนในชุมชน เพื่อเป็นฐานในการจัด
สวัสดิการให้ครอบคลุมทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย และปรับฐานการช่วยเหลือให้สอดคล้องกับสภาวะความเป็นจริง 
อีกท้ังได้มีการจัดระบบการจ่ายเงินสวัสดิการให้กับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของสมาชิกกองทุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
จากการจัดการทุนสู่การจัดการน้ าเพื่อการเกษตร 
 

จากปัญหาการขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตร อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงการประกอบ
อาชีพจากเดิมเมื่อปี 2524  คือการท านาเป็นหลัก และมีคันทดน้ าไว้ใช้ ต่อมาปี 2535 มีการเปล่ียนแปลง
อาชีพหลักมาปลูกไผ่ตง และปลูกไม้ดอกไม้ประดับ  ท าให้พื้นท่ีมีความลาดชันและพื้นท่ีไม่มีท่ีกักเก็บน้ าในช่วง
ฤดูแล้ง ต้องประสบกับปัญหาการแคลนน้ าเพื่อการเกษตรซึ่งอยู่ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-เดือนพฤษภาคมของทุก
ปี นอกจากนี้ ปริมาณการปลูกต้นไม้เพิ่มขึ้นทุกปีเฉล่ีย 10 % ต่อพื้นท่ี ในขณะท่ีแหล่งน้ ามีเท่าเดิม น้ าจึงไม่
เพียงพอต่อการเกษตร  พอถึงช่วงฤดูฝนก็ยังไม่สามารถเก็บกักไว้ใช้ได้เพราะมีแหล่งเก็บกักน้ าไม่เพียง  อีกท้ัง
ยังต้องเผชิญกับปัญหาน้ ากร่อย น้ าเค็ม  

 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว คณะท างานเพื่อการจัดการน้ าโดยชุมชน จึงใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวที
แลกเปล่ียนเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยมีกระบวนการท างานคือ การร่วมกันวิเคราะห์สภาพ
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ปัญหาเรื่องน้ า ค้นหาจุดท่ีเป็นปัญหาเรื่องน้ า ออกแบบกระบวนการและน าเสนอแนวทางการแก้ไข น าไปสู่
ข้อสรุปร่วมปัญหาของปัญหาและการออกแบบการส ารวจเส้นทางน้ า และน าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในท่ีสุด 
 
 ผลจากการจัดการน้ าโดยชุมชน เกิดแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นในต าบลดงขี้เหล็ก ได้แก่  บ่อน้ าต้ืน  1,112 
แห่ง บ่อโยธา  85 แห่ง  ฝาย 18 แห่ง  สระน้ า  13 แห่ง และอ่างเก็บน้ า 3 แห่ง ท าใหม้ีปริมาณน้ าไว้ใช้มากขึ้น 
เพิ่มขีดความสามารถในการรองรับน้ าในช่วงน้ าหลาก สามารถเก็บส ารองไว้ใช้ มีชุมชนได้รับประโยชน์ 17 
หมู่บ้าน 10,750 คน พื้นท่ีการเกษตร 14,875 ไร่ เกิดเครือข่ายการจัดการแปลงเกษตรแนวทฤษฎีใหม่ ตาม
แนวพระราชด าริ โดยการปรับเปล่ียนวิถีการเพาะปลูก สร้างแนวคิดกินอยู่อย่างพอเพียงให้กับชาวบ้าน จาก
เดิมปลูกไม้ประดับ พืชเชิงเด่ียวเพื่อค้าขาย หันมาปลูกพืชกินได้เสริมในแปลงเกษตร ผลผลิตท่ีได้น ามาบริโภค
ในครัวเรือน จากเกษตรกรแปลงตัวอย่างจ านวน 5 ราย สามารถลดรายจ่ายในครัวเรือนได้เฉลี่ยปีละ 16,800 
บาท เนื่องจากมีการวางระบบกระจายน้ าแบบมินิสปริงเกอร์ ใช้น้ าน้อยแต่ให้น้ าพืชได้ท่ัวถึง ปลูกไม้มรดก พืช
กินได้ ผักสวนครัว 
 
 กำรจัดกำรตนเองของต้ำบลดงขี เหล็ก เป็นบทเรียนในกำรจัดกำรและบูรณำกำรทุนท่ีเป็นตัวเงิน 
ควบคู่กับทุนทำงสังคมและธรรมชำติ เพื่อเอื อต่อด้ำรงชีวิต และกำรท้ำมำหำกินของคนดงขี เหล็ก ด้วยกำร
เช่ือมโยงทุน เช่ือมโยงคน เช่ือมร้อยควำมร่วมมือ เน้นกำรพัฒนำแบบพอเพียงเพื่อกำรพึ่งตนเองอย่ำงยั่งยืน 
รูปธรรมท่ีเกิดขึ นล้วนเป็นควำมต้องกำรจำกภำยในของคนในชุมชน ท่ีด้ำเนินกำรโดยใช้หลักเหตุและผล ภำยใต้
แนวคิดกำรช่วยเหลือเกื อกูลซึ่งกันและกัน ทั งทำงตรงและทำงอ้อม เป็นหลักประกันควำมมั่นคงให้กับชีวิตคน
ต้ำบลดงขี เหล็ก เพื่อต่อสู้กับกระแสกำรพัฒนำท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว 
 

 

 

 

 

ข้อมูลอ้างอิง 

1. เอกสารการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนต าบลดงขี้เหล็ก โดย ขบวนองค์กรชุมชนต าบลดงขี้เหล็ก  จังหวัด
ปราจีนบุรี 

2. เอกสารโครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยชนบท ต าบลดงขี้เหล็ก (พื้นท่ีรูปธรรม) 
โดย สภาองค์กรชุมชนต าบลดงขี้เหล็ก 

 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายบรรจง พรมวิเศษ 
    สภาองค์กรชุมชนต าบลดงขี้เหล็ก  
    โทร.  08-1743-4400 
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สร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
 

เรียบเรียงโดย จินตนาภรณ์  คล่องดี   
 
ต าบลเนินฆ้อ จังหวัดระยอง ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอ าเภอแกลง ระยะทางประมาณ 10 

กิโลเมตร โดยมีทางหลวงหมายเลข 3161 อ าเภอแกลง - สุนทรภู่ แหลมแม่พิมพ์ วิ่งผ่ากลางต าบล ลักษณะ
พื้นท่ีเป็นท่ีเนินสลับด้วยที่ราบต่ า  ติดกับทะเลอ่าวไทย อากาศร้อนช้ืน เกือบตลอดท้ังปี มีประชากร 4,504 คน 
1,392   ครัวเรือน จาก 9 ชุมชน ส่วนใหญ่มีอาชีพท าสวนยางพารา สวนผลไม้ ท านา และประมงชายฝ่ัง 

 
กว่า 200 ปี ของคนท่ีนี่  อพยพมาจากชายทะเลบ้านถนนกะเพรา ต าบลเนินฆ้อ เพื่อหาท่ีอยู่อาศัย

อันอุดมสมบูรณ์ โดยพากันมุ่งหน้าสู่ทิศตะวันตก ข้ามคลองและทุ่งนาท่ีร้อนระอุในฤดูแล้ง เป้าหมายคือป่าดง

3 
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ดิบข้างหน้า  เมื่อถึงชายป่า ท่ีเรียกกันว่าป่าเรไร  จึงปักหลักหักร้างถางพงสร้างบ้านเรือน และท่ีท ากิน  จ ารุง  
เป็นภาษาถิ่น ท่ีเรียกเพี้ยนมาจากค าว่า “จ ารุ”  หมายถึง ปากทางน้ าไหลลงทุ่ง คลอง หนอง บึง  

    
ด้วยสภาพพื้นท่ีมีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่ม มีน้ าไหลตลอดท้ังปี ลักษณะเช่นนี้จึงเหมาะแก่การท านา ท า

สวนผลไม้ สวนยางพารา ท่ีลุ่มต่ าในทุ่งนามีดินเหนียวสีด า ท านาได้ผลดี ท่ีดอนบนเนินมีดินสีแดงมันปู เหมาะ
แก่การปลูกผลไม้และยางพารา ดังนั้น เมื่อเปลี่ยนป่าให้เป็นบ้าน เปลี่ยนบึงให้เป็นเรือกสวนไร่นา เปลี่ยนเนนิ
เป็นสวนผลไม้และสวนยางพารา  สังคมเกษตรกรรมเล็ก ๆ จึงผุดขึ้นที่นี่  กลายเป็นรายได้หลักของ
ชาวบ้านต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน 

 

วิกฤตมา ปัญญาเกิด 

 
จากวิถีของฅนจ ารุง  ซึ่งต้องด้ินรนต่อสู้เพื่อเอาชีวิตรอด มีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา จนเมื่อปี 2517 

ไฟฟ้าเข้าหมู่บ้าน มีการปรับตัวของคนในชุมชนอีกครั้ง เริ่มมีเครื่องใช้ไฟฟ้าเงินผ่อน มีเทคโนโลยี ส่ิงอ านวย
ความสะดวกเข้ามามากมาย การรุกคืบของทุนนิยมผ่านส่ือโทรทัศน์ วิทยุ ท าให้ผู้คนในชุมชนมีความต่ืนตัว รับรู้
ข่าวสารมากขึ้น มีการใช้สารเคมี เทคโนโลยีในการผลิต ซื้อรถไถนาหรือ “ควำยเหล็ก”มาแทนควายจริงในท้อง
ทุ่ง ควายตัวสุดท้ายถูกขายไปเมื่อปี 2519    

 
ต่อมา จากนโยบายการส่งเสริมการพัฒนาในปี 2529 ท าให้เกิดการรวมตัว รวมกลุ่มกันท ากิจกรรม

ต่าง ๆ ของชาวบ้าน ตามท่ีรัฐแนะน า และตามวิถีของคนจ ารุง   โดยเรียกตัวเองว่า “เครือข่ายองค์กรชุมชน
บ้านจ ารุง”  เพื่อท่ีจะเรียนรู้การจัดการตนเองด้วยวิถีแห่งชุมชนท้องถิ่น  ใช้รูปแบบของขบวนองค์กรชุมชน
เป็นแนวทาง ในช่วงเวลาเดียวนั้นชาวสวนทุเรียนก าลังประสบปัญหาหนอนเจาะเมล็ดทุเรียน  สร้างความ
เสียหายอย่างรุนแรงให้เกษตรกร  

  
ชาวสวนผลไม้ จึงได้รวมตัวปรึกษาหารือและหาทางออกร่วมกัน  ได้ข้อสรุปว่า  น่ำจะน้ำเนื อทุเรียนดิบ

หั่นเป็นชิ นบำง ๆ มำลงกระทะทอดให้เหลือง  ซับน ้ำมันออก  ใส่เกลือเล็กน้อย  ปรำกฏว่ำรสชำติ อร่อยไม่แพ้
ทุเรียนสุก  ท่ีส้ำคัญกล่ินไม่รุนแรง  จึงเกิดการรวมตัวในรูปของชาวบ้านท่ีเรียกว่า  กลุ่มแปรรูปผลผลิต   มีการ
พูดคุยปรึกษาหารือ  น าประสบการณ์มาแลกเปล่ียนกันเป็นประจ า  ปัจจุบันกลุ่มผลิตทุเรียนทอดได้ขยายผล  
ถ่ายทอดชุดความรู้ประสบการณ์ สู่การแปรรูปผลไม้และผลิตภันฑ์อื่น ๆ อีกด้วย ร้อยเรียงกันเป็น “เครือข่าย
แปรรูปผลผลิต” 

 

จากการแก้ปัญหาการผลิตสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพาตนเอง  

 
จุดเปล่ียนท่ีส าคัญอีกครั้งหนึ่งของชาวจ ารุง  เกิดจากแนวคิดท่ีจะมีเงินทุนเพื่อใช้เป็นกองกลางใน

การพัฒนาหมู่บ้าน โดยเป็นกองทุนของชุมชนเอง เพื่อการบริหารชุมชนแบบพึ่งตนเอง จึงเกิดการระดมทุน
ขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อปี 2529 ในลักษณะของการระดมหุ้น เพื่อจัดต้ังร้านค้าชุมชน โดยขอความร่วมมือจาก
ชาวบ้านในการซื้อหุ้น อย่างน้อยครัวเรือนละ 50 บาท จากการระดมหุ้นครั้งแรก ได้เงินท้ังส้ิน 30,000 บาท มี
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สมาชิก 120 คน ร้านค้าชุมชนด าเนินการในลักษณะสหกรณ์ชุมชน เพื่อจ าหน่ายสินค้าอุปโภค บริโภคต่างๆ 
และสินค้าการเกษตร ผลผลิต สินค้าแปรรูปท่ีได้จากชุมชน 

 
ขณะท่ีการพัฒนาด้านต่างๆ ของบ้านจ ารงุยังคงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในปี 2535 ได้เกิดแนวคิด

เรื่องการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยมีต าบลเป็นพื้นท่ีเป้าหมาย  ท าให้กลุ่มกิจกรรมต่างๆในต าบล เริ่มมีการ
เช่ือมโยงกันในระดับต าบล  มีการจัดกิจกรรมร่วมกันเป็นระยะ เมื่อกองทุนเพื่อสังคม (SIF) เข้ามาสนับสนุน
การท างาน ท าให้กลุ่มกิจกรรมในพื้นท่ีได้เรียนรู้ บัญชีครัวเรือนสู่ข้อมูลชุมชนท้องถิ่น เกิดการผลักดันการ
ท างานเป็นกระบวนการมากข้ึนบนฐานข้อมูล จนกระท่ัง ปี 2543 ได้มีกระบวนการส ารวจข้อมูลครัวเรือน
อย่างจริงจัง มีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ท าให้พบปัญหาส าคัญ คือ การใช้สารเคมีอย่างรุนแรง ถือ
เป็นจุดเปล่ียนส าคัญของชุมชน คือ เกษตรกรในชุมชนใช้สารเคมีกันมาก จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพและเกิด
สารพิษตกค้างในผลผลิต ปัญหาดังกล่าวท าให้ชาวบ้านเป็นโรคภูมิแพ้ มีสุขภาพแย่ลง ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น จึง
เกิดการทบทวนตัวเองและคิดแก้ไขปัญหา  “..ชุมชนจะพัฒนาได้อย่างไร ถ้าไม่เร่ิมด้วยตนเอง..” น าไปสู่การ
รณรงค์ให้ชาวบ้านตระหนักถึงความส าคัญของการลดใช้สารเคมี จัดต้ังกลุ่มเกษตรพื้นบ้าน ท าโครงการเกษตร
ชีวภาพ โครงการผักพื้นบ้านปลอดสารพิษ สนับสนุนให้ใช้ปุ๋ยอินทรีย์และน้ าหมักชีวภาพ เพื่อช าระล้างสารเคมี
ต้ังแต่จุดเริ่มต้นของวงจรการผลิตและจนถึงการบริโภคในชุมชน 

 
ปี 2545 เครือข่ายองค์กรชุมชนบ้านจ ารุง  ได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาขยายแนว

ทางการท างานไปยังกลุ่มคนในพื้นท่ีของต าบลเนินฆ้อและพื้นท่ีใกล้เคียง  (พื้นท่ีภูมินิเวศน์) มีเวทีเช่ือม
ประสานงานกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ทุกเดือน  ด้วยการหนุนเสริมของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) เรียกกันว่า “กำรพลิกฟื้นวิถีชุมชนท้องถิ่น”  ใช้พื้นท่ีศูนย์ประสานงานของเครือข่ายองค์กรชุมชน 
เช่ือมโยงการท างานร่วมกัน จนเป็นหลักการส าคัญในการท างานของสมาชิกกลุ่ม/องค์กรในปัจจุบัน ด้วยเป้า
เดียวกันคือ  “สังคมเป็นสุข  ชีวิตมีความม่ันคง พึ่งพาตนเองได้ บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อมา 
ในปี 2547 ได้เรียนรู้เรื่องการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น โดยก าหนดประเด็นในการพัฒนา 4 เรื่อง คือ คน ดิน น้ า ป่า 
ซึ่งต้องใช้เวลาในการสร้างกระบวนการพอสมควร เนื่องจากต้องปรับเปล่ียนต้ังแต่วิธีคิด การรวมกลุ่ม การสร้าง
ห่วงโซ่ทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการพึ่งพาตนเองมากขึ้นเรื่อยๆ 

 
ปี 2551 ได้ยกระดับการท างานจากเครือข่ายสู่การจัดต้ัง “สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ”  มีศูนย์

ประสานงานอยู่ ท่ี 70 หมู่  7 ต าบลเนินฆ้อ  อ าเภอแกลง  จังหวัดระยอง ท่ีเรียกกันติดปากท่ัวไปว่า 
“มหาวิทยาลัยบ้านนอก”  มีกลุ่มกิจกรรมที่หลากหลายถึง 40 กลุ่ม   ประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติการ
จริงของการท างานของผู้คนในพื้นมากกว่า  30 ปี  ได้พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ในแบบ
บ้านๆ สามารถสัมผัสถึงวิถีพอเพียงของชุมชนท้องถิ่น มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือหลักในการ
ขับเคล่ือนงาน  

 
ปัจจุบัน  มหาวิทยาลัยบ้านนอก เป็นแหล่งท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ส าคัญแห่งหนึ่งของจังหวัด

ระยอง น าประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติการจริงของกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ มารวบรวบและแลกเปล่ียนเรียนรู้
กับนักเดินทางท่ีสนใจงานแบบชาวบ้าน ทิ้งรูปแบบการท างานแนวด่ิงแบบเดิม ๆ   ใช้การท างานแนวราบ  
สร้างความเสมอภาคด้วยวิถีตนเอง  น าพาชีวิตของกลุ่มคนตัวเล็ก ๆ ในสังคมพลเมือง  ไปสู่ความม่ันคง
ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างต่อเนื่องระหว่าง เครือข่ายองค์กรชุมชนบ้าน
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จ ารุง  สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ  ท่ี มหาวิทยาลัยบ้านนอก  มีแกนน า 40 กลุ่มกิจกรรมและภาคี
พัฒนาอื่น ๆ เข้าร่วมอย่างสม่ าเสมอ จึงเกิดชุดความรู้ของชุมชนท้องถิ่น ภูมิปัญญาท่ีหายไปถูกพลิกขึ้นมา  
สร้างความสุข ความมั่นคงแห่งชีวิต  ให้กับคนในพื้นท่ีและนักเดินทาง 

 

 

 
 
 

 

 
 
 

สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจด้วยทุนทางสังคมในชุมชน 
 

หากพูดถึงค าว่า “ทุน” ตามความคิดของ “สภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ” อาจมีคุณค่าและ
ความหมายมากกว่า “ตัวเงิน”  ซึ่งหมายรวมถึง คนท่ีรวมตัวกลุ่ม/องค์กรต่ำงๆ ท่ีมีอยู่ในพื นท่ี กจิกรรมกำร
พัฒนำชุมชนของกลุ่ม/องค์กร ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีอุดมสมบูรณ์ คุณภำพชีวิตท่ีดีของคนในต้ำบล หรือเรียกว่า 
“ทุนทางสังคม” นั่นเอง ซึ่งหากไล่เรียงทุนทางสังคมต่างๆท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี จะพบว่ามีความหลากหลาย และมี
คุณค่ามากมายมหาศาล ดังภาพ  
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โดยมีเป้าหมายท่ีชัดเจน ท่ีจะพากันไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  เป็นสังคมแห่งพลเมือง  
กระบวนการเรียนรู้ที่ผ่านมาตลอด 30 ปี และการยึดแนวทางการเคล่ือนงานบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ได้หลอมรวมเอาแนวคิด ประสบการณ์การท างานของกลุ่มคนตัวเล็ก ให้เข้มแข็งมั่นคง กลายเป็นเครือข่าย
องค์กรชุมชน เป็นพื้นท่ีแห่งการเรียนรู้งานแบบบ้านบ้าน  ท่ีคิดและท างานแบบนอกกรอบกติกาสังคมเดิม ๆ  
เป็น สภาองค์กรชุมชนต้นแบบ เป็น สถาบันเรียนรู้ความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน เป็น แหล่ง
ท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ เป็น ตลาดสีเขียวของคนรักษ์สุขภาพ เป็น ศูนย์อาหารสุขภาพแห่งชาติ  และเป็น   
มหาวิทยาลัยบ้านนอก โลกแห่งการเรียนรู้ที่ไร้ขีดจ ากัด  ที่เขียนทฤษฎีจากแผ่นดิน   

 

มหาวิทยาลัยบ้านนอกกับการสร้างระบบเศรษฐกิจจากชุมชนฐานราก 

 
จากความพยายามในการแก้ไขปัญหาพื้นฐานด้านการผลิตของบ้านจ ารุง และสภาองค์กรชุมชน

ต าบลเนินฆ้อ นับต้ังแต่ปี 2529 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน  ได้ส่งผลต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
กล่าวคือ   

 
 การเชื่อมโยงกลุ่มกิจกรรม    ด้วยการสร้างห่วงโซ่เศรษฐกิจของตนเอง  เริ่มต้ังแต่การผลิต 

ผ่านกลุ่มเกษตรพื้นบ้าน  ร่วมกัน ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี    ผลิตด้วยระบบเกษตรอินทรีย์    
ขาย ผลผลิตท่ีเป็นผักพื้นบ้านท้ังหมดให้กับกลุ่มอาหารท้องถิ่นไทย  กลุ่มอาหารท้องถิ่นไทย
จัดรายการอาหารสุขภาพ  ผักพื้นบ้านปลอดสารเคมีกับน้ าพริกกะปิท่ีซื้อมาจากกลุ่มแปรรูป
กะปิน้ าปลา    เช่ือมโยงการท างานกับศูนย์เรียนรู้มหาวิทยาลัยบ้านนอก  แหล่งท่องเท่ียว
เพื่อการเรียนรู้จัดการท่องเท่ียวชุมชนต้อนรับนักเดินทางตลอดท้ังปี    นอกจากนั้น  ยัง
เช่ือมโยงกับกลุ่มเครือข่ายแปรรูปผลผลิต    สร้างกลไกการตลาด  จัดพื้นท่ีขายสินค้าจาก
กลุ่ม ให้กับนักเดินทางท่ีตลาดสีเขียว  โดยมีกลุ่มตลาดสีเขียวท าหน้าท่ีบริหารจัดการ  ผ่าน
ข้อตกลงร่วมกันในเวทีของสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ 

 
 
 
 
 
 

                         
                                                                                  

 การจัดการเศรษฐกิจและทุนภายในชุมชน โดยมีกลุ่มธนาคารชุมชนเช่ือมโยงสมาชิกและ
กลุ่มกิจกรรมสร้างฐานการออมของตนเองอย่างต่อเนื่อง จัดต้ังกลุ่มกองทุนรวมเพื่อการลงทุน 
และจัดซื้อท่ีดินเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆของสภาองค์กรชุมชน  ท าให้มีสถานท่ีและการ
ยอมรับจากภาคีท่ีเกี่ยวข้อง  รวมตัวกันจัดต้ังกองทุนสวัสดิการของตนเอง  ดูแลกันเอง  ต้ังแต่
แรกเกิดจนกระท่ังตาย 
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 การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน  หลังจากท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนสนับสนุนเรื่องศูนย์
การเรียนรู้  จึงได้ด าเนินการจัดการความรู้และสร้างวิทยากรกระบวนการ  มีนักพัฒนาชุมชน
จากท่ัวประเทศ  สนใจพากันมาเรียนรู้และบอกต่อต่อกันไป   มีผู้สนใจมาแลกเปล่ียนเรียนรู้
มากขึ้น  จึงต่อยอดพัฒนาเป็นท้ังแหล่งท่องเท่ียวและแหล่งเรียนรู้     รู้ จักกันท่ัวไปว่า  
“มหาวิทยาลัยบ้านนอก  แหล่งเรียนรู้นอกต ารา”  เป็นโลกแห่งการเรียนรู้ท่ีไร้ขีดจ ากัด  
โดยเฉพาะชุดความรู้เรื่องการพึ่งพาตนเอง  โดยใช้ขบวนองค์กรชุมชนเป็นกลไกขับเคล่ือน
การท างาน มีกลุ่มโฮมสเตย์บ้านจ ารุง (มาตรฐานโฮมสเตย์ไทย) เป็นกลุ่มกิจกรรมหลักในการ
เช่ือมโยงเรื่องของการท่องเท่ียว 

            

 

 

 

 

 

 

กุญแจส าคัญสู่ความส าเร็จ 

 
 หากพิจารณาถึงเหตุปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของบ้านจ ารุง 
และสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ พบว่ามีปัจจัยท่ีส าคัญดังนี้  

 การใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นพื้นที่กลาง  เพื่อเช่ือมโยงการท างาน  แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันทุก
เดือน  เป็นแนวทางหลักของการท างาน  

 การสร้างความเชื่อม่ันในแนวทางการรวมตัวเพื่อพาตนเอง  โดยใช้พื้นที่เป็นตัวต้ัง  กลุ่ม
องค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก  และการพัฒนาแบบมีส่วนรวมในทุกกลุ่มกิจกรรม 

 การประสานงานที่ดี  ท่าทีที่อ่อนน้อม  แต่ยึดม่ันในแนวทางของภาคประชาชน   โดยใช้สภา
องค์กรชุมชนต าบลเป็นเครื่องมือ 

 การท างานที่ใช้ความเป็นตัวของตัวเอง  ฟื้นฟูวิถีวัฒนธรรมชุมชนท้องถ่ิน ผ่านกลุ่มกิจกรรมจน
กลายเป็นความเช่ือมั่นในวิถีชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง 

 

เดินหน้าร่วมสร้างสังคมและเศรษฐกิจพึ่งตนเอง 

 
 เกือบ 30 ปีของการพัฒนาต าบลเนินฆ้อ จากจุดเริ่มต้นท่ีบ้านจ ารุง ด้วยวิถีของฅนจ ารุงสู่การขยาย
เป็นเครือข่ายระดับต าบล เกิดแหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตและกลายเป็นแหล่งท่องเท่ียงชุมชนท่ีมีช่ือเสียง หรือท่ีรู้จักกัน
ดีในนาม “มหำวิทยำลัยบ้ำนนอก” หนทางท่ีจะเดินต่อไปข้างหน้าจากส่ิงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ยังคงมีเรื่องราว
อีกมากมายท่ีคนเนินฆ้อต้องร่วมกันพัฒนา “ในวันข้ำงหน้ำเรำอยำกเป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ เป็นสังคมท่ี
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เรียนรู้ได้โดยไม่มีวันสิ นสุด อยำกเป็นแหล่งเรียนรู้ของทุกคนท่ีสนใจ เป็นแหล่งศึกษำดูงำน เป็นท่ีรวบรวมภูมิ
ปัญญำท้องถิ่น เป็นสังคมแห่งกำรรู้เท่ำทันกัน และพึ่งพำตนเองได้อย่ำงแท้จริงในทุกๆด้ำน แต่ค้ำถำมท่ีเรำมัก
ได้รับจำกผู้ท่ีเข้ำมำเย่ียมชมเสมอว่ำ “เรำจะรักษำสภำพแวดล้อมควำมเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งนี ได้นำนเท่ำไร” ซึ่ง
เรำอำจจะยังไม่สำมำรถตอบได้อย่ำงชัดเจน หำกผู้มีอ้ำนำจในบ้ำนเมือง ไม่เช่ือมั่นในวิถีของชุมชน ไม่ยอมเปิด
ใจท่ีจะเรียนรู้ในควำมหลำกหลำยของวิถีวัฒนธรรม กำรมีส่วนร่วมบนควำมเท่ำเทียมของผู้คนยังไม่ปรำกฎ
ชัดเจน พวกเรำคงทนกระแสโลกำภิวัตน์ได้ช่วงระยะเวลำหนึ่งเท่ำนั น แต่เรำจะพยำยำมรักษำมันไว้ให้ได้  
ควำมเช่ือมั่นในวิถีของชุมชน ภูมิปัญญำท้องถิ่น จะรักษำให้คงอยู่ตรำบนำนเท่ำนำนสืบทอดเป็นมรดกให้รุ่นลูก
หลำยต่อไป นี่คือความหวังสู่การเปล่ียนแปลงในอนาคตของนายชาติชาย เหลืองเจริญ ประธานสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง   

 

 

 

 

 

 
ข้อมูลอ้างอิง 
1. เอกสารสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ  อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 
2. ชาติชาย  เหลืองเจิญ.ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลเนินฆ้อ. สัมภาษณ์, 9 กันยายน 2558. 
 
 

 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายชาติชาย  เหลืองเจริญ  
    โทร. 08-7817-8030 
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เส้นทางสู่การบูรณาการทุนชุมชนและการแก้หนี   

ต าบลประดู่ยืน 
อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 

 
เรียบเรียงโดย นพรัตน์ พาทีทิน  

 
ชุมชนประดู่ยืน เป็นชุมชนใหญ่ในอดีตท่ีอยู่ในเขตต าบลลานสัก อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี 

เรียกช่ือว่าประดู่ยืนเพราะสมัยก่อนบริเวณนี้มีต้นประดู่ยืนขึ้นอยู่เป็นจ านวนมาก ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ได้แยก
ออกมาต้ังเป็นต าบลประดู่ยืน ปัจจุบันมี 12 หมู่บ้าน โดยมีขอบเขตของต าบลต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอเมือง 
จังหวัดอุทัยธานี ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอเมืองอุทัยธานี ประมาณ  54  กิโลเมตร พื้นท่ีท้ังหมดประมาณ  86,250  
ไร่ หรือประมาณ 138  ตารางกิโลเมตร มีประชากร 6,431 คน และจ านวนหลังคาเรือน 1,974 หลังคาเรือน 
(ท่ีมา: http://www.praduyuen.go.th/condition.php) ลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบเชิงเขาซึ่งได้รับน้ าจากเขื่อน

4 
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ทับเสลาท่ีกั้นกักเก็บน้ าในเขตห้วยขาแข้งเป็นหลัก และเป็นพื้นท่ีทางน้ าผ่านตลอดท้ังจากล าคลองธรรมชาติ คือ
คลองวังรี คลองโป่ง และคลองชลประทาน นอกจากนั้น ต าบลประดู่ยืนยังเป็นท่ีต้ังของแหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้นท้ัง
บ่อน้ าต้ืน สระน้ า บ่อบาดาล ฝาย ระบบประปา ด้วยความอุดมสมบรูณ์ของทรัพยากรน้ าดังกล่าว จึงสามารถ
ท านาได้ถึงปีละ 3 ครั้ง ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีจึงมีอาชีพเกษตร ท านาข้าว ปลูกพืชไร่ เล้ียงสัตว์เป็นหลัก
และอาชีพรับจ้างท่ัวไป 

 
 ต่อมา เมื่อวิถีการผลิตของเกษตรกรในพื้นท่ีเปล่ียนไปเน้นใช้สารเคมีอย่างต่อเนื่อง ท าให้ต้นทุนการ

ผลิตสูงขึ้นเรื่อยๆ ท้ังราคาผลผลิตตกต่ าจึงท าให้มีรายได้ลดลง ประกอบกับในระยะหลังได้เกิดวิกฤตขาดแคลน
น้ าจากภาวะฝนท้ิงช่วงต่อเนื่อง ส่งผลให้ชาวประดู่ยืนท่ีมีอาชีพภาคเกษตรเป็นหนี้สินจากการกู้ยืมเพิ่มขึ้นมากขึ้น 
กระทบไปยังผู้ท่ีประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น ค้าขาย รับจ้าง นอกจากนั้น การขยายตัวของปัญหาเศรษฐกิจ
ดังกล่าวก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างเห็นแก่ตัวมากขึ้น  ท าให้เกิดป้ญหาด้านทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมต่อมา ท้ังปัญหาการตัดไม้ ปัญหาดินเส่ือมสภาพ ปัญหามลพิษทางอากาศ การเจ็บป่วยจากสารเคมี
ตกค้าง กระทบต่อวิถีชีวิตความสัมพันธ์ระหว่างคนในครัวเรือนและชุมชน ท้ังความรุนแรงในครอบครัว ยาเสพติด 
การตั้งครรภ์ในวัยเรียน ปัญหาผู้สูงอายุ/คนพิการถูกทอดท้ิง เป็นปัญหาท่ีเกิดขยายขึ้นตามมาอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได้ ท้ังยังมีความรุนแรงของปัญหามากขึ้นเรื่อยๆ จนกระท่ังกลุ่มผู้น าของต าบลประดู่ยืนได้ปรึกษาหารือกัน
จัดต้ังคณะท างานแก้ไขปัญหาหนี้สินขึ้น เนื่องจากเห็นว่า ปัญหาหนี้สินเป็นต้นเหตุส าคัญของการเกิดปัญหา
อื่นๆตามมา ประกอบกับในช่วงเวลาท่ีผ่านมาชาวประดู่ยืนเคยประสบปัญหาหนี้สินท่ีสะสมสูงถึง 78 ล้านบาท 
จากท้ังต าบลซึ่งส่วนใหญ่เป็นลูกหนี้ของ ธ.ก.ส. และแหล่งเงินกู้นอกระบบ  

 
ก้าวแรกที่ส าคัญของการแก้ปัญหา 
 

จากการที่ต าบลประดู่ยืนเริ่มมีงานพัฒนาชุมชนมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2518 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้น ามาสู่การ
รวมกลุ่มแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยการน าของก านันอุดร บุตรสิงห์ ได้ท างานพัฒนาโดยยึดแนวทางการมีส่วนร่วม
เรียนรู้ และลงมือท าจนเกิดการจัดต้ังกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ตามความต้องการของคนในชุมชน เช่น กลุ่มออม
ทรัพย์ กลุ่มเกษตรกรท านาประดู่ยืน กลุ่มแม่บ้านสตรีต าบลประดู่ยืน กลุ่มปุ๋ยหมัก กลุ่มท าแชมพู อาหารแปรรูป 
ร้านค้าชุมชน ปั๊มน้ ามัน โรงสีชุมชน ธนาคารข้าว ฯลฯ เกิดเป็นระบบวิสาหกิจชุมชน แต่จากการวิเคราะห์ของ
คณะท างานต าบลประดู่ยืน พบว่า การท างานในรูปกลุ่มกิจกรรมเป็นแบบต่างคนต่างท า โดยไม่เกิด
กระบวนการเรียนรู้ ปัญหาบางอย่างจึงแก้ไขไม่ส าเร็จ ดังนี้เอง จึงเกิดการรวมกลุ่มประสานงานเป็นเครือข่าย
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างประสบการณ์ร่วมกัน โดยในปี พ.ศ. 2543 คณะท างานต าบลจึงได้
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้น ากลุ่มกิจกรรมต่างๆ ประชาชน หน่วยงานรัฐในพื้นท่ี และองค์กรพัฒนาต่างๆ มีส่วน
ร่วมกับชุมชนในการจัดท า “แผนแม่บทชุมชน” น าโดยกลุ่มผู้น าชุมชนต าบลประดู่ยืนซึ่งมีความเช่ือท่ีว่า “กำร
จัดท้ำแผนแม่บทชุมชนคือกำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ในต้ำบลประดู่ยืน เพื่อปรับเปล่ียนวิธีคิดของคนในชุมชน 
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จำกควำมคิดแบบพึ่งพำและรอคอยควำมช่วยเหลือจำกรัฐหรือบุคคลภำยนอก ไปสู่แนวคิดในกำรพึ่งพำตนเอง” 
กระบวนการจัดท าแผนแม่บทชุมชนของต าบลประดู่ยืนจึงได้มีการด าเนินการนับต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา 
 
จากแผนแม่บทชุมชนน ามาสู่การจัดสวัสดิการชุมชน  
 
 จากการท าแผนแม่บทชุมชนท่ีเริ่มในปี 2543 ซึ่งในปีเดียวกันนั้น แกนน าชุมชนได้ไปร่วมเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้เรื่องแผนชุมชน 4 ภาคท่ีกรุงเทพมหานคร และได้เห็นความส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 
จึงได้น าหลักคิดกลับมาหาแนวทางในการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งขณะนั้นการจัดระบบสวัสดิการชุมชนยังเป็น
เรื่องใหมส่ าหรับชาวบ้าน มาหารือกับคนในชุมชน ท่ีสุดจึงได้ข้อตกลงร่วมกันก าหนดระบบสวัสดิการกันเอง ใช้
ช่ือว่า “กลุ่มสวัสดิการพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืน” โดยน าดอกผลก าไรมาสู่การจัดสวัสดิการชุมชน จากกลุ่ม/
กองทุนย่อยๆ ที่จัดสวัสดิการอยู่ในระดับหมู่บ้าน  สามารถเชื่อมโยงเป็นกลุ่มใหญ่ระดับต าบลที่เข้มแข็ง 
รวมสมาชิกได้ทั้งต าบล โดยมีสมาชิกเร่ิมแรก 1,273 คน และในปีเดียวกัน (ปี พ.ศ. 2543) ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนจากส านักงานกองทุนเพื่อสังคม (SIF) เป็นจ านวนเงิน 2 ล้านบาท เพื่อให้
สมาชิกกู้ยืมเป็นเงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ และน าดอกเบี้ยมาจัดสวัสดิการ  ขณะเดียวกัน ในช่วง
ประมาณ ปี พ.ศ. 2544-2545 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้เขามาสนับสนุนเรื่องการบูรณากองทุนต่างๆเพื่อ
จัดต้ังเป็น “สถำบันพัฒนำองค์กรกำรเงินและสวัสดิกำรชุมชนแห่งชำติ” (พอสช.) เพื่อกระตุ้นความคิดเรื่อง
กลุ่มออมทรัพย์กับการจัดสวัสดิการในพื้นท่ีต่างๆ ท าให้เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรการเงินทุกระดับ เพื่อ
ร่วมกันพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการเช่ือมโยงกองทุนเพื่อหนุนเสริมซึ่งกันและกัน 
   

ต่อมาในปี 2546 กลุ่มแกนน าได้น าแนวคิดเรื่องกลุ่มออมทรัพย์กับการจัดสวัสดิการมาให้ชาวบ้าน
เกิดการออมวันละ 1 วัน และได้จัดต้ังเป็น “กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลประดู่ยืน” ขึ้นมาสมทบกับกลุ่ม
สวัสดิการพัฒนาอาชีพที่ยั่งยืนเดิม ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือเร่ืองอื่นๆ ที่นอกเหนือจากเงินเพียงอย่างเดียว  
นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มองค์กรท้ังภาครัฐท่ีเห็นความส าคัญในการจัดสวัสดิการ ได้สนับสนุนในเรื่องการเรียนรู้และ
งบประมาณสนับสนุนพัฒนากองทุนให้ดีขึ้น เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์และองค์การบริหารส่วนต าบลประดู่ยืน เป็นต้น  โดยในปี 2547 กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลประดู่ยืน ได้รับการคัดเลือกเป็น 1 ใน 14 “พื้นท่ีครู” กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน  เพื่อเป็นต้นแบบในการ
ขยายผลสู่พื้นท่ีอื่น ปัจจุบัน “กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต้ำบลประดู่ยืน” มีสมาชิกท้ังส้ิน 2,229 ราย เงินทุน
หมุนเวียน 2.7 ล้านบาทเศษ (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2558) 
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ปัจจุบัน ชุมชนต าบลประดู่ยืนได้จัดสวัสดิการชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง พร้อมๆ กับกิจกรรมลด

รายจ่าย เพิ่มรายได้พัฒนาอาชีพให้คนในชุมชนมีงานท า มีรายได้ไม่ต้องออกไปท างานนอกชุมชน  โดย
กองทุนสวัสดิการชุมชนประดู่ยืนได้มีส่วนช่วยเหลือเรื่องเงินกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพให้กับกลุ่มอาชีพ จนให้กลุ่ม
ฯ สามารถขับเคล่ือนและมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักกั้นในระดับต าบลและระดับจังหวัด ชาวบ้านมีกลุ่มอาชีพและมี
รายได้เสริมเพิ่มข้ึนหลังจากฤดูการท านา ท าให้ชาวบ้านเกิดความสามัคคี มีความมั่นคงในชีวิตความเป็นอยู่มาก 
และสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินของตนเองได้ ซึ่งแกนน าคนส าคัญอย่างผู้ใหญ่วิริยะ อินทสวรรค์ มองว่า “ถ้ำ
สำมำรถจัดกำรเงินทุนให้หมุนเวียนอยู่ในชุมชน ดอกผลก็จะกลับคืนสู่ชุมชน อย่ำงปัญหำเล็กๆ ท่ีเกิดขึ นใน
หมู่บ้ำน เช่น ถนนพัง ท่อส่งน ้ำขำด หมู่บ้ำนน่ำจะจัดกำรเองได้ ไม่จ้ำเป็นต้องพึ่งพำภำยนอกในอนำคตหมู่บ้ำน
แต่ละหมู่บ้ำนจะแก้ไขปัญหำของตนเองด้วยทุนของตนเอง” 
 
ยกระดับองค์กรการเงินชุมชนเชื่อมโยงบูรณาการทุนชุมชน  
  

ฐานคิดการจัดสวัสดิการเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนประดู่ยืน ส่งผลดีต่อมาในลักษณะเกิด
กระบวนการเรียนรู้กลวิธีด าเนินงานพัฒนาต าบลจากการเก็บข้อมูลเพื่อน ามาวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา และ
ใช้ในการตัดสินใจแก้ปัญหา คณะท างานและผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาชุมชนจึงได้เล็งเห็นแผนงานท่ีจะต่อ
ยอดความส าเร็จในการแก้ปัญหาให้กับคนในชุมชนโดยเฉพาะปัญหาหนี้นอกระบบ  ซึ่งผลการส ารวจพบ
ปัญหาของการเป็นหนี้นอกระบบของชาวต าบลประดู่ยืนในปี 2556 ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจาก 1) กำรลงทุน
ประกอบอำชีพเกษตรต้นทุนกำรผลิตสูง ขำยผลผลิตรำยได้ไม่พอกับกำรช้ำระหนี  2) ภำระหนี สินนอกระบบท่ี
ตลอดกำรกู้ส่งได้เฉพำะดอกเบี ย เงินต้นไม่ลดลง 3) ทุนภำยในมีไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรในกำรลงทุน โดย



 [ 35 ] 
 

ผลการรวบรวมข้อมูลชุมชน ในปี 2557 มีจ านวน 135 ครัวเรือน จ านวนหนี้ 1.3 ล้านบาท (ณ เดือนตุลาคม 
2557) จึงได้ออกแผนท่ีจะแก้ไขปัญหาร่วมกันใน 3 แนวทางคือ 1) การพัฒนากลุ่มอาชีพ ให้เป็นเชิงเกษตรเชิง
นิเวศ 2) การแก้ไขหนี้นอกระบบภาคประชาชน 3) การรวมกลุ่มออมทรัพย์ให้เห็นสถาบันการเงินของชุมชน 

  
ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเกิดการเชื่อมโยงองค์กรการเงินชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ของแต่ละ

หมู่บ้าน ทั้ง 11 หมู่บ้าน เกิดเป็นเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ขับเคลื่อนงานแก้หนี้ของคนในต าบลร่วมกัน ด้วย
การใช้วิธีการจัดกระบวนการปลดหนี้ บนฐานคิด “โรงเรียนแก้หนี้ต าบลประดู่ยืน” ออกแบบให้เป็นหลักสูตร
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อแก้หนี้อย่างเป็นระบบใน 5 ขั้นตอน เริ่มจากการปรับวิธีคิดหรือทัศนคติของ
กลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้จ่ายในครัวเรือน วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาหนี้สินโดยใช้บัญชีครัวเรือน
เป็นตัวช้ีวัด เพื่อค้นหาสาเหตุของการเป็นหนี้ ท่ีแท้จริงและน าไปสู่การออกแบบวิธีการปลดหนี้ในอนาคต 
สุดท้ายคือวิเคราะห์ความสามารถในการช าระคืนของตนเอง โดยใช้ฐานการช าระดอกเบี้ยเดิมท่ีช าระกับหนี้
นอกระบบและได้จัดต้ัง “กองทุนปลดหนี้นอกระบบ”เพื่อเป็นแหล่งทุนให้สมาชิกกู้ยืมเพื่อป้องกันไม่ให้กลับไป
เป็นหนี้นอกระบบ ซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขข้อตกลงร่วมกันและด าเนินการภายใต้ “กองทุนสวัสดิการชุมชนและ
สภาองค์กรชุมชน” ท่ีใช้เป็นเวทีหรือพื้นท่ีกลางในการจัดการการเงินเชิงบูรณาการดังกล่าว 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 



 [ 36 ] 
 

บูรณาการทุนภายในสู่การแก้หนี้  
 
ปัจจุบัน ขบวนการองค์กรการเงินชุมชนต าบลประดู่ยืนได้ขับเคล่ือนงานในช่ือ “โครงการพัฒนา

คุณภาพชีวิตโรงเรียนแก้หนี้ต าบลประดู่ยืน” โดยเชื่อมโยงกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มอาชีพ กองทุน
สวัสดิการชุมชน และกองทุนแม่ของแผ่นดิน 12 หมู่บ้านภายในต าบล มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีของภาคี
เครือข่าย/องค์กรต่างๆ ในชุมชนและมีคณะท างานเป็นตัวกลางคอยประสานเช่ือมโยง ใช้วิธีการจัดการทุน
ภายในชุมชนด าเนินการในรูปแบบ “บูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำร” เน้นให้เกิดกระบวนการออมทรัพย์และมุ่ง
ให้เกิดการจัดสวัสดิการ โดยส่งเสริมให้สมาชิกตระหนักและเห็นแก่นของปัญหาหนี้สิน กระตุ้นให้คนใน
ชุมชนพัฒนาระบบการออม พร้อมกับสร้างระบบการจัดการหนี้ให้กับคนในชุมชน ด้วยการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ ประสานแหล่งทุนเพื่อปลดหนี้คนในชุมชนให้เป็นหนี้ทาง เดียว โดยพัฒนา
โครงการสินเช่ือเสนอต่อสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดยมี “กองทุนปลดหนี ” เป็นเครื่องป้องกันการกู้นอก
ระบบซ้ า  อีกท้ัง ยังได้สร้างกิจกรรมท่ีเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ ให้คนในชุมชนมีรายได้เสริม เพิ่มขึ้นและ
การกระตุ้นให้คนในชุมชนลดละเลิกอบายมุข กระท่ังน าไปสู่การปลดหนี้หรือการจัดการเงินในระดับครัวเรือน
ได้ในท่ีสุด   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตโรงเรียนแก้หนี้ต าบลประดู่ยืน ปัจจุบันด าเนินการภายใต้ “ยุทธศาสตร์

การพัฒนาคนและสังคม” ผ่านการรวมกลุ่มออมทรัพย์ การต้ังกองทุนปลดหนี้ รวมถึงจัดให้มีกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันโดยความร่วมมือและสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลประดู่ยืน ส่งผลให้การด าเนิน
โครงการในช่วงเวลา 1 ปีท่ีผ่านมา (ปีพ.ศ. 2557-2558) สามารถท าการปลดหนี้นอกระบบให้กับสมาชิกรุ่นท่ี 1 
จ านวน 52 ราย ด้วยวงเงิน 7,530,000 บาท เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว และก าลังด าเนินการต่อในรุ่นท่ี 2 จ านวน 33 
ราย แสดงให้เห็นการใช้เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท าให้เกิดการพัฒนายกระดับองค์กรการเงินชุมชนคือ 
การเช่ือมโยงองค์กรการเงินจากระดับกลุ่มสู่เครือข่าย (เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับต าบล) 
ส่งผลให้ชุมชนประดู่ยืนสามารถจัดการงานพัฒนาของตนเองได้จากศักยภาพ และทุนเดิมท่ีได้มีการจัดท าแผน
ชุมชนในด้านเศรษฐกิจชุมชนไว้ และท่ีส าคัญดอกผลซึ่งได้จากกองทุนหมุนเวียนจะกลับคืนสู่ชุมชนโดยเกิดท้ัง
คุณค่าและประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน  
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การพัฒนาที่ดินและที่อยู่อาศัยจากชุมชนฐานราก 

เมอืงนครสวรรค์ 
เทศบาลนครนครสวรรค์ อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

 
เรียบเรียงโดย เรวดี อุลิต 

 
เมืองนครสวรรค์ หรือ เทศบาลนครนครสวรรค์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ในเขต

อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านส าคัญด้านทิศเหนือและเป็นเมืองศูนย์กลางการเช่ือมต่อ
ระหว่างภาคเหนือและภาคกลาง อีกท้ังยังเป็นศูนย์กลางการค้าข้าวและมีความหลากหลายในด้านการค้าและ
บริการต่างๆ ท าให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง ผลจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เป็นแหล่งจ้างงานท่ีส าคัญ ส่งผลให้ผู้คนหล่ังไหลเข้ามาในตัวเมืองมากขึ้น จนกลายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิด
ปัญหาด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม และรวมไปถึงปัญหาท่ีอยู่อาศัยหรือชุมชนแออัดในเมืองนครสวรรค์  

5 
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จุดเร่ิมจากปัญหาสู่การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินเมืองนครสวรรค์ 

 
จากปัญหาเร่ืองความแออัดหนาแน่นของที่อยู่อาศัยในเมืองนครสวรรค์ น าไปสู่การรวมตัวของ

คนกลุ่มต่างๆ ที่ต้องการจะจัดการแก้ปัญหาของตัวเอง ที่ไม่เพียงแต่เร่ืองที่อยู่อาศัย แต่ยังรวมถึงปัญหา
อื่นๆ ด้วย เช่น หนี้สิน สิ่งแวดล้อม สวัสดิการชุมชน เป็นต้น ผ่านกระบวนการส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มออม
ทรัพย์เมื่อปี 2538 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวมคน รวมความคิดและแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน มุ่งเน้นให้
ชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา โดยได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนจากเทศบาลนครนครสวรรค์ และ
ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (หรือ พชม. ก่อนท่ีจะเปล่ียนช่ือเป็น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. ใน
ปัจจุบัน)  

จากนั้น ในปี 2541 เครือข่ายเมือง
นครสวรรค์เร่ิมต้นการออมทรัพย์เพื่อแก้ไข
ปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัย ภายใต้โครงการบ้าน
ม่ันคง ซ่ึงเร่ิมจาก 5 ชุมชนน าร่อง จนกระท่ัง
ในปี 2550 ได้มีการส ารวจข้อมูลพบว่ามี
ชุมชนที่เดือดร้อนไม่ม่ันคงในเร่ืองที่อยู่อาศัย
ทั้งสิ้น 38 ชุมชน จึงได้มีการเช่ือมโยงผู้คนใน
ชุมชนต่างๆ เหล่านั้นมาท างานร่วมกันเป็น
เครือข่ายการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยภาค
ประชาชน  มี ก า ร เ ปิ ดพื้ น ท่ี กลา ง ในกา ร
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ปรึกษาหารือ และร่วมกัน
หาทางออกที่ทุกฝ่ายยอมรับและให้การสนับสนุน จนกระท่ังปี 2550 ความสัมพันธ์ท่ีไม่เป็นทางการดังกล่าวได้
ถูกยกระดับให้มีสถานะขึ้นเป็นคณะกรรมการเมือง ภายใต้ช่ือ “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยระดับ
เมือง”  ซึ่งมีนายกเทศมนตรีนครนครสวรรค์เป็นผู้แต่งต้ัง 

 
 
 

ภาพแสดง ชุมชนเป้าหมาย และชุมชนท่ีด าเนินการโครงการบ้านมั่นคง 
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การจัดกลไกการท างานฐานส าคัญสู่การพัฒนาเมือง 
 

กลไกเช่ือมโยงการท างานของเมืองนครสวรรค์ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ เครือข่ายพัฒนา
ชุมชนเมืองนครสวรรค์ และคณะกรรมการเมืองนครนครสวรรค์ กล่าวคือ 

 
 เครือข่ายพัฒนาชุมชนเมืองนครสวรรค์ เกิดจากการเช่ือมโยงการท างานของชุมชนในเขต

เทศบาลนครนครสวรรค์ ปัจจุบันมีสมาชิกจ านวน 25 ชุมชน มีคณะกรรมการเครือข่ายฯ 
จ านวน 15 คน เป็นตัวแทนชุมชนท่ีมาจากการคัดเลือกในท่ีประชุมตามโครงสร้างการท างาน
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ทีมช่าง ท่ีดิน ข้อมูล กองทุนเมือง และทีมการพัฒนาขบวน เป็นต้น ใน
เครือข่ายจะมีการแบ่งโครงสร้างการท างานออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นท่ีอยู่อาศัย 
สุขภาพ กองทุนเมือง การจัดการภัยพิบัติ และสวัสดิการชุมชน นอกจากนี้ยังมีแผนการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม และการส่งเสริมด้านอาชีพ 

 คณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยระดับเมือง เป็นการท างานร่วมระหว่างภาคประชาชน 
(เครือข่ายพัฒนาชุมชนเมืองนครสวรรค์) และหน่วยงานท้องถิ่น (เทศบาลนครนครสวรรค์)  
วัตถุประสงค์ส าคัญของคณะกรรมการชุดนี้คือ การวางแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยในเขต
เทศบาลนครนครสวรรค์ ท้ังส่งเสริมการขับเคล่ือนพัฒนาเครือข่ายการแก้ไขปัญหาชุมชน โดย
มีนายกเทศมนตรีเป็นประธาน ส่วนคณะกรรมการฯ ประกอบไปด้วยผู้แทนจากภาค
ประชาชนและหน่วยงานในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ ผู้แทนเครือข่ายพัฒนาชุมชนเมือง
นครสวรรค์ เทศบาลนครนครสวรรค์ ธนารักษ์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านัก
ส่งเสริมสหกรณ์ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ส านักงานท่ีดิน ผู้ทรงคุณวุฒิ และ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน โดยมีเจ้าหน้าท่ีเทศบาลและตัวแทนชุมชนร่วมเป็นกองเลขา  นอกจากนี้ยังมี
คณะท างานย่อย ซึ่งมีรองปลัดเทศบาลเป็นประธาน ท างานควบคู่ไปกับเครือข่ายภาค
ประชาชน กรณีมีประเด็นปัญหาเร่งด่วนท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี คณะท างานย่อยชุดนี้จะท าหน้าท่ี
ประสานงานและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและคล่องตัว 

 



 [ 41 ] 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการเชื่อมโยงการท างานร่วมระหว่างภาคประชาชนกับหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ ผ่านกลไก 

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยระดับเมืองดังกล่าว เป็นเวทีกลางในการประสานการท างาน
ร่วมกับหน่วยงาน/ภาคี รวมถึงเชื่อมโยงการพัฒนาไปสู่เร่ืองอื่นๆ เช่น เป็นช่องทางในการเสนอแผนพัฒนา
ท้องถ่ินโดยภาคประชาชน การบูรณาการงบประมาณเพื่อการพัฒนาทั้งจากชุมชน หน่วยงาน ภาคเอกชน 
ท้องถ่ิน ภาคีการพัฒนาต่างๆ โดยท้องถิ่นจะน าข้อเสนอจากเครือข่ายฯ จัดท าเป็นแผนการพัฒนาของท้องถิ่น 
และส่งไปยังสภาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณตามขั้นตอน ยิ่งไปกว่านั้นเครือข่ายฯ ยังได้ใช้ช่องทาง
คณะกรรมการเมืองในการเสนอขอเปลี่ยนแปลงเทศบัญญัติท้องถ่ินบางประการที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาที่อยู่
อาศัยของชุมชน น าไปสู่การปรับเปล่ียนเทศบัญญัติท้องถิ่นท่ีเอื้อประโยชน์ต่อคนในชุมชนและการพัฒนา
ท้องถิ่น โดยค านึงถึงประโยชน์และความต้องการของคนในพื้นท่ีเป็นหลัก 

โครงการบ้านม่ันคง: การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์  
 

การแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินของเมืองนครสวรรค์ ตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง เริ่มเมื่อปี 
2546 ในพื้นท่ีน าร่อง 5 โครงการ คือ ชุมชนรณชัย เขาโรงครัว วัดเขาคีรีนาคพรต จ าลองวิทย์ และชุมชนหิม
พานต์ ก่อนท่ีจะไปสู่การแก้ไขปัญหาท้ังเมือง ซึ่งได้เริ่มจากการส ารวจข้อมูลเมืองในเดือนกันยายน 2550 ซึ่ง
พบว่าชุมชนในเขตเทศบาลนครนครสวรรค์ 61 ชุมชน ราว 16,319 ครัวเรือน มีความไม่มั่นคงในท่ีดินส าหรับ
การอยู่อาศัย โดยอยู่ในท่ีดินประเภทต่างๆ อาทิ ท่ีดินราชพัสดุ (25 ชุมชน) ท่ีดินวัด/ส านักงานพระพุทธศาสนา 
(8 ชุมชน) ท่ีดินตนเอง/เช่าเอกชน (18 ชุมชน) และท่ีดินประเภทอื่นๆ (10 ชุมชน) 
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จากข้อมูลดังกล่าวน าไปสู่การจัดการแก้ไขปัญหาชุมชนท่ีอยู่ในสถานะบุกรุก รวมท้ังชุมชนท่ีมีการเช่า
ระยะส้ัน โดยใช้โครงการบ้านมั่นคงเป็นเครื่องมือในการเช่ือมโยงประสานการด าเนินการผ่านเครือข่ายองค์กร
ชุมชนและคณะกรรมการเมือง  จนถึงปี 2558 ได้มีการอนุมัติโครงการบ้านม่ันคงในพื้นที่เทศบาลนคร
นครสวรรค์แล้ว 18 โครงการ รวม 1,729 ครัวเรือน โดยมีโครงการที่ด าเนินการแล้ว จ านวน 13 ชุมชน 
รวม 1,134 ครัวเรือน เกิดความมั่นคงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยในรูปแบบต่างๆ ดังนี้  
 
ล าดับ ชุมชน ครัวเรือน กรรมสิทธิ์ที่ดิน รูปแบบการแก้ไขปัญหา 

1 หน้าวัดนครสวรรค์   75  เทศบาล  สร้างใหม่ในท่ีดินใหม่  

2 รณชัย   56  ธนารักษ์  สร้างใหม่ในท่ีดินเดิม  

3 เขาโรงครัว  64  ธนารักษ์  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม  

4 หิมพานต์   39  ธนารักษ์  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม 

5 วัดเขาจอมคีรี   48  วัดเขา  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม  

6 วัดพรหม  146  ธนารักษ์  สร้างใหม่ในท่ีดินเดิม คืนพื้นท่ีบางส่วน  

7 จ าลองวิทย์   81  ธนารักษ์  สร้างใหม่ในท่ีดินเดิม  

8 หน้าโรงเกลือ  138  เทศบาล  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม  

9 นวมินทร์  107  เทศบาล  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม  

10 เกาะยม  100  สค.1  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม  

11 เกาะญวน  60  สค.1  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม  

12 บางปรอง  100  สค.1  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม  

13 โกรกพม่า  120 ธนารักษ์  ปรับปรุงบางส่วนในท่ีดินเดิม 

 
จากบ้านม่ันคงสู่การจัดการหลากมิติ 
  

จากการพัฒนาเครือข่ายเมืองควบคู่ไปกับการจัดการโครงการบ้านมั่นคง ท าให้เห็นปัญหาส าคัญของ
ชุมชนต่างๆ ท้ังท่ีเกิดจากความยากจนและวิกฤติจากภัยธรรมชาติ น าไปสู่การวางรากฐานจัดการแก้ปัญหาใน
เรื่องอื่นๆ โดยพื้นฐานของการพัฒนาด้านต่างๆ ในเครือข่ายจะเริ่มต้นจากการจัดการทางการเงิน หรือกองทุน
ท้ังในระดับชุมชนและเมือง ท้ังนี้ เป็นผลจากการสร้างวินัยการออมในขั้นแรก เพื่อให้เกิดความร่วมมือและการ
จัดการร่วมของคนในชุมชน อาทิ  
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การสร้างฐานทุนการเงินจากในเมือง มาจาก 2 ส่วนท่ีส าคัญ คือ 1) การออมทรัพย์ของสมาชิก 18 
โครงการ จ านวน 1,729 ราย รวมเป็นเงิน 8,261,117 บาท 2) กองทุนเมืองนครสวรรค์ ซึ่งมีส่วนประกอบมา
จากกองทุนต่างๆ ในเมือง อาทิ กองทุนรักษาเมือง (รักษาดินรักษาบ้าน) จ านวน 640,000 บาท กองทุนจาก
มูลนิธิท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเชีย หรือ ACHR จ านวน600,000 บาท กองทุนสวัสดิการจ านวน 340,500 บาท 
กองทุนภัยพิบัติ จ านวน 270,000 บาท รวมท้ังส้ิน 1,850,500 บาท เพื่อเป็นกองทุนในการดูแลรักษาบ้านและ
ท่ีดิน ช่วยเหลือแก้ปัญหาท่ีหนี้สิน ความยากจนและยามเกิดภัยพิบัติต่างๆ ท้ังในเรื่องน้ าท่วม ไฟไหม้ รวมท้ัง
การพิพาทด้านท่ีดินท้ังกับหน่วยงานรัฐและเอกชน 

การจัดการภัยพิบัติ จากปัญหาภัยพิบัติน้ าท่วมเมื่อปี 2554 ได้มีการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนต่างๆ ในเมืองนครสวรรค์มาจัดการแก้ปัญหาดังกล่าว เช่น การท าครัวกลางของชุมชนจนกระท่ังไปสู่การ
จัดต้ังศูนย์แก้ไขฟื้นฟูภัยพิบัติจังหวัดนครสวรรค์ และการจัดต้ังกองทุนภัยพิบัติขึ้น เพื่อเป็นกองทุนช่วยเหลือ
ยามเกิดภัยพิบัติต่างๆ โดยเป็นการเช่ือมโยงกลุ่มเครือข่ายต่างๆ และผู้ประสบภัยร่วมกันจัดการ แก้ไขปัญหา 
และวางแผนเฝ้าระวังระดับจังหวัด/เมือง   

การวางแนวทางพัฒนาที่เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  เช่น การส่งเสริมสุขภาพ
ชุมชน การจัดการส่ิงแวดล้อม  เป็นต้น 

 

บทสรุปการขับเคลื่อนที่ผ่านมา กับทิศทางในศตวรรษใหม่  

 
จากกระบวนการเช่ือมโยงเครือข่ายพัฒนาชุมชนเมืองนครสวรรค์ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา โดยมี

กระบวนการส่งเสริมการท างานและสร้างเครื่องมือการพัฒนาอย่างมากมาย ด้วยโครงการสนับสนุนต่างๆ 
ตลอดมา ซึ่งจากการสรุปบทเรียนของเครือข่ายพัฒนาชุมชนเมืองนครสวรรค์ในปี 2556 – 2557 ได้สะท้อนให้
เห็นถึงการให้ความส าคัญในการยกระดับคุณภาพชีวิตขึ้นอีกช้ันหนึ่ง หลังจากชุมชนต่างๆ ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยจากโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งภายหลังจากการมีบ้านมั่นคงเป็นหลักยึดเหนี่ยง
ส าคัญของครอบครัวแล้ว การส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ รวมถึงการจัดการที่ดีของชุมชนเป็นเร่ืองท้า
ทายองค์กรชุมชนและเครือข่ายเมืองนครสวรรค์ ในการก าหนดแผนการส่งเสริมการขับเคล่ือนประเด็นดังกล่ว
ในระดับเครือข่าย โดยได้มีการก าหนดประเด็นการท างานออกเป็น 4 ประเด็นส าคัญ คือ 1) การแก้ไขปัญหาท่ี
อยู่อาศัยชุมชนเป้าหมายตามแผนการส ารวจข้อมูลปี 2557 – 2558  2) การพัฒนาด้านการส่งเสริมสุขภาพ
ของสมาชิกในชุมชน 3) การจัดการด้านส่ิงแวดล้อมและรับมือภัยพิบัติ และ 4) การพัฒนากองทุนชุมชนและ
กองทุนเมืองเพื่อการแก้ปัญหาชุมชน  

 
 
 
 
 

 
ข้อมูลอ้างอิง 
1. อร่ามศรี  จันทร์สุขศรี และคณะท างานเครือข่ายพัฒนาชุมชนเมืองนครสวรรค์ เอกสาร “สรุปบทเรียน 
นครสวรรค์ ท าท้ังเมือง เพื่อการจัดการตนเอง”. เอกสารประกอบงานท่ีอยู่อาศัยโลก เมืองนครสวรรค์ 2557. 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นางอร่ามศรี  จันทร์สุขศรี   
    โทร. 089-907-1939 
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เศรษฐกิจชุมชนต าบลอ่าวน้อย 
ความร่วมมือสู่บูรณาการทุนในท้องถิ่น 

เพ่ือความมั่นคงของชุมชน 
ต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 
เรียบเรียงโดย กุณฑี สว่างวงศ์ธรรม  

  
 ต าบลอ่าวน้อยต้ังอยู่ในอ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย 16 หมู่บ้าน มีพื้นท่ี
ประมาณ 195,625ไร่ สภาพพื้นท่ีมีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปสู่ทะเลอ่าวไทยพื้นท่ีทางทิศตะวันตกมี
คุณภาพดินดี ขณะท่ีพื้นท่ีฝ่ังตะวันออกติดชายฝ่ังทะเล 
 

6 
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 จากลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีเอื้ออ านวยต่อการเพาะปลูกการท าเกษตรกรรมจึงเป็นอาชีพหลักของ
ประชาชนในต าบลอ่าวน้อย  ซึ่งพืชเศรษฐกิจท่ีเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของชุมชน ได้แก่  สับประรด  แคนตาลูป  
มะม่วง ขนุนและเนื่องจากมีพื้นท่ีส่วนหนึ่งติดทะเล  ชาวอ่าวน้อยจึงมีอาชีพประมงชายฝ่ังเป็นอาชีพหลักอีก
อาชีพหนึ่งด้วย 
 
จุดเปลี่ยนจากวิกฤตสู่การร่วมมือแก้ไขปัญหา 
 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศซึ่งเป็นไปอย่างก้าวกระโดดแม้จะน าความเจริญเข้าสู่พื้นท่ีชุมชน
ต าบลอ่าวน้อย แต่ขณะเดียวกัน ก็ได้ก่อปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมให้ชุมชนคนในชุมชนต้องหนี้สิน
เพิ่มมากข้ึน  มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อขยายพื้นที่ทางเกษตร  ปัญหาต้นทุนทางการเกษตรสูงแต่ราคาผลิต
ตกต่ า  เกิดการลักขโมย ปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540ลูกหลาน
คนท างานในเมืองพากันอพยพกลับบ้านเพราะตกงาน เหตุการณ์เหล่านี้ส่งผลกระทบต่อการวิถีการด ารงชีพ
และวิถีชุมชนของชาวอ่าวน้อยเป็นอย่างมาก  จนน าไปสู่การร่วมคิดเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา  โดย
ในช่วงแรกเป็นการร่วมมือกันระหว่างแกนน าเพียงไม่กี่คน ดังท่ีผู้ใหญ่รวบ  เปรมประสิทธิ์อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 
14  บ้านทุ่งยาว เล่าว่า “แกนน้ำในหมู่บ้ำนทุ่งยำวมำปรึกษำหำรือกัน  แล้วมีกำรรวมกลุ่มกันเพียงไม่กี่คนเพื่อ
ลงขันน้ำเงินมำซื อปุ๋ย  ซื อปัจจัยกำรผลิตแจกจ่ำยกันได้คนละไม่กี่มำกน้อย  แต่ก็เป็นกำรจุดประกำยควำมคิด
ในกำรรวมตัวเพื่อช่วยเหลือกัน” 

 
 ต่อมาเจ้าหน้าท่ีจากส านักงานพัฒนาชุมชน  จ.ประจวบคีรีขันธ์  เข้ามาสนับสนุนให้ชาวบ้านร่วมกัน
จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อเป็นแหล่งทุนในการประกอบอาชีพและใช้จ่ายในยามจ าเป็น โดยมีการอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการจนเกิดการก่อตั้ง ‘กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านทุ่งยาว’ ขึ้นมาในเดือน
ตุลาคม 2542โดยมีสมาชิกเริ่มแรกจ านวน 32 คน  มีเงินออมรวมกันครั้งแรก  3,200  บาท  โดยมีนาย             
รวบ  เปรมประสิทธิ์ เป็นประธานกลุ่มออมทรัพย์ฯ  มีการต้ังคณะกรรมการ และบริหารกลุ่มออมทรัพย์ฯ          
อย่างเป็นระบบ  
 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานในช่วง2-3ปีแรกของกลุ่มออมทรัพย์ ยังไม่มีการขยายกลุ่มสมาชิกในวง
กว้างนัก เนื่องจากชาวบ้านยังไม่มั่นใจในการด าเนินงานและความโปร่งใส แต่คณะท างานฯได้สร้างข้อพิสูจน์ว่า
การบริหารจัดการมีความจริงจัง ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้ จนสร้างความมั่นใจมากขึ้น ใน พ.ศ. 2545 
กลุ่มออมทรัพย์ฯ จึงขยายการรับสมาชิกครอบคลุมท้ังต าบลอ่าวน้อย 
 
ต่อยอดเพื่อการเติบโตอย่างเข้มแข็งของชุมชน 
 

จากแนวคิด “รวมกันเราอยู่  แยกหมู่เราตาย” ท่ีชาวต าบลอ่าวน้อยได้เห็นผลเป็นท่ีประจักษ์ ส่งผล
ให้เกิดการรวมกลุ่มอีกหลากหลายประเภท ทั้ง กลุ่มสวัสดิการชุมชนกลุ่มวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา กลุ่ม
อาชีพ/ธุรกิจชุมชน  กลุ่มองค์กรการเงิน  และกลุ่มสิ่งแวดล้อม/ทรัพยากร/ที่อยู่อาศัยซึ่งถือเป็นการ
รวบรวมฐานทุนที่มีอยู่ภายในชุมชนมาบูรณาการเข้าด้วยกันเพื่อเป็นเกราะป้องกันชุมชนจากปัญหา
ภายนอก ในบรรดากลุ่มต่างๆ ในพื้นท่ี  กลุ่มท่ีถือว่าโดดเด่นและมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ คือ 
ศูนย์สาธิตการตลาดปัจจัยการผลิต 
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 ศูนย์สาธิตการตลาดปัจจัยการผลิต ก่อต้ังในปี พ.ศ. 2548 มีวัตถุประสงค์เพื่อลดต้นทุนการผลิต
โดยการร่วมกันจัดซื้อปัจจัยการผลิตในปริมาณมาก ซึ่งจะสามารถซื้อสินค้าได้ต่ ากว่าราคาท้องตลาดถึง15%ใน
ปี 2549ศูนย์สาธิตฯ ได้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน ท าให้สามารถกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินของรัฐมาใช้
เป็นทุนหมุนเวียนภายในกลุ่มได้    
 

ในปีเดียวกันนั้นเองธนาคารออมสินได้เข้ามาสนับสนุนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านทุ่งยาว ให้
ยกระดับเป็น‘สถาบันการเงินชุมชนบ้านทุ่งยาว’ โดยมีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการเงิน การ
ท าบัญชี และน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารงาน นอกจากนี้ ธนาคารยังอนุมัติสินเช่ือเพื่อให้สถาบันน าเงินไป
ปล่อยให้สมาชิกกู้ยืมซึ่งผลก าไรจากดอกเบี้ยก็น าเข้าสถาบันฯ เพื่อบริหารจัดการต่อไป 

 
 เมื่อมีการยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชน  ท าให้สมาชิกมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  จึงแยกการบริหาร
จัดการ  โดยต าบลอ่าวน้อยมีองค์กรการเงิน  2 กลุ่ม  คือ  1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านทุ่งยาว (กลุ่ม
เก่า) 2. สถาบันการเงินชุมชนบ้านทุ่งยาว (กลุ่มใหม่)  ท้ังนี้  องค์กรการเงินท้ัง 2 กลุ่ม มีคณะกรรมการ
บริหารชุดเดียวกัน แต่แยกบัญชีและสมาชิกออกจากกัน  อย่างไรก็ตามชาวบ้านส่วนใหญ่มักจะเป็นสมาชิกท้ัง
สองกลุ่ม นอกจากนี้สถาบันฯ ยังได้เปิดรับสมัครสมาชิกท่ีเป็นกลุ่มหรือองค์กรในชุมชน  เพื่อเป็นแหล่งทุนให้
กลุ่มอาชีพต่างๆ น าไปพัฒนาและขยายการด าเนินงานได้ 
 
กองทุนสวัสดิการดูแลชุมชนด้วยการพึ่งพาตนเอง 
 
 ชุมชนอ่าวน้อยมีแนวคิดในการจัดสวัสดิการและดูแลกันภายในชุมชนต้ังแต่ก่อนท่ีจะมีการจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอ่าวน้อยโดยในช่วงแรกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านทุ่งยาวได้มีการจัด
สวัสดิการบางประเภทให้แก่สมาชิก แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมสมาชิกท้ังต าบล  ต่อมาในปี 2548 แกนน าในต าบลได้
เข้าร่วมการประชุมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี   ซึ่งจัดโดยสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) รวมท้ังได้ศึกษาดูงานกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลา (ครูชบ ยอดแก้ว)  
จากนั้น ได้น าแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีไปเรียนรู้มาขยายผลในพื้นท่ี โดยในเริ่มจากการประชาสัมพันธ์
ให้ชาวบ้านเข้าใจและเชิญชวนให้สมัครเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน  ผ่านการจัดเวทีหมุนเวียนไปตาม
หมู่บ้านต่างๆ 10 เวที  ใช้วิทยุชุมชนเป็นส่ือ  ใช้เวทีการประชุมสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตฯ และ
สมาชิกสถาบันการเงินชุมชนฯ ในการช้ีแจงเรื่องกองทุน   
 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอ่าวน้อย ก่อต้ังเมื่อวันท่ี  1 มกราคม 2549โดยเริ่มแรกมีสมาชิก  
516 ราย  มีกองทุนเริ่มต้นจ านวน188,340 บาท ในปัจจุบัน (พ.ศ.2558) กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล          
อ่าวน้อย มีสมาชิก 3,804คน และกองทุน จ านวน 9,581,095 บาท โดยได้จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก                  
8 ประเภท ได้แก่ สวัสดิการกรณีเสียชีวิต สวัสดิการเจ็บป่วยและรักษาพยาบาล  สวัสดิการเกี่ยวกับเด็กแรก
เกิด/คลอดบุตร  สวัสดิการคนด้อยโอกาส/คนพิการ สวัสดิการผู้สูงอายุ สวัสดิการเพื่อพัฒนาอาชีพสวัสดิการ
อัคคีภัย และสวัสดิการผู้ติดเช้ือ HIV  
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ในด้านการรับเงินสมทบเข้ากองทุนฯ  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอ่าวน้อยได้รับการสนุบสนุนจาก
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) รัฐบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวน้อย  นอกจากนี้กลุ่ม
และกองทุนต่างๆ ในต าบล เช่น  สถาบันการเงินชุมชนบ้านทุ่งยาวกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตฯ   กองทุน
หมูบ่้านศูนย์สาธิตการตลาดปัจจัยการผลิต ฯลฯ  ยังน าผลก าไรปีละ 10%  น ามาสมทบเข้ากองทุนสวัสดิการฯ 
เพิ่มเติมอีกด้วย   
 
 ส าหรับการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอ่าวน้อย ได้มีการวางแผนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะการสนับสนุนเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม รวมท้ังการพัฒนาทักษะของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนด้านต่างๆ เช่น การจัดการข้อมูลด้วยระบบโปรแกรมสวัสดิการชุมชน  การบริหารจัดการการเงินการ
บัญชี   เพื่อน าไปสู่เป้าหมายของการจัดสวัสดิการท่ีว่าคนในต าบลอ่าวน้อยมีความสุข กินอิ่ม นอนหลับ มี
งานท า  มีรายได้ที่สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวให้อยู่ดีมีสุข 
 
คืนกลับให้ชุมชน สร้างความม่ันคงอย่างยั่งยืน 
 
 กลุ่มและองค์กรต่างๆ ท่ีมีอยู่จ านวนมากและครอบคลุมกิจกรรมเกือบทุกด้านในต าบลอ่าวน้อย  
นอกจากจะรวมกลุ่มเพื่อสนับสนุนและสร้างความก้าวหน้าให้กับสมาชิกในด้านการประกอบอาชีพ หรือในด้าน
อื่นๆ ตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มแล้ว แต่ละกลุ่มยังมีแนวคิดในการคืนประโยชน์กลับสู่ชุมชนโดยรวมซ่ึงกลุ่ม
ต่างๆ มีการก าหนดงบประมาณด้านสาธารณะประโยชน์เอาไว้ชัดเจน เช่น สถาบันการเงินชุมชนต าบลอ่าว
น้อย จัดสรรงบประมาณด้านสาธารณะประโยชน์ 20% ของผลก าไร เป็นต้น ท าให้ต าบลอ่าวน้อยมี
งบประมาณในการบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานหรือจัดการสนับสนุนกิจการด้านสาธารณะต่างๆ ได้โดยชุมชน
เอง เช่นจัดการทอดกฐินให้แก่วัด ซื้ออุปกรณ์ให้แก่โรงเรียนและสถานีอนามัย สนับสนุนกีฬาเยาวชน เป็นต้น 
และนอกจากจะสามารถดูแลภายในต าบลของตนเองแล้ว ยังมีการขยายความช่วยเหลือไปยังนอกพื้นท่ี เช่น 
ช่วงท่ีเกิดอุทกภัยกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอ่าวน้อยได้เข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยในจังหวัดอื่นๆ อีกด้วย 
 
บทเรียนจากอ่าวน้อย ปัจจัยสร้างความส าเร็จ 
 
 จากกรณีศึกษาการจัดการเศรษฐกิจชุมชนต าบลอ่าวน้อยท่ีสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ สามารถน ามาวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จ ได้ดังนี้ 

1. ความร่วมมือของคนในชุมชนในการแก้ปัญหา โดยมีการเร่ิมอย่างค่อยเป็นค่อยไป มี
กระบวนการสร้างความรู้ ความเข้าใจแบบมีส่วนร่วมแสดงให้เห็นข้อดีอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับการ
บริหารงานอย่างซื่อสัตย์  โปร่งใส  และเห็นผลจริง ตามหลักการ ‘ท าให้เขารู้  ท าให้เขาเห็น  และท าให้           
เขาได้’ของผู้ใหญ่รวบ เปรมประสิทธิ์ 

2. การสร้างระบบการบริหารจัดการที่ดีมีเป้าหมายและระเบียบท่ีชัดเจนและมีการเก็บข้อมูลด้าน
ต่างๆ ของครัวเรือนสมาชิก พร้อมท้ังวิเคราะห์ข้อมูลอยู่เสมอ เพื่อรู้สถานการณ์ปัญหาและการก าหนดแนว
ทางแก้ไขอย่างเหมาะสม 

3. มีการสื่อสารข้อมูลโดยทั่วถึงและสม่ าเสมอสร้างเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้  ซึ่งผู้ใหญ่รวบ 
กล่าวว่า“เรำจัดประชุมสมำชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ บ่อยครั งเพื่อเป็นกำรกระตุ้นไม่ให้สมำชิกเบื่อหรืออยู่เฉยๆ 
เพรำะนอกจำกจะเป็นกำรรำยงำนผลกำรด้ำเนินงำน รำยงำนตัวเลขบัญชีแล้ว ท่ีประชุมยังน้ำข่ำวสำรต่ำงๆ 
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จำกทำงรำชกำร  กิจกรรมพัฒนำชุมชน  รวมทั งปัญหำในชุมชนมำพูดคุยกันด้วย  ชำวบ้ำนก็ได้แสดงควำม
คิดเห็น ท้ำให้กลุ่มออมทรัพย์ฯ มีกิจกรรมเคล่ือน ไหวอยู่ตลอดทั งปี” 

4. การศึกษาความรู้จากภายนอก และน ามาขยายผลในพื้นที่รวมท้ังการประสานเช่ือมโยง
หน่วยงาน/ภาคีภายนอกเพื่อรับการสนับสนุนปัจจัยต่างๆ ท้ังด้านงบประมาณ และองค์ความรู้ท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนอาทิธนาคารออมสินธนาคารเกษตรและสหกรณ์แห่งประเทศไทย พัฒนาชุมชน(พช.)
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.)ศูนย์พัฒนาสังคมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เกษตรอ าเภอ เป็นต้น 

5. มีการต่อยอดโครงการต่างๆ ให้ขยายครอบคลุมกิจกรรมในต าบลอย่างทั่วถึง  โดยใช้ฐาน
ทรัพยากรจากโครงการท่ีมีอยู่  ไปหนุนเสริมการท างานของอีกโครงการหนึ่ง  และ มีการบูรณาการทุนท้ัง
เงินทุนและทุนมนุษย์ในชุมชน โดยการประสานเช่ือมโยงกลุ่มต่างๆ เข้าด้วยกัน เพื่อช่วยเหลือและให้บริการคน
ทุกกลุ่มทุกระดับอย่างครบวงจรและมีประสิทธิภาพดังค ากล่าวของผู้ใหญ่รวบท่ีว่า “เรำมองทุนทุกอย่ำงท่ีเรำมี 
มีแล้วเรำจะจัดสรรอย่ำงไรให้สมำชิก และจัดสรรแล้วท้ำอย่ำงไรจะให้โต เรำต้องคุยต้องบริหำรให้ได้ หลำยท่ี
ประสบปัญหำกองทุนสวัสดิกำรล้มเพรำะเงินหมด ก็เพรำะมองเพียงเรื่องกำรสงเครำะห์ แต่ไม่มองเชิงบริหำร 
เงินต้องหมุนเวียน พอหมุนเวียนก็ต้องให้โตขึ นๆ และต้องรักษำดูแลให้อยู่ได้ ให้เป็นทรัพย์สมบัติของคนใน
ชุมชน ไม่ใช่ของคณะกรรมกำร”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อมูลอ้างอิง  
1. ชุดความรู้พื้นท่ีปฏิบัติการถอดบทเรียนพื้นท่ีรูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนภาคตะวันตก ต าบล
อ่าวน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในระบบบูรณาการพื้นท่ีปฏิบัติการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
2. ชุดความรู้ ศูนย์การเรียนรู้ ชุมชน  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอ าวน้อย อ าเภอเมือง จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ในสารคดี/ข่าวชุมชน http://www.codi.or.th 
3. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดย จันทนา เบญจทรัพย์ 
4. ทุนในชุมชน เส้นทางน าสู่ “ชุมชนจัดการตนเอง” โดย เสาวลักษณ์ สมสุข 
 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายรวบ  เปรมประสิทธิ์ 
    เลขท่ี 583 หมู่ท่ี14 (บ้านทุ่งยาว) ต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมือง 
    จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
    โทร. 08-9803-8635,08-9044-6662 
    E-mail : Ban-Tong-Yav@hotmail.com 
 

http://www.codi.or.th/
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จากแผนชุมชน สูเ่ศรษฐกิจชุมชนและการผลิต 

ต าบลคุยบ้านโอง อ าเภอพรานกระต่าย 
จังหวัดก าแพงเพชร 

 
เรียบเรียงโดย  ไพชุมพล   นิ่มเฉลิม 

 
ต าบลคุยบ้านโอง เป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอพรานกระต่าย  จังหวัดก าแพงเพชร มีเนื้อท่ี

ประมาณ  43.12ตารางกิโลเมตร  หรือ   26,723 ไร่  สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบลุ่มและเทลาดเอียงไป
ทางทิศใต้ของต าบล เลยตามแนวขึ้นไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  และทางทิศตะวันออกเป็นท่ี
ราบลุ่มสม่ าเสมอ เหมาะแก่การท านา มีประชากรประมาณ 4,240 คน 1,164  หลังคาเรือน 

  
 จากสภาพพื้นท่ีซึ่งเป็นท่ีดอนน้ าท่วมไม่ถึง ท าให้มีสัตว์ชนิดหนึ่งซึ่งเรียกว่า “ละอง” ซึ่งเป็นสัตว์

ประเภทเดียวกันกับกวาง อาศัยอยู่ท่ีนี่เป็นจ านวนมากและได้สูญพันธุ์ไปแล้ว   โดยตัวละองนี้ชอบอยู่ตามท่ีสูง

7 
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ซึ่ง ต่อมากลายเป็นชื่อของหมู่บ้านคือ “คุยละอง”  โดยค าว่า “คุย” ภาษาถิ่นหมายถึงท่ีสูง  และค าว่า “โอง” 
มาจากช่ือสัตว์   และต่อมาได้เรียกกันว่า “คุยบ้านโอง” ในปัจจุบันนี้ 

 
การพัฒนาที่ผ่านมา : โครงสร้างพื้นฐานดี 
แต่คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของชุมชนมีปัญหา 

 
             ชาวบ้านคุยบ้านโองมีชีวิตท่ีเรียบง่ายแบบชาวชนบทท่ัวไป เดิมปลูกข้าวเพื่อกินอยู่แบบพอเพียง แต่
เมื่อมีระบบชลประทานเข้าสู่ต าบล จากที่เคยท านาได้ปีละคร้ังกลายเป็นปีละ 2-3 คร้ัง เนื่องจากมีน้ าท านา
ได้ตลอดปี ระบบการผลิตจึงเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่เคยผลิตเพื่อบริโภคเป็นหลัก และเหลือจากการ
บริโภคมาขาย เป็นผลิตเพื่อขาย เพื่อให้มีก าไรอย่างเดียว โดยไม่ใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม ท าให้องค์ความรู้เดิม
ของชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีความพอเพียงท่ีมีอยู่ในชุมชนเริ่มเลือนไป มีการใช้ปุ๋ย ใช้ยาฆ่าหญ้า เพิ่ม
แรงงาน เพิ่มทุน เร่งการผลิตในนาข้าว ส่งผลให้ดินเส่ือมอย่างรวดร็ว สุขภาพคนเริ่มย่ าแย อาหารตาม
ธรรมชาติ ปู ปลา กุ้ง พืชผักพื้นบ้านเริ่มหายไป 
  
             จากวิถีชีวิตและการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไปดังกล่าว ชาวบ้านจึงเริ่มต้ังค าถามกับตนเองว่า “เหตุใด
คุณภำพชีวิตจึงแย่ลงเรื่อยๆ ทั งๆ ท่ี มีน ้ำท้ำนำปีละ 2-3 ครั ง แต่มีหนี สินเพิ่มขึ น” “สภำพต่ำงๆ เหล่ำนี เกิดขึ น
ได้อย่ำงไร” “ขยันไม่พอหรือ” “มีอะไรที่ชำวบ้ำนท้ำผิดพลำดไป” 
 

เร่ิมกระบวนการจัดท าแผนชุมชนต าบลเพื่อหาทางออกให้คนในชุมชน  

 
              จาก ค าถามท่ีชาวบ้านต้ังขึ้น ได้น าไปสู่การรวมตัวพูดคุยเพื่อหาทางออกจากปัญหา จนเริ่มได้
ค าตอบท่ีชัดเจน โดยในปี 2544 ชาวต าบลคุยบ้านโอง ร่วมกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ประกอบด้วย 
โครงการกองทุนทางสังคมหรือท่ีชาวบ้านเรียกกันว่า “ซิบ” (SIF) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้ร่วมกันปรึกษาหารือ  พร้อมท้ังสนับสนุนให้ต าบลคุยบ้านโองจัดกระ
บวนการจัดท าแผนชุมชน เพื่อให้คนคุยบ้านโอง รู้จักตนเอง รู้จักชุมชน รู้จักสังคม รู้จักโลกภายนอก 
จากนั้น ร่วมกันคิด ร่วมกันสังเคราะห์วางแผน หาทางออกให้ต าบลตนเอง โดยใช้ทุนของชุมชนและการ
ประสานความร่วมมือจากท้องถ่ิน ท้องที่ 
  

ต่อมา ในปี 2548-2549  คุยบ้านโองจึงได้เข้าร่วมกับเครือข่ายแผนแม่บทชุมชน 4 ภาค โดยการ
สนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ขับเคล่ือนกระบวนการส ารวจ/วิเคราะห์ข้อมูล จัดล าดับความส าคัญ
ของปญัหา ก่อนท่ีจะน ามาจัดท าเป็นแผนแม่บทชุมชน  จากนั้น จึงได้เสนอน าแผนชุมชนดังกล่าวต่อหน่วยงาน/
ภาคีท่ีเกี่ยวข้อง  จนได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น เพื่อท าลานตากข้าว กิโลกลาง  โรงสี
ชุมชน รวมถึงส่งเสริมกสารจัดต้ังกองทุนต่างๆ  น าไปสู่การจัดต้ังกลุ่มอาชีพมากมายในชุมชน  มีการใช้ทุน
ภายในชุมชนพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมต าบลเพื่ อการพึ่ งตนเอง   โดยค านึ งถึ งการ ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
“สภาองค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง” 
กลไกกลางรวมพลังชุมชนมุ่งสู่การจัดการตนเอง 
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            จากทุนภายในชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี  ประกอบกับศักยภาพของต าบลคุยบ้าน
โอง ในการเป็นชุมชนท่ีมีความมุ่งมั่นในการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้  เมื่อมีกฎหมายสภาองค์กร
ชุมชนเกิดขึ้น ในการส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเอง มีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นและ
พัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน  28 กลุ่มองค์กรในต าบลคุยบ้านโอง จึงเห็นพ้องต้องกันให้จัดต้ัง  “สภา
องค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง” เม่ือเดือนสิงหาคม 2551 เพื่อรวมพลัง รวมกลุ่มองค์กร รวมทุนต่างๆใน
ชุมชน  เข้าร่วมปรึกษาหารือ และประสานความร่วมมือภาคี และปฏิบัติการเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน
ร่วมกัน เพื่อเป็นฐานของการก้าวเดินสู่เส้นทางการจัดการตนเองอย่างยั่งยืนของคนคุยบ้านโอง  
 

 

หลังจากจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโองแล้ว  บทบาทภารกิจของสภาฯ นอกจากการ
ประสานการท างาน และการส่งเสริมการพัฒนาด้านต่างๆในพื้นท่ีแล้ว สภาองค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง ยัง
ได้สร้างความต่ืนตัวของประชาชนในพื้นที่ต่อประเด็นปัญหาและผลกระทบจากโรงไฟฟ้าชีวมวลที่จะเข้ามา
ในพื้นที่  โดยใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนต าบล ประสานพื้นที่ต าบลใกล้เคียง ระดมความคิด วิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พาแกนน าไปศึกษาพื้นท่ีท่ีมีการเกิดขึ้นของโรงงาน
ไฟฟ้า ท่ีจังหวัดล าปาง อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ฯลฯ  รวมถึงประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการให้
ข้อมูล  เช่น ส านักงานพลังงานจังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ฯลฯ   นอกจากนี้ ยังจัดให้มีเวทีระดับ
ต าบลและหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง โดยใช้เวลาท้ังส้ิน 3 เดือน เพื่อระดมความคิดเห็น แสดงพลังและจุดยืนต่อการ
เกิดขึ้นของโรงงานไฟฟ้าชีวมวล  ถึงแม้จะไม่สามารถคัดค้านการเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้าได้ แต่ก็ได้สร้างความ
ต่ืนตัว และเกิดการประสานความร่วมมือในการใช้วัตถุดิบผลิตไฟฟ้าที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม รวมถึงเกิด
กลไกเฝ้าระวังร่วมกันระหว่างชุมชน ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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จัดต้ังสถาบันการเงินชุมชน จุดเร่ิมจัดระบบทุนภายในฐานสู่เศรษฐกิจชุมชน 

 
ท่ามกลางกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีด าเนินการอย่างต่อเนื่อง คุยบ้านโองได้

ค้นพบ ปัญหาส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของคนในพื้นท่ีคือ ชาวบ้านมีทุนไม่เพียงพอต่อการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุน  อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลของกลุ่มองค์กร
การเงินที่หมุนเวียนอยู่ภายในต าบล พบว่ามีอยู่จ านวน 28 กลุ่มและมีเงินหมุนเวียนในต าบลไม่น้อยกว่า 
19 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่าประชาชนในต าบลยังคงมีภาระหนี้สินมากกว่ารายรับ ด้วยเหตุดังกล่าว สภา
องค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง จึงปรึกษาหารือกันและเห็นควรให้มีการจัดระบบทุนต่างๆที่มีอยู่ภายในชุมชน 
เพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแก่สมาชิกในชุมชน  เพื่อให้คนในชุมชนมีโอกาส
เข้าถึงแหล่งทุน น าทุนชุมชนท่ีมีอยู่มาร่วมกันบริหาร ระดมทุนเพิ่มท้ังจากภายในและภายนอก โดยใช้สภา
องค์กรชุมชนเป็นแกนในการประสานงาน เพื่อให้การค้นหาและน าทุนท้ังท่ีเป็นเงิน และทุนทางทรัพยากรต่างๆ 
ท่ีมีในพื้นท่ีมาใช้ประโยชน์   ผลักดันให้เกิดกลุ่มเศรษฐกิจในชุมชน และจัดต้ังเป็นสถาบันการเงินชุมชนในปี 
2554 เพื่อเป็นที่พึ่งของคนในต าบล น าไปสู่การจัดการตนเองด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนในอนาคต 

 
อย่างไรก็ตาม หลังจากจัดต้ังสถาบันการเงินประมาณปีเศษ ในปี 2556 ได้เกิดปัญหาในเรื่องการ

บริหารจัดการ จึงได้ใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนต าบลในการพูดคุยหารือกัน น าไปสู่ข้อสรุปในการปรับโครงสร้าง
การท างานและด าเนินการต่อ  ปัจจุบัน สถาบันการเงินดังกล่าวสามารถด าเนินงาน และเป็นที่พึ่งให้กับพี่
น้องในชุมชน อีกทั้งยังสามารถจัดสรรผลก าไรร้อยละ 30 จัดสวัสดิการชุมชนแก่คนในต าบลเพื่อให้เป็นไป
อย่างทั่วถึง  

 

“ฟื้น” วิถีการผลิต“แก้” ปัญหาเศรษฐกิจการเกษตร 

 
ต่อมาในปี 2557 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้สนับสนุนการขับเคล่ือนเรื่องการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและทุนชุมชนต าบลคุยบ้านโอง  ด้วยการวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจของพื้นท่ี  ท าให้เห็นปัญหาท่ี
ชุมชนก าลังประสบอยู่ ซึ่งก็คือปัญหาเร่ืองการประกอบอาชีพหลักของคนในพื้นที่  ซ่ึงส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 
70 ยังคงท านาปลูกข้าวแต่ก็ต้องพบกับปัญหาและผลกระทบอย่างมากมาย เนื่องจากการผลิตตาม
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นการผลิตเพื่อขาย ม าให้เกษตรกรต้องประสบกับปัญหาต้นทุนการผลิตที่
สูงขึ้น ในขณะที่ราคาขายผลิตผลมีความผันผวนตามกลไกการตลาดทุกปี น าไปสู่การค้นหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาท่ีชุมชนสามารถท าเองได้ และท าร่วมกับหน่วยงาน  โดยการลดต้นทุน การปรับเปล่ียนแนวคิด 
และการปรับพฤติกรรม ด้วยการส่งเสริมการท าการเกษตรทางเลือก เร่ิมจากการท าแปลงทดลองโครงการ
ผลิตข้าวหอมมะลิปลอดภัยในพื้นที่ 8 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 5 ไร่ รวม 40 ไร่ เพื่อเปรียบเทียบต้นทุน  และ
ฝึกการเก็บข้อมูลในการประกอบอาชีพ เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาตนเองในการท าการเกษตร  สร้างองค์
ความรู้ให้กับคนรุ่นหลังใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจปรับเปล่ียนวิถีการผลิต อีกท้ังเพื่อเป็นทางเลือกในการท า
การเกษตรในอนาคตด้วย 
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ด้วยเหตุดังกล่าว สภาองค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง จึงเกิดแนวคิดในการร้ือฟื้นวิถีการผลิตแบบ

ด้ังเดิม  โดยน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการท างาน เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการผลิต ด้วย

อาชีพหลัก คือ การท าการเกษตร  
: ปลูกข้าว 70 เปอร์เซ็นต์ ของพื้นที่
ต าบล 

ปัญหา : นโยบายภาครัฐ / การก าหนดฯ 
กลไกตลาด / ต้นทุนการผลิต / ค่านิยม
ฟุ่มเฟือยฯ  

ผลกระทบ : รายได้ / การกู้ยืม / 
หนี้สินสะสม / ท่ีนาหลุดมือ 

การวิเคราะห์ / วางแนวทาง : ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยภายนอก ก าหนดการยกระดับการพัฒนาฯ 

แนวทางการด าเนินการ : การจัดการน้ าฯ / 
ปัญหาหนี้สิน / การปลูกพืชทางเลือก / 
การลดต้นทุนการผลิต / การพัฒนาข้าวฯ 

กิจกรรม : การพัฒนาข้าวฯ →ปลอด
สาร / ชีวภาพ / ส่งเสริมการตลาด / 

สร้างพื้นที่เรียนรู้ /องค์ความรู้  

ผลลัพธ์ : ลดต้นทุนการผลิต / การเชื่อมโยง/ 
เกิดแผนพัฒนาฯ /  เกิดองค์ความรู้ในพื้นที่ 

“การพัฒนาด้านอ่ืน” 

การจัดการน้ า
เพื่อการเกษตร 

การปลูกพืช
ทางเลือก / 
ผสมผสาน 

การพัฒนา
ข้าว* 

การลดต้นทุน / 
เพิ่มผลผลิต 

การแก้ไขปัญหา
หนี้สิน 

แนวทางการพัฒนา 
“ต าบลคุยบ้านโอง” 

แผนที่สามารถท าได้เลย 
   1. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
   2. การลดต้นทุนฯ 
   3. การจัดการองค์ความรู ้

  ข้าวปลอดภัย 
    ชีวภาพฯ 
      ตลาด 

ปัญหา : นโยบายรัฐ / การก าหนดฯ 
กลไกตลาด / ต้นทุนการผลิต / ค่านิยม 
ฟุ่มเฟือย 

การพัฒนาข้าว * 

การปลูกพืช 
ทางเลือก/
ผสมผสาน 

การแก้ปัญหา 
หนี้สิน 
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การมุ่งเน้นการอนุรักษ์ธรรมชาติ รักษาสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการพัฒนากลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มี
ความเข้มแข็ง สามารถส่งเสริมการพัฒนาชุมชน และพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในต าบล รวมถึงสนับสนุนให้
เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นท่ีสามารถเช่ือมโยงและแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 

 

ผลที่เกิดขึ้นปัจจุบันกับอนาคตที่ยังคงต้องสานต่อ 

 
จากการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตของต าบลคุยบ้านโอง พบว่าสามารถช่วยลดต้นทุนในการท าการผลิต

ให้แก่เกษตรกรที่เป็นสมาชิก  ดังจะเห็นได้จาก  กลุ่มเกษตรธรรมชำติต้ำบลคุยบ้ำนโอง ไ ด้พัฒนำสูตรปุ๋ย
อินทรีย์ขึ นมำหลำยชนิด พบว่ำกำรท้ำนำท่ีใช้สำรเคมีต้นทุนค่ำปุ๋ยอยู่ท่ีไร่ละประมำณ 2,500 บำท แต่ท้ำนำปุ๋ย
อินทรีย์ข้ำวพันธุ์ กข ต้นทุนเหลือเพียง 1,500 – 1,600 บำท ต้นทุนค่ำปุ๋ยตกเพียง 800-900  บำทเท่ำนั น  
โดยเกษตรกรท่ีเข้ำร่วมโครงกำร และผ่ำนกำรฝึกอบรมจะมีกำรเก็บข้อมูลของตนเอง สำมำรถน้ำข้อมูลมำใช้
เปรียบเทียบต้นทุนกำรผลิตได้ด้วยตนเอง นั่นคือผลการเปล่ียนแปลงท่ีสามารถเปรียบเทียบให้เห็นได้อย่าง
ชัดเจน นอกจากผลท่ีเกิดขึ้นดังกล่าว ต าบลคุยบ้านโองยังได้จัดท าแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
โดยเน้นการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพหลัก มีการวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพของพื้นที่ทั้งทุนที่เป็นตัวเงิน และ
ทุนทางธรรมชาติเพื่อน าไปสู่การจัดการตนเองอย่างเป็นระบบ 

 
 
 
 

ท้ังนี้ ในอนาคตสภาองค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง  มีแผนในการขยายพื้นที่การท าเกษตรเชิงเด่ียว
เป็นการท าเกษตรยั่งยืนหรือเกษตรผสมผสาน เพื่อลดความเสี่ยงในการท าการผลิต จัดท าแปลงสาธิตใน
การผลิตพันธุ์ข้าวขยายให้กับสมาชิกในต าบล พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร จัดต้ัง
กองทุนพันธุ์ข้าว โดยอาจเชื่อมโยงสถาบันการเงิน  
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คุยบ้านโองบนเส้นทางสู่การจัดการตนเอง 

 
          จากจุดเริ่มต้น 15 ปี ท่ีผ่านมา จนกระท่ังถึงปัจจุบันบนเส้นทางสู่การจัดการตนเองของต าบลคุยบ้าน
โอง มีบทเรียนมากมาย ท้ังความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรค มีท้ังเงื่อนไขภายใน ภายนอกท่ีมีความสัมพันธ์กันอย่าง
แยกไม่ออก เช่น ความยากของการสร้างความรู้ความเข้าใจให้คนในชุมชน การรวมตัวของคนในพื้นท่ี เพื่อรวม
พลัง รวมทุนในชุมชน  การฟื้นวิถีชีวิตแบบพอเพียงเพื่อความอยู่รอดในท่ามกลางกระแสการบริโภคนิยม  
การเผชิญกับแรงต้านของคนที่ยึดถือประโยชน์ส่วนตนในระยะสั้นมากกว่าประโยชน์ของชุมชนในระยะยาว 
อีกทั้งยังได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐบางประการที่ส่งผลต่อการด าเนินกิจการของชุมชน เช่น โรงสีข้าว
ชุมชนท่ีไม่มีข้าวเข้าสู่โรงสี เป็นต้น ซึ่งนายสมหมาย พลอาจ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง 
ประเมินตนเองว่า “หำกกำรก้ำวเดินสู่เป้ำหมำย “ชุมชนจัดกำรตนเอง” มี 10 ขั น วันนี  คุยบ้ำนโองเดินทำงมำ
ได้ครึ่งทำงแล้ว” ท้ังหมดนี้ นับเป็นความท้าทายของชาวต าบลคุยบ้านโองท่ียังคงต้องร่วมกันก้าวเดินไปใน
อนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อมูลอ้างอิง  
1. ชุมพล กันทะมูล. เอกสารชุดความรู้พื้นท่ีรูปธรรรมสภาองค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง  
2. ส านักงานภาคเหนือตอนล่าง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. ชุดความรู้พื้นท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
ปี 2558  

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายสมหมาย  พลอาจ 
    ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลคุยบ้านโอง 
    ท่ีอยู่ 59/2 หมู่ 1 ต าบลคุยบ้านโอง   
    อ าเภอพรานกระต่าย  จังหวัดก าแพงเพชร 
    โทร. 08-7732-1559 
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สร้างสวัสดิการบ้านกลาง 
พัฒนาพื นที่ด้วยทุนภายในมากกว่าตัวเงิน 
ต าบลบ้านกลาง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่  

 
เรียบเรียงโดย  ธัชพล  บุญบุตร  

 
ต าบลบ้านกลาง อ าเภอสอง จังหวัดแพร่ ต้ังอยู่ทางตอนเหนือของจังหวัดแพร่ ห่างจากตัวจังหวัด

ประมาณ 50 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 107 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,815 กิโลเมตร มีประชากรท้ังส้ิน 4,052 
คน และจ านวนหลังคาเรือน 1,211 หลังคาเรือน ต าบลบ้านกลางมีท้ังหมด 12 หมู่บ้าน มีหน่วยงานปกครอง
ท้องถิ่น 2 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง และเทศบาลต าบลบ้านกลาง โดย องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านกลาง ดูแลพื้นท่ีหมู่บ้าน 6 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 หมู่ 4 หมู่ 8 หมู่ 9 หมู่ 10 หมู่ 11 และของ
เทศบาลต าบลบ้านกลางดูแล หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 5 หมู่ 6 หมู่ 7 หมู่ 12  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

8 
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เกษตรกรรม ได้แก่ การท านา (นาปี) ท าสวนผลไม้ สวนผัก อาทิ กะหล่ าปลี พริก ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ฯลฯ 
เล้ียงปลาในกระชัง ลักษณะทางภูมิศาสตร์ เป็นที่ราบแอ่งกระทะ ล้อมรอบด้วยภูเขา เรียกว่า แอ่งท่ีราบเมือง
แพร่ บริเวณท่ีต้ังต าบลบ้านกลาง เรียก ท่ีราบลุ่มแม่น้ าสอง มีแม่น้ าสองสายไหลผ่านคือ แม่น้ ายมและแม่น้ า
สอง หรือแม่น้ ากาหลง ในภาษาชาวบ้าน (ซึ่งเป็นแม่น้ าล าสาขาของแม่น้ ายม)  อุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่าไม้ 
โดยเฉพาะไม้สัก 

 
ต าบลบ้านกลาง เป็นพื้นท่ีชุมชนโบราณ พบโบราณสถาน โบราณวัตถุหลายแห่ง ซึ่งโยงสัมพันธ์กับ

ต านานรักของพระลอและพระเพื่อนพระแพง จึงท าให้สถานท่ีหลายแห่งมีช่ือเรียกตามเรื่องราวในวรรณคดี 
ลิลิตพระลอ โดยเฉพาะวัดพระธาตุพระลอ และแนวก าแพงเมืองเวียงสรอง ซึ่งเหมือนเป็นการเน้นย้ าถึงต านาน
รักของท้ังสามว่าเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง มีช่ือมาจากหมู่บ้านบ้านกลาง (จุดท่ีต้ังวัดพระธาตุพระลอ) ซึ่งเดิม
ทีเป็นพื้นท่ีศูนย์กลางของชุมชนในอดีต มีพลเมืองหนาแน่นจึงได้ช่ือหมู่บ้านว่า บ้านกลาง จนเมื่อมีการแบ่งเขต
การปกครองเป็นอ าเภอ ต าบล  บ้านกลางจึงถูกน ามาเป็นช่ือต าบล เรียกว่าต าบลบ้านกลาง 

 

สร้างระบบสวัสดิการจากฐานทุนทางสังคม วัฒนธรรมด้ังเดิม 

  
ด้วยรากฐานสังคมล้านนาด้ังเดิมที่สอนให้คนในชุมชนมีความเอื้อเฟื้อแบ่งปัน อีกท้ังมีงานใดๆ ท่ี

เป็นภารกิจของส่วนรวม ชาวบ้านจะให้ความร่วมไม้ร่วมมือกันอยู่แล้ว ดังนั้น การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนของต าบลบ้านกลางจึงเป็นเร่ืองที่ไม่ยากเกินที่จะก่อร่างสร้างตัวให้เกิดขึ้นมาได้  นางนวลฉวี ค าฝ้ัน 
ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านกลาง ได้เล่าถึงการก่อตั้งกองทุนสวัสดิการต าบลบ้านกลางว่า “จำกกำรท่ี
ตนได้มีโอกำสไปร่วมงำนเวทีสมัชชำสวัสดิกำรภำคเหนือ ท่ี จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งจัดโดยสถำบันพัฒนำองค์กร
ชุมชน (พอช.)  ตอนนั น ตนเองเป็นรองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต้ำบลบ้ำนกลำงอยู่ พอไปร่วมแล้วก็เกิดควำม
สนใจ เพรำะว่ำเป็นหนทำงท่ีจะพัฒนำคุณภำพชีวิตของชำวบ้ำนได้ จึงได้น้ำเอำเอกสำรสวัสดิกำรมำศึกษำ  
และได้ก่อตั งกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต้ำบลบ้ำนกลำงขึ นมำเมื่อวันท่ี 1 ตุลำคม 2554” 

 
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านกลางจะมีความสัมพันธ์กับวัด  โดยจะเห็นได้จากการก าหนด

วัตถุประสงค์ 5 ข้อของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านกลางได้น าหลักศาสนามาเป็นตัวก าหนด 
ประกอบด้วย 1) เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการพึ่งพาตนเองและการแบ่งปัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดย
การสมทบเงินต้ังเป็นกองทุนเพียงวันละ 1 บาท  2) เพื่อจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด 
การเจ็บ  การแก่  และการเสียชีวิตเป็นเบื้องต้น  3) เพื่อให้ชุมชนเกิดความสามัคคี  มีน้ าใจเอื้ออาทรต่อกัน 
สร้างสัมพันธภาพท่ีดีมีคุณธรรม และเป็นแบบอย่างแก่คนในชุมชน  4) เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  มี
องค์กรของชุมชนให้ความช่วยเหลือกรณีเกิดความเดือดร้อนและมีความจ าเป็น  5) เป็นกองทุนที่ไม่แสวงหา
ผลก าไรจากทรัพย์สินที่เกิดขึ้น  แต่ด าเนินการเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันผ่านสมาชิกกองทุนฯเท่านั้น 
เนื่องจากหากย้อนอดีต ตอนท่ีวัดพระธาตุพระลอ ก าลังมีการปั้นพระพุทธรูป รวมถึงจะมีการอุปสมบทหมู่ การ
เตรียมงานท้ังอาหารและจัดโต๊ะเก้าอี้เพื่อรองรับคนนับร้อย  จ าเป็นต้องใช้ความร่วมมือมากพอสมควร ซึ่ง
คณะท างานกรรมการกองทุนสวัสดิการ  ส่วนใหญ่เป็นท่ีคุ้นเคยและรู้จักกับเจ้าอาวาสวัดเป็นอย่างดี ทุกคนล้วน
เป็นก าลังส าคัญในการจัดกิจกรรมร่วมกับวัด รวมถึงได้ร่วมสมทบเงินท าบุญจ านวนหนึ่งด้วย   

 



 [ 58 ] 
 

นางนวลฉวี ค าฝ้ัน  เล่าให้ฟังว่า “จะเห็นว่ำกองทุนนี ตั งขึ นเพื่อให้ทุก
คนช่วยเหลือเอื อเฟื้อแบ่งปันกัน มีควำมสำมัคคีกัน ซึ่งส่ิงเหล่ำนี ล้วนผูกพันกับวัด 
กำรเกิดแก่เจ็บตำยทุกคนต้องเข้ำวัด กำรให้ชุมชนสำมัคคีกันต้องอำศัยวัด เพรำะ
ทุกคนจะมำรวมกันท่ีนี่ กำรจะให้ทุกคนช่วยเหลือ มีเมตตำกันก็อำศัยธรรมะโน้ม
น้ำวใจ แต่ไหนแต่ไรสังคมไทยเรำมีวัดเป็นท่ีพึ่ง เป็นศูนย์รวมอยู่แล้ว ดังนั น หำก
อยำกให้งำนสวัสดิกำรชุมชนประสบผลส้ำเร็จ วัดจึงเป็นสถำนท่ีส้ำคัญท่ีเรำจะ
เข้ำถึงคนทุกคนและท้ำควำมเข้ำใจกับคนในชุมชน” 

 
ในปีแรกของการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านกลาง สามารถรวบรวมสมาชิกได้ 613 คน  

เริ่มจากการเชิญชวนกลุ่มผู้สูงอายุก่อน  ต่อมา มีการขยับขยายด้วยการเชิญชวนกลุ่มคนหลากหลายเพศวัย 
และหลากหลายอาชีพเข้าร่วม โดยมี ค่าสมัครเป็นสมาชิกปีแรก 20 บาท และปีท่ีสอง 100 บาท ปัจจุบัน 
(เดือนตุลาคม 2558) มีสมาชิกจ านวน 1,253 คน มีเงินกองทุนรวมทั้งหมด 1,391,204 บาท   เป็นเงิน
สมทบจากสมาชิกจ านวน 953,034 บาท ส่วนที่เหลือเป็นการสมทบจาก พอช. จากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 
(ท่ีมา: โปรแกรมระบบบูรณาการพื้นท่ีปฏิบัติการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ณ 
วันท่ี 13 ตุลาคม 2558)  

 
“ครั งแรกเรำอำจท้ำให้เขำเห็นควำมส้ำคัญของกำรเกิดแก่เจ็บตำยซึ่งถ้ำเป็นข้ำรำชกำรหรือหน่วยงำน

ของรัฐ เขำจะมีสวัสดิกำรให้ แต่ว่ำชำวบ้ำนไม่มีเลย ดังนั น ถ้ำชำวบ้ำนมีสวัสดิกำรชุมชน พวกเขำจะได้รับเงิน
ชดเชยยำมเกิดแก่เจ็บตำย แม้เป็นเงินไม่มำก แต่ว่ำอย่ำงน้อยก็ยังมี ยำมเจ็บเรำมีเงินชดเชยให้ ยำมเด็กแรก
เกิด เรำมีเงินขวัญถุงให้ ยำมเสียชีวิต เรำมีสงเครำะห์ให้” 

 

เชื่อมโยงสวัสดิการสู่การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างรอบด้าน 

 
จากร่องรอยความสามัคคีของคนบ้านกลางท่ียังวิถีแบบพื้นบ้าน ไร้ผลประโยชน์ และยังคงประเพณี

วัฒนธรรมแบบพื้นบ้านอยู่ ถึงแม้ว่าคนรุ่นใหม่อาจออกจะไปท างานข้างนอก แต่ก็ยังเหลือคนรุ่นเก่ารุ่นกลาง
บ้าง  หากไม่มีการฟื้นฟู รักษาความเป็นชุมชนท้องถิ่นให้กลับฟื้นคืนมา วิถีด้ังเดิมของคนบ้านกลางก็อาจจะจาง
หายไป  เป็นท่ีมาของการเช่ือมโยงการท างานร่วมระหว่างองค์กรชุมชนต่างๆในพื้นท่ี โดยใช้กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลบ้านกลาง เป็นฐานในการเชื่อมโยงสู่การจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกลาง รวมถึง
ประสานให้เกิดการแก้ไขปัญหาเร่ืองที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศัย ซึ่งจัดว่าเป็นระบบการดูแลคนภายในชุมชน
ท้องถิ่นในอีกรูปแบบหนึ่ง “สวัสดิกำรชุมชนไม่จ้ำเป็นว่ำต้องช่วยเหลือชำวบ้ำนแค่เรื่องเกิดแก่เจ็บตำยเท่ำนั น 
แต่สวัสดิกำรชุมชนยังสำมำรถพัฒนำควำมช่วยเหลือได้อีกหลำยอย่ำง ไม่ว่ำกำรช่วยเหลือผู้ด้อยโอกำส กำร
ช่วยเหลือผู้ไร้ที่อยู่อำศัย ซึ่งตอนหลังพวกเรำรู้จักสภำองค์กรชุมชน จึงได้ตั งสภำองค์กรชุมชนเพื่อเป็นองค์กร
ของชำวบ้ำนในกำรปกป้องผลประโยชน์ต่ำงๆ  ต่อมำ ก็ได้มีโอกำสรู้จักโครงกำรบ้ำนมั่นคงท้ำให้รู้ว่ำท่ีนี่มี
โครงกำรแก้ไขปัญหำท่ีดินชนบทและสนับสนุนให้ชุมชนจัดกำรท่ีดินด้วยตนเอง จึงได้ใช้สวัสดิกำรชุมชนเป็น
เครื่องมือเช่ือมโยงแก้ไขปัญหำท่ีดิน  เพรำะท่ีต้ำบลบ้ำนกลำงมีประชำกรจ้ำนวนมำกไม่มีเอกสำรสิทธิ์ในท่ีท้ำ
กิน ต้ำบลบ้ำนกลำงมีกันพันกว่ำครัวเรือน หรือพันเศษๆ แต่มีถึง 860 ครัวเรือนท่ีมีท่ีท้ำกิน แต่ไม่เอกสำรสิทธิ์ 
นั่นเพรำะท่ีดินท้ำกินของพวกเขำอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ” 
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ปัจจุบัน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านกลาง ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต าบลบ้านกลาง ก าหนด
ทิศทางพัฒนาต าบลบ้านกลางใน 4 ประเด็นส าคัญ คือ 1) พัฒนำระบบกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 2) ส่งเสริมภูมิ
ปัญญำหมอพื นบ้ำน 3) สนับสนุนเกษตรยั่งยืนวิถีพอเพียง และ 4) แก้ไขปัญหำท่ีดินท้ำกินและท่ีอยู่อำศัย  

 

ฟื้นฟูป่าชุมชน สร้างสวัสดิการด้านอาหารและยาจากธรรมชาติ สานต่อเร่ืองที่ดินท ากิน 

 
ด้วยเหตุท่ีคนส่วนใหญ่ในต าบลบ้านกลาง

ขาดความมั่นคงในเรื่องท่ีดินท ากิน ดังนั้น เพื่อให้เกิด
การแก้ไขปัญหาในเรื่องสิทธิ์ท่ีดินท ากินของชาวบ้าน
อย่างเหมาะสม  ทางคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ 
จึงได้ประสานกับทางป่าไม้ ท้องท่ี ท้องถิ่น เพื่อให้มี
ความเข้าใจต่อกัน และร่วมกันหาทางออกในการแก้ไข
ปัญหา โดยเริ่มต้นจากขยายผลการฟื้นฟูรักษาป่า
ชุมชนจากหมู่บ้านหมู่ท่ี 2 ซึ่งได้แสดงให้ทางภาครัฐ

เห็นแล้วว่า  พวกเขามีศักยภาพในการดูแลรักษาด้วย
ตัวของชุมชนเอง  บนเนื้อท่ีประมาณ 121 ไร่  ซึ่งเกิด
จากการได้เห็นป่าของหมู่บ้านเริ่มลดน้อยลง เหลือ
เพียงตอไม้ท่ีถูกเผา และคนถางป่าก็ได้หักร้างถางพงไป
เรื่อยๆ ช่วงเวลานั้น แม้หลายคนอยากเก็บป่าไว้ให้
ลูกหลาน แต่เนื่องจากท่ีดินท่ีถูกแผ้วถางเหล่านั้น มี
การจับจองไว้แล้ว ดังนั้น การจะขอผืนดินเหล่านั้นมา
เป็นสาธารณะป่าชุมชน จึงเป็นเรื่องท่ีไม่อาจท าได้โดย
ไม่ได้รับการยินยอมจากผู้จับจอง ผู้ใหญ่บ้านจึงได้เรียก

ประชุมลูกบ้านทุกคนถึงความคิดท่ีจะฟื้นฟูสภาพป่า ซึ่งก็ได้รับการเห็นชอบจากชุมชน จึงได้ขอให้ช่วยกันดูแล
ป่าสาธารณะ หรือภาษาภาคเหนือเรียกว่า “ป่ำหน้ำหมู่” ซึ่งแต่เดิมเคยเป็นป่าท่ีทุกคนใช้ร่วมกัน ไม่มีใครจับ
จองเป็นเจ้าของ แต่ไว้เก็บหาของป่า เช่น  หน่อไม้ เห็ด ฯลฯ มาเป็นอาหาร นอกจากนี้  ยังได้มีการน าเงิน
หมู่บ้านไปขอซ้ือที่รกร้างว่างเปล่า ซ่ึงเป็นที่ดินแปลงติดกันจนท าให้ป่าผืนนี้มีเนื้อที่จ านวน 121 ไร่  ป่าผืน
นี้ใช้เวลาเพียง 10 กว่าปีเท่านั้นกับการฟื้นสภาพเดิม  รวมถึงชาวบ้านและเด็กๆ ได้ร่วมกันปลูกต้นไม้ทดแทน
เพิ่มเติมในวันส าคัญๆ ทุกปี  

 
จนในท่ีสุด ป่าผืนนี้ก็เขียวครึ้ม มีพืชพันธุ์หลากหลายชนิดอย่างท่ีป่าควรจะมี  จากผืนดินท่ีไร้ต้นไม้

แม้แต่ต้นเดียว ก็ได้กลับกลายมาเป็นป่าให้กับหมู่บ้าน ต้นไม้ใหญ่หลายต้น ท าให้หลายคนท่ีมาพบเห็นเกิดความ
อัศจรรย์ใจ  เมื่อทราบว่าท่ีดินตรงนี้ก่อนนี้ไม่มีต้นไม้อยู่เลย นายบรรยงค์ จิตมณี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 พูดถึงเรื่องนี้
ไว้อย่างน่าสนใจว่า “กำรฟื้นป่ำไม่ยำกหรอกครับ ปล่อยมันไว้เฉยๆ ไม่ต้องไปท้ำอะไรมัน เด๋ียวมันก็เกิดขึ นได้
เอง” ผู้ใหญ่บอกพลางยิ้มๆ “ขอเพียงใครอย่ำไปท้ำอะไรมันก็พอ”  การฟื้นฟูคืนสภาพป่าให้หมู่บ้านอีกครั้ง 
บุคคลท่ีดีใจท่ีสุดกลุ่มหนึ่งก็คือ “หมอยำพื นบ้ำน” นั่นเอง เนื่องจากยาพื้นบ้านหลายขนานอาศัยวัตถุดิบจาก
สมุนไพรในป่า  ด้วยเหตุนี้ การริเร่ิมฟื้นฟูป่าชุมชน จึงมิใชเ่พียงการปลูกป่าเท่านั้น แต่ว่ายังได้ปลูกหัวใจคน
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ให้รักป่า มากข้ึนด้วย   ในอนาคตจะมีการขยายผลในเร่ืองนี้ เพื่อให้เกิดการกันที่ดินของรัฐในเขตป่าสงวน
กับที่ดินของชาวบ้านให้มีความชัดเจน   เพื่อที่ชาวบ้านจะได้รับสิทธิในที่ดินท ากินอย่างถูกต้อง  แม้ไม่รู้ว่า
จะนานแค่ไหน แต่คณะกรรมการกองทุนฯ และชาวบ้านทุกคนก็จะร่วมกันผลักดันให้เป็นจริง 

 

ความร่วมมือที่หลากหลายช่วยหนุนเสริมการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

 
การรู้จักเชื่อมโยงเครือข่ายงานต่างๆ 

มาสู่กองทุนสวัสดิการ นับได้ว่าเป็นจุดแข็งของ
คณะท างานกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้าน
กลาง เนื่องจากเห็นว่าการรวมกลุ่มจัดต้ังเป็น
กองทุนแบบนี้จะท าให้เข้าถึงการสนับสนุนและ
ความช่วยเหลือด้านต่างๆ ได้ง่ายขึ้น  ไม่ว่าจะ
เป็นการสนับสนุนจากท้องถิ่น จังหวัด หรือ
ห น่ ว ย ง า น อื่ น ๆ  ก อ ง ทุ น ส วั ส ดิ ก า ร จึ ง
เปรียบเสมือนพื้นท่ีกลางในการประสานงานกัน
ส่วนต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ี ถึงแม้ว่า

จะมีการเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบในหน่วยงานหรือองค์กรก็ตาม แต่หากองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง มี
ระบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ และมีการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง ก็คงไม่ใช่
อุปสรรคในการท างานร่วมกับหน่วยงาน/ภาคีต่างๆ เพื่อหนุนเสริมงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ดังเช่นกรณี
ของนางนวลฉวี ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านกลางเมื่อครั้งท่ีตนเองยังด ารงต าแหน่ง  แต่เมื่อหมดวาระ ส่ิงท่ีเธอได้
ท าไว้ นับว่ามีคุณค่าต่อชาวบ้านและท้องถิ่น จึงท าให้ได้รับการสานต่อจากท้องถิ่น  

 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  เห็นว่ากองทุนนี้มีประโยชน์กับ

ชาวบ้าน จึงได้มีการประสานการท างานและให้ความร่วมมือด้วยดีตลอดมา  นาย
จิรายุต กุหลาบแก้ว  หัวหน้าส านักงานปลัด อบต.บ้านกลาง ได้อธิบายให้เห็นถึง
ความส าคัญในการหนุนเสริมเรื่องนี้ว่า “อบต. ต้องให้ควำมร่วมมือแน่นอนอยู่แล้ว  
เพรำะงำนของ อบต. เน้นเรื่องคุณภำพชีวิตเป็นอย่ำงแรก เพรำะนี่คือโอกำสท่ีจะ
ท้ำให้ชำวบ้ำนมีควำมมั่นคงมำกขึ น อย่ำงแนวคิดกองทุนวันละบำท กำรลงขันวัน
ละบำท เป็นหลักกำรพึ่งตนเองอย่ำงยั่งยืนด้วย คล้ำย ๆ กับกำรออมทรัพย์  แต่
ผลผลิตคือสวัสดิกำร จึงได้มอบหมำยให้ผู้ใหญ่บ้ำนเป็นหลักในกำรขับเคล่ือน” 

 
 ต้นทุนทำงผลงำนจำกควำมพยำยำมพัฒนำหมู่บ้ำนและต้ำบลของผู้น้ำชุมชนในต้ำบลบ้ำนกลำง
มำกกว่ำ 10 ปีนี เองท่ีท้ำให้ต้ำบลบ้ำนกลำงกลำยเป็นพื นท่ีเรียนรู้ มีคนมำศึกษำดูงำนมำกขึ น ขณะเดียวกัน เมื่อ
ผสมผสำนกับควำมเป็นพื นท่ีทำงประวัติศำสตร์ของชุมชนมีควำมเป็นมำอย่ำงยำวนำน ท้ำให้กองทุนสวัสดิกำร
ชุมชนต้ำบลบ้ำนกลำง มีควำมฝันจะท้ำให้พื นท่ีนี เป็นแหล่งท่องเท่ียวชุมชน เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และ
ให้ควำมรู้ทำงประวัติศำสตร์   เพื่อน้ำรำยได้กลับคืนสู่ควำมอยู่ดีกินดีของชุมชนต้ำบลบ้ำนกลำงนั่นเอง  
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นอกจำกนี  กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต้ำบลบ้ำนกลำงยังมีควำมฝันว่ำปี 2558 น่ำจะมีสมำชิกครอบคลุมคนทั ง
ต้ำบล ซึ่งมีอยู่ประมำณส่ีพันคน และน้ำไปสู่กำรเป็นต้ำบลสุขภำวะ ผลักดันเข้ำสู่กำรจัดท้ำข้อบัญญัติของ
ท้องถิ่นในท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อมูลอ้างอิง  
สร้อยแก้ว  ค ามาลา. สวัสดิการชุมชนต าบลบ้านกลาง จ.แพร่ : พัฒนาชุมชนด้วยต้นทุนท่ีมีค่ามากกว่าเงิน .
หนังสือ “11 พื้นที่รูปธรรมสวัสดิการชุมชน”. กันยายน  2557. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน). 

 
 
 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายประธาน เลือดนักรบ  
    โทร. 08-7321-0390 
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เรียนรู้ปัญหา พัฒนาชุมชน 
สู่การก าหนดอนาคตตนเองอย่างยั่งยืน 

ต าบลบัวใหญ่ อ าเภอนานอ้ย จังหวัดน่าน 

 

เรียบเรียงโดย : ปรานอม โอสาร  
 

บัวใหญ่เป็นเพียงต าบลเล็กๆ ท่ีต้ังอยู่บนภูเขาสูงของพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ อ าเภอนาน้อย จังหวัด
น่าน ท่ีกระท่ังช่ือต าบลยังไม่แทบปรากฏในแผนท่ีประเทศไทย กระนั้นก็ตาม  ยังไม่มีหลักฐานใดบ่งชัดว่าชน
กลุ่มแรกที่เข้ามาต้ังถิ่นฐานคือชนกลุ่มใด สันนิษฐานว่าเป็นชนท่ีมีเผ่าพันธุ์เช่นเดียวกับคนพื้นเมืองล้านนา จะ
เห็นได้จากโบราณสถานและโบราณวัตถุท่ีปรากฏกระจัดกระจายอยู่ ณ จุดต่างๆ ของต าบล ภาษาพูด 
วัฒนธรรมประเพณี และการแต่งกาย ท่ียังคงมีทอผ้าและการนุ่งผ้าซิ่น ท่ีเรียกว่า “ซิ่นม่ำนและซิ่นเชียงแสน” 
หากมองเห็นได้จากระยะไกล ก็เป็นประจักษ์พยานว่าต าบลเล็กๆ ท่ีมีประชากรเพียง 4,050 คน เคยเป็นแหล่ง
ทรัพยากรหล่อเล้ียงเมืองน่านในอดีตอยู่พอสมควร ต าบลบัวใหญ่ในปัจจุบัน มีพื้นท่ีครอบคลุมการปกครอง

9 
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ท้องท่ีท้ังหมด 8 หมู่บ้าน ซึ่งประชากรกว่าร้อยละ 99 ของจ านวนประชากรท้ังหมด ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ท านา ท าไร่ ท าสวนและเล้ียงสัตว์ รวมท้ังเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจส าคัญ คือ มะขาม
หวาน ล าไย ข้าวโพดและยางพารา  “บัวใหญ่เป็นชุมชนชนบท ถนนหนทำงเป็นลูกรัง ทุกคนต่ำงมี
ควำมสัมพันธ์เชิงเครือญำติ ต่ำงพึ่งพำอำศัยระหว่ำงกัน ทรัพยำกรธรรมชำติอุดมสมบูรณ์ เรียกได้ว่ำ มีทรัพย์ใน
ดิน สินในน ้ำ มีกำรท้ำข้ำวไร่ เพำะปลูกไว้เพื่อด้ำรงชีพ” 
ถักร้อยเร่ืองราวชีวิต ทอสายใยความสัมพันธ ์

  
จากปัญหาท่ีชาวบัวใหญ่ก าลังเผชิญอยู่ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างพื้นฐานไม่ได้รับการพัฒนาอย่าง

เท่าที่ควรจะเป็น ความไม่ม่ันคงแน่นอนในสิทธิในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย และหนี้สินที่พอกพูนจากการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ้ าแล้วซ้ าอีก ตลอดจนปัญหาสภาพแวดล้อม ดิน น้ า ป่า เสื่อมโทรมลงทุกวัน 
ปัญหาเหล่านี้เป็นเสมือนหนึ่งแรงพายุท่ีถาโถมพัดเข้าถล่มบัวใหญ่ เหตุนี้เพื่อความอยู่รอดปลอดภัยของคนใน
ชุมชนและเพื่อให้ชุมชนผ่านพ้นวิกฤติเหล่านั้นไปได้ ชาวบัวใหญ่จึงลุกข้ึนมาสร้างพื้นที่การพูดคุยแลกเปลี่ยน 
หาวิถีทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ เหล่านั้น “กลุ่มทอผ้า” อันเป็นกลุ่มที่เกิดจากการรวมตัวของหญิง
ชาวบ้านที่ต้องการแบ่งเบาภาระครอบครัว โดยการประกอบกิจกรรมเป็นอาชีพเสริม เพื่อสร้างรายได้ให้กับ
ครัวเรือน กลายเป็นเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนสาระทุกข์แก่กันและกัน จนน ามาสู่การหาทางออกร่วมกัน ผสาน
พลังเป็นหนึ่ง เพื่อปลดปล่อยบัวใหญ่สู่ความอยู่รอดและสามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 

  
จากกลุ่มทอผ้าเล็กๆ พัฒนาสู่การเช่ือมประสานคนในชุมชนและองค์กรภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคธุรกิจ เกิดการเช่ือมโยงภาคีเครือข่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกองทุนเพื่อสังคม (Social 
Investment Fund : SIF) อันเป็นจุดเริ่มในการประสานความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆ เพื่อร่วมหนุนเสริมการพัฒนา
บัวใหญ่ให้หลุดพ้นจากปัญหาต่างๆ นอกจากนี้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้ท่ีท าหน้าท่ี
เป็นส่ือกลางในการเช่ือมร้อยภาคีพัฒนาประสานพลังความร่วมมือสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน จนท าให้บัวใหญ่
สามารถเข้าใจและแก้ไขปัญหาสู่การพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน นางฑิฆัมพร กองสอน ประธานสภาองค์กรชุมชน
ต าบลบัวใหญ่ กล่าวถึงบทบาทสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  ท่ีได้เข้าไปมีบทบาทสนับสนุนการเริ่มต้น
กระบวนการพัฒนาต่างๆในต าบลบัวใหญ่ว่า 

 
 “บัวใหญ่ทุกวันนี  แม้จะมีจุดเริ่มต้นจำกคนในชุมชนท่ีพบปัญหำและลุกขึ นมำจัดกำรแก้ไขปัญหำด้วย
ตนเอง แต่บัวใหญ่ไม่ได้ต่อสู้กับปัญหำเพียงล้ำพัง ทว่ำมีหน่วยงำนท่ีเปรียบเหมือนพี่เลี ยง หรือ เพื่อนคู่คิด ท่ีเปิด
โอกำสให้ชุมชนบัวใหญ่มำโดยตลอด นั นก็คือ พอช. โดยเริ่มต้นจำกกำรจัดท้ำแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง 
กองทุนเพื่อสังคม (SIF) จนกระท่ัง ปี 2546 ได้รับกำรสนับสนุนจำกเครือข่ำยแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง 4 
ภำค โดยกำรสนับสนุนจำกสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน หรือ พอช. ตลอดช่วงระยะเวลำท่ีผ่ำนมำ พอช. ได้ให้
กำรส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมต่ำงๆ ของชุมชนบัวใหญ่ เช่น สวัสดิกำรชุมชน องค์กรกำรเงิน เศรษฐกิจและทุน
ชุมชน สภำองค์กรชุมชน โครงกำรบ้ำนมั่นคง และโครงกำรท่ีดินชนบท ซึ่งครั งแรกท่ีได้รู้จักกับ พอช. ไม่ได้มี
ควำมคำดหวังแต่อย่ำงไร แต่ปัจจุบันคำดหวังว่ำ พอช. จะเป็นองค์กรหลักของชำวบ้ำนและเป็นกลไกส้ำคัญ 
กำรเช่ือมประสำนงำนหน่วยงำนภำคี” 
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จาก“แผนชุมชน” สู่การน าร่อง “บ้านม่ันคงชนบท” 

 
กระบวนการแผนชุมชนในพื้นท่ีต าบลบัวใหญ่ เริ่มต้นเมื่อประมาณปี 2540 แต่เนื่องจากแกนน ายังไม่

เข้าใจชัดเจนจึงหยุดชะงักไป จนกระท่ังกองทุนเพื่อสังคม (SIF) มาสานต่อในปี 2541 – 2542 และจากการไป
ศึกษาดูงานในต าบลอื่นๆ  ท าให้เครือขา่ยองค์กรชุมชนและผู้น าชุมชนในต าบลบัวใหญ่ กลับมาเร่ิมจัดท าแผน
ชุมชนในปี 2542 และมีการเก็บข้อมูลอย่างจริงจังทุกมิติ  จนกระท่ังในปี 2546 ได้มีการประกาศแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของคนบัวใหญ่ พ.ศ. 2554 – 2557 นางฑิฆัมพร กองสอน เล่าถึงแผนชุมชนต าบลบัวใหญ่
ว่า 

 
 “แผนพัฒนำชุมชนเป็นเครื่องมือและกลไกส้ำคัญท่ีท้ำให้บัวใหญ่ได้รู้จักตัวตนและปัญหำของบัวใหญ่
มำกยิ่งขึ น นอกจำกนี  กลไกคณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำคุณภำพชีวิต อันเป็นคณะท้ำงำนท่ีตั งขึ นเพื่อ
ระดมปัญหำและแนวทำงกำรแก้ไขเรื่องรำวต่ำงๆ ท่ีเกิดขึ นในต้ำบลบัวใหญ่ ด้วยคนบัวใหญ่  จำกองค์ควำมรู้
และประสบกำรณ์ท่ีได้จำกกองทุนเพื่อสังคม (SIF) เช่น ทักษะกำรท้ำควำมเข้ำใจเรื่องแผนชุมชน กำรเก็บข้อมูล 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล จนท้ำให้คนบัวใหญ่ท่ีมีทักษะส้ำคัญส้ำหรับกำรจัดท้ำแผนพัฒนำชุมชน ซึ่งส่ิงเหล่ำนี ท้ำให้
คนบัวใหญ่สำมำรถจัดกำรกับปัญหำและเรื่องรำวต่ำงๆ ท่ีเกิดขึ นอย่ำงตรงจุด” 

 

 
 
ข้อมูลจากแผนชุมชนดังกล่าว ท าให้พบว่ามีชาวบ้านจ านวนมากเดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัย จึงได้ เร่ิม

กิจกรรมโดยการรับบริจาคเงินสมทบช่วยสร้างบ้านให้คนยากจนที่มีปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัย  จากจุดเริ่มต้น
ดังกล่าวนี้เอง ได้น าไปสู่การขยายผลด้วยการเช่ือมโยงคนยากจนในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาเรื่องท่ีอยู่อาศัย มีสมาชิก
ประมาณ 120 ครอบครัว จากนั้น จึงได้ร่วมโครงการ “บ้ำนมั่นคงชนบท”เมื่อปี 2549 และได้รับการสนับสนุน
จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจ านวน 3.6 ล้านบาท เพื่อด าเนินการซ่อมแซมและก่อสร้างบ้านให้สมาชิกท่ี
ยากจนจ านวน 60 ราย ท้ังนี้ เพื่อให้งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนดังกล่าว สามารถขยายผลไปสู่การแก้ไข
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ปัญหาของสมาชิกอื่นได้อย่างกว้างขวาง จึงได้มีการจัดสรรงบประมาณบางส่วนจากโครงการจ านวน 300,000 
บาท จัดต้ังเป็น “กองทุนบ้ำนมั่นคงชนบทต้ำบลบัวใหญ่” เพื่อให้สมาชิกกู้ยืมไปพัฒนาท่ีอยู่อาศัย พัฒนาอาชีพ 
ปัจจุบัน  (เดือนกันยายน 2558) เงินกองทุนเพิ่มเป็น 600,000 บาท รวมถึงมีการบูรณาการกับกองทุน
สวัสดิการชุมชน มีเงินรวมกันกว่า 1.2 ล้านบาท   

 

“แผนที่ชุมชนคนบัวใหญ่” เคร่ืองมือรับรอง “สิทธิชุมชน”  

 
ถึงแม้ว่าบัวใหญ่ จะเป็นต าบลเล็กๆ ต้ังอยู่ห่างไกลจากความเจริญ บนพื้นท่ีสูง ถูกโอบล้อมด้วยภูเขา 

อุดมด้วยทรัพยากรธรรมชาตินานัปการ ผู้คนต่างมีวิถีท่ีเรียบง่ายและสงบสุข แต่เมื่อวันหนึ่งผู้คนเหล่านั้นกลับ
เกิดความไม่มั่นคงในท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยของตนเอง เนื่องจากรัฐบาลประกาศกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติ เมื่อปีพ.ศ. 2507 การก าหนดพื้นที่ป่าสงวนดังกล่าว ท าให้เกิดการทับซ้อนที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยของผู้คนที่ยังไม่มีเอกสารสิทธิ์ ท้ังท่ีผู้คนเหล่านั้นต้ังรกรากมานานหลายช่วงอายุคน จนพื้นท่ีดังกล่าวมี
สภาพกลายเป็นชุมชนมากว่าความเป็นป่าไม้ ต่อมา คนบัวใหญ่ก็ต้องเผชิญกับปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลาย เพราะการเข้ามาของกระแสทุนนิยมและการบริโภคของ
โลกที่แปรเปลี่ยน จนกลายเป็นค าถามท่ีส าคัญว่า “คนบัวใหญ่จะมีวิธีจัดการและแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้
อย่างไร” 

 

นางฑิฆัมพร กองสอน กล่าวถึงแนวคิดส าคัญในการแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากินในเขตพื้นท่ีของต าบลบัว
ใหญ่ซึ่งไม่มีเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดิน เนื่องจากมีการประกาศเขตป่าสงวนตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติในพื้นท่ีดังกล่าวว่า “กำรแก้ปัญหำท่ีดินท้ำกินและท่ีอยู่อำศัยในต้ำบลบัวใหญ่มุ่ งเพื่อแก้ไขปัญหำ
ชำวบ้ำนท่ีไม่มีท่ีอยู่อำศัยมั่นคง ปัญหำเรื่องเอกสำรสิทธิ์ สิทธิท้ำกินในป่ำสงวนแห่งชำติ เป็นกำรป้องกันกำร
ขยำยพื นท่ีท้ำกินในเขตป่ำสงวนแห่งชำติและเป็นกำรป้องกันกำรทะเลำะวิวำทระหว่ำงชำวบ้ำนด้วยกันเอง 
หรือชำวบ้ำนกับหน่วยงำนของรัฐ”  ส่วนวิธีการส าคัญท่ีชาวบัวใหญ่น ามาใช้แก้ปัญหาท่ีดินท ากินและท่ีอยู่
อาศัยก็คือ การส ารวจข้อมูลและท าแผนที่ชุมชนด้วยมือของชาวบ้านเอง โดยใช้โปรแกรมระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) เพื่อท าแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินของแต่ละครัวเรือน
ในอัตราส่วน 1: 4000 โดยได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้และเทคนิควิธีจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
เพื่อให้ชาวบัวใหญ่ท าฐานข้อมูลท่ีดิน โดยใช้ระบบ GIS และการรับรองเขตท่ีดินหรือสิทธิในท่ีดินท ากินและท่ีอยู่
อาศัยกันเองของประชาคมชาวบัวใหญ่ จนกลายเป็นโฉนดที่ดินชุมชนที่ออกโดยมือของชาวบัวใหญ่เอง ซึ่ง
ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานของรัฐในฐานะ “สิทธิชุมชน” นอกจากนั้น ยังอธิบายถึงเป้าหมายร่วมเรื่องท่ีดิน
ท ากินและท่ีอยู่อาศัยของคนบัวใหญ่ว่า “เป้ำหมำยเรื่องท่ีดินท้ำกินและท่ีอยู่อำศัย คือ ฟื้นฟูกำรใช้ท่ีดินให้เกิด
ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน โดยท่ีดินท้ำกินจะต้องไม่ใช่สินค้ำ แต่ท่ีดินต้องมีคุณค่ำกับชุมชน และปกป้องท่ีดินให้กับ
ลูกหลำนสืบต่อไป” 
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พลิกฟื้นผืนดิน ผลิตอาหารปลอดภัย 

 
จากสภาพผืนดินท่ีเส่ือมโทรม เพราะถูกใช้งานหนักในการปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 

ยางพารา แม้จะมีรายได้มากจากการขายพืชผลทางเกษตรดังกล่าว แต่ขณะเดียวกันก็มีค่าใช้จ่ายจ านวนมาก
ต้องสูญส้ินไปกับการลงทุนซื้อปัจจัยในการผลิตและการอุปโภคบริโภครายวัน เนื่องจากต้องพึ่งพึงพืชผักจาก
ภายนอก เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่ถูกใช้ไปกับการเพาะปลูกเพื่อการจ าหน่ายเป็นหลัก ท าให้ชาวบัวใหญ่กลับมา
ร่วมกันขบคิดว่าจะด ารงด้วยวิถีการผลิตเช่นนี้ต่อไปกระนั้นหรือ และแล้วค าตอบที่ได้ คือหากยังด ารงชีวิต
โดยพึงพึ่งปัจจัยการผลิตจากภายนอก เช่น ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง เพื่อเร่งให้ได้ผลผลิตจ านวนมาก แต่สิ่งที่ได้
ตอบแทนกลับมา คือสุขภาวะที่ย้ าแย่และหนี้สิ้นล้นพ้น ดังนั้น คนบัวใหญ่จึงหวนกลับไปพึ่งพาระบบการ
ผลิตโดยไม่เบียดเบียนธรรมชาติมากขึ้น เช่น ปรับเปล่ียนการปลูกพืชผสมผสาน ท าเกษตรอินทรีย์ปลอด
สารพิษ เพื่อบริโภคในครัวเรือนและส่งจ าหน่ายในกับพ่อค้าคนกลางท่ีมีความต้องการสูง เนื่องจากตลาดมีความ
ต้องการอาหารปลอดภัย นางฑิฆัมพร กองสอน กล่าวว่า 

  
 “บัวใหญ่เกิดกำรเปล่ียนทุกระดับ ณ วันนี คนบัวใหญ่เกิดควำมมั่นใจและเช่ือมั่นว่ำไม่มีใครมำจับ แต่ยัง
ไม่มั่นคง เพรำะกฎหมำยยังบ่งชี ว่ำผิด ทุกวันนี อำศัยควำมชอบธรรม คือ กฎแห่งธรรมะ นอกจำกนั นคนบัวใหญ่
ยังเกิดกำรเปล่ียนแปลงทำงด้ำนวิธีคิด เนื่องจำกกำรจัดท้ำข้อมูลชุมชนท้ำให้พบเห็นปัญหำกำรใช้ประโยชน์
ท่ีดินท้ำกิน ท่ีไม่ใช่เฉพำะกำรปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น ข้ำวโพด ยำงพำรำ อย่ำงเดียว ทุกคนพยำยำมปรับวิถีกำร
ผลิตของตนเอง ก้ำวสู่กำรปลูกพืชผสมผสำน จนกระท่ังเกิดกำรเปล่ียนอย่ำงเป็นรูปธรรม เนื่องจำกภำยใน
ต้ำบลบัวใหญ่ ประมำณ 3 – 4 ครอบครัว เลิกกำรเพำะปลูกข้ำวโพด หันมำปลูกผักสวนครัว ปลอดสำรพิษ แต่
ยังไม่ถึงขั นอนิทรีย์ กำรเปล่ียนอำชีพดังกล่ำวท้ำให้ครอบครัวปลดหนี สินตนเอง...ดังนั นค้ำจ้ำกัดควำมของ
เศรษฐกิจไม่ใช่แค่กำรค้ำขำย แต่บัวใหญ่คิดมำกกว่ำนั น คือ กำรผลิตพืชทำงเกษตรที่จะต้องสร้ำงรำยได้ รำยวัน 
รำยเดือน รำยปี วันนี คนบัวใหญ่มีรำยได้รำยวัน จำกกำรเพำะปลูกผักสวนครัว ลดรำยจ่ำย ไม่ต้องกินผักท่ี
สำรพิษปนเป้ือน ส้ำหรับพืชรำยเดือน คือ กล้วย ท่ีแต่ละครัวเรือนปลูกเพิ่มมำกขึ น อนำคตวำงแผนจะน้ำเข้ำสู่
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ตลำด ซึ่งขณะนี สินค้ำท่ีส่งออกสู่ตลำดท่ีสร้ำงรำยได้ให้กับในชุมชน คือ ตระไคร้ โดยมีคนในต้ำบลรับซื อส่ง
ให้กับบริษัทเอกชนขนำดใหญ่” 
 

ในปี 2556 มูลนิธิสัมมาชีพ ได้เข้ามาประสานงานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เพื่อสนับสนุนให้
เกิดรูปธรรมของกิจกรรมการพัฒนาอย่างยั่งยืน ร่วมกับบริษัทไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน) ภายใต้หลัก
คิด “1 ต้ำบล 1 บริษัท CSR” ท่ีสอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงในต าบล การท า “1 ไร่เกษตรอินทรีย์” จึง
เกิดขึ้นเพื่อต่อยอดจากงานพัฒนาเดิมให้เห็นเป็นรูปธรรม เป็นการเรียนรู้ร่วมระหว่างภาคธุรกิจกับชุมชนผ่าน
การปฏิบัติการ โดยใช้ความต้องการของคนบัวใหญ่เป็นตัวต้ัง  เป็นมิติใหม่ของการพัฒนาท่ีทุกภาคส่วนน า
ความรู้ ประสานการณ์ และทรัพยากรท่ีมีอยู่มาร่วมกัน โดยมีเป้าหมายเดียวกัน นั่นคือต้องการเห็นสังคมอยู่ได้ 
โดยไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ท้ังตนเอง สังคม และส่ิงแวดล้อม น าไปสู่ความร่วมมือในการท างานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิดมากขึ้น ท้ังภาคชุมชน ภาคเอกชน ภาคราชการ ท้ังนายอ าเภอ เกษตรอ าเภอ พัฒนาชุมชน ฯลฯ 
รวมถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  

  
จำกตัวอย่ำงของชุมชนท้องถิ่นต้ำบลใหญ่เป็นส่ิงสะท้อนให้เห็นว่ำ หำกคนในชุมชนสำมำรถร่วมมือ

กันรวมกลุ่มคิด แลกเปล่ียนประเด็นให้เห็นถึงปัญหำและหำแนวทำงในกำรแก้ไขร่วมกัน  มีแผนชุมชนท่ี
ครอบคลุมทั งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม มีเพื่อนร่วมคิด มิตรร่วมท้ำ ไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน หรือภำคประชำสังคม ช่วยเหลือสนับสนุนองค์ควำมรู้หรือเทคนิควิธีท่ีชุมชนต้องกำร เพื่อให้ชุมชน
สำมำรถออกแบบ แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำหรือเรื่องรำวต่ำงๆ ท่ีเกิดขึ นในชุมชนด้วยมือของคนในชุมชนเอง 
ก็จะสำมำรถท้ำให้ชุมชนพึ่งตนเองและจัดกำรตนเองได้อย่ำงยั่งยืน ดังเช่นควำมส้ำเร็จของชำวบัวใหญ่  ท่ีได้
พิสูจน์ให้เห็นอย่ำงเป็นรูปธรรมแล้วว่ำ “ชุมชนท าได้” 
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จากความขัดแย้งเรื่องที่ดิน 
สู่การพัฒนาพื นที่ร่วมและสร้างเศรษฐกิจชุมชน 

ต าบลปลาบ่า อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย   
 

เรียบเรียงโดย  จันทนา เบญจทรัพย ์
 

 ต าบลปลาบ่า อยู่ห่างจากอ าเภอภูเรือ  จังหวัดเลยประมาณ  8   กิโลเมตร ประวัติความเป็นมาของ
ต าบลปลาบ่า ตามค าบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชนได้กล่าวไว้ว่า “ปลาบ่า มีความหมาย 2 ลักษณะ คือ 1) 
“ปลำ” หมายถึง สัตว์ท่ีหายใจด้วยเหงือก “บ่ำ” หมายถึง ล้นไป รวมความหมายแล้วได้ความว่า มีปลำ
มำกมำยแล้วล้นทะลัก บ่งบอกถึงควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรธรรมชำติในพื นท่ี หรือ 2) อีกความหมาย
หรือค าบอกเล่าหนึ่งกล่าวว่า มีผู้หญิงคนหนึ่งมาต้ังหมู่บ้านเป็นคนแรกช่ือ “ป้ำบ่ำ” โดยท านาอยู่บริเวณท่ีต้ัง
บ้านปลาบ่าปัจจุบัน โดยบางคนจะเรียกว่า นำป้ำบ่ำ  ท้ังหมดนี้ เป็นการบอกเล่าถึงความเป็นมาของการต้ังช่ือ

10 
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หมู่บ้าน  จนน ามาสู่การจัดต้ังเป็นต าบลในราวรัชกาลท่ี 5 ก านันคนแรก ช่ือขุนประสาท เป็นชาวบ้านปลาบ่าจึง
เอาช่ือปลาบ่ามาต้ังเป็นช่ือต าบล 
 ต าบลปลาบ่า แบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน มีประชากรจ านวน 1,742 คน 355 หลังคา
เรือน มีเนื้อท่ีประมาณ  33,980 ไร่ ท่ีต้ังและภูมิประเทศ ทิศเหนือ  ติดกับต าบลหนองบัวและร่องจิก อ าเภอ
ด่านซ้าย ทิศใต้ ติดกับต าบลวังยาว  อ าเภอภูเรือ ทิศตะวันออก ติดกับต าบลท่าศาลา อ าเภอภูเรือ และทิศ
ตะวันตก ติดกับต าบลร่องจิก  อ าเภอภูเรือ 
 

ก่อเกิดการรวมตัวจากปัญหาที่ดินท ากิน 

 
 จากการท่ีลักษณะของพื้นท่ีต าบลปลาบ่าเป็นภูเขาสูงและลาดชัน  อีกท้ังยังเป็นพื้นท่ีสีแดง ซึ่งมีการ
ต่อสู้ทางด้านความคิด และอุดมการณ์ทางการเมืองในช่วงต้ังแต่ ปี พ.ศ.2500 จนถึงปี พ.ศ.2523  การท ามาหา
กินและการด ารงชีพของประชาชนในพื้นท่ี  ส่วนใหญ่ยังคงต้องอาศัยการท าไร่ และปลูกพืชท่ีเหมาะกับพื้นท่ี  
ในช่วงแรกของการเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นท่ี ประชาชนส่วนใหญ่จึงปลูกข้าวโพดเป็นพืชหลัก ส่วนการปลูกพืช
เชิงเด่ียวมีน้อยมาก  
 
 แต่หลังจากมีการน ายางพาราซึ่งถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจ มาปลูกในพื้นท่ีภาคอีสาน ท าให้การขยาย
พื้นท่ีการปลูกยางพาราเป็นไปอย่างกว้างขวาง รวมถึงพี่น้องประชาชนในต าบลปลาบ่าด้วย  แต่ด้วยเหตุจาก
ความแร้นแค้นผสมผสานกับการไม่มีกรรมสิทธิ์ท ากินในพื้นท่ี ท าให้เกิดการกระทบกระท่ังระหว่างชาวบ้านใน
พื้นท่ีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งก็คือกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
 
 สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบดังกล่าว เกิดขึ้นก่อนท่ีจะมีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน นายเชิด  
สิงห์ค าป้อง ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลปลาบ่า ได้เล่าว่า “ช่วงแรกๆท่ีพี่น้องได้เข้ำมำท้ำกินยังไม่มีปัญหำ
อะไร ต่อมำ ทำงกรมป่ำไม้และกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช ได้ออกกฎหมำยเข้มงวดขึ น ท้ำให้มี
กำรไล่รื อ จับกุม พี่น้องชำวต้ำบลปลำบ่ำท่ีมีพื นท่ีท้ำกินในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ภูหลวง” โดยนายเชิด ได้
อธิบายเพิ่มเติมอีกว่า “ในช่วงท่ีมีกำรไล่รื อ จับชำวบ้ำน  ตนเองและชำวบ้ำนในต้ำบลได้รวมตัวกันป้องกันไม่ให้
เจ้ำหน้ำท่ีท่ีจับกุมจำกชำวบ้ำน ออกจำกพื นท่ี เพื่อต่อรอง รวมทั งไม่ให้ยึดเครื่องมือกำรเกษตร  เพรำะเห็นว่ำ
กำรกระท้ำของเจ้ำหน้ำท่ีเอำเปรียบประชำชน คนยำกจน โดยท่ีไม่มีกำรประนีประนอม ซึ่งเป็นมำตรกำรท่ีแข็ง
กร้ำวเกินไป แม้กระท่ังกำรหำของป่ำ ซึ่งเป็นอำชีพดั งเดิม ของชำวบ้ำนก็ท้ำได้ล้ำบำก เพรำะสภำพพื นท่ีเป็น
แบบนี จะให้ชำวบ้ำนไปหำอยู่หำกินอย่ำงอื่นก็คงเป็นไปไม่ได้ แม้แต่อำชีพพรำนป่ำ มันเป็นกำรสอนรุ่นต่อรุ่น 
ถือว่ำเป็นภูมิปัญญำอย่ำงหนึ่งก็หำยไป ยกตัวอย่ำงเวลำชำวบ้ำนโดนจับ คนท่ีโดนจับหรือญำติพี่น้องจะฝังใจ
เจ้ำหน้ำท่ีมำก เวลำมีบุญหรืองำนรื่นเริงตำมหมู่บ้ำน แต่ก่อนเจ้ำหน้ำท่ีมักจะไปเท่ียวงำนตำมหมู่บ้ำน คนท่ีเคย
โดนจับหรือญำติ ถ้ำเห็นก็จะเข้ำท้ำร้ำยทันที ซึ่งท้ำให้เจ้ำหน้ำท่ีบำงส่วนไม่กล้ำเข้ำพื นท่ี สร้ำงให้เกิดควำมเป็น
ศัตรูต่อกัน ระหว่ำงชำวบ้ำนและเจ้ำหน้ำท่ี ไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้” 
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“สภาองค์กรชุมชนต าบลปลาบ่า”เคร่ืองมือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเร่ืองที่ดินท ากิน  
 ต่อมา ในปี พ.ศ. 2551 หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน  ต าบลปลาบ่าได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของการรวมกลุ่มรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนตนเอง จึงได้มีการเช่ือมโยงกลุ่ม/
องค์กรชุมชนต่างๆในพื้นท่ีจ านวน 22 องค์กร จัดต้ังสภาองค์กรชุมชน เมื่อวันท่ี 28 กรกฎาคม 2551 สภา
องค์กรชุมชนต าบลปลาบ่า จึงได้เข้ามามีบทบาทส าคัญและเป็นเคร่ืองมือที่เป็นทางการในการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นดังกล่าว ด้วยการเปิดเวทีกลางให้พี่น้องชาวบ้านต าบลปลาบ่า ได้น าเสนอปัญหาและ
ผลกระทบต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาที่ท ากินที่ยังมีความขัดแย้งกับรัฐอยู่   และ
ร่วมกันคิดว่าท าอย่างไรจึงจะคลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้ 
 

 
กระบวนการแก้ไขปัญหา เริ่มต้นจากการท าความเข้าใจให้คนในชุมชนเห็นว่าป่านั้นมีความส าคัญกับ

ชุมชน  ท าอย่างไรจึงจะท าให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันได้ โดยร่วมกับมือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (เจ้าหน้าท่ีป่าไม้) ในการ
สร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับป่า ชุมชน ชีวิตท้องถิ่น ว่าชุมชนอยู่ได้รัฐอยู่ได้ นั่นก็คือการให้ชุมชนไม่แผ้วถางบุกรุก
ป่าจากท่ีมีอยู่ และให้มีการให้พื้นกับชาวบ้านอย่างพอดี ส่วนท่ีมีพื้นท่ีท ากินมากก็ให้แบ่งคืนให้ทางพื้นท่ีอุทยาน
เพื่อท าการปลูกป่าคืนให้กับธรรมชาติ โดยใช้มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เป็นแนวทางการ
ด าเนินงานร่วมกัน ใช้แผนท่ี 1 : 4,000 จับพิกัด GPS หาเขตแดนท่ีแน่นอนของแต่ละคนและห้ามไม่ให้มีการ
บุกรุกต่อ “เรำน้ำปัญหำมำพูดคุยหำรือร่วมกับทุกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั งท้ำควำมเข้ำใจกับชำวบ้ำน ถึง
ควำม จ้ำเป็นท่ีจะต้องร่วมกันแก้ปัญหำและสร้ำงควำมตระหนักในกำรรักษำผืนป่ำด้วยกัน ซึ่งชำวบ้ำนท่ีอำศัย
อยู่บนที่ดินของรัฐกว่ำ 90 ครอบครัว ให้ควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดี โดยเรำได้สร้ำงหลักคิดร่วมกันว่ำวิถีชีวิตของ
เรำอยู่ในอ้อมกอดของธรรมชำติ  ชีวิตอยู่ไม่ได้ถ้ำธรรมชำติถูกท้ำลำย” นายเชิดกล่าว  

 
จากการท างานร่วมกันโดยใช้สภาองค์กรชุมชนต าบล  เป็นกลไกในการเช่ือมโยงชาวบ้านและ

หน่วยงานต่างๆ ท้ังเจ้าหน้าท่ีอุทยาน อบต. พัฒนาการ ฯลฯ  ท าให้เกิดแนวทางความร่วมมือในด้านต่างๆ เพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจากมีการสร้างกติการ่วมกันระหว่างชุมชนกับรัฐ มีการขอคืนพื้นที่จากชาวบ้านเพื่อน าไปปลูก
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ป่าจาก 200 ไร่ เพิ่มเป็น 2,000 ไร่ โดยไม่มีความขัดแย้งหรือจับกุมชาวบ้าน  นายเชิดอธิบายว่า “ทำงกำร
ไม่ต้องเข้ำมำจัดกำรให้เรำ ทุกอย่ำงเรำจะเริ่มจำกกำรท้ำควำมเข้ำใจกับชำวบ้ำน ให้ชำวบ้ำนเข้มแข็ง มีควำม
พร้อม เรำจึงลงมือท้ำ ถ้ำไม่พร้อมก็จะไม่ท้ำ เพรำะงำนจะส้ำเร็จหรือไม่ อยู่ท่ีควำมพร้อมของชำวบ้ำน อย่ำง
กำรคืนผืนป่ำ เรำท้ำมำนำนแล้ว ไม่ต้องให้ทำงกำรเอำค้ำส่ังมำบังคับเรำ แรกๆ เรำคืนไป 200 ไร่ และช่วยกัน
ปลูกป่ำ จำกนั น เรำก็คุยกับชำวบ้ำนเพื่อคืนอีก 2,000 ไร่  แล้วปลูกป่ำ” คาดว่าในอนาคต จะมีการคืนพื้นที่
เพิ่มอีก 3,000 ไร่  นอกจากการขอคืนพื้นท่ีจากชาวบ้านดังกล่าว สภาองค์กรชุมชนต าบลปลาบ่า ยังมีบทบาท
ในการเจรจากับภาคเอกชนในการยินยอมให้ร้ือถอนรีสอร์ทซ่ึงอยู่ในที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิจ านวน 3 แห่ง 
โดยชาวบ้านช่วยในการร้ือถอนและภาคเอกชนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  ความส าเร็จดังกล่าว เป็นการจัดการ
ปัญหาความขัดแย้งเร่ืองที่ดินโดยไม่จ าเป็นต้องใช้กฎหมายบังคับและปราศจากการใช้ความรุนแรง   

 

เปลี่ยน“ความขัดแย้ง”เป็น“การพัฒนาร่วม”อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

  
หลังจากท่ีได้มีการคืนผืนป่า และท าแนวกันเขตท่ีดินเรียบร้อยแล้ว สภาองค์กรชุมชนต าบลปลาบ่า จึง

ได้เชิญชวนกลุ่มองค์กรสมาชิกพูดคุยถึงแนวทางพัฒนาพื้นท่ี จนเกิดโครงการต่างๆ ตามมาอีกมากมาย เช่น 
การจัดท าฝายชะลอน้ า การท าแนวป้องกันไฟป่าโดยมีทีมเฝ้าระวังป่าร่วมกับเจ้าหน้าท่ีอุทยาน และท่ีชาวบ้าน
รู้สึกภูมิใจก็คือ การส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกผักปลอดสารเป็นอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ และยังเป็นแนว
ป้องกันไฟได้อีกด้วย  โดยนายเชิดเล่าให้ฟังว่า“เรำแบ่งพื นท่ีให้ชำวบ้ำนคนละสองงำนตลอดแนวคลอง ปลูก
ผักปลอดสำรพิษส่งขำย ซึ่งแปลงผักนี นอกจำกจะเป็นอำชีพเสริม ยังเป็นแนวป้องกันไฟป่ำได้ด้วย โดยผลผลิต
จำกผักปลอดสำร เรำก็น้ำไปจ้ำหน่ำยท่ีตลำดสีเขียวของชุมชน แต่ละปีมีรำยได้ต่อคนประมำณสำมหมื่นบำท” 
นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาประสานเพื่อท างานร่วมกันมากขึ้น เช่น การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศน์อย่างยั่งยืน  มูลนิธิปิดทองหลังพระท่ีเข้ามาส่งเสริมเรื่องการเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น เนื่องจากการ
ท่องเท่ียวและปลูกผักอินทรีย์เป็นโอกาสสอดคล้องกับข้อเท็จจริงของชุมชน อีกท้ังยังมีการเช่ือมกับทางเอกชน
ในกับอนุรักษ์ป่าร่วมกับชุมชน เช่นกรณี ปตท. ได้เข้ามาร่วมมือกับชุมชน สร้างเครือข่ายการอนุรักฟื้นฟูป่า  ให้
คนกับป่าอยู่ด้วยกันได้ เป็นต้น 
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ท้ังนี้ หากพิจารณาถึงศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนต าบลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน จะพบว่ามีความหลากหลาย ครอบคลุมท้ังมิติทางด้านธรรมชาติและวัฒนธรรม กล่าวคือ ในเรื่องกำร
จัดกำรป่ำไม้ จะมีการปลูกปา่ทดแทนเป็นประจ าทุกวันส าคัญ มีการกั้นพื้นท่ีบางส่วนออกมาเป็นป่าสาธารณะ
โดยชุมชนช่วยกันดูแล ในช่วงท่ีอากาศแห้งจะมีการท าแนวกั้นไฟเพื่อป้องกันไฟป่า กำรจัดกำรน ้ำ จะมีการ
ควบคุมและดูแลรักษาโดยการจัดท าฝ่ายแม้ว เพื่อชะลอน้ าให้ไหลช้าลง และให้ขังอยู่ในพื้นท่ีบริเวณรอบๆ ไม่
ปล่อยให้แห้งเหือดหาย นอกจากนี้ ยังเป็นการฟื้นฟูพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรมให้เกิดความชุ่มช้ือีกด้วย 

 
ด้านกำรจัดกำรทรัพยำกรทำงวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดควำมยั่งยืน จะมีกระบวนการในจัดการทรัพยากร

ทางวัฒนธรรม โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านบุคคลในครอบครัวและชุมชน เช่น การพูดภาษาถิ่น (ไท – 
เลย) การกินอาหารพื้นบ้าน นอกจากนี้ ยังมีการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมด้ังเดิม เช่น 
งานบุญข้าวจี่ งานเล้ียงปี (เล้ียงบรรพบุรุษ) การเล้ียงปีนั้นจะมีการแสดงคล้ายร าผีฟ้า ซึ่งผู้สูงอายุในหมู่บ้านจะ
ออกมาฟ้อนร า และมีการกระทืบเท้าเสียงดัง ประเพณีของชุมชนปลาบ่า จะมีการจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี ท าให้
วัฒนธรรมชุมชนปลาบ่ามีความต่อเนื่องถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น  

 
ส าหรับการพัฒนาพื้นท่ีต าบลปลาบ่าเพื่อให้เป็นปอย่างมีทิศทางและต่อเนื่อง  สภาองค์กรชุมชนต าบล

ปลาบ่า  ได้จัดท าแผนพัฒนาต าบลเพื่อน าไปสู่การจัดการตนเองอย่างยั่งยืน 7 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1) 
กำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำน 2) กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 3) กำรพัฒนำด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต 4) 
กำรพัฒนำด้ำนศิลปวัฒนธรรมประเพณี 5) กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม 6) กำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรท่ีดี และ 7) กำรพัฒนำด้ำนกำรจัดกำรสวัสดิกำรชุมชน 
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พลิกวิกฤติเศรษฐกิจ สร้างโอกาสด้วยการท่องเที่ยวชุมชน 
  
 จากการที่พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่ของต าบลปลา
บ่าเป็นภูเขาสูงชัน สามารถปลูกเศรษฐกิจปลูกได้
ไม่กี่ชนิด เช่น ข้าวโพด ยางพารา ฯลฯ  ชีวิตความ
เป็นอยู่ในแต่ละวันจึงขึ้นอยู่กับราคาผลิตทางการ
เกษตรเป็นหลัก หากปีไหนราคาดี ก็ไม่มีปัญหาไม่
ต้องไปท างานต่างถิ่น แต่หากปีไหนราคาตกต่ าก็ต้อง
ไปหาเล้ียงชีพในต่างถิ่น หรือไปขายล๊อตเตอรี่  สภา
องค์กรชุมชนต าบลปลาบ่าได้มองเห็นถึงปัญหา
ดังกล่าว และเกิดความคิดว่าท าอย่างไรจึงจะน า
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีมาใช้ประโยชน์ได้อย่าง
เต็มท่ี 
 
 ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเป็นท่ีมาของการน าพื้นที่ภูมิประเทศมาท าให้เกิดมูลค่า โดยใช้เร่ืองการ
ท่องเที่ยวชุมชนเข้ามาเป็นช่องทางหนึ่งในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของพื้นที่  น าไปสู่การจัดต้ัง “ชมรม
กำรท่องเท่ียวต้ำบลปลำบ่ำ” เพื่อส่งเสริมบทบาทของสมาชิกในการจัดการการท่องเท่ียวชุมชนโดยคนในต าบล
ปลาบ่า ส่งเสริมใหค้นในต าบลปลาบ่ามีความสามัคคี มีจิตสาธารณะ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของต าบลปลา
บ่า เพื่อชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง  รวมท้ังลูกหลานเยาวชนก็ไม่ต้องไม่ท างานต่างถิ่น เป็นการปลูกฝังให้คนใน
ชุมชนเกิดความส านึกรักท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น ท้ังนี้ การท่องเท่ียวชุมชนของต าบลปลาบ่า ได้ร่วมมือกับ
ภาครัฐและท้องถิ่นในการจัดระบบการท่องเท่ียวในพื้นท่ีโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  
 

การท่องเท่ียวชุมชนของต าบลปลาบ่า 
จะไม่ใช่เป็นการท่องเท่ียวเชิงความบันเทิงทาง
อ า ร ม ณ์ อ ย่ า ง เ ดี ย ว แ ต่ จ ะ แ ฝ ง ไ ป ด้ ว ย
ประวัติศาสตร์การต่อสู้ของชุมชนคนท้องถิ่น 
เพื่อให้มาซึ่งสิทธิอันชอบธรรมในการด ารงอยู่
ของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันในสังคม 
นอกจากนี้ ต าบลปลาบ่ายังส่งเสริมเรื่องเกษตร
ปลอดสารพิษ เพื่อให้คนท่ัวไปได้เห็นการใช้ชีวิต
อย่างพอเพียงของคนในชุมชน เหลือก็ขาย 
บาง ส่วนก็ เก็บไว้กิ น ในครอบครัว  ซึ่ งการ

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ของต าบลปลาบ่า  ได้รับความร่วมมือจากส านักงานเกษตรท่ีสูงอ าเภอภูเรือ ในการ
ช่วยเหลือทางด้านวิชาการและพันธุ์พืชแก่สภาองค์กรชุมชนต าบลปลาบ่า  
 

ปัจจุบัน ต าบลปลาบ่ามีทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ส าหรับน ามาส่งเสริมการท่องเท่ียว
ชุมชนท่ีน่าสนใจหลายแห่ง ทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น น้ าตกปลาบ่า น้ าตกสองคอน ศูนย์บริการด้านพืชและ
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ปัจจัยการผลิตเลย (เกษตรที่สูง) ฯลฯ ส่วนทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีโดนเด่นของต าบลปลาบ่า คือวัฒนธรรม
การกินอาหารพื้นบ้าน 

 
ทั งหมดนี  คือทุนมนุษย์ ทุนทำงสังคม ทุนวัฒนธรรมภูมิปัญญำ และทุนธรรมชำติของคนต้ำบลปลำบ่ำ

ท่ีมีคุณค่ำมำกมำยมหำศำล  และอำจไม่สำมำรถตีมูลค่ำเป็นตัวเงินได้  ซึ่งสภำองค์กรชุมชนต้ำบลปลำบ่ำ ได้
น้ำมำใช้ในกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง  จนน้ำมำสู่ควำมร่วมมือระหว่ำงทุกภำคส่วนในกำรพัฒนำพื นท่ีต้ำบลปลำ
บ่ำ   ให้กลับฟื้นคืนควำมอุดมสมบูรณ์แก่ธรรมชำติ  เพื่อเอื อต่อกำรด้ำรงชีวิต สร้ำงระบบเศรษฐกิจของคนใน
พื นท่ี ควบคู่ไปกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรทำงธรรมชำติ สืบสำนภูมิปัญญำของคนปลำบ่ำ เพื่อให้คนภำยนอก
รวมถึงลูกหลำนได้เรียนรู้และใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ข้อมูลอ้างอิง 
1. สภาองค์กรชุมชนต าบลปลาบ่า. เอกสารรายงานผลการด าเนินงาน 
2. ข่าวชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ฉบับท่ี 145 เดือนธันวาคม 2557 – มกราคม 2558 
 
 
 
 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายเชิด  สิงห์ค าป้อง  
    โทร. 09-5701-3139 
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ดินแดนทุ่งกุลากับพลังพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเอง 

ต าบลหนองแคน 
อ าเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
เรียบเรียงโดย  เปรมปรีด์ นาราช 

  
ต าบลหนองแคน ต้ังอยู่ในอ าเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด มี 14 หมู่บ้าน มีพื้นท่ีท้ังส้ิน 26,327 ไร่ 

เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร 25,174 ไร่  หรือ 42.12 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นท่ีเหมาะส าหรับเพาะปลูกข้าวหอม
มะลิเนื่องจากอยู่บริเวณชายขอบของทุ่งกุลาร้องไห้ แต่ปัจจุบันต้องประสบปัญหาเรื่องดินเส่ือมสภาพจากการ
ใช้สารเคมีท่ีเพิ่มขึ้น และขาดความมั่นคงทางท่ีดิน เพราะเกษตรกรบางส่วนมีการจ านองท่ีดิน เพื่อน าเงินมา
ลงทุนประกอบอาชีพ  สภาพเศรษฐกิจส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือการท านา ซึ่งอาชีพเสริมหลัง
ฤดูเก็บเกี่ยวยังไม่มีอาชีพเสริมท่ีแน่นอน ส่งผลให้มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครอบครัว 
และเกิดปัญหาหนี้สิน จึงต้องอพยพแรงงานไปหางานท าต่างถิ่นเป็นจ านวนมาก    

11 
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สังคมเปลี่ยนหนองแคนเปลี่ยน 

 
วิถีการด ารงชีวิตของชาวต าบลหนองแคนในอดีต จะมีลักษณะเช่นเดียวกับวิถีชุมชนอีสานแบบ

ด้ังเดิม ต่อมาการพัฒนาประเทศ  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว   ส่งผลให้ชุมชนหมู่บ้านเข้าสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกระแสหลัก ระบบการ
ผลิตของชุมชนแบบ “หาอยู่หากิน” คือ การเก็บหาผลิตจากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ การ “เฮ็ดอยู่เฮ็ด
กิน” คือ การท ามาหากิน ด้วยการเพาะปลูกในเชิงเกษตรกรรม เข้าสู่ยุค “ซ้ืออยู่ซ้ือกิน” เนื่องจากการตี
มูลค่าปัจจัยพื้นฐานเป็นตัวเงิน วิถีชีวิตการผลิตในภาคเกษตรกรรมพึ่งตนเองถูกเปล่ียนแปลงเป็นระบบเกษตร
เพื่อการค้า ชุมชนท้องถิ่นเกิดการพึ่งพิงการผลิตจากภายนอกมากกว่าการพึ่งตนเอง ซึ่งน ามาสู่ปัญหาของต าบล
ท่ีหลากหลายรูปแบบ เช่น การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเป็นฐานทรัพยากรส าคัญทางเศรษฐกิจ ปัญหา
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง เหล่านี้ล้วนส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอขาดความสามัคคี  วัฒนธรรมท่ีเคย
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันลดน้อยลงเรื่อยๆ  ผู้คนต่างด้ินรนหาส่ิงทดแทนโดยไม่รู้ตัว การอพยพท้ิงถิ่นฐานบ้านเกิดไป
ขายแรงงาน เพื่อหาเงินมาใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน  ใช้จ่ายในภาระหนี้สิน ประกอบกับความเจริญทางด้านวัตถุ  
การส่ือสารต่างๆ   ได้ด าเนินไปข้างหน้าอย่างไม่หยุดยั้ง   

 
“สภำองค์กรชุมชนต้ำบลหนองแคน”  จึงได้เกิดแนวคิดในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ด้วยการ

จัดการตนเองในต าบลทุกมิติ เป็นการสร้างกระบวนการให้คนในชุมชนลุกขึ้นมาส ารวจตัวเอง  ร่วมกัน
วิเคราะห์และวางแผนก าหนดทิศทางตามบริบทพื้นที่ของตนเอง มีภาคีเครือข่าย เช่น หน่วยงานรัฐ องค์กร
พัฒนาเอกชน  และองค์กรภายในท่ีส าคัญคือ ท้องท่ี ท้องถิ่น หน่วยงานรัฐ องค์กรชุมชน มีสภาองค์กรชุมชน
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแคนร่วมกันเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรในชุมชน กระตุ้นคนในต าบลให้
รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และสร้างระบบการจัดการชุมชน
ท้องถ่ินตามศักยภาพของตนเอง โดยใช้กลไกในการขับเคล่ือนการพัฒนาต าบลหนองแคน ดังภาพ  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ  : กระบวนการพัฒนาต าบลจัดการตนเองต าบลหนองแคน 
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สภาองค์กรชุมชน เชื่อมคนเชื่อมปัญญา 
 

การพึ่งพาตนเองของคนต าบลหนองแคน เป็นการด าเนินงานเป็นกระบวนการที่มีสภาองค์กร
ชุมชนเป็นแกนกลาง ในการรวมคณะท างานด้านต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน สมาชิกของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาและวางแผนในกระบวนการท างานต่าง ๆ ของต าบลร่วมกัน  เกิดจากความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนคณะกรรมการมีความเข้มแข็ง สามัคคี ร่วมคิดร่วมท า และมีการเช่ือมโยงเครือข่ายแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง มีองค์กรหนุนเสริม อีกท้ังประสบการณ์การท างาน จากการรวมกลุ่มเพื่อ
พัฒนาชุมชนตนเองมายาวนาน มีการสรุปบทเรียนจากระบวนการท างาน ท่ีน ามาปรับใช้และท างานอย่างมี
หลักคิด และมีขั้นตอน เช่น  มีการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็งในทุกๆ ด้าน เพื่อน ามาซึ่งแนวทางแก้ไขปัญหา 
และมียุทธศาสตร์การท างานท่ีชัดเจน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดิน น้ า ป่าพลังงาน 
การจัดการขยะ การพัฒนาศักยภาพผู้น า  กลไก การด าเนินงาน ศักยภาพการด าเนินงานการบริหารจัดการท่ีดี
การเมืองภาคพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย การจัดการความรู้การสร้างผู้น ารุ่นใหม่  การพัฒนา
สวัสดิการชุมชนและทุนชุมชน การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตระบบสวัสดิการชุมชน การบูรณาการกองทุน 
กองทุนเพื่อการพัฒนา และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การเกษตรแบบยั่งยืน การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
การพัฒนาหลักสูตรแหล่งเรียนรู้ชุมชน สามารถดูได้จากช่วงเวลาแห่งการเดินทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ
ต าบลหนองแคน ดังภาพ 

 
ภาพแสดง ช่วงเวลาแห่งการเดินทางการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

 
ชาวบ้าน อพยพจากเมืองศรีภูมิ (เมือง
สวรรณภูมิ )  เมืองหัวช้าง(จตุรพักตร
พิ ม า น )  แ ล ะ ว า ปี ป ทุ ม  จั ง ห วั ด
มหาสารคาม มาตั้งรกรากสร้างหมู่บ้าน 
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ผลส าเร็จที่เกิดจากความพยายาม 
 

 จากการท างานพัฒนาของต าบลหนองแคน 
ท าให้คนในต าบลท่ีพยายามร่วมกลุ่มกันตามความถนัด
และความต้องการของคนในชุมชน สามารถสร้างระบบ
ต่างๆให้เกิดในต าบล ได้แก่  1)  การจัดการระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน พัฒนาศักยภาพกลุ่มองค์กรในระดับ
ชุมชน ยกระดับสินค้ากลุ่มอาชีพ จัดการระบบการ
เรียนรู้ในต าบล เช่ือมโยงเครือข่ายจากภายนอก มีการ
จัดการปัญหาสุขภาพโดยการลดการใช้ปุ๋ยเคมี มีการ
ปรับปรุงดิน เกษตรกรสามารถลดต้นทุนและท าการ
ผลิตท่ีปลอดภัยได้และลดภาระหนี้สินด้วยระบบการ
ออมของตลาดสีเขียวและการร่วมทุนเพื่อการขยายพันธุ์
ท้ังพืชและสัตว์   2) การจัดการระบบทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม จากกลุ่มอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าดอนหนองโจน  มี
แนวคิดท่ีจะอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าในชุมชนใกล้เคียง  โดย
การสร้างเครือข่ายป่าชุมชนท่ีเส่ือมโทรมให้เข้ามาศึกษา
เรื่องการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่า  โดยท าป่าดอนหนองโจน
เป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษากระบวนการจัดการป่าอย่างเป็น
ระบบ  จึงเกิดกระบวนการหลักๆ  ดังนี้  เช่น การ

อนุรักษ์ป่า  การลาดตะเวนเฝ้าระวัง  การปลูกป่าเพิ่มเติม  มีเส้นทางศึกษาธรรมชาติในป่า  ผลจากการอนุรักษ์
ป่าชุมชนท าให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ มีพันธุ์พืชและสัตว์เพิ่มขึ้นในป่า ท่ีส าคัญคือ เห็ดธรรมชาติ 3) 
การจัดการระบบเศรษฐกิจชุมชน มีการพัฒนางานโดยจัดกิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่มและชุมชน 
มกีารสร้างกฎ สร้างระบบการออมของกลุ่ม และผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ  เช่น กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตข้าวฮาง 
กลุ่มพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหนองแคน องค์กรกลุ่มผลิตภัณฑ์จากไม้  กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มผลิตหมอนฟักทอง 
(หมอนสุนทรใจ) และโฮมสเตย์  เป็นต้น 4) การจัดการระบบสวัสดิการชุมชน เป็นการดูแลคนในต าบลให้รับ
สวัสดิการขั้นพื้นฐาน เรื่องการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย หรือ เพื่อช่วยเหลือกันยามเดือดร้อน เช่น องค์กรกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลหนองแคน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองแคน 5) กองทุนหมู่บ้าน  เป็น
กองทุนท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายรัฐให้มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กองทุนเงินล้าน) รูปแบบการเกิดกองทุน
โดยการประชาคม มีการเลือกคณะกรรมการด าเนินงาน และรับสมัครสมาชิก และได้รับสนับสนุนเงิน 
1,000,000 บาท เพื่อด าเนินการในการสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนของสมาชิก ในรูปแบบการถือหุ้น การ
ฝากเงินรายเดือน และการกู้เงินเพื่อการลงทุน 6) การจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ินหนังตะลุง (หนังประโมทัย) 
เป็นกลุ่มแสดงหนังตะลุงท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชน และหน่วยงานต่างๆ ได้ฝึกฝนประสบการณ์ในการ
จัดล าดับการแสดงน ามาปรับปรุงการแสดงของคณะให้ดียิ่งขึ้นขึ้น การสร้างการเรียนรู้แก่เด็กและเยาวชนใน
พื้นท่ีท่ีสนใจ รวมท้ังท าให้แกนน าและสมาชิกมีรายได้จากการแสดงหนังตะลุง เกิดสภาวัฒนธรรมต าบล  การ
สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับการอนุรักษ์การแสดงหนังตะลุง และ7) การพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน โดย
การด าเนินงานของระบบสุขภาพชุมชน  มีการตรวจรักษาโรคขั้นปฐมภูมิ มีการส่งต่อไปยังโรงพยาบาลต่อไป  
มีการจัดท าโครงการท่ีให้ประโยชน์ แก่คนในชุมชนและให้การอบรมความรู้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
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ต าบล (อสม.) เพื่อการปฎิบัติงานตามภารกิจ เช่น การตรวจคัดกรองโรคเบาหวาน ความดันโลหิต การคัดกรอง
มะเร็งปากมดลูกในหญิงวัยเจริญพันธ์ การส่งเสริมการออกก าลังกาย สามารถพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคัญท่ี
มีการด าเนินงานการส่งเสริมสุขภาพได้  

 

ปัจจัยน าสู่ความส าเร็จ 
  ความพยายามในการขับเคล่ือนงาน
พัฒนาของคนในต าบลหนองแคนตลอดระยะเวลา
หลายสิบปีท่ี ผ่านมาท าให้มองเห็นถึง ท้ังความ
พยายาม ความมุ่งมั่น ความเอาใจใส่ ในการท างาน
อย่างเต็มท่ี และท่ีส าคัญยังมีปัจจัยอีกหลายอย่าง
ที่เข้าหนุนเสริมให้ต าบลหนองแคนเดินไปได้ เช่น  
การมีแผนพัฒนาและการแก้ปัญหาที่สอดคล้อง
กับปัญหาและความต้องการ  โดยเฉพาะการ
แก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจระดับครัวเรือนของ
เกษตรกรในชนบท ท่ีมีปัญหาด้านศักยภาพในการผลิตในช่วงฤดูแล้ง  การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสร้างมูลค่า
ของผลผลิต โดยเฉพาะการสร้างช่องทางการขายสินค้า การตลาด เพื่อการแสวงหากลุ่มผู้บริโภคใหม่ ๆ 
โดยเฉพาะกลุ่มลูกค้าท่ีมีความสามารถในการซื้อและมีความสนใจและใส่ใจด้านสุขภาพ  การสร้างการ
รวมกลุ่มเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  เพื่อเป็นการเสริมสร้างศักยภาพผู้น าให้เกิดแนวทางใหม่ ๆ ในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจในครอบครัว ท้ังในกลุ่มแม่บ้าน เยาวชน คนวัยแรงงาน และผู้สูงอายุ ท าให้ ผู้น าชุมชนเข้าใจใน
กระบวนการพัฒนามากขึ้น การมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนเข้มแข็ง  โดยเฉพาะการหนุนเสริมกันของกลุ่ม
คณะท างานต่าง ๆ ในต าบล ท่ีส าคัญคือ กลุ่มสถาบันการเงินท่ีมีงบประมาณในการด าเนินการท่ีเกิดจากการ
ออมของสมาชิกในต าบล   การที่มีภาคีเครือข่ายหนุนเสริม ท้ังภาครัฐ เอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
หน่วยงานภาคีต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย ในการสนับสนุนงบประมาณ ถ่ายทอดความรู้ และส่ือสารกับภาคีภายนอก 
รวมท้ังต้องมีการสร้างระบบการสื่อสาร  ท้ังการส่ือสารจากภายในและการส่ือสารสู่สังคมภายนอก  โดยเฉพาะ
การใช้ระบบ Social Media เช่น ยูทูป (Youtube) ในการน าเสนอกระบวนการท างานของต าบลหนองแคน
อย่างต่อเนื่อง  ท้ังนี้ นับว่าการส่ือสารในโลกยุคใหม่ท่ีสามารถอ านวยความสะดวก เผยแพร่แนวคิดและสร้าง
กระแสการยอมรับต่อกระบวนการท างานของต าบลหนองแคนได้อย่างแพร่หลาย  
 
 ถึงแม้ว่าวันนี้ต าบลหนองแคนจะมีความพยายามในการสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นในต าบล แต่คนใน
พื้นท่ียังคงต้องร่วมมือกันพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ชุมชนอยู่ได้และสามารถพึ่งพาตนเองได้ให้ครบทุกด้าน ท้ัง
ด้านการบริหารจัดการท้องถิ่นจัดการตนเองท่ีต้องหนุนเสริมพัฒนาสภาองค์กรชุมชน  การพัฒนาธรรมนูญ
ท้องถิ่น ท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีทุกภาคส่วน  ด้านการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน ด้าน
พัฒนาการผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านส่งเสริมการเรียนรู้
ของเด็กและเยาวชน  ด้านการดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชนและ ด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีต้อง 
ส่งเสริมการจัดท าฐานข้อมูลหนี้สินเกษตรกรในระดับชุมชน จัดท าฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจในระดับชุมชน 
พัฒนาการจัดท าบัญชีครัวเรือน ส่งเสริมและสนับสนุน 1 ชุมชน 1 วิสาหกิจชุมชน ให้บริษัทเอกชนมีข้อตกลง
ร่วมซื้อร่วมขายผลผลิตชุมชน อย่างเป็นระบบ  พัฒนาสินค้ากลุ่มอาชีพสู่ตลาดสากล ส่งเสริมและพัฒนาตลาด
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ชุมชนสู่การจัดการตนเองและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและวัฒนาธรรมชุมชน และบูรณาการทุนชุมชน 
ทุกประเภทให้เกิดการจัดการทุนชุมชนอย่างเป็นระบบ รวมท้ังต้องพัฒนาและอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้อยู่
กับชุมชนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลอ้างอิง 

1. เอกสารรายงานสภาองค์กรชุมชนต าบลหนองแคน อ าเภอปทุมรัตน์ จังหวัดร้อยเอ็ด 

2. ภคมน สีค าทา.ชุดความรู้พื้นท่ีรูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง.2558 

 
 
 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายสว่าง สุขแสง 
    โทร. 08-4027-3039 
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เปลี่ยนเมืองชุมแพด้วยพลังคนจน 
เทศบาลเมืองชุมแพ อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

 
เรียบเรียงโดย จันทนา  เบญจทรัพย ์

 
เทศบาลเมืองชุมแพ  ต้ังอยู่ในอ าเภอชุมแพ อยู่ห่างจากจังหวัดขอนแก่นไปทางทิศตะวันตก

ประมาณ 82 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 520 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 24.55 ตาราง
กิโลเมตร  ตัวเทศบาลเมืองชุมแพมีการคมนาคมทางบกเพียงทางเดียว  แต่เนื่องจากเป็นจุดเช่ือมโยงกับจังหวัด
ใกล้เคียงจึงมีถนนหลายสายเช่ือมต่อกับจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลางและภาคเหนือ เทศบาล
เมืองชุมแพ จึงเป็นศูนย์กลางคมนาคมของภูมิภาคนี้อีกแห่งหนึ่งของจังหวัดขอนแก่น   

 
จ านวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองชุมแพมีจ านวน 32,044 คน 11,894 ครอบครัว 11,278 

ครัวเรือน มีชุมชนในเขตเทศบาลรวม 38 ชุมชน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง ค้าขาย ท านา ซึ่ง

12 
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เป็นนาข้าวเหนียวเก็บไว้เพื่อการบริโภคมากกว่าขาย นอกจากนี้มีการท าไร่อ้อย ปลูกเห็ด ฟางบริเวณชุมชน 
โคกสูง –โนนส าราญ ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นที่ราบสูงเทลาดลงทิศใต้  ทิศเหนือบางส่วนอยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติภูเวียงทิศตะวันตกบางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงลาน แต่ในเทศบาลเมืองชุมแพ ไม่มี
พื้นท่ีป่าไม้ ทิศใต้ของเทศบาลเมืองชุมแพมีล าน้ าเชิญเป็นเส้นกั้นเขตแดนกับอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ  
ลักษณะดินเป็นดินปนทรายไม่อุ้มน้ า  พื้นท่ีเป็นแอ่งและท่ีลุ่มต่างๆ  แต่พอถึงฤดูแล้งก็กันดารน้ าเพราะดินส่วน
ใหญ่เป็นดินทรายน้ าซึมผ่านได้เร็ว  จึงเป็นปัญหาส าคัญ สภาพพื้นท่ีมีภูเขาและป่าไม้ เป็นบางต าบล ทาง              
ทิศเหนือของอ าเภอ คือต าบลหนองทุ่มและต าบลขัวเรียง นอกจากนั้นเป็นท่ีราบส าหรับท านา (ข้อมูลจำก
เทศบำลเมืองชุมแพ ณ เดือน มิถุนำยน พ.ศ. 2557)  

 

เร่ิมต้นรวมตัวเแก้ปัญหาคนจนไม่มีบ้านอยู่ในเมืองชุมแพ 

   
จากการเป็นศูนย์กลางทางด้านการคมนาคม ส่งผลต่อการเติบโตของระบบเศรษฐกิจในเขตเทศบาล

เมืองชุมแพ น าไปสู่การหล่ังไหลเข้ามาท ามาหากินในเมือง และการปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยกระจัดกระจายอยู่ใน
ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า จนกลายเป็นชุมชนแออัด ต่อมา การขยายตัวของเมืองชุมแพ ได้ส่งผลให้ราคาท่ีดินในเขต
เมืองมีราคาสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อความต้องการใช้ท่ีดิน โดยในเขตเทศบาลมีชุมชนผู้มีรายได้น้อยรวม 
25 ชุมชน ประมาณ 10,400 ครัวเรือน ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในท่ีดินของรัฐ เช่น ท่ีราชพัสดุ สภาพความเป็นอยู่
แออัด ทรุดโทรม ไม่มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย น าไปสู่การไล่รื้อผู้ท่ีอยู่อาศัย รวมถึงชุมชนผู้มีรายได้น้อย         
ซึ่งอาศัยอยู่ในท่ีดินว่างเปล่าท้ังของรัฐและเอกชน 

   
ในปี 2546 เมื่อรัฐบาลมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัยของคนจนในเมือง  

ตามโครงการบ้านมั่นคง โดยมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นผู้รับผิดชอบ ภายใต้แนวคิด “ชำวบ้ำนเป็นเจ้ำของโครงกำรและเป็นผู้สร้ำงบ้ำน 
สร้ำงชุมชนด้วยตัวเอง” ซึ่งท าให้เกิดการต่ืนตัวของพี่น้องชุมชนแออัดเป็นอย่างมาก เพราะความไม่มั่นคงใน
การอยู่อาศัยเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังมานาน    

 

จนเมื่อปี  2547 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้เข้ามาประสานงานกับนายกเทศมนตรีเมืองชุมแพ 
บอกเล่าถึงนโยบายบ้านมั่นคง  นายกเทศมนตรีถือเป็นโอกาสท่ีจะร่วมกันการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยคนจน  จึงได้
ประกาศประชาสัมพันธ์ให้คนจนท่ีไม่มีท่ีอยู่อาศัย ผู้บุกรุก ครอบครัวบ้านเช่า บ้านทรุดโทรม ครอบครัวขยาย 
มาลงทะเบียนคนจนประเภทไม่มีท่ีอยู่อาศัย มีคนมาลงทะเบียนราว 1 ,000 คน  จากนั้น ได้มีการท าความ
เข้าใจเรื่องการรวมกลุ่มกันและออมทรัพย์ร่วมกัน น าข้อมูลท่ีส ารวจมาวิเคราะห์ว่ากลุ่มใดท่ีต้องได้รับการ
ช่วยเหลือด่วน พบว่าร้อยละ 80 เป็นกลุ่มบ้านเช่า ท่ีเหลือจะเป็นท่ีดินบุกรุก 2 กลุ่ม ได้แก่ สว่างแสงศรีและ
แจ้งสว่างพัฒนา  จึงได้เลือกชุมชนชนสว่างแสงศรี เป็นชุมชนแรกในการเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงเนื่องจาก
บุกรุกท่ีราชพัสดุมานานถึง 40 ปีแล้ว 

 
ในทุกชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการจะใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิก เน้นให้ผู้เดือดร้อนลุกขึ้นมา

ด าเนินการด้วยตนเอง ต้ังแต่การส ารวจชุมชนท่ีเดือดร้อน การออกแบบผังชุมชนและบ้าน การจัดระบบการเงิน 
เป็นต้น มีการสร้างระบบกลุ่มย่อย  เพื่อเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความเข้าใจและส่งเสริมการออม 
เนื่องจากชุมชนจะได้รับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล  เฉพาะงบพัฒนาสาธารณูปโภค ส่วนงบประมาณใน
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การสร้างบ้านและจัดซื้อท่ีดิน  จะใช้สินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งชุมชนต้องมีเงินออมของตนเอง
อย่างน้อย 10% จึงสามารถใช้สินเช่ือได้  ส่วนในด้านงบประมาณเพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภค ในบางพื้นท่ี
งบประมาณไม่เพียงพอ ทางเทศบาลเมืองชุมแพได้ใช้งบอุดหนุนช่วยเหลือชุมชน รวมท้ังส่งเสริมการพัฒนาเรื่อง
อื่นๆ ควบคู่กัน  

 
เพื่อให้เกิดกระบวนการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบท้ังเมือง จึงได้มีการจัดต้ังกลไกพัฒนาท่ีอยู่อาศัย

คนจนท่ีมีรายได้น้อยระดับเมือง หรือ “คณะกรรมกำรเมืองชุมแพ” เมื่อปี 2548 แรกเริ่มนั้นมีโครงสร้างใหญ่
มาก มีกรรมการจากหลายหน่วยราชการเข้าร่วม เช่น ปลัดอ าเภอ ผู้ก ากับ เทศบาล ในทางปฏิบัติไม่เป็นจริง 
เชิญประชุมก็ไม่คล่องตัว รวมไปจนถึงการเซ็นเอกสารรับรองก็ล่าช้า จึงปรับโครงสร้างกลไกใหม่ โดยให้มี
ตัวแทนกรรมการชุมชนละ 2 คนเข้าร่วม และมีนายกเทศมนตรีเป็นประธาน มีการประชุมทุกเดือน บทบาท
หน้าท่ีของคณะกรรมการเมือง ได้แก่ รายงานสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  การเสนอปัญหาข้อติดขัดต่างๆ 
เพื่อหาทางแก้ไขร่วมกัน รายงานผลการด าเนินงานบ้านมั่นคง เช่น การอนุมัติสินเช่ือ การเบิกจ่ายสินเช่ือ การ
ตรวจรับงวดงาน ความคืบหน้าของการสร้างบ้าน การประชุมร่วมกันเป็นประจ า ท าให้ชุมชนรับรู้เรื่องราวได้
ครบถ้วน เพราะทุกชุมชนจะส่งตัวแทนกรรมการเข้าร่วม สถานท่ีประชุมก็จะเวียนไปตามแต่ละชุมชนท่ีมีความ
พร้อม หรือใช้ห้องประชุมของเทศบาล นอกเหนือจากท่ีคณะกรรมการเมืองได้ท าบทบาทในการจัดการ “บ้าน” 
แล้ว คณะกรรมการเมือง  ยังได้จัดความสัมพันธ์ของคนใหม่เพื่อรักษาคนท างาน มีการขยายแนวคิดไปไกลกว่า
เรื่องท่ีอยู่อาศัยไปสู่การออมเพื่อสวัสดิการ การส่งเสริมอาชีพ การจัดกิจกรรมในชุมชน การจัดการเรียนรู้ให้แก่
คนในชุมชน และผู้ท่ีเข้ามาเรียนรู้  

 
 

 
ต่อมา ในปี 2552 ได้ส ารวจข้อมูลใหม่ พบผู้เดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัยเพิ่มอีกกว่า 600 ราย รวมเป็น

กว่า 1,500 ราย เกิดการขยายผลการด าเนินโครงการบ้านมั่นคงเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยท้ังเมืองจ านวน 13 
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โครงการ จนถึงปัจจุบัน (เดือนกันยายน 2558)  มีบ้านที่สร้างแล้วเสร็จพร้อมเข้าอยู่อาศัยแล้วกว่า 900 
หลังคาเรือน ในพื้นที่ทั้ง 13 โครงการ มีทั้งในที่เช่าของกรมธนารักษ์และการจัดซ้ือที่ดินสร้างบ้านในชุมชน
ใหม่ นอกจากจะสร้างความมั่นคงในเรื่องท่ีอยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในเมืองชุมแพแล้ว ยังช่วยลดค่ำใช้จ่ำย
ในเรื่องค่ำเช่ำท่ีอยู่อำศัยให้แก่ชำวชุมชน จำกท่ีต้องจ่ำยค่ำเช่ำบ้ำนประมำณเดือนละ 2,500 – 3,000 บำท 
เหลือค่ำผ่อนบ้ำนพร้อมดอกเบี ยเพียงเดือนละ 1,500 – 1,700 บำท ท้ำให้มีเงินส่วนต่ำงในกำรน้ำมำใช้จ่ำยใน
ครัวเรือนหรือเก็บออม ยิ่งไปกว่ำนั น รำคำท่ีดินและท่ีอยู่อำศัยในโครงกำรบ้ำนมั่นคง ก็มีมูลค่ำสูงขี นจำกเดิม
หลังละประมำณ 230,00 – 250,000 บำท ปัจจุบัน หลังละประมำณ 400,000 – 500,000 บำท  

 

การออมและกองทุนคือเคร่ืองมือส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบ 

 
               ถึงแม้ว่า กระบวนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย โดยการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชน 
เทศบาลเมืองชุมแพ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จะสามารถแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยให้แก่คนจนในชุมชนผู้มี
รายได้น้อยได้กว่า 350 หลังคาเรือน  แต่ก็ยังมีครัวเรือนท่ีเดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัยอีกกว่า  600 ครัวเรือน ซึ่ง
เป็นกลุ่มเป้าหมาย ท่ีคณะกรรมการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยเมืองชุมแพต้องการให้ทุกคนในเมืองชุมแพมีบ้านอยู่
อาศัย ด้วยเหตุดังกล่าว จึงน ามาสู่การจัดต้ัง “กองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ” ในปี 2552  เพื่อเป็น
เครื่องมือของชุมชนในการขับเคล่ือนงานแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย  โดยเงินกองทุนนี้มาจากการออมของสมาชิกใน
โครงการ ซึ่งสมาชิกชุมชนท่ีร่วมโครงการจะจัดสรรเงินออมเข้ากองทุนในทุกเดือน  รวมท้ังการสมทบจากมูลนิธิ
ศูนย์ศึกษาและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเชียหรือ ACHR จ านวน 1 ล้านบาท และงบอุดหนุนจาก พอช. มี
เงินกองทุนระดับเมืองรวมกว่า 3 ล้านบาท ปัจจุบัน (เดือนกันยายน 2558) มีเงินกองทุนหมุนเวียนเพิ่มขึ้นกว่า 
6 ล้านบาท การออมและกองทุน จึงเป็นเคร่ืองมือส าคัญของการขับเคลื่อนและพัฒนาสมาชิกทั้งระดับ
ครัวเรือน ชุมชน และเมือง 
  
       จากจุดเริ่มต้นในการจัดต้ังกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัยเมืองชุมแพ ได้น ามาสู่การขยายผลจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชน  กองทุนนารวม กองทุนรักษาบ้านรักษาดิน  โดยสมาชิกทุกคน จะต้องมีการออมเงิน ช าระ
คืนสินเช่ือค่าบ้าน  และค่าท่ีดินหรือค่าเช่าท่ีดินในบางชุมชน  รวมถึงจัดสรรเงินออมเข้ากองทุนประเภทต่างๆ
ดังกล่าว ระบบเงินกองทุนเหล่านี้ชาวบ้านจะช่วยกันออกระเบียบว่าด้วยการช่วยเหลือสมาชิกท่ีครอบคลุมท้ัง
เรื่องท่ีอยู่อาศัย อาชีพ การศึกษา รวมท้ังผู้ยากไร้ที่ไม่สามารถเข้าร่วมกระบวนการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยในระบบ
ปกติได้   ดังเช่น กรณีชุมชนโนนโพธิ์ทอง มีจัดสรรเงินกองทุนไปสร้างบ้านให้คนชราท่ีไม่มีคนดูแลจ านวน 3 
ครัวเรือน เป็นต้น 
    
      นางสนอง รวยสูงเนิน กล่าวว่า “กำรสร้ำงวินัยทำงกำรออมเป็นเรื่องท่ีส้ำคัญท่ีสุด เพรำะเงินท่ีรัฐบำล
หรือหน่วยงำนท่ีให้มำย่อมมีวันหมด  แต่เงินออมของชำวบ้ำนแม้จะไม่กี่บำท แต่จะมีควำมหมำยมำกเพรำะเป็น
กำรสร้ำงทุนจำกภำยใน  ซึ่งชำวบ้ำนต้องสร้ำงทุกวันและสร้ำงต่อเนื่อง เพื่อให้มีทุนภำยในท่ีเข้มแข็ง เมื่อทุน
ภำยในเข้มแข็ง  ทุนจำกภำยนอกจะตำมมำช่วยชุมชนเอง” 
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“นารวมของเมืองชุมแพ” การสร้างความม่ันคงทางอาหาร   

 
        สมาชิกชุมชนของเครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองชุมแพ ในอดีตมาจากชาวชนบทท่ีสูญเสียท่ีนาและท่ีท ากิน 
จึงได้อพยพมาอยู่ในเมืองชุมแพ และบางชุมชนยังเช่าท่ีดินเพื่อการท านา เช่น ชุมชนบ้านร่มเย็น จึงเกิด
ความคิดร่วมกันว่า เม่ือหลายครัวเรือนมีบ้านที่ม่ันคงแล้ว   สิ่งที่ตามมาคือค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ค่าใช้จ่าย
ส่วนหนึ่งที่แน่นอนคือการซ้ือข้าวสาร จึงเกิดแนวคิดจะมีที่นารวมของเครือข่ายให้เป็นพื้นที่ปลูกข้าว   โดย
หวังว่า “อยำกจะมีพื นท่ีทำงอำหำรไว้ให้คนในชุมชนและลูกหลำนในอนำคตด้วย” เมื่อมีท่ีดินประกาศขาย จึง
ได้ชวนสมาชิกในโครงการระดมเงินซื้อท่ีนาจ านวน 38 ไร่ ในเขตเทศบาลเมืองชุมแพจากธนาคารออมสินใน
ราคา 2.6 ล้านบาท ในปี 2554 โดยใช้สินเช่ือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเพื่อซื้อท่ีดินแปลงดังกล่าว 
  
        เมื่อมีท่ีนาก็ต้องมีการจัดการ จึงได้หารือและจัดให้มีคณะกรรมการบริหารนา จ านวน 15 คน ซึ่งเป็น
สมาชิกท่ีท านา และมีผู้จัดการนา โดยมีผู้ถือหุ้นจากชุมชนใน 9 โครงการ จ านวน 150 หุ้นๆละ 150 บาท ใน
แต่ละเดือนจึงมีเงินหุ้นเข้า จ านวน 22,500 บาท 
 

           
         
          ปัจจุบัน ท่ีนาทั้ง 38 ไร่เป็นกรรมสิทธ์ของพี่น้องชุมชนเมืองชุมแพแล้ว และมูลค่าของที่ดินได้
เพิ่มขึ้นจากราคาซ้ือเดิมกว่า 10 เท่า “ตอนนี เรำจ่ำยหนี ค่ำท่ีนำหมดแล้ว แถมท่ีนำยังมีรำคำสูงเป็น 38 ล้ำน
บำท เรำมีท่ีปลูกข้ำวเป็นของเรำเอง ใครมำเยี่ยมชุมชนเรำก็มีข้ำวถุง “ทับทิมชุมแพ” เป็นของฝำก โดยใน
อนำคตอันใกล้เรำจะมีโรงสีเพื่อสีข้ำวเอง จะท้ำให้ครบวงจร รวมทั งได้ปล่อยเงินจำกกองทุนให้สมำชิกกู้ไปท้ำ
อำชีพเสริมเช่น เพำะเห็ด ปลูกผัก ซึ่งมีผู้ใช้ประโยชน์แล้ว 246 รำย” แม่สนองกล่าว 

 

เมืองชุมแพกับการพัฒนาที่ไม่หยุดนิ่ง 

 
ไม่เพียงเรื่องบ้าน เรื่องกองทุน เรื่องอาหารเท่านั้น ปัจจุบัน บ้านมั่นคงเมืองชุมแพได้มีโรงผลิตน้ าด่ืม

เป็นของตนเอง อีกท้ังยังมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน ดูแลสมาชิกครบวงจรชีวิต โดยสมาชิกสมทบคนละ 
365 บาทต่อปี และรัฐบาลสมทบในอัตราท่ีเท่ากัน ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชนนี้ท าให้สมาชิกมีความมั่นคงใน
ชีวิตหลังจากมีความมั่นคงในการอยู่อาศัยแล้ว รวมท้ังได้ขยายกองทุนไปสู่การจัดต้ัง “กองทุนสวัสดิกำรบ้ำนรัก
เด็ก” โดยสมาชิกเป็นลูกหลานของคนในชุมชน ท าให้เด็ก ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและรู้จัก
ประหยัด อดออม เตรียมตัวเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพในอนาคต 
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          แม่สนองบอกอีกว่า “ตนมีควำมรู้เพียงแค่ ป.4 ไม่เคยท้ำงำนพัฒนำชุมชนมำก่อน แต่ท่ีงำนคืบหน้ำไป
ด้วยดีเพรำะมีหน่วยงำนสนับสนุนท่ีดี เรำจัดควำมสัมพันธ์กับหน่วยงำนต่ำง ๆ เปิดโอกำสให้เข้ำมำสนับสนุน
ตำมท่ีเขำถนัด ภำยใต้แผนของเรำเช่น พอช. มีควำมถนัดเรื่องบ้ำน เรื่องสวัสดิกำรชุมชน กำรสร้ำงชุมชน
เข้มแข็ง เทศบำลเมืองชุมแพ พัฒนำสังคมจังหวัด ฯลฯ ก็หนุนเสริมงำนในพื นท่ี เป็นต้น” 

 

จากบทเรียนสู่การก าหนดอนาคตเมืองชุมแพเพื่อการจัดการตนเองอย่างยั่งยืน   
       บทเรียนจากกระบวนการแก้ไขปัญหาของชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเมืองชุมแพ  ท่ีด าเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่องนับต้ังแต่ปี 2547 มาจนถึงปัจจุบัน นับเป็นช่วงปีท่ี 11 จากจุดเร่ิมต้นจากการแก้ไขปัญหาเร่ืองที่อยู่
อาศัยซ่ึงเป็นสิทธิและปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต ต่อมา จึงได้มีการคิดค้น ยกระดับไปสู่การจัดการ
ปัญหาและการพัฒนาเร่ืองด้านอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีการออมทรัพย์และกองทุนเป็นเคร่ืองมือ ดังภาพ 
 

 

 

 

 
 

 
 
ท้ังหมดนี้ เกิดขึ้นจากความต่ืนตัวและความพยายามในการจัดการกับปัญหาของพี่น้องคนยากคน

จนในเมืองชุมแพเอง โดยมีกลุ่มแกนน าที่มีบทบาทส าคัญในการกระตุ้น เชิญชวน “พาคิด พาท า” เป็น
พลังของคนยากจนที่ตระหนักถึงปัญหา ต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลง และได้ลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหา
และพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง โดยมีหน่วยงาน ภาคีท้ังจากภายในเมืองชุมแพ และภายนอกเข้าร่วม
เป็นพลังในการหนุนเสริมสิ่งที่ชุมชนคิดและต้องการท า จนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาคนจนใน
เมืองชุมแพในหลายด้าน ท้ังการท่ีคนจนผู้มีรายได้น้อยในเมืองชุมแพได้มีท่ีอยู่อาศัยในท่ีดินท่ีมั่นคง การมีเงิน
ออมและกองทุนเป็นของตนเองต้ังแต่ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และเมือง การมีระบบสวัสดิการเพื่อดูแล
สมาชิกในชุมชน รวมถึงผู้ยากไร้ชุมชน การดูแลใส่ใจอนาคตลูกหลาน ด้วยการส่งเสริมการรักการออม/การจัด
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สวัสดิการส าหรับเด็กและเยาวชน การส่งเสริมการสร้างอาชีพ/รายได้ และแก้ไขปัญหาหนี้สินของสมาชิกราย
ครัวเรือน ส่งเสริมธุรกิจของชุมชน การลดรายจ่ายและสร้างความมั่นคงทางอาหารด้วยการท านารวม เป็นต้น  

  
  

 
 
 
 

 
 

  
 
 
 ส าหรับอนาคตของเมืองชุมแพ คณะกรรมเครือข่ายชุมชนเมืองชุมแพ ซึ่งประกอบด้วยชุมชน และ
หน่วยงาน ภาคีต่างๆ   ได้ร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนาเมืองชุมแพในหลายเรื่อง ท่ีส าคัญได้แก่ การเตรียม
ความพร้อมในการรับประชาคมอาเซียน  การส่งเสริมการออมและพัฒนาเครือข่ายเด็กและเยาวชน  การ
พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มองค์กรสมาชิก  การพัฒนาระบบการเงินและบัญชีให้เป็น
ปัจจุบัน  การพัฒนาระบบและศูนย์ข้อมูลของชุมชน  การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนของเครือข่าย
เมืองชุมแพ  รวมทั้งการสนับสนุนการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้เดือดร้อนในชุมชนส่วนที่เหลือ 
  
 การด าเนินงานขยับจากเรื่องท่ีชาวบ้านเห็นร่วมกันว่าเป็นปัญหาของตนเอง และร่วมกันพูดคุย 
วางแผน ปฏิบัติจริงโดยชาวบ้านเอง จากเรื่องบ้านโดยใช้การจัดต้ังกองทุนเป็นเครื่องมือขยายไปสู่เรื่องอาหาร 
จัดระบบสวัสดิการโดยมีภาคีร่วมพัฒนาท้ังในพื้นท่ีและจากส่วนกลาง วันนี้อาจพูดได้ว่า เมืองชุมแพมีความ
เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้  จนกลายเป็นศูนย์เรียนรู้ของชาวบ้านทั้งในและต่างประเทศ 
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ฟื้น “ชุมชนล่มสลาย” ด้วย 

“เศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง” 

ต าบลป่าคลอก อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
 

เรียบเรียงโดย  จุไรพร จิตพิทักษ์ 
 
ต าบลป่าคลอก ต้ังอยู่ฝ่ังตะวันออกของเกาะภูเก็ต มีเนื้อท่ีประมาณ 38 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 23,650 ไร่สภาพภูมิประเทศของต าบลป่าคลอก เป็นที่ราบลุ่มและมีภูเขาเทลาด มีประชากรในพื้นท่ี
ต าบลจ านวนท้ังส้ิน 14,734 คน 6,957 ครัวเรือน จากจ านวน  9 หมู่บ้าน  ท้ังนี้ มีหลักฐานทางโบราณคดี
แสดงให้เห็นถึงเป็นท่ีต้ังชุมชนมานานในนาม “ถลำงบำงโรง” สืบเนื่องมาต้ังแต่สมัยต้นรัตนโกสินทร์ และเป็น
พื้นท่ีท าศึกสู้รบกับพม่าตามบันทึกประวัติศาสตร์ศึกเมืองถลาง ตลอดจน มีวิถีชีวิตผสมผสานอยู่ร่วมกันระหว่าง

13 
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วิถีพุทธและมุสลิม มีอาชีพที่ส าคัญคือประมงชายฝ่ัง เพาะเล้ียงสัตว์น้ า และการเพาะปลูกสวนเกษตร โดยมีพืช
เศรษฐกิจหลักคือยางพารา  

เหตุชุมชนล่มสลายจาก“หนี้สิน”สู่การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  

หลังป่าชายเลนถูกท าลายอย่างมากจากท่ีรัฐบาลประกาศให้มีการท าสัมปทานป่าต้ังแต่ปี 2496 เป็น
ต้นมา จนกระท่ังในปี 2535 ชาวบ้านท่ีท าประมงชายฝ่ัง และประมงพื้นบ้าน ได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมาก 
เนื่องจากความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ถูกท าลายจนไม่สามารถท ามาหากินได้  ผนวกกับนโยบายขยายเมือง
และการพัฒนาการท่องเที่ยวของภูเก็ต ท่ีเข้ามาในพื้นท่ีต าบลป่าคลอก ต้ังแต่ปี 2528  ซึ่งมีเม็ดเงินเพื่อการ
พัฒนาเป็นจ านวนมากลงมาในพื้นท่ี ท าให้ความเป็นเมืองขยายตัวอย่างมาก เกิดปัญหาการเข้ามากว้านซื้อท่ีดิน
ของนายทุน ท าให้ชาวบ้านจากการเป็นเจ้าของท่ีดินกลายมาเป็นคนสวน กลายเป็นคนเฝ้าหาด ท่ีดินมี
มูลค่าเพิ่มข้ึนจากราคาไร่ละ 2แสน ขยับราคาขึ้นเป็น 4-5 ล้านบาท จนเกิดความขัดแย้งทางการเมืองในพื้นท่ี 
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกับคนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก ทรัพยากรป่าชายเลน จากอดีตมีพื้นท่ีป่าชายเลนกว่า 
3,000 ไร่ แต่ขณะนั้น เหลือเพียง 800 ไร่ ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย ผู้คนจึงต้องเปล่ียนจากวิถีเกษตรมา
ท าค้าขาย ส่งผลให้คนในชุมชนต้องเปลี่ยนอาชีพจากการท าการเกษตรและประมงพื้นบ้าน มาเป็นการ
รับจ้างนายทุน ส่งผลกระทบในระดับครอบครัว รายได้ไม่พอกับค่าใช้จ่ายก่อให้เกิดการกู้หนี้ยืมสิน 
โดยเฉพาะหนี้สินนอกระบบ ชาวบ้านจึงต้องน าที่ดินไปจ านองแก่นายทุน และเกิดปัญหาโดนยึดที่ดินใน
ที่สุด ท าให้บางครอบครัวถึงต้องแตกแยก  ด้วยสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นท าให้ชุมชนป่าคลอกเริ่มล่มสลาย ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นท่ีน าไปสู่การรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน  จีระศักดิ์ ท่อทิพย์ ย้อนเล่าถึงเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นใน
อดีตว่า“มีกำรน้ำปัญหำไปพูดคุยท่ีมัสยิด และได้มีกำรร่วมกันออกเป็นแผนแม่บทชุมชนขึ น เป็นแผนชุมชนเพิ่ง
ตนเอง โดยไม่ใช่แผนของบประมำณ แต่เป็นแผนเพื่อน้ำมำจัดกำรตนเอง  และปัญหำท่ีจะต้องจัดกำรอย่ำง
เร่งด่วน คือ ปัญหำหนี สิน” 

จากวิกฤตการณ์ปัญหาหนี้สินท่ีเกิดขึ้นในต าบลป่าคลอก จึงได้น าไปสู่การรวมตัวกันเพื่อแก้ไข
ปัญหา โดยการใช้ฐานองค์กรการเงินมาเป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหา ซ่ึงจากการรวมตัวของผู้น าทาง
ศาสนา กลุ่มคนรุ่นใหม่ และสมาชิกของชุมชนที่เดือนร้อน ในนาม“กลุ่มออมทรัพย์อัลอำบำนะห์” โดยกลุ่ม
ได้น าหลักคิดทางศาสนามาเป็นตัวน า และท าให้เห็นเป็นตัวอย่างเพื่อสร้างพลังชุมชนและสร้างอ านาจ 
ไม่ใช่สร้างเงิน แล้วให้เงินเป็นอ านาจ ดังค าบอกเล่าของเสบ เกิดทรัพย์ ผู้น าชุมชนบางโรง ต.ป่าคลอก        
จ.ภูเก็ต ท่ีว่า “ส่ิงแรกที่เรำคิดคือ เรำต้องออมก่อน โดยน้ำเอำเศรษฐกิจพอเพียงของนำยหลวงมำใช้ เศรษฐกิจ
แบบมีคุณธรรม เรำเริ่มออมวันท่ี 11 มีนำคม 2540 จำกทุน 27,500 บำท จนถึงปัจจุบันเรำมีเงิน                        
30 กว่ำล้ำน”  

 
ถึงแม้ว่า ท่ีผ่านมาคนในชุมชนต าบลป่าคลอก ได้หันหลังให้กับมัสยิดซึ่งเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

หมู่บ้านในอดีต แต่จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังกล่าว แกนน าชุมชนโดยเฉพาะคณะกรรมการมัสยิด ได้มีการพูดคุย
กัน (มูเชาวาเราะห์) หลังละหมาดมักริบอย่างต่อเนื่อง เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ภายใต้
หลักคิดท่ีว่า “ชี เป้ำให้ชัด กัดไม่ปล่อย รุมกันท้ำ” น ามาสู่การจัดท าแผนตามรูปแบบของชุมชน และศึกษาดู
งานพื้นท่ีอื่นท่ีมีการจัดการตนเองอย่างเข้มแข็ง จนน ามาสู่การจัดต้ัง “กองทุนช่วยเหลือเพื่อปลดเปลื องหนี สิน”
ให้กับคนในชุมชนขึ้น โดยในปี 2535 ได้มีการระดมทุนจากคณะกรรมการมัสยิดนูรุ้ลญันนะห์ (บ้านบางโรง หมู่ 
3)  มีแกนน าศาสนาชุมชนและกลุ่มคนรุ่นใหม่เป็นพลังขับเคล่ือนท่ีส าคัญ  จนสามารถด าเนินการกลุ่มจน
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ประสบความส าเร็จเป็นท่ีพึ่งให้คนในชุมชนได้ และน าไปสู่การพัฒนาเป็น “กลุ่มออมทรัพย์อัลอำมำนะห์” บ้าน
บางโรง ต.ป่าคลอก อ.ถลาง จ.ภูเก็ต ซึ่งเป็นองค์กรการเงินชุมชนท่ียึดหลักศาสนาอิสลามเป็นแนวทางปฏิบัติ 
โดยใช้ค าขวัญว่า “เศรษฐกิจอิสลำม ท้ำตำมบัญญัติ จุดยืนเด่นชัด ปรำศจำกดอกเบี ย” เมื่อวันท่ี 11 มีนาคม 
พ.ศ.2540 ด้วยเงินทุนเพียง 27,500 บาท สมาชิก 33 คน  

“องค์กรการเงิน” ฐานการแก้ปัญหาหนี้สินและที่ดินท าดิน 

ความส าเร็จจากการรวมกลุ่มแก้ไขปัญหาหนี้สิน “กลุ่มออมทรัพย์อัลอามานะห์” จนเกิดความ
เติบโต และได้รับความวางใจจากคนในชุมชนมากขึ้น ต่อมา จึงได้มีการรวมกลุ่มออมทรัพย์กับกลุ่มปลด
เปล้ืองหนี้สินเข้าด้วยกัน  กระท่ังในปี 2554 มีสมาชิกประมาณ 720 คน มีเงินออมหมุนเวียนกว่า 32 ล้าน
บาท มีการช่วยเหลือสมาชิกในการปลดหนี้สิน ไถ่ถอนท่ีดินคืนจากนายทุนกลับมาเป็นของชาวบ้าน โดยให้
ชาวบ้านจ่ายเงินคืนให้กับกลุ่มออมทรัพย์ตามก าลังท่ีสามารถผ่อนได้ “ถ้ำชำวบ้ำนเป็นหนี นอกระบบมำ เขำก็
สำมำรถเอำท่ีดินมำจ้ำหน่ำยกับกลุ่มแล้ว เอำเงินไถ่ถอนท่ีดิน ปัจจุบันกลุ่มมีท่ีดินประมำณ 200 กว่ำแปลง ซึ่ง
จ้ำหน่ำยไปเกือบหมดแล้ว” เสบ เกิดทรัพย์กล่าว 

นอกจากการแก้ไขปัญหาหนี้สินและท่ีอยู่อาศัยดังกล่าวแล้ว  กลุ่มออมทรัพย์ยังได้ส่งเสริมให้มี
สหกรณ์ในชุมชน เพื่อให้สอดคล้องกับการท างานของกลุ่มออมทรัพย์ท่ีต้องท านิติกรรมบางอย่าง เช่น การ
จัดซื้อท่ีดินเพื่อแบ่งขายให้ชาวบ้านท่ียากไร้ท่ีดินท่ีอยู่อาศัย  และนิติกรรมด้านอื่นๆ  เพื่อด าเนินงานเรื่องการ
จัดซื้อท่ีดิน เพื่อเป็นสวัสดิการด้านท่ีอยู่อาศัยและบริการอื่นๆให้กับชุมชน โดยการจัดซื้อท่ีดินเพื่อประโยชน์เพื่อ
แก้ปัญหาท่ีดินท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้ไร้ที่อยู่อาศัยในชุมชน  รวมถึงส่งเสริมการท าธุรกิจท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม 

 
อย่างไรก็ตาม จากความพยายามแก้ไขปัญหาหนี้สินของกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ฯ ท าให้กลุ่มมี

ทรัพย์สินเป็นท่ีดินจ านวน 4 แปลง รวมกว่า 40 ไร่ จากการท่ีชาวบ้านน าท่ีดินมาจ าหน่ายให้กลุ่ม แต่ต่อมามี
ชาวบ้านส่วนใหญ่ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มได้น าท่ีดินไปขายต่อ ซึ่งมีอยู่เพียง 6 รายเท่านั้นท่ีไม่ขาย จึงท าให้สหกรณ์
และกลุ่มออมทรัพย์ได้รับบทเรียนจากการที่ชาวบ้านได้สิทธิในท่ีดินไปแล้ว แต่กลับน าท่ีดินไปขายต่อ 

 
ดังนั้น กลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ฯ จึงพยายามรวบรวมท่ีดินจากสมาชิกกลุ่มท่ีน ามาจ าหน่ายและ

น าไปจัดสรรแบ่งขายได้ จ านวน 200 กว่าแปลง ซึ่งมาจากท่ีสหกรณ์ได้ลงทุนซื้อท่ีดินและพัฒนาสาธารณูปโภค
ด้วยการท าถนน คูระบายน้ า วงเงินการลงทุน 25 ล้านบาท มีการเปิดขายให้กับบุคคลท่ัวไปยกเว้น
ชาวต่างชาติ และมีการจัดซื้อมาเพื่อท าธุรกิจ โดยท่ีดินแปลงหนึ่งมีขนาด 50 ตารางวา และขายแปลงละ 
700,000 บาท ซึ่งปัจจุบัน ในปี 2258 มีการขายและได้ทุนคืนมาแล้ว 80 % และถ้าจ าหน่ายท่ีดินได้ท้ังหมด
สหกรณ์จะได้รับเงินจ านวน 42 ล้านบาท  

 
ท้ังนี้ นอกเหนือจากการท่ีชุมชนมีสหกรณ์ของชุมชนเพื่อจัดท านิติกรรมสัญญาต่างๆเพื่อประโยชน์

ของชุมชนแล้ว ในขณะเดียวกัน ยังมีการสร้างระบบการตรวจสอบการด าเนินการของกลุ่มออมทรัพย์ ด้วยการ
จัดต้ัง “สถำบันกำรเงินชุมชน”เพื่อท าหน้าท่ีในการลงทุนและตรวจสอบ อันเนื่องมาจากมีการใช้เงินของกลุ่ม
ออมทรัพย์ในการท าธุรกิจท่ีก่อให้เกิดรายได้ด้วย 
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ต่อยอดองค์กรการเงินสร้าง “ฐานเศรษฐกิจชุมชนท้องถ่ิน” 
   

 หลังจากท่ีต าบลป่าคลอก ประสบความส าเร็จใน
เรื่องกลุ่มออมทรัพย์ การแก้ไขปัญหาหนี้สินและท่ีดินท ากิน 
จนน าไปสู่การจัดต้ังเป็นสถาบันการเงินชุมชนแล้ว โดยมีการ
ด าเนินการอย่วต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2535 จนถึงปัจจุบัน จึงเกิด
แนวคิดในการส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ด้วย
การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และการพัฒนาท่ีไม่
ท าลายส่ิงแวดล้อมขึ้น  ซึ่ งการท างานเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรในชุมชนนั้น เริ่มมาต้ังแต่ปี 2537 และท าอย่าง
จริงจังในปี 2540 ต่อเนื่องจนถึ งปี 2542 โดยใช้ทุนในชุมชน 
และการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่นส านักงานกอง
การลงทุนเพื่อสังคมหรือ SIF ให้เงินมา 800,000 บาท เพื่อ
น ามาปรับภูมิทัศน์ของชุมชน และท าศูนย์เรียนรู้กระชัง โดย
กระทรวงเกษตรฯ ให้งบประมาณ 1ล้านบาท เพื่อน ามา
ปรับปรุงห้องน้ าพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบ ท าศูนย์เรียนรู้กระชัง
ต่อเนื่องจากส านักงานกองการลงทุนเพื่อสังคม (SIF) และ

พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเพื่อรองรับการฟื้นฟูป่าชายเลนของชุมชน และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  
 
โดยมีสถาบันการศึกษา คือ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตภูเก็ต และการศึกษานอกโรงเรียน 

เข้ามาสนับสนุนการท าวิจัยชุมชนหัวข้อการวิจัยครอบคลุมเรื่องป่าชายเลนโดยท่ีบ้านบางโรงมีป่าชายเลน  
2,800 ไร่ทั้งต าบล ป่าคลอกมีป่าชายเลน 3,800 ไร่ หญ้าทะเลท่ีบ้านบางโรงและหมู่ 2 หมู่ 3 มีหญ้าทะเลใน
พื้นท่ีกว่า 1,000 ไร่ ปะการังป่าดิบช้ืน น้ าตกบางแปและประวัติศาสตร์ชุมชน ซึ่งเป้าหมายของงานวิจัยและ
การอนุรักษ์ คือ การแก้ปัญหาเรื่องปากท้องของประชาชนท่ีใช้การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เป็นเครื่องมือและ
แนวทางการอนุรักษ์ของชุมชนนั้น ไม่ได้แยกออกจากหลักการของศาสนา 

  
ผลจากการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ของชุมชน จน
น าไปสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ท่ีสามารถสร้าง
รายได้ให้กับคนในชุมชน รวมถึงเช่ือมโยงสู่การสวัสดิการ
ชุมชนท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีส าคัญได้แก่ “ครัวชุมชน”  
เป็นร้านอาหารท่ีด าเนินการโดยคนในชุมชนและใช้
ทรัพยากรในชุมชน เป็นแหล่งสร้างรายได้ให้กับคนใน
ชุมชน ด้วยการรับซื้อสัตว์น้ าทะเลท่ีชาวบ้านในพื้นท่ีจับ
ได้มาใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอาหารในร้านอาหาร
ของชุมชน เน้นอาหารสด อร่อย ราคาถูก โดยจากค าบอก

เล่าของผู้น าชุมชนสะท้อนว่า “เสน่ห์ของเรำ คือ กำรท้ำงำนโดยชำวบ้ำนวิถีวัฒนธรรมของชุมท่ีดีงำมและ
อำหำรทะเลสดๆก็รำคำถูกกว่ำท่ีอื่นๆในภูเก็ต” ท้ังนี้ รายได้จากครัวชุมชนจะถูกจัดเข้ากองทุนสวัสดิการ
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ชุมชนบ้านบางโรง   (ม. 3 ต.ป่าคลอก) ปีละ 100,000 บาท และน ามาบริหารจัดการเพื่อใช้ในการด าเนินงาน
พัฒนาด้านต่างๆในพื้นท่ีต่อไป 

 
 “การท่องเที่ยวโดยชุมชน”  แต่ละปีมีนักท่องเท่ียวจากลูกค้าภายในประเทศและชาวต่างชาติปีละ 
48,000 คน มีกิจกรรมการพายเรือดูระบบน้ า การเดินป่าดิบช้ืน การเรียนรู้วัฒนธรรมชุมชน ท่ีพัก  โฮมสเตย์ 
(Home Stay) แคมป์พักแรมบนเกาะฯลฯ เกิดการจ้างแรงงานคนในชุมชน เช่น บริการพายเรือแคนนูชม
ธรรมชาติป่าชายเลน เป็นต้น 

 
 “การจัดการท่าเทียบเรือโดยชุมชน” ใน
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดภูเก็ต ได้เสนอ
งบประมาณเพื่อสร้างท่าเรือขนาดใหญ่ แต่ชุมชนเสนอ
ว่า ควรท าเป็นท่าเรือขนาดเล็กท่ีชุมชนสามารถบริหาร
จัดการได้ โดยเริ่มต้ังแต่ปี 2544 ชุมชนได้เช่าท่าเทียบ
เรือจากองค์การบริหารส่วนต าบล มาบริหารจัดการ
เอง ค่าเช่าในปัจจุบันจะอยู่ท่ีปีละ 25,000 บาท โดย
เรือ ท่ีเทียบท่าก าหนดให้ เป็นเรือขนาดเล็ก ตาม
ข้อบัญญัติของ อบต.  ผู้โดยสารไม่ เกิน 30 คนและ
ไม่ให้เรืออวนลากเทียบท่า ปัจจุบัน ชุมชนมีรายได้จาก
ท่าเทียบเรือเดือนละ 80,000- 130,000 บาท และ
รายได้แต่ละปีได้จัดสรร เข้ากองทุนสวัสดิการของ
ชุมชนปีละ 100,000 บาท 
 

“การจัดการน้ าโดยชุมชน” มีการด าเนินการ
ในพื้นท่ีซึ่งขาดแคลนน้ าส าหรับสมาชิกประมาณ 100 
ครัวเรือน ก่อให้เกิดรายได้เดือนละ 10,000 บาท 

 
“ตลาดชุมชน” มีการพัฒนาตลาดในพื้นท่ี ท้ัง

ตลาดเช้าและตลาดนัด ในวันอังคารและเสาร์ โดยมี
รายได้จากตลาดนัด ปีละ 300,000บาท 

 
“การฟื้นฟูป่าชายเลน/ทรัพยากรชายฝั่ง” มีการปลูกป่าชายเลนและอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า ต้ังแต่ปี 

2539 ในช่วงท่ีรัฐบาลปิดสัมปทานป่า  การท่องเท่ียวชุมชนเชิงอนุรักษ์จึงเป็นเครื่องมือหนึ่งของการฟื้นฟู
ทรัพยากรซึ่งมีการดูแลทรัพยากรใน 3 พื้นท่ีเป้าหมาย คือ พื้นท่ีแปลงอนุรักษ์ประมาณ 800 ไร่ พื้นท่ีฟื้นฟู
เพื่อการปลูกป่า 316 ไร่ และพื้นท่ีใช้สอยจ านวน 200 ไร่ ในด้านการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ า มี
การปล่อยปลาและกุ้ง ปีละไม่ต่ ากว่าหนึ่งล้านตัว เพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศน์ให้ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ 
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“การสนับสนุนการศึกษาของชุมชน” ชุมชนได้สนับสนุนครูสอนศาสนาและจัดการศูนย์เด็กเล็กใน
ชุมชน ซึ่งในการบริหารศูนย์เด็กเล็กเป็นการบริหารจัดการท่ีก่อให้เกิดรายได้ท่ีรับบริจาคท่ัวไปและการ
สนับสนุนจากผู้ปกครอง โดยมีรายได้จากการบริหารปีละกว่า 300,000 .บาท 

 
“สนับสนุนสถาบันศาสนาของชุมชน” การท าธุรกรรมของชุมชนทุกอย่างท่ีก่อให้เกิดรายได้ ส่วนหนึ่ง

น ามาสร้างมัสยิด จ านวน 20 ล้านบาท ซึ่งอยู่ในระหว่างด าเนินการก่อสร้างรวมท้ังสนับสนุนค่าจ้างครูสอน
ศาสนา 

รูปธรรมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนต าบลป่าคลอกข้างต้น เกิดจากการท า เรียนรู้ ขยายผลต่อ
ยอด และคิดค้นการพัฒนาใหม่ๆ โดยไม่หยุดนิ่ง  ส าราญ คงนาม  ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลป่าคลอก 
เล่าถึงเรื่องนี้ว่า “พอเรำท้ำ เรำก็ขยำยผลด้วย พอปฏิบัติ เรำก็ขยำยผลไปสู่ต้ำบล จัดท้ำเป็นยุทธศำสตร์ 4 ด้ำน
คือ ด้ำนกำรพัฒนำคน และองค์ควำมรู้ ด้ำนอนุรักษ์ทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม ด้ำนเศรษฐกิจชุมชนวิถีพอเพียง
และสุดท้ำยเป้ำหมำย คือ สังคมอยู่ดี มีสุข โดยในแผนยุทธศำสตร์ของเรำคือ เน้นสร้ำงคุณค่ำมำกกว่ำมูลค่ำ”   

 

“เศรษฐกิจชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็ง”พื้นฐานแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  
 ความส าเร็จจากการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ และกิจกรรมด้านการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนของต าบลป่าคลอก ได้ส่งผลต่อการพัฒนาท้ังคุณภาพชีวิตของคนในต าบล 
ตลอดจนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในหลายๆด้าน สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของต าบล  
ป่าคลอกในการจัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิเช่น การขยายครอบครัวคุณธรรมวิถี
พอเพียงให้ครอบคลุมโดยใช้หลักการออม การพัฒนาทุนชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์อัล-อามานะห์ บ้านบาง
โรง เป็นศูนย์กลางในการรับฝากเงินจากกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆในต าบล จนขยายสู่การเช่ือมโยงองค์กรการเงิน
ท้ังจังหวัด มีการร่วมทุนจัดสรรท่ีดินและท่ีอยู่อาศัยให้กับสมาชิกองค์กรการเงินในจังหวัดภูเก็ต มีการพัฒนา
ผู้ด้อยโอกาส โดยคณะท างานองค์กรการเงินจังหวัดภูเก็ต มาจาก 3 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กองทุนหมู่บ้าน กองทุนสวัสดิการชุมชน และกลุ่มออมทรัพย์บางโรง ร่วมลงทุนก่อตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ า
ต าบล ในปี 2549 ท่ีผ่านมา มีการจ้างครูพี่เล้ียง 1 คน ดูแลเด็ก 20 คน และปัจจุบัน มีครู 14 คน ดูแลเด็ก     
230 คน ขณะนี้ ได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิและก าลังจัดต้ังโรงเรียนของชุมชน เพื่อรองรับเด็กจากศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก 
  

นอกจากนั้น ยังมีการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน ท่ีครอบคลุมท้ังด้านการเกิด แก่ เจ็บ ตาย 
ทุนการศึกษา เด็กด้อยโอกาส ซ่อมแซมบ้านให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ พัฒนาผู้ด้อยโอกาส โดยมีแนวคิด “สร้ำง
โอกำส และ “ให้โอกำส” จาก “ผู้รับ”เป็น “ผู้ให”้ โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างเครือข่ายองค์กรการเงิน 
กองทุนซากาต และกองทุนสวัสดิการชุมชน 
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ผังแสดง : พัฒนาการฟื้น “ชุมชนล่มสลาย” ด้วย “เศรษฐกิจชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็ง” 
ต าบลป่าคลอก อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 

 

การพัฒนาท่ีเกิดขึ้น ยังได้น าไปสู่วางแผนการพัฒนาชุมชน และเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต าบลป่า
คลอก ซึ่งต่อมายกระดับเป็นเทศบาลต าบลป่าคลอก  โดยได้รับการสนับสนุนโครงการ 12 โครงการ 
งบประมาณเฉล่ียปีละ 3 ล้านบาท รวมท้ังสมทบงบประมาณเข้ากองทุนสวัสดิการชุมชนอีกด้วย “เรำใช้หลัก
พัฒนำคน สร้ำงครอบครัวอำสำสุขภำพดี พอเพียง ให้ชุมชนจัดกำรตนเอง และสร้ำงกำรบูรณำกำรในต้ำบล 
เรำต้องเป็นศูนย์กลำง คนต้องเป็นศูนย์กลำง กำรเช่ือมประสำนส้ำคัญท่ีสุด ตอนนี เรำสำมำรถผลักดัน แผน
ยุทธศำสตร์ของเรำไปสู่ระดับต้ำบล บรรจุแสู่แผนยุทธศำสตร์ของ อบต. นับจำกปี 2546 เป็นต้นมำ  โดยให้
ชุมชนเป็นผู้บริหำรจัดกำร เรำสำมำรถเป็นคนเขียนบทและก้ำกับหน่วยงำนรำชกำรหรือภำคส่วนต่ำงๆ เพื่อท้ำ
กำรประชำพิจำรณ์แผนของเรำ “หมวก เสื อ กระเป๋ำ” ขอให้เป็นของหน่วยงำน แต่ “ตัวและหัวใจ” ขอให้เป็น
ของชุมชนเป็นหลัก” คือบทสรุปสุดท้ายของส าราญ คงนาม ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลป่าคลอก จ.ภูเก็ต 

 
 

 
 
 
ข้อมูลอ้างอิง 
1. เอกสารรายงานการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ต.ป่าคลอก อ.ถลาง จ.ภูเก็ต  

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายส าราญ คงนาม 
    ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลป่าคลอก อ าเภอถลาง จ.ภูเก็ต 

 โทร. 084 746 4988 
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2. เอกสารรายงาน เรื่อง กลุ่มออมทรัพย์ “อัล-อามานะห์” บ้านบางโรง หมู่3 ต.ป่าคลอก อ.ถลาง จ.ภูเก็ต 
3. วิดีทัศน์ “คนอยู่ ป่ายัง”แห่งป่าคลอก โดยสถาบันพัฒนาองค์ชุมชน (องค์การมหาชน)  
4. เวทีผู้น าชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง ครั้งท่ี 6 กรณี “ระบบเศรษฐกิจชุมชน” วันท่ี 9 กันยายน 2558 โดย
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  ณ ห้อง
ประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
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15 ปี เครือข่ายสินธุ์แพรทอง 

กับการจัดการตนเองของประชาชนต าบลล าสินธุ์ 
ต าบลล าสินธุ์  อ าเภอศรีนครินทร์ จังหวัดพัทลุง 

 
เรียบเรียงโดย  อุดมศรี ศิริลักษณาพร 

          
ต าบลล าสินธุ์  อ าเภอศรีนครินทร์ จังหวัดพัทลุง  มี 9 หมู่บ้าน ประชากรจ านวน 1,818 ครัวเรือน  

ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 นับถือศาสนาพุทธ  พื้นท่ีท้ังหมด 38,209 ไร่  เป็นพื้นท่ีทางการเกษตร 17,154 ไร่  พื้นท่ี
ป่าไม้ 19,055 ไร่   ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน 70 % อีก 30% ไม่มีกรรมสิทธิ์  เนื่องจากอยู่ในพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติ และเขตป่าสงวน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ท าสวนผลไม้ สวนยางพารา ผลผลิตทาง
การเกษตรที่มีความโดดเด่นคือ มังคุด กล้วยไข่ ขม้ิน  

14 
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“เครือข่ายสินธุ์แพรทอง” จุดร่วมแห่งการพัฒนา 

 
ต าบลล าสินธุ์  เป็นอีกพื้นท่ีหนึ่งซึ่งการพัฒนาของภาคประชาชนมีความเข้มข้น เนื่องมาจากแกนน า

หลายคนผ่านประวัติศาสตร์ในยุคถังแดงเมื่อปี 2515  บรรยากาศทางการเมืองในพื้นท่ีหลังเหตุการณ์เดือน
ตุลาคม 2516 ล้วนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในต าบลล าสินธุ์ จนมาถึงยุคการเกิดกลุ่มองค์กร
ชุมชนในระหว่างปี  2530-2536 จากการส่งเสริมของเจ้าหน้าท่ีกรมการพัฒนาชุมชน อย่างไรก็ตาม ความ
เติบโตของกลุ่ม องค์กรชุมชนต่างๆ ก็มาถึงจุดท่ีเกิดภาวะวิกฤติเรื่องการบริหารจัดการอย่างรุนแรง  ในช่วง
ระหว่างปี 2540-2543 หลายกลุ่มขาดสภาพคล่องทางการเงิน จึงน ามาสู่การแลกเปล่ียนประสบการณ์การ
ท างานของกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ ในต าบลเมื่อปี 2543   

 
ต่อมาในปี  2544  กลุ่มออมทรัพย์ในต าบลล าสินธุ์จ านวน 6 กลุ่ม  จึงได้รวมตัวกันเป็น “เครือข่ำย

สินธุ์แพรทอง”   โดยมีเป้าหมายให้ชาวบ้านได้มารวมตัวกัน เพื่อแก้ปัญหาสาธารณะของชุมชน โดยใช้พื้นท่ี
ต าบลเป็นตัวต้ัง   มีองค์กรชุมชนเป็นผู้ขับเคล่ือน ท้ังนี้ เครือข่ายสินธุ์แพรทอง  ได้จดทะเบียนเป็นองค์กร
สาธารณะประโยชน์ในปี 2547  และมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2558) เครือข่ายสินธุ์
แพรทองมีสมาชิกสามัญจ านวน 16 กลุ่ม มีเงินออมของแต่ละกลุ่มรวมกว่า 30  ล้านบาท เงินออมของ
เครือข่ายจากสมาชิกสามัญกว่า 1 ล้านบาท 

         

ใช้ประเด็นสาธารณะ ฟื้นฟูกลุ่มองค์กรชุมชน 

 
จากสถานการณ์ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการ

ของกลุ่มต่างๆในต าบลล าสินธุ์  ได้น ามาสู่แนวคิดในการ
ฟื้นฟูกลุ่มองค์กรชุมชนให้ผ่านพ้นภาวะวิกฤติดังกล่าว  
ในช่วงปี 2544 – 2547 ด้วยการส่งเสริมให้เกิดการจัดท า
แผนพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาสาธารณะของคนในพื้นที่เริ่ม
จาก 2 ประเด็นปัญหา คือ 1) เร่ืองที่ดินท ากินของชุมชน  
เนื่องจากประชากรบางส่วนอาศัยอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีการ
ประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติและป่าสงวน  ท า ให้ไม่
สามารถท ากินหรือตัดต้นยางพาราได้  เครือข่ายจึง
ก าหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหาเพื่อ ให้ประชาชน           
สามารถท ากินได้โดยไม่ถูกจับกุมจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ1 
และ 2) เร่ืองผลผลิตทางด้านการเกษตร เช่น มังคุด  
ลองกอง ฯลฯ เพื่อให้เกษตรกรเข้าใจปัญหาของพืชผล
และการตลาดอย่างลึกซึ้ง จึงมีการส่งเสริมความรู้ ให้
เกษตรกรตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพพืชผล  และ
การตลาด  มีเกษตรกรเข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ภายใต้
โรงเรียนเกษตรกรจ านวน 100 ครอบครัว  ส่งผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพของมังคุดและผลไม้อื่นๆ จนสามารถ
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ส่งออกไปขายในประเทศญี่ปุ่นได้ 
 
ผลจากการฟื้นฟูกลุ่มโดยใช้ประเด็นสาธารณะเป็นประเด็นในการท างานร่วมกันดังกล่าว ท าให้กลุ่ม

องค์กรชุมชนในต าบล จ านวน 9 กลุ่ม  หลุดพ้นจากสภาพปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่  อีกทั้งยังน าไปสู่การ
ริเร่ิมวางรากฐานเร่ืองข้อมูลเพื่อการแก้ปัญหาเร่ืองที่ดินและพัฒนาผลผลิตของเกษตรอีกด้วย 

 

จัดระบบ บูรณาการทุนร่วมแก้ปัญหาสาธารณะ 

 
หลังจากกลุ่ม องค์กรชุมชนท้ัง 9 กลุ่ม

ได้รับการฟื้นฟูและกลับมาด าเนินกิจกรรม ได้สร้าง
ความเช่ือมั่นแก่คนในพื้นท่ี ส่งผลให้แต่ละกลุ่มมี
การเติบโตในเรื่องเงินออม น าไปสู่การบูรณาการ
ทุนต่างๆท่ีมีอยู่ในชุมชน ในช่วงปี 2548 – 2550 มี
เป้ าหมาย เพื่ อสร้ างความมั่ นคงใน ชีวิ ตและ
ทรัพย์สินของคนในชุมชน การจัดระเบียบทุนใน
ชุมชน โดยใช้แผนบูรณาการทุนเป็นเครื่องมือ มี
การก าหนดเป้าหมาย “หนึ่งต้ำบลหนึ่งกองทุน”  
และ “หนึ่งหมู่บ้ำนหนึ่งกองทุน” รูปธรรมของการ
พัฒนาท่ีเกิดขึ้น ได้แก่ 

 
 การส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล  โดยผลักดันให้มีการจัดสวัสดิการชุมชนท้ังระดับ

ต าบลและระดับหมู่บ้าน ซึ่งท้ังสองระดับจะให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการส าหรับผู้มีอันจะ
กินและผู้ด้อยโอกาส  โดยผู้มีอันจะกินสามารถเป็นสมาชิกและจ่ายเงินเข้ากองทุนสวัสดิการระดับ
ต าบลและเป็นสมาชิกระดับหมู่บ้านได้   ท้ังนี้ สมาชิกกองทุนระดับต าบลจะต้องจ่ายสวัสดิการปี
ละ 300 บาท  ส าหรับผู้ยากล าบากและด้อยโอกาส  มีการด าเนินการในสองลักษณะคือ 1) 
ผู้ด้อยโอกำสท่ียังมีสมรรถนะในกำรท้ำงำน  เครือข่ายจะสนับสนุนเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ
ผ่านกลุ่มองค์กรระดับหมู่บ้าน  หมู่บ้านละ 45,000 บาท ซึ่งมีตัวเลขผู้ด้อยโอกาสกว่า 100  คน  
และ 2 )ผู้ด้อยโอกำสท่ีไม่สำมำรถท้ำงำนได้ จะส ารวจและรวบรวมรายช่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
รับผิดชอบต่อไป   นอกจากนี้ ยังมีสวัสดิกำรส้ำหรับผู้ประสบภัย ซึ่งกลุ่มองค์กรระดับหมู่บ้านจะ
เป็นผู้ดูแล    กลุ่มออมทรัพย์ในหลายหมู่บ้านมีเงินออมกว่าสิบล้านบาท   สามารถจัดสวัสดิการ
ชุมชนได้เป็นอย่างดี  เนื่องจากการท างานของเครือข่ายจะเน้นส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านจัดการ
ตนเอง 

 การแก้ปัญหาสาธารณะร่วมเร่ืองที่ดิน  จากการส ารวจ พบว่ามีผู้เดือดร้อนเรื่องท่ีดินท ากิน  และ
ไม่สามารถตัดต้นยางพาราท่ีหมดสภาพได้รวมกว่า  700 ครัวเรือน  เช่น ราษฎรในพื้นท่ีหมู่ 5   
ไม่มีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท้ังหมู่บ้าน   ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวทุกครอบครัวได้ขึ้นทะเบียนคนจน  
เรื่องปัญหาท่ีดิน จากนั้น เครือข่ายได้สนับสนุนให้ผู้เดือดร้อนจัดท าข้อมูลรายครัวเรือน  ท าแผนท่ี
ท ามือ แผนท่ี 1 ต่อ 4,000   ช่วยประสานงานกับนายอ าเภอ  เจ้าหน้าท่ีอุทยาน  เจ้าหน้าท่ีป่าไม้  
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รวมถึงได้เช่ือมประชาชนส่วนหนึ่งเข้าร่วมในกระบวนการแก้ปัญหาท่ีดินกับเครือข่ายแก้ปัญหา
ท่ีดินท้ังระดับภาคและชาติ 

 การแก้ปัญหาของเกษตรกร  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพผลผลิตของเกษตรกร และประสานงาน
การตลาดท าให้สินค้าของชุมชน เช่นมังคุด ลองกอง สามารถส่งออกจ าหน่ายได้ท้ังตลาดภายใน
และต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เครือข่ายได้ค้นพบว่าการแข่งขันในตลาด  ผู้น าจ าเป็นต้องมี
ความรู้ท้ังเรื่องการผลิต  การตลาดและเทคโนโลยี  จึงได้ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในเรื่องนี้  
โดยมุ่งเน้นให้เด็กเยาวชนจ านวน 40 คน  ศึกษาต่อในเรื่องเกษตร การตลาดและเทคโนโลยี เพื่อ
น าความรู้กลับมาท างานพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต นอกจากนี้ ยังสนับสนุนแปลงผลไม้ต้นแบบจ านวน 
8  แปลง การพัฒนาการตลาดเชิงแนวราบ  และส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตร  เพื่อให้ผู้ท่ีมา
ศึกษาดูงานและนักท่องเท่ียวเป็นกลุ่มเป้าหมายทางการตลาดส าหรับผลผลิตของเกษตรกร ใน
ชุมชน โดยมีการประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของชุมชนและส่ืออื่นๆ 

 การพัฒนาความเข้มแข็งของครอบครัวต้นแบบ   มีเป้าหมายเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ระดับครัวเรือน  มีผู้เข้าร่วมรุ่นแรก 80 ครอบครัว   ซึ่งต้องท าบันทึกรายรับรายจ่ายและมี
แผนพัฒนาตนเอง  ให้ “พ้นจำกกำรเป็นหนี   มีครอบครัวท่ีอบอุ่น” โดยกลุ่มครอบครัวต้นแบบ
ดังกล่าว จะใช้บ้านของตนเองรับรองนักท่องเท่ียวและผู้ศึกษาดูงานในชุมชน จึงท าให้ต้องมีการ
พัฒนาครอบครัวอยู่ตลอดเวลา นักท่องเท่ียวจากภายนอกจึงมีส่วนในการพัฒนาครอบครัว
ต้นแบบ  

 การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ดีเด่นของชุมชน ในทุกหมู่บ้าน  มีการบูรณาการทุน ในหมู่บ้าน เพื่อสร้าง
ผลิตภัณฑ์เด่นของหมู่บ้าน โดยเครือข่ายสนับสนุนงบประมาณหมู่บ้านละ 45,000 บาท เพื่อ
ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสท่ียังสามารถท างานได้ พัฒนาอาชีพเล้ียงตนเอง ผลิตภัณฑ์ดีเด่นของแต่ละ
หมู่บ้านจะมีความแตกต่างกัน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหมู่ 1  มีศูนย์สาธิตการตลาด  มีโร
งานท าขนมจีน และการรับซื้อน้ ายางสด กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรพัฒนา หมู่ 2  มีโรงปุ๋ยชีวภาพ    
กลุ่มสตรีพัฒนาหมู่ 3 ท าขนมลูกหยีและกล้วยฉาบ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหมู่ 4  ผลิต
ดอกไม้จันทน์และพวงหรีด   กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหมู่ 5 ผลิตเครื่องแกงและขนมพื้นบ้าน   
กลุ่มธนาคารหมู่บ้าน หมู่ 6  ผลิตเครื่องแกงและขนมรังนก กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหมู่ 7 รับ
ผูกผ้าในงานพิธีกรรมต่างๆ และท าเครื่องแกง กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต หมู่ 8 แปรรูปน้ า
ยางพารา ผลิตเครื่องแกง และไข่เค็ม กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหมู่ 9 แปรรูปผลไม้ ตู้อบ
สมุนไพร 

 ศูนย์รวมรวมผลผลิตและกระจายสินค้าระดับต าบล เป็นร้านค้าของชุมชนท่ีมีสินค้าของชุมชน
จากทุกหมู่บ้านเพื่อจ าหน่ายแก่สมาชิก รวมท้ังคณะศึกษาดูงานและนักท่องเท่ียว 
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ก าหนดยุทธศาสตร์มุ่งสร้าง 

“คนมีคุณธรรม ชุมชนเรียนรู้ตามวิถีพอเพียง” 

  
เพื่อหนุนเสริมให้การขับเคล่ือนงานพัฒนาของกลุ่ม องค์กรชุมชนต่างๆ ในต าบลล าสินธุ์เป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง เครือข่ายจึงได้มีการพัฒนายุทธศาสตร์ขับเคลื่อนงาน ปี 2550 – 2555 ภายใต้ 7 ยุทธศาสตร์หลัก  
ประกอบด้วย เชื่อมโยงการท างานแบบบูรณาการ ได้แก่ การจัดท าฐานข้อมูลชุมชน การพัฒนาความเข้มแข็ง
ของกลุ่มองค์กรระดับหมู่บ้าน การพัฒนาผู้น าชุมชน ส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชน  ด้วยการพัฒนาแผนแม่บท
ชุมชนในด้านต่างๆ จัดเวทีสาธารณะเพื่อการติดตามงาน  บริการองค์กรแบบธรรมาภิบาล พัฒนาศูนย์ส่ือ
ผสมผสานของชุมชน  หนุนการเรียนรู้ชุมชน ด้วยการจัดการองค์ความรู้ของชุมชน พัฒนายกระดับจุดเรียนรู้  
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้วยการแก้ปัญหาท่ีดินท ากิน  จัดการทุนชุมชน  พัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนสร้างครอบครัวเข้มแข็ง ด้วยการสร้างครอบครัวต้นแบบ  พัฒนาเด็กและเยาวชน  พัฒนาผู้สูงอายุ สตรี  
เสริมสุขภาวะชุมชน ด้วยการส่งเสริมสุขภาพชุมชน  สมุนไพรเพื่อสุขภาพ  การพัฒนาศักยภาพ อสม. และใช้
พลังงานทดแทน ด้วยการส่งเสริมพลังงานจากน้ า  มูลสัตว์ และเศษไม้ 

 

ก้าวเดินต่อเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่เป้าหมาย “มหาวิชชาลัยภูมิปัญญา” 

สร้าง “ผู้ประกอบการทางสังคม” 

 
ปัจจุบัน เครือข่าย ได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาต าบล พ.ศ.2556 – 2560  เพื่อให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ ปัญหา และความต้องการของคนในพื้นท่ี ประกอบด้วย  
 
1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางสังคม  ด้วยการการส่งเสริมครอบครัวต้นแบบ 100 

ครอบครัวให้สามารถจัดการตนเองด้านสังคม เศรษฐกิจครัวเรือน ปลอดยาเสพติด การพนัน เป็น 
1 เป็น 1 ครัวเรือน 1 ผลิตภัณฑ์  พัฒนำศูนย์เรียนรู้ ใน 5 หลักสูตร เช่น วิสำหกิจชุมชน (แปรรูป
ผัก ผลไม้) กำรจัดองค์กร ว่าด้วยความรู้การท าแผนโครงการ แผนแม่บทชุมชน แผนยุทธศาสตร์ 
แผนเศรษฐกิจพอเพียง  กำรฟื้นฟูทรัพยำกร ประวัติศำสตร์ชุมชน และกำรท้ำกิน ท้ำใช้   เสริมสุข
ภำวะชุมชน และส่ือสำรชุมชน ใช้วิทยุชุมชนและศูนย์อินเทอร์เนทต าบล เป็นเครื่องมือ  ยกระดับ
สวัสดิกำรชุมชน  ท้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล และสวัสดิการของกลุ่มองค์กร โดย
ต้ังเป้าหมายให้ทุกคนต าบลล าสินธุ์  ได้รับสวัสดิการชุมชนครอบคลุมท้ังผู้มีอันจะกิน  แกนน า 
และผู้ด้อยโอกาส 

2) ยุทธศาสตร์ทรัพยากร  ด้วยกำรฟื้นฟูสภำพดิน การท าปุ๋ยหมักในครัวเรือน กำรเดินแนวเขต
แก้ปัญหำท่ีดินในเขตรักษาพันธ์หมู่ 1-9  กว่า 600 ครัวเรือน รวมถึงการประสานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  กำรท้ำธนำคำรต้นไม้ ซึ่งมีไม้ท่ีปลูกแล้วกว่า 10,000 ต้น ในจ านวนนี้ จับ GPS แล้ว 
1,000 ต้น ได้แก่ ไม้เทียม ไม้ยาง ไม้ยอม ไม้จ าปา และกำรส่งเสริมงำนพลังงำนทดแทน ติดต้ัง
ระบบแก๊สชีวภาพ ชีวมวลแล้ว 12 จุด  

3) ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชน  ด้วยกำรยกระดับผลิตภัณฑ์หมู่บ้ำน หนุนเสริมการส่งออกท้ังใน
และต่างประเทศ เช่น กล้วยไข่ ลูกหยีในหมู่ 3 ส่งออกประเทศจีน วางขายในห้างสรรพสินค้า          
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เป็นต้น  กำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องวิถีชุมชน การเกษตรชุมชน การ
อนุรักษ์ งานวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ชุมชน ซึ่งมีผู้น าชุมชน หน่วยงาน นักศึกษา มาศึกษาดู
งานและท่องเท่ียวปีละกว่า 10,000 คน  และพัฒนำศูนย์รวบรวมสินค้ำของต้ำบลและหมู่บ้ำน 

4) ยุทธศาสตร์ฟื้นฟูอนุรักษ์ท้องถ่ิน ศิลปินพื้นบ้าน  ด้วยการเปิดสอนการร ามโนราห์ การแสดง
หนังตะลุง มีผุ้เข้าเรียนและจบหลักสูตรแล้ว 30 คน  การส่งเสริมการจัดงานลานวัฒนธรรมชุมชน
ปีละ 2 ครั้ง 

 
จากการแก้ปัญหาสาธารณะสู่การจัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรม 
  

บนเส้นทางการพัฒนาของคนต าบลส าสินธุ์ ตลอดระยะเวลา 15 ปีท่ีผ่านมา ได้ก่อให้เกิดการผลการ
เปล่ียนแปลงในหลายด้าน กล่าวคือ 

  
 การแก้ปัญหาที่ดินท ากินของชุมชน  โดยผู้เดือดร้อนเป็นแกนหลักในการแก้ปัญหา ซึ่งได้รับการ

สนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ในการจัดท าข้อมูลและแผนท่ี  สามารถออก
โฉนดชุมชนได้กว่า 1,000 ราย ในหมู่ 5 และหมู่ 6  สร้างความสุขใจให้กับผู้เดือดร้อนเป็นอย่าง
มาก  เนื่องจากต้องใช้เวลาในการผลักดันเกือบ 20  ปี ท้ังนี้ ในปี 2558  มีแผนในการท าแนวเขต
พื้นท่ีทับซ้อนในทุกหมู่บ้านท้ังต าบล 

 การแก้ปัญหาพืชผลผลผลิตของเกษตรกร  ท้ังในด้านความรู้ การตลาด  ซึ่งเคยก าหนดตัวช้ีวัดว่า
เกษตรกรในชุมชนสามารถจัดการผลผลิตได้ร้อยละ 70    เครือข่ายได้ปรับปรุงวิธีการแก้ปัญหา  
กรณีผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ าไม่สามารถส่งขายไปยังท้องตลาดได้ ด้วยการต้ัง
งบประมาณเพื่อการแทรกแซงไว้ที่ 300,000 บาท  เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรให้มีผู้มารับซื้อผลไม้ไป
ยังตลาดได้   อีกท้ังยังมีการพัฒนาสวนผสมผสานของชุมชน ปัจจุบัน สามารถจัดการให้ผลผลิต
ของเกษตรส่งขายในท้องตลาดได้ท้ังร้อยเปอร์เซนต์ บางปีสามารถส่งมังคุดไปขายยังตลาดใน
ประเทศญี่ปุ่นได้ 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง  เพื่อให้เป็นผู้น าท่ีดีท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต โดยมี ผู้น้ำรุ่นอำวุโส ซึ่งเป็นแกนน าเพื่อการเปล่ียนแปลง  มีความรู้ความเข้าใจใน
ยุทธศาสตร์ชาติ   สามารถเช่ือมโยงออกแบบวางแผนด าเนินการยุทธศาสตร์ในระดับต าบลได้
จ านวน 15 คน ผู้น้ำรุ่นกลำง คือ ผู้น าในระดับกลุ่ม องค์กรและประเด็น  เป็นผู้น าทางด้าน
ความคิด สามารถน าพากลุ่ม องค์กรและประเด็นให้มีการขับเคล่ือนและด าเนินการตามแผน
จ านวน  50 คน ผู้น้ำรุ่นใหม่ เป็นการพัฒนาเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่  ให้มีความตระหนักใน
คุณค่าและพัฒนาชุมชนของตนเอง  มีการจัดค่ายเพื่อเพื่อค้นหาพัฒนาแกนน าเยาวชนมาแล้ว
ประมาณ  300 คน โดยมีแกนน าของเยาวชนท่ีเป็นก าลังส าคัญท างานอยู่ในพื้นท่ีระดับเครือข่าย
และประเด็นจ านวน 20 คน นอกจากนี้ ยังมีกำรพัฒนำครอบครัวต้นแบบรวมแล้วเกือบ 300 
ครัวเรือน  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีมีคุณธรรม ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง และเป็นครอบครัวท่ีรองรับ
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร อีกท้ังยังมีกำรพัฒนำผู้ด้อยโอกำสในพื้นท่ีระดับต าบลกว่า 200 ราย 

 การจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ต้ังแต่ปี 2544 คนในต าบลได้รับสวัสดิการชุมชน
แล้วท้ังร้อยเปอร์เซนต์ ท้ังสวัสดิการในระดับหมู่บ้านของกลุ่ม องค์กร และสวัสดิการในระดับต าบล  
บางคนได้สวัสดิการจากหลายกลุ่มท่ีเป็นสมาชิก นอกจากนี้ ยังมีกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 
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ปัจจุบันมีสมาชิกกว่า 500 คน จัดสวัสดิการครอบคลุมการเกิด แก่ เจ็บ ตาย การศึกษา  
ผู้ด้อยโอกาส  และผู้ประสบภัย  

 การพัฒนาความรู้และแหล่งเรียนรู้ของชุมชน มีการจัดการความรู้ในตัวผู้น าและความรู้จากการ
ด าเนินงาน  ในระยะแรกมีเป้าหมายเพื่อการเรียนรู้ของคนในชุมชน และในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมามี
ผู้มาศึกษาดูงานท่ีเครือข่ายปีละไม่ต่ ากว่า 7,000 คน ปัจจุบันมีการพัฒนาจุดเรียนรู้ของชุมชน 
จ านวน 11 จุด   

 การพัฒนาหลักสูตรของชุมชนท้องถ่ิน มีท้ังหมด 8  หลักสูตร คือ หลักสูตรการพัฒนาผู้น า  
หลักสูตรท้องถิ่น เป็นสาระวิถีชีวิตคนล าสินธุ์  หลักสูตรโรงเรียน อสม. เพื่อการเป็นหมอภายใน
ครัวเรือน พยาบาลเบ้ืองต้น หลักสูตรโรงเรียนเกษตรกร  พัฒนาพื้นท่ีแปลงต้นแบบ ท่ีเป็นแปลง
เกษตรอินทรีย์ แปลงผักปลอดสารพิษ หลักสูตรวิสาหกิจชุมชน หลักสูตรการจัดองค์กรหลักสูตร
การฟื้นฟูทรัพยากร หลักสูตรการท ากินท าใช้  

 การพัฒนา/ผลักดันข้อบัญญัติของท้องถ่ิน เพื่อการจัดการน้ าและขยะในชุมชน โดยเทศบาล
ต าบลล าสินธุ์ ได้ออกเป็นข้อบัญญัติแล้วทั้งสองเรื่อง 

 การพัฒนาพลังงานทดแทน  มีการส่งเสริมการท าแก๊สชีวภาพในครัวเรือน การท าเตาชีวมวล    
การท าฝายน้ าล้น  และเน้นการน าน้ าในล าคลองมาใช้เพื่อการท าสวนและการเกษตร  ด าเนินการ
แล้วใน 14 จุด 

 การจัดท าสารคดีบันทึกประวัติศาสตร์ของชุมชน ในรูปแบบภาพยนตร ์วีดีโอ 
 การพัฒนาระบบการสื่อสารของชุมชน  เพื่อให้คนในชุมชนได้รับข้อมูลข่าวสารส าคัญอย่างท่ัวถึง   

โดยใช้ส่ือวิทยุชุมชนและเสียงตามสายเป็นเครื่องมือ พัฒนาเป็นศูนย์ส่ือผสมผสานของชุมชน    
เพื่อผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาของชุมชนให้บรรลุเป้าหมาย โดยมีทีมงานของเยาวชนเป็น
ผู้รับผิดชอบ   

 การพัฒนาระบบข้อมูล  เพื่อการบริหารจัดการองค์กร   และการส่ือสารกับกลุ่มเป้าหมายภายใน
ชุมชนและบุคคลภายนอก  และสังคมสาธารณะ เช่น ข้อมูลในการวิเคราะห์ตนเองในระดับ
ครัวเรือนและระดับต าบลจ านวน 950 ครัวเรือน ท่ีจะเป็นข้อมูลเพื่อพัฒนาเป็นแผนสังคม 
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมของต าบล โดยภายในปี 2558 มีเป้าหมายท่ีจะด าเนินการศูนย์อินเตอร์
เน๊ตต าบล โดยการสนับสนุนจาก กสทช. 

 การบริหารจัดการองค์กรภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล  ในรูปแบบ
คณะท างานประสานงานเครือข่ายสินธุ์แพรทอง ซึ่งมีองค์ประกอบของผู้แทนประเด็นงานและ
ผู้แทนหมู่บ้านท้ัง 9 หมู่บ้านๆ ละ 2 คน  คณะท างานไม่มีโครงสร้างของประธานหรือรองประธาน  
แต่เป็นการท างานเชิงแนวราบ 

 การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อสนับสนุนแผนพัฒนาของชุมชน ท้ังภาครัฐ
และภาคประชาชน   ซึ่งมีท้ังหน่วยงานท้องถิ่น  หน่วยงานส่วนกลาง  และสถาบันการศึกษา รวม 
22 หน่วยงาน 
 

 
 
 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายอุทัย บุญด า 
    ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบลล าสินธุ์  
    โทร. 08-1798-1882 
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“รวมกลุ่ม บูรณาการทุน” 

ด้วยสถาบันการเงินชุมชน ต าบลก าแพงเพชร 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 
เรียบเรียงโดย อุดมศรี  ศิริลักษณาพร            

 
ต าบลก าแพงเพชร ต้ังอยู่ในอ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา มีจ านวน 11 หมู่บ้าน ประชากร 3,336 

ครัวเรือน มีท้ังนับถือศาสนาพุทธและอิสลาม ส่วนใหญ่มีอาชีพท าสวนยางพารา   ในช่วงกว่า 10 ปีท่ีผ่านมา 
ปัญหาส าคัญของคนในพื้นท่ีคือเรื่องท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย เนื่องจากอยู่ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติและท่ี
สาธารณะประโยชน์กว่า 4,528 ไร่ ปัจจุบัน มีการแก้ปัญหาท่ีดินท่ีอยู่อาศัยด้วยทุนของชุมชนเป็นหลักไปแล้ว
กว่า 1,000 ครัวเรือน รวมท้ังการแก้ปัญหาหนี้สิน ด้วยการส่งเสริมการลงทุนประกอบอาชีพ พร้อมท้ังวาง
ระบบส่งเสริมการออมและสวัสดิการชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

15 
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เชื่อม“กลุ่มองค์กรชุมชน”สร้างรากฐานการพัฒนา 

  
             ย้อนหลังไปช่วงก่อนปี 2547 ท่ีบ้านคลองต่อ หมู่ท่ี 10 ต าบลก าแพงเพชร มีการบริหารกลุ่ม/องค์กร
ถึง 24 กลุ่ม/องค์กร แต่ต้องประสบปัญหาความซ้ าซ้อนในการบริหารงาน มีช่องว่างระหว่างองค์กรชุมชนต่างๆ 
ท าให้เกิดปัญหาหนี้ซ้ าซ้อน รวมท้ังผู้ด้อยโอกาสในชุมชนขาดผู้ดูแลและเอาใจใส่  ในปี 2547 จึงได้จัดเวที
ประชาคมเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา และมีมติให้มีการบูรณาการกองทุนต่างๆ ในต าบล โดยการรวม
ผู้บริหาร รวมทุน รวมบัญชี ท่ีไม่ขัดกับข้อก าหนดของราชการ  ต่อมาจึงได้ยกระดับเป็น “สถาบันการเงิน
ชุมชนต าบลก าแพงเพชร” เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม 2549  โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มองค์กรในต าบล และต าบล
ใกล้เคียงร่วมกันลงทุน (หุ้น) รวมท้ังส่งตัวแทนของกลุ่มองค์กรมาเป็นตัวแทนหมู่บ้านละ 2 คน มีเงินหมุนเวียน
แรกเริ่มจ านวน 1,140,000 บาท  มีสมาชิกแรกเริ่ม 164 คน  
 
             ปัจจุบันฯ ในต าบลมีกลุ่มองค์กรชุมชนท่ีหลากหลาย ท้ังกลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี 
กลุ่มอาชีพ กลุ่ม อ.ส.ม. กว่า 80 องค์กร เป็นต้นทุนทางสังคมในการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชนมากว่าหนึ่ง
ทศวรรษ   อีกท้ังกลุ่ม/องค์กรชุมชนจ านวน 70 องค์กร ยังได้เข้าร่วมในการจดแจ้งจัดต้ังเป็น “สภำองค์กร
ชุมชนต้ำบลก้ำแพงเพชร” อีกด้วย   

 

“สถาบันการเงินของชุมชน” กลไกกลางแก้ปัญหาและพัฒนาต าบล 

   
 เจตนารมณ์ในการเช่ือมโยงกลุ่ม/องค์กรชุมชน บูรณาการ
กองทุนต่างๆ ในต าบลก าแพงเพชร นอกจากต้องการแก้ปัญหาหนี้สิน
ซ้ าซ้อนของสมาชิกกลุ่มต่างๆแล้ว  ยังมีเป้าหมายส าคัญในการ
สนับสนุนการลงทุนประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้แก่คนในพื้นที่ 
ลดภาระหนี้สินทั้งในและนอกระบบ เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหา
เร่ืองที่ดินท ากิน ซ่ึงเป็นปัญหาพื้นฐานของคนในต าบล รวมถึง
น าไปสู่การจัดระบบสวัสดิการ เพื่อดูแลคนในชุมชนให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น  
 

หลังจากจัดต้ังสถาบันการเงินแล้ว ส่ิงส าคัญท่ีสถาบันการเงิน
ได้มีการด าเนินการคือ การจัดต้ังกลไกบริหารจัดการสถาบันการเงิน 
เพื่อให้สามารถบริหารจัดการสถาบันการเงินให้มีการเติบโต เข้มแข็ง  
โดยจัดใหม้ีคณะกรรมการ 2 ชุดคือ “คณะกรรมกำรด้ำเนินกำร” ท าหน้าท่ีเชิงนโยบาย ซึ่งมาจากตัวแทน 11 
หมู่บ้านๆละ 2 คนรวม 22 คน และ “คณะกรรมกำรบริหำร” จ านวน 15 คน โดยใช้หลักธรรมทางศาสนา 
และภูมิปัญญาของชุมชน ในการบริหารและท าธุรกิจ  ซึ่งสถาบันการเงิน ได้จัดระบบการฝากเงินไว้ 4 ประเภท
คือการฝากหุ้น (มูชารอกะฮ์) การฝากออมทรัพย์วาดิอะฮ์ (ฝากรักษาทรัพย์) การฝากประจ ามูฎอรอบะฮ์ (ฝาก
ประจ าลงทุน) และฝากออมทรัพย์ (สัจจะสะสมทรัพย์)  
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“ชีวิตเปลี่ยน ชุมชนพัฒนา” ด้วยสถาบันการเงินชุมชน  
 
           กล่าวได้ว่า หลังจากการจัดต้ังและด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร ได้เกิดการ
แก้ไขปัญหา สร้างการเปล่ียนแปลง และการพัฒนาในหลากหลายมิติ ให้แก่คนในต าบลก าแพงเพชร               
เห็นได้จาก 
 

1. เกิดการบูรณาการกลุ่มองค์กรการเงินในต าบลก าแพงเพชร  จ านวน 29 กลุ่มองค์กร โดยเดือน
กรกฎาคม 2558  มีเงินรวมของกลุ่มจ านวน 76.2 ล้านบาท  และมีเงินออมในสถาบันการเงินของชุมชน
จ านวน 33.24 ล้านบาท จากสมาชิก 3,132 ราย 

  
          2. เกิดการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย/ที่ดินท ากิน  โดยใช้กองทุนท่ีดินท่ีอยู่อาศัยเป็นเครื่องมือ ปัจจุบันมี
สมาชิกกองทุน 863 คน  มีเงินกองทุนรวม 11.47 ล้านบาท โดยเงินทุนมาจากการออมของสมาชิก การรับ
บริจาคและการสนับสนุน  สมาชิกกองทุนคือผู้ท่ีเดือดร้อนเรื่องท่ีอยู่อาศัย/ท่ีดินท ากิน โดยสมาชิกต้องเปิดบัญชี
เงินฝากประเภทออมทรัพย์สัจจะ และเปิดบัญชีเงินฝากหุ้นกับสถาบันการเงินฯ  โดยในระหว่างปี 2550 - 
2555 มีการแก้ปัญหาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย โดยคณะท างานท่ีดินชุมชนต าบลก าแพงเพชรและต าบลฉลุง (พื้นท่ี
ใกล้เคียง) ภายใต้งบประมาณ 12.9 ล้านบาท โดยเป็นทุนของชุมชนจ านวน 10.9 ล้านบาท งบสนับสนุนจาก
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 2  ล้านบาท  เพื่อจัดท าข้อมูล แผนท่ีท ามือ แผนท่ี GIS  การจับพิกัด GPS และท า
ผังชุมชน เพื่อผู้เดือดร้อนในต าบลฉลุง 343 ครัวเรือน จ านวนแปลงท่ีดิน 369 แปลง เนื้อท่ี 4,132 ไร่ และ
ต าบลก าแพงเพชร 588 ครัวเรือน  จ านวนแปลงท่ีดิน 652 แปลง เนื้อท่ี 4,528 ไร่ ซึ่งมีท้ังท่ีในเขตป่าสงวน 
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ด้วยการประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังป่าไม้ อุทยาน ท้องถิ่น ท้องท่ี อ าเภอ 
จังหวัด และการประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังการท าข้อเสนอต่อสภาองค์กรชุมชนต าบล เพื่อ
เสนอแผนพัฒนาจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  ส่งผลให้มีการแก้ปัญหาที่ดินท ากิน
จ านวน 851 แปลงพื้นที่ 6,011ไร่และที่อยู่อาศัย 32 ราย รวมผู้รับประโยชน์กว่า 1,021 ราย ตาม
รายละเอียดดังนี้  
 

 ออกโฉนดท่ีดินจ านวน 80 แปลงเนื้อท่ี 326 ไร่ ในพื้นท่ีหมู่ 3 ต าบลก าแพงเพชร 
แก้ปัญหาผู้เดือดร้อนได้ 68 ราย  

 ออก สปก.ในพื้นท่ีป่าควนเขาวัง ต าบลฉลุง พื้นท่ีหมู่ 3 จ านวน 105 แปลง 1,095 ไร่ ใน
พื้นท่ีหมู ่6 เนื้อที่ 2,245 ไร่ รวมผู้รับประโยชน์ 259 ราย  

 ออก สปก.ในท่ีดินป่าเทือกเขาแก้ว ป่าคลองต่อฝ่ังซ้าย ในต าบลก าแพงเพชร  จ านวน 
580 แปลง จ านวน 4,000 ไร่ ผู้ได้รับประโยชน์ 575 ราย  

 แก้ปัญหาท่ีดินป่าเกาะแซะ หมู่ 6 ต าบลก าแพงเพชรจ านวน 72 แปลง  528 ไร่ ผู้ได้รับ
ประโยชน์ 68 ราย  

  ซื้อท่ีดินคืนจากนายทุน จ านวน 14 แปลง รวมพื้นท่ี 57 ไร่ วงเงิน 10,566,750 ล้าน
บาท ซึ่งเป็นพื้นท่ีในต าบลฉลุง 6 แปลง ต าบลก าแพงเพชร 8 แปลง โดยให้ผู้เดือดร้อนท่ี
เสียท่ีดินสามารถเข้าท ากินในพื้นท่ีดังกล่าวได้  และสามารถซื้อคืนจากกองทุนได้ภายใน
สามป ี 

  ซื้อท่ีดินสร้างท่ีอยู่อาศัยให้สมาชิกกองทุนในต าบลก าแพงเพชรจ านวน 19 ราย พื้นท่ี           
5 ไร่ เป็นเงิน 950,000 บาท  

  มีการสร้างบ้านให้กับครัวเรือนในพื้นท่ีๆมีปัญหาท่ีดินจ านวน 32 ครัวเรือน ( ต าบลฉลุง 
11 ครัวเรือน ต าบลก าแพงเพชร 21 ครัวเรือน) วงเงิน 1.41 ล้านบาท  
 

             นอกจากนี้ ยังได้มีการแก้ปัญหาท่ีดินท่ีท ากิน
และท่ีอยู่อาศัย ท่ีได้รับงบประมาณจากโครงการแก้ปัญหา
ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท ากินโดยชุมชนเป็นแกนหลักในพื้นท่ี
ห้า จังหวัดชายแดนภาคใต้   ซึ่ ง เป็นงบจากรัฐบาล 
(โครงการไทยเข้มแข็ง)  ผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ระหว่างปี 2553-2556 วงเงิน 14,500,000 บาท  โดยได้มี
การซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยคนยากจน 332 ครัวเรือน และ
การแก้ปัญหาที่ ดิน 652 แปลง ผู้ เ ก่ียวข้อง 591 
ครัวเรือน วงเงิน 700,000 บาท มีการคืนทุนเข้ากองทุน
ของชุมชน ในหมู่บ้านต่างๆ แล้ว 299 ราย เป็นเงินรวม 
677,000 บาท  
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             3. มีการบริหารธุรกิจที่ส าคัญของสถาบันการเงินฯ ได้แก่ การท าบูรอบาฮะฮ์ (การจ าหน่าย สินค้า
บวกก าไรบนต้นทุน) การท ากองทุนรวมมูฎรอบะฮ์จากการแบ่งปันผลก าไร การขายสินค้าผ่อนช าระระยะยาว 
การท าบริการ พ.ร.บ.รถยนต์ จักรยานยนต์ การต่อทะเบียนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ บริการเก็บค่าไฟฟ้า             
เป็นต้น  
           4. การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง    ได้แก่ การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ เช่นกลุ่มน้ ายางสด 
เพื่อแปรรูปเป็นยางแผ่นรมควัน ปัจจุบันมีสมาชิก 254 ราย เงินทุน 1.16 ล้านบาท สนับสนุนเงินหมุนเวียน
กลุ่มเล้ียงแพะ ส าหรับสมาชิก 35 ราย ซึ่งมีท้ังแพะนมและแพะเนื้อ สนับสนุนกลุ่มเล้ียงอุง (ชันโรง) 110 รัง 
สนับสนุนศูนย์สาธิตการตลาด ส าหรับสมาชิก 876 ราย เงินทุน 440,000 บาท เพื่อรวบรวมสินค้าจ าหน่ายแก่
สมาชิกและบุคคลท่ัวไป  และสนับสนุนการกู้ยืมเพื่อการพัฒนาอาชีพ ท่ีผ่านมาได้บริการสมาชิก 169 ครัวเรือน 
  
           5. การส่งเสริมการออมและสวัสดิการชุมชน ในระดับหมู่บ้านมีกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนหมู่บ้าน 
ซึ่งมีระบบการออมเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว และท่ีสถาบันฯ มีบริการรับฝากท่ีส่งเสริมการออมอีกช้ันหนึ่ง ในด้าน
การส่งเสริมสวัสดิการชุมชน มีเงินกองทุนมูรอบาฮะฮ์สวัสดิการและกองทุนฌาปนกิจจาก 40% จากเงินก าไร
ของกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นสมาชิกสถาบันการเงินฯ ท่ีมีรายได้ในแต่ละปี สมทบเข้ากองทุนมูรอบาฮะฮ์ทุกปี และ
จัดเป็นเงินทุน 400,000 บาทเพื่อน าไปค้าขายในระบบอิสลาม (ขายสินค้าบวกก าไรบนต้นทุน) น าก าไรมาจ่าย
สวัสดิการแก่สมาชิก ท้ังนี้ก าไร 40% ของสถาบันการเงินจะจัดสรรเป็นเงินสวัสดิการสมาชิก 20% ค่าตอบแทน
คณะกรรมการและพนักงาน 15% สวัสดิการผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 2.5% สวัสดิการเพื่อการพัฒนาหมู่บ้าน
รวมส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง 2.5%  
 
              ด้านการออมสมาชิกต้องฝากเงินออมไว้ท่ีกองทุนทุกเดือนๆ ละไม่ต่ ากว่า 50 บาทและไม่เกิน 
1,000 บาท โดยเงินออมของสมาชิกนี้จะไม่น าไปจัดสวัสดิการ แต่หากสมาชิกไม่ออมหรือขาดการออมก็ไม่ได้
รับ สวัสดิการ โดยสวัสดิการจากกองทุนมูรอบาฮะฮ์ปัจจุบันมีเงินกองทุน  760,549 บาท จะจ่ายค่า
รักษาพยาบาลให้กับสมาชิกครั้งละ 100 บาท ปีละไม่เกิน 5 ครั้ง จ่ายค่าคลอดบุตรคนละ 1,000 บาท ช่วยค่า
ท าศพๆ ละ 12,500 บาท ดูแลผู้สูงอายุ และคนพิการจ านวน 40 กว่าคนในต าบล จ่ายภาษีท่ีดินตามท่ีจ่ายจริง
ตามใบเสร็จรับเงิน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้าน การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง  
  
             ท้ังนี้ ในต าบลมีระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเป็นการออมสัจจะวันละบาท    อีกหนึ่งกองทุน
ต่างหากด้วย ปัจจุบัน มีสมาชิก 2,491 คน เงินกองทุนสะสมรวม 2,878,000 บาท โดยเป็นเงินออมของสมาชิก 
1,273,000 บาท ซึ่งมาจากการสมทบของรัฐบาล 1,550,000 บาท มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 8 ประเภท 
และท่ีผ่านมามีการจัดสวัสดิการท่ีเป็นเงินสะสมแล้ว 1,886,000 บาท ผู้ได้รับประโยชน์รวม 950  
 
           6. การพัฒนาชุมชนและต าบลด้านอื่นๆ ท้ังจัดต้ังกองทุนป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด จัดท าผัง
ชุมชนเพื่อการดูแลและจัดการดิน น้ า ป่า ของชุมชน จัดต้ังกองทุนในการพัฒนาและช่วยเหลือกิจกรรม
สาธารณประโยชน์อื่นๆ ของชุมชน เป็นต้น 
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ความเชื่อม่ันจากผลที่ผ่านมา กับการก้าวไปข้างหน้าอย่างมีทิศทาง 

 
            ผลท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนาของต าบลก าแพงเพชรดังกล่าว ได้น ามาสู่ความพยายามในการยกระดับ
การพัฒนาพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง ด้วยการจัดท าแผนการพัฒนาของต าบลก าแพงเพชรร่วมระหว่างสภาองค์กร
ชุมชนต าบลกับสถาบันการเงินชุมชนต าบล ในระยะ 3 ปี (พ.ศ.2556 – พ.ศ.2558)  โดยมีประเด็นการ
พัฒนาส าคัญดังนี้  1) ด้ำนกำรบริหำจัดกำรองค์กร ด้วยการจัดระบบการประชุม การประสานงาน การพัฒนา
คณะกรรมการและสมาชิก การจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน  2) ด้ำนเศรษฐกิจ สนับสนุนการออม และสนับสนุน
กลุ่มอาชีพ 3) ด้ำนสังคม ส่งเสริมสวัสดิการชุมชน การก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยคนยากจน การปอ้งกันแก้ไขปัญหายา
เสพติด 4) ด้ำนสำธำรณสุขส่งเสริมเรื่องสุขภาวะชุมชน การกีฬา 5) ด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ และศิลปวัฒนธรรม 
ส่งเสริมค่ายคุณธรรมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน การส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน 6) 
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม จัดต้ังกลุ่มอนุรักษ์ฝ่ายชุมชน/ปลูกต้นไม้ การจัดท าผังชุมชนจัดระบบ
ดินน้ าป่า 7) ด้ำนเทคโนโลยีและสำรสนเทศ ฝึกอบรมการใช้โปรแกรมจัดการฝึกอบรมการใช้โปรแกรม
สนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ี และ 8) ด้ำนโครงสร้ำงพื นฐำน  ใช้สถาบันการเงินฯ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
การซ่อมท่อน้ าประปา การซ่อมแซมถนนท่ีเป็นหลุม เป็นบ่อ เป็นต้น 
 
             การท างานพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาของชุมชนต าบลก าแพงเพชร จึงเป็นพื้นท่ีรูปธรรมของการจัดการ
ตนเอง ท่ีใช้ทุนภายในเป็นหลักโดยมีสถาบันการเงินฯ เป็นแกนกลาง ตามหลักการศาสนาและภูมิปัญญาของ 
ท้องถิ่น เพื่อแก้ปัญหาสาธารณะของชุมชน จึงเป็นพื้นท่ีเรียนรู้และศึกษาดูงานของผู้น าชุมชน หน่วยงานจาก
พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นท่ีอื่นๆ เป็นประจ าทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
 
 

 

 

 

 

ติดต่อประสานงานพื้นที่ :  นายอิสมาแอ สามารถ 
    08-4454-6015 
 
 



 [ 110 ] 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 [ 111 ] 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 [ 112 ] 
 

บันทึก 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




