
 

 

 

  



 

 

 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ค ำน ำ 

หนังสือ “คมควำมคิด พัฒนำสังคม” เป็นการ
รวบรวมข้อคิด ค าคม และเกร็ดความรู้ที่เป็นประโยชน์
ในการท างาน ด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์  การด าเนินชีวิต ตลอดจนการพัฒนา
บุคลิกภาพ และการวางตนให้มีเสน่ห์ เป็นที่รักของผู้คน
ที่ต้องพบปะในสังคมและการงาน 

นอกจากนี้ ยังได้สอดแทรกเนื้อหาและข้อคิด
ต่ างๆ ที่ จะเป็นประโยชน์ ส าหรับข้าราชการทั้ ง                  
ในการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน ทั้งคิด-คน-งาน    
การด ารงชีวิต อันน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

กอปรกับในฐานะที่ท างานในกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) จึงได้รวบรวม

ภารกิจ บทบาท และหลักในการบริหารงาน พม. ไว้ 

ก 



 

 

เพ่ือให้เข้าใจภาพรวมของงาน แก่น และกรอบความคิด 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับ

ผู้อ่าน ข้าราชการ และผู้สนใจทั่วไป เพ่ือเป็น “ต ารา” 

ที่สร้าง “ต านาน” การสร้างคน สร้างองค์กร สืบไป 

 
 

( ไมตรี อินทุสุต ) 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 

 

 

 

 

 

ข 



 

 

สารบัญ 

        หน้า 

    ค ำน ำ     ก 

1. ภำรกิจ ยุทธศำสตร์ หลักในกำรบริหำรงำน พม. 1  

2. หลักในกำรขับเคลื่อนงำน                         11 
    ค่ำนิยม บทบำทกำรท ำงำน 

3. ภำรกิจเด่น             17 

4. กำรวำงตัวที่เหมำะสม บุคลิกภำพ            25 
    เทคนิคกำรบริหำรงำนนำย 

5. หลักกำรบริหำรจำกท้องถิ่น สู่รัฐ สู่สำกล       35 

6. จำก MDGs สู่ SDGs             47 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  



 

 

 

 



 

 

1 

ควำมคิด   คม 
 
   

          ภารกจิ 

             ยทุธศาสตร ์

             หลกัในการบรหิารงาน พม. 
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ควำมคิด   คม 
กรอบงาน 
ของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย ์
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ควำมคิด   คม 
ยทุธศาสตร ์
  

 

 

 

 5 Social 
 

5 ส. 
เพ่ือสร้ำงสังคมอุดมสุข 

Immunity สร้ำงภูมิคุ้มกนั 

Mobility เสริมกำรขับเคลื่อนทำงสังคม 

Efficiency เสริมประสิทธิภำพทำงสังคม 

Collaboration ผนึกก ำลังทุกภำคส่วน 

Welfare สวัสดิกำรสังคม 
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ควำมคิด   คม 
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ควำมคิด   คม 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสมอภำค 

ทั่วถึง 

เท่ำเทียม 

เป็นธรรม 

ทั้งมวล 

ทั่วถ้วน 

ครอบคลุม  
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ควำมคิด   คม 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

งำนพัฒนำ & สังคมของ พม. 
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ควำมคิด   คม 
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ควำมคิด   คม 
ถ้อยค ำของชำว พม. 

  ปัญหำสังคม       สิ่งที่คำดหวัง        เป้ำหมำย     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ตกทุกข์ 

2. ได้ยาก 

3. ยากจน 

4. เร่ร่อน 

5. ขอทาน 

6. ไร้ที่พ่ึง 

 

1. สิทธ ิ

2. เท่าเทียม 

3. เสมอภาค 

4. คุ้มครอง 

5. พิทักษ์ 

6. ศักดิ์ศรี 

7. ลดความ 

    เหลื่อมล้ า 

8. ครอบคลุม 

1. สังคม 

2. พัฒนา 

3. มั่นคง 

4. ยั่งยืน 

5. พอเพียง 

6. พ่ึงพา 

7. ชุมชน 

8. ที่อยู่อาศัย 
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ควำมคิด   คม 
ถ้อยค ำของชำว พม. 

 หน่วยบริกำร          กลุ่มเป้ำหมำย      ภำรกิจ พม. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                          

                         

1. ส านักงาน 

2. ศูนย ์

3. สถาน 

4. บ้าน 

5. นิคม 

6. สถานี 

7. สถาบัน 

 

1. เด็ก  เยาวชน 

2. สตรี 

3. คนพิการ 

4. ผู้สูงอายุ 

5. ผู้ด้อยโอกาส 

6. ชาวเขา 

7. ชาติพันธุ์ 

1. ประคอง 

2. พยุง 

3. ค้ าจุน 

4. หนุนเสริม 

5. สวัสดิการ 

6. เสริมพลัง 

7. เครือข่าย 

8. จิตบริการ 
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ควำมคิด   คม 
                       ชุดค ำในแวดวง 
                      ขอบข่ำยงำนของ พม. 
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ควำมคิด   คม 
 

       หลกัในการขบัเคลือ่นงาน 

             คา่นยิม  

             บทบาทการท างาน 
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ควำมคิด   คม 
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ควำมคิด   คม 
เขา้เสน้ชยั... ไปวางทรยั 

วิธีขับเคลื่อนงำน...ถึงพร้อมด้วย... 

 361  องศำ  แล้วหรือ 

 อย่ำให้ร้องเอ๊ะ?   ต้องร้องอ๋อ ? 

  เร่ง & รุก .....อย่ำ ...เฉ่ือย & เฉยและเชย 

  เรียกแผน    สร้ำงเกม 

 คิดและคิด   อ่ำนและอ่ำน 

  เกำะติดงำน  งำนหนกัไม่เคยฆ่ำคน 

  ต้ังวงปรึกษำหำรือ  บอกเล่ำ หำรือ รำยงำน ติดตำม 

 ขจัดควำมเสี่ยง  ทุกจุด...ทุกเม็ด...ทกุก้ำว... 

  พม.ทุกยำม  .... ยำมเช้ำ.. สำย.. บ่ำย.. เย็น.. ค่ ำ.. ดึก..              
                     สองยำม... ยำมรัก... ยำมชัง  
 มุ่งมั่น ขยนั เรียบง่ำย ประหยัด สำมัคคี มีวินัย 
 ช่วยตนเอง 
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ควำมคิด   คม 
  ลกัษณะของ “ทีพ่กัพงิ” ของ พม. 
 
  

    1.พิเศษ          2.พิกำร          3.พิศวง  

             4.พิสดำร          5.พิสมัย  
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ควำมคิด   คม 
คา่นยิมชาว พม. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

1. อุทิศตน 

4. อ่อนน้อมถ่อมตน 

5. อ ำนวยประโยชน์สุข 

6. อเนกประสงค์ภำรกิจ 

2. อำสำงำน 

3. เอื้ออำทร 

7อ. 

7. อำรยวิถี 



 

 

16 

ควำมคิด   คม 
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ควำมคิด   คม 
 

 

           

   ภารกจิเดน่ 
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18 

ควำมคิด   คม 
 

 

หยุดขบวนกำร 

ค้ำมนุษย์ 
 

 

 
 

 

 

 

 

ตระหนัก

ตื่นตัว

ตอบสนอง
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ควำมคิด   คม 
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ควำมคิด   คม 
 7 บทบำทสตรี 

 

1.  สตร ีกับ ควำมเปน็แม ่

2.  สตร ีกับ ควำมเปน็ผู้น ำ 

3.  สตร ีกับ ควำมเสมอภำค 

4.  สตร ีกับ แรงงำน 

5.  สตร ีกับ ควำมสวยงำม 

6.  สตร ีกับ ควำมพอเพียง 

7.  สตร ีกับ กำรพัฒนำชุมชน 
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ควำมคิด   คม 
 

 

 

บุคคล ครอบครัว ภำยนอก 
ติดสุรำ 

ยำเสพติด 

จิตมีปัญหำ 

อำรมณ์

แปรปรวน 

ชักชวนนอกใจ 

คนไร้อำชีพ 

 

 

พ่อแม่ขำดเวลำ 

มีปัญหำหย่ำร้ำง 

สร้ำงลูกเลียนแบบ 

 

 

 

 

 

 

ติดสื่อไม่สร้ำงสรรค์ 

รู้ไม่ทันสื่อไซเบอร์ 

สังคมโลกำภิวัตน ์
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ควำมคิด   คม 
 

  

 
           

        
 

ปัจจุบัน     ....  อนำคต 

    5 ไม่               5 สร้ำง 

 1. ไม่ม่ันคง       1.  สร้ำงควำมปลอดภัย 
 2. ไม่ปลอดภัย       2.  สร้ำงควำมม่ันใจ 
 3. ไม่น่ำดู       3.  สร้ำงคุณภำพชีวิต 
 4.  ไม่สะอำด                  4.  สร้ำงสำธำรณูปกำร 
 5.  ไม่ทันสมัย       5.  สร้ำงบ้ำนสร้ำงเมือง 

ปัจจุบัน   ....   อนำคต 
 



 

 

23 

ควำมคิด   คม 
สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กำรมหำชน)            

 
 

 1. พอเพียง  

 2. พึง่ตนเอง  

 3. พัฒนำคนและชุมชน 

 4. พืน้ที่เป็นฐำน 

 5. พลังเศรษฐกิจฐำนรำก 
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ควำมคิด   คม 
       น้ ำกับภูมิภำคและปัญหำ 

 

 



 

 

25 

ควำมคิด   คม 
 
 

          การวางตวัทีเ่หมาะสม           
             บคุลกิภาพ  

             เทคนคิการบรหิารงานนาย 
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ควำมคิด   คม 
กำรวำงตัวของผู้ใหญ่ 

 เป็น... 
      1.  เป็นหลัก 

      2.  เป็นธรรม 

      3.  เป็นกลำง 

      4.  เป็นไทย 

      5.  เป็นเลิศ 

      6.  เป็นเพื่อน 

      7.  เป็นสุข 
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ควำมคิด   คม 
ผู้บริหำร ระดับกลำง ที่พึงประสงค์ 

 

     1.   คิดเป็นระบบ 

      2.   พูดได้ 
     3.   เขียนเป็น 
     4.   ประเด็นดี 
     5.   มีสัมมำคำรวะ 
     6.   รู้ท่วงท ำนองและจังหวะ 
     7.   พร้อมทักษะสำกล 
     8.   รู้จักคนรอบด้ำน 
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ควำมคิด   คม 
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ควำมคิด   คม 
 

 

     

 

 

 

 

 

 

  ลูกทีมที่ดีต้องมี ...ลูก... 

1. รับลูก  5.  ป้อนลูก 

2. เล่นลูก 6.  ก ำกับลูก 

3. ส่งลูก  7.  ไล่ลูก 

4. ตำมลูก 8.  เลี้ยงลูก 
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ควำมคิด   คม 
                 

 

 
 

 

บัญญัติ  3  ประกำรในกำรบริหำรนำย 

      1.  รู้เขำรูเ้รำ 

     2.  เทคนิค  “กำรท ำงำนกับเจ้ำนำย” 

     3.  เทคนิค  “บริหำรเจ้ำนำย”  
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ควำมคิด   คม 
วิธีกำรบริหำรนำยให้เนียนๆ 

 
1. ตำมแรง 
2. สลำยแรง    
3. บริหำรแรง 
4. น ำแรง   
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ควำมคิด   คม 
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ควำมคิด   คม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



 

 

34 

ควำมคิด   คม 
ว่าด้วย...คร ู

 

 

ครูทั่วไป  ...    เพียงบอกเล่ำ 

ครูที่ดีกว่ำ  ...    อธิบำย 

ครูที่เหนือกว่ำ ...    แสดงให้เห็น 

ครูที่ยิ่งใหญ่  ...    สร้ำงแรงบันดำลใจ 
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ควำมคิด   คม 
 

       

    หลกัการบรหิารจากทอ้งถิน่ 

             สูร่ฐั 

             สูส่ากล 
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ควำมคิด   คม 

ที่ดิน ที่พัก ท่ีป่ำ

ที่ทำง ที่อยู่อำศัย ที่เรียน

ที่กิน ที่เดิน ที่ท ำงำน

ที่ว่ิง ที่ขำย ที่บ้ำน

ที่รัฐ ที่ท้อง ที่รัก

“ที่…” กับภูมภิาค และ “ที…่”แห่งปัญหา 
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ควำมคิด   คม 

อิทธิพลอภสิิทธิ์อ ำนำจ

21 อ.  ใน..ถิ่น.. ที่ภูมิภาคต้องเผชิญ           

       

  
 
 
  

 อ ำนำจมืด         อุปถัมภ์         เอำพวก 

 อวิชชำ            อ ำเภอใจ       เออ-ออ 

 อคติ               อำรมณ์         อำฆำต 

 อำวุธ              อำก้ำ            เอ็ม 16 

 เอช เค            อึมครึม          อุ้ม 

 อภิธรรม          เอวัง             อังคำร 
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ควำมคิด   คม 
 

 

ระลึกถึงเสน่ห์เมือง “ตรัง”  

    T  -  Tourist  Destination                                     

  R  -  Rubber  Trees                                              

  A  -  Andaman  Sea     

  N  -  Natural   Attractions                       

G  -  Generous  People 
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ควำมคิด   คม 
                 ตรัง-ทะ-ยำน   

 

 

  

 1.  Logistic บก – เรือ – อำกำศ 
 2.  ตักศิลำแห่งอันดำมัน  
 3.  Medical  Center …แหล่งกำรแพทย์ 
 4.  เมืองแห่ง ยำงพำรำสู่สำกล 
 5.  เมืองแห่งพะยูนและโลมำ 
 6.  เมืองหลวงแห่งประชำธิปไตย 
    7.  เมืองท่ีปลอดควำมเสี่ยงด้ำนควำมม่ันคง 
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ควำมคิด   คม 
 



 

 

41 

ควำมคิด   คม 
Phuket to “7Gs” 

1. Green City   
เมืองสวยสะอำดสิ่งแวดล้อมดี เขียวทุกกิจกรรม 

2. Giving Society        
สังคมแห่งกำรให้ แบ่งปัน เมตตำปรำรถนำดี                       

3. Good Life       
คุณภำพชีวิตดี สังคมเข้มแข็ง ปลอดภัย         

4. Global Knowledge 
รู้รอบ รู้ทัน แข่งขัน ทันโอกำส เปลี่ยนแปลง 

5. Growing Balanced      
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เตบิโตอย่ำงสมดุล            

6. Grass Root Focus   
เน้นชำวบ้ำน ประชำชน เป็นรำกฐำน 

7. Global Medal   
ทะยำนสู่ควำมเป็นภูเก็ตสู่เหรียญทอง      
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ควำมคิด   คม 
ทักษะที่จ ำเป็นในกำรจัดกำรวิกฤติ 

1 Announcement  
ประกาศชี้แจงท าความเข้าใจ 
ต่อสาธารณะ   

2 Building Alliance / Network  
สร้างพันธมิตรเครือข่ายให้เกิด 
ความเชื่อมั่น 

3 Communication & 
Coordination   
ทักษะการสื่อสาร ติดต่อ
ประสานงาน 

4 Decision Making      
ทักษะในการตัดสินใจ 

 

. 

. 

. 

. 
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ควำมคิด   คม 
5  Emotional  Quotient  (EQ) 

      ทักษะความฉลาดทางอารมณ ์และเอาชนะอุปสรรค 

6  Focus  /  Fast   

      มุ่งเน้นไปในทิศทางเดียวกัน  

      ด้วยความรวดเร็ว 

7  Go Beyond   

    มองไปข้างหน้าให้ไกลอีกชั้น 

8  Handbook   

      ท าคู่มือปฏิบัติการ 

9  Insight   

    ระบุสาเหตุของปัญหา 

     ได้อย่างชัดเจนทะลุปรุโปร่ง   
 
 

. 

. 

. 

. 

. 
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7S Model 
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7 คุณลักษณะญี่ปุ่น ที่แลเห็น 

1. ศิวิไลซ ์

2. วินัย 

3. วัฒนธรรม 

4. ธรรมชำต ิ

5. สะอำดตำ 

6. พัฒนำคุณภำพชีวิต 

7. จิตอำสำสำธำรณะ 
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แนวคิด ควำมมั่นคงของมนุษย์ 

ของ UNDP 7 ด้ำน 
  

1  เศรษฐกิจ 
2  อำหำร 
3  สุขภำพอนำมัย 
4  สิ่งแวดล้อม 
5  บุคคล 
6  ชุมชน 
7  กำรเมือง 

 

 



 

 

47 

ควำมคิด   คม 
 
 
 

         MDGs  SDGs 
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เป้ำหมำยกำรพัฒนำแห่งสหัสวรรษ 

( เร่ิม พ.ศ.2543  สิ้นสุด พ.ศ.2558) 

Millennium  Development Goals     
(MDGs) 8 เป้ำหมำยหลัก 

 
 

 

1. ขจัดควำมยำกจนและควำมหิวโหย 
2. ให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ 
3. ส่งเสริมควำมเท่ำเทียมกันทำงเพศและบทบำทสตรี 
4. อัตรำกำรตำยของเด็ก 
5. พัฒนำสุขภำพของสตรีมีครรภ์ 
6. ต่อสู้กับโรคเอดส์ มำลำเรีย และโรคส ำคัญอ่ืนๆ 
7. รักษำและจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 
8. ส่งเสริมกำรเป็นหุ้นส่วนเพื่อกำรพัฒนำในประชำคมโลก  



 

 

49 

ควำมคิด   คม 

 

MDGs to SDGs 

ระยะเวลา 15 ปีผ่านมา เป้าหมายการพัฒนา
แห่งสหัสวรรษทั้ง 8 ข้อได้สิ้นสุดลงโดยประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างดีในหลายประเทศและเพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องของการพัฒนา องค์การสหประชาชาติ จึงได้
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบ
ความคิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) 3 มิติ
ให้เชื่อมโยงกัน ได้แก่  

เศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม 

เรียกว่า 
“เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ย่ังยืน” 

Sustainable Development Goals (SDGs) 

ซึ่งจะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาทั้งของไทยและของโลก 
ตั้งแต่เดือนกันยายน ปี 2558 เป็นเวลา 15 ปี  
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Sustainable Development Goals (SDGs) 

 

ประกอบด้วยเป้ำหมำย 17 เป้ำหมำย 

 
 

 
 
 
 
 

1. ขจัดควำมยำกจนในทุกรูปแบบ ทุกที่      

2. ขจัดควำมหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหาร              

    มีโภชนาการที่ดีข้ึน และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

3. ท าให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการด ารงชีวิตและ   

    ส่งเสริมควำมเป็นอยู่ท่ีดี ของทุกคนในทุกช่วงอายุ 
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4. ท าให้แน่ใจถึงการได้รับกำรศึกษำที่ได้คุณภำพอย่ำงเท่ำเทียม  
     และทั่วถึง ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน 
5. บรรลุถึงควำมเท่ำเทียมทำงเพศ และเสริมสร้างพลัง 
    ให้แก่สตรีและเด็กหญิงทุกคน 
6. ท าให้แน่ใจว่าเรื่องน้ ำและกำรสุขำภิบำลได้รับกำร 
    จัดกำรอย่ำงยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้ 
7. ท าให้แน่ใจว่าทุกคนสำมำรถเข้ำถึงพลังงำนที่ทันสมัย  
    ยั่งยืน เชื่อถือได้ ตามก าลังซื้อของตน 
8. ส่งเสริมกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและ   
   ทั่วถึงให้เป็นไปอย่างยั่งยืน ส่งเสริมศักยภาพการมี 
    งานท าและการจ้างงานเต็มที่และงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน 
9. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง   
    ส่งเสริมกำรปรับตัวให้เป็นอุตสำหกรรมอย่ำงย่ังยืน     
    และท่ัวถึงสนับสนุนนวัตกรรม 
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10. ลดควำมเหลื่อมล้ ำ             
     ทัง้ภายในและระหว่างประเทศ 
11. พัฒนำเมืองและกำรตั้งถิ่นฐำน 
       ของมนุษยใ์ห้มีความปลอดภัย   
       ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  
       และยั่งยืน 

12. ท าให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนกำรผลิตและกำรบริโภคที่ย่ังยืน 
13. ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับกำรเปลี่ยนแปลง 
     สภำพภูมิอำกำศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
14. อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกมหำสมุทร ทะเล และ 
     ทรัพยากรทางทะเลส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
15. พิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบ 
       นิเวศน์ การจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพ 
       เป็นทะเลทราย หยุดยั้งและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน  
       และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ     
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 16. ส่งเสริมให้สังคมมีควำมเป็นปกติสุขไม่แบ่งแยก        
      เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน มีการเข้าถึงความยุติธรรม 
      โดยถ้วนหน้าและสร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นที่พึ่ง 
      ของส่วนรวมมีประสิทธิผล และเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ 
17. เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล  
     และสร้างพลังแหล่งกำรเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือ 
     ระดับสำกลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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