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วนัท่ี กิจกรรม สถานท่ี 

09.00 – 09.15 น. 
09.15 – 09.30 น. 
 
09.30 – 09.35 น. 
09.35 – 10.00 น. 

การแสดงศลิปินพืน้บา้น : เพลงบอกลดโลกรอ้น ครชูยั เหล่าสงิห ์
ทกัทาย ชีแ้จงวตัถุประสงค ์ 
โดยพธิกีร ปลดัอภชิยั เกือ้ก่อบุญ และคุณภคพร บุญมา 
น าเสนอ มวิสคิวดีโีอ “นวตกรรมการรบัมอืภยัพบิตัใินจงัหวดัสงขลา” 
ร่วมไวอ้าลยัผูเ้สยีชวีติและการรวมพลงัของตวัแทนพืน้ทีเ่สีย่งภยั 4 ลุ่มน ้า 

หอ้งประชุมศรี
เกยีรตพิฒัน์ฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.00 – 10.30 น. ปาฐกถาพิเศษ “แนวนโยบายในการจดัการภยัพิบติัในจงัหวดัสงขลา
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา” 
โดย นายอุทศิ ชชู่วย นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสงขลา 

10.30 – 12.00 น. รบัรองวาระการประชุมสมชัชาปฎริปูจงัหวดั : การจดัการภยัพบิตั ิ
โดย นายพรีสญิจ ์พนัธุเ์พง็ ประธานการประชุม  
และนายสมพร สริโิปราณานนท ์รองประธานการประชุม 
ระเบยีบวาระที ่1 แนวทางจดัการภยัพบิตั ิ4 ลุ่มน ้าในพืน้ทีจ่งัหวดัสงขลา และ
แนวทางการจดัการภยัพบิตัจิงัหวดัสงขลา 

 ลุ่มน ้าคลองอู่ตะเภา 
 ลุ่มน ้าภมู ี
 ลุ่มน ้าคาบสมุทรสทงิพระ 
 ลุ่มน ้าเทพา-นาทว ี

12.00 – 13.00 น. การแสดงศลิปินพืน้บา้น : หนงัตะลุงลดโลกรอ้น 
หนงัประเสรฐิ รกัษ์วงศ ์

13.00 – 15.00 น. ระเบยีบวาระที ่1 แนวทางจดัการภยัพบิตั ิ4 ลุ่มน ้าในพืน้ทีจ่งัหวดัสงขลา และ
แนวทางการจดัการภยัพบิตัจิงัหวดัสงขลา (ต่อ) 

15.00 – 16.00 น. พธิปิีดและรบัรองมตสิมชัชาปฎริปูจงัหวดั 
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18.00 – 20.00 น. กจิกรรมการแสดงดนตรเีพื่อชวีติ (อบจ.สงขลา) เวทกีลาง 
20.00 – 22.00 น. การแสดงของมหาวทิยาลยัราชภฎัสงขลา 
10.00 - 18.00 น. ตรวจสุขภาพ  บู๊ทอ านวยการ 
10.00 – 22.00 น. การออกรา้นจ าหน่ายสนิคา้ นิทรรศการสงขลาพอเพยีง นิทรรศการสหกรณ์  

นิทรรศการ อบต. 
บทูบรเิวณ อบจ.
สงขลา 
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การจัดการภัยพบัิติจังหวัดสงขลา 
 

1.สถานการณ์ปัญหา พืน้ท่ีเกิดนํา้ท่วมขงัเป็นประจําทกุปี ได้แก่ บริเวณพืน้ท่ีราบล้อมทะเลสาบ
สงขลาและบริเวณพืน้ท่ีริมตลิ่งลําคลองสายหลกั จากข้อมลูพืน้ท่ีประสบอทุกภยัในพืน้ท่ีลุม่นํา้ทะเลสาบ
สงขลาของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พบวา่หมูบ้่านท่ีประสบ
อทุกภยั ในรูปแบบตา่ง ๆ ได้แก่ นํา้ท่วมขงั นํา้ไหลล้นตลิ่ง นํา้ป่าไหลหลาก และดิน/โคลนถลม่ โดยในแตล่ะ
หมูบ้่านอาจประสบปัญหาอทุกภยัรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบได้พบวา่ในพืน้ท่ีลุม่นํา้ทะเลสาบ
สงขลาประสบอทุกภยัในรูปแบบ ตา่ง ๆ กระจายอยู่ทัว่พืน้ท่ี หมูบ้่านท่ีประสบอทุกภยัประเภทพืน้ท่ีนํา้ท่วมขงั 
พบมากในลุม่นํา้ย่อยคลองนาท่อมจํานวน ๖๖ หมูบ้่าน ประเภทพืน้ท่ีนํา้ล้นตลิ่ง พบมากในลุม่นํา้ย่อยคลองอู่
ตะเภาจํานวน ๕๖ หมูบ้่าน ประเภทผนันํา้ท่ีนํา้ป่าไหลหลากพบมากในลุม่นํา้ย่อยคลองอูต่ะเภาจํานวน ๕๙ 
หมูบ้่าน สว่นพืน้ท่ีท่ีประสบดิน/ โคลนถลม่ พบมากในลุม่นํา้ย่อยคลองรัตภมู ิโดยสรุปจํานวนหมูบ้่านท่ี
ประสบอทุกภยัตา่ง ๆ อนัเน่ืองจากสาเหต ุปริมาณฝนท่ีตกหนกักวา่เกณฑ์ปกติโดยได้รับอิทธิพลจากลม
มรสมุตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นสว่นใหญ่ จนทําให้เกิดนํา้ล้นตลิ่งและไหลบ่าท่วมบ้านเรือน ประกอบกบัลํา
คลองมีสภาพตืน้เขิน ปัญหาท่ีทะเลสาบสงขลามีสภาพตืน้เขิน เน่ืองจากทะเลสาบสงขลาเป็นแหลง่รองรับนํา้
ทัง้หมดในพืน้ท่ีลุม่นํา้ทะเลสาบสงขลา ประกอบกบัการหนนุสงูขึน้ของนํา้ทะเล ปัญหาจากการขยายตวัของ
ชมุชนเมืองซึ่งสง่ผลให้เกิดการรวมพืน้ท่ีเพ่ือรองรับอาคารท่ีอยู่อาศยัทําให้พืน้ท่ีรองรับนํา้และพืน้ท่ีพกันํา้
ชัว่คราวตามธรรมชาติลดลงไปอย่างมาก และโครงสร้างพืน้ฐาน(ถนน ทางรถไฟ) ปิดขวางทางระบายนํา้ 

สําหรับปัญหาอทุกภยัวาตภยั และดินถลม่ในพืน้ท่ีจงัหวดัสงขลา เมื่อเกิดมรสมุตะวนัออก 
เฉียงเหนือพดัปกคลมุภาคใต้และอา่วไทย ซึ่งเป็นมรสมตามฤดกูาลประกอบกบัเกิดพายดุีเปรสชัน่ 
ตัง้แตว่นัท่ี ๓๑ ตลุาคม ๒๕๕๓ สง่ผลให้เกิดสถานการณ์นํา้ท่วมหนกัในหลายจงัหวดัของภาคใต้ 
โดยเฉพาะในพืน้ท่ีอําเภอทกุอําเภอของจงัหวดัสงขลา จากสถานการณ์ดงักลา่ว จงัหวดัสงขลาได้รับ
ผลกระทบในหลายด้าน เช่น เกิดนํา้ป่าไหลหลาก และนํา้ท่วมสงูในทกุพืน้ท่ีโดยเฉพาะอําเภอหาดใหญ่ จ.
สงขลา สว่น อ.สทิงพระ อ.กระแสสินธุ์ อ.ระโนด อ.สิงหนคร และอําเภอเมืองสงขลา ได้รับอิทธิพลจากลมพายุ
ดีเปรสชัน่ทําลายสิ่งปลกูสร้าง อาคารบ้านเรือนต้นไม้ทบัเส้นทาง เรือประมงถกูคลื่นซดัจมลง และเกิดคลื่นกดั
เซาะชายฝ่ังตัง้แต ่อ.เทพา อ.จะนะ อ.เมืองสงขลาเป็นบริเวณกว้าง ซึ่งเหตกุารณ์ดงักลา่ว จงัหวดัและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้ให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างเร่งดว่น แตก่ารดําเนินการเป็นไปด้วยความ
ยากลําบาก เน่ืองจาก ระบบสาธารณปูโภค การสื่อสาร ระบบไฟฟ้า ใช้งานไมไ่ด้ ตัง้แตว่นัท่ี ๑ พฤศจิกายน 
สถานีบริการนํา้มนัเชือ้เพลิงทกุแห่งปิดทําการ ตลอดจนขาดแคลนยานพาหนะ เช่น เรือท้องแบน และรถ
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ลําเลียงขนาดใหญ่ อปุกรณ์เคร่ืองใช้อ่ืน ๆ มีจํานวนจํากดั ไมส่ามารถรองรับภารกิจในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนจํานวนมาก สําหรับความเสียหายในภาพรวมปรากฏวา่ มีพืน้ท่ีประสบอกุทกภยั ๑๖อําเภอ ๑๒ 
เทศบาล ๑๑๙ ตําบล ๑,๐๔๙ หมูบ้่านความเสียหาย มีผู้ เสียชีวิต ๓๖ คน ผู้บาดเจ็บ ๑,๔๔๐ คน บ้านเรือน
เสียหายทัง้หลงั ๖๑๗ หลงั บ้านเรือนเสียหายบางสว่น ๔๐,๔๒๗ หลงั รวมทัง้สิน้ ๔๑,๐๔๔ หลงั อาคาร
พาณิชย์ ๑๑๕ ห้อง โรงงาน ๓๒ แห่ง โรงแรม ๖ แห่ง ยานยนต ์๒๙,๘๙๖ คนั เรือประมง ๑,๑๕๗ ลํา ปศสุตัว์
๖๑,๙๒๒ ตวั สตัว์ปีก ๒๙๒,๐๗๘ ตวั พืน้ท่ีการเกษตร ๒๓๐,๕๘๒ ไร่ บ่อปลา ๗,๒๔๘ บ่อ ถนน๑,๖๒๐ สาย 
สะพาน/คอสะพาน ๒๗๘ แห่ง ทํานบ/พนงักัน้นํา้ ๔๗ แห่ง เหมือง ๓๑ แห่งวดัและมสัยิด ๑๙๔ แห่ง โรงเรียน 
๒๕๖ โรง สถานท่ีราชการ ๑๐๔ แห่ง บ่อนํา้/อา่งเก็บนํา้๑,๔๓๗ แห่ง แนวกนัคลื่น ๕ แห่ง และท่อระบายนํา้ 
๒๔๑ แห่ง มลูคา่ความเสียหายเบือ้งต้น ๑,๕๒๑,๖๑๕,๒๘๐ บาท 

2.บทเรียนการท างานของจังหวัดสงขลา ข้อสรุปสําคญัคือ พฒันาระบบการเตือนภยั โดยจงัหวดั
มีกลไกคณะประเมินและวเิคราะห์สถานการณ์อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถล่มจังหวัดสงขลา ทําหน้าท่ี
ตดัสินใจและประกาศเตือนภยั และมอีนุกรรมการคณะท างานด้านวเิคราะห์ประเมินสถานการณ์น า้

และประชาสัมพันธ์ และแจ้งเตือนภัยจากอุทกภัย วาตภัย และดินถล่มจังหวัดสงขลา ท่ีประกอบ

ตวัแทนระดบัปฎิบตัิการมาจากหลายภาคสว่น ได้แก่ ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สนง.ทรัพย์นํา้ภาค 8 
ศนูย์อตุฯุชลประทาน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มหาวิทยาลยั ทํางานบนฐานการวิจยัและพฒันา ใช้งาน
วิชาการประเมินข้อมลูสถานการณ์การกิดภยัพิบตัใิห้ผู้วา่ราชการจงัหวดัและทีมระดบัจงัหวดัตดัสินใจ 

3.นิยาม“ลุ่มน า้” หมาย ถึงพืน้ท่ีหน่วยหนึ่งท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบด้วยพืน้ท่ีต้น
นํา้ พืน้ท่ีกลางนํา้ และพืน้ท่ีปลายนํา้ ซึ่งครอบคลมุลํานํา้ธรรมชาติ เพ่ือทําหน้าท่ีรวบรวมนํา้ให้ไหลลงสูแ่มนํ่า้
หนึ่ง พืน้ท่ีลุม่นํา้แตล่ะแห่งจะมีขนาดไมแ่น่นอน ขึน้อยู่กบัสภาพทางภมูิศาสตร์ และวตัถปุระสงค์ในการ
จดัแบ่งพืน้ท่ีเพ่ือการบริหารจดัการ โดยมีความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน องค์กร และชมุชนในพืน้ท่ีเสี่ยงภยั 
สามารถจดัทําแผนรับมือท่ีสอดคล้องกบัสภาพปัญหาและศกัยภาพของชมุชนในพืน้ท่ี จนนํามาสู่
ความสามารถจดัการตนเองได้ ด้วยกระบวนการทํางานแบบเครือขา่ย  

ในจงัหวดัสงขลาประกอบด้วย 4 ลุม่นํา้ย่อย ได้แก่ ลุม่นํา้คลองอุต่ะเภา ลุม่นํา้ภมูี ลุม่นํา้เทพา-นาทวี 
และลุม่นํา้คาบสมทุรสทิงพระ ซึ่งแตล่ะลุม่นํา้ได้ประสบเหตภุยัพิบตัิท่ีแตกตา่งกนัไปตามสภาพของพืน้ท่ี  
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การจัดการภัยพบัิตจิังหวัดสงขลา 
 
สมชัชาปฎิรูปจงัหวดัสงขลา ประจําปี 2555 ประเดน็การจดัการภยัพิบตัิ มีมติดงัตอ่ไปนี ้
ให้หน่วยงานด านินการ 
1.ให้จงัหวดัสงขลา กรมชลประทาน องค์การบริหารสว่นจงัหวดั มีการขดุลอกคคูลองใน 4 ลุม่นํา้ท่ี

ตืน้เขิน มีสิ่งกีดขวางทางนํา้ โดยไมทํ่าลายธรรมชาติ(ดงัรายละเอียดพืน้ท่ีในเอกสารประกอบ) และใช้ความรู้ 
จากการวิจยัคลองจําไหร มาปรับปรุงวิธีการขดุลอก หรือใช้ระบบท่อ การปรับปรุงท่อระบายนํา้ การปรับจาก
ท่อให้เป็นประตรูะบายนํา้ การเปลี่ยนจากท่อเป็นสะพานในจดุท่ีเคยเป็นทางนํา้ การขยายท่อ เพ่ือเปิด
ช่องทางนํา้ หรือเปลี่ยนจากคลองสง่นํา้ชลประทาน มาเป็นคลองระบายนํา้  แทนการขดุลอก หรือสนบัสนนุ
ให้ประชาชนสามารถเป็นผู้ขดุลอกด้วยตนเอง 

2.ให้จงัหวดัสงขลา กรมพาณิชย์นาวี ท้องถ่ิน กรมป่าไม้ กนัแนวเขตคลองและพืน้ท่ีป่าอนรุักษ์ให้
ชดัเจน 

3.ให้กระชลประทานร่วมกบัชมุชนจดัตัง้คณะกรรมการจดัการนํา้ระดบัลุม่นํา้สง่เสริมการมีสว่นร่วม
ตดัสินใจในการบริหารจดัการนํา้ โดยเฉพาะในพืน้ท่ีเสี่ยงภยัหรือมีสว่นได้สว่นเสียในการบริหารจดัการนํา้ของ
ชลประทาน 

4.ให้กองทนุสงเคราะห์การทําสวนยาง สง่เสริมการปลกูยางพาราแบบใช้เมลด็เพ่ือให้มีรากแก้วยึด
ผิวดิน 

5.ให้จงัหวดัสงขลา สํานกังานทรัพยากรนํา้ภาค 8 กรมทางหลวง หอการค้าจงัหวดัสงขลา ผลกัดนั
แนวนโยบายการจดัทํา Motorway ควบคูไ่ปกบัการทําคลองผนันํา้ เพ่ือแบ่งนํา้ไปลงสูท่ะเลสาบ และ
แก้ปัญหานํา้ในหน้าแล้ง โดยบรูณาการร่วมกบัการขดุลอกทะเลสาบสงขลา 

ด าเนินการร่วมกัน 
6.ให้ภาคีเครือขา่ยในจงัหวดัสงขลา ซึ่งประกอบด้วย ปภ.จงัหวดั สํานกังานทรัพยากรนํา้ภาค 8 

ศนูย์อตุนิุยมวิทยาภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก กรมชลประทาน เทศบาลในพืน้ท่ี ภาคเอกชน โครงการ ACCCRN 
สํานกังานกองทนุสนบัสนนุงานวิจยัท้องถ่ิน สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ(สสส.) 
สมาคมอสม.จงัหวดัสงขลา สมาคมสขุภาพผู้สงูอายจุงัหวดัสงขลา สมาคมคนพิการทกุประเภทจงัหวดั
สงขลา สภาองค์กรชมุชน สนบัสนนุให้มีศนูย์บริหารจดัการภยัพิบตัิระดบัลุม่นํา้ทัง้ 4 ลุม่นํา้ ทําหน้าท่ี
สนบัสนนุการทํางานของจงัหวดัและท้องถ่ินในช่วงก่อนเกิดภยัพิบตัิ 

6.1 พฒันากลไกการจดัการภยัพิบตัิระดบัหมูบ้่านหรือชมุชนในพืน้ท่ีเสี่ยงภยั  
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6.2 พฒันาฐานข้อมลูชมุชนของอําเภอ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ให้เป็นข้อมลูเดียวกนัสามารถใช้ในการจดัการได้ทัง้ก่อนเกิดเหตแุละหลงัเกิดเหต ุ

6.3 ให้ชมุชนระดบัหมูบ้่านหรือชมุชนเมืองในพืน้ท่ีเสี่ยงภยั ให้มีแผนการรับมือภยัพิบตัิ ก่อนเกิด
เหต ุขณะเกิดเหต ุหลงัเกิดเหต ุโดยคํานึงถึงการปกป้องกลุม่เสี่ยงและเปราะบาง ได้แก่ ผู้พิการ ผู้ป่วย 
ผู้สงูอาย ุมีการซ้อมแผนปีละ 1 ครัง้เป็นอย่างน้อย 

6.4 ให้มีแผนรับมือภยัพิบตัิระดบัลุม่นํา้ 
6.5 มีการเช่ือมร้อยเครือขา่ยวิทยเุคร่ืองแดง/ดํา เพ่ือการเตือนภยั  
6.6 พฒันาระบบการเตือนภยัเพ่ือใช้ได้ในทกุช่วงเวลาเพ่ือลดความเสี่ยงในอาชีพท่ีจะได้รับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
6.7  จดัให้เคร่ืองมือเตือนภยัดินโคลนถลม่ท่ีมีคณุภาพไปไว้หรือติดตัง้ในพืน้ท่ีเสี่ยง 
6.8 ร่วมกบัท้องถ่ินจดัทําข้อตกลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินระดบัชมุชนหรือผงัชมุชนเพ่ือการรับมือ

กบัภยัพิบตัิ   
7. ชมุชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้ประกอบการภาคเอกชน ร่วมกนัปลกูต้นไม้ริมคลอง สร้าง

วงัปลา หรือเขตอภยัทาน หรือฟืน้วงันํา้เดิม และจดัทําฝายชะลอนํา้ ในบริเวณต้นนํา้ในคลองสาขาตา่งๆ เพ่ือ
ชะลอการไหลของนํา้ 

ชุมชนด าเนินการเอง 
8.ให้แตล่ะชมุชน มีกองทนุจดัการภยัพิบตัิระดบัชมุชน เพ่ือการพึ่งตนเองในการรับมือภยัพิบตัิ โดย

เครือขา่ยสหกรณ์ กลุม่องค์กรการเงิน กลุม่อาชีพ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สามารถสมทบงบประมาณได้
ตามศกัยภาพ 

9.ให้ชมุชนสง่เสริมให้มีการปลกูไม้ร่วมยาง หรือจดัทําธนาคารต้นไม้ 
10.ให้ชมุชนมีการปรับตวัด้วยการปรับรูปแบบการทําการเกษตร การเพาะปลกูท่ีสามารถรองรับ

ผลกระทบจากปัญหาภยัพิบตัิ อาทิ การปลกูผกั/ข้าวในล้อยาง ปลกูข้าวในปล้องบ่อ การปลกูผกับนดาดฟ้า 
การสง่เสริมการใช้พนัธกุรรมท้องถ่ิน เป็นต้น 
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การจัดการภัยพบัิติลุ่มน า้คลองอู่ตะเภา 
 

สถานการณ์ปัญหา พืน้ท่ีลุม่นํา้คลองอูต่ะเภา ประกอบด้วย 5 อําเภอ ได้แก่ อ.หาดใหญ่ อ.สะเดา 
อ.นาหมอ่ม อ.คลองหอยโขง่ อ.บางกลํ่า(บางสว่น) และมีองค์รกปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีสําคญั ได้แก่ เทศบาล
นครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองสะเดา เทศบาลเมืองบ้านพรุ เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาลเมืองควนลงั 
เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลตําบลปริก เทศบาลตําบลโคกมว่ง เทศบาลตําบลบ้านไร่ เทศบาลตําบลพะ
ตง เทศบาลตําบลคเูตา่ และอปต.อีกประมาณ 10 กวา่แห่ง มีแนวภเูขาทางด้านทิศตะวนัตก ทิศใต้ และทิศ
ตะวนัออก โดยพืน้ท่ีลาดจากทิศใต้และทิศตะวนัตกไปสูท่ะเลสาบสงขลา อณุหภมูิเฉล่ียอยู่ระหวา่ง 26.6-
29.6 โดยอณุหภมูิสงูสดุอยู่ในเดือนเมษายน และอณุหภมูิตํ่าสดุอยู่ในเดือนกมุภาพนัธ์ ปริมาณฝนเฉล่ีย
ประมาณ 1,916.4 มิลลิเมตร ปริมาณฝนมากท่ีสดุเดือนพฤศจิกายน มีภเูขาท่ีสําคญั ได้แก่ เขาคอหงส ์เขา
แก้ว เขาวงัพา และเขานํา้น้อย คลองท่ีสําคญัได้แก่คลองเตย คลองอูต่ะเภา และคลองวาด และรวมถึงทาง
เทศบาลได้มีการดําเนินการจดัทําแก้มลิงเพ่ือเป็นแหลง่รองรับนํา้ในช่วงฤดฝูนเพ่ือป้องกนัและบรรเทาปัญหา
นํา้ท่วม จากท่ีผา่นมาการเกิดอทุกภยัใหญ่ในแตล่ะครัง้มีแนวโน้มท่ีรุนแรงมากขึน้ ทัง้เกิดขึน้ในช่วงเวลาสัน้ 
และฝนตกตอ่ครัง้มีปริมาณมากขึน้ ความเสียหายก็มากขึน้ตามไปด้วย ดงันัน้จึงมีความจําเป็นต้องตระหนกั
ถึงแนวโน้มภยัพิบตัิท่ีอาจเกิดรุนแรงขึน้นีด้้วย 

ข้อเสนอเชิงนโยบายของเครือขา่ยลุม่นํา้คลองอูต่ะเภา มีดงันี ้
1.ตระหนกัและรับรู้ร่วมกนัวา่พืน้ท่ีเส่ียงภัยที่สุดของลุม่นํา้คลองอูต่ะเภา ประกอบด้วย ต.คลองหลา 

ทัง้ตําบล และ ต.โคกมว่ง ม.2, ม.9 อ.คลองหอยโขง่, ต.ปริก, ต.พงัลา อ.สะเดา, ม.1 ต.ทุ่งขมิน้, ม.2 ต.พิจิตร, 
ต.คลองหรัง อ.นาหมอ่ม, ต.พะตง, ต.ฉลงุ อ.หาดใหญ่ จดัเป็นพืน้ท่ีพิเศษซึ่งควรให้ความสําคญัและดแูล
อย่างจริงจงั 

2.พฒันาระบบการเตือนภัย โดยจงัหวดัสงขลา องค์การบริหารสว่นจงัหวดั องค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน สํานกังานทรัพยากรนํา้ภาค 8 ศนูย์อตุนิุยมวิทยาภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก ป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั โครงการเครือขา่ยเมืองฯ สมาคมอสม.จงัหวดัสงขลา สมาคมสขุภาพผู้สงูอายจุงัหวดัสงขลา สมาคมคน
พิการจงัหวดัสงขลา สภาองค์กรชมุชน 

2.1 พฒันาศกัยภาพชมุชนในพืน้ท่ีเสี่ยงภยั ให้มีความสามารถในการจดัทําแผนรับมืออทุกภยั 
จดัระบบการเตือนภยัโดยเช่ือมโยงข้อมลูพืน้ท่ีเสี่ยงภยั กบักลไกระดบัจงัหวดั ลุม่นํา้และชมุชน 
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2.2 หนนุเสริมเครือขา่ยวิทยเุคร่ืองแดงท่ีมีทัว่ลุม่นํา้ ร่วมมือกนัในลกัษณะเครือขา่ยเพ่ือกระจาย
ขา่วสารไปยงัชมุชน (อ.คลองหอยโขง่มีประมาณ 200 เคร่ือง คอหงส์ 150 เคร่ือง ต.พะตง 10 เคร่ือง 
หาดใหญ่ใน 10 เคร่ือง ชมุชนคลองร.1 จํานวน 7 เคร่ือง เป็นต้น) 

2.3 พฒันากลไกเครือขา่ยเชิงพืน้ท่ี โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินร่วมมือกนัอําเภอ และมี
โครงการเครือขา่ยเมืองฯเป็นผู้ประสานงาน โดยคํานึงถึงความสอดคล้องของภมูินิเวศ(ต้นนํา้ กลางนํา้ ปลาย
นํา้) และพฒันาสูรู่ปแบบการทํางานในลกัษณะสหการในอนาคต  

3.จดัหาพืน้ท่ีรับน า้ในพืน้ท่ีลุ่มน า้คลองอู่ตะเภา โดยจงัหวดัสงขลา องค์การบริหารสว่นจงัหวดั 
กรมชลประทาน กรมทางหลวง โยธาธิการและผงัเมือง โครงการเครือขา่ยเมืองฯ  ร่วมกนัแก้ปัญหานํา้มาจาก
ต้นนํา้ด้านตา่งๆ ไหลมารวมท่ีคลองอูต่ะเภา กรณีฝนตกเกิน 15 ชัว่โมงในทกุพืน้ท่ี จะทําให้ระบายนํา้ไมท่นั 
ลกัษณะการตกของฝนในปัจจบุนั ฝนตกครัง้เดียวปริมาณมาก ทําให้เกิดนํา้ท่วมฉบัพลนั การบริหารจดัการ
นํา้จึงควรเน้นการชะลอนํา้ บริหารนํา้ไมใ่ห้ไหลไปรวมกนัในเวลาเดียวกนั จะทําให้สามารถระบายนํา้ได้ง่าย 

มาตรการระยะสัน้ 
3.1 ให้กรมชลประทาน สร้างการมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการนํา้ร่วมกบั ท้องถ่ิน ชมุชน ไม่

ทําลายทางนํา้หรือขวางทางนํา้เดิม และเร่งรัดให้มีการสํารวจทางนํา้เพ่ือป้องกนัการทําลาย  
3.2 ให้จงัหวดัสงขลา กรมชลประทาน องค์การบริหารสว่นจงัหวดั ขดุลอกคคูลองท่ีมีความตืน้

เขิน มีสิ่งกีดขวางทางนํา้ (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก) โดยวิธีการท่ีไมก่ระทบกบัระบบนิเวศ ให้ขดุเป็นวงันํา้ 
ทําเป็นช่วงๆ ไมต่ดัหรือทําลายต้นไม้ริมคลองซึ่งเป็นแหลง่อนบุาลสตัว์นํา้ หรือกําจดัวชัพืชหรือ “ราพา” ท่ี
ขวางทางนํา้ในบางลําคลองแทนการขดุ หรือเปลี่ยนจากการขดุมาเป็นการใสท่่อลอด 

3.3 ให้จงัหวดัสงขลาปรับปรุงระเบียบงบประมาณ โดยสนบัสนนุให้ชมุชนสามารถเป็นผู้ขดุลอก
คลองด้วยตนเอ 

3.4 ให้ชลประทานปรับปรุงคลองสง่นํา้เดิมให้มีความลกึ หรือกว้าง เพ่ือเพ่ิมปริมาณนํา้ 
3.5 ชมุชน องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้ประกอบการภาคเอกชน ร่วมกนัปลกูต้นไม้ริมคลอง 

สร้างวงัปลา หรือเขตอภยัทาน หรือฟืน้วงันํา้เดิม และจดัทําฝายชะลอนํา้ ในบริเวณต้นนํา้ในคลองสาขาตา่งๆ 
เพ่ือชะลอการไหลของนํา้ 

3.6 ให้กองทนุสงเคราะห์การทําสวนยาง สง่เสริมการปลกูยางพาราแบบใช้เมลด็เพ่ือให้มีราก
แก้วยึดผิวดิน 
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ระยะยาว  
3.7 ใช้กรมชลประทานปรับปรุงอา่งเก็บนํา้คลองหลา เพ่ือให้สามารถรับนํา้เพ่ิม แล้วให้มีแก้มลิง

ในบริเวณ ม.3 คลองหลา 
3.8.ให้จงัหวดัสงขลา กรมทางหลวง สํานกังานทรัพยากรนํา้ภาค 8 มีการบรูณาการระหวา่งการ

จดัทํา Motor way และ Water way หรือคลองผนันํา้เพ่ือแบ่งนํา้ไปลงสูท่ะเลสาบ และแก้ปัญหานํา้ใน
หน้าแล้ง โดยบรูณาการร่วมกบัการขดุลอกทะเลสาบสงขลา 

4.สง่เสริมการพึ่งตนเองของชุมชน 

4.1 ให้มีกองทนุภยัพิบตัิระดบัหมูบ้่าน โดยชมุชนระดมทนุกนัเอง ด้วยการปรับปรุงโครงสร้าง
ศนูย์สงเคราะห์ราษฎร มาบริหารจดัการ โดยองค์กรรัฐร่วมสมทบงบประมาณ 

4.2 พฒันารูปแบบกองทนุกลางระดบัหมูบ้่านและตําบล ขยายผลตวัอย่าง เช่น ธนาคารชีวิตวดั
ดอน กองทนุกลางตําบลพิจิตร  

4.3.พฒันารูปแบบกองทนุเพ่ือการรับมือภยัพิบตัิ เพ่ือดแูลสมาชิกของตน ในกลุม่สจัจะลด
รายจ่ายวนัละบาทฯ กลุม่ออมทรัพย์ กลุม่นํา้ยาง เครือขา่ยสหกรณ์ตา่ง  ๆ
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ข้อมูลเพิ่มเติม : พืน้ท่ีขุดลอกคูคลองในลุ่มน า้คลองอู่ตะเภา 
1.อ.สะเดา 
-ต.พงัลา ม.7 – ต.ทุ่งลาน  อ.คลองหอยโขง่ ม.1 เช่ือมโยง ม.1 ต.พะตง) ระยะทาง 10 กม.   
ผู้ประสานงาน อํานวย สขุสวสัดิ์ 074-471273 
-ต.เขามีเกียรติ คลองสํานกัหว้า,คลองวงัปลิง,คลองบ้านท่ีนา ระยะทาง 10 กม. สภาพปัญหาตืน้เขินทัง้สาย 
ผู้ประสานงาน ประกอบ กาญจน์แก้ว 081-9639099 
2.อ.คลองหอยโข่ง 
-คลองหลา บริเวณกลางนํา้ ระยะทาง 3-4 กม. 
-คลองหลา ม.7, ม.5, ม.3ระยะทาง 14 กม. –คลองยาง ม.3 กองบิน 56 ระยะทาง 12 กม.               ผู้
ประสานงาน ดรุงค์ ขาวจนัทร์ 089-7389309  
-คลองวงัต้นโด ต.โคกมว่ง ม.8-9 ระยะทาง 5 กม. ผู้ประสานงาน รัฐพล ประพรม 087-2864949 
-คลองสง่นํา้ของชลประทาน  ทําเป็นคลองระบายนํา้ (บายพาส) 2 สาย ได้แก่ สายคลองหลา ตัง้แตบ่ริเวณ
หน้าวดัโพธ์ิ ไปจนถึงต.ทุ่งลาน ระยะทางยาวประมาณ 9 กม. และสายคลองสง่นํา้จากหลงัคา่ยรัตนพล ผา่น
ตลาดนดัโคกเหรียง ไปลงต.ทุ่งลานระยะทางยาวประมาณ 8.5 กม  กํานนัประสิทธ์ิ  ทองจีน ผู้ประสานงาน 
084-8596499 
3.อ.หาดใหญ่ 
-คลองตง ม.1 ต.พะตง , เจาะถนนสายตลาดทุ่งลงุ-บ้านเหนือ ช่วงหวัสะพานเป็นอโุมงค์เพ่ือระบายนํา้ และ
เสนอให้ขดุคลองลดั รับนํา้จากพืน้ท่ีต้นนํา้บริเวณบ้านควนขีแ้รด –คลองหินเหลก็ไหล-คลองแทงแม ่ ผู้
ประสานงาน สนัติ จนัทโณ 081-8986823 
-คลองปอม ม.1,2,7 ต.ฉลงุ ระยะทาง 5 กม. และคลองวาด ม.3,4,5,6 ต.ฉลงุ ระยะทาง 5 กม. ผู้ประสานงาน 
จ่าเอกบญุสงัข์ ทองเครือ 089-8702739 
-ต.คอหงส์ เสนอแนะให้ใสท่่อ กว้าง 4-5 ม. ระหวา่งบ้านปลกัธง ริมทางรถไฟ-คลองร.6 และขยายท่อระหวา่ง
หมูบ้่านนพเก้า-คลองอูต่ะเภา  ผู้ประสานงาน ปฐม บวัอินทร์ 081-9699915 
-คลองขดุ ม.3-4 ต.คเูตา่ ระยะทาง 1-2 กม., คลองบางโหนด ม.1-2 ระยะทาง 1 กม., คลองซ่อน ม.7 
ระยะทาง 1 กม., คลองบางใหญ่-ทะเลสาบ ระยะทาง 1 กม. ผู้ประสานงาน สวิุชช์ จนัดาวงศ์ 081-6099143 
4.อ.นาหม่อม 
-คลองหน้าบ้าน ม.2 ต.พิจิตร บริเวณต้นนํา้ ตืน้เขิน ระยะทาง 3 กม. 
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-คลองบ้านนาคลอง ม.1 ต.พิจิตร ระยะทาง 6 กม. 
-คลองสายบ้านพรุ ม.1-3 ต.พิจิตร ระยะทาง 3 กม. ผู้ประสานงาน ช่วง นิสสิริ 081-7484415 
5.อ.บางกล ่า 
-คลองแหวะ ม.1-3 ต.แมท่อม มีผกัตบ/ผกักะเฉด ตืน้เขิน ระยะทาง 1.5 กม. และทําคลองลดัระหวา่ง คลอง
ชลประทาน-คลองหนองมว่ง ผู้ประสานงาน ชาญวิฑรูย์ สขุสวา่ง 089-1986421 
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การจัดการภัยพบัิติลุ่มน า้ภูมี 

 
สถานการณ์ภัยพบัิติลุ่มน า้ภูมี 

โซนต้นนํา้   ประกอบด้วยพืน้ท่ี ต.เขาพระ  ทศ.นาสีทอง  ต.ท่าชะมวง   บริเวณหมู ่5 บ้านควนดิน

แดง มีนํา้ท่วมทางเข้าหมูบ้่านในพืน้ท่ีของหมู ่11  มีดินสไลด์ 3ไร่ มีนํา้ล้นคลองทําให้ถนนขาดเป็นหลมุเป็น
บ่อหลายแห่ง ท่วมทางเข้าบ้าน บ้านข้างคลองมีนํา้ท่วมขงัหลายหลงั มีนํา้ล้นลําห้วยทําให้มีนํา้ล้นเข้าไปใน
สํานกัสงฆ์คงคาเลีย้วทําให้ข้าวของในวดัเสียหาย,  หมู ่4 บ้านสีสอน มีดินสไลด์หลายจดุ  ตลิ่งคลองพงัทํา
ให้คลองกว้างมากขึน้ เกิน 15 เมตร ทําให้ท่ีดินชาวบ้านบางแห่งหายไป, หมู ่11 บ้านเขาพระ  นํา้ท่วมทํา
ให้สะพานพงัเป็นเหตทํุาให้มีคนตกสะพานตาย  นํา้ท่วมทําให้ถนนเป็นหลมุหลายจดุ ขอบถนนสงูทําให้ขบัรถ
ไมส่ะดวก  สวนยาง สวยผลไม้ ของชาวบ้านเสียหายหลายแปลง, หมู ่7 บ้านคลองกัว่ และหมู ่10 บ้านเขา
สอยดาว  มีดินสไลด์หลายจดุ  มีการฉีดยาหญ้าทําให้หญ้าแฝกท่ีปลกูไว้ข้างคลองตายเป็นเหตทํุาให้ตลิ่งพงั  

มีการทําไม้เถ่ือนโดยตดัไม้ในพืน้ท่ีป่าทําให้นํา้ท่วมมากขึน้ นํา้ไหลเร็วขึน้ มีดินไหลมากบันํา้มาก , ภาพรวม มี

การดดูทรายหลายพืน้ท่ี ในหมู ่3 , 4 , 6 , 8 , 10 , 11 , 12   มีหลายบ่อท่ีดดูทรายในคลองหรือดดู
ทรายติดคลอง ทําให้บริเวณนัน้มีนํา้ลกึมาก บริเวณอ่ืนๆมีนํา้ตืน้มาก ทําให้ตลิ่งคลองพงัหลายแห่งรวมเป็น
ระยะประมาณ 20 กม.   ถนนเกือบทกุสายเป็นหลมุเป็นบ่อเดินทางไมส่ะดวก  เวลาตอนนํา้ท่วมไมม่ีใครเข้า
มาดเูลย  มีหลายพืน้ท่ีมีการใช้รถแมค็โคทําคนัดินเพ่ือปลกูยางเป็นเหตใุห้นํา้มีการเปลี่ยนทิศทางการไหล 
โดยไหลเข้าหาบ้านของชาวบ้านหรือไหลบนถนน 

โซนกลางนํา้    ประกอบด้วยพืน้ท่ี  ทศ.กําแพงเพชร ทม.กําแพงเพชร ต.คหูาใต้  ต.ควนรู ซึ่งอยู่ใน 
อ.รัตภมูิ พบปัญหานํา้ท่วม  นํา้ไหลทะลกัล้นคลองเข้าหาชมุชน เมื่อก่อนนํา้ไมค่อ่ยท่วมหรือท่วมในฤดกูาล 
แตใ่นปัจจบุนันีนํ้า้ท่วมบ่อยครัง้ไมเ่ป็นฤดกูาล เมื่อมีฝนตกลงมานํา้ก็ท่วมทนัที,  ตล่ิงพงัในบริเวณสายคลอง

มีการพงัของตลิ่งหลายจดุรวมแล้วเป็นระยะประมาณ 15 กม.  บางพืน้ท่ีนํา้กดัเซาะเข้าใต้บ้านเรือนของ
ชาวบ้าน ทําให้เกิดเป็นโพรงใต้บ้านก่อให้เกิดพืน้ดินยบุในหลายบริเวณ  บางพืน้ท่ีนํา้กดัเซาะถนนทําให้ถนนก็
ยบุในหลายท่ีเหมือนกนั, ดินทรุดในพืน้ท่ีท่ีมีนํา้ท่วมขงัหลายๆวนั พืน้ดินมีความชุ่มนํา้ อุ้มนํา้มากเกินไป 

ก่อให้เกิดพืน้ดินทรุดตวั ทําให้ต้นยางล้ม ต้นผลไม้ล้ม, นํา้เปลี่ยนทิศ  เมื่อมีนํา้ท่วมมากๆทําให้นํา้เปลี่ยนทิศ
ทางการไหล จากเดิมนํา้ไหลในคลองก็เปลี่ยนเป็นไหลบนถนนหรือไหลไปในพืน้ท่ีใหม ่เช่นไหลผา่นบ้านของ
ชาวบ้าน ไหลผา่นท่ีของชาวบ้าน ทําให้เกิดเป็นพืน้ท่ีท่ีใช้ประโยชน์ไมค่อ่ยได้ มีเศษไม้ เศษขยะ มากองรวมกนั
มากมาย ในบางพืน้ท่ีทําให้เกิดเหมืองดินขึน้ ลําคลองกว้างมากเกินไป และยงัทําให้พืน้ท่ีดินของชาวบ้านขาด

หายไป, นํา้ท่วมพืน้ท่ีการเกษตร  พืน้ท่ีท่ีนํา้ท่วมเป็นจํานวนมากและท่วมขงัเป็นเวลานาน ทําให้นาข้าว
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เสียหายตายเกือบหมด ต้นไม้ยืนตาย พืชผกัเน่าตาย สตัว์สญูหายและตายเป็นจํานวนมาก, พายหุมนุ  ทําให้
ต้นไม้ล้มเป็นจํานวนมาก บางพืน้ท่ีล้มทบับ้านของชาวบ้าน ล้มทบัสถานท่ีราชการ ล้มทบัทรัพย์สินของ
ชาวบ้าน เช่น ล้มทบัรถเคร่ือง ล้มทบัรถยนต์ หรือในบางพืน้ท่ีล้มทบัคนทําให้มีคนเจ็บและมีคนตาย  และยงั
ทําให้มีขยะผา่นเป็นระยะกว้าง, แห้งแล้งเมื่อนํา้ท่วมผา่นไปไมน่านก็เกิดภาวะแล้งอย่างรวดเร็วทําให้ขาดนํา้

ใช้ในบางพืน้ท่ี, ภยัจากสารเคมี  ในหลายพืน้ท่ียงัมีการใช้ยาฉีดหญ้าอยู่ ยงัใช้สารเคมีในการปลกูผกัเป็น
จํานวนมาก ทําให้พืน้ดินไมส่ามารถดดูซบันํา้ไว้ได้ และในเวลานํา้ท่วมก็ทําให้เกิดการแพร่หลายของสารเคมี
จําพวกนีไ้ปยงัพืน้ท่ีอ่ืนๆหรือลงสูล่ําคลองทําให้ปลาและสตัว์ในคลองตายเกือบหมด หรือไมก่็ในพืน้ท่ีนัน้ๆไม่
มีปลาและสตัว์เหลืออยู่เลย, บ่อนํา้ตืน้ ในหลายพืน้ท่ีเมื่อมีนํา้ท่วม มีเศษดินหรือสิ่งอ่ืนๆ มาตกค้างอยู่ในบ่อ
นํา้ ทําให้บ่อนํา้ตืน้เขิน บ่อนํา้พงัและยบุลง 

โซนปลายนํา้    ประกอบด้วยพืน้ท่ี  ต.รัตภมูิ   ต.ควนโส   ต.ห้วยลกึ   ต.บางเหรียง  ทศ.ควนเนียง   
ซึ่งอยู่ใน อ.ควนเนียง พืน้ท่ีหมู ่1 , 2 , 7 , 8 , 10 , 11 , 12  ต.บางเหรียง  มีต้นไม้ล้มในคลอง คลอง
ตืน้เขิน มีวชัพืชมาก มีดินตะกอนเป็นเกาะอยู่กลางคลอง ทําให้นํา้ในคลองระบายไปได้ช้ามาก พืน้ท่ีหมู ่10  

ต.บางเหรียง  มีตลิ่งคลองพงั ทําให้นํา้เปลี่ยนทิศทางการไหล ไหลออกข้างคลองไปในพืน้ท่ีทํากินของ
ชาวบ้าน หลายพืน้ท่ีมีนํา้ท่วมขงั ทําให้ท่ีอยู่อาศยั พืน้ท่ีทําการเกษตรได้รับความเสียหาย พืน้ท่ี ต.รัตภมูิ  ต.
ควนโส  ต.ห้วยลกึ  ต.บางเหรียง มีพายพุดัทําให้สวนยาง สวนผลไม้ ต้นไม้ท่ีชาวบ้านปลกู และบ้านเรือน
เสียหายเป็นจํานวนมาก พืน้ท่ี ต.รัตภมูิ  ต.ควนโส  ต.ห้วยลกึ  ต.บางเหรียง  มีภยัแล้งหนกัทําให้พืชผกัตาย
เสียหายหลายสิบไร่ 

พืน้ท่ี ต.ควนโส  มีนํา้ท่วมและมีนํา้ทะเลหนนุทําให้พืน้ท่ีบ่อปลา บ่อกุ้ง นาข้าว เสียหายมาก พืน้ท่ี 
ต.รัตภมูิ  คลองมีความตืน้เขินบริเวณปากบางภมูี  มีตลิ่งพงัเป็นระยะทางยาว และมีแนว โน้มพงัเพ่ิมมากขึน้
ทกุปี  มีนํา้ท่วมซํา้ซากบางบริเวณมีนํา้ทะเลหนนุด้วย  มีการปลอ่ยนํา้เสียจากโรงงาน จากบ่อทราย จาก
ฟาร์มเลีย้งสตัว์ ทําให้นํา้ข้น ปลาตาย ไมส่ามารถใช้นํา้รดผกัท่ีปลกูได้ พืน้ท่ี ต.ห้วยลกึ  มีนํา้ท่วมซํา้ซาก  มี
คลองชลประทานขวางทางนํา้ไหล  มีถนนสงูกัน้ขวางทางนํา้  ลําคลองตืน้มาก  นํา้มีรสเคม็ไมส่ามารถทํา
นํา้ประปาได้ 

 
สาเหตุของภัยพบัิต ิ

  -  สายนํา้ย่อยขาดการดแูลจากคนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
  -  การปลกูสิ่งก่อสร้างหรือถมท่ีขวางทางนํา้ไหล 
  -  การสร้างถนนขึน้สงูทําให้ขวางทางนํา้ไหล 
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  -  คลองตืน้เขินทําให้นํา้ไหลไมค่ลอ่งตวั 
  -  ครูะบายนํา้แคบ เลก็เกินไป บางคไูมเ่ป็นคแูล้วเพราะมีเศษดิน เศษขยะ เศษไม้ 

อยู่เตม็ค ู
  -  มีไม้ ขยะขวางคลองทําให้เกิดราพา นํา้ไหลไมไ่ด้หรือไหลไมค่ลอ่ง 

  -  การจดัการขยะท่ีไมถ่กูต้อง เช่น ทิง้ขยะในคลอง ข้างคลอง 
  -  การทําลายป่าต้นนํา้ ป่าริมคลอง ทําให้พืน้ท่ีป่าลดน้อยลง 
  -  การทําการเกษตรในพืน้ท่ีลาดชนั 
  -  การปลกูไม้เชิงเดี่ยว 

  -  การดดูทรายในคลองท่ีขดักบักฏหมาย 
  -  การใช้สารเคมีโดยขาดการควบคมุ 
  -  วิถีชีวิตของคนในพืน้ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  -  มีคนนอกพืน้ท่ีเข้าไปทําประโยชน์มาก 

  -  การแก้ปัญหาของคนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไมถ่กูจดุ ไมต่รงกบัปัญหาท่ีเกิด 
ไมเ่หมาะสมกบัพืน้ท่ี ไมเ่หมาะกบัคนในพืน้ท่ี ตา่งคนตา่งฝ่ายตา่งแก้ปัญหาโดยไมม่ีระบบ ไมม่ีการร่วมมือกนั 

 -  ประชาชนชาวบ้านขาดการมีสว่นร่วมหรือไมม่ีสว่นร่วม ไมม่ีการรับรู้ ไมร่ับทราบ ใน
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอ่ชมุชนหรือพืน้ท่ี 

 -  คนท่ีมีอํานาจหน้าท่ียงัไมไ่ด้ใช้อํานาจหรือทําหน้าท่ีนัน้เพ่ือแก้ไขปัญหาของชาวบ้านอย่าง
จริงจงั 

 
การเตรียมความพร้อม 

โซนต้นน า้-  การสื่อสารในพืน้ท่ีโดยการใช้โทรศพัท์ ใช้วิทยเุคร่ืองแดง ใช้สถานีวิทยุ(101 MH) 
ในการแจ้งเตือนโดยพืน้ท่ีต้นนํา้จะแจ้งสถานการณ์ให้พืน้ท่ีอ่ืนๆทราบก่อนและพืน้ท่ีอ่ืนๆจะแจ้งเหตตุามลําดบั 

และใช้สถานีวดันํา้ฝนในพืน้ท่ี ซึ่งมีอยู่ในพืน้ท่ีตา่งๆหลายจดุ 
การรับมือ ยงัไมม่ีหน่วยงานเข้ามาเลย มีแตช่าวบ้านรวมกลุม่กนัเองโดยจะข่ีรถเคร่ืองไปบอกตาม

พืน้ท่ีท่ีมีนํา้ท่วมหรือในท่ีท่ีนํา้กําลงัมา 
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โซนกลางน า้  การรับมือ ได้มีการเสนอผลกระทบจากภยัพิบตัิ จากโรงงานอตุสาหกรรม จาก

กิจกรรมและโครงการของหน่วยงาน/รัฐ ไปให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแล้ว แตก่็ไมม่ีอะไรเกิดขึน้ ยงัอยู่
เหมือนเดิม 

 
แนวทางในการแก้ปัญหาและการรับมือกับภัยพบัิต ิ

โซนต้นนํา้ แผนในระยะสัน้ ( ทําทนัทีหรือไมเ่กิน 1 ปี ) 
-  ให้นกัวิชาการเข้าไปสํารวจและวดัคณุภาพของดินในพืน้ท่ีเสี่ยงหรือในทกุพืน้ท่ี 
-  ให้มีเวทีพดูคยุกนัระหวา่งผู้มีสว่นได้สว่นเสียในพืน้ท่ีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือผู้มีความรู้และ

มีประสบการณ์ มีการบรูณาการแนวทางการปฏิบตัิร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัชมุชน 

-  จดัให้เคร่ืองมือเตือนภยัดินโคลนถลม่ท่ีมีคณุภาพไปไว้หรือติดตัง้ในพืน้ท่ีเสี่ยง โดยหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง    

-   ต้องมีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าทนัที ไมว่า่การถมถนนท่ีเป็นหลมุเป็นบ่อ การดดูทรายใน
พืน้ท่ี  การตดัไม้เถ่ือนในพืน้ท่ี   

-  ต้องให้ความรู้กบัชาวบ้านในการเตือนภยัด้วยตวัเองหรือโดยชมุชน 
-  ต้องสง่เสริมสนบัสนนุการใช้ภมูิปัญญาของชาวบ้านในการเตือนภยั และให้มีการเรียนรู้กบัภมูิ

ปัญญาในพืน้ท่ีโรงเรียน วดั มสัยิด หรือแหลง่ชมุนมุชน 

-  ให้มีการตัง้ศนูย์เตือนภยัและอํานวยการ กองทนุภยัพิบตัิ ในพืน้ท่ีเสี่ยงภยัหรือในชมุชนตา่งๆ 
โดยให้ชมุชนเป็นผู้ดแูลร่วมกบัหน่วยงาน 

-  จดัทําข้อมลูครัวเรือนเพ่ือใช้เป็นข้อมลูอ้างอิงในเวลาเกิดภยัพิบตั ิ

-   ให้มีการจดัทําหรือกําหนดแนวเขตคลองตลอดคลองตามกฎหมาย  และการกําหนดการทํา
กิจการดดูทรายให้เป็นไปตามกฏหมาย (อย่างเคร่งครัดและจริงจงั) 

แผนในระยะกลาง ( 1 -3  ปี ) 
-  ให้มีการศกึษาผลกระทบในทกุด้านท่ีเกิดจากภยัพิบตัิตา่งๆ 
-  ให้มีการจดัสร้างฝายชะลอและกกัเก็บนํา้ ในพืน้ท่ีตา่งๆ 

-  ให้มีการปลกูป่าริมคลองตลอดสายคลอง   
-  ให้มีการปลกูหญ้าแฝกในพืน้ท่ีเสี่ยงภยั  
-  ให้มีการปลกูไม้ร่วมยางเพ่ือลดการปลกูไม้เชิงเดี่ยว 
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แผนในระยะยาว  ( 3 ปี ขึน้ไป ) 
-  สง่เสริมการสร้างจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม 

-  ให้มีการจดัทําแนวเขตป่าให้ชดัเจน 
-   ให้ท้องถ่ินออกข้อบญัญัติเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 

-   ให้ท้องถ่ินบรรจธุรรมนญูลุม่นํา้ภมูีไว้ในกิจกรรมของท้องถ่ิน เพ่ือจะได้ออกข้อบญัญัติท่ีเก่ียวกบั
กิจกรรมประเดน็ตา่งๆในธรรมนญูลุม่นํา้ภมูีท่ีเก่ียวข้องกบัท้องถ่ิน 

-  สนบัสนนุกิจกรรมการสร้างฝายชะลอและกกัเก็บนํา้ ในพืน้ท่ีตา่งๆ  การปลกูป่าริมคลองตลอด
สายคลอง  การปลกูหญ้าแฝกในพืน้ท่ีเสี่ยงภยั  การปลกูไม้ร่วมยางเพ่ือลดการปลกูไม้เชิงเดี่ยว  ให้มากขึน้ 

โซนกลางน า้   

-  ประชาชนชาวบ้านต้องมีสว่นร่วมในกิจกรรมทกุกิจกรรมท่ีมีหรือท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี ไมว่า่จะเป็น
การร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับผลประโยชน์ เมื่อหน่วยงานใดๆมีกิจกรรมหรือโครงการตา่งๆท่ีจะ
ทําในพืน้ท่ีต้องมีการเปิดรับฟังความคิดของชาวบ้านประชาชน ก่อนตดัสินใจทํา 

-  ต้องมีการแจ้งเตือนภยัและมีการซ้อมรับภยั จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
-  เมื่อมีนํา้ท่วมต้องมีการกกัเก็บนํา้ไว้ใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ เมื่อหน้าแล้งก็ให้ปลอ่ยนํา้ไปใช้ให้

เกิดประโยชน์สงูสดุเช่นกนั โดยให้ประชาชนชาวบ้านมีสว่นร่วมในการดําเนินกิจกรรมนัน้ๆด้วย 
-  ต้องรักษาสายนํา้เดิม ลําคลอง ให้คงสภาพเอาไว้ 

-  ต้องรักษาพืน้ท่ีหรือเขตคลองเอาไว้ และเพ่ิมพืน้ท่ีป่าข้างคลองให้มากขึน้ 
-  ให้ท้องถ่ินออกข้อบญัญัติในการรักษาพืน้ท่ีคลอง แนวเขตคลอง และการประโยชน์จากคลอง 
โซนปลายน า้   

-  กรณีคลองตืน้เขิน ให้กรมเจ้าท่าและท้องถ่ินมีการขดุลอกคลองในเชิงนิเวศน์ โดยไมทํ่าลาย
พนัธกุรรมในบริเวณพืน้ท่ีคลองและข้างคลอง   ให้ท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสนบัสนนุการทําฝาย
ชะลอนํา้เพ่ือดกัตะกอนท่ีมากบันํา้และให้พืน้ท่ีต้นนํา้ กลางนํา้ ดกัตะกอนก่อนท่ีจะปลอ่ยหรือระบายนํา้ลงสู่
คลอง อย่างน้อย 1 จดุ   ให้ท้องถ่ินและชมุชนมีการปลกูป่าชายเลน    

-  กรณีนํา้ท่วม  ให้ชมุชนเตรียมการรับมือโดยการเตรียมอาหารและของใช้ท่ีจําเป็นไว้ โดยให้ผู้ ท่ี
เก่ียวข้องหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประชาสมัพนัธ์ให้ชาวบ้านได้ทราบก่อนท่ีจะเกิดเหตแุละต้องจดัหาเรือกู้ภยั

หรือช่วยเหลือให้อย่างน้อยตําบลละ 4 ลํา   ให้มีท่อหรือครูะบายนํา้ตลอดแนวถนนและให้ทกุบ้านต้องมีท่อ
ระบายนํา้ลงคลองโดยเฉพาะบ้านท่ีอยู่ติดกบัคลอง   ให้ชมุชนเตรียมปรับวิถีชีวิตเพ่ือท่ีจะให้อยู่กบันํา้ท่วมได้ 
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-  กรณีตลิ่งพงั  ให้ชาวบ้านปลกูไม้ไผ ่หญ้าแฝกหรือไม้อ่ืนๆท่ีสามารถใช้กนัตลิ่งพงัได้ โดยให้ปลกู
ริมตลิ่งหรือติดคลอง   ให้มีท้องถ่ินมาตรการเว้นท่ีริมคลองไว้ โดยเฉพาะการปลกูยางท่ีถึงขอบคลอง   ให้กรม
เจ้าท่า ท่ีดิน ป่าไม้และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องร่วมกนัรักษาและการเพ่ิมพืน้ท่ีป่าริมคลอง   ให้จดัทําเสาเขม็
เพ่ือกนัตลิ่งพงัโดยทําจากเสาไฟฟ้าท่ีไมไ่ด้ใช้แล้ว    

-  กรณีภยัแล้ง  ให้ท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการขดุสระ ขดุบ่อ ในท่ีสาธารณะของทกุ
หมูบ้่าน เพ่ือเก็บนํา้ไว้ใช้ สว่นบ่อหรือสระท่ีมีอยู่เดิมให้ขดุลอกใหม ่   ให้มีการจดัตัง้คณะกรรมการการจดัการ
นํา้ในแตล่ะหมูบ้่านหรือในระดบัตําบล โดยมีการประสานงานกบัเครือขา่ยในระดบัลุม่นํา้ 

-  กรณีลมพาย ุ ให้มีการแจ้งเตือนภยัโดยทนัทีทนัเหตจุากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและสนบัสนนุให้
ชมุชนมีการตัง้คณะกรรมการติดตามภยัพิบตัิในระดบัชมุชนหรือระดบัตําบล และให้มีศนูย์ช่วยเหลือภยัพิบตัิ
ประจําพืน้ท่ีและมีอาสาสมคัรประจําศนูย์ด้วย    ให้มีการปลกูไม้เพ่ือทําแนวกนัลมในบริเวณริมทะเล ริม
คลอง ริมแดน โดยเน้นไม้ท่ีเหมาะกบัพืน้ท่ี เช่น ลําภ ูโกงกาง ปอ    

ข้อเสนอเพิ่มเติมต่อธรรมนูญลุ่มน า้ภูมี 

ให้ท้องถ่ินร่วมกบัชมุชนจดัเวทีทําความเข้าใจเก่ียวกบัธรรมนญูลุม่นํา้ภมูี เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหา
ภยัพิบตัิ และให้ท้องถ่ินออกข้อบญัญัติท่ีมีเนือ้หาสาระตามธรรมนญูฯ เพ่ือใช้ปฏิบตัิตอ่ไป และควรมีการ
เผยแพร่ให้มากขึน้และให้มีการเรียนรู้ในพืน้ท่ีตา่งๆ ทัง้ท้องถ่ิน ท้องท่ี โรงเรียน ชมุชน  และให้มีการแจก
ธรรมนญูฯ ให้กบัชมุชนและสถานท่ี  

การแต่งตัง้คณะกรรมการบริหารจัดการน า้ (JMC)  โดย สนง.ฝ่ายส่งน า้ฯ ชะมวง 
คณุสมาน  หมดุยะฝา  นายกอบต.ท่าชะมวง  เป็นประธานคณะทํางาน  โดยมีคณุศกัดิ์ชยั  พนูผล  

กํานนั ต.ควนรู เป็นรองประธานคณะทํางานคนท่ี 1  และคณุอนนัท์  สวุรรณโณ  คณะทํางานเครือขา่ยฯ  
เป็นรองประธานคณะทํางานคนท่ี 2   โดยกําหนดให้คณะ กรรมการมีวาระในการทํางานครัง้ละ 2 ปี  และมี

กรรมการมาจากกลุม่ผู้ใช้นํา้ในพืน้ท่ีชลประทาน กลุม่องค์กร/เครือขา่ยในพืน้ท่ี หน่วยงาน สว่นราชการ 
ท้องถ่ิน ท้องท่ี  โรงงาน  โรงเรียน 
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การจัดการภัยพบัิติลุ่มน า้คาบสมุทรสทงิพระ 
 

  คาบสมทุรสทิงพระตัง้อยู่ทางทิศเหนือของจงัหวดัสงขลา ประกอบด้วย 4 อําเภอ ได้แก่ 

อําเภอระโนด อําเภอกระแสสินธุ์ อําเภอสทิงพระ และอําเภอสิงหนคร ลกัษณะภมูิประเทศสว่นใหญ่เป็นท่ีราบ

ท่ีเกิดจากการทบัถมของทราย ตะกอน ดินเหนียวและโคลนตม ตวัการสําคญัได้แก่ ธารนํา้ไหลและคล่ืนลม

จากทะเลทัง้สองด้าน และท่ีราบท่ีมีพืน้ท่ี กว้างขวางแห่งหนึ่งของจงัหวดัสงขลา คือ กลุม่พืน้ท่ีตัง้แตอํ่าเภอระ

โนด กระแสสินธุ์ สทิงพระและสิงหนคร นบัเป็นท่ีราบท่ีอดุมสมบรูณ์เหมาะแก่การเพาะปลกู โดยเฉพาะข้าว คือ 

เป็นแหลง่ผลิตข้าวท่ีสําคญัแห่งหนึ่งของภาคใต้ อย่างไรก็ตามลกัษณะภมูิประเทศของเขตพืน้ท่ีคาบสมทุรสทิง

พระท่ีสําคญั คือ ท่ีราบ ภเูขาและเนินเขา แมนํ่า้ ลกัษณะชายฝ่ัง เกาะ และทะเลสาบ 

 พืน้ท่ีสว่นใหญ่ของคาบสมทุรสทิงพระเป็นท่ีราบคอ่นข้างเรียบมีความสงูจากระดบันํา้ทะเล

ปานกลางเฉล่ียประมาณ 1 - 6 เมตร แตล่กัษณะท่ีราบจะแตกตา่งกนั 2 ลกัษณะ คือ ท่ีราบฝ่ังทะเลด้านอา่ว

ไทยซึ่งเป็นท่ีราบตามแนวสนัทรายชายฝ่ังอา่วไทยตัง้แตอํ่าเภอสิงหนครถึงอําเภอระโนด กบัท่ีราบฝ่ัง

ทะเลสาบ ท่ีเกิดจากการทบัถมของตะกอนดินเหนียวและโคลนตมมากกวา่ทรายจากธารนํา้ไหล คลื่นใน

ทะเลสาบและการตืน้เขินของทะเลสาบ  ทําให้ท่ีราบด้านนีม้ีความอดุมสมบรูณ์ของดินมากกวา่ฝ่ังอา่วไทย

และพืน้ท่ีกว้างกวา่ สว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ีปลกูข้าว โดยเฉพาะในเขตอําเภอระโนดท่ีมีการชลประทาน สามารถ

ทํานาได้ 2-3 ครัง้ตอ่ปี สว่นลกัษณะภเูขาและเนินเขา มีบริเวณท่ีเป็นภเูขาและเนินเขาเพียงเลก็น้อย คือ 

บริเวณปลายสดุของคาบสมทุรสทิงพระ ได้แก่ บริเวณเขาเขียวและเขาแดง และบริเวณเกาะใหญ่ ได้แก่  เขา

เกาะใหญ่ เขาขวาง และเขาแหลมควายราบ และพืน้ท่ีสว่นใหญ่เป็นสว่นยางพาราและสวนผลไม้ นอกจากนี ้

เนินเขาเตีย้ ๆ อีก 2 แห่ง คือ เขารัดปนู และเขาใน ซึ่งอยู่ในเขตอําเภอกระแสสินธุ์เช่นกนั และอีกแห่งหนึ่งคือ 

เนินเขาคหูา รวมทัง้ท่ีตัง้วดัพะโคะด้วย   

  สถานการณ์ด้านภยัพิบตัิท่ีเป็นปัญหาสําคญัในพืน้ท่ีคาบสมทุรสทิงพระมีด้วยกนั 4 ประเภท 

ประกอบด้วย อทุกภยั วาตภยั ภยัแล้งและการกดัเซาะชายฝ่ัง  

  อุทกภัยหรือน า้ท่วม  เป็นปัญหาใหญ่ของพืน้ท่ี ซึ่งท่ีผา่นมานบัตัง้แตปี่ 2548 – 2554 มี

ภาวะการเกิดนํา้ท่วมขงัเป็นเวลานานอยู่ทัว่ไปในเกือบทกุพืน้ท่ีของคาบสมทุรสทิงพระ สว่นใหญ่จะอยู่บริเวณ
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รอบ ๆ ทะเลสาบสงขลา สง่ผลให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย การคมนาคมไมส่ะดวกไมส่ามารถทํามาหา

กินได้ สง่ผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนอาหารของชาวบ้านและสตัว์เลีย้งในชมุชน 

  วาตภัยหรือภัยท่ีเกิดจากพายุ  เป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้จากลมพายท่ีุพดัเข้ามาสร้างความ

เสียหายในพืน้ท่ีตลอดแนวท่ีพายพุดัผา่น สง่ผลให้บ้านเรือนเสียหายและเกิดนํา้ท่วมฉบัพลนัในเวลาตอ่มา 

ปัญหาท่ีพบนอกจากสง่ผลให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ทรัพย์สินและท่ีอยู่อาศยัแล้ว ยงัพบปัญหาเร่ืองการ

จดัการภยัฉบัพลนัซึ่งพบได้น้อยมากในบริเวณนี ้จึงเป็นบทเรียนสําคญัในการจดัการภยัซึ่งมีแนวโน้มวา่จะพบ

ถ่ีขึน้ในทกุปี รวมถึงประสิทธิภาพในการบริหารจดัการภยัของทกุหน่วยงาน 

  ภัยแล้ง เป็นภยัท่ีพบเกือบทกุปี แตจ่ะเป็นช่วงเวลาสัน้ ๆ สง่ผลตอ่การขาดแคลนนํา้เพ่ือการ

อปุโภคบริโภคของชมุชน 

  การกัดเซาะชายฝ่ัง เป็นปัญหาจากการกดัเซาะของสนัทรายบริเวณชายฝ่ังอา่วไทยตัง้แต่

อําเภอสิงหนครจนถึงอําเภอระโนด สง่ผลให้ชายหาดถกูนํา้ทะเลและคล่ืนลมรุนแรงกดัเซาะตลอดแนว 

บทบาทของการจัดการในพืน้ท่ี 

1. การตัง้คณะกรรมการจัดการภัยระดับชุมชน ระดับต าบลและระดับอ าเภอ 

บทบาทของชมุชน ท้องถ่ิน ท้องท่ีและหน่วยงานในหลายพืน้ท่ีของคาบสมทุรได้มีการ

ประสานงานร่วมกนัจดัตัง้คณะกรรมการประสานงาน โดยประสานงานกบัอําเภอ มีการออกแบบภารกิจและ

การประสานงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัเช่นท่ีอําเภอกระแสสินธุ์ โดยให้ อป.พร.เป็นแกนในการ

ประสานระดบัหมูบ้่าน มีตวัแทนตําบลจากทกุหน่วยงานจํานวน 25 คน หรือท่ีตําบลท่าหิน มีอาสาสมคัร

หมูบ้่านละ 10 คน เป็นต้น 

2. การตัง้ศูนย์ประสานงาน ศูนย์ช่วยเหลือและศูนย์พักพงิ 

เมื่อเกิดเหตภุยัพิบตัิในแตล่ะพืน้ท่ีได้มีการจดัตัง้ศนูย์ประสานงานระดบัชมุชนเพ่ือให้การ

ช่วยเหลือในขณะเกิดภยั เป็นสว่นช่วยเหลือในการจดัการข้อมลูผู้ประสบภยั เพ่ือให้ทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยมี

หน่วยงานท้องถ่ิน โดยเฉพาะ อบต. ร่วมดําเนินการและหากสถานการณ์รุนแรงสามารถตัง้เป็นศนูย์พกัพิงได้

อีกทางหนึ่งด้วย เช่น ท่ี อบต.รําแดง และ อบต.เชิงแส เป็นต้น 
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3. การท าข้อมูลชุมชน แผนชุมชน และผังชุมชน 

ข้อมลูชมุชนถือวา่มีความสําคญัมากในระหวา่งเกิดภยั เพราะจะเป็นช่องทางในการ

สนบัสนนุช่วยเหลือในระหวา่งเกิดภยัและการเตรียมความพร้อมของชมุชน ตัง้แตก่ารสํารวจข้อมลูชมุชน โดย

ใช้อาสาสมคัรท่ีเป็น อบต. อสม. อป.พร. และกรรมการหมูบ้่าน การทําแผนชมุชนและนําแผนชมุชนท่ี

เก่ียวข้องกบัการจดัการภยัพิบตัิในแตล่ะชมุชนมาปรับปรุงและปรับใช้ตามท่ีกําหนดไว้ นอกจากนีย้งัมีการทํา

แผนท่ีชมุชนหรือผงัชมุชน เพ่ือกําหนดจดุช่วยเหลือ แบ่งผู้รับผิดชอบ กําหนดพืน้ท่ีระบายนํา้ พืน้ท่ีรับนํา้และ

พืน้ท่ีรุนแรงในชมุชน เช่น ท่ีตําบลวดัจนัทร์ คขูดุ ท่าหิน ชะแล้ รําแดง ระวะ บ่อตรุ เชิงแสและปากรอ อีกทัง้

ข้อมลูตา่ง ๆ จะต้องบรูณาการแผนงานร่วมกนั ทัง้ในชมุชนและหน่วยงานในพืน้ท่ี 

4. สร้างส านึกร่วมในการจัดการตนเองของชุมชน 

เป้าหมายหลกัของการจดัการภยัพิบตัิในระยะยาวคือการให้ชมุชนสามารถจดัการตนเองได้ 

ดงันัน้สํานึกร่วมนีไ้มเ่พียงแตจ่ะนําความรู้ ภมูิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีอยู่มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์และสามารถ

ปรับตวัให้ฝ่าวิกฤติภยัทัง้ในระดบัปัจเจกและชมุชน โดยเบือ้งต้นคือให้ครัวเรือนเตรียมอาหารไว้เมื่อย่างเข้า

ฤดนํูา้หลากและเมื่อเกิดภยัให้มีระบบการจดัการท่ีสอดคล้องกบัชมุชน ศนูย์พกัพิงควรอยู่ในชมุชน ให้มีส่ิง

อํานวยความสะดวกเท่าท่ีจําเป็น นอกจากนีจ้ะต้องปรับวิถีการเพาะปลกูให้เป็นไปตามสภาวการณ์ทาง

ธรรมชาติ เช่น การฟืน้ฟนูาร้างเป็นนาข้าว การใช้พนัธุ์ข้าวพืน้เมืองท่ีสามารถทนการจมนํา้ได้ การปลกูผกั

ตามสภาวธรรมท่ีตําบลวดัจนัทร์ และการปลกูป่าเพ่ือเป็นแนวกนัคลื่นลม เป็นต้น 

5. การให้ความรู้เก่ียวกับการจัดการภัยพบัิติ 

การเตรียมความพร้อมในเร่ืองการจดัการภยัพิบตัิเป็นสิ่งท่ีสําคญั โดยเฉพาะอย่างย่ิงความรู้

ในการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยัและหลงัจากประสบภยั ควรมีการอบรมให้ความรู้ ฝึก

ปฏิบตัิการและฝึกซ้อมเตรียมรับมือ การฝึกการส่ือสารโดยใช้อปุกรณ์ เช่น วิทยเุคร่ืองแดงและเสียงตามสาย 

และการจดัทําคูม่ือระวงัภยัเพ่ือให้ชาวบ้านได้เตรียมตวัได้อย่างทนัท่วงทีของชมุชนท่าหิน และจดัทําหลกัสตูร

ภยัพิบตัิใช้ในโรงเรียน นอกจากนีย้งัมีการเตรียมความรู้ให้แก่อาสาสมคัรเตือนภยั อาสากู้ภยัและข้อมลูเตือน

ภยัตา่ง ๆ แก่ชมุชนอีกด้วย  
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6. กองทุนภัยพบัิติชุมชน 

การเตรียมความพร้อมในการจดัการตนเองของชมุชนในการแก้ปัญหาภยัพิบตัิเพ่ือให้

ทนัท่วงทีสามารถบริหารจดัการได้โดยอาศยัการสนบัสนนุจากกลุม่การเงินในชมุชนเพ่ือเป็นกองทนุภยัพิบตัิ

หรือกองทนุสวสัดิการชมุชน และพยายามสร้างความตระหนกัให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาของชมุชน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น กองทนุภยัพิบตัิชมุชนตําบลบ่อแดง เป็นต้น 

กลไกการจัดการ 

  - กลไกการทํางานในพืน้ท่ี ชมุชนต้องตระหนกัให้เป็นจิตสาธารณะ  

  - การประสานงานกบัหน่วยงานนอกพืน้ท่ี ต้องให้บทบาทกบัหน่วยงานตา่ง ๆ ในการหนนุ

ช่วยให้มากขึน้ 

  - ให้ความรู้เสริม ในการช่วยเหลือและประสานข้อมลูกบัอาสาสมคัรชมุชน ข้อมลูดาวเทียม 

GIS การสง่ขา่วสาร เสียงตามสาย มีการฝึกซ้อมเตรียมความพร้อมภยัพิบตัิ  

  - ให้มีศนูย์การจดัการระดบัในพืน้ท่ีคาบสมทุร เป็นทีมกลางในการเช่ือมข้อมลู 

  - พฒันาข้อมลูของชมุชนกบัข้อมลูอําเภอให้เป็นข้อมลูเดียวกนั จากชมุชนท่ีทําแล้วขยายผล

ไปสูช่มุชนท่ียงัไมไ่ด้ทําและสื่อสารข้อมลูร่วมกนั  

  - การบริหารกองทนุชมุชนจะต้องจดัการให้เกิดประโยชน์ตอ่สาธารณะมากขึน้ (มีอยู่แล้วใน

เร่ืองสวสัดิการ)  

  - การจดัการผงัชมุชน วางแผนระบายนํา้ บ้านเรือนต้องปรับให้เข้ากบัสภาพเตรียมนํา้ท่วม 

(ภมูิปัญญาดัง้เดิม) 

  - ให้สร้างบ้านท่ีเหมาะสมกบัสภาพชมุชน  

  - ปลกูต้นไม้กนัลม เกิดความเสียหายน้อยลง  

  - เรียนรู้ในการปรับวิถีอาชีพให้สอดคล้องกบัพืน้ท่ี เช่น การทํานา ต้องทํานาให้ใช้พนัธุ์ข้าวท่ี

ทนนํา้ได้ (ข้าวหลวดนํา้) การเลีย้งปลา ให้จบัปลาก่อนฤดนํูา้หลาก  
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ข้อเสนอการจัดการภัยพบัิติคาบสมุทรสทงิพระ 

1. ให้มีระบบเตือนภยัร่วมกนั เป็นหนึ่งเดียว ในช่ือศนูย์เตือนภยัคาบสมทุรสทิงพระ 

2. มีการฝึกซ้อมแผนการเตือนภยั การอพยพเตรียมการให้ทนัเวลา 

3. มีข้อมลูระดบัชมุชน ตําบล อําเภอ จงัหวดั ท่ีสอดคล้องกนั 

4. มีการจดัการกองทนุในการแก้ปัญหา ทัง้ระดบัชมุชนและระดบัจงัหวดั 

5. มีการสนบัสนนุพืชพนัธุ์พืน้เมืองท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ีและทนตอ่นํา้ท่วม 

6. การจดัการพืน้ท่ีในแตล่ะชมุชน ต้องร่วมกนัเป็นหนึ่งเดียว ทําแผนการจดัการ/แผนงบประมาณ

และควรมีแผนการจดัการภยัพิบตัิระดบัลุม่นํา้ 

7. การให้ความรู้ในเร่ืองตา่ง ๆ ร่วมกนั  เช่น การปลกูสร้างอาคาร การกําหนดพืน้ท่ีระบายนํา้ 

8. ให้สภาองค์กรชมุชนแตล่ะตําบลกําหนดประเดน็การจดัการภยัพิบตัิระดบัพืน้ท่ีเป็นวาระเร่งดว่น 

9. สร้างพลงัชมุชนหนนุช่วยระหวา่งกนั สร้างสงขลาเป็น “จงัหวดัจดัการตนเอง” 

10. ทําแผนการร่วมกบัสว่นราชการเพ่ือร่วมกนัทําแผนจดัการนํา้ในระดบัจงัหวดั ระดบัอําเภอและ

ระดบัตําบล 
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การจัดการภัยพบัิติลุ่มน า้เทพา-นาทวี 
 

สภาพภมูิประเทศของลุม่นํา้นาทวี-จะนะ  สภาพพืน้ท่ีจะลาดเอียงเทลงจากทิศใต้ไปทางทิศ
เหนือ  พืน้ท่ีทิศใต้ติดกบัชายแดนไทย – มาเลย์พืน้ท่ีทิศเหนือติดชายฝ่ังทะเลซึ่งเป็นพืน้ท่ีราบลุม่หรือป่าพรุ
เป็นแห่งๆ  พืน้ท่ีราบตามแนวชายฝ่ังมีลกัษณะสนัทรายขนานกบัแนวชายฝ่ังทะเล  พืน้ท่ีบริเวณปากนํา้จะมี

แหลง่นํา้ขนาดเลก็  (lagoon)  ชาวบ้านเรียกวา่ปากบาง  มีคลองนาทวีซึ่งเกิดจากเทือกเขาสนักาลาคีรี  มี
ความยาวทัง้สิน้ประมาณ  80  กิโลเมตร  เป็นคลองสายหลกัในลุม่นํา้  คลองนาทวีจะไหลจากทิศใต้ไปทิศ
เหนือผา่นอําเภอนาทวีและอําเภอจะนะ  ตอนปลายคลองแยกออกเป็น  2  สาย  สายท่ีหนึ่งแยกท่ีบ้านท่าล้อ  
อําเภอจะนะแล้วไหลลงทะเลท่ีบ้านปากบางสะกอม  ตําบลสะกอม  อีกสายหนึ่งจะไหลเข้าคลองนาทบัและ
ลงทะเลท่ีบ้านปากบางนาทบั  ตําบลคลองเปียะทัง้สองตําบลอยู่ในเขตอําเภอจะนะ 

สถานการณ์ภยัพิบตั ิท่ีเกิดขึน้ในลุม่นํา้เทพา-นาทวี จากการจดัเวทีถอดบทเรียนจากชาวบ้านใน
พืน้ท่ีอําเภอจะนะ และนาทวี เมื่อวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์และ 22 กมุภาพนัธ์ 2555  

ปัญหาท่ีพบแบ่งออกเป็น 3 ด้านได้แก่  1.ปัญหาวาตภัย จะได้รับผลกระทบในพืน้ท่ีตําบลนา
หมอศรี   2.ปัญหาดินสไลด์ พืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบคือ ตําบลคลองทราย ทัง้ตําบล โดยเฉพาะบ้านลําชิงจะ
มีดินโคลนไหลลงมากบันํา้เข้าสูห่มูบ้่านและโรงเรียน  วิเคราะห์สาเหตวุา่เกิดจากการขยายตวัของสวน
ยางพารา การขดุหน้าดิน  สว่นตําบลคลองกวาง เกิดขึน้ท่ีเขาวงั และเขานํา้ค้าง ต.สะท้อน หมูท่ี่ 1 เกิดจาก

การตดัต้นไม้ใหญ่ การปรับพืน้ท่ีริมคลองอา่งแตก เพ่ือจดัทําท่อประปาของหน่วยงานอบต.ในพืน้ท่ี  และ 3
ปัญหาน า้ท่วม แบ่งออกเป็นลกัษณะภมูิประเทศ ดงันี ้ 

  3.1 พืน้ท่ีปลายน า้อ าเภอจะนะ  จะเป็นพืน้ท่ีตํ่า เป็นพืน้ท่ีรับนํา้จากอําเภอนาทวี 
เพ่ือออกสูท่ะเล  โดยเฉพาะตําบลบ้านนานํา้ท่วมนาน ความสงูเมื่อปี 2553 อยู่ท่ีประมาณ 3 เมตร สาเหตเุกิด
จากคนักัน้นํา้ เช่น ถนนสายหาดใหญ่-ปัตตานี และหาดใหญ่-นาทวี  ถนนทางรถไฟ ถนนสายจะนะ-สะพาน
ไม้แก่น  สายจะนะ-ท่าแมงลกัและคลองสง่นํา้ชลประทานสายตา่ง ๆ เน่ืองจากมีคนัดินสงู  

  3.2 พืน้ท่ีกลางน า้อ าเภอนาทวี  สว่นใหญ่อยู่ในเขต ตําบลนาทวี โดยเฉพาะบ้าน
ซองหมู ่8 ซึ่งเป็นกรณีศกึษาในการถอดบทเรียนครัง้นี ้พบวา่ลกัษณะนํา้ท่วมสงู ไหลเช่ียว ขาดการช่วยเหลือ
จากทางราชการเน่ืองจากทางเข้าสูห่มูบ้่านนํา้ไหลเช่ียว   สาเหตหุลกั ได้แก่  

1)ประตรูะบายนํา้บ้านท่าประดไูมส่ามารถระบายนํา้ในช่วงนํา้ท่วม  
2)ลําคลองไมส่ามารถรับนํา้จากพืน้ท่ีได้เน่ืองจากคนักนันํา้ของชลประทานสงู    
3)การถมทางนํา้เดิมเช่น ถนนสายนาทวี-ปัตตานี   
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4) การก่อสร้างอาคารบ้านเรือนถมทางนํา้เดิม  
5) ท่อระบายนํา้ของถนนหลวงแคบกวา่ช่องทางนํา้ 
6) คขู้างคลองชลประทานไมส่ามารถระบายนํา้ได้ 

พืน้ท่ีต้นน า้ อ าเภอนาทวี ตําบลสะท้อน นํา้จะไหลเร็ว ถึง ต.นาทวี ประมาณ 1 วนั เน่ืองจาก
ป่าต้นนํา้ถกูบกุรุก และป่าริมคลองถกูทําลาย การก่อสร้างถนนท่ีทําช่องทางระบายนํา้แคบ การถมทางนํา้
เพ่ือก่อสร้างบ้านเรือนของชาวบ้าน  

สรุปข้จ ากัดในการแก้ปัญหา มีดังนี ้

1.ด้านผังเมือง มีการก่อสร้างอาคาร หรือการถมท่ีโดยไมม่ีการวางระบบผงัเมือง และการ
ดําเนินการตามกฎหมาย  ชาวบ้านและหน่วยงานขาดองค์ความรู้ภมูิปัญญาเดิมเก่ียวกบัสภาพภมูิศาสตร์
ของพืน้ท่ี  

2.ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ถนน 4 เลน ทกุสายทัง้พืน้ท่ี จะนะ-ปัตตานี  หาดใหญ่-นาทวี  นา
ทวี-ประกอบ จะยกระดบัสงู วางท่อระบายนํา้เลก็ไมไ่ด้ขนาด ทัง้ทางหลวงและทางย่อย  

 -ระดบัการวางท่อในหมูบ้่านมีความตา่งระดบักนั  

 -ขนาดของท่อเลก็ แคบ ไมส่ามารถระบายนํา้ได้ไมเ่หมาะสม  

 -คนักัน้คลองสง่นํา้ของชลประทาน และคลองระบายนํา้ชลประทานมีคนัคลองท่ีสงู นํา้ไม่
สามารถไหลผา่นลงคลอง 

3.กระบวนการท างานของภาครัฐ มีการแก้ไขโดยขาดการมีสว่นร่วม และองค์ความรู้ใน
สภาพพืน้ท่ีและวิถีชีวิตของชาวบ้าน ยงัมีการทํางานแบบแยกสว่นในการแก้ไขปัญหา มีวิธีคิด และวิธีการ
แก้ไขปัญหาท่ียงัตอบเฉพาะวตัถปุระสงค์ของหน่วยงานไมไ่ด้มองภาพรวม 

กระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมา หน่วยงานท่ีจดัการกบัปัญหาในพืน้ท่ีท่ีผา่นมาได้แก่ 
ชลประทาน มีระบบระบายนํา้ปลกัปลิง โดยมีแผนการขดุลอกคลอง 3 สายในนาทวี ขณะนีย้งัมีความขดัแย้ง
ระหวา่งแนวคิดของชาวบ้านกบัชลประทานเร่ืองแผนระบบระบายนํา้    

สํานกังานทรัพยากรนํา้ภาค 8 มีระบบเผ้าระวงัเตือนภยั มีสถานีเตือนภยั นํา้ฝน/นํา้ท่า และ
ความชืน้ของดิน ในพืน้ท่ีคลองนาทวี 6 สถานี  แตย่งัขาดเครือขา่ยเตือนภยั บทบาทในช่วงตอ่ไป สร้างกลไก
ร่วมและแผนการแก้ไขปัญหาร่วม 

ชาวบ้านในพืน้ท่ีเป็นการเตรียมรับมือกบันํา้ท่วม ได้แก่ การจดัตนเอง การจดัเตรียมอาหาร นํา้
ดื่ม ไฟฟ้า ไฟสํารอง  รับฟังขา่วสาร  

หลงันํา้ลด จะมีการแจกอาหารแห้ง โดยหน่วยงานทัง้อบต.และผู้ใหญ่บ้าน  
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แนวทางการจัดการภัยพบัิติเชงินโยบายในพืน้ท่ี  
หลักการ 1.สร้างการมีส่วนร่วม ระหวา่งหน่วยงานและภาคประชาชน ทําแผนบรูณาการให้

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 2.ให้มีการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาในแตล่ะประเดน็ท่ีนําเสนอร่วมกนั
ระหวา่งหน่วยงานและชาวบ้าน 3.การสร้างพืน้ท่ีน าร่อง เพ่ือเป็นกรณีการทํางานร่วม เช่น บ้านซองโมเดล  

ข้อเสนอเชงินโยบาย 

1.การจัดการกับโครงสร้างพืน้ฐาน  
 1.1 ปรับจากท่อให้เป็นประตรูะบายนํา้ ตลอดพืน้ท่ี โดยชลประทานร่วมกบัชาวบ้านสํารวจ

ข้อมลู 
 1.2 เปลี่ยนจากท่อเป็นสะพานในจดุท่ีเคยเป็นทางนํา้ ถนนทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวง

ชนบท ถนนอบจ.  
 1.3 ขยายท่อ เพ่ือเปิดช่องทางนํา้  
 1.4 เปลี่ยนจากคลองสง่นํา้ชลประทาน มาเป็นคลองระบายนํา้ (บายพาสโดยเฉพาะบ่อเยิม) 

ทางด้านฝ่ังตะวนัตกของคลองนาทวี  
 1.5 ลดคนัคลองของคลองสง่นํา้ชลประทาน และคลองระบายนํา้ชลประทานบางจดุ 
2.การขุดลอกคู-คลอง  
 ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง คํานึงถึงระบบนิเวศโดยเลือกใช้วิธีท่ีไมทํ่าลายธรรมชาติริมตลิ่ง และ

ตรงกบัความต้องการของชาวบ้าน  ให้มีการสํารวจสภาพค ู– และคลอง ในแตล่ะพืน้ท่ี ท่ีจะนําร่องในการขดุ
ลอก  

3.การเตือนภัย กู้ภัย และเยียวยา 
3.1 สร้างเครือขา่ยกลไก การเตือนภยั กู้ภยั และเยียวยา เพ่ือช่วยเหลือกนัเองในพืน้ท่ี โดยมี

ทรัพยากรนํา้ภาค 8 อตุฯุ และปภ.จงัหวดัเป็นเจ้าภาพร่วมกบัชาวบ้านในพืน้ท่ี  
3.2 มีการศกึษาข้อมลูจดุท่ีติดตัง้การเตือนภยัท่ีเหมาะสม การสร้างความรู้เก่ียวกบัระบบการ

เตือนภยั และการบริหารจดัการเครือขา่ย กลไก ให้เกิดเป็นรูปธรรมจริง โดยการมีสว่นร่วม  
4.การพัฒนากลไกและใช้องค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหา  
4.1 ให้สกว.ท้องถ่ินเป็นหน่วยงานประสานร่วมกบัท้องถ่ิน ภาครัฐ และหน่วยงานสร้างกลไกใน

พืน้ท่ีนําร่อง อ.จะนะ – นาทวี  
4.2 ใช้งานวิจยัท้องถ่ินเพ่ือศกึษาแนวทางการจดัการภยัพิบตัิในพืน้ท่ี นาทวี-จะนะ โดยคาดหวงั

วา่ เป้าหมายผลกัดนัให้เกิดการปฏิบตัิการแก้ไขปัญหาผา่นข้อมลู  เกิดรูปธรรมการแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ีนํา
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ร่อง ทีมวิจยัประกอบด้วย นายก อบต.ฉาง ผญ.หมู ่4 ต.นาทวี  ผญ.หมูท่ี่ 1 เทศบาลต.นาทวี  ผญ.บ้านหมูท่ี่ 
8  แกนนํากลุม่อนรุักษ์ป่ากราด ต.สะท้อน อ.นาทวี ผญ.หมูท่ี่ 10 บ้านนา อ.จะนะ ประเดน็การศกึษา การ
เปลี่ยนแปลงเส้นทางนํา้ ระบบระบายนํา้เช่น ค ูคลอง ฯ ประมวลสภาพปัญหาและสาเหต ุ 

 4.3 ระดบัชมุชน มีการถอดบทเรียนการจดัการของตนเองรายชมุชน เรียนรู้ระบบธรรมชาติ 
 4.4 จดัทําแผนระดบัชมุชนและระดบัท้องถ่ิน เตรียมความพร้อมของตนเอง เตรียมใจ มีสติ 

ไมป่ระมาท  
4.5 ให้กลไกท่ีจดัตัง้ขึน้ดแูลการออกระเบียบและให้ความรู้แก่ชมุชนในการถมท่ีเพ่ือไมใ่ห้

ขวางทางนํา้หรือสร้างผลกระทบตอ่ผู้ อ่ืน 

5.สร้างพืน้ท่ีซับน า้ ให้มีการสร้างแก้มลิง ในพืน้ท่ีนา โดยเฉพาะ ต.ฉาง  
6. การร่วมกันอนุรักษ์ป่าต้นน า้ การปลกูป่าในสวนยาง ขยายผลจากประสบการณ์ของการ

อนรุักษ์ร่วมระหวา่งชาวบ้านและหน่วยงานคือ ป่ากราด  
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ข้อมูลเพิ่มเติม 

พืน้ท่ีอ าเภอจะนะ กรณีขุดลอกคู – คลอง  

 ครูะบายนํา้ในหมูบ้่าน หมูท่ี่ 7 บ้านลางา ประมาณ 2 กิโลเมตร 

 คเูรียบถนนสายจะนะ-ไม้แก่น  ประมาณ 2 กิโลเมตร  

 คนํูา้สายทุ่งลางา ประมาณ 2 กิโลเมตร  
พืน้ท่ีอ าเภอนาทวี  

 คลองท่าไทรไปลงคลองเคลียง หมูท่ี่ 8 บ้านซอง ประมาณ 2.5 กิโลเมตร ขดุลอกระบบ
ธรรมชาต ิ

 คลองลําลุ้ง ม.1 ต.สะท้อน  ประมาณ 5 กิโลเมตร  

 คลองสง่นํา้ชลประทาน ฝ่ังตะวนัตก ทําเป็นเส้นทางบายพาสเหมือนคลองร.1 
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คณะท างานด้านวเิคราะห์ประเมินสถานการณ์น า้และประชาสัมพันธ์ และแจ้งเตือนภัยจากอุทกภัย 

วาตภัย และดินถล่มจังหวัดสงขลาประจ าปี  2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหน้าคณะท างาน 

นายพิรสิญจ์  พันธ์ุเพ็ง 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา  

ศูนย์วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์น  าฯ 

ประชุมทุกวันพุธ เวลา 13.30 น. 

ณ ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก  

3 หน่วยงานหลักในการวิเคราะห์ประเมินฯ 

1.ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก  

2.โครงการชลประทานสงขลา 

3.ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8  

คณะท างาน 

อธิการบดี

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

คณะท างาน 

ผู้อ้านวยการส้านัก  

ทางหลวงชนบทจังหวัด 

คณะท างาน 

ประธานสภาประชาชน 

เมืองหาดใหญ่ 

คณะท างาน 

ประชาสัมพันธ์จังหวัดสงขลา 

คณะท างาน 

ป้องกันจังหวัดสงขลา 

คณะท างาน 

นายกองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดสงขลา 

คณะท างาน 

ผู้อ้านวยการ 

แขวงการทางสงขลา 

คณะท างาน 

นายกเทศมนตรีเมืองคอหงส์ 
คณะท างาน 

นายกเทศมนตรีเมืองคลองแห 

คณะท างาน 

หัวหน้าสถานีอุทกศาสตร์  

กรมอุทกศาสตร์  กองทัพเรือ 

คณะท างาน 

นายกเทศมนตรีเมืองเขารูปช้าง 
คณะท างาน 

นายกเทศมนตรีต้าบลพะวง 

คณะท างาน 

นายกเทศมนตรีต้าบลน้้าน้อย  

คณะท างาน 

ผู้อ้านวยการศูนย์ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเขต 12  

คณะท างาน 

นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ่ 

คณะท างาน 

นายกเทศมนตรีเมืองควนลัง  

คณะท างาน 

หัวหน้ากลุ่มงานข้อมูล

สารสนเทศและการสื่อสาร 

คณะท างาน 

นายกเทศมนตรีนครสงขลา 

คณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 

1.หัวหน้าส้านักงาน ปภ.จงัหวดั 

๒.หัวหน้าฝ่ายป้องกันปฏิบัติการ  

คณะท างาน/เลขานุการ 

ผู้อ้านวยการศูนย์อุตุนิยมวิทยา

ภาคใต้ฝั่งตะวันออก 

คณะท างาน 

นายกองค์การ 

บริหารส่วนต้าบลนาหม่อม  
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มีหน้าท่ี 

1. ติดตาม วิเคราะห์ขา่วสารเก่ียวกบัสภาพอากาศ ปริมาณนํา้ฝน ปริมาณนํา้ในแมนํ่า้และลําคลอง  

    ซึ่งมีผลกระทบตอ่จงัหวดัสงขลา 

2. นําเสนอข้อมลูจากข้อ 1. ให้ผู้ อํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลา พิจารณาสัง่การ 

3. ทําการประชาสมัพนัธ์ และแจ้งเตือนภยัให้อําเภอ ท้องถ่ินและประชาชนทัว่ไปทราบ 

4. ปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีผู้ อํานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลามอบหมาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(ร่าง)เอกสารประกอบการประชุมสมชัชาปฎิรูปจงัหวดัสงขลา : การจดัการภยัพิบติั                               

1 มีนาคม 2555 ณ หอ้งประชุมศรีเกียรติพฒัน์ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 

 

32 

 

คณะอนุกรรมการคณะท างานด้านวเิคราะห์ประเมินสถานการณ์น า้และประชาสัมพันธ์ 
และแจ้งเตือนภัยจากอุทกภัย วาตภัย และดินถล่มจังหวัดสงขลาประจ าปี  2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหน้าคณะท างาน 

รศ.ดร.ธนิต  เฉลิมยานนท์คณะ

วิศวกรรมศาสตร์  ม.สงขลานครินทร์ 

คณะอนุกรรมการฯ 

ประชุมทุกวันอังคาร  เวลา 13.30 น. 

ณ สถานที่ที่ได้ก้าหนด (สัญจร) 

รองหัวน้าคณะท างาน 

1.นายสมชาย  อ่ิมอยู่  

ส้านักอุทกวิทยาและบริหารน้้า  

ส้านักชลประทานที่ 16 

2.นายสมภพ  วิสุทธิศิริ 

ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก  

คณะท างาน 

ผศ.ดร.สุธรรม  นิยมวาส 

ส้านักงานวิจัยและพัฒนา ม. สงขลานครินทร์  

คณะท างาน 

ดร.ธนันท์  ชุปอุปการ คณะวิศวกรรมศาสตร์   

ม. สงขลานครินทร์ 

คณะท างาน 

นายดิเรกฤทธ์ิ  ทวะกาญจน์ 

ผอ.ส่วนช่างสุขาภิบาล   

เทศบาลนครหาดใหญ่ 

คณะท างาน 

นายสมโชติ  พุทธชาติ 

วิศวกรโยธาช้านาญการ  ส้านักงาน

ทรัพยากรน้้าภาค 8 

คณะท างาน 

นายมนัส  ศิริรัตน์ 

หัวหน้าฝ่ายป้องกันฯ   

ส้านักงาน ปภ.จังหวัด 

คณะท างาน 

ว่าที่ น.ต.เสิศศักดิ์  หนูน่ิม   

   หวัหน้าสถานีอุทกศาสตร์สงขลา  

กรมอุทกศาสตร์  กองทัพเรือ 

คณะท างาน 

นายเทิดทูน  ด้ารงค์ฤทธามาตย์ 

คณะวิทยาศาสตร์      

ม.สงขลานครินทร์ 

 
ม
.
ส

คณะท างานและเลขานุการ 

นายเดช  เล็กวิชัย 

นายช่างชลประทานอาวุโส  

โครงการชลประทานสงขลา 

.
 
.
น
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มีหน้าท่ี 

1. รวบรวมข้อมลูนํา้ฝน นํา้ท่า เพ่ือวิเคราะห์ ประเมินและคาดการณ์ การเกิดนํา้ท่วมในจงัหวดัสงขลา 

2. นําเสนอข้อมลูในลกัษณะท่ีเข้าใจง่าย เสนอให้คณะทํางานด้านวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์นํา้และ   

    ประชาสมัพนัธ์ และแจ้งเตือนภยัจากอทุกภยั วาตภยั และดินถลม่จงัหวดัสงขลาประจําปี  2554 

     ตดัสินใจในการแจ้งเตือนประชาชน 

3. กําหนดเง่ือนไขในการเตือนภยัเพ่ือแจ้งคณะทํางานฯ 

4. ติดตามสถานการณ์ และรายงานสถานการณ์ลา่สดุ 
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ตารางท่ี 3 โครงสร้างการด าเนินงานคณะท างานด้านวเิคราะห์ประเมินสถานการณ์น า้ และ
ประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนภัยจากอุทกภัย  วาตภัย  และดินถล่มจังหวัดสงขลา  ประจ าปี  2554 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หน้าท่ี 

บริหารจัดการสาธารณภัยในจังหวัด 

หน้าท่ี 

- ประสานการปฏิบัติในการให้ความ   

   ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

- จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลเพื่อบริหาร 

  จัดการสาธารณภัย 
 

หน้าท่ี 

- ติดตามวิเคราะห์ข่าวสารเกี่ยวกับ  

  สภาพอากาศปริมาณน้้าฝน น้้าท่า   

  ซึ่งมีผลกระทบ ต่อจังหวัดสงขลา 

- ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัย 
 

 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา 

 

ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน      

เน่ืองจากอุทกภัย วาตภัย และดินถล่มประจ าปี  2554 

 

ศูนย์วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์น  า และประชาสัมพันธ์แจ้งเตือน

ภัย จากอุทกภัย วาตภัย และดินถล่มจังหวัดสงขลาประจ าปี  2554 

 

คณะท างานด้านวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์น  าและ

ประชาสัมพันธ์ และแจ้งเตือนภัยจากอุทกภัย วาตภัย 

และดินถล่มจังหวัดสงขลา ประจ าปี  2554 

คณะอนุกรรมการคณะท างานด้านวิเคราะห์ประเมิน

สถานการณ์น  าและประชาสัมพันธ์ และแจ้งเตือนภัย

จากอุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม จังหวัดสงขลา

ประจ าปี  2554 

 หน้าท่ี 

1. ติดตาม วิเคราะห์ข่าวสารเก่ียวกับสภาพอากาศ   

    ปริมาณน้้าฝน ปริมาณน้้าในแม่น้้าและล้าคลอง ซ่ึงมี 

    ผลกระทบต่อจังหวัดสงขลา 

2. น้าเสนอข้อมูลจากข้อ 1. ให้ผู้อ้านวยการป้องกันและ 

    บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา พิจารณาสั่งการ 

3. ประชาสัมพันธ์ และแจ้งเตือนภัยให้อ้าเภอ ท้องถิ่นและ 

    ประชาชนทั่วไปทราบ 

4. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีผู้อ้านวยการป้องกันและ 

    บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลามอบหมาย 

 

หน้าท่ี 

1. รวบรวมข้อมูลน้้าฝน น้้าท่า เพื่อวิเคราะห์ ประเมินและ 

    คาดการณ์ การเกิดน้้าท่วมในจังหวัดสงขลา 

2. น้าเสนอข้อมูลในลักษณะที่เข้าใจง่าย เสนอให ้

    คณะท้างานด้านวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์น้้าและ   

    ประชาสัมพันธ์ และแจ้งเตือนภัยจากอุทกภัย วาตภัย  

    และดินถล่มจังหวัดสงขลาประจ้าปี  2554 ตัดสินใจ 

    ในการแจ้งเตือนประชาชน 

3. ก้าหนดเงื่อนไขในการเตือนภัยเพื่อแจ้งคณะท้างานฯ 

4. ติดตามสถานการณ์ และรายงานสถานการณ์ล่าสุด 
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                ตารางท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั นตอนการแจ้งเตือนให้เฝ้าระวัง(ธง

เหลือง) 

เงื่อนไข 

1.ระดับน้้าที่สถานี X90 = +8.00 เมตร รทก.?                     

(ผู้ด้าเนินการ : สชป.16 กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรน้้า

ภาค 8) 

2.ฝนตกเฉลี่ยในลุ่มน้้ามากกว่า 100 มม./วัน                          

(ผู้ด้าเนินการ : ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก) 

1. ระดับน้้าสถานี X90 ลดลงต่้ากว่า.......? (ผู้ด้าเนินการ : สชป.16 กรมชลประทาน)           

2.ฝนหยุดตกหรือตกเท่ากับค่าเฉลี่ย ? (ผู้ด้าเนินการ : ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่ง

ตะวันออก) 

คณะอนุกรรมการการประชุม

ตัดสินใจ 

ยกเลิกธงเหลือง 

คณะอนุกรรมการแจ้งประธาน

กรรมการชุดใหญ่ให้ประกาศธง

เหลืองเฝ้าระวังภายใน.......

ช่ัวโมง 

ประธานอนุกรรมการเรียก

ประชุมตั้ง War Room เฝ้า

ระวัง    น้้าท่า/น้้าฝน 

 

พิจารณาเงื่อนไข                    

ธงแดง 
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ตารางท่ี 5 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั นตอนการประกาศธงแดง 

เงื่อนไข 

1.ระดับน้้าที่สถานี X90 = 9.30 เมตร รทก.?                     

(ผู้ด้าเนินการ : สชป.16 กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรน้้าภาค 

8) 

2.ฝนตกสะสม 3 วัน มากกว่า 300 มม. หรือ 200 มม./วัน 

?                          (ผู้ด้าเนินการ  : ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้

ฝั่งตะวันออก) 

ระดับน้้าสถานี X90 ลดลงต่้ากว่า 9.30 เมตร  รทก. ?          

หรือ ที่ประตูระบายน้้าคลองอู่ตะเภา ลดต้่ากว่า 8.00 เมตร  รทก.? 

คณะอนุกรรมการ (War Room) แจ้งประธานกรรมการชุดใหญ่ให้ยกธงแดง

ภายใน.....ช่ัวโมง 

คณะอนุกรรมการแจ้งประธานกรรมการชุดใหญ่ด้าเนินการ 

ยกเลิกธงแดง 
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รายชื่อสถานีน า้ฝนของทุกหน่วยงานในพืน้ท่ีจังหวัดสงขลา 
STA_CODE NAME_T AGEN_NAME 

71161 คลองทีพระ(X.168) อ.ยะหา กรมชลประทาน 
5680027 อบต.สาํนกัแต้ว อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
58301 คลองสะเดา (X.172) อ.สะเดา กรมชลประทาน 
958354 บ้านโคกสหีลงั อ.สะบ้าย้อย การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย  
5680009 ที่ว่าการอําเภอสะบ้าย้อย กรมอตุนุิยมวิทยา 
210901 โรงเรียนสะบ้าย้อย กรมทรัพยากรนํา้ 
58221 คลองละปัง (X.113) อ.สะเดา กรมชลประทาน 
5680003 สาํนกังานเกษตรอําเภอสะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680026 อบต.สะเดา อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680031 บ้านปริก (บ้านผู้ใหญ่บ้านควนเสม็ด) อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680028 อบต.ปาดงัเบซาร์ อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
58151 คลองเทพา (X.27) อ.เทพา กรมชลประทาน 
5680008 ที่ว่าการอําเภอนาทวี กรมอตุนุิยมวิทยา 
58180 อ.นาทวี กรมชลประทาน 
5680029 อบต.ทุ่งหมอ อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680030 อบต.เขามีเกียรติ อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680012 นิคมสร้างตนเองเทพา อ.เทพา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680034 อบต.พะตง อ.หาดใหญ่ กรมอตุนุิยมวิทยา 
568401 สอท.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
58341 คลองอู่ตะเภา ( X.173 ) อ.หาดใหญ่ กรมชลประทาน 
5680004 ที่ว่าการอําเภอเทพา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680023 อบต.คลองหอยโข่ง อ.คลองหอยโข่ง กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680032 อบต.บ้านพรุ อ.หาดใหญ่ กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680033 บ้านพรุ (บ้านผู้ใหญ่บ้านบ้านพรุ) อ.หาดใหญ่ กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680024 อบต.ทุ่งลาน อ.คลองหอยโข่ง กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680037 บ้านวงัพา (บ้านผู้ใหญ่บ้านวงัพา ม.9) อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
11230101 สถานีวิจยัลุม่นํา้ทะเลสาบสงขลา  กรมอทุยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช  
5680015 ที่ว่าการ ก่ิง อ.คลองหอยโข่ง กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680022 อบต.คลองหลา อ.คลองหอยโข่ง กรมอตุนุิยมวิทยา 
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5680025 อบต.โคกม่วง อ.คลองหอยโข่ง กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680020 บ้านทุ่งขมิน้ (บ้านผู้ใหญ่บ้าน ม.2) อ.นาหม่อม กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680006 ที่ว่าการอําเภอจะนะ กรมอตุนุิยมวิทยา 
568502 สนามบินหาดใหญ่* กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680019 อบต.คลองหรัง อ.นาหม่อม กรมอตุนุิยมวิทยา 
58141 ต้นงาช้างตอนลา่ง (X.14) อ.หาดใหญ่ กรมชลประทาน 
5680010 ที่ว่าการอําเภอนาหม่อม กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680036 อบต.ทุ่งตํา้เสา อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680021 อบต.พิจิตร อ.นาหม่อม กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680035 อบต.ฉลงุ อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680002 สาํนกังานเกษตรอําเภอหาดใหญ่ กรมอตุนุิยมวิทยา 
58210 คลองวดั อ.หาดใหญ่ กรมชลประทาน 
5680301 สกษ.คอหงษ์* กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680038 อบต.คอหงส์ (บ้านผู้ใหญ่บ้านในไร่ ม.8 อ.สะเดา กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680013 นิคมสร้างตนเองรัตภูมิ อ.รัตภูมิ  กรมอตุนุิยมวิทยา 
58160 ต้นงาช้างตอนบน อ.หาดใหญ่ กรมชลประทาน 
5680017 ที่ว่าการ ก่ิง อ.บางกลํา่ กรมอตุนุิยมวิทยา 
58170 ชะมวง  อ.รัตภูมิ กรมชลประทาน 
5680018 สวนสตัว์สงขลา อ.เมือง กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680005 ที่ว่าการอําเภอรัตภูมิ กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680014 ที่ว่าการอําเภอควนเนียง กรมอตุนุิยมวิทยา 
568501 ศนูย์อตุนุิยมวิทยาภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก  กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680016 ที่ว่าการอําเภอสงิหนคร กรมอตุนุิยมวิทยา 
58271 ปากรอ (X.88) อ.ควนเนียง กรมชลประทาน 
5680007 ที่ว่าการอําเภอสทิงพระ กรมอตุนุิยมวิทยา 
5680011 ที่ว่าการอําเภอกระแสสนิธุ์  กรมอตุนุิยมวิทยา 
58190 ปากระวะอ.ระโนด กรมชลประทาน 
5680001 ที่ว่าการอําเภอระโนด กรมอตุนุิยมวิทยา 
58200 โครงการทุ่งระโนด กรมชลประทาน 
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รายชื่อสถานีเตอืนภัยล่วงหน้า อุทกภัย-ดินถล่ม(Early Warning) ส านักงานทรัพยากรน า้ภาค 8 

ที่ ช่ือสถานี ต าบล ช่ือผู้รู้ ทีอ่ยู่ผูรู้ ้ เบอรโ์ทรผูรู้ ้ ปีงบประมาณ ค่าฝนวกิฤต ิ ค่า 
API 

ลุม่น ้าย่อย

สาขา 

ลุม่น ้า 

  จังหวัดสงขลา                   

  อ าเภอนาหม่อม 
จ านวน 2 สถานี 

                  

1   1.ตน้ปริง คลองหร่ัง นายประสิทธ์ิ  ห่อ
ทอง 

2/1 ม.5 ต.คลองหร่ัง อ.
นาหม่อม จ.สงขลา 

087-2942358 2550 140 60-80 ทะเลสาป
สงขลา 

ทะเลสาบ
สงขลา 

2   2.โคกทงั พิจิตร นายช่วง   นิสสิริ 27/1 ม.2 ต.พิจิตร อ.นา
หม่อม จ.สงขลา 

081-7484415 2548 140 60-80 ทะเลสาบ
สงขลา  

ทะเลสาบ
สงขลา 

  อ าเภอรัตภูมิ 
จ านวน 3 สถานี 

                  

3   1.คลองต่อ ก าแพงเพชร นายสวาท  บินนุย้ 411 ม.10 ต.
ก  าแพงเพชร อ.รัตภูมิ จ.
สงขลา 

081-7485319 2550 140 60-80 ทะเลสาป
สงขลา 

ทะเลสาบ
สงขลา 

4   2.บา้นคลองกัว่ เขาพระ นางปราณี หลีหมาด   55/1 ม.7 ต.เขาพระ อ.
รัตภูมิ จ.สงขลา 

083-1904956 2552 140 60-80 คลองรัตภูมิ ทะเลสาบ
สงขลา 

5   3.บา้นคลอง
กรอย 

เขาพระ นายหรอฉาด  ไกร
รักษ ์

78/3 ม.15 ต.ท่าชะมวง 
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 

087-2899526 2553 140 60-80 ทะเลหลวง ทะเลสาบ
สงขลา 
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  อ าเภอนาทวี 
จ านวน 4 สถานี 

                  

6   1.เกาะจง ทบัชา้ง นายสมพร  จนัทว ี 45/5 ม.10 ต.ทบัชา้ง อ.
นาทวี จ.สงขลา 

087-2856063 2549 140 60-80 คลองนาทวี ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

7   2.บา้นวดั ประกอบ นางบุญเรือน  เพญ็
สวสัด์ิ 

17 ม.5 ต.ประกอบ อ.
นาทวี จ.สงขลา 

089-2988025 2553 140 60-80 คลองนาทวี ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

8   3.บา้นคลอง
ทุเรียน 

นาทว ี นายอาโรน ตะเลม็ 82 ม.13 ต.นาทวี อ.นา
ทวี จ.สงขลา 

089-9744909 2553 140 60-80 คลองนาทวี ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

9   4.บา้นวงัไทร ทบัชา้ง นายจ าเดิม  อินทอง 10 ม.6 ต.ทบัชา้ง อ.นา
ทวี จ.สงขลา 

082-2670984 2553 140 60-80 คลองนาทวี ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

  อ าเภอสะเดา 
จ านวน 2 สถานี 

                  

10   1.บา้นชายควน ปาดงัเบซา นายสุใหลมาน ดี
หมดั 

บา้นชายควน ที่อ่างเกบ็
น ้าคลองหีบ  

081-8975531 2553 140 60-80 ทะเลสาบ
สงขลา  

ทะเลสาบ
สงขลา 

11   2.บาโรย ปาดงัเบซา นายเจียม  กกแกว้ 58 ม.11 ต.ปาดงัเบซา 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

086-2997276 2548 140 60-80 ทะเลสาบ
สงขลา 

ทะเลสาบ
สงขลา 

  อ าเภอสะบ้าย้อย 
จ านวน 1 สถานี 

                  

12   1.หว้ยบอน บา้นโหนด นายนิมิตร  หนัจิบุลดั 82/3 ม.2 ต.บา้นโหนด 087-8992098 2548 140 60-80 คลองเทพา ภาคใตฝ่ั้ง
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อ.สะบา้ยอ้ย จ.สงขลา ตะวนัออก 

  อ าเภอจะนะ 
จ านวน 2 สถานี 

                  

13   1.ควนไมไ้ผ่ นาหวา้ นายโกมล แกว้ทอง 11 ม.8 ต.นาหวา้ อ.จะ
นะ จ.สงขลา 

087-9690541 2552 140 60-80 ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

14   2.คูนายสังข ์ แค นายส ารวย พุ่มภกัดี 11 ม.6 ต.แค อ.จะนะ จ.
สงขลา 

086-2869639 2552 140 60-80 ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

  อ าเภอหาดใหญ่ 
จ านวน 2 สถานี 

                  

15   1.วงัพา ทุ่งต าเสา นายส ารอง  โชคฤดี 8 ม.9 ต.ทุ่งต  าเสา อ.
หาดใหญ่ จ.สงขลา 

083-6585308 2548 140 60-80 ทะเลสาป
สงขลา 

ทะเลสาบ
สงขลา 

16   2.บา้น
พรุเตาะนอก 

ทุ่งใหญ่ นางสาวธนิศร์ศา 
ยนิดี 

ที่ประปาหมู่บา้นใกล้
บา้นเลขที่ 101/2 

089-9741076 2553 140 60-80 ทะเลสาบ
สงขลา  

ทะเลสาบ
สงขลา 

  อ าเภอเมือง
สงขลา จ านวน 1 
สถานี 

                  

17   1.บา้นไร่ ทุ่งหวงั นายวิชาญ ไชยทอง 109/1 ม.6 ต.ทุ่งหวงั อ.
เมือง จ.สงขลา 

089-9752740 2552 140 60-80 ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 

ภาคใตฝ่ั้ง
ตะวนัออก 
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กรณีศึกษาในพืน้ท่ีลุ่มน า้คลองอู่ตะเภา 
การท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN) 
 

1.หาดใหญ่มีลักษณะภูมิประเทศ ทัว่ไปเป็นท่ีราบลุม่กว้างใหญ่1 อยู่ในพืน้ท่ีลุม่นํา้คลองอูต่ะเภา 
ประกอบด้วย 5 อําเภอ ได้แก่ อ.หาดใหญ่ อ.สะเดา อ.นาหมอ่ม อ.คลองหอยโขง่ อ.บางกลํ่า(บางสว่น) และมี
องค์รกปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีสําคญั ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองสะเดา เทศบาลเมืองบ้านพรุ 
เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาลเมืองควนลงั เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลตําบลปริก เทศบาลตําบลโคก
มว่ง เทศบาลตําบลบ้านไร่ เทศบาลตําบลพะตง เทศบาลตําบลคเูตา่ และอปต.อีกประมาณ 10 กวา่แห่ง มี
แนวภเูขาทางด้านทิศตะวนัตก ทิศใต้ และทิศตะวนัออก โดยพืน้ท่ีลาดจากทิศใต้และทิศตะวนัตกไปสู่
ทะเลสาบสงขลา อณุหภมูิเฉล่ียอยู่ระหวา่ง 26.6-29.6 โดยอณุหภมูิสงูสดุอยู่ในเดือนเมษายน และอณุหภมูิ
ตํ่าสดุอยู่ในเดือนกมุภาพนัธ์ ปริมาณฝนเฉล่ียประมาณ 1,916.4 มิลลิเมตร ปริมาณฝนมากท่ีสดุเดือน
พฤศจิกายน สภาพเศรษฐกิจเป็นเมืองศนูย์กลางการค้าและธรุกิจของภาคใต้เป็นแหลง่ท่องเท่ียว และแหลง่
อตุสาหกรรมท่ีสําคญัได้แก ่ผลิตภณัฑ์จากยางพารา อาหารทะเล ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิมี
ภเูขาท่ีสําคญั ได้แก่ เขาคอหงส ์เขาแก้ว เขาวงัพา และเขานํา้น้อย คลองท่ีสําคญัได้แก่คลองเตย คลองอู่
ตะเภา และคลองวาด และรวมถึงทางเทศบาลได้มีการดําเนินการจดัทําแก้มลิงเพ่ือเป็นแหลง่รองรับนํา้ในช่วง
ฤดฝูนเพ่ือป้องกนัและบรรเทาปัญหานํา้ท่วม 

2.ความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่ ได้แก่ 
อากาศร้อนมากขึน้ร้อนตอ่เน่ือง และยาวนานมากขึน้ สง่ผลตอ่สขุภาพกายและใจ ความต้องการนํา้ทัง้ภาค
ครัวเรือนและภาคการเกษตร ความต้องการในการใช้พลงังานและผลกระทบตอ่พืชเศรษฐกิจ กลุม่เสี่ยงได้แก ่
ชมุชนแออดั และชมุชนท่ียงัไมม่ีนํา้ประปาใช้ เกษตรกร และกลุม่ผู้สงูอาย ุผู้พิการ และเดก็เลก็ ผลกระทบท่ี
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณนํา้ฝน สง่ผลตอ่นํา้ท่วมและ ดินถลม่ พืน้ท่ีเสี่ยง คือ พืน้ท่ีท่ีมีฝนตกใน
ปริมาณเกิน 50 มม./วนั สง่ผลกระทบตอ่ความเสียหายตอ่ชีวิตและทรัพย์สิน เศรษฐกิจ อาชีพ และคณุภาพ
ชีวิต รวมถึงอาจเกิดความขดัแย้งระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัประชาชน หรือระหวา่งชมุชนหากการช่วยเหลือ
เกิดขึน้ช้า กลุม่เสี่ยงได้แก ่เดก็เลก็ ผู้สงูอายแุละผู้พิการ ชมุชนแออดั/ชมุชนบกุรุก (ไมมี่กรรมสิทธ์ิในท่ีอยู่

                                                             
1
 ยุทธศาสตร์การรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่ (Hat Yai City Climate Resilient Strategies) สถาบัน

สิ่งแวดล้อมไทยและคณะท างานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ, พค.2554 
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อาศยั)และชมุชนท่ีตัง้อยู่โดยรอบคลองอูต่ะเภาโดยเฉพาะชมุชนฝ่ังซ้ายของคลอง ภยัแล้ง สง่ผลกระทบด้าน
อาหาร การประกอบอาชีพ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีกลุม่เสี่ยงได้แก ่ชมุชน
แออดั และชมุชนท่ียงัไมม่ีนํา้ประปาใช้ รวมถึงกลุม่เกษตรกรและนํา้เสีย สง่ผลกระทบด้านสขุภาพ การ
ประกอบอาชีพ นํา้ดื่ม ระบบนิเวศเสื่อมโทรม และด้านด้านสงัคมโดยเฉพาะชมุชนริมคลองอูต่ะเภา 
ผลกระทบท่ีเกิดจากลมพาย ุสง่ผลอกระทบตอ่อาชีพและรายได้ของชาวประมงและผู้ ท่ีอยู่ริมชายฝ่ัง และ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการเพ่ิมขึน้ของระดบันํา้ทะเล สง่ผลกระทบตอ่การลดลงของพืน้ท่ีริมทะเลและสญูเสีย
แหลง่ท่องเท่ียว และยงัสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพนํา้ท่ีนํามาผลิตนํา้ประปา และใช้ในการเกษตรรวมถึงสง่ผล
ตอ่การทําการเกษตร และเป็นปัจจยัเร่งให้เกิดนํา้ท่วมรุนแรงมากขึน้ โดยกลุม่เสี่ยงได้แก่ชาวประมง ผู้ ท่ีมี
บ้านเรือนอาศยัอยู่ใกล้ทะเลสาบ และเกษตรกรรอบๆ พืน้ท่ีลํานํา้ 

3.การคาดการณ์สภาพอากาศของเมืองหาดใหญ่อณุหภมูิสงูสดุเฉล่ียในช่วงฤดรู้อน และฤดฝูน
จะเพ่ิมขึน้ โดยจะอณุหภมูิสงูสดุเฉล่ียท่ีสงูท่ีสดุจะอยู่ในเดือนมีนาคม และเดือนมกราคมเป็นเดือนท่ีมี
อณุหภมูิตํ่าสดุเฉล่ียท่ีตํ่าท่ีสดุจํานวนวนัท่ีมีอากาศร้อน (วนัท่ีมีอณุหภมูิมากกวา่ 35oC) มีแนวโน้มเพ่ิมขึน้
อย่างตอ่เน่ือง เช่นจากเดิมในช่วงปีฐานเมืองหาดใหญ่เคยมีวนัท่ีอากาศร้อนประมาณร้อยละ 34.9 โดยเฉล่ีย
ตอ่ปี และจะเพ่ิมขึน้เป็นร้อยละ 35.5, 36.9และ 37.7 ในช่วง 30 ปี 60 ปี และ 90 ปีตามลําดบั ปริมาณฝนมี
แนวโน้มเพ่ิมสงูขึน้ ยกเว้นในช่วงหน้าฝนจะมีปริมาณฝนเฉล่ียและฝนสงูสดุรายวนัลดลงอย่างตอ่เน่ือง 
จํานวนวนัท่ีฝนตกเฉล่ียมีแนวโน้มลดลงเลก็น้อย ถึงแม้ปริมาณนํา้ฝนและจํานวนวนัท่ีฝนตกในอนาคตจะมี
แนวโน้มลดลง อีกทัง้อาจจะประสบกบัลมพายท่ีุบ่อยครัง้มากขึน้ (ทัง้จากลมตะวนัตกเฉียงใต้ และ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ) ระดบันํา้ทะเลสงูขึน้เลก็น้อย และอาจเกิดปัญหาในเร่ืองของการกดัเซาะชายฝ่ัง เมื่อ
พิจารณาการกระจายอณุหภมูิเชิงพืน้ท่ีของสภาพอากาศของเมืองหาดใหญ่ ในช่วงเดือนกมุภาพนัธ์ - 
เมษายน ซึ่งพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบอย่างเห็นได้ชดั ได้แก ่พืน้ท่ีท่ีอยู่ทางด้านทิศตะวนัตกเฉียงใต้ของพืน้ท่ี คือ 
ตําบลทุ่งตําเสา ตําบลควนลงั ตําบลทุ่งลาน ตําบลบ้านพรุ และตําบลพะตง และการกระจายปริมาณฝนเชิง
พืน้ท่ีของสภาพอากาศของเมืองหาดใหญ่ ในเดือนกมุภาพนัธ์-เมษายน เดือนพฤษภาคม-กนัยายน การ
กระจายของปริมาณฝนจะเพ่ิมมากขึน้บริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใต้ ในช่วง 30 ปี และจะเพ่ิมมากย่ิงขึน้ในช่วง 
90 ปีข้างหน้า สําหรับช่วงเดือนตลุาคม – ธนัวาคม ซึ่งเป็นช่วงฤดฝูนช่วงท่ีสองของเมืองหาดใหญ่ พบวา่
ปริมาณฝนมีแนวโน้มลดลงในช่วง 30 ปี และลดลงอย่างรวดเร็วในช่วง 60 ปี และ 90 ปี แตจ่ากท่ีผา่นมาการ
เกิดอทุกภยัใหญ่ในแตล่ะครัง้มีแนวโน้มท่ีรุนแรงมากขึน้ ทัง้เกิดขึน้ในช่วงเวลาสัน้ และฝนตกตอ่ครัง้มีปริมาณ
มากขึน้ ความเสียหายก็มากขึน้ตามไปด้วย ดงันัน้จึงมีความจําเป็นต้องตระหนกัถึงแนวโน้มภยัพิบตัิท่ีอาจ
เกิดรุนแรงขึน้นีด้้วย 
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4.การด าเนินงานโครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียฯ โครงการฯทําหน้าท่ีเช่ือมประสานการ
ทํางานกบัภาคสว่นท่ีมีสว่นเก่ียวข้องทกุระดบัไปหนนุเสริมการทํางานของภาครัฐ เติมเตม็ช่องวา่งของการ
จดัการ โดยใช้กระบวนการวิจยัและพฒันาดําเนินการกบัหน่วยงาน องค์กร ภาคท้องถ่ิน และภาคประชาชน 
ทําให้เกิดการเปลี่ยนทศันะวา่ภยัพิบตัิเป็นเร่ืองของทกุคนมิใช่หน่วยงานใด จนกระทัง่ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง
สามารถรับมือและปรับตวักบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  

4.1 กรอบแนวคดิ เร่ิมด้วยการศกึษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศทัง้ทางตรง
และทางอ้อม ศกึษาระบบเมืองเพ่ือการปรับตวัและรับมือ ระบบเมืองจะมีความซบัซ้อน เน่ืองจากมีความ 
เก่ียวข้องและเช่ือมโยงกบัระบบตา่งๆ ท่ีมีผลตอ่การเจริญเติบโตและพฒันาเมือง เช่น ระบบนิเวศวิทยา  
โครงสร้างกายภาพ/โครงสร้างพืน้ฐาน ระบบสงัคม ระบบเศรษฐกิจ/ระบบการเงิน และการช่วยเหลือกลุม่
เสี่ยง/เปราะบาง 

 
ตารางท่ี 6 กรอบแนวคดิการด าเนินงานโครงการ 
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4.2 กลไกการขับเคล่ือนระดับโครงการACCCRN เมืองหาดใหญ่ 
                 กลไกสนบัสนนุการทํางานโครงการนําร่อง คอื คณะทํางานกลางโครงการเครือขา่ยบริหารจดัการ
อทุกภยัในพืน้ท่ีลุม่นํา้คลองอูต่ะเภา ท่ีมีคณะอํานวยการโครงการจงัหวดัเป็นท่ีปรึกษาอย่างใกล้ชิด และได้รับ
การสนบัสนนุจาก มลูนิธิร๊อกกีเ้ฟลเลอร์(RF) และภาคีความร่วมมือเช่น ARUP  ผา่นสถาบนัสิ่งแวดล้อมไทย 
(TEI) รวมถึงสนบัสนนุในสว่นของกองเลขานกุารโครงการเมืองหาดใหญ่ไปพร้อมกนั กลไกดงักลา่วถกู
ออกแบบมาเพ่ือให้สามารถประสานความร่วมมือกบัองค์การบริหารสว่นท้องถ่ินได้  ทํางานและร่วม
ขบัเคลื่อนกบัเครือขา่ยองค์กรชมุชนในระดบัพืน้ท่ีได้ สามารถเข้าร่วมกิจกรรมและประสานความร่วมมือกบั
องค์กรเอกชนภาคสว่นธรุกิจได้ และถกูออกแบบมาเพ่ือทํางานกบัภาคราชการได้ และท่ีสําคญัคือ กลไก
ออกแบบมาเพ่ือให้สามารถทํางานระยะยาวและทํางานได้ในเชิงยทุธศาสตร์และงานระดบัพืน้ท่ี 

ลักษณะ และการท างานของกลไกคณะท างาน 

 -ประธาน หรือ  “หวั” ของคณะทํางานมาจากภาคเอกชน ไมเ่ป็นเจ้าหน้าท่ีหรือผู้บริหารองค์ของรัฐ
จึงมีความคลอ่งตวัและหยืดหยุ่นในการทํางานสงู 
 -คณะทํางานมาจากองค์กรตา่งๆในหาดใหญ่หรือสงขลาท่ีหลากหลาย และเปิดกว้างเพ่ิมเติม

คณะทํางานตลอดเวลา  “ใครท่ีจะมาช่วยกนัทํางานได้ก็จะดงึเข้ามาช่วยงาน” มีศกัยภาพ ความรู้ในการ
สนบัสนนุการทํางาน ได้เป็นอย่างด ี 

 -องค์ประกอบของคณะทํางานท่ีมากจากหลายหน่วยงานทําให้สามารถขบัเคลื่อนงาน โดยเฉพาะ
การประสานความร่วมมือทัง้บคุคลและข้อมลูมีความคลอ่งตวัมากขึน้ ซึ่งมีองค์ประกอบท่ีคอ่นข้างครอบคลมุ 
ท่ีมาจาก ภาครัฐ     ภาควิชาการ     ภาคท้องถ่ิน    ภาคประชาชน     ภาคเอกชน     สื่อมวลชน 
 -การตดัสินใจ ใช้กลไกของคณะทํางานเป็นหลกั ยกเว้นกลุม่คณะท่ีได้รับมอบหมายจากคณะทํางาน  

 -การบริหารจดัการโครงการ จะเป็นความสมัพนัธ์ในแนวราบ ใช้ระดมข้อมลู ความคิดเห็น และร่วม

ตดัสินใจ “ใครสัง่ใครหรือบงัคบัใครไมไ่ด้ แตจ่ะทําตามบทบาทท่ีได้รับมอบหมายและท่ีรับปากในกนัวง
ประชมุ” 

 -บทบาทท่ีสําคญัคือ ทกุคนท่ีมีศกัยภาพ และต้นทนุขององค์กรตวัเอง หรือเฉพาะตวั จะสนบัสนนุ
การขบัเคลื่อนชมุชนนําร่องทกุคน เช่น ระบบข้อมลู การเตือนภยั  การประสานความร่วมมือทัง้รัฐ และภาค
สว่นธรุกิจ  การสนบัสนนุการดําเนินงานในพืน้ท่ีชมุชนนําร่อง 
 -การเช่ือมโยงเครือขา่ยภาคีอ่ืนๆเพ่ือร่วมขบัเคลื่อน และนําเสนอผลการดําเนินงาน รวมถึงการส่ือสาร
สงัคมในเวท่ีของภาคสว่นตา่งๆ 
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ตารางท่ี 7 โครงสร้างคณะท างานกลางโครง 
การเครือข่ายบริหารจัดการอุทกภัยในพืน้ท่ีลุ่มน า้คลองอู่ตะเภา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประธานคณะท างาน 

นายสมพร สิริโปราณานนท์ 

รองประธานหอการค้าจังหวัดสงขลา  

คณะท างานกลาง 

ประชุมทุกเดือนหรือสองเดือนตามความ

เหมาะสม 

รองประธานคณะท างาน 

สันติ จันทะโณ 

รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลพะตง 

คณะท างาน 

สมโชติ พุทธชาติ 

ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 8  

คณะท างาน 

สมภพ วิสุทธิศิริ 

ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก  

คณะท างาน 

ตัวแทนศูนย์ป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

 

คณะท างาน 

นายชัยวุฒิ เกิดชื่น 

สื่อมวลชน 

คณะท างาน 

นายเทิดทูน  ด้ารงค์ฤทธามาตย์ 

คณะวิทยาศาสตร์   มอ.   

 

คณะท างาน 

สรรเสริญ สิทธิหิมะ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

คณะท างาน 

นางพิชยา แก้วขาว 

องค์กรพัฒนาเอกชน  

คณะท างาน 

นายชาคริต โภชะเรือง 

มูลนิธิชุมชนสงขลา 

คณะท างาน 

ปพน รักษ์ศรี 

โครงการชลประทานสงขลา 

คณะท างาน 

นายหรูน   จันทวดี  

ผญ.เทศบาลต้าบลคูเต่า 

 

คณะท างาน 

ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 คณะท างาน 

อภิชาติ ทองค้าชุม 

ผู้แทนเทศบาลเมืองคอหงส์ 

 

รองเลขานุการ 

สมพร เหมืองทอง 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 

เลขานุการ 

ผอ.ดิเรกฤทธ์ ทวะกาญจน์ 

ผอ.ส่วนช่างสุขาภิบาล   

เทศบาลนครหาดใหญ่ 

 

เทศบาลนครหาดใหญ่ 

คณะท างาน 

เจ้าหน้าที่ภาคสนาม สถาบัน

สิ่งแวดล้อมไทย 

รองประธานคณะท างาน 

ชินวัตร แสงมณี 

สท. เทศบาลเมืองคลองแห 

คณะท างาน 

นายนฤทธ์ิ ดวงสุวรรณ 

สภาลุ่มน้้าทะเลสาบ 

รองเลขานุการ 

นายรเมศ  ไพบูลย์สมบัติ  

เทศบาลนครหาดใหญ่ 

คณะท างาน 

ตัวแทนโยธาธิการและผังเมือง 
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บทบาทหน้าท่ีของคณะท างาน  
1.ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้และแสดงความคิดเห็นตอ่ประเดน็ผลกระทบ ความเสี่ยงของเมือง กลุม่

และพืน้ท่ีเสี่ยงตอ่ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
2.ร่วมกําหนดประเดน็ยทุธศาสตร์วา่ด้วยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของเมือง

และร่วมกําหนดรูปแบบของโครงการนําร่องท่ีมีความเหมาะสมกบัประเดน็ยทุธศาสตร์ 
3.ร่วมจดัทําแผนและยทุธศาสตร์การรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ี

เหมาะสมกบัสถานการณ์และศกัยภาพของเมือง 
4.สนบัสนนุข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง ให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ ตอ่การดําเนินการโครงการ และร่วม

กิจกรรมอ่ืนๆท่ีจดัขึน้ภายใต้โครงการตามความเหมาะสม 
สรุปก็คือ ทําหน้าท่ีเป็นคนกลาง ในการสื่อความหมาย และเจรจาตอ่รองระหวา่งผู้ รู้ผู้ เช่ียวชาญทัง้

ในพืน้ท่ีและนอกพืน้ท่ี กบัผู้รับผิดชอบฝ่ายนโยบายทกุระดบั, และระหวา่งองค์กรท่ีสนบัสนนุทนุทัง้ในพืน้ท่ี
และนอกพืน้ท่ีกบัเจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบตัิของหน่วยงาน องค์กร ท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง และระหวา่งผู้นําชมุชนกบั
ชมุชนในพืน้ท่ีเมืองหาดใหญ่ 

 
ตารางท่ี 8 บทบาทการด าเนินงานโครงการ 

 



(ร่าง)เอกสารประกอบการประชุมสมชัชาปฎิรูปจงัหวดัสงขลา : การจดัการภยัพิบติั                               

1 มีนาคม 2555 ณ หอ้งประชุมศรีเกียรติพฒัน์ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสงขลา 

 

48 

 

4.3 กระบวนการท่ีใช้ กระบวนการวิจยัและพฒันา กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และความ
คิดเห็น (Shared Learning Dialogue – SLD) นํามาสูก่ารกําหนดยทุธศาสตร์เมืองหรือลุม่นํา้คลองอูต่ะเภา 
และการจดัทําแผนระดบัชมุชนเพ่ือการรับมือภยัพิบตัิ การจดัทําผงัชมุชน มีเวบ็ไซต์สําหรับการเตือนภยัด้วย
ตนเอง และกระบวนการมีสว่นร่วมในการพฒันากลไกบรูณาการระดบัลุม่นํา้ ประกอบด้วยหน่วยงาน/ท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน/ประชาชน นกัวิชาการและกลไกระดบัชมุชน 

 
ตารางท่ี 9 กระบวนการด าเนินงานโครงการ 
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ตารางท่ี 10 กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

4.4 ยุทธศาสตร์หลัก 
1. การปรับตัวเพื่อรับมือกับการป้องกันและบรรเทาน า้ท่วมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมี

วตัถปุระสงค์เพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพเครือขา่ยความร่วมมือเพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหานํา้ท่วมและพฒันา 
โครงสร้างพืน้ฐานและระบบเตือนภยัท่ีสามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหานํา้ท่วม 

โดยมีจดุเน้นคือ การพฒันากลไกวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ระดบัจงัหวดั ประสานกบัระดบั
เมืองบนฐานภมูินิเวศ และเช่ือมโยงระบบสื่อสารทัง้ภาพ(CCTV, www.hatyaicityclimate.org )และเสียง
(วิทยเุคร่ืองแดง/ดํา)กบัชมุชนและเครือขา่ยเตือนภยัเพ่ือการเตือนภยั ซึ่งได้จดัวางเครือขา่ยไว้ทัง้ระดบัลุม่นํา้
และระดบัชมุชน โดยกระจายความรู้และการรับมือด้วยตนเองให้กบัชมุชน มีแผนรับมือก่อนเกิดเหต ุขณะเกิด
เหตแุละหลงัเกิดเหต ุและคูม่ือรับมือประจําชมุชนซึ่งประกอบด้วยแผนท่ีเสี่ยงภยั จดุอพยพ ข้อมลูกลุม่
เปราะบาง และเครือขา่ยเตือนภยั กู้ภยัประจําซอย มีการซกัซ้อมแผน 

ทัง้นีช้มุชนจะมีการเตรียมความพร้อมรองรับภยัด้วยอปุกรณ์กู้ภยั เช่น เชือก ไฟฉาย ยางในรถยนต์ 
และเคร่ืองยงัชีพให้อยู่ได้ในช่วงเวลา 1 สปัดาห์    

http://www.hatyaicityclimate.org/
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ตารางที่ 11 แสดงโครงสร้างขัน้ตอนกระบวนการด าเนินงานในพืน้ที่ชุมชนน าร่อง (นฤทธ์ิ 2554) 

 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี มีวตัถปุระสงค์คือ ประชาชนได้รับการฟืน้ฟแูละช่วยเหลือ เพ่ือให้

สามารถดํารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม 
จดุเน้นก็คือ การสร้างการมีสว่นร่วม ให้ความรู้เพ่ือการรับมือและปรับตวักบัการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ มีมาตรการระดบัชมุชนในการจดัทําแผนพฒันาคณุภาพชีวิต    
 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการท่องเท่ียวเชงินิเวศ มี 
วตัถปุระสงค์คือ อนรุักษ์และฟืน้ฟปู่าต้นนํา้โดยการมีสว่นร่วมของกลุม่องค์กรเครือขา่ย และอปท.อย่าง
ตอ่เน่ืองและการพฒันาเมืองน่าอยู่คูก่ารท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเอือ้ตอ่การอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

จดุเน้นก็คือ การสร้างเมืองสีเขียว เมืองคาร์บอนตํ่า การดแูลป่าต้นนํา้ การสร้างมาตรการป้องกนั
ด้วยการสร้างฝายชะลอนํา้  
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4. การสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการน า้ท่ีมีประสิทธิภาพ มีวตัถปุระสงค์คือเกิด
กลไกการทํางานพหภุาคีแบบมีสว่นร่วมในการผลกัดนัแผนระดบัลุม่นํา้แปลงสูน่โยบายเพ่ือรับมือกบัการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศอย่างมีความตอ่เน่ือง และเพ่ือพฒันาศกัยภาพชมุชนในการเรียนรู้และวางแผน
ให้สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการท่ีด ี 

จดุเน้นก็คือ การพฒันากลไก การสร้างศนูย์เรียนรู้ การจดัหลกัสตูรหรือสื่อการเรียนรู้ มี
กระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสว่นร่วมทัง้ระดบัชมุชน ทัง้การใช้มาตรการสิ่งก่อสร้างและไมใ่ช้
สิ่งก่อสร้าง การทําผงัชมุชนกําหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การใช้มาตรการผงัเมือง และระดบัเมืองบนฐานภมูิ
นิเวศ 

  
ตารางท่ี12 แสดงความสัมพันธ์การท างานระหว่างโครงการกับจังหวัด 

 


