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1. รายงานกิจกรรมส าคัญ ประจ าเดือนพฤษภาคม 2562 
 

การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยทั้งเมืองและชนบทมีแนวทางส าคัญในการด าเนินงานที่ให้คนในชุมชนร่วมเป็น
เจ้าของ ให้เกิดการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน การพัฒนาความเข้มแข็งของขบวนเครือข่ายองค์กรชุมชน และการ
พัฒนาคุณภาพโครงการ ส านักบ้านมั่นคงได้รวบรวมผลการด าเนินงานกิจกรรมส าคัญการพัฒนาที่อยู่อาศัย เพ่ือ
รายงานผลให้คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินได้รับทราบสถานการณ์ทั้งในระดับนโยบายและใน
ระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 
  
1.1 กิจกรรมปล่อยคารวานทีมส ารวจข้อมูลประชากรคนไร้บ้าน 16 จังหวัด  

 

    

เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม ที่ผ่านมา นายไมตรี อินทุสุต ประธานคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
นางนภา เศรษฐกร อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ นางภรณี ภู่ประเสริฐ ผู้อ านวยการส านักสนับสนุนสุข
ภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ สสส. และนายสุชิน เอ่ียมอินทร์ นายกสมาคมคนไร้บ้าน พร้อมด้วยทีมส ารวจมากกว่า 
500 คน เข้าร่วมพิธีปล่อยคารวานส ารวจข้อมูลพร้อมกันทั่วประเทศในคืนเดียว จ านวน16 จังหวัด ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี นครสวรรค์ กาญจนบุรี นครปฐม สมุทรสาคร 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สงขลา นครศรีธรรมราช ชลบุรี และสุราษฎร์ธานี ทั้งนี้ตัวเลขท่ีเกิดขึ้นจะเป็นตัว
สะท้อนความความสัมพันธ์กับความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมทั้งสถานการณ์ปัญหาคนจน 
กล่าวคือหากจ านวนตัวเลขคนไร้บ้านมีจ านวนสูงขึ้น ก็จะเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
หรือปัญหาคนจนยังไร้ประสิทธิภาพ และยังสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังขาดกลไกในการรองรับหรือป้องกัน
กลุ่มคนเปราะบางที่มีโอกาสกลายเป็นคนไร้บ้าน  
 

1.2 ความคืบหน้าการขอใช้ที่ดินรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยทั้งเมืองและชนบท 
     

 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ถือเป็นกลไกในการประสานการท างานกับหน่วยงาน
เจ้าของที่ดิน เพ่ือขออนุญาต ผ่อนปรนใช้ที่ดินรัฐแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อย สร้างความเท่าเทียม สิทธิ
การอยู่อาศัยที่มั่นคง โดยในช่วงปีที่ผ่านมาได้ประสานแนวทางการใช้ที่ดินรัฐร่วมกับ 6 หน่วยงาน ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงคมนาคม ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม กรมธนารักษ์ และการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งมีความคืบหน้าดังนี้ 
 

สถานการณ ์ ข้อติดขัด/ข้อจ ากัด แนวทาง 
การรถไฟแห่งประเทศไทย (ที่ดินการรถไฟ
ฯ) สถาบัน ได้รวบรวมข้อมูลชุมชนที่อาศัยอยู่

(1) ชุมชนที่ต่อสัญญากับการ
รถไฟฯ ต้องด าเนินการต่อ

(1) จัดท าข้อเสนอต่อ ครม. เพ่ือ
ขอให้ มี การตั้ ง งบประมาณ
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สถานการณ ์ ข้อติดขัด/ข้อจ ากัด แนวทาง 
ในที่ดินการรถไฟฯทั่วประเทศจากเครือข่าย
สลัมสี่ภาค และเครือข่ายสหพันธ์ชุมชนคนจน
เมืองแห่งชาติ (สอช.) รวมประมาณ 50,000 
ครัวเรือน แต่ยังไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลผู้
ที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง หรือแผนพัฒนา
ย่านสถานีต่างๆ ได้ชัดเจน ที่ผ่านมาเครือข่าย
ชุมชนได้ขอเช่าที่ดินการรถไฟฯ มาตั้งแต่ ปี 
2546 จ านวน 59 ชุมชน โดยการรถไฟฯ
ยินยอมให้ชุมชนสามารถอยู่อาศัยได้ แต่ไม่
ยินยอมให้สหกรณ์ชุมชนเช่าตรง โดยให้
สถาบันเป็นหน่วยงานเช่าแทน รวมทั้งชุมชน
ต้องด าเนินการต่อสัญญาแบบปีต่อปี ซึ่งหาก
ทางการรถไฟฯ ต้องการเรียกคืนพ้ืนที่กับ
ชุมชนก็สามารถยกเลิกสัญญาได้ทันที ส่งผล
ให้การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนใน
ที่ดินการรถไฟฯโดยโครงการบ้านมั่นคงที่
พัฒนาทั้งที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค
ของชุมชนเป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน เนื่องจาก
อาจถูกรื้อย้ายอีก และท าให้งบประมาณจาก
โครงการบ้านมั่นคงสูญเปล่า 

สัญญาแบบปีต่อปี ซึ่งหาก
การรถไฟฯ ต้องการเรียกคืน
พ้ืนที่ กับชุมชนก็สามารถ
ยกเลิกสัญญาได้ทันท ี

(2) การรถไฟฯ ไม่ยอมให้
ชุมชนเช่าตรงกับการรถไฟฯ 

ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบรวม
ไว้ในมูลค่าโครงการ เ พ่ือน า
งบประมาณดังกล่าวไปลดภาระ
ค่ าที่ อ ยู่ อ าศั ย ได้ ต ามความ
เหมาะสม เช่น เข้าร่วมโครงการ
บ้ า น มั่ น ค ง ข อ ง พอช .  , ซื้ อ
โครงการที่อยู่อาศัยของการ
เคหะแห่งชาติ/เอกชน หรือกลับ
ภูมิล าเนา ฯลฯ  

(2)เสนอให้กระทรวงคมนาคม 
แต่งตั้ งคณะท างานพิจารณา
ข้อมูลจ านวนครัวเรือนที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยเอาข้อมูลบัตร
ส วั ส ดิ ก า ร แ ห่ ง รั ฐ ม า
ประกอบการพิจารณา 

กรมที่ดิน (ที่ดินสาธารณะประโยชน์) กรณี
จะขอใช้ที่ดินสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่
อาศัยให้ ได้ รับการอนุญาตอย่างถูกต้อง 
จะต้องมีการเสนอผ่านการท าประชาคมที่
ได้รับการเห็นพ้องต้องกันทั้งหมดว่ายกเลิก
การใช้ที่ดินสาธารณะเพ่ือประโยชน์ตามการ
ขอใช้ เดิมก่อน จึงจะสามารถขออนุญาต
น ามาใช้เพ่ือจัดที่อยู่อาศัยให้คนจนได้ แต่ถ้ามี
ผู้คัดค้านเพียงรายเดียวก็ไม่สามารถท าได้ 
ส่งผลให้การขอใช้ที่ดินสาธารณะในพ้ืนที่เพ่ือ
น ามาใช้จัดเป็นที่อยู่อาศัยได้ค่อนข้างน้อย   

* อยู่ระหว่างด าเนินการ * อยู่ระหว่างด าเนินการ 
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สถานการณ ์ ข้อติดขัด/ข้อจ ากัด แนวทาง 
กรมธนารักษ์ (ที่ดินราชพัสดุ) มีบันทึกความ
ร่วมมือกับกรมธนารักษ์ตั้งแต่ปี 2548 โดยให้
ชุมชนเช่าในรูปแบบสหกรณ์ อัตราค่าเช่า
ครึ่งหนึ่งของราคาตลาด มีระยะเวลาการเช่า 
30 ปีต่อสัญญา  

(1 )  กรณีการ ให้ เ ช่ า เป็ น
รายบุคคลเดิม ไม่มีความ
พร้อมที่จะจัดผังชุมชนใหม่  

(2) มีพ้ืนที่ที่หน่วยงานรัฐขอ
เช่าที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ ซึ่ง 
ปัจจุบันไม่ได้ใช้ประโยชน์ใน
พ้ื น ที่ แ ล้ ว  แ ต่ ยั ง ไ ม่ ไ ด้
ด า เ นิ น ก า ร คื น พ้ื น ที่ ใ ห้
กรมธนารักษ์ จึงท าให้ ไม่
สามารถขอใช้พ้ืนที่เพ่ือมา
พัฒนาที่อยู่อาศัยให้ชุมชนได ้

(1) เสนอให้มีช่องทางส าหรับ
ชุมชนในการแจ้งข้อมูลแปลง
ที่ดินที่น่าจะน ามาใช้เป็นที่อยู่
อาศัยได้ 

ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินฯ) เป็นที่ดินที่ คสช. 
ยึดคืนจากผู้ที่ครอบครองอย่างไม่ถูกต้อง 
ขนาดพ้ืนที่มากกว่า 500 ไร่ขึ้นไป โดยให้     
ส.ป.ก. มาจัดเป็นที่ดินท ากิน สิทธิรวม จัดตั้ง
สหกรณ์บริหารแปลงที่ดิน แต่เมื่อจัดที่ดิน
แล้วเกษตรกรไม่ย้ายเข้าท ากินเนื่องจากไม่มี
บ้ าน ส .ป .ก .  จึ งประสาน พอช. เ พ่ือให้
สนับสนุนเรื่องที่อยู่อาศัย (พอช. จึงปรับ
แนวทางบ้านมั่นคงเมืองขยายสู่พ้ืนที่ชนบท 
ตั้งแต่ปี 2560) และบางส่วนเป็นแปลงที่ดินที่
ส.ป.ก.ได้ซื้อที่ดินมาจัดสรรให้เกษตรกร โดย
ช่วงปลายปี 2561 มีการท าบันทึกความ
ร่วมมือ 9 หน่วยงาน เพ่ือบูรณาการพัฒนา
พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินฯ 

1) แ ผ น ง า น ข อ ง แ ต่ ล ะ
หน่ วยงานด า เนินการไม่
พร้อมกัน  
2) พอช.  จึ งจัดกระบวน
ห นุ น เ ส ริ ม ป รั บ ก า ร
ด าเนินการในพ้ืนที่ เ อ้ือให้
ชาวบ้านสามารถเข้าไปอยู่
อาศัยได้ก่อน 
3) การวางระบบผั งการ
พัฒนาพ้ืนที่ออกแบบจาก
ส่วนกลาง ขาดการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

(1) แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่ ก าหนดแผน บูรณาการ
ลงพื้นที่ปฏิบัติงาน   

กรมเจ้าท่า (ที่ดินในความดูแลกรมเจ้าท่า) 
มีกฎระเบียบให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในที่ดินกรมเจ้า
ท่าไปยื่นแจ้งการอยู่อาศัย และอนุญาตให้ใช้
ที่ดินเป็นรายแปลงตามการอยู่อาศัยเดิม โดย
กรมเจ้าท่าให้เทศบาล/หรืออบต.เป็นผู้ขอใช้

(1) อนุญาตให้ใช้ที่ดินเป็น
รายแปลงตามการอยู่อาศัย
เดิม ไม่สามารถปรับขยับผัง
ได ้

(1) เสนอขอใช้ที่ดินแบบแปลง
รวม เป็นสิทธิร่วมของชุมชน 
สามารถปรับผังชุมชนใหม่ได้ 
โดยสัดส่วนพื้นที่อยู่อาศัยไม่เพ่ิม
จากเดิม แต่จะท าให้ชุมชนมีการ
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สถานการณ ์ ข้อติดขัด/ข้อจ ากัด แนวทาง 
ทางเดิน พ้ืนที่ส่วนกลางที่นอกจากบ้านอยู่
อาศัย 

ปรับผังชุมชนที่ เหมาะสมกับ
บริบทและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น มี พ้ืนที่ส่วนกลาง 
พ้ื น ที่ อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ
ท่องเที่ยวชุมชนได้ด้วย 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ที่ดิน
ป่าชายเลน) เสนอการขออนุญาตใช้ผ่าน
คณะ กรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
ซึ่งมี คทช.จังหวัด เป็นหน่วยพิจารณาระดับ
พ้ืนที่ ชุมชนประมงในพ้ืนที่ภาคใต้ เช่น สตูล 
ภูเก็ต นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ฯลฯ ที่
ชุมชนอยู่อาศัยเดิม ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัย
และเสนอโครงการบ้านมั่นคงเพ่ือปรับปรุง
บ้านได้แล้วหลายชุมชน   

(1) มีการจับพิกัดขอบเขต
รอบนอกชุมชน บ้านที่อยู่
อาศัยรายหลัง พ้ืนที่ป่าชาย
เลน เพ่ือป้องกันการบุกรุก
เพ่ิม ท าให้การปรับปรุงท าได้
จ ากัด สามารถซ่อมแซมบ้าน
และสาธารณูปโภคบางส่วน 
แต่ ไม่สามารถจัดปรับผัง
ชุมชนใหม่ให้มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึนได้    

 

1.3 พิธียกเสาเอกบ้าน สหกรณ์เคหสถานบ้านม่ันคงอุตรดิตถ์ จ ากัด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
เมื่อวันที่ 9-10 พฤษภาคม 2562 นายไมตรี อินทุสุต ประธานคณะกรรมการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) นายสมชาติ ภาระสุวรรณ ผู้อ านวยการ พอช. นายพิภัช ประจันเขตต์ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
อุตรดิตถ์ และหน่วยงานราชการในสังกัด พมจ. เข้าพ้ืนที่เพ่ือตรวจเยี่ยมโครงการบ้านมั่นคงกลุ่มออมทรัพย์ชุมชน
ใหม่บุ่งคุก (ชุมชนส าราญฤทัย) และชุมชนบ้านมั่นคงชุมชนท่าอิฐบน ต.ท่าอิฐ อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์ เพ่ือรับฟังผลการ
ด าเนินงานของทั้งสองชุมชน และแลกเปลี่ยนการด าเนินงานรวมทั้งให้ก าลังใจและข้อเสนอแนะในการพัฒนาชุมชน 
และร่วมพิธียกเสาเอกบ้าน สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงอุตรดิตถ์ จ ากัด ที่บ้านห้องสูง หมู่ที่ 3 ต าบลชัยจุมพล 
อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมจากองค์กรชุมชนเมืองและชนบทจาก 15 จังหวัด ท้องถิ่น ท้องที่ 
ประมาณ 300 คน 

 
 
 
 

 
 
 
1.4 พิธียกเสาเอก สหกรณ์เคหสถานบ้านม่ันคงชุมชน เชื้อเพลิง 2 ร่วมใจ เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร 

เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2562 นายสมชาติ ภาระสุวรรณ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) นางสาวพรรณทิพย์   เพชรมาก รองผู้อ านวยการสถาบันฯ หน่วยงานภาคี นายสุทัศน์ รุจิณรงค์ 
ผู้อ านวยการเขตยานนาวา ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย ผู้แทนกรมธนารักษ์ และชาวบ้านในชุมชนและชุมชน
ใกล้เคียงร่วมพิธียกเสาเอก ณ แปลงที่ดินสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงชุมชน เชื้อเพลิง2 ร่วมใจ จ ากดั             เขต
ยานนาวา กรุงเทพฯ โดยมี นายศุบุญเยี่ยม คงกระพันธ์ ประธานชุมชน กล่าวต้อนรับพร้อมรายงานความคืบหน้า
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ผลการด าเดินงาน จากนั้นเวลา 10.30 น. ลงพ้ืนที่ชุมชนเชื้อเพลิง1 ให้ก าลังใจชาวชุมชนและกรรมการสหกรณ์ 
เพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยมีผู้อาศัยทั้งสิ้น 560 หลังคาเรือน จากนั้นเวลา 11.00 น. ลงพื้นที่เยี่ยมเยือนชุมชนเย็นอากาศ 
2 รับฟังอุปสรรคและปัญหาผลการด าเนินงาน มีผู้อาศัยทั้งสิ้น 364 หลังคาเรือน 

 

 

 
 
 

 

 1.5 พอช.เดินหน้าแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้ได้รับผลกระทบจากเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก(EEC) ต าบล
เขาดิน จังหวัดฉะเชิงเทรา 

8 พฤษภาคม 2562 ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ส านักงานภาคกรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออก น าโดยนายกมล ปุยยะรุน ผู้ช่วยผู้อ านวยการภาค นายยุทธพงษ์ 
เขื่อนเมือง หัวหน้างานปฏิบัติการชุมชน นายณรงค์ฤทธิ์ แก้วปา และ นางสาวภัทร์ธนาพร จันทกุล เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการชุมชน ร่วมกับอบต.เขาดิน โดย พ.จ.อ. ณรงค์ นกอ่ิม ปลัดอบต.เขาดิน และพ่ีน้องผู้ได้รับผลกระทบจาก 
EEC ต าบลเขาดิน ได้ท าความเข้าใจกระบวนการ การแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย รูปแบบโครงการบ้านมั่นคง และ
ได้มีการสรุปข้อมูลผู้เดือดร้อนจากการส ารวจข้อมูล อีกทั้งได้มีการก าหนดแผนงานในการตั้งคณะกรรมการเมือง 
และแผนงานในการด าเนินการในระยะต่อไป 
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2. รายงานสถานะโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย  ณ 31 พฤษภาคม  2562 
 

2.1 ภาพรวมผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย 
 

2.1.1 ผลการด าเนินงาน ปี 2546 - 2562 
ภาพรวมผลการอนุมัติ โครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยเมืองและชนบท ตั้งแต่

ปี 2546 – 2562 สถาบันฯ ได้อนุมัติโครงการและงบประมาณสะสมตั้งแต่แต่ปี 2546 ถึง 31 พฤษภาคม 2562 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 77 จังหวัด จ านวน 4,911 โครงการ 154,452 ครัวเรือน เป็นงบประมาณรวมทั้งสิ้น 6,577.05 
ล้านบาท 

ประเภทโครงการ 
ผลการด าเนินการสะสม 

ปีที่เร่ิม โครงการ จ านวน จ านวนเมือง/ 
เขต/ต าบล 

จ านวนงบประมาณ 
ด าเนินการ ที่อนุมัต ิ ครัวเรือน (ล้านบาท) 

1. โครงการบ้านมั่นคง 2546-2562 1,135 111,837 414 
5,718.47 1.1 บ้านมั่นคงเมือง 2546-2562 1,042 105,013 343 

1.2 บ้านมั่นคงชนบท 2560-2562 93 6,824 71 
2. บ้านพอเพียงชนบท 2560 3,706 39,194 2,391 713.13 
3. ที่อยู่อาศัยชั่วคราว ไฟไหม้ ไล่ร้ือ 2560 66 2,723 66 39.61 
4. ศูนย์คนไร้บ้าน 2560-2561 698 698 3 105.84 

รวม   4,911 154,452 2,875 6,577.05 
 

2.1.2 ผลการด าเนินงาน ปี 2561 – 2562 
 

ภาพรวมผลการอนุมัติ โครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยเมืองและชนบท ตาม
แผนยุทธศาสตร์ที่อยู่อาศัย 20 ปี สถาบันฯ ได้อนุมัติโครงการและงบประมาณสะสม ตั้งแต่ปี 2560 ถึง             31 
พฤษภาคม 2562 ครอบคลุมพ้ืนที่ 77 จังหวัด จ านวน 3,836 โครงการ 59,849 ครัวเรือน เป็นงบประมาณรวม
ทั้งสิ้น 1,886.85 ล้านบาท 

ประเภทโครงการ 
ผลการด าเนินการสะสม 

ปีที่เร่ิม โครงการ จ านวน จ านวนเมือง/ 
เขต/ต าบล 

จ านวนงบประมาณ 
ด าเนินการ ที่อนุมัต ิ ครัวเรือน (ล้านบาท) 

1. โครงการบ้านมั่นคง 2560-2562 60 17,234 40 
1,028.27 1.1 บ้านมั่นคงเมือง 2560-2562 18 5,073 16 

1.2 บ้านมั่นคงชนบท 2560-2562 39 3,631 24 
2. บ้านพอเพียงชนบท 2560 3,706 39,194 2,391 713.13 
3. ที่อยู่อาศัยชั่วคราว ไฟไหม้ ไล่ร้ือ 2560 66 2,723 66 39.61 
4. ศูนย์คนไร้บ้าน 2560-2561 4 698 4 105.84 

รวม 
 

3,836 59,849  1,886.85 
 
2.1.3 ผลการด าเนินงาน ปี 2562 
 

ภาพรวมผลการอนุมัติ โครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยเมืองและชนบท       ปี  
2562 สถาบันฯ ไดพิ้จารณาอนุมัติโครงการแล้วทั้งสิ้น จ านวน 1,591 โครงการ 18,302 ครัวเรือน เป็นงบประมาณ
รวมทั้งสิ้น 490.60  ล้านบาท 
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ประเภทโครงการ 
ผลการด าเนินการปี 2562 

จ านวน 
โครงการ 

จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน 
เมือง 

จ านวน 
งบประมาณ 

1. โครงการบ้านมั่นคง 53 5,240 40 252.83 
1.1 บ้านมั่นคงเมือง 16 1,609 16 90.62 
1.2 บ้านมั่นคงชนบท 37 3,631 24 155.60 
2. บ้านพอเพียงชนบท 1524 12,550 1,455 228.70 
3. ที่อยู่อาศัยชั่วคราว  ไฟไหม้ ไล่รื้อ 14 512 14 9.07 

รวม 1,591 18,302  490.60 
 

2.2 รายงานผลการด าเนินโครงการบ้านม่ันคง  
 

รายงานสรุปผลการอนุมัติ กลุ่มโครงการอนุมัติใหม่ ปี 2562 (เปรียบเทียบเป้าหมายผลลัพธ์)  

  ตามทิศทางการท างานการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยทั้งเมือง  ในการด าเนินโครงการบ้านมั่นคงเกิดการสร้าง
เครือข่ายเมือง การพัฒนาความเข้มแข็งของขบวนเครือข่ายองค์กรชุมชน และการพัฒนาคุณภาพโครงการซึ่งมี
เป้าหมายในการท างานปี 2562 โดยมีเป้าหมายด าเนินการ 7,803 ครัวเรือน ทั่วประเทศ และในปี 2562 สามารถ
อนุมัติโครงการจ านวน 60 โครงการ 22 จังหวัด 5,240 ครัวเรือน จ าแนกเป็น โครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
ชุมชนแออัดภายในเมืองจ านวน 2,172 ครัวเรือน โครงการการจัดการที่ดินที่อยู่อาศัยชนบท 3,068 ครัวเรือน 
วงเงินงบประมาณรวม 252.84 ล้านบาท และสนับสนุนภาคีพัฒนา วงเงิน 23.90 ล้านบาท ดังนั้น ภาพรวมการ
อนุมัติงบประมาณป ี2562 รวมทั้งสิ้น 276.75 ล้านบาท จ าแนกรายภาคได้ดังนี้ 
 

สรุปผลการอนุมัติโครงการบ้านม่ันคง เปรียบเทียบกับเป้าหมายผลลัพธ์ ปี 2562 
 

 
 

รายงานภาพรวมการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านม่ันคง เปรียบเทียบยอดคงเหลือ รอเบิกจ่ายยก
มาจากปีก่อนรวมกับโครงการที่ผ่านกระบวนการพิจารณาอนุมัติประจ าปี 2562  

ปีงบประมาณ 2562 โครงการบ้านมั่นคงมีเงินสนับสนุนองค์กรชุมชนคงเหลือรอเบิกจ่ายยกมาจากปี 
2561  จ านวน  506.70 ล้านบาท รวมกับงบสนับสนุนองค์กรชุมชนที่ผ่านการพิจารณาอนุมัติใหม่ปี 2562 ทั้งสิ้น  
276.75ล้านบาท รวมงบประมาณรอเบิกจ่ายทั้งสิ้นจ านวน 783.45 ล้านบาท  สามารถเบิกจ่ายงบประมาณรวม
ทั้งสิ้น       51.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.51 ของงบประมาณเบิกจ่าย ระหว่างปีงบประมาณมีการคืนกรอบ
งบประมาณวงเงินทั้งสิ้น 180.88 ล้านบาท คงเหลือรอเบิกจ่าย 551.55 ล้านบาท จ าแนกรายภาคได้ดังนี้ 

 
 

โครง
การ

จังหวดั
เมอืง 
(คร)

ชนบท
(คร)

รวม
ครัวเรือน

จ านวนเงิน กรอบงบ
โครง
การ

จ านวนเงิน
อนุมติั

คงเหลือ
งบด าเนินการ

รวมอนุมติัทั้งสิ้น

เหนือ 1,100 13  2      167   282         449 21,604,822.00 2,000,000.00 2,000,000.00 21,604,822.00

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,154 5   2      60     304         364 22,566,441.00 2,000,000.00    1 2,000,000.00 0.00 24,566,441.00

ใต้ 1,149 18  5      823   534       1,357 54,945,721.00 2,000,000.00    1 2,000,000.00 0.00 56,945,721.00

กทม/ตะวนัออก 1,800 8   4      1,061 908       1,969 100,080,500.00 2,000,000.00    1 2,000,000.00 0.00 102,080,500.00

กลางและตะวนัตก 1,100 9   6      61     638         699 36,391,554.00 2,000,000.00    1 2,000,000.00 0.00 38,391,554.00

บ้านมัน่คง 1,500 7   3      -    402         402 17,237,067.00 34,000,000.00    4 15,904,000.00 18,096,000.00 33,141,067.00

รวม 7,803 60 22 2,172 3,068 5,240     252,826,105.00 44,000,000.00    8 23,904,000.00 20,096,000.00 276,730,105.00

ภาค เป้าหมาย
ผลการอนุมติัตามมติคณะท างานพัฒนาโครงการ ผลการอนุมติังบพัฒนากระบวนเมอืง
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รายงานสรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปี 2562 (กลุ่มโครงการเดิม 2557-2559)  

(งบสนับสนุนองค์กรชุมชนและงบสนับสนุนภาคีความร่วมมือ) 
กลุ่มโครงการเดิม (งบสนับสนุนองค์กรชุมชนและงบสนับสนุนภาคีความร่วมมือ)  มีเงินสนับสนุนองค์กร

ชุมชนคงเหลือรอเบิกจ่ายยกมาจากปี 2561 จ านวน 134.80 ล้านบาท  สามารถเบิกจ่ายแล้ว 8.37 ล้านบาท  คิด
เป็นร้อยละ 6.22 ของงบประมาณเบิกจ่าย ระหว่างด าเนินโครงการมีการคืนงบประมาณ จ านวน 124.67 ล้านบาท 
คงเหลือรอเลิกจ่ายงวดถัดไป จ านวน 1.76 ล้านบาท สามารถแยกเป็นรายภาคได้ ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 

สรุปภาพรวมการเบิกจ่ายโครงการบ้านมั่นคง (1 ต.ค.61 –  31 พ.ค.62) 

ร้อยละเบิกจา่ย 6.51 

ร้อยละเบิกจ่าย 6.22 

สรุปภาพรวมการเบิกจ่ายโครงการบ้านมั่นคง ( 1 ต.ค.61 – 31 พ.ค.62 ) 
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รายงานสรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปี 2562 (กลุ่มโครงการที่อนุมัติ ปี 2560) 
กลุ่มโครงการที่อนุมัติ ปี 2560 มีเงินสนับสนุนองค์กรชุมชนคงเหลือรอเบิกจ่ายยกมาจากปี 2561 จ านวน 

60.52 ล้านบาท สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ 4.18 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.9 ของงบคงเหลือรอเบิกจ่าย 
คงเหลืองบประมาณรอเบิกจ่าย 55.53 ล้านบาท ระหว่างปีมีการคืนงบประมาณจ านวน 814,000 บาท แสดง
รายละเอียดแยกรายภาค ดังนี้ 

 
 

 
 

รายงานสรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปี 2562 (กลุ่มโครงการที่อนุมัติ ปี 2561)  
กลุ่มโครงการที่อนุมัติ ปี 2561 มีเงินสนับสนุนองค์กรชุมชนคงเหลือรอเบิกจ่ายยกมาจากปี 2561 จ านวน 

311.39 บาท ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ แต่ละภาคสามารถด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
31.90 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.24 ระหว่างปีมีการคืนงบประมาณจ านวน 55.39 ล้านบาท คงเหลือรอเบิกจ่าย
งวดถัดไปจ านวน 224.10 ล้านบาท สามารถแยกเป็นรายภาคได้ ดังนี้ 

 
 

 

ร้อยละเบิกจ่าย 6.9 

สรุปภาพรวมการเบิกจ่ายโครงการบ้านมั่นคง (1 ต.ค.61 – 31 พ.ค.62) 

 

สรุปภาพรวมการเบิกจ่ายโครงการบ้านมั่นคง (1 ต.ค.61 – 31 พ.ค.62 )

61) 

ร้อยละเบิกจ่าย 10.24 
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รายงานสรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปี 2562 (กลุ่มโครงการที่อนุมัติ ปี 2562)  
เป้าหมายในการท างานปี 2562 โดยมีเป้าหมายด าเนินการ 7,193 ครัวเรือน ทั่วประเทศ ในปี 2562  

สามารถอนุมัติโครงการสนับสนุนพัฒนาที่อยู่อาศัย และสนับสนุนภาคีพัฒนา อนุมัติงบประมาณรวม 276.74 ล้าน
บาท แต่ละภาคสามารถเบิกจ่ายงบประมาณแล้วรวมทั้งสิ้น 6.56 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.37 ของงบประมาณ
อนุมัติ ดังนั้นคงเหลืองบประมาณรอเบิกจ่าย จ านวน 270.18 ล้านบาท  แยกรายภาคได้ดังนี้ 

 

 
 
2.3 รายงานผลการด าเนินโครงการบ้านพอเพียงชนบท  

  

 เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ได้ก าหนดแผนเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือชุมชน จ านวนทั้งสิ้น  11,500  
ครัวเรือน วงเงินรวม 258,750,000 บาท (สองร้อยห้าสิบแปดล้านเจ็ดแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) หักเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน 25,875,000 บาท (ยี่สิบห้าล้านแปดแสนเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) คงเหลือด าเนินการ 232,875,000 
บาท (สองร้อยสามสิบสองล้านแปดแสนเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน)   
 

รายงานสรุปผลการอนุมัติ กลุ่มโครงการอนุมัติใหม่ ปี 2562 (เปรียบเทียบเป้าหมายผลลัพธ์) 
โครงการบ้านพอเพียงชนบท ได้รับการพิจารณาโครงการแล้วทั้งสิ้น 1,524 โครงการ 12,550 ครัวเรือน 

วงเงินอนุมัติจ านวน 228.70 ล้านบาท  ในพ้ืนที่ 77 จังหวัด 1,455 ต าบล พร้อมทั้งผลการบันทึกข้อมูลในฐาน
ระบบจ าแนกรายภาคดังนี้ 

 
 

 

โครงการ จังหวดั ต าบล ครัวเรือน จ านวนเงิน โครงการ จังหวดั ต าบล ครัวเรือน จ านวนเงิน
ภาคเหนอื 2,200 43,800,000      458     15    442    2,454 43,800,000.00     458     15 442    2,454  43,800,000.00
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2,700 53,800,000      433     20    413    2,826 53,800,000.00     433     20 413    2,826 53,800,000.00
ภาคกลาง/ตก 2,200 43,900,000      328     16    311    2,584 43,900,000.00     328     16    311    2,584 43,900,000.00
ภาคกทม/ออก 2,200 43,500,000      180     12    167    2,383 43,500,000.00     180     12 167    2,383  43,500,000.00
ภาคใต้ 2,200 43,700,000      125     14    122    2,303 43,700,000.00     125     14 122    2,303  43,700,000.00

รวม 11,500 228,700,000   1,524     77  1,455  12,550  228,700,000.00   1,524     77  1,455  12,550 228,700,000.00

ผลการอนุมติัตามมติคณะท างานพิจาราณาโครงการภาค
กรอบงบ

เป้าหมา
ย

ภาค
ผลการบันทึกในระบบโปรแกรม 

สรุปภาพรวมการเบิกจ่ายโครงการบ้านมั่นคง (1 ต.ค.61 – 31 พ.ค.62) 

ร้อยละเบิกจ่าย 2.37 
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รายงานสรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปี 2562  
 

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณกลุ่มโครงการปี 2562 ผลการอนุมัติจากระบบโปรแกรม จ านวน 228.70 
ล้านบาท สามารถเบิกจ่ายงบประมาณให้กับองค์กรชุมชนได้จ านวนรวมทั้งสิ้น 183.80 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
80.37 เมื่อเทียบกับผลการอนุมัติ และมีงบประมาณคงเหลือรอเบิกจ่าย จ านวน 44.90 ล้านบาท จ าแนกรายภาค
ดังนี้ 

 

 

2.4 รายงานผลการด าเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยช่ัวคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ 
 

โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อได้รับเงินงบประมาณจากรัฐตั้งแต่ปี 2559-2562
ก าหนดแผนเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือชุมชนรวมทั้งสิ้น 4,452 ครัวเรือน วงเงินรวม 80.14 ล้านบาท หักเป็นงบ
ด าเนินงาน 8.01 ล้านบาท คงเหลืองบด าเนินงานทั้งสิ้น 72.13 ล้านบาท ในปีที่ผ่านมา เกิดการสนับสนุน
งบประมาณให้กับขบวนองค์กรชุมชนในระดับชุมชน โดยส านักงานภาคเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณรายโครงการ 
สามารถสนับสนุนงบประมาณได้รวมทั้งสิ้น 39.61 ล้านบาท คงเหลืองบด าเนินการ วงเงิน 32.51 ล้านบาท แสดง
รายละเอียดแยกตามปีงบประมาณ ดังตารางต่อไปนี้ 
 

รับเงินงบประมาณจากรัฐ  
ปีที่

อนุมัติ 
รหัส เป้าหมาย

ครัวเรือน 
งบรับจากรัฐ บริหารจัดการ 

10% 
งบด าเนินการ อนุมัติ 

ทั้งสิ้น 
คงเหลือ

ด าเนินการ     
ปี 2559 84400 1,170   21,060,000     2,106,000    18,954,000    18,570,447        383,553  
ปี 2560 84500 1,082    19,477,500     1,947,750    17,529,750    15,729,414      1,800,336  
ปี 2561 84800 1,200    21,600,000     2,160,000    19,440,000     5,310,000    14,130,000  
ปี 2562 84900 1,000    18,000,000     1,800,000   16,200,000                 -      16,200,000  

รวม 4,452    80,137,500     8,013,750   72,123,750   39,609,861   32,513,889  

ภาคเหนอื 2,200       458     2,454      43,800,000.00 35,771,544.00 8,028,456.00 81.67
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 2,700       433     2,826      53,800,000.00 47,051,166.00 6,748,834.00 87.46
ภาคใต้ 2,200       125     2,303      43,700,000.00 32,215,300.00 11,484,700.00 73.72
ภาคกทม/ออก 2,200       180     2,383      43,500,000.00 33,216,116.00 10,283,884.00 76.36
ภาคกลาง/ตก 2,200       328     2,584      43,900,000.00 35,555,471.00 8,344,529.00 80.99

รวม 11,500     1,524   12,550 228,700,000.00 183,809,597.00 44,890,403.00 80.37

จ านวน
ครัวเรือน

ภาค
จ านวน
โครงการ

อนุมติั เบิกจ่าย คงเหลือ
ร้อยละ
เบิกจ่าย

เป้า
หมาย

20%
ผลการ
เบิกจ่าย
80.37 %

ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ

คงเหลือรอเบิก ผลการเบิกจ่าย
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สรุปการเบิกจ่ายงบประมาณสะสม 2559-2562 
จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา สามารถสนับสนุนองค์กรชุมชนได้จ านวน 2,723 ครัวเรือน 66 โครงการ 

วงเงินอนุมัติรวม 39.61 ล้านบาท ยังเหลือเป้าหมายด าเนินการอีก 1,729 ครัวเรือน เบิกจ่ายแล้วทั้งสิ้น 34.17 
ล้านบาท และมีงบประมาณคงเหลือรอเบิกจ่าย จ านวน 5.25 ล้านบาท ระหว่างปีมีการคืนงบประมาณวงเงิน 
190,000 บาท แสดงรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 

ปีที่
อนุมัติ 

เป้าหมาย ผลการด าเนินงาน ภาพรวมการ
อนุมัติสะสม 

เบิกจ่ายสะสม 
คืน

งบประมาณ 
คงเหลือรอ
เบิกจ่าย ครวเรือน โครงการ ครัวเรือน 

ปี 2559 1,170 34 1,489 18,570,447 15,086,447 190,000 3,294,000 
ปี 2560 1,082 30 939 15,729,414 13,776,000 - 1,953,414 
ปี 2561 1,200 2 295 5,310,000 5,310,000 -                   -    
ปี 2562 1,000 0 -                   -                     -    -                   -    

รวม 4,452 66 2,723  39,609,861  34,172,447  190,000 5,247,414  
 
รายงานสรุปผลการอนุมัติโครงการปี 2562  
 ผลการอนุมัติงบประมาณกลุ่มโครงการปี 2562 สามารสนับสนุนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณี
ไฟไหม้ไล่รื้อ ได้ทั้งสิ้น 14 โครงการ 512 ครัวเรือน งบประมาณ 9,067,414บาท  เบิกจ่ายแล้วทั้งสิ้น 7,708,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 85  และคงเหลืองบประมาณรอเบิกจ่ายจ านวน 774,000.00 บาท รายละเอียดแยกรายภาค
ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางสรุปผลการอนุมัติและเบิกจ่ายงบประมาณ ปี 2562 

ภาค โครงการ ครัวเรือน ผลอนุมัติ ผลเบิกจ่าย คงเหลือ 
ร้อยละ
เบิกจ่าย 

ใต้ 5 397  7,146,000.00  7,146,000.00 - 100 
เหนือ - - - - - - 
ส่วนกลาง(ส านักบ้านมั่นคง) 5 43     774,000.00          270,000.00       504,000.00  34.88 
กรุงเทพปริมณฑล และ
ตะวันออก 

1 15     270,000.00  -     270,000.00  - 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 39 585,414  -  585,414   - 
ศปก.คลอง 1 18     292,000.00      292,000.00                  -    100 
รวม 14 512 9,067,414.00 7,708,000.00  1,359,414  85 
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2.5 รายงานผลการด าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน  
 
 
 

เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร ได้ก าหนดแผนเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือชุมชนที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น 547 ครัวเรือน วงเงินรวมทั้งสิ้น 117.60 ล้านบาท สนับสนุนให้ด าเนินการสร้างศูนย์พัก
คนไร้บ้านจ านวน 3 ศูนย์ พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น และกรุงเทพมหานคร ตามงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร แยกเป็นรายปีดังนี้ 

 

- ปีงบประมาณ 2560 ได้รับจัดสรรงบประมาณรวม 52.30 ล้านบาท หักเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
5.23 ล้านบาท คงเหลืองบประมาณด าเนินการ 47.07 ล้านบาท ส านักบ้านมั่นคงสามารถอนุมัติโครงการเพ่ือ
ช่วยเหลือกลุ่มคนไร้บ้านรวมทั้งสิ้น 2 ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่,จังหวัดขอนแก่น และซื้อที่ดิน
ส าหรับชุมชนใหม่คนไร้บ้าน (เพ่ิมเติม) รวมทั้งสิ้น 47.07 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นเงินทั้งสิ้น 42.90 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 91.14 ของงบประมาณอนุมัติ คงเหลือรอเบิกจ่ายงวดถัดไป 4.17 ล้านบาท  
 

 

- ปีงบประมาณ 2561  ได้รับจัดสรรงบประมาณโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน จ านวน 2 ศูนย์ 
งบประมาณท้ังสิ้น 65.30 ล้านบาท หักเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 6.53 ล้านบาท ดังนั้นคงเหลืองบด าเนินการ
ทั้งสิ้น 58.77 ล้านบาท  ส านักบ้านมั่นคงสามารถอนุมัติโครงการเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนไร้บ้าน ได้แก่ ศูนย์พักคนไร้
บ้าน จ.กรุงเทพฯ ชุมชนใหม่คนไร้บ้าน อาคารศูนย์พักคนไร้บ้าน จ.ขอนแก่น โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน โครงการส ารวจข้อมูลเพ่ือจัดท าระบบข้อมูลการวิจัยและจัดการความรู้ส าหรับแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน และโครงการประเมินการก่อสร้างและออกแบบการอยู่อาศัยอย่างมีส่วน
ร่วม ศูนย์พักคนไร้บ้าน งบประมาณอนุมัติรวม 58.77 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้วเป็นเงินทั้งสิ้น 37.69  ล้านบาท  คิด
เป็นร้อยละ 64.12 ของงบประมาณอนุมัติ และปี 2561 มีงบประมาณคงเหลือรอเบิกจ่ายจ านวน 21.08 ล้านบาท 
แสดงรายละเอียดแยกรายปี ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ปีงบ 

ประมาณ 
งบที่ได้รับ

อนุมัติ 
ค่าบริหาร
จัดการ 

คงเหลือ
ด าเนินการ 

อนุมัติ เบิกจ่าย 
คงเหลือรอ
เบิกจ่าย 

ร้อยละ
เบิกจ่าย 

2560 52,300,000 5,230,000 47,070,000 47,070,000 42,900,000 4,170,000 91.14 
2561 65,300,000 6,530,000 58,770,000 58,770,000 37,685,855 21,084,145 64.12 
รวม 117,600,000 11,760,000 105,840,000 105,840,000 80,585,800 25,254,145 76.14 

 
 
 
 
 
 

 


