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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 



 

สรุปผลการปฏิบัติงาน “การขับเคลือ่นการดําเนนิงานตามยทุธศาสตร์และตัวชี้วัด” ไตรมาส 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562) ประจําปงีบประมาณ พ.ศ.2562 

ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง  

1. การสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ 
(นโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ) 

       

1.1 สนับสนุนตําบลรูปธรรมในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร. 
จํานวนตําบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่
การพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล  

 ไม่ผ่าน ผ่าน 

เป้าหมาย (ตําบล) <510 510 

ผล 254  

เกณฑ์การวัดผล  ตําบลที่มีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และปัญหาความ
ต้องการของชุมชน  ประกอบด้วย 5 ประเด็น  คือ 
1) มีข้อมูลศักยภาพตําบลในการวิเคราะห์วางแผน  

แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
2) มีการจัดความสัมพันธ์การทํางานร่วมกันของชุมชน  

ท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3) หน่วยงาน/ ภาคีความร่วมมือให้การสนับสนุนการ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่น เช่น เชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นกับแผนของหน่วยงาน  สนับสนุนงบประมาณ/ 
ทรัพยากร แก้ไข/ปรับเปลี่ยนกฏ ระเบียบ  แนว
ทางการทํางานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

4) มีรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ  
เช่น  การพัฒนาอาชีพ  การจัดการที่อยู่อาศัย  ที่ดิน
ทํากิน  ภัยพิบัติ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  เป็นต้น  โดยชุมชนเป็นแกนหลัก 

510 
ตําบล 

(ผล 254 
ตําบล  
ร้อยละ 
49.80) 

 

39 
ตําบล 
(ผล 38 
ตําบล 
ร้อยละ 
97.44) 

 

173 
ตําบล 

(เป้าสะสม 
174 ตําบล)   
(ผล 134 
ตําบล 
ร้อยละ 
77.01) 

 

221 
ตําบล 

 (เป้าสะสม 
261 ตําบล)   

(ผล 82 ตําบล 
ร้อยละ 
31.42) 

 

77 
ตําบล 
(เป้า
สะสม 
256 

ตําบล) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ผลการดําเนินงานไตรมาส 3 เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตําบล 
82 ตําบล  และมีผลการดําเนินงานรอบ 9 เดือน จํานวน 254 ตําบล คิดเป็น
ร้อยละ 49.80  ของเป้าหมายปี 2562  จําแนกเป็นรายภาคดังนี้ 

                                                               หน่วย : ตําบล 

ภาค 
เป้าหมาย  
ปี 2562 

ผลไตร
มาส 3 

เป้าไตร
มาส 4 

การดําเนินงานในไตรมาส 4 

ดําเนินการ
ตามเกณฑ์

วัดผลข้อ 1-4 

อยู่ระหว่าง
การบันทึกใน
โปรแกรม 

เหนือ 102 41 61 40 31 
อีสาน 102 26 76 6 70  
ใต้ 102 74 28 - 34 
กลาง/ตะวันตก 102 46 56 38 21   
กทม./ตะวันออก 102 67 35 - 48   

รวม 510 254 256 84 204 

ทั้งนี้  มีตําบลที่มีการวิเคราะห์ศักยภาพและจัดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
และประสานหน่วยงานในพื้นที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นแล้ว 
จํานวน 288 ตําบล  ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดทํารายงานรูปธรรมให้สมบูรณ์ 
จํานวน 84 ตําบล และการบันทึกข้อมูลในระบบ จํานวน 204 ตําบล ซึ่งจะ
ดําเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2562  

การดําเนินการต่อไป  :  สํานักงานภาค 5 ภาคเร่งรัดการจัดทํารายงาน
รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตามเกณฑ์การวัดผลในพื้นที่ 256 ตําบล 
และ จัดระบบการกํากับติดตามผลการดําเนินงาน  โดยระบุขั้นตอนความ
คืบหน้าและระยะเวลาที่จะดําเนินการแล้วเสร็จในแต่ละตําบลที่อยู่ระหว่าง
กระบวนการ  พร้อมทั้งเพิ่มความถี่ในการติดตามผลในช่วงเดือน ก.ค. - ส.ค. 
เพื่อให้สามารถดําเนินการได้บรรลุผลตามเป้าหมาย   

 ปรับเป้าหมายตาม
ตัวชี้วัด ก.พ.ร. จาก 
500 ตําบล เป็น  510 
ตํ า บ ล / ป รั บ ค่ า
เป้าหมายรายไตรมาส
ต า ม เ ป้ า ห ม า ย
สํานักงานภาค 5 ภาค 

ปัญหา/อุปสรรค 
1) ระยะเวลาการ
จัดทําแผนฯ  ภาค
ป ร ะ ช า ช น มี ไ ม่
สอดคล้องกับการ
จั ด ทํ า แ ผ น ข อ ง
ท้องถิ่น/หน่วยงาน  
2) แ ก น นํ า ข า ด
ค ว า ม รู้ ใ น ก า ร
เ ชื่อมโยงแผนกับ
หน่วยงาน 
3) ก า ร พั ฒ น า
แ ผ น ง า น แ ล ะ
เบิกจ่ายงบประมาณ
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ดําเนินงานล่าช้า ไม่
ส อ ด รั บ กั บ
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร 
ส่งผลต่อเป้าหมาย
การดําเนินงาน 
 

  

254 ตําบล  49.80% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

1.2 สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
ท้ อ ง ถิ่ น ร ะ ดับจั ง ห วั ดบู รณาก า ร สู่ แ ผน
หน่วยงานหรือยุทธศาสตร์จังหวัด 

คํานิยาม การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ใน 2 ระดับ   
(1)  จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

หรือแผนของหน่วยงานและได้รับการสนับสนุน
ในปี 2562  มีการรายงานผลที่เกิดขึ้นจากการ
เชื่อมโยง 

(2)  จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัด
ในปี  2563 โดยแผนพัฒนาชุมชนท้อง ถิ่น
สามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดได้  เป็น
การรายงานแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สามารถ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดได้ 

เกณฑ์การวัดผล 
1) มีการเชื่อมโยงแผนพัฒนาระดับตําบลเป็นแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดระยะ 5 ปี  โดยอาจเป็น แผน
ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ หรือแผนยุทธศาสตร์งานประเด็นที่
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
เช่น แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับจังหวัด  แผนพัฒนา
สังคม/ สวัสดิการสังคมระดับจังหวัด   เป็นต้น 
2) มีการจัดความสัมพันธ์การทํางานร่วมกันของชุมชน 
ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจังหวัด 
3) แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดได้รับการ
เชื่อมโยงบรรจุเป็นแผนยุทธศาสตร์จังหวัด หรือแผน
หน่วยงานระดับจังหวัด   
4) หน่วยงาน/ ภาคีความร่วมมือสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น เช่น สนับสนุนงบประมาณ/ ทรัพยากร 
แก้ไข/ ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ แนวทางการทํางานเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น 

39 จังหวัด 
(ผล 16 
จังหวัด  
ร้อยละ 
41.03) 

 

1 
จังหวัด 
(ผล 1 

จังหวัด ร้อย
ละ 100.00) 

 

8 
จังหวัด 
(ผล 8 

จังหวัด ร้อย
ละ 100.00) 

 

16 
จังหวัด 

 (ผล 7 จังหวัด 
ร้อยละ 
43.75) 

 
 
 

 

14 
จังหวัด 

(เป้า
สะสม 23 
จังหวัด) 

 
 
 
 

 
 

เกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
จังหวัดหรือแผนของหน่วยงาน รอบ 9 เดือน จํานวน 16 จังหวัด  คิดเป็น
ร้อยละ 41.03 ของเป้าหมายปี 2562  ประกอบด้วย 
- จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนของหน่วยงานและ

ได้รับการสนับสนุนในปี 2562  มีรายงานผลที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยง 
จํานวน 6 จังหวัด คือ พิจิตร  แม่ฮ่องสอน  กําแพงเพชร  บึงกาฬ  
สุราษฎร์ธานี  และเพชรบุรี 

- จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดในปี 2563 โดยแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นสามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดได้  10 จังหวัด คือ 
น่าน   เชียงราย   อุดรธานี พัทลุง  ลพบุรี  ชัยนาท  สระบุรี  ตราด 
ปราจีนบุรี และกรุงเทพมหานคร 

หน่วย : จังหวัด 

ภาค 
เป้าหมาย 
ปี 2562 

ผลไตร
มาส 3 

เป้าไตร
มาส 4 

การดําเนินงานในไตรมาส 4 

ดําเนินการ
ตามเกณฑ์

วัดผลข้อ 1-4  

อยู่ระหว่าง
การบันทึกใน
โปรแกรม 

เหนือ 8 5 3 - 3 

อีสาน 10 2 8 8 - 

ใต้ 7 2 5 4 1 

กลาง/ตะวันตก 8 4 4 4 - 

กทม./ตะวันออก 6 3 3 3 - 

รวม 39 16 23 19 4 

ทั้งนี้   มีจังหวัดที่จัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และประสาน
หน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือให้การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ที่อยู่
ระหว่างการจัดทํารายงานแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด อีก 19 
จังหวัด  และอยู่ระหว่างการบันทึกข้อมูลในระบบ 4 จังหวัด  

การดําเนินการต่อไป   
- สํานักงานภาค 5 ภาคติดตามผลจังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์
จังหวัดหรือแผนของหน่วยงานและได้รับการสนับสนุนในปี 2562  เพื่อ
รายงานผลที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยง  และเร่งรัดการจัดทํารายงานผล

 ปรับค่าเป้าหมาย
ราย ไตรมาสตาม
เป้าหมายสํานักงาน
ภาค 5 ภาค 

ปัญหา/อุปสรรค 

การจั ดทํ า ข้อมู ล
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า นต าม
เกณฑ์การ วัดผล
และบันทึกข้อมูล
ใ น ร ะ บ บ ยั ง ไ ม่
ครบถ้วน สมบูรณ์ 
จึ ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ประมวล เ ป็นผล
การดําเนินงานตาม
เป้าหมายได้ 
 

   

16 จังหวัด   41.03% 



สีแดง  หมายถึง  ผลดําเนินงานต่ํากว่ารอ้ยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการดําเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการดําเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัด 19 จังหวัดให้แล้วเสร็จภายในเดือน
สิงหาคม 2562  

1.3 สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นระดับกลุ่มจังหวัดหรือระดับภาค 

เนื้อหาของแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับกลุ่ม
จังหวัด/ระดับภาคมี 6 ประเด็น  ประกอบด้วย 
(1) วิสัยทัศน์ 
(2) ภารกิจ/ พันธกิจ 
(3) กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร์ 
(4) วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค 
    การดําเนินงาน  (SWOT) 
(5) ความสอดคล้อง/เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ/ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
1 2 /  นโยบายรั ฐบาล /  แผนพัฒนาภาค
(สภาพัฒน์ ฯ)/ ยุทธศาสตร์ พอช. 

(6) ยุทธศาสตร์การดําเนินงานระดับกลุ่มจังหวัด/ 
ระดับภาค  ระยะ 5 ปี 
(6.1) ยุทธศาสตร์/ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(6.2) เป้าประสงค์/ เป้าหมาย 
(6.3) กลยุทธ์ (แนวทาง/ วิธีการที่จะทําให้แต่

ละประเด็นยุทธศาสตร์บรรลุผล) 

5 ภาค 
(ผล 2 ภาค 
ร้อยละ 
40.00) 

 

1 ภาค 
(ผล 1 ภาค 
ร้อยละ 
100.00) 

 

- 
(ผล 1 ภาค) 

1 ภาค 
 

 
 

 3 ภาค 

 
 
 
 

 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กําหนดเป้าหมายให้แต่ละภาคมีการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับกลุ่มจังหวัดหรือระดับภาคใน 5 ภาค   

คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) พิจารณา
เห็นชอบแผนงาน/โครงการของสถาบันฯ เป็นแผนปฏิบัติการภาคเหนือ และ
ภาคใต้ชายแดน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  จํานวน 4  โครงการ  
และในไตรมาส 3  มีความคืบหน้าการจัดทําแผนระดับกลุ่มจังหวัด/ระดับ
ภาคใน 3 ภาค  ดังนี้ 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เกิดร่างยุทธศาสตร์กลุ่มอีสานตอนบน 

(เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย และบึงกาฬ)  ซึ่งจะมีความโดดเด่น 
เรื่องการพัฒนาคน เศรษฐกิจชุมชน ด้วยเกษตรปลอดภัย เป็นมิตรกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว บนพื้นฐานวิถี
วัฒนธรรมลุ่มน้ําโขง ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ลดความเหลื่อมล้ํา 
สร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน” พร้อมทั้งกําหนด ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 
ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 1) การพัฒนาคนและขบวนองค์กรชุมชน  2) เกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  3) การท่องเที่ยวโดยชุมชน วิถีวัฒนธรรมลุ่ม
น้ําโขง  4) การอนุรักษ์ ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  5) ลด
ความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรม  ซึ่งจะมีการจัดทําข้อมูลเนื้อหาฉบับ
สมบูรณ์ในเดือนกรกฎาคม 2562 
 ภาคกลางและตะวันตก  เกิดแผนดําเนินการในพื้นที่กลุ่มจังหวัดสอง

สมุทรเพชรคีรีขันธ์ ประกอบด้วย จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยดําเนินการร่วมกับสํานักพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง หน่วยงานรัฐในพื้นที่ 4 จังหวัด และแกนนําผู้
เดือดร้อนในพื้นที่ในการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนพัฒนาร่วมกัน โดย
ใช้เรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ป่าชายเลนเป็นเครื่องมือ ซึ่งมีแผน
ดําเนินการในเดือนกรกฏาคม 2562 

 ปรับค่าเป้าหมาย
ราย ไตรมาสตาม
เป้าหมายสํานักงาน
ภาค 5 ภาค 
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 ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล  จัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกร่วมกับสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค
กลาง 

การดําเนินการต่อไป  : สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ภาค
กรุงเทพฯ ปริมณฑล  ภาคกลางและตะวันตกดําเนินการจัดทําแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นระดับกลุ่มจังหวัดหรือระดับภาค เพื่อเชื่อมโยงและพัฒนา
แผนงาน/โครงการในการเสนองบประมาณ  ปีงบประมาณ 2564 

2. การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มี
รายได้น้อยในเมืองและชนบท 

       

2.1  โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดบ้าน
มั่นคง 

2.2 โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร. 
จํานวนครัวเรือนของผู้มีรายได้น้อยในเมือง

และชนบทที่มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย   

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ครัวเรือน) <17,000 17,000 

ผล  18,138 
- บ้านมั่นคง  5,588 

- บ้านพอเพียงชนบท  12,550 

เป้าหมาย : 17,000 ครัวเรือน 
- โครงการบ้านมั่นคง 5,500 ครัวเรือน   

- โครงการบา้นพอเพียงชนบท 11,500ครัวเรอืน 

17,000
ครัวเรือน 
(ผล 18,138 

ครัวเรือน 
ร้อยละ 
106.69) 

 

5,650 
ครัวเรือน 

(ผล 10,277 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
181.89) 

 

6,625 
ครัวเรือน 

(เป้าคงเหลือ 
1,998 

ครัวเรือน) 
(ผล 5,601 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
280.33) 

 
 
 
 
 

 

2,915 
ครัวเรือน 

(เป้าคงเหลือ 
1,122 

ครัวเรือน) 
(ผล 2,260 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
201.43) 

 

1,810 
ครัวเรือน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. โครงการบ้านมั่นคง (เป้าหมายตามงบประมาณที่รับ 5,500 ครัวเรือน) 
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย  จํานวน 

5,588  ครัวเรือน 67 ชุมชน ใน 26  จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 101.60 ของ
เป้าหมาย  อันจะนําไปสู่การแก้ปัญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก สร้าง
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของเมืองและชนบท 
2. โครงการบ้านพอเพียงชนบท (เป้าหมาย 11,500 ครัวเรือน) 

เกิดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคีพัฒนาใน
พื้นที่ในการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างบูรณาการ  โดยการสํารวจ
ข้อมูลผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย  จัดทําแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับตําบล  
และสนับสนุนงบประมาณซ่อมแซม/ปรับปรุง/ต่อเติม/สร้างที่อยู่อาศัยให้กับ
ผู้มีรายได้น้อย 12,550 ครัวเรือน ใน 1,455 ตําบล 76 จังหวัด คิดเป็นร้อย
ละ 109.13 ของเป้าหมาย  ส่งผลให้ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยที่
มั่นคง   ซึ่งจะก่อให้เกิดการมีคุณภาพชีวิตที่ดัขึ้น 

การดําเนินการต่อไป  : สํานักงานภาค 5  ภาคร่วมกับสํานักบ้านมั่นคง
เร่งรัดการก่อสร้างและเบิกจ่ายงบประมาณโครงการในพื้นที่ที่ได้รับการ
อนุมัติโครงการ  พร้อมทั้งติดตามการดําเนินงานในพื้นที่ที่ยังดําเนินการไม่
แล้วเสร็จ  โดยมีคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินเป็นกลไก
ในการกํากับดูแล 

ปรับรวมเป้ าหมาย
โครงการบ้านมั่นคง 
และโครงการบ้ าน
พอเพียงชนบทเป็น
เป้ าหมาย เ ดียว กัน 
เ พื่ อ ใ ห้ สอด รั บ กั บ
เป้าหมายตัวชี้วัดการ
ประเมิน พอช.  จาก
เ ดิมแยกเป้ าหมาย
เป็นรายโครงการ 
    

18,138 ครัวเรือน   106.69% 
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2.3 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง 

       ดําเนินการในพื้นที่คลองลาดพร้าวและบาง
ซื่อ  เป้าหมายดําเนินการใน 50 ชุมชน 7,069 
ครัวเรือน   
 

7,069 
ครัวเรือน 
(ผลสะสม 

3,268 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
64.98 
ของ

เป้าหมาย
ที่สามารถ
ดําเนินการ
ได้ 5,029 
ครัวเรือน)   

 การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองลาดพร้าวและบางซื่อ   เป็นการดําเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559  ซึ่งมีผลการ
ดําเนินงาน ณ เดือนมิถุนายน 2562   มีชุมชนได้รับอนุญาตเช่าที่ธนารักษ์  36 ชุมชน จัดซื้อที่ดินใหม่ 8 ชุมชน และจัดตั้งสหกรณ์
แล้ว 26 สหกรณ์  ปัจจุบันมีพื้นที่ที่สามารถดําเนินการได้ 35 ชุมชน 3,268 ครัวเรือน  จําแนกเป็น 

1) บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 2,184 ครัวเรือน  
2) อยู่ระหว่างก่อสร้างบ้าน 683 ครัวเรือน   
3) พื้นที่พร้อมก่อสร้าง 401 ครัวเรือน  
และอยู่ในช่วงรื้อย้าย 1,761 ครัวเรือน 

ทั้งนี้  มีพื้นที่ที่ยังไม่สามารถดําเนินการได้ 18 ชุมชน 2,040 ครัวเรือน เนื่องจากมีกลุ่มที่ไม่เข้าร่วมโครงการ  ไม่ยอมรื้อย้ายและ
อยู่ระหว่างดําเนินคดีทางกฏหมายส่งผลให้การดําเนินงานมีความล่าช้าไม่สามารถบรรลุผลตามได้เป้าหมายและระยะเวลาที่กําหนด 

  การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากร   กระทรวงมหาดไทยได้มีการเสนอแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานระบบ
คลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร  มีแผนดําเนินการ 9 ปี (พ.ศ. 2562 – 2570) ต่อคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม
เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2562  โดยสถาบันฯ รับผิดชอบการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร  ระยะเวลาดําเนินการ 3 ปี 
(พ.ศ. 2562 – 2564)  ใน 4 พื้นที่ จํานวน 32 ชุมชน 6,386 ครัวเรือน ประกอบด้วย เขตดอนเมือง 14 ชุมชน 2,695 ครัวเรือน เขต
หลักสี่ 14 ชุมชน 2,519 ครัวเรือน เขตจตุจักร 5 ชุมชน 402 ครัวเรือน และปทุมธานี 6 หมู่บ้าน  770 ครัวเรือน มีความคืบหน้าการ
ดําเนินงาน  ซึ่งในปี 2562 เป้าหมายดําเนินการ 904 ครัวเรือน  ซึ่งในเดือนมิถุนายน 2562  ได้มีการทําความเข้าใจกับชุมชนในทุก
พื้นที่  และอยู่ระหว่างกระบวนการรับรองสิทธิ์  จัดตั้งสหกรณ์  และรังวัดเนื้อที่รายชุมชนของกรมธนารักษ์ 

การดําเนินการต่อไป  : ศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการคลี่คลายปัญหาข้อติดขัด
กลุ่มเป้าหมายชุมชนริมคลองลาดพร้าวที่ยังไม่รื้อย้ายหรือเข้าร่วมโครงการ  เพื่อให้การดําเนินงานที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
ลาดพร้าวสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย  และดําเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากรตามเป้าหมาย 

ปัญหา/อุปสรรค 
มี พื้ น ที่ ที่ ยั ง ไ ม่
สามารถดําเนินการ
ได้ 18 ชุมชน 2,040 
ครัวเรือน คิดเป็น
ร้ อ ย ล ะ  2 8 . 8 5 
เนื่องจากเป็นกลุ่มที่
ไม่เข้าร่วมโครงการ  
ไม่ยอมรื้อย้ายและ
อ ยู่ ร ะ ห ว่ า ง
ดํ า เ นิ น ค ดี ท า ง
กฏหมาย ส่งผลให้
การดํ า เ นินงานมี
ค ว า ม ล่ า ช้ า ไ ม่
สามารถบรรลุผล
ตามได้ เป้ าหมาย
และระยะ เวลา ที่
กําหนด 

2.4 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณี
ไฟไหม้ไล่รื้ อ  :  เป็นการสนับสนุนชุมชนที่
ประสบภัยพิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจําเป็นต้องรื้อ
ย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่ โดยสนับสนุนการสร้าง
บ้านพักชั่วคราว 

1,000 
ครัวเรือน 
(ผล 598

ครัวเรือน 
ร้อยละ 
59.80) 

 

 

200 
ครัวเรือน 
(ผล 73
ครัวเรือน  
ร้อยละ 
36.50) 

 

300 
ครัวเรือน 
(เป้าสะสม 

427 
ครัวเรือน)   
(ผล 400
ครัวเรือน  
ร้อยละ 
93.68) 

 

 

200 
ครัวเรือน 
(เป้าสะสม 

227 
ครัวเรือน)   
(ผล 125
ครัวเรือน  
ร้อยละ 
55.07) 

 

300
ครัวเรือน 

(เป้า
สะสม 
402 

ครัวเรือน)   
 
 

 
 

 สนับสนุนบ้านพักชั่วคราวให้แก่ชุมชนที่ประสบภัย จํานวน 598 ครัวเรือน  
คิดเป็นร้อยละ 59.80 ของเป้าหมาย วงเงินงบประมาณ  10,538,536 บาท  
โดยเป็นการสนับสนุนชุมชนกรณีภัยพิบัติ 442 ครัวเรือน กรณีอัคคีภัย 8 
ครัวเรือน และสร้างบ้านพักชั่วคราว 148 ครัวเรือน  จําแนกในพื้นที่ต่างๆ 
ดังนี้ 

(1) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก จํานวน 53 ครัวเรือน 
เป็นการช่วยเหลือกรณีสร้างบ้านพักชั่วคราวจังหวัดปทุมธานี 18 ครัวเรือน
กรณีจังหวัดฉะเชิงเทรา 15 ครัวเรือน กรณีก่อสร้างบ้านพักชั่วคราวคนไร้
บ้าน รังสิต 15 ครัวเรือน  และกรณีสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงเกียกกาย
พัฒนา จํากัด 5 ครัวเรือน 

เ ป็ น โ ค ร ง ก า ร ที่
ร อ ง รั บ ก า ร เ กิ ด
สถานการณ์ไฟไหม้  
ไล่ รื้ อ  ซึ่ ง ผลการ
ดําเนินงานขึ้นอยู่
กับสถานการณ์ที่
เกิดขึ้น 
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 (2) ภาคใต้ จํานวน 425 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือชุมชนประสบภัย
พิบัติในพื้นที่จังหวัดตรัง  นครศรีธรรมราช และชุมพร 330 ครัวเรือน  กรณี
สร้างบ้านพักชั่วคราวที่จังหวัดพัทลุง กระบี่ และตรัง จํานวน 95 ครัวเรือน   

(3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 120 ครัวเรือน เป็นการ
ช่วยเหลือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ และอัคคีภัยในจังหวัดสกลนคร บุรีรัมย์ 
ขอนแก่น และนครราชสีมา 

 ส่งผลให้ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนได้รับการดูแลในการมีที่อยู่อาศัยรองรับ
เฉพาะหน้าและได้รับโอกาสในการพัฒนา เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป  

2.5 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้
บ้าน  : เป็นการสนับสนุนการสร้างศูนย์คนไร้
บ้านในพื้นที่จ.ขอนแก่นและกรุงเทพมหานคร 
และสนับสนุนการพัฒนาชุมชนใหม่คนไร้บ้าน 
 
 

2 ศูนย์  
(ขอนแก่น

และ
กรุงเทพฯ) 

 

เป็นการดําเนินงานต่อเนื่องจากปี 2561 ในการสนับสนุนการสร้างศูนย์คนไร้บ้านในพื้นที่จังหวัดขอนแก่นและปทุมธานี  
- ศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น  เครือข่ายคนไร้บ้าน จ.ขอนแก่น กําหนดแนวทางบริหารจัดการศูนย์คนไร้บ้านร่วมกันและ
เป้าหมายการดําเนินงานศูนย์คนไร้บ้านในการเป็น “พื้นที่พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเพื่อการหลุดพ้นจากการเป็นคนไร้บ้าน” 
รองรับกลุ่มเป้าหมาย 120 ราย  ซึ่งดําเนินการก่อสร้างศูนย์ฯ บริเวณถนนเหล่านาดี  ต.เมืองเก่า อ.เมือง จ.ขอนแก่น  โดยดําเนินการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดศูนย์คนไร้บ้าน จังหวัดขอนแก่นในเดือนสิงหาคม - กันยายน 2562 
- ศูนย์คนไร้บ้านกรุงเทพมหานคร (ตําบลบางพูน อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี)  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการปรับปรุงและก่อสร้าง ซึ่ง
จากการประเมินการใช้สอยของสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในที่ดินเดิม พบว่า  โครงสร้างอาคารเดิมบางส่วนมีการชํารุด จึงออกแบบการอยู่
อาศัยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน  สามารถรองรับคนไร้บ้านจาํนวน 100 ราย 

การดําเนินการต่อไป  :  สํานักบ้านมั่นคง  สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกรุงเทพฯ และตะวันออก  และเครือข่ายคนไร้
บ้านเร่งรัดดําเนินการก่อสร้างศูนย์คนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น และปรับปรุงอาคารศูนย์คนไร้บ้าน จ.ปทุมธานีให้แล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  โดยมีคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินเป็นกลไกในการบริหารจัดการและกํากับติดตาม 

 

2.6 การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็น
ระบบทั้งเมือง (Cities without Slums)  

 

 
 

10 เมือง ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร. 
เน้นชุมชนแออัดในเมืองภายใต้โครงการบ้าน

มั่นคงที่สร้างบ้านแล้วเสร็จ เป็นการยกระดับการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาเมืองอย่างเป็นระบบ ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
ในเป้าหมายที่ 11 การพัฒนาเมืองและถิ่นฐานมนุษย์
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
1) ชุมชนมีความมั่นคงในที่ดินและที่อยู่อาศัย โดยเน้น

สิทธิร่วมกันของชุมชน 

ผลการดําเนินการไตรมาส 3 
1) เกิดการสร้างความเข้าใจโครงการแก่คณะทํางานระดับเมือง และ

แนะนําเครื่องมือในการสํารวจข้อมูลผลการศึกษาระดับเมือง จํานวน 12 
เมือง ได้แก่ เมืองรังสิต จ. ปทุมธานี  เมืองสุรินทร์ จ.สุรินทร์ เมืองพรหม
เทพรังสรรค์ จ.ฉะเชิงเทรา เมืองบางหลวง จ.นครปฐม  เมืองบ้านไผ่ จ.
ขอนแก่น  เมืองข่วงเปา จ.เชียงใหม่  เมืองชนบท จ.ขอนแก่น เมืองเกาะส
มุย จ .สุราษฎร์ธานี  เมืองกาฬสินธุ์ จ .กาฬสินธุ์  เมืองสองคลอง จ .
ฉะเชิงเทรา เมืองคลองขุด จ.สตูล  และเมืองบางพูน จ.ปทุมธานี 

2) ฝึกอบรมการบันทึกข้อมูลและทําความเข้าใจเครื่องมือการสัมภาษณ์
ระดับชุมชนและเมือง โดยมีตัวแทนเมืองเข้าร่วมจํานวน 35 คน  
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2) ครัวเรือนและชุมชนแออัดมีจํานวนลดลงในแต่ละ
เมือง  

3) ชุมชนมีกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/กองทุนดูแลสมาชิก
ในชุมชน 

4) เป็นศูนย์เรียนรู้ศึกษาดูงานการแก้ไขปัญหาชุมชน
แออัดให้กับองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 

5) ประโยชน์ที่ได้รับมากกว่าคําว่าบ้าน เช่น การพัฒนา
อาชีพและรายได้ การดูแลผู้ด้อยโอกาส มูลค่าที่
เพิ่มขึ้นของที่อยู่อาศัย 
โดยเป็นการศึกษาผลสําเร็จจากการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดในเมือง ซึ่งจะแสดงให้เห็น
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากพัฒนาสู่การขยายผลในพื้นที่อื่น
ต่อไป 

3) เกิดการจัดเก็บข้อมูลรายครัวเรือน บันทึกฐานข้อมูลจากการเก็บ
ข้อมูลรายครัวเรือน จํานวน 12 เมือง 3,347  ครัวเรือน  และประชุมสรุปผล
การสํารวจข้อมูล 12 เมือง เมื่อวันที่  15 มิถุนายน 2562  

การดําเนินการต่อไป  :  สํานักบ้านมั่นคงดําเนินการสรุปผลการดําเนินงาน
ประมวลผลจากข้อมูลสํารวจครัวเรือน  และแลกเปลี่ยนผลการศึกษาระดับ
เมืองร่วมกับคณะทํางานเมือง เพื่อจัดทํารายงานผลการศึกษาการแก้ไข
ปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบทั้งเมือง และการประเมินมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคมของโครงการบ้านมั่นคงให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนสิงหาคม 2562  โดยมีคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ
ที่ดินเป็นกลไกในการบริหารจัดการและกํากับติดตาม 

3. การสนับสนุนการเชื่อมโยงการพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชน (นโยบายคณะกรรมการ

สถาบันฯ) 
1) การสนับสนุนการขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจ

และทุนชุมชน 
2) เวทีเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อ

ยกระดับงานพัฒนาด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
3) ประสานงานกับหน่วยงานภาคีทั้งในระดับ

นโยบายและระดับพื้นที่  
4)  สนับสนุนการจัดทําแผนธุรกิจชุมชน 

จํานวน 100 พื้นที่  โดยแผนธุรกิจชุมชนมีเนื้อหา
ประกอบด้วย  จุดแข็งของสินค้า ผลิตภัณฑ์ หรือ
บริการของพื้นที่  ระบุกลุ่มเป้าหมาย (ลูกค้า) 
และแผนงาน/ กิจกรรมสําคัญ 

100 
พื้นที่/
ตําบล 

- 30    
พื้นที่/
ตําบล 

(อยู่ระหว่าง
กระบวนการ
จัดทําแผน
ธุรกิจชุมชน) 

 

40  พื้นที่/
ตําบล 

 (อยู่ระหว่าง
กระบวนการ
จัดทําแผน

ธุรกิจชุมชน) 

 
 

30    
พื้นที่/
ตําบล 
(เป้า
สะสม 
100 
พื้นที่)   

 
 

 

       คณะกรรมการสถาบันฯ  ได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ 13/2561  เมื่อ
วันที่ 26 ธันวาคม 2561  อนุมัติงบประมาณ จํานวน 2,370,000.00 บาท  
เพื่อดําเนินการโครงการศึกษาและปฏิบัติการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน 100 พื้นที่ ในปี พ.ศ. 2562 

ในช่วงเดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน  2562 เกิดการพัฒนากลุ่ม
องค์กรชุมชน หรือเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชน 131 ตําบล 3 เครือข่าย  ผ่าน
หลักสูตร แผนธุรกิจชุมชนคานงัดการพัฒนาที่ ยั่ง ยืน  (Community 
Business Model Canvas : CBMC)  โดยในไตรมาส 3 มีตําบลที่อยู่ระหว่าง
การจัดทําแผนธุรกิจชุมชนได้  จํานวน 66 ตําบล จากจํานวนทั้งสิ้น 131 
ตําบลที่เข้าร่วมการอบรม และจะมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่องในเวทีที่  2  
ภายในไตรมาส 4 

การดําเนินการต่อไป  :  สํานักงานยุทธศาสตร์และเชื่อมโยงขบวนองค์กร
ชุมชนติดตามแผนธุรกิจชุมชนตามเป้าหมาย 100 พื้นที่  รวมทั้งรายงานผล
การดําเนินงานและสรุปบทเรียนจากพื้นที่ดําเนินงาน  โดยมีคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นกลไกในการบริหารจัดการและ
กํากับติดตาม 

การสนับสนุนการ
จั ด ทํ าแผนธุ รกิ จ
ชุมชน 100 พื้นที่ 
วั ด ผ ล ที่  ส น ง .
ยุ ท ธศาสตร์ และ
เ ชื่ อ ม โ ย ง ข บ ว น
องค์กรชุมชน 
ปัญหาอุปสรรค 
การพัฒนาโครงการ
ศึกษาและปฎิบัติ
ก า ร ก า ร พั ฒ น า
เศรษฐกิจและทุน
ชุ มชน  ร ะยะ ที่2 
ล่าช้ากว่าที่กําหนด 
ทํา ให้ ไม่สามารถ
เริ่มดําเนินการได้ตั้ง
ต้นปีงบประมาณ  
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน 

4.การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพแกนนําและ
ขบวนองค์กรชุมชน  (นโยบายคณะกรรมการ

สถาบันฯ) 

       

4.1 การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพแกน
นําและขบวนองค์กรชุมชน   

1) สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา
ศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชน 

2) สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคนใน
ขบวนองค์กรชุมชนทั้งในระดับ พื้น ที่  และ
ระดับชาติ 

3) เชื่อมโยงเครือข่ายขบวนการพัฒนาคนใน
ขบวนองค์กรชุมชนและศูนย์การเรียนรู้เพื่อการ
พัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนระดับ
ภาคและระดับชาติ 

2,000 คน 
(ผล 3,371 

คน 
ร้อยละ 
168.55) 

450 
คน 

(ผล 707 
คน 

ร้อยละ 
157.11) 

850 
คน 

(เป้าคงเหลือ 
593 คน) 

(ผล 895 
คน 

ร้อยละ 
150.93 

400 
คน 

(เป้าคงเหลือ 
98 คน) 

(ผล 1,769 
คน) 

 

300 คน  

 
 
 
 
 
 

     ไตรมาส 3 เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้นําและคนในขบวนองค์กรชุมชน 
1,769 คน  โดยเป็นการพัฒนาผู้นําขบวนองค์กรชุมชนและพัฒนาทักษะกอง
เลขาขบวนองค์กรชุมชนในประเด็นงานต่างๆ  จําแนกรายภาค  ได้แก่ 
ภาคเหนือ 585 คน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 160 คน ภาคใต้ 284 คน  
ภาคกลางฯ 492 คน และภาคกทม.ฯ  248 คน  ป็นการพัฒนาด้านแนวคิด
กระบวนการพัฒนา  การวิเคราะห์และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่  การ
บริหารโครงการ และความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยเฉพาะการใช้
งานระบบฐานข้อมูลต่างๆ ของสถาบันฯ  ส่งผลให้ขบวนองค์กรชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจ ทักษะในการปฏิบัติ  และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
ทํางานระหว่างกัน   

การดําเนินการต่อไป : สํานักงานภาค 5 ภาคและสํานักงานยุทธศาสตร์ฯ
ขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพแกนนําสู่การปฏิบัติ พร้อมทั้งติดตามและ
บันทึกข้อมูลแกนนําที่รับการพัฒนาในระบบ  เพื่อการใช้ประโยชน์ 

ปรับค่า เป้ าหมาย
ราย ไตรมาสตาม
เป้าหมายสํานักงาน
ภาค 5 ภาค 
 

4.2 การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนา
คุณภาพสภาองค์กรชุมชนตําบล 

       

(1) การสนับสนุนการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน
ตําบล 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร. 
สภาองค์กรชุมชนตําบลที่ได้รับการจัดตั้งใหม่ 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 

เป้าหมาย (ตําบล) <534 534 

ผล 165  

 
 
 

534 
ตําบล 

(ผล 165 

ตําบล 
ร้อยละ 
30.90) 

 
 

 
 

35 
ตําบล 
(ผล 21 
ตําบล 
ร้อยละ 
60.00)  

151 
ตําบล 

(เป้าสะสม 
165  ตําบล) 
(ผล37ตําบล 

ร้อยละ
22.42)  

287 
ตําบล 

(เป้าสะสม 
415  ตําบล) 
(ผล107ตําบล 

ร้อยละ 
25.78) 

62 
ตําบล  
(เป้า
สะสม 
369  

ตําบล) 
 
 
 

เกิดสภาองค์กรชุมชนตําบลที่มีการจดแจ้งจัดตั้งใหม่ และบันทึกข้อมูลใน
ระบบครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว 165 ตําบล (คิดเป็นร้อยละ 30.90 ของ
เป้าหมาย)  จําแนกรายภาค  ดังนี้ 

  หน่วย : ตําบล 

ภาค 
เป้าปี 
2562 

ผล
การ
ดําเนิ
นงาน 

ร้อยละ 

เป้า
ไตร
มาส 
4 

การดําเนินงานในไตรมาส 4 

ประสาน
พื้นที่เพื่อ
จัดตั้ง 

อยู่ระหว่าง
จัดทํา
เอกสาร 

มีเอกสาร
จัดตั้งสภาฯ

แล้ว 

เหนือ 105 37 35.24 68 - 68 - 

อีสาน 307 50 16.29 257 10 166 81 

ใต้ 38 16 42.11 22 9 13 - 

กลางฯ 47 31 65.96 16 12 - 4 

ปรับค่า เป้ าหมาย
ราย ไตรมาสตาม
เป้าหมายสํานักงาน
ภาค 5 ภาค 

ปัญหา/อุปสรรค 

 การส่ ง เส ริมจด
แจ้งจัดตั้งสภาฯ ใน
พื้นที่ที่ พอช. ยังไม่
มีฐานการทํางาน
เป็นการเปิดพื้นที่

 

 

 

3,371  คน  168.55% 

           165 ตําบล 30.90% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

 
 

 

 
 

กทม.ฯ 38 31 81.58 7 3 3 1 

รวม 535 165 30.90 370 34 250 86 

จากการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตําบลในช่วงที่ผ่านมา พบว่า บางพื้นที่ที่
ปัญหาข้อติดขัดที่อาจจะไม่สามารถดําเนินการจัดตั้งสภาฯ ได้  ซึ่งต้อง
ประสานระดับนโยบายกับผู้บริหารระดับท้องที่/ท้องถิ่น เพื่อชี้แจงทําความ
เข้าใจการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน ได้แก่  

1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : พื้นที่จังหวัดขอนแก่น อุบลราชธานี 
นครราชสีมา และบุรีรัมย์ 

2) ภาคกลาง :  พื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และอุทัยธานี เนื่องจาก
ผู้นําในพื้นที่ไม่ยินยอมให้มีการจัดตั้ง   

3) ภาคใต้ :  จ.สุราษฎร์ธานี  ทน.สุราษฎร์ธานี ทน.เกาะสมุย   จ.พังงา  
ทต.เกาะยาวน้อย   จ.กระบี่  ทต.เกาะลันตาใหญ่  และจ.ชุมพร  
ทต.ท่าแซะ ทต.เนินสันติ 

สภาองค์กรชุมชนตําบลที่มีการจัดตั้งสะสมตั้งแต่เริ่มดําเนินการจนถึง
วันที่ 2 กรกฎาคม  2562 จํานวนทั้งสิ้น 7,454 แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 95.26 
ของจํานวนตําบล/เทศบาล/เขตทั่วประเทศ (7,825 แห่ง)  มีจํานวนสมาชิก
สภาองค์กรชุมชนตําบล 245,055 คน  และกลุ่มหรือองค์กรชุมชน/เครือข่าย
องค์กรชุมชนที่จดแจ้งมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 152,089 องค์กร 

การดําเนินการต่อไป :   
สํานักงานภาค 5 ภาคและสํานักเลขานุการสภาองค์กรชุมชนร่วมกัน

วิเคราะห์พื้นที่ที่ยังไม่สามารถจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตําบล เพื่อ
ออกแบบวิธีการทํางานในพื้นที่   ซึ่งจะต้องมีการติดตามผลการดําเนินงาน
และปัญหา/อุปสรรคอย่างต่อเนื่องทุกเดือน เพื่อคลี่คลายปัญหา/ข้อติดขัด  
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยคณะอนุกรรมการสนับสนุนสภา
องค์กรชุมชนมีบทบาทสนับสนุนและกํากับติดตาม 

 
 
 

ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ ห ม่  
รวมทั้งแกนนําไม่
เข้าใจความสําคัญ
ของสภาฯ จึงเป็น
การทํางานที่ยาก  

 การจดแจ้งจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชน
ตําบล ต้องใช้เวลา
ในการสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจให้เป็น
ที่ ย อ ม รั บ แ ล ะ
ส นั บ ส นุ น จ า ก
ท้องถิ่น ท้องที่ จึง
จ ะ จดแจ้ ง จั ด ตั้ ง
สภาฯ สําเร็จ 

 การทับซ้อนของ
พื้นที่ระหว่าง ทต. 
กับ อบต. ส่งผลต่อ
การจดแจ้งจัดตั้ ง
สภาองค์กรชุมชน 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

(2) การสนับสนุนการดําเนินงานและพัฒนา
คุณภาพสภาองคก์รชุมชนตําบลที่จัดตั้งแล้ว 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร. 
สภาองค์กรชุมชนตําบลที่ จัด ตั้งแล้วและมี
ศักยภาพยกระดับบทบาทในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 

(1) จัดทํา ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ ไข
ปัญหา ที่ ชุมชนประสบหรือข้อเสนอนโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่นเสนอต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(2) ปัญหาร่วมของคนในพื้นที่ได้รับการแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นระบบ 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 

เป้าหมาย (ตําบล) <1,670 1,670 

ผล 198  
 

1,670 
ตําบล 

(ผล 198 

ตําบล 
ร้อยละ 
11.86) 

10 
ตําบล 

 
ไม่มีผลการ
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 

 

548 
ตําบล 

(เป้าสะสม 
558 ตําบล) 

(ผล 21 
ตําบล 
ร้อยละ 
3.76)  

716 
ตําบล 

(เป้าสะสม 
1,253 ตําบล) 

(ผล 177 
ตําบล 
ร้อยละ 
14.13) 

402 
ตําบล 

เป้าสะสม 
1,472 
ตําบล) 

 

     สภาองค์กรชุมชนตําบลจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา/
ข้อเสนอนโยบายสาธาณะระดับท้องถิ่นเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดทําเอกสารครบถ้วนตามเกณฑ์ที่
กําหนด ทั้งสิ้น 198 ตําบล  คิดเป็นร้อยละ 11.86 ของเป้าหมายการ
ดําเนินงานปี 2562   โดยมีสภาองค์กรชุมชนตําบลที่จัดทําข้อเสนอฯ ต่อ
หน่วยงาน และอยู่ระหว่างบันทึกข้อมูลและแนบเอกสารในระบบ จํานวน 
1,190 ตําบล 

     หน่วย : ตําบล 

ภาค 
เป้าปี 
2562 

ผลการ
ดําเนิน
งาน 

ร้อยละ 
เป้าไตร
มาส 4 

การดําเนินงานในไตรมาส 4 

ประชุม
ทํา

ข้อเสนอ 

หน่วยงาน
รับ

ข้อเสนอ 

อยู่ระหว่าง
บันทึกข้อมูล 

เหนอื 314 32 10.19 282 - 175 107 

อีสาน 607 - - 607 318 124 165 

ใต้ 262 61 23.28 201 - 126 75 

กลางฯ 322 33 10.25 289 - - 289 

กทม.ฯ 171 72 42.11 99 - - 129 

รวม 1,676 198 11.81 1,478 318 425 765 

      ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา/ข้อเสนอนโยบายสาธาณะ
ครอบคลุมประเด็นการปรับปรุงสาธารณูปโภค/สิ่งแวดล้อมในชุมชน การ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ/ป่าชุมชน/การ
จัดการน้ํา  การส่งเสริมการประกอบอาชีพทั้งด้านการผลิต  การแปรรูป
สินค้า  การค้าขาย  เกษตรกรรม และการท่องเที่ยวชุมชน รวมทั้งการพัฒนา
ที่อยู่อาศัย/กรรมสิทธิ์ที่ดิน  โดยมีการเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น อบต. 
ทต. พร้อมทั้งมีการติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยงานที่รับข้อเสนอ  

การดําเนินการต่อไป : สํานักงานภาค 5 ภาค และสํานักเลขานุการสภา
องค์กรชุมชนเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตําบล   ซึ่งจะต้อง
ออกแบบกระบวนการทํางานในพื้นที่  จัดตั้งกลไกการขับเคลื่อนจัดตั้งและ
พัฒนาสภาฯ ในพื้นที่และติดตามอย่างต่อเนื่องทุกเดือน  โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งยังไม่มีผลการดําเนินงานในช่วงที่มา  พร้อมทั้ง

ปรับค่า เป้ าหมาย
ราย ไตรมาสตาม
เป้าหมายสํานักงาน
ภาค 5 ภาค 

ปัญหา/อุปสรรค 
1) ข้อเสนอของสภา
องค์กรชุมชน ยังไม่
ส ด อ ค ล้ อ ง กั บ
สภาพปัยหาในพื้นที่  
ส่งผลต่อการตอบ
รับของหน่วยงาน  
2) ขาดช่องทางการ
เ ส น อ แ ผ น กั บ
ท้องถิ่น หน่วยงานที่
ถูกต้องและส่งผล
ต่อการนําข้อเสนอ
ไปพิจารณา 

198 ตําบล 11.86% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

สนับสนุนและกํากับติดตามจากคณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองค์กร
ชุมชน 

4.3 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.- ก.พ.ร. 
กองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลักประกันความ
มั่นคงในชีวิตให้กับคนในชุมชน  โดยจัดให้มี
ระบบสวัสดิการของชุมชน  ที่สามารถดูแลคนใน
ชุมชนทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิดจนตายทําให้สมาชิกใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

 ไม่ผ่าน ผ่าน 

เป้าหมาย (ตําบล) <1,000 1,000 
ผล  1,019 

     เกณฑ์การวัดผล 
1) รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนในการดูแลคุณภาพ

ชีวิตของสมาชิกในชุมชนมากกว่าสวัสดิการพื้นฐาน 
2) ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนได้รับการดูแลจากสวัสดิการ

ชุมชน 
3) ขยายจํานวนสมาชิกในชุมชนเพิ่มขึ้น 
4) ท้องถิ่น/หน่วยงาน/ภาคเอกชนให้การสนับสนุน

งบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 
5) เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มขึ้น 

1,700 
ตําบล 

(ผล 1,673 

ตําบล 
ร้อยละ 
98.41) 

 
 
 

300 
ตําบล 

(ผล 339 
ตําบล 
ร้อยละ 
113.00) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

871 
ตําบล 

(เป้าคงเหลือ 
832 ตําบล) 

(ผล 1,142 
ตําบล 
ร้อยละ 
137.26) 

 
 

379 
ตําบล 

(เป้าคงเหลือ 
69 ตําบล) 

(ผล 192 
ตําบล 
ร้อยละ 
278.26) 

 

160 
ตําบล 
(เป้า

คงเหลือ 
27 

ตําบล) 

 

 

     เกิดการพัฒนาและสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชน 1,507 กองทุน 
สมาชิกได้รับการสมทบ 1,291,890 คน  และพัฒนาคุณภาพกองทุน
สวัสดิการชุมชน จํานวน 1,019 ตําบล   โดยเป็นกองสวัสดิการชุมชนที่มีการ
พัฒนาคุณภาพ  แต่ไม่มีการสมทบงบประมาณ จํานวน 166 กองทุน  ดังนั้น  
รวมกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้มีการพัฒนาคุณภาพทั้งที่ได้รับการสมทบ
งบประมาณและไม่ได้รับการสมทบงบประมาณ จํานวนทั้งสิ้น 1,673 
กองทุน 

     จากการสนับสนุนดังกล่าวส่งผลให้สมาชิกสวัสดิการชุมชนได้ รับ
ประโยชน์จากการจัดสวัสดิการชุมชนร่วมกัน  เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลของ
คนในชุมชนที่มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  และเกิดการออมเงินของ
สมาชิกในชุมชน  อันเป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน  โดยชุมชนและเพื่อ
ชุมชน 

                                                                         หน่วย : ตําบล 

ภาค 
เป้าหมาย  
ปี 2562 
(กองทุน) 

ผลการดําเนินงาน 

กองทุนที่ได้รับ
การสมทบ 

กองทุนที่ได้รับการพัฒนา
คุณภาพ  

(ไม่ซ้ํากับที่ได้รับงบสมทบ) 

รวมกองทุนที่
ได้รับการพัฒนา

คุณภาพ 

เหนือ 199 202 12 214 

อีสาน 585 440 74 514 

ใต้ 511 412 26 438 

กลาง/ตะวันตก 187 274 28 302 

กทม./ตะวันออก 228 179 26 205 

รวม 1,710 1,507 166 1,673 

        การดําเนินงานสะสม  มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล/เมือง
รวม 5,998 กองทุน  สมาชิกกองทุนรวมทั้งสิ้น 5,625,151  ราย  จํานวน
เงินกองทุนสวัสดิการรวม  15,045,514,534.38  บาท  

การดําเนินการต่อไป  :  สํานักงานภาค 5 ภาคและสํานักงานยุทธศาสตร์
และเชื่อมโยงขบวนชุมชนเร่งรัดการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  พร้อม

ปรับค่า เป้ าหมาย
ราย ไตรมาสตาม
เป้าหมายสํานักงาน
ภาค 5 ภาค 
  

   

1,673  ตําบล  98.41% 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ทั้งบันทึกและตรวจทานข้อมูลในระบบฐานข้อมูลให้มีความครบถ้วน 
สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน 

5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการและคุณภาพ
องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ   

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.- ก.พ.ร. 

การสนับสนุนกลไกการบริหารและพัฒนา
ระบบสินเชื่อ การสอบทานและพัฒนาองค์กรู้ใช้
สินเชื่อระดับพื้นที่  เน้นการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อในการจัดทําบัญชี
และสามารถปิดบัญชี 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 

เป้าหมาย (องค์กร) <200 200 

ผล  268  

400 
องค์กร 
(ผล 305 
องค์กร 
ร้อยละ 
76.25) 

 
 
 

- 

(ผล 34 

องค์กร) 

 
 
 
 
 
 

100 
องค์กร 
 (เป้า

คงเหลือ 66 
องค์กร) 
ผล 125 
องค์กร 
ร้อยละ 
189.39) 

 

200 
องค์กร 

(เป้าคงเหลือ 
141 องค์กร) 

ผล 146 
องค์กร 
ร้อยละ 
103.55) 

 

100 
องค์กร 
(เป้า

คงเหลือ 
95 

องค์กร) 

 

 

สํานักบริหารกองทุนและสินเชื่อร่วมกับตัวแทนองค์กรชุมชนจัดทํา
แผนการดําเนินงานตามโครงการสร้างความเข้มแข็งฯ ปีงบประมาณ 2562  
ในการอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพการจัดทําบัญชีและงบการเงิน
ของสหกรณ์  จํานวน 451 องค์กร ซึ่งแบ่งกลุ่มเป้าหมายการอบรม เป็นการ
อบรมส่วนกลาง 303 สหกรณ์  และจัดอบรมระดับพื้นที่ 148 สหกรณ์ 
     ผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการและคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ เกิด
การอบรมตามโครงการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์จัดทําบัญชีและงบ
การเงิน  โดยจาํแนกเป็น 

1) หลักสูตรการทําบัญชีของสหกรณ์ขั้นพื้นฐาน  ขั้นกลาง และขั้นสูง 
รวม 268 องค์กร   

2) การพัฒนาศักยภาพทีมสอบทานบ้านมั่นคง(การบริหารจัดการด้าน
สินเชื่อ) 28 องค์กร   

3) การอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระบบ
บริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน ด้านการจัดทําบัญชีโดยใช้โปรแกรม 9 
องค์กร   

ส่งผลให้เกิดการพัฒนาด้านมาตรฐานระบบบริหารจัดการที่ดีขององค์กร
ชุมชน  ซึ่งเป็นองค์กรการเงินและสหกรณ์ผู้ใช้สินเชื่อในโครงการบ้านมั่นคง
ก่อให้เกิดความเข้าใจระบบบัญชีสหกรณ์ (กฎหมาย ระเบียบ การจัดทํา
เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี และการบันทึกบัญชีของสหกรณ์) ตาม
ระดับหลกัสูตรที่ได้รับการอบรมและสามารถนําไปใช้บริหารจัดการสหกรณ์ 

การดําเนินการต่อไป :   
- สํานักบริหารกองทุนและสินเชื่อดําเนินการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อตาม

หลักสูตรที่กําหนด  โดยในไตรมาส 4 กําหนดอบรมหลักสูตรการทําบัญชี
ของสหกรณ์ขั้นพื้นฐานใน 80 องค์กร  

- สํานักงานภาค 5 ภาคสอบทานและจัดทํารายงานผลการพัฒนาองค์กรผู้ใช้
สินเชื่อในแต่ละภาค 

 

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการและ
คุณภาพองค์กรผู้ใช้
สิ น เ ชื่ อ   วั ด ผล ที่
สํ า นั ก บ ริ ห า ร
กองทุนและสินเชื่อ 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ประเด็นยุทธศาสตร์  : การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย 

6. การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานใน
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น (นโยบายคณะกรรมการ

สถาบันฯ) 
    ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและ
พัฒนานวตกรรม (Innovation Base) : การ
พัฒนามาตรฐานระบบการบริหารจัดการที่ดีของ
องค์กรชุมชน และยกระดับความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในการพัฒนาองค์กรชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชนในพื้นที่ 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.- ก.พ.ร. 

1) ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอย่างน้อย
ภาคละ 1 องค์กร  โดยมีหลักสูตร/แผนการพัฒนา
คุณภาพองค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนที่
ชัดเจน   

2) พัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะให้กับ
องค์กรชุมชน/ เครือข่ายองค์กรชุมชนตามหลักสูตร/ 
แผนการพัฒนาคุณภาพองค์กรชุมชน/ เครือข่าย
องค์กรชุมชน  อย่างน้อยภาคละ 10 องค์กร (เป็น
องค์กรที่ไม่ซ้ํากับปี 2561 หรือเป็นองค์กรเดิมในปี 
2561  แต่เนื้อหาการพัฒนาแตกต่างจากปี 2561) 

3) สรุปบทเรียนการดําเนินงานความร่วมมือ
การพัฒนาคุณภาพองค์กรชุมชน/ เครือข่ายองค์กร
ชุมชน พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยความสําเร็จ  ปัญหา
อุปสรรค  และข้อเสนอแนวทางการพัฒนา 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย <50 องค์กร 50 องค์กร 

ผล  93 

 
 

50 องค์กร 
(ผล 93 

องค์กร 
ร้อยละ 
186.00) 

  

- 
 
 
 
 
 
 

 

20 
องค์กร 
(ผล 12 
องค์กร 
ร้อยละ 
60.00) 

 
 
 
 
 
 
 

20 
องค์กร 

(เป้าสะสม 28 
องค์กร) 
(ผล 69 
องค์กร 
ร้อยละ 
246.43) 

 

10  
องค์กร 

 

 

      การดําเนินงานตามเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและพัฒนานวตกรรม (Innovation Base)  ด้านการพัฒนามาตรฐาน
ระบบการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน และยกระดับความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนใน
พื้นที่  ผลการดําเนินงานในไตรมาส 3  เกิดความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน จํานวน 69 องค์กร 
ดังนี้ 

o ภาคเหนือ  ประสานความร่ วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้  และ
มหาวิทยาลัยราชภัฎ เชียงใหม่  พัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน  ใน
จังหวัดเชียงใหม่ จํานวน 10 กองทุน 

o ภาคใต้  ประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา (วิทยาเขต
สตูล) ) สนับสนุนด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย และด้านการบริหารจัดที่ดีใน
ด้านการเงินและบัญชีให้กับกลุ่มองค์กรชุมชนจังหวัดสตูล จํานวน 15 กลุ่ม
ออมทรัพย์ 

o ภาคกลางและตะวันตก  ประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครสวรรค์  พัฒนาศักยภาพในการจัดการตนเองได้บนพื้นฐานการมีระบบ
การบริหารจัดการที่ดี โปร่งใส ตรวจสอบได้ ให้แก่คณะกรรมการกลุ่มออม
ทรัพย์ในโครงการบ้านมั่นคง ในจังหวัดนครสวรรค์ 12 องค์กร จํานวน 45 
คน  และประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี ในการ
พัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนให้มีทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้านการ
บริหารจัดการองค์กรที่ดี  ให้กับกลุ่มออมทรัพย์สหกรณ์ในโครงการบ้าน
มั่นคง และกองทุนสวัสดิการชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 11 องค์กร 
รวม 17 คน 

o ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก  ประสานความร่วมมือกับมหา
ลัยราชภัฏรําไพพรรณี   ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีแก่ขบวน
องค์กรชุมชน ให้กับกองทุนบ้านพอเพียง จังหวัดจันทบุรี จํานวน 14 ตําบล  
และประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ จังหวัดนนทบุรีในการ
พัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 21 กองทุน  

 

  

93 องค์กร  186%  
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      นอกจากนี้ สถาบันฯ ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นในประเด็นต่างๆ  ดังนี้ 

1) เกิดความร่วมมือกับสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa)  ในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจชุมชน  โดยมีการลงนามบันทึกความร่วมมือส่งเสริมเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อชุมชน  เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2562  เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม   ซึ่งได้สนับสนุน
ให้ชุมชนและภาคีพัฒนาจัดทําโครงการในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการ
ดําเนินงานเพื่อเสนองบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล   โดยมีโครงการที่ได้รับการสนับสนุนแล้วจํานวน 13 โครงการ วงเงิน 
3,102,762 บาท ผลส่งให้ชุมชนและภาคีพัฒนาสามารถเข้าถึงแหล่ง
งบประมาณและสามารถนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการดําเนินงานได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

2) เกิดการขับเคลื่อนขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัยใน
ระดับพื้นที่  โดยประสานความร่วมมือกับสํานักประสานสนับสนุนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย (สป.สว.)  และสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ในการพัฒนายกระดับให้มีการจัด
สมัชชาเฉพาะประเด็นว่าด้วยสังคมสูงวัย  

3) ประสานการประชุมวิชาการ  หัวข้อ  :  “ASIAN PARTNERSHIP 
URBAN POOR AND INCLUSIVE CITY DEVELOPMENT”  ใ นมหก ร รม
แสดงผลงานนวัตกรรมด้านสังคม  Thailand social expo 2019  ระหว่าง
วันที่ 5-7 กรกฎาคม 2562   เพื่อแลกเปลี่ยนการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและ
พัฒนาเมือง ระหว่างเครือข่ายชุมชนในประเทศไทย กับประเทศในอาเซียน
และอื่นๆ 

การดําเนินการต่อไป :  สํานักงานภาค 5 ภาคดําเนินการพัฒนาหลักสูตร/
ออกแบบเนื้อหาร่วมกับสถาบันการศึกษา พร้อมทั้งดําเนินการพัฒนา
คุณภาพองค์กรชุมชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์  : การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

7. การพัฒนาระบบข้อมูล องค์ความรู้ และการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์  

    

7.1 สนับสนุนการจัดการความรู้องค์กรและ
ชุมชน 

ส่ ง เส ริมการผลิตชุ ดความ รู้ ที่ เกิ ดจาก
ประสบการณ์และการปฏิบั ติ งานใน พื้น ที่   
ครอบคลุมงานประเด็นต่างๆ โดยเป็นการถอด
บทเรียนพื้นที่รูปธรรมที่ประสบความสําเร็จเพื่อ
การสื่อสารประชาสัมพันธ์และขยายผล 

ทั้งนี้  ชุดความรู้จะมีลักษณะรูปแบบที่
หลากหลาย  ทั้งการผลิตในรูปแบบของเอกสาร  
คู่มือ และสื่อต่าง ๆ     

 

500 ชุด 
(ผล 265 

ชุด 
ร้อยละ 
53.00) 

20  ชุด 
(ผล 35 ชุด 
ร้อยละ 
175.00) 

 
 
 
 
 
 

 
 

140 ชุด 
(เป้า

คงเหลือ 
125  ชุด)   
(ผล 99 ชุด 
ร้อยละ 
79.20) 

 

220 ชุด 
(เป้าสะสม 
246  ชุด)   

(ผล 131 ชุด 
ร้อยละ 
53.25) 

  

120 ชุด 

(เป้า
สะสม 
235  
ชุด)   

 

 
 
 

 

เกิดชุดความรู้เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในประเด็น
งานสภาองค์กรชุมชน  สวัสดิการชุมชน  บ้านมั่นคง  บ้านพอเพียง  
เศรษฐกิจและทุนชุมชน รวม 265 ชุดความรู้  โดยมีการเผยเพร่ใน
หลากหลายช่องทางทั้งเว็บไซต์สถาบันฯ : และช่องทาง Youtube ของ
สถาบันฯ : www.youtube.com/user/CODIPublic   

ทั้งนี้  มีชุดความรู้ที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบก่อนจะสามารถเผยแพร่ 
จํานวน 25 ชุด   
                                                                        หน่วย : ตําบล 

ภาค 
เป้าหมาย 
ปี 2562 

เป้าหมาย 
ไตรมาส 1-3 

ผลการ
ดําเนินงาน 

เหนือ 100 70 35 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 100 70 80 
ใต ้ 100 80 63 
กลางฯ 100 60 71 
กทม.ฯ 100 100 16 

รวม 500 380 265 

การดําเนินการต่อไป :  สํานักงานภาค 5 ภาคร่วมกับสถาบันการศึกษาหรือ
ภาคีวิชาพัฒนาทักษะในการถอดองค์ความรู้พื้นที่รูปธรรมให้กับขบวนชุมชน
และเจ้าหน้าที่  โดยเฉพาะสํานักงานภาคกรุงเทพฯ ซึ่งมีผลการดําเนินงานต่ํา
กว่าเป้าหมาย  รวมถึงการนําชุดความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ และขยายผลต่อไป  

 

 

 

 

ปรับค่า เป้ าหมาย
ราย ไตรมาสตาม
เป้าหมายสํานักงาน
ภาค 5 ภาค 

ปัญหา/อุปสรรค 
 ขบวนชุมชนและ

เจ้ าห น้า ที่ ยั งขาด
ทั ก ษ ะ ก า ร ถ อ ด
บทเรียนและจัดทํา
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ จ า ก
พื้ น ที่  รวมถึง ช่อง
ทางการ เผยแพร่
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ สู่
สาธารณะ 

    

265 ชุด  53% 
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7.2 การพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศ (นโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ) 

ศักยภาพในการดําเนินการขององค์การ
มห าชนต ามแผน ยุท ธศ าสต ร์ ช า ติ  20 ปี  
(Potential Base) : พัฒนาระบบสารสนเทศการ
สนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน (CODI 
Project Management) 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร. 
1) เกิดระบบสารสนเทศการบริหารจัดการโครงการ 

(CODI Project Management) สนับสนุนองค์กร
ชุมชนเชิงพื้นที่ 

2) จัดทําคู่มือการใช้งานระบบระบบสารสนเทศการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร โ ค ร ง ก า ร  ( CODI Project 
Management) สนับสนุนองค์กรชุมชนเชิงพื้นที่
ในการบริหารโครงการอย่างมีระสิทธิภาพและ
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

3) พัฒนาความรู้ความสามารถการใช้งานระบบ
สารสนเทศการบริหารจัดการโครงการ (CODI  
Project  Management) สนับสนุนองค์กรชุมชน
เชิงพื้นที่ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อการใช้
ประโยชน์ในการดําเนินงานโครงการ 

ดําเนินการ
ตามแผน
ร้อยละ 
100 

ไตรมาส 1 

 พัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารจัดการโครงการ
(CODI Project Management)  สนับสนุนองค์กร
ชุมชนเชิงพื้นที่ 

ไตรมาส 2 

 จัดทําคู่มือการใช้งานระบบระบบสารสนเทศการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร โ ค ร ง ก า ร  ( CODI Project 
Management) สนับสนุนองค์กรชุมชนเชิงพื้นที่ใน
การบริหารโครงการอย่างมีระสิทธิภาพและเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

 พัฒนาความ รู้ความสามารถการใ ช้ งานระบบ
สารสนเทศการบริหารจัดการโครงการ  (CODI  
Project  Management) สนับสนุนองค์กรชุมชนเชิง
พื้นที่ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพื่อการใช้ประโยชน์
ในการดําเนินงานโครงการ 

ไตรมาส 3 

 ดําเนินการใช้งานระบบสารสนเทศการบริหารจัดการ
โครงการ (CODI  Project  Management) ในการ
บันทึกข้อมูลและแบบฟอร์มรายงานต่างๆ จากระบบ 

ไตรมาส 4 

 รายงานผลการใช้งานระบบสารสนเทศการบริหาร
จัดการโครงการ (CODI  Project  Management) 
สนับสนุนองค์กรชุมชนเชิงพื้นที่ พร้อมปัญหาอุปสรรค
ในการดําเนินงาน 

เกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารจัดการโครงการ (CODI 
Project Management) เพื่อรองรับการบริหารโครงการต่าง ๆ ที่ได้มีการ
สนับสนุนงบประมาณ ได้แก่ โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน  
โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน  โครงการบ้านมั่นคง  และโครงการบ้าน
พอเพียงชนบท  พร้อมทั้งจัดทําและปรับปรุงคู่มือ การบันทึกข้อมูลโปรแกรม
ระบบบริหารจัดการโครงการ (CODI Project Management System)  
รวมทั้งอบรมเพื่อให้ผู้ใช้งานสามารถเรียนรู้การใช้งานโปรแกรมถูกต้อง  โดย
เริ่มใช้งานระบบในวันที่ 11 ธันวาคม 2561 เพื่อให้ขบวนองค์กรชุมชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบันทึก/อนุมัติ/ติดตามโครงการ  รวมทั้งพิมพ์เอกสาร
ประกอบโครงการ  และเอกสารรายงานได้จากระบบ ทั้งนี้ในการใช้งาน
ระบบบริหารจัดการโครงการได้มีการสรุปปัญหาการดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องและรายงานในที่ประชุมคณะทํางานพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 

 

7.3 การพัฒนาระบบสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์ 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 

การสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 

เป้าหมาย (ร้อยละ) <100 100 

 
 

ร้อยละ 
100 

ตัวชี้วัด :   
1) ร้อยละการดําเนินการตามแผนการสร้างความ
รับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน : พิจารณาจาก ปริมาณ/
จํานวนครั้งในการเผยแพร่ ตามประเภทของสื่อตาม
ช่องทางต่างๆ ตามแผนในรายเดือน โดยนับถึงเดือน 
ก.ย. 62 

       เป็นการชี้แจงประเด็นข่าวที่ทันต่อสถานการณ์  แนวทางและวิธีการ
ปฏิบัติการ  พร้อมทั้งรายงานผลการชี้แจงประเด็นข่าวที่มีคุณภาพและ
รายงานเข้าสู่ระบบฯ  โดยมีการรายงานผลการดําเนินการชี้แจงประเด็นข่าว
ที่มีคุณภาพ จํานวน 3 กรณี เป็นการรายงานต่อสื่อสาธารณะ (รายงานนอก
ระบบ) ได้แก่  

1) กรณีชลประทานให้ชาวบ้านรื้อบ้านริมคลอง จ.อ่างทอง เผยแพร่ทาง
สื่อโทรทัศน์ อาทิ ไทยรัฐทีวี  โดยมีการชี้แจงผ่านรายการสถานีประชาชน 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

หมายเหต ุ
- กรมประชาสมัพนัธ์เป็นเจา้ภาพตัวชี้วัด 

 
 

2) ร้อยละการชี้แจงประเด็นที่ทันต่อสถานการณ์ : 
ประเมินจากความสามารถของหน่วยงานในการชี้แจง
ประเด็นข่าว ได้ทันภายในระยะเวลาที่กําหนด โดย
พิจารณาคุณภาพการชี้แจงประเด็นข่าว ได้แก่ ชี้แจง
ภายในเวลาที่กําหนด (1 วันทําการ) เนื้อหามีความ
ครบถ้วน ตรงประเด็น และมีช่องทางการเผยแพร่  

เมื่อวันที่ 11 เม.ย. 2562 “พิพาทที่ดินกรมชลประทาน อ.ป่าโมก จ.
อ่างทอง” โดยมีผู้แทนสถาบันฯ ร่วมชี้แจงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

2) กรณี "ศรีสุวรรณ" นําชาวกรุงนับร้อย ร้องเรียนเอาผิดผู้รับเหมาสร้าง
เขื่อนริมคลองและโครงการบ้านมั่นคง ต้นเหตุทิ้งขยะลงคลองลาดพร้าว 
ผ่านเว็บไซต์กรุงเทพธุรกิจ โดยสถาบันฯ ดําเนินการชี้แจงผ่านรายการข่าว
ค่ํา ช่อง NBT 2HD  เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2562  รวมทั้งชี้แจงในเพจ
สถาบันฯ   และชี้แจงผ่านเวทีประชุมร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนในพื้นที่
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

3) กรณีชาวบ้านหัวแหลมฝ่ายท่าบางใบไม้ เขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
กว่า 50 คน เข้าร้องเรียนต่อ พ.ต.อ.วิโรจน์ ไกรเดช และ พ.ต.อ.สมพล รัฐ
กาญจน์ อดีตอนุกรรมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 4 (กสม.) หลังได้รับความ
เดือดร้อนจากการซื้อบ้านและที่ดินจากสหกรณ์เคหสถานบ้านหัวแหลม 
เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จํากัด   โดยสถาบันฯ ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ดําเนินการชี้แจงผ่านเวทีประชุม และนําเสนอข่าวผ่านผู้จัดการ
ออนไลน์ (ภาคใต้) เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2562  และชี้แจงผ่านเพจ
สํานักงานภาคใต้ 

8. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการกํากับและ
บริหารองค์กร (นโยบายคณะกรรมการสถาบันฯ) 

       

เป็นการวัดความสําเร็จใน 5 ประเด็นสําคัญ 
คือ ความพึงพอใจ  การเบิกจ่ายงบประมาณ  
การกํากับดูแลกิจการ  การพัฒนาขีดความ 
สามารถของหน่วยงาน และศักยภาพในการเป็น
หน่วยงานที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
8.1 ระดับความสําเร็จของการสํารวจความ

พึงพอใจและพัฒนาการให้บริการ :  
1) การสํารวจความพึงพอใจในการให้บริการ  
2) เสนอรายงานผลการปรับปรุงงานตามผลการสํารวจ

ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต่อคณะกรรมการฯ 

ร้อยละ 80 เริ่มดําเนินการในไตรมาส 2 – 4  
และผลการดําเนินงานแล้วเสร็จในไตรมาส 4 

 
 ไม่ผ่าน ผ่าน 

เป้าหมาย < ร้อยละ80 ร้อยละ 80 ขึ้นไป 

ผล    

ผลการดําเนินงาน ไตรมาส 3 
1) คณะกรรมการสถาบันฯ รับทราบรายงานผลการปรับปรุงงานตาม

ผลการสํารวจของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  และเห็นชอบโครงการสํารวจ
ความพึงพอใจในการให้บริการ ประจําปี 2562 ในการประชุมครั้งที่ 4/2562 
วันที่ 25 เมษายน 2562 

2) ประสานงานกับศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์เพื่อดําเนินการสํารวจความพึงพอใจ   

การดําเนินการต่อไป :  ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจในการให้บริการ 
ประจําปี 2562 และประมวลผลการสํารวจเพื่อจัดทํารายงานผลในเดือน
สิงหาคม 2562  
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

8.2 ร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการใช้
จ่ายเงิน 

 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ร้อยละ) <96 96 

ผล 81.38  
ไม่รวมค่าตอบแทนและสวัสดิการ 

ร้อยละ 96 
(1,629.5016 
ล้านบาท) 

(ผล 
1,326.1461

ล้านบาท 
ร้อยละ 
81.38) 

 

ร้อยละ 
20 

 (ผลร้อยละ 
23.20   

378.0539   
ล้านบาท) 

  

ร้อยละ 40 
(ผล ร้อยละ 

62.40   
1,016.8454   
ล้านบาท) 

 

ร้อยละ 60 
(ผล ร้อยละ 

81.38   
1,326.1461
ล้านบาท) 

 

ร้อยละ 
96 
 

แผนการใช้จ่ายเงินประจําปี 2562 จํานวน 1,629.5016 ล้านบาท 
ประกอบด้วยงบอุดหนุน 1,253.3646 ล้านบาท และ งบดําเนินการ 
376.1370 ล้านบาท   

   ผลเบิกจ่ายไตรมาส 3 จํานวน 1,326.1461 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ  
81.38 ของแผนการเบิกจ่ายปีงบประมาณ 2562  

การดําเนินการต่อไป : เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการที่ได้รับอนุมัติ
สนับสนุนงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2562  

 

  

8.3 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาด้าน
การกํา กับดูแลกิจการ  ( มี ตัวชี้ วัด ย่อย  17 
ตัวชี้ วัด )  ซึ่งเป็นการวัดผลการบริหารของ
คณะกรรมการสถาบันฯ ใน 2 ด้าน คือ  
(1) บทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ : 
การพิจารณาแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบั ติการ  
ระบบงานสําคัญในการกํากับติดตาม  การรายงานผล 
การเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการ   การเปิดเผย
ข้อมูลและความโปร่งใส 
(2) การพัฒนาตนเองของคณะกรรมการ: การประเมิน
ตนเองและการพัฒนาความ รู้ความสามารถของ
คณะกรรมการ 

4.0000 
คะแนน 

 

ไม่มีการกําหนดเป้าหมายรายไตรมาส  เนื่องจากตัวชี้วัด
และเกณฑ์การวัดผลส่วนใหญ่เป็นการวัดผลการรายงาน
ผลรายไตรมาสและกระบวนการดําเนินงาน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 

เป้าหมาย 
(คะแนน) 

<4.0000  คะแนน 4.0000 
ขึ้นไป 

ผล 3.1900   

คณะกรรมการสถาบันฯ  พิจารณารายงานผลการดําเนินงานสําคัญของ
สถาบันฯ ดังนี้ 
 การประชุมครั้งที่ 4/2562 เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2562  ได้แก่  รายงาน
ผลการปฏิบัติงานสถาบันฯ และรายงานด้านการเงินไตรมาส 2/2562  
รายงานผลการบริหารความเสี่ยง ไตรมาส 2/2562 รายงานการบริหาร
จัดการสารสนเทศ ไตรมาส 2/2562  และรายงานการบริหารทรัพยากร
บุคคล ไตรมาส 2/2562 
 การประชุมครั้ง ที่ 5/2562 เ มื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2562 ได้แก่  
รายงานผลการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  

 
 

 

9. การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
1)  พัฒนาคุณภาพการบริหารทรัพยการบุคคล 
2)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
     (ผูป้ฏิบัติงาน 290 คน) 
3)  สง่เสรมิและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์

ภาพลักษณ์และวฒันธรรมองค์กร 

 
 
 
 

ร้อยละ 80 
(232 คน) 
(ผล 290 

คน  ร้อยละ 
125.00) 

 

ร้อยละ 20 
(47 คน) 
(ผล 140 

คน ร้อยละ 
297.87) 

 

ร้อยละ 40 
(92 คน) 
(ผล 290 

คน ร้อยละ 
315.22) 

 

ร้อยละ 60 
(139 คน) 

(ผล 258 คน 
ร้อยละ 
185.61) 

 

 

ร้อยละ 
80 

(232 คน) 
 

1) การพัฒนาคุณภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล  เกิดการทบทวน/พัฒนา
รูปแบบการจ้างบุคลากร   เพื่อจัดทําแนวปฏิบัติการจ้างเพื่อความชัดเจน
และเป็นมาตรฐานในการดําเนินการ และการจัดทํา HR CODI NEWS เพื่อ
เป็นสื่อกลางในการแจ้งข่าวบุคลากรให้กับผู้ปฏิบัติงานสถาบัน โดยในแต่ละ
ฉบับจะบอกเล่าเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับงานทรัพยากรบุคคล และความ
เคลื่อนไหวต่างๆ ที่ผู้ปฏิบัติงานควรทราบและเป็นประโยชน์ 

2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน    เกิดการพัฒนา
ศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน  ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความรู้ความเข้าใจและการ
พัฒนาทักษะการทํางานตามตําแหน่งงานและภารกิจของสถาบันฯ ตลอดจน

 

   

 

   

  290 คน  125% 

 

   

 

81.38% 



สีแดง  หมายถึง  ผลดําเนินงานต่ํากว่ารอ้ยละ 50           สีเหลือง  หมายถึง  ผลการดําเนินงานร้อยละ 50 – 80              สีเขียว  หมายถึง  ผลการดําเนินงานมากกว่าร้อยละ 80 
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ภารกิจ-แผนงาน-คํารับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ป ี2562 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  (เมษายน – มิถุนายน 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งด้านการปฏิบัติงานและ
เปิดโลกทัศน์จากภายนอก  ได้แก่ 

2.1) การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการปลูกจิตสํานึกต่อต้านการ
ทุจริตให้กับผู้ปฏิบัติงานของสถาบันภายใต้ โครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมและการปลูกจิตสํานึกต่อต้านการทุจริต การ
พัฒนาความรู้เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการและการบริหาร
จัดการเรื่องร้องเรียน ในวันพุธที่ 8 พฤษภาคม 2562 มีผู้ปฏิบัติงาน
เข้าร่วมจํานวน 107  คน  

2.2) การพัฒนาบุคลากรกลุ่มคนรุ่นใหม่ของสถาบัน ภายใต้โครงการ 
“พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน) กลุ่มคนรุ่นใหม่ (CODI Young Talent ) รุ่นที่ 1” การ
อบรมครั้งที่ 2 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 24 – 25 เมษายน 2562 จํานวน 
32 คน   

2.3) เวทีเปิดโลกทัศน์ ผู้ปฏิบัติงาน พอช. ครั้งที่ 1/2562 ในวันที่ 26 
เมษายน 2562  หัวข้อเรื่อง “การเปลี่ยนผ่านองค์กร พอช. สู่
องค์กรดิจิทัล (Digital Transformation)” ผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม
เรียนรู้จํานวน 102 คน 

3) การส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์  ภาพลักษณ์  และวัฒนธรรม
องค์กร   เกิดการสนับสนุนการทํากิจกรรมทางสังคมของผู้ปฏิบัติงานร่วมกับ
ขบวนองค์กรชุมชน โครงการ “ผสานพลังสร้างฝาย ปลูกรักผูกดวงใจ ผืนป่า
พงไพรไทยยั่งยืน” ระหว่างวันที่  17–20  พฤษภาคม  2562  มีผู้ปฏิบัติงาน
เข้าร่วมเรียนรู้จํานวน 17 คน และขบวนองค์กรชุมชนตําบลท่าเสา อ.อําเภอ
ไทรโยค จ.กาญจนบุรี จํานวน 32 คน ส่งผลให้เกิดการส่งเสริมการรวมตัว
ของผู้ปฏิบัติงานสถาบันระดับปฏิบัติการและระดับผู้บริหารในการทํา
กิจกรรมจิตอาสา สาธารณะประโยชน์ เกิดความรัก  ความสามัคคี  
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ปฏิบัติงานของสถาบันและพี่น้องขบวนองค์กร
ชุมชนในพื้นที่จัดกิจกรรม 

 



 

 

 

 

  

องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย 
ผลการ 

ดําเนินงาน 
สรุปผล
ประเมิน 

หมายเหตุ 

1. Functional 
Base 

1.1 มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากการดําเนินงาน 

    

1.1.1 มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 52.44 ล้านบาท 32.85 ล้านบาท 
(ร้อยละ 62.64) 

 
ตํ่ากว่าเป้าหมาย 

กระแสเงินรับสุทธิ - ต้นทุนเงินทุนที่ใช้ดําเนินการ 
77.3211-44.4684 = 32.8527 ล้านบาท 

1.1.2 มูลค่าเพ่ิมทางสังคม ร้อยละ 100 
-กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 1,000 
ตําบลสมาชิกได้รับ
การสมทบไม่น้อย
กว่า 1 ล้านคน 
- ครัวเรือนเข้าถึง
แหล่งเงินทุนที่อยู่
อาศัย 2,083 
ครัวเรือน 

ร้อยละ 95.68  
ตํ่ากว่าเป้าหมาย 

- กองทุนสวัสดิการชุมชน 1,507 ตําบล  
สมาชิกได้รับการสมทบงบ 1,291,890 คน คิด
เป็นร้อยละ 150.70   
- ครัวเรือนเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากการพัฒนาที่
อยู่อาศัยจํานวน 847 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
40.66 

1.2 กองทุนสวัสดิการชุมชน
สร้างหลักประกันความมั่นคง
ในชีวิตให้กับคนในชุมชน 

1,000 ตําบล 1,019 ตําบล 
(ร้อยละ 101.90) 


สูงกว่าเป้าหมาย

 

1.3 ตําบลรูปธรรมการพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ินสู่การพึ่งพา
ตนเองได้อย่างม่ันคงและ
สมดุล 

510 ตําบล 254 ตําบล 
(ร้อยละ 49.80) 


ตํ่ากว่าเป้าหมาย

 

1.4 การแก้ไขปัญหาชุมชน
แออัดอย่างเป็นระบบท้ังเมือง 
(Cities  without  Slums) 

10 เมือง N/A 
ตํ่ากว่าเป้าหมาย

อยู่ระหว่างกระบวนการศึกษา ซึ่งจะดําเนินการ
แล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 2562 

1.5 การจัดต้ังสภาองค์กร
ชุมชนระดับตําบล 

2,167 ตําบล 
(ต้ังใหม่ 534 ต. 
พัฒนาของเดิม 

1,633 ต.) 

363 ตําบล 
(ต้ังใหม่ 165 ต.
พัฒนา 198 ต.) 
(ร้อยละ 16.75) 


ตํ่ากว่าเป้าหมาย

 

2. Agenda  
Base 

2.1 การสร้างความรับรู้ความ
เข้าใจแก่ประชาชน 

     

2.1.1 ร้อยละการดําเนินการ
ตามแผนการสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชน  

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100  
ตามเป้าหมาย 

 

2.1.2 ร้อยละการชี้แจง
ประเด็นสําคัญท่ีทันต่อ
ประเด็นสถานการณ ์

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 
ตามเป้าหมาย 

 

Function 
Base 

Agenda 
Base 

Area 
Base 

Innovation 
Base 

Potential 
Base 

สรุปผลประเมิน 
(ภาพรวม) 

คะแนน 
 ITA 

 
ตํ่ากว่าเป้าหมาย 

 
สูงกว่าเป้าหมาย 

ไม่กําหนด
ตัวชี้วัด 

 
ตํ่ากว่าเป้าหมาย 

 
ตามเป้าหมาย 

 
ตํ่ากว่าเป้าหมาย 

N/A 
เป็นการประเมิน

โดย ป.ป.ช. 

รายงานสรุปผลการประเมินสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

รอบ 9 เดือน (1 ตุลาคม 2561 – 30 มิถุนายน 2562) ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2562  



องค์ประกอบ 
การประเมิน 

ประเด็นการประเมิน เป้าหมาย 
ผลการ 

ดําเนินงาน 
สรุปผล
ประเมิน 

หมายเหตุ 

2.2 ชุมชนผู้มีรายได้น้อยใน
เมืองและชนบทมีท่ีอยู่อาศัยท่ี
ม่ันคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

17,000 
ครัวเรือน 

18,138 
ครัวเรือน 

(ร้อยละ 106.69) 


สูงกว่า

เป้าหมาย 

- โครงการบ้านมั่นคง 5,588 ครัวเรือน 
- โครงการบ้านพอเพียงชนบท 12,550 

ครัวเรือน 

3. Area Base ไม่กําหนดตัวชี้วัด      

4. Innovation   
    Base 

4.1 ระดับความสําเร็จของการ
สํารวจความพึงพอใจและ
พัฒนาการให้บริการ 

ร้อยละ 80.00 N/A 
ตํ่ากว่าเป้าหมาย

คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นชอบวิธีการ
สํารวจ ในการประชุมคร้ังที่ 4/2562 เมื่อวันที่ 
25 เมษายน 2562  โดยอยู่ระหว่างดําเนินการ
สํารวจ ซึ่งจะแล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 2562 

4.2 ร้อยละการเบิกจ่ายตาม
แผนการใช้จ่ายเงิน 

ร้อยละ 96.00 ร้อยละ 81.38 
ตํ่ากว่าเป้าหมาย

 

4.3 ระดับการพัฒนาด้านการ
กํากับดูแลกิจการ 

4.0000 คะแนน 3.1900 คะแนน 
ตํ่ากว่าเป้าหมาย

 

4.4 การพัฒนามาตรฐาน
ระบบการบริหารจัดการท่ีดี
ขององค์กรชุมชน และ
ยกระดับความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในการ
พัฒนาองค์กรชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี 

-องค์กรการเงินมี
ระบบบริหาร
จัดการที่ดี 200 
องค์กร 
-เกิดชุดความรู้การ
พัฒนาคุณภาพ
องค์กรชุมชน
ร่วมกับสถาบัน 
การศึกษา 5 แห่ง 

-องค์กรการเงินมี
ระบบบริหาร
จัดการที่ดี 268 
องค์กร 

 


ตํ่ากว่าเป้าหมาย

- เกิดการพัฒนาความรู้ 305 องค์กร โดยมีการ
ติดตามผลการเปล่ียนแปลงองค์กร จํานวน 
268 องค์กร ซึ่งจะแล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 
2562 
- เกิดความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 
5 ภาคและอยู่ระหว่างกระบวนการพัฒนา
คุณภาพองค์กรชุมชน พร้อมทั้งสรุปจัดทําชุด
ความรู้การพัฒนาคุณภาพองค์กรชุมชน ซึ่งจะ
แล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 2562 

5. Potential  
Based 

พัฒนาระบบสารสนเทศการ
สนับสนุนการพัฒนาขบวน
องค์กรชุมชน (CODI Project 
Management 

ดําเนินการ 
ตามแผน 

ร้อยละ 100 

ดําเนินการตาม
แผนไตรมาส1-3 


ตามเป้าหมาย 

เกิดการพัฒนาระบบโปรแกรม โดยมีการจัดทํา
คู่มือและอบรมผู้ใช้งาน ซึ่งสามารถบันทึกข้อมูล
และออกแบบฟอร์มต่างๆ ได้เป็นไปแผนการ
ดําเนินงานที่กําหนดในไตรมาส 1-3   

 

 

ผลประเมินรายตัวชี้วัด                 หมายถึง ผลการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย (ผ่าน) 
                                           หมายถึง ผลดําเนินงานตํ่ากว่าเป้าหมาย (ไม่ผ่าน) 
 

ผลประเมินรายองค์ประกอบ          หมายถึง  ผลดําเนินงานสูงกว่าเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินสูงกว่าร้อยละ 67 ) 
                           หมายถึง  ผลดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินอยู่ระหว่างร้อยละ 50 – 67) 
                            หมายถึง  ผลดําเนินงานตํ่ากว่าเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินตํ่ากว่าร้อยละ 50) 
 

สรุปผลประเมินภาพรวม          หมายถึง  ระดับคุณภาพ**  เป็นองค์การมหาชนท่ีมีผลการดําเนินงาน อยู่ในระดับสูงกว่าเป้าหมาย ทุกองค์ประกอบท่ีประเมิน   
                             หมายถึง  ระดับมาตรฐาน เป็นองค์การมหาชนท่ีมีผลการดําเนินงาน อยู่ในระดับสูงกว่าเป้าหมายไม่ครบทุกองค์ประกอบท่ีประเมิน   
                                                      แต่ไม่มีองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งได้รับการประเมินในระดับตํ่ากว่าเป้าหมาย      
                             หมายถึง  ระดับต้องปรับปรุง เป็นองคก์ารมหาชนท่ีมีผลการดําเนินงาน อยู่ในระดับตํ่ากว่าเป้าหมายในองค์ประกอบในองค์ประกอบหนึ่ง   
                                         (แม้ว่าจะได้รับการประเมินในองค์ประกอบอ่ืนในระดับเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย) 



 1  

รายงานผลการปฏิบตัิงาน “การขับเคลื่อนการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์และตัวชีว้ดั”  

ไตรมาส 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562) ประจําปงีบประมาณ พ.ศ.2562 

 รายงานผลการปฏิบัติงานของสถาบันฯ ปีงบประมาณ 2562  เป็นการดําเนินงานภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น  ประกอบด้วย 

1.  การพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการ
ตนเอง 

2. การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เก่ียวข้องสู่ความเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างและนโยบาย 

3. การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน 
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

โดยครอบคลุมภารกิจสําคัญตามแผนยุทธศาสตร์การดําเนินงานของสถาบันฯ  นโยบายรัฐบาล  และ
ภารกิจองค์กร  ซึ่งมีผลการดําเนินงานในไตรมาส  3  ตามแผนปฏิบัติการ  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  ดังน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การพัฒนาโดยใช้พื้นทีเ่ปน็ตัวต้ัง  สนับสนนุให้ชุมชนท้องถ่ินมีระบบที่พฒันาไปสู่
การจัดการตนเอง 

1. การสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ 

1.1 สนับสนุนตําบลรูปธรรมในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพึ่งพาตนเอง   โดย
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และปัญหาความต้องการของชุมชน  
ประกอบด้วย   

1) มีข้อมูลศักยภาพตําบลในการวิเคราะห์วางแผน  แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน   
2) มีการจัดความสัมพันธ์การทํางานร่วมกันของชุมชน  ท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง   
3) ได้รับความร่วมมือ/สนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจากหน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ เช่น  

เช่ือมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นกับแผนของหน่วยงาน  สนับสนุนงบประมาณ/ ทรัพยากร  
แก้ไข/ ปรับเปลี่ยนกฏ ระเบียบ  แนวทางการทํางานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น    

4) มีรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/ พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ  เช่น  การพัฒนาอาชีพ  การจัดการที่
อยู่อาศัย  ที่ดินทํากิน  ภัยพิบัติ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น  
โดยชุมชนเป็นแกนหลัก    

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  เป้าหมายดําเนินการ 510 ตําบล   โดยมีผลการดําเนินงานสะสมใน
ไตรมาส 3 จํานวน 254 ตําบล  คิดเป็นร้อยละ 49.80 ของเป้าหมายปี 2562  จําแนกเป็นรายภาค  ดังน้ี 

                                                                                                                      หน่วย : ตําบล 

ภาค 
เป้าหมาย  
ปี 2562 

เป้าหมาย 
ไตรมาส 1-3 

ผลการ
ดําเนินงาน 

เป้าหมาย 
ไตรมาส 4 

เหนือ 102 80 41 61 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 102 80 26 76 
ใต้ 102 102 74 28 
กลาง/ตะวันตก 102 73 46 56 
กทม./ตะวันออก 102 102 67 35 

รวม 510 437 254 256 
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จากการสนับสนุนดังกล่าว  ส่งผลให้เกิดพ้ืนที่รูปธรรมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
สู่การจัดการตนเอง  จากการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตําบลและสามารถเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นกับแผนของหน่วยงานในการสนับสนุนทรัพยากร/งบประมาณดําเนินงาน 

ทั้งน้ี  ในระดับพ้ืนที่มีการดําเนินงานในข้ันกระบวนการ  มีการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่ฐานของตําบล
โดยใช้เครื่องมือ SWOT ครบตามเป้าหมายแล้ว แต่ยังมีบางตําบลที่อยู่ระหว่างการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นระดับตําบล  การผลักดันแผนการทํางานร่วมกับท้องถิ่น/หน่วยงาน/ ภาคีความร่วมมือ  รวมทั้งจัดทํา
เอกสารหลักฐานประกอบตามเกณฑ์การวัดผล และการบันทึกข้อมูลในระบบ 

1.2 สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับจังหวัดบูรณาการสู่แผนหน่วยงาน/
ยุทธศาสตร์จังหวัด   เป็นการสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคชุมชนที่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิต บริบทของพ้ืนที่  สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน  โดยเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างขบวน
องค์กรชุมชนและหน่วยงานในพ้ืนที่   ซึ่งเป้าหมายดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จํานวน 39 จังหวัด     
เน้นจังหวัดที่มีความพร้อมและศักยภาพในการเช่ือมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด     

ทั้งน้ี  การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาคชุมชนและการเช่ือมโยงแผนกับยุทธศาสตร์
จังหวัด/หน่วยงาน   เป็นกระบวนการที่ต้องดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองจึงจะแสดงให้เห็นผลท่ีสะท้อนทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น   โดยเป็นการเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ใน 2 ระดับ ได้แก่ 

(1) จังหวัดที่มีการเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนของหน่วยงานและได้รับการ
สนับสนุนในปี 2562  โดยเป็นการรายงานผลท่ีเกิดขึ้นจากการเช่ือมโยง  ซึ่งเป็นจังหวัดที่มี
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและได้รับการเช่ือมโยงต้ังแต่ปี 2561  

(2) จังหวัดที่มีการเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดในปี 2563 เป็นการรายงานแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นที่สามารถเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดได้ 

 จังหวัด การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นระดับจังหวัดบูรณาการสู่แผนหน่วยงาน/ยุทธศาสตร์จังหวัด 

 ความคืบหน้าจงัหวัดที่มีการเชือ่มโยงแผนยทุธศาสตร์จงัหวดัหรือแผนของหน่วยงานในปี 2561 และได้รับการ
สนับสนุนในปี 2562   

1. พิจิตร  เกิดการพัฒนาผู้ด้อยโอกาส  โดยได้รับสนับสนุนงบประมาณโครงการในแผนส่งเสริมความเข้าใจ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในกลุ่มผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกสวัสดิการชุมชน  และ
ได้รับงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติมในโครงการพาผู้ด้อยโอกาสหลุดพ้นจากความยากจน  โดยการ
สนับสนุนผ่านกระทรวง พม. 

2. แม่ฮ่องสอน  เกิดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ   ดําเนินการโครงการอุดหนุนสมาคมฟ้ืนฟูและพัฒนาลุ่มน้ําสาละ
วินจังหวัดแม่ฮ่องสอน (โครงการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ป่า ของเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัด
แม่ฮ่องสอน)  ต่อเน่ืองจากปี 2561  โดยมีการประชุมเครือข่าย จํานวน 22 แห่ง  จัดกิจกรรม โครงการ
บวชป่า อําเภอละ 1 แห่ง รวม 7 อําเภอ  และยกระดับเครือข่าย เป็นสภาองค์กรชุมชนตําบลเพื่อ
เตรียมจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 

3. กําแพงเพชร  เกิดความร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)  ในการพัฒนาการทํางานเพื่อ
ดําเนินโครงการพัฒนากลไกสนับสนุนเครือข่ายจิตอาสาประชารัฐจังหวัด เสริมสร้างสังคมสุขภาวะ ปี 
2562   

4. บึงกาฬ  เกิดการพัฒนาท่องเที่ยวโดยชุมชน   ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดบึงกาฬกําหนดแผนพัฒนาและ
ยกระดับความเข้มแข็งของพื้นที่การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยดําเนินงานร่วมกับองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)  ซึ่งมีการประเมินพื้นที่แล้ว
ในช่วงเดือนมกราคม 2562 
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 จังหวัด การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นระดับจังหวัดบูรณาการสู่แผนหน่วยงาน/ยุทธศาสตร์จังหวัด 

5. สุราษฎร์ธานี  เชื่อมโยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดผ่านการสนับสนุนงบประมาณและได้รับการบรรจุแผนงาน
โครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพกองเลขากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลในด้านการบริหารจัดการ การ
จัดทําระบบบัญชี การบริหารจัดการที่ดีภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

6. เพชรบุรี   1) สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ(สช.) สนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีส่วนร่วมจังหวัดเพชรบุรี  ปีงบประมาณ 2562 จํานวนเงิน 400,000 บาท  และ
สนับสนุนการจัดทําธรรมนูญชุมชน งบประมาณ 420,000 บาท ดําเนินการในพื้นที่ 3 จังหวัด ได้แก่ 
สุพรรณบุรี  กาญจนบุรี  และเพชรบุรี   
2) สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สนับสนุนโครงการเวทีนโยบายสาธารณะ 
การสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ จํานวน 150,000 บาท 

 จังหวัดที่เชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนหน่วยงานในปี 2563  
1. น่าน    แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการเช่ือมโยงเป็นแผนยุทธศาสตร์ในประเด็นการพัฒนาและการรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS) ระดับจังหวัด  และมีความร่วมมือกับหน่วยงาน 17 
หน่วยงานในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ 

2. เชียงราย   ยุทธศาสตร์ภาคประชาชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ได้รับการบรรจุภายใต้ยุทธศาสตร์
การพัฒนาดอยยาว-ผาหม่น ปี 2563 ผ่านทางสํานักทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด
เชียงราย      

3. อุดรธานี ยุทธศาสตร์การพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนอุดรธานี  ได้รับการเชื่อมโยงและบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพชีวิตชีวิต
เพื่อความแข้มเข็มให้สังคม มีความพร้อมรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ภายใต้โครงการ การส่งเสริมการพัฒนาสวัสดิการชุมชนตําบลสู่ความยั่งยืน ของชุมชน งบประมาณ 
1,000,000  บาท   

4. พัทลุง ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนจังหวัดพัทลุง   ได้รับการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์
และบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุงใน
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการบ้านเมือง รองรับการเปล่ียนแปลง 
และการพัฒนาเมืองสู่อนาคต และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ที่ 4 การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จํานวน 2 โครงการ ได้แก่ 
         (1) ส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  งบประมาณ 500,000 บาท โดยเป็นการส่งเสริม
เยาวชนได้รับทราบบทบาทของตนเองตามกฎหมาย และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางาน
ของภาครัฐ 
         (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชน  งบประมาณ 600,000 บาท เพื่อเป็นการให้
ความรู้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นการส่งเสริมบทบาทของ อปท. องค์กรภาคประชาชน ใน
ท้องถิ่น ในการจัดทําแผนชุมชนเพื่อสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 

5. ลพบุรี  แผนพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชนเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด โดยสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ในการจัดทําโครงการที่อยู่อาศัย งบประมาณ 5 ล้านบาทในการพัฒนาที่อยู่
อาศัยให้กับผู้ยากจน ด้อยโอกาส 200 ครัวเรือน และยังมีแนวทางเช่ือมโยงกับแผนปี 2564 ของ
สํานักงานเกษตรจังหวัด ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

6. ชัยนาท 1. แผนพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชนเชื่อมโยงแผนงานและงบประมาณกับสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท  โดยได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม ประจําปี 2561 จํานวน 6 โครงการ งบประมาณรวม 253,550 บาท  
2. แผนพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชน  เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
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 จังหวัด การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนทอ้งถิ่นระดับจังหวัดบูรณาการสู่แผนหน่วยงาน/ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ชัยนาท (แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี พ.ศ. 2561 – 2564)  ในโครงการเผยแพร่ประชาธิปไตยโดยชุมชน
พลเมืองยุคใหม่ เพื่ อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับกระบวนการประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้กับเยาวชน รับผิดชอบโดยกองกิจการสภาฯ จํานวน 200,000 บาท 

7. สระบุรี แผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชนได้มีการเช่ือมโยงการทํางานร่วมกันกับสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  โดยได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ในโครงการ
พัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสระบุรี สู่การขับเคล่ือนเป็นองค์กรการจัดสวัสดิการ
สังคมของประชาชน จํานวน 82,200 บาท 

8. ตราด  เกิดการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ด้านที่อยู่อาศัย   โดยมีบันทึกความร่ววมมือการแก้ไขปัญหาที่ดิน
ร่วมกับกรมเจ้าท่า ต.หาดเล็ก จ.ตราด  พร้อมทั้งเกิดแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับจังหวัดเสนอผู้ว่า
ราชการจังหวัดและหน่วยงานภาคี 

9. ปราจีนบุร ี เกิดแผนความรว่มมือประเด็นการจัดการนํ้า และเกษตรอินทรยี์ร่วมกับหน่วยงานภาคี 
10. กรุงเทพมหานคร เกิดแผนความร่วมมือการพัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนเสนอหน่วยงานภาคี 

1.3 สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับกลุ่มจังหวัด/ระดับภาค  เพ่ือเตรียมความ
พร้อมของสํานักงานภาคและขบวนองค์กรชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับภาคเช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ภาค  พร้อมทั้งพัฒนาแผนงาน/โครงการเสนองบประมาณเชิงพ้ืนที่  โดยมี
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่มีความต่อเน่ืองทั้งในระดับตําบล  จังหวัด  กลุ่มจังหวัดและภาค   

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  กําหนดเป้าหมายให้แต่ละภาคมีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ระดับกลุ่มจังหวัดหรือระดับภาคใน 5 ภาค  โดยผลการดําเนินงาน มีการจัดทําแผนงาน/โครงการระดับภาค
ของภาคเหนือและภาคใต้ชายแดนเสนองบประมาณ  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 7 โครงการ 
วงเงิน 196.83 ล้านบาท  ซึ่งคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) พิจารณาเห็นชอบแผนงาน/
โครงการ จํานวน 4 โครงการ  วงเงิน 94.19 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47.85 ของวงเงินที่เสนอ  ประกอบด้วย 

1) ภาคเหนือ  
1.1) โครงการพัฒนาขีดความสามารถผู้นําชุมชนสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 
1.2) โครงการพัฒนาความเข้มแข็งกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่การบริหารจัดการที่ดี 
1.3) โครงการพัฒนาการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนสู่ชุมชนเข้มแข็ง    

2) ภาคใต้ชายแดน 
2.1) โครงการพัฒนาศักยภาพผู้นําองค์กรชุมชนสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 

และในไตรมาส 3  มีความคืบหน้าการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ระดับกลุ่มจังหวัด/ระดับภาคของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลางและตะวันตก และภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก ดังน้ี 

o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  กลุ่มอีสานตอนบน (เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย และ
บึงกาฬ)  ได้ร่วมกันวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดอีสานตอนบน เพ่ือสังเคราะห์แผนงาน ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ 
วิธีการและเป้าหมายแผนพัฒนา  โดยกําหนดวิสัยทัศน์กลุ่มอีสานตอนบน คือ “ภายในปี 2567 กลุ่มสบายดี
วัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขงอีสานตอนบนหน่ึง 5 จังหวัด จะมีความโดดเด่น เรื่องการพัฒนาคน เศรษฐกิจชุมชน ด้วย
เกษตรปลอดภัย เป็นมิตรกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว บนพ้ืนฐานวิถีวัฒนธรรมลุ่ม
นํ้าโขง ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมอย่างย่ังยืน” พร้อมทั้งกําหนด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 1) การพัฒนาคนและขบวนองค์กรชุมชน  2) เกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์  3) การท่องเที่ยวโดยชุมชน วิถีวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง  4) การอนุรักษ์ ป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อม  5) ลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรม  ซึ่งจะมีการจัดทําข้อมูลเน้ือหาฉบับสมบูรณ์ใน
เดือนกรกฎาคม 2562 

o ภาคกลางและตะวันตก  เกิดแผนดําเนินการในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดสองสมุทรเพชรคีรีขันธ์ 
ประกอบด้วย จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยจะมีการดําเนินการ
ร่วมกับสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง และหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ 4 จังหวัด อาทิ สํานักบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 3 จังหวัดสมุทรสาคร  สํานักบริหารทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 4 จังหวัดเพชรบุรี  
สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี 6 จังหวัดเพชรบุรี  สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเพชรบุรี และแกนนํา ผู้
เดือดร้อนในพ้ืนที่ ในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการและจัดทําแผนพัฒนาร่วมกัน โดยใช้เรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ในพ้ืนที่ป่าชายเลนเป็นเคร่ืองมือ ซึ่งมีแผนดําเนินการในเดือนกรกฏาคม 2562 

o ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล  ดําเนินการจัดทํารายละเอียดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออก ร่วมกับสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคกลาง  

 
2. การสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท    

เป็นการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 
20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579)  ซึ่งเป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาล  โดยมีการดําเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยผ่าน
โครงการต่างๆ ดังน้ี 

2.1  โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด “บ้านม่ันคง”  
ทิศทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้ฐานคิด ‘ทําทุกเมือง  ทุกมิติ’ และเช่ือมโยงประสานหน่วยงาน

และภาคีทํางานร่วมกัน  เป้าหมายเพ่ือสังคมมีสุขทุกถ้วนหน้า  โดยออกแบบการทํางานร่วมกันระหว่างผู้แทน
องค์กรชุมชน  อนุกรรมการบ้านมั่นคง  ผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่ พอช. และหน่วยงานภาคี  ซึ่งมีแนวทางสําคัญใน
การขับเคลื่อนงานพัฒนาที่อยู่อาศัย  ได้แก่  

1) ใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง  
2) มีข้อมูลผู้เดือดร้อนและที่ดินเพ่ือวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหา  
3) สร้างเครือข่ายเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพคนทํางาน  
4) บูรณาการการทํางานร่วมกันเป็นเครือข่าย  
5) ทํางานครอบคลุมทุกมิติ  ทั้งที่อยู่อาศัย ที่ดิน และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

เป้าหมายการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  จํานวน 5,500 ครัวเรือน  เกิดผลการ
ดําเนินงานในไตรมาส 3  สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภคและขบวนองค์กรชุมชน จํานวน 5,588  
ครัวเรือน 67 ชุมชน  ใน  26 จังหวัด  คิดเป็นร้อยละ 101.60 ของเป้าหมายการดําเนินงาน   นําไปสู่การ
แก้ปัญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก สร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของเมืองและชุมชน 

2.2 โครงการบ้านพอเพียงชนบท  เป็นการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยกลุ่มผู้ด้อยโอกาสใน
ชนบทที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย  สภาพที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เป้าหมายดําเนินการ 11,500 ครัวเรือน  ผลการดําเนินงานในไตรมาส 3  เกิดการปรับปรุง  ซ่อมแซมและ
ก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้ด้อยโอกาสภายใต้โครงการบ้านพอเพียงพอชนบทครอบคลุมพ้ืนที่ 76 จังหวัด 1,455 
ตําบล 12,550 ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ 109.13 ของเป้าหมาย  ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนท่ีมีปัญหาความ
เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในชุมชนได้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง และก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือกับภาคีพัฒนา
ในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร  เพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างบูรณาการ   
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ภาค จํานวนพ้ืนท่ีและกลุ่มเป้าหมาย 
จังหวัด ตําบล ครัวเรือน 

ภาคเหนือ 15 442 2,454 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 413 2,826 
ภาคใต้ 14 122 2,303 
ภาคกลางและตะวันตก 16 311 2,584 
ภาคกรุงเทพ ปริมณฑลและตะวันออก 11 167 2,383 

รวม 76 1,455 12,550 

2.3 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  ดําเนินการในพ้ืนที่คลองลาดพร้าวและบางซื่อ 
เป้าหมาย 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน  เป็นการดําเนินงานต่อเน่ืองมาต้ังแต่ปี 2559  โดยมีผลการดําเนินงาน 
ณ เดือนมิถุนายน 2562 ดังน้ี  

o ชุมชนได้รับอนุญาตเช่าที่ธนารักษ์  36 ชุมชน จัดซื้อที่ดินใหม่ 8 ชุมชน และจัดต้ังสหกรณ์แล้ว 
26 สหกรณ์  ปัจจุบันมีพ้ืนที่ที่สามารถดําเนินการได้ 35 ชุมชน 3,268 ครัวเรือน  จําแนกเป็น 

1) บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 2,184 ครัวเรือน  
2) อยู่ระหว่างก่อสร้างบ้าน 683 ครัวเรือน   
3) พ้ืนที่พร้อมก่อสร้าง 401 ครัวเรือน  

และอยู่ในช่วงรื้อย้าย 1,761 ครัวเรือน 
ทั้งน้ี  มีพ้ืนที่ที่ยังไม่สามารถดําเนินการได้ 18 ชุมชน 2,040 ครัวเรือน เน่ืองจากเป็นกลุ่มที่ไม่เข้า

ร่วมโครงการ  ไม่ยอมร้ือย้ายและอยู่ระหว่างดําเนินคดีทางกฏหมายส่งผลให้การดําเนินงานมีความล่าช้าไม่
สามารถบรรลุผลตามได้เป้าหมายและระยะเวลาที่กําหนด 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากร   กระทรวงมหาดไทยได้มีการเสนอแผนแม่บท
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร  มีแผนดําเนินการ 9 ปี (พ.ศ. 2562 
– 2570) ต่อคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2562  โดยสถาบันฯ รับผิดชอบการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร  ระยะเวลาดําเนินการ 3 ปี (พ.ศ. 2562 – 2564)  ใน 4 พ้ืนที่ จํานวน 32 
ชุมชน 6,386 ครัวเรือน ประกอบด้วย เขตดอนเมือง 14 ชุมชน 2,695 ครัวเรือน เขตหลักสี่ 14 ชุมชน 2,519 
ครัวเรือน เขตจตุจักร 5 ชุมชน 402 ครัวเรือน และปทุมธานี 6 หมู่บ้าน  770 ครัวเรือน  ในปี 2562 เป้าหมาย
ดําเนินการ 904 ครัวเรือน  ซึ่งในเดือนมิถุนายน 2562  ได้มีการทําความเข้าใจกับชุมชนในทุกพ้ืนที่  และอยู่
ระหว่างกระบวนการรับรองสิทธ์ิ  จัดต้ังสหกรณ์  และรังวัดเน้ือที่รายชุมชนของกรมธนารักษ์ 

2.4  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหม้ไล่รื้อ  เป็นการสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย
พิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจําเป็นต้องรื้อย้ายเพ่ือสร้างชุมชนใหม่  โดยสนับสนุนการสร้างบ้านพักช่ัวคราวให้กับ
ครัวเรือนผู้ประสบภัย  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  เป้าหมาย 1,000 ครัวเรือน  ในไตรมาส 3  สนับสนุน
บ้านพักช่ัวคราวให้แก่ชุมชนที่ประสบภัย จํานวน 598 ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ 59.80 ของเป้าหมาย วงเงิน
งบประมาณ  10,538,536 บาท  โดยเป็นการสนับสนุนชุมชนกรณีภัยพิบัติ 442 ครัวเรือน กรณีอัคคีภัย 8 
ครัวเรือน และสร้างบ้านพักช่ัวคราว 148 ครัวเรือน  จําแนกในพ้ืนที่ต่างๆ  ดังน้ี 

(1) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก จํานวน 53 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือกรณีสร้าง
บ้านพักช่ัวคราวจังหวัดปทุมธานี 18 ครัวเรือน กรณีจังหวัดฉะเชิงเทรา 15 ครัวเรือน กรณีก่อสร้างบ้านพัก
ช่ัวคราวคนไร้บ้าน รังสิต 15 ครัวเรือน  และกรณีสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงเกียกกายพัฒนา จํากัด 5 
ครัวเรือน 
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(2) ภาคใต้ จํานวน 425 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือชุมชนประสบภัยพิบัติในพ้ืนที่จังหวัดตรัง  
นครศรีธรรมราช และชุมพร 330 ครัวเรือน  และกรณีสร้างบ้านพักช่ัวคราวที่จังหวัดพัทลุง กระบี่ และตรัง 
จํานวน 95 ครัวเรือน   

(3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 120 ครัวเรือน เป็นการช่วยเหลือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ และ
อัคคีภัยในจังหวัดสกลนคร บุรีรัมย์ ขอนแก่น และนครราชสีมา 

2.5 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน  เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองจากปีงบประมาณ 2561  
ในการสนับสนุนการสร้างศูนย์คนไร้บ้านในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นและปทุมธานี  รวมทั้งสนับสนุนการสร้าง
ชุมชนใหม่คนไร้บ้าน  โดยในปี 2562  มีความคืบหน้าการดําเนินงาน  ดังน้ี 

 ศูนย์คนไร้บ้าน จ.ขอนแก่น  เครือข่ายคนไร้บ้าน จ.ขอนแก่น กําหนดแนวทางบริหาร
จัดการศูนย์คนไร้บ้านร่วมกันและเป้าหมายการดําเนินงานศูนย์คนไร้บ้านในการเป็น “พ้ืนที่พัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพชีวิตเพ่ือการหลุดพ้นจากการเป็นคนไร้บ้าน” รองรับกลุ่มเป้าหมาย 120 ราย  โดยสร้างศูนย์ฯ บริเวณ
ถนนเหล่านาดี  ต.เมืองเก่า อ.เมือง จ.ขอนแก่น  ซึ่งดําเนินการก่อสร้างศูนย์ฯ บริเวณถนนเหล่านาดี  ต.เมือง
เก่า อ.เมือง จ.ขอนแก่น  โดยดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดศูนย์คนไร้บ้าน จังหวัดขอนแก่นในเดือน
สิงหาคม - กันยายน 2562 

 ศูนย์คนไร้บ้านกรุงเทพมหานคร (ตําบลบางพูน   อําเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี)  ปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการปรับปรุงและก่อสร้าง ซึ่งจากการประเมินการใช้สอยของสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในที่ดินเดิม พบว่า  
โครงสร้างอาคารเดิมบางส่วนมีการชํารุด จึงออกแบบการอยู่อาศัยให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและงบประมาณที่
ได้รับการสนับสนุน  สามารถรองรับคนไร้บ้านจํานวน 100 ราย 

3. การสนับสนุนการเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
เป็นการสนับสนุนการขับเคล่ือนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน   โดยส่งเสริมให้เกิดการเช่ือมโยงและ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือยกระดับงานพัฒนาด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน การประสานงานกับหน่วยงานภาคีทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่ และสนับสนุนการจัดทําแผนธุรกิจชุมชน จํานวน 100 พ้ืนที่/ตําบล  โดยมีการ
ดําเนินการจัดจ้างทีมศึกษาและพัฒนาโมเดลธุรกิจชุมชนเพ่ือสนับสนุน ติดตามขบวนองค์กรชุมชนให้เกิดการ
จัดทําแผนธุรกิจชุมชน และสามารถนําแผนธุรกิจชุมชนไปปฏิบัติจริงได้  ตามเป้าหมายการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชน ปี 2562  ประกอบด้วย 

1) กลุ่มองค์กรชุมชน หรือเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชน มีแผนธุรกิจชุมชน จํานวน 100 
พ้ืนที่/กลุ่ม/แผนธุรกิจ (จากตําบลเศรษฐกิจฯ เดิมปี 2559-2561) 

2) พัฒนาศักยภาพผู้นํากลุ่มองค์กรชุมชน และเจ้าหน้าที่ พอช. อย่างน้อย 100 คน ให้เป็น 
Change Agent มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดทําแผนธุรกิจชุมชน เพ่ือไปพัฒนากลุ่ม
องค์กรชุมชน หรือเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนได้ 

3) เกิดชุดความรู้ “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยขบวนองค์กรชุมชนด้วยกระบวนการจัดทํา
แผนธุรกิจชุมชน” จํานวน 1 ชุด 

4) กลุ่มองค์กรชุมชน หรือเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชนสามารถเช่ือมโยงและประสานงานกับ
หน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพ่ือสนับสนุนการทํางานร่วมกัน เช่น 
บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด เป็นต้น 

โดยในช่วงเดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน  2562 เกิดการพัฒนากลุ่มองค์กรชุมชน หรือเครือข่าย
เศรษฐกิจชุมชน 131 ตําบล 3 เครือข่าย  ผ่านหลักสูตร แผนธุรกิจชุมชนคานงัดการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
(Community Business Model Canvas : CBMC)  โดยในไตรมาส 3  มีตําบลที่อยู่ระหว่างการจัดทําแผน
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ธุรกิจชุมชนได้ จํานวน 66 ตําบล จากจํานวนทั้งสิ้น 131 ตําบล ที่เข้าร่วมการอบรม  และจะมีการติดตามผล
อย่างต่อเน่ืองในเวทีที่  2  ภายในไตรมาส 4 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  :  การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน 

4. การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพแกนนําและขบวนองค์กรชุมชน 

4.1 การพัฒนาคุณภาพแกนนําและขบวนองค์กรชุมชน  เป็นการดําเนินการพัฒนาบุคลากรใน
ขบวนองค์กรชุมชนภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 3 ปี (พ.ศ.2561-2563) ใน 4 
ประเด็นยุทธศาสตร์  ได้แก่ 

1) การพัฒนาผู้นํา และคนในขบวนองค์กรชุมชน ให้มีคุณภาพสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา โดย
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง ไปสู่ชุมชนท้องถิ่นไปสู่การจัดการตนเอง 

2) การใช้พ้ืนที่ปฏิบัติการเป็นฐานสําคัญในการเรียนรู้จากการปฏิบัติ ในการพัฒนาความสามารถ
ผู้นํา และคนในขบวนองค์กรชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 

3) การจัดการความรู้ สร้างกระบวนการเรียนรู้  นวัตกรรมการพัฒนา เป็นชุมชนนักปฏิบัติ และ
นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นเคร่ืองมือสร้างพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ 

4) การพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถผู้นํา และคนในขบวนองค์กรชุมชน ในการสร้างพ้ืนที่
ปฏิบัติการ พ้ืนที่รูปธรรม องค์ความรู้ วิชาการชุมชนท้องถิ่น  สื่อสารสู่สาธารณะ 

เป้าหมายการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จํานวน 2,000 คน  มีผลการดําเนินงานสะสม  
3,371 คน คิดเป็นร้อยละ 168.55 ของเป้าหมายปี 2562  โดยในไตรมาส 3 เกิดการพัฒนาผู้นําและคนใน
ขบวนองค์กรชุมชน  ทั้งการพัฒนาผู้นําขบวนองค์กรชุมชนภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนในขบวนองค์กร
ชุมชน  และการพัฒนาทักษะกองเลขาขบวนองค์กรชุมชนในประเด็นงานต่างๆ ในพ้ืนที่ จํานวน 1,769 คน  
จําแนกรายภาค  ดังน้ี 

 ภาคเหนือ  เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนําขบวนองค์กรชุมชน จํานวน  585  คน  ดังน้ี 
1) หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพผู้นําจังหวัดยุทธศาสตร์ภาคเหนือ วันที่ 3-5 เมษายน 2562 มี

ผู้เข้าร่วม 50 คน  โดยเน้นการการวิเคราะห์ทุนเดิมของจังหวัด การใช้เครื่องมือใน SWOT และใช้
เครื่องมือ CIPP ในการวิเคราะห์ศักยภาพการทํางานของจังหวัด โดยผู้เข้าร่วมได้มีแผนการเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์ของภาคประชาชนกับหน่วยงานภาคีและมีแผนการสร้างความเข้มแข็งในระดับจังหวัดใน
เดือน กรกฎาคม 2562 

2) หลักสูตรพัฒนาศักยภาพคณะทํางานสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด วันที่ 22-23 เมษายน 
2562  มีผู้เข้าร่วม 180 คน  โดยเป็นการทบทวน/สรุปบทเรียนการทํางาน วิเคราะห์สถานการณ์ที่
เก่ียวข้อง  ระดมสมองร่วมกันวางแผนงาน Masters Plan ของแต่ละจังหวัดเพ่ือขับเคล่ือนงานสวัสดิการ
ชุมชนให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยผู้เข้าร่วมได้นํา Masters Plan ไปออกแบบวิธีการขับเคลื่อนใน
ระดับจังหวัด 

3) หลักสูตรการพัฒนาผู้นําสภาองค์กรชุมชนตําบลท่ีจัดต้ังใหม่  รวม 180 คน 
 โซนล้านนาตะวันออก วันที่ 27-28 เมษายน 2562 มีผู้เข้าร่วม 90 คน  
 โซนล้านนาตะวันตก วันที่ 9-10 พฤษภาคม 2562 มีผู้เข้าร่วม 60 คน  
 จ.แม่ฮ่องสอน วันที่ 11-12 มิถุนายน 2562 มีผู้เข้าร่วม 30 คน  



9  

โดยมีการหนุนเสริม กระบวนการในการพัฒนาการจัดแผนสภาองค์กรชุมชน ร่วมกับทุก
ภาคส่วนในตําบล  สู่การแก้ไขปัญหาในพ้ืน โดยใช้ พ.ร.บ.สภาองค์กรชุม พ.ศ. 2551 เป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนงานเพ่ือนําไปเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ่นตําบล  ซึ่งผู้เข้าร่วมได้
เกิดแผนการประชุมสภาองค์กรชุมชนเพ่ือจัดทําข้อเสนอและเวทีเสนอแผนการทํางานให้กับท้องถิ่น 

4) หลักสูตรแผนธุรกิจชุมชนคานงัดสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน   วันที่ 29-30 เมษายน 2562 มี
ผู้เข้าร่วม 45 คน โดยมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรชุมชนในการเพิ่มรายได้ สามารถ
พ่ึงตนเองได้ เป็นองค์กรที่เข้มแข็งจัดการตนเองได้   ผ่านการจัดทําแผนธุรกิจชุมชน โดยใช้แบบจําลอง 
C-BMC และแผนดําเนินการ Operation plan  

5) หลักสูตรการสอบทาน และพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีความเข้มแข็ง จ.
สุโขทัย จํานวน 3 ครั้งในเดือนมิถุนายน 2562  มีผู้เข้าร่วม 100 คน โดยเป็นการฝึกฝนทักษะจาก
ประสบการณ์จริงเพ่ือพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน จ.สุโขทัย 

6) หลักสูตรการยกระดับการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน  โดยความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และ มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ จํานวน 2 ครั้งในเดือนมิถุนายน 2562 มี
ผู้เข้าร่วม 30 คน จาก 10 กองทุน  ซึ่งการอบรมเน้นการประเมินสถานะกองทุนและระบบบริหาร
การเงินให้เกิดรายได้โดยระบบการลงทุน การประเมินความเสี่ยง การสร้างระบบธรรมาภิบาลโดยชุมชน
เป็นเจ้าของจากศาสตร์พระราชา 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนื อ  เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนําขบวนองค์กรชุมชน           
จํานวน 160  คน  ดังน้ี 

1) หลักสูตรการพัฒนาและการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ เรียนรู้กรณีประเด็นที่ส่งผล
กระทบกับชุมชนภาคอีสาน  ระหว่างวันที่ 31 มีนาคม –2 เมษายน 2562 เพ่ือให้ผู้นําสภาองค์กรชุมชน
ในภาคอีสานได้ศึกษาบทเรียนประสบการณ์ เครื่องมือในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายรัฐจากอดีต-ปัจจุบัน ไปปรับใช้และขยายผลการดําเนินงาน  มีผู้นําเข้าร่วมจํานวน  35 คน  

2) หลักสูตรแผนธุรกิจชุมชนคานงัดสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน  ระหว่างวันที่ 5-7 พฤษภาคม 2562 
มีผู้เข้าร่วม 44 คน โดยมีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรชุมชนในการเพ่ิมรายได้ 
สามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นองค์กรที่เข้มแข็งจัดการตนเองได้   ผ่านการจัดทําแผนธุรกิจชุมชน โดยใช้
แบบจําลอง C-BMC และแผนดําเนินการ Operation plan  

3) การสัมมนาเชิงปฎิบัติการ “สรุปบทเรียนทบทวนตนเองเพ่ือกําหนดเป้าหมายการพัฒนาใน
อนาคต” ณ ตําบลกุดหว้า อําเภอกุฉินารายณ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ  เป็นการทบทวนสรุปบทเรียนการพัฒนา
ของตําบลกุดหว้า และกําหนดเป้าหมายของชุมชนท้องถิ่นในอนาคต โดยมีการจัดการเรียนรู้ในพ้ืนที่ การ
ระดมความคิดเห็น ประมวลเน้ือหาสรุปสังเคราะห์เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และแผนงานที่จะทํา
ร่วมกันของตําบลกุดหว้าที่จะขยับขับเคลื่อนร่วมกัน ผู้เข้าร่วม 40 คน 

4) การพัฒนาศักยภาพการจัดทําแผนชุมชนท้องถิ่นสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืน  วันที่ 13 -14 
มิถุนายน 2562  ณ จังหวัดบุรีรัมย์   โดยมีสภาองค์กรชุมชนตําบลจํานวน 41 คน เข้าร่วม   การอบรม
เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยการปฏิบัติการ (workshop) การจัดทําแผนและการบูรณาการแผนกับ
ท้องถิ่น นําไปสู่การบูรณาการเช่ือมโยงกับ อปท.ในท้องถิ่น  

 ภาคใต้   เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนําขบวนองค์กรชุมชน 284 คน  ดังน้ี 
1) หลักสูตรแผนธุรกิจชุมชนคานงัดสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในวันที่

วันที่ 9-10 เมษายน 2562   มีผู้เข้าอบรมจํานวนทั้งสิ้น 37 คน   
2) หลักสูตรการบริหารโครงการ  วันที่ 30 เมษายน - 1 พฤษภาคม2562 ณ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครศรีธรรมราช  มีผู้เข้าอบรมจํานวนทั้งสิ้น 40 คน  ส่งผลให้เกิดองค์กรชุมชนมีแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจระดับตําบล จังหวัด เครือข่าย เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาของตนเอง  และส่งเสริม
กระบวนการบริหารโครงการ การจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

3) หลักสูตร “สื่อสารสาธารณะ” ระบบโซเชียล วันที่ 10-12 มิถุนายน 2562 มีผู้เข้าร่วม
จํานวน 52 คน   ส่งผลให้ผู้นําสามารถสื่อสารงานของชุมชนสู่สาธารณะ  รวมทั้งเกิดทักษะในการสื่อสาร 
นักเขียน เรื่องเล่าผ่านเครื่องมือต่างๆ 

4) หลักสูตรการพัฒนาความรู้ด้านงานพัฒนา ระดับจังหวัด/โซน  เพ่ือให้เกิดชุดความคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ที่นาสู่การเปล่ียนแปลงโดยใช้งานพัฒนาเป็นเครื่องมือ  สร้างแกนนําในขบวนองค์กรชุมชน 
ให้มีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจากฐานราก  และจัดทํายุทธศาสตร์จังหวัดที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ “ภาคใต้แห่งความสุข”  ซึ่งมีผู้เข้ารับการอบรม  รวมจํานวน 155 คน ดังน้ี 

4.1 หลักสูตร “นักยุทธศาสตร์” ขบวนองค์กรชุมชน วันที่ 9-10 พฤษภาคม 2562 ณ 
จังหวัดพัทลุง จํานวน 54 คน 

4.2 หลักสูตร “สหวิทยาการเพื่อการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น” วันที่ 11 พฤษภาคม 
2562  ณ มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎร์ธานี จํานวน 40 คน 

4.3 หลักสูตร “แผนพัฒนาภาคใต้กับการจัดต้ังขบวน” วันที่ 14-15 มิถุนายน 2562 ณ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 12 คน 

4.4 หลักสูตร “การคิดและวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้” วันที่ 
19-20 มิถุนายน 2562 ณ จังหวัดปัตตานี จํานวน 49 คน 

 ภาคกลางและตะวันตก  เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนําขบวนองค์กรชุมชน จํานวน 492 คน  
1) หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชน “ผู้นําขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด” 

จํานวน 16 จังหวัด โดยมีเน้ือหาหลักในการสร้างทํางานเป็นทีมและการพัฒนากลไกหนุนเสริมการ
เคลื่อนงานในระดับพ้ืนที่ การกําหนดเป้าหมายร่วมในการขับเคลื่อนงานระดับจังหวัดและการพัฒนา
จังหวัดแผนยุทธศาสตร์จัดการตนเอง ทักษะการติดตามหนุนเสริมเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งใน
ระดับพ้ืนที่ และบทบาทภารกิจและทักษะเฉพาะของกองเลขานุการขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดในการ
หนุนเสริมขบวนองค์กรชุมชน   โดยแบ่งการจัดออกเป็น 5 กลุ่มจังหวัด ผู้เข้าร่วม 144 คน จากการ
อบรมก่อให้เกิดการสร้างทีมทํางานในระดับจังหวัด ที่มีคนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนงาน
ของแต่ละจังหวัดมากขึ้น เกิดการพัฒนากลไกการทํางานระดับจังหวัดในการสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน
ในระดับพ้ืนที่ ขบวนจังหวัดมีเป้าหมายการขับเคลื่อนงานระดับจังหวัดพร้อมทั้งแผนการติดตาม
สนับสนุนการทํางานในจังหวัดร่วมกัน  แกนนําระดับจังหวัดมีความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่การทํางาน
ของตนเอง เข้าใจหลักคิด อุดมการณ์งานพัฒนามากขึ้น  

2) การอบรมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือสร้างความเข้าใจ
แก่ขบวนองค์กรชุมชนและหน่วยงานเกี่ยวกับการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 ให้สอดรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้แผนการปฏิรูป อีกทั้งเป็นการเรียนรู้แนวทางการ
แปลงแผนพัฒนาดังกล่าวสู่การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เพ่ือจัดทําแผนงาน
และโครงการพัฒนาที่สอดคล้องและเป็นไปตามหลักวิชาการ  โดยการอบรมมีการจัดทั้งหมด 3 ครั้ง มี
ผู้เข้าร่วมรวม 109 คน  ผลจากการอบรม พบว่า ผู้นําชุมชนที่เข้าร่วมได้รับรู้ทิศทางการพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนปฏิรูป และแนวทาง
การแปลงแผนพัฒนาดังกล่าวสู่การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมท้ังแนวทาง
การจัดทําแผนงานและโครงการพัฒนาที่สอดคล้องและเป็นไปตามหลักวิชาการ นอกจากน้ียังเกิดข้อ
ค้นพบจากการปฏิบัติที่เป็นการเอ้ือต่อการขับเคลื่อนงานแผนพัฒนาจังหวัดของภาคประชาชน   



11  

3) การอบรมจัดทําแผนธุรกิจชุมชน คานงัดสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือเพ่ิมความสามารถให้กับ
องค์กรชุมชนในการทํามาหากิน ทํามาค้าขาย อันนํามาซึ่งการเพ่ิมรายได้ให้องค์กรชุมชนเข้มแข็งจัดการ
ตนเองได้  และสามารถเป็นแกนนําของชุมชนสร้างการพัฒนาที่ ย่ังยืนโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวต้ัง  ด้วย
กระบวนการจัดทําแผนธุรกิจชุมชน อันประกอบด้วยแบบจําลองทางธุรกิจ C-BMC และแผนดําเนินการ 
Operation Plan โดยแบ่งการจัดออกเป็น 3 ครั้ง ผู้เข้าร่วมในส่วนของขบวนองค์กรชุมชน รวม 138 คน 
จาก 52 ตําบล   จากการอบรมส่งผลให้ผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐกิจ
และการจัดทําแผนพัฒนาธุรกิจของตนเอง สามารถวางแผนปฏิบัติการ และขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ได้ 
เกิดการสร้างเครือข่ายทําแผนธุรกิจชุมชน ในพ้ืนที่ภาคกลางและตะวันตก จํานวน 52 พ้ืนที่  

4) การอบรมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระบบบริหารจัดการที่ดี และระบบ
โปรแกรมคอมพิวเตอร์พ้ืนฐานด้านการบัญชี โดยสํานักงานภาคกลางและตะวันตกร่วมกับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครสวรรค์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี รวม 101 คน โดยเน้ือหาการอบรม
ประกอบด้วย   

- การใช้โปรแกรมจัดการระบบบัญชีของกลุ่มองค์กรชุมชนและเครือข่ายบ้านมั่นคง บ้าน
พอเพียงชนบท และกองทุนสวัสดิการชุมชน  จังหวัดนครสวรรค์ จํานวน 35 องค์กร รวม 
74 คน 41 คน วันที่ 25 – 26 เมษายน 2562 

- การอบรมเชิงปฏิบัติการการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน โดย มรภ.นครสวรรค์ 
ให้กับกลุ่มออมทรัพย์บ้านมั่นคงเมืองนครสวรรค์ จํานวน 12 องค์กร รวม 43 คน เมื่อวันที่ 
19 – 20 มิถุนายน 2562 

- การอบรมเชิงปฏิบัติการการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน โดย มรภ. กาญจนบุรี 
ให้กับกลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ในโครงการบ้านมั่นคง และกองทุนสวัสดิการชุมชน จังหวัด
กาญจนบุรี จํานวน 11 องค์กร รวม 17 คน 

 ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก  เกิดการพัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน ให้
เกิดความรู้ความเข้าใจหลักคิดอุดมการณ์สวัสดิการชุมชน  การติดตามสถานการณ์กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบล  การวิเคราะห์ศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล (A/B/C/D)  แผนพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 4 ด้าน (ข้อมูล/สมาชิก/คณะทํางาน/การเช่ือมโยง)  และกลไกการขับเคลื่อนงานระดับตําบลและการ
หนุนเสริมระดับอําเภอ/จังหวัด  รวมท้ังระบบการบริหารจัดการกองทุนที่ดี  โดยมีผู้แทนกองทุนสวัสดิการเข้า
ร่วมรับการอบรม จํานวน 248 คน   ประกอบด้วย จังหวัดกรุงเทพมหานคร 51 คน จังหวัดฉะเชิงเทรา 39 คน 
จังหวัดสมุทรปราการ 62 คน จังหวัดนนทบุรี 31 คน และจังหวัดนครนายก 65 คน  

4.2 การจัดต้ังและพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตําบล  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  มีเป้าหมายในการ
จัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบลครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชน 5 ปี 
(พ.ศ.2561-2565) และยกระดับคุณภาพสภาองค์รชุมชนตําบลท่ีจัดต้ังแล้ว  รวมทั้งสนับสนุนการแก้ไข พ.ร.บ.
สภาองค์กรชุมชนตามแผนปฏิรูปสังคม      
 การขยายผลจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กําหนดเป้าหมาย
การจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนตําบล จํานวน 534  ตําบล   โดยในไตรมาส 3 สามารถดําเนินการจัดต้ังสภา
องค์กรชุมชนสะสม 165 ตําบล คิดเป็นร้อยละ 30.90 ของเป้าหมาย 
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 หน่วย : ตําบล 

ภาค 
เป้าหมาย  
ป ี2562 

เป้าหมาย 
ไตรมาส 1-3 

ผลการดําเนินงาน
สะสม 

ร้อยละ 

เหนือ 105 84 37 35.24 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 307 268 50 16.29 
ใต้ 38 38 16 42.11 
กลางและตะวันตก 47 45 31 65.96 
กทม.ปริมณฑลและตะวันออก 38 38 31 81.58 

รวม 535 473 165 30.90 

จํานวนสภาองค์กรชุมชนตําบลที่มีการจัดต้ังสะสมต้ังแต่เริ่มดําเนินการจนถึงวันที่ 2 กรกฎาคม  
2562 จํานวนทั้งสิ้น 7,454 แห่ง   คิดเป็นร้อยละ 95.26 ของจํานวนตําบล/เทศบาล/เขตทั่วประเทศ (7,825 
แห่ง)  มีจํานวนสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตําบล 245,055 คน  และกลุ่มหรือองค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กร
ชุมชนที่จดแจ้งมีจํานวนรวมท้ังสิ้น 152,089 องค์กร  

การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตําบล  เพ่ือให้เกิดการยกระดับบทบาทสภาองค์กรชุมชน
ตําบลท่ีจัดต้ังแล้วให้มีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นผ่านการจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่ชุมชนประสบหรือข้อเสนอนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง  เพ่ือให้ปัญหาร่วมของคนในพ้ืนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562  เป้าหมายการดําเนินงาน 1,670 ตําบล   

ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  สภาองค์กรชุมชนตําบลมีการจัดทําข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่ชุมชนประสบหรือข้อเสนอนโยบายสาธาณะระดับท้องถิ่นเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งจัดทําเอกสารครบถ้วนตามเกณฑ์ที่กําหนด ทั้งสิ้น 198 ตําบล  คิดเป็นร้อยละ 
11.86 ของเป้าหมายการดําเนินงานปี 2562  โดยมีสภาองค์กรชุมชนตําบลที่จัดทําข้อเสนอฯ ต่อหน่วยงาน 
และอยู่ระหว่างบันทึกข้อมูลและแนบเอกสารในระบบ จํานวน 1,190 ตําบล 

ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ชุมชนประสบ หรือข้อเสนอนโยบายสาธาณะ
ครอบคลุมประเด็นการปรับปรุงสาธารณูปโภค/สิ่งแวดล้อมในชุมชน การแก้ไขปัญหายาเสพติด  การเสริมสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ/ป่าชุมชน/การจัดการนํ้า  การส่งเสริมการประกอบอาชีพทั้ง
ด้านการผลิต  การแปรรูปสินค้า  การค้าขาย  เกษตรกรรม และการท่องเที่ยวชุมชน รวมทั้งการพัฒนาที่อยู่
อาศัย/กรรมสิทธ์ิที่ดิน  โดยมีการเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น อบต. ทต. พร้อมทั้งมีการติดตามผลการ
ดําเนินงานของหน่วยงานที่รับข้อเสนอ  
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การสอบทานคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตําบล  ปีงบประมาณ 2562 

การติดตามสถานะการสอบทานคุณภาพสภาองค์กรชุมชน การพัฒนาและจัดทําตัวช้ีวัด พร้อมเกณฑ์การวัดคุณภาพ
สภาองค์กรชุมชนตําบล ถือเป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนให้สามารถขับเคล่ือนงาน
ได้ตามเจตนารมณ์ของสภาองค์กรชุมชน  สํานักเลขานุการสภาองค์กรชุมชน ร่วมกับสํานักงานภาคดําเนินการพัฒนา
ปรับปรุงเครื่องมือการสอบทานคุณภาพสภาฯ และกําหนดแนวทางการสอบทานคุณภาพ  จากการสอบทานคุณภาพสภา
องค์กรชุมชนทั้งหมด ตั้งแต่ปี 2561 - 2562 จํานวน 387 แห่ง  สามารถแบ่งระดับตามความเข้มแข็งระดับ  A  (ค่าคะแนน 
81 - 100%) จํานวน 35 แห่ง  ระดับ B  (61 - 80%) จํานวน 159 แห่ง   และระดับ C  (0 - 60%) จํานวน 193 แห่ง  

ภาค 
ปี 2561 ปี 2562 รวมผลการสอบทานท้ังหมด 

A B C A B C A B C รวม 

เหนือ 0 0 1 26 144 142 26 144 143 313 

ใต้ 0 0 1 0 1 0 0 1 1 2 

อีสาน 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 

กลาง/ตต. 2 11 46 6 1 0 8 12 46 66 

กทม./ตอ. 0 2 2 1 0 0 1 2 2 5 

รวม 2 13 51 33 146 142 35 159 193 387 

แนวทางการสอบทานคุณภาพสภาองค์กรชุมชน   จากผลการสอบทานคุณภาพสภาองค์กรชุมชน  สํานักเลขานุการสภา
องค์กรชุมชนจะดําเนินการทบทวนและพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพสภาองค์กรชุมชนที่เชื่อมโยงกับตัวช้ีวัดชุมชนเข้มแข็ง   ในมิติ 
4 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาคนให้มีแนวคิดและมีความสามารถเพ่ิมขึ้น 2) องค์กรชุมชนเข้มแข็ง มีความสามารถในการ 
บริหารจัดการ 3) คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น และ 4) เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงความสัมพันธ์โครงสร้างและนโยบาย  
และใช้หลักเกณฑ์ที่ได้เป็นเครื่องมือดําเนินการสอบทานและพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กรชุมชนให้มีประสิทธิภาพ  

4.3 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  

  การพัฒนาและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน  มีเป้าหมายการดําเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ครอบคลุมสมาชิก 1.15 ล้านคน  ใน 1,700 กองทุน  ผลการดําเนินงานไตรมาส 3  เกิดการพัฒนา
และสมทบงบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,673 กองทุน  โดยเป็นสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชน 1,507 กองทุน 
สมาชิกได้รับการสมทบ 1,291,890 คน  และพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 1,019 ตําบล ซึ่งมี
กองทุนที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพที่ไม่ซ้ํากับกองทุนที่ได้รับการสมทบ จํานวน 166 กองทุน  

  จากการสนับสนุนดังกล่าวส่งผลให้สมาชิกสวัสดิการชุมชนได้รับประโยชน์จากการจัดสวัสดิการ
ชุมชนร่วมกัน  เป็นการช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในชุมชนที่มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  และเกิดการออม
เงินของสมาชิกในชุมชน  อันเป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน  โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน 

                                                                                                                  หน่วย : ตําบล 

ภาค 
เป้าหมาย  

ปี 2562 (กองทุน) 

ผลการดําเนินงาน 

กองทุนที่ได้รับการ
สมทบ 

สมาชิกที่ได้รับการ
สมทบ 

กองทุนที่ได้รับการ
พัฒนาคุณภาพ 

เหนือ 199 202  195,751  154 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 585 440  421,557  174 

ใต้ 511 412  321,410  330 

กลางและตะวันตก 187 274  185,185  205 

กทม.ปริมณฑลและตะวันออก 228 179  167,987  156 

รวม 1,710 1,507 1,291,890 1,019 
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 สถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2562  มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบล/เมืองรวม 5,998 กองทุน  สมาชิกกองทุนรวมท้ังสิ้น 5,625,151 ราย  จํานวนเงินกองทุนสวัสดิการ
รวม  15,045,514,534.38  บาท  จําแนกเป็นเงินสมทบจากสมาชิก  9,894,036,522.49 บาท หรือร้อยละ 65.76   
เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  1,014,981,998.03 บาท  หรือร้อยละ 6.75 (อปท.สมทบตามความ
สมัครใจ/ สถานะการคลังและส่วนหน่ึงสนับสนุนด้านอ่ืนที่ไม่เป็นเงินสมทบ)  เงินสมทบจากรัฐบาลผ่าน พอช. 
2,604,645,684.74 บาท  หรือร้อยละ 17.31  เงินสมทบจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ (ที่นอกเหนือจากการสมทบท่ี
ผ่าน พอช.)  472,881,100.46 บาท หรือร้อยละ 3.14 และเงินจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน  เงินบริจาค  
ดอกเบ้ียธนาคาร  ค่าธรรมเนียมแรกเข้า ฯลฯ  1,058,969,228.66 บาท หรือร้อยละ 7.04 

5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการและคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ 
เป็นการสนับสนุนกลไกการบริหารและพัฒนาระบบสินเช่ือ การสอบทานและพัฒนาองค์กรผู้ใช้

สินเช่ือระดับพ้ืนที่  เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้สินเช่ือ และการฟ้ืนฟูแก้ปัญหาสินเช่ือผิดนัด  
กําหนดเป้าหมายการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จํานวน  400  องค์กร โดยสํานักบริหารกองทุน
และสินเช่ือมีการจัดประชุมร่วมกับตัวแทนองค์กรชุมชนเพ่ือติดตามโครงการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์
จัดทําบัญชีและงบการเงินได้  ปีงบประมาณ 2561 และร่วมจัดทําแผนการดําเนินงานตามโครงการสร้างความ
เข้มแข็งฯ ปีงบประมาณ 2562  พร้อมทั้งกําหนดกรอบระยะเวลาการอบรมตามหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพ
การจัดทําบัญชีและงบการเงินได้ของสหกรณ์  จํานวน  451 องค์กร  แบ่งกลุ่มเป้าหมายการอบรมเป็นการ
อบรมส่วนกลาง 303 สหกรณ์  และอบรมระดับพ้ืนที่  148  สหกรณ์  

       ผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการและคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ เกิดการอบรมตามโครงการ
สร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์จัดทําบัญชีและงบการเงิน โดยจําแนกเป็น 

1) หลักสูตรการทําบัญชีของสหกรณ์ขั้นพ้ืนฐาน  ขั้นกลาง และขั้นสูง รวม 268 องค์กร   
2) การพัฒนาศักยภาพทีมสอบทานบ้านมั่นคง(การบริหารจัดการด้านสินเช่ือ) 28 องค์กร   
3) การอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระบบบริหารจัดการที่ดีขององค์กร

ชุมชน ด้านการจัดทําบัญชีโดยใช้โปรแกรม 9 องค์กร   
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาด้านมาตรฐานระบบบริหารจัดการที่ดีขององค์กรชุมชน โดยพัฒนาความรู้  

ความสามารถและทักษะการบริหารจัดการที่ดีให้แก่สหกรณ์ผู้ใช้สินเช่ือในโครงการบ้านมั่นคง เกิดความเข้าใจ
เรื่องระบบบัญชีสหกรณ์ (กฎหมาย ระเบียบ การจัดทําเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี และการบันทึกบัญชี
ของสหกรณ์) ตามระดับหลักสูตรที่ได้รับการอบรมและสามารถนําไปใช้บริหารจัดการสหกรณ์ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์  : การจัดระบบความสัมพันธ์ของชมุชนท้องถ่ินและภาคีที่เก่ียวข้องสูค่วาม
เปลีย่นแปลงโครงสร้างและนโยบาย 

6. การประสานความร่วมมือและบูรณาการการทํางานร่วมกับภาคีพัฒนา 
เกิดการประสานความร่วมมือและบูรณาการการทํางานร่วมกับภาคีพัฒนาเพ่ือสนับสนุนงานข้อมูล 

ความรู้  วิชาการ การจัดการความรู้  และการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  ดังน้ี 
1) ประสานความร่วมมือกับสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa)  ในการส่งเสริมและ

สนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน   โดยมีการลงนามบันทึกความ
ร่วมมือส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือชุมชน  เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2562  เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ซึ่งได้สนับสนุนให้ชุมชนและภาคีพัฒนาจัดทําโครงการในการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการดําเนินงานเพ่ือเสนองบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล   โดยมี



15  

โครงการท่ีได้รับการสนับสนุนแล้วจํานวน 13 โครงการ วงเงิน 3,102,762 บาท ผลส่งให้ชุมชนและภาคีพัฒนา
สามารถเข้าถึงแหล่งงบประมาณและสามารถนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการดําเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 

พอช. จับมือ depa พอช.จับมือ depa ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิตัลชุมชน 

ลงนามบันทึกความร่วมมือส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อชุมชน                               

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมีภารกิจหลักในการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน  ในทางหนึ่ง คือ การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อชุมชนใน
ด้านต่างๆ  เช่น การประสานงาน  การเอื้ออํานวยให้เกิด
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้เรื่องเทคโนโลยีแก่องค์กร
ชุมชน  เครือข่ายองค์กรชุมชน  ภาคประชาสังคม  และเสนอ
พื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพและความพร้อม  รวมถึงหนุนเสริม
การพัฒนาศักยภาพของพื้นทีเ่ป้าหมาย  ให้สามารถเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี   

เพื่อให้สามารถสนับสนุนองค์กรชุมชนได้อย่างเกิดประสิทธิภาพ   สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจึงได้ประสานความ
ร่วมมือกับสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa)  ในการส่งเสริมและสนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจชุมชน   โดยมีการลงนามบันทึกความ
ร่วมมือส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อชุมชน  เพื่อขับเคล่ือนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียม เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2562   โดยสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนจะดําเนินการติดตาม  สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี ใน
พื้นที่ที่ได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตาม
เป้าหมายและผลลัพธ์ที่กําหนดเอาไว้  ในขณะที่สํานักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลจะทําหน้าที่ให้คําปรึกษาด้านข้อมูล  
นโยบาย และมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล  เพื่อส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นในการขับเคลื่อนงานพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม  รวมทั้งประสานเช่ือมโยงหน่วยงาน/สถาบันการศึกษา/ผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีความเช่ียวชาญ  
เพื่อเข้าร่วมหนุนเสริมพื้นที่เป้าหมาย  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีฯ  แก่องค์กรชุมชน  เครือข่ายองค์กรชุมชน  
รวมถึงภาคประชาสังคม  ตามที่ได้รับการสนับสนุนและประสานงานจาก พอช. 

ในการนี้  มีการเปิดตัวโครงการนําร่อง  โครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการท่องเที่ยวและอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลเกาะลิบง  โดยกลุ่มวิสาหกิจชุมชนการท่องเที่ยวและพัฒนาอาชีพเกาะลิบง  ซึ่งจะมีการใช้อากาศ
ยานไร้คนขับหรือโดรนในการถ่ายภาพทางอากาศเพื่อติดตามฝูงพะยูนที่อาศัยอยู่ตามชายฝ่ังเกาะลิบง  รวมทั้งเฝ้าระวังการ
ทําประมงที่ผิดกฎหมาย  และเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วยเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว   โครงการการใช้ภาพถ่ายและวิดีโอ
ภาพเสมือนจริง (Virtual  Reality)  เพื่อการท่องเที่ยวโดยชุมชน  ตําบลโนนตาล  อ.ท่าอุเทน  จ.นครพนม  และโครงการ
เทคโนโลยีการพ่นสารนํ้าทางการเกษตรด้วยอากาศยานไร้คนขับ  ตําบลคลองหินปูน  อ.วังน้ําเย็น  จ.สระแก้ว  

นอกจากน้ี ยังมีโครงการอื่นๆ ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาอีกจํานวน 12 โครงการ เช่น  ระบบสัญญาณเซนเซอร์เพื่อ
เตือนภัยช้างป่า  ตําบลพวา  อ.แก่งหางแมว  จ.จันทบุรี  เครื่องวัดระดับอ๊อกซิเจนบ่อเล้ียงปลาดิจิทัล  สหกรณ์การประมง
บางจะเกร็ง-บางแก้ว  อ.เมือง  จ.สมุทรสาคร ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์การจัดการร้านค้าชุมชน  ตําบลท่าเสา  อ.ไทร
โยค  จ.กาญจนบุรี  เป็นต้น 

ท่ีมา : ข่าวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา 
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1) การขับเคลื่อนขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัยในระดับพื้นที่  โดยประสาน
ความร่วมมือกับสํานักประสานสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย (สป.สว.)  
และสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
รองรับสังคมสูงวัยในระดับพ้ืนที่  โดยการพัฒนายกระดับให้มีการจัดสมัชชาเฉพาะประเด็นว่าด้วยสังคมสูงวัย 
โดยมีงานวิชาการ ความรู้สนับสนุนทั้ง 4 มิติ (เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดล้อม สุขภาพ) จํานวน 40 พ้ืนที่  และ
สรุปบทเรียนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

2) ประสานความร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) สํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA)  ร่วมจัดเวที สานใจ 
สานพลังภาคี สนับสนุนปฏิรูปชุมชนเข้มแข็ง ครั้งที่ 2/2562 (สานใจฟอร่ัม) ว่าด้วย “ดิจิทัลกับการสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็ง”ที่จุดประกาย ขยายผล การนําเทคโนโลยีดิจิทัลไปหนุนเสริมงานและกระบวนการเสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานท่ีสําคัญดังน้ี 1. ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 2. ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 3. ผู้แทนสํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 4.ผู้แทน
ขบวนองค์กรชุมชนจากพ้ืนที่รูปธรรมการใช้ดิจิทัลกับการสร้างเสริมชุมชน 

3) ประสานการประชุมวิชาการ หัวข้อ : “ASIAN PARTNERSHIP URBAN POOR AND 
INCLUSIVE CITY DEVELOPMENT”  ในมหกรรมแสดงผลงานนวัตกรรมด้านสังคม  Thailand social 
expo 2019  ระหว่างวันที่ 5-7 กรกฎาคม 2562   เพ่ือแลกเปลี่ยนการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนาเมือง 
ระหว่างเครือข่ายชุมชนในประเทศไทย กับประเทศในอาเซียนและอ่ืนๆ 

4) การประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  ดังน้ี 
o ภาคเหนือ เกิดการประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ และมหาวิทยาลัยราชภัฎ 

เชียงใหม่   พัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน  ภายใต้หัวข้อ  การประเมินสถานะกองทุนและระบบ
บริหารการเงินที่เก่ียวข้อง การบริหารการเงินให้เกิดรายได้โดยระบบการลงทุน การประเมินความเสี่ยง การ
สร้างระบบธรรมาภิบาลโดยชุมชนเป็นเจ้าของจากศาสตร์พระราชา  ให้แก่ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
จังหวัดเชียงใหม่ จํานวน 10 กองทุน 

o ภาคใต้   เกิดการประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา (วิทยาเขตสตูล) 
สนับสนุนให้ความรู้ในการจัดการงานก่อสร้างให้กับองค์กรชุมชน  การเช่ือมโยงงานพัฒนาที่อยู่อาศัยกับการ
พัฒนาด้านอ่ืนๆ  การพัฒนาความรู้ด้านการบริหารจัดที่ดีในด้านการเงินและบัญชีให้กับกลุ่มองค์กรชุมชน 
จังหวัดสตูล รวม 7 ตําบล จํานวน 15 กลุ่มออมทรัพย์  

o ภาคกลางและตะวันตก  เกิดการประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ 
เพ่ือการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดนครสวรรค์   ผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาชุมชนตามแนว
พระราโชบาย คณะวิทยาการจัดการ กิจกรรมพัฒนาศักยภาพด้านการจัดทําบัญชีขององค์กรสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําในด้านการเงิน การบัญชี ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี   การพัฒนาให้ชุมชนมี
ศักยภาพในการจัดการตนเองได้บนพ้ืนฐานการมีระบบการบริหารจัดการที่ดี โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งเป็นหลัก
สําคัญในระบบธรรมาภิบาล ให้แก่คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ในโครงการบ้านมั่นคง ในจังหวัดนครสวรรค์ 
12 องค์กร จํานวน 45 คน  

นอกจากน้ี  ยังเกิดการประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรี ในการ
พัฒนาศักยภาพองค์กรชุมชนให้มีทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้านการบริหารจัดการองค์กรที่ดี  ให้กับกลุ่ม
ออมทรัพย์สหกรณ์ในโครงการบ้านมั่นคง และกองทุนสวัสดิการชุมชน จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 11 องค์กร 
รวม 17 คน 
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o ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก  เกิดการประสานความร่วมมือกับมหาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี   จัดอบรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีแก่ขบวนองค์กรชุมชน หลักสูตรการจัดทําระบบ
เอกสารบัญชี การเงิน และหลักสูตรการทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือการวางแผนทางการเงินที่ย่ังยืน ให้กับกองทุน
บ้านพอเพียง จังหวัดจันทบุรี จํานวน 14 ตําบล  

นอกจากน้ี  ยังเกิดการประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชพฤกษ์ จังหวัดนนทบุรีใน
การพัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 21 กองทุน เพ่ือติดตามการดําเนินงาน สถานะกองทุน
สวัสดิการชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพกองทุน พร้อมทั้งยกระดับสู่การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพกองทุน
สวัสดิการชุมชนเพ่ือการเช่ือมโยงบูรณาการร่วมกับภาคีหน่วยงานอ่ืนๆ  รวมทั้งยังได้ร่วมกันวิเคราะห์พ้ืนที่และ
จัดแผนปฏิบัติการพัฒนาโครงการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน ปี 2563  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์  : การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

7. การพัฒนาระบบสารสนเทศ  ข้อมูล  การจัดการความรู้  และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

7.1 การจัดการความรู้องค์กรและชุมชน   มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น   โดยส่งเสริมการจัดการความ รู้ใน พ้ืนที่  พร้อมทั้ งประสานความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการในการค้นหาความรู้ชุมชนผ่านการศึกษาวิจัย เพ่ือยกระดับสู่การปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่  จากการจัดการความรู้ในพ้ืนที่ชุมชนรูปธรรมงานพัฒนา
ประเด็นต่างๆ ส่งผลให้เกิดชุดความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์และการปฏิบัติจริง ก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
พัฒนาและเป็นแบบอย่างการดําเนินงานในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ และขยายผลสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ  

ผลการดําเนินงานในไตรมาส 3 เกิดกระบวนการในการจัดทําชุดความรู้พ้ืนที่รูปธรรมการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น ประเด็นต่าง ๆ เช่น  การพัฒนาที่อยู่อาศัย  สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจและทุนชุมชน สภา
องค์กรชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเป็นชุดความรู้พ้ืนที่รูปธรรมระดับตําบล จังหวัด  ภูมิ
นิเวศน์  และเกิดการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากชุดความรู้ดังกล่าวในการสื่อสารประชาสัมพันธ์และเป็น
ตัวอย่างในการขยายผลสู่สาธารณะจํานวน 131 ชุดความรู้  แบ่งเป็น คลิปวีดีโอ 9 เรื่อง และงานเขียนสารคดี
เพ่ืองานพัฒนา 122 เรื่อง   โดยเผยแพร่ในช่องทางสื่อสาธารณะ เช่น เว็บไซต์ พอช. รายการวิทยุพลังชุมชน  
และหนังสือพิมพ์เอ็กไซต์ไทยโพสต์ เป็นต้น จําแนกรายภาค ดังน้ี 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 35 เรื่อง  
 ภาคกลางและตะวันตก จํานวน 51 เรื่อง  
 ภาคเหนือ งานเขียนจํานวน 24 เรื่อง  
 ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก จํานวน 6 เรื่อง  
 ภาคใต้ จํานวน 15 เรื่อง    

7.2 การพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ  เกิดการประสานการทํางานกับหน่วยงาน
ภาคี เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้แก่ 

 จัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กับ สํานักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล (depa) ในการส่งเสริมสนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลแก่
ชุมชน พร้อมกับการเปิดโครงการการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการท่องเที่ยวและอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝั่งชุมชนเกาะลิบง อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซี่งเป็นหน่ึงในโครงการที่ได้รับการสนับสนุน
จาก depa เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2562   
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 ประสานการทํางานร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ในการเช่ือมโยงข้อมูลผู้รับประโยชน์จากโครงการท่ีอยู่อาศัยกับระบบ Social Map 
ของกระทรวงฯ  เพ่ือแสดงข้อมูลผู้รับประโยชน์/รับเงินอุดหนุนจากหน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงฯ
เป็นรายจังหวัด ผ่านระบบ One Home 

ในด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน  เกิด

การพัฒนาระบบสารสนเทศการบริหารจัดการโครงการ (CODI Project Management) เพ่ือรองรับ

การบริหารโครงการต่าง ๆ ที่ได้มีการสนับสนุนงบประมาณ ได้แก่ โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถ

ของชุมชน   โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน  โครงการบ้านมั่นคง  และโครงการบ้านพอเพียง

ชนบท  พร้อมทั้งจัดทําและปรับปรุงคู่มือ การบันทึกข้อมูลโปรแกรมระบบบริหารจัดการโครงการ 

(CODI Project Management System)  รวมทั้งอบรมเพ่ือให้ผู้ใช้งานสามารถเรียนรู้การใช้งาน

โปรแกรมถูกต้อง  โดยเริ่มใช้งานระบบในวันที่ 11 ธันวาคม 2561 เพ่ือให้ขบวนองค์กรชุมชน และ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องบันทึก/อนุมัติ/ติดตามโครงการ  รวมท้ังพิมพ์เอกสารประกอบโครงการ  และ

เอกสารรายงานได้จากระบบ ทั้งน้ีในการใช้งานระบบบริหารจัดการโครงการได้มีการสรุปปัญหาการ

ดําเนินงานอย่างต่อเน่ืองและรายงานในที่ประชุมคณะทํางานพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

รับทราบ 

7.3 การพัฒนาระบบการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์ 
o การส่ือสารสาธารณะนโยบายสําคัญขององค์กร ประกอบด้วย สื่อสารงานพัฒนาของสถาบันฯ 

และขบวนองค์กรชุมชนสู่สาธารณะในประเด็นการขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ  ดังน้ี 

 การทําความร่วมมือในการสื่อสารสาธารณะ ระหว่างสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) กับ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.)  ผ่านโครงการประชาสัมพันธ์งานพัฒนาขบวนองค์กร
ชุมชน หรือภารกิจต่างๆ ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่สร้างการรับรู้และเข้าใจต่อ
ประชาชน ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (สทท.)  ปีงบประมาณ 2562 ในรายการ “รอบภูมิภาค” 
จํานวน 6 ครั้ง/ตอน ในพ้ืนที่รูปธรรมที่ พอช. หนุนเสริมความเข้มแข็ง 5 ภาค  โดยกําหนดระยะเวลาการ
ดําเนินการในช่วงเดือนกรกฎาคม - กันยายน 2562  

 การสื่อสารและประชาสัมพันธ์งาน พอช. และงานพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน รายการ 
“เดอะเดย์ 4.0 หน่ึงวันสําคัญ” ทางสถานีโทรทัศน์ ททบ.5 ออกอากาศทุกวันหยุดนักขัตฤกษ์ เวลา 10.40 – 
11.05 น. ดําเนินการใน 3 ตอน/พ้ืนที่ ประกอบด้วย  (1) การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนคลองลาดพร้าว “คืน
ความสุขให้คนคลอง คืนสายคลองให้คนเมือง” ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ พหลโยธิน 54   (2) สวัสดิการชุมชน 
กับการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนาวิถีชีวิตเศรษฐกิจคนคลองหินปูน อ.วังนํ้าเย็น จ.สระแก้ว   และ (3) 
ร้านค้าชุมชน ต.ท่าเสา อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี แผนงานในการดําเนินการสารคดีดังกล่าวในช่วงเดือน 
พฤษภาคม – กรกฎาคม  2562   

 การสื่อสารและเผยแพร่รายการโทรทัศน์ “รายการเก็บตกจากเนช่ัน” สถานีโทรทัศน์เนช่ัน
ทีวี รวม 4 ตอน  ได้แก่  (1) MOU 9 หน่วยงาน...ชีวิตใหม่ของคนไร้บ้าน (2) สร้างบ้าน สร้างชีวิตใหม่(ในที่ดิน
ส.ป.ก.) (3) ผลักดันพระธาตุพนมสู่มรดกโลก  และ (4) 9 หน่วยงานร่วมสํารวจข้อมูลคนไร้บ้านทั่วประเทศ 

 การสื่อสารและเผยแพร่รายการโทรทัศน์   “รายการเนช่ันข่าวเช้า” ความยาว 7 นาที  
เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2562  โดยเป็นการสัมภาษณ์ นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ  ผู้อํานวยการสถาบันฯ   
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 การเผยแพร่รูปธรรมงานความคืบหน้าการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองและการดําเนิน
โครงการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร ผ่านรายการ “เดินหน้าปฏิรูป” รวม 1 ตอน  โดยออกอากาศ
ช่อง 5 และช่อง 11 วันที่ 24  มิถุนายน  2562  

 การสื่อสารพ้ืนที่รูปธรรมงานพัฒนาผ่านช่องทางหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ฉบับเอ็กไซต์  
จํานวน  3 ครั้ง  ประกอบด้วย  (1) รายงานเรื่อง “รวมพลังฟ้ืนฟูคลองเปรมประชากร” และชาวธาตุพนมตุ้ม
โฮมพัฒนาเมือง อนุรักษ์เมืองเก่า ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ “พระธาตุพนม” เมืองมรดกโลกทางวัฒนธรรม   
ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ฉบับเอ็กไซต์  ฉบับวันที่ 20-21 เมษายน 2562   (2) รายงานเรื่อง “พลังและ
ภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่น รูปธรรมที่จังหวัดกระบ่ีและพัทลุง” นําเสนอกรณีพ้ืนที่รูปธรรม ทางเลือกของคนตัด
ยางหวะ-วิถีคนคลองเขม้า และความสุขและภูมิปัญญาของผู้สูงวัย   ลงตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
ฉบับเอ็กไซต์   ฉบับวันที่ 25-26 พฤษภาคม 25  และ (3) รายงานเรื่อง “พอช.ชูชุมชนต้นแบบการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาชุมชน” และประชาสัมพันธ์ พม. จัดงานใหญ่ “ไทยแลนด์ โซเชียล เอ็กซ์โป 2019” ร่วมมือ ร่วมใจ 
สังคมไทยย่ังยืน ระหว่างวันที่ 5-7 กรกฎาคม 2562  ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ฉบับเอ็กไซต์  วันที่ 29 - 
30 มิถุนายน 2562 

 รายการวิทยุพลังชุมชน  เผยแพร่ผ่านคลื่น FM.92.5 เมกกะเฮิร์ต  ออกอากาศทุกวันเสาร์  
ช่วงเวลา 17.05-18.00 น.  โดยในเดือนมิถุนายน 2562 ออกอากาศเพ่ือประชาสัมพันธ์งาน  Thailand Social 
Expo 2019  รวม 7 ครั้ง  

o การสื่อสารการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน :  เป็นการช้ีแจงประเด็นข่าวที่ทันต่อ
สถานการณ์  แนวทางและวิธีการปฏิบัติการ  พร้อมทั้งรายงานผลการช้ีแจงประเด็นข่าวที่มีคุณภาพและ
รายงานเข้าสู่ระบบฯ  โดยมีการจัดทําแผนการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนของ พอช. ประจําปี พ.ศ. 
2562 (รายปีและรายเดือน) พร้อมทั้งจัดต้ังกลไกสนับสนุนการช้ีแจงประเด็นข่าวที่ทันต่อเหตุการณ์ของสถาบันฯ    
โดยมีการดําเนินการและรายงานผลการดําเนินการช้ีแจงประเด็นข่าวที่มีคุณภาพ จํานวน 3 กรณี เป็นการ
รายงานต่อสื่อสาธารณะ (รายงานนอกระบบ) ได้แก่ 

- กรณีชลประทานให้ชาวบ้านรื้อบ้านริมคลอง จ.อ่างทอง เผยแพร่ทางสื่อโทรทัศน์ อาทิ 
ไทยรัฐ ทีวี  โดยมีการช้ีแจงผ่านรายการสถานีประชาชน เมื่อวันที่ 11 เม.ย. 62 “พิพาทที่ดินกรม
ชลประทาน อ.ป่าโมก จ.อ่างทอง” โดยมีผู้แทนสถาบันฯ ร่วมช้ีแจงกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

- กรณี "ศรีสุวรรณ" นําชาวกรุงนับร้อย ร้องเรียนเอาผิดผู้รับเหมาสร้างเขื่อนริมคลองและ
โครงการบ้านมั่นคง ต้นเหตุทิ้งขยะลงคลองลาดพร้าว ผ่านเว็บไซต์กรุงเทพธุรกิจ โดยสถาบันฯ 
ดําเนินการช้ีแจงผ่านรายการข่าวค่ํา ช่อง NBT 2HD  เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2562  รวมทั้งช้ีแจงในเพจ
สถาบันฯ   และช้ีแจงผ่านเวทีประชุมร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนที่และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

- กรณีชาวบ้านหัวแหลมฝ่ายท่าบางใบไม้ เขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี กว่า 50 คน เข้า
ร้องเรียนต่อ พ.ต.อ.วิโรจน์ ไกรเดช และ พ.ต.อ.สมพล รัฐกาญจน์ อดีตอนุกรรมการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน 4 (กสม.) หลังได้รับความเดือดร้อนจากการซื้อบ้านและที่ดินจากสหกรณ์เคหสถานบ้าน
หัวแหลม เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จํากัด   โดยสถาบันฯ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ดําเนินการ
ช้ีแจงผ่านเวทีประชุม และนําเสนอข่าวผ่านผู้จัดการออนไลน์ (ภาคใต้) เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2562  
และช้ีแจงผ่านเพจสํานักงานภาคใต้  

8. ระบบการกํากับและบริหารองค์กร 

8.1 ระบบตรวจสอบภายใน  การดําเนินงานในไตรมาส 3 มีดังน้ี 
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o การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องของการปฏิบัติงานที่ส่วนงานได้รับมอบอํานาจในด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ระเบียบกระทรวงการคลัง กฎ
กระทรวงการคลัง และกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการแก่ฝ่ายบริหาร และ
เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไข ในการปฏิบัติงานให้ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า  โดย
จากการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  พบว่า มีการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ส.2560 กฎกระทรวง คําสั่ง และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  และคณะกรรมการตรวจสอบ
มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นการนําเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินการ และปรับปรุง/ควบคุม
กระบวนการทํางานให้ชัดเจนขึ้น  ประเด็นกรณีการยกเลิกโครงการที่ได้รับอนุมัติและอยู่ในแผนการจัดซื้อจัด
จ้างแล้ว ควรมีการช้ีแจงสาเหตุการยกเลิกและเสนอผู้ อํานวยการเพ่ือให้ความเห็นชอบ  และให้ ต้ัง
คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงกรณีทรัพย์สินที่หาไม่พบ   ทั้งน้ี  ได้มีการรายงานผลการตรวจสอบต่อประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบ ครั้งที่ 4/2562  เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 13 พฤษภาคม 2562  และเสนอรายงานการ
ประชุมต่อคณะกรรมการสถาบัน ครั้งที่ 5/2562  เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 23 พฤษภาคม 2562 

o การตรวจสอบโครงการบ้านพอเพียงชนบท  มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบการดําเนินงาน
เก่ียวกับการบริหารงบประมาณสนับสนุนของสํานักงานภาค และตรวจสอบการดําเนินงานตามโครงการบ้าน
พอเพียงชนบทของสํานักงานภาคให้สอดคล้องตามข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
สถาบัน เพ่ือให้เกิดความม่ันใจในการสนับสนุนงบประมาณให้กับองค์กรชุมชน การใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสําเร็จตามเป้าหมาย และสร้างความม่ันใจในการบริหารจัดการแก่ฝ่ายบริหาร  
โดยมีการดําเนินการตรวจสอบโครงการบ้านพอเพียง  ในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ประจวบคีรีขันธ์ 
เชียงราย  ลําปาง ตราด จันทบุรี  ชัยภูมิ  และบุรีรัมย์   รวมท้ังตรวจสอบเงินประจําหน่วยงานเพ่ือโครงการ
สนับสนุน   ทั้งน้ี  ได้กําหนดนําเสนอผลการตรวจสอบในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ครั้งที่ 7/2562  
และเสนอรายงานการประชุมต่อคณะกรรมการสถาบัน ครั้งที่ 9/2562 

8.2 ระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  ดําเนินการภายใต้การบริหารจัดการของ
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

o ระบบบริหารความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2562  มีความเสี่ยง 2 ประเด็นงาน คือ  
1) ความเสี่ยงในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่อ ยู่อาศัย  โดยมีความเสี่ยง ได้แก่ ขาด

กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจนที่จะดําเนินงานในปีงบประมาณ  จํานวนครัวเรือนผู้เดือดร้อนไปเป็นไปตามเป้าหมาย    
ผู้เดือดรอ้นที่แท้จริงไม่ได้เข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย องค์กรชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนไม่สามารถ
บริหารจัดการโครงการให้แล้วเสร็จตามแผนงาน/เบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และคุณภาพงาน
ก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานนําไปสู่การร้องเรียน 

โดยมีการกําหนดแผนงาน/แนวทางในการจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การใช้กลไก
คณะกรรมการเมืองและระดับภาคอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการโครงการอย่างมีปะสิทธิภาพ 
รวมทั้งการกําหนดมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการที่คงค้าง  และการติดตามสอบทาน
โครงการบ้านมั่นคง 

2) ความเสี่ยงด้านการพัฒนาคุณภาพสินเช่ือและการแก้ไขปัญหาสินเช่ือผิดนัด โดยมีความ
เสี่ยง ได้แก่ องค์กรชุมชนไม่สามารถชําระคืนสินเช่ือได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  และไม่สามารถหาแนว
ทางการแก้ปัญหาการผิดนัดชําระหน้ีและฟ้ืนฟุองค์กรผู้ใช้สินเช่ือได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

โดยมีการกําหนดแผนงาน/แนวทางในการจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การพัฒนาความ
เข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้สินเช่ือการบริหารจัดการที่ดี การบริหารจัดการสินเช่ือ การสอบทานองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ 
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การจัดให้มีกลไกการทํางานและการติดตามระดับพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรชุมชนและหน่วยงาน การ
ทําแผนแก้ปัญหาสินเช่ือขององค์กรผู้ใช้สินเช่ือ และการดําเนินการตามกฎหมายในกรณีที่การแก้ไขปัญหาไม่
ได้ผล  โดยมีการดําเนินการจัดทีมทํางานสอบทานสินเช่ือเพ่ือลงพ้ืนที่สอบทานและพัฒนาคุณภาพสินเช่ือ  

o ระบบการควบคุมภายใน  การประเมินความเสี่ยงประจําปี 2562 ของ 16 ส่วนงาน มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงตามแผนงาน/โครงการ จํานวน 65 แผนงาน/โครงการ  โดยมีผลการประเมินความเส่ียง
จําแนกตามระดับความเสี่ยง  ดังน้ี  

ตาราง  ผลการประเมินความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการ  ประจําปีงบประมาณ 2562 

แผนงาน/โครงการ
ประจําปี 2562 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ผลการประเมินความเส่ียงของ 
แผนงาน/โครงการประจําปี 2562 

จํานวน 
65 

แผนงาน/โครงการ 
(จาก 16 ส่วนงาน) 

สูงสุด 7 
สูง 33 

ปานกลาง 13 
ตํ่า 12 
รวม 65 

จากการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนการควบคุมภายในไตรมาส 2 แผนงาน/
โครงการที่มีความเสี่ยงระดับสูงและระดับสูงสุดลดลงเหลือ 15 แผนงาน/โครงการ  ทั้งน้ี เมื่อจําแนกประเภท
ความเสี่ยงที่ยังไม่ลดลง พบว่า เป็นความเส่ียงด้านการดําเนินงานร้อยละ 87.50  รองลงมาคือความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์  ร้อยละ 12.50    

8.3  การบริหารสินเชื่อ 
1) การสนับสนุนสินเชื่อแก่องค์กรชุมชน ในปี 2562  ระหว่างเดือนตุลาคม 2561 - 

มิถุนายน 2562  มีการสนับสนุนสินเช่ือแก่องค์กรชุมชนรวม 14 องค์กร วงเงิน 254.01 ล้านบาท โดยมีผู้รับ
ประโยชน์ 16 ชุมชน 847 ครัวเรือน  

ประเภทสินเชื่อ 
จํานวนเงินอนุมัติ 

(ล้านบาท) 
จํานวน 
องค์กร 

จํานวนผู้รับประโยชน์ 
ชุมชน ครัวเรือน 

พัฒนาท่ีอยู่อาศัย (บ้านม่ันคง) 254.01  14  16  847  

2) สรุปผลการชําระคนืสนิเชื่อสะสมคิดเปน็สัดส่วน  ดังนี ้

ผลการชําระคืนสินเชื่อสะสม ร้อยละ 
   ร้อยละของสินเชื่อท่ีได้รับชําระคืนต่อสินเชื่อท่ีจ่ายเงินแล้ว  45.46  
 ร้อยละของจํานวนเงินสินเชื่อท่ีได้รับการชําระคืนต่อจํานวนเงินสินเชื่อท่ีพึงได้รับชําระคืนท้ังหมด  96.59  
 ร้อยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือท้ังหมด  11.37  
   ร้อยละของเงินงวดผิดนัดต่อสินเชื่อคงเหลือท้ังหมด   6.05  

สถาบันฯ  มผีลการดําเนินงานสินเช่ือสะสม ต้ังแต่เริ่มดําเนินงานถึงมีนาคม 2562 ดังน้ี 

 สินเช่ืออนุมัติสะสม   974 องค์กร     10,753.76 ล้านบาท 

 ผู้รับประโยชน์           6,216 ชุมชน        406,420 ครัวเรอืน  

 จํานวนเงินสินเช่ือที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว   8,891.57 ล้านบาท  
จํานวนเงินสินเช่ือที่รับการชําระคืน   4,042.18 ล้านบาท  

 สินเช่ือคงเหลือ    690 องค์กร  4,849.39 ล้านบาท  
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การอนุมัติสนิเชื่อโครงการบา้นม่ันคงไทยเข้มแข็ง  
วงเงินที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ ฯ และคณะกรรมการสถาบันแล้ว รวม 3,006.08 

ล้านบาท (ส่วนที่เกิน 3,000 ล้านบาท อนุมติัโดยใช้เงินกองทุน พอช.) ผูร้ับประโยชน์ 18,176 ครัวเรอืน 230 
องค์กร 59 จังหวัด 

9. การบริหารและพัฒนาบุคลากร    
o การพัฒนาคุณภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล  เกิดการทบทวน/พัฒนารูปแบบการจ้างบุคลากร   

เพ่ือจัดทําแนวปฏิบัติการจ้างเพ่ือความชัดเจนและเป็นมาตรฐานในการดําเนินการ โดยจะแล้วเสร็จภายในเดือน
กันยายน 2562  รวมทั้งมีการจัดทํา HR CODI NEWS เพ่ือเป็นสื่อกลางในการแจ้งข่าวบุคลากรให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานสถาบัน โดยในแต่ละฉบับจะบอกเล่าเร่ืองราวที่เก่ียวข้องกับงานทรัพยากรบุคคล และความ
เคลื่อนไหวต่างๆ ที่ผู้ปฏิบัติงานควรทราบและเป็นประโยชน์ 

o การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน    เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน  ส่งผลให้
ผู้ปฏิบัติงานเกิดความรู้ความเข้าใจและการพัฒนาทักษะการทํางานตามตําแหน่งงานและภารกิจของสถาบันฯ 
ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งด้านการปฏิบัติงานและเปิดโลกทัศน์จากภายนอก  
ดังน้ี 

1) การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการปลูกจิตสํานึกต่อต้านการทุจริตให้กับผู้ปฏิบัติงาน
ของสถาบันภายใต้ โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการปลูกจิตสํานึกต่อต้านการทุจริต การพัฒนา
ความรู้เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการและการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน ในวันพุธที่ 8 พฤษภาคม 2562 
เพ่ือส่งเสริมและป้องปรามการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมสําหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการภาครัฐตามแนวทางของ
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและสอดคล้องกับระบบคุณธรรม มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วมจํานวน 107  คน  

2) การพัฒนาบุคลากรกลุ่มคนรุ่นใหม่ของสถาบัน ภายใต้โครงการ “พัฒนาศักยภาพ
ผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) กลุ่มคนรุ่นใหม่ (CODI Young Talent ) รุ่นที่ 1” 
การอบรมครั้งที่ 2 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 24 – 25 เมษายน 2562 จํานวน 32 คน  ส่งผลให้เกิดพ้ืนที่และเวทีใน
การนําเสนอโครงการที่เป็นนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาองค์กร  และเกิดการแลกเปลี่ยนความรู้วิธีการในการ
พัฒนาโครงการร่วมกับทีมผู้บริหารของสถาบัน รวมท้ังได้ค้นหาสิ่งที่กลุ่มและตนเองต้องการเรียนรู้ เพ่ือให้การ
ทําโครงการสําเร็จและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียังได้รับความรู้ การปรับกระบวนทัศน์ (paradigm shift) สู่
การเปลี่ยนแปลงสังคม โดย นายไมตรี อินทุสุต  ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

3) เวทีเปิดโลกทัศน์ ผู้ปฏิบัติงาน พอช. ครั้งที่ 1/2562 ในวันศุกร์ ที่ 26 เมษายน 2562  
หัวข้อเรื่อง “การเปล่ียนผ่านองค์กร พอช. สู่องค์กรดิจิทัล (Digital Transformation)” เพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
(Mindset)  รวมถึงกระตุ้นให้บุคลากรในทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญ และความจําเป็นในการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและบริหารจัดการองค์กร  ผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม
เรียนรู้จํานวน 102 คน 

o การส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์  ภาพลักษณ์  และวัฒนธรรมองค์กร   เกิดการสนับสนุน
การทํากิจกรรมทางสังคมของผู้ปฏิบัติงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน โครงการ “ผสานพลังสร้างฝาย ปลูกรัก
ผูกดวงใจ ผืนป่าพงไพรไทยย่ังยืน” ระหว่างวันที่  17–20  พฤษภาคม  2562  มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วมเรียนรู้
จํานวน 17 คน และขบวนองค์กรชุมชนตําบลท่าเสา อ.อําเภอไทรโยค จ.กาญจนบุรี จํานวน 32 คน ส่งผลให้
เกิดการส่งเสริมการรวมตัวของผู้ปฏิบัติงานสถาบันระดับปฏิบัติการและระดับผู้บริหารในการทํากิจกรรมจิต
อาสา สาธารณะประโยชน์ เกิดความรัก  ความสามัคคี  ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ปฏิบัติงานของสถาบันและ
พ่ีน้องขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่จัดกิจกรรม 



ข้อมูลทางการเงินที่ส าคัญ ไตรมาส 3 ปีงบประมาณ 2562  

1. รายงานวิเคราะห์สถานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงิน (งบประมาณรวม) 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

จากผลการด าเนินงานที่แสดงในงบการเงินของสถาบัน ไตรมาส 3 ปีงบประมาณ 2562 สถาบันมีสินทรัพย์
รวมทั้งสิ้น จ านวน 8,473.2 ล้านบาท ลดลงจากไตรมาสที่แล้ว จ านวน 103.2 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.2 เนื่องจาก
สถาบันมีการเบิกจ่ายเงินสนับสนุนเพ่ิมขึ้น โดยในส่วนของสินทรัพย์พบว่า สถาบันมีเงินให้กู้ระยะยาวสุทธิ จ านวน 
4,532.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 53.5 ของสินทรัพย์รวม ด้านเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินลงทุนมีจ านวน 
3,750.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.3 ของสินทรัพย์รวม ในส่วนของหนี้สินมีจ านวนเพิ่มข้ึนจากไตรมาสที่แล้วจ านวน 
46.7 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่จะเป็นเงินที่องค์กรผู้เสนอโครงการคืนเงินสนับสนุนและดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร และเงิน
รับฝากค่าเช่าที่ดินซึ่งอยู่ระหว่างการตรวจสอบผู้โอนเงินให้กับสถาบัน 

 ด้านรายได้ สถาบันมีรายได้รวมทั้งสิ้น จ านวน 311.3 ล้านบาท ลดลงจากไตรมาสที่แล้ว จ านวน 307.2    
ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 49.7 เป็นผลมาจากรายได้เงินอุดหนุนลดลงตามแผนการเบิกจ่ายงบประมาณจาก

หน่วย : ล้านบาท 

ร้อยละ
ไตรมาส 3 ไตรมาส 2 เพ่ิม(ลด)

สถานะการเงิน
สินทรัพย์
   เงินสด เงินฝากธนาคาร เงินลงทนุ 3,750.4    3,834.3    (2.2)
   ลูกหนีเ้งินยืม และอ่ืนๆ 30.6        26.5        15.5
   เงินให้กู้ระยะยาว-สุทธิ 4,532.6    4,556.1    (0.5)
   สินทรัพย์ถาวร-สุทธิ 159.6      159.5      0.1
สินทรัพย์รวม 8,473.2 8,576.4 (1.2)
หน้ีสินรวม 101.7    55.0      84.9
สินทรัพย์-สุทธิ 8,371.5 8,521.4 (1.8)

ผลการด าเนินงาน
รายได้
   รายได้จากการด าเนนิงาน 39.3        40.0 (1.8)
   รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารและอ่ืนๆ 37.0        11.0 236.4
   รายได้เงินอุดหนนุ 235.0      567.5 (58.6)

รวมรายได้ 311.3    618.5 (49.7)

ค่าใช้จ่าย
   ค่าใช้จ่ายในการด าเนนิงาน 42.9 44.3 (3.2)
   ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 32.2 31.6 1.9
   ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนนุ 381.8 292.1 30.7
   ค่าเส่ือมราคา ค่าเผ่ือหนีฯ้และอ่ืนๆ 4.3 (13.0) 133.1

รวมค่าใช้จ่าย 461.2 355.0 29.9

รายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่าย (149.9) 263.5 (156.9)

งบประมาณรวม
ปี 2562

หน่วย : ล้านบาท 



กรมบัญชีกลางรายไตรมาส จ านวน 332.5 ล้านบาท หากพิจารณาในส่วนของดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เงินลงทุนและ
อ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน จ านวน 26 ล้านบาท เนื่องจากในไตรมาสที่ 3 สถาบันมีการรับคืนเงินอุดหนุนจากองค์กรผู้เสนอโครงการ
และดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร จ านวน 17.1 ล้านบาท และมีการปรับแผนการด าเนินกิจกรรมโครงการบ้านมั่นคงและการ
ขอคืนครัวเรือนจากการเบิกเกินกรอบงบประมาณโครงการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง นอกจากนั้นสถาบันได้รับดอกเบี้ย
เงินฝากธนาคารประเภทเงินฝากออมทรัพย์ และเงินฝากออมทรัพย์พิเศษรอบ 6 เดือนแรก จ านวน 19.4 ล้านบาท 

 ด้านค่าใช้จ่าย สถาบันมีค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น จ านวน 461.2 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสที่แล้ว จ านวน 
106.2 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 29.9 เนื่องจากสถาบันได้เร่งรัดการเบิกจ่ายเงินสนับสนุน จ านวน 381.8       
ล้านบาท เป็นการเบิกจ่ายภายใต้โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน จ านวน 241.9 ล้านบาท โครงการ
สนับสนุนบ้านพอเพียงชนบท จ านวน 94.1 ล้านบาท โครงการสนับสนุนพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองและโครงการ
อ่ืนๆ จ านวน 45.8 ล้านบาท 

2. รายงานวิเคราะห์สถานะการเงินและผลการด าเนินงานทางการเงิน (เฉพาะเงินทุน พอช.) 

 

 

 

 จากผลการด าเนินงานเฉพาะเงินทุน พอช. ไตรมาส 3 ปีงบประมาณ 2562 สถาบันมีรายได้รวมทั้งสิ้น จ านวน 
59.2 ล้านบาท จะเห็นได้ว่ารายได้จากการให้สินเชื่อ (ไม่รวมรายได้ค่าบริหารจัดการ) จ านวน 39.3 ล้านบาท ยังคง
เป็นรายได้หลักของสถาบัน รองลงมาเป็นรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารและเงินลงทุน จ านวน 19.4 ล้านบาท 

ร้อยละ
ไตรมาส 3 ไตรมาส 2 เพ่ิม(ลด)

สถานะการเงิน
สินทรัพย์
   เงินสด เงินฝากธนาคาร เงินลงทนุ 2,290.5    2,242.8    2.1
   ลูกหนีเ้งินยืม และอ่ืนๆ 30.6        26.5        15.5
   เงินให้กู้ระยะยาว-สุทธิ 4,532.6    4,556.1    (0.5)
   สินทรัพย์ถาวร-สุทธิ 159.6      159.5      0.1
สินทรัพย์รวม 7,013.3 6,984.9 0.4
หน้ีสินรวม 101.7    55.0      84.9
สินทรัพย์-สุทธิ 6,911.6 6,929.9 (0.3)

ผลการด าเนินงาน
รายได้
   รายได้จากการด าเนนิงาน 39.3 40.0 (1.8)
   รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารและอ่ืนๆ 19.9 11.0 80.9

รวมรายได้ 59.2 51.0 16.1

ค่าใช้จ่าย
   ค่าใช้จ่ายในการด าเนนิงาน 42.9 44.3 (3.2)
   ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 32.2 31.6 1.9
   ค่าเส่ือมราคา ค่าเผ่ือหนีฯ้และอ่ืนๆ 4.3 (13.0) 133.1

รวมค่าใช้จ่าย 79.4 62.9 26.2

รายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่าย (20.2) (11.9) 69.7

เงินทุน พอช.
ปี 2562

หน่วย : ล้านบาท 



หากเปรียบเทียบรายรับรอบ 9 เดือน เทียบกับประมาณการรายรับตามแผนงานและงบประมาณประจ าปี 2562     
คิดเป็นร้อยละ 84.6 ของรายรับตามแผนงานและงบประมาณที่ตั้งไว้ 

 ด้านค่าใช้จ่าย สถาบันมีค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น (ไม่รวมค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและค่าใช้จ่ายอ่ืน) จ านวน 75.1 
ล้านบาท ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายบุคลากร จ านวน 35.1 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการโครงการ จ านวน 
16.3 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา จ านวน 15.9 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ จ านวน 7.8   
ล้านบาท หากเปรียบเทียบรายจ่ายรอบ 9 เดือน เทียบกับประมาณการรายจ่ายตามแผนงานและงบประมาณประจ าปี 
2562 คิดเป็นร้อยละ 51.5 ของรายจ่ายตามแผนงานและงบประมาณที่ตั้งไว้ โดยมีสาเหตุมาจากส านักงานภาคมีการ
เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไปแล้วแต่ยังไม่ด าเนินการเบิกชดเชยกับส านักการเงินและบัญชี ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายทีเ่กิดขึ้นไม่สะท้อน
ผลการด าเนินงานที่แท้จริง 

3. การบริหารเงินกองทุนและงบประมาณคงเหลือ 

สถาบันได้รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนประจ าปี 2562 จากรัฐบาล จ านวน 1,253.3 ล้านบาท 
เบิกจ่ายจากกรมบัญชีกลางแล้ว จ านวน 1,128.5 ล้านบาท สถาบันได้จ่ายเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรชุมชนแล้ว จ านวน 
688.5 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนภายใต้โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน จ านวน 354.3      
ล้านบาท โครงการสนับสนุนบ้านพอเพียงชนบท จ านวน 185.1 ล้านบาท โครงการบ้านมั่นคง จ านวน 49.9 ล้านบาท 
และโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถ จ านวน 42.1 ล้านบาท โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองและอ่ืนๆ 
จ านวน 57.1 ล้านบาท  

สถานะเงินกองทุนและงบประมาณคงเหลือ ณ 30 มิถุนายน 2562 มีจ านวน 3,750.4 ล้านบาท เป็นเงินรอ
เบิกจ่ายเงินสนับสนุนสินเชื่อองค์กรชุมชน จ านวน 1,862.2 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 49.6 และเงินสนับสนุนองค์กร
ชุมชน จ านวน 1,459.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 38.9 ท าให้มีเงินและงบประมาณคงเหลือ จ านวน 428.3 ล้านบาท       
ในไตรมาส 3 สถาบันได้จัดสรรเงินกองทุนงบประมาณคงเหลือไปลงทุนซึ่งเป็นไปตามกรอบและทิศทางการลงทุน
ประจ าปี 2562 โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบเงินฝากธนาคารระยะสั้นไม่เกิน 1 ปี คิดเป็นร้อยละ 91.5 ของวงเงินลงทุนรวม 
โดยได้รับอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 1.4 ต่อปี 

4. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 

4.1 การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเกิดความล่าช้าและไม่เป็นไปตาม
แผนการเบิกจ่าย โดยมีสาเหตุมาจาก 

1. ปัจจุบันยังมีกลุ่มผู้ต่อต้านไม่เข้าร่วมโครงการ และไม่ยอมรื้อบ้านกระจายตัวอยู่ในชุมชนท าให้งาน
ก่อสร้างต้องด าเนินการเป็นเฟสๆ ตามสภาพพ้ืนที่ที่สามารถรื้อย้ายได้จริง ส่งผลให้ไม่สามารถ
ด าเนินการเบิกจ่ายได้ตามแผนงานโครงการ 

2. กระบวนการด าเนินโครงการจะยึดหลักการให้เป็นไปตามกฎหมายตั้งแต่การรังวัดและจัดให้ใช้พ้ืนที่
จากกรมธนารักษ์ ซึ่งการก่อสร้างจะต้องเริ่มต้นจากการขออนุญาตผังชุมชนรวมถึงแบบก่อสร้างจาก
กรมธนารักษ์ ส าหรับการขออนุญาตก่อสร้างจะต้องขอจากส านักงานเขตจึงจะสามารถด าเนินการ
ก่อสร้างบ้านได้ นอกจากนั้นพ้ืนที่บริเวณริมคลองมีพ้ืนที่น้อยการก่อสร้างตามกฎหมายปกติไม่อาจ
ด าเนินการได ้ท าให้ระยะเวลาการด าเนินโครงการมีความล่าช้า 



แนวทางแก้ไข 

1. มีการประชุมติดตามการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน ภาคี และชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการ
ปรับแผนและการท างานร่วมกัน โดยจัดให้มีการประชุมระดับพ้ืนที่ทุกสัปดาห์ 

2. ใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือด าเนินการกับผู้ไม่เข้าร่วมและไม่ยินยอมรื้อบ้าน โดยกรมธนารักษ์หรือ
ส านักงานเขต ซ่ึงใช้ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร และในส่วนของผู้ไม่เข้าร่วมที่ลุกล้ าล าน้ า ส านักงานเขต
กรุงเทพมหานครจะใช้ ปว.44 ในการรื้อถอน 

3. มีการเสนอข้อติดขัดเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนว
ทางแก้ไขร่วมกันพร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่  รวมถึงประสานความร่วมมือ
กับภาคีที่เก่ียวข้อง 

4.2 การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคงเกิดความล่าช้าและไม่เป็นไปตามแผนการเบิกจ่าย โดยมี
สาเหตุมาจาก 

1. องค์กรชุมชนที่ผ่านมติเห็นชอบแผนงานโครงการคณะท างานพัฒนาและกลั่นกรองโครงการบ้าน
มั่นคง หรือคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินปี 2562  อยู่ระหว่างการด าเนินการตาม
มติของคณะท างานฯ และคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคง โดยส่วนใหญ่เป็นองค์กรที่อยู่ในที่ดินรัฐ เช่น 
ที่ดินป่าชายเลน ที่ดินเจ้าท่า ที่ดิน ส.ป.ก. และที่ดินป่าสงวน ซึ่งกระบวนและข้ันตอนการปรับปรุงใน
ทีด่ินเดิมจะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ 

2. องค์กรชุมชนที่ได้รับการอนุมัติโครงการใหม่ในปีงบประมาณ 2560 - 2561 อยู่ระหว่างขั้นตอนการ
ด าเนินงานตามแผนงานโครงการ เนื่องจากจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกในโครงการร่วม
ด้วย 

แนวทางแก้ไข 

1. มีการประสานหน่วยงานต่างๆ เช่น ที่ดินป่าชายเลน ที่ดินเจ้าท่า ที่ดิน ส.ป.ก. และท่ีดินป่าสงวน เพ่ือ
แก้ไขปัญหาในเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

2. พัฒนาศักยภาพแกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชนและเจ้าหน้าที่ให้สามารถติดตามความก้าวหน้า และ
จัดท ารายละเอียดเอกสารเบิกจ่าย รวมทั้งเงื่อนไขหรือระเบียบกติกาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. มีระบบการก ากับติดตามแผนการเบิกจ่ายรายองค์กร รายเดือนเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายในการ
ด าเนินงานสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน 
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