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ฐบาลเดินหน้าฟื้นฟูคลองเปรมประชากรทั้ง

ระบบ จากกรุงเทพฯ-บางปะอิน ใช้งบ 4,448  

ล้านบาท ตามแผนงานหลักระยะเร่งด่วน

ปี 2562-2565  โดยให้ กทม.-กรมโยธาฯ-

กรมชลประทาน  สร้างเขื่อนระบายน้ำ�และขุดลอก

คลอง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ� ป้องกัน

น้ำ�ท่วม บำ�บัดน้ำ�เสีย รวมทั้งพัฒนาโครงข่าย

คมนาคมเชื่อมต่อรถ-ราง-เรือ ขณะที่ พอช.จัดทำ�

แผนงานพัฒนาที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตรองรับ

ประชาชนที่รุกล้ำ�คลองเปรมฯ ตามโครงการบ้าน

มั่นคง 33 ชุมชน 6 หมู่บ้าน รวม 6,386 ครัวเรือน 

จากเหตุการณ์น้ำ�ท่วมครั้งใหญ่ในกรุงเทพฯ 

และปริมณฑลในปี 2554 สาเหตุหนึ่งมาจาก

การระบายน้ำ�ในคลองสายหลักในกรุงเทพฯ ไม่มี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีบ้านเรือนปลูกสร้างรุกล้ำ�

ลำ�คลองจำ�นวนมาก ทำ�ให้ลำ�คลองคับแคบ ตื้นเขิน  

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์ โอชา จึงแต่งตั้งคณะ

กรรมการอำ�นวยการกำ�หนดนโยบายการบริหาร

จัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ำ�ลำ�น้ำ�สาธารณะ มีพลเอก

ประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นประธาน เริ่มดำ�เนินการ

ในคลองลาดพร้าวเป็นแห่งแรกในปี 2559 โดยให้

กรุงเทพมหานครรับผิดชอบก่อสร้างเขื่อนระบายน้ำ�

เพื่อป้องกันน้ำ�ท่วม ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) จัดทำ�แผนงานรองรับที่อยู่อาศัย

ของประชาชนที่สร้างบ้านเรือนรุกล้ำ�คลอง ขณะนี้

อยู่ในระหว่างการดำ�เนินการ

ล่าสุดเมื่อต้นเดือนเมษายนที่ผ่านมา        

คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนงานการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการระบายน้ำ� ป้องกันน้ำ�ท่วม และ

บำ�บัดน้ำ�เสียในคลองเปรมประชากรทั้งระบบ ความ

ยาวทั้งหมด 50.8 กิโลเมตร เนื่องจากคลองเปรมฯ 

เป็นลำ�คลองที่รับน้ำ�มาจากทางตอนเหนือของ

กรุงเทพฯ จากอยุธยา-ปทุมธานี-ลงมาถึงกรุงเทพฯ 

และไหลลงสู่แม่น้ำ�เจ้าพระยาและอ่าวไทย

‘เปรมประชากร’ คลองสายแรกที่ขุดใน

สมัย ร. 5 

คลองเปรมประชากรเป็นคลองสายแรกที่

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาล

ที่ 5 มีพระราชดำ�ริให้ขุดขึ้นในปี พ.ศ.2413 เพื่อ

เป็นคลองลัดเชื่อมแม่น้ำ�เจ้าพระยาเข้าด้วยกัน       

เริ่มจากคลองผดุงกรุงเกษมบริเวณหน้าวัดโสมนัส

วิหาร ไปทะลุแม่น้ำ�เจ้าพระยาที่ตำ�บลเกาะใหญ่  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระยะทางประมาณ 50.8 

กิโลเมตร มีความกว้างประมาณ 12 เมตร

โดยมีพระราชประสงค์เพื่อย่นระยะทาง

ระหว่างกรุงเทพฯ กับกรุงเก่า (อยุธยา) เนื่องจาก

เส้นทางแม่น้ำ�เจ้าพระยาเดิมเป็นทางน้ำ�อ้อมวก

เวียนใช้เวลาเดินทางนาน และเพื่อขยายพื้นที่การ

ทำ�นาริมสองฝั่งคลอง เพราะเดิมพื้นที่แถบนี้เป็น

ป่ารกเต็มไปด้วยโขลงช้างป่า ไม่มีใครไปบุกเบิก

ถากถาง เพราะไม่มีคลองน้ำ� เมื่อขุดคลองขึ้นมา

แล้ว ประชาชนจะได้มีความสะดวกสบาย ทั้งด้าน

การทำ�มาค้าขายและการสัญจรไปมา จึงโปรด

เกล้าฯ จ้างแรงงานจีนมาขุด ใช้เวลาขุด 16 เดือน  

ใช้พระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ จำ�นวน 2,544 ชั่ง                                                   

2 ตำ�ลึง (ประมาณ 203,520 บาท) และ

พระราชทานนามว่า “คลองสวัสดิ์เปรมประชากร”

ปัจจุบันคลองเปรมประชากรมีสภาพตื้นเขิน   

น้ำ�ในคลองมีสีดำ� เน่าเสีย มีบ้านเรือนปลูกสร้าง

รุกล้ำ�ลำ�คลองจำ�นวนมาก ส่งผลให้เป็นอุปสรรคใน

การระบายน้ำ� อีกทั้งยังมีการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล

ลงในคลอง จากข้อมูลของกรุงเทพมหานคร ระบุ

ว่า ปัจจุบันมีชุมชนที่รุกล้ำ�คลองเปรมฯ ซึ่งเป็น

ที่ดินราชพัสดุ จำ�นวน 33 ชุมชน อยู่ในเขตจตุจักร  

หลักสี่ และดอนเมือง และอีก 6 หมู่บ้านในเขต 

จ.ปทุมธานี รวมทั้งหมด 6,386 ครัวเรือน  

ครม.เห็นชอบฟื้นฟูคลองเปรมฯ ทั้งระบบ 

ใช้งบ 4,448 ล้านบาท

หลังจากท่ีรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา 

ได้เดินหน้าจัดระเบียบและฟื้นฟูคลองลาดพร้าวไป

แล้วตั้งแต่ปี 2559 ขณะนี้อยู่ในระหว่างการดำ�เนิน

การก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตระบายน้ำ�เพื่อป้องกัน

น้ำ�ท่วมในคลองลาดพร้าว ระยะทางทั้ง 2 ฝั่ง 

ประมาณ 45 กิโลเมตร จากพื้นที่ริมคลองในเขต

วังทองหลางไปถึงประตูระบายน้ำ�คลองสองสายใต้ 

เขตสายไหม กรุงเทพฯ ดำ�เนินการโดย กทม. รวม

ทั้งการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว 

จำ�นวน 50 ชุมชน รวม 7,069 ครัวเรือน ดำ�เนินการ

โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) น้ัน

ล่าสุดในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวัน

ที่ 9 เมษายนที่ผ่านมา ที่ประชุม ครม.ได้รับทราบ

แผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานระบบคลองและการ

พัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร มีกำ�หนด

แผนการดำ�เนินการ 9 ปี (พ.ศ.2562-2570) และ

เห็นชอบแผนงานการเพิ่มประสิทธิภาพการระบาย

น้ำ� ป้องกันน้ำ�ท่วม และบำ�บัดน้ำ�เสียคลองเปรม

ประชากรทั้งระบบ โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องดำ�เนินงานตามแผนงานหลักระยะเร่งด่วน  

ปี 2562-2565 จำ�นวน 4 โครงการ วงเงิน 4,448 

ล้านบาท ดังนี้

1.กทม.ดำ�เนินโครงการก่อสร้างเขื่อนจาก

ถนนเทศบาลสงเคราะห์–สุดเขต กทม. ซึ่งได้รับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ�แห่ง

ชาติ (กนช.) แล้ว ในวงเงิน 3,443 ล้านบาท โดย

ใช้จ่ายจากเงินอุดหนุนรัฐบาลในสัดส่วนร้อยละ 50 

เป็นเงิน 1,721.50 ล้านบาท และใช้เงินรายได้ของ 

กทม. สมทบร้อยละ 50 เป็นเงิน 1,721.50 ล้านบาท 

2.กรมโยธาธิการและผังเมืองดำ�เนินโครงการ                                                     

ก่อสร้างเขื่อนคลองเปรมประชากรจากคลองบ้าน

ใหม่–คลองรังสิตประยูรศักด์ิ วงเงิน 980 ล้านบาท         

ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการสำ�รวจและออกแบบการ

ก่อสร้าง ซ่ึงคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 2562 

3. กรมชลประทานดำ�เนินการขุดลอกคลอง

เปรมประชากรในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานี จากคลอง

รังสิตประยูรศักด์ิ–คลองเชียงรากน้อย ระยะทาง 15.3 

กิโลเมตร วงเงิน 16 ล้านบาท และขุดลอกคลอง

เปรมประชากรในพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จาก

คลองเชียงรากน้อย–สถานีสูบน้ำ�เปรมเหนือบางปะอิน 

ระยะทาง 8.1 กิโลเมตร วงเงิน 9 ล้านบาท ดำ�เนิน

การในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ทั้งนี้การก่อสร้างเขื่อนระบายน้ำ�ในคลอง

เปรมฯ ตามแผนงานของ กทม.จะมีความยาว

ประมาณ 17 กิโลเมตร เริ่มจากพื้นที่ริมคลองเปรมฯ 

เขตจตุจักร-หลักสี่-ดอนเมือง-ปทุมธานี ขนาดความ

กว้างเท่ากับคลองลาดพร้าว คือ 38 เมตร โดยจะ

เริ่มสร้างเขื่อนฯ นำ�ร่องภายใน 1-2 เดือนนี้ เริ่มจาก

คลองบ้านใหม่ถึงสะพานข้ามคลองบริเวณหมู่บ้าน

แกรนดค์าแนล ระยะทางตามแนวเขื่อนทั้งสองฝั่ง

รวม 460 เมตร   

เปิดแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานระบบ

คลองและการพัฒนาชมุชนริมคลองเปรมฯ

แผนแม่บทดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ทั้งชุมชนและ

เมือง เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ� โดยการ

ออกแบบวางผังพื้นที่ริมคลองให้องค์ประกอบต่างๆ 

มีความสอดคล้องกัน ได้แก่ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำ� การจัดระบบ

สาธารณูปโภคและผังเมือง การปรับปรุงภูมิทัศน์  

การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชุมชน แผนพัฒนาจุดเชื่อม

ต่อระบบขนส่งสาธารณะ ล้อ–ราง–เรือ–ทางจักรยาน 

และแผนพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชุมชน ฯลฯ

ส่วนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ชุมชนริมคลอง จะต้องรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ำ�

คลองเปรมฯ และวางผังเพื่อจัดระเบียบที่อยู่อาศัย

ใหม่  โดยดำ�เนินการตามโครงการบ้านมั่นคงของ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เช่น

เดียวกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยรองรับประชาชนใน

คลองลาดพร้าว พร้อมระบบสาธารณูปโภคต่างๆ 

เช่น มีระบบการจัดการน้ำ�เสียในครัวเรือน การ

จัดการขยะ มีศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ ศูนย์

ฝึกอาชีพ ศูนย์การเรียนรู้ ลานกีฬา ฯลฯ เพื่อให้

ประชาชนมีสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี 

ทั้งนี้พื้นที่ที่ดำ�เนินการในคลองเปรม

ประชากร จากคลองผดุงกรุงเกษม (กรุงเทพฯ) 

ถึงแม่น้ำ�เจ้าพระยา (จ.พระนครศรีอยุธยา)  

ความยาวทั้งหมด 50.8 กิโลเมตร อยู่ในพื้นที่

กรุงเทพฯ ความยาว 22.8 กิโลเมตร ในพื้นที่ 

จ.ปทุมธานี ความยาว 20 กิโลเมตร และพื้นที่ 

จ.พระนครศรีอยุธยา ความยาว 8 กิโลเมตร ระยะ

เวลาดำ�เนินการ 9 ปี (พ.ศ. 2562–2570)

อย่างไรก็ตาม นอกจากการสร้างเขื่อนระบาย

น้ำ�ในคลองเปรมฯ ดังกล่าวแล้ว กรุงเทพมหานคร

ยังมีโครงการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ำ�ใต้คลองเปรม

ประชากร จะดำ�เนินการในปีงบประมาณ 2562-

2566 วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 10,000 ล้านบาท 

เป็นการก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ำ� เพื่อช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพระบบระบายน้ำ�ในพื้นที่เขตดอนเมือง 

เขตหลักสี่ เขตบางเขน เขตจตุจักร ครอบคลุมพื้นที่

ประมาณ 109 ตารางกิโลเมตร  เมื่อโครงการแล้ว

เสร็จจะช่วยแก้ไขปัญหาน้ำ�ท่วมขังในพื้นที่ รวมถึง

ยังช่วยรับน้ำ�ฝนที่ระบายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

และพื้นที่ข้างเคียง คือ นนทบุรี และปทุมธานี และ

สามารถสูบน้ำ�กลับเพื่อเจือจางน้ำ�เสียในคลองเปรม

ประชากรได้อีกด้วย

พอช.พร้อมสนับสนุนสร้างบ้านมั่นคง 

6,386 ครัวเรือน

นายไมตรี อินทุสุต ประธานกรรมการ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 

‘พอช.’ กล่าวว่า การพัฒนาคลองเปรมประชากร

เป็นนโยบายของรัฐบาลเพื่อป้องกันปัญหาน้ำ�ท่วมใน

กรุงเทพฯ เนื่องจากคลองเปรมฯ เป็นลำ�คลองสาย

หลักที่ช่วยระบายน้ำ�ทางตอนเหนือของกรุงเทพฯ  

แต่ปัจจุบันมีการก่อสร้างบ้านเรือนกีดขวางทาง

เดินน้ำ�จำ�นวนมาก ทำ�ให้น้ำ�ในคลองไหลไม่สะดวก  

ทำ�ให้เกิดปัญหาน้ำ�ท่วมและน้ำ�เน่าเสีย รัฐบาลจึง

มีแผนงานแก้ไขปัญหา โดยการสร้างเขื่อนระบาย

น้ำ�เพื่อป้องกันน้ำ�ท่วม  ขุดลอกคลองให้น้ำ�ไหลได้

สะดวก และพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองให้มี

ความมั่นคง บ้านเรือนมีความสวยงาม ลำ�คลองมี

ความสะอาด ลูกหลานจะได้มีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีที่

อยู่อาศัยที่มั่นคง เหมือนกับโครงการพัฒนาในคลอง

ลาดพร้าวที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ กำ�ลัง

ดำ�เนินการอยู่ในขณะนี้

นายธนัช นฤพรพงศ์ ผู้อำ�นวยการศูนย์

ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง พอช. กล่าว

ว่า ในช่วง 1-2 เดือนที่ผ่านมา พอช.และหน่วย

งานต่างๆ เช่น กทม. สำ�นักงานเขต กรมธนารักษ์  

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ทหารและตำ�รวจ ฯลฯ ได้จัด

เวทีในพื้นที่ชุมชนริมคลองเปรมฯ เพื่อชี้แจงสร้าง

ความเข้าใจกับประชาชนเรื่องการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ตามโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งจากการลงพื้นที่ชี้แจง

โครงการพบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่มีความเข้าใจและ

ต้องการเข้าร่วมโครงการ เพราะชาวบ้านยังสามารถ

อยู่อาศัยในชุมชนเดิมได้ แต่จะต้องรื้อบ้านเพื่อปรับ

ผังชุมชนใหม่ ทำ�ให้ไม่เกิดผลกระทบเรื่องการเดิน

ทางไปทำ�งานหรือไปโรงเรียนของลูกหลาน   

ส่วนแผนงานการรองรับที่อยู่อาศัยของ

ประชาชนริมคลองเปรมฯ นั้น นายธนัชกล่าวว่า  มี

ชุมชนริมคลองเปรมฯ จำ�นวน 33 ชุมชน อยู่ในเขต

จตุจักร หลักสี่ และดอนเมือง และอีก 6 หมู่บ้าน

อยู่ในเขต จ.ปทุมธานี รวม

ทั้งหมด 6,386 ครัวเรือน 

ซึ่งชุมชนเหล่านี้สามารถ     

อยู่อาศัยในที่ดินเดิมได้

ทั้งหมด แต่จะต้องรื้อบ้าน

ออกจากพื้นที่ริมคลองและ

แนวก่อสร้างเขื่อนฯ เพื่อ

ปรับผังชุมชนแล้วก่อสร้าง

บ้านใหม่ทั้งหมด เพื่อให้   

ทุกครอบครัวอยู่ในชุมชน

เดิมได้ โดยได้รับสิทธิในที่ดิน

เท่ากันทุกครัวเรือน เบื้องต้น

ขนาดบ้านและแบบบ้านจะ

มีทั้งบ้านชั้นเดียวและสอง

ชั้น ขนาด 4x7 และ 5x6 

ตารางเมตร ตามขนาดพื้นที่

ของชุมชน  

“ส่วนงบประมาณที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุม

ชนฯ จะสนับสนุนการก่อสร้างบ้านใหม่จะเหมือนกับ

ที่ดำ�เนินการในชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลอง

บางซื่อ โดยแบ่งเป็น 1.การปรับปรุงสาธารณูปโภค  

อุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบ เป็นต้น รวมครัวเรือนละ 147,000 บาท  

2.งบสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย วงเงินครัวเรือนละไม่

เกิน 360,000 บาท ผ่อนชำ�ระ 15 ปี อัตราดอกเบี้ย

คงที่ 4%” นายธนัชแจงรายละเอียดการสนับสนุน

ของ พอช.

ทั้งนี้ภายในเดือนเมษายนนี้ พอช.และกรมส่ง

คลองลาดพร้าวและคลองบางซื่อ รวมท้ังหมด 50 

ชุมชน จำ�นวน 7,069 ครัวเรือน ขณะน้ี พอช.

สนับสนุนการก่อสร้างแล้ว 32 ชุมชน สร้างบ้านเสร็จ

แล้ว จำ�นวน 2,068 ครัวเรือน ดำ�เนินการใน 8 เขต

ริมคลองฯ คือ วังทองหลาง ห้วยขวาง ลาดพร้าว 

จตุจักร บางเขน หลักส่ี ดอนเมือง และสายไหม

สช.ร่วมสานพลังพัฒนาคลองเปรมฯ

นอกจากกรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการ

และผังเมือง กรมชลประทาน และสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชนฯ จะเป็นหน่วยงานหลักในการฟื้นฟู

คลองเปรมประชากรทั้งระบบแล้ว สำ�นักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เป็นอีกหน่วยงาน

หนึ่งที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตประชาชนริมคลองเปรมฯ โดยจะใช้ ‘ธรรมนูญ

สุขภาพชุมชน’ เป็นเครื่องมือในการสร้างความรู้สึก

เป็นเจ้าของปัญหา การกำ�หนดใจตนเอง และร่วม

เป็นผู้แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง

นพ.พลเดช ปิ่นประทีป เลขาธิการคณะ

กรรมการสุขภาพแห่งชาติ กล่าวว่า สช. จะนำ�

ธรรมนูญสุขภาพชุมชนมาปรับประยุกต์ใช้เพื่อ

แก้ปัญหาตามนโยบายของรัฐบาล โครงการ  

‘ธรรมนูญชุมชนคนคลองเปรม : คลองสะอาด 

ชุมชนน่าอยู่’ จึงเกิดขึ้นมา โดยมีเป้าหมาย 3 

ประการ คือ 1.สานพลังประชาคมคนคลองเปรมฯ 

ร่วมกันฟื้นฟู-พัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อม และระบบ

นิเวศน์อย่างยั่งยืน เพื่อทูลเกล้าถวายเป็นพระราช

กุศลแด่ในหลวงรัชกาลที่ 10   

เสริมสหกรณ์จะสนับสนุนให้ชุมชนที่ยังไม่มีการจัด

ตั้งกลุ่มออมทรัพย์จัดตั้งกลุ่มขึ้นมาเพื่อเป็นทุนในการ

สร้างบ้าน  และจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถาน  

เพื่อให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อบริหารโครงการ  

รวมทั้งเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ เปลี่ยนสถานะ

จากชุมชนบุกรุกที่ดินริมคลองเป็นเช่าที่ดินอย่างถูก

ต้องตามกฎหมาย (ในอัตราผ่อนปรน 1.50-3 บาท/

เดือน/ตารางวา ระยะเวลาเช่าช่วงแรก 30 ปี)                                                            

และคาดว่าชุมชนที่มีความพร้อมจะสามารถ        

เริ่มรื้อย้ายและสร้างบ้านใหม่ภายในเดือนกันยายน-

ตุลาคมนี้

ส่วนความคืบหน้าโครงการบ้านมั่นคงใน

2.สร้างเจตนารมณ์ร่วมของประชาคมคนคลอง 

เปรมฯ 13 เครือข่าย โดยกระบวนการขับเคลื่อน

ธรรมนูญชุมชนคนคลองเปรมฯ ว่าด้วยคลองสะอาด 

ชุมชนน่าอยู่   

“และ 3. เนื่องจากการขุดคลองเปรมฯ     

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการปักหมุดหมายริม

คลองเปรมฯ จากคลองผดุงกรุงเกษมถึงพระนคร 

ศรีอยุธยา เพื่อบอกระยะทางทุกๆ 100 เส้น หรือ                                                             

4 กิโลเมตร รวม 13 หลัก แต่ปัจจุบันหลักหมุด

ทั้งหมดได้หายไป เหลือเพียงแต่ชื่อ เช่น หลักสี่ 

หลักหก ดังนั้น สช.และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะ

ร่วมกันค้นหาจุดที่ตั้งดั้งเดิม และสร้างสรรค์หลัก

หมุดหมายขึ้นมาใหม่ จนครบทั้ง 13 หลัก เพื่อฟื้น

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น สร้างจุดท่องเที่ยวชุมชนเชิง

ประวัติศาสตร์และภูมินิเวศน์ต่อไป” นพ.พลเดชกล่าว

นี่คือการรวมพลังของหลายหน่วยงานและ

ชาวชุมชนคนริมคลองเปรมประชากรตลอดทั้งสาย

คลอง เพื่อร่วมกันฟื้นฟูคลองสายประวัติศาสตร์ให้

กลับมาสะอาด สวยสดใส ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ

การระบายน้ำ� พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดี

ขึ้น รวมทั้งสร้างโครงข่ายคมนาคม รถ-ราง-เรือ  

เพื่อเป็นเส้นทางเชื่อมต่อและเป็นทางเลือกในการ

เดินทาง-ท่องเที่ยว

สมดังกับพระราชหฤทัยของล้นเกล้ารัชกาล

ที่ 5 ที่มีบันทึกว่า “จะให้ราษฎรได้ความเย็นใจ  

ราษฎรชายหญิง ทั้งคฤหัฐ บรรพชิต ลูกค้าวานิช

และต่างภาษา ค้าขายขึ้นล่องคลองนี้ โดยสะดวก

ทุกท่าน”

รวมพลังฟื้นฟูคลองเปรมประชากร

สภาพบ้านรุกล้ำ�คลองเปรมฯ

ผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ร่วมชี้แจงสร้างความเข้าใจการพัฒนาคลองเปรมฯ    

ที่วัดสีกัน  ดอนเมือง

9 ขั้นตอนสร้างบ้านมั่นคงริมคลอง สร้างอนาคตใหม่ให้ลูกหลาน

โครงการบ้านมั่นคงของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’  

เริ่มดำ�เนินการมาตั้งแต่ปี 2546 ปัจจุบัน

ดำ�เนินการไปแล้วทั้งในเมืองและชนบท

ทั่วประเทศ รวม 328 เมือง 72 จังหวัด 

ทำ�ให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงจำ�นวน  

106,901 ครัวเรือน  

ส่วนโครงการบ้านมั่นคงริมคลองที่กำ�ลัง

ดำ�เนินการในคลองลาดพร้าวและกำ�ลังจะเริ่ม

ในคลองเปรมประชากร มีกระบวนการและ

ขั้นตอนเหมือนกัน โดยมีแนวทางการทำ�งาน

ที่สำ�คัญ คือ ให้ประชาชนที่เดือดร้อนรวม

กลุ่มกันแก้ไขปัญหา โดยการจัดตั้งสหกรณ์

เคหสถานขึ้นมาบริหารโครงการ ส่วน พอช.

และหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวจะมีบทบาทในการ

เป็นฝ่ายสนับสนุน มีกระบวนการและขั้นตอน

ดังนี้  

1.สร้างความเข้าใจโครงการ โดย

การชี้แจงสร้างความเข้าใจกับชาวชุมชน           

มีกรรมการชุมชน เจ้าหน้าที่ พอช. เจ้าหน้าที่

ชุดมวลชนสัมพันธ์ ทหาร ตำ�รวจ เจ้าหน้าที่

เขต  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมธนารักษ์ ฯลฯ 

ร่วมกันจัดประชุมชี้แจงเป็นกลุ่ม หรือใช้วิธีพูด

คุยอย่างไม่เป็นทางการ

2.ร่วมกันสำ�รวจข้อมูล รับรองข้อมูล  

พิจารณาสิทธิ เพื่อให้ได้ข้อมูลครัวเรือน       

ผู้อยู่อาศัย ขนาดพื้นที่ของชุมชน และความ

ต้องการที่อยู่อาศัย เพื่อนำ�ข้อมูลมาวางแผน

การสร้างบ้านและออกแบบผังชุมชน หลัง

จากนั้นจะมีการพิจารณาสิทธิและรับรองสิทธิ  

เพื่อให้ชาวชุมชนได้ช่วยกันยืนยันว่า เจ้าของ

บ้านหลังนี้มีตัวตนและอาศัยอยู่จริง เพื่อไม่ให้

มีการสวมสิทธิ์  

และทำ�สัญญาเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์  คนที่เคยมี

ที่ดินและบ้านหลังใหญ่ (ปลูกสร้างในที่ดินราชพัสดุ) 

จะต้องเสียสละให้คนที่รุกล้ำ�แนวคลองสามารถขึ้น

มาอยู่บนฝั่งได้ โดยแบ่งแปลงที่ดินที่จะสร้างบ้านให้มี

ขนาดเท่ากัน และ 1 ครอบครัวได้ 1 สิทธิ์ หรือตาม

ข้อตกลงของชุมชน เช่น ครอบครัวที่มีผู้อยู่อาศัยเกิน 

8 คน จะได้รับสิทธิ์ขยายเพิ่ม 1 สิทธิ์

5.เสนอโครงการและงบประมาณต่อ พอช. 

เมื่อผ่านกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ดังกล่าวแล้ว   

ชุมชนจะต้องยื่นโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยในนาม

สหกรณ์เคหสถานมายัง พอช.เพื่อพิจารณาอนุมัติงบ

ประมาณสนับสนุนและงบสินเชื่อ

6.วางแผน ขออนุญาตก่อสร้าง และรื้อย้าย  

ชุมชนจะร่วมกับเจ้าหน้าที่ พอช. สถาปนิก และ

วิศวกร วางแผนการก่อสร้าง แผนการรื้อย้าย  และ

จัดเตรียมเอกสารเพื่อขออนุญาตก่อสร้างบ้าน

จากกรมธนารักษ์และสำ�นักงานเขต

7.ทำ�นิติกรรมสัญญา และเบิกจ่าย

งบประมาณ เมื่อ พอช.อนุมัติโครงการ

แล้ว  ชุมชนจะต้องส่งตัวแทนในนามของ

สหกรณ์เคหสถานที่จดทะเบียนเอาไว้แล้ว                

มาทำ�นิติกรรมสัญญาเพื่อเบิกจ่ายงบประมาณ

ก่อสร้างบ้านและชุมชนใหม่  

8.กระบวนการก่อสร้างบ้าน เมื่อได้รับ

งบประมาณสนับสนุนจาก พอช.แล้ว ชุมชน  

จะมีการคัดเลือกผู้รับเหมาเพื่อก่อสร้างบ้าน 

และแบ่งหน้าที่กันทำ�งาน เช่น จัดทำ�บัญชี 

ตรวจสอบการเงิน ตรวจสอบวัสดุ และตรวจ

สอบการดำ�เนินการก่อสร้าง รวมทั้งประสานกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำ�สาธารณูปโภค 

เช่น ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ

9.พัฒนาคุณภาพชีวิต เมื่อก่อสร้างบ้าน

เสร็จแล้ว ชุมชนจะร่วมกับ พอช.และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ เช่น เรื่อง

อาชีพ มีการวางแผนการจัดตลาดนัด ตลาดน้ำ�

ชุมชน เรือโดยสารในคลอง ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ, 

พัฒนาส่ิงแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้  ปลูกผักสวน

ครัว การคัดแยกขยะ การบำ�บัดน้ำ�เสียในครัวเรือน

ก่อนปล่อยลงคลอง จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน ฯลฯ  

ทั้งหมดนี้คือกระบวนการสร้างบ้านมั่นคง

ริมคลอง “เป็นบ้านที่มากกว่าคำ�ว่าบ้าน” เพราะ

ชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมกันบริหาร

โครงการและพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ โดยมี

หน่วยงานต่างๆ ร่วมให้การสนับสนุน ทำ�ให้ชาว

ชุมชนริมคลองและลูกหลานมีบ้านใหม่ที่มั่นคง  

สวยงาม มีสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพชีวิตที่ดี                                   

และมีอนาคตที่สดใส...!!

3.ต้ังกลุ่มออมทรัพย์-จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ 

เคหสถาน เพื่อให้ชาวชุมชนได้ร่วมกันออมเงินเพื่อ

เป็นกองทุนสำ�หรับก่อสร้างบ้าน บางชุมชนกำ�หนด

เงินออมข้ันต่ำ� 100 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน บาง

ชุมชนอาจมากกว่า เช่น 500 บาท แล้วแต่ข้อตกลง

ของแต่ละชุมชน หากครัวเรือนใดมีเงินออมมาก ยอด

เงินท่ีจะขอกู้จาก พอช.ก็จะลดน้อยลง (พอช.กำ�หนด

ให้ครัวเรือนและชุมชนท่ีจะขอใช้สินเชื่อต้องมียอดเงิน

ออมรวมไม่ต่ำ�กว่า 5 % ของยอดเงินกู้) หลังจากน้ัน

จึงจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถาน เพื่อให้มีสถานะ

เป็นนิติบุคคล  และบริหารโครงการ

4.จัดการเรื่องที่ดิน โดยการรังวัดที่ดิน ร่วม

กันออกแบบผังชุมชน ออกแบบบ้าน โดยมีสถาปนิก

และเจ้าหน้าที่ของ พอช.เป็นพี่เลี้ยง เพื่อให้ได้แบบ

บ้านและผังชุมชนที่ตรงกับความต้องการของชุมชน 

บ้านและเขื่อนระบายน้ำ�ในคลองลาดพร้าวสร้างเสร็จแล้วที่ชุมชนในเขต

สายไหม

รั


