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 “คนจรจัด”, “คนเร่ร่อน”, “คนข้างถนน” 

ฯลฯ  ไม่ว่าสังคมจะเรียกขานคนเหล่านี้ว่า

อย่างไร  แต่พวกเขาก็ถือว่าเป็นกลุ่มคนที่ลำ�บาก

ยากไร้ที่สุดในสังคมเมือง  และยินดีที่จะเรียกตัว

เองว่าเป็น “คนจนจัด” มากกว่า  เพราะแม้แต่

คนที่อยู่ในสลัม  คนที่อาศัยอยู่ใต้สะพาน  หรือ

ตามริมคลอง ก็ยังมีบ้าน  หรือมีเพิงพักเอาไว้

เป็นที่หลับนอนกันแดดคุ้มฝน ไม่ต้องร่อนเร่

พเนจร 

คนไร้บ้านมีสาเหตุความเป็นมาแตกต่าง

กัน  บางคนมีปัญหากับครอบครัว  ทะเลาะ  

กับญาติพี่น้อง อยู่ร่วม

กันไม่ได้ บางคนเป็น

โรคร้าย ไม่มีอาชีพ  

ตกงาน ครอบครัว

รังเกียจ บางคนใช้ชีวิต

แบบไม่มีจุดมุ่งหมาย 

ติดสุรา ชอบเที่ยว ชอบ

ใช้ชีวิตอิสระไปวันๆ 

หรือบางคนเพิ่งพ้นโทษ

ออกมา ไม่มีที่พึ่งพิง 

ไม่มีรายได้พอที่จะจ่ายค่าเช่าบ้าน ฯลฯ จึงต้อง

กลายมาเป็นคนไร้บ้าน  มีอยู่กระจัดกระจายท่ัว

ประเทศ  โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพฯ 

เชียงใหม่ ขอนแก่น  พัทยา ภูเก็ต ฯลฯ

เฉพาะในกรุงเทพฯ มีคนไร้บ้านไม่ต่ำ�กว่า 

1,000 คน (จากการสำ�รวจของเครือข่ายคนไร้

บ้านในปี 2553 มีประมาณ 1,093 คน) ส่วน

ใหญ่มาจากต่างจังหวัด ที่ จ.เชียงใหม่มีประมาณ 

200 คน คนไร้บ้านเหล่านี้ส่วนใหญ่จะอาศัย

อยู่ตามพื้นที่สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ 

ตลาดสด ใต้สะพานลอย อาคารร้าง สถานีรถไฟ 

สถานีเดินรถ ฯลฯ ในกรุงเทพฯ เช่น บริเวณ

สนามหลวง (ก่อนมีงานพระราชพิธี) ริมคลอง

หลอด ริมถนนราชดำ�เนิน สถานีรถไฟหัวลำ�โพง 

สถานีขนส่งหมอชิต ฯลฯ  

ส่วนใหญ่มีอาชีพเก็บขวดเครื่องดื่ม ขวด

พลาสติก กระป๋อง กระดาษ เศษโลหะต่างๆ 

จากถังขยะหรือตามสถานที่ทิ้งขยะ  นำ�ไปขายตาม

ร้านรับซื้อของเก่าหรือขยะรีไซเคิล  มีรายได้ไม่

แน่นอน  ต่ำ�สุดประมาณวันละ 50 บาท เมื่อไม่มี

รายได้ก็จะอาศัยอาหารจากสถานสงเคราะห์ วัด 

หรือตามมูลนิธิต่างๆ  

ในเดือนกันยายน  2557 สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติได้ผ่าน ‘ร่างพระราชบัญญัติคนไร้ที่พึ่ง 

พ.ศ2557’ ออกมา โดยภาคประชาชนสังคมและ

และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ได้ผลักดัน พ.ร.บ.ฉบับนี้มาตั้งแต่ปี 2551 

แต่เพิ่งมาประสบความสำ�เร็จในสมัยรัฐบาล คสช. 

และประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาในช่วงปลายเดือน

ธันวาคม 2557    

สาระสำ�คัญของ 

พ.ร.บ.ฉบับนี้คือ การจัดตั้ง 

‘สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง’ 

ขึ้นมา  เพื่อให้ความช่วย

เหลือด้านสวัสดิการ การ

เสริมสร้างสมรรถภาพทาง

ร่างกายและจิตใจ การรักษา

พยาบาล การศึกษาและอาชีพ การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต สนับสนุนให้มีงานทำ�และมีท่ีพักอาศัย ฯลฯ  

อย่างไรก็ตาม  คนไร้บ้านหรือไร้ที่พึ่งส่วน

ใหญ่ไม่มีใครอยากจะเข้าไปอยู่ในสถานคุ้มครอง

เหล่านี้  เพราะพวกเขารู้สึกเหมือนกับถูกคุมขัง  

ไม่มีอิสระในการใช้ชีวิต  ดังนั้นพวกเขาจึงพอใจที่

จะออกมาใช้ชีวิตเป็นคนจรมากกว่า แม้ท้องจะว่าง

เปล่าก็ตาม...!!  

ไร้บ้านแต่ไม่ไร้ที่พึ่ง

ในปี 2544 กรุงเทพมหานครมีนโยบายปิด

ท้องสนามหลวงในช่วงเวลากลางคืนเพื่อป้องกัน

ไม่ให้คนจนคนจรมาใช้เป็นที่หลับนอน  สร้างผล 

กระทบต่อเหล่าคนไร้บ้าน  มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย 

(มพศ.) จึงเข้ามาให้ความรู้เรื่องสิทธิในการใช้พื้นที่

สาธารณะ  มีการรวมกลุ่มผู้ที่เดือดร้อนจนกลาย

เป็นกลุ่ม ‘คนไร้บ้าน’ ขึ้นมา  นำ�ไปสู่การเจรจาต่อ

รองกับ กทม. 

วิถีอิสระของคนไร้บ้าน 
เส้นทางคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ 

เชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยวและเป็น

เมืองเศรษฐกิจที่สำ�คัญของภาคเหนือ  ไม่ต่าง

ไปจากเมืองใหญ่ในภาคอื่นๆ  จึงทำ�ให้มีผู้คน

จากทั่วสารทิศเข้ามาทำ�มาหาหิน  ไม่เว้นแม้แต่

คนที่ยากไร้  ครอบครัวแตกแยก  หรือมีปัญหา

ต่างๆ ในชีวิต  ก็มักจะมุ่งหน้าเข้าสู่เมืองใหญ่      

เพื่อหวังอนาคตที่ดีกว่า

เช่นเดียวกับ “นรินทร์ เอื้ออมรรัตน์”  

อายุ 53 ปี หรือ “ลุงรินทร์” คนไร้บ้านเชียงใหม่  

เล่าว่า  ลุงเป็นคนกรุงเทพฯ  เกิดมาพร้อมด้วย

สภาพร่างกายที่ไม่สมประกอบ  เพราะเป็นโรค

โปลิโอ ร่างกายแคระแกร็น วัยหนุ่มหากินด้วย

การค้าขายเล็กๆ น้อยๆ  เช่น  ขายถั่วกรอบแก้ว  

แต่ด้วยความน้อยเนื้อต่ำ�ใจในชะตาชีวิต  จึงหัน

เข้าหาสุราและนารี  ใช้ชีวิตเสเพล  เมามาย  

ครอบครัวก็เอือมระอา  ในปี 2545  จึงหันหลัง

ให้กับญาติพี่น้องและกรุงเทพฯ  โดยมีเป้าหมาย

อยู่ที่เมืองเชียงใหม่  หวังไปตายเอาดาบหน้า   

มีเงินติดตัวเล็กน้อยและเสื้อผ้าของใช้จำ�เป็นไม่

กี่ชิ้น

ที่เมืองเชียงใหม่  ลุงรินทร์เริ่มต้นใช้

ชีวิตเป็นคนไร้บ้าน  เพราะไม่มีเงินที่จะไปเช่า

ที่พัก  จึงใช้ชีวิตและหลับนอนอยู่ในย่านประตู

ท่าแพกลางเมืองเชียงใหม่  อาศัยนอนตาม            

ม้านั่งหรือตามริมคูเมือง  วนเวียนอยู่เช่นนั้น

นายหลายเดือน  ต่อมาจึงตัดสินใจเข้าไปอยู่ใน

สถานสงเคราะห์จังหวัดเชียงใหม่  เพื่อจะได้

มีที่พักเป็นหลักเป็นแหล่ง  มีข้าวกิน  ไม่ต้อง

ดิ้นรนไปวันๆ  แต่อยู่ได้ไม่นาน  เพราะชีวิตใน

สถานสงเคราะห์ไม่มีอิสระมากนัก  ลุงรินทร์จึง

ออกมาใช้ชีวิตเป็นคนไร้บ้านอีกครั้ง...

แจ่มจันทร์   สุริยา  อายุ 50 ปี  เป็นคน   

อำ�เภอจอมทอง  จ.เชียงใหม่  เดิมเธออยู่กับแม่                          

และพ่ีสาว  มีอาชีพเกษตรกรแต่ไม่มีท่ีดินเป็น

ของตัวเอง  เมื่อแม่เสียชีวิตในราวปี 2550  เธอ

ยังอยู่อาศัยกับพ่ีสาว  แต่ด้วยเหตุผลส่วนตัวและ

เพื่อความสบายใจ  เธอจึงมุ่งหน้าเข้ามาท่ีตัวเมือง

เชียงใหม่เพียงลำ�พัง  ด้วยเงินท่ีมีอยู่ไม่ก่ีบาทและ

ไม่มีความรู้อื่นติดตัว  เธอจึงเร่ิมต้นชีวิตใหม่ด้วย

การเก็บของท้ิงจากถังขยะเอามาขายเป็นรายได้

เล้ียงตัว   มีรายได้วันละ 50-60  บาท  ซ้ือข้าว

กินพอได้อ่ิมท้อง  แต่ไม่พอท่ีจะจ่ายค่าเช่าท่ีพัก  

ในช่วงแรกต้องอาศัยหลับนอนอยู่บริเวณชุมชน

สุสานช้างคลานในเมืองเชียงใหม่   

ขณะเดียวกัน มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย 

หรือ ‘มพศ.’ ซึ่งทำ�งานกับคนไร้บ้านในกรุงเทพฯ 

มาก่อน  ได้ขยายพื้นที่มายังจังหวัดเชียงใหม่  

โดยสนับสนุนให้คนไร้บ้านในเชียงใหม่รวมกลุ่ม

เพื่อช่วยเหลือกัน เช่น มีกิจกรรม ‘เดินกาแฟ’ 

โดยเอาขนม อาหาร น้ำ�ดื่ม ยารักษาโรค  ไป

ให้คนไร้บ้านด้วยกัน  มีการแนะนำ�ให้ความรู้

ด้านการใช้ชีวิต  หรือให้ความช่วยเหลือต่างๆ 

ในลักษณะ ‘ปรับทุกข์ ผูกมิตร’ จนในเวลา

ต่อมา มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัยได้จัดหาที่พัก

อาศัยชั่วคราวให้กับกลุ่มคนไร้บ้าน  เป็นอาคาร

พาณิชย์ ขนาด 2 ชั้น 2 คูหา  เพื่อเป็นที่ตั้งหลัก

ชีวิต  เช่นเดียวกับศูนย์พักไร้บ้านที่กรุงเทพฯ ซึ่ง

ทั้งลุงรินทร์, แจ่มจันทร์  และคนไร้บ้านคนอื่นๆ 

ในเชียงใหม่เกือบ 30 คนได้ใช้ศูนย์แห่งนี้เป็น

ที่พักอาศัยมานานนับสิบปี  (ปัจจุบันหมดสัญญา

เช่าแล้ว)

ไม่เพียงแต่จะใช้เป็นศูนย์ตั้งหลักเท่านั้น  

แต่จากประสบการณ์ของ “คนจนรุ่นพี่”  เช่น  

กลุ่มคนใต้สะพาน  กลุ่มชุมชนริมทางรถไฟ ฯลฯ  

ที่ร่วมกันต่อสู้  เรียกร้อง  จนรุ่นพี่เหล่านี้ ได้รับ

สิทธิจากรัฐในการเช่าที่ดินหรือได้งบประมาณ

สนับสนุนการสร้างบ้านใหม่  ทำ�ให้กลุ่มคนไร้

บ้านร่วมกันปรึกษาหารือและตั้งความหวังเอา

ไว้ว่าพวกเขาจะต้องมีบ้านหลังแรกในชีวิตให้

ได้  มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นมาในปี 2553  

สมาชิกที่เข้าร่วมจะต้องออมเงินอย่างน้อยคนละ 

100 บาทต่อเดือน มีสมาชิกเข้าร่วมประมาณ 

20 ราย

ในปี 2557 ความฝันของคนไร้บ้านก็เป็น

จริงขึ้นมา พวกเขาขอเช่าที่ดินริมทางรถไฟ

จาก รฟท.บริเวณพุทธมณฑลสาย 2 เนื้อที่ 600 

ตารางวา ระยะเวลาเช่า 30  ปี  เพื่อก่อสร้าง

บ้านหลังแรกในชีวิต  ไม่ต้องใช้ชีวิตเร่ร่อนอีก

ต่อไป เป็นบ้านรวม 

2 ชั้น มี 16 ห้อง 

บ้านเดี่ยวขนาด 

3X6 ตารางเมตร มี 

4 หลัง โครงสร้าง

ส่วนใหญ่เป็นเหล็ก

และคอนกรีต ได้

รับงบประมาณ

สนับสนุนจาก

มูลนิธิศูนย์ศึกษาที่

อยู่อาศัยแห่งเอเชีย 

จำ�นวน 6 แสน

บาท สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จำ�นวน 1.2 

ล้านบาท  และเงินออมสมทบจากสมาชิกคนไร้

บ้านรวม 3 หมื่นบาทเศษ   

นอกจากนี้ในปี 2559 พวกเขายังรวม

กลุ่มกันจดทะเบียนเป็น “ห้างหุ้นส่วนจำ�กัดคน

ไร้บ้าน” รับเหมาทำ�งานต่างๆ เช่น งานปูอิฐ

ตัวหนอนจากสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ  จำ�นวน 360,000 บาท รับ 

งานรื้อถอนเคลียร์พื้นที่ Root Garden จำ�นวน 

30,000 บาท และรับงานปรับปรุงภูมิทัศน์หน้า

อาคารสำ�นักพัฒนาสังคม กทม. จำ�นวน 25,476 

บาท  ซึ่งรายได้เหล่านี้จะนำ�มาจัดสรรให้แก่

คนไร้บ้านที่ร่วมกันทำ�งาน  ส่วนที่เหลือแบ่ง

เข้าเป็นกองทุนกลาง เพื่อนำ�มาจ่ายเป็นค่าน้ำ�

ประปา-ไฟฟ้า ค่าเช่าที่ดิน รฟท. รวมทั้งเป็นก

องทุนเอาไว้ช่วยเหลือสมาชิกที่เจ็บป่วยหรือมี

ความเดือดร้อน

โครงการบ้านหลังแรกของคนไร้บ้านแห่ง

นี้ ถือเป็นต้นแบบในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนไร้บ้านให้ดีขึ้น มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง 

ร่วมกันลงแรงทำ�งาน ร่วมกันปลูกผักสวนครัว 

เลี้ยงปลาดุก เลี้ยงไก่ เป็ด แพะ ฯลฯ นำ�มา

เป็นอาหารและบางส่วนนำ�ไปขายเป็นรายได้

เข้ากองทุน  มีการรวมกลุ่มกันจัดตั้งกลุ่มออม

ทรัพย์  กองทุนสวัสดิการ เพื่อนำ�เงินมาช่วย

เหลือดูแลกันในยามเจ็บป่วย ปัจจุบัน (มิถุนายน 

2560)  มีผู้เข้าอยู่อาศัยจำ�นวน 10 ครอบครัว                     

รวม 28 คน.

ศูนย์ฟื้นฟูฯ คนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่ : สวรรค์ของคนยาก

จากการผลักดันของมูลนิธิพัฒนา

ท่ีอยู่อาศัย เครือข่ายสลัมส่ีภาค เครือข่าย

ภาคประชาชน (p-move) ภาคีท่ีเก่ียวข้อง  

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

มาอย่างต่อเนื่อง จนนำ�ไปสู่การจัดทำ�

โครงการพัฒนาชีวิตกลุ่มคนไร้บ้าน (เป็น

แผนงานท่ีรวมอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ท่ีอยู่

อาศัย 10 ปีของ พอช. มีเป้าหมายกลุ่มคนไร้

บ้านจำ�นวน 698 ครัวเรือนท่ัวประเทศ) เพื่อ

นำ�เสนอต่อคณะรัฐมนตรีในปี 2558 โดย

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการ 

(ผลประชุม ครม.12 มกราคม 2559)  และ

ได้อนุมัติงบประมาณในปี ������������2560 จำ�นวน 

52 ล้านบาทเศษ  ให้สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชนดำ�เนินการจัดสร้างศูนย์พักคนไร้บ้าน

เพ่ิมข้ึนอีก 2 แห่ง คือท่ีจังหวัดเชียงใหม่และ

ขอนแก่น  

โดยท่ีจังหวัดเชียงใหม่มีพิธียกเสาเอก 

“ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน

จังหวัดเชียงใหม่” ไปแล้ว เมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน

ท่ีผ่านมา มีพลตำ�รวจเอกอดุลย์  แสงสิงแก้ว                                          

รมว.กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เป็นประ 

ธานในพิธี  ส่วนท่ีขอนแก่นจะดำ�เนินการใน

ช่วงต่อไป  

ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้

บ้านจังหวัดเชียงใหม่ ต้ังอยู่ท่ีถนนสุริยวงศ์  

ต.หายยา อ.เมือง ได้รับงบประมาณสนับสนุน

จาก พอช.จำ�นวน 26 ล้านบาทเศษ มีเน้ือท่ี 

330 ตารางวา โดยซ้ือท่ีดินมาจากเอกชนใน

ราคา 19 ล้านบาท ใช้งบก่อสร้างประมาณ 

9.8 ล้านบาท ตามแผนงานจะใช้เวลาก่อ 

สร้าง 8 เดือน หรือแล้วเสร็จประมาณต้น

ปี 2561  โดยมีสถาปนิกจาก พอช.มาช่วย

ออกแบบ  

การจัดสรรพ้ืนท่ีใช้งานประกอบด้วย  

ห้องนอนรวม 5 ห้องสำ�หรับคนท่ีไม่มีรายได้,  

17 ห้องสำ�หรับคนท่ีมีรายได้หรืออยู่ประจำ�  

และ 18 ห้องสำ�หรับผู้ท่ีมีความพร้อมท่ีจะเข้า

สู่โครงการบ้านม่ันคงในอนาคต  เปล่ียนจาก

คนไร้บ้าน  เป็นคนท่ีมีบ้านและมีครอบครัวท่ี

อบอุ่นต่อไป และนอกจากจะเป็นท่ีพักพิงของ

คนไร้บ้านแล้ว ศูนย์แห่งน้ีจะเป็นพ้ืนท่ีเปิด

เพื่อการพัฒนาและเป็นศูนย์การเรียนรู้สำ�หรับคน

ท่ัวไปด้วย 

ส่วนด้านการบริหารจัดการศูนย์  เครือ

ข่ายคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่จะเป็นแกนหลัก

ในการบริหารจัดการศูนย์  โดยมีภาคีเครือข่าย  

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในจังหวัดเป็นท่ีปรึกษา  

และให้การสนับสนุน

ด้านการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต  ส่งเสริมอาชีพ 

ฯลฯ

สำ�หรับกฎ  

ระเบียบท่ีกลุ่มคนไร้

บ้านร่วมกันกำ�หนดเอา

ไว้เบ้ืองต้น เช่น 1.ต้อง

ยอมรับหลักเกณฑ์และ

ระเบียบท่ีคนไร้บ้านวา

งเอาไว้  เพราะต้องอยู่

อาศัยร่วมกับคนอื่นๆ  

และทดลองใช้ชีวิตใน

ช่วงแรก 7 วัน (ไม่ต้อง

เสียค่าบำ�รุง) ยกเว้น

กรณีท่ีพบคนไร้บ้านท่ีมีปัญหาฉุกเฉิน เร่งด่วน 

เช่น ผู้หญิงท้อง มีเด็กอ่อน  หรือเด็กหญิงท่ีอยู่ 

ในภาวะเส่ียง จะให้เข้าพักอาศัยได้ทันที  

2.ต้องมีอาชีพและรายได้พอเล้ียงตัวเอง 

ในระดับหน่ึง แต่ไม่ต้องเป็นอาชีพท่ีม่ันคง  หรือ

มีรายได้มาก เพราะเมื่อเข้ามาอยู่ในศูนย์ฯ จะมี

การส่งเสริมให้มีอาชีพเพื่อให้มีรายได้และมีความ

ม่ันคงในชีวิต

ส่วนคนท่ีมีอาชีพและมีรายได้  เมื่อเข้ามา

อยู่หลังจาก 7 วันแรกจะต้องเสียค่าบำ�รุงให้แก่

ศูนย์วันละ 10 บาท, คนท่ีอยู่ในห้องประจำ� (แบ่ง

พ้ืนท่ีเป็น

สัดส่วน) จะ

เสียค่าบำ�รุง

เดือนละ 350 

บาท, คนท่ี

มีครอบครัว 

หรือคนท่ีมี

ความพร้อม

ท่ีจะออกไป

ใช้ชีวิตใหม่  

หรือจะเข้า

ร่วมโครงการ

บ้านม่ันคง

ในอนาคตจะเสียค่าบำ�รุงเดือนละ 450 บาท (มี

มิเตอร์ไฟฟ้าต่างหาก ไม่ต้องใช้ไฟฟ้ารวม) 

ลุงนรินทร์  เอ้ืออมรรัตน์  สมาชิกคนไร้

บ้านเชียงใหม่ กล่าวว่า กลุ่มคนไร้บ้านท่ีเชียงใหม่

รอคอยการสนับสนุนจากรัฐบาลมานาน  เมื่อ

ซ้ือท่ีดินได้แล้วจึงรู้สึกดีใจ โดยมีสถาปนิกมาช่วย

ออกแบบศูนย์ให้กลมกลืนกับพ้ืนท่ี  ให้มีความ

สวยงาม ภายในศูนย์จะมีห้องประชุม  ห้องจัด

กิจกรรม แปลงเกษตร เล้ียงไก่ ร้านจำ�หน่าย

สินค้าเกษตรท่ีคนไร้บ้านร่วมกันทำ� มีร้านขาย

กาแฟโบราณ มีท่ีน่ังเล่น พักผ่อน มีท่ีคัดแยกขยะ

เพื่อนำ�ไปขายร่วมกัน  เพราะจะได้ราคาดีกว่า

ขยะท่ีไม่แยก  หรือดีกว่าท่ีต่างคนต่างขาย

“ผมคิดว่าเมื่อศูนย์แห่งน้ีก่อสร้างเสร็จ

แล้ว  จะเป็นสถานท่ีท่ีทำ�ให้คนไร้บ้านอยู่อย่างมี

ความสุข  เพราะเรามีท่ีพักเป็นหลักแหล่ง  เป็น

สัดส่วน มีการส่งเสริมอาชีพต่างๆ  ไม่ใช่แค่เก็บ

ขยะขาย  ทำ�ให้คนไร้บ้านอยู่อย่างสบายใจ  ไม่

ต้องกลัวว่าจะถูกไล่หรือถูกจับ ผมถือว่าท่ีน่ีเป็น

แดนสวรรค์ครับ” ลุงรินทร์บอกความรู้สึก

แจ่มจันทร์ สุริยา หญิงไร้บ้านท่ีเคย

ใช้ชีวิตคนเดียว บอกว่า ตอนน้ีเธอมีแฟน

แล้ว  เป็นคนไร้บ้านเหมือนกัน แฟนเก็บของ

เก่าขาย  มีรายได้รวมกันวันละ 100-200  

บาท เวลามีงานรับจ้างก่อสร้างก็จะไปช่วย

กัน ทำ�ให้มีรายได้เพ่ิมตอนน้ีกลุ่มคนไร้บ้านต้ัง

กลุ่มออมทรัพย์หรือ ‘ธนาคารคนไร้บ้าน’ ข้ึน

มา ออมเงินคนละ 50 บาทต่อเดือน ใครมี

มากก็ออมมาก ตอนน้ีมีเงินรวมกันประมาณ 

4,000 บาท  มีกองทุนสวัสดิการเอาไว้ช่วย

เหลือกันในยามเจ็บป่วย  มีเงินกองทุน

ประมาณ 5,000 บาท  และยังมีกองทุนท่ีดิน

สำ�หรับคนท่ีจะมีบ้านเป็นของตัวเอง มีเงิน

กองทุนประมาณ 5,000  บาท

	 “ถ้าศูนย์แห่งน้ีสร้างเสร็จก็จะเข้า

มาอยู่ คงประมาณต้นปีหน้า ตอนน้ีถ้ามีเวลา

ว่างก็จะไปช่วยเดินกาแฟให้คนไร้บ้านท่ีประตู

ท่าแพด้วย  เพราะยังมีคนไร้บ้านอีกหลาย

คนท่ียังไม่เข้ามาร่วมกลุ่ม  หรือบางคนก็เพ่ิง

จะออกจากบ้านมา  เราก็เข้าไปแนะนำ�ให้

รู้จักกับเครือข่ายคนไร้บ้าน  เพื่อจะได้ช่วย

เหลือกัน  ส่วนคนใหม่ๆ ท่ีจะเข้ามาอยู่ท่ีศูนย์

ก็จะต้องลองเข้ามาใช้ชีวิตดูก่อน เพราะท่ี

ศูนย์แห่งน้ีเราจะมีกติกาในการอยู่ร่วมกัน” 

แจ่มจันทร์บอก และแย้มถึงอนาคตข้างหน้า

ว่า หากมีเงินเก็บก็อาจจะออกไปหาเช่าบ้าน

อยู่ หรือเข้าร่วมกับโครงการบ้านม่ันคงท่ี พอช.

สนับสนุนให้คนจนมีบ้านเป็นของตัวเอง...  

ท้ังหมดน้ีคือส่วนหน่ึงของรูปธรรมการ

แก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผู้ท่ีด้อยโอกาส ในชุมชนคุ้ยขยะและ

คนไร้บ้าน เพื่อให้มีชีวิตท่ีดีข้ึน แม้ว่าจะเป็น

บ้านหรือท่ีพักช่ัวคราวขนาดไม่ใหญ่โต แต่ก็

เหมือนกับท่ี ‘ลุงดำ�’ หัวขบวนคนไร้บ้านบอก

เอาไว้ว่า “เป็นสถานท่ีต้ังหลักชีวิต ไม่ว่าจะ

ล้มลุกคลุกคลานมาจากท่ีไหนก็ตาม แต่ท่ีน่ี

ทำ�ให้เรามีท่ีพัก มีข้าวกิน เมื่อท้องอ่ิม คน

เราก็จะต้องมองไปข้างหน้า สู้กับชีวิตต่อไป”

 สุชิน  เอี่ยมอินทร์  หรือ “ลุงดำ�” 

หัวขบวนการต่อสู้ของคนไร้บ้านเล่าว่า  พอ

เจรจาแล้ว กทม.จึงผ่อนผันให้มีการตั้งเต๊นท์

เพื่อเป็นที่พักอาศัยชั่วคราวบริเวณริมคลอง

หลอด แต่ก็ไม่สะดวกนัก  เพราะบางคืน

พวกที่ดมกาวหรือกะเทยที่โดนเจ้าหน้าที่ไล่

จับก็จะหนีเข้ามาที่เต็นท์  ทำ�ให้กลุ่มคนไร้

บ้านถูกเหมารวมไปด้วย  ต่อมากลุ่มคนไร้

บ้านจึงขยับขยายไปสร้างศูนย์พักขึ้นที่ชุมชน

ริมทางรถไฟตลิ่งชัน  รองรับคนไร้บ้านได้

ราว 20-30 คน  

“พอปี 2546  มีการจัดประชุมเอเปค

ที่กรุงเทพฯ รัฐบาลมีนโยบายกวาดจับคน

เร่ร่อน คนไร้บ้านอีก พวกเราก็รวม

ตัวกันคัดค้าน  มีการเจรจา

กับทางราชการ  เพื่อให้รัฐ

เข้ามาแก้ปัญหา  ไม่ใช่

มาจับกวาดต้อนไปอยู่

ในสถานสงเคราะห์    

ก็ได้ผล  ทางรัฐฟัง

เรามากขึ้น  ต่อ

มาเราจึงได้คุยกับ 

กทม. เพื่อให้ กทม.

ขอใช้ที่ดินจากการ

รถไฟมาให้พวกเรา

เช่าเพื่อสร้างเป็นศูนย์

พักคนไร้บ้าน” ลุงดำ�

บอกเล่าจังหวะก้าวของ

กลุ่ม

‘ศูนย์คนไร้บ้าน

บางกอกน้อย’ (ปัจจุบันเป็น ‘ศูนย์คนไร้

บ้าน สุวิทย์ วัดหนู’)  ถือเป็นความสำ�เร็จ

ขั้นต่อมาของกลุ่มคนไร้บ้านที่ผลักดันให้ 

กทม.เช่าที่ดินจาก รฟท.บริเวณใกล้กับที่

หยุดรถไฟจรัลสนิทวงศ์  เขตบางกอกน้อย 

เนื้อที่ประมาณ 200 ตารางวา ก่อสร้าง

เป็นอาคารคอนกรีตขนาด 2 ชั้น  รองรับ

คนไร้บ้านได้ประมาณ 70 คน ได้รับงบ

ประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน �������������������������������(องค์การมหาชน) จำ�นวน  ��������2.5 ล้าน

บาท  ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2551 (ปัจจุบัน

ปรับปรุงอาคารใหม่)

ศูนย์คนไร้บ้านแห่งนี้ถือเป็นรูปธรรมที่

สำ�คัญที่เป็นผลมาจากการรวมตัวกันเรียกร้อง  

เจรจาต่อรองและผลักดันกับหน่วยงานรัฐ ทำ�ให้

กลุ่มคนไร้ราก คนจน คนจร ที่ไร้ที่ยืน ไร้ตัวตน

ในสังคม ได้ตระหนักถึงพลังของตัวเอง พวกเขา

ได้สร้างกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกัน เช่น ห้าม

ดื่มสุรา ยาเสพติด ห้ามทะเลาะวิวาท ลักขโมย 

ฯลฯ ช่วยกันออกค่าน้ำ�  ค่าไฟเดือนละ �������50 บาท 

(ยกเว้นคนที่ไม่มีรายได้) อยู่กันแบบพี่แบบน้อง 

พอเช้ามืดก็จะแยกย้ายกันไปทำ�งาน  ส่วนใหญ่

จะเก็บหาของเก่าตามถังขยะ  เพราะไม่ต้องใช้

เงินลงทุน  คนที่แข็งแรงหรือมีฝีมือทางช่างก็จะ

ไปรับจ้าง เป็นกรรมกรก่อสร้าง

นอกจากนี้พวกเขายังได้รวม

กลุ่มกันจัดตั้งศูนย์รับซื้อขยะ

รีไซเคิลขึ้นมา จัดตั้งร้าน

ค้า กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม

สวัสดิการวันละบาท  

แปลงปลูกผักอินทรีย์  

โดยการระดมหุ้นมา

เป็นกองทุน เช่น ร้าน

ค้าจำ�หน่ายหุ้นๆ ละ 

50 บาท คนหนึ่งไม่เกิน 

10 หุ้น ปัจจุบันมีเงินทุน

ประมาณ 30,000 บาท

เศษ จำ�หน่ายสินค้า  เช่น 

ข้าวสาร น้ำ�มันพืช น้ำ�ปลา  

ผงซักฟอก สบู่ ยาสีฟัน เครื่อง

ดื่ม (ไม่มีเหล้า-บุหรี่) ฯลฯ สิ้นปีก็มี

เงินปันผลเฉลี่ยกันไปตามผลกำ�ไร ส่วนคนที่

ขัดสนก็ซื้อเงินเชื่อได้ก่อน  ถือเป็นการช่วยเหลือ

กันมากกว่าจะเน้นผลกำ�ไร

“ผมถือว่าที่นี่เป็นศูนย์ตั้งหลักชีวิต แม้ว่า

เราจะล้มลุกคลุกคลานมาจากที่ไหนก็แล้วแต่  

แต่ที่นี่ทำ�ให้เรามีที่ตั้งหลัก มีที่พัก คนที่แข็งแรง

ไม่เจ็บป่วยก็ออกไปหางานทำ� หรือเก็บของเก่า

ขาย มีรายได้ก็มาช่วยค่าน้ำ� ค่าไฟให้ศูนย์ หรือ

เก็บเงินเอาไว้เป็นทุนค้าขายเล็กๆ น้อย  เพื่อ

สร้างอนาคตใหม่  ไม่ต้องร่อนเร่อีกต่อไป” ลุงดำ�

ในฐานะผู้อาวุโสของกลุ่มคนไร้บ้านกล่าว.

บ้านหลังแรกของคนไร้บ้าน

พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว รมว.พม.มอบโฉนดที่ดินสร้างศูนย์ฯ ให้คน

ไร้บ้านที่เชียงใหม่

บ้านหลังแรกของคน(เคย)ไร้บ้านที่พุทธมณฑลสายสอง


