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บันทึกความร่วมมือด้านการพัฒนาชุมชน 
ระหว่าง 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
กับ 

กลุ่ม/สหกรณ์/เครือข่าย (ชื่อองค์กรท่ีได้รับการสนับสนุน) 
เลขที่  / ปี พ.ศ.  

 
 

 
    

บันทึกความร่ว มมือฉบับนี ้ จ ัดท าขึ ้น  ณ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (องค์การมหาชน )  
ส านักงานภาค ................................เลขที่ . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ถนน....................ต าบล.........................อ าเภอ
.............จังหวัด............................เมื่อวันที่……………………..(หลังวันที่อนุมัติและก่อนหรือวันเดียวกับวันที่เบิกจ่าย
โดยให้สอดคล้องกับระยะเวลาในโครงการ )เพื่อบันทึกความเข้าใจในความร่วมมือที่จะเกิดขึ้นระหว่าง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  โดย...(ชื่อผู้บริหารที่ได้รับมอบหมาย)....ต าแหน่ง.....................ฝ่าย
หนึ่งซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “สถาบัน” กับ กลุ่ม/สหกรณ์/เครือข่าย............(ชื่อองค์กรที่ได้รับการสนับสนุน).....โดย
.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .(ชื่อผู้ รับผิดชอบโครงการ และต าแหน่ง) เลขประจ าตัวประชาชนเลขที่ 
 ที่อยู่เลขที่...............................................ถนน....................ต าบล/
แขวง................................อ าเภอ/เขต.......................จังหวัด…………………………ซึ่งต่อไปในบันทึกความร่วมมือนี้
เรียกว่า “องค์กรผู้ด าเนินโครงการ”  ทั้งสองฝ่ายตกลงท าความร่วมมือกันเพ่ือด าเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนตามโครงการบ้านมั่นคง  ซึ่งต่อไปในบันทึกความร่วมมือนี้เรียกว่า “โครงการ”  โดยได้ตกลงท าความร่วมมือ
ในสาระส าคัญ  ดังนี้ 

 

ข้อ 1 เจตนารมณ์ส าคัญ 
1. รัฐบาลมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดโครงการ “บ้านมั่นคง” เพ่ือสร้างความมั่นคงใน

การอยู่อาศัย  พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด  และได้
มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนรับผิดชอบด าเนินโครงการดังกล่าว จัดเป็นรูปแบบการพัฒนาแนวทางใหม่
ที่ชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาโดยการเชื่อมโยงกลไกท้องถิ่นเข้ามาร่วมสนับสนุนกระบวนการพัฒนาของชุมชน  
เน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในเรื่องการพัฒนาชุมชนและที่อยู่ อาศัยร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น  
เป้าหมายส าคัญของการด าเนินงาน  มิใช่เพียงการปรับปรุงที่อยู่อาศัยของคนจนเท่านั้น  แต่มุ่งหวังให้เกิดการ
พัฒนาที่เป็นระบบในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมและการเชื่อมโยงกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ
ของเมือง 

2. กระบวนการด าเนินงานโครงการบ้านมั่นคงจะประกอบด้ วยขั้นตอนที่ส าคัญ นับตั้งแ ต่
กระบวนการส ารวจชุมชน  การออกแบบและการวางผังการปรับปรุงชุมชน  การด าเนินการก่อสร้างที่อยู่อาศัยและ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการสร้างระบบสังคมและข้อตกลงการอยู่ร่วมกันภายในชุมชน  ในกระบวนการ
ดังกล่าวจะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการคิด  ตัดสินใจ  ด าเนินการ  และบริหารจัดการ โดยชุมชนในทุก
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ขั้นตอน  ซึ่งเป็นระบบการบริหารจัดการแนวใหม่ที่ชุมชนท้องถิ่นต้องร่วมเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการด าเนินงานโครงการ 

3. การพัฒนาศักยภาพชุมชนเมืองในด้านการบริหารจัดการโครงการ  ควบคู่กับการสร้างความ
เชื่อมโยงของเครือข่ายองค์กรชุมชนเมืองและเครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัด  ให้เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อน
และขยายผลกระบวนการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย  สู่การแก้ปัญหาทั้งเมืองและร่วมติดตาม  สนับสนุนการด าเนินการ
โครงการและพัฒนาชุมชนเมือง  
 

ข้อ 2  เป้าหมายการพัฒนา 
1. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยเพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านการอยู่

อาศัย  ด้านเศรษฐกิจ  และสังคม  ของชุมชน  ตามแผนการพัฒนาที่ชุมชนและท้องถิ่นได้ตกลงร่วมกัน  
2. เพ่ือสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในกระบวนการพัฒนาชุมชน ที่ชุมชนเป็นแกนหลัก โดยมีส่วนร่วม

จากหน่วยงานและภาคีในท้องถิ่น 
3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการและงบประมาณของชุมชน สร้างระบบที่เปิดเผย 

โปร่งใสในการบริหารจัดการโครงการ และงบประมาณด าเนินงาน  พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี  น าไปสู่การ
จัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น  

 

ข้อ 3  บทบาทความร่วมมือในการพัฒนา 
     3.1  องค์กรผู้ด าเนินโครงการ 

1. จัดให้มีการพัฒนาและด าเนินงานโครงการและงบประมาณตามแผนงานที่เสนอ โดยค านึงถึง
ประโยชน์โดยรวมของชุมชน  เป้าหมาย  ผลลัพธ์ของโครงการ  และการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได ้

2. จัดให้มีระบบและกระบวนการติดตามและรายงานผลการด าเนินโครงการต่อเครือข่ายองค์กร
ชุมชนเมือง และสถาบัน  

3. เปิดเผยข้อมูลการด าเนินงาน  เผยแพร่ประสบการณ์และความรู้แก่ชุมชน และภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง 

     3.2  เครือข่ายองค์กรชุมชน 
1. สนับสนุน  หนุนเสริมช่วยเหลือการท างานในระดับชุมชน คลี่คลายปัญหาข้อติดขัดจากการ

ด าเนินงานโครงการ 
2. สนับสนุนให้มีระบบ และเป็นกลไกการพัฒนาและติดตามตรวจสอบ  เพ่ือให้การด าเนินการและ

การบริหารจัดการโครงการและงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  สอดคล้องกับแนวทางของ
โครงการบ้านมั่นคง 

3. สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน 
4. สนับสนุนการเชื่อมโยงงานพัฒนาที่อยู่อาศัยกับการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น สวัสดิการชุมชน  สภา

องค์กรชุมชน  การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เป็นต้น  
5. สนับสนุนการพัฒนาให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน เครือข่าย ท้องถิ่น  และภาคีพัฒนา 

 
     3.3  สถาบัน 

1. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการโครงการให้กับองค์กรชุมชนให้สามารถ
ด าเนินการและบริหารโครงการและงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของโครงการ
บ้านมั่นคง  
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2. สนับสนุนการเชื่อมโยงงานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนกับการพัฒนาด้านอ่ืนๆ เช่น สวัสดิการชุมชน  
สภาองค์กรชุมชน  การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เป็นต้น  

3. สนับสนุนงบประมาณตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง  ดังนี้  
 งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย (โครงการก่อสร้างที่อยู่อาศัยชั่วคราวเพ่ือช่วยเหลือชุมชนที่

ประสบปัญหาไฟไหม้ ไล่ที่) จ านวน........ครัวเรือน เป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น…………….……บาท
(.........................................................) 

4. ประสานความร่วมมือภาคีในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชน 
5. ก ากับ  ติดตาม  และสอบทานการบริหารจัดการโครงการของชุมชน     

3.3 ภาคีการพัฒนา 
1. สนับสนุนให้มีระบบและกลไกการพัฒนาและติดตามตรวจสอบ เพ่ือให้การด าเนินการและการ

บริหารจัดการโครงการและงบประมาณสอดคล้องกับแนวทางของโครงการบ้านมั่นคง 
2. สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน 
3. สนับสนุนการพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ 
4. สนับสนุนการพัฒนาให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน เครือข่าย ท้องถิ่น และภาคีพัฒนา 

ข้อ 4  บันทึกความร่วมมือนี้  มีก าหนดระยะเวลา 2 ปี  นับตั้งแต่วันที่..............เดือน..................พ.ศ
...............และสิ้นสุดโครงการวันที่ .......................เดือน....................พ.ศ.......................   

 
ข้อ 5.  ในระหว่างด าเนินโครงการ หากมีอุปสรรคหรือเหตุปัจจัยที่ท าให้องค์กรผู้ด าเนินโครงการไม่

สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามแผนโครงการได้  องค์กรผู้ด าเนินโครงการจะต้องแจ้งเหตุขัดข้องดังกล่าวต่อ
สถาบันทราบเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 15 วันนับแต่เกิดเหตุขัดข้อง   สถาบันและองค์กรผู้ด าเนินโครงการอาจ
มีการประชุมหารือเพ่ือทบทวนหรือท าความตกลงกันให้สอดคล้องกับสถานการที่เปลี่ยนแปลงได้ตามความ
เหมาะสม  หรือสถาบันอาจพิจารณายุติให้การสนับสนุน  และหากสถาบันพิจารณายุติให้การสนับสนุน  องค์กรผู้
ด าเนินโครงการต้องตกลงยุติโครงการและยินยอมคืนงบประมาณที่ได้รับจากสถาบันพร้อมดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น
ทั้งหมดให้แก่สถาบันทันทีโดยไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด  

 ข้อ 6.  องค์กรผู้ด าเนินโครงการต้องเสนอเบิกจ่ายงบประมาณงวดที่ 1 ภายในระยะเวลา 6 เดือน  นับ
จากวันที่ได้รับอนุมัติโครงการ หากไม่มีการด าเนินการ  สถาบันจะมีการพิจารณาทบทวนโครงการและงบประมาณ  
โดยอาจพิจารณายุติการให้การสนับสนุน  และหากสถาบันพิจารณายุติให้การสนับสนุน  องค์กรผู้ด าเนินโครงการ
ตกลงยุติโครงการ  โดยไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด  องค์กรผู้ด าเนินโครงการต้องเสนอเบิกจ่าย
งบประมาณงวดที่เหลือ  ภายในระยะเวลาโครงการ  ไม่เกิน 18 เดือน  นับจากวันที่ได้รับอนุมัติโครงการ  

หากมีข้อติดขัดไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงาน  องค์กรผู้ด าเนินโครงการสามารถขอขยาย
ระยะเวลาด าเนินการได้ไม่เกิน 1 ปี  นับจากวันสิ้นสุดโครงการหากเกินก าหนดระยะเวลาดังกล่าว  สถาบันอาจ
พิจารณายกเลิกโครงการและงบประมาณที่ยังไม่มีการเบิกจ่าย 

ข้อ 7.  ในระหว่างการด าเนินโครงการ องค์กรผู้ด าเนินโครงการตกลงด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ
บันทึกความร่วมมือ  และแผนด าเนินโครงการตามที่ระบุแนบท้ายบันทึกความร่วมมือนี้    หากเกิดอุปสรรคไม่
สามารถด าเนินการได้   หรือมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนงานและวิธีการใดๆ องค์กรผู้ด าเนินโครงการ
จะต้องรีบแจ้งให้สถาบันทราบเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 15 วันนับแต่เกิดเหตุขัดข้อง   ทั้งนี้ สถาบันอาจ
พิจารณาให้ความเห็นชอบการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนงานได้ตามความเหมาะสม  หรืออาจพิจารณายุติการ
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สนับสนุน  และหากสถาบันยุติการสนับสนุน องค์กรผู้ด าเนินโครงการตกลงยุติโครงการและยินยอมคืนเงิน
งบประมาณท่ีคงเหลือท้ังหมดพร้อมดอกเบี้ยที่เกิดข้ึน   

              ข้อ 8.  องค์กรผู้ด าเนินโครงการตกลงจะน าเงินงบประมาณท่ีได้รับจากสถาบันด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ของบันทึกความร่วมมือ และแผนด าเนินโครงการเท่านั้น   โดยจะต้องควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณตามแนว
ทางการปฏิบัติทางการเงิน การเบิกจ่าย การบัญชีและแนวทางอ่ืนๆ ของสถาบัน รวมทั้งตามข้ อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และประกาศของสถาบันอย่างเคร่งครัด  และเมื่อด าเนินงานโครงการแล้วเสร็จตามแผนงาน ให้องค์กร
ผู้ด าเนินโครงการรายงานสรุปผลการด าเนินงานและรายงานการใช้จ่ายงบประมาณให้สถาบันทราบ กรณีมีเงิน
งบประมาณคงเหลือให้องค์กรผู้ด าเนินโครงการคืนเงินที่เหลือให้กับสถาบันโดยพลัน หรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนที่เป็น
งานพัฒนาหรือสาธารณะประโยชน์อื่นๆ ได้ตามท่ีสมาชิกมีมติร่วมกัน 

หากองค์กรผู้ด าเนินโครงการไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์  ข้อตกลงของบันทึกความร่วมมือ  หรือแผน
ด าเนินโครงการ   องค์กรผู้ด าเนินโครงการตกลงคืนงบประมาณพร้อมดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นทั้งหมดที่ได้รับในแต่ละงวด
ที่ไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์   ข้อตกลงของบันทึกความร่วมมือ  หรือแผนด าเนินโครงการให้แก่สถาบันทันทีภายใน
ระยะเวลาที่สถาบันก าหนดในหนังสือเรียกคืน   หากไม่ช าระคืนแก่สถาบันภายในก าหนด องค์กรผู้ด าเนินโครงการ
ตกลงช าระค่าเสียหายทั้งหมดพร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปีของงบประมาณที่ได้รับในแต่ละงวดที่ไม่
ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์  ข้อตกลงของบันทึกความร่วมมือ หรือแผนด าเนินโครงการ  โดยสถาบันจะคิดดอกเบี้ยนับ
จากวันที่ครบก าหนดหนังสือเรียกคืนจนถึงวันที่สถาบันได้รับคืนงบประมาณครบถ้วน  

 องค์กรผู้ด าเนินโครงการต้องมีและจัดเก็บเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นอย่างดีเพ่ือให้
สถาบันและหน่วยงานของรัฐอ่ืนตรวจสอบตามที่สถาบันเห็นสมควร  หากองค์กรผู้ด าเนินโครงการไม่มีการจัดเก็บ
เอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายงบประมาณ  องค์กรผู้ด าเนินโครงการตกลงคืนงบประมาณทั้งหมดที่ได้รับแก่สถาบัน
ทันทีโดยไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 

 

ข้อ 9.  องค์กรผู้ด าเนินโครงการรับทราบและจะถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่
บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  และองค์กรผู้เสนอโครงการยินยอมให้สถาบันพิจารณา
เปิดเผยข้อมูลตามประกาศดังกล่าวโดยได้มอบหมายให้  นาย/นาง/นางสาว..........................เลขที่บัตรประชาชน 
  (ปรากฏรายละเอียดตามส าเนาบัตรประชาชนแนบท้ายบันทึกความ
ร่วมมือฉบับนี้)  ในฐานะผู้แทนองค์กรผู้ด าเนินโครงการเป็นผู้ด าเนินการ  (ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายต้องแนบส าเนา
บัตรประชาชนด้วย) 

ข้อ 10.  บันทึกความร่วมมือนี้จัดท าขึ้นเป็นสองฉบับ  มีข้อความถูกต้องตรงกันทุกประการ  ทั้งสองฝ่าย
ได้อ่านและเข้าใจข้อความถูกต้องตรงกันโดยตลอดแล้ว  จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นส าคัญและแต่ละฝ่ายได้เก็บไว้เป็น
หลักฐานฝ่ายละหนึ่งฉบับ 

 
เมื่อวันที่……………….เดือน.............พ.ศ..................... 

  
 

ลงชื่อ......................................................สถาบัน 
(..........................................................) 

ต าแหน่ง........................................................... 
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ลงชื่อ....................................องค์กรผู้ด าเนินโครงการ 

(……………………………….…………………….) 
ต าแหน่ง..................................................... 

 
 

ลงชื่อ........................................ผู้แทนเครือข่าย 
(........................................................) 
ต าแหน่ง .......................................... 

 
 

ลงชื่อ..........................................ภาคีความร่วมมือ 
(....................................................) 

ต าแหน่ง............................................................ 
 
 

ลงชื่อ.........................................................พยาน 
(.........................................................) 

ต าแหน่ง..................................................... 
 

 
ลงชื่อ.........................................................พยาน 

(.....................................................) 
ต าแหน่ง..................................................... 

 


