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สวนที่ 1  โครงการจัดการความรูและขยายผลแผนชุมชนเอาชนะความยากจน 
โดย    เครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน) 

 

1.  หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องจากนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนของรัฐบาล ที่ไดเห็นความสําคัญของการมี

สวนรวมภาคประชาชน ในกระบวนการแกไขปญหาความยากจนรวมกับรัฐบาล  และเห็นความสําคัญที่
จะใหแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน โดยมีการจดัตั้งศูนย
ประสานงานสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.)   

ศตจ.ปชช. ไดสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชน ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหชุมชน
เกิดการเรยีนรูรวมกนั เปนกระบวนการทีท่ําใหชุมชนรูจักตนเอง เขาใจตนเอง รูปญหา  รูศักยภาพ  
สามารถจัดการและกําหนดอนาคตของชุมชน กําหนดแผนงานกจิกรรม ที่จะนําไปสูการลดปญหาความ
ยากจนอยางยั่งยืน  ในชวงทีผ่านมาไดมีกระบวนการจัดทําแผนชุมชนเพิ่มมากขึ้น จากพื้นที่ตนแบบขยาย
การเรียนรูไปสูพื้นที่อ่ืนๆ และไดมกีารเชื่อมโยงเครือขายแผนแมบทชุมชน 4 ภาค เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาคุณภาพแผนชุมชนในพื้นที่ตนแบบจํานวน 222 ตําบล เพื่อเชื่อมโยงแผนชุมชนเปนเครือ่งมือใน
การแกไขปญหาชุมชน  

จากกระบวนการทําแผนชุมชนที่ผานมา ไดเกดิความรูที่เกิดจากการทําแผนชุมชนในการแกไข
ปญหาความยากจนหลายๆดาน เชน  การจัดการกองทนุของชุมชน การแกไขปญหาหนี้สิน  วิสาหกิจ
ชุมชน   การจัดสวัสดิการโดยชุมชน  ศตจ.ปชช.  จึงดาํเนินการโครงการจัดการความรูและขยายผลแผน
ชุมชนเอาชนะความยากจน โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานรับ
งบประมาณ  ซ่ึงมีเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  4  ภาค  เปนหลักในการขยายผลการจดัทําแผน
ชุมชนใหกวางขวางมากขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและคณุภาพ 
 
2. วัตถุประสงค 

1. เพื่อสนับสนุนกระบวนการจดัทําแผนชุมชนในพืน้ที่ชุมชนทองถ่ิน ใหขยายเพิ่มขึ้นทั้ง
ดานคุณภาพและปริมาณ 

2. เพื่อจัดการความรูในกระบวนการแผนชุมชน ใหสามารถขยายการเรียนรู สูพื้นที่ชุมชน
อยางกวาง  ชุมชนสามารถใชความรูในการแกไขปญหาความยากจน 

3. เพื่อใหแผนชมุชนเปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาของชุมชน สามารถเชื่อมกับแนว
ทางการทํางานของคณะอนกุรรมการแกไขปญหาความยากจนชุดตางๆใหเกดิ
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความยั่งยืน  
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3.  เปาหมายหลัก 
3.1  เกิดการพฒันาคุณภาพแผนแมบทชุมชน ใหสามารถเปนฐานในการแกไขปญหาความ

ยากจนไดในพืน้ที่  1,431  ตําบล  และเกิดการเตรียมการขยายผล  569  ตําบล 
3.2 เกิดการจัดการความรูกระบวนการทําแผนชุมชน  ขอมูลศักยภาพและปญหาของชุมชน 

และองคความรูของชุมชนในหารแกไขปญหาความยากจนที่สามารถนําไปสราง/ขยาย
กระบวนการเรียนรูของชุมชนทั่วประเทศ 

3.3 คณะอนกุรรมการในการแกไขปญหาความยากจนชุดตางๆ สามารถประสานเชื่อมตอ
กระบวนการในการแกไขปญหาความยากจนกับพืน้ที่ ทีจ่ัดทําแผนแมบทชุมชน เกดิการ
ผสมผสานความรูชุมชนกับความรูจากภายนอกในการแกไขปญหา 

 
4.  กลยุทธ/แนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนแมบทชุมชน 

4.1  การขยายพื้นท่ีแผนชุมชนคุณภาพ 
1) การขยายพืน้ทีก่ารพัฒนาคุณภาพแผนแมบทชุมชนจากตาํบลตนแบบ สูตําบลขางเคียง

ใหเต็มพืน้ที่ทัง้อําเภอ 
2) การขยายพืน้ทีก่ารพัฒนาคุณภาพแผนแมบทชุมชนจากตาํบลตนแบบ สูตําบลขางเคียง

ใหเต็มพืน้ที่ทัง้จังหวดั 
3) การขยายพืน้ทีก่ารจัดทําแผนแมบทชุมชนตามลักษณะภูมนิิเวศ (ลุมน้ํา ,ชายฝง) 
4) การเชื่อมโยงแผนชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยทุธศาสตรจังหวัดและ 
ยุทธศาสตรชาติ 

4.2 การใชการจัดการความรูเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน 
1) การจัดใหมีการถอดองคความรูจากพื้นที่ตนแบบ ทั้งในสวนของกระบวนการจัดทําแผน

แมบทชุมชน และรูปธรรมการพัฒนา  การแกไขปญหาดานตางๆ  ที่ตอเนื่องจากการจดัทํา
แผนแมบทชมุชน ตลอดจนองคความรูของชุมชน  ภูมปิญญาในดานตางๆ  ที่สามารถ
ขยายการเรยีนรูสูพื้นที่อ่ืนๆ 

2) การพัฒนาศูนยเรียนรูแผนชมุชนตําบลตนแบบ  จัดระบบขอมูลความรู  จัดทําหลักสูตรสื่อ  
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใหสามารถขยายผลการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพและกวาง
ขวางขึ้น 

3) การจัดกระบวนการเรียนรูในรูปแบบตางๆ การจัดเวทแีลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางพืน้ที่ การ
จัดพัฒนาศกัยภาพวิทยากรแผนแมบทชุมชน  การจัดงานมหกรรมความรูแผนชมุชน  การ
จัดกระบวนการเรียนรูรวมกนัระหวางชุมชนกับหนวยงานภาค ี

4) การจัดความพรอมของตําบลที่จะเขารวมการจัดทําแผนแมบทชุมชน  สนับสนุนและ
สงเสริมใหตําบลมีความพรอมในการทําแผนแมบทชุมชน 
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5. พื้นที่เปาหมายการดําเนนิการแผนชุมชน  ปงบประมาณ  2547-2548 
 

ภาค ภาค ภาค ภาค ภาค ภาค ภาค 
ระดับความเขมขน รวม 

เหนือ อีสาน กลางบน ตะวันตก ตะวันออก ปริมณฑล ใต 

 1. ตําบลตนแบบ  
73 59 7 10 8 2 63 222 ตําบล 

    หรือศูนยเรียนรู 

 2. ตําบลขยายผล 270 270 73 76 72 49 399 1,209 ตําบล 

 3. ตําบลเตรียมการ 140 150 41 42 42 15 139 569 ตําบล 

รวม 483 479 121 128 122 66 601 2,000 ตําบล 

 
6.  ตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ 

1) เกิดการจัดทําแผนเชิงคุณภาพที่เชื่อมโยงกบัการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ 1,431 
ตําบล  โดยจําแนกคณุภาพแผนแมบทชุมชน ในระดับดีมาก  และปานกลาง 

2) เกิดเครือขายระดับตําบล เกดิการเชื่อมโยงการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจนสูระดับ
อําเภอและจังหวัด 

3) เกิดการจัดการความรูในการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน  จํานวน 50 กรณี/
พื้นที่/ประเด็น   

 
7.  ผลลัพธ 

1) ตําบลสามารถจัดทําแผนงานไดอยางมีคณุภาพ และใชเปนเครื่องมือในการจัดการพฒันา
ของชุมชน และการแกไขปญหาความยากจน 

2) เกิดการเชื่อมโยงการแกไขปญหาของผูที่จดทะเบยีนตามประเด็นปญหาตางๆ กับการ
จัดทําแผนชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) การใชกระบวนการทําแผนชุมชนเปนฐานในการบูรณาการการแกไขปญหาความยากจน 
และงานพัฒนาในระดับตําบล ที่เชื่อมโยงตอเนื่องกับยทุธศาสตรจังหวดัและยุทธศาสตร
ชาติ 
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ภาพที่  1    โครงสรางการทํางานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
 

โครงสรางการทํางานและบทบาทหนาที่
ของคณะทํางานเครอืขายแผนชมุชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค

.

คณะทํางาน
เครือขายแผนชุมชน 4 ภาค

คณะท่ีปรึกษา

ภาคีพัฒนา บันทึก
ความรวมมือ

เวทีโซน

บันทึก
ความรวมมือ

ฝายเลขาสนับสนุน
ทีมติดตามประเมินผล
จาก ศตจ ปชช กลาง. .

คณะทํางานประสานงาน
ภาคใต
กองเลขา

คณะทํางานประสานงาน
ภาคเหนือ
กองเลขา

คณะทํางานประสานงาน
ภาคอีสาน
กองเลขา

คณะทํางานประสานงาน
ภาคกลาง
กองเลขา

บันทึกความรวมมือ บันทึกความรวมมือบันทึกความรวมมือ บันทึกความรวมมือ

เวทีโซน เวทีโซน เวทีโซน

เวทีจังหวัด เวทีจังหวัด เวทีจังหวัดเวทีจังหวัด

อําเภอบูรณาการ อําเภอบูรณาการ อําเภอบูรณาการอําเภอบูรณาการ

พื้นที่ภูมินิเวศน พ้ืนที่ภูมินิเวศน พื้นที่ภูมินิเวศนพ้ืนที่ภูมินิเวศน

ตําบลปฏิบัติการ ตําบลปฏิบัติการ ตําบลปฏิบัติการ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)ตําบลปฏิบัติการ

 
 

ภาพที่  2   โครงสรางการประสานงาน 
 

โครงสรางการประสานงาน
เครือขายประเด็น

เจาหนาท่ีชวย

เกษตร

องคกรการเงิน

ทรัพยากร

บานม่ันคง

สวัสดิการ

รวมทํางานเครือขาย
แผนชุมชน 4 ภาค ภาคีความรวมมือ

รวมประสานงาน

คณะทํางานภาคเหนือ

คณะทํางานภาคอสีาน
คณะทํางานภาคกลาง

คณะทํางานภาคใต

พช..
สถ.

สศช.
สธ.

กศน.

พอช.

ธกส.

ทบ.

กษ.

อืน่ ๆ

ประสานสวนกลาง  ประสานพื้นที่

ศตจ.ชาติ

ศตจ.ปชช.

พอช.

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
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สวนที่  2   ผลการดําเนินงาน 
โครงการจดัการความรูและขยายผลแผนชุมชนเอาชนะความยากจน 

 
การดําเนนิงานโครงการจัดการความรูและขยายผลแผนแมชุมชนเพื่อเอาชนะความยากจน โดย

เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  4  ภาคและภาคีพัฒนา เร่ิมดําเนินการสนบัสนุนขบวนการแผน
ชุมชนพึ่งตนเองนับตั้งแตวนัที่   1  มกราคม  2548  เปนตนมา  โดยมีกรอบวงเงินที่ไดรับการสนับสนุนใน
การเคลื่อนแผนแมบทชุมชน จาก ศตจ. ปชช. จํานวน 123 ลานบาท โดยมีพื้นที่เปาหมายขยายผลแผน
ชุมชนจํานวน 2,000  ตําบล โดยแบงเปน การพัฒนาตําบลตนแบบหรอืศูนยการเรยีนรู จํานวน 222 ตําบล 
การทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพ จํานวน 1,209  ตําบล  และการเตรียมพื้นที่ตําบลเตรยีมการ จํานวน  569  
ตําบล  

ในชวงแรกของการดําเนนิงานขยายผลแผนแมบทชุมชน  ใหความสําคัญของการพัฒนาศูนย
เรียนรูแผนชุมชน  สรางความเขาใจระดับภาค ระดับจังหวัด  และการกําหนดยุทธศาสตรการขยายผลแผน
ชุมชนเชิงคุณภาพในพื้นที่ตาํบลขยายผล อีกทั้งยังมกีารเชื่อมโยงระดับนโยบายเพือ่ใหเกดิการสนับสนุน
แผนชุมชนจากภาคีพัฒนา 8 หนวยงาน มีการจัดเวทเีปดกวางเพื่อระดมความคิดเหน็จากภาคีทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ   เพือ่จัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกันของภาคีพฒันา  เชน ศตจ. ปชช. กรมการพัฒนาชุมชน  กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  กรม
สงเสริมการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สํานักงาน
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) ยทุธศาสตรสําคัญของ
การดําเนนิงานเพื่อใหเกดิการขยายผลการทําแผนชุมชน  ประกอบดวย  5  ยุทธศาสตรดังนี้  

 
1. การสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนจดัทําแผนเชงิคุณภาพในระดับตาํบล 1,209 ตาํบล และ

ตําบล เตรียมการ  569  ตําบล  
2. การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจนของตําบลตนแบบและตําบลนํา

รอง   222   ตําบล 
3. การสนับสนุนการเชื่อมโยงบรูณาการการทํางานระดับอําเภอ  จังหวัด  ภูมินิเวศน 
4. การสนับสนุนความสามารถการจัดศูนยเรียนรูของตําบลตนแบบและตาํบลนํารอง 
5. การสนับสนุนการพัฒนาผูนาํการเปลี่ยนแปลงและวิทยากรกระบวนการแผน  
 
สําหรับรายละเอียดของการดาํเนินโครงการจัดการความรูและขยายผลแผนชุมชนเอาชนะปญหา

ความยากจนและผลการดําเนินงานมีรายละเอียดดังนี ้
 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื : เมษายน 2549 - 
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ยุทธศาสตรที่  1     
การสนับสนนุการจัดทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพ 

ในพื้นที่ตําบลขยายผล จาํนวน 1,209 ตําบล และตําบลเตรียมการ  569  ตําบล  
 
 
1.1  เปาหมายของยุทธศาสตร    

 การสนับสนุนใหเกิดการทําแผนชุมชนในตําบลขยายผล   มีเปาหมายคือ กระตุนใหคนในชุมชน
เกิดการเรยีนรูและเหน็ความสําคัญของการทําแผนชุมชน และมีแกนนาํจากชุมชนมาเปนคณะทํางานแผน
ชุมชน มีการรวบรวมขอมูล  สังเคราะหขอมูล และการจัดทําแผนชมุชนเปนรูปเลม และมีการเชื่อมโยง
แผนชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการผลักดันใหแผนชุมชนนําไปสูการปฏิบัติ 
 
1.2  ขั้นตอน  / กระบวนการ 
 ตําบลขยายผลแผนชุมชนเปนตําบลที่ไดรับการสนับสนุนจากเครือขายแผนแมบทชุมชน
พึ่งตนเอง  4  ภาค  โดยมีเงื่อนไขที่สําคัญคือตองเปนตําบลที่มีแกนนําชุมชน  เขามาเปนคณะทํางานแผน
ชุมชน  รวมกับ  อบต.  กํานัน ผูใหญบาน  ซ่ึงกระบวนการทําแผนชุมชนประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้     
การจัดเวทีระดับตําบลเพื่อสรางความเขาใจและคนหาแกนนํา  การเก็บรวบรวมขอมูลและการสังเคราะห
ขอมูล   การจัดทํารูปเลมแผนชุมชนระดับตําบล   การจัดเวทีประชาพิจารณ  และการประสานเชื่อมโยง
แผนชุมชนใหบรรจุเขาเปนแผนงานรวมกับ  อบต.  การดําเนินการตามแผน 
 
 1.3  การสนับสนุนจากเครือขายแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเอง 4 ภาค 
   การจัดทําแผนชุมชนของตาํบลขยายผลจะไดรับการสนบัสนับสนุนงบประมาณตําบลละ  
60,000 บาท เพื่อใชในการจดักิจกรรมตางๆตามขั้นตอนการทําแผนชุมชน ในบางพื้นที่ อบต. / กศน.  ผูวา
ราชการจังหวดั CEO.  ใหการสนับสนุนงบประมาณเพิม่เติม   
 
1.4  ผลท่ีเกิดจากการสนับสนุนการทําแผนชุมชนเชิงคณุภาพ   

 
กลยุทธสําคัญในการสนับสนุนใหเกดิตําบลขยายผลแผนชุมชนคือ   การเรียนรูจากตําบลตนแบบ 

และนํารอง จํานวน  222   ตาํบล โดยยกระดับตําบลตนแบบและตําบลนํารองที่มีความพรอม ใหเปนศูนย
เรียนรูแผนชุมชน และเปน  “ตําบลพี่เล้ียง” ใหแกตําบลขยายผลมีการทําแผนแมบทชุมชนเชื่อมโยงกับ
การแกไขปญหาความยากจน และการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  

  

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื : เมษายน 2549 - 
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วิธีการที่ทําใหเกิดการเรียนรูระหวางตําบล
ขยายผลและตําบลตนแบบ  คือ  การจัดเวทีสรุป
บทเรียนแลกเปลี่ยนประสบการณของคณะทํางาน
แผนแมบทชุมชนในระดับตางๆ เชน คณะทํางาน
ภาค  คณะทํางานจังหวัดและแกนนําแผนชุมชน
ระดับตําบล    เพื่อสรุปบทเรียน ประสบการณที่
เกิดขึ้นจากการทําแผนชุมชนในป พ.ศ.2547 เพื่อนํา
บทเรียนไปสูการขยายผลตําบลตางๆ โดยมีเวทีสรุปบทเรียนและการวางแผนคณะทํางานแผนชุมชน
ระดับภาค จํานวน 4 ครั้ง  เวทีสรุปบทเรียนการจัดทําแผนของตําบลตนแบบและตําบลนํารอง 222 ตําบล 
จํานวน 4 ครั้ง และเวทีสรางความเขาใจในการจัดทําแผนชุมชนระดับจังหวัด เพื่อเปนการเชื่อมโยง
คณะทํางานแผนชุมชนระดับจังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ 76 จังหวัด จํานวน  2,000 ตําบล, 64 ชุมชนในเขต
กรุงเทพมหานครและ  23 ชุมชนในพื้นที่ประสบภัยสึนามิ มีจํานวนแกนนําที่ เขารวมแลกเปลี่ยน
ประสบการณ จํานวน 21,557 คน ซ่ึงประกอบไปดวย ตัวแทนตําบลจากตําบลตนแบบ ตําบลขยายผล และ
หนวยงานที่เปนภาคีพัฒนาภายในจังหวัด เพื่อซักซอมความเขาใจในเปาหมาย แนวทาง วิธีการจัดทําแผน
ชุมชนระดับตําบล ผลที่เกิดขึ้นทําใหมีคณะทํางานระดับภาค ระดับจังหวัด และเกิดแกนนําการทําแผน
แมบทชุมชนระดับตําบล ซ่ึงจะทําหนาที่ในการเชื่อมโยงผูนําในตําบลเขามารวมเปนคณะทํางานแผน
ชุมชน เพื่อใหคณะทํางานรวมกันกําหนดแผนงานการดําเนินงานขยายพื้นที่การทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพ
ตอไป 
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ตารางที่  1  แสดงจํานวนตาํบลและแกนนําท่ีเขารวมเวทีสรางความเขาใจระดับจังหวัด  
 

  

พื้นที่ 
ตําบล 
ตนแบบ 

ตําบล 
นํารอง 

ตําบล 
ขยายผล 

ตําบล 
เตรียมการ 

รวม แกนนําเขารวม
(ตําบล) กระบวนการ 

410 5,825 1. ภาคเหนือ 11 62 270 140 

420 4,285 2. ภาคอีสาน 13 46 270 150 

3. ภาคใต 15 48 399 139 601 3,038 

121 460 4. ภาคกลาง 4 3 73 41 
128 6,900 5. ตะวนัตก 4 6 76 42 
122 315 6. ตะวนัออก 1 7 72 42 
66 314 7. ปริมณฑล 1 1 49 15 

63 ชุมชน 420 - - 8. กทม. 20 ชุมชน 43 ชุมชน 
 

รวม(ตําบล) 
 

49 ตําบล 
 

173 ตําบล 
1,209 ตําบล 
20 ชุมชน 

569 ตําบล 
43 ชุมชน 

2,000 ตําบล  

21,557 คน 
63 ชุมชน 

  

 
 

 หลังจากที่มีการจัดเวทีทําความเขาใจ แกนนําระดับตําบล จะทําหนาที่ขยายผลในระดับตําบล
ของตนเองและคนหาแกนนาํในระดับตําบลเพิ่มเติม  มาเปนคณะทํางานแผนชุมชนระดับตําบล จัดทํา
โครงการและรายละเอียดแผนงานการทํากจิกรรมแผนแมบทชุมชน เพื่อหนุนเสริมงบประมาณจาก
เครือขายฯ ไปดําเนินการทาํแผนชุมชน (ตามขั้นตอนกระบวนการที่กลาวขางตน)  ความคืบหนาในการ
ดําเนินการของพื้นที่ตําบลขยายผลในปจจบุันการดําเนินงานสวนใหญมีการจัดเวทีทาํความเขาใจเรียบรอย
แลวมีรายละเอียดดังนี ้

 
 จํานวนตําบลขยายผลที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณสนบัสนุนทั้งส้ินจาํนวน 1,209 ตาํบล 
 ตําบลขยายผลไดรับงบประมาณสนับสนนุจาก อปท.    จํานวน 795 ตาํบล 
 ตําบลที่อยูระหวางเก็บรวบรวมขอมูลและการวเิคราะหขอมูล จํานวน 1,149 ตําบล 
 จัดทํารูปเลมแผนชุมชนเสร็จเรียบรอยแลว    จํานวน 959 ตาํบล   
 การประสานบรรจุแผนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   จํานวน 819 ตาํบล  
 จํานวนตําบลที่ทํากิจกรรมตามแผนชุมชน      จํานวน 289 ตาํบล 
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2,086 ตําบล/ชุมชน

1,146 ตําบล

529 ตําบล

 819 ตําบล

289 ตําบล
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แผนภูมิ แสดงความคืบหนาของการดําเนินการแผนชุมชน

ณ 31 มีนาคม 2549

เตรียมคน สรางแกนนํา

รวบรวม วิเคราะห

จัดทําแผนเปนรูปเลม

ประสาน บรรจุแผน

ดําเนินกิจกรรมตามแผน

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่  2  แสดงความคืบหนาตามขั้นตอนการจัดทําแผนชุมชน  
 

 

ขั้นตอนทําแผนชุมชน 
ภาคเห
นือ 

ภาค
อีสาน 

ภาค
กลาง 

ตะวัน
ตก 

ตะวันอ
อก 

ปริมณ
ฑล 

ภาค 
ใต 

 

พัทลุง 
  

กรุงเทพ รวม 

 1. เตรียมคน สรางแกน
นํา (ทําความเขาใจ/
ศึกษาด ูงาน) 

         
2,000 ตําบล 551 ตําบล 63 ชุมชน50 483 479 121 128 122 66 
86 ชุมชน 23 ชุมชน 

          2. รวบรวมขอมูล/
วิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูล 

270 270 73 76 72 49 266 50 20 1,146 

 3. การจัดทําแผนเปน
รูปเลม 

         

529 170 100 70 36 32 43 63 40 10 

          4. การประสาน
แผนงานกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

204 198 70 36 32 43 176 50 10 819 

 5. ดําเนินกิจกรรมตาม
แผน 

         

289 50 34 53 34 13 22 60 23 - 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื : เมษายน 2549 - 
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ลักษณะของการขยายผลของตําบลศูนยเรียนรูสูตําบลขยายผล จะมี 2 ลักษณะคือ การขยายแตก
ออกจากตําบลตนแบบหรือตาํบลนํารองโดยแกนนําจากตาํบลตนแบบหรือตําบลนํารองลงพื้นที่ไปคนหา
ตําบลที่มีความสนใจจะทําแผนชุมชนเพื่อชักชวนใหเขามาเขาสูกระบวนการทําแผนชุมชน และพื้นที่
ตําบลที่มีความสนใจทําแผนชุมชนเขามาเรียนรูในพื้นทีต่ําบลตนแบบและตําบลนํารอง มาศึกษาดูงาน 
เรียนรูการทําแผนชุมชนจากตําบลตนแบบและตําบลนํารอง 

 

การขยายผลสวนใหญมักจะเปนการเรียนรูระหวางพื้นที่ใกลเคียง  ไดเหน็ตัวอยางของการทําแผน
ชุมชน จึงเกดิความสนใจจงึเขามาศึกษาดงูานและพดุคุยกันอยางไมเปนทางการ เปนการเชื่อมโยงกัน
ระหวางผูนําชมุชนหนึ่งกับผูนําอีกชุมชนหนึ่ง  อาทิเชน  พื้นที่ตําบลขยายตําบลโพธิ์ศรี  อําเภอโพธิ์ชัย 
จังหวดัรอยเอด็ เปนตําบลที่อยูใกลกับตาํบลขามเปยซ่ึงเปนตําบลตนแบบและเปนศนูยเรียนรูที่มกีารจัดทํา
แผนชุมชนและเกดิกิจกรรมตางๆ เชน กลุมทอผา  กลุมเยาวชน  ผูใหญบานและอบต. จากตําบลโพธิ์ศรี   
มีโอกาสมาแลกเปลี่ยนกับแกนนําตําบลขามเปยจึงกลับไปประสานงานกับปลัด อบต. เพื่อใหสนับสนุน
การทําแผนชุมชน และเขาสูพื้นที่ตําบลขยายผลแผนชุมชน    

 

สวนการขยายผลโดยแกนนํา
จากตําบลตนแบบและนํารอง  ไป
แลกเปลี่ยนประสบการณการจัดทํา
แผนชุมชนกับตําบลพื้นที่สนใจ  เชน  
แกนนําตําบลบัวใหญ อําเภอนานอย 
จังหวัดนาน ไปแลกเปลี่ยนและบอก
เลาประสบการณการจัดทําแผนชุมชน
ใหกับตําบลทุงศรีทอง อําเภอเวียงสา 
และตําบลขุนนาน อําเภอเฉลิมพระ
เกียรติ ดังนั้นผูนําชุมชนทั้งสองตําบล
จึงเกิดความสนใจและขอเขารวม
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนกับ
เครือขายแผนชุมชนฯ  4 ภาค 

 

นอกจากนี้แกนนําจากตําบลศูนยเรียนรู มีบทบาทเขามาเปนคณะทํางานระดับจังหวดัและระดับ
ภาคเพื่อทําหนาที่ในการอบรมวิทยากรกระบวนการ และเผยแพรการทาํแผนชุมชน  ในระดบัจังหวดัและ
ระดับภาค ผลทําใหเกิดการขยายทัง้ในระดับพื้นที่และทําเกดิแกนนําที่เขามารวมในการทําแผนชุมชน
เพิ่มขึ้น  

  

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื : เมษายน 2549 - 
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สวนความคืบหนาของตําบลเตรียมการทําแผนชุมชน มีการจัดเวทีสรางความเขาใจ และรวบรวม
รายชื่อผูประสานงานแกนนําตําบล และขอมูลพื้นฐานของตําบลเตรียมการ  จํานวนทั้งสิ้น  527  ตําบล 
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจํานวน 73 ตําบล สําหรับตําบลเตรียมการจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตําบลละ 20,000 บาทเพื่อใหเปนงบสําหรับกระตุนและเชื่อมโยง แกนนํา กํานัน ผูใหญบาน อบต. เขามา
เปนคณะทํางานทําแผนชุมชน หลังจากที่ เตรียมคน  สรางแกนนําเสร็จเรียบรอยแลวจึงจะไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากเครือขายฯ เพื่อการเก็บรวบรมขอมูล  การจัดทํารูปเลมแผนชุมชน และการนํา
แผนชุมชนไปสูการปฏิบัติในลําดับตอไปเมื่อมีการเสนอแผนงานและโครงการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากเครือขายแผนฯ  

 

ตารางที่  3  แสดงความคืบหนาของตําบลเตรียมการ  569  ตําบล   
 

 

ขั้นตอนทําแผนชุมชน 
ภาคเห
นือ 

ภาค
อีสาน 

ภาค
กลาง 

ตะวัน
ตก 

ตะวันอ
อก 

ปริมณ
ฑล 

ภาค 
ใต 

 

พัทลุง 
  

กรุงเทพ รวม 

569 1. มีรายช่ือและผู
ประสาน 

140 150 38 43 12 15 139 - 43 

2. มีขอมูลพ้ืนฐาน/
ขอมูลศักยภาพ 

140 150 38 43 12 15 - - 43 393 

 3. เตรียมคน สรางแกน
นํา (ทําความเขาใจ/
ศึกษาด ูงาน) 

         
140 150 38 43 - 5 139 - 43 158 

4. ไดรับงบสนับสนุน  114 17 - - - - - - 43 73 

 
1.5  ปญหาและอุปสรรค 

          

การขยายพืน้ทีก่ารทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพจํานวน 1,209 ตําบล มีความลาชาเนื่องจากการ
ประชาสัมพันธ ส่ือสาร เกี่ยวกับ ขั้นตอน กระบวนการจัดทําแผนชมุชน ยังไมสามารถทําใหเกดิความ
เขาใจที่ชัดเจน และในชวงแรก และตองอาศัยคณะทํางานระดับชาติเปนแกนหลักในการสรางความเขาใจ  
จึงทําใหตําบลขยายพัฒนาโครงการคอนขางลาชา ซ่ึงสงผลทําใหการสนับสนุนงบประมาณการหนนุเสริม
การทําแผนชุมชนของตําบลขยายผลเกิดความลาชา  เมือ่งบประมาณสนับสนุนลงไปในพื้นทีแ่ตละตําบล 
เชน พื้นทีภ่าคเหนือและภาคอีสาน ตรงกับชวงฤดูการทํานา จึงทําใหการเคลื่อนงานเกดิความลาชา  

 

สวนการประสานงานกับองคการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเขารวมทําแผนชุมชน อปท. ให
ความสําคัญเรื่องการสนับสนุนงบประมาณให อปท. เปนผูดําเนนิการเองโดยไมใหใหความสําคัญของ
การสรางการมีสวนรวมของแกนนําชุมชนเขารวมกระบวนการทําแผน แตคณะทาํงานแผนชุมชนไดมีการ
ทําหนังสือช้ีแจงและสรางความเขาใจกับ อปท. ทําใหเกดิความเขาใจมากขึ้น  

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื : เมษายน 2549 - 
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แนวทางแกไข คณะทํางานแผนชุมชนไดออกหนังสือถึงหนวยงานภาครัฐเพื่อช้ีแจงและทําความ

เขาใจกระบวนการจัดทําแผนชุมชน เขาไปรวมประชุมและชี้แจงแนวทางการทํางานของภาคประชาชน 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื : เมษายน 2549 - 
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ยุทธศาสตรที่   2      
  การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

ของตําบลตนแบบและตาํบลนํารอง  222   ตําบล 
 

2.1 เปาหมายของยุทธศาตร 
    การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจนของตําบลตนแบบและตาํบลนํารอง  

จํานวน  222  ตําบล  มีเปาหมายสําคญัคือ  เกิดรูปธรรมของกิจกรรมพัฒนาตามแผนชุมชนทีส่ามารถ
แกไขปญหาความยากจนในระดับตําบล และเกิดกระบวนการทาํแผนชุมชนเพือ่การพัฒนาตําบลอยาง
ตอเนื่อง และทําใหเกิดชุดประสบการณ  บทเรียน และองคความรูการทําแผนชุมชนที่เชื่อมโยงกับการ
แกไขปญหาความยากจน  
 

2.2 ขั้นตอน  / กระบวนการ 
แนวทางการขยายผลแผนชุมชนคือ  การยกระดับพืน้ที่ตําบลตนแบบและนํารองมาเปนศูนย

เรียนรูแผนชุมชน  เพื่อใหเปนศูนยเรียนรู  แลกเปลี่ยนประสบการณ  และศึกษาดงูานของตําบลขยายผล  
เกี่ยวกับกระบวนการทําแผนชุมชน และกจิกรรมรูปธรรมที่เกิดจากการทําแผนชุมชนที่สามารถเชื่อมโยง
กับการแกไขปญหาความยากจนได เครอืขายแผนแมบทชุมชนฯ จึงสนับสนุนงบประมาณใหตําบล
ตนแบบที่มีรูปธรรมของการทํากิจกรรมที่เกิดจากแผนชมุชน   เพือ่ใหเปนการทาํกิจกรรมขยายผลและ
ครอบคลุมคนยากจนในตําบล เพิ่มมากขึ้น และกลุมคนที่มาลงทะเบียนคนจน ไดรับประโยชนจากการทํา
กิจกรรมดังกลาว  

 

   ทั้งนี้การสนบัสนุนกิจกรรมจะตอง
มีขั้นตอน คือ มีการจัดประชุม และวิเคราะห  
และกลั่นกรองโครงการ / กิจกรรม พืน้ที่
ตําบลตนแบบ ตําบลนํารองและกิจกรรมที่จะ
สนับสนุน  และคัดเลือกกิจกรรมที่เกดิจาก
การทําแผนชุมชน  โดยเนนการทํากิจกรรมที่
มีการบูรณาการทํางานรวมกบั อบต. และ
ครอบคลุมไปถึงคนในตําบลที่ไปจดทะเบยีน
คนจน และคนจนอื่นๆ   

 

นอกจากนี้ในการทํากิจกรรมจะตองทําใหเกิดการสรุปบทเรียน ติดตาม และถอดชุดประสบการณ
ในการแกไขปญหาความยากจน กลไกที่สําคัญที่ทําหนาที่ในการพิจารณาอนุมตัิงบประมาณคือ
คณะทํางานภาค และคณะทํางานชาติ จะเปนผูพิจารณาโครงการอีกครั้งหนึ่ง 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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2.3  การสนับสนุนจากเครือขายแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเอง 4 ภาค 
 เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ใหการสนับสนุนงบประมาณกิจกรรมระดับตําบลๆ 
ละ   100,000 บาท  โดยมีเกณฑการอนุมัติงบประมาณสนับสนุนคือ ตองเปนกิจกรรมที่ เกิดจาก
กระบวนการทําแผนชุมชน  มีกระบวนการเรียนรู การทํากิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน  มี
งบประมาณสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้การทํากิจกรรมตองมีเกณฑการใช
งบประมาณและมีการรายงานผลการดําเนินงานที่ชัดเจน   
 

กระบวนการจดัทําแผนชุมชนพึ่งตนเองในตําบลขยายผล 1,209 ตําบล ไดครอบคลุมผูจดทะเบยีน
คนจนทั้งหมด 1,413,529 คน (ขอมูลจดทะเบียนคนจนในป 2547) ดังตารางแสดงจํานวนผูลงทะเบยีนคน
จนแยกตามประเภท 
 
ตารางที่ 4  แสดงจํานวนผูลงทะเบียนคนจนในพื้นท่ีตําบลขยายผล 1,209 ตําบล 

 

พื้นท่ี  
จํานวน
ตําบล 

ท่ีดินทํากิน คนเรรอน 
อาชีพผิด 
กฎหมาย 

นร./นศ. 
มีรายได 

ถูก 
หลอกลวง 

หนี้สิน 
ท่ีอยูอาศัย รวม 

ประชาชน 

ภาคเหนือ 270 162,637 110 708 9,062 1,933 170,725 47,446 392,621 

ภาคกลาง 270 60,439 71 194 4,370 796 74,239 52,444 192,553 

ภาคอีสาน 270 129,139 186 227 9,376 4,028 195,340 40,040 378,336 

ภาคใต 399 222,461 164 444 9,778 2,764 141,316 73,092 450,019 

รวม 1,209 574,676 531 1,573 32,586 9,521 581,620 213,022 1,413,529 
 

ท่ีมา : กรมการปกครอง 
 
2.4  ผลท่ีเกิดขึ้น  
 การสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจนของตําบลตนแบบและตําบลนํารอง 
เพื่อการตอยอดกิจกรรมที่เกิดจากกระบวนแผนชุมชน ที่สามารถนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนได  
ซ่ึงสนับสนุนจํานวน 222 ตําบล กิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนสวนใหญเปนกิจกรรมที่สงเสริมใหเกิด
การสรางรายไดและการลดคาใชจายของคนในตําบล  เชน  การสงเสริมการทําปุยชีวภาพ  กลุมทอผา  
โรงสีขาวชุมชน  โรงงานผลิตน้ําดื่ม ฯลฯ  
 
 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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แผนภูมิวงกลม 
แสดงโครงการที่ดําเนินการแกไขปญหาความยากจน

6 โครงการ

25 โครงการ

184 โครงการ

7 โครงการ พัฒนาอาชีพและรายได

การจัดการทุนและสวัสดิการชุมชน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยางการดาํเนินกิจกรรมแกไขปญหาความยากจนของแตละภาค 

1. ภาคเหนือ ตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย  จังหวัดนาน 

กิจกรรม เล้ียงหมูหลุม  
ผูไดรับผลประโยชน  คนจนลงทะเบียน สย. 1-8  จํานวน 53 คน 

ผูไดรับผลประโยชนทางออม  จํานวน 127  คน 
 ผลท่ีเกิด   

- ระยะสั้น สรางรายไดใหกับสมาชิกหมูหลุม จํานวน 53 ครัวเรือน  รายไดเฉลี่ยเดือนละ 
3,500 บาท ตอครัวเรือน 

- ระยะกลาง เกิดการเรียนรูการเลี้ยงหมูหลุมของชุมชนท้ังภายในและภายนอก  มีผูมาศึกษาดู
งานเฉลี่ยเดือนละประมาณ 100 – 250 คน / เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคนในชุมชน
นําเอามูลสัตว นํามาพัฒนาเปนปุยชีวภาพ เพื่อการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว จํานวน 53 
ครัวเรือน สูเศรษฐกิจพอเพียง 

- ระยะยาว  เกิดการขยายผลเรื่องการเลี้ยงหมูหลุมไปสูชุมชนอื่น จํานวน 18 พื้นที่ 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 



 16

- ภาคีความรวมมือ อบต. ศรีษะเกษสนับสนุนงบประมาณ การเรียนรูเร่ืองหมูหลุมจํานวน 
10,000 บาท / ธกส. สาขานานอย สนับสนุนงบประมาณสําหรับสื่อประชาสัมพันธ จํานวน 
10,000 บาท / กลุมออมทรัพยสนับสนุนงบประมาณเปนกองทุนหมุนเวียนใหกับครอบครัว
สมาชิก 5,000-10,000  บาท  ขึ้นอยูกับความพรอมกับของสมาชิก 

 
2. ภาคอีสาน ตําบลเสียว  กิง่อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ  จังหวัดศรีสะเกษ

•กิจกรรม  โรงสีชุมชน   
•ผูไดรับผลประโยชน  คนจนลงทะเบยีน สย. 1-8  จํานวน   62 คน 

คนจนนอกลงทะเบียน สย.  จํานวน 121 คน 
ผูไดรับผลประโยชนทางออม  จํานวน 218 คน 

ผลที่เกิด   
- ระยะสั้น เพิ่มมูลคาจากผลผลิตแปรรูปขาวบรรจุถุงสงรานคาชุมชนภายในตําบล จากเดิม

สมาชิกขายขาวไดตันละ 9,000 บาท เปน ตันละ 9,600 บาท  / ประชาชนตระหนักในคุณคา
ของผลผลิตขาวของชุมชน 

- ระยะกลาง พัฒนาเปนกองทุนขาวเปลือกใหกับสมาชิกยืมไปบริโภคชวงขาดแคลน 
- ระยะยาว  เกิดการเชื่อมโยงเครือขายโรงสีชุมชน 5 ตําบล นําวัตถุดิบเหลือใชไปผลิตปุย

อินทรีย / เกิดการจัดระบบวิสาหกิจชุมชนโดยชุมชน 
- ภาคีพัฒนา อบต. สนับสนุนงบประมาณ 740,000 บาทเพื่อสรางระบบสาธารณูปโภค 

(ไฟฟา , ถนน, ประปา) / อุตสาหกรรมจังหวัดใหการสนับสนุนงบประมาณ 15,000 บาท 
การบรรจุหีบหอ / กศน. สนับสนุนงบประมาณการฝกอบรมการทําขาวเมา ( ทักษะการ
ถนอมอาหาร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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3. ภาคกลาง ตําบลบางสระเกา  อําเภอแหลมสิงห  จังหวัดจนัทบุรี 
กิจกรรม  การขยายพืน้ที่ปลูกกก และการทอเสื่อ 
ผูไดรับผลประโยชน  คนจนลงทะเบยีน สย. 1-8  จํานวน 48 ครัวเรือน 

คนจนนอกลงทะเบียน สย.  จํานวน 14 ครัวเรือน 
ผลที่เกิด   
- ระยะสั้น การฟนฟูขยายพื้นที่นากก เพิ่มขึน้ จํานวน 80 ไร 
- ระยะกลาง  ไดกกสําหรับทอเสื่อจันทบูร รายไดเดือนละ 3,000-4,000 บาท ตอครัวเรือน 
- ระยะยาว  พัฒนาพื้นที่นากุงลาง มาเปนพื้นที่นากกตามวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนบางสระเกา / 

ทําใหครอบครัวมีรายไดและเกิดความอบอุนในครอบครัว 
- ภาคีความรวมมือ อบต. สนับสนุนงบประมาณ 284,000 บาท สรางอาคาร เพื่อรองรับสินคา

จําหนาย / พช. สนับสนุนงบประมาณ  พัฒนาฝมือยกระดับสินคา OTOP. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
4. ภาคใต ตําบลเกาะขันธ  อําเภอชะอวด จงัหวัดนครศรีธรรมราช 

กิจกรรม  โรงสีชุมชนครบวงจร  (สงเสริมการทํานาพันธุขาวพื้นเมือง  สงเสริมการเลี้ยงหมู   
   และผลิตปุยหมักชีวภาพ) วงเงิน  125,000  บาท

ผูไดรับผลประโยชนโดยตรง   คนจนลงทะเบยีน สย.  87  คน      
     คนจนนอกทะเบียน สย.  34  คน 

ผูไดรับผลประโยชนทางออม   จํานวน 320  ครัวเรือน 
ผลที่เกิดขึ้น 
- ระยะแรก คนจนทะเบียน สย. และนอกทะเบียน สย. จํานวน 111  คน  มีรายไดเพิ่มจากการ

ทํากิจกรรม เฉลี่ยคนละประมาณ  2,500 - 2,700 บาท/เดือน ผูไดรับผลประโยชนทางออม
ประมาณ  320  ครัวเรือน  สามารถลดรายจายจากการซื้อขาวสารคิดเปนมูลคาเดือนละ
ประมาณ 46,000  บาท 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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- ผลที่เกิดขึ้นระยะกลาง เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหมของคนที่ลงทะเบียน สย. และไม
ลงทะเบียน สย. จํานวน  111  ครัวเรือน  ที่หันมาปลูก ขาว พันธุที่ชุมชนบริโภค  คิดเปน
พื้นที่จํานวน 736  ไร แลวนําขาวเปลือกสงโรงสีชุมชน  เพื่อแปรรูปเปนขาวสารจําหนาย
ใหกับคนในชุมชน  ราคาถูกกวาทองตลาด กิโลกรัมละ  2  บาท นําวัสดุจากโรงสี  ประเภท  
รําขาว  ปลายขาว  มาผลิตเปนอาหารหมู ใหกับกลุมเลี้ยงหมู  แกลบสวนที่เหลือนํามาเปน
วัสดุในการจัดทําปุยหมัก 

- ภาคีหนุนเสริม  ไดแก อบต.  สนับสนุนโรงผสมปุย  กระตุนเศรษฐกิจสนับสนุนโรงสี
ชุมชนและเครื่องผสมอาหารสัตว  ชุมชนจัดสรางโรงเรือนเล้ียงหมู  โครงการสนับสนุน
พันธุขาว  ปุยชีวภาพ 

 
2.5  ปญหาและอุปสรรค 

เนื่องจากการสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเพื่อแกไขปญหาความยากจนของตําบลตนแบบและตําบล
นํารอง มีเปาหมายที่สําคญัคือการทํากิจกรรมที่สามารถชวยเหลือกลุมคนจนที่ลงทะเบียน และการ
เชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหสนับสนุนงบประมาณสมทบการทาํกิจกรรม การทํา
กิจกรรมเนนการสรางกิจกรรมที่เปนรูปธรรมรอยละ 80 สวนการสรางกระบวนการเรียนรูใหใช
งบประมาณไดไมเกนิรอยละ 20 ทําใหการพัฒนาโครงการเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนจากเครือขาย 
ตองใชเวลาในการเตรียมโครงการใหสามารถครอบคลุมกลุมคนจนที่ลงทะเบียน สงผลใหเกิดความลาชา 
ในการเสนอโครงการใหคณะกรรมการพิจารณา   

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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ยุทธศาสตรที่   3  
การสนับสนนุการเชื่อมโยงบูรณาการการทํางาน 

ระดับอําเภอ  จังหวัด และภูมินิเวศน 

 
3.1  เปาหมายของยุทธศาสตร 

การสนับสนุนการเชื่อมโยงบูรณาการการทํางานแผนชุมชน  ระดับอําเภอ  จังหวัด  ภูมินิเวศน  มี
เปาหมายที่สําคัญ คือ การใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความยากจนที่ขยายวงกวาง
มากกวาระดับตําบลเนนการแกปญหาความยากจนโดยมียุทธศาสตรการพัฒนาในพื้นที่ในระดับตางๆ เชน 
อําเภอ จังหวัด  ลุมน้ํา ฯลฯ   การทําใหชุมชนทองถ่ิน ไดมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการทําแผนชุมชน  มี
การบูรณาการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันของพื้นที่ทางดานขอมูล คน ทรัพยากร เกิดเปนเครือขายทํางาน
รวมกันอันนําไปสูการฟนฟูชุมชนทองถ่ิน 
 
3.2 ขั้นตอนกระบวนการ 
 การทําใหเกิดการเชื่อมโยงการทําแผนชุมชน ระดับอําเภอ จังหวัด  ภูมินิเวศน มีกระบวนการที่ทํา
ใหเกิดการเชื่อมโยงคือ การทําฐานขอมูลชุมชนอยางครอบคลุมพื้นที่ การจัดตั้งคณะทํางานทําแผนชุมชน  
ที่มีองคประกอบที่หลากหลายทั้งแกนนําชุมชน และภาคีพัฒนาทองถ่ินตางๆ  เพื่อใหเกิดการจัดทําแผน
บูรณาการเชิงยุทธศาสตรรวมกันระดับพื้นที่  และการรวมกันผลักดันใหแผนที่เกิดนําไปสูการปฏิบัติอยาง
มีรูปธรรม 
 
3.3 การสนับสนุนจากเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 
 เครือขายแผนแมบทชุมชนฯ  ใหการสนับสนุนการเชื่อมโยงบูรณาการการทํางานในระดับตางๆ 
โดยการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสมโดยพื้นที่ที่เสนอโครงการ
จะตองมีการสมทบงบประมาณ ในการจัดกระบวนการ ในรูปแบบตางๆ ทั้งบุคคล งบประมาณ หรือ 
ทรัพยากรอื่นๆ ตามความเหมาะสม โดยพื้นที่ที่เสนอโครงการจะตองมีแผนงานที่ชัดเจน หลังจากที่
ดําเนินงานตามแผนจะตองมีการรายงานความคืบหนาในการดําเนินการ  
 
3.4 ผลท่ีเกิดขึ้น   
 การเชื่อมโยงการทําแผนชุมชนมีระดับการเชื่อมโยงบูรณาการ  3 ระดับคอื 

1. การเชื่อมโยงบูรณาการระดบัอําเภอ 
2. การเชื่อมโยงบูรณาการระดบัจังหวดั 
3. การเชื่อมโยงบูรณาการระดบัภูมินิเวศน 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 



 20

ผลที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงบูรณาการแผนชุมชนระดับตางๆ คือ  การมีเวทีประชมุรวมกัน
ระหวางแกนนาํแผนชุมชนและภาคีพัฒนาในพื้นที่ และมีการแตงตั้งคณะทํางานขึ้นมาทํางาน เพื่อทํา
หนาที่เปนกลไกในการประสานงานใหเกดิการเชื่อมโยงแผนชุมชนบูรณาการเชิงยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับพื้นที่รวมกันกับทกุฝาย  มีรายละเอียดการดําเนินการดังนี้  

 
 
 การบูรณาการแผนชุมชนระดับอําเภอ 

 และตัวอยางพื้นที่รูปธรรม 
 

 

การบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชนระดับอาํเภอ เปนการขยายพื้นทีก่ารทําแผนชุมชนใหเกิดขึ้น
เต็มพื้นที่ครอบคลุมทั้งอําเภอ โดยใหตําบลตนแบบที่เปนศูนยการเรียนรู ขยายผลสูตําบลที่ยังไมมกีารทํา
แผนชุมชนใหเขาสูกระบวนการทําแผนชุมชน มีการประสานงานกับหนวยงานราชการในอําเภอ  เชน 
สํานักงานพัฒนาชุมชน เกษตรอําเภอ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ เขามารวมเปน
คณะทํางานแผนชุมชนระดบัอําเภอ สนบัสนุนการทําแผนชุมชน  และมีการนาํเอาแผนแตละตําบลมา
บูรณาการเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับอําเภอ 

จากการดําเนินงานที่ผานมามกีารบูรณาการแผนชุมชน 152  ตําบล  21  อําเภอ  ครอบคลุมพื้นที่ 
16  จังหวดั  
 
ตัวอยางรูปธรรมการเชื่อมโยงบูรณาการแผนชุมชนระดับอําเภอ  
 

1.  อําเภอโพธิ์ทอง จังหวัดอางทอง  
จากเดิมมกีารทําแผนชุมชนแลว 8 ตําบล  ไดขยายพื้นทีก่ารทําแผนเพิม่อีก  6  ตําบล ทั้งนี้ อําเภอ

โพธ์ิทอง ไดรับเลือกใหเปนหนึ่งใน 20 อําเภอ CEO. ที่บริหารแบบบูรณาการ โดยใชแผนชมุชนเปน
เครื่องมือเชื่อมโยงการแกไขปญหานําสูการกําหนดยุทธศาสตรอําเภอ ในเรือ่งการพัฒนาเศรษฐกิจ
การเกษตร การฟนฟูวิถีชีวติลุมน้ํานอย และการสงเสริมการทองเที่ยว หนวยงานในระดับอําเภอใหการ
สนับสนุนและรวมกระบวนการจัดทําแผนชุมชน โครงการที่เชื่อมโยงจากแผนชมุชนระดับตําบลเขาสู
โครงการรวมระดับอําเภอ คอื การจัดตลาดจําหนายผลผลิตชุมชน 
 
2. อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

อําเภอพนมสารคามเปนพื้นที่ ที่เกิดรูปธรรมของการขยายผลจากตําบลตนแบบที่เคยมี
ประสบการณ ในการทําแผนชุมชน จาก 3 ตําบล ไดแกตาํบลบานซอง   ตําบลหนองยาว  ตําบลเกาะขนุน 
อําเภอพนมสารคาม  มีการนาํเอาประสบการณการทําแผนชุมชน  มาแลกเปลี่ยนเรียนรู ในเวท ี“เครือขาย
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รัฐชุมชนคนแปดริ้ว”  ทําใหไดรับความสนใจ มาประสานเชื่อมโยงกับอําเภอ  และเชิญนายอําเภอเขามา 
เปนประธานในการขยายผลการทําแผนชุมชนใหเต็มพื้นที่ทั้งอําเภอโดยมีการเชื่อมโยงเครือขายระดับ
อําเภอครอบคลุมพื้นที่ 4 อําเภอ      มีคณะทํางานทั้งจากภาครัฐและแกนนําชุมชนมารวมพลังหนุนเสริม
กันทั้งทางดานความรูและงบประมาณ ในชวงแรกของการขยายผลเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง
ภาคกลาง เนนเรื่องการสรางความเขาใจและการแลกเปลี่ยนประสบการณ การทําแผนชุมชน เพือ่ใหแกน
นําและหนวยงานราชการตางๆที่อยูในพืน้ที ่ เพื่อใหเกดิความรูและความเขาใจในกระบวนการทําแผน
ชุมชน   เชน  พัฒนาชุมชน  เกษตร   สาธารณสุข  โครงการพระราชดาํริเขาหินซอน   แกนนาํระดบัตําบล
ไดแกกํานนั ผูใหญบาน  การประชุมรวมกับหนวยงานตางๆอยางตอเนื่อง  และเชิญนายอําเภอมาเปน
ประธานคณะทํางานแผนชมุชน  

มีการนําแบบสํารวจขอมูลระดับครัวเรือนไปทดลองเก็บขอมูล โดยใหครู กศน. เปนผูทดลองเก็บ
ขอมูลในพื้นที ่ หลังจากนัน้ไดสรุปกระบวนการเก็บขอมูล  และนํามาปรับวิธีการและแบบสอบถาม 
เพื่อใหงายตอการเก็บรวบรวมขอมูล   มกีารอบรมวิทยากรกระบวนการ  สงผลทําใหมีพื้นที่ ที่ตองการทํา
แผนชุมชนเพิม่ขึ้นมา 4 อําเภอ ไดแกอําเภอพนมสารคาม สนามชัยเขต ราชสาสน และอําเภอทาตะเกยีบ 
ในการขยายผลเริ่มจากการจดัเวทีเพื่อสรางความเขาใจ ในขั้นตอนและกระบวนการทําแผนแมบทชุมชน 
โดยทางอําเภอสนับสนุนงบประมาณคาใชจายในการจดัประชุมและเชญิแกนนําจากตําบลเขารวมในเวที
สรางความเขาใจ  

มีการพูดคุยและการสรางความเขาใจอยางตอเนื่อง ทําใหคณะทํางานมีการทํากิจกรรมรวมกัน
บอยครั้งจึงเกดิการรวมตวักนัเปนเครือขายแผนชุมชน 4 อําเภอ  ทีจ่ะชวยผลักดนัใหเกิดการทําแผนชุมชน
ทั่วทั้งอําเภอ  ปจจุบันอยูระหวางการจัดเวที ทําความเขาใจกับพืน้ที่ และเปดพื้นทีใ่หเกิดการทําแผนชุมชน
เพื่อทุกตําบลเพื่อนําแผนมาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับอําเภอในโอกาสตอไป 
 
3. อําเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธานี  

พื้นที่บูรณาการแผนชุมชนอาํเภอทาชนะ  จังหวดัสุราษฎรธานี  เกิดจากการที่ตําบลสมอทอง เปน
ตําบลศูนยเรียนรูการทําแผนชุมชน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก อบต. ใหแกนนําจากตําบลตางๆ
ในอําเภอเขามศึกษาดูงานและเรียนรูเร่ืองการทําแผนชุมชน ทําใหสามารถขยายพื้นที่การทําแผนชุมชน
ครอบคลุมทั้งอําเภอ  แผนชุมชนแตละตําบลสามารถเชื่อมโยงมาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับอําเภอ 
ไดรับงบประมาณสนับสนนุจากนายอําเภอ CEO. จํานวน 600,000 บาท เพื่อการเก็บขอมูลทําแผนชุมชน
อยางตอเนื่อง  และสนับสนนุการทํากิจกรรมของตําบล  นอกจากนี้ยังมีการประสานงานกับ  กศน. เขา
รวมในการพฒันาและฝกอบรมวิชาชีพ   และมีการสนับสนุนใหนักเรียนในอําเภอมาเรียนรูเร่ืองการทํา
แผนชุมชนที่ตาํบลสมอทองอยางตอเนื่อง  
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4. อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 
อําเภอพรหมพริาม ประกอบไปดวย 12 ตําบล 2 เทศบาล จํานวน 122 หมูบาน การขยายผล

การจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง ใชตําบลหนองแขม ซ่ึงเปนตําบลนํารองขยายไปสูตาํบลอื่นในอําเภอ
พรหมพิราม กลไกการดําเนนิงาน มีคณะทํางานแผนชมุชนระดับอําเภอจํานวน 7 คน ทีมพี่เล้ียงชวย
ในเวทีระดับตาํบล จํานวน 3 คน และมวีิทยากร จํานวน 5 คน  ขั้นตอนการดําเนนิงาน ดังนี ้

 

1. วันที่ 22 เมษายน 2548 จัดเวทีสรางความเขาใจระดับจังหวัด 
2. วันที่ 31 พฤษภาคม 2548 มีการจัดเวทีเตรียมการสรางความเขาใจในกระบวนการ

(ภาครัฐ/ทองถ่ิน/ประชาชน) ระดับอําเภอ 
3. วันที่ 8 มิถุนายน 2548 มีคําส่ังจากนายอําเภอใหแตงตั้งคณะทํางานสนบัสนุนการจัดทํา

แผนชุมชนพึ่งตนเอง ของอําเภอพรหมพิราม โดยมีนายอําเภอเปนประธาน (นายวรสิทธิ์  
ชัยเลิศวณิชกุล) 

4. วันที่ 14 มิถุนายน 2548 เวทีสรางความเขาใจใหกับแกนนําแผนแมบทชุมชน ทั้ง 12 
ตําบล 2 เทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยางรูปธรรมธรรมที่เกิดจากกระบวนการแผนชุมชน 
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5. อําเภอบัวใหญ จังหวัดนครราชสีมา 
  อําเภอบัวใหญมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น  55,296 คน  โดยแยกเปนชาย 27,232 คน  หญิง  
28,064  คน  มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 12,108  ครัวเรือน  แบงเขตการปกครองออกเปน 10 ตําบล กับ 1 
เทศบาล อาชีพของราษฎรสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตร รองลงมา รับจางและอาชีพคาขาย  ประชาชน
ในอําเภอบัวใหญมีวิถีการดําเนินชีวิตเหมือนกับชาวพุทธในภาคอีสานทั่วไป คือ มีความเชื่อในเรื่องบาป
บุญคุณโทษ ผีสาง เทวดาอารักษ พระภูมิเจาที่ และมีวิถีปฏิบัติในเรื่องวัฒนธรรมประเพณีของภาคอีสาน 
ฮีต 12 คลอง 14 โดยมีการบวงทรวงผีประจําหมูบาน การเรียกขวัญ เหลานี้เปนตน อาชีพหลักคือการทํานา  

กอนจะเปนแผนแกจนของอําเภอบัวใหญ แบบบูรณาการ เครือขายแผนแมบทชุมชนอําเภอบัว
ใหญ ไดรับงบสนับสนุนจากสถาบันองคพัฒนาชุมชน ( องคการมหาชน) ผานเครือขายแผนแมบทชุมชน
ภาคอีสาน ในป พ.ศ.2548 มีกระบวนการทําแผนชุมชนของอําเภอบัวใหญ ดังนี้ 

1. คัดเลือกแกนนําระดับหมูบาน  บานละ 5 คน     
2. สรางความเขาใจกระบวนการ  การจัดทําแผนชุมชน     
3. การปลุกจิตสํานึกการพัฒนาชุมชนทองถ่ินรวมกัน     
4. การฝกอบรมวิทยากรกระบวนการ     
5. การศึกษาประวัติศาสตรชุมชน     
6. แลวเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อเปดเวทีประวัติศาสตรตําบล 

 
สภาพปญหาตางๆของอําเภอบัวใหญในการเก็บขอมูลคร้ังแรก เม่ือป 2548 

สภาพปญหาดานสังคมเศรษฐกิจ สภาพปญหาดานการเกษตร 
- ภาระหนี้สินทั้งในและนอกระบบ - ผลผลิตตกต่ํา   

- ตนทุนการผลิตสูง  - ขาดเงินทนุในการทําอาชีพเสริมขาดความรูและทักษะใน
การตลาด - ขาดแหลงน้ําการ 

สภาพปญหาดานสังคม สภาพปญหาดานสิ่งแวดลอม 
- ขาดการรวมกลุม - ปาไมถูกทําลาย 
- ขาดอํานาจในการตอรอง - ชุมชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษธรรมชาติ 

- พืชสมุนไพรถูกทําลาย - ขาดการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน
- การเผาตอซังขาว
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ผลเกิดขึ้นเปนรูปธรรม  
- กลุมเกษตรอินทรีย 
- กองทุนเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
- กลุมผลิตปุยชีวภาพ 
- เกิดแปลงเกษตรอินทรียตามวิถีพอเพียง 
- กลุมโฮมแฮงแบงน้ําใจ 
- กลุมพัฒนาสตรี 
-  เกิดศูนยปฏิบตัิการชุมชนเขมแข็งแบบบูรณาการ 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
6. อําเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย 

กระบวนการทําแผนของอําเภอพุทไธสง มีพัฒนาการดังนี้ 
ชวงแรก ป พ.ศ. 2542-2546  “เร่ิมตนท่ีตําบลพุทไธสง” 

ป 2542 UNDP ซ่ึงเปนหนวยงานขององคการสหประชาชาติ  ไดเขามาสงเสริมกระบวนการ
จัดทําแผนชุมชน โดยผานทางกรมสงเสริมการเกษตร มูลนิธิหมูบานและกลุมแกนนํา/กลุมผูนํา ต.พุทไธ
สง ในชวงแรกนี้สนับสนุนงบประมาณสําหรับการจัดกระบวนการ จัดเวที พูดคุย แลกเปลี่ยน อาจจะกลาว
ไดวาสิ่งที่ไดจาก UNDP คือ สรางกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนในการแกปญหาแบบมีสวนรวม เปน
กระบวนการที่มีชุมชนเปนศูนยกลาง นับเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญที่กระตุนใหคนในชุมชนเกิดความตื่นตัว
และเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนแมบทชุมชน 
 ป 2543 กองทุนเพื่อสังคม (SIF.) ไดเขามาขยายผลการจัดทําแผนชุมชนระดับตําบล ไดแก การทํา
ความเขาใจรวมกันระหวางแกนนํา ผูใหญบาน และ อบต. และในขณะเดียวกันกลุมแกนนําไดสรางความ
เขาใจรวมกันระดับชุมชนในแตละหมูบานและมีการคัดเลือกแกนนําแตละหมูบานอีกหมูละ 3-5 คน เพื่อ
เปนคณะทํางานระดับตําบล 
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ชวงที่สอง ป พ.ศ. 2547 “ขยายผลสูตําบลใกลเคียง” 
ป 2547 ศูนยประสานสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.)  ได

อนุมัติโครงการและงบประมาณ ผานทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย  โดยมีเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  4  เปนเครือขายที่สนับสนุน
ใหเกิดการจัดทําแผนชุมชน ใหตําบลพุทไธสงเปนตําบลตนแบบของการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง โดยมี
การสํารวจและจัดทําขอมูลครัวเรือน สูแผนหมูบาน แผนตําบลและบูรณาการกับ  อบต. ในลักษณะ 
“หุนสวนการพัฒนา” โดยเริ่มตนตั้งแตกระบวนการคัดเลือกแกนนําจากทุกหมูบานประมาณ 5 คน มา
สรางความเขาใจในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน การปลุกจิตสํานึกการพัฒนาชุมชนทองถ่ินรวมกัน การ
ฝกอบรมวิทยากรกระบวนการ การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนโดยการเชิญผูรู ผูเฒามาเลาประวัติชุมชน 
วิถีชีวิตที่เปนมาในอดีตแลวเก็บรวมรวมเพื่อเปดเวทีประวัติศาสตรตําบล  

 
 

จากการที่เปนตําบลตนแบบของการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเองของตําบลพุทไธสง และมี
รูปธรรมความสําเร็จที่เกิดจากการจัดทําแผนชุมชน อันนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินไดอยาง
ดี ทําให มีอีก 2 ตําบล เปนตําบลนํารองของการจัดทําแผนชุมชนของอําเภอพุทไธสงไดแก ตําบลหายโศก
และตําบลมะเฟอง ซ่ึงแกนนําทั้ง 2 ตําบล ก็เขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูและศึกษาบทเรียนการทําแผนชุมชน
ของตําบลพุทไธสง 
 
ชวงที่สาม ป พ.ศ. 2548 – ปจจุบัน “บูรณาการแผนชุมชนระดับอําเภอ” 
 ป 2548 อําเภอพุทไธสง ไดรับเลือกใหเปนอําเภอที่มีการบูรณาการทําแผนชุมชนครบทุกตําบลใน
อําเภอ โดยมีตําบลขยายผลเพิ่มอีก 4 ตําบล ไดแก ตําบลบานยาง, ตําบลบานแวง, ตําบลบานจานและตําบล
บานเปา โดยใชยุทธศาสตรการทํางาน คือ ตําบลตนแบบและนํารองเปนพี่เล้ียงขยายผลการทําแผนชุมชน
ไปสูตําบลอื่นๆ แบบ “พี่ชวยนอง” และทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐ โดยมีเปาหมายของการบูรณาการ
ระดับอําเภอ คือ ทําแผนชุมชนครบทุกหมูบาน ทุกตําบลและเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันเพื่อ
แกไขปญหาในระดับสูงกวาตําบล นั่นคือ นําไปสูยุทธศาสตรระดับอําเภอ ตอไป โดยมีภาคีภาครัฐที่ให
การสนับสนุนที่หลากหลายในอําเภอ เชน ปกครองสวนทองที่อําเภอพุทไธสง, ทองถ่ินอําเภอพุทไธสง, 
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กศน. พุทไธสง, สนง. พัฒนาชุมชน, สนง. เกษตร, สภอ. พุทไธสง, ธกส. , ปศุสัตวอําเภอพุทไธสง, 
พระสงฆอําเภอพุทไธสงและสถาบันการศึกษาในอําเภอพุทไธสง 
 

ขั้นตอนการทําแผนชุมชนระดับอําเภอ ป 2548-2549 
1.ประชุมเตรียมแกนนําระดบัตําบล เพื่อคนหาแกนนํา 
2. จัดเวทีสรางความเขาใจการทําแผนชุมชน 
3. จัดเวทีพัฒนายกระดับวิทยากรกระบวนการ (เพื่อเปนพี่เล้ียง) 
4. แบงทีมงานลงชวยเหลือพืน้ที่ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ แบบ “พี่ชวยนอง” 
5. จัดเวที “มหกรรมแผนชุมชนเพื่อชีวิตทีพ่อเพียง” วันที่ 18-19 มีนาคม 2549 ณ วดัปาพุทไธสง 
6. เวทีวเิคราะหขอมูลระดับอําเภอ (7 ตําบล) 
7. บูรณาการแผนงานรวมกบัหนวยงานในระดับอําเภอเพื่อทํายุทธศาสตรการแกไขปญหาระดับอําเภอ 
8. จัดเวีประชาคม แผนยุทธศาสตรระดับอําเภอ เพื่อนําเสนอตอหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ 
9. ติดตามแผนบูรณาการของหนวยงานเพื่อแปลงแผนสูการปฏิบัติและสรุปบทเรียนการทํางาน 

 

1. โรงสีชุมชนบานสมกบ หมู 7 ต.มะเฟอง
2. กลุมทอผาไหมบานมะเฟอง  หมู 1 ต.มะเฟอง
3. ศูนยซอมเครื่องจักรกลบานหนองบก  หมู 6 ต.พุทไธสง
4. ปุยอินทรีย บานหนองบก หมู 6 ต.พุทไธสง
5. ผักปลอดสาร หมู 13 ต.พุทไธสง
6. กลุมออมทรัพย หมู 11 ต.พุทไธสง
7. ไรนาสวนผสม หมู 11 ต.พุทไธสง
8. ปลูกหมอนเล้ียงไหม บานหัวสะพาน ต.บานยาง
9. เกษตรปราณีตบานสามเหลี่ยม  ต.หายโศก
10. เพาะเห็ดฟาง โรงเรียนพุทไธสง

กลไกการเคลือ่นงานระดับอําเภอบรูณาการ
อําเภอพุทไธสง

คณะทํางานระดับหมูบาน คณะทํางานระดับหมูบานคณะทํางานระดับหมูบาน คณะทํางานระดับหมูบาน

คณะทํางานระดับตําบล คณะทํางานระดับตําบล

ศูนยการเรียนรูอําเภอพุทไธสง

ประสานความรวมมือกับชุมชน/
ลงพ้ืนท่ีชวยเหลือ

ประสานความรวมมือ
กับภาครัฐ

เครือขายผูนํา 7 ตําบล
30-40 คน

ภาคีภาครัฐ
-ปกครองสวนทองที่อําเภอ
พุทไธสง
-ทองถิน่อําเภอพุทไธสง
-กศน. พุทไธสง
-สนง. พัฒนาชุมชน
-สนง. เกษตร
-สภอ. พุทไธสง
-ธกส.
-ปศุสัตวอําเภอพุทไธสง
-พระสงฆอําเภอพุทไธสง
-สถาบันการศึกษาในอําเภอ
พุทไธสง

- แปลงแผนสูการปฏิบัติ
- ประสานแผนแมบทชุมชน

- สรางรูปธรรมการทํากิจกรรม
-แลกเปลียนเรียนรู

 
 
จากศูนยการเรียนรูแผนชุมชนสูเครือขายผูนํา 
 หลังจากแกนนําแผนชุมชนระดับตําบล มีการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู และลงพื้นที่แบบพี่
ชวยนอง ใหเกิดการทําแผนชุมชนครบทุกหมูบาน ทุกตําบล จึงไดเกิดการเชื่อมโยงแกนนําแผนชุมชน
ระดับตําบล เพื่อแกไขปญหารวมกัน โดยมีเปาหมายคือ การฟนฟูทองถ่ิน เพื่อแปลงแผนสูการปฏิบัติ และ
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มีคณะทํางานเครือขายผูนํา จํานวน 38 คน โดยมาจากตําบลละ 5 คน เพื่อประสานความรวมมือกับ
หนวยงานและชุมชนดวยกัน เพื่อสรางรูปธรรมการแกไขปญหาทําใหคนในชุมชน ไดเกิดเวทีเรียนรู
รวมกันอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 ในการเชื่อมโยงเครือขายผูนํา มีการใช โครงการเพิ่มขีดความสามารถเกษตรกรแบบยั่งยืน เปน
เครื่องมือในการเชื่อมโยงโดยตําบลพุทไธสง เปนตําบลนํารองของกรมสงเสริมการเกษตร ภายใต
สํานักงานเกษตรอําเภอ เปนผูสนับสนุน  หลังจากนั้นพัฒนาการสู อําเภอ  วิจัยเ ร่ือง การสงเสริม
กระบวนการเรียนรู ระบบสงเสริมการเกษตรโดยใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือสําคัญในการทํากิจกรรมและ
ขยายผลไปสูตําบลอื่นๆ ทุกตําบล โดยแกนนําตําบลพุทไธสง ไปแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางตําบล 
ทําใหเกิดการเชื่อมโยงเปนเครือขายผูนํา 
 
จากขอมูลครัวเรือน ยกระดับสูการแกไขปญหารวมกัน 
 จากการเก็บขอมูลครัวเรือน มาทําแผนชุมชนระดับหมูบาน ตําบล ทําใหชุมชนไดเรียนรูปญหา 
เรียนรูวิธีการทํากิจกรรมแกไขปญหาระดับครัวเรือน ทวาจากนั้นมีการเชื่อมโยงปญหาระดับครัวเรือนสู
ปญหารวมกันในตําบล อําเภอที่สูงกวาชุมชนสามารถแกไขไดและเกิดความสามารถของภูมิปญญา
ทองถ่ินที่มีอยูตองใชความรวมมือจากหลายฝายที่เกี่ยวของมาทํางานรวมกันอยางบูรณาการทําใหชุมชน
ไดเรียนรูปญหารวมกัน คือการจัดการที่ดินรวมกันโดยชุมชน ที่เดนชัด มี 2 กลุม ไดแก 

กลุมปลูกผักปลอดสาร บานแดง หมู 13 ต.พุทไธสง ที่ไดรวมกันปลูกผักปลอดสารพิษบนที่ดิน
กวา 15 ไร มีสมาชิก 30 ครัวเรือน โดยแบงการใชที่ดินตามกลุมครัวเรือน ประมาณ 2 งาน/สมาชิก 1 คน 
โดยใชที่ดินสาธารณะของชุมชน ที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบต. เพื่อใชจัดระบบการปลูกผัก โดยได
ศึกษาดูงานที่ศูนยวิจัย เ ร่ืองการประยุกต
ความรูเร่ืองเทคนิคการใหน้ํา โดยใชแนวคิด
ระบบรดน้ําตนหมอนมาประยุกตกับการปลูก
ผัก  เพื่อใหสามารถปลูกผักไดหมุนเวียน
ตลอดป โยมีกติกาการใชน้ํารวมกัน โดยทุก
คนวางกติกาการใชน้ํารวมกัน  เชน หามเปด
น้ําโดยวางสายยางรดน้ําทิ้งไว, เวลารดน้ําตอง
ถือสายยางฉีดพน ฯลฯ การจัดการตลาดที่เปน
ระบบและมีขอตกลงภายในใหสมาชิกทุกคน
ตองออมเงินทุกเดือน ๆ ละ 20 บาท และออมประจําวันๆ ละ 10 บาท 
  

กลุมปลูกหมอนเลี้ยงไหม บานหัวสะพาน หมู 5 ต.บานยาง ภายหลังจากที่มีการเก็บขอมูล
ครัวเรือนมาทําแผนชุมชนแลว ไดเกิดการเรียนรูจากการศึกษาดูงาน โดยกรมวิชาการเกษตรคัดเลือก
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เกษตรกร 10 คน ไปอบรมที่ศูนยวิจัยหมอนไหมนางรอง และไดรับพันธหมอน บร.6 ซ่ึงเปนพันธุดีมา
ปรับปรุงพันธในที่ดินของตน หลังจากนั้นไดรับการประสานจาก อบต. เพื่อขอใชที่ดินสาธารณะของ
ชุมชนมาทําแปลงปลูกหมอนเล้ียงไหมรวมกัน และสําหรับทําโรงเรือนเล้ียงไหม โดยไดรับที่ดินประมาณ 
100 ไร ซ่ึงเปนของโรงเรียน 30 ไร และเปนที่ดินสาธารณะประโยชน 70 ไร  นอกจากนี้ยังมีที่ดินอีก 11 
ไร เปนแปลงสาธิตและแปลงทดลองสวนที่ดินที่เหลือแบงใหสมาชิกเชา แปลงละ 300 บาท โดยคาเชาจะ
นําไปพัฒนาหมูบานและถวายวัด ส่ิงที่ไดจากการรวมกลุมกันปลูกหมอนเลี้ยงไหม 

1. สมาชิกมีรายไดเสริม และมีเงินออกมากขึ้น 
2. สามารถขยายสมาชิกเพิ่มขึ้นในหมูบาน 
3. สามารถขยายกลุมอาชีพทอผาไหม 

 
กลุมออมทรัพยโรงสีบานสมกบ หมู 7 ต.มะเฟอง ซ่ึงสามารถกอใหเกิดการลดรายจาย-เพิ่มรายได 

และขยายโอกาสใหกับคนในหมูบานมากขึ้น  โดยในป 2547-2548 สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ ไดมา
จัดเวทีทําแผนชุมชนในระดับตําบล สงผลใหแกนนําในตําบล ไดเรียนรูขอมูลท่ีเก็บมาพบวามีที่นา มาถึง 
7,000 ไร จึงไดรวมกลุมกันเพื่อจัดซ้ือเครื่องสีขาว ขนาด 3 ตัน เพื่อใชทําเปนโรงสีของชุมชน โดยนํา
แกลบที่ไดจากการสีขาว ไปทําปุยหมัก และนําเอารําขาวไปทํากลุมเลี้ยงหมู  การบริการคาสีขาว จะหัก
ขาวสาร 1 ลิตร ตอขาวที่สีได 30 กิโลกรัม ซ่ึงเงินทุนสวนใหญจะไดมาจากกลุมออมทรัพยที่สมาชิกทุกคน
จะ เ ข า ร ว ม เ ป นสม าชิ ก โ ร งสี ชุ มชนด ว ย 
นอกจากนี้สมาชิกกองทุนเงินลาน ที่กูเงินยืมไป 
คร่ึงหนึ่งตองรวมลงหุนของโรงสีชุมชนดวย 
เร่ิมแรกมีสมาชิก 27 คน ไดขยายไปเปน 50 คน 
พัฒนาจากกองทุนเวชภัณฑและศูนยสาธิต
การตลาด หลังจากนั้นไดใชกระบวนการแผน
ชุมชนในการเปดเวทีแบบมีสวนรวมหมุนเวียน
ไปตามทุกหมูบานในตําบล เพื่อคนหาแกนนํา
เพิ่มเติมและประเมินปญหา หาทางออกรวมกัน 
และตอยอดการทํากิจกรรมที่ เกิดขึ้นภายใต

แผนที่ศักยภาพ กลุมกิจกรรมของอําเภอพุทไธสง

จดุที่จดุท่ี  2 2 
กลุมทอผาไหมกลุมทอผาไหม  บานะเฟองบานะเฟอง  หมูหมู  11  ตต..มะเฟองมะเฟอง

จุดท่ีจุดท่ี  9 9 
เพาะเห็ดฟางเพาะเห็ดฟาง  โรงเรียนพุทไธสงโรงเรียนพุทไธสง

จุดท่ีจุดท่ี  10 10 
เกษตรปราณีตเกษตรปราณีต  บานสามเหล่ียมบานสามเหล่ียม   ตต..หายโศกหายโศก

จุดที่จุดที่  3 3 
ศูนยซอมเครื่องจักรกลศูนยซอมเครื่องจักรกล  หมูหมู  6 6 ตต..พุทไธสงพุทไธสง

จุดที่จุดที่  44
กลุมปุยชีวภาพกลุมปุยชีวภาพ  หมูหมู   6 6 ตต..พุทไธสงพุทไธสง

จุดที่จุดที่  55
ผักปลอดสารผักปลอดสาร  หมูหมู   13 13 ตต..พุทไธสงพุทไธสง

จุดที่จุดที่  6 6 
กลุมออมทรัพยกลุมออมทรัพย  หมูหมู   11 11 ตต..พุทไธสงพุทไธสง

จุดที่จุดที่  7 7 
ไรนาสวนผสมไรนาสวนผสม  หมูหมู   11 11 ตต..พุทไธสงพุทไธสง

จุดที่จุดท่ี  8 8 
กลุมปลูกหมอนเล้ียงไหมกลุมปลูกหมอนเล้ียงไหม  บานหัวสะพานบานหัวสะพาน  ตต..บานยางบานยาง  

จุดท่ีจุดท่ี  1 1 
โรงสีชุมชนโรงสีชุมชน  บานสมกบบานสมกบ  หมูหมู  77  ตต..มะเฟองมะเฟอง

จุดท่ีจุดท่ี  11 11 
แผนชุมชนแผนชุมชน   วัดปาพุทไธสงวัดปาพุทไธสง
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แผนงานที่ได 
ตารางที่  5  แสดงจํานวนอําเภอบูรณาการจํานวน 21 อําเภอ   
 

 

ท่ี 
 

อําเภอ 
 

จังหวัด 
 จํานวนตําบลที่เร่ิมดําเนินการ 

จํานวนทั้งหมด 
(มีนาคม 2549) 

1 พรหมพิราม พิษณุโลก 12   ตําบล  12  ตําบล 
2 บัวใหญ นครราชสีมา 11   ตําบล 11  ตําบล 
3 ภูสิงห ศรีสะเกษ 7   ตําบล 7   ตําบล 
4 จอมพระ สุรินทร 9   ตําบล 9  ตําบล 
5 พุทไธสง บุรีรัมย 7   ตําบล 7  ตําบล 
6 เมือง มหาสารคาม 15   ตําบล 15 ตําบล 
7 โขงเจียม อุบลราชธานี 6   ตําบล 6  ตําบล 
8 ปากทอ ราชบุรี 12  ตําบล 12  ตําบล 
9 คลองหลวง ปทุมธานี 7  ตําบล 5  ตําบล 
10 บางสะพานนอย ประจวบคีรีขันธุ 5   ตําบล 5  ตําบล 
11 ไทรโยค กาญจนบุรี 7   ตําบล 7  ตําบล 
12 โพธิ์ทอง อางทอง 14   ตําบล 14  ตําบล 
13 เขาสมิง ตราด 8   ตําบล 8  ตําบล 
14 พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 5  ตําบล 2  ตําบล 
15 สนามชัยเขต ฉะเชิงเทรา 4   ตําบล 2  ตําบล 
16 ราชสาสน ฉะเชิงเทรา 3   ตําบล 3  ตําบล 
17 ทาตะเกียบ ฉะเชิงเทรา 2   ตําบล 2  ตําบล 
18 ทาชนะ สุราษฎรธานี 6  ตําบล 6   ตําบล 
19 ควนเนียง สงขลา 4   ตําบล 4   ตําบล 
20 รัตภูมิ สงขลา 5   ตําบล 5   ตําบล 
21 บางกล่ํา สงขลา 3 ตําบล 3 ตําบล 

รวม 152  ตําบล 147   ตําบล 
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 การบูรณาการแผนชุมชนระดับจังหวดั 
 และตัวอยางพื้นที่รูปธรรม 
 

 
เปนการเชื่อมโยงการจัดทาํแผนชุมชนระดบัตําบลใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวดั และมกีาร

เชื่อมโยงกับยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  หรือ ผูวาราชการจังหวดั CEO. โดยใหความสําคญักับการ
ทํางานรวมกับภาคีพัฒนาระดับจังหวัด  และผูวาราชการจังหวดั หนวยงานราชการในจังหวัด เขามารวม
เปนคณะทํางานแผนชุมชน  เพื่อใหสามารถนําแผนระดบัตําบล อําเภอ มาเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตรจังหวัด  

 
ผลการดําเนินการ เกิดการเชื่อมโยงบูรณาการแผนชุมชนระดับจังหวดั  จํานวน  5 จังหวัด  

ครอบคลุมพื้นที่ 352 ตําบล 33 เทศบาล มีความคืบหนาคือ มีการประชุมแกนนําและภาคีพัฒนาในพื้นที่
ระดับจังหวดัและมีการจัดตั้งคณะทํางานทีม่ีองคประกอบที่หลากหลายภาคสวน เชน พมจ. พช. 
สํานักงานเกษตรฯ ธกส.  สาธารณสุข ฯลฯ  เพื่อใหการสนับสนุนการทําแผนทั้งทางดานงบประมาณและ
เจาหนาทีใ่นการขยายผลการทําแผนใหครอบคลุมทั้งจังหวัด   

 

ผลการดําเนินงานบูรณาการระดับจังหวัดที่ปรากฏชัดเจนเปนรูปธรรม ไดแก 
 

1. จังหวัดพัทลุง  
ไดดําเนินการทําแผนชุมชนครอบคลุมทั้งจังหวดั รวม 73 ตําบล โดยแบงเปนพื้นที่ตาํบลตนแบบ

และนํารอง 5 ตําบล พื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 18 ตําบล และพื้นที่ตําบลขยายผลจํานวน 50 ตําบล 
ผลงานที่เกิดขึน้ในระดับจังหวัด มดีังนี ้

- มีคณะกรรมการแผนชุมชนระดับจังหวดั  จํานวน 21 คน 
- มีวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน  จํานวน 162 คน 
- มีผูสามารถทําหนาที่ประสานงานในพื้นที ่ จํานวน 1,080 คน 
- มีผูที่เขาใจและสามารถปฏิบัติงานได  จํานวน 3,450 คน 
- จัดเวทีทําความเขาใจ    จํานวน 50 ตําบล 
- โอนงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนชุมชน จํานวน 50 ตําบล 
- ติดตามแผนปฏิบัติงานและลงพื้นที่ระดับตําบล จํานวน 44 ตําบล 
 
ไดมีโครงการที่เกิดจากการทําแผนชุมชน และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานรัฐ 

9 โครงการ งบประมาณ รวม 37.48 ลานบาท โครงการที่เกิดผลชัดเจนตอการแกปญหาความยากจนและมี

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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การบูรณาการในหลายภาคสวน เชน โครงการผลิตผลไมปลอดภัย (ตาํบลลําสินธุ) โดยมีการสนบัสนุน
จากหลายๆ หนวยงาน ไดแก  

 กรมพัฒนาที่ดนิ กรมวิชาการเกษตร ศูนยถายทอดเทคโนโลยีระดับตําบล  สํานักงาน
เกษตรจังหวดั  กรมสงเสริมการเกษตร  หนุนเสริมความรูทางวิชาการ   

 องคการบริหารสวนตําบลลําสินธุ สนับสนุนงบประมาณจัดตัง้ศูนยรวบรวมผลผลิต  
โดยใหสถานที่ตั้งโครงการฯ  

 สํานักงานพาณิชยจงัหวัดตดิตอตลาดภายในและตลาดสงออก  
 โครงการดับบานดับเมืองภายใตเครือขาย อสม. สนับสนุนงบประมาณจํานวน 80,000 บาท 
 ผูวาฯ CEO.  ติดตามกํากับขบัเคลื่อนกลไกการทํางานของคณะทํางานแผนชุมชน 
 ชมรมไมผล  ตําบลลําสินธุ  บูรณาการความรูและประสบการณ  เกดิความสัมพันธเชิง
บูรณาการจากทุกภาคี  และทุกองคกรที่เกีย่วของ 

ตัวอยางโครงการที่เห็นการบูรณาการงบประมาณจากหลายฝาย  
 โรงปุยชีวภาพ  ตําบลโตนดดวน  ไดรับงบประมาณสนบัสนุนจากงบกระตุน
เศรษฐกิจ จํานวน 1,000,000 บาท 

 โครงการพัฒนาพันธุขาว  ตาํบลทามิหรํา  ตําบลตํานาน  ตําบลควนมะพราว  ตําบล
ทาแค  ตําบลแหลมโตนด  และตําบลบานพราว  ไดรับงบประมาณสนบัสนุนจาก  
สนง. เกษตรจงัหวัด  จํานวน  1,200,000  บาท 

 โรงปุยหมัก  ตาํบลทามิหรํา  ตําบลตํานาน  ตําบลควนมะพราว  ตําบลทาแค  ตําบล
แหลมโตนด  และตําบลบานพราว  (ชุมชนทําเอง) 

 โรงงานน้ําดื่ม  ตําบลดอนประดู  ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากงบกระตุน
เศรษฐกิจ  และ  อบต. จํานวน 1,000,000 บาท   

 โรงงานน้ําดื่ม  ตําบลดอนทราย  ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากงบกระตุนเศรษฐกิจ  
และ  อบต. จํานวน  1,000,000 บาท   

 โครงการจัดหาน้ําเพื่อการเกษตร  ตําบลหารเทา  ไดรับงบประมาณสนบัสนุนจาก
ยุทธศาสตรจังหวัด  จํานวน  33,000,000 บาท 

 โครงการสงเสริมอาชีพเสริมแกผูลงทะเบยีน  สย.  และตกเกณฑ  จปฐ.  ตําบลลํา
สินธุ  ไดรับงบประมาณสนบัสนุนจากยุทธศาสตรจังหวดั  จํานวน 200,000 บาท 

 โครงการผลิตสินคาทดแทนในครัวเรือน  ตําบลปากพะยนู  ไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจาก  อบต.  จํานวน 20,000 บาท 

 โครงการสงเสริมอาชีพการผูกผา  ตําบลปากพะยูน  ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก  
อบต.  จํานวน 40,000 บาท 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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 โครงการสงเสริมอาชีพการเลี้ยงปลาในกระชัง  ตําบลปากพะยูน  ไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจาก  อบต.  จํานวน 20,000 บาท 

 
• เปาหมาย  ยุทธศาสตร 

 ยึดพื้นที่เปนทีต่ั้ง ใชคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา มุงเศรษฐกิจพอเพียง พึ่งตนเองภายใตการมี
สวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
 

• วิธีการสําคัญ กระบวนการ กลไกการขับเคล่ือนงาน 
- ภาคประชาชนที่มีประสบการณ (รุนบุกเบกิ) 
- ภาคประชาชนรุนใหมผสมผสานกับรุนเกา รวมกับภาคภาคีรัฐ “ศตจ.ประชาชน” 
- หนวยงานรัฐระดับนโยบายสนับสนุน/เอือ้อํานวย/ เสนอแนะ 
- โครงการทํางาน หมูบาน,ตําบล, อําเภอ,จังหวัด 

 
• ผลลัพธท่ีเปนรูปธรรม 

- กลไกและภาครีาชการ มีผูวาราชการจังหวดัที่เขาใจและหนุนเสริมกระบวนการแผน
ชุมชน 

- งบประมาณใหมีการตอยอด “กิจกรรม” 
-  เกิดแกนนําแผนชุมชนรุนใหมที่เขาใจหลกัคิดทิศทางการพัฒนาแนวใหม “ชุมชน

พึ่งตนเอง” 
- เกิดสภาประชาชน “อาสา” เขารวมกระบวนการแผนชุมชน (63 คน) 
- กระบวนการแกไขปญหา “ที่ดินทํากนิ” โดยชุมชนมีสวนรวมกับทางราชการ 

 
• ปญหาอุปสรรค  

- เกิดภัยธรรมชาติ  
- แกนนําในพื้นที่บางพื้นที่ไมเขาใจกระบวนการทํา แผนชมุชน 
- กลุมองคกรบางกลุมไมสนใจและไมใหความรวมมือ 
- คณะทํางานบางคนรวมกันทาํงานแตมวีัตถุประสงคอ่ืน 
 

วิธีการบูรณาการของภาคประชาชนกับจงัหวัด     
- นัดหมายกลุมเปาหมาย จํานวน 5 คร้ัง  
- มีการบันทึกความรวมมือ 63 เครือขาย รวมคิดรวมทํา เกดิบันทึกความรวมมือ โดย

ใชศาลากลางเปนที่รวม (ศนูยประสานงาน) 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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- ตั้งคณะทํางานจากตัวแทนเครือขายฯ  
- ใชตัวบุคคลไปประสานงานตามความถนัด หนวยงานแทนนําพืน้ที่ องคกร ราชการ 
- นัดเปดเวทีประชุมรวมกับราชการทุกภาคสวน 
- คนหาขอมูลพื้นที่ ศักยภาพ ทุนเดิม 
- จัดทํายุทธศาสตรภาคประชาชน ภายใตแผนเดิม 
- นําเสนอยุทธศาสตรภาคประชาชนตอ CEO. สวนราชการ ภาคี องคกร 
- จังหวดัมีการปรับยุทธศาสตรจังหวดั ไดนําเขารวม 
- จังหวดัไดขอคณะทํางานเขาเปนคณะทํางานจังหวัด 
- ตัวแทนประเดน็ตามยุทธศาสตร จ.นําแผน ประชาชนเขาสูจังหวัด 
- แบงบทบาทหนาที่ของคณะทํางานตามความถนัดของแตละบุคคล 
- แกนนําที่เขารวมตองไดรับมอบหมายจากคณะทํางาน 
- นําผลที่ไดเสนอตอที่ประชุม พัฒนาแกปญหา วางจังหวะกาวตอ ปรับแผนการ

ทํางาน 
การบริหารงบประมาณ 

- ทําแผนการใชงบประมาณ / แผนงานภายใตขอมูล และพืน้ที่ปฏิบัติ 
- ใหพื้นทีท่ําแผนงานขึ้นมาเสนอ โดยทําเปนรายงวด การสนับสนุนงบประมาณ 

ไมไดตายตัวเทากันทุกจังหวัด แตขึ้นอยูกบัความพรอมของพื้นที่วาจะใชงบเทาไหร 
- ประเมินผลการปฏิบัติงาน / ปรับแผนงาน / แผนงบประมาณ ใหสอดคลองกับ

สถานการณ 
- พัฒนาศักยภาพคณะทํางานอยางตอเนื่อง 
- ประชุมคณะทาํงาน เดือนละ 2 คร้ังแลกเปลี่ยน ประเมิน สรุป และจังหวะกาวตอ 

 
2. จังหวัดอํานาจเจริญ    

จังหวดัอํานาจเจริญมีพื้นที่ตําบลทําแผนชุมชนจากตนแบบและนํารอง จํานวน 11 ตําบล 
คณะทํางานแผนชุมชนประสานงานกับผูวาราชการจังหวดั CEO. ทําใหมีการขยายแผนชมุชนให
ครอบคลุมทั้งจังหวดั  58  ตําบล มีแกนนําที่มาจากตําบลขยาย จํานวน 295 คน เขามาเปนแกนนําทําแผน
ชุมชน  การจัดทําแผนชุมชนไดรับการสนับสนุนจากผูวาราชการจังหวัดเปนอยางดี โดยมีการแตงตั้งให
หัวหนาสวนราชการในจังหวัด มาเปนคณะทํางานแผนแมบทชุมชน และมีการแตงตั้งคณะติดตาม
ประเมินผลระดับอําเภอ และสนับสนุนงบประมาณในการพาแกนนําแผนแมบทชุมชนไปศึกษาดูงานและ
อบรมวิทยากรกระบวนการเพื่อเปนพี่เล้ียง จํานวน 300 คน งบประมาณ  2  ลานบาท  สนับสนนุ
งบประมาณในการเก็บขอมลู  โดยการจัดพิมพแบบสอบถามสนับสนุนการทําแผนจํานวน  75,000 ชุด 
และสนับสนนุงบประมาณเพื่อเก็บขอมูล ชุดละ 10 บาท รวมสนับสนนุงบเก็บขอมูลจํานวน  200,000 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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บาท  ปจจุบันอยูระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลและจัดทําแผนระดับตําบลเพื่อนําเอาแผนแตละตําบล
มาบูรณาการเชื่อมโยงกันเปนแผนยุทธศาสตรจังหวัด 

 
• เปาหมาย  ยุทธศาสตร 

- ประชาสังคมเขมแข็ง แหลงผลิตขาวหอมมะลิพันธุดี มีโอกาสทางการศึกษา พัฒนา
คุณภาพชวีิต 

- สงเสริม สนับสนุนระบบประชาธิปไตย กระบวนสังคมและความมัน่คง แหงรัฐ 
- การพัฒนาการบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
- การบริหารจัดการ ทรัพยากรและสวนจังหวัด ใหสมดุล 
- การพัฒนาคุณภาพชีวติ 

 
• วิธีการสําคัญ กระบวนการ กลไกการขับเคล่ือนงาน 

- ภาคประชาชนสืบคนหาพี่นองจากทุกพืน้ที่เขาเปนทีม โดยใช 4 ศูนยการเรียนรูเปน
ทีมหนุนเสริม 

- ภาครัฐมี่ความรวมมือกับพัฒนาชุมชน โดยสงทีมเจาหนาที่ติดตามหนนุเสริม ทีม
วิทยากร พี้เล้ียง CEO. ใหงบประมาณ 

- ผูวาราชการจังหวัดไดแตงตั้งทีมติดตามแผน 7 อําเภอ มีแกนนําเขารวมทุกอําเภอ 
 

• ผลลัพธท่ีเปนรูปธรรม 
- ภาพรวมของการบูรณาการระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ เร่ิมมีความสัมพันธ

ที่ดีขึ้น 
- ผูวาราชการจังหวัดเขาใจและเหน็ความสําคัญไดมีการสั่งการใหปลัดจงัหวัดและ

สํานักงาน พช. เปนหนวยรับผิดชอบ หนุนเสริมขบวนแผนชุมชน 
- เกิดกจิกรรมภายใตแผนชุมชน เชน ธุรกิจคาสง,โรงสีชุมชน, ปุยชีวภาพ 

• ปญหาอุปสรรค  
- การเชื่อมโยง ประสานงานระหวางภาครัฐกับประชาชน มีจุดออน 
- ทีมตําบลไมเขาใจกรอบการใชงบประมาณ 60,000 บาท ที่ลงสนับสนุนในระดับ

ตําบล จังหวดั อําเภอ โดยเฉพาะทีมระดับตําบล ไมไดรู  
- การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดทําแผนชุมชนในพื้นทีห่มูบาน ตําบล ขาดการเชื่อม

ประสานระหวางวิทยากรกบัชาวบาน ไมมีการแลกเปลีย่นกนั (ไมรูจกักัน) 
- ทีมวิทยากรกระบวนการระดบัตําบลสวนใหญ  ยังขาดทกัษะ ประสบการณ ในการ

จัดทําแผนชุมชน จึงทําใหกระบวนการจัดทําแผนชุมชนไมชัดเจน 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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- แผนชุมชนที่ได ไมไดเกิดจากขอมูลที่แทจริง ( ขอมูล รายรับ-รายจาย รวมทั้งขอมูล
อ่ืนๆ ของหมูบานตําบล) 

 
วิธีการบูรณาการของภาคประชาชนกับจงัหวัด  

- ทําหนังสือประสานงานกับ ศตจ.จังหวัด / สํานักงานจังหวัด 
- พบผูวาราชการจังหวดันําเสนอโครงการ 
- บูรณาการ / งบประมาณ / กจิกรรม รวมกบัพัฒนาชุมชนจังหวัดอํานาจเจริญ 
- จัดเวทีสรางความเขาใจกับสวนราชการระดับจังหวดัอําเภอ / แกนนําระดับตําบล 
- ภาคประชาชนเขารวมประชมุชี้แจงโครงการในการประชุมกํานันภาคประชาชนผูใหญบาน

ประจําเดือนทกุอําเภอ 
- เขารวมประชมุกับ อปท. จังหวัด (ประชุมนายกองคการบริหารสวนตําบล) 

ทุนเดิมของจังหวัดอํานาจเจริญ 
อํานาจเจริญ ขบัเคลื่อนงานภาคประชาชนมาแตป 37 โดยมีองคการพระผูนําพัฒนาแผนดินธรรม

แผนดินทอง 
ป 2543 เริ่มกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนตําบลนาํรอง 11 ตําบล 
ป 2546 ไดคับการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เต็มพื้นที่ 

56 ตําบล (ทั้งจังหวดั) 
ป 2547 มีการยกระดับ เปนตนแบบหรือศนูยการเรยีนรู 4 ตําบลคือ ต.เปอย ต.นาผือ ต.บุง ต.

หนองขา และไดจัดตั้งเครือขายแผนจังหวดัอํานาจเจริญ 
ป 2548 เครือขายแผนฯอํานาจเจริญ ประสานงบประมาณขยายผลอีก 58 เครือขาย / พืน้ที่ 

 
3.  จังหวัดอุตรดิตถ 

ในสวนของการบูรณาการเชือ่มโยงแผนชมุชนของจังหวัดอุตรดิตถ เกิดจากการขยายผลจาก
ตําบลตนแบบและตําบลนํารองจํานวน 5 ตําบล ใหครอบคลุมพื้นที่ทุกตําบลและครอบคลุมพื้นที่ทั้ง
จังหวดั 60  ตําบล 2 เทศบาล 599 หมูบาน  มีการประสานงานกับผูวาราชการจังหวัด  ตั้งคณะทํางานระดับ
จังหวดัที่แตงตัง้โดยผูวาราชการจังหวัด จํานวน 19 คน ประกอบดวยแกนนําชุมชน และตัวแทนหนวยงาน
ภาครัฐ เพื่อเปนแกนในการขยายผลเรื่องการทําแผนชุมชน โดยมี กศน. เปนเลขาคณะทํางาน และไดรับ
การสนับสนุนใหนกัศึกษาจาก กศน. มาชวยเก็บขอมูลเพือ่ทําแผนชุมชน นอกจากนี้ยงัสนับสนุนเปนกอง
เลขาคณะทํางานจังหวัด และมีการประชุมสัญจรตามอําเภอตางๆ ทุกเดือน  จากการประสานงานเชื่อมโยง
กับผูวาราชการจังหวดั ทําใหเห็นความสาํคัญของการทําแผนชุมชน มีการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา
จังหวดัที่สอดคลองกับแผนชุมชน เชน ยทุธศาสตรการสรางสรรคปญญาโดยใหกระบวนการแผนชุมชน
เปนเครื่องมือ ใหชุมชนรูจกัตนเองและชุมชนของตนเอง 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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• เปาหมาย  ยุทธศาสตร 
 คุณภาพชวีิต ดวยเศรษฐกจิพอเพียง ดวยกระบวนการขั้นตอนแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
• วิธีการสําคัญ กระบวนการ กลไกการขับเคล่ือนงาน 

 การขยายผลจากตนแบบ ไปสูตําบลขยายผลและพื้นที่ตามภูมินิเวศน 
1. พัฒนาความสามารถการบริหารจัดการของตําบลตนแบบใหเปนศูนยการเรียนรูถายทอด

ขยายผลไปสูตําบลขางเคียงและตําบลอื่น ๆ 67  พื้นที่/ ตําบล 
2. มีคณะทํางานเชิงประเด็นทั้ง 15 ประเด็น 15 ทาน / ระดับพื้นที่จังหวัด 15 ทาน 
3. คณะกรรมการโซน/พื้นที่  3 โซน ( 9 อําเภอ )ๆ ละ  2  คน รวม  6   คน ที่ปรึกษา  ตามความ

เหมาะสม 
4. มีคณะกรรมการตามภูมินิเวศน ไดแก 

                    -     คณะกรรมการแผนงานดานทรัพยากร-ส่ิงแวดลอม  1 ชุด   25  ทาน 
                    -     คณะกรรมการลุมน้ํานาน  1   ชุด  18   ทาน  

• ผลลัพธท่ีเปนรูปธรรม 
- ผลลัพธในเชิงกระบวน 

1. กลไกการขับเคลื่อนงานทุกระดับมีความตืน่ตัว สนใจเขารวมเรียนรู  “กระบวนการ
ทําแผนชุมชน” 

2. ภาคราชการ ทัง้ระดับจังหวดัและทองถ่ินเขาใจและรวมมอื ในการจดัทําแผน 
“สนับสนุน” งบประมาณ 

3. กระแสการพฒันาแนวใหม ถูกขยายผลสูกลุมภาคประชาชนคนรุนใหม (เยาวชน) 
4. หนวยงานเห็นความสําคัญของภาคประชาชน 
5. เกิดการเปลีย่นแปลง “การเปลี่ยนแปลงการปรับวิธีงบของจังหวดั” 
6. พัฒนาการเชื่อมโยงการทํางานรวมกนัระหวางภาคประชาชนกับหนวยงานรัฐทุก

ระดับ 
7. กิจกรรมภายใตแผนชุมชนนาํไปสูการแกไขปญหาความยากจน 
8. ผลกิจกรรมภายใตแผนชุมชนรองรับ SML. 

 
- ผลลัพธกิจกรรมภายใตแผนชุมชนที่เปนรูปธรรม 

1.   การสนับสนุนงบประมาณจาก CEO. และหนวยงาน 
2.   การบรรจุแผนของ อปท. ทุกระดับและสนับสนุนงบประมาณ 
 

• ปญหาอุปสรรค  

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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• ทีมทํางานไมมั่นคงตอหลักคิดแผนชุมชน 
• ทีมทํางานไมแสวงหาขอมูล/ความรูเพิ่มเตมิ  
• ทีมทํางาน/แกนนํา ยังไมมั่นใจ และขาดการศรัทธาใน แนวทางแผนชมุชน 
• ทีมทํางานรับผิดชอบหลายหนาที่/สวมหมากหลายใบ 
• ทีมทํางาน/แกนนํา/กลุมเปาหมายยังยึดติดวิธีคิดแบบเดิม 
• ภาคีพัฒนาบางสวน ยังตดิกรอบระเบียบ ขอกฎหมายในการดําเนินงาน 
• คําวา “บูรณาการ  ยังไมเกดิผลอยางจริงจัง” 
• ขอจํากัดเรื่องเอกสารประกอบ เพื่อการเรียนรู  มีไมเพียงพอ 
• ระยะทาง/พื้นที่กวางขวางมาก 
• คาพาหนะ คาใชจายสูง  ไมสอดคลองความเปนจริง 
• การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทุกระดับ 
• การโยกยายขาราชการระดับการตัดสินใจ/หัวหนาสวนและทุกระดับ 
• การใหสนใจนอย และไมรอบรูในงานหนาที่ ที่รับผิดชอบที่รับมอบหมาย 
• การขาดการควบคุม วุฒภิาวะทางอารมณ และการมภีาวะผูนํา 
• ส่ือเผยแพรนอย 
• การใหความสําคัญในกระบวนการเรยีนรูและการจดัทําสื่อในพื้นที่นอย 
• การปฏิบัติยังคลาดเคลื่อนตอวิถีชีวิตชุมชน 
 

วิธีการบูรณาการของภาคประชาชนกับจงัหวัด      
- คนหา/คัดสรรแกนนํา   จับเขาคุยกันแบบพี่แบบนอง เปนทางการและไมเปนทางการ 
- มีเวทีเตรียมคณะทํางาน อยางไมเปนทางการ คนหาวามีทุนทางสังคมอยางไร โดยเชื่อมกับ

องคกรชุมชนของยุทธศาสตร  มีคณะทํางานทั้ง 9 อําเภอประชุมทุกเดือน  การสนับสนุน 15 
ประเด็น เชนเกษตรยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับการสนับสนุนจาก พอช. 

- ไดรับการสนบัสนุนโครงการเกษตรยั่งยืน จาก สํานักอนามัยเขต 9  จ.พษิณุโลก เกษตรจังหวดั 
เกษตรและสหกรณจังหวดั ฯลฯ  

- ในป 2546-2547 แกนนําของ จ.อุตรดิตถ ไดประสานงานภาคเหนือ ไดมีการพิจารณาอีกครั้ง 
โดยใชเกณฑ 9 ขอ โดยผานกระบวนการแผนหรือไม  โดยใหแตละอําเภอคุยกันเอง  

- เชื่อมคณะทํางานแผนฯเขาเปนคณะทํางานระดับจังหวดั ไดเชิญคณะแกนนําแผนเขารวมประชุม
ยุทธศาสตรจังหวัดและไดเสนอยุทธศาสตรที่ชาวบานเตรียมไว 

- เขารวมประชมุคณะทํางานบูรณาการยุทธศาสตรจังหวัด 
- เชื่อมภาคีพัฒนาหนวยงานภาคอีสาน 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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- เขาเปนคณะกรรมการเศรษฐกิจระดับจังหวัด โดยคลังจังหวัดเปนเจาภาพ ไดรับการแกไขปญหา
เร่ืองหนี้สิน กลุมองคกร 

- แผนพัฒนา 15 ดาน ไดแก 
1. ดานเศรษฐกิจชุมชน 
2. ดานเกษตรยั่งยืน 
3. ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม พัฒนาคน 
4. ดานผูหญิงเพือ่การพัฒนา 
5. ดานคนรุนใหม เพื่อการพัฒนา 
6. ดานวจิัยชุมชน เพื่อการพัฒนา 
7. ดานที่อยูอาศยัที่ทํากิน 
8. ดานสุขภาพ-อนามัย 
9. ดานทรัพยากร-ส่ิงแวดลอม 
10. ดานแผนแมบทชุมชน 
11. ดานองคกรการเงิน และสวัสดิการชุมชน 
12. ดานรับรองกลุมองคกร เครือขายเขมแข็ง 
13. ดานโครงสรางเพื่อการผลิตชุมชน 
14. ดานสินเชื่อเพือ่การพัฒนา 
15. ดานสื่อเพื่อการเผยแพร ประชาสัมพันธ 

การบูรณาการ  
- พิจารณาคณุสมบัติและแบบสํารวจศักยภาพ  
- เชิญคณะทํางาน ทําความเขาใจ  “จับเขาคุยกัน” 
- ตัวแทนประเดน็เขารวมเวที/ตัวแทน พช./กศน./NGO./องคกรชุมชนตางๆ 
- โครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อเอาชนะความยากจน,เกษตรยั่งยืน,เมอืงนาอยู 
- ทํายุทธศาสตรและวิสัยทัศน จ.อุตรดิตถ ภาคประชาชน “คุณภาพชวีิตดวยเศรษฐกจิพอเพียง” 

สูวิสัยทัศนจังหวัด 
- แบงภารกจิคณะทํางานเขาพบหัวหนาสวน/ราชการระดบัผูปฏิบัติ / ผูบริหาร “อุตรดิตถ 

เศรษฐกิจพอเพียง ผลผลิตพอกิน ที่ดินพออยู ประตูสูหลวงพระบาง” 
- แตงตั้งคณะทํางานดานตางๆ 
- นําเสนอยุทธศาสตรภาคประชาชน/ตอเนื่อง 
- ประชุมช้ีแจงสัญจร 9 อําเภอ ขบวนแผนชุมชน 
 

5. นาน 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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 จังหวดันานถือเปนจังหวัดทมีีการบูรณาการการทํางานระหวางสวนราชการและองคกรชาวบาน
ในหลายๆ ประเด็น ในสวนของบูรณาการแผนชมุชนเปนยุทธศาสตรของจังหวัดนานนัน้ดาํเนินการ
ครอบคลุม 69 ตําบล 853 หมูบาน แบงเปนตําบลตนแบบ 2 ตําบล ตําบลนํารอง 14 ตําบล ตําบลขยายผล 
44 ตําบล และตําบลเตรียมการ 9 ตําบล  คณะทาํงานแผนชุมชนระดับจังหวดัไดมีการรวมประชุม
ประจําเดือนทกุเดือนโดยเวียนกันเปนเจาภาพจัดเปนรายอําเภอ มีพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานทีใ่หความ
รวมมือหลักในการขยายผลจัดทําแผนชุมชน ผลงานที่เกิดขึ้นระดับจงัหวัด มดีังนี้

- คณะทํางานแผนชุมชนระดบัจังหวดั  จํานวน  29 คน 
- ทีมพี่เล้ียงคอยชวยในเวทีระดับตําบล จํานวน  7 ทีม 
- มีวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน  จํานวน 96 คน 
- เกิดศูนยเรียนรูการจัดทําแผนชุมชน จํานวน  16 ศนูย แยกไดดังนี้ 

1. แผนชุมชนกับการจัดการชุมชน  1 ศูนย (ศรีสะเกษ) 
2. แผนชุมชนกับวิสาหกจิชุมชน 2 ศูนย (น้ําเกีย๋น, นานอย) 
3. แผนชุมชนกับเศรษฐกิจชุมชน 3 ศูนย (บวัใหญ, สันทะ, สาน) 
4. แผนชุมชนกับวัฒนธรรมชุมชน 1 ศูนย (ปาคา) 
5. แผนชุมชนกับองคกรการเงินชุมชน 1 ศูนย (ถืมตอง) 
6. แผนชุมชนกับการจัดการปาชุมชน 8 ศูนย (น้ํามวบ, ศรีสะเกษ, น้ําเกีย๋น, บัวใหญ, 

สันทะ, เมืองลี, นาทะนุงและปงหลวง) 
 

• เปาหมาย  ยุทธศาสตร 
- พัฒนา สนับสนุน ศักยภาพ แกนนํา สงเสริมการแกไขปญหาสังคมและลด

ปญหาความยากจน 
- พัฒนาระบบภมูินิเวศน 
- สงเสริมประเพณี /วัฒนธรรม / ภูมิปญญา พัฒนายกระดบั ศูนยการเรยีนรูชุมชน 

ส่ือประชาสัมพันธ 
- ตั้งกองทุนชวยผูประสบภัย 
- ประสานแผน CEO. ทองถ่ิน / ภาคี  พัฒนาระบบการบริหาร  
 

• วิธีการสําคัญ กระบวนการ กลไกการขับเคล่ือนงาน 
- ทีมวิทยากรพี่เล้ียงในเวทีระดับจังหวัด จํานวน 9 คน 
- คณะทํางานแผนชุมชนระดบัจังหวดั จํานวน 29 คน 
- คณะทํางานแผนชุมชนระดบัตําบล ตําบลละ 15 คน 
- มีวิทยากรกรบวนการแผนชมุชน จํานวน 345 คน 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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- หนวยงานที่รวมทํางาน คือ ผูวาราชการจังหวัด, นายอําเภอ,พัฒนาชุมชน,ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน, ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

- กลุมฮักนานอย / กลุมฮักเมืองนาน 
 

• ผลลัพธท่ีเปนรูปธรรม 
- ผูวาราชการจังหวัดใชกระบวนการแผนชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน 
- ใชศูนยเรียนรูแผนชุมชน 2 ศูนย เปนรูปแบบในการแกไขปญหาที่อยูอาศัย 
- เชื่อมโยงการทํางานรวมกนัระหวางชุมชนกับภาคราชการ 

 
• ปญหาอุปสรรค  

- การบูรณาการแผนระดับจังหวัด ยังอยูในระดับอําเภอ 
- การเชื่อมโยงบางพื้นทีกับ อบต.ยังไมคอยชัดเจน (อบต.ยังไมรับแผนชาวบาน) 
- การสื่อสาร ดานขอมูลและกระบวนการแผนชุมชน ระหวางหนวยงานรฐัตอง

ชัดเจน (มีเอกสาร+หนังสือ) หนวยงานรัฐตามขอมูลไมทัน 
 

วิธีการบูรณาการของภาคประชาชนกับจงัหวัด  
- คนหาคน (ภาคประชาชน) ไปหาคนที่มีใจอาสา มีใจทํางานกับชุมชน รักทองถ่ิน รักถ่ินเกิด  
- รวมความคิดคน (คน+คน) คุยภาคีตําบล/อําเภอ/จังหวดั (เอาคนมารวมกนั เอาความคิดมา

รวมกัน) 
- เจาะประวัติศาสตร ,ทุนสังคมของจังหวดัที่มีมากอน,กฎหมายชาวบาน 
- เก็บขอมูล รวมขอมูล ของจังหวัดทั้งหมด 
- แกไขปญหาทีส่ามารถแกไขไดให “แกไขกอน” ที่แกไขไมไดสงตอตําบล   ถาตําบลไม

สนใจ ไมรูเร่ือง ตอไปที่จังหวัดอําเภอ และจังหวดั 
- โครงสราง / คณะทํางาน มาจากคนที่มีพืน้ที่ทํางานจริง  สามารถทาพิสูจนได วาทําอยูจริง 
- ขยายไปสูตําบลที่สนใจจะเรียนรูการทํางานเรื่องแผน 
- ณ ตอนนีแ้ผนของจังหวดันานยังไมไดบูรณาการรวมกัน(ไมมีแผนรวมกัน) แตไดคยุกันแลว 

ระหวางผูวาฯ กับ แกนนําแผน 
- การบริหารงบประมาณ + บริหารคน 
- เนนสวนราชการที่เปนทองถ่ิน เชน อบต. มากกวา เนนการเชื่อมไปที่จังหวัด หรืองบจากผูวา 

CEO. 
 
 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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6. จังหวัดพะเยา   

• เปาหมาย  ยุทธศาสตร (ระดบัพื้นท่ี) 
 พื้นที่ตําบลนํารอง 5 ตําบล  , พื้นที่ตําบลขยายผล 14 ตําบล , พื้นที่ตําบลเตรียมการ 19 ตําบล 
 

•  ยุทธศาสตร  
- พัฒนาศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย 
- สรางชุมชนเขมแข็ง อยางมีรูปธรรม+ยั่งยืน 
- เชื่อมโยงเครือขายและขยายพื้นที ่
- สรางสื่อสารสนเทศ (เทคโนโลยี) 

 
• วิธีการสําคัญ กระบวนการ กลไกการขับเคล่ือนงาน 

- ทีมภาคประชาชนที่ทํางานจากประเดน็องคกรการเงินสวสัดิการ+ทีมวทิยากร พื้นที่ขยายผล
คณะ ทํางานแผน 4 ภาค 

- หนวยงานรัฐทุกระดับ เขารวม เปนที่ปรึกษา และสนับสนุนงบประมาณ 
     

• ผลลัพธท่ีเปนรูปธรรม 
- การเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางชุมชน+NGOs +หนวยงานรัฐ 
- การใชกระการแผนชุมชนรองรับงบ SML. 
- เกิดการเปลีย่นแปลงโครงสรางใหมระดับจงัหวัด ที่มภีาคประชาชนเปนสัดสวนรวมกบั

กลไกรัฐ  
 

• ปญหาอุปสรรค  
- ขอมูลไมตรงกับความเปนจรงิ มีการเบี่ยงเบน เพราะคาดหวังใหไดรับงบ ไมใชเพื่อการแกไข

ปญหา 
- ทีมวิทยากรขาดทักษะในการวิเคราะหขอมูล 
- ขาดงบประมาณในการขับเคลื่อนในการตติามสนับสนุนกิจกรรม 
- การสนับสนุนจากสวนกลาง เครื่องมือในการประสานงานไมตอเนื่อง 

 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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วิธีการบูรณาการของภาคประชาชนกับจงัหวัด ทําอยางไร 
- ทํารวมกันกับภาครัฐ เชน CEO. เกษตร  
- ทําแผนที่ทางสังคม  27 องคกร คุยกัน 
- บานมั่นคง 
- มีตัวแทนชาวบานเชื่อมกับภาครัฐ 2 คน คือ อ.มุกดา อินตะสาร กับ คุณนิคม พุทธา 
- อนาคตจะตั้งคณะกรรมการทุกยุทธศาสตร ลอตามของภาครัฐ ถาจังหวัด มี 5 ดาน ภาค

ประชาชนก็จะมี 5 ดาน 
- จะตั้งคณะทํางานไวเชื่อมกับภาครัฐ (คณะทํางานแผนชมุชน ซ่ึงปจจุบนัยังไมไดตั้ง) 
- เอาปญหาแตละดาน เขาที่ประชุม ขององคกรคนฮักเมืองพะเยา และนําเสนอตอผูวาฯ 

 
 
ตารางที่  6  แสดงจํานวนจังหวัดบูรณาการ จํานวน 5 จังหวัด   
 

 

ท่ี 
 

จังหวัด 
จํานวน
ท้ังหมด 

จํานวนตําบลที่  

ภาคีพัฒนา 
เขารวม 

1 นาน 99 ตําบล 68 ตําบล ผูวาราชการจังหวัด, มูลนิธิฮักเมืองนาน, กศน. , พช. 
และเกษตรจังหวัด, พัฒนาชุมชน 1 เทศบาล 

2 พะเยา 68 ตําบล 34 ตําบล ผูวาราชการจังหวัด, กศน., พช., สนง.จังหวัด,  
องคกรพัฒนาเอกชน 

3 อุตรดิตถ 65 ตําบล    65 ตําบล ผูวาราชการจังหวัด, กศน., พช., สนง.จังหวัด,  
16  เทศบาล 2 เทศบาล องคกรพัฒนาเอกชน, กษ. และหนวยงานราชการ 

ในจังหวัดทุกหนวยงาน 
4 อํานาจเจริญ 56  ตําบล   56  ตําบล   ผูวาราชการจังหวัดและหนวยงานราชการ 

8  เทศบาล 8 เทศบาล ในจังหวัดทุกหนวยงาน 
5 พัทลุง 64 ตําบล  64 ตําบล  ผูวาราชการจังหวัด, นายอําเภอทั้ง 11 อําเภอ, พัฒนา

ชุมชน, ธกส., เกษตร 9 เทศบาล 9 เทศบาล 
 

รวม 
352 ตําบล   
33 เทศบาล 

287 ตําบล    
19 เทศบาล 

 
 
 
 
 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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การบูรณาการแผนชุมชนระดับภูมินิเวศน 
และตัวอยางพื้นที่รูปธรรม 

 
การเชื่อมโยงและบูรณาการแผนชุมชนระดบัภูมิเวศน เปนการบูรณาการเชื่อมโยงแผนชุมชน 

โดยใหความสมัพันธของคนที่มีภูมินิเวศน ที่มีปญหาหรือประเด็นรวมกันของคน เชน ลุมน้ํา เทือกเขา  
ผลการดําเนินการ  ไดมีการสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงแผนชุมชนในพื้นที่ 13 ภูมินิเวศน ครอบคลุมพื้นที่  
802   ตําบล ไดแก ลุมน้ํานาน ลุมน้ํายม  หวยทับทัน ลุมน้ํามูล ลุมน้ําชี ลุมน้ํานอย  ลุมน้ําแมกลอง ลุมน้ํา
บางปะกง ชายฝงทะเลบูรพา  ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ลุมน้ําปากพนัง ลุมน้ําหลังสวน เทือกเขาสก  

 
ตารางที่  7  แสดงจํานวนภมิูนิเวศนท่ีมีการจัดทําแผนชมุชนเชงิบูรณาการ จํานวน 13 ภูมินิเวศน  

ท่ี ภูมินิเวศน พื้นที่ จํานวนทั้งหมด 
1 ลุมน้ํานาน 346  ตําบล ภาคเหนือ 
2 ลุมน้ํายม ภาคเหนือ 184  ตําบล 
3 หวยทับทัน ภาคอีสาน 14  ตําบล 
4 ลุมน้ํามูล ภาคอีสาน 4   ตําบล 
5 ลุมน้ําชี ภาคอีสาน 3   ตําบล 
6 ลุมน้ํานอย ภาคกลาง 23   ตําบล 
7 ลุมน้ําแมกลอง ภาคตะวันตก 12   ตําบล 
8 ลุมน้ําบางปะกง ภาคตะวันออก 9  ตําบล 
9 ชายฝงทะเลบูรพา ภาคตะวันออก 8   ตําบล 
10 ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ภาคใต 87  ตําบล 
11 ลุมน้ําปากพนัง ภาคใต 48  ตําบล 
12 ลุมน้ําหลังสวน ภาคใต 28   ตําบล 
13 เทือกเขาสก ภาคใต 36   ตําบล 

รวม 802 ตําบล 
 

ตัวอยางรูปธรรมของการเชื่อมโยงบูรณาการแผนชุมชนระดับภูมินิเวศน  
1.  ลุมน้ํานาน  (346 ตําบล) 

สภาพปจจุบนัของลุมน้ํานาน เกิดภัยธรรมชาติ อุทกภัย ลําน้ําตื้นเขิน  ผลกระทบจากการ
ใชสารพิษ  เคมี  ในการประกอบอาชีพเกษตร และน้ําเสียจากโรงงานอตุสาหกรรม และบานเรือน 
ริมน้ํา ลําคลอง ตลอดจนเมือ่ประชาชนเพิม่ขึ้นการแขงขนั การแกงแยงการใชทรัพยากรธรรมชาติ
มีมากขึ้น แกนนําแผนชุมชนตนแบบจึงขยายการทําแผนชุมชน เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูบน
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ฐานขอมูลชุมชน ใหชุมชนมีสวนรวมและตระหนักเหน็ความสําคัญและหาทางแกไขปญหา คืน
ความสมบูรณสูธรรมชาติอีกโดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและทุกภาคสวน จึงมีการ
เชื่อมโยงตําบลที่อยูริมน้ํานานมาเขาสูกระบวนการทําแผนชุมชน    ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการ
จัดเวทีเตรียมความพรอมของคณะทํางาน เพื่อสรางความเขาใจในเครือขายลุมน้ํา และตรวจดู
เปาหมายและภาคีพัฒนารวมกัน โดยในเบื้องตนไดคัดเลือกตําบล ที่มีพื้นที่ตดิกับลุมน้ํานาน 
เปาหมายพื้นทีลุ่มน้ํานาน  จํานวนตําบล  346 ตําบล อําเภอ 166 อําเภอ  จังหวัด 4  จังหวดั  จาก
การประชุมระดับภูมินเิวศน 2 ครั้งที่ผานมา (8 ตุลาคม 2548 และ 24 ตุลาคม 2548) ไดมีแนวทาง
ในการบูรณาการแผนระดับภมูินิเวศนลุมน้ํานาน ดังนี ้

1. สรางฝายแมว (กักเก็บน้ํา) ตามลําหวยสาขา เพื่อบริหารจดัการน้ํา 
2. รักษาและอนุรักษปาตนน้ําตลอดจนปลูกปาทดแทนในสวนที่ถูกทําลาย 
3. รณรงค ลด ละ เลิก การใช สารเคมี และ เฝาระวังการปลอยน้ําเสียลงในแมน้ํานาน 
4. ขุดลอกลําน้ําบริเวณที่ตืน้เขนิ  
5. ทําวังปลา ในบริเวณใกลบาน ยานชุมชน เพื่อเปนลําน้ําแหงการทองเทีย่ว 

กระบวนการ/ขั้นตอนการดําเนินงานภูมินิเวศนลุมน้ํานาน 
1. เวทีเตรียมความพรอมคณะทํางาน พื้นที่ทุกระดับ  
2. เวทีการสรางความเขาใจ รวบรวม/เปรียบเทียบขอมูล สราง/เชื่อม  เครือขายลุมน้ํา/

เครือขายเกี่ยวของ   ในพื้นเปาหมาย ขางเคียงและ  ภาคีรวมพัฒนา ดานทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม พื้นที่ลุมน้ํา 

3. เวทีเชื่อมโยงระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด  
4. เวทีสรุปบทเรียน/เชื่อมโยงยุทธศาสตร วิสัยทัศนพื้นที่/ภาค/ชาติ 
5. เวทีกระบวนการเรียนรูตอเนื่อง 
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ตารางที่  8  แสดงจํานวนตาํบลที่อยูในภูมินิเวศนลุมน้ํานาน  จํานวน 346 ตําบล 
 

ครอบคลุมพื้นที่ จํานวนแกนนําทําแผนชุมชน   

จังหวัด ตําบล 
อําเภอ ก่ิงอําเภอ แกนนํา ภาคีฯ คณะทํางาน 

นาน 99 14 1 99 10 9 
อุตรดิตถ 65 9 - 81 10 9 
พิษณุโลก 93 9 - 93 10 9 
พิจิตร 89 8 3 89 10 9 
รวม 346 166 4 362 40 36 

 
ผลท่ีเกิดจากงานภูมินิเวศน  ลุมน้ํานาน 

• เกิดจิตสมนึก  ความตระหนัก  ตื่นตัวรวมกันใน     พื้นที่/ตําบล 
• เกิดแนวทาง วิธีการเก็บ รวบรวมขอมูลดานภูมินิเวศน ลุมน้ํานาน 
• เกิดแผนงานปฏิบัติการระดับพื้นที่ เชื่อมโยงระหวางตําบลตอตําบล 
• ไดคณะทํางานลักษณะอาสา เพิ่มขึ้นดวยความสมัครใจ ทุกระดับในพื้นที่ 
• ไดแนวทางการสํารวจและออกแบบสํารวจ รวบรวมขอมูลดานภูมินิเวศน ลุมน้ํานาน โดย

กระบวนการแผนแมบทชุมชนและภาคีพัฒนา 
• เกิดทิศทางแผนงานขอมูลดานภูมินิเวศน ลุมน้ํานาน ลุมน้ําที่เกี่ยวของเชื่อมโยง แผนพัฒนาอปท.

ทุกระดับชัดเจน  เปนยุทธศาสตร วิสัยทัศน  พัฒนาอยางยั่งยืนโดยกระบวนการขั้นตอนแผน
แมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
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2. ลุมน้ําบางปะกง (11 ตําบล) 

ลุมน้ําบางปะกง  หมายถึงพื้นที่ อยู
ใ น บ ริ เ ว ณ ข อ ง แ ม น้ํ า บ า ง ป ะ ก ง ซึ่ ง
ประกอบดวยพื้นที่ของหลายจังหวัดที่มี
ความสัมพันธ เกี่ยวของ   และใชสอยเพื่อ
ประโยชนสาธารณะรวมกัน เชน  จังหวัด
ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา สระแกว 
เปนแมน้ําสายหลักที่ทําใหเกิดประโยชนแก
ประชาชนในหลายพื้นที่ อดีตเปนเสนทางสัญจร เปนแหลงกําเนิดพืชผลทางการเกษตรเปนเสนทางการคา
ที่สําคัญมาแตโบราณกาล มีหลักฐานยืนยันเปนลายลักษณอักษรเชื่อถือได 

แมน้ําบางปะกง  เปนแมน้ําสายสําคัญมาแตอดีตกาลผานเร่ืองราวมากมายรอยแปดพันประการ 
เคยเปนเสนทางผานทัพขององคพระมหากษัตริยไดทรงเคลื่อนทัพผานและเคยใชสายน้ํานี้ ไดแก พระ
นเรศวรมหาราช ทรงเคลื่อนทัพไปตีเมืองแกลง พระเจาตากสินมหาราชเมื่อคราวแหกคายออกมาจาก 
พระนครศรีอยุธยาเพื่อรวบรวมไพรพลก็เคยยกทัพผานจังหวัดปราจีนบุรี ดังปรากฏหลักฐานไวตาม
สถานที่ตางๆ 

ลุมน้ําบางปะกง  มีพื้นที่ลุมน้ํา  7,978  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด
ปราจีนบุรี และจังหวัดชลบุรี แบงออกเปน 4  ลุมน้ํายอย  ไดแก แมน้ํานครนายก คลองทาลาด คลองหลวง 
และแมน้ําบางปะกงสายหลัก มีการขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ปละประมาณ 1 ลาน ลบ.ม. ขาด
แคลนน้ําเพื่อการเกษตรประมาณปละ 430 ลาน ลบ.ม.  

แมน้ําบางปะกงตนน้ําเกิดจากทิวเขาสันกําแพง ไหลผานจังหวัด ปราจีนบุรี นครนายก และ
ฉะเชิงเทรา แลวไหลลงสูอาวไทยในเขตอําเภอบางปะกง รวมความยาวประมาณ ๒๓๐ กิโลเมตร แมน้ํา
บางปะกง ไหลผานหลายอําเภอในจังหวัดฉะเชิงเทรา คือ อําเภอบางน้ําเปรี้ยว กิ่งอําเภอคลองเขื่อน อําเภอ
บางคลา อําเภอเมือง ฯ อําเภอบานโพธิ์ และอําเภอบางปะกง  

            การที่ไดช่ือวาบางปะกง มีขอสันนิษฐานวานาจะมาจากชื่อปลาชนิดหนึ่ง ซ่ึงเคยมีอยูชุก
ชุมในแมน้ําสายนี้ ชาวบานเรียกวาปลาอีกง และเรียกชื่อลําน้ําวาบางปลาอีกง ตอมาไดกลายเปนบางปะกง 
ที่ดินในลุมน้ําบางปะกงเปนดินรวน เหมาะแกการเพาะปลูกมากที่สุด ตอนกลางและตอนปลายของลุมน้ํา 
เปนแหลงชุมชนเกษตรกรรมที่ใหญที่สุดของประเทศ ปจจุบันลุมน้ําบางปะกงยังคงผลิตอาหาร เล้ียง
ดินแดนทั่วทั้งภูมิภาคตะวันออก และเปนแหลงสงออกผลิตผลทางการเกษตรที่สําคัญของไทย  

 

 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 



 47

ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 
1. การจัดกิจกรรมไมตอเนื่อง 
2. พื้นที่เปาหมายอยูหางไกล 
3. ประชาชนในพื้นที่ยังขาดความเขาใจ 
4. เครื่องมือการทํางานยังไมครบ 
5. คณะทํางานมีเวลานอย แตมีใจ 
 

3. หวยทับทัน (14 ตําบล)   
หวยทับทันเปนสายน้ําที่มีตนกําเนิดมาจาก

เทือกเขาพนมดงรัก  โดยประกอบดวย     ลําหวย  ณ  
จุดเริ่มตนมีสาขายอยคือลําหวยสิงห  ลําหวยจําเริง  ลํา
หวยเสน  ลําหวยสําราญ  บริเวณอําเภอกาบเชิง  จังหวัด
สุรินทร  และมีจุดกําเนิดที่อางเก็บน้ําบานตาเกาว  ซ่ึงมี
ช่ือจากการตั้งถ่ินฐานของบานทัพทัน  ตําบลทับทัน  
อําเภอสังขะ  จังหวัดสุรินทร(เปนชื่อเรียกจากคําบอกเลา
ของผูเฒาผูแกในหมูบานลําหาด  ตําบลทับทัน  อําเภอ
สังขะ  วาในสมัยกรุงศรีอยุธยามีชางเผือกหลุดออกมา
และมีกองทัพหลวงสงมาตามโดยมีการมาตั้งทัพรอที่ตรง
จุดนี้  จึงมีการตั้งชื่อหมูบานวาบานทับทัน  หมายความ
ถึงกองทัพตามมาทันกัน  ณ  จุดนี้  แตช่ือไดเปล่ียนไป
เปนทับทันในสมัยไหนไมมีหลักฐานปรากฏและ
ชาวบานสันนิษฐานวานาจะมาจากเจานายหมายถึงนัก
ปกครองเปลี่ยนให  พบไดจากชื่อ หมูบาน  ช่ือวัด  ช่ือ
โรงเรียน  ยังใชทับทัน  แตช่ือตําบลเปลี่ยนเปนตําบลทับทัน)  พอจะสันนิษฐานไดวาชื่อหวยทับทันนาจะ
มีช่ือเรียกตามชื่อหมูบานนี้  ซ่ึงจะพบหลักฐานไดจากชื่อปายบอกของกรมทางหลวงยังใชคําวาหวยทับทัน  
เพื่อเปนการเรียกชื่อตามความหมายเดิมในที่นี้จะใชคําวาหวยทับทัน 
 หวยทับทันมีความยาวประมาณ  176  กิโลเมตร   ไหลจากเทือกเขาพนมดงรักในเขตอําเภอกาบ
เชิง  จังหวัดสุรินทร  แลวไหลผานอําเภอสังขะ  กิ่งอําเภอศรีณรงค  อําเภอศรีขรภูมิ  อําเภอสําโรงทาบ  กิ่ง
อําเภอโนนนารายณ  และอําเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร  ในสวนจังหวัดศรีสะเกษประกอบดวย  อําเภอ
ปรางคกู  อําเภอหวยทับทัน  อําเภออุทุมพรพิสัย  กิ่งอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ  และอําเภอบึงบูรพ  ไหลไป
บรรจบกับแมน้ํามูลที่อําเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ   สภาพทางกายภาพเปนสายน้ําที่คดเคี้ยวไปตาม
สภาพพื้นที่ลุมซ่ึงคลุมอาณาเขต 2 จังหวัด คือสุรินทรและศรีสะเกษ 
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ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยงระดับภูมินิเวศนหวยทับทัน 
- เกิดกระบวนการเรียนรูการจัดทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพ 13 ตําบล 
- เกิดการเชื่อมโยงและประสานการทํางานรวมกันระหวางชุมชน 13 ตําบล กับหนวยงานภาคี  

ภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถ่ิน 
- เกิดการทํางานรวมกันระหวางประเด็นรวมอื่น ๆ เชน ทรัพยากรธรรมชาติ องคกรการเงิน        

สวัสดิการ บานมั่นคง ที่ดินที่ทํากิน แผนชุมชน ( ศตจ. ปชช. ) 
- เกิดการประสานการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานวิชาการ และสถาบันการศึกษา เชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี   มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ  
- เกิดรูปธรรมกิจกรรมแกไขปญหาสังคมลดความยากจน 13 กลุม เชน สถาบันการเงินชุมชน     

ต. ผักไหม  ต.กู // รานคาชุมชน ต.หวยทับทัน // กลุมเย็บผา ต.ผักไหม ต.หวยทับทัน ต.
เมืองหลวง // กลุมเกษตรอินทรีย ต.ผักไหม ต.จานแสนไชย ต.เมืองจันทร ต.อีแซ // กลุมทอ
ผาไหม ต.หวยทับทัน ต.บึงบูรพ  ต. เปาะ ต.รังแรง ต.ปราสาท ต.กลวยกวาง // กลุมออม
ทรัพย ต.คําผง //  กลุมเลี้ยงปลา ต. ยางสวาง  

ทิศทางป  2549 ของคณะกรรมการเครือขายลุมน้ําหวยทบัทัน 
1.กําหนดทิศทาง / เปาหมาย / วิธีการสําคัญ 

   กําหนดบทบาท/ภารกิจของคณะบริหารชุดใหญใหชัดเจน(กรอบกติกา) 
   จัดทําแผนปฏิบัติงาน  บริหารจัดการพื้นที่  20  อําเภอ 

 สํารวจจัดเก็บขอมูลพื้นฐาน / ขอมูลครัวเรือนจากพื้นที่ ปฏิบัติการ 96 ตําบล 
 จัดทําโครงการเสนอหนวยงาน  นโยบาย 

2.จัดหาสถานที่ศูนยประสานงาน 
  พิจารณา  สถานที่เหมาะสม 
  วัสดุ/อุปกรณ  สํานักงาน 
  ทีมสนับสนุน(กองเลขา) 

3. จัดทําปฏิทิน ปฏิบัติงาน 
  จัดทําแผนปฎิบัติเชิงรุก (ชุดใหญ / ตนน้ํา / กลางน้ํา / ปลายน้ํา) 
   จัดทําระบบขอมูลพื้นที่ปฏิบัติการ 96 ตําบล (จัดเก็บขอมูล) 
   คัดเลือกกลไกประสานงานทุกระดับ 
  รางกรอบแผนงานบริหารจัดการ 
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4. ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (87 ตําบล)  
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปนแหลงที่มีความอุดมสมบูรณลุมน้ําหนึง่ของภาคใต  ซ่ึงตั้งอยูบน

ชายฝงตะวันออก  มีพื้นที่ทั้งหมด  9,807  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที ่  3  จังหวัด   ไดแก  จงัหวัด
พัทลุงทั้งจังหวัด   จังหวัดสงขลาจํานวน   12   อําเภอ   คือ   อําเภอเมอืงสงขลา   หาดใหญ  สะเดา  รัตภมู ิ 
ระโนด  สทิงพระ  สิงหนคร  กระแสสินธุ  ควนเนยีง  นาหมอม  บางกล่ํา  คลองหอยโขง  และจงัหวัด
นครศรีธรรมราช  2  อําเภอ  คือ  อําเภอชะอวดและหัวไทร   โดยแบงพื้นที่ออก  2 สวน คือสวนที่เปน
พื้นดิน  มีพื้นที่ 8,761 ตารางกิโลเมตร และพื้นน้าํ 1,046  ตารางกิโลเมตรซึ่งเปนสวนของทะเลสาบ  ซ่ึงมี
ตนน้ําอยูทางตะวนัตก(เปนเทือกเขาบรรทัด)มีสายลําคลองเล็กใหญไหลลงสูทะเลสาบ  แตละชวงของ
ฤดูกาลทะเลสาบจึงมีสภาพน้ําที่แตกตางกนั เปนพื้นที่ทีม่ีเอกลักษณเฉพาะตวั  คือ  มีระบบนิเวศแบบเปด  
3 น้ํา  ที่มีการผสมผสานทั้งน้ําจืด  น้ํากรอยและน้ําเค็มโดยสวนทีเ่ปนทะเลสาบแบงออกเปน 4  ตอน
ดวยกัน  ไดแก สวนบนสุดเปนทะเลนอย ถัดมาเปนทะเลหลวง  ทะเลสาบ  และลางสุดก็เปนทะเลสาบ
สงขลา(ตอนลาง)    

มีศูนยประสานงานกลางอยูที่ศูนยประสานงานเครือขายฟนฟแูละพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
ตําบลคูขุด อําเภอสะทิงพระ จังหวัดสงขลา  ไดดําเนนิการจัดกจิกรรมถอดชุดองคความรูและปฏบิัติการ
นํารอง เพื่อแกปญหาใน 5 กรณี ไดแก 

1. ระบบการจัดการพื้นที่ปาตนน้ํา โดยการกอสรางฝายกั้นน้ําชุมชน จํานวน 2 ตัว พื้นที่
ดําเนินการ คือ หมู 4 และหมู  9 ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จ.พัทลุง 

2. ระบบการจัดการเลี้ยงปลาน้ําจืดแบบยั่งยนื โดยการเลี้ยงปลาในกระชัง จํานวน 5 กระชัง 
พื้นที่ดําเนินการคือ หมู 7 ตําบลฝาละมี อําเภอปากพะยนู จ.พัทลุง 

3. ระบบการจัดการน้ําปาพรุควนเคร็ง โดยการกอสรางฝายกั้นน้ําชุมชน จาํนวน 9 ตวั พืน้ที่
ดําเนินการคือ ปาพรุควนเครง็ อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

4. ระบบการทํานาขาวแบบยั่งยนื โดยการทํานาขาวพันธุพืน้เมืองและใชปุยชีวภาพ จํานวน 
300 ไร พืน้ที่ดําเนนิการ คือ พื้นทีน่าขาวทุงควนชะลิก อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

5. การจัดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก จํานวน 2 แหลงน้ํา พื้นที่ดําเนินการคือ หมูที่ 1 
ตําบลเกาะใหญ อําเภอกระแสสินธุ และหมู 7 ตําบลคูขุด จังหวดัสงขลา 

พื้นที่ ของลุมน้ําตั้งแตปาตนน้ํา ที่ราบ  ปากแมน้ําลําคลอง  ทะเลสาบ  และพื้นชายฝงทะเล ความ
อุดมสมบูรณของระบบนิเวศ  ความหลากหลายทางชีวภาพ    เกื้อกูล  ตอ   วิถีชีวิต  ของชุมชนกลุมตางๆ 
ที่ตองพึ่งพาอาศัยฐานทรัพยากรที่มีความหลากหลายนี้  นอกจากนี้ยังเปนแหลงที่กอเกิดการ เช่ือมโยง
ความสัมพันธในเชิง  วัฒนธรรม  ประเพณี    ที่เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นของลุมน้ําทะเลสาบสงขลาแหลง
นี้มากมาย     ในปจจุบันนี้  พื้นที่แหงนี้ ไดกลายเปนแหลงที่ตั้งสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่ใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ไดแก  เปนแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตมากมายทั้ง
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สัตวน้ําและพืชพรรณธรรมชาติตางๆ นอกจากนั้นยังเปนแหลงประกอบอาชีพทํามาหากินที่สําคัญของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใน
ปจจุบันมากกวา 1.6 ลานคน  เชน  การเพาะปลูกผลไม  การ
ทําสวนยางพารา  การเลี้ยงสัตว  การทําประมง  และการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  และยังเปนแหลงกักเก็บและระบาย
น้ําตามธรรมชาติ   การอุปโภคและบริโภคสําหรับชุมชน
และโรงงานอุตสาหกรรม  รวมถึงมีศักยภาพในการพัฒนา
เปนแหลงทองเที่ยวทั้งทางดานศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ   
เชน  บริเวณอุทยานนกน้ําคูขุด  บริเวณสทิงพระ  และบริเวณโดยรอบทะเลสาบสงขลา   ทําใหมี
นักทองเที่ยวเขามาเที่ยวชมในแตละปมีเปนจํานวนมาก  จนสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของลุมน้ํา
ทะเลสาบดังนี้ 

1. การพัฒนาอุตสาหกรรมบริเวณเมืองหลักรอบๆทะเลสาบ  ไมมีการจัดการ ตรวจสอบควบคุมที่ดี
พอ ทําใหมีการระบายน้ําเสียลงแหลงน้ําธรรมชาติ และทะเลสาบจนทําใหคุณภาพน้ําเสื่อม
โทรมจนเปนปญหาตอคุณภาพชีวิตของชุมชน   สภาพนิเวศและทรัพยากรสัตวน้ําอยางรุนแรง
ขึ้นเรื่อยๆ 

2.  การเกษตรและปศุสัตว (รวมทั้งระบบชลประทาน) การจัดการที่ขาดการวางแผน สงผลใหเกิด
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน การชะลางพังทลายของดิน การใชน้ําอยางสิ้นเปลือง และการ
เปลี่ยนแปลงทางกลศาสตรของระบบแหลงน้ํา การบุกรุกพื้นที่ และการปลอยสารอินทรียแรธาตุ
ตางๆ ลงสูแมน้ําและทะเลสาบ 

3. การประมง (รวมทั้งการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา) การจัดการที่ขาดการวางแผน สงผลใหมีการจับสัตว
น้ําที่แบบไมยั่งยืนมีความเสื่อมโทรมของทรัพยากรสัตวน้ํา เกิดมลพิษตอดินและน้ําอยางรุนแรง 
และมีการบุกรุกพื้นที่ปาพรุและปาชายเลน 

4. การทองเที่ยวและสันทนาการ การพัฒนาการทองเที่ยวที่ขาดการควบคุม จะทําใหเกิดการคกุคาม
ตอที่อยูอาศัยตามธรรมชาติที่เปราะบางของสิ่งมีชีวิตบางชนิด รวมถึงปญหาน้ําเสีย ขยะมูลฝอย
ทําใหแหลงธรรมชาติเสื่อมโทรม 

 

5. ลุมน้ําปากพนัง (48 ตําบล)  
มีพื้นที่ดําเนินการอยูในจังหวัดนครศรีธรรมราช เพียงจงัหวัดเดยีว ประกอบดวย 6 อําเภอ 48 

ตําบล ไดมีการจัดทําแผนชมุชนแลว 40 ตําบล เหลือเพียงในเขตเทศบาล มีแกนนําทั้งหมด 51 คน จังหวัด
ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาลุมน้ําปากพนัง โดยใชเปนพื้นที่นํารองในการแกปญหาความยากจนและ
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ไดรับอนุมัติงบประมาณหนนุเสริม ไดแก งบเรียนรู เชน พันธุขาว และงบสงเสริมอาชีพ เปนตน มีศูนย
ประสานงานอยูที่ศูนยการเรยีนรูตําบลรามแกว อําเภอหัวไทร จังหวดันครศรีธรรมราช 
6. ลุมน้ําหลังสวน (28 ตาํบล)  

ประกอบดวย 4 อําเภอ สําหรับความคืบหนา ไดมีการประชุมแกนนําระดับภูมินิเวศน 1 ครั้ง เพื่อ
สรางความเขาใจและเตรียมตั้งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการทําแผนชุมชนในลุมน้ําหลังสวนและมีการ
ประสานงานพื้นที่พรอมปฏิบัติการ มีการตั้งศูนยประสานงานอยูที่ตําบลวังตะกอ อําเภอหลังสวน จังหวัด
ชุมพร 
 
7. เทือกเขาสก (36 ตําบล)     
สภาพทั่วไปของเทือกเขาสก 

 เปนเทือกเขาที่แบงอาณาเขตภาคใต  (กั้นกลาง
ฝงอันดามันกับฝงอาวไทย)   

 เปนแหลงกําเนินปาตนน้ําหลายสาย เชน คลอง
ศก คลองแสง  คลองพุมดวง คลองยัน  คลองอี
ปน  คลองพนม 

 แหลงเพาะพันธุสัตวปาหายาก และสัตวน้ํา 
 เปนแหลงอาหาร  อาชีพของคนในชุมชน   
 เปนแหลงทองเที่ยว แหลงเรียนรู และถ่ินกําเนิดดอกบัวผุด (ซ่ึงมีที่เดียวในประเทศไทย) 

เกิดแนวคิดรวมจากชุมชน 
 เร่ิมจากการกอตั้งกลุม “องคกรเครือขายลุมน้ําคลองศก”  ขึ้นเมื่อป 2543 เพื่ออนุรักษทรัพยากรใน
เขตลุมน้ําคลองศกและเรียนรกระบวนการพึ่งพาตนเองภายในชุมชนจนกระทั้งมีการขยายพื้นที่สู
กระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง “ภูมินิเวศเทือกเขาศก” จนถึงปจจุบัน 

เครือขายแผนแมบทชุมชน 4 ภาค

เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคใตทีป่รึกษา                   
จํานวน 6 คน

กองเลขา         
เลขา 1 คน     

เลขาอาสา 2 คน

พ้ืนทีป่ฏิบัติการ จํานวน 48 ตําบล

ตนแบบ จํานวน 3 ตําบล นํารอง จํานวน 11 ตําบล ขยายผล จํานวน 34 ตําบล 

ผูประสานงานอําเภอ วิทยากร/
แกนนํา 6 เสือ

กลไกการเคลื่อนงานระดับภูมินิเวศน

คณะกรรมการแผนชีวิตชุมชน            
ภูมินิเวศเทอืกเขาศก จํานวน 9 คน              

ผูประสานงานอาสา 1 คน
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ปญหา/อุปสรรค 
1. พื้นที่กวาง  การประสานงานไมสะดวก 
2. ความจํากัดของคณะทํางานระดับภูมินิเวศ 
3. ชุมชนยังขาดความเชื่อมั่นตอกระบวนการแผนชุมชน 
4. ปาไมยังถูกทําลาย ขาดแคลนแหลงน้ํา  ดินเสื่อมโทรม ผลผลิตดอยคุณภาพ 
5. การผลิตทางการเกษตร/โรงงานอุตสาหกรรม ไมมีการควบคุม ตรวจสอบ ทําใหเกิดมลภาวะ 

อากาศเสีย ดินเสื่อม น้ําเสีย 
6. ปญหาจากการทองเที่ยวเกิดมลภาวะ  วัฒนธรรม  ศีลธรรมเสื่อม ทําลายระบบนิเวศ 

 
แนวทางแกไข 

1. เสริมกลไกการขับเคลื่อนงาน โดยการเพิ่มผูประสานงานระดับอําเภอ 
2. สรรหาบุคคลที่มีความพรอมทั้งทางดานเวลา และทางดานจิตอาสา เพื่อพัฒนาชุมชน 
3. เนนการสรางความเขาใจ และสงเสริมการจัดทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหาความยากจนใหเห็นเปน

รูปธรรม 
4. กําหนดทิศทางรวมระหวางชุมชนกับภาคีภาครัฐ เพื่อแกไขปญหาเชิงพื้นที่ 
5. ใหโรงงานมีระบบปองกันระบบสุขภาวะในทุก ๆ ดาน และเนนเรื่องการเกษตรแบบพอเพียง 
6. ใหชุมชนเปนคนวางแผนรวมกับภาคีในเรื่องการจัดการแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน และฟนฟู

วัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ิน 
 

แผนงานและโครงการที่เกิดจากกระบวนการทําแผนชุมชนระดับภูมินิเวศน 
1. กิจกรรมการจัดการเรื่องปา 

- การปลูกปาชุมชนในพืน้ที่ปฏิบัติการ 
- การปลูกปาริมแมน้ําลําคลอง  เพื่อชวยลดการชะลางหนาดิน    

2. กิจกรรมการจัดการเรื่องน้ํา         
- การปลูกปาเสริมในปาตนน้าํ 
- การกอสรางฝายกึ่งถาวร/ฝายแมว      
- การกอสรางระบบประปาภูเขา/ประปาถังสูง/ประปาผิวดิน   
- การปรับปรุงขุดลอกสระน้ํา/คูน้ํา                              

3. กิจกรรมการจัดการเรื่องที่ดนิ       
- การสงเสริมสนับสนุน ปรับปรุงคุณภาพดนิ  โดยการใชเกษตรอินทรีย  
- การสํารวจขอมูลบุคคลที่ไมมีที่ดินทํากนิจริง ๆ เพื่อดําเนนิการแกปญหา  
- การเรงรัดใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  เร่ืองการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
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4. กิจกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม       
- การควบคุมดูแล  มลพิษจากที่ตาง ๆ  (โรงงาน/โรงแรม) 
- การจัดการพลงังานทดแทน                 

6. กิจกรรมเศรษฐกิจชุมชน  และวิสาหกิจชุมชน      
- สงเสริมสนับสนุนกลุมกิจกรรม 
- การยกระดับพฒันากลุมกิจกรรม 
- สนับสนุนใหเกิดศูนยการเรยีนรูชุมชน 9 พื้นที ่ 
- สนับสนุนการเชื่อมโยงเปนวสิาหกิจชุมชน               

7. กิจกรรมการสงเสริมดานคณุธรรมและวัฒนธรรมประเพณี    
- จัดใหมีพิธีการอบรมทางศาสนา 
- การจัดงานประเพณีตาง ๆ เพื่ออนุรักษวัฒนธรรม 
- จัดใหมีการอบรมดานคุณธรรม/จริยธรรม แกเยาวชน นักเรียน 

8. กิจกรรมดานสุขภาวะชุมชน  
- การปลูกพืชปลอดสารพิษ  
- สนับสนุนการออกกําลังกาย และดานกฬีา 
- สงเสริมใหมีพยาบาลชุมชน 
-  การมีปศุสัตวชุมชน      

9. กิจกรรมดานสื่อ / องคความรู        
- สนับสนุนการจัดทําส่ือโทรทัศน/วิทยุ/ส่ิงพิมพ  
- การเชื่อมโยงขอมูลระบบเครือขาย 
- การประชาสัมพันธดานอื่น ๆ  

  
วันนี้คนเทือกเขาศกมีแผนชีวิตชุมชนเปนเครื่องมือในการแกปญหาของชุมชน ซ่ึงกิจกรรมที่เกิดภายใต 
แผน สามารถลดรายจาย เพิ่มรายได ใหโอกาสกับชุมชนไดอยางแทจริง ดังคําที่กลาววา 

“องคความรู ภูมิปญญา ทรัพยากร คือ …รากฐานการพฒันาชุมชน” 
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8. ลุมน้ําแมกลอง (10 ตาํบล) 
ประเด็นเปาหมายและยุทธศาสตรลุมน้ําแมกลอง
1. การฟนฟวูถีิชีวิตชุมชนคนริมน้ําแมกลอง 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเชิงบูรณาการ 
3. การแกปญหาเรื่องที่ดินทีท่ํากิน โดยชุมชนทองถ่ินเปนหลัก   
4. การเชื่อมระบบการเงินของชุมชน พัฒนาระบบองคกรการเงินใหมีความเขมแข็งเพือ่เปนกลไก

กลางของการพัฒนาชุมชน 
5. ระบบกองทุนสวัสดิการ และการเงนิครอบครัวที่สมดุลยและมวีินัยรวมกัน
6. สรางระบบเกษตรยั่งยืน รูปแบบสรางความมั่นคงของอาชีพและการทํามาหากิน ใหอาชีพ

เกษตรกรรมสามารถเกิดความมั่นคงและมศีักดิ์ศรี 
 

8. ลุมน้ํานอย (23 ตําบล)     
 ลุมน้ํานอยเปรยีบเสมือนเสนเลือดฝอยของแมนําเจาพระยา    เร่ิมจากจังหวดัชัยนาทและไหลมา
บรรจบกับแมน้ําเจาพระยาทีอํ่าเภอเสนา  จังหวัดอยุธยา  เสนทางการไหลผานของลุมน้ําไหลผาน
ครอบคลุมพื้นที่  8  อําเภอ  4  จังหวดั      ตลอดเสนทางการไหลผานของลุมน้ํานอยไดทาํใหเกิด
วัฒนธรรมและวิถีชีวติของชาวบานที่ไดพึ่งพาอาศัยน้ําเพือ่การเกษตรไดแก การทํานา  ในพื้นทีด่งักลาว
เปนเหมือนอูขาวอูน้ําของประเทศ ขาวที่ผลิตไดในบริเวณดังกลาวไดถูกลําเลียงไปหลอเล้ียงคนทั่ง
ประเทศ  นอกนี้ยังมีอาชีพประมงน้ําจืดที่สรางรายไดใหกบัชาวบานที่อาศัยอยูริมน้ํา 
          

สภาพของลุมน้ํานอยในปจจุบันตางจาก
อดีต  การทําการเกษตรที่ตองอาศัยปุยเคมี  ยาฆา
แมลง ทําใหสารพิษไหลลงสูแมน้ํา  และการปลอย
น้ําเสียจากเมืองสูแมน้ําลําคลอง สงผลใหความอุดม
สมบูรณ กุง  หอย  ปู ปลา ลดลง การทํามาหากิน
ยากลําบาก สภาพลําคลองตื้นเขิน   ที่ผานมามีการ
เชื่อมโยงเครือขายชาวบานที่เพื่อการอนุรักษและ
การฟนฟูลุมน้ํานอย เชน เครือขายลุมน้ําอางทอง    
เครือขายลุมน้ําสิงหบุรี    แตก็ยังทําไดไมครอบคลุมและทั่วถึง  ตอมาพื้นที่ศูนยเรียนรูแผนแมบทชุมชน
ตําบลบางเจาฉา ไดขยายผลแผนแมบทชุมชนเชิงคุณภาพ   9  ตําบล ในพื้นที่อําเภอโพธิ์ทอง ซ่ึงตั้งอยูริม
แมน้ํานอย ซ่ึงอยูระหวางการจัดเก็บขอมูลเพื่อทําแผนเชิงคุณภาพ   แนวทางการเชื่อมโยงการทําแผน
แมบทชุมชนระดับภูมินิเวศน  โดย การเชื่อมโยงตําบลตางๆที่อยูริมฝงแมน้ํานอยมาเรียนรูการจัดทําแผน
แมบทชุมชนเชิงคุณภาพกับพื้นที่  9 ตําบล  โดยมีการเชิญแกนนําจากตําบลตางๆเขามาเรียนรูการทําแผน
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แมบทชุมชนที่ศูนยเรียนรูตําบลบางเจาฉา 
นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมเครือขายเพื่อเกิด
เปนคณะทํางานอนุรักษลุมน้ําครอบคลุม  3  
อําเภอ  ไดแกอําเภอบางระจัน  อําเภอทา
ชาง   อํา เภอคายบางระจัน     ทั้ งนี้การ
ดําเนินการเพื่อจัดทําแผนแมบทชุมชน
ระดับภูมินิเวศนไดมีการประสานงานกับ
หน ว ย ง านภ าคี พั ฒน า เ ข า ร ว ม ได แ ก   
เทศบาล    อบจ .   ประมง   สํ านักงาน
ทองเที่ยว   สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัดและเขตเขารวมในกระบวนการสรางความเขาใจ  
อบรมวิทยากรกระบวนการ  เพื่อขยายผลแผนแมบทชุมชน    จากการจัดทําแผนแมบทชุมชน  มีการบรูณา
การแผนระดับตําบลตางๆที่อยูริมแมน้ํานอยเขามาเปนแผนระดับภูมินิเวศน ที่สําคัญไดแก แผนการ
อนุรักษและฟนฟู  แผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ  แผนการปรับภูมิทัศนริมฝงแมน้ํานอย  และ
แผนงานสงเสริมการทองเที่ยว3.5 ปญหาและอุปสรรค 
 การประสานงานเพื่อใหเกิดคณะทํางานหรือแกนนําในการดําเนินการเชื่อมโยงระดับภูมินิเวศน
คอนขางลาชา เนื่องมาจาก  สมาชิกชุมชนบางตําบลไมเชื่อมั่นงานภาคประชาชน หลายตําบลขาดความ
กระตือรือรน เพราะความลาชาในการสนับสนุนงบประมาณ   นอกจากนี้ พื้นที่บูรณาการระดับภูมินิเวศน
บางพื้นที่ครอบคลุมหลายจังหวัด ยากตอการเชื่อมโยงการทํางานรวมกัน 
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ยุทธศาสตรที่  4   
 การสนับสนนุความสามารถการจัดศูนยเรียนรูของตําบลตนแบบและตําบลนํารอง 

 
4.1  เปาหมายของยุทธศาสตร 
  

การสนับสนุนความสามารถการจัดการศนูยเรียนรูของตําบลตนแบบและตําบลนํารอง มีเปาหมาย
ที่สําคัญคือ การพัฒนาใหเกิดศูนยเรียนรูแผนชุมชน เพื่อใหตําบลขยายไดมาศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ จํานวน  50  แหง กระจายอยูตามภาคตางๆทั่วประเทศ   โดยศูนยเรียนรูจะตองมีนกัจดัการ
ความรู สามารถถายทอดบทเรียนและประสบการณ แผนชุมชน มีส่ือเพื่อการเผยแพรใหกับตําบลขางเคียง
ที่มาศึกษาดูงาน 
 
4.2  ขั้นตอนกระบวนการ 

 

วิธีการพัฒนาความสามารถของตําบลตนแบบและตําบลนํารอง เพื่อใหเปนศนูยเรียนรูหรือตําบล
ตนแบบ คือ วิทยาลัยการจดัการความรูเพื่อสังคม (วจส.)  จะทําหนาที่ในการพฒันาโดยมกีารฝกอบรม
แกนนําแผนแมบทชุมชนในตําบลตนแบบและตําบลนํารอง ตําบลละ 5  คน  เพื่อใหเปนนักจดัการความรู
เปนวิทยากรทาํหนาที่เผยแพรเร่ืองแผนแมบทชุมชน และการรวบรวมชุดประสบการณการจัดทําแผน
ชุมชนเปนเอกสารที่สามารถนํามาเผยแพรแกตําบลที่มาศึกษาดงูาน นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมความรู
ของกิจกรรมทีเ่กิดขึ้นจากการทําแผนชุมชนในแตละตําบล  เพื่อใหแกนนําจากตําบลขยายที่มาศึกษาดูงาน
ทราบรายละเอยีดที่ชัดเจน  เชน  ความรูเกีย่วกับการทอผา  การทําปุยอินทรีย  การจกัสาน  การทําสบู  
น้ํายาลางจาน   การทําหัตถกรรมไม การทําน้ําปลา   ฯลฯ   
 
4.3  การสนับสนุนจากเครือขายแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเอง 4 ภาค 
 

 เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  4  ภาค มอบหมายใหวิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.) 
ทําหนาที่ในการพัฒนาทักษะนักจัดการความรู การจัดทําคูมือแผนชุมชน การรวบรวมความรู 
ประสบการณ และการทําส่ือเพื่อการเรียนรู  จํานวน  36  ตําบล ครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือ  ภาคกลาง และ
ภาคอีสาน ยกเวนภาคใต  ทีม่ีการประสานงานกับนกัวิชาการทองถ่ินเขามาชวยพฒันาศูนยเรียนรู ปจจุบัน
อยูระหวางการดําเนินการ  จาํนวน  15  ตําบล  
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4.4  ผลท่ีเกิดขึ้น   
 

4.4.1  ดําเนินการโดยวิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.)  35 ศูนยเรียนรู 
ไดจัดทําหลักสูตรเพื่อพัฒนาตําบลศูนยเรียนรู 3 หลักสูตรไดแก 1) หลักสูตรการถอดองค

ความรูเร่ืองแผนชุมชนเพื่อแกปญหาความยากจน 2) หลักสูตรสรางนักจัดการความรู 3) หลักสูตร
การจัดการศนูยเรียนรู ซ่ึงผลจากการพัฒนาความสามารถของตําบลตนแบบและตําบลนํารอง เพื่อให
เปนศูนยเรียนรูหรือตําบลตนแบบคือ  มีพฒันาตําบลตนแบบเปนศูนยเรียนรู 35 ตําบล เกิดนักจัดการ
ความรู 180 คน มีชุดประสบการณและองคความรู 28 เรื่อง และมีระบบบริหารศูนยเรียนรู 35 ศนูย 
สามารถเปนศูนยการเรยีนรูใหพื้นที่ใหม และหนวยงานตาง ๆ มาดูงานอยางกวางขวาง  

 
 

 
 
 

การดําเนินงานพัฒนาศูนยเรียนรูฯ การดําเนินงานพัฒนาศูนยเรียนรูฯ 

เครือขายแผนชุมชนฯ เครือขายแผนชุมชนฯ / / พอชพอช.. / / วจสวจส..

กระบวนการถอดองคความรู

กรอบแนวคิด

กระบวนการเรียนรู
กระบวนการถายทอด

นักจัดการความรู ชุดองคความรู
หลักสูตรทองถิ่น

เปาหมาย
สรางพื้นท่ีรูปธรรม 36ตําบล 
แกปญหาสังคมลดความยากจน

ดวยวิถีชุมชน

วัตถุประสงค มยาก
•สรางศูนยการเรียนรู
•สรางนักจัดการความรูชุมชน
•สังเคราะหองคความรูชุมชน

-แผนแมบทชุมชน
-กิจกรรมลดความยากจน

•เผยแพร-ขยายผล ขอเสนอเพื่อการขยายผล

ศูนยการเรียนรู 36แหง 

นักจัดการความรู 180คน 

ชุดความรูแกจน 36ชุด 

คูมือแผน 3ภาค 

ผลลัพธ

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

11. . การดําเนินงานการดําเนินงานพัฒนพัฒนนานาศักยศักยภาพศูนยเรียนรูภาพศูนยเรียนรู

ศูนยการเรียนรูชุมชน
แผนแมบทตําบล

•เช่ือมกับ ออบต. 50แหง 
•โรงเรียน  14 แหง และขาราชการครู  
•ผูประสานงาน 2727คน นักจัดการความรู 2253คน 

สื่อเพื่อการเรียนรู กระบวนการเรียนรูสําหรับศูนยการเรียนรู

หลักสูตรทองถิ่นสําหรับสถานศึกษา

ชุดองคความรูลดความยากจน 41 ชุด

นักจัดการความรู 253คน 

แผนชุมชน + แผนทองถิ่น
บูรณาการ

ปจเจก+กลุม+เครือขาย
กิจกรรมลดความยากจน
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ตารางที่  10   แสดงจํานวนตําบลที่พัฒนาเปนศูนยเรียนรู รวมกับ วจส. 35 ศูนย  
ท่ี ตําบล อําเภอ จังหวัด ถอดองคความรู ผูประสานงาน
1 หัวไผ เมือง สิงหบุรี การจักสาน น.ส. สุภาวดี  แกมทับทิม
2 บานซอง พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา กองทุนการเงิน นางศิริพร  ดุษดี
3 ทาเสา ไทรโยค กาญจนบุรี เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง นายสมศักดิ์  บุญมี
4 ทุงหลวง ปากทอ ราชบุรี ปุยชีวภาพ นายประสิทธิ์ ชางแกว
5 คลองสาม คลองหลวง ปทุมธานี วิสาหกิจชุมชน นายประสาร  แขกซอง
6 ประดูยืน ลานสัก อุทัยธานี เกษตรชีวภาพ/สวัสดิการ นายวิริยะ  อินสวรรค
7 บางสระเกา แหลมสิงห จันทบุรี จักสานเสื่อจันทบูร ด.ต. พัฒนพงษ  กรุทุมเขต
8 พระยาบันลือ ลาดบัวหลวง อยุธยา สวัสดิการชุมชน นายสําลี  เจริญสุข
9 เชียงทอง วังเจา ตาก ผาทอยอมสีธรรมชาติ นางจันทรา   อุดมโภชน 
10 เวียงยอง เมือง ลําพูน วัฒนธรรม นางวันทนีย  สุขมิรินทร 
11 แมมอก เถิน ลําปาง ปาชุมชน นางมยุเรศ  แลวงคนิล 
12 ภูนํ้าหยด วิเชียรบุรี เพชรบูรณ ทอผา นายกวี  วิเศษชาติ
13 หวยยางขาม จุน พะเยา ปาชุมชน นายเสริมศักดิ์ ฝนคําสอน
14 นาพูน วังชิ้น แพร นํ้ายาเอนกประสงค นายอุทัย  อินตะสุข
15 นํ้าเกี๋ยน ภูเพียง นาน สวัสดิการ นายสมชาย  สิทธิกา
16 ศรีษะเกษ นานอย นาน ปาชุมชน นางขวัญตา  ยศบุญเรือง
17 ดงมหาวัน เวียงเชียงรุง เชียงราย ปาชุมชน นายสงกรานต  โสภามา
18 คุยบานโอง พรานกระตาย กําแพงเพชร เกษตรธรรมชาติ นายมนตรี   จันเนตร
19 ทับคลอ ทับคลอ พิจิตร โรงสีชุมชน นาย  บํารุง  วรรณชาติ
20 ยางซาย เมือง สุโขทัย ยาเสพติด น.ส. กิรณา  หลายศรี
21 วังแดง ตรอน อุตรดิตถ ดานการเกษตรยั่งยืน นายพงษศักดิ์  ทองอยู
22 นาโพธิ์กลาง โขงเจียม อุบลราชธานี การทอผายอมสีธรรมชาติ นายสมหมาย  แสงเนตร
23 เปอย เมือง อํานาจเจริญ การมัดหม่ีผาไหมลายขอวงซิ่ว นายวิเชียร  อุตสาหะวงศ
24 ทาลาด เรณูนคร นครพนม การสานผลิตภัณฑจากกก นายภาณุวงษ  วงคจําปา
25 โคกยาง ปราสาท สุรินทร เกษตรอินทรีย นางตรียารัตน  รําพึงดี
26 คอโค เมือง สุรินทร เกษตรอินทรีย นางจินตจุนา  เชิดสุข
27 บานใหม หนองบุญมาก นครราชสีมา ปาชุมชน นางจินดา  บุษสระเกษ
28 โนนไทย โนนไทย นครราชสีมา การทํานาลดตนทุน นางกาญจนา  ภานนท
29 บานแทน บานแทน ชัยภูมิ กระบวนการทอผา นางบํารุง  เอื้อกุลไพบูลย
30 นาผือ เมือง อํานาจเจริญ ธุรกิจชุมชนคาสง นายเพียร  ละทารุณ
31 ปงไฮ เซกา หนองคาย ปุยชีวภาพ นางปราณี  ใจออน
32 โคกตาล ภูสิงห ศรีษะเกษ เกษตรอินทรีย นางนงลักษณ  บริบูรณ
33 รอนทอง สตึก บุรีรัมย การทอผาไหม นายสมศรี  ทองหลอ
34 ขามเปย โพธ์ิชัย รอยเอ็ด ทอผาลายหมากจับนอย นางนุขัน    ชูศรีทอง
35 บานเปา หนองสูง มุกดาหาร ลายผามัดหม่ีแกวมุกดา นายสิริพงศ  นามเคหา
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ต.เชียงทอง ก่ิง อ.วังเจา จ.ตาก 
“ยอมผาสีธรรมชาติ”

ต.เวียงยอง อ.เมือง จ.ลําพูน
“วัฒนธรรมชุมชน”

ต.แมมอก อ.เถิน จ.ลําปาง 
“ปาชุมชน”

ต.ทับคลอ อ.ทับคลอ จ.พิจิตร 
“โรงสีชุมชน”

ต.ภูน้ําหยด อ.วิเชียรบุรี 
จ.เพชรบูรณ “ทอผา”

ต.ยางซาย อ.เมือง จ.สุโขทัย 
“ยาเสพติด”

ต.หวยยางขาม อ.จุน จ.พะเยา
“ปาชุมชน”

ต.นาพูน อ.วังช้ิน จ.แพร 
“น้ํายาเอนกประสงค”

ต.วังแดง อ.ตรอน จ.อุตรดิตถ 
“เกษตรยั่งยืน”

ต.ศรีสะเกษ อ.นานอย จ.นาน 
“ปาชุมชน”

ต.น้ําเกี๋ยน ก่ิง อ.ภูเพียง จ.นาน 
“สวัสดิการชุมชน”

ต.ดงมหาวัน ก่ิง อ.เวียงเชียงรุง จ.เชียงราย 
“ปาชุมชน”

ต.คุยบานโอง อ.พรานกระตาย จ.กําแพงเพชร 
“เกษตรธรรมชาติ”

ภาคเหนือภาคเหนือ    จํานวนจํานวน  1133  ศูนยเรียนรูศูนยเรียนรู

 

ต.บานเปา อ.หนองสูง จ.มุกดาหาร 
“ผาทอยอมสีธรรมชาต”ิ

ภาคอีสาน จํานวน 14ศูนยเรียนรู 

ต.รอนทอง อ.สตึกจ..บุรีรัมย 
“ทอผาไหม”

ต.นาโพธิ์กลาง อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี 
“ทอผา”

ต.ทาลาด อ.เรณูนคร จ.สกลนคร 
“จักรสานกระติ๊บขาวจากกก”

ต.ขามเปย อ.โพธิ์ชัย จ.รยอเอ็ด 
“ทอผาลายหมากจับนอย”

ต.เปอย อ.ลืออํานาจ จ.อํานาจเนริญ 
“มัดหมี่ผาไหมลายขอวงสิ่ว”

ต.นาผือ อ.เมือง จ.อํานาจเนริญ 
“ธุรกิจชุมชน”

ต.บานแทน อ.บานแทน จ.ชัยภูมิ 
“กระบวนการทอผา”

ต.ปงไฮอ..เซกา จ.หนองคาย 
“เกษตรอินทรีย”

ต.โนนไทย อ.โนนไทย จ.นครราชสีมา 
“เกษตรพอเพียง”

ต.บานใหม อ.หนองบุญมาก จ.นครราชสีมา 
“กลุมออมทรัพย”

ต.คอโค อ.เมือง จ.สุรินทร 
“สหกรณ”

ต.โคกตาล อ.ภูสิงห จ.ศรีสะเกษ
“เกษตรอินทรีย”

ต.โคกยาง อ.ปราสาท จ.สุรินทร 
“เกษตรอินทรีย”

 

ต.หัวไผ อ.เมือง จ.สิงหบุรี 
“จักรสาน”

ต.บานซอง อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
“กองทุนการเงิน”

ต.พระยาบันลือ อ.ลาดบัวหลวง จ.อยุธยา 
“ออมทรัพย”

ต.บางสะเกา อ.แหลมสิงห จ.จันทบุรี 
“จักรสานเสื่อจันทบูร”

ต.คลองสาม อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 
“วิสาหกิจชุมชน”

ต.ทุงหลวง อ.ปากทอ จ.ราชบุรี 
“ปุยชีวภาพ”

ต.ทาเสา อ.ไทรโยคจ..กาญจนบุรี 
“เศรษฐกิจชุมชน”

ต.ประดูยืน อ.ลานสัก จ.อุทัยธานี 
“สวัสดิการชุมชน”

ภาคกลาง  จํานวน 8ศูนยเรียนรู 
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ขอเสนอของวทิยาลัยการจัดการทางสังคม 
1. บทเรียน/ขอคนพบ  

1) กระบวนการเรียนรูแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง เปนเครื่องมือสรางกระบวนการเรียนรู เพื่อ
วิเคราะหและกําหนดแผนการดําเนินชีวิตตนเอง ไดกอใหเกิดชุดองคความรูชุมชนแกปญหา
ยากจน ซ่ึงแตละตําบลมีอยูอยางหลากหลายและจํานวนมาก ตองใชเวลาสรางกระบวนการ
เรียนรูรวมกับชุมชนเพื่อใหเห็นคุณคา ความหมาย องคความรูภูมิปญญาชุมชนทองถ่ินที่เปน
นวัตกรรม เปนทางเลือก เปนทางออก ในการแกปญหาสังคม ลดความยากจนไดอยางยั่งยืน 

2) ชุดองคความรูชุมชนแกปญหาความยากจน เปนองคความรูทองถ่ินที่สามารถรวมมือกับ
สถานศึกษาพัฒนาใหเปนหลักสูตรทองถ่ิน ใชสําหรับกระบวนการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาได และขยายผลไปสูเปาหมายอื่นๆ ผานสถานศึกษาได 

3) การจัดการองคความรูชุมชนนั้น ชาวบาน แกนนําชุมชนเปนเจาของเร่ือง เปนผูดําเนินการ 
เปนผูรู สวนนักจัดการความรู นักจัดการทางสังคมนั้น มีทักษะเฉพาะ ดังนั้นการจัดการ
ความรูชุมชนจึงตองมีสวนผสมของคนหลากหลาย เชนเยาวชน ครู หมออนามัย อบต. และ
แกนนําชุมชน 

4) ศูนยการเรียนรูแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง รวมทั้งกระบวนงานพัฒนาชุมชนเขมแข็ง  จะ
เขมขน มีรูปธรรมเปนที่ เรียนรูดูงาน เปนหองเรียนชุมชนไดจริงนั้น  ตองไดรับการ
สนับสนุนใหสามารถบริหารจัดการไดดวยตัวเอง และฝกฝนปฏิบัติการจริงอยางตอเนื่อง  

5) การบริหารจัดการเครือขายองคกรชุมชน ที่มีพื้นที่กวางขวางครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศนั้น
มีความสลับซับซอน จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร และการจัดการที่
คลองตัว รวดเร็วทันตอการเคลื่อนตัวของชุมชนเพื่อใหการแปรแผนไปสูการปฏิบัติได
ดําเนินการไดอยางทันกาล และสอดคลองเหมาะสมกับบริบทของแตละพื้นที่ 

 
2. ขอเสนอเชิงกลยุทธเพื่อการขยายผลระดับพื้นท่ี และสาธารณะ 

1) กําหนดพื้นท่ีรูปธรรมอยางมีเปาหมาย เปนยุทธศาสตรเชิงพื้นที่ โดยการสนับสนุนพื้นที่
รูปธรรมภายใตหลักคิด หลักปฏิบัติ แผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ใหเปนศูนยการเรียนรูแผน
แมบทชุมชนกระจายครอบคลุมพื้นที่ใหทั่วทุกจังหวัด 

2) การขยายผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ เชื่อม่ันแนวทางการทํางานโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง ยึด
หลักการขยายพื้นที่แบบพี่ชวยนอง เพื่อนชวยเพื่อน สรางการเรียนรูจากพื้นที่รูปธรรม จาก
การปฏิบัติจริงอยางคอยเปนคอยไป ตามความพรอมของชุมชนเปนหลัก 

3) เชื่อมประสานใหคนภายนอก  (OUTSIDER) ที่มีทักษะเฉพาะดานเขามาหนุนเสริม 
กระบวนการดําเนินงานของเครือขายแผนฯ 

• ทีมขอมูลและสังเคราะหองคความรู 
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• ทีมส่ือเพื่อการเรียนรู(คูมือ) และส่ือเพื่อการประชาสัมพันธสูสาธารณะ 

• ทีมปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่รูปธรรมตอเนื่อง (ทํากระบวนการแผนใหเปนวิถีปกติของชุมชน) 
4) ขยายพื้นท่ีทางสังคมผานภาคีสื่อสาร โดยการแปรชุดองคความรูจากพื้นที่รูปธรรมใหเปน

ส่ือชนิดตางๆ และเชื่อมประสานกับภาคีส่ือสารเพื่อหนุนชวยในการสรางกระแสสังคม ใช
เครื่องมือส่ือสารทุกชองทางเพื่อแสดงใหเห็นถึงกระบวนการแผนแมบทชุมชน เปน
ทางเลือกทางออกในการแกปญหาสังคม ลดความยากจนอยางยั่งยืนไดจริง 

5) การขยายผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ ตองจัดสรรบทบาทใหภาคีความรวมมือภาคสวน
ตางๆ (ภาคราชการ ภาคประชาสังคม และ สถาบันการศึกษา) เขามามีสวนรับผิดชอบ
กระบวนการทํางานรวมกับเครือขายแผนฯ จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูทามกลางการ
ปฏิบัติ ซ่ึงจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน และวิธีงบประมาณในหนวยงานภาคี
ภาคสวนตางๆไดในที่สุด รวมทั้งขยายกระบวนการเรียนรูแผนกระบวนการทํางานใน
หนวยงานของ 

6) เครือขายแผนแมบทควรจัดใหมีเวทีระดับจังหวัด เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูทามกลางการปฏิบัติ
รวมกับทุกภาคสวน และติดตามความกาวหนาการดําเนินงานในพื้นที่รูปธรรมอยางตอเนื่อง 

7) จัดตั้งศูนยประสานงานระดับภาคใหชัดเจน มีทีมเชื่อมประสานความรวมมือในระดับพื้น
ที่มาจากหลากหลายหนวยงาน ทําหนาที่ประสานกับภาคีทุกภาค โดยเฉพาะกับนโยบายผูวา 
CEO. และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพื่อใหมีงบประมาณสนับสนุนกระบวนการ
ทํางานแผนแมบทชุมชน และกิจกรรมพัฒนาชุมชนภายใตกระบวนการแผนแมบทชุมชน
อยางตอเนื่อง 

8) เชื่อมประสานกับหนวยงานระดับนโยบาย ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อผลักดันชุดองค
ความรูที่ เกิดจากกระบวนการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองเปนหลักสูตรทองถ่ินสําหรับ
สถานศึกษาในทองถ่ิน และเชื่อมประสานกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (สศช.) เพื่อผลักดันใหกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนเปนเครื่องมือ
ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 รวมทั้งผลักดันความรู
กระบวนการแผนแมบทชุมชนสูการปฏิบัติการในการแกปญหาสังคม ลดความยากจน ภายใต
แผนฯ 10 

 
4.4.2  ดําเนินการโดยนักวิชาการทองถ่ินภาคใต 15 ศูนยเรียนรู 

การดําเนนิการโดยนักวิชาการทองถ่ินภาคใตมีวัตถุประสงคหลักคือ 
1. เพื่อสังเคราะหองคความรูประสบการณ กระบวนการ และความรูชุมชนในการ   
    แกปญหาสงัคมลดปญหาความยากจน 
2. เพื่อนําองคความรูฯ เผยแพรและขยายสูระดับนโยบาย 
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3. เพื่อพัฒนาตาํบลตนแบบเปนศูนยการเรยีนรูของชุมชนไดมาตรฐานสมบูรณแบบ 

ข้ันตอนการและวิธีการดําเนินงาน 
ขั้นตอนที่ 1  จัดประชุมหาแกนนําจาก15ตําบล คัดเลือกผูชวยวิจยั4คนแบงตามโซนพื้นที่  

ภาคใตตอนบน  ภาคใตลาง ลุมน้ําปากพนงั และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
 ขั้นตอนที่ 2  เตรียมทีมวจิัยหลัก และกองเลขานุการ จัดทํากรอบการทํางาน และการหนุน 

เสริมพื้นที่ 
ขั้นตอนที่ 3  จัดแบงบทบาทหนาที่ทีมวิจยัและผูชวยแบงตามโซนพื้นที่  

 ขั้นตอนที่ 4  จัดทําและรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆและลงพื้นที่ตําบลเปาหมาย 
ขั้นตอนที่ 5  รวบรวม สังเคราะหขอมูลแตละตําบลและภาพรวม 

 ขั้นตอนที่ 6  จัดเวทีรวมตวัแทนพื้นทีแ่ละทีมถอดองคความรู ทบทวน ปรับปรงุ เพิ่มเติม  
 

ที่ตั้งตําบลพื้นที่เปาหมายโครงการฯที่ตั้งตําบลพื้นที่เปาหมายโครงการฯ    
 

วังตะกอ วังตะกอ ออ..หลังสวน ชุมพรหลังสวน ชุมพร

สมอทอง สมอทอง ออ..ทาชนะ สุราษฎรธานีทาชนะ สุราษฎรธานี

คลองชะอุน คลองชะอุน ออ..พนม สุราษฎรธานีพนม สุราษฎรธานี

นาหมอบุญ  อนาหมอบุญ  อ ..จุฬาจุฬาภรณภรณนครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช 

รามแกว อรามแกว อ..หัวไทร นครศรีธรรมราชหัวไทร นครศรีธรรมราช

ขอนหาด อขอนหาด อ ..ชะอวด นครศรีธรรมราชชะอวด นครศรีธรรมราช
ฝาละมี  อฝาละมี  อ..ปากพะยูน พัทลุงปากพะยูน พัทลุง

ตะโหมด  อตะโหมด  อ..ตะโหมด พัทลุงตะโหมด พัทลุง

ทาหิน อทาหิน อ..สทิงสทิงพระ สงขลาพระ สงขลา

ควนรู  อควนรู  อ ..รัตภูมิ สงขลารัตภูมิ สงขลา

ตนยวน ตนยวน ออ..พนม สุราษฎรธานีพนม สุราษฎรธานี

หนาสตน อหนาสตน อ ..หัวไทร นครศรีธรรมราชหัวไทร นครศรีธรรมราช

เกาะขันธ อเกาะขันธ อ..ชะอวด นครศรีธรรมราชชะอวด นครศรีธรรมราช

เคร็เคร็ง อง อ ..ชะอวด นครศรีธรรมราชชะอวด นครศรีธรรมราช

นางหลง อนางหลง อ ..ชะอวด นครศรีธรรมราชชะอวด นครศรีธรรมราช

ภาคใต 
จํานวน 15ศูนยเรียนรู 
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โปรแกรมแผนชุมชน.lnk4.4.3 การพัฒนาระบบฐานขอมูลชุมชน 

 การพัฒนาระบบขอมูลชุมชนนั้นไดมีการพัฒนาระบบขอมูลและฝกอบรมใหกับตําบลที่มีความ
พรอมและสามารถเปนแหลงเรียนรูระบบการจัดเก็บขอมูลชุมชนใหกบัชุมชนอื่นๆ ได โดยพัฒนาใหเปน
ศูนยสารสนเทศระดับตําบล ที่นําโปรแกรมฐานขอมูลแผนชุมชน ซ่ึงประกอบดวยขอมูลพื้นฐานชุมชน 
ขอมูลครัวเรือน ขอมูลกลุม / องคกร ขอมูลศักยภาพ / ปญหาของชุมชน ซ่ึงมีตําบลที่ไดดําเนนิการแลว 
จํานวน 219 ตําบล มีการบันทึกขอมูลลงฐานโดยใชโปรแกรมแผนชุมชนจํานวน 86 ตําบล ซ่ึงเปนตําบลที่
มีการประสานการทํางานรวมกับ อบต. อยางใกลชิด ในการใชสถานที่ อุปกรณคอมพิวเตอร และบุคลากร
ของ  อบต. เขารวมในการอบรมการพัฒนาระบบขอมูล  เชน เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน  
นอกจากนี้ยังไดอบรมการใชโปรแกรมแผนชุมชนใหกับหนวยงานภาคพีัฒนาอีก 2 จังหวดัไดแก กศน. 
จังหวดัสระแกว และ กศน. จังหวัดชยันาท และไดเชื่อมโยงการใชงานโปรแกรมแผนชุมชนกบัสวน
ราชการจังหวดัขอนแกน โดยทางสํานักงานจังหวัดขอนแกนเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้ยังไดจดัฝกอบรม
ใหกับผูประสานงานแผนชมุชนในภาคเหนือ 15 จังหวัด เพื่อขยายผลการจัดเก็บขอมูลลงในโปรแกรม
แผนชุมชนและเชื่อมตอระบบอินเตอรเน็ต ที่ อบต. ดวย 
  

 โดยตําบลที่พฒันาเปนระบบฐานขอมูลตําบลเรียบรอยแลวจะกลายเปนที่เรียนรูของเยาวชนใน
ชุมชน และเปนแหลงคนควาขอมูลที่สําคัญของตําบล ที่สามารถพัฒนายกระดบัระบบฐานขอมูลของ
ชุมชน เขาสูระบบ IT. ได ทั้งกับพื้นที่ทีท่ําแผนชุมชนเอง หรือกับหนวยงาน/องคกรภาคี และหนวยงาน
อ่ืนๆ ใหสามารถนําขอมูลเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินไดอยางแทจริง 

ขอมูลพื้นฐาน
หมูบาน/ตําบล

แกนนํา เวทีประชาคม

ขอมูลแผนชุมชน

สํารวจขอมูล แผนชุมชน

อําเภอ จังหวัด ภาค

ชุมชนเขมแข็ง

การดําเนินงาน พัฒนาระบบฐานขอมูลการดําเนินงาน พัฒนาระบบฐานขอมูล
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การโอนยาย

ขอมูล

ระบบ IT.

ฐานขอมูล

(พอช.)

ขอมูลครัวเรือน

ขอมูลหมูบาน

ขอมูลตําบล

โปรแกรมแผนชุมชน

ระบบขอมูล

ของตําบล

ขอมูลครัวเรือน

ขอมูลหมูบาน

ขอมูลตําบล

โปรแกรมแผนชุมชน

ระบบขอมูล

ของตําบล

การเช่ือมโยงขอมูลศูนยขอมูลไอทีตําบล
(นําเสนอความภาคภูมิใจและบทเรียนของชุมชน)

 
 

ตัวอยาง website ของแผนชุมชน 
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4.4.4  การผลิตส่ือเพื่อการเรียนรูและขยายผลเผยแพรตอสาธารณะ 
เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค มีการผลิตส่ือเพื่อการเรียนรูและขยายผลเผยแพรตอ

สาธารณะ  ดังนี้ 
1. เอกสารประเภทหนังสือ  ประกอบดวย  

1.1  สรุปงานมหกรรมแผนชุมชน     จํานวน 5,000 เลม 
1.2  คูมือการจัดทําแผนชุมชน     จํานวน 6,000 เลม 
1.3  ชุดประสบการณ ต.วังตะกอ, ต.ไชยราช, ต.ศรีษะเกษ จํานวน 15,000 เลม 
1.4  แผนชีวิตชุมชน: ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จํานวน 4,000 เลม 
1.5  คูมือการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง (เอกสารประกอบการฝกอบรม 
       นายอําเภองานมหกรรมแกจน)    จํานวน 3,000 คน 

1.6  คูมือการใชงานโปรแกรมแผนชุมชน Access   จํานวน 3,000 เลม 

           2.  VCD. ประกอบดวย  
1. คูมืองานมหกรรมแผนชุมชน     จํานวน 3.000 แผน 
2. พรีเซนเตชั่น         จํานวน 3 ชุด 
3. Set Up โปรแกรมแผนชุมชน: คูมือการใชโปรแกรมแผนชุมชน จํานวน 1,000 แผน 

           3.  สื่อวิทยุ / โทรทัศน       รายการไขนุยคุยขาว/รายการเวทีชาวบาน/รายการวิทยุชุมชนคนไท 
 

4.5   ปญหาและอุปสรรค 
- ตําบลนํารองหลายตําบลยังไมไดรับการพฒันาเปนศูนยเรียนรูอยางแทจริง 
- นักจัดการความรูในตําบลเขารวมกระบวนการไมตอเนื่อง  
- กระบวนการพัฒนายกระดบัขอมูลองคความรูยังไมสมบูรณ เนื่องจากใชขอมูลเดมิจากการ

ดําเนินงานที่ผานมา 
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ยุทธศาสตรที่  5  
 สนับสนุนการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงและอบรมเพิ่มทักษะวิทยากรกระบวนการ 

  
5.1 เปาหมายของยุทธศาสตร 
 การสนับสนุนการพัฒนาผูนาํการเปลี่ยนแปลงและวิทยากรกระบวนการแผนมีเปาหมายที่สําคัญ
คือเกิดแกนนําชุมชนที่มีทัศนคติ ความรู ทักษะ ในการทําแผนชุมชนและสามารถสงเสริมกระบวนการ
แผนชุมชนใหขยายผลไดอยางกวางขวางและเกิดรวมตัวกันเปนเครือขายแกนนําหรือวิทยากร
กระบวนการระดับจังหวดั  ภาค  ประเทศ  
  
5.2 ขั้นตอนกระบวนการ 
 กระบวนการในการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงและวทิยากรกระบวนการแผนชุมชนคือการ
คนหาแกนนําที่มีความสนใจ จัดฝกอบรมวิทยากรกระบวนการ และสนับสนนุใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและการเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย โดยกระบวนการถายทอดประสบการณตามกระบวนการ
และแลกเปลีย่นแบบไมเปนทางการเพื่อการสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการแผนชมุชน  
 
5.3 การสนับสนุนจากเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 
 เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค สนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดอบรมวิทยากร
กระบวนการภายใตหลักเกณฑคาใชจายเกีย่วกับการอบรมสัมมนา  
 
5.4 ผลท่ีเกิดขึ้น     

เกิดกลไกการจัดการทุกระดับ (22,997 หมูบาน, 2,000 ตําบล, 21 อําเภอ, 5 จังหวัด, 13 ภูมินิเวศน)
มีผูนําการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการแผนชุมชนเพื่อตอยอดการทํากิจกรรมกับงานทุกประเด็น และเปน
ผูที่มีความสามารถในการบริหารจัดการและการประสานเชื่อมโยงระดับจังหวัด มีพื้นที่ปฏิบัติการจริง 
จํานวน 339 คน เกิดวิทยากรกระบวนการในตําบลตนแบบและตําบลนํารองเพื่อยกระดับวิทยากร
กระบวนการเรื่องแผนชุมชนใหมีความเขมขนและสามารถขยายผลและสงเสริมการจัดทําแผนชุมชนใน
ตําบลที่สนใจทําแผนชุมชน มีจํานวน 905 คน โดยแกนนําเหลานี้ จะตองทําหนาที่อบรมเปนพี่เล้ียง ให
พื้นที่ตําบลขยายทําใหมีวิทยากรกระบวนการใหกับพื้นที่ตําบลขยาย จํานวน 3,716 คน นอกจากนี้ยังมี
แกนนําแผนชุมชนระดับตําบลที่เขารวมทําแผนชุมชน จํานวน 21,372 คน  
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ตารางที่  11   แสดงจํานวนผูนําการเปลีย่นแปลงของเครือขายแผนชมุชน ป 2548-2549  
ประเภทการ
พัฒนาคน 

ภาคเห
นือ 

ภาค
อีสาน 

ภาค
กลาง 

ตะวัน
ตก 

ตะวันอ
อก 

ปริมณ
ฑล 

ภาค 
ใต 

 

พัทลุง 
  

กรุงเทพ รวม 

1. ผูนําการ
เปลี่ยนแปลง 

296 42 92 35 17 22 13 75 21 22 

2. วิทยากร
ตําบลตนแบบ/
นํารอง 

926 263 225 31 50 40 5 248 21 93 

3. วิทยากร
ตําบลขยายผล 

75 1,525 365 380 200 12 1,235 162 142 3,716 

4. แกนนําแผน
ชุมชนระดับ
ตําบล 

5,825 4,285 460 6,900 315 314 1,958 1,080 235 21,372 

5. นักจัดการ
ความรู 253 65 73 15 10 10 5 75 0 0 

6. นักจัดการ
ระบบขอมูล 

174 6 28 52 22 148 4 0 0 434 

รวม 6,444 6,206 934 6,979 609 497 3,595 492 1,284 27,040 

 
 
5.5 ปญหาและอุปสรรค 
 การฝกอบรมวทิยากรกระบวนการเขมขนจากตําบลตนแบบและตําบลนํารอง ผูที่เขารับการ
ฝกอบรมขาดความตอเนื่องมีการเปลี่ยนคนเขาอบรมทําใหตองเริ่มตนทําความเขาใจใหม  ทําใหวิทยากร
กระบวนการเขมขนตําบลตนแบบ ตําบลนํารอง บางสวนไมสามารถทําหนาที่ขยายองคความรูดานการ
จัดทําแผนแมบทชุมชนสูตําบลที่สนใจได ขาดเทคนิคในการถายทอดประสบการณ  และวิธีการ  

 

สวนการจดัหลักสูตรในการพัฒนาวิทยากรกระบวนการจัดทําแผนแมบทในแตละพืน้ที่แตกตาง
กัน (หลักสูตร) ทําใหไมมีความเปนเอกภาพในการดําเนินงานตามขั้นตอนแผนแมบทชุมชน   
กระบวนการไดมาซึ่งวิทยากรกระบวนการไมสมบูรณ  บางสวนไมเขาใจหลักคิดของกระบวนการแผน
แมบทชุมชน และการเปนวทิยากรกระบวนการ 

 

คณะทํางานระดับภาคหรือที่เรียกวา ผูนําการเปลี่ยนแปลงบางสวนขาดการยอมรับจากภาครัฐ  ทํา
ใหการประสานงานเพื่อดาํเนินการแผนฯ ไมราบรื่น  
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ปญหาและอุปสรรค จากการขับเคล่ือนแผนชุมชนพึง่ตนเอง โดยภาคประชาชนปญหาและอุปสรรค จากการขับเคล่ือนแผนชุมชนพึง่ตนเอง โดยภาคประชาชน  
ระดับพื้นท่ีปฏิบัติการ  

1. โครงสรางการพัฒนาชุมชนทองถ่ินที่ผานมาเปนระบบสัง่การไมเอื้อตอการเรียนรูของชุมชน
ทองถ่ิน 

2. กระบวนการพัฒนาที่ตองเปลี่ยนวิธีคิดของคนตองใชระยะเวลาในการเรียนรูและ ส่ังสมบมเพาะ
อยางตอเนื่อง 

ระดับนโยบายระดับนโยบาย  
1. หนวยงานนสนับสนุนในสวนกลางขาดการบูรณาการและความเขาใจในวิถีชีวิตของชุมชนจึงทํา

ใหพื้นทีเ่กิดความสับสนในกระบวนการจดัทําแผนชุมชน  
2. แผนชุมชนเกดิจากกระบวนชาวบานแตขาดชองทางในการนําเสนอตอนโยบาย เชoศตจ. ชาติ  

จึงทําใหขาดพืน้ที่ยืนทางสังคม 
3. ขบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินยังขาดชองทางการใชส่ือสาธารณะเพื่อการขยายผลใหเห็นคณุคา

ของภาคประชาชน 
 
คุณคาท่ีคนพบจากกระบวนการแผนชุมชน 

1. แผนชุมชนเปนยุทธศาสตรสําคัญที่ทําใหชุมชนทองถ่ินคนพบตัวเอง สรางจิตสํานึกใหม เปลี่ยน
วิธีคิด เกดิความสมานฉันท รวมกันแกไขปญหาสังคมและลดปญหาความยากจนของชุมชน
ทองถ่ินอยางยัง่ยืน ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

2. แผนชุมชนเปนเครื่องมือวิจยัของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน ที่ทรงพลัง อันจะนําไปสูการ
สรางความเขมแข็งทางปญญา   

3. แผนชุมชนเปนเครื่องมือสําคัญในการเชื่อมโยงเครือขายแผนชุมชนทุกระดับ อันจะนาํมาซึ่งพลัง
การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง 

4. ขบวนแผนชุมชนไดคนพบนวตกรรม การบริหารจัดการโดยองคกรชมุชน  ทําใหลดตนทุนการ
พัฒนาและสามารถไปตอยอดงบประมาณของทองถ่ินอยางมีศักดิ์ศรี 

5. สถาบัน หนวยงาน ที่มีบทบาทสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินตองมีบทบาท
ในการหนุนเสริมเชิงยุทธศาสตรและสนับสนุนการขับเคลื่อนขบวนการพัฒนาภาคประชาชนให
บรรลุตามเปาหมายและยุทธศาสตร 

6. กระบวนการแผนชุมชนไดคนพบภูมิปญญา  วัฒนธรรมและฐานทรัพยากร เปนทุนทางสังคมใน
การพัฒนาชุมชนทองถ่ินภายใตวิถีชีวิตทีน่ําไปสูการแกไขปญหาสังคมลดความยากจนอยาง
ยั่งยืน 
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การสนับสนุนการบริหารจัดการ 
โครงการจดัการความรูและขยายผลแผนชุมชนเอาชนะความยากจน 

 
การบริหารจัดการดานการเงนิของเครือขายแผนแมบทชมุชนพึง่ตนเอง 
  

การบริหารจัดการดานการเงนิของเครือขายแผนแมบทชมุชนพึ่งตนเอง  มีกลไกการทํางานโดย
คณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และภาคีการ
พัฒนาเปนกองเลขา เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองระดับตําบล ที่จะดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรม ตองเสนอโครงการหรือกิจกรรมตามแผนงานตอเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองระดับภาค 
เพื่อขออนุมัต ิ และคณะกรรมการระดับภาครวบรวมกิจกรรมและโครงการเปนแผนงานระดับภาค เสนอ
ตอคณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชมุชนพึ่งตนเอง 4 ภาค เพื่อเห็นชอบตามแผนงานของภาคนั้นๆ 
โดยแตละภาคจะตองดําเนินการตามแผนงานที่วางไว ทั้งนี้งบประมาณโครงการจะแบงออกเปน 

 
1. หมวดงานพัฒนาและขับเคล่ือนแผนชมุชน 

1.1 งบสนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการจดัทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพ จํานวน 1,778 ตําบล 
1.2 งบสนับสนุนกิจกรรมการพฒันาเพื่อแกไขปญหาความยากจนของตําบลตนแบบ/นํารอง 

จํานวน 222 ตาํบล 
1.3 งบสนับสนุนการเชื่อมโยงบูรณาการแผนชุมชนระดับอําเภอ จังหวัด ภูมินิเวศน 
1.4 งบสนับสนุนความสามารถการจัดการศนูยเรียนรูของตําบลเปาหมาย จาํนวน 50 ตําบล 
1.5 งบสนับสนุนการพัฒนาผูนาํการเปลี่ยนแปลงและวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน 

 
2. หมวดงบสนับสนุนการบริหารจัดการ 

งบประมาณหมวดที่ 1 เปนงบประมาณทีใ่ชในการสนับสนุนการจัดเวทีประชุมทําความ
เขาใจ ประชมุเชิงปฏิบัติการ และพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง/การสรางวิทยากรกระบวนการ 
ของคณะทํางานระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ภาค 

สวนงบประมาณหมวดที่ 2 ซ่ึงเปนงบสนับสนุนการบริหารจัดการ จะเปนลักษณะเงิน
งบประมาณสนับสนุนใหแก คณะทาํงานระดับภาค คณะประสานงาน และกองเลขาเครือขาย
แผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ทั้ง 4 ภาค ในการประชุมคณะทํางาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การปฏิบัติงานของคณะประสานงาน คณะทํางานระดับภาค กองเลขา และสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณของศนูยประสานงาน 
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ซ่ึงการใชจายงบประมาณในการดําเนนิการหรือจัดเวทีจะตองมีเอกสารการใชจายและ
เอกสารประกอบการเบิกจาย รวมถึงหลักเกณฑการใชจายงบประมาณ ดังนี ้

2.1 ใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการที่รับเงินสนับสนุน 
2.2 เปนไปตามมต/ิขอตกลง และกรอบเกณฑ ในการบริหารจดัการของเครือขาย 
2.3 เปนรายจายที่เกี่ยวเนื่องโดยตรง กับการดําเนินการของโครงการฯ 
2.4 การรับ-จาย เงนิงบประมาณ  เอกสารประกอบครบถวน สมบูรณ ถูกตอง โปรงใส  

สามารถตรวจสอบได 
2.5 มีระบบการรายงานผลการดาํเนินโครงการและการจดัทําบัญชีที่เปนปจจุบัน 

 

การบริหารจัดการของเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ไดมีสวนการเงินและ
บัญชี สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ทําความเขาใจเพิ่มเติมในเรื่องการเปดบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร เพื่อรับเงินสนับสนนุและผูมีอํานาจเบิก-ถอนเงิน 

1. เปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยโดยช่ือบัญชีเงนิฝากจะตองเปนชื่อเดียวกับเครือขาย/
โครงการ ที่ขอรับการสนับสนุนจาก พอช. การเบิกถอนเงินตองมีผูมอํีานาจรวมลง
นามอยางนอย 2 ใน 3 คน โดยผูมีอํานาจสัง่จายเงินจากบญัชีเงินฝากธนาคารจะตอง 
เปนไปตามมตทิี่ประชุมคณะกรรมการโครงการนั้น 

2. เอกสารที่ใชประกอบในการเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร เพื่อรับเงนิสนับสนุนจาก
เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองระดบัภาค จะตองใชเอกสาร ดังนี้ 

1. รายงานการประชุมของเครือขายฯ ซ่ึงมีมติใหเปดบัญชีเงินฝากโดยมี
รายละเอียด ดงันี้ 

- เปดบัญชีเงินฝากออมทรัพย 
- ช่ือบัญชีเงนิฝาก โดยใชช่ือเครือขาย/โครงการ 
- ผูมีอํานาจสั่งจายเงินและเงื่อนไขการสั่งจายเงิน 

2 สําเนาทะเบยีนบาน และสําเนาบัตรประชาชนของผูมีอํานาจสั่งจายเงิน 
3. หนังสือรับรองสถานภาพองคกรชุมชน ซ่ึงออกโดยสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน หรือเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองระดับภาค 
4. บัญชีเงินฝากที่จะรับการสนับสนุนไมสามารถใช ATM. ในการเบกิจาย หรือไมนํา

เงินฝากอื่นๆมาปนกับเงินในบัญชี 
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3. อํานาจการอนุมัติการเบิก-จาย งบประมาณ 
   

การอนุมัติเบิกจายงบสนับสนุน จะตองเปนมติของทีป่ระชุมคณะกรรมการโครงการ 
โดยไดรับมอบหมายจากทีป่ระชุม 

 

การติดตามตรวจสอบและพฒันาระบบมี 3 ลักษณะ คือ 
1. การติดตามโครงการโดยกระบวนองคกรชุมชน 
2. การติดตามโครงการโดยคณะทํางานติดตามและสนับสนนุงานโครงการฯ 
3. การติดตามโครงการโดยองคกรของรัฐ 

 

การเบิกจายเงนิงบประมาณสนับสนุนโครงการ เมือ่นําเงินมาใชสนับสนุนงานตาม
โครงการที่ไดรับการอนุมัตินั้น ในเบื้องตนจะมกีารตรวจสอบเอกสารการดําเนินการโดย
กระบวนองคกรชุมชนเอง  เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซ่ึงเปนกองเลขา และสํานักงาน
ตรวจสอบเงินแผนดินหรือหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 
4. การใชงบประมาณของเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 

 

เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ไดดําเนนิการตามแผนงานและงบประมาณ 
ถึงเดือนมีนาคม 2549 โดยใชงบประมาณในการดําเนนิงานจํานวนเงินทั้งส้ิน 100,743,187.38 
บาท (หนึ่งรอยลานเจ็ดแสนสี่หมื่นสามพันหนึ่งรอยแปดสิบเจ็ดบาทสามสิบแปดสตางค) แยก
เปนรายภาคดงันี้ 

 

 

- แผนชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยนื - 
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