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	 ๖	 ความเป็นมาโครงการ  วัตถุประสงค์  หลักการท�ำงานที่ส�ำคัญ  พื้นที่เป้าหมาย

		  และงบประมาณ  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสนับสนุนโครงการฯ

	๑๐	 กระบวนการท�ำงานของโครงการ 

		  ๑๐	 ◗	 การเตรียมการของชุมชน

		  ๑๑	 ◗	 การพิจารณากลั่นกรองโครงการ 

		  ๑๓	 ◗	 การด�ำเนินโครงการ 

		  ๑๔	 ◗	 การบริหารจัดการเรื่องการคืนทุน 

		  ๑๔	 ◗	 การบริหารโครงการของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

		  ๑๘	 ◗	 การติดตามประเมินผลโครงการ / การรายงาน 

	๒๐	 สรุปผลการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย

		  และที่ดินท�ำกิน

	๒๔	 ผลกระทบจากการด�ำเนินโครงการฯ 

	๒๖	 ผลจากการติดตามประเมินผลโครงการโดยหน่วยงานภายนอก 

	๓๓	 บทเรียนส�ำคัญของโครงการ 

	๔๐	 ประสบการณ์การบริหารจัดการโครงการจากพื้นที่รูปธรรม

		  และการท�ำงานของกลไกในระดับต่างๆ

ภาคผนวก

๔๔	 รายชื่อคณะอนุกรรมการโครงการพัฒนาความมั่นคงในการอยู่อาศัยของคนจน

		  ในเมืองและชนบท โดยชุมชนในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๕	 รายชื่อพื้นที่ต�ำบลที่ได้รับการสนับสนุนการซ่อม / สร้างที่อยู่อาศัย

		  ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๕๒	 รายชื่อพื้นที่ต�ำบลที่ได้รับการสนับสนุนเพื่อการแก้ปัญหาที่ดินท�ำกิน

๕๔	 ตัวอย่างบ้านเรือนที่มีการซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย

สารบัญ



	 การท�ำงานพัฒนาสังคมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งจะมีแนวคิด (Approach) ในการท�ำงานที่แตกต่างกัน 

หลากหลายแนวคิดตามปรัชญาและเป้าหมายในการท�ำงานของหน่วยงานหรือคนท�ำงานที่รับผิดชอบ ในพื้นที ่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เช่นเดียวกัน บ้างว่าการท�ำงานพัฒนาต้องท�ำให้พื้นที่มีความสงบก่อนจึงจะท�ำงานได ้

บ้างว่าให้หน่วยงานนี้หน่วยงานนั้นท�ำงานเป็นหลัก บ้างว่าต้องพัฒนาเศรษฐกิจ บ้างว่าต้องพัฒนาสังคม ฯลฯ

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีความเชื่อว่าการท�ำงานพัฒนาใดๆ ก็ตามต้องให้ชุมชนเป็นแกนหลัก 

ในการพัฒนา (Community-based approach) จึงจะมีความยั่งยืนและท�ำให้องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 

สามารถจัดการตนเองได้ในระยะยาว 

	 มีการใช้แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ชุมชนเป็นแกนหลักกันแพร่หลายในโลกนี้ แต่แม้ “วิธีคิด” เดียวกัน 

แต่ “วิธีท�ำ” กลับแตกต่างกันออกไปมากมาย บางองค์กรใช้แนวคิดน้ี แต่วิธีท�ำกลับถูกก�ำหนดมาเรียบร้อย 

แล้ว 

	 ใน “โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท�ำกิน โดยชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก 

พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้” ซ่ึงด�ำเนินการมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ น้ี ยึดถือแนวทางการท�ำงานท่ีชุมชนเป็น 

แกนหลัก กลการบริหารโครงการประกอบด้วยกลไกการท�ำงานในส่ีระดับ คือระดับห้าจังหวัด ระดับจังหวัด  

ระดับต�ำบลและหมู่บ้าน จะมีองค์ประกอบของชุมชนอยู่ในทุกกลไกของการบริหารจัดการโครงการฯ ทั้งนี ้

การท�ำงานในระดับต�ำบลเป็นจุดที่สร้างความเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยชุมชนเป็นผู้ส�ำรวจผู้เดือดร้อนเรื่อง 

ที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน จัดล�ำดับความเดือดร้อนโดยเวทีประชาคมในระดับหมู่บ้าน ต�ำบล การเขียน 

โครงการ การเสนอโครงการ การด�ำเนินโครงการโดยคณะท�ำงานต�ำบล รวมทั้งการวางแผนจัดซื้อวัสด ุ

ซ่อมสร้าง การติดตามตรวจสอบและร่วมรับผิดชอบในผลการท�ำงานด้วยกันทั้งชุมชน 

	  แน่นอนว่าการด�ำเนินโครงการร่วมกับคนเกือบห้าหมื่นครอบครัว มีคณะท�ำงานนับพันคน ย่อมมีข้อ 

ขาดตกบกพร่องไม่น้อย แต่สิง่ทีช่าวบ้านพงึพอใจมากทีส่ดุตามผลการส�ำรวจทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

นอกเหนือไปจากการมีบ้าน คือการที่ชุมชนได้ “โอกาส” ในการท�ำงานพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง บทเรียน 

การด�ำเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน ในพื้นที่ห้าจังหวัดชายแดน 

ภาคใต้ พบว่าสิ่งที่ชุมชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับมากที่สุดคือ “โอกาส” ในการวางแผนและ 

ด�ำเนินโครงการพัฒนาด้วยตนเอง อย่างเท่าเทียมร่วมกับหน่วยงานและสี่เสาหลักในพื้นที่ (ผู้น�ำชุมชน ท้องถิ่น 

ท้องที่ ผู้น�ำศาสนา)

	 ชาวบ้านในพื้นที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้โอกาสของตนเองในการแก้ปัญหาความเดือดร้อน 

ด้านที่อยู่อาศัยอย่างไร มีค�ำตอบที่ชัดเจนในหนังสือเล่มนี้

ค�ำน�ำ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
มีนาคม ๒๕๕๘
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	 ❏	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับ 

		  มอบหมายให้ด�ำเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยชุมชนท้องถิ่น 

		  เป็นหลัก ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของแผนยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับหมู ่บ้านในพื้นที่  

		  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามแผนการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕  

		  ที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ เม่ือวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๒ ให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและ 

		  ที่ดินท�ำกินภายใต้งบประมาณ ๑,๒๒๘ ล้านบาท เป้าหมายการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ๒๔,๐๐๐ ครัวเรือน  

		  แก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน ๒๐ พื้นที่

	 ❏	 ต่อมาคณะรัฐมนตรีพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (รชต) มีมติ เมื่อวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓  

		  และ วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๓ อนุมัติเงินส�ำรอง (เพิ่มเติม) ส�ำหรับโครงการฯภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 

 		  ๒๕๕๕ ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๓ วงเงิน ๖๒๑.๙๑ ล้านบาท เพื่อการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยอีก ๔๓๐ หมู่บ้าน 

 		  ครอบคลุมครัวเรือนที่ยากจน ๑๑,๒๑๐ ครัวเรือน รวมงบประมาณที่สถาบันฯ ได้รับการจัดสรรส�ำหรับโครงการ 

		  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก ปี ๒๕๕๓ จ�ำนวน 

 		  ๑,๗๓๖.๔๑ ล้านบาท เพื่อการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัย ๓๕,๒๑๐ ครัวเรือน พื้นท่ี ๑,๑๗๕ หมู่บ้าน และพื้นที่ 

		  เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน ๒๐ พื้นที่ มีงบบริหารจัดการโครงการ ๘๐ ล้านบาท

	 ❏	 ในพื้นที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้มีประชาชนประสบปัญหาความเดือดร้อนเนื่องจากที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง 

		  ต�่ำกว่าเกณฑ์ความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐานร้อยละ ๒๘ หรือประมาณ ๑๑๐,๐๐๐ ครัวเรือน มีท้ังบ้านท่ีก่อสร้าง 

		  ด้วยวสัดทุีไ่ม่มัน่คง สภาพทรดุโทรม ไม่ได้ปรบัปรงุซ่อมแซม และครอบครวัขยายท่ีมคีวามจ�ำเป็นในการก่อสร้าง 

		  ที่อยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่สามารถด�ำเนินการได้เน่ืองจากมีรายได้ไม่เพียงพอ ในขณะเดียวกันชุมชนในพื้นที่  

		  ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้จ�ำนวนมากมีปัญหาที่ดินท�ำกินเนื่องจากสาเหตุต่างๆ เช่น การประกาศเขตป่าทับ 

		  ที่ดินท�ำกิน ผู้ที่อยู่อาศัยท�ำกินริมฝั่งทะเล ในที่ดินราชพัสดุ ที่ดินสาธารณะที่เลิกใช้เป็นที่สาธารณะร่วมกันแล้ว  

		  ท�ำให้ไม่มีความมั่นคงในเรื่องที่ดินท�ำกินและอยู่อาศัย

ความเป็นมาโครงการ๑

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๖



		 หลักการท�ำงานที่ส�ำคัญ
	 ❏	 ให้กระบวนการท�ำงานทีชุ่มชนเป็นแกนหลกัในการร่วมกนัแก้ไขปัญหา โดยการเชือ่มโยงเครอืข่ายชมุชนท้องถิน่

	 ❏	 สร้างความเข้าใจแก่ชุมชน เพื่อให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานมากที่สุด

	 ❏	 การประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนที่เกี่ยวข้องและหน่วยงาน ในการร่วมท�ำงานและสนับสนุนการแก้ไข 

		  ปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชนกับการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย

		 พื้นที่เป้าหมายและงบประมาณ
 		  ในปี ๒๕๕๓ ได้รบัอนมุตังิบประมาณจากรฐับาลรวมจ�ำนวน ๑,๗๓๖.๔๑ ล้านบาท เพือ่การแก้ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั 

จ�ำนวน ๓๕,๒๑๐ ครัวเรือน ๑,๑๗๕ หมู่บ้าน และพื้นท่ีเป้าหมายในการแก้ปัญหาท่ีดิน ๒๐ พื้นท่ี ด้านการแก้ปัญหา 

ที่อยู่อาศัยนั้น ให้เป็นการซ่อมแซม ปรับปรุงหรือต่อเติมบ้านร้อยละ ๗๐ การก่อสร้างบ้านใหม่ร้อยละ ๓๐ และพื้นที่ 

เป้าหมายการแก้ไขปัญหาที่ดินปีละ ๒๐ ต�ำบล

	 ❏	 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ ได้รับงบสนับสนุนจากรัฐบาลเพิ่มเติม รวมทั้งที่คณะกรรมการสถาบัน 

		  พัฒนาองค์กรชุมชนได้อนุมัติงบประมาณจากโครงการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเพื่อเสริมสร้างสันติสุข ๓ จังหวัด 

		  ชายแดนภาคใต้ จึงท�ำให้มีเงินด�ำเนินโครงการรวมเป็นงบประมาณทั้งสิ้น ๒,๐๘๖.๖๐ ล้านบาท เพื่อการ 

		  แก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั (ซ่อม/สร้างบ้าน) ๑,๙๐๔.๖๓ ล้านบาท เป้าหมาย ๔๘,๑๖๕ ครวัเรอืน ๑,๔๒๐ หมูบ้่าน  

		  และการแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน ๓๕ ล้านบาท ในพื้นที่ ๔๐ ต�ำบล 

		  วัตถุประสงค์
	 ๑)	 เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยได้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง โดยชุมชนท้องถิ่น 

		  เป็นหลักในการด�ำเนินการ

	 ๒)	 เพ่ือให้ชุมชนชนบทที่มีปัญหาที่ดินท�ำกินและที่ดินอยู ่อาศัยได้ร่วมกันจัดการแก้ไขปัญหาที่ดิน ร่วมกับ 

		  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�ำไปสู่การมีสิทธิในที่ดินที่มั่นคง

	 ๓)	 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถจัดการปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท�ำกินร่วมกับ 

		  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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๖ ๗



		  เน่ืองจากมกีลุม่เป้าหมายทีเ่ดอืดร้อนเป็นจ�ำนวนมาก รฐับาลจงึได้อนมุตัแิผนงานและงบประมาณเพิม่เตมิในปี 

๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ รวมงบประมาณที่รัฐบาลสนับสนุน ๑,๙๒๙,๗๘๘,๐๐๐ บาท ครัวเรือนเป้าหมายในการแก้ปัญหา 

ที่อยู่อาศัย ๓๙,๖๓๐ ครัวเรือน และคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ วันที่ ๒๖ 

มกราคม ๒๕๕๕ ได้อนุมัติงบประมาณจากโครงการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งเพื่อเสริมสร้างสันติสุข ๓ จังหวัดชายแดน 

ภาคใต้จ�ำนวน ๑๕๖,๘๑๓,๕๘๒ บาท รวมงบประมาณเพื่อการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยชุมชน 

ท้องถิ่นเป็นแกนหลักในพื้นที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ�ำนวน ๒,๐๘๖,๖๐๑,๕๘๒ บาท แบ่งเป็นงบในการ 

แก้ปัญหาที่อยู่อาศัย ๑,๙๐๔.๖๓ ล้านบาท โดยมีพื้นที่เป้าหมายในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยรวม ๓๗ อ�ำเภอ  

๒๙๕ ต�ำบล ๑,๔๒๐ หมู่บ้าน ๔๘,๑๖๕ ครัวเรือน งบในการแก้ปัญหาที่ดิน ๓๕ ล้านบาท พื้นที่เป้าหมาย 

ในการแก้ปัญหาที่ดิน ๔๐ ต�ำบล 

 		  นอกนั้นเป็นงบพัฒนาเพื่อจัดกระบวนการและบริหารจัดการระดับหมู ่บ้าน ต�ำบลและจังหวัด จ�ำนวน 

๖๗,๖๔๗,๐๐๐ บาท ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ได้แก่ ค่าจ้างเจ้าหน้าท่ีโครงการ การประชุมอนุกรรมการ ค่าวัสด ุ

อุปกรณ์ เอกสาร ติดตามประเมินผล ฯลฯ ๔๗,๐๓๕,๗๘๒ บาท และงบบริหารจัดการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของสถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน ในเร่ืองที่ไม่สามารถแยกเป็นค่าใช้เฉพาะโครงการได้ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายท�ำงานของผู้บริหารและ 

เจ้าหน้าที่สถาบันที่ท�ำงานสนับสนุนโครงการ อาคารสถานที่ สาธารณูปโภค ฯลฯ รวม ๓๒,๒๘๘,๘๐๐ บาท

		 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการสนับสนุนโครงการซ่อม/สร้างที่อยู่อาศัย

		  หลักเกณฑ์ทั่วไป

		  สถานะครอบครัวของผูม้สีทิธไิด้รบัการช่วยเหลอื ให้เป็นไปตามเกณฑ์ข้อใดข้อหนึง่หรอืหลายข้อประกอบกนัคอื

		  ๑) 	 ครอบครัวยากจน รายได้น้อย ไม่แน่นอน

		  ๒) 	 มีสมาชิกในครอบครัวที่เป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือบุคคลที่ต้องได้รับการช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

		  ๓) 	 ครอบครัวที่หัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต/ทอดทิ้ง 

	 ❏	 กรณีการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย 

 		  ให้เป็นไปตามเกณฑ์ข้อใด ข้อหนึ่งหรือหลายข้อประกอบกันคือ

		  ๑) 	 บ้านที่อยู่อาศัยทรุดโทรม สภาพเก่ามาก

		  ๒) 	 โครงสร้างและวัสดุก่อสร้างบ้านไม่ถาวร ไม่ทนทาน

		  ๓) 	 ขนาดบ้านคับแคบ ไม่เพียงพอส�ำหรับการอยู่อาศัย มีสมาชิกในบ้านหลายคน

	 ❏	 กรณีการก่อสรา้งบ้านใหม่

		  ๑) 	 ครอบครัวที่ไม่มีบ้านอยู่อาศัยของตนเอง ต้องอาศัยอยู่กับญาติ/ ผู้อื่น

		  ๒) 	 บ้านที่อยู่อาศัยมีสภาพทรุดโทรมมาก ยากที่จะซ่อมแซม

		  ๓) 	 อาศัยอยู่กับครอบครัวเดิม อยู่กันอย่างแออัด

		  ๔) 	 มีที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างบ้านได้ หรือที่ดินของตนเอง/ของครอบครัว

		  ๕) 	 ครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ
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๘



		  ทั้งนี้คณะท�ำงานพัฒนาที่อยู่อาศัยต�ำบล อาจก�ำหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมตามความเหมาะสม 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเสริมสร้างความเข้มแข็ง ความรักความสามัคคีของชุมชนให้มากยิ่งขึ้น

		  หลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณเพื่อที่อยู่อาศัย

		  ๑)	 การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ๑๕,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ บาท ต่อครอบครัว 

		  ๒) 	 การก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ ๘๐,๐๐๐ - ๑๒๐,๐๐๐ บาทต่อครอบครัว 

		  ๓) 	 สัดส่วนการซ่อมแซมและสร้างใหม่ที่อยู่อาศัยในแต่ละต�ำบลเป็นไปตามสภาพความเป็นจริงในพื้นที่

		  ๔) 	 การประมาณค่าใช้จ่ายในการซ่อม/สร้างให้ประมาณการตามความเป็นจริง ความจ�ำเป็นของแต่ละ 

			   ครอบครัว ไม่ใช่การแบ่งเฉลี่ยเท่ากันทุกครอบครัว
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๘ ๙



๒
	 	 เพือ่ให้มกีารบรหิารจดัการโครงการเป็นไปตามวตัถปุระสงค์ คณะกรรมการสถาบนัได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการฯ  

ขึ้นมาก�ำกับดูแลและกลั่นกรองโครงการในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ จ�ำนวน ๒๕ คน มีองค์ประกอบจากผู้น�ำองค์กรชุมชน 

นกัวชิาการและผูแ้ทนจากหน่วยงานทีท่�ำงานในพืน้ท่ี และมอบหมายให้สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน ส�ำนักงานปฏบิติัการ 

ภาคใต้ เป็นหน่วยที่บริหารจัดการโครงการดังกล่าว ในระดับจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดได้แต่งต้ังคณะท�ำงานข้ึนมา 

พิจารณากลั่นกรองโครงการฯที่เสนอจากชุมชน 

 	๒.๑	 การเตรียมการของชุมชน

	 ❏	 การประสานงาน / การสื่อสาร

		  ในช่วงเร่ิมต้นได้มีการประชุมสร้างความเข้าใจกับผู้แทนเครือข่ายองค์กรชุมชนระดับจังหวัด จากนั้นได้มี 

การประชาสัมพันธ์โครงการโดยผู้แทนคณะกรรมการระดับจังหวัด ด้วยการประสานงานกับผู้น�ำท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น�ำ 

ศาสนา ตามด้วยการจัดประชุมชี้แจงท�ำความเข้าใจในรายละเอียดของโครงการ ทั้งในระดับหมู่บ้านและต�ำบล 

	 ❏	 คณะท�ำงานระดับหมู่บ้าน / ต�ำบล 

 		  การด�ำเนินงานโครงการมุ่งเน้นให้ชุมชนซึ่งประสบปัญหามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของตนเองตลอดก 

ระบวนการ หลังจากประชุมชี้แจงในระดับต�ำบลและหมู่บ้านแล้ว จึงจัดให้มีคณะท�ำงานที่อยู่อาศัยระดับหมู่บ้านและ 

ต�ำบล โดยการเสนอช่ือของผู้เข้าร่วมประชุม ส่วนใหญ่ประกอบด้วยผู้น�ำสีเสาหลัก ผู้น�ำชุมชนท้ังท่ีเป็นทางการและผู้น�ำ 

ธรรมชาติ ผู้แทนผู้เดือดร้อน ผู้น�ำศาสนา ผู้น�ำท้องที่ (ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน) ผู้น�ำท้องถิ่น (อบต.) และผู้แทนหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเป็นที่ปรึกษา หรือบางพื้นที่สี่เสาหลักจะท�ำหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา และหลายพื้นท่ีๆ มีสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ตัวแทนของสภาองค์กรชุมชนจะอยู่ในคณะท�ำงานระดับต�ำบล หรือในบางต�ำบลที่มีทีมอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน 

(อสม.) ทมีงาน อสม. จะได้รบัเลอืกเป็นคณะท�ำงานระดบัหมูบ้่านและต�ำบล เนือ่งจากเป็นผูม้ปีระสบการณ์ในการส�ำรวจ 

และมีทักษะจัดเก็บข้อมูลด้านสุขภาพรวมทั้งเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน

	 ❏	 การจัดท�ำข้อมูลผู้เดือดร้อน / การกลั่นกรองข้อมูล

		  การจัดท�ำข้อมูลผู้เดือดร้อนมีการท�ำหลายรูปแบบได้แก่ การน�ำข้อมูลที่มีอยู่แล้วมาใช้ประกอบ คณะท�ำงาน 

ระดบัหมูบ้่านส�ำรวจข้อมลูผูเ้ดอืดร้อน การเปิดให้ผู้เดือดร้อนมาลงทะเบยีน ฯลฯ เมือ่ได้ข้อมลูแล้วได้จดัให้มกีารกล่ันกรอง 

ข้อมูลในเวทีประชาคมระดับหมู่/ระดับต�ำบลหรือคณะของส่ีเสาหลัก และคัดเลือกครัวเรือนท่ีจะให้การสนับสนุน โดยมี 

การก�ำหนดกติกาและข้อตกลงร่วมของชุมชนในการคัดเลือกครัวเรือนท่ีเดือดร้อน รวมท้ังการสอบทานและวิเคราะห์ 

ข้อมูลร่วมกัน ตามด้วยการจัดล�ำดับครัวเรือนที่จะช่วยเหลือในระยะแรก โดยจะเลือกผู้ท่ีเดือดร้อนมากท่ีสุดก่อน เช่น  

ผูด้้อยโอกาส ผูส้งูอาย ุในกรณทีีม่คีรวัเรอืนผูเ้ดอืดร้อนจ�ำนวนมากและงบประมาณต่อหมูบ้่านไม่เพยีงพอต่อการสนบัสนนุ 

บางต�ำบลจะมีข้อตกลงปรับลดงบประมาณสนับสนุนรายครัวเรือน ที่น้อยกว่าเกณฑ์กลาง เพื่อให้ผู้เดือดร้อนสามารถ 

เข้าถึงงบประมาณนี้ได้อย่างกว้างขวาง พร้อมการลงพื้นที่เพื่อสอบทานข้อมูล

 		  จากเวทีสรุปบทเรียนโครงการฯ เมื่อปี ๒๕๔๔ และเมื่อวันที่ ๒๒ - ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ผู้น�ำชุมชนใน 

คณะท�ำงานระดับต�ำบล/จังหวัด ให้ข้อมูลว่า ในพื้นท่ีๆ มีฐานงานพัฒนาของชุมชนท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ 

กระบวนการทำ�งานของโครงการ

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๐



หน่วยงานพัฒนาอื่นๆ สนับสนุนอยู่ก่อนแล้ว เช่นงานของสภาองค์กรชุมชน และประเด็นงานพัฒนาอื่นๆ ผู้น�ำองค์กร 

ชุมชนที่มีประสบการณ์ จะช่วยงานในขั้นการเตรียมการของชุมชนได้เป็นอย่างมาก ทั้งการสื่อสารสร้างความเข้าใจ  

การจัดตั้งคณะท�ำงาน การจัดท�ำข้อมูลผู้เดือดร้อน และการประสานความร่วมมือกับท้องถิ่น/ท้องท่ี ส่งผลให้การบริหาร 

จัดการโครงการในระดับต�ำบล เป็นไปตามเป้าหมายและหรือสามารถคลี่คลายปัญหาข้อติดขัดได้เป็นอย่างดี

ตัวอย่าง : กระบวนการได้มาของผู้เดือดร้อน ต.เจ๊ะบิลัง อ.เมือง จ.สตูล

	 ๒.๒	 การพิจารณากลั่นกรองโครงการ

 		  การพิจารณากลั่นกรองผ่านกลไกของคณะท�ำงานใน ๓ ระดับ คือ

	  	 ระดับต�ำบล คณะท�ำงานระดับต�ำบลจะท�ำหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและความสอดคล้องกับ 

หลักเกณฑ์ ซึ่งแต่ต�ำบลจะก�ำหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมตามความเหมาะสม เช่น เมื่อพบว่าครัวเรือนผู้เดือดร้อนมีมากกว่า 

ที่จะได้รับการอนุมัติตามหลักเกณฑ์ ก็อาจปรับลดงบประมาณท่ีควรได้รับตามเกณฑ์ให้น้อยลง เพื่อให้ผู้เดือดร้อน 

เข้าถึงประโยชน์จากโครงการมากขึ้น และจัดท�ำโครงการเสนอให้คณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณา พร้อมทั้งการเปิด 

บัญชีรับเงินสนับสนุนรวมของทุกหมู่บ้านและท�ำสัญญาความร่วมมือกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ในช่วงขาลง 

ของโครงการฯ หลังจากได้รับงบประมาณแล้ว คณะท�ำงานฯระดับต�ำบลจะมีหน้าท่ีในการติดตามผลการท�ำงาน  

การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินเมื่อด�ำเนินการแล้ว

		  ระดับจังหวัด เม่ือคณะท�ำงานระดับต�ำบลแล้วได้จัดท�ำโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินท�ำกินระดับ 

ต�ำบลแล้ว จะมกีารเสนอโครงการไปทีค่ณะท�ำงานระดบัจงัหวดั เมือ่คณะท�ำงานระดบัจงัหวดัพจิารณาให้ข้อคดิเหน็แล้ว 

จะส่งให้คณะอนุกรรมการโครงการฯระดับ ๕ จังหวัดพิจารณาอนุมัติต่อไป 

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ
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บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๐ ๑๑



 		  ระดับห้าจงัหวดั คอืคณะอนกุรรมการโครงการพฒันาความมัน่คงในการอยูอ่าศัยของคนจนในเมอืงและชนบท 

โดยชุมชนในพ้ืนที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคภาคใต้ ท�ำหน้าท่ีพิจารณาอนุมัติโครงการฯของต�ำบล ท่ีผ่านการพิจารณา 

ระดับจังหวัดแล้ว

		  ทั้งนี้งบประมาณสนับสนุนของโครงการฯ ท่ีได้รับการอนุมัติ จะโอนตรงจากสถาบันไปยังคณะท�ำงานระดับ 

ต�ำบล ทั้งนี้การพิจารณาอนุมัติโครงการและการเบิกจ่ายเงินเพื่อที่อยู่อาศัยจะมีขั้นตอนอย่างสังเขปดังนี้

คณะทำงานหมูบานสำรวจขอมูล
ผูเดือดรอน ถายภาพ จัดทำ
รายละเอียดจำแนกประเภท

เสนอขอมูลคณะทำงานตำบล
คณะทำงานรับรองขอมูลและ

จัดทำโครงการเสนอคณะทำงาน
จังหวัด

ตลอดกระบวนการจะใชเวลา
ประมาณ ๓๐ วัน ขึ้นอยูกับ
ความสมบูรณครบถวนของ

ขอมูลที่นำเสนอในแตละขั้นตอน

เวทีประชาคมตรวจสอบขอมูล
และจัดลำดับผูเดือดรอน

กอนการอนุมัติโครงการ

หลังการอนุมัติโครงการ

ขอมูลผูเดือดรอนจาก
หนวยงานตางๆ

แจงผลการอนุมัติ
โครงการ

จัดทำบันทึกความ
รวมมือกับคณะทำงาน

ตำบล

จัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับโครงการ

ระดับตำบล

จัดทำเอกสาร
ขอเบิกเงินจาก พอช.

คณะทำงานหมูบาน
เบิกเงินจาก

คณะทำงานตำบล

จัดทำเอกสารขอ
เบิกเงินจาก พอช. 

งวดที่ ๒

พอช. โอนเงินหลังจาก
ตรวจสอบเอกสารแลว

ดำเนินการซอม / 
สรางบาน

รายงานผลการทำงาน

คณะทำงานตำบล
เปดบัญชี

คณะทำงานหมูบาน
คำนวณวัสดุกอสราง

รายหลัง

ตรวจรับโครงการ

คณะทำงานจังหวัด
พิจารณากลั่นกรองโครงการ

คณะกรรมการโครงการ
พิจารณาอนุมัติโครงการ

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๒



คณะจัดซื้อจะเลือกร้านที่ราคาต�่ำสุด โดยให้ครัวเรือนไปเลือกวัสดุภายในวงเงินท่ีได้รับ หรือการส่ังวัสดุรวม และให้ม ี

การจัดส่งวัสดุจากร้านค้าไปยังบ้านของครัวเรือนเป้าหมายเป็นต้น โดยคณะท�ำงานต�ำบลฯ จะมีใบเสร็จแจ้งรายละเอียด 

ของวัสดุที่สั่งและราคาของวัสดุและยอดเงินคงเหลือ เป็นหลักฐานอยู่ที่กรรมการผู้ส่งวัสดุและเจ้าของบ้านคนละชุด

 		  ในพื้นที่ต�ำบลที่มีการจัดซื้อวัสดุรวมพร้อมๆ กัน จะมีส่วนต่างเกิดขึ้น ส่วนใหญ่จะน�ำไปใช้เพื่อการลดราคาวัสดุ 

หรือบางพื้นที่น�ำเงินส่วนต่างนี้ เป็นค่าใช้จ่ายส่วนกลางของคณะท�ำงานฯ เช่นการซื้อคอมพิวเตอร์ กล้องถ่ายรูป และ 

สื่อสารเปิดเผยให้รับรู้ของคณะท�ำงานฯ

 		  การด�ำเนินการจัดซื้อด้วยวิธีดังกล่าว ส่งผลในด้านบวก คือได้ราคาวัสดุที่ถูกกว่า ประหยัดกว่าและสร้างความ

เปิดเผยโปร่งใสในหมู่คนท�ำงาน แต่ในด้านที่เป็นจุดอ่อนน้ัน ในบางพื้นท่ีพบว่าท�ำให้ร้านค้าส่งของไม่ทัน ส่งวัสดุช้า  

ส่งผลให้การก่อสร้างบ้านเสร็จล่าช้า หรือบางพื้นที่มีการให้ข้อมูลว่าคณะท�ำงานท�ำงานฯ มีผลประโยชน์ทับซ้อนคือ 

ท�ำการผลิตวัสดุก่อสร้างเสียเอง เช่น ท�ำอิฐบล็อกหรือเป็นนายหน้าขายวัสดุ

	๒.๓	 การด�ำเนินโครงการ

 		  หลังจากโครงการฯได้รับการอนุมัติ คณะท�ำงานต�ำบลและหมู่บ้าน จะเปิดบัญชีโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

ต�ำบลกับธนาคารของรัฐ คณะท�ำงานเปิดบัญชีมีจ�ำนวน ๕ คน มีอ�ำนาจเบิกจ่าย ๓ ใน ๕ บางต�ำบลก�ำหนดให้ม ี

การเบิกจ่าย ๕ ใน ๕ หลังจากนั้นจึงท�ำเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณ ตามประมาณการซ่อมสร้างบ้านรายครัวเรือน  

เป็นรายงวดจ�ำนวน ๒ งวด โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจะโอนงบประมาณเข้าบัญชีโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของ 

ต�ำบลโดยตรง พร้อมลงนามท�ำบันทึกความร่วมมือระหว่างคณะท�ำงานต�ำบลกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ 

มหาชน) โดยคณะท�ำงานระดับต�ำบลจะแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับโครงการฯจ�ำนวน ๕ คน ท�ำหน้าที่ติดตามผล 

การด�ำเนินงานโครงสร้าง โดยมีกติกาว่าต้องเป็นผู้ไม่มีส่วนได้เสียกับโครงการฯ

	 ❏	 การซ่อมสรา้งบ้าน/การจัดหาวัสดุ 

 		  ในแต่ละต�ำบล จะด�ำเนินการซ่อมสร้างบ้าน หลังจากได้รับงบประมาณ โดยคณะท�ำงานระดับต�ำบล หรือ 

ทีมงานจัดซื้อจัดจ้างที่มีอยู่ในคณะท�ำงานระดับต�ำบล เริ่มจากการประชุมหารือเรื่องการสร้างบ้าน ท่ีส�ำคัญคือราคา 

วัสดุก่อสร้าง โดยท�ำการส�ำรวจราคาวัสดุซ่อมสร้างบ้านจากร้านค้าวัสดุในต�ำบล/อ�ำเภอ เพื่อเปรียบราคาวัสดุจาก 

หลายร้านค้าอย่างน้อย ๓ - ๕ ร้านค้า แล้วน�ำมาเพื่อเสนอในเวทีคณะท�ำงานฯ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ประหยัด  

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์
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บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๒ ๑๓



	 ❏	 การสร้าง / ซ่อมบ้าน

 		  ในด้านแรงงานการซ่อมสร้างบ้านนั้น ส่วนใหญ่จะใช้ช่างภายในชุมชน หรือบางรายเจ้าของบ้านท่ีความรู้ 

ความสามารถในการซ่อมสร้างบ้านก็จะด�ำเนินการเอง หรือในกรณีของคนท่ียากล�ำบากมากๆ เช่นผู้พิการ คนยากไร้  

คณะท�ำงานระดับต�ำบลจะช่วยด�ำเนินการสร้างบ้านให้แล้วเสร็จ โดยไม่มีค่าแรง 

		  ด้านปัญหาอื่นที่พบในระหว่างซ่อมสร้างบ้าน เช่นผู้เดือดร้อนบางรายท�ำบ้านใหญ่เกินตัว ท�ำให้บ้านเสร็จล่าช้า 

ส่วนในกรณีที่คนยากยากจนบางรายขาดแคลนแรงงานในการซ่อมสร้างบ้านเป็นต้น คณะกรรมการฯก็หาวิธีให้คนใน 

ชุมชนที่มีฝีมือไปช่วย

 		  ส�ำหรับการสร้างบ้านใหม่นั้น ผู้เข้าร่วมถอดบทเรียนบางรายมีความเห็นว่าควรมีการก�ำหนดรูปแบบบ้านก่อน 

เพื่อป้องกันการท�ำบ้านที่ใหญ่เกินตัวและท�ำให้ราคาบ้านบานปลาย เสร็จล่าช้า 

	 ❏	 การบริหารการเงิน

 		  คณะท�ำงานระดับต�ำบล จะเป็นผู้บริหารการเงินตามแผนงานและงบประมาณที่ได้รับ 

	๒.๔	 การบริหารจัดการเรื่องการคืนทุน

 		  แม้ว่างบประมาณตามโครงการฯ เป็นงบประมาณท่ีรฐับาลให้เปล่า แต่เครอืข่ายองค์กรชมุชนในพืน้ท่ี ๕ จงัหวดั 

ชายแดนภาคใต้ มีความเห็นร่วมกันว่า ควรจะมีการคืนเงินบางส่วนเข้ากองทุนของชุมชน เพื่อที่จะได้ให้การช่วยเหลือ 

ครัวเรือนที่เดือดร้อนอื่นๆ ต่อไป เพราะงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรมาให้น้ันไม่เพียงพอท่ีจะช่วยเหลือคนยากจนได้ทุก 

ครัวเรือน ตามบัญชีที่ผ่านเวทีประชาคมแล้ว 

	๒.๕	 การบริหารจัดการโครงการฯ

	 ❏	 จัดตั้งคณะท�ำงาน เพื่อให้มีการบริหารจัดการโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ คณะกรรมการสถาบันได้ 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการโครงการพัฒนาความม่ันคงในการอยู่อาศัยของคนจนในเมืองและชนบท โดยชุมชนในพื้นที่  

๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ�ำนวน ๒๕ คน ขึ้นมาก�ำกับดูแลในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ มีองค์ประกอบจากผู้น�ำองค์กร 

ชุมชน ผู้บริหารสถาบันฯ นักวิชาการและผู้แทนจากหน่วยงานท่ีท�ำงานในพื้นท่ี และมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน ส�ำนักงานปฏิบัติการภาคใต้ เป็นหน่วยบริหารจัดการโครงการดังกล่าว ในระดับจังหวัดได้แต่งตั้งคณะกรรมการ 

สนับสนุนและส่งเสริมโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและท่ีดินท�ำกินโดยชุมชนท้องถ่ินเป็นหลัก ท่ีมีผู้ว่าราชการจังหวัด 

ทั้ง ๕ จังหวัด หรือรองผู้ว่าฯ เป็นประธานท�ำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองโครงการที่เสนอจากคณะท�ำงานฯ ระดับต�ำบล 

		  คณะท�ำงานพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับต�ำบล/หมู่บ้านมีองค์ประกอบของ ๔ เสาหลักในคณะท�ำงานฯ คือ ผู้น�ำ 

ธรรมชาตหิรอืผูน้�ำองค์กรชมุชน ผูน้�ำทางศาสนา ผูน้�ำท้องที ่ (ก�ำนนั, ผูใ้หญ่บ้าน) ผูน้�ำท้องถิน่ (อบต.) และผูแ้ทนครวัเรอืน 

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๔



ผู้เดือดร้อน รวมถึงผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นที่ปรึกษา คณะท�ำงานชุดนี้ท�ำหน้าที่ส�ำรวจข้อมูลผู้เดือดร้อน จัดเวที 

ประชาคมหมูบ้่าน จดัล�ำดบัความส�ำคญัก่อน - หลังของผู้เดือดร้อน ตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลูท่ีมคีวามสอดคล้อง 

กับหลักเกณฑ์ของโครงการ รวมถึงจัดเวทีประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกชุมชน/หมู่บ้าน พร้อมท้ังจัดท�ำ 

โครงการเสนอคณะอนุกรรมการจังหวัดพิจารณาให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เมื่อคณะอนุกรรมการจังหวัดพิจารณาและ 

มีมติเห็นชอบให้เสนอโครงการต่อคณะอนุกรรมการฯ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พิจารณาอนุมัติต่อไป คณะท�ำงาน 

จงัหวดัจงึท�ำหน้าทีร่วบรวมโครงการทีผ่่านการพจิารณาของคณะอนุกรรมการจงัหวดัท้ังหมดเสนอต่อ คณะอนุกรรมการฯ  

๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พิจารณาอนุมัติแผนงานงบประมาณโครงการตามกรอบหลักเกณฑ์ของโครงการ 

โครงสร้างการบริหารโครงการ 

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๔ ๑๕



๑	 คณะอนุกรรมการ

	 โครงการพัฒนา

	 ความมั่นคงใน

	 การอยู่อาศัยฯ

•	 ที่ปรึกษาจากผู้แทนหน่วยงานที่

	 เกี่ยวข้อง ผู้นำ�ชุมชนอาวุโส / ผู้นำ�ศาสนา

•	 ผู้แทนชุมชนจังหวัดละ ๒ คน

•	 นักวิชาการ / ภาคประชาสังคม

•	 ผู้บริหาร พอช.

•	 กำ�หนดแนวทาง หลักเกณฑ์ พิจารณา

	 อนุมัติโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย

	 และแก้ปัญหาที่ดินของพื้นที่ / ตำ�บล

•	 ติดตาม / ประเมินผลโครงการ

•	 แต่งตั้งคณะทำ�งานระดับจังหวัด

•	 ประสานงาน เชื่อมโยงการทำ�งานกับ

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๒	 คณะทำ�งานพัฒนา

	 ที่อยู่อาศัยและที่ดิน

	 จังหวัด

๓	 คณะทำ�งานพัฒนา

	 ที่อยู่อาศัยและที่ดิน

	 ตำ�บล

•	 ผู้แทนองค์กรชุมชน / ภาคประชาสังคม

•	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

	 มนุษย์จังหวัด

•	 เจ้าหน้าที่ พอช.

•	 หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องผู้นำ�ศาสนา 

	 เป็นที่ปรึกษา

•	 ผู้แทนชุมชนที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย

	 หมู่บ้านละ ๑ - ๒ คน

•	 ผู้แทน อบต. / เทศบาล

•	 กำ�นัน / ผู้ใหญ่บ้าน

•	 ผู้นำ�ศาสนา

•	 ผู้นำ�เครือข่ายองค์กรชุมชน / 

	 ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน (ถ้ามี)

•	 หน่วยราชการในตำ�บล / 

	 อำ�เภอเป็นที่ปรึกษา

•	 วางแผนการดำ�เนินงานพัฒนา

	 ที่อยู่อาศัยและที่ดินในพื้นที่จังหวัด

•	 สนับสนุนการทำ�งานของคณะทำ�งาน

	 ตำ�บล

•	 ประสานการทำ�งานร่วมกับหน่วยงาน

	 ที่เกี่ยวข้อง

•	 กลั่นกรองโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย

	 ตำ�บล

•	 ติดตามติดตามผลการทำ�งานของ

	 ระดับตำ�บล

•	 วางแผนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

	 ทั้งตำ�บล

•	 จัดทำ�โครงพัฒนาที่อยู่อาศัยเสนอ

	 คณะทำ�งานจังหวัด

•	 ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและ

	 ความสอดคล้องกบัหลกัเกณฑโ์ครงการ

•	 จัดเวทีประชาคมตรวจสอบข้อมูล

	 ร่วมกับคณะทำ�งานหมู่บ้าน

•	 จัดทำ�บันทึกความร่วมมือ 

	 (สัญญาการทำ�งานร่วมกัน) กับ พอช.

•	 เปิดบัญชี เบิกจ่ายเงินและตรวจสอบ

	 การใช้จ่ายเงินสนับสนุนโครงการ

•	 สนับสนุนการทำ�งานร่วมกันของหลาย

	 หมู่บ้าน

•	 ติดตามผลการดำ�เนินงานของแต่ละ

	 หมู่บ้าน

บทบาทหน้าที่และองค์ประกอบของคณะท�ำงาน

กลไกการท�ำงาน องค์ประกอบ บทบาทหน้าที่

ต่อ  >>

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๖



	 ❏	 การสนับสนุนเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียม 
		  งานและการด�ำเนินโครงการ

		  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือพอช. ได้สนับสนุน 

ให้ผูบ้รหิารและเจ้าหน้าทีข่องส�ำนักงานภาคใต้ เป็นผูส้นบัสนุน 

การด�ำเนินโครงการ โดยจัดให้มีทีมเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ 

โครงการน้ีโดยตรง ประกอบด้วยทีมงานปฏิบัติการชุมชนและ 

ทีมส�ำนักงาน โดยทีมปฏิบัติการชุมชนจะท�ำหน้าที่สนับสนุน 

การเตรียมการของชุมชนในพื้นที่ต�ำบลและจังหวัด รวมทั้ง 

การประสานกับหน่วยงาน ท้องถิ่น ท้องที่ที่เกี่ยวข้อง ด้านทีม 

ส�ำนักงานจะหน้าที่สนับสนุนการเบิกจ่าย 

	 ❏	 การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

		  ในระดับจังหวัดมีการประสานงานกับผู้ว่าราชการ 

จังหวัด ในฐานะที่ เป ็นประธานคณะกรรมการในจังหวัด  

ในระดับ ๕ จังหวัดมีการประสานการท�ำงานกับศูนย์อ�ำนวย 

การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) นักวิชาการ  

ตัวแทนภาคประชาสังคม และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในคณะอนุกรรมการชุด ๕ จังหวัด

		  ในระดับนโยบายผู้บริหารของสถาบันฯ ได้มีระบบ 

การประสานงานและการรายผลการด�ำเนินงานต่อคณะ 

กรรมการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

กลไกการท�ำงาน องค์ประกอบ บทบาทหน้าที่

๔	 คณะทำ�งานพัฒนา

	 ที่อยู่อาศัยและที่ดิน

	 หมู่บ้าน

•	 ผู้แทนครัวเรือนที่เดือดร้อน

•	 ผู้ใหญ่บ้าน / กรรมการหมู่บ้าน / 

	 องค์กรชุมชน

•	 สมาชิก อบต.

•	 ผู้นำ�ศาสนา

•	 สำ�รวจข้อมูลและแยกประเภท 

	 ความเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย

•	 จัดเวทีประชาคมตรวจสอบข้อมูลและ

	 จัดลำ�ดับผู้เดือดร้อน

•	 บริหารการซ่อมแซม / ก่อสร้างร่วมกัน

•	 จัดซื้อ / จัดหาวัสดุก่อสร้างร่วมกัน

•	 รวบรวมหลักฐานการใช้จ่ายเงินส่ง

	 คณะทำ�งานตำ�บล

•	 ดำ�เนินการซ่อมแซม / ก่อสร้างบ้าน

	 ร่วมกัน

•	 รายงานความก้าวหน้า

	 ผลการดำ�เนินงาน

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๖ ๑๗



	 ❏	 การบริหารการเงินและเบิกจา่ยงบประมาณ

		  การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการเป็นไปตามหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินโครงการ โดยให้เบิกจ่ายงบประมาณ 

อย่างน้อย ๒ งวด โดยให้เป็นไปตามแผนการท�ำงานของโครงการ งวดแรกไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของโครงการ การเบิกจ่าย 

งบประมาณตั้งแต่งวดที่ ๒ เป็นต้นไป ต้องมีการตรวจรับโครงการโดยคณะกรรมการตรวจรับโครงการ

		  เอกสารประกอบการเบิกจ่ายงวดที่ ๑ ประกอบด้วย 

			   æ	 เอกสารโครงการ

			   æ	 แบบแสดงผลการอนุมัติ (ฉบับจริง)

			   æ	 บันทึกความร่วมมือ ๒ ฉบับ

			   æ	 หนังสือขอเบิกเงินงวดที่ ๑ จากคณะท�ำงานพัฒนาที่อยู่อาศัยและที่ดินระดับต�ำบล

			   æ	 แผนการด�ำเนินโครงการและแผนการใช้เงิน

			   æ	 ส�ำเนาสมุดบัญชีธนาคาร (พร้อมเซ็นรับรองส�ำเนา)

			   æ	 เอกสารประกอบการเบิกจ่ายงวดที่ ๒ และงวดต่อๆ ไปประกอบด้วย

			   æ	 ส�ำเนาแบบแสดงผลการอนุมัติ (พร้อมเซ็นรับรองส�ำเนา)

			   æ	 แผนการด�ำเนินโครงการ / แผนการใช้เงิน

			   æ	 ส�ำเนาสมุดบัญชีธนาคาร (พร้อมเซ็นรับรองส�ำเนา)

			   æ	 รายงานผลการด�ำเนินงานโครงการในงวดที่ผ่านมา (พร้อมภาพถ่ายประกอบ)

			   æ	 รายงานการตรวจรับของคณะกรรมการตรวจรับโครงการพร้อมลายเซ็นกรรมการทุกคน

	๒.๖	 การติดตามประเมินผลโครงการ / การรายงาน

		  การติดตามประเมินโครงการมีทั้งระบบการติดตามภายในท่ีออกแบบควบคู่กับการด�ำเนินโครงการ 

การรายงานผลต่อหน่วยงานทีก่�ำกบัภาพรวมโครงการทีด่�ำเนนิการในพืน้ที ่๕ จงัหวดั ได้แก่ ศนูย์อ�ำนวยการแก้ไขปัญหา 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) คณะกรรมการโครงการไทยเข้มแข็ง ส�ำนักงบประมาณ สถาบันวิชาการที่รับงาน 

ติดตามประเมินผลโครงการไทยเข้มแข็ง และการจัดให้มีการติดตามประเมินผลโดยสถาบันวิชาการท่ีคณะอนุกรรมการ 

โครงการฯ เห็นชอบให้ด�ำเนินการ สาระส�ำคัญมีดังนี้

 		  ๒.๖.๑	 ระบบการติดตามภายในโครงการที่ออกแบบควบคู่กับการด�ำเนินงานโครงการฯ 

 			   ๑)	 ระดับต�ำบล

				    •	 มีคณะกรรมการตรวจรับโครงการจ�ำนวน ๕ คน ท�ำหน้าที่ติดตามผลการด�ำเนินโครงการในระดับ 

					     ต�ำบล ซ่ึงเป็นผู ้ที่ไม่มีส่วนได้เสียโดยคณะท�ำงานต�ำบลและจังหวัด จะจัดท�ำรายงานความ 

					     คืบหน้าโครงการเดือนละครั้ง เสนอหน่วยงาน / ผู้เกี่ยวข้อง

				    •	 ให้แต่ละต�ำบล หมูบ้่าน ตดิประกาศรายชือ่ผูท้ีไ่ด้รบัการสนบัสนนุงบประมาณซ่อม สร้างทีอ่ยูอ่าศยั 

 					     จ�ำนวนเงินที่ได้รับไว้ที่หมู่บ้านต�ำบล

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๘



 			   ๒) 	 ระดับจังหวัด

				    •	 ได้จัดให้มีวาระเรื่องการติดตามความคืบหน้าการด�ำเนินงานผลการด�ำเนินงานระดับต�ำบล  

					     โดยฝ่ายเลขานุการเป็นผู้ประมวลรายงานความคืบหน้าการด�ำเนินระดับต�ำบลเสนอท่ีประชุม 

					     คณะกรรมการระดับจังหวัดทุกครั้ง

				    •	 การส่งรายงานความก้าวหน้าการด�ำเนินงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

			   ๓) 	 ระดับคณะอนุกรรมการโครงการฯ และคณะกรรมการสถาบันฯ

				    •	 มีวาระประจ�ำในการติดตามรายงานความคืบหน้า การอนุมัติ การเบิกจ่าย การซ่อมสร้าง  

					     การคืนทุน ตลอดจนปัญหา ข้อติดขัดและการแก้ไข รายจังหวัด โดยฝ่ายเลขานุการรายงานผล 

					     ต่อที่ประชุมประชุมคณะอนุกรรมการโครงการพัฒนาความมั่นคงในการอยู่อาศัยของคนจนใน 

					     เมอืงและชนบทโดยชุมชนในพืน้ที ่๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทกุครัง้ และรายงานผลการด�ำเนนิงาน 

					     ต่อคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนทุกเดือน 

		  ๒.๖.๒	 การรายงานความก้าวหน้าผลการด�ำเนินงานต่อหน่วยงานก�ำกับดูแล ตามแผนพัฒนา 
				    พื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 

			   ๑) 	 คณะอนุกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ (อชต) ท่ีมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ  

				    รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในขณะนั้น โดยมีการประชุมเดือนละครั้ง

			   ๒) 	 รายงานความก้าวหน้าต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือผู้ว่าราชการ 

				    จังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เลขาธิการศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน 

				    ภาคใต้ ผู้อ�ำนวยการกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน และแม่ทัพภาค ๔ 

		  ๒.๖.๓	 การติดตามประเมินผลโดยสถาบันวิชาการฯ

 			   ๑) 	 การติดตามภายใต้โครงการไทยเข้มแข็งฯ ซึ่งมหาวิทยาลัยบูรพาเป็นผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ มีการ 

				    รายงานผลการติดตามผลโครงการฯ ในปี ๒๕๕๓ 

 			   ๒) 	 การประเมินผลผลโดยทีมวิชาการภายนอก คณะอนุกรรมการโครงการฯ ได้จัดให้มีการประเมินผล 

				    โดยทมีวชิาการภายนอก คอืทมีอาจารย์ฮดัหมดั สมบรูณ์ บวัหลวง และทมีอาจารย์จากมหาวทิยาลยั 

				    สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๘ ๑๙



		  ผลการด�ำเนนิโครงการฯ ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ สรปุได้ 
ดังนี้

 		  ๑.	 มกีารแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยั ในรปูแบบแบบการซ่อม 

สร้างบ้านส�ำหรับครัวเรือนที่ยากจน ในพื้นที่ ๒๙๕ ต�ำบล ๑,๔๒๐  

หมู่บ้าน ผู้ได้รับประโยชน์ ๔๘,๑๖๕ ครัวเรือน แบ่งเป็นสร้างบ้าน

ใหม่ ๘,๘๕๙ หลัง ซ่อมแซม/ต่อเติม ๓๙,๓๐๖ หลัง ด�ำเนินการ 

แล้วเสร็จ ๔๗,๖๓๕ หลัง ใช้งบประมาณ ๑,๘๙๙,๐๒๐,๕๑๓ บาท

		  ๒.	 การแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกิน สนับสนุนการแก้ปัญหา 

ที่ดินท�ำกินในชนบท พร้อมอนุมัติงบประมาณเพื่อการท�ำงานใน 

พื้นที่ ๔๔ ต�ำบล ๒๙๘ หมู่บ้าน วงเงิน ๒๒.๖๐ ล้านบาท ผู้เข้าร่วม 

๓๓,๗๑๑ คน ใช้งบประมาณ ๘,๓๓๘,๓๐๐ บาท โดยมีพื้นท่ีแก้ไขปัญหาท่ีดินส่วนหน่ึงไม่สามารถด�ำเนินการต่อได้  

เนื่องจากช่วงที่เร่งรัดการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยไม่สามารถติดตามสนับสนุนให้เกิดกลไกร่วม ในการแก้ไขปัญหา 

ระหว่างชุมชนและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้ ท�ำให้พื้นที่ที่ท�ำข้อมูลครัวเรือนและแผนที่ท�ำมือแล้วหยุดชะงักไป

		  ๓.	 มกีารคนืทนุจากครวัเรอืนทีไ่ด้งบประมาณจากการซ่อมสร้างทีอ่ยูอ่าศยัแล้ว ๑๘,๘๓๑ ครวัเรอืน จาก ๒๔๕  

ต�ำบล รวมเงินคืนทุน ๖๔.๕๐ ล้านบาท และเงินจากการคืนทุนนี้ น�ำไปสร้างซ่อมที่อยู่อาศัยให้ครัวเรือนผู้เดือดร้อน 

จ�ำนวน ๗๒๗ หลัง การคืนทุนจะเป็นการท�ำงานแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของต�ำบลได้อย่างยั่งยืน เพราะเงินท่ีคืนกลับมา 

จะเป็นกองทุนที่คนอื่นๆ สามารถน�ำไปใช้ปรับปรุงที่อยู่อาศัยได้ต่อไป รวมทั้งการใช้เงินกองทุนเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

และการแก้ปัญหาอย่างอื่นของคนในชุมชน การคืนทุนโดยส่วนใหญ่จะด�ำเนินการในสามระดับคือ ๑. คืน ๑๐๐%  

๒. คืน ๘๐% และ ๓. คืน ๕๐% ส่วนใหญ่จะมีการคืนเป็นรายเดือน โดยบ้านที่ได้รับการสร้างใหม่ทั้งหลังจะคืนที ่

ประมาณ ๕๐๐ บาท / เดือน ส�ำหรับบ้านที่ซ่อมหรือต่อเติมจะอยู่ที่ ๓๐๐ บาท / เดือน โดยค�ำนึงถึงการคืนในช่วงเวลา 

ที่เหมาะสม เช่น ในช่วงที่รายได้ดีจะคืนได้มาก ช่วงขาดรายได้ก็คืนได้น้อยหรือผ่อนผันไปก่อน 

สรุปผลการดำ�เนินงานโครงการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิทำ�กนิ
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๓

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๒๐



		  อย่างไรก็ตามส�ำหรับครัวเรือนที่ยากล�ำบาก หรือพิการ คณะท�ำงานฯจะมีกติกาว่าไม่ต้องคืนทุนเป็นกรณีๆ ไป 

ทั้งนี้จากข้อมูลความคืบหน้าในการคืนทุนทั้งระบบของโครงการฯ มีต�ำบลท่ีมีแผนการคืนทุนท้ังหมด ๒๙๕ ต�ำบล  

ปัจจุบันมีการคืนทุนแล้วจาก ๒๔๕ ต�ำบล เป็นเงิน ๖๔.๕๐ ล้านบาท รวมครัวเรือนที่มีการคืนทุน ๑๘,๘๓๑ ครัวเรือน

ตารางที่ ๑ : พื้นที่ปฏิบัติการโครงการซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยและแก้ปัญหาที่ดินท�ำกิน

ตารางที่ ๒ : สรุปผลการด�ำเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยฯ (รายปี)

พื้นที่ตำ�บลปฏิบัติการภาคใต้

โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินทำ�กินโดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก

๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖

จังหวัด

ปัตตานี

ยะลา

นราธิวาส

สงขลา

สตูล

รวม (ตำ�บล)

บ้าน

๙๗

๔๘

๗๔

๔๖

๓๐

๒๙๕

ที่ดิน

๘

๗

๑๔

๑๐

๕

๔๔

รวม

๑๐๕

๕๕

๘๘

๕๖

๓๕

๓๓๙

ปีงบประมาณ จ�ำนวนครัวเรือน
เป้าหมาย

	 ๒๕๕๓	 ๔๐,๐๘๗

	 ๒๕๕๔	 ๒,๕๔๓

	 ๒๕๕๕	 ๔,๓๔๙

	 ๒๕๕๖	 ๑,๑๘๖

	 รวม	 ๔๘,๑๖๕

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๒๐ ๒๑



ตารางที่ ๓ : ผลการด�ำเนินงานในภาพรวมของการซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗

	 สตูล	 สงขลา	 ยะลา	 ปัตตาน	ี นราธิวาส
รวมรายการ

จังหวัด

๑	 จำ�นวนพื้นที่เป้าหมาย

	 ๑.๑ 	 จำ�นวนหมู่บ้าน	 ๑๗๕	 ๒๒๔	 ๑๙๔	 ๔๒๑	 ๔๐๖	 ๑,๔๒๐

	 ๑.๒ 	จำ�นวนตำ�บล	 ๓๐	 ๔๖	 ๔๘	 ๙๗	 ๗๔	 ๒๙๕

	 ๑.๓ 	จำ�นวนอำ�เภอ	 ๗	 ๑๐	 ๙	 ๑๒	 ๑๓	 ๕๑

๒	 พื้นที่เป้าหมายที่ได้รับอนุมัต	ิ ๓๐/	 ๔๖/	 ๔๘/	 ๙๗/	 ๗๔/	 ๒๙๕ ตำ�บล/

	 งบประมาณ (ตำ�บล/หมู่บ้าน)	 ๑๗๕	 ๒๒๔	 ๑๙๔	 ๔๒๑	 ๔๐๖	 ๑,๔๒๐ หมู่บ้าน

๓	 ครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับ	 ๕,๕๗๔	 ๗,๔๑๓	 ๖,๐๔๙	 ๑๕,๖๑๖	 ๑๓,๕๑๓	 ๔๘,๑๖๕

	 ประโยชน์

๔	 งบประมาณอนุมัติ (ล้าน)	 ๒๓๓.๑๘	 ๒๙๙.๓๔	 ๒๕๘.๐๔	 ๕๖๓.๗๐	 ๕๔๔.๗๕	 ๑,๘๙๙.๐๒

๕	 บ้านซ่อมสรา้ง/ต่อเติม	 ๕,๓๔๓	 ๗,๒๗๐	 ๕,๙๗๘	 ๑๕,๕๘๘	 ๑๓,๔๕๖	 ๔๗,๖๓๕

	 แล้วเสร็จ

๖	 การคืนทุน

	 ๖.๑ 	 จำ�นวนตำ�บลที่มีแผน	 ๓๐	 ๔๖	 ๔๘	 ๙๗	 ๗๔	 ๒๙๕

		  คืนทุน

	 ๖.๒ 	จำ�นวนตำ�บลที่มีการคืน	 ๑๙	 ๓๔	 ๒๓	 ๙๕	 ๗๔	 ๒๔๕

		  ทุนแล้ว

	 ๖.๓ 	จำ�นวนครัวเรือนที่ม	ี ๑,๕๔๔	 ๓,๓๐๓	 ๒,๐๖๕	 ๓,๑๙๗	 ๔,๗๒๒	 ๑๘,๘๓๑

		  การคืนทุน

	 ๖.๔ 	 เงินคืนทุนเข้ากองทุน	 ๕,๕๐๘,๕๒๓	 ๑๐,๖๒๕,๐๐๙	 ๒,๗๕๐,๖๕๘	 ๑๐,๙๘๖,๑๘๕	 ๓๕,๖๖๑,๗๒๖	 ๖๕,๕๐๙,๑๐๑

		  ตำ�บล

	 ๖.๕ 	บ้านซ่อมสร้างต่อเติม	 ๕๕	 ๑๘๒	 ๓๗	 ๔๔	 ๕๐๙	 ๘๒๗

		  จากเงินคืนทุน
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๒๒



ตารางที่ ๕ : การคืนทุนจากครัวเรือนที่ได้ผลประโยชน์เข้ากองทุนที่อยู่อาศัยต�ำบล

ตารางที่ ๔ : พื้นที่แก้ไขปัญหาที่ดิน ๕ จังหวัดชายแดนใต้ (ภาพรวม)

	 ปัตตานี	 ยะลา	 นราธิวาส	 สงขลา	 สตูล
รวมรายการ

จังหวัด

๑	 จำ�นวนตำ�บลที่มีแผน	 ๙๗	 ๔๘	 ๗๔	 ๔๖	  ๓๐	 ๒๙๕

	 การคืนทุน (ตำ�บล)

๒	 จำ�นวนตำ�บลที่ม	ี ๙๕	 ๒๓	 ๗๔	 ๓๔	 ๑๙	 ๒๔๕

	 การคืนทุนแล้ว (ตำ�บล)

๓	 จำ�นวนสมาชิกที่มีการคืนทุน	 ๓,๑๙๗	 ๒,๐๖๕	 ๘,๗๒๒	 ๓,๓๐๓	 ๑,๕๔๔	 ๑๘,๘๓๑

	 เข้ากองทุน (ครัวเรือน)

๔	 จำ�นวนเงินคืนทุนเข้า	 ๑๐,๙๘๖,๑๘๕	 ๒,๗๕๐,๖๕๘	 ๓๕,๖๑๑,๗๒๖	 ๑๐,๖๕๒,๐๐๙	 ๕,๕๐๘,๕๒๓	 ๖๕,๕๐๙,๑๐๑

	 กองทุนตำ�บล (บาท)

๕	 จำ�นวนครัวเรือนที่ซ่อม	 ๔๔	 ๓๗	 ๕๐๙	 ๑๘๒	 ๕๕	  ๘๒๗

	 สรา้งใหม่จากเงินคืนทุน

จำ�นวนครัวเรือนที่ส่งเงินคืนทุน	 ๓,๑๙๗	 ๒,๐๖๕	 ๘,๗๒๒	 ๓,๓๐๓	 ๑๕๔๔	  ๑๘,๘๓๑

จังหวัด
พื้นที่เป้าหมาย ครัวเรือนที่เข้า

ร่วมโครงการ
งบเบิกจ่ายงบอนุมัติ งบประมาณที่

ส่งคืน	 ต�ำบล	 หมู่บ้าน

สตูล	 ๕	 ๔๒	  ๕,๒๓๐	  ๒,๓๐๐,๐๐๐	 ๓๘๐,๐๐๐	 ๑,๙๒๐,๐๐๐

สงขลา	 ๑๐	  ๘๒	 ๙,๖๕๙	 ๘,๖๐๐,๐๐๐	 ๔,๓๒๔,๖๕๐	 ๔,๒๗๕,๓๕๐

ปัตตานี	 ๘	  ๓๙	 ๓,๙๕๙	 ๘๐๐,๐๐๐	 ๖๕๐,๐๐๐	  ๑๕๐,๐๐๐

ยะลา	 ๗	 ๔๙	 ๖,๔๗๙	 ๒,๕๐๐,๐๐๐	 ๕๘๐,๐๐๐	 ๑,๙๒๐,๐๐๐

นราธิวาส	 ๑๔	 ๘๖	 ๘,๓๘๔	 ๘,๔๐๐,๐๐๐	 ๒,๔๕๐,๖๕๐	 ๕,๙๔๙,๓๕๐

รวม	 ๔๔	 ๒๙๘	 ๓๓,๗๑๑	 ๒๒,๖๐๐,๐๐๐	 ๘,๓๘๕,๓๐๐	 ๑๔,๒๑๔,๗๐๐

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th
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๒๒ ๒๓



	๔.๑	 ด้านคุณภาพชีวิต 

		  คนยากจนและผู้ด้อยโอกาสด้านที่อยู่อาศัย มีความมั่นคงในที่อยู ่อาศัย มีบ้านที่มั่นคงแข็งแรง จ�ำนวน  

๔๘,๑๖๕ ครัวเรือน 

	๔.๒	 ด้านความพึงพอใจ / ไม่พอใจของสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการฯ 

		  ในเวทีสรุปบทเรียนโครงการระดับจังหวัดและระดับห้าจังหวัด ผู้เข้าร่วมให้ข้อมูลว่า ผู้ได้รับผลประโยชน์จาก 

งานซ่อมสร้างมคีวามพงึใจในระดบัสงู เนือ่งจากมคีวามมัน่คงในเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัมากขึน้ ในขณะเดยีวกนัผูไ้ด้รบัประโยชน์ 

ที่ได้รับวัสดุก่อสร้างล่าช้า จ�ำนวนหนึ่งไม่พอใจรู้สึกไม่พอใจและไม่รับความเป็นธรรม

	๔.๓	 ด้านการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและความร่วมมือของคนในชุมชน
		  และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

		  ในพื้นที่ ๓๓๓ ต�ำบล ประกอบด้วยพื้นที่แก้ปัญหาที่อยู่อาศัย ๒๙๕ ต�ำบลพื้นที่แก้ปัญหาที่ดิน ๔๔ ต�ำบล  

ส่งผลให้เกิดคณะท�ำงานพัฒนาพัฒนาที่อยู่อาศัยและท่ีดินท�ำกินใน ๒๙๕ ต�ำบล เกิดความร่วมมือระหว่างผู้เดือดร้อน 

และผู้สนับสนุนในพื้นที่ ที่เป็นรูปธรรมคือสี่เสาหลัก (ผู้น�ำชุมชน ท้องถ่ิน ท้องท่ี ผู้น�ำศาสนา) ได้เข้ามาสนับสนุน 

การท�ำงานทั้งในคณะท�ำงานหรือที่ปรึกษาของคณะท�ำงานระดับต�ำบล 

 		  การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ท่ีผ่านกลไกระดับจังหวัดและต�ำบล ส่งผลให้ขบวนองค์กรชุมชน  

เกิดการเรียนรู้ในการบริหารจัดการโครงการที่ผู้เดือดร้อนร่วมเป็นเจ้าของโครงการ ท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหาร 

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในระดับพื้นที่ต�ำบลที่เป็นคณะท�ำงานประมาณ ๓,๗๕๐ คน (ต�ำบลละประมาณ ๑๕ คน)  

การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีในระดับจังหวัดประมาณ ๕๐ - ๗๐ คน การมีส่วนร่วมของผู้เดือดร้อนในฐานะ 

ผู้รับประโยชน์กว่า ๔๘,๐๐๐ คน

 ผลกระทบจากการดำ�เนินโครงการฯ๔
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๒๔



	๔.๔	 ด้านการพัฒนาบุคคลากรในระหว่างด�ำเนินโครงการทุกระดับ

		  ในเวทีถอดบทเรียนระบุว่าผู้น�ำชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการโครงการซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย ได้รับ 

การยอมรับจากหน่วยงานและผู้เก่ียวข้องมากขึ้น โดยมีการท�ำงานบนฐานข้อมูลและใช้ข้อมูลเป็น สามารถน�ำเสนอ 

และสื่อสารในสิ่งที่ท�ำต่อผู้ที่เกี่ยวข้องได้ สามารถจัดการเรื่องการเงินที่ได้รับการอนุมัติด้วยวิธีโอนงบประมาณตรงไปยัง 

ต�ำบลได้ อีกทั้งมีการยกระดับจากคนที่ไม่สถานะจนได้รับการยอมรับจากหน่วยงานและผู้เก่ียวข้อง จากท่ีไม่เคยมี 

ส่วนร่วมก็ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำงานพัฒนา อีกทั้งได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นท้องถิ่นของ 

ตัวเอง ในหลายพื้นที่เกิดผู้น�ำซึ่งเป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน / สังคม ทั้งในระดับต�ำบลและจังหวัด รวมทั้งผู้น�ำที่เป็นคน 

รุ่นใหม่ต�ำบลละอย่างน้อย ๒ - ๓ คน ในระดับจังหวัดจ�ำนวน ๑๐ - ๑๕ คน

 	๔.๕	 ด้านการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน 

		  จากเวทีสรุปบทเรียนการท�ำงานในปี ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๗ ผู้น�ำชุมชน ให้ข้อมูลด้านบวกว่า การด�ำเนินงาน 

โครงการฯ ดังกล่าว ท�ำให้ผู้น�ำชุมชน / คณะท�ำงานของชุมชน เป็นที่ยอมรับของท้องถิ่น ท้องที่ และหน่วยราชการมากขึ้น 

เช่น สามารถเป็นตัวแทนของชุมชนในการน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานต่อหน่วยงานในท่ีประชุมได้ การได้รับเชิญให้เป็น 

ตัวแทนของชุมชนในคณะท�ำงานชุดต่างๆ ของหน่วยงานในระดับพื้นท่ีและจังหวัด รวมท้ังความสามารถในการบริหาร 

จัดการเรื่องซ่อมสร้างบ้าน การบริหารเงินคืนทุนและกองทุน ให้ประสบความส�ำเร็จได้ ท�ำให้คณะท�ำงานของชุมชน  

เป็นที่ยอมรับและน�ำไปสู่การปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น�ำชุมชนกับหน่วยงาน กับท้องถิ่น ท้องที่ เกิดความ 

ร่วมมือในการพัฒนาชุมชนด้วยดีต่อไป 

 	๔.๖	 ผลทางสังคม

	 •	 คนในชุมชนมีความร่วมมือกันมากขึ้นเพราะการท�ำงานของโครงการฯ โดยเฉพาะเรื่องการช่วยกันสร้างบ้าน  

		  การส�ำรวจข้อมูล โดยคนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการเข้ามาช่วยท�ำงานส่วนรวมของชุมชนมากขึ้น

	 •	 เกิดการร้ือฟื้นวัฒนธรรมการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของสมาชิกในชุมชน โดยเฉพาะวัฒนธรรมดั้งเดิมเรื่อง 

		  การช่วยเหลือกันสร้างบ้าน

	 •	 ชุมชนกับหน่วยงานต่างๆ ในท้องถ่ินมีความร่วมมือกันมากขึ้นเพราะการช่วยกันท�ำงานตามโครงการน้ี ต้ังแต่ 

		  ข้ันตอนการส�ำรวจข้อมลูครวัเรอืนผูเ้ดอืดร้อนไปจนถงึการก่อสร้าง ท�ำให้เกดิมติรภาพท่ีดีระหว่างคณะกรรมการ 

		  ผู้น�ำท้องถิ่น หน่วยงานและประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ เป็นต้นทุนในการท�ำงานเรื่องอื่นๆ ต่อไป

	๔.๗	 เกิดการเชื่อมโยงและต่อยอดกับงานพัฒนาด้านอื่นๆ ในต�ำบล 

		  เช่น สภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน สถาบันการเงิน

ชุมชน การพัฒนาอาชีพรายได้ของชุมชน เป็นต้น

 	๔.๘	 เกิดการเรียนรู้และยกระดับงานพัฒนา

 		  โดยสรุปโครงการฯ เป็นรูปธรรมของการกระจายอ�ำนาจ / 

การปรองดองที่แท้จริง เพราะได้สร้างพื้นที่ให้คนที่มีความต่างทาง 

ความคิด ได้มาท�ำงานแก้เรื่องบ้านเรื่องดินร่วมกัน โดยมีเนื้อหา 

ของการเปลี่ยนแปลงที่ต�ำบลและจังหวัดที่เห็นบทบาทของผู้หญิง / 

วัฒนธรรม / ศาสนา 

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th
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๒๔ ๒๕



ผลจากการติดตามประเมินผลโครงการ
โดยหน่วยงานภายนอก

๕
	๕.๑	 การติดตามผลโครงการไทยเข้มแข็ง โดยมหาวิทยาลัยบูรพา 

		  สรุปผลการติดตามโครงการเมื่อปลายปี ๒๕๕๓ ได้ดังนี้

วัตถุประสงค์ / เป้าหมาย

	 งบประมาณ

ได้รับจัดสรร
(ลา้นบาท)

เบิกจ่าย
(ลา้นบาท)

ผลการดำ�เนินงาน
(ณ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓)

๑,๘๕๔.๙๑๐๐ ๑,๗๒๖.๔๑๐๐
(๙๓.๐๗%)

	 วัตถุประสงค์

๑	 เพื่อให้ครัวเรือนที่ยากจนที่มีปัญหาความ
	 เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยได้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 
๒	 เพื่อสนับสนุนการซ่อมแซม ปรับปรุงต่อเติมบ้าน
	 ที่มีสภาพทรุดโทรม และการก่อสร้างบ้านใหม่
	 สำ�หรับครัวเรือนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
	 หรือ ที่อยู่อาศัยทรุดโทรมมากยากที่จะซ่อมแซม
	 หรือแออัด
๓	 เพื่อสนับสนุนให้ชุมชน ชนบทที่มีปัญหาที่ดิน
	 ทำ�กินและที่ดินสำ�หรับการอยู่อาศัย ได้ร่วมกัน
	 จัดการแก้ไขปัญหาที่ดิน ในการนำ�ไปสู่การมี
	 สิทธิ์ในที่ดินมั่นคง
๔	 เพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง
 	 สามารถจัดการปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและ
	 ที่ดินทำ�กินที่เชื่อมโยงกับงานด้านต่างๆ ของ
	 ชุมชนท้องถิ่น

	 เปา้หมาย

	 การแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนด้านที่อยู่อาศัย 
	 ตำ�บลเป้าหมายในพื้นที่ ๕ จชต. ๑๕๗ ตำ�บล
	 ๑,๑๐๐ หมู่บ้าน ๓๘,๐๐๐ ครัวเรือน
	 •	การซ่อมแซม / ต่อเติมที่อยู่อาศัย ๒๖,๖๐๐ 
		  ครัวเรือน
	 •	การก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ 
		  ๑๑,๔๐๐ ครัวเรือน รวมครัวเรือนเป้าหมาย
 		  จำ�นวน ๓๘,๐๐๐ ครัวเรือน 
	 • 	การแก้ไขปัญหาที่ดินทำ�กิน ๑๐ ตำ�บล

ผลการดำ�เนินงาน 
ร้อยละ ๘๕.๐๐

๑	 ก่อสร้างบ้าน รวม		
	 ๖,๓๗๒ ครัวเรือน 
	 ผ่านการอนุมัติ 		
	 ๕,๘๙๓ ครัวเรือน 
	 โดยก่อสร้างเสร็จแล้ว 
	 ๔๕๙ ครัวเรือน กำ�ลัง
	 ก่อสร้าง ๔,๑๑๓ 
	 ครัวเรือน และยังไม่ได้
	 ดำ�เนินการ ๑,๓๒๑ 
	 ครัวเรือน 
๒	 การซ่อมแซม / ต่อเติม
	 บ้าน รวม ๑๔,๘๖๘ 
	 ครัวเรือน ผ่านการ
	 อนุมัติ ๑๓,๗๔๙ 
	 ครัวเรือน ซ่อมแซม /
	 ต่อเติมเสร็จแล้ว 
	 ๑,๕๖๙ ครัวเรือน
	 อยู่ระหว่างดำ�เนินการ 
	 ๙,๐๙๙ ครัวเรือน 
	 และยังไม่ได้
	 ดำ�เนินการ ๓,๐๘๑ 
	 ครัวเรือน

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๒๖



ผลการประเมิน ปัญหา / อุปสรรค / ข้อเสนอแนะ

๑	 ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๘.๖๓ ระบุว่าโครงการฯ 
	 มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่ และร้อยละ 
	 ๙๗.๒๖ ระบุว่าโครงการสามารถแก้ไขปัญหาความ
	 เดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ได้
๒	 ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๕.๓๐ ระบุว่ามีความพร้อม
	 ในการดำ�เนินโครงการ โดยร้อยละ ๗๕.๗๓ มีความเห็น
	 ว่าการให้ความรู้ในการดำ�เนินโครงการจากเจ้าหน้าที่ 
	 มีความเพียงพอและสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์โครงการได้
 	 สำ�หรับประเด็นความเพียงพอของวัสดุโครงการ พบว่า 
	 ร้อยละ ๗๓.๑๙ ระบุว่าวัสดุโครงการ ที่ได้รับเพียงพอ 
	 โดยร้อยละ ๘๖.๕๐ ระบุว่าวัสดุโครงการที่ได้รับมีคุณภาพ
 	 และร้อยละ ๘๗.๐๘ ระบุว่าวัสดุโครงการที่ได้รับมีปริมาณ
	 ครบถ้วนตามที่กำ�หนดไว้ในโครงการ
๓	 ในระหว่างดำ�เนินโครงการฯ ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๔.๑๓ 
	 ให้ให้ความเห็นว่า ได้รับการให้ความช่วยเหลือในการ
	 ดำ�เนินโครงการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากเจ้าหน้าที่ 	
	 สำ�หรับประเด็นช่วงระยะเวลาการได้รับปัจจัยการผลิต
	 พบว่า ร้อยละ ๓๙.๙๒ ระบุว่าได้รับวัสดุโครงการล่าช้า
๔	 ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ ๕๘.๕๒ มีความพึงพอใจต่อ
	 การให้บริการของเจ้าหน้าที่รัฐในโครงการในระดับมากถึง
	 มากที่สุด
๕	 ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๕.๑๓ มีความเห็นว่าโครงการ
	 ที่ได้รับมีประโยชน์ และร้อยละ ๙๒.๑๗ มีความพึงพอใจ
	 ต่อโครงการฯ ระดับมากถึงมากที่สุด

	 ปัญหา / อุปสรรค

๑	 การจัดลำ�ดับความความความสำ�คัญ
	 ของผู้ควรได้รับโครงการยังไม่เท่าเทียมกัน
๒	 บางพื้นที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
	 ภาครัฐเลย และการจัดสรรโครงการ
	 ยังไม่ทั่วถึง
๓	 การประสานงานระหว่างประชาชนกับ
	 ภาครัฐอย่างยังไม่มีความต่อเนื่อง

	 ข้อเสนอแนะ

๑	 ควรขยายโครงการเพราะทำ�ให้ประชาชน
	 มีสภาพความเป็นอยู่ดีขึ้น
๒	 โครงการควรมีความต่อเนื่อง
๓	 ควรมีความรวดเร็วในการให้ความช่วยเหลือ
	 ประชาชนเมื่อมีปัญหา

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๒๖ ๒๗



 	๕.๒	 ผลจากการประเมินผลการด�ำเนินงานโครงการฯ

		  โดยทีมวิชาการภายนอก อาจารย์ฮัดหมัด สมบูรณ์ บัวหลวง และอาจารย์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  

วิทยาเขตปัตตานี เป็นผู้ด�ำเนินการในระหว่างปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ สรุปสาระส�ำคัญ ได้ดังนี้

		  ตามที่ได้รับมอบหมายให้ท�ำการติดตามประเมินผลโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัยโดย 

ชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก (๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้) ปี ๒๕๕๓ ใน ๔๗ อ�ำเภอ ๒๔๗ ต�ำบล ๑,๑๗๖ หมู่บ้าน (๔๖๐+ 

๒๐+๖๙๖) คณะผู้ติดตามฯ ได้ค�ำนวณพื้นที่เก็บตัวอย่างเพื่อการติดตามผลให้เป็นไปตามระเบียบวิธีการวิจัย ให ้

ครอบคลุมและกระจายให้มากที่สุดตามเป้าหมายของพื้นที่เป้าหมายในปี ๒๕๕๓ มีพื้นที่ด�ำเนินการทั้งสิ้น ๔๗ อ�ำเภอ  

๒๔๗ ต�ำบล โดยหลักการเดิมจะใช้พื้นที่จ�ำนวนร้อยละ ๑๐ แต่มาเพิ่มเป็นร้อยละ ๒๐ ของหมู่บ้านพื้นที่เป้าหมาย 

ประเภทต่างๆ รวมทั้งสิ้น ๒๓๘ หมู่บ้าน ดังนี้ จ�ำนวน ๙๓ หมู่บ้านบ้านปกติ ๔ หมู่บ้านประมงตกส�ำรวจ ๑๔๑ หมู่บ้าน 

พัฒนาเร่งด่วน ในแต่ละหมู่บ้านได้จัดแบบสอบถามบ้านเป้าหมายใน ๓ ประเภทการสนับสนุน คือการซ่อมแซม  

การต่อเติม และการก่อสร้าง โดยให้ผู้ช่วยนักวิจัยลงพื้นที่ในทุกต�ำบล / หมู่บ้านเป้าหมายเพื่อคัดเลือก และสุ่มแบบ 

อิสระ จ�ำนวนหมู่บ้านละ ๕ ครัวเรือน จึงได้ใช้แบบส�ำรวจเชิงปริมาณ มีค�ำตอบทั้งหมดจ�ำนวน ๑,๑๙๕ ชุด (เกิน ๕ ชุด) 

โดยสามารถแยกสถานะของผู้ให้ข้อมูลครัวเรือนตามรายจังหวัด คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลาและจังหวัดสตูล  

ตามล�ำดับ ดังนี้ จ�ำนวน ๓๙๐, ๑๕๐, ๓๗๐, ๑๗๕ และ ๑๑๐ ครัวเรือน

		  จ�ำนวนและร้อยละของกลุ ่มตัวอย่างเกี่ยวกับระดับ 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อโครงการแก้ไขปัญหาความ 

เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินโดยชุมชนท้องถิน่เป็นหลัก 

ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้เครื่องมือแบบสอบถาม 

เชิงปริมาณ เพื่อสอบถามหัวหน้าหรือสมาชิกในครัวเรือนในพื้นที ่

และครัวเรือนเป้าหมาย (ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ที่ได้รับการสนับสนุนจาก 

โครงการจริง) ตามเครื่องมือที่จัดท�ำ เพื่อการสอบถามเป็นค่าเฉลี่ย 

ระดับความเห็นคะแนนสูงสุด ถึงน้อยที่สุดเป็น ๕, ๔, ๓, ๒ และ ๑ 

ตามล�ำดับ ใน ๓ ประเด็นหลัก จ�ำนวน ๑๗ ค�ำถามย่อย ท่ีได้การ 

พัฒนาตามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ 

จากนั้นได้ฝึกอบรมผู ้จัดเก็บข้อมูลเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร์ สรุปผลได้ดังนี้

	 ๑.	 สรุปผลจากข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามครัวเรือนในหมู่บ้าน ดังนี้

		  ประเด็นความเข้าใจ ด้านประชาชนเป็นแกนน�ำเป็นคณะกรรมการ การคืนเงิน กฎระเบียบ, ระยะเวลาของ 

โครงการ มีคะแนนค่าเฉลี่ย ๓.๖๔๖ แสดงว่าส่วนใหญ่ประชาชนมีความเข้าใจอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก

		  ประเด็นความพึงพอใจ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐ การได้รับผลประโยชน์โดยตรงต่อคนยาคนจน, ความสามารถ 

ในการจัดการกันเอง, ความซื่อสัตย์และความโปร่งใสของคณะกรรมการ, ความภูมิใจและจะน�ำมาซึ่งสันติสุขแก่หมู่บ้าน 

มีคะแนนค่าเฉลี่ย ๓.๙๕๑ แสดงว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดับเห็นด้วยมาก 

		  ประเด็นกิจกรรมต่อยอด เป็นเนื้อหาข้อค�ำถามที่เกี่ยวกับการเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในหมู่บ้าน, การเป็น 

สมาชกิทีด่ขีองกลุม่ออมทรพัย์หรอืกองทนุหมูบ้่าน, การมส่ีวนร่วมในการช่วยเหลอืแก้ไขปัญหาของชมุชนและการพฒันา 

หมู่บ้านอย่างสม�่ำเสมอ ซ่ึงมีค�ำตอบคิดเป็นค่าเฉล่ียเป็น ๓.๙๗๔ แสดงว่าประชาชนส่วนใหญ่มีแนวคิดในการท�ำ 

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนต่อไปอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๒๘



	  ๒.	 สรุปข้อมูลจากการสอบถามหน่วยงานและผู้น�ำทางการระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล หมู่บ้าน

 		  โดยส่วนใหญ่มีความเข้าใจในรายละเอียดของโครงการด้านนโยบาย วัตถุประสงค์เป้าหมาย แนวทาง 

การปฏิบัติในพื้นที่ว่าเป็นอย่างไร ในระยะแรกๆ เริ่มโครงการจะมีความสับสนในด้านการปฏิบัติในพื้นท่ี แต่เมื่อได้รับ 

การประสานงานจากตัวแทนของผู้ประสานงานทั้งในระดับอ�ำเภอและจังหวัดจน ท�ำให้การปฏิบัติงานในระดับพื้นที ่

สามารถคลี่คลายในที่สุด

	  	 จุดเด่นของการด�ำเนินการในโครงการน้ีคือการท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ โดยเฉพาะในชุมชนที่มี 

การจัดตั้งและมีระบบการท�ำงานในรูปแบบของกลุ่มประเภทต่างๆ อาทิ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้าน  

หรือมีการปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่ายอ่ืนๆ มาระยะหน่ึงแล้ว กลุ่มเหล่าน้ีจะมีประสบการณ์และส่งผลต่อกระบวนการ 

ท�ำงานได้รวดเร็วและคล่องตัวมากกว่า จะแตกต่างกับกลุ่มท่ีขาดการรวมกลุ่มมาก่อน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มท่ีดูเหมือน 

จะถูกชี้น�ำโดยผู้น�ำเดิมๆ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ตลอดจนกลไกรัฐอื่นๆ รวมทั้ง 

อดีตข้าราชการเกษียรจากราชการในพื้นที่ ซ่ึงจะเป็นผู้ที่รู้เรื่องระเบียบทางราชการมากกว่า มักจะมีผลบางประการต่อ 

การด�ำเนินงานในโครงการและการปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูง แต่การตอบรับของประชาชนในหมู่บ้านและต�ำบลเป็น 

ส่วนส�ำคัญเพราะประชาชนถือเป็นการช่วยเหลือโดยตรงจากรัฐสู่ประชาชน

 		  ในส่วนของสมาชิกครัวเรือนในชุมชน ในระยะแรกมิได้ให้ความสนใจมากไปกว่าการจะได้รับเข้าร่วมใน 

โครงการเป็นครอบครัวชุดแรกๆ นอกจากบางพื้นท่ีท่ีมีการจัดการชุมชนท่ีเป็นระเบียบอยู่แล้วจะมีความเข้าใจใน 

กระบวนการมากกว่า ความสัมฤทธิผลที่เป็นประจักษ์ในระยะสั้นค่อนข้างจะเห็นชัดเจนว่า โดยส่วนใหญ่ผู้ที่เดือดร้อน 

เรื่องที่พักอาศัยได้รับการช่วยเหลือทันท่วงที จนเห็นภาพแห่งความสุขที่เขาได้รับอย่างชัดเจน 

		  ในระยะยาวชุมชนปรารถนาจะให้มีกิจกรรมบางอย่างที่เป็นรูปธรรมเช่นการมีกลุ่มประเภทต่างๆ เกิดขึ้น  

เช่นกลุ่มทุนการช่วยเหลือชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอาชีพ ฯลฯ ซึ่งส่วนใหญ่วาดหวังว่าจะมีประโยชน์มากแก่ชุมชน  

เพราะสมาชิกในชุมชนจะมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง จะมีข้าราชการและเครือข่ายต่างๆ มากข้ึน ในท่ีสุดความสามัคคี 

จะเกิดขึ้นได้ง่ายกว่าไม่มีกิจกรรมใดๆ ในชุมชนเลย ที่ส�ำคัญเมื่อเกิดมีเหตุอันไม่พึงประสงค์ต่างๆ อาทิ ภัยพิบัติ ความ 

ขัดแย้งต่างๆ อาจจะยุติได้เพราะระบบการท�ำงานแบบกลุ่มบุคคลจะท�ำให้ปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไขไห้ลุล่วงได้เร็วขึ้น

		  ชุมชนส่วนใหญ่มีแนวคิดในการวางแผนพัฒนาชุมชนหมู่บ้านหลังจากสิ้นสุดโครงการนี้ คือการมีกิจกรรม 

การสนับสนุนช่วยเหลือด้านต่างๆ อาทิด้านการศึกษา การพัฒนาอาชีพและรายได้ ส่งเสริมให้ความเป็นอยู่ในสังคมดีขึ้น 

โดยจัดระบบสวัสดิการและความมั่นคงของชุมชน

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ
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w
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	 ๓.	 ข้อมูลจากกรณีประชาชนผู้ได้รับการสนับสนุนโครงการฯในรุ่นแรก

 		  ผู้ได้รับการสนับสนุนในรุ่นแรกส่วนใหญ่จะมีความพึงพอใจในการได้รับการสนับสนุน ถึงแม้จะมีบางส่วน 

ไม่พึงพอใจในการบริหารจัดการ โดยจะมีข้อสงสัยในเรื่องของจ�ำนวนเงินและคุณภาพ ราคาของวัสดุการก่อสร้าง 

มากนัก แต่ดูเหมือนจะคลี่คลายในเวลาต่อมา ส่วนหน่ึงเกิดจากการท�ำงานหนักของกรรมการ เครือข่าย ผู้ประสานงาน 

และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ประชาชนโดยส่วนใหญ่ยังไม่จ�ำแนกละเอียดมากนักว่าโครงการนี้เป็นของรัฐในหน่วยงานใด  

แต่โดยส่วนใหญ่จะเข้าใจเป็นอย่างดว่ีาเป็นโครงการทีไ่ม่ใช่ของนกัการเมอืงหรอืของฝ่ายปกครองหรอืขององค์การบรหิาร 

ส่วนต�ำบล ถึงแม้ในหลายพื้นที่คนเหล่านั้นจะพยายามโน้มน้าวให้ประชาชนเชื่อว่าเป็นโครงการของตน (เพื่อหวังผลทาง 

การเมือง) ก็ตาม

	  	 จากการด�ำเนินงานโครงการในระยะต่อมาท�ำให้ประชาชนในหมู่บ้านมีความรักความสามัคคีมากขึ้น เพราะม ี

กจิกรรมการพบปะมากขึน้ ถงึแม้ในบางพืน้ทีป่ระชาชนทีไ่ม่ได้รบัการสนบัสนนุในระยะทีห่นึง่จะปฏกิริยิาเรือ่งการร้องเรยีน 

เรื่องความเป็นธรรมบ้างและการกล่าวหาการท�ำงานของคณะกรรมการว่าไม่โปร่งใสก็ตาม แต่การเข้าถึงข้อมูลของ 

ความไม่ชอบมาพากลในการใช้จ่ายเงินงบประมาณจะอยู่ในวงจ�ำกัดมาก แต่ความเป็นคนไทยท่ีไม่ค่อยจะชอบเรื่อง 

การร้องเรียนและการสอบสวนสืบสวนในหลายพื้นที่ได้ปล่อยไปตามเวลาและหวังพึ่งกลไกระดับสูงให้ด�ำเนินการ 

ตรวจสอบมากกว่า เพราะกรณีเช่นนี้จะเกิดข้ึนกับพื้นที่ที่มีผู้อิทธิพลชี้น�ำกลุ่มกรรมการเป็นหลัก ประชาชนส่วนใหญ ่

จะมีความกังวลเรื่องการคืนเงินจะไม่สม�ำ่เสมอและไม่เป็นไปตามเป้าอาจจะท�ำให้คนรุ่นที่สองขาดโอกาส

 		  ในมุมมองของประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าหากการด�ำเนินการให้เป็นไปตามระบบที่วางไว้ จะท�ำให้สมาชิกที่ร่วม 

ในโครงการจะมีความเข้าใจในกระบวนการการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเชิงรูปธรรมมากข้ึน ซึ่งเป็นทุนเดิมท่ีมีอยู่แล้ว 

ในสังคมหากแต่เพียงว่าในระยะหลังๆ ความช่วยเหลือกันและกันจะไม่เหมือนเดิมมากนัก ประชาชนในหลายพื้นที่ได้ 

แสดงความคิดเห็นว่าถ้ากระบวนการคิดและอุดมการณ์การอยู่แบบพึ่งพาอาศัยกันและกันได้ด�ำเนินอย่างสม�่ำเสมอ 

และต่อเนื่องในสังคมเฉกเช่นเดิม โดยอาศัยกลุ่มต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นหลังจากโครงการน้ีส้ินสุดลงในระยะแรกและได้มี 

การวางกิจกรรมร่วมกันจนสามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง จะเป็นการเสริมสร้างให้คนในชุมชนมีและใช้ความเป็นญาติ 

พี่น้องที่อยู่บนพื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรมตามหลักการศาสนามากยิ่งขึ้น

	  	 ในหลายพื้นที่ประชาชนยังมีความกังวลในเรื่องการบริหารและจัดการโครงการของชุมชน เพราะสมาชิก 

ส่วนใหญ่ไม่ตระหนักในเรื่องการท�ำงานร่วมกัน การไม่มีเวลาร่วมการประชุม การมีงานนอกบ้านหรือต่างพื้นท่ี การมี 

เวลาหยุดไม่เหมือนกัน ตลอดจนความไม่เข้าใจในกระบวนการท�ำงานของภาคประชาชนของภาครัฐบางหน่วยงาน 

ขาดเอกภาพเท่าที่ควร ท�ำให้ประชาชนเกิดความสับสน อีกทั้งหลายชุมชนยังไม่มีความเข้มแข็งมากนัก จึงมีความ 

จ�ำเป็นที่จะต้องให้มีกระบวนการท�ำงานร่วมกันในระบบเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 ๔.	 ข้อมูลจากประชาชนผู้พลาดโอกาสการได้รับการสนับสนุนโครงการฯในรุ่นแรก

		  มีค�ำถามและข้อสงสัยมากมายต่อครัวเรือนที่พลาดโอกาสการได้รับการพิจารณาสนับสนุนในระยะแรก โดยมี 

ข้อถกเถียงกันว่าไม่ทราบว่ามีโครงการนี้มาก่อนในหมู่บ้าน ไม่ได้ถูกเชิญเข้าร่วมประชุมท�ำประชาคม คณะกรรมการ 

ท�ำงานไม่โปร่งใส สนับสนุนคนใกล้ชิดหรือช่วยเหลือเฉพาะญาติพี่น้องและพวกพ้องของตนเท่าน้ัน บางคนท่ีพลาด 

โอกาสมีความรู้สึกว่าเป็นเพราะตนเองเป็นคนจนและยากล�ำบากเกินไปจึงท�ำให้ไม่มีใครสนใจเท่าที่ควร ครั้นเมื่อ 

โครงการอยู่ในระหว่างการด�ำเนินการได้มีการพูดคุยประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องจากคณะกรรมการในชุมชน ผู้พลาด 

โอกาสหลายคนรู้สึกอุ่นใจว่าตนน่าจะได้มีโอกาสได้รับความสนับสนุนในไม่ช้า แต่มีหลายคนยังไม่แน่ใจว่าการคืนทุน 

จะท�ำได้จริงจังหรือไม่ เพราะหากไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามเป้าหมายตนเองอาจจะขาดโอกาส

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้
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		  ประชาชนที่พลาดโอกาสได้รับการสนับสนุนครั้งแรกในหลายพื้นท่ีต่างรอคอยอย่างมีความหวัง เพราะความ 

เดือดร้อนที่ตนเองประสบมีความจ�ำเป็นต้องได้รับการพิจารณา ความรู้สึกในระยะแรกที่ไม่ได้รับการสนับสนุนหลายท่าน 

เข้าใจว่าเป็นการละเลยของรัฐแต่เม่ือเวลาผ่านไปเข้าใจได้ว่าความจริงโครงการน้ีคนในชุมชนกันเองท่ีมีอ�ำนาจในการ 

พิจารณา ผู้พลาดโอกาสหลายท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการรวมกลุ่มในชุมชนในกิจกรรมต่างๆ อย่างจริงจัง 

มากขึ้นกว่าเดิม เพราะที่ผ่านมาเขาเข้าใจว่าเป็นเพราะความละเลยของตนเองท�ำให้ไม่เข้าใจและเข้าไม่ถึงโครงการ  

หลายท่านได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่าชุมชนมีความความจ�ำเป็นที่จะต้องร่วมกันให้โครงการนี้มีอยู่ต่อไป โดยให ้

คณะท�ำงานและประชาชนช่วยกันปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ได้วางไว้และร่วมกันคิดร่วมกันท�ำกิจกรรมอื่นๆ เพื่อให้กลุ่ม 

ประเภทต่างมีการขับเคลื่อนไปข้างหน้าอย่างมั่นคงและถาวรสืบไป

	  	 ผู้พลาดโอกาสหลายคนเชื่อว่าโครงการนี้เป็นโครงการที่ดีและมีประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง ที่ส�ำคัญจะต้อง 

มีการสร้างความเชื่อมั่นว่าโครงการในระยะที่สอง ซึ่งเขาทั้งหลายเข้าใจว่าอยู่ที่การบริหารและจัดการกองทุนเป็นหลัก  

หากไม่มีใครมาดูแล (กลไกรัฐหรือพอช) ในระยะแรกๆ เพื่อให้การด�ำเนินโครงการในทุกชุมชนมีความเข้มแข็งและ 

สามารถด�ำเนินการตามเป้าหมายได้อาจจะท�ำให้ครอบครัวที่พึงจะได้มีโอกาสในระยะที่สองต้องพลาดโอกาสซ�้ำอีกครั้ง

		  บทสรุปและข้อเสนอแนะจากคณะติดตามประเมินผล

		  โครงการนีม้คีณุปูการแก่สงัคมประเทศอย่างมหาศาล คณุประโยชน์ทีป่ระชาชนได้รบัจากกจิกรรมการสนบัสนนุ 

การซ่อมแซมต่อเติมหรือสร้างบ้านใหม่ที่เหมาะสมตามอัตภาพ เป็นการเสริมสร้างความสุขแก่ครอบครัวผู้ยากจนเป็น 

อย่างยิ่ง มีค�ำกล่าวของผู้ได้รับการสนับสนุนในระยะแรกว่า “ถึงแม้ความยากจนจะถาโถมากน้อยเพียงใดก็ตาม  

หากสมาชิกของครอบครัวตนเองมีที่ซุกหัวนอนเป็นหลักเป็นแหล่ง คือพื้นฐานส�ำคัญของความสมบูรณ์ของ 

ครอบครัว ท่ีเหลือจากนั้นการด�ำเนินชีวิตเพื่อความอยู่รอดจะส�ำเร็จไปแล้วกว่าครึ่งหนึ่ง” เขาไม่เคยคาดคิดว่า 

เงินทุนที่ได้รับมันอาจจะน้อยนิดส�ำหรับผู้มีอันจะกินท่ัวไป แต่ส�ำหรับครอบครัวของเขามันคือคุณค่าท่ีย่ิงใหญ่ท่ีเขา 

ไม่เคยคาดคิดว่าเขาจะมีบ้านที่สมบูรณ์เช่นนี้มาก่อนในชีวิต”จึงอยากจะร่วมด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ให้มีมรรคผลต่อ 

คุณประโยชน์แก่ครอบครัวระยะที่สอง สามและจนทุกครอบครัวในชุมชนของตนได้มีโอกาสลิ้มรสแห่งความสุขกับ 

การมีบ้านเป็นของตัวเอง

		  โครงการน้ีจะได้รับหรือไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลอีกหรือไม่ก็ตาม แต่กระบวนการภาคประชาชนได้ 

แสดงพลังและศักยภาพการบริหารจัดการงบประมาณด้วยตัวของตัวเองอย่างน่าอัศจรรย์ ส�ำคัญคือการรักษาและ 

เพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจและความสามารถในการเสริมสร้างและพัฒนาองค์กรของชุมชนให้เข้มแข็ง เพราะท่ีผ่านมา 
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บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๓๐ ๓๑



กระบวนการและขั้นตอนบางประการต้องด�ำเนินการในสภาพท่ีมีข้อจ�ำกัดเรื่องเวลาท่ีเร่งรัด อีกท้ังการมีแผนงานอื่นที่ 

เข้ามาแทรกในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่แผนงานเหล่าน้ันไม่ค่อยให้โอกาสให้คนในชุมชนร่วมกันคิดร่วมกันวางแผนมา 

ตั้งแต่ต้น จึงท�ำให้ความเป็นเอกภาพทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนต้องเกิดปัญหา

		  จากการประมวลข้อมูลอปุสรรคปัญหาทีเ่กดิขึน้ในตวัของโครงการเองในระยะแรกเริม่พอจะมบ้ีางดงัทีก่ล่าวไว้ว่า 

เรื่องเวลาและการเร่งรัดจากรัฐบาลจนท�ำให้กระบวนการท�ำงานต้องข้ามขั้นตอนการมีส่วนร่วมบางขั้นตอนไป แต่เมื่อ 

ผ่านไประยะเวลาหนึ่งการท�ำงานที่หนักหน่วงของกลไกและคณะกรรมการท�ำให้ปัญหาได้คลี่คลายไประดับหนึ่ง ดังนั้น 

แผนงานโครงการประเภทนี้หากจะมีและด�ำเนินการต่อในโอกาสต่อไปมีความจ�ำเป็นต้องพิจารณาที่จะน�ำเพื่อเป็น 

ข้อเสนอแนะจากทีมนักวิชาการมีดังนี้

		  ข้อเสนอต่อระดับนโยบาย

	 ๑.	 โครงการและแผนงานประเภทนี้มีความจ�ำเป็นและต้องด�ำเนินการโดยการให้กระจายในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ 

และมีการวางแผนร่วมกันหลายภาคภาคีเป็นวาระแห่งชาติ ๕ - ๑๐ ปี หรือมากกว่าน้ัน โดยได้รับการสนับสนุนจาก 

รัฐบาลและหรือองค์การมหาชนประเภทวิสาหกิจและหน่วยงานสงเคราะห์อื่นๆ อย่างเป็นระบบเพื่อสร้างกระบวนการ 

ภาคประชาสังคมให้เข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ในที่สุด

 	 ๒.	 เสรมิสร้างศกัยภาพองค์กรหรอืสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ในฐานะเป็นองค์กรกลาง 

หรือองค์กรประสานงานหลัก ที่อยู่ระหว่างกลางระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน

 	 ๓.	 รัฐควรมีนโยบายให้มีกระบวนการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อให้องค์กรภาคประชาสังคมร่วม 

รับผิดชอบแผนงานประเภทนี้ให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึงในชุมชนให้มากท่ีสุดเพื่อลดภาระและบทบาท 

ของกลไกภาครัฐให้น้อยลง

 	 ๔.	 แผนงานและโครงการนี้เป็นโครงการที่ไม่มีในประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะในประเทศประชาคมอาเซียน ดังน้ัน 

การพฒันาและเสรมิสร้างความส�ำเรจ็ในโครงการร่วมกบัภาคประชาชนเช่นนี ้ จะเป็นแบบอย่างทีด่ใีห้ประเทศสมาชกิอืน่ๆ 

ได้ถือเป็นแนวในการวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่พลเมืองของประเทศตนด้วย

		  ข้อเสนอต่อชุมชน / ประชาชน

	 ๑.	 เสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมภาคประชาชนให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อแสดง 

พลังความสามารถของตนเองในความรับผิดชอบในภารกิจที่ได้รับผิดชอบ

 	 ๒.	 เสริมสร้างความเป็นเครือข่ายภาคประชาชนให้สามารถช่วยเหลือเอื้ออาทรซึ่งกันและกันท้ังระยะส้ันและ 

ระยะยาว 

 	 ๓.	 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของภาคประชาชนให้สามารถบริหารจัดการกลุ่มของตนเองในชุมชนอย่างมี 

ประสิทธิภาพ และการพึ่งพาตนเองโดยผ่านระบกองทุนประเภทต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างยั่งยืน

 	 ๔.	 เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

และชุมชนในรัศมีอย่างกว้างขวางในระยะยาวอย่างมั่นคงต่อไป

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๓๒



บทเรียนสำ�คัญของโครงการ๖

		  การสัมมนาสรุปบทเรียนของคณะอนุกรรมการโครงการพัฒนาความมั่นคงในการอยู่อาศัยของคนของคนจน 

ในเมืองและชนบทโดยชุมชนในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีผู้แทนคณะกรรมการระดับจังหวัด ผู้แทนหน่วยงาน 

ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จ�ำนวน ๕๐ คน เมื่อวันที่ ๒๒ - ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ที่โรงแรม 

เจบีหรรษา อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา มีข้อสรุปในบทเรียนส�ำคัญดังนี้

	๖.๑	 บทเรียนด้านความคาดหวังและผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

	 ❏	 ความคาดหวังของชุมชน

		  •	 อยากเห็นขบวนองค์กรชุมชนที่มีศักยภาพในพื้นที่ เชื่อมโยงและช่วยงานโครงการไทยเข้มแข็ง

		  •	 เกิดการพัฒนาและยกระดับการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ 

		  •	 อยากเห็นความสามารถ/ศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการโครงการ ท่ีส่งผลต่อการท�ำงานพัฒนา 

			   ในพื้นที่อื่นๆ 

		  •	 คาดว่าโครงการไทยเข้มแข็งทั้ง ๒๗ เมนูจะมีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน

		  •	 เกรงว่าพื้นที่เร่งด่วน (๖๙๖) จะไม่สามารถลงท�ำงานในพื้นที่ได้เพราะเป็นพื้นที่สีแดง

	 ❏	 ผลและบทเรียนที่ได้จากการท�ำงานนี้

		  ๑.	 สามารถพิสูจน์หลักการท�ำงานที่ให้ผู้เดือดร้อนและชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการท�ำงาน 

	ภายใต้โครงการฯ นี้ ได้อย่างชัดเจน ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐ / สังคมยอมรับว่าชาวบ้านสามารถบริหารจัดการแผนงาน 

และร่วมบรหิารโครงการเพือ่แก้ปัญหาของชมุชนกบักลุม่เป้าหมายคนเดอืดร้อน ได้ตรงกว่า เรว็กว่า และใช้งบประมาณ 

ถูกกว่า โดยการท�ำงานในช่วง ๓ - ๔ ปี ท�ำให้คนจนคนในพื้นท่ีห้าจังหวัด มีท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคงข้ึน จ�ำนวน ๔๘,๑๖๕  

หลังคาเรือน คิดเป็นร้อยละ ๗๐ ของพื้นที่ต�ำบลทั้งหมดในพื้นที่ห้าจังหวัดชายแดนใต้ 

 		  ๒.	 การท�ำงานตามโครงการท�ำให้เกิดการพัฒนาบุคคลากรในระหว่างการท�ำงานในทุกระดับ ในเวท ี

ถอดบทเรียนระบุว่าผู้น�ำชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการโครงการซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัย ได้รับการยอมรับ 

จากหน่วยงานและผู้เก่ียวข้องมากข้ึน โดยมีการท�ำงานบนฐานข้อมูลและใช้ข้อมูลเป็น สามารถน�ำเสนอและส่ือสาร 

ในสิ่งที่ท�ำต่อผู้ที่เกี่ยวข้องได้ สามารถจัดการเรื่องการเงินที่ได้รับการอนุมัติด้วยวิธีโอนงบประมาณตรงไปยังต�ำบลได้  
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๓๒ ๓๓



อีกทั้งมีการยกระดับจากคนที่ไม่สถานะจนได้รับการยอมรับจากหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง จากที่ไม่เคยมีส่วนร่วมก็ได้ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการท�ำงานพัฒนา อีกทั้งได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นท้องถิ่นของตัวเอง ในหลาย 

พื้นที่เกิดผู้น�ำซึ่งเป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน / สังคม ทั้งในระดับต�ำบลและจังหวัด รวมทั้งผู้น�ำที่เป็นคนรุ่นใหม่ต�ำบลละ 

อย่างน้อย ๒ - ๓ คน ในระดับจังหวัดจ�ำนวน ๑๐ - ๑๕ คน

 		  ๓.	 งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนแบบให้เปล่า แต่เครือข่ายชุมชนสามารถมาร่วมสร้างกติกาให้เกิด 

การคืนทุน น�ำไปหมุนเวียนส�ำหรับผู้เดือดร้อนที่อยู่อาศัยและงานพัฒนาต่อได้ มีผู้ได้รับประโยชน์จากการคืนทุน 

จากเงินที่รัฐบาลให้เปล่าเข้ากองทุนที่เป็นของชุมชนเอง จึงเกิดการคืนทุนจากพื้นที่ ๒๔๕ ต�ำบล จากพื้นที่ด�ำเนินการ  

๒๙๖ ต�ำบล เงินคืนทุนกว่า ๖๕ ล้านบาท มีทุนหมุนเวียนไปสร้างซ่อมบ้านรายใหม่แล้ว ๘๒๗ ราย 

		  ๔.	 การท�ำงานซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยในระดับต�ำบล ส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงและต่อยอดกับงาน 

พัฒนาด้านอื่นๆ ในต�ำบล เช่น สภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน สถาบันการเงินชุมชน การพัฒนาอาชีพรายได ้

ของชุมชน เป็นต้น ต�ำบลที่มีฐานงานพัฒนาด้านต่างๆ เดิมดีอยู่แล้ว เมื่องานซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยเข้าไป ท�ำให้จัดระบบ 

การท�ำงานได้เร็ว และท�ำให้บทบาทงานพัฒนาโดยชุมชนชัดเจนขึ้น ส่วนต�ำบลที่ยังมีฐานงานพัฒนาค่อนข้างน้อย  

สามารถใช้งานซ่อมสร้างที่อยู่อาศัยไปกระตุ้นให้เกิดงานพัฒนาด้านอื่นๆ ต่อ

		  ๕.	 การท�ำงานตามโครงการท�ำให้เพิ่มบทบาท การมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดความสัมพันธ์ใหม่ชุมชน 

กบัหน่วยงาน มากกว่าผูร้บัการพฒันา แต่เป็นความสมัพนัธ์ทีป่ระชาชนเป็นหุน้ส่วนของการพฒันา ในฐานะคณะกรรมการ 

ร่วมในทุกระดับโดยเป็นที่ยอมรับ สามารถเข้าไปมีบทบาทในการให้ความเห็นต่อการท�ำงานของหน่วยงาน หลาย 

หน่วยงานมีการปรับเปลี่ยนวิธีการท�ำงาน โดยเปิดให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 

		  ๖.	 เกิดกระบวนการเรียนรู้ในการท�ำงานพัฒนานอกเหนือจากการได้บ้าน จากกระบวนการท�ำงาน 

บริหารโครงการแบบครบวงจร เป็นรูปธรรมของการกระจายอ�ำนาจ / การปรองดองที่แท้จริง เพราะได้สร้างพื้นที่ให้กับคน 

ที่มีความต่างทางความคิด ได้มาท�ำงานแก้เร่ืองบ้านเรื่องดินร่วมกัน โดยมีเน้ือหาของการเปล่ียนแปลงท่ีต�ำบลและ 

จังหวัดที่เห็นบทบาทของผู้หญิง / วัฒนธรรม / ศาสนา 

	๖.๒	 บทเรียนต่อกลไกการท�ำงานที่ขับเคลื่อนโครงการ 

 		  กลไกการท�ำงานทุกระดับภายใต้โครงการฯ มีองค์ประกอบของผู้เดือดร้อนชุมชน และหน่วยงาน ท้ังกลไกของ 

คณะอนุกรรมการระดับห้าจังหวัด ระดับจังหวัด ระดับต�ำบล ซึ่งในองค์ประกอบของผู้เดือดร้อนและชุมชนต้องมีภารกิจ 

ในการเตรียมการ การพัฒนาโครงการ การสื่อสาร การสร้างการมีส่วนร่วม และการด�ำเนินโครงการให้บรรลุเป้าหมาย 

ที่ต�ำบล ซึ่งเป็นงานที่มีความละเอียดอ่อน ต้องท�ำงานมาก และยากในทุกขั้นตอน

 		  ด้านตัวแทนของหน่วยงานในคณะท�ำงานชุดต่างๆ บางคนอาจไม่มีบทบาทในการประชุมมากนัก เพราะมี 

การเปลี่ยนคนบ่อย แต่ตัวแทนหน่วยงานมีส่วนช่วยในการการสร้างการยอมรับ หรืออภิปรายซักถามให้เกิดความชัดเจน 

ช่วยคลี่คลายข้อติดขัดบางเรื่องได้

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
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 		  ส�ำหรับกลไกที่เป็นคณะท�ำงานระดับต�ำบล ชุมชน / ผู้เดือดร้อนต้องเป็นหลัก สี่เสาหลัก (ชุมชน ผู้น�ำศาสนา  

ท้องถิ่น ท้องที่) มีบทบาทช่วยถ่วงดุล / เอื้ออ�ำนวย แต่ไม่เป็นเจ้าของโครงการแทนผู้เดือกร้อน

 		  คณะท�ำงานทุกระดับ ทีมีองค์ประกอบจากหลายภาคส่วน เกิดการถ่วงดุลของกลไกระดับต่างๆ ระหว่างผู้น�ำ 

หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่

	 ❏	 ต่อกลไกระดับต�ำบล

		  •	 กลไกต้องมีองค์ประกอบที่ถ่วงดุล เพื่อไม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมีอ�ำนาจมากกว่า หากท้องถิ่นเป็นหลัก  

			   ชาวบ้านจะถูกครอบง�ำ 

		  •	 สี่เสาหลักเป็นกลไกรับรองผู้เดือดร้อนและเป็นที่ปรึกษาโครงการ แต่เมื่อใดที่สี่เสาหลักเป็นกรรมการเอง 

			   โครงการมักจะมีปัญหา

		  •	 คณะกรรมการ ต้องมีผู้เดือดร้อนเป็นองค์ประกอบและบริหารโครงการร่วมกับสี่เสาหลัก 

		  •	 การมีต้นทุนงานพัฒนาเดิมในพ้ืนท่ี แกนน�ำงานพัฒนา สามารถอธิบายและช่วยเหลือด้านการส่ือสาร 

			   และขยายผลโครงการกับผู้รับประโยชน์

		  •	 พื้นที่ๆ มีสภาองค์กรชุมชนต�ำบล สามารถช่วยงานได้เป็นอย่างดี ท้ังเรื่องการจัดกลไกและเตรียมการของ 

			   ชุมชน

		  •	 บางต�ำบลสี่เสาหลักผูกขาดการบริหารจัดการโครงการ มีการหักเปอร์เซ็นต์จากงบประมาณ ทีมจังหวัด 

			   จะต้องเจรจาเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น

		  •	 บางพื้นที่ใน จ.นราธิวาส ใช้พื้นท่ีรูปธรรมการแก้ปัญหาท่ีดินเทือกเขาบูโด - สุไหงปาดีเป็นต้นแบบใน 

			   การท�ำงาน และต�ำบลไหนที่มีปัญหาที่ดินต้องขึ้นโครงการที่ดิน ซึ่งต่างจากต�ำบลที่มีปัญหาเรื่องบ้าน

	 ❏	 ต่อกลไกระดับจังหวัด

		  •	 เป็นกลไกที่เตรียมการรับมือปัญหาที่จะเกิดขึ้นในต�ำบล จังหวัด หน่วยงาน เช่น การชี้แจงในการประชุม 

			   ทุกวันศุกร์ที่มัสยิด เป็นการป้องกันกลไกคณะท�ำงานต�ำบลท่ีคิดจะหาประโยชน์จากงบประมาณ หาก�ำไร 

		   	 หรืออาสาสมัครหวังที่ผลประโยชน์ แต่เมื่อมีการเตรียมการรับมือกับปัญหาแบบน้ีท�ำให้ได้แกนน�ำรุ่นใหม่ 

			   ทีเ่ป็นอาสาสมคัรตวัจรงิมาช่วยงานมากขึน้ และชมุชนช่วยป้องกนัความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสถานการณ์ 

			   ในพื้นที่ 

		  •	 กลไกกรรมการจังหวัดมีองค์ประกอบมากเกินไป เป็นแค่ตรายางรับรองโครงการให้ผ่านเพื่อเสนอ 

			   อนุกรรมการ ๕ จชต. แต่เป็นเกราะป้องกันช่วยแก้ปัญหาโครงการในพื้นที่

		  •	 กลไกระดับจังหวัดที่มีผู้ว่าราชการเป็นประธาน สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในต�ำบลได้มาก เพราะ 

			   สามารถสั่งการ นายอ�ำเภอ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้ตามสายบังคับบัญชาของมหาดไทย

		  •	 กลไกระดับจังหวัดมีองค์ประกอบจากทุกภาคส่วน ต้ังแต่ต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวัด แต่มีข้อจ�ำกัดเรื่อง 

			   การเข้าร่วมประชุมจากระดับอ�ำเภออย่างสม�่ำเสมอ 

		  •	 บัณฑิตอาสาที่ยังท�ำงานพัฒนาชุมชนอยู่อย่างน้อยต�ำบลละ ๓ คน ที่ช่วยท�ำงานข้อมูลจากพื้นที่หมู่บ้าน 

	  		  ควรถอดจ�ำนวน อาสา ศอ.บต / อาสา พอช. / แกนน�ำรุ่นใหม่ในต�ำบล ว่ามีกี่คนเพื่อพัฒนาต่อยอด 

			   คนท�ำงานด้วย

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th
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๓๔ ๓๕



		  •	 มีจุดอ่อนในการสื่อสารประชาสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก 

		  •	 มีข้อเสนอว่าโครงการนี้ควรมีกลไกระดับอ�ำเภอ เพราะถ้านายอ�ำเภอรับทราบโครงการฯ จะสามารถช่วย 

			   แก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ได้ เพราะท่ีผ่านมา เกิดการเปรียบเทียบระหว่างโครงการไทยเข้มแข็งอื่นๆ  

			   ที่ลงในระดับอ�ำเภอนอกเหนือจากโครงการซ่อมสร้างบ้าน และมีการต้ังค�ำถามว่าท�ำไมโครงการแก้ไข 

			   ปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยและที่ดิน ไม่มีการตั้งกลไกระดับอ�ำเภอ

	๖.๓	 กระบวนการเตรียมและการคัดเลือกผู้รับประโยชน์ภายใต้โครงการ 

		  •	 การมีต้นทุนงานพัฒนาเดิมในพื้นที่ ทั้งงานประเด็นหรือพื้นที่ๆ มีสภาองค์กรชุมชน แกนน�ำงานพัฒนา 

			   สามารถอธิบายและช่วยเหลือในการสื่อสารและขยายผลโครงการได้กับผู้รับประโยชน์ได้เป็นอย่างดี

		  •	 การคัดเลือกผู้ประโยชน์เข้าร่วมโครงการฯ เป็นบทบาทของคณะท�ำงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับต�ำบล  

			   แม้สถาบันฯ จะมีเกณฑ์กลางในการคัดเลือกผู้รับประโยชน์เบื้องต้นแล้ว แต่การเพิ่มเกณฑ์ในระดับพื้นที่  

			   มีส่วนในการช่วยคัดกรองผู้รับประโยชน์มากขึ้น ด้วยความระมัดระวังที่ไม่ใช่การคัดออก แต่ให้ความ 

			   ส�ำคัญกับผู้เดือดร้อนที่ควรให้การช่วยเหลือในล�ำดับแรก 

		  •	 แม้จะมีกติกาในการคัดเลือก แต่ผู้ใหญ่บ้านหรือท้องถิ่นส่วนใหญ่จะมีข้อมูลครัวเรือนผู้เดือดร้อนอยู่แล้ว 

			   ในเวทีประชาคมจึงมีการน�ำข้อมูลผู้เดือดร้อนจากทุกจุด (การลงทะเบียน ข้อมูลจากผู้ใหญ่บ้าน ข้อมูลที่มี 

			   การส�ำรวจเพิ่ม) มาดูร่วมกัน จัดทีมงานร่วมลงไปดูข้อมูล มีการเปรียบเทียบข้อมูลกับภาพบ้านของ 

			   ผู้เดือดร้อน

		  •	 มีการจัดระบบการกลั่นกรองข้อมูลผู้เดือดร้อน ท่ีมีการสอบทานและคัดเลือกกันเองของผู้รับประโยชน์  

			   รวมทั้งการมีทีมงานของชุมชนลงไปดูถึงบ้าน ท�ำให้คนทีเข้าไม่ถึงโครงการฯ มีโอกาสเข้าร่วมโครงการ

		  •	 การให้ผู้เดือดร้อนในพื้นที่ช่วยวิเคราะห์คัดเลือกผู้รับประโยชน์กันเอง จะลดความขัดแย้ง หากท้องถิ่น 

			   เข้ามาเกี่ยวข้องมากมักจะเอาเครือญาติมาเป็นผู้รับประโยชน์

		  •	 ในบางพื้นที่มีการสร้างกติการ่วม ด้วยการก�ำหนดเงื่อนไขของคนท่ีจะได้รับการช่วยเหลือจากโครงการ  

			   เช่นต้องเป็นสมาชิกการออมวันละบาท ให้มีการปลูกผักกินเอง เป็นต้น

		  •	 กรรมการที่ไม่เดือดร้อนมาก ควรรับประโยชน์ในรอบหลัง จากเงินคืนทุน จะท�ำให้คณะกรรมการและ 

			   โครงการได้รับความเชื่อถือ ศรัทธาและไว้วางใจจากคนในต�ำบล

		  •	 ในการด�ำเนินงานแม้จะมีความความยากล�ำบาก แต่หากมีความต้ังใจและพยายามแล้ว จะสามารถ 

			   แก้ปัญหาได้ มบีางพืน้ที่ๆ  ท�ำให้คนเดอืดร้อนทีไ่ม่เข้าเกณฑ์ มาเข้าร่วมได้ เช่นคนไม่มทีีด่นิ คณะกรรมการ 

			   มีบทบาทในการช่วยกันดูที่สาธารณะ ที่ราชพัสดุ มัสยิด เอกชน ส�ำหรับการสร้างบ้านเป็นต้น

	 ❏	 ต่อกลไกระดับห้าจังหวัด

		  •	 อนุกรรมการ ๕ จชต. จะต้องเข้าใจบทบาทของ 

			   ตนเอง มากกว่าเข้ามาเป็นองค์ประกอบ แต่ถ้า 

			   งานนี้มีการท�ำอย่างต่อเนื่องจะสามารถเปลี่ยน 

			   รูปแบบการท�ำงานได้

		  •	 ผู ้แทนอนุกรรมการที่ เป ็นองค ์ประกอบจาก 

			   หน่วยงานราชการ เช่น ผู้แทน พม. ศอ.บต. จะ 

			   ช่วยชี้แจงรายงานผลการด�ำเนินงานในวงประชุม 

			   ของหน่วยงาน เช่น รายงานความก้าวหน้าต่อ 

			   หน่วยงานที่สังกัดและหน่วยอื่นๆ 
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๓๖



	๖.๔	 บทเรียนการจัดซื้อวัสดุของชุมชน

		  •	 คณะกรรมการของชุมชนที่เป็นฝ่ายจัดซื้อวัสดุ จะมีการเปรียบเทียบราคาวัสดุจากหลายร้าน และเลือก 

			   ร้านที่ราคาถูกที่สุด การด�ำเนินในลักษณะน้ีเกิดผลเชิงบวก ต่อความความเปิดเผยโปร่งใส การประหยัด  

			   แต่กม็ด้ีานทีก่่อให้เกดิข้อตดิขดัเช่นในบางพืน้ทีท่�ำให้ร้านค้าส่งของไม่ทนั ส่งผลให้งานซ่อมสร้างหยดุชะงัก 

	  		  เกิดความล่าช้าแต่ผลดีคือ มีการเปรียบเทียบราคา จากหลายๆ ร้าน 

		  •	 การน�ำร้านค้าวัสดุในท้องถ่ิน มาเสนอราคาให้เห็นท้ังหมด แล้วให้ชาวบ้านไปเลือกของภายในวงเงิน 

			   ที่ได้รับเพื่อการซ่อมสร้างบ้าน

		  •	 กรณีส่วนต่างราคาจากการซื้อวัสดุ มีการน�ำไปลดราคา น�ำไปเป็นค่าใช้จ่ายส่วนกลาง เช่น การซื้อ 

			   คอมพิวเตอร์ กล้องถ่ายรูป ด้วยการเปิดเผยให้เป็นท่ีรับรู้ของคนในต�ำบล แต่มีบางแห่งทีกรรมการหรือ 

			   ผู้น�ำน�ำเงินส่วนต่างไปแบ่งกัน

		  •	 ในบางพื้นที่คณะกรรมการ ผลิตวัสดุก่อสร้างขายเช่นท�ำอิฐบล็อก หรือเป็นนายหน้า 

		  •	 ในบางพื้นที่ ปัญหาส�ำคัญที่ท�ำให้การสร้างบ้านไม่แล้วเสร็จหรือเสร็จช้า มีสาเหตุท้ังจากการท�ำบ้านใหญ่ 

			   เกินตัว หรือคนจนบางรายขาดแคลนแรงงาน บางรายได้รับวัสดุก่อสร้างช้า 

	๖.๕	 บทเรียนด้านการสื่อสาร / รายงาน 

		  •	 ระบบการสื่อสารตรง คือการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ช่วยสร้างความเข้าใจได้ดีท่ีสุด เช่น  

			   การสื่อสารในเวทีใหญ่ที่ทุกฝ่ายอยู่พร้อมกัน

		  •	 การสื่อสารในเวทีของหน่วยงาน ต้องด�ำเนินการด้วยคนที่เข้าใจและมีข้อมูล 

		  •	 การติดประกาศในที่สาธารณะที่ชุมชนเข้าถึงได้ เช่นที่วัด มัสยิด ช่วยสร้างความมั่นใจ ความเปิดเผย 

			   โปร่งใส

		  •	 การสื่อสารเผยแพร่ในระหว่างด�ำเนินการต่อสาธารณะ ยังเป็นจุดอ่อน 

		  •	 ควรมีการจัดระบบข้อมูลรายงานพร้อมใช้ ในหลายมิติ เพื่อส่งให้ผู้เกี่ยวข้องสม�ำ่เสมอ ต่อเนื่อง

		  •	 ควรวางระบบการสื่อสารตั้งแต่เริ่มด�ำเนินโครงการ ในระหว่างด�ำเนินโครงการ และหลังจากโครงการ 

			   ด�ำเนินแล้วเสร็จ

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th
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๓๖ ๓๗



	๖.๖	 บทเรียนด้านการคืนทุน

		  •	 ควรมีการสร้างความเข้าใจ ในเป้าหมายของการคืนทุน ให้เขาใจตรงกัน ต้ังแต่แรกเริ่มว่า “ท�ำไมต้อง 

			   คืนทุน” โดยมีหลักการส�ำคัญคือ ๑. สร้างความเข้าใจ ๒. คณะกรรมการต้องเข้มแข็ง ๓. การสร้าง 

			   ความเชื่อมั่นในระบบคืนทุน ๔. ใช้หลักศาสนาช่วยอธิบาย

		  •	 ระบบคืนทุนโดยสร้างจิตส�ำนึก ใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ สมาชิกต้องส่งคืนเพื่อช่วยเหลือผู้เดือดร้อน 

			   คนอื่นๆ ในชุมชน โดยกรรมการต้องเป็นคนส�ำคัญในการสื่อสารสร้างความเข้าใจกับสมาชิก

		  •	 วางกติกาการใช้เงินคืนทุน โดยวางระบบร่วมกันอย่างเป็นที่รับรู้ก่อนการคืนทุน

		  •	 การคืนทุนมีอยู่สามระดับคือ คืนร้อยเปอร์เซ็น คืนแปดสิบเปอร์เซ็น และคืนห้าสิบเปอร์เซ็น

		  •	 ต้องเปิดเผยข้อมูลผู้คืนทุน ยอดเงินคืน การน�ำไปใช้เงินคืนทุนอย่างต่อเนื่องต่อคนในต�ำบล

		  •	 ความโปร่งใส ความน่าเชื่อถือของกรรมการ จะส่งผลต่อการคืนทุนอย่างต่อเนื่อง 

		  •	 การคืนทุน แล้วน�ำเงินหมุนไปสร้าง / ซ่อมบ้านในระดับหมู่บ้าน จะเป็นที่ประจักษ์และเห็นได้ชัดเจนกว่า 

			   การคืนและหมุนเงินคืนทุนในระดับต�ำบล

		  •	 การคืนทุนในช่วงเวลาที่เหมาะสม ตามสภาวะทางเศรษฐกิจ เช่นช่วงท่ีมีรายได้ดีจะคืนได้มากกว่าช่วงท่ีม ี

			   รายได้น้อย

		  •	 ต�ำบลที่มีการคืนทุนดี ส่วนใหญ่มีปัจจัยจากพื้นฐานงานพัฒนาในต�ำบลท่ีดีอยู่แล้ว รวมท้ังมีระบบดี  

			   ผู้น�ำดี

	๖.๗	 บทเรียนการแก้ปัญหาที่ดิน

		  •	 ไม่ได้จดัเตรยีมคนท�ำงานสนบัสนนุการแก้ปัญหาทีด่นิโดยเฉพาะ แต่การจดังานมุง่ไปทีโ่ครงการแก้ปัญหา 

			   ด้านความเดอืดร้อนเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัมากกว่า เน่ืองจากถกูเร่งรดัติดตามในงานซ่อมสร้างท่ีอยูอ่าศัยมากกว่า

		  •	 การสนบัสนนุงบประมาณอย่างเดยีว ไม่สนบัสนนุเรือ่งอืน่ทีเ่ป็นองค์ประกอบ น�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาไม่ได้

		  •	 เม่ือผู้เดือดร้อนเร่ืองที่ดิน ไม่ลุกข้ึนมาร่วมแก้ปัญหา ท�ำให้งานแก้ปัญหาที่ดินในบางพื้นที่เดินหน้าไม่ได้  

			   หรือไม่ประสบความส�ำเร็จ

		  •	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหรือสนับสนุน มีภาระงานในแผนงานซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัยภายใต้โครงการฯ 

			   ไม่สามารถจัดเวลามาหนุนช่วยงานที่ดินได้อย่างเต็มที่

	๖.๘	 บทเรียนด้านการบริหารโครงการ

		  •	 การจัดความสมดุลระหว่างแนวทางจัดการโดยชุมชนที่เสนอกับโครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่ต้องรวดเร็ว 

			   ถึงกลุ่มเป้าหมายเร่งด่วน

		  •	 การถูกติดตามก�ำกับใกล้ชิดต่อเนื่อง จากกลไกการก�ำกับนโยบายในหลายระดับ การจัดระบบข้อมูล 

			   รายงาน ต้องพร้อมใช้ ต้องท�ำในหลายมิติ

		  •	 การมอีงค์ประกอบคณะอนกุรรมการฯ ระดับห้าจงัหวดัจากหลายฝ่าย ช่วยสร้างความเข้าใจต่อผู้ท่ีเกีย่วข้อง 

 			   ช่วยสื่อสาร อธิบาย ช่วยคลี่คลายข้อติด”ท�ำให้เห็น/และได้ประโยชน์ร่วม”

		  •	 สามารถใช้บทเรียนการด�ำเนินโครงการในปี ๒๕๕๓, ๒๕๕๔ มาปรับใช้ในการท�ำงานในปี ๒๕๕๕, ๒๕๕๖ 
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๓๘



		  •	 การพัฒนาบุคลากรเพื่อการท�ำงานโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ในพื้นที่ๆ มีความละเอียดอ่อน ในสภาวะ 

			   ที่มีการก�ำกับและติดตามจากนโยบายหลายระดับ ท�ำให้เพิ่มความสามารถในการบริหารจัดการของ 

			   เจ้าหน้าที่และผู้น�ำชุมชน

		  •	 พอช. มีจุดอ่อนในการในการบริหารจัดการคดีความ หรือข้อร้องเรียนให้เรียบร้อยโดยเร็ว รวมทั้งการแก้ไข 

			   ปัญหาให้กับคนยากจนให้สมบูรณ์ เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นระหว่างด�ำเนินโครงการ

	๖.๙	 บทเรียนที่เป็นข้อพึงระวัง

		  •	 ความเข้าใจผดิต่อแนวทาง ชมุชนจดัการเอง โดยตคีวามว่าคนอืน่ห้ามยุง่ ท�ำให้ไม่มกีารถ่วงดลุกนัระหว่าง 

			   คณะกรรมการจังหวัด คณะกรรมการต�ำบล และเจ้าหน้าที่ซึ่งสนับสนุน ท�ำให้การท�ำงานมีจุดอ่อน

		  •	 การเร่งรัดโครงการและการเบิกประมาณ ท�ำให้ผู้น�ำบางคนน�ำเงินไปซื้อวัสดุสร้างซ่อมบ้านมากองไว้เป็น 

			   จ�ำนวนมาก ส่งผลให้เกิดภาวะซ่อมสร้างบ้านไม่ทันเพราะแรงงานในพื้นที่มีจ�ำกัด และอาจมีการน�ำเงินไป 

			   ใช้ส่วนตัว

		  •	 ผู้น�ำที่มีความสามารถในการจัดการเอกสารเสร็จเป็นท่ีเรียบร้อย เกิดภาวะกันไม่ให้ผู้อื่นลงพื้นท่ี มีภาวะ 

			   ส่อแนวโน้มไม่สุจริต หรือโครงการด�ำเนินการแล้วเสร็จ แต่ไม่เป็นที่รับรู้อย่างกว้างขวางของคนในต�ำบล

		  •	 จดุอ่อนในการสือ่สารในช่วงขาลง หลงัจากทีห่ลงัจากทีม่กีารโอนงบประมาณลงไปทตี�ำบล ขาดการสือ่สาร 

			   ให้เป็นที่รับรู้อย่างกว้างขวาง

	๖.๑๐	 บทเรียนที่เป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ (Key Success Factor) 

		  •	 การส่ือสารและความโปร่งใส ด้วยวิธีการสื่อสารตรง เช่นสื่อสารในเวทีใหญ่ และเวทีของหน่วยงาน 

			   อย่างมีข้อมูลและเนื้อหา รวมถึงการสื่อสารสาธารณะ

		  •	 กติกา มีกติกาในการด�ำเนินงานของโครงการโดยคนท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการก�ำหนดและทุกคน 

			   ต้องยึดถือข้อตกลงหรือกติกาที่ก�ำหนดขึ้น 

		  •	 คณะท�ำงานชุมชนต้องมีผู้เดือดร้อนอยู่ในคณะท�ำงาน และมีองค์ประกอบของชุมชนและส่ีเสาหลัก 

			   ที่ช่วยในการเอื้ออ�ำนวยและถ่วงดุลย์ 

		  •	 การมีส่วนร่วม ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการท�ำงานในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะ ผู้เดือดร้อน

		  •	 การเช่ือมโยงกับทุกภาคี การท�ำงานของโครงการจะต้องเชื่อมโยงกับองค์กรชุมชนอื่นๆ ในต�ำบลและ 

			   ทุกภาคีที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น 

		  •	 การติดตามผล คณะท�ำงานต้องมีการติดตามผลการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อดูความก้าวหน้าและ 

			   แก้ปัญหาต่างๆ 

		  •	 ความรวดเร็วในการท�ำงาน ชาวบ้านเบื่อหน่ายกับความล่าช้า ต้องมีการแจ้งระยะเวลาการท�ำงานใน 

			   แต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนและผลักดันการท�ำงานให้เป็นไปตามระยะเวลาที่ก�ำหนด 

		  •	 ชุมชนและเจ้าของปัญหาต้องมีความแม่นในหลักการ หมายถึงเจ้าของปัญหาและชุมชน มีความ 

			   กล้าหาญในการยืนยันและสื่อสารอธิบายได้ 
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	 ❏	 การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุและการใช้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลในการท�ำงานที่ต�ำบลเจ๊ะบิลัง

 		  คณะท�ำงานที่อยู ่อาศัยต�ำบลเจ๊ะบิลัง จ.สตูล ท่ีมีฐานจากสมาชิกสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ๖ หมู ่บ้าน  

คณะกรรมการประกอบด้วย ๔ เสาหลัก (ผู้น�ำธรรมชาติ ผู้น�ำศาสนา ผู้น�ำท้องท่ี ผู้น�ำท้องถ่ิน) แบ่งฝ่ายการท�ำงานเป็น 

คณะจัดซื้อ-จัดจ้าง ตรวจสอบและประชาสัมพันธ์ มีการประชุมเดือนละครั้ง และร่วมกันบริหารเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง  

ที่เปิดเผย โปร่งใส ได้วัสดุทันเวลา ราคาเหมาะสม ได้มีจัดระบบการท�ำงานดังนี้

		  •	 มีการตรวจสอบราคาจากร้านค้า ๕ ร้าน เพื่อประมาณราคาวัสดุก่อสร้าง แล้วเจรจาร้านค้าเพื่อต่อรอง 

			   ราคา

		  •	 เสนอคณะกรรมการต�ำบล พิจารณาแยกรายการตามที่ร้านค้าเสนอราคา ตั้งเป็นราคากลางพร้อมจัดซื้อ

		  •	 ร้านค้าส่งของตามรายการ พร้อมบิลส่งของให้กรรมการจัดซื้อตามค�ำสั่งซื้อ

		  •	 กรรมการจัดซื้อตรวจนับสินค้าที่ส่ง พร้อมเก็บบิลส่งของแยกรายครัวเรือนและจ่ายเงินให้ร้านค้า

		  •	 กรรมการจัดซื้อ กระจายอ�ำนาจการสั่งของและตรวจนับสินค้ากับกรรมการหมู่บ้าน

		  •	 กรณีครัวเรือนที่ยากจนมากๆ กรรมการและช่างจะให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มท่ี โดยมีช่างชุมชนทุก 

			   หมู่บ้านช่วยกันสร้าง / ซ่อมแซม / ต่อเติมบ้าน ออกแบบแปลนบ้าน และประมาณการราคาวัสดุก่อสร้าง

		  •	 ประชุมคณะกรรมการทุกเดือน พร้อมบันทึกรายการประชุม โดยเรื่องที่ประชุมเป็นเรื่องสถานการณ์ของ 

			   ต�ำบลในทุกเร่ือง ไม่เฉพาะแต่เร่ืองบ้านอย่างเดียว แต่เป็นการประชุมในเวทีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลที่ม ี

			   หลายเรื่อง

		  •	 คณะกรรมการพิจารณาเพิ่มเติม โดยให้การสนับสนุนครัวเรือนที่ได้บ้าน ต้องได้สวัสดิการชุมชนด้วย

ประสบการณ์การบริหารจัดการโครงการจากพื้นที่
	รูปธรรมและการทำ�งานของกลไกในระดับต่างๆ 

๗

	 ❏	 การบริหารเงินคืนทุนของต�ำบลนิคมพัฒนาให้คณะท�ำงานหมู่บ้านตัดสินใจ

 		  ต�ำบลนิคมพัฒนา อ.เมือง จ.สตูล เป็นพื้นที่ๆ ได้รับการอนุมัติโครงการวงเงิน ๑๒.๑๕ ล้านบาท ผู้รับประโยชน์ 

เรื่องบ้าน ๒๓๒ หลังคาเรือน กติกาของโครงการฯ ก�ำหนดให้มีการคืนทุน ๑๐๐% โดยครัวเรือนที่ได้รับงบประมาณ 

สร้างใหม่คืนทุนเดือนละ ๕๐๐ บาท ซ่อมแซม / ต่อเติม ๓๐๐ บาท มีผู้เดือดร้อนที่ให้เปล่าโดยไม่ต้องคืนทุนจ�ำนวน  

๑ ครัวเรือน 

		  คณะกรรมการระดับต�ำบลได้จัดท�ำระบบบัญชีการเงินไว้ครบถ้วนและขณะนี้ได้มีเงินจากการคืนทุนแล้ว 

จ�ำนวน ๖๓๑,๙๘๗ บาท ได้มีการน�ำเงินคืนทุนไปด�ำเนินการให้กับผู้เดือดร้อนแล้ว ๓ ครัวเรือน รวมเป็นเงิน ๑๒๑,๖๘๙ 

บาท คงเหลือเงินในบัญชี ๕๑๐,๒๙๘ บาท และมีกติกาในการใช้เงินคืนทุนดังนี้

		  •	 ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนส�ำหรับการสร้าง ซ่อมแซม และต่อเติมบ้านให้กับผู้เดือดร้อนรายอื่นๆ ที่อยู่ใน 

			   บัญชีส�ำรองต่อไป

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๐



		  •	 สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต�ำบลเพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก

		  •	 ใช้ในการพัฒนางานด้านอ่ืนๆ ในชุมชน เช่น วิสาหกิจชุมชน การพัฒนาอาชีพ การจัดการสิ่งแวดล้อม 

			   และทรัพยากรธรรมชาติ 

		  •	 ใช้ส�ำหรับการบริหารจัดการด้านต่างๆ เช่น การจัดประชุม การดูแลคนท�ำงาน / ค่าตอบแทน ค่าวัสดุ /  

			   อุปกรณ์ ในส่วนของการเช่ือมโยงทุนได้มีการเชื่อมโยงทุนจากกลุ่มออมทรัพย์ ธนาคารชุมชนอ�ำเภอมะนัง 

	  		  กองทุนความดี (ฌาปนกิจ) กองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนพัฒนาที่อยู่อาศัย

	 ❏	 การบริหารจัดการซ่อมสรา้งบ้าน โดยคณะท�ำงานผู้หญิงล้วนๆ ที่ต�ำบลวังพญา

	 ❏	 ใช้เงินคืนทุนร่วมกับกองทุนอื่นๆ ในต�ำบลซื้อที่ดินให้ผู้ด้อยโอกาสที่ต�ำบลกะลุวอ

		  ที่ต�ำบลกะลุวอ อ.เมือง จ.นราธิวาส มุซตาซาร์ ดอเลาะห์ ผู้น�ำชุมชนต�ำบลกะลุวอ เล่าว่ากองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนต�ำบลกะลุวอร่วมกับกองทุนที่อยู่อาศัยและกองทุนสหกรณ์อิปนูอัฟฟาน ได้จัดซื้อท่ีดินจ�ำนวน ๗ ไร่ วงเงิน ๑.๕  

ล้านบาท เพ่ือแก้ปัญหาให้กับคนยากจนที่ไม่ที่ดินอยู่อาศัยในต�ำบลจ�ำนวน ๓๘ ราย เพราะเจ้าของที่ดินจะไม่แบ่งขาย 

ที่ดินแปลงเล็กๆ ให้กับชาวบ้าน ปัจจุบันมีการวางแผนการใช้ที่ดินโดยกันเป็นพื้นที่กลางและที่อยู ่อาศัยจ�ำนวน  

๓๘ แปลง ราคาขายแปลงละ ๓๕,๐๐๐ บาท 

 		  ทีต่�ำบลวงัพญา อ.รามนั จ.ยะลา มคีรวัเรอืนทีไ่ด้ประโยชน์จากการซ่อมสร้างทีอ่ยูอ่าศยัจ�ำนวน ๒๒๒ ครวัเรอืน  

คณะท�ำงานจัดการเร่ืองที่อยู่อาศัยจ�ำนวน ๑๖ คนมาจากตัวทนของหมู่บ้านต่างๆ ๗ หมู่บ้านและเป็นผู้หญิงล้วน  

นางพารีเด๊าะ หะยีสะมะแอ ประธานคณะท�ำงานซึ่งเป็นประธานสภาองค์กรชุมชนต�ำบลวังพญาด้วย เธอเล่าว่าผู้ชาย 

และสี่เสาหลักในต�ำบลท�ำหน้าที่เป็นที่ปรึกษา ที่นี่มีกติกาให้คืนทุนทั้งหมดของงบประมาณที่ได้รับ โดยบ้านที่สร้างใหม ่

ก�ำหนดคืนเดือนละ ๕๐๐ บาท บ้านที่ได้งบซ่อมสร้างคืนเดือนละ ๓๐๐ บาท แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมการมีการ 

ยืดหยุ่นในช่วงที่สมาชิกไม่มีรายได้ก็มีการผ่อนผัน

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๐ ๔๑



	 ❏	 ใช้เงินคืนทุนซื้อเรือท่องเที่ยวชุมชนและกองทุนน�้ำมันที่ต�ำบลบางตาวา 

		  เจ๊ปอ สะแม ประธานคณะท�ำงานฯ ที่อยู่อาศัยต�ำบลบางตาวา อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เล่าว่าตามแผนงานที ่

ได้รับการงบอนุมัติมีผู้ได้รับประโยชน์จ�ำนวน ๘๒ ครัวเรือน แต่จากการส�ำรวจข้อมูลมีผู้เดือดร้อนมากกว่าเงินท่ีได้รับ  

จึงต้องแบ่งปันกันอย่างเกื้อกูลที่ต�ำบลบางตาวาซึ่งเป็นชุมชนประมงพื้นบ้านมี ๒ หมู่บ้านประชากรมีท้ังไทยพุทธและ 

มุสลิม โดยเฉพาะที่หมู่ ๒ ชาวบ้านจ�ำนวน ๔๕ หลังคาเรือนที่ได้รับการอนุญาตให้อยู่ในที่ของมัสยิด แต่ไม่สามารถ 

สร้างบ้านเรือนขยายต่อไปในที่ดินได้ จึงใช้เงินคืนทุนไปซื้อเรือท่องเทียวชุมชนและกองทุนน�้ำมัน เน่ืองจากเป็นชุมชน 

ประมงพื้นบ้าน ซึ่งต้องใช้น�ำ้มันในการออกเรือเป็นประจ�ำอยู่แล้ว

 		  ทัง้นีพ้ืน้ทีต่�ำบลกะลวุอ เป็นพืน้ทีห่นึง่ทีไ่ด้รบังบประมาณซ่อมสร้างทีอ่ยูอ่าศยั จากโครงการซ่อมสร้างทีอ่ยูอ่าศยั 

และที่ดินท�ำกินพื้นที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้จากรัฐบาลจ�ำนวน ๑๔๕ หลังคาเรือน ซึ่งปัจจุบันด�ำเนินการแล้วเสร็จ 

อย่างไรก็ตามยังมีครัวเรือนที่เดือดร้อนเรื่องที่ดินในการสร้างบ้าน อันเน่ืองมาจากเป็นครัวเรือนขยายและมีฐานะยากจน  

กองทุนสวัสดิการชุมชนและกองทุนที่อยู่อาศัย (จากเงินคืนทุนของสมาชิกท่ีได้รับงบซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัยจ�ำนวน ๑๔๕  

รายๆ ละ ๓๐๐ บาท / เดือน และรวมเงินออมเพื่อสวัสดิการและภัยพิบัติรวมเดือนละ ๔๕๐ บาท) จึงหาทางออกในการ 

จัดซื้อที่ดินดังกล่าว

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๒



ภาคผนวก

๔๒



	 ๑.	 รายชื่อคณะอนุกรรมการโครงการพัฒนาความม่ันคงในการอยู่อาศัยของคนจน 
		  ในเมืองและชนบท โดยชุมชนในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

❏	 ที่ปรึกษา

•	 ประธานคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พลเอกสุรินทร์ พิกุลทอง ปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖) 

•	 นายอัมพร ด้วงปาน 	 ผู้นำ�ชุมชนอาวุโส

•	 นายดือราแม ดาราแม 	 ผู้นำ�ชุมชนอาวุโส

•	 นายแก้ว สังข์ชู 	 ผู้นำ�ชุมชน ในคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

❏	 คณะอนุกรรมการฯ

•	 ผู้อำ�นวยสถาบันสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 	 ประธานอนุกรรมการฯ

•	 นายสมชาติ ภาระสุวรรณ 	 รองผู้อำ�นวยการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	 รองประธานอนุกรรมการฯ

•	 ผู้ช่วยเลขาธิการศูนย์อำ�นวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใต	้ อนุกรรมการฯ

	 (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)

•	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักนโยบายและแผน ศูนย์อำ�นวยการบริหาร จังหวัดชายแดนภาคใต	้ อนุกรรมการฯ

•	 รศ.อับดุลเลาะ อับรู 	 กรรมการอิสลามจังหวัดปัตตานี 	 อนุกรรมการฯ

•	 รศ.ดร.ซุกรี หะยีสาแม 	 คณบดีคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

		  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 	 อนุกรรมการฯ

•	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๒ จังหวัดสงขลา 	 อนุกรรมการฯ

•	 นายสิทธิศักดิ์ ตันมงคล 	 สถาปนิกภาคใต้ 	 อนุกรรมการฯ

•	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ.ยะลา 	 อนุกรรมการฯ

•	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ.นราธิวาส 	 อนุกรรมการฯ

•	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ.ปัตตานี 	 อนุกรรมการฯ

•	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ.สตูล 	 อนุกรรมการฯ

•	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ.สงขลา 	 อนุกรรมการฯ

•	 นายธรณินทร์ แวดอเลาะ 	 ผู้แทนเครือข่ายแผนแม่บทชุมชน 	 อนุกรรมการฯ

•	 นางพาสนา ศรีศรัทธา 	 ผู้แทนโครงการบ้านมั่นคง 	 อนุกรรมการฯ

•	 นายวศิน สาเมาะ 	 ผู้แทนเครือข่ายองค์กรชุมชน จ.ปัตตานี 	 อนุกรรมการฯ

•	 นางนิเดาะห์ อิแตแล 	 ผู้แทนเครือข่ายสวัสดิการชุมชน จ.ยะลา 	 อนุกรรมการฯ

•	 นายสิโรตม์ แวปาโอะ 	 ผู้แทนเครือข่ายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย และที่ดินทำ�กิน	 อนุกรรมการฯ

		  จ.นราธิวาส

•	 นายกระจ่าง ชูชื่น 	 ผู้แทนเครือข่ายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย และที่ดินทำ�กิน	 อนุกรรมการฯ

		  จ.สงขลา 	

•	 นายพัชราวุธ ชื่นอารมณ์ 	 ผู้แทนเครือข่ายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดิน จ.สตูล 	 อนุกรรมการฯ

•	 นายอับดุลรอซัก เหมวัง 	 ผู้แทนเครือข่ายแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย	 อนุกรรมการฯ

		  และที่ดินทำ�กิน จ.สตูล 	

•	 นายสะมะแอ เจ๊ะมูดอ 	 ผู้แทนโครงการแก้ปัญหากลุ่มประมงพื้นบ้าน 	 อนุกรรมการฯ

		  จังหวัดชายแดนภาคใต้

•	 นายธีรพล สุวรรณรุ่งเรือง 	 ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 	 อนุกรรมการฯ

			   และเลขานุการ

•	 ผู้จัดการสำ�นักงานภาคใต	้	  ผู้ช่วยเลขานุการฯ

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๔



	 ๒.	 รายชื่อพื้นที่ต�ำบลที่ได้รับการสนับสนุนการซ่อม / สร้างที่อยู่อาศัย 
		  (แสดงผู้รับประโยชน์ จ�ำนวนครัวเรือน จ�ำนวนหมู่บ้าน) 
		  ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

	 ๑	 ๒๕๕๓	 สตูล	 เมือง	 เกตรี	 ๗	 ๒๑๘
	 ๒	 ๒๕๕๓	 สตูล	 เมือง	 เจ๊ะบิลัง	 ๖	 ๑๘๖
	 ๓	 ๒๕๕๓	 สตูล	 เมือง	 ควนโพธิ์	 ๗	 ๑๘๑
	 ๔	 ๒๕๕๓	 สตูล	 เมือง	 เกาะสาหร่าย	 ๗	 ๓๕๖
	 ๕	 ๒๕๕๓	 สตูล	 เมือง	 ควนขัน	 ๓	 ๘๙
	 ๖	 ๒๕๕๓	 สตูล	 เมือง	 ต�ำมะลัง	 ๒	 ๑๑๘
	 ๗	 ๒๕๕๓	 สตูล	 เมือง	 ปูยู	 ๓	 ๘๙
	 ๘	 ๒๕๕๓	 สตูล	 เมือง	 ตันหยงโป	 ๓	 ๑๑๐
	 ๙	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ทุ่งหว้า	 นาทอน	 ๙	 ๒๗๔
	 ๑๐	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ทุ่งหว้า	 ทุ่งบุหลัง	 ๕	 ๑๕๒
	 ๑๑	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ทุ่งหว้า	 ทุ่งหว้า	 ๓	 ๙๕
	 ๑๒	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ทุ่งหว้า	 ขอนคลาน	 ๔	 ๑๒๐
	 ๑๓	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ท่าแพ	 ท่าเรือ	 ๒	 ๖๗
	 ๑๔	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ท่าแพ	 สาคร	 ๔	 ๑๗๐
	 ๑๕	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ท่าแพ	 ท่าแพ	 ๑	 ๓๐
	 ๑๖	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ละงู	 ปากน�ำ้	 ๗	 ๒๓๐
	 ๑๗	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ละงู	 ละงู	 ๑๘	 ๕๕๖
	 ๑๘	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ละงู	 ก�ำแพง	 ๑	 ๒๙
	 ๑๙	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ละงู	 แหลมสน	 ๕	 ๑๙๖
	 ๒๐	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ควนโดน	 ย่านซื่อ	 ๗	 ๒๓๕
	 ๒๑	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ควนโดน	 วังประจัน	 ๑	 ๓๑
	 ๒๒	 ๒๕๕๓	 สตูล	 ควนกาหลง	 ทุ่งนุ้ย	 ๔	 ๑๒๕
	
	 ๒๓	 ๒๕๕๔	 สตูล	 เมือง	 ฉลุง	 ๑๔	 ๔๘๖
	 ๒๔	 ๒๕๕๔	 สตูล	 เมือง	 บ้านควน	 ๗	 ๒๒๖
	 ๒๕	 ๒๕๕๔	 สตูล	 ท่าแพ	 แป-ระ	 ๗	 ๑๙๓

	 ๒๖	 ๒๕๕๕	 สตูล	 ควนโดน	 วังประจัน	 ๓	 ๙๕
	 ๒๗	 ๒๕๕๕	 สตูล	 ควนโดน	 ควนโดน	 ๘	 ๒๔๙
	 ๒๘	 ๒๕๕๕	 สตูล	 ละงู	 เขาขาว	 ๗	 ๒๑๑
	 ๒๙	 ๒๕๕๕	 สตูล	 มะนัง	 นิคมพัฒนา	 ๙	 ๒๔๕
 
	 ๓๐	 ๒๕๕๖	 สตูล	 ละงู	 ก�ำแพง 	 ๑๑	 ๑๖๑

		  รวมปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖		  ๗	 ๓๐	 ๑๗๕	 ๕,๕๗๔

❏	 รายชื่อพื้นที่จังหวัดสตูล

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๔ ๔๕



❏	 รายชื่อพื้นที่จังหวัดสงขลา

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

	 ๑	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 จะนะ	 สะกอม	 ๙	 ๓๒๙
	 ๒	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 จะนะ	 นาทับ	 ๑๔	 ๕๔๐
	 ๓	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 จะนะ	 ท่าหมอไทร	 ๔	 ๑๑๖
	 ๔	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 จะนะ	 ตลิ่งชัน	 ๕	 ๑๗๑
	 ๕	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 จะนะ	 บ้านนา	 ๒	 ๖๕
	 ๖	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 จะนะ	 นาหว้า	 ๓	 ๑๑๔
	 ๗	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 เทพา	 ปากบาง	 ๘	 ๒๕๖
	 ๘	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 เทพา	 ท่าม่วง	 ๑๔	 ๔๒๓
	 ๙	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 เทพา	 เทพา	 ๒	 ๙๘
	 ๑๐	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 เทพา	 สะกอมเทพา	 ๘	 ๒๕๐
	 ๑๑	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 เทพา	 เกาะสะบ้า	 ๑	 ๓๐
	 ๑๒	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 บ้านโหนด	 ๑	 ๓๑
	 ๑๓	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 เปียน	 ๑	 ๓๐
	 ๑๔	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 จะแหน	 ๑	 ๓๐
	 ๑๕	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 สะบ้าย้อย	 ๙	 ๒๗๕
	 ๑๖	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 ธารคีรี	 ๕	 ๑๔๙
	 ๑๗	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 ทุ่งพอ	 ๑	 ๓๑
	 ๑๘	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 เขาแดง	 ๔	 ๑๒๔
	 ๑๙	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 รัตภูมิ	 ก�ำแพงเพชร	 ๑๑	 ๓๕๖
	 ๒๐	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 ระโนด	 พังยาง	 ๒	 ๗๘
	 ๒๑	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 ระโนด	 ท่าบอน	 ๑	 ๕๖
	 ๒๒	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 ระโนด	 ปากแตระ	 ๑	 ๔๙
	 ๒๓	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 ระโนด	 คลองแดน	 ๑	 ๓๔
	 ๒๔	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 ระโนด	 บ่อตรุ	 ๕	 ๑๖๙
	 ๒๕	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สทิงพระ	 คูขุด	 ๙	 ๓๒๓
	 ๒๖	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สทิงพระ	 ท่าหิน	 ๙	 ๒๔๐
	 ๒๗	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สทิงพระ	 วัดจันทร	์ ๔	 ๑๔๔
	 ๒๘	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สทิงพระ	 บ่อแดง	 ๓	 ๙๙
	 ๒๙	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สทิงพระ	 ชุมพล	 ๑	 ๓๘
	 ๓๐	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สทิงพระ	 ดีหลวง	 ๒	 ๗๕
	 ๓๑	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สทิงพระ	 คลองรี	 ๓	 ๑๑๔
	 ๓๒	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สทิงพระ	 กระดังงา	 ๔	 ๑๑๗
	 ๓๓	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สิงหนคร	 ชิงโค	 ๑	 ๓๑
	 ๓๔	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สิงหนคร	 วัดขนุน	 ๒	 ๖๓
	 ๓๕	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 สิงหนคร	 ร�ำแดง	 ๑	 ๓๒
	 ๓๖	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 กระแสสินธุ	์ เชิงแส	 ๑	 ๓๐
	 ๓๗	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 กระแสสินธุ	์ เกาะใหญ	่ ๗	 ๓๕๗
	 ๓๘	 ๒๕๕๓	 สงขลา	 นาทว	ี นาทว	ี ๑๗	 ๔๔๕

	 ๓๙	 ๒๕๕๔	 สงขลา	 นาทว	ี ประกอบ	 ๗	 ๒๑๔
	 ๔๐	 ๒๕๕๔	 สงขลา	 จะนะ	 แค	 ๗	 ๒๗๓		

ต่อ  >>

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๖



	 ๔๑	 ๒๕๕๕	 สงขลา	 สทิงพระ	 สนามชัย	 ๕	 ๒๑๑
	 ๔๒	 ๒๕๕๕	 สงขลา	 จะนะ	 ป่าชิง	 ๙	 ๒๘๐
	 ๔๓	 ๒๕๕๕	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 บาโหย	 ๕	 ๑๐๔
	 ๔๔	 ๒๕๕๕	 สงขลา	 สิงหนคร	 ท�ำนบ	 ๗	 ๒๕๗

	 ๔๕	 ๒๕๕๖	 สงขลา	 จะนะ	 ตลิ่งชัน 	 ๓	 ๙๒
	 ๔๖	 ๒๕๕๖	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 จะแหน 	 ๔	 ๘๕

		  รวมปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖	 	 ๑๐	 ๔๖	 ๒๒๔	 ๗,๔๑๓

	 ๑	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 บุดี	 ๓	 ๘๘
	 ๒	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 เปาะเส้ง	 ๒	 ๕๒
	 ๓	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 ตาเซะ	 ๒	 ๖๒
	 ๔	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 ยุโป	 ๒	 ๔๔
	 ๕	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 ล�ำพะยา	 ๑	 ๔๕
	 ๖	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 ลิดล	 ๒	 ๖๕
	 ๗	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 ท่าสาป	 ๖	 ๑๗๔
	 ๘	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 บันนังสาเรง	 ๖	 ๑๙๒
	 ๙	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เมือง	 ล�ำใหม่	 ๗	 ๑๖๐
	 ๑๐	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 ยะหา	 ยะหา	 ๒	 ๖๘
	 ๑๑	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 ยะหา	 ปะแต	 ๖	 ๑๔๓
	 ๑๒	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 ยะหา	 ละแอ	 ๔	 ๑๑๗
	 ๑๓	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 ยะหา	 บาโงยซิแน	 ๖	 ๑๖๔
	 ๑๔	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 ยะหา	 บาโร๊ะ	 ๘	 ๒๑๘
	 ๑๕	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 ยะหา	 กาตอง	 ๖	 ๑๗๓
	 ๑๖	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 กาบัง	 บาละ	 ๑๐	 ๒๐๔
	 ๑๗	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 เบตง	 อัยเยอร์เวง	 ๔	 ๑๑๒
	 ๑๘	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 ธารโต	 ธารโต	 ๒	 ๔๖
	 ๑๙	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 ธารโต	 บ้านแหร	 ๓	 ๘๕
	 ๒๐	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 บันนังสตา	 บันนังสตา	 ๓	 ๗๔
	 ๒๑	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 บันนังสตา	 บาเจาะ	 ๕	 ๑๑๔
	 ๒๒	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 บันนังสตา	 ตลิ่งชัน	 ๑	 ๒๗
	 ๒๓	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 บันนังสตา	 ตาเนาะปูเต๊ะ	 ๑๐	 ๓๐๐
	 ๒๔	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 บันนังสตา	 เขื่อนบางลาง	 ๑	 ๒๔
	 ๒๕	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 ยะต๊ะ	 ๕	 ๑๔๐
	 ๒๖	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 บาลอ	 ๓	 ๙๕
	 ๒๗	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 กายูบอเกาะ	 ๑	 ๓๑
	 ๒๘	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 ท่าธง	 ๓	 ๗๑
	 ๒๙	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 กอตอตือร๊ะ	 ๒	 ๖๔
	 ๓๐	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 บาโงย	 ๒	 ๓๒
	 ๓๑	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 จะก๊วะ	 ๖	 ๑๘๐
	 ๓๒	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 เกะรอ	 ๗	 ๒๑๐

❏	 รายชื่อพื้นที่จังหวัดยะลา	

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

ต่อ  >>

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๖ ๔๗



	 ๓๓	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 อาซ่อง	 ๔	 ๑๒๐
	 ๓๔	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 บือมัง	 ๓	 ๙๒
	 ๓๕	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 รามัน	 กาลูปัง	 ๑	 ๓๕
	 ๓๖	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 กรงปินัง	 ปุโรง	 ๒	 ๕๙
	 ๓๗	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 กรงปินัง	 กรงปินัง	 ๔	 ๑๒๐
	 ๓๘	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 กรงปินัง	 สะเอะ	 ๔	 ๑๒๓
	 ๓๙	 ๒๕๕๓	 ยะลา	 กรงปินัง	 ห้วยกระทิง	 ๔	 ๑๑๒
						    
	 ๔๐	 ๒๕๕๔	 ยะลา	 รามัน	 กาลอ	 ๔	 ๑๓๗
	 ๔๑	 ๒๕๕๔	 ยะลา	 รามัน	 เนินงาม	 ๗	 ๒๕๑
						    
	 ๔๒	 ๒๕๕๕	 ยะลา	 เมือง	 ยะลา	 ๓	 ๙๒
	 ๔๓	 ๒๕๕๕	 ยะลา	 เมือง	 หน้าถ�ำ้	 ๔	 ๑๐๖
	 ๔๔	 ๒๕๕๕	 ยะลา	 เมือง	 พร่อน	 ๖	 ๑๘๐
	 ๔๕	 ๒๕๕๕	 ยะลา	 รามัน	 โกตาบารู	 ๔	 ๑๒๓
	 ๔๖	 ๒๕๕๕	 ยะลา	 รามัน	 วังพญา	 ๗	 ๒๒๒
							     
	 ๔๗	 ๒๕๕๖	 ยะลา	 รามัน	 กาลูปัง 	 ๓	 ๘๕
	 ๔๘	 ๒๕๕๖	 ยะลา	 รามัน	 บือมัง 	 ๓	 ๑๕๐

		  รวมปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖		  ๘	 ๔๘	 ๑๙๔	 ๖,๐๔๙

	 ๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 ปะกาฮะรัง	 ๘	 ๒๕๔
	 ๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 ตันหยงลูโล๊ะ	 ๓	 ๑๓๖
	 ๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 บานา	 ๑๑	 ๓๘๕
	 ๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 ปูยุด	 ๗	 ๒๒๓
	 ๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 รูสะมิแล	 ๖	 ๑๘๖
	 ๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 กะมิยอ	 ๒	 ๖๕
	 ๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 บาราโหม	 ๓	 ๒๐๖
	 ๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 คลองมานิง	 ๒	 ๗๔
	 ๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 เมือง	 บาราเฮาะ	 ๔	 ๑๓๒
	 ๑๐	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 นาเกต	ุ ๗	 ๒๓๔
	 ๑๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 นาประดู่	 ๖	 ๒๑๙
	 ๑๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 ทุ่งพลา	 ๒	 ๕๘
	 ๑๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 ท่าเรือ	 ๒	 ๘๒
	 ๑๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 ลูโบ๊ะยิไร	 ๘	 ๒๕๒
	 ๑๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 ปานัน	 ๑	 ๔๕
	 ๑๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 เกาะจัน	 ๒	 ๘๒
	 ๑๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 สะก�ำ	 ๒	 ๖๓
	 ๑๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 กระหวะ	 ๑	 ๑๕
	 ๑๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 กระเสาะ	 ๓	 ๑๒๐
	 ๒๐	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 ปะโด	 ๓	 ๑๐๔
	 ๒๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 สาคอใต	้ ๓	 ๑๑๑

❏	 รายชื่อพื้นที่จังหวัดปัตตานี

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

ต่อ  >>

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๘



	 ๒๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 ลางา	 ๓	 ๑๑๖
	 ๒๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 ตรัง	 ๑	 ๓๒
	 ๒๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 มายอ	 ถนน	 ๑	 ๓๗
	 ๒๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 บางเขา	 ๗	 ๒๑๑
	 ๒๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 ตุยง	 ๘	 ๒๕๐
	 ๒๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 บ่อทอง	 ๙	 ๒๔๔
	 ๒๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 เกาะเปาะ	 ๑	 ๔๐
	 ๒๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 ปุโละปุโย	 ๒	 ๘๕
	 ๓๐	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 ลิปะสะโง	 ๑	 ๒๙
	 ๓๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 บางตาวา	 ๒	 ๘๒
	 ๓๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 ยาบี	 ๔	 ๑๖๙
	 ๓๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 ดอนรัก	 ๕	 ๑๙๖
	 ๓๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 คอลอตันหยง	 ๖	 ๒๒๖
	 ๓๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 หนองจิก	 ท่าก�ำช�ำ	 ๓	 ๑๓๕
	 ๓๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ปะนาเระ	 ดอน 	 ๖	 ๒๑๐
	 ๓๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ปะนาเระ	 บ้านนอก	 ๖	 ๓๐๓
	 ๓๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ปะนาเระ	 พ่อมิ่ง	 ๔	 ๑๕๙
	 ๓๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ปะนาเระ	 คอกกระบือ	 ๑	 ๓๐
	 ๔๐	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ปะนาเระ	 ท่าน�ำ้	 ๑	 ๓๘
	 ๔๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ปะนาเระ	 บ้านกลาง	 ๓	 ๑๑๑
	 ๔๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ปะนาเระ	 บ้านน�ำ้บ่อ	 ๔	 ๑๔๐
	 ๔๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ปะนาเระ	 ปะนาเระ	 ๕	 ๒๐๖
	 ๔๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี		  แป้น	 ๘	 ๒๗๐
	 ๔๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 บือเระ	 ๔	 ๑๕๖
	 ๔๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 ทุ่งคล้า	 ๕	 ๒๘๕
	 ๔๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 มะนังดาล�ำ	 ๖	 ๑๗๙
	 ๔๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 ละหาร	 ๕	 ๑๙๓
	 ๔๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 เทศบาลตะลุบัน	 ๒๐	 ๘๙๒
	 ๕๐	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 บางเก่า	 ๔	 ๑๒๓
	 ๕๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 ปะเสยาวอ	 ๖	 ๓๑๐
	 ๕๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 กะดุนง	 ๔	 ๑๘๖
	 ๕๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 เตราะบอน	 ๒	 ๙๗
	 ๕๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 สายบุรี	 ตะบิ้ง	 ๕	 ๒๒๒
	 ๕๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 เขาตูม	 ๗	 ๒๔๐
	 ๕๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 สะดาวา	 ๘	 ๒๑๖
	 ๕๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 ประจัน	 ๙	 ๓๙๔
	 ๕๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 สะนอ	 ๔	 ๑๒๔
	 ๕๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 กระโด	 ๓	 ๑๒๒
	 ๖๐	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 กอล�ำ	 ๔	 ๑๘๐
	 ๖๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 คลองใหม่	 ๔	 ๑๕๒
	 ๖๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 ปิตูมุด	ี ๓	 ๑๐๕
	 ๖๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 เมาะมาวี	 ๔	 ๑๓๖
	 ๖๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 วัด	 ๒	 ๕๘
	 ๖๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 ยะรัง	 ๑	 ๓๕
	 ๖๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 ระแว้ง	 ๔	 ๑๔๓

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

ต่อ  >>

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๔๘ ๔๙



	 ๖๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ตะโละ	 ๕	 ๑๕๙
	 ๖๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ตะโละกาโปร์	 ๕	 ๑๑๙
	 ๖๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ตาแกะ	 ๔	 ๑๒๔
	 ๗๐	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 สาบัน	 ๕	 ๑๑๖
	 ๗๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ปุลากง	 ๔	 ๑๔๓
	 ๗๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ตอหลัง	 ๒	 ๖๗
	 ๗๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ตันหยงดาลอ	 ๑	 ๒๔
	 ๗๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ตาลีอายร	์ ๒	 ๙๒
	 ๗๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 บาโลย	 ๑	 ๓๖
	 ๗๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ราตาปันยัง	 ๑	 ๓๑
	 ๗๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 หนองแรต	 ๓	 ๑๔๓
	 ๗๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 บางปู	 ๓	 ๑๒๖
	 ๗๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 แหลมโพธิ์	 ๔	 ๑๒๕
	 ๘๐	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ไม้แก่น	 ไม้แก่น	 ๔	 ๑๖๖
	 ๘๑	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ไม้แก่น	 ไทรทอง	 ๑	 ๔๒
	 ๘๒	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ไม้แก่น	 ดอนทราย	 ๔	 ๑๙๘
	 ๘๓	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ทุ่งยางแดง	 ปากู	 ๗	 ๒๐๑	
	 ๘๔	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ทุ่งยางแดง	 ตะโละแมะนา	 ๒	 ๗๓
	 ๘๕	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 ทุ่งยางแดง	 น�้ำด�ำ	 ๓	 ๑๒๐
	 ๘๖	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 แม่ลาน	 ป่าไร่	 ๗	 ๒๑๓
	 ๘๗	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 แม่ลาน	 แม่ลาน	 ๒	 ๘๐
	 ๘๘	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 กะพ้อ	 กะรุบี	 ๘	 ๒๗๒
	 ๘๙	 ๒๕๕๓	 ปัตตานี	 กะพ้อ	 ปล่องหอย	 ๒	 ๘๙

	 ๙๐	 ๒๕๕๔	 ปัตตานี	 ทุ่งยางแดง	 พิเทน	 ๗	 ๒๕๕
	 ๙๑	 ๒๕๕๔	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ยามู	 ๕	 ๑๙๓

	 ๙๒	 ๒๕๕๕	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 โคกโพธิ์	 ๙	 ๓๖๙
	 ๙๓	 ๒๕๕๕	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 ช้างให้ตก	 ๕	 ๑๘๔
	 ๙๔	 ๒๕๕๕	 ปัตตานี	 สายบุรี	 เตราะบอน	 ๙	 ๓๖๕
	 ๙๕	 ๒๕๕๕	 ปัตตานี	 ยะรัง	 ยะรัง	 ๕	 ๒๒๙

	 ๙๖	 ๒๕๕๖	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ปิยามุมัง 	 ๕	 ๑๙๖
	 ๙๗	 ๒๕๕๖	 ปัตตานี	 ยะหริ่ง	 ตาลีอายร์ 	 ๒	 ๘๒

	 	 รวมปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖	 	 ๑๒	 ๙๗	 ๔๒๑	 ๑๕,๖๑๖

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

ต่อ  >>

	 ๑	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เมือง	 กะลุวอ	 ๘	 ๒๖๑
	 ๒	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เมือง	 กะลุวอเหนือ	 ๗	 ๒๑๒
	 ๓	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เมือง	 โคกเคียน	 ๑๓	 ๓๗๘
	 ๔	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เมือง	 บางปอ	 ๒	 ๘๓
	 ๕	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เมือง	 มะนังตายอ	 ๑	 ๓๒

❏	 รายชื่อพื้นที่จังหวัดนราธิวาส

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๕๐



	 ๖	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เมือง	 บางนาค	 ๗	 ๒๔๙
	 ๗	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ตากใบ	 เกาะสะท้อน	 ๙	 ๒๗๑
	 ๘	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ตากใบ	 โฆษิต	 ๓	 ๑๐๐
	 ๙	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ตากใบ	 เจ๊ะเห	 ๘	 ๒๔๒
	 ๑๐	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ตากใบ	 นานาค	 ๑	 ๔๓
	 ๑๑	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ตากใบ	 บางขุนทอง	 ๒	 ๖๒
	 ๑๒	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ตากใบ	 ไพรวัน	 ๔	 ๑๒๐
	 ๑๓	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ตากใบ	 ศาลาใหม	่ ๖	 ๒๐๘
	 ๑๔	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 บาเจาะ	 กาเยาะมาต	ี ๖	 ๑๗๔
	 ๑๕	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 บาเจาะ	 บาเจาะ	 ๘	 ๑๖๕
	 ๑๖	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 บาเจาะ	 บาเระใต้	 ๑	 ๓๙
	 ๑๗	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 บาเจาะ	 บาเระเหนือ	 ๗	 ๒๖๓
	 ๑๘	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 บาเจาะ	 ปาลุกาสาเมาะ	 ๒	 ๗๓
	 ๑๙	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 บาเจาะ	 ลุโบะสาวอ	 ๓	 ๑๑๑
	 ๒๐	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ยี่งอ	 จอเบาะ	 ๙	 ๒๙๕
	 ๒๑	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ยี่งอ	 ตะปอเยาะ	 ๕	 ๑๗๗
	 ๒๒	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ยี่งอ	 ยี่งอ	 ๗	 ๒๒๓
	 ๒๓	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ยี่งอ	 ละหาร	 ๔	 ๑๑๖
	 ๒๔	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ยี่งอ	 ลุโบะบายะ	 ๕	 ๒๖๗
	 ๒๕	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ระแงะ	 กาลิซา	 ๓	 ๑๓๑
	 ๒๖	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ระแงะ	 เฉลิม	 ๗	 ๒๒๓
	 ๒๗	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ระแงะ	 ตันหยงมัส	 ๕	 ๒๐๓
	 ๒๘	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ระแงะ	 ตันหยงลิมอ	 ๓	 ๑๒๓
	 ๒๙	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ระแงะ	 บองอ	 ๑๐	 ๔๐๘
	 ๓๐	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ระแงะ	 บาโงสะโต	 ๘	 ๒๕๔
	 ๓๑	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 โคกสะตอ	 ๘	 ๒๓๘
	 ๓๒	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 บาตง	 ๕	 ๑๑๕
	 ๓๓	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 รือเสาะ	 ๔	 ๑๑๐
	 ๓๔	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 รือเสาะออก	 ๕	 ๑๕๐
	 ๓๕	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 เรียง	 ๘	 ๒๙๓
	 ๓๖	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 ลาโละ	 ๙	 ๔๖๓
	 ๓๗	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 สามัคค	ี ๙	 ๓๑๘
	 ๓๘	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 สาวอ	 ๓	 ๑๓๘
	 ๓๙	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 สุวารี	 ๘	 ๓๓๘
	 ๔๐	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ศรีสาคร	 เชิงคีรี	 ๔	 ๑๒๔
	 ๔๑	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ศรีสาคร	 ศรีบรรพต	 ๕	 ๑๑๗
	 ๔๒	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ศรีสาคร	 ศรีสาคร	 ๑	 ๒๒
	 ๔๓	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 ศรีสาคร	 ตะมะยูง	 ๑	 ๔๓
	 ๔๔	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 แว้ง	 กายูคละ	 ๙	 ๒๘๗
	 ๔๕	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 แว้ง	 ฆอเลาะ	 ๕	 ๑๖๓
	 ๔๖	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 แว้ง	 แม่ดง	 ๓	 ๑๔๑
	 ๔๗	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 แว้ง	 โละจูด	 ๒	 ๖๑
	 ๔๘	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 แว้ง	 แว้ง	 ๕	 ๒๔๖
	 ๔๙	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 แว้ง	 เอราวัณ	 ๒	 ๗๗
	 ๕๐	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุคิริน	 เกียร	์ ๕	 ๑๗๕

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

ต่อ  >>

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๕๐ ๕๑



	 ๓.	 รายชื่อพื้นที่ต�ำบลที่ได้รับการสนับสนุนเพื่อการแก้ปัญหาที่ดินท�ำกิน

	 ๕๑	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุคิริน	 ภูเขาทอง	 ๑	 ๓๙
	 ๕๒	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุคิริน	 มาโมง	 ๓	 ๑๕๐
	 ๕๓	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุคิริน	 ร่มไทร	 ๕	 ๑๕๔
	 ๕๔	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุไหงโกลก	 ปูโยะ	 ๖	 ๑๗๓
	 ๕๕	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุไหงโกลก	 มูโนะ	 ๕	 ๑๕๑
	 ๕๖	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุไหงปาดี	 ปะลุรู	 ๘	 ๒๖๔
	 ๕๗	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุไหงปาดี	 ริโก๋	 ๗	 ๑๗๕
	 ๕๘	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุไหงปาดี	 โต๊ะเด็ง	 ๕	 ๑๗๒
	 ๕๙	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 สุไหงปาดี	 กาวะ	 ๒	 ๖๙
	 ๖๐	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 จะแนะ	 จะแนะ	 ๑๐	 ๓๐๓
	 ๖๑	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 จะแนะ	 ดุซงญอ	 ๘	 ๒๘๕
	 ๖๒	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 จะแนะ	 ช้างเผือก	 ๗	 ๒๘๖
	 ๖๓	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 จะแนะ	 ผดุงมาตร	 ๓	 ๑๐๕
	 ๖๔	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เจาะไอร้อง	 จวบ	 ๕	 ๑๔๑
	 ๖๕	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เจาะไอร้อง	 บูกิต	 ๑๔	 ๕๔๘
	 ๖๖	 ๒๕๕๓	 นราธิวาส	 เจาะไอร้อง	 มะรือโบออก	 ๘	 ๑๒๖
							     
	 ๖๗	 ๒๕๕๔	 นราธิวาส	 ศรีสาคร	 ซากอ	 ๖	 ๑๘๑
	 ๖๘	 ๒๕๕๔	 นราธิวาส	 ยี่งอ	 ลุโบะบือซา	 ๖	 ๑๘๐
				  
	 ๖๙	 ๒๕๕๕	 นราธิวาส	 ตากใบ	 นานาค	 ๓	 ๙๐
	 ๗๐	 ๒๕๕๕	 นราธิวาส	 ตากใบ	 พร่อน	 ๖	 ๑๔๐
	 ๗๑	 ๒๕๕๕	 นราธิวาส	 ระแงะ	 มะรือโบตก	 ๙	 ๓๐๗
	 ๗๒	 ๒๕๕๕	 นราธิวาส	 สุไหงโกลก	 ปาเสมัส	 ๘	 ๒๔๐

	 ๗๓	 ๒๕๕๖	 นราธิวาส	 ตากใบ	 บางขุนทอง 	 ๔	 ๘๗
	 ๗๔	 ๒๕๕๖	 นราธิวาส	 แว้ง	 แว้ง 	 ๒	 ๔๓

	 	 รวมปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖		  ๑๓	 ๗๔	 ๔๐๖	 ๑๓,๕๑๓

	ล�ำดับ	 ปีงบประมาณ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล	 จ�ำนวนหมู่บา้น	 จ�ำนวนครัวเรือน

ต่อ  >>

	  ล�ำดับ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล
ผู้เขา้ร่วม

ชุมชน ครัวเรือน

	 ๑	 สตูล	 เมือง	 เกาะสาหร่าย	 ๑๑	 ๘๕๐
	 ๒	 สตูล	 ควนโดน	 วังประจัน	 ๖	 ๙๕๐
	 ๓	 สงขลา	 จะนะ	 นาหว้า	 ๑๒	 ๑,๓๖๓ 
	 ๔	 สงขลา	 จะนะ	 สะพานไม้แก่น	 ๘	 ๕๙๗ 
	 ๕	 สงขลา	 จะนะ	 ท่าหมอไทร	 ๑๐	 ๕๒๒ 
	 ๖	 สงขลา	 นาทว	ี นาหมอศรี	 ๘	 ๒๕๐ 

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๕๒



	 ๗	 สงขลา	 นาทวี	 คลองกวาง	 ๗	 ๑,๒๖๐ 
	 ๘	 สงขลา	 เทพา	 วังใหญ่	 ๘	 ๖๒๐ 
	 ๙	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 บาโหย	 ๕	 ๑,๓๑๕ 
	 ๑๐	 สงขลา	 รัตภูมิ	 เขาพระ	 ๑๑	 ๑,๑๐๖ 
	 ๑๑	 นราธิวาส	 ระแงะ	 กาลิชา	 ๔	 ๑,๓๗๕
	 ๑๒	 นราธิวาส	 ระแงะ	 มะรือโบตก	 ๕	 ๖๘๘
	 ๑๓	 นราธิวาส	 ศรีสาคร	 ซากอ	 ๓	 ๔๑๖
	 ๑๔	 นราธิวาส	 ศรีสาคร	 เชิงคีรี	 ๔	 ๗๓๓

	 ๑๖	 นราธิวาส	 ศรีสาคร	 ศรีบรรพต	 ๕	 ๗๘๐
	 ๑๗	 นราธิวาส	 แว้ง	 แว้ง	 ๓	 ๓๐๐
	 ๑๘	 นราธิวาส	 จะแนะ	 ดุซงญอ	 ๗	 ๘๙๒
	 ๑๙	 ยะลา	 เบตง	 อัยเยอร์เวง	 ๑๑	 ๒,๗๐๐
	 ๒๐	 ยะลา	 รามัน	 กาลอ	 ๔	 ๔๒๐
	 ๒๑	 สตูล	 ควนกาหลง	 ทุ่งนุ้ย	 ๘	 ๑,๕๕๙
	 ๒๒	 สตูล	 ละงู	 ปากน�้ำ	 ๗	 ๖๗๑
	 ๒๓	 สตูล	 เมือง	 เจ๊ะบิลัง	 ๖	 ๑,๒๐๐
	 ๒๔	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 ธารคีรี	 ๖	 ๑,๐๒๕
	 ๒๕	 สงขลา	 สะบ้าย้อย	 เขาแดง	 ๗	 ๑,๖๐๑
	 ๒๖	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 ทรายขาว	 ๖	 ๓๕๐
	 ๒๗	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 นาประดู่	 ๒	 ๑๓๐
	 ๒๘	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 ช้างไห้ตก	 ๓	 ๑๒๐
	 ๒๙	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 ทุ่งพลา	 ๓	 ๑๐๐
	 ๓๐	 ปัตตานี	 โคกโพธิ์	 ปากล่อ	 ๙	 ๑๒๐
	 ๓๑	 นราธิวาส	 ระแงะ	 ตันหยงลิมอ	 ๑	 ๒๕๐
	 ๓๒	 นราธิวาส	 เมือง	 กะลุวอ	 ๕	 ๗๐๐
	 ๓๓	 นราธิวาส	 แว้ง	 โละจูด	 ๕	 ๙๖๔
	 ๓๔	 นราธิวาส	 แว้ง	 แม่ดง	 ๓	 ๕๐๐
	 ๓๕	 นราธิวาส	 แว้ง	 เอราวัณ	 ๕	 ๕๐๐
	 ๓๖	 นราธิวาส	 รือเสาะ	 ลาโละ	 ๓	 ๒๘๖
	 ๓๗	 ยะลา	 ยะหา	 ปะแต	 ๙	 ๑,๒๔๐
	 ๓๘	 ยะลา	 เมือง	 ล�ำพะยา	 ๔	 ๕๕๐
	 ๓๙	 ยะลา	 รามัน	 โกตาบารู	 ๔	 ๙๗๔
	 ๔๐	 ยะลา	 รามัน	 บือมัง	 ๔	 ๒๙๕
	 ๔๑	 ยะลา	 กรงปินัง	 กรงปินัง	 ๕	 ๓๐๐
	 ๔๒	 ปัตตานี	 ยะรัง	 ยะรัง	 ๖	 ๑,๒๗๙
	 ๔๓	 ปัตตานี	 ยะรัง	 ปิตูมุดี	 ๕	 ๙๙๘
	 ๔๔	 ปัตตานี	 ยะรัง	 วัด	 ๕	 ๘๖๒

	  ล�ำดับ	 จังหวัด	 อ�ำเภอ	 ต�ำบล
ผู้เขา้ร่วม

ชุมชน ครัวเรือน

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

w
w

w
.codi.or.th

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
.codi.or.th

๕๒ ๕๓



ก่อนสรา้ง หลังสร้าง

	 ๔.	 ตัวอย่างบ้านที่ซ่อมสร้างภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
		  ด้านที่อยู่อาศัย ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

บ้านในจังหวัดสตูล

เจ้าของบ้าน 	 : 	นายเหยด ช้างน�ำ้ (อายุ ๖๓ ปี)
บ้านเลขที	่ : 	๑๔๔  หมู่ ๑  ต�ำบลปากน�ำ้  อ�ำเภอละงู  จังหวัดสตูล 
ประเภทบา้น	 : 	สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ	 : 	๑๑๐,๖๑๘ บาท

เจ้าของบ้าน 	 : 	นายสมปอง ละเมาะ (อายุ ๓๗ ปี)
อาชีพ 	 : 	รับประมง
บ้านเลขที	่ : 	๕๗  หมู่ ๓ ต�ำบลทุ่งบุหลัง  		
		  อ�ำเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล 

ก่อนสรา้ง หลังสร้าง

ประเภทบ้าน	 : 	สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ	 : 	๑๑๐,๐๐๐ บาท
งบที่ใช้จริง 	 :	 ๑๐๔,๑๒๔ บาท

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๕๔



เจ้าของบ้าน 	 :	 นางสาลีด๊ะ ขุนแสงอายุ (๓๘ ปี)	
อาชีพ 	 :	 รับจ้าง
บ้านเลขที	่ :	 ๔๙/๑  หมู่ที่ ๑  ต�ำบลขอนคลาน
		  อ�ำเภอทุ่งหว้า  จังหวัดสตูล

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางหย้า รักชาติ (อายุ ๘๕ ปี)	
สถานะ 	 :  ไม่มีรายได้ รับเงินยังชีพ
บ้านเลขที	่ : 	๕๓/๒  หมู่ที่ ๑  ต�ำบลขอนคลาน
		  อ�ำเภอทุ่งหว้า  จังหวัดสตูล 

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางศรีสุดา โกบหล�ำ (อายุ ๔๓ ปี)
บ้านเลขที	่ : 	๑๗๔  หมู่ ๑๓  ต�ำบลละงู  
		  อ�ำเภอละงู  จังหวัดสตูล 
ประเภทบ้าน	 :	 สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ	 :	 ๑๑๐,๐๐๐ บาท

ก่อนสรา้ง

ก่อนสรา้ง

หลังสร้าง

หลังสร้าง

หลังสร้าง

ประเภทบ้าน	 : 	สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ	 :	 ๗๓,๖๖๑ บาท	
งบที่ใช้จริง	 : 	๗๗,๒๘๑ บาท

ประเภทบ้าน	 :	 ซ่อมแซม
งบประมาณ 	 :	 ๒๘,๔๙๐ บาท
งบใช้จริง 	 :	 ๒๖,๗๔๖ บาท 

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

w
w

w
.codi.or.th

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์

w
w

w
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๕๔ ๕๕



บ้านในจังหวัดสงขลา

ก่อนสรา้ง

หลังสรา้ง

หลังสร้าง

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางวิไล เคียงศรี 	
บ้านเลขที	่ : 	๑๘  หมู่ ๓  ต�ำบลสนามชัย  
		  อ�ำเภอสะทิงพระ  จังหวัดสงขลา
ประเภทบา้น	 :	 สร้างบ้านใหม่  
		  (ก่อนนี้ไม่มีบ้านของตนเอง)
งบประมาณ 	 :	 ๙๙,๐๐๐ บาท  
		  และใช้เงินของตนเองจ�ำนวนหนึ่งด้วย

เจ้าของบ้าน 	 :	 นายทรงกรด แก้วศรี 
บ้านเลขที	่ :	 ๓๒  หมู่ที่ ๕  ต�ำบลคูขุด  อ�ำเภอสทิงพระ  จังหวัดสงขลา
ประเภทบา้น	 : 	สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ	 :	 ๕๐,๐๐๐ บาท

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๕๖



ก่อนสรา้ง

ก่อนสรา้ง

หลังสร้าง

หลังสร้าง

เจ้าของบ้าน 	 :	 นายฉ้าย แก้วสุวรรณ
บ้านเลขที	่ : 	๔๖/๑  หมู่ที่ ๒  ต�ำบลวัดจันทร์  อ�ำเภอสทิงพระ  จังหวัดสงขลา
ประเภทบา้น	 :	 ซ่อมแซม
งบประมาณ 	 :	 ๑๕,๐๐๐ บาท

เจ้าของบ้าน 	 :	 นายมะนอ มูสอด๊ะ (อายุ ๘๑ ปี)
บ้านเลขที	่ :	 หมู่ที่ ๒  บ้านปลักบ่อ  ต�ำบลสะบ้าย้อย  อ�ำเภอสะบ้าย้อย  จังหวัดสงขลา
ประเภทบา้น	 : 	สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ	 :	 ๙๐,๙๑๕ บาท

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้
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สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ
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๕๖ ๕๗



บ้านในจังหวัดยะลา

ก่อนสรา้ง หลังสร้าง

หลังสร้าง

เจ้าของบ้าน 	 :	 นายต่วนบาดารอ กูและ (อายุ ๔๙ ปี)
บ้านเลขที	่ : 	๘๒/๑  หมู่ ๓  ต�ำบลยะหา  อ�ำเภอยะหา  จังหวัดยะลา
ประเภทบา้น	 :	 สร้างบ้านใหม่
งบประมาณ 	 :	 ๖๗,๕๐๑ บาท

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางมัสนี สะมาฮารี (อายุ ๓๗ ปี)
บ้านเลขที่	 :	 ๓๕  หมู่ ๑  ต�ำบลพร่อน  จังหวัดยะลา 
ประเภทบ้าน	 :	 ต่อเติม / ซ่อมแซม
งบประมาณ	 :	 ๓๔,๐๐๐ บาท

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๕๘



ก่อนสรา้ง หลังสร้าง

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางพาอีซะ นิเดร์ 
บ้านเลขที	่ :	 ๒๗/๑  หมู่ที่ ๒  ต�ำบลเกะรอ  อ�ำเภอรามัน  จังหวัดยะลา
ประเภทบา้น	 : 	ซ่อมแซม 
งบประมาณ	 :	 ๕๐,๐๐๐ บาท

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้
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สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์
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๕๘ ๕๙



บ้านในจังหวัดปัตตานี

ก่อนสรา้ง

ก่อนสรา้ง

หลังสร้าง

หลังสร้าง

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางรายะ อาแว (เป็นหญิงหม้าย มีสมาชิกในครอบครัวหลายคน)
บ้านเลขที	่ : 	๓๒  หมู่ที่ ๓  ต�ำบลพ่อมิ่ง  อ�ำเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี 
ประเภทบา้น	 :	 สร้างบ้านใหม่
งบประมาณ 	 :	 ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

เจ้าของบ้าน 	 :	 นายแสง เงินรัตน์ (อายุ ๘๔ ปี)
บ้านเลขที	่ :	 ๒๑  หมู่ที่ ๒  ต�ำบลละหาร  อ�ำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี
ประเภทบา้น	 :	 สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ	 :	 ๑๑๐,๐๐๐ บาท
งบที่ใช้จริง	 :	 ๑๐๐,๙๐๐ บาท

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๖๐



ก่อนสรา้ง หลังสร้าง

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางปีเยาะ มารีจิ
บ้านเลขที	่ :	 ๑๐๐  หมู่ ๔  ต�ำบลไม้แก่น  อ�ำเภอไม้แก่น  จังหวัดปัตตานี 
ปัญหาความเดือนร้อน :  ผู้สูงอายุไม่มีรายได้ มีหลานพิการ
ประเภทบา้น	 : 	สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ	 :	 ๙๐,๐๐๐ บาท

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้
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สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ

ย์
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๖๐ ๖๑



บ้านในจังหวัดนราธิวาส

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางนิปีสะ นินา (อายุ ๖๒ ปี)
บ้านเลขที	่ : 	๖๓/๓  หมู่ที่ ๑  ต�ำบลยี่งอ  
		  อ�ำเภอยี่งอ  จังหวัดนราธิวาส
ประเภทบา้น	 :	 สร้างบ้านใหม่ 

ก่อนสรา้ง หลังสร้าง

งบประมาณ 	 :	 ๘๐,๐๐๐ บาท
งบใช้จริง 	 :	 ๘๑,๖๗๕ บาท

เจ้าของบ้าน 	 :	 นางโรฮานี สาเมาะ 
บ้านเลขที	่ : 	๑  หมู่ ๒  ต�ำบลสุวารี  อ�ำเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส
ประเภทบา้น	 :	 ต่อเติม 
งบประมาณ 	 :	 สนับสนุนจากเงินคืนทุน ๔๕,๐๐๐ บาท

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้

๖๒



เจ้าของบ้าน 	 :	 นายดอเลาะ บากา (อายุ ๔๘ ปี)
บ้านเลขที	่ : 	๑๕๗/๔  หมู่ที่๑  ต�ำบลซากอ  
		  อ�ำเภอศรีสาคร  จังหวัดนราธิวาส

เจ้าของบ้าน 	 :	 นายมามุ มะบายะ (อายุ ๔๑ ปี) 
บ้านเลขที	่ : 	๙/๑  หมู่ที่ ๔  ต�ำบลจอเบาะ  
		  อ�ำเภอยี่งอ  จังหวัดนราธิวาส

ก่อนสรา้ง

ก่อนสรา้ง

หลังสร้าง

หลังสร้าง

ประเภทบ้าน	 :	 ซ่อมแซม
งบประมาณ 	 :	 ๔๙,๑๓๘ บาท

สมาชิกครัวเรือน :  ๔ คน 
ประเภทบ้าน	 :	 สร้างบ้านใหม่ 
งบประมาณ 	 :	 ๗๔,๐๒๐ บาท 

บทเรียนโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน
โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก พื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้
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นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒ
นาสังคมและความมั่นคงของมนุษ
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๖๒ ๖๓



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

www.codi.or.th






