
                บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชวีิตชุมชนพึ่งตนเอง 

โดยเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  4  ภาค 

 
1.1  การขับเคลื่อนขบวนแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4  ภาค 
จุดเริ่มตน...........ตนกลาทางความคดิแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
 นับเปนเวลา  49 ป  ที่ผานมาเรามักจะรูจักและคุนเคยคําวาแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมและ
สังคมแหงชาติ  ซึ่งดําเนินการจัดทําแผนโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
โดยเริ่มตั้งแตป 2501 เปนตนมา แผนพัฒนาเศรษฐกจิไดทําตามแนวทางการพฒันาของธนาคารโลกที่มุง
จะพัฒนาประเทศใหมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และพัฒนาใหเกิดความทันสมัย  ปจจุบันมี
ทั้งหมดทั้งหมด 9  ฉบับซึง่แผนงานแตละฉบบัจะใชแผนที่กําหนดขึ้นมาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ  
สังคม  ชมุชน  ในอดีตการจัดทําแผนเพื่อพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ฉบบัที่ 1 – 7 จะเปนการรวมศูนยอยูที่สวนกลาง  การแกไขปญหาและการพัฒนาประเทศถูก
กําหนดจากสวนกลางทุกเรือ่งตั้งแตแนวทางแผนงาน  กิจกรรม  และงบประมาณ ที่ตองถูกจัดสรรจาก
สวนกลาง เปนแผนงานแบบสั่งการจากบนลงลางทําใหไมตรงกับความตองการและสภาพปญหาของ
ชุมชนและทองถิ่น สงผลกระทบใหการพฒันาที่ไมยังยืน การทําตามกระแสขาดการสรางความรูสึกถึงการ
เปนเจาของปญหา และไมมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชวีิตของประชาชน   ในกระบวนการจัดทําแผน
เริ่มมีการเปลีย่นแปลงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ฉบับที่ 8 เปนตนมา  คือการสรางการมี
สวนรวมของประชาชนจากทุกภาคสวนในการจัดทําแผนกําหนดทิศทางในการแกไขปญหาและพัฒนา
ตนเองโดยยึดคนเปนศูนยกลางในการพฒันา  และมีการจัดปรับกระบวนการทําแผนโดยเนื้อหาสาระจะ
ถูกกําหนดจากฐานราก ไดแกภาคประชาชน นักวชิาการ  นักธุรกิจ  ภาคประชาสังคม ซึ่งเปน
องคประกอบฐานรากของประเทศ 
 แผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเอง  เกิดขึ้นในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่  8   
ประมาณป  พ.ศ. 2542  การกอเกิดในชวงแรกเกิดจากการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับการ
สนับสนุนจาก  UNDP  ในการพัฒนาเกษตรกรมีเปาหมายที่สําคัญคือ การกระตุนใหเกษตรกรมีการ
จัดทําแผนงานเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาตนเอง  กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดทําโครงการความ
รวมมือกับมูลนิธิหมูบานและเครือขายภูมิปญญาไท สงเสริมใหเกษตรกรในเครือขายภูมิปญญาไท จัดทํา
แผนแมบทชมุชนเพ่ือการพัฒนาชีวิต และพัฒนาทองถิ่น  โดยมีกระบวนการการจัดทําแผนงานอยางมี
ระบบ มีการศกึษาขอมูลชุมชน  ทองถิ่นเพื่อทําใหเกิดการคนพบตวัเอง ทั้งดานที่เปนศักยภาพและดานที่
เปนจุดออนเพ่ือวางแผนงานและทศิทางการพัฒนาตนเอง  โดยสรางการมีสวนรวมของทุกฝาย  ชุมชนไม
เรียง  อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช เปนชุมชนหนึ่งที่มีกระบวนการทําแผนแมบทชุมชนและมีกิจกรรมที่
เปนรูปธรรมทัง้ทางดานวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาการเรียนรู 
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 “แผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง” เริ่มมีการขยายแนวคิดและรปูธรรมอยางกวางขวางในชวงป        
พ.ศ. 2545  โดยสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ไดคนพบชุมชนไมเรียง  ที่มูลนิธิ
หมูบานไดรวมกันกับชุมชนในการพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาทองถิ่น โดยใชแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง
เปนเครื่องมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน รวมกันการใชแผนชุมชนทําใหทุกคนในชุมชนได
มองเห็นตนเอง โดยผานการเก็บขอมูล  มารวมกันวิเคราะห ทําใหสามารถเห็นสภาพปญหา ความ
ตองการ และศักยภาพของทองถิ่นไดอยางชัดเจน และรวมกันกําหนดแนวทางโดยการสรางเปนแผน
ชุมชนหลังจากนั้นจึงเกิดความรวมไมรวมมือกันทํากิจกรรมรวมกัน เชน โรงงานรมควันยางพารา  
โรงงานขนมจีน  โรงงานแปรรูปไมยางพารา  และกจิกรรมอ่ืนๆอีกหลากหลาย  แผนแมบทชุมชนตําบล
ไมเรียงจึงเปนศูนยเรียนรูและเปนตนแบบของการจดัทําแผนแมบทชุมชน  จึงมีกระบวนการถอดบทเรียน
เพ่ือขยาย ใหเกิดการเรียนรูจากชุมชนตางๆทั่วประเทศ 
  
เติบโต.....ขยายผลแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเอง โดยภาคประชาชน 
กอเกิดของเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง   4   ภาค  
 ในชวงป พ.ศ. 2546  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดมีแนวทางในการหนุน
เสริมและขยายผลแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองสูชุมชนทองถิ่น  จึงไดมีการหารือและรวมกันกําหนดแนว
ทางการพัฒนาทองถิ่นโดยใชแผนแมบทชมุชนเปนเครื่องมือในการเรียนรูกับแกนนาํที่มีประสบการณการ
ทําแผนแมบทชุมชนในตําบลตางๆทั่วประเทศ โดยมีเวทีสังเคราะหบทเรียนการจัดทําแผนแมบทชุมชน
โดยภาคประชาชน ที่ไดรับการสนับสนุนจาก UNDP, สํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม,
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ณ 
วังรีรีสอรท จังหวัดนครนายก เม่ือปลายป 2545 มีขอสรุปวาจะใชแผนแมบทชุมชนเปนยุทธศาสตรแกไข
ปญหาสังคมลดความยากจน หลังจากนั้นไดมีการจัดสัมมนา “วิถพีลังไท  สูชมุชนพึ่งตนเอง”  เม่ือ
วันที่  21 – 23  มกราคม  2546 ณ  ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย  ไดมีการนําเสนอรูปธรรม
ความสําเร็จของการทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง  และมีการสรุปบทเรียน ประสบการณการทําแผน
แมบทชุมชน และการคนหาพื้นที่ตนแบบ ซึ่งนําไปสูการกําหนดทิศทาง  ยุทธศาสตรการสนบัสนุนพ้ืนที่
ตําบลตางๆ ในการจัดทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน  ซึ่งมีทิศทางสําคัญในการ
ดําเนินการคือ 

 การเชื่อมโยงเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองระดับจังหวัด  ระดับภาค  ระดับชาต ิ
 การคนหาและการฝกอบรมวิทยากรกระบวนการเพื่อการเผยแพร  และสรางความเขาใจการ
ทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 

 การถอดองคความรู สนับสนุนใหเกิดศูนยเรียนรูดานแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 
 ติดตาม และการสรุปบทเรียนการจัดทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 

 นอกจากนี้ยังไดมีขอเสนอตอภาครัฐในการสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายแผนแมบท
ชุมชนพ่ึงตนเอง 4  ภาค และขอใหมีการเชื่อมโยงแผนแมบทชุมชนในระดับนโยบาย    การดําเนินการ
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ตามขอเสนอดังกลาว จึงไดกอเกิดเปนคณะทํางานแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง  4   ภาค มีผูประสานงาน
ที่เปนตวัแทนจาก  4  ภาคจํานวน  9  คน เปนตัวแทนระดับภาคมารวมตัวกันเปนกลไกในการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่ภาคประชาชนรวมกันเสนอ  เพ่ือการขยายผล และสรางรูปธรรมในพื้นที่แต
ละภาค คณะประสานงานแผนชีวติชุมชนพึ่งตนเองระดับชาติประกอบไปดวย   ภาคใตผูประสานงาน คือ 
นายแกว  สังขชู  และผูใหญโกเมศร         ทองบุญชู    ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือผูประสานงานคือ 
กํานันสมคิด ศิริวัฒนากุล พระครูใบฎีกาชฎิล  อมรปญโญ    และนายสุนทร  ดุจดา       ภาคเหนือผู
ประสานงานคอื  กํานันเกษตร  ยศบญุเรอืง   กํานันสนอง  เนียมเหลี่ยม    ภาคกลางผูประสานงานคือ    
กํานันสุรินทร  นิลเลศิ  นายสํารวย  มีสมชัย  ภายหลังมีการปรับเปลีย่นเปนนายเจษฎา   ม่ิงสมร 
 
 แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญของการเคลือ่นงานแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
 แผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเอง เปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ  ที่
ชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา ที่เนนการกอใหเกิดการเรียนรู  ทําใหชุมชนไดรูจักตนเอง มีความ
เขาใจตนเอง กําหนดอนาคตแนวทางการพัฒนาตนเองและชุมชนไดอยางมีสวนรวมของชุมชน รวมไปถึง
การประสานความรวมมือหนวยงานภาคพัีฒนาที่เกี่ยวของทํางานรวมกันอยางบูรณาการ  ดังคํากลาว
ที่วา “แผนชวีิตชุมชน  อนาคตชุมชน  โดยชุมชน  เพื่อชุมชน”   ยุทธศาสตรของการเคลื่อนงาน
แผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเองคือ  การสรางความเขมแข็งของขบวนองคกรชมุชน และการสรางพื้นที่
สาธารณะทางสังคมของขบวนองคกรชุมชนใหไดรับการยอมรับทั้งในดานการปฏิบัติในพื้นที่และระดับ
นโยบาย  โดยกระบวนการแผนชีวติชุมชน 
 กํานันสมคิด   ศิริวัฒนากุล  แกนนําแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเองระดับชาตทิี่เปนตัวแทนจาก
ภาคอีสานไดกลาววาหลักคิดสําคัญในการขับเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชนฯ คือ  “การทําใหชาวบาน  
ทองถ่ินไดตระหนักรวมกันวาแผนแมบทชุมชนเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาทองถ่ินโดย
เอาชุมชนและทองถ่ินเปนตัวตั้ง”  ที่ผานมาชาวบานมีโอกาสพัฒนาแตการพัฒนาตองอาศัยตนเอง       
ถาหวังวาจะพ่ึงอ่ืนก็จะไมประสบความสําเร็จ  การกําหนดอนาคตของชาวบานนัน้ตองคนพบตนเองเปน
สิ่งที่สําคัญ การแกไขปญหาของชาวบานเนนการพึ่งตนเองเปนสําคัญ 
 พระครูใบฎีกาชฏิล  อมรปญโญ แกนนําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองภาคอีสานมีแนวคิดเรือ่ง
การจัดทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองวา “ภาคประชาชนจะตองมีความเปนตัวของตัวเอง การ
เคลื่อนงานเรื่องแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเอง  เปนเรื่องที่สําคญัไมควรวิ่งตามกระแส”  พ่ีนองภาค
ประชาชนจะตองมีจุดยืนเปนของตนเองและนําพาหมูคณะเดินไปขางหนา และจะตองมีการตรวจสอบ
ตัวเองอยางสม่ําเสมอ เพ่ือหารอยรั่วและซอมแซมตัวเองตลอดเวลา อยางนอยการทํางานจะตองเกิด
พันธมิตรในพืน้ที่ตางๆอยางมากมาย   (สรุปบทเรยีนเครือขายแผนแมบทชุมชนฯ  เม่ือวันที่  28  
กรกฎาคม  2547  ณ ศูนยวิจัยพืชสวน จังหวัดจันทบุรี)  
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 สิน  สื่อสวน  ผูชวยผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) กลาววาการ
สนับสนุนใหมีการขับเคลื่อนแผนแมบทชมุชนโดยเครือขายแผนแมบทชุมชน 4 ภาค เปนสิ่งที่ดีเพราะ
แผนแมบทชมุชนเปนกระบวนการที่ดี  ที่ไมใชการทําเพื่อคนอ่ืน แตเปนการทําเพื่อตนเองแลวจะสงผลตอ
ระดับประเทศ  สิ่งที่ทาํอยูในปจจุบันคือการทดลอง การวิจัย ในเรื่องการบริหารงานการจัดการ
งบประมาณโดยภาคประชาชนซึ่งเปนเรือ่งที่ทาทายและตองการผลงานเพื่อพิสูจนตนเอง กระบวนการ
เคลื่อนงานและบริหารจัดการจะทําใหเจาหนาที่ของสถาบันฯไดเรียนรูการทํางานรวมกับภาคประชาชน 
ทําใหเกิดการยอมรับซึ่งกันและกันแตจังหวะตอไปภาคประชาชนจะมีบทบาทที่สําคัญมากขึ้น          (
สรุปบทเรยีนเครือขายแผนแมบทชุมชนฯ เม่ือวันที่   28  กรกฎาคม  2547  ณ ศูนยวิจัยพืชสวน จังหวัด
จันทบุรี)  
 
 เปาหมายแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง 
 ระดับชุมชน/ทองถิ่น  “แผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง”  ทําใหชุมชนรูและเขาใจตนเอง  กําหนด
อนาคตของชมุชนทองถิ่นตนเองได และเปนหนทางที่นําไปสูการลดปญหาความยากจนของครอบครัว 
คือ การลดรายจาย  สรางรายได ขยายโอกาสการพัฒนาคนในชุมชน  และการทําใหชมุชนไดรับ
การยอมรับ มีศักดิ์ศรี ทั้งจากระดับชุมชน ทองถิ่นและการมีพ้ืนทีย่ืนทางสังคม ภาคประชาชนไดรับการ
ยอมรับจากทุกภาคสวน 
 
แนวทางที่จะสูเปาหมาย 
 กาวแรกของการเคลื่อนงานเพื่อการขยายผลแผนชวีิตชมุชนพ่ึงตนเองโดยเครือขายแผนแมบท
ชุมชน 4 ภาค คือการนําเอารูปธรรม ความสําเร็จ และองคความรูของกระบวนการจัดทําแผนแมบท
ชุมชนมาเปนเครื่องมือ ทําใหเกิดการเรียนรูและกระตุนใหเกิดการแตกตัวทางดานความคิด ของตําบล
ตางๆ จะเนนการทําแผนในระดับตําบล   การจัดทําฐานขอมูล คนหาพื้นที่ ที่มีศักยภาพและมีความพรอม
ทั้งแกนนําและหนวยงานทองถิ่นเชน อบต. เขารวมในการทําแผน การเชื่อมโยงทั้งระดับพ้ืนที่รวมไปถึง
ระดับนโยบาย  เครือขายแผนแมบทชมุชน ฯ  4 ภาคมีการกําหนดแนวทางเพื่อใหบรรลุสูเปาหมายมี
ดังตอไปน้ี 

• สรางพื้นที่ปฏบิัติการจริงตนแบบ / นํารอง เพ่ือการขยายผล 

• ยกระดับองคความรู / จัดทําศูนยเรียนรู 

• พัฒนาเสริมสรางวิทยากรกระบวนการแผนชีวติชุมชนเพ่ือเปนแกนนําในการขยายผล 

•  การจัดระบบขอมูลของการพัฒนาแผนชีวิตชุมชนและการสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลง 

• เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันทั้งในระดับภาค / ชาติรวมกับภาคพัีฒนาที่เกี่ยวของ 

• จัดเวทีสาธารณะสรางพื้นที่ทางสังคม  เพ่ือการผลักดันเชิงนโยบาย 
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เกณฑการคัดเลือกตําบลตนแบบและตําบลนํารองแผนแมบทชมุชนพึ่งตนเอง 

1. เปนตําบลที่มีการจัดทําแผนทุกหมูบานหรืออยางนอย  80 % 
2. มีทีมงานวิทยากรกระบวนการตําบล 
3. มีการจัดทําแผนงานรวมกับภาคีทองถิ่น 
4. มีกิจกรรมตอเน่ืองในปจจุบัน 
5. เชื่อมแผนงานรวมกับ  อบต. 
6. มีกิจกรรมที่เกิดจากแผนงานของชุมชนและอบต. ใหการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม 
7. มีการขยายผลสูพ้ืนที่ใกลเคียงหรือตําบลอ่ืน 
 

ความคาดหวังที่มตีอตําบลตนแบบ ความคาดหวังที่มตีอตําบลนํารอง 
           เน่ืองจากการทํางานของเครือขายแผนแมบท
ชุมชนพ่ึงตนเอง  4  ภาค เนนการตอยอดการทํากิจกรรม
ของชุมชมจากเดิมที่เคยทําแผนแมบทชุมชนมากอน
เน่ืองจากการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ  การ
เขาไปหนุนเสริมเพ่ือใหเกิดรูปธรรมคือ 

 การพัฒนาตําบลตนแบบใหเปนศูนยเรียนรูการ
ทําแผนแมบทชุมชน 

 การขยายแนวคิด วิธีการ ทําแผนแมชทชุมชน 
โดยใหเปนสถานที่ศึกษาดูงานของตําบลอื่นๆใน
พ้ืนที่ใกลเคียง 

 ตําบลตนแบบใหมีการรวบรวมประสบการณ  
องคความรูการทําแผนแมบทชุมชน ไวเปน
เอกสาร เพ่ือนําไปใชเพ่ือการเผยแพรได 

 พัฒนาใหตําบลตนแบบเปนศูนยประสานงานและ
รวบรวมขอมูลในตําบล 

   ในดานการหนุนเสริมพ้ืนที่ตําบลนํารองเพ่ือใหมีการจัดทํา
แผนแมบทชุมชนที่มีความสมบูรณและมีการเก็บรวมรวบ
ขอมูลของตําบลเพ่ือประกอบการทําแผนในการหนุนเสริม
พ้ืนที่ที่เปนตําบลนํารองจึงมีกิจกรรมดังนี้ 

 เตรียมชุมชน สรางความเขาใจ 
 การศึกษาเรียนรูจากตําบลตนแบบ 
 พัฒนาทีมวิทยากรกระบวนการ 
 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 การพัฒนาใหมีการสรางองคความรู 
 ประสานภาคีพัฒนาเขามาหนุนเสริม 
 การพัฒนาระบบขอมูล 
 การเชื่อมรอยเครือขาย 
 การเผยแพรประชาสัมพันธ 
 พัฒนาตําบลตนแบบ  สูการเปนศูนยการเรียนรูแผน

แมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 

 
 แผนงานและกิจกรรมเพือ่นําไปสูการขยายผลแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 
 เปาหมายที่สําคัญของการเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค คือการขยายแผนแมบท
ชุมชนฯ ใหกระจายทั่วพ้ืนที ่4 ภาค ในชวงของการดําเนินงานในป 2546-2547   มีพ้ืนที่เปาหมาย  222 
ตําบล  ซึ่งแนวทางในการดําเนินงานเปนการตอยอดจากพื้นที่ตําบลเดิมที่มีฐานประสบการณการทําแผน
แมบทชุมชนที่เคยไดรับการสนับสนุนการทําแผนแมบทชุมชนจาก มูลนิธิหมูบาน สํานักงานกองทุนเพื่อ
การลงทุนทางสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ บทบาทของเครือขายจะเขาไปหนุนเสริมใหเกิดความสมบูรณในดานการเก็บ
ขอมูล   การสรางความเขาใจใหกับหนวยงานทองถิ่นเพื่อดึงเขามารวมกันทําแผนแมบทชุมชนที่
ทําข้ึนมานําไปสูการปฏิบัติ และการใชกลยุทธใหตนแบบตําบลที่มีการจัดทําแผนแมบทชุมชนที่
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เขมขน มีรูปธรรมที่ชัดเจน เปนสื่อเผยแพรเพื่อการขยายผลพฒันาเปนศูนยเรียนรู  มีรายละเอียด
ของแผนงานและกิจกรรมดังนี้ 

1. ยกระดับศูนยการเรียนรูแผนแมบทชมุชน  จากชมุชนตนแบบ  จํานวน  49  ตําบล 
โดยการเขาไปหนุนเสริมตาํบลที่มีการจดัทําแผนชุมชนที่สามารถเปนศูนยการเรียนรู  และเปนแบบอยาง
ที่ดีทําใหเกิดการพบปะและการแลกเปลีย่นความรู ประสบการณ ระหวางตําบลตนแบบกับตําบล
เปาหมายของการขยายผลอื่นๆ  ถอดบทเรียน ประสบการณ เพ่ือการทําสื่อเผยแพรเปนการขยายผล
เพ่ือการปฏิบตัิและระดับนโยบาย 

2. ยกระดับตําบลนํารองทีม่ีการจัดทําแผนชุมชน ใหมีการบูรณาการแผนกับองคการ
บริหารสวนทองถิ่นสูการปฏิบัติเพ่ือสรางรูปธรรม  ในพื้นที่ 173  ตําบลนํารอง โดยการจัดเวทีทําความ
เขาใจระดับตาํบลรวมกบั คณะทํางานแผนแมบทชุมชน /  อบต. / กํานัน  ผูใหญบาน / วัด / โรงเรียน /
ปราชญชาวบาน  เพ่ือเกิดการหลอมรวมแผนชมุชนเขาสูแผนการพัฒนาของ อบต. ซึ่งเปนหนวยงานใน
ทองถิ่น 

3. จัดเวทีประชมุ สัมมนาเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณของพ้ืนที่ตําบล
ตนแบบและตําบลนํารองในกลุมตําบลตําบล  222  ตําบล  เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงเครือขายใน
ประเด็นตางๆคือ  เศรษฐกจิชุมชน / วิสาหกิจชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมชุมชน  เกษตรกรรม
พ่ึงตนเอง  ออมทรัพยและสินเชื่อ สวัสดิการชุมชน  วิทยุ / สื่อชมุชน  เปนการผลักดันใหแผนแมบท
ชุมชนนําไปสูการปฏิบัติจรงิอยางเปนรูปธรรมและเกิดการเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย 

4. การพัฒนาวทิยากรกระบวนการเพื่อการเผยแพรแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  
กลุมเปาหมายคือแกนนําชุมชนที่เคยเปนวิทยากรกระบวนการมีประสบการณการทําแผนแมบทชุมชน 
และบุคคลจะตองสนับสนุนการทําแผนแมบทชุมชนตําบลอ่ืนๆ  มีจํานวน 1,100  คน  

5. สื่อประชาสัมพันธการเคลือ่นงานแผนแมบทชุมชนทําภาคประชาชน  ไดแก การจัดทํา
โปสเตอร  การทําแผนซีดีเผยแพรแผนแมบทชุมชน  วิทยุชุมชน  ผลิตรายการโทรทัศน  สือ่ทองถิ่น
วัฒนธรรม เชน หมอลํา  เพลงทองถิ่น  เอกสารเผยแพรกิจกรรม 
 เพ่ือใหการขยายผลและสรางรูปธรรมแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง   สูพ้ืนที่เปาหมาย   222 ตําบล  
จึงไดมีการจัดโครงสรางการปฏิบัติงานของเครือขายแผนแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค มีกลไกการ
ทํางานในระดับตางๆคือ    คณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเองระดับชาติ   
คณะประสานงานระดับภาค   คณะประสานงานระดับจังหวัด   คณะทํางานแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองใน
พ้ืนที่ตําบลตนแบบและตําบลนํารอง  ซึ่งปรากฏตามผังโครงสรางการทํางานของเครือขายแผนแมบท
ชุมชนพ่ึงตนเอง  4  ภาค  ดังตอไปน้ี 
 

 
 

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 6 จาก 35 
 



 

1.2 การเคล่ือนขบวนแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
      การจัดโครงสรางการทํางานรวมกันของเครือขายแผนแมบทชุมชน  4  ภาค 
 

 
เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 

(ระดับชาติ) 
 
 
 

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 7 จาก 35 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
            
         
 

 

 

 

คณะทํางานประสานงานภาค  
 (31 คน) 

คณะประสานงาน
สวนกลาง (ระดับชาติ) 

(9 คน) 

 

 
เหนือ  
30 คน 

กลาง  
56 คน 

ใต   
38 คน 

อีสาน  
38  คน 

กองเลขา

• สนับสนุน/เอ้ืออํานวย/ประสานงาน 

 ตําบลตนแบบ 

 ตําบลนํารอง 

เวทีเรียนรู 

• มองเชิงยุทธศาสตรและเชื่อมโยง 
 นโยบายเพื่อการเปลี่ยนแปลง   

• สรางกระบวนการเรียนรู 
• บริหารจัดการโครงการ 

• กํากับติดตามการพัฒนา 

กองเลขาภาค • สรางกระบวนการเรียนรู 

กองเลขาภาค 

  เวทีแลกเปลีย่น 
เรียนรูระดับภาค 

พช. 
 เวทีระดับจังหวัด 

(หุนสวนการพัฒนาทีชุ่มชน
เปนแกนหลัก) 

ศตจ.จ. คณะทํางานประสาน
ระดับจังหวัด สสส.

พอ
ช..  ปปส

แผนชุมชน สภาพัฒน พื้นท่ีตนแบบเพื่อ
การขยายผล และ
สรางการเปลี่ยนแปลง 

• สนับสนุน/เอ้ืออํานวย/ประสานงาน 

ตําบล 
ตนแบบ 

ตําบล 
ตนแบบ 

ตําบล 
ตนแบบ 
ตําบล 
ตนแบบ 

ตําบลนํารอง ตําบลนํารอง ตําบลนํารอง 

ตําบลขยาย ตําบลขยาย

กถ. 

ตําบลขยาย 
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บทบาทของคณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเองระดับชาติ  
 การจัดแบงบทบาทของคณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองระดับชาติ 
ประกอบไปดวยตวัแทนของคณะทํางานแผนแมบทชมุชน  4  ภาค จํานวน  9  คน เปนแกนนําแผน
แมบทชุมชนที่เปนตวัแทนของคนทํางานในระดับพื้นที่ตนแบบเขามาเปนคณะทาํงานระดับชาติ  ในฐานะ
ผูมีประสบการณคณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองมีภารกิจหลักคือ 

 การมองเชิงยุทธศาสตรของการเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชนและการเชื่อมโยงระดับนโยบาย
ที่เปนรูปธรรมคือการแกไข ปญหาความยากจน  ของ ศตจ. การเชื่อมบนประสานลางนํา
รูปธรรมจากพื้นที่ขึ้นมาเผยแพรสูสาธารณะ  และนํานโยบายลงสูพ้ืนที่ไดอยางสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของพื้นที่ 

 การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหกับแกนนํา ทางดานทักษะ ความรูความเขาใจตอ
กระบวนการจดัทําแผนแมบทชุมชน 

 การบริหารจัดการโครงการใหบรรลุตามวตัถุประสงคทัง้ทางดานการทํากิจกรรมและการ
จัดการงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

 การกํากับติดตามการพัฒนาการเคลื่อนขบวนแผนแมบทชุมชน  4  ภาค  
 
วิธีการทํางานของคณะประสานงานเครือขายระดับชาต ิ

1. จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณของแกนนาํแผนแมบทชุมชน ทุกๆ  3  เดือน  เพ่ือ
สรุปผลการดําเนินงาน ทบทวนการทํางานรวมกันระหวางคณะประสานงานแผนแมบท
ชุมชนระดับภาค  จํานวน  31  คน  มารวมกันวางแผนการทํางานและสรางเวทีการเรียนรู
รวมกันจากคนที่ทํางานพื้นที่ 

2. การประชุมคณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนฯ 4 ภาคทุกเดือน (ทีมแกนนํา 
9  คน)  เพ่ือติดตามสถานการณและวางแผนการทํางานการเคลื่อนงานของแตละภาค
รวมกันอีกทั้งยังทําหนาที่ในการประสานเชื่อมโยงกับหนวยงานภาคีในระดับนโยบาย 

3. การหนุนเสริมลงปฏิบตัิการพื้นที่ตําบลตนแบบและตําบลนํารอง จํานวน  222 ตําบลที่มี
พ้ืนที่กระจายอยูทั่วทุกภาค   เพ่ือรับทราบผลการปฏิบัติงานในพื้นที่และนํามาใชในการ
กําหนดกิจกรรม  งบประมาณ   และการวมกันคลี่คลายขอขัดของทีเ่ปนปญหาอุปสรรคทําให
การคลื่อนงานแผนแมบทชมุชนตองหยุดชะงัก  ทําใหเกิดการเรียนรูระหวางภาค 

4. การประสานงานเชื่อมโยงในระดับนโยบายกับหนวยงานภาครฐั อาทิเชน                
ศูนยประสานสนับสนุนการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจนภาคประชาชน หรือ ศตจ.ปชช.   
กรมการปกครอง  กรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ธกส.   สสส.  สกว. เพ่ือใหเกิดการหนุนเสริมแผนแมบทชุมชนทั้งในระดับ
ปฏิบัติการและระดับนโยบาย 

 

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 8 จาก 35 
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บทบาทคณะทํางานประสานงานภาค 

 คณะทํางานประสานงานภาค  4 ภาคเปนทีมแกนนําที่มาจากตําบลตนแบบและตําบลนํารองที่
เปนคณะทํางานแผนขามารวมเปนคณะทํางานระดับจังหวัดและระดบัภาค   และตัวแทนหนวยงานภาคี
พัฒนาทองถิ่น  รวมทั้งสิ้น  31  คน   

• คณะทํางานภาคกลาง   มีคณะทํางาน  9  คน 

• คณะทํางานภาคใต      มีคณะทํางาน  7  คน 

• คณะทํางานภาคเหนือ  มีคณะทํางาน  7  คน 

• คณะทํางานภาคอีสาน   มีคณะทํางาน  8  คน 
บทบาทที่สําคญัของคณะทํางานประสานงานภาค มีหนาที่หลกัในการกํากับดูแลการปฏิบัตติาม

แผนของแตละพ้ืนที่ รวมไปถึงการกระจายงบประมาณ  ติดตามการดําเนินงานในพื้นที่แตละจังหวัดให
เปนไปในทศิทางที่มีการรวมกันกําหนด  ตัวอยางของกิจกรรมคือ  มีการจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูในระดบัภาคเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ การการเชื่อมโยงเครือขายการเรียนรู 
 
บทบาทของคณะทํางานประสานงานจังหวัด 

คณะทํางานประสานงานจังหวัด มีบทบาทหลักคือ การสนับสนุนเอ้ืออํานวยประสานงานพื้นที่ใน
แตละจังหวัดและการเชื่อมตอกับคณะทํางานเครือขายแผนแมบทชมุชนระดับภาค ทั้งทางดาน
งบประมาณและการทํากิจกรรมในพื้นที่  เชน จัดเวทีสรางความเขาใจในพืน้ที่ การอบรมวิทยากร
กระบวนการ  การประสานงาน  การเปนกลไกในการเชื่อมโยงงานในพื้นที่กับหนวยงานตางๆ  เชน  
พช./  สสส./ สภาพัฒน/ แผนแมบทชุมชน  / ปปส./ สํานักงานสงเสริมการเกษตร / กศน.   นอกจากนี้
คณะทํางานจังหวัดที่เปนแกนนําแผนแมบทชุมชนยังตองกลับไปเคลือ่นงานสรางรูปธรรม  ขยายผล  ใน
พ้ืนที่ตําบลของตนเอง  การประสานเชือ่มแผนงานสู  อบต. การสรางวิทยากรกระบวนการและการ
ซอมแซมขอมูล  และการขยายกระบวนการทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือใหครอบคลุมทัว่ตําบล 
 
บทบาทของคณะประสานงานตําบล 

คณะทํางานระดับตําบลเปนแกนนําที่มาจากหมูบานในตําบลตางๆ กอนที่จะดําเนินงานในพื้นที่
ตางๆไดมีการสรางความเขาใจเรื่องการเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชน  และการอบรมวิทยากรกระบวนการ 
แกนนําที่ผานกระบวนการเรียนรู จะกลับไปดําเนินการและสรางรูปธรรมแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง     
ในตําบลของตนเอง  เชน  การซอมแซมขอมูลการจัดทําแผนเพื่อใหเกิดความสมบูรณ  การสรางความ
เขาใจและการเชื่อมโยงกับภาคีพัฒนาในทองถิ่น  อันไดแก  5  เสือ  คือ  กํานัน  ผูใหญบาน  อบต.  
เทศบาล  แกนนําชุมชน ใหเขามารรวมสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน ในพื้นที่ตําบลให
เกิดการครอบคลุมทุกหมูบานในตําบล  และกระตุนใหเกิดการผลักดันแผนชุมชนสูหนวยงานทองถิ่น 
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โครงสรางการขับเคลื่อนแผนแมบทชมุชนในระดบัภาคและระดับจังหวัดสูพื้นที่ปฏิบัตกิารตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
            
            
            
            
            
            
            
             

คณะทํางานแผนแมบทชุมชนระดับชาติ 

คณะทํางานแผนแมบทชุมชนระดับภาค 

ที่ปรึกษา 
- นักวิชาการ 
- นักพัฒนา 
- ปราชญชุมชน 

กองเลขา 
-  เจาหนาที ่
-  อาสาสมัคร 

คณะทํางานระดับตําบล คณะทํางานระดับตําบล คณะทํางานระดับตําบล คณะทํางานระดับตําบล 

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 10 จาก 35 

  
 

หมูบาน  หมูบาน  หมูบาน หมูบาน   หมูบาน     หมูบาน หมูบาน  หมูบาน  หมูบาน หมูบาน  หมูบาน  หมูบาน 

 
 
 
  

หมายเหตุ   

 การจัดโครงสรางการเคลือ่นงานแผนแมบทชุมชนในแตละพ้ืนที่จะมีความแตกตางกันทั้งทางดานจํานวน
คนและองคประกอบของคนที่เขามาเปนงานแผนแมบทชุมชนในระดับภาคและระดับจังหวัด 
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การจัดโครงสรางการทํางานของเครอืขายแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเองภาคตางๆ 
  
1. โครงสรางเครือขายแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเองภาคเหนือ 

เพ่ือใหการดําเนินงานของเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ภาคเหนือ บรรลุตามเปาหมาย
และแผนงานในการขยายพืน้ที่ตนแบบ จํานวน  11  ตําบล และพ้ืนที่นํารอง จํานวน  62  ตําบล  จึงมี
การจัดโครงสรางการทํางานในภาค เพ่ือเปนกลไกในการดําเนินงานแผนแมบทชุมชนฯในภาค ซึ่งมี
พัฒนาการการจัดกลไกการทํางานในพื้นที่  ดังมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
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ตําบลตนแบบ ตําบลนํารอง ตําบลตนแบบ 

 คณะทํางานระดับภาค 

   จํานวน  7  คน 

คณะทํางานระดับชาติ 
    จํานวน  2  คน 

กองเลขาสนับสนุน 
ที่ปรึกษา 

คณะทํางานเครือขาย 
แผนชุมชนพ่ึงตนเองระดับชาติ 

คณะทํางานระดับจังหวัด 

   จํานวน   31  คน 

ตําบลนํารอง 

การกอตัว : เร่ิมตน 
ในชวงการกอตัวเริ่มตน คณะทํางานแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองของภาคเหนือ  คณะทํางาน

ประสานงานจังหวัด มีทั้งหมด 30  คน มาจากการคัดเลือกตัวแทนมาจากแกนนําแผนแมบทชุมชนทั้ง
จากตําบลนํารองและตําบลตนแบบ จังหวัดละ  2  คน  (ภาคเหนือมีพ้ืนที่ทั้งหมด  15  จังหวัด)มาเปน
คณะทํางานจังหวัดซึ่งมีจํานวน  30  คน มีบทบาทหนาที่ในการติดตามและหนุนเสริมกระบวนการ
ดําเนินงานในตําบลตนแบบและตําบลนํารองใหเกิดเปนรูปธรรม และบรรลุตามแผนงานที่กําหนดไว  
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หลังจากนั้นคณะทํางานจังหวัดเลือกตวัแทนเขามาเปนคณะทํางานระดับภาคจํานวน  7  คน ทําหนาที่
เปนกลไกประสานของงานระหวางการนํานโยบายที่ไดรับมาจากระดับชาติมาสูพ้ืนที่ และการจัดเวที
เพ่ือใหเกิดการแลกเปลีย่นเรียนรูของตําบลตนแบบและตําบลนํารอง  คณะทํางานระดับภาคสงตัวแทนมา
เปนคณะทํางานระดับชาติ  จํานวน 2  คน ทําหนาที่ในการติดตอประสานงานรายงานความคบืหนาการ
ดําเนินงานในพื้นที่ดําเนินการทั้งตําบลตนแบบและตําบลนํารองและทําหนาที่ในการเชื่อมโยงระดับ
นโยบายรวมกับเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค เน่ืองจากการจัดโครงสรางดังกลาวมี
ขอจํากัดของการทํางานคือ  จํานวนคนที่เขามาเปนคณะทํางานที่ทาํหนาที่ในการขับเคลื่อนงานมีจํานวน
นอยคือจังหวัดละ  2  คน  ถูกดึงมาทํางานเปนคณะทาํงานภาคและคณะทํางานชาติ ตามโครงสราง ทํา
ใหการทํางานและงบประมาณไมกระจายตัวครอบคลุมทุกพื้นที ่ อีกทั้งยังพบปญหาการสงตอขอมูล
ขาวสารไมทัว่ถึงทําใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกัน  คณะทํางานไมสามารถติดตามสนับสนุนงานพื้นที่
ตําบลตนแบบและตําบลนํารองไดในพื้นที่ไดอยางตอเน่ือง   ปจจัยหนึ่งที่เปนเง่ือนไขที่ทําใหไมสามารถ
เคลื่อนงาน คือการสนับสนุนงบประมาณบริหารจัดการ  800,000  บาท จํากัดการสนับสนุนดานการ
บริหารจัดการเพียงคณะทํางานระดับภาค ทําใหคณะทํางานจังหวัดไมมีงบประมาณสนับสนุนคาใชจาย
ในการลงพื้นที่เพ่ือติดตามงานตามตําบลตางๆ  กลไกการทํางานจึงไมเปนไปตามเปาที่กําหนดไว   จึง
นําไปสูการจัดปรับโครงสรางการขับเคลื่อนงานในพื้นที่ภาคเหนือดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะทํางานแผนแมบทชุมชน 
ระดับภาค  จํานวน  15  คน 

ผูประสานงานมาจากตําบลตนแบบ 

    15  จังหวัด x 2 คน  = 30  คน 

กองเลขา 

คณะกรรมการการเงิน 

ทีมวิชาการ

ทีมที่ปรึกษา  3  คน 

ตําบลตนแบบ ตําบลตนแบบ ตําบลนํารอง ตําบลนํารอง 

เลขาผูประสานงานตําบลนํารองและตําบลตนแบบๆละ 1 คน 

                       จํานวน   73  คน 

คณะทํางานแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง  4  ภาค 

จํานวน  2   คน 
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 การจัดปรับโครงสรางในครั้งนี้มีการเพิ่มจํานวนคนที่เปนตัวแทนขึ้นมาจาตําบลตนแบบและตําบล
นํารองที่มาจากทุกตําบลและมีคณะประสานงานภายในภาคจํานวน  73  คน  นอกจากนี้ยังมีกองเลขา   
และผูประสานงานที่มาจากตําบลตนแบบ และคณะกรรมการการเงินสนับสนุนการทํางานโดยมีการ
จัดสรรงบประมาณบริหารจัดการใหสามารถลงสูการปฏิบัติการของคณะทํางานระดับจังหวัด  โดยมีการ
จายคาเดินทางใหคณะทํางานจังหวัดที่ลงพื้นที่ครั้งละ 500 บาทโดยเฉลี่ยตําบลละ  1,500 บาท  เพือ่
ติดตามและหนุนเสริมใหเกดิความชัดเจนของตําบลตนแบบและตําบลนํารอง   และมีการปรับใหมี
คณะกรรมการการเงินเพื่อทําหนาที่ในการควบคุมการเบิกจาย ดูแลงบประมาณสนับสนุนกจิกรรมและ
งบประมาณทีใ่ชสําหรับการบริหารจัดการ มีกองเลขาสนับสนุนเรื่องงานเอกสาร 
 กํานันสนอง  เนียมเหลี่ยม  คณะประสานงานแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง ภาคเหนือ  กลาวถงึ
รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณโดยเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองฯ  จากระยะเวลา  7 – 8   
เดือนที่ผานมาเปนเครื่องพิสูจนหลักการที่วาชาวบานสามารถบริหารจัดการงบประมาณ  โดยมีชุมชนเปน
แกนกลางในการพัฒนาไดอยางแนนอน เพราะมีรูปธรรมความสําเร็จของแตละพ้ืนที่ใหเห็นอยางชัดเจน   
แตมีขอที่ควรพิจารณาคือการเคลื่อนขบวนแผนชีวติชุมชนพ่ึงตนเอง ทําอยางไรที่จะทําใหแตละภาคมี
ความเปนอิสระในการดําเนนิงาน  การพัฒนาขบวนแผนชีวติชุมชนที่มีความสอดคลองกับสภาพพื้นฐาน  
วิถีชวีิต  วัฒนธรรมความเปนอยูของชาวบานแตละตําบลการเคลื่อนงานในพื้นที่ทั้งตําบลตนแบบและ
ตําบลนํารอง วิธีการหนุนเสริมควรมีความยืดหยุนตามสมควร  นอกจากนี้ควรใหความสําคญัและการ
สรางความเขาใจใหกับคณะทํางานทั้งระดับภาค  ระดบัจังหวัด  ตําบลตนแบบ  ตําบลนํารอง    ใหเห็น
ทิศทางการเคลื่อนงานรวมกันที่ชัดเจน สรางการมีสวนรวมของพื้นทีใ่นการขับเคลือ่นไดทุกระดับ 
 
2. โครงสรางเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคกลาง  
 เม่ือปลาย ปพ.ศ.  2545   การกอเกิดของคณะทํางานประสานงานภาคกลาง ในชุดแรกมีผูใหญ
ประสิทธิ์   ชางแกว จังหวัดรราชบุรี และ  ศุภนิมิตร ศิลา เจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 
เปนแกนหลักในการจัดเวทพูีดคุยเพ่ือหาแนวทางในการดําเนินการขยายผลแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 
ในพื้นที่ภาคกลาง  28  จังหวัด   โดยมีตัวแทนเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองระดับชาติ คือ      
นายแกว   สงัขชู  เขารวมเวทีเพ่ือสรางความเขาใจ  ทําใหเกิดการรวมตวักันเปนคณะทํางานแผนแมบท
ชุมชนพ่ึงตนเองภาคกลาง  มีจํานวน  9  คน เม่ือตนป  พ.ศ.2546  การรวมตวักนัเปนคณะทํางานยังไมมี
ความพรอม ขาดความชัดเจนในการดําเนินการเกิดความสับสนเกี่ยวกับเกณฑที่ขบวนเครือขายแผน
แมบทชุมชน  4  ภาคที่ลงไปคัดเลือกพืน้ที่ แตในที่สดุก็สามารถสรางความเขาใจรวมกันได  มีพ้ืนที่การ
ดําเนินงาน พ้ืนที่ตําบลตนแบบ   10  ตําบล  ตําบลนํารอง  17 ตําบล  รวมมีพ้ืนที่ทั้งหมด   27  ตําบล  
จึงมีการจัดปรับโครงสรางการดําเนินงานในพื้นที่ดังแผนผังโครงสรางตอไปน้ี 
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    พ้ืนที่ปฏิบัติการ 

ตําบลตนแบบ 

คณะประสานงานแผนแมบทชุมชนระดับภาค 

       มจีํานวนทั้งหมด  9  คน 

    คณะประสานงานแผนแมบทชุมชน  

        ระดับชาติ   จํานวน   2  คน 

• นายเจษฎา  มิ่งสมร 

• นายสุรินทร   นิลเลิศ 

กองเลขาสนับสนุน 

ผูประสานงาน 

• นายนริศ บานเนิน 

• น.ส.บุศรา  จายยัง 

      ตําบลนํารอง 

สําหรับการเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชนในพื้นที่ภาคกลางไดมีการแบงพื้นที่ในการ
ติดตามงานของคณะประสานแผนแมบทชุมชนฯ ออกเปน  3  โซน ไดแก 

- โซนตะวันออก  ผูประสานงานไดแก   นายสมชาย / นายเดชา 
-  โซนตะวันตก   ผูประสานงานไดแก  นายทวีป / นายอุดร 
-  โซนกลาง       ผูประสานงานไดแก  นายสมยศ / นายประสิทธิ ์
- โซนกรุงเทพฯและปริมณฑล  ผูประสานงานไดแก  นางวิไลลักษ  เลขาขํา 
บทบาทหนาที่ของผูประสานงานในแตละโซนคือการประสานงานในพื้นที่ภาคกลาง 28  

จังหวัด   และการจัดเวทีเพ่ือสรางความเขาใจรวมกับหนวยงานทองถิ่นและแกนนํา  รวมไปถึงการ
วิเคราะหพ้ืนที่  ติดตามและหนุนเสริมงานพื้นที่ 
ข้ันตอนการดําเนินงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคกลาง 

• เวทีสรางความเขาใจในภาพรวม พ้ืนที่  28 จังหวัด  เพ่ือใหแตจะจังหวัดในพื้นที่ภาคกลาง
เกิดความชัดเจน เห็นเปาหมายรวม  กระบวนการทํางาน และหาแนวทางในการทํางานรวมกัน 

• เวทีการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่และหาอาสาสมัคร  5  เสือมารวมเปนคณะทํางาน  - 
กําหนดเกณฑและระยะเวลาการคัดเลือกพื้นที่  
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  - นําเสนอตัวตน ( 28 จังหวัด) ได  5 เสือ ไดคณะกรรมการ 
  - พ้ืนที่ตนแบบ   13  ตําบล / นํารอง  36 ตําบล =   49 ตําบล 

• อบรมกองเลขาสนับสนุนการเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชนในภาคกลาง 

• อบรมวิทยากรกระบวนการของพื้นที่ตําบลตนแบบและตําบลนํารอง มีวิทยากรแผนชีวติ
ชุมชนเพ่ิมขึ้นจํานวน  63 คน 

• ประชุมแลกเปลี่ยนการทํางานของคณะทํางานเพื่อติดตามความคืบหนาในการทํางาน  
 
ผลที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
 ในชวงแรกของการทํางานตามแผนภาคกลาง ยังไมมีความพรอมทางดานกลไกการทํางานใน
พ้ืนที่ การถอดองคความรูจึงยังไมคอยชัดเจน คณะทํางานแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง ระดับชาติ ลงทํา
ความเขาใจในพื้นที่ปฏิบตักิารในพื้นที่ทาํใหเกิดความสอดคลองมากยิ่งขึ้น  มีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
เปนพ่ีเลี้ยงอยูประมาณ  6  เดือน  จุดแข็งของขบวนภาคกลางคือมีการประนีประนอม / เคารพซึ่งกันและ
กัน  สวนจุดออนของการเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชนภายในภาคคือพ้ืนที่ภาคกลาง ครอบคลุม  28  
จังหวัด เปนพ้ืนที่กวาง  สภาพภูมิศาสตรมีความหลากหลายทั้งประเพณีและวฒันธรรม ทําใหมีปญหา
เรื่องการประสานงาน  ในดานการประสานงานของคณะทํางานมีการประชุมรวมกันไมตอเน่ือง ขาดสื่อ
ประชาสัมพันธ ไมมีนักวิชาการ มาสนับสนุนการทํางานในพื้นที่    แตถึงอยางไรก็ตามจากการเคลื่อน
ขบวนแผนแมบทชุมชนที่ผานมาไดกอใหเกิดรูปธรรมหลายเรื่อง  อาทิเชน 

• คณะทํางานและวทิยากรกระบวนการเกิดความเขาใจทีช่ัดเจนในเรื่อง หลักคิด  
เปาหมายของการจัดทําแผนแมบทชุมชน  และสามารถที่จะถายทอดสูพ้ืนที่อ่ืนๆที่
กวางออกไปได  สรางความรวมมือกับภาคีทองถิ่นได เชน  การบูรณาการแผน
แมบทชุมชนเขาสู อบต.  ตาํบลบางเจาฉา  จ.อางทอง  บางสระเกา  จังหวัดจันทบุรี 
ที่มีการรวมกนัหนุนเสริมกอใหเกิดศูนยรวบรวมผลติภัณฑชุมชน  การจัดทําโรงสี
ชุมชนที่มี อบต เขามาหนุนเสริมสนับสนนุ  

• การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการรวบรวมเอกสารใหดีขึ้น 

• ยกระดับพัฒนาการขบวนการทําแผนชมุชนในพื้นที่เขมขน 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 15 จาก 35 
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3. โครงสรางเครือขายแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
การจัดโครงสรางการทํางานของเครอืขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผูประสานงานเครือขาย 

แผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง  4  ภาค 

       จํานวน     3    คน 

• พระครูใบฎีกาชฎิล  อมรปญโญ 

• กํานันสมคิด  ศิริวัฒนากุล 

• นายสุนทร   ดุจดา 

ที่ปรึกษาเครือขายแผน
แมบทชุมชนภาคอีสาน 

คณะประสานงานเครือขายแผนชีวิตชุมชน 

            จํานวน  12  คน 
ผูประสานงานเครือขาย 

นายอภิชาติ  หงษาวงศ 

กองเลขาเครือขาย 

- นางจินดา  บุษสะเกษ 

- นายวิเชียร  อุตสาหะวงษ 
- นาบประสาน  ขันติวงศ 
- นายสมหมาย   แสงเนตร 
- นายอุทัย   มาโชติ 
- นายบรรจง  พรหมจิต 

- นางบํารุงศิลป  เกื้อไพบูลย 
- นางนุขัน   ชูศรีทอง 
- นายภานุพงษ  วงศจําปา 

- นางตรียารัตน  รําพึงดี 

อีสานเหนือ 
7  จังหวัด 

อีสานกลาง 
6  จังหวัด 

อีสานใต 
6 จังหวัด 

-  นายพรศักดิ์   สังกา 

-  นางธนากร  การรินทร 
-  นางวราภรณ   ธนะสูตร 

ที่มาของคณะทํางาน    
คณะทํางานในระดับภาคและระดับจังหวดัเปนตัวแทนที่มาจากตําบลตนแบบและตําบล

นํารองในพื้นที่และทําหนาที่ในการประสานงาน  การจัดเวทีสรางความเขาใจ การอบรมวิทยากร
กระบวนการและติดตามงานในตําบลของตนเองและเพื่อนใกลเคียง 
 
บทบาทภารกิจของคณะทํางานภาค 

 ดานการจัดการ  คณะทํางานภาคมีบทบาทที่สําคญัคือ กําหนดยุทธศาสตรและ
จัดทําแผนงานและรวบรวมจัดทําฐานขอมูลของภาค การติดตาม กํากับการทํางานของกองเลขาและหนุน
เสริมงาน / เอกสาร / งานธุรการ 

 ดานการจัดกระบวนการเรียนรู บทบาทของคณะทาํงานจังหวัดไดแก การพัฒนา
ศักยภาพและหนุนเสริมกระบวนการทํางานแผนชุมชนของภาคอีสาน  โดยการทําหนาที่ในการหนุนเสริม

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 16 จาก 35 
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ตําบลตนแบบ นํารอง และขยายผล  โดยเฉพาะการจัดเวทีเพื่อทําความเขาใจกระบวนการทําแผนแมบทชุมชน 
และการติดตามการขับเคลื่อนงานในทุกพื้นที่  

 ดานการประสานงาน บทบาทของคณะกรรมการจังหวัด เปนกลไกทองถิ่นที่ทํา
หนาที่เชื่อมประสานภาคีพัฒนาทองถิ่น ทั้งภาครัฐและภาคเอก   รวมทั้งประสานงานเชื่อมแนวทางการ
ทํางานกับสวนกลางคณะกรรมการประสานงานแผนแมบทชุมชนฯ  4  ภาค ตัวแทนที่เขามาเปนคณะ
ประสานงานระดับชาตทิี่เปนตัวแทนจากภาคอีสานมี  3  คน  คือ  พระครูใบฎีกาชฎิล  อมรปญโญ  
กํานันสมคิด  ศิริวัฒนากุล   นายสุนทร   ดุจดา 

 การพัฒนาศักยภาพของคนและทํางานในภาคอีสาน ในเพ่ือปฏิบัติหนาทีใ่นการ
เปนวิทยากรกระบวนการรวมไปถึงการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการจัดทําแผนแมบทชุมชน  นอกจากนี้
ยังมีการสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกันและรูเทากันเพ่ือไมใหเกิดปญหาและชองวางในการ
ทํางานรวมกัน    การปรับตัวและเขาใจชีวติและวัฒนธรรมคนอีสาน 

 
หลักของการบริหารงานของเครือขายแผนแมบทชมุชนพึ่งตนเองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 การสรางการมีสวนรวมของชุมชน  รวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ      ของคนใน
ทองถิ่น ทั้งภาครัฐ  ภาคประชาชน  และเอกชน  

 การถักทอ เชื่อมโยงเครือขายแผนแมบทชุมชน เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณและเกิด
การเรียนรูรวมกันระหวางตําบลตนแบบและตําบลนํารอง 

 การสรางความเขาใจ คนหาเพื่อน สรางแกนนํา ที่จะเปนกลไกสําคญัในการเปลีย่นแปลงและการ
ขยายแนวคิดสูการปฏิบตัิใหกระจายอยูเต็มพ้ืนที่ทั้งในระดับหมูบาน ตําบล  อําเภอ  และจังหวัด 

 การทํากิจกรรมที่เกิดจากแผนแมบทชุมชนจะตองมีความสอดคลองวิถีชวีิตวัฒนธรรม  บนฐาน
ของความรู ทักษะประสบการณของชุมชนทองถิ่นอันนําไปสูการแกไขปญหาที่มีการพึ่งตนเอง 
และการประสานเชื่อมโยงกับหนวยงานภายนอกเขาสนบัสนุนการทํากิจกรรมของชุมชน เพ่ือ
กอใหเกิดการแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน 

 การพัฒนายกระดับตําบลตนแบบในพื้นที่ภาคอีสานใหเปนศูนยการเรียนรูการจัดทําแผนแมบทุ
ชมชนเพ่ือขยายผล เปนแหลงศึกษาดูงานและแลกเปลีย่นประสบการณ  เปนฐานความรูที่สําคญั
ของทองถิ่น 

ผลที่เกิดข้ึนจากการเคลือ่นขบวนแผนแมบทชุมชนภาคอีสาน 
เชิงปริมาณ 
 1. หนนุเสริมยกระดับพื้นที่ตําบลตนแบบ 13  ตําบล 
 2. หนนุเสริมยกระดับพื้นที่ตําบลนํารอง 46   ตําบล 
   รวมพื้นที่ทั้งหมด 59   ตําบล 

 

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 17 จาก 35 
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4. โครงสรางเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคใต 
   
     โครงสรางเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคใต  
 
 
 
 
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             

 ตําบลตนแบบ ตําบลตนแบบ ตําบลตนแบบ 

  คณะทํางานระดับพื้นที ่
     จํานวน  38  คน 

คณะทํางานระดับภาค 
จํานวน   9  คน 

กองเลขา 
 

 เจาหนาที่ 
อาสาสมัคร 

     ที่ปรึกษา 
 นักวิชาการ 
 นักพัฒนา 

คณะทํางาน
ชาติ  2 คน 

ปราชญชาวบาน 

ผูประสานงานโซน 
(อาสาสมัคร  4  คน) 

ตําบลตนแบบ ตําบลนํารอง ตําบลตนแบบ ตําบลนํารอง 

ตําบลตนแบบ 

 เครือขายแผนแมบทชุมชนฯ ภาคใต มีแรงจูงใจมาจากชุมชนไมเรียง  อําเภอฉวาง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ที่มีรูปธรรมของการทําแผนแมบทชมุชนเพ่ือพัฒนาและฟนฟูชมุชน  แกไขปญหาของ
ชุมชน จนกระทั่งเกิดรูปธรรมความสําเร็จเปนชุมชนตนแบบการทาํแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเอง  และมี
การขยายผลสูตําบลตางๆ ทั่วประเทศ  ในชวงปลายป  2545  ไดเกิดการรวมตวักันของแกนนําแผน
แมบทชุมชน  จากพื้นที่ 51  ตําบล เปน “เครือขายแผนชวีิตชมุชนภาคใต”  ทําหนาที่ในการขยาย
แนวความคิด สรางรูปธรรมของการจัดทําแผนแมบทชุมชน ในพื้นที่ภาคใต     โดยใหคนในชุมชน
ทองถิ่นเปนพลังสําคัญในการขยายแนวคิดและสรางรปูธรรม กระบวนการพลิกฟนชุมชนคนภาคใต  ตอง
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ใหชุมชนเปนผูที่กําหนดอนาคต ตนเอง  การรวมกันวิเคราะหปญหา  สาเหตุ ทําใหเกิดปญญา  ทําใหได
เรียนรูเทาทันการปรับตวัของชุมชนในยุคแหงการเปลีย่นแปลง  
 คณะทํางานแผนแมบทชุมชนภาคใตมีทัง้หมด  38  คน  มาจากการคัดเลือกตวัแทนที่เปนแกน
นําแผนแมบทชุมชนทั้งจากตําบลนํารองและตําบลตนแบบ (ภาคใตมีพ้ืนที่ตําบลเคลื่อนงานแผนแมบท
ชุมชนทั้งหมด  63  ตําบล)  มาเปนคณะทํางาน  มีการจัดบทบาทหนาที่ เพ่ือติดตามและหนุนเสริม
กระบวนการดาํเนินงานของตําบลตนแบบและตําบลนํารองเพ่ือสรางรูปธรรมสูการบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว  หลังจากนั้นคณะทํางานระดับตําบลจะเลือกตัวแทนเขามาเปนคณะทํางานระดับภาค  จํานวน  
9 คน มาทําหนาที่เปนกลไกในการประสานงานระหวางคณะประสานงานระดับนโยบายระดับชาต ิ 
เชื่อมโยงระดับชาติมาสูการปฏิบัตใินพื้นที่  โดยมีผูประสานโซน  4  คน  ซึ่งไดรบัมอบหมายจากเวทีการ
ประชุมใหเปนผูที่ทําหนาที่ตดิตอประสานงานในพื้นที่เพ่ือใหมีความคลองตัวและอยูใกลกับพื้นที ่  มีการ
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของตําบลตนแบบและตําบลนํารองเพ่ือใหการทํางานมีความคลองตังและมีความ
รวดเร็ว  และการกําหนดจังหวะกาวทิศทางการดําเนินงานรวมกับคณะทํางานพื้นที่ทั้ง  38  คน           
ที่ปรึกษา นักวิชาการ  นักพัฒนา  ปราชญชาวบาน     โดยเนนการกําหนดจังหวะกาวทีส่อดคลองกับ
สภาพปญหาและศักยภาพของพื้นที่ภาคใต 
 
พื้นที่ปฏิบัตกิาร     

 ตําบลตนแบบ  15  ตําบล 
 ตําบลนํารอง    48  ตําบล 

 
ผลที่เกิดข้ึนจากการการเคลื่อนแผนแมบทชุมชนโดยเครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใต 

   เกิดแกนนําแผนชีวติชุมชนในพื้นที่ตําบลตนแบบและตําบลนํารอง  จํานวน  1,321  คน 
  เกิดแกนนําแผนชีวติชุมชน พ้ืนที่ขยายผลและตรียมความพรอม  จํานวน  256  คน 
  เกิดวิทยากรชุมชน  ตําบลตนแบบและตาํบลนํารอง   จํานวน  315  คน 
  เกิดวิทยากรเขมขน  จํานวน  72  คน 
  เกิดการเชื่อมโยงกับหนวยงานราชการ / ภาคี / องคกรชุมชน อาทิเชน  การเชื่อมโยงแผน 
  แมบทชุมชนกับนโยบายผูวาราชการจังหวัด CEO   ในพื้นที่  5  จังหวัด ไดแก จังหวัดชุมพร   

    สงขลา  นครศรีธรรมราช  พัทลุง  ตรงั  การเชื่อมโยงกับองคการบริหาร ไดแกพ้ืนที่  จังหวัด 
    ชุมพร  สุราษฎรธานี  นครศรีธรรมราช   นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงกับหนวยงานราชการ 
   ในจังหวัด  ไดแก  เกษตร  กศน.  พัฒนาชุมชน เครอืขายลุมนํ้าปากพนัง 
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1.3 ข้ันตอน วิธีการทํางานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  4 ภาค 
 การรวมตวักนัเปนเครือขายขององคกรชุมชน  ในนามของเครือขายแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเอง 
4 ภาค  ในแตละภาคมตีัวแทนของเครือขายที่มาทําหนาที่เปนคณะทํางานประสานงานระดับชาติ 9  คน 
โดยคณะทํางานมีบทบาททีส่ําคัญคือการจัดปรับขบวนในการดําเนินงาน การกําหนดแผนงานกิจกรรม
รวมกัน  และแนวทางของการบริหารจัดการทั้งทางดานกําลังคนและงบประมาณ  หลังจากนั้น
คณะทํางานระดับชาติ  แตละภาคลงไปสรางรูปธรรมในพื้นที่ในระดบัภาค  จังหวัด  และระดับตําบล  มี
ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะทํางานประสานงานระดับชาติมีดังตอไปน้ี 

1. ลงพื้นที่รวมกบัคณะทํางานในระดับภาคและระดับตําบล  เพ่ือคนหาตําบลที่มีศกัยภาพ      
มีการจัดทําแผนแมบทชุมชน และคัดเลือกพื้นที่ตําบลตนแบบ ตาํบลนํารอง เพ่ือการ
ขยายผลและยกระดับใหเกดิการรวบรวมองคความรูของแตละตําบล 

2. การติดตามความคืบหนาการดําเนินงานในพื้นที่แตละภาค 
3. เปดเวทเีพ่ือสรางความเขาใจรวมกับภาคพัีฒนาในทองถิ่น เพ่ือใหเกิดความรูและความ

เขาใจเรื่องการทําแผนแมบทชุมชนและการนําแผนแมบทชุมชนบูรณาการเขากับ
แผนงานของหนวยงานทองถิ่น 

4. เสริม / สราง / ซอม วิทยากรกระบวนการแผนชีวติชุมชน  มีขั้นตอนดังนี้ คัดเลือก
วิทยากรกระบวนการระดับตําบล  การหนุนเสริมเพ่ิมเติมความรูวทิยากรกระบวนการ  
ทั้งทางดานเทคนิค  ทักษะ  ใหสามารถปฏิบตัิไดจริงในพื้นที่  ซึ่งมีจํานวนผูเขารวม
อบรมวิทยากระบวนการทั้งหมดประมาณ  916  คน เปนผูที่ทําหนาที่ในการขยาย
ความรู และกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนสูตําบลตางๆ รวมกับภาคีพัฒนาทองถิ่น  

            
  สรางพื้นที่ปฏิบัติการมีพืน้ที่ตนแบบและตําบลนํารองดังนี ้
 

พ้ืนที่ปฏิบัติการ ตําบลตนแบบ ตําบลนํารอง 

ภาคเหนือ 11 62 
ภาคใต 15 48 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 13 46 
ภาคกลาง 10 17 
รวมทั้งส้ิน 49 173 

 
นายสํารวย  มีสมชัย  แกนนําเครือขายแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเองภาคกลาง กลาวถึง

การจัดสรรงบประมาณเพื่อใหเครือขายองคกรชุมชน 4 ภาค บริหารจัดการเปนสิ่งที่ดี ชาวบานไดเรียนรู
เรื่องการบริหารจัดการแตกระบวนการทํางานการสนับสนุนควรมีการสนับสนุนใหถึงรากหญา  สราง
รูปธรรมในพืน้ที่ สวนทีต่องเนนคือการสรางรูปธรรมของพื้นที่ตําบลตนแบบและตาํบลนํารอง  
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เพ่ือใหเกิดความเขาใจชัดเจนเร่ืองแผนชุมชนพ่ึงตนเองและนํามาขยายผลเพื่อใหเกดิการเรียนรูในตําบล
อ่ืนๆ  มีตัวอยางของตําบลที่สามารถสรางรูปธรรมความสําเร็จที่ชัดเจน มีภาคีพัฒนาที่เปนหนวยงานทั้ง
ภาครัฐและหนวยงานทองถิ่น คือแผนแมบทชุมชนตําบลศรีสะเกษ  ที่มีการใชแผนแมบทชุมชนเปน
เครื่องมือของการเชื่อมโยงคนเขาดวยกนักับกลุมฮักนานอยเพ่ือการขับเคลื่อนงานพัฒนาทองถิ่น   
สําหรับการบรหิารจัดการควรมีระเบียบปฏิบัติรวมกันทีช่ัดเจน เชน  เร่ืองการเบิกจายงบประมาณที่เปน
คาเดินทางและการเบิกจายงบประมาณเพื่อการสนับสนุนการทํากิจกรรม ซึ่งในทางปฏิบัติมีความ
แตกตางกัน     (สัมภาษณเม่ือวันที่  11 ตุลาคม  2547  ณ รุงอรุณฟชชิ่งปารค  อ.เมือง  จ.สิงหบุรี) 

 
1.4 การบริหารจัดการงบประมาณโดยภาคภาคประชาชน 
 เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4  ภาคไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน   (องคการมหาชน)  เปนจํานวนเงิน  20.45 ลาน  มีคณะทํางานประสานงานระดับชาติ
รวมกันในการบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไว   

 
แผนงาน 

 
งบประมาณ 

คิดเปน 
รอยละ 

งบประมาณที่ 
จายจริง 

สวนตางของ
งบประมาณ 

งบประมาณสนับสนุนการทํากิจกรรมที่  
1.  สงเสริมการปฏิบัติการพื้นที่ตนแบบ      
      49 ตําบล 

 
2,205,000 

 
10.78 

 
3,020,000 

 
(- 815,000) 

2. สงเสริมการปฏิบัติการพื้นที่นํารอง         
173 ตําบล เพ่ือพัฒนายกระดับ 

4,325,000 21.14 
 

4,655,000 (-330,000) 

3. ซอม/เสริม/สรางวิทยากรกระบวนการแผน
ชุมชน 

1,777,500 8.69 1,446,238 331,262 

4. เวทีเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับ
ภาค (คน กระบวนการ กิจกรรม ) 

1,848,000 9.03 2,048,868 (-200,868 ) 

5. เวทีขยายผลเชื่อมโยงระดับชาติเพ่ือการ
เปล่ียนแปลง   การพัฒนา 

300,000 1.46 167,393 132,607 

6. ส่ือประชาสัมพันธเพ่ือขยายความเขาใจเรื่อง
แผนชุมชน 

4,000,000 19.55 3,886,477 113,523 

7. งบประมาณบริหารจัดการ 4 ภาค  
     (4 ภาคx800,000 บาท) 

3,200,000 15.64 3,206,000 6,000 

8. งานมหกรรมแผนแมบทชุมชน 800,000 3.91 800,000 งบประมาณจาก 
สสส.600,000 

9. งบประมาณบริหารจัดการสวนกลาง
คณะกรรมการ 

1,000,000 4.88 2,978,637 (1,978,637) 

10. การบริหารจัดการกองเลขา 1,000,000 4.88 624,501 375,499 
     รวมงบประมาณ 20,455,500 100 18,951,747 2,103,252 
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 งบประมาณทีใ่ชในการดําเนินกิจกรรมในแตละภาคนัน้ จะมีการโอนงบประมาณจากสวนกลางลง
สูภาคและลงสูตําบลตามกิจกรรมที่กําหนดไวตามแผนงาน ดูแลโดยคณะประสานงานเครอืขายแผน
แมบทชุมชนระดับชาติ  แบงการโอนงบประมาณออกเปน   2  งวด   การเบิกจายงบประมาณตองมีการ
จัดทําสรุปรายงานการทํากิจกรรม       จึงจะมีการโอนเงินงบประมาณในงวดที่ 2 ลงสูพ้ืนที่   และเพื่อให
เกิดความคลองตัวในการดําเนินกิจกรรมในแตละภาค จึงมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนทางดานการ
บริหารจัดการภาคละ  800,000  บาท สําหรับใชในการจัด กิจกรรม เวทปีระชุม เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยง
แลกเปลีย่นประสบการณ ตาํบลตนแบบ  ตําบลนํารอง  
 การตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุมัตินั้น คณะกรรมการภาค เปนผูเสนอแผนงานงบประมาณ  ซึ่งถา
การเบิกจายงบประมาณเปนไปตามแผนงาน  และอยูในกรอบเกณฑที่ชัดเจน เชน งบประมาณสนับสนุน
การจัดเวที  พัฒนาแผนชุมชน  แผนอบต. ตําบลนํารอง  ตําบลละ  20,000  บาท  และการสนับสนุน
ตําบลตนแบบ ตําบลละ 45,000 บาท   แผนการจัดกิจกรรมและเปนไปตามรายละเอียดทีต่กลงกนัไว
กรรมการภาคสามารถอนุมัติและสงมาเบกิจายแตถาเปนงบประมาณที่มีการปรับเปลี่ยน หรือจําเปนตอง
ใชงบประมาณกลางเพิ่มเติมจะตองเสนอมาใหคณะกรรมการระดับชาติพิจารณา 
 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน)กับการสนับสนุนเครือขายแผนแมบทชุมชน
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานที่มีเปาหมายหลักคือการสนับสนุน 
ใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวติ การเสริมสรางความเขมแข็งและใหความชวยเหลือแกองคกรชุมชนและ
เครือขายองคกรชุมชน โดยเนนการประสานงานกับภาคีพัฒนาในทองถิ่นเปนพลังสําคัญในการพัฒนา
องคกรชุมชน  
 การสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายแผนชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค พอช. มีบทบาทในการ
สนับสนุนงบประมาณนอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนกองเลขาสนับสนุนการทํางานของเครือขายฯ โดยทํา
หนาที่เปนเลขาสนับสนุนดานงานธุรการและดานเนื้อหา  เพ่ือใหเกิดการเติมเต็มซึ่งกันและกัน ในสวนที่
เปนจุดออนและจุดที่เปนศกัยภาพในการดําเนินงานของคณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชน     
4  ภาค   มีความเปนอิสระ  กองเลขาสนับสนุนงานเชิงบริหารจัดการ ธุรการ ในสํานักงานจํานวน 2 คน  
และทีมเจาหนาที่ปฏิบตัิการชุมชน จํานวนภาคละ 1 คน มีจํานวน 3 คน (ยังขาดเจาหนาที่ประสานงาน
ภาคกลาง) โดยใหน้ําหนักในการหนุนเสริมเร่ืองของการประสานงาน การจัดเวทกีารประชุม บันทึกการ
ประชุม  ประสานงานกับหนวยงานภาคีพัฒนาในสวนกลาง เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากทุกหนวยงาน     
จัดทําการเงิน บัญชี จัดทําเอกสารเผยแพร  อีกทั้งยังทําหนาที่เปนที่ปรกึษาลงปฏบิัตงิานรวมกับ
คณะทํางานแผนแมบทชุมชนในพื้นที่แตละภาค ซึ่งการทํางานทั้งหมดที่กลาวมานั้นจะตองผานมติที่
ประชุม และไดรับความเห็นชอบจากคณะทํางานเปนรูปแบบการทํางานรวมกันอยางมีสวนรวม เปน
รูปแบบการทาํงานแบบรวมคิด  รวมทาํ  เปลี่ยนบทบาท และความสัมพันธใหมในการทํางานรวมกัน
กับองกรชุมชน ในลักษณะที่เปนหุนสวนในการทํางานรวมกันกับเครอืขายแผนแมบทชุมชน  4 ภาค 
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การติดตามการบริหารจัดการดานการเงินของแผนชีวิตชุมชน 
 การบริหารจัดการดานการเงินของแผนชีวิตชุมชน  มีกลไกการทํางานโดยคณะประสานงาน
เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และภาคีการพัฒนา เปนกอง
เลขา  ซึ่งเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองระดับตําบล ที่จะดําเนินการโครงการ หรือกิจกรรมตอง
เสนอโครงการ หรือกิจกรรมตอเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองระดับภาค เพ่ือขออนุมัติจาก
คณะกรรมการภาค โดยจะตองดําเนินการตามแผนงานที่วางไว ทั้งน้ีงบประมาณโครงการจะแบงออกเปน 

1. งบบริหารจัดการ 
2. งบกิจกรรมประชุมเชิงปฏบิตัิการตําบลตนแบบและนํารอง 
3. งบกิจกรรมซอม/เสริม/สราง วิทยากรกระบวนการ  
4. งบหนุนเสริมตําบลตนแบบ 
5. งบหนุนเสริมตําบลนํารอง 

  งบประมาณตามขอ 1-3  เปนงบประมาณที่ใชในการจัดเวทีประชุมทําความเขาใจของ
คณะทํางานระดับตําบล ภาค  ประชุมเชิงปฏิบัติการ  และสรางวทิยากรกระบวนการ   
 สวนงบประมาณตามขอ 4 และ 5   ซึ่งเปนงบประมาณหนุนเสริมตําบลตนแบบและนํารอง 
นั้น  จะเปนลกัษณะเงินงบประมาณหนุนเสริมใหแกตําบลตนแบบ ในการ จัดทํากิจกรรมสรางความเขาใจ
แกนนําตําบลตนแบบ ถอดชุดประสบการณความรู  เวทีสังเคราะหองคความรูตําบลตนแบบเพื่อพัฒนา
เปนหลักสตูร  และจัดระเบียบศูนยทําฐานขอมูล และงบประมาณหนุนเสริมตําบลนํารอง  จะเปนการจัด
กิจกรรมเวทีสรางความเขาใจและลงปฏบิตัิการในพื้นทีน่ํารอง จัดเวทีซอมเสริมกระบวนการทําแผน
ชุมชนโดยทีมจากตําบลตนแบบมาเรยีนรูรวมกันในการทําแผนสูการปฏิบัติ  เวทพัีฒนาแผนชุมชนสูแผน 
อบต. และยกระดับเปนการเรียนรูวิจัยเชิงปฏิบตัิการอยางมีสวนรวมโดยการสนับสนุนทั้งจากหนวยงาน
สวนกลางและทองถิ่น  ซึ่งการใชจายเงนิงบประมาณในการดําเนินการ หรือจัดเวทตีองมีเอกสารการใช
จายและเอกสารประกอบการเบิกจาย มีหลักการในการใชจาย  ดังนี้ 

1. ใชจายเงินเปนไปตามวตัถปุระสงคของโครงการที่รับเงินสนับสนุน 
2. เปนไปตามมต/ิขอตกลง ในการบริหารจัดการของเครือขาย 
3. เปนรายจายทีเ่กี่ยวเนื่องโดยตรงกับการดําเนินงานของโครงการ 
4. การรับ – จายเงิน มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
5. เอกสารการเบิกจาย มีความสมบูรณ ครบถวน ถูกตอง สามารถตรวจสอบได 
6.   มีระบบ การรายงานผลการดําเนินงานโครงการ และการจัดทําบญัชีที่เปนปจจุบัน 
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 สวนการเงินและบัญชี จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดสนับสนุนการ
บริหารจัดการของเครือขายแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเอง   โดยไดทําความเขาใจเพิ่มเติมในเรื่อง  การเปด
บัญชีเงินฝากธนาคารเพื่อรับเงินสนับสนนุและผูมีอํานาจเบิกถอนเงิน   
        1. เปดบัญชีเงินฝากออมทรัพย โดยชื่อบัญชีเงินฝากธนาคาร เปนชื่อเดียวกับเครือขาย     /
โครงการที่ขอรับเงินสนับสนุนจากพอช. การเบิกถอนเงินตองมีผูมีอํานาจรวมลงนาม อยางนอย 2 ใน 3 
คนโดยผูมีอํานาจสั่งจายเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคารจะตองเปนไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
โครงการนั้น  

2.เอกสารที่ตองใชในการเปดบัญชีเงินฝากธนาคารเพือ่รับเงินจากเครือขายแผนแมบท
ชุมชนพ่ึงตนเองระดับภาคจะตองใชเอกสาร ดังนี้ 

2.1 รายงานการประชุมของเครอืขาย ซึ่งมีมติใหเปดบัญชเีงินฝากโดยมีรายละเอียด 
- เปดบัญชีเงินฝากออมทรัพย 
- ชื่อบัญชีเงินฝาก  โดยใชชื่อเครือขาย/โครงการที่ขอรับเงิน 
- ผูมีอํานาจสั่งจายเงิน และเง่ือนไขสั่งจายเงิน 

2.2  สําเนาทะเบียนบาน และสําเนาบัตรประชาชนของผูมีอํานาจสั่งจายเงิน 
2.3  หนังสือรับรองสถานภาพองคกรชุมชนซึง่ออกโดยเครือขายแผนแมบทชุมชน

พ่ึงตนเองระดับภาค หรือ พอช. 
3. บัญชีเงินฝากที่ใหรับเงินสนับสนุน ไมสามารถใช ATM ในการเบิกถอน และไมนําเงิน

ฝากอื่นมาปนกับเงินในบัญชีนี้ 
4. การนําเงินสนับสนุนโครงการไปใชจายสวนตวั หรืออ่ืนใดนอกเหนือจากวัตถุประสงคของ              

การดําเนินโครงการ ถือเปนการทุจริตอยางรายแรง โดย พอช.มีสิทธิ์ระงับโครงการไดทันท ี
  5.ดอกเบี้ยที่เกิดจากเงินฝากในธนาคารถอืเปนของโครงการ ซึ่งสามารถที่จะใชดอกเบี้ย
ดังกลาว  เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพใหกับการดําเนินโครงการ โดยตองมีมติคณะกรรมการโครงการรองรับ 

การโอนเงิน 

  พอช.จะโอนเงินสนับสนุนโครงการตามรายชื่อ (ชื่อเดียวกับเครือขาย/โครงการที่ขอรับเงิน
สนับสนุนจาก พอช.)  เลขที่บัญชี และธนาคาร/สาขา  ตามที่ผูรับการสนับสนุนไดสงสําเนาหนาบัญชีมา
ให  หากมีคาธรรมเนียมทีเ่กิดจากการโอนเงินระหวางธนาคารหรือระหวางจังหวดั พอช. จะรับผิดชอบ
คาธรรมเนียมในการโอนเงินจากยอดที่ตองโอนใหในงวดนั้น ๆ 
 
อํานาจอนุมัติในการใชจายเงิน 
  การอนุมัติใชจายเงินสนับสนุน จะตองเปนมติของที่ประชุมคณะกรรมการโครงการ  โดยมี
การมอบอํานาจจากที่ประชมุใหประธานโครงการเปนผูมีอํานาจอนุมัติในเอกสารการเบิกจายเงนิ 
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ประเภทคาใชจายที่จะเบกิจายจากเงนิสนับสนุน 
1.  คาใชจายในการจัดกิจกรรม/เวที  ไดแก 

      1.1  คาเชาหองประชุม อบรม สัมมนา 
      1.2  คาเชาอุปกรณ โสต ในการประชุม 

       1.3  คาอาหารในการจัดประชุม 
        1.4  คาอาหารวาง 
       1.5  คาตอบแทนวิทยากร 

   2.  คาใชจายในการเดินทางปฏิบัติงาน  
      2.1  คาที่พัก 

       2.2   คาพาหนะ 
       2.3   คาเชารถ 
       2.4   คาน้ํามัน 

 3.  คาใชจายในการจัดพิมพเอกสาร และจัดทํารายงาน 
 4.  คาวัสดุ เผยแพร สื่อสาร วีดีทัศน 
  5.  คาสาธารณูปโภค 
 6.  คาใชจายเบ็ดเตล็ด 
 
หลักฐานในการใชจายเงนิ 
  ในการจายเงินทุกครั้งไมวาจะเปนรายการใดก็ตาม   จะตองมีหลักฐานประกอบการจายเงิน         
ที่สามารถแสดงความครบถวนและถูกตองของรายการที่จายเงิน และเปนที่เชื่อถอืได  โดยหลักฐานดัง
กลาวคือ ใบเสร็จรับเงิน หรือ ในกรณีที่ไมสามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได ใหใชใบสําคัญรับเงิน ที่จัดทําขึ้น
เอง  เพ่ือใช ภายในเครือขาย  
    1.  สาระสําคัญของใบเสรจ็รับเงิน/ใบสําคัญรับเงิน 
                เอกสารใบเสรจ็รับเงินหรือใบสําคัญรับเงิน จะตองมีขอความ ดังนี้ 

               ใบเสร็จรับเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย จะประกอบดวย 
          -  ชื่อ – ที่อยูของผูขาย/ผูใหบริการ อยางชัดเจน 
         -  ระบเุลมที่ - เลขที ่
         -  วัน เดือน ป ที่รับเงิน 
   -  ระบุรายละเอียดรายการซื้อ/บริการ และจํานวนเงินอยางชัดเจน 
   -  มีลายมือชื่อของผูรับเงิน 
   -  ระบุชื่อโครงการ ในสวนของผูซื้อ/ผูรับบริการ 

        
 

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 25 จาก 35 
 



 - 26 -

  ใบสําคัญรับเงิน (ในกรณีที่ไมสามารถเรียกใบเสร็จรับเงินได) 
   -  ระบุชื่อ – ที่อยู และเลขประจําตัวประชาชนของผูรบัเงินอยางชัดเจน 

  -  ระบุรายการที่จายและจํานวนเงินอยางชัดเจน 
  -  ลงลายมือชื่อผูรับเงิน และผูจายเงิน 
  -  ลงลายมือชื่อหัวหนาโครงการ/ผูรับผิดชอบโครงการ (เพ่ือรับรองการจายเงิน) 
 

  2. ตัวอยางแบบฟอรม 
         2.1   ใบสําคญัรับเงิน 

            2.2   ใบแสดงรายละเอียดการเดินทาง/ใบรับเงิน 
                2.3   ใบลงทะเบียน 

           2.4   ใบสรุปคาใชจายรายกิจกรรม 
                   2.5  ใบรายการรับ - จายประจําเดือน 

 
การเก็บรักษาเอกสารของโครงการ 

       1.  วัตถุประสงคในการเก็บรักษาเอกสาร 
 เพ่ือแสดงใหเห็นวาเครือขาย/โครงการใชจายเงินงบประมาณอยางไร มีความ
โปรงใส    ตรวจสอบได และมีระบบการจดัการที่ดี 

 เพ่ือเปนขอมูลในการตรวจสอบ ประเมินผล ทั้งจากองคกรชุมชน หนวยงาน
ภายนอก หรือ หนวยงานของรัฐ 

        2.  ระยะเวลาในการเก็บรักษาเอกสาร    เอกสารการใชจาย และเอกสารประกอบการ
เบิกจายควรเก็บอยางนอย 5 –10 ป เพ่ือรอการ ตรวจสอบ  ประเมินผลของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  3.    ประเภทเอกสารที่ตองเก็บเพื่อประกอบการดําเนินการตามโครงการ/กิจกรรม 

    3.1  โครงการและแผนงานที่ไดรับอนุมัตงิบประมาณ 
            3.2  โครงสรางการบริหารจัดการ 
            3.3  รายชื่อคณะกรรมการ 
     3.4  เอกสารการใชจายเงนิเพื่อดําเนินโครงการ/กิจกรรม ไดแก 

   -  ใบเสร็จรับเงิน หรือใบสําคัญรับเงิน (กรณีไมมีใบเสรจ็รับเงิน) 
   -  ตั๋วรถยนต/รถไฟ 
   -  รายชื่อผูเขารวมโครงการ/กิจกรรม/อบรม/ประชุมในแตละครั้ง 

     3.5  รายงานการประชุมการดําเนินโครงการ/กิจกรรมแตละครั้ง 
     3.6  รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนงานแตละงวด 
     3.7  รายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนงานงวดสุดทาย 
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      3.8  รายชื่อผูรับประโยชน 
    3.9  สมุดบัญชี สมุดรายรับ – รายจาย 

      3.10 บัญชีเงินฝากธนาคารที่รับเงินจากเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง
ระดับภาค และ รายละเอียดเงื่อนไขการสั่งจายเงิน 
     3.11  เอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน  หนังสือขยายเวลาโครงการ/กิจกรรม 
หนังสือการเปลี่ยนแปลง     กิจกรรม เปนตน  
 
การติดตามตรวจสอบและพัฒนาระบบมี 2 ลักษณะ คือ 
      ลักษณะที่ 1   การติดตามโดยองคกรชุมชน 
      ลักษณะที่ 2   การติดตามโดยองคกรของรัฐ 
 การเบิกจายเงนิงบประมาณ  เม่ือนํามาใชดําเนินการตามโครงการที่ไดรับอนุมัตินั้น  จะมี        
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของมาตรวจสอบการรบั – จายเงิน การใช
จายเงิน และทรัพยสิน วาเปนไปตามแผนงาน โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย และมีผลคุมคาใชจาย
โดยประหยัด หรือไม 
 ในการติดตามดังกลาวจะสะทอนใหเห็นถงึ 

1. ความเชื่อถือไดของขบวนการองคกรชุมชน/เครือขาย/พอช. 
2. ประสิทธิภาพการควบคุมภายใน และการจัดการ 
3. ประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ และความคุมคา 
4. ผลสําเร็จของโครงการ/กิจกรรม วาเปนไปตามเปาหมาย วัตถปุระสงค หรือไม 
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1.5 สรุปภาพรวมการดําเนินงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเอง  
 
เชิงปริมาณ 
1.  ตําบลที่ไดรับการหนุนเสริมใหมีการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  222  ตําบล 
 

ภาค 
จํานวนตําบล 

ตําบล
ตนแบบ 

ตําบลนํารอง ครอบคลุม 
พื้นที่ อําเภอ 

ครอบคลุม 
พื้นที่จังหวัด 

ภาคใต 
จํานวน  62  ตําบล 

15  ตําบล 47  ตําบล 21  อําเภอ 8  จังหวัด 

ภาคกลาง 
จํานวน  28  ตําบล 

10  ตําบล 18  ตําบล 25  อําเภอ 16  จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จํานวน  59  ตําบล 

13  ตําบล 46  ตําบล 55  อําเภอ 18  จังหวัด 

ภาคเหนือ 
จํานวน  74  ตําบล 

11  ตําบล 62  ตําบล 40  อําเภอ 15  จังหวัด 

        รวมทั้งสิ้น 49 173 - - 

 

2. เกิดวิทยากรกระบวนการ  “ไทพันธุแท” จากพืน้ที่  222  ตําบล  จํานวน  1,100  คน 
 ภาคใต        จํานวน  256 คน 
 ภาคเหนือ       จํานวน  350 คน 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     จํานวน       171 คน 
 ภาคกลาง       จํานวน  140 คน 

 
3.เกิดพื้นที่ยกระดับการพฒันาแผนชุมชนจากระดบัตําบลสูระดับยุทธศาสตรอําเภอ  
   จํานวน   9  พื้นที่ 

 ภาคใต ไดแก อ.หลังสวน  / อ.พนม / อ.ทาชนะ / อ.บานนาเดิม / อ.ชะอวด / อ.หัวไทร 
 ภาคเหนือ  ไดแก  นานอย  จ.นาน 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   ไดแก  กิ่งอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ   ศรีสะเกษ 

 
4. สรางทีมงาน  5  เสือ   ประกอบไปดวย  กํานัน  นายก อบต.  ประธานแผนแมบทชุมชน  ประธาน 
   กลุมตางๆ ผลจากการจัดเวทีมีคณะทํางานที่เขาใจและพรอมทําแผนแมบทชุมชนรวมกันในการพัฒนา 
   ทองถิ่นโดยการใชพ้ืนทีต่าํบลเปนตัวตั้ง  จํานวน   888  คน  
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5. เกิดทีมเลขาสนับสนุนการเคลื่อนขบวนแผนแมบทชุมชน  4 ภาค  (ระดับตําบล  / ระดับภาค) 
  มีการพัฒนายกระดับทีมบริหารจัดการ (ชุมชน / ตําบล) เพ่ือเปนทมีพัฒนากับวิทยากรกระบวนการ   
  จํานวน  222  คน 
6. เกิดการรวบรวมชุดองคความรูและการทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพร 

• จัดทําโปสเตอรแผนชุมชน  จํานวน   80,000  ชุด 

• จัดทํา CD แผนชีวติชุมชน  4  ภาค  จํานวน 2,000  ชุด 

• ผลิตหนังสือชดุองคความรู  แนวคิด  ยุทธศาสตร เปาหมายแผนปฏิบัติการและกลไก
การทํางานแผนชีวติชุมชน  จํานวน  2,000  เลม 

• จัดทําเอกสารชุดประสบการณองคความรู  “แผนชุมชนกับการแกไขปญหาความ
ยากจน”  ระดับตําบล  ระดับอําเภอ   ระดับจังหวัด 

• VCD   กระบวนการทําแผนชุมชน ต.ขอนหาด / ต.เกาะขันธ /  อําเภอชะอวด  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  “ เร่ืองการทําแผนชุมชนสูการปฏิบัติจรงิ กิจกรรมภายใตแผน
ชุมชนสูการแกไขปญหาความยากจน” 

• เผยแพรกระบวนการเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชน วิทยุกระจายเสียง  หนังสือพิมพ  
วารสาร  โทรทัศนมีการจัดรายการรอบภูมิภาค  

 
ผลการดําเนินงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเอง  4 ภาค  
 หลักคิดสําคัญของเครือขายแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค คือการใชแผนแมบทชุมชนเปน
เครื่องมือสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเอง บนพื้นฐานของ
ศักยภาพ  ภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่น  โดยมีการสํารวจขอมูลของชุมชน  ทําใหชุมชนเกิดการทบทวน 
และเห็นสภาพปญหา ความตองการ  และศักยภาพของทองถิ่นที่ชัดเจน  การสรางพื้นที่ตนแบบและพื้นที่
นํารองมีเปาหมายคือ การนํารูปธรรมของการจัดทําแผนภาคประชาชนที่สามารถแกไขปญหาของสมาชิก
ทั้งในระดับชมุชน ทองถิ่น เปนแผนที่รวมกันกาํหนดเปนความจริงที่สอดคลองกับวถิีชวีิต ตลอด
ระยะเวลา  1 ป ที่เครือขายแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเอง  4 ภาค ทําหนาที่เปนกลไกที่สําคัญในการขยาย
ผลแผนแมบทชุมชน ในพื้นที่  222  ตําบล  ผลที่เกิดขึน้จากการทํากิจกรรมมีดังนี้ 
 1.เกิดการสานตอการพัฒนาคุณภาพการจัดทําแผนระดับตําบล ใหเกิดความตอเน่ือง ขยาย
ใหครอบคลุมทุกหมูบาน  ปรับจากการจัดทําแผนโครงการจัดเวทีอยางเดียวมาเปนกระบวนการจัดทํา
แผนที่มีการจัดเก็บขอมูลทกุขั้นตอน  เกิดการสรุปบทเรียน  ประสบการณการจัดทําแผนชุมชนและสรุป
กิจกรรมที่เกิดขึ้นตามแผนชมุชน 
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2.สรางการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาจากหนวยงานตางๆในการการหนุนเสริมขบวน
แผนแมบทชมุชน ซึ่งถือเปนพลังสําคัญในการขยายแนวคิดและทิศทางการเคลื่อนแผนแมบท
ชุมชนสูพื้นทีต่างๆอยางครอบคลุม  นอกจากนี้ยังเกิดการเรียนรูกระบวนการจดัทําแผนแมบทชุมชน
ของตําบลตางๆ  เนื่องจากมีการจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ กระบวนการจัดทําแผน  และเกิด
การเชื่อมโยงการทํากิจกรรมที่เกิดจากการทําแผนสูทองถิ่นไดอยางมีรูปธรรม โดยมีวิทยากรกระบวนการ
ที่ทําหนาที่ในการหนุนเสริมการเคลื่อนแผนงานแผนแมบทชุมชนจํานวน 916  คน การจัดเวทีบรูณาการ
แผนแมบทชมุชนเขาสู อบต. ทําใหอบต. ยอมรับแผนแมบทชมุชนเขาเปนแผนการพัฒนาทองถิ่นที่เกิด
เปนรูปธรรม เชน ตําบลบางเจาฉา จังหวัดอางทอง   อบต. ขอนหาด จังหวัดนครศรีธรรมราช         
อบต.  นาบวั  จังหวัดพิษณุโลก    อบต. น้ําเกี๋ยน จังหวัดนาน  อบต. ขามเปย  จังหวัดรอยเอ็ด        ชือ่  
อบต. ที่กลาวถึงขางตนเปนตัวอยางของ อบต. ที่มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหแตละหมูบานเก็บขอมูล
ทําแผนแมบทชุมชน   และมีการนําแผนชุมชนมาบรรจุเปนแผนงานของ อบต. นอกจากนี้ยังมีการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อทํากิจกรรมตามแผนงาน  

3.อบต.และผูนําทองถ่ินที่เขารวมในกระบวนการเรยีนรูเร่ืองแผนแมบทชุมชนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงมุมมองการจัดสนับสนุนงบประมาณและพัฒนาทองถ่ิน      กลาวคือมีการเปลี่ยน
ทิศทางการสนับสนุนงบประมาณใหชมุชนโดยมาหนุนเสริมเรือ่งการพัฒนาคุณภาพชีวติมากขึ้น  
เชน การจัดสวัสดิการชวยเหลือผูดอยโอกาส  ตัวอยาง สนับสนุนงบประมาณเพือ่จัดกิจกรรมใหผูสูงอายุ
ไดทํากิจกรรมรวมกัน  รวมถึงการสนับสนุนเงินชวยเหลือผูสูงอายุ  ในพื้นที่  อบต. ตําบลวังตะกอ  สราง
เครือขายสวสัดิการฌาปนกิจเพ่ือชวยเหลอืผูเสียชีวติในตําบล โดยมีการนําผลประโยชนที่ไดจากกองทุน
หมูบานและการระดมทุนจากสมาชิกเพิ่มเติมมาตั้งเปนกองทุนสวัสดกิารระดับตําบล  อบต. ดอนนางหงส  
จังหวัดนครพนม  อบต. น้ําออม  จังหวัดยโสธร  สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย  ปุยชีวภาพ          
อบต. ขามเปย  จังหวัดรอยเอ็ด  สนับสนุนกลุมทอผา  กลุมจักสาน  เพ่ือสรางอาชีพรายได 

4.เชื่อมโยงและทําใหเกิดการเรียนรูประสบการณระหวางตําบลตนแบบและตําบลนํารอง 
จากการจัดมหกรรมแผนชุมชนกับการแกไขปญหาความยากจนของชุมชนทองถิ่น เม่ือวันที่  10-11 
มีนาคม 2547 ที่โรงแรมแอมบาสเดอร   ทําใหมีแกนนําชุมชนที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนแผนแมบทชุมชน
ทั้งตําบลตนแบบ  ตําบลนาํรองและภาคีพัฒนา ประมาณ  752 คน  ไดเขารวมแลกเปลีย่นประสบการณ  
นําเสนอนิทรรศการผลการดาํเนินการ และการรวมกันกําหนดแนวการขยายแผนแมบทชุมชนไดกําหนด
เปนยุทธศาสตร การดําเนินงานแผนชีวติชุมชนพ่ึงตนเอง  นอกจากนี้ยังมีการจัดเวทีแลกเปลีย่นเรียนรู
กันในพื้นที่แตละภาค  โดยมีคณะประสานงานระดับชาติไปรวมจัดเวทีที่พ้ืนที่ตําบลตนแบบ  โดยเชิญ
ตําบลนํารอง  ตําบลใกลเคยีง  และหนวยงานภาคี  เขามารวมทําใหเกิดการเรียนรูระหวางตําบล  และมี
พ้ืนที่ใหมสนใจจะพัฒนาคุณภาพจัดทําแผนชุมชนมากขึ้น 

5.เกิดการตอยอดแผนแมบทชุมชนในพื้นที่ ในตําบลที่เคยทาํแผนแมบทชมุชนพ่ึงตนเอง     
มีการเก็บขอมูลและจัดทําแผนชุมชน   กิจกรรมที่เกิดรูปธรรมเปนเพียงบางจุด   และมีบางแผนที่เปน
แผนไมมีชีวิต  ไมมีการเคลื่อนไหว เปนแผนชุมชนที่เปนเพียงรูปเลม   แตในบางตาํบลจะเกิดการตอยอด
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แผนแมบทชมุชนในพื้นที่  ตัวอยาง เชน  ตําบลบางเจาฉา  จังหวัดอางทอง เคยมีกระบวนการจัดทําแผน
แมบทชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ทําใหเกิดการเรียนรูเรื่อง
การทําแผนชมุชน และมีรูปธรรมคือเกิดพิธภัณฑงานจักสานในตําบล  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แตยังไม
มีการขยายวงเชื่อมโยงกับกลุมอ่ืน และยังไมสามารถดึงภาคีพัฒนาในทองถิ่นเขารวมเรียนรูเรื่องการ
จัดทําแผนได กระบวนการทํางานของเครือขายแผนแมบทชุมชน  4  ภาค ไปกระตุนใหเกิดการตื่นตวั
และมีกิจกรรมตอยอดจากกิจกรรมเดิมคือทําใหมีกลุมตางๆเขารวมในการทํากิจกรรมมากขึ้น    การสราง
เวทใีนการเขาใจรวมกับแกนนําและหนวยงานทองถิ่น ทําใหการขยายวงเพื่อนผูนํา ทั้งที่เปนผูนํา
ธรรมชาติ และผูนําทางราชการ กํานัน ผูใหญบาน  และหนวยงานภาคีพัฒนาในทองถิ่น  รวมไปถึง
วิทยากรกระบวนการที่มีจํานวนเพิ่มมาก    มีการปรับปรุงขอมูลจากการทําแผน  เชน อบต. เขามา
เรียนรูในกระบวนการจัดทาํแผนชุมชนโดยมีขอมูลเปนเครื่องมือที่ทําใหเกิดการทบทวนตนเอง และ
กําหนดแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหาของตนเอง 

6.เกิดการพัฒนาศักยภาพของผูนํา และการสรางทีมเพ่ือการบริหารจัดการงบประมาณโดย
ภาคประชาชน   เกิดการเรียนรูที่เกิดจากการปฏิบัติงานจริงและการลงพื้นที่เรียนรูของคณะประสานงาน
แผนแมบทชมุชน  4  ภาค ที่ไดเรียนรูวิธีการจัดการงบประมาณ  การวางแผนงาน     การติดตาม
ประเมินการทาํงาน  การเชื่อมโยงในระดับนโยบายทีแ่กนนําชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการเสนอ
แนวทางการแกไขปญหาความยากจน การรับรูสถานการณและสามารถเชื่อมโยงแผนแมบทชมุชนเขาสู
ระดับนโยบาย  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาวิทยากรกระบวนการในพื้นที่ตําบลตนแบบและตาํบลนํารอง
เพ่ือการเผยแพรกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง  โดยเกิดการพัฒนาวิทยากรกระบวนการ
รวม  916  คน  และวิทยากรเหลานี้ไดทาํหนาที่ไปเปนวิทยากรขยายการทําแผนชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง
อีกดวย 

7. เกิดรูปธรรมการบริหารจัดการงบประมาณโดยภาคประชาชน เพื่อประชาชน  เนื่องจาก
การสนับสนุนงบประมาณมีการสนับสนุนใหเครือขายองคกรชุมชน 4 ภาค เปนผูบริหารจัดการทั้ง
ทางดานการเงินและการดําเนินกิจกรรม นําไปสูการจัดปรับความสัมพันธใหมของการทํางานรวมกัน
ระหวางหนวยงาน สนับสนุนขบวนองคกรชุมชนในการขับเคลื่อนแผนชีวติชุมชนพึ่งตนเอง   ทํางาน
รวมกันอยางเห็นคุณคา  มีศักดิ์ศรี  และกระตุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของภาคประชาชนในการ
บริหารงบประมาณ  โดยองคกรภาคประชาชน เกดิการจัดปรับตัวเองในการทํางานที่ใหสอดคลองกับ
สถานการณของชุมนทองถิ่นและการปรบัตวัเพ่ือการไดรับประโยชนจากนโยบายของรัฐบาล เชน การนํา
กระบวนการทําแผนแมบทชุมชนเปนเครือ่งมือในการแกไขปญหาความยากจน เสนอตอนโยบายการ
แกไขปญหาความยากจนและเชื่อมโยงกบั ศูนยประสานสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนภาค
ประชาชน  หรือ ศตจ. ปชช. เพื่อสรางใหเกิดความรวมมือระดับนโยบาย   
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ผลที่เกิดข้ึนในเชิงนโยบาย 
 การขยายผลแผนแมบทชมุชน โดยเครือขายแผนแมบทุชมชนพ่ึงตนเอง  4  ภาค  มีแนวทางใน
การดําเนินงานคือการเชื่อมบนประสานลาง เพ่ือใหเกิดการขยายแนวคิด รูปธรรม ครอบคลมุพ้ืนที่ให
ไดมากที่สุด แนวทางการทํางานจึงมีการเคลื่อนงานระดับนโยบายซึ่งผลการดําเนินงานพอสรุปไดดังนี้  
 1.เกิดการประสานกับหนวยงานภาคีรวมหนุนเสรมิการดําเนินงานขยายผลแผนแมบท
ชุมชนโดยเครือขายองคกรชุมชน เน่ืองจากการสงเสริมใหเกิดการขยายผลแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง 
มีหลายหนวยงานที่ใหการหนุนเสริมใหเกดิการจัดทําแผนแมบทชุมชนในพื้นที่ทัว่ประเทศ คณะ
ประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง จึงไดมีการประสานความรวมมือกับภาคีพัฒนาจาก
สวนกลางทีใ่หการสนับสนนุการจัดทําแผนแมบทชุมชน หนวยงานที่สําคัญไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร  
การศึกษานอกโรงเรียน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  และกรมการปกครองสวนทองถิ่น   สหรับ
กรมการปกครองสวนทองถิ่นไดมีการบันทึกความรวมมือในการทํางานรวมกันอยางชัดเจน ในการ
สนับสนุนการทําแผนชุมชน โดยภาคประชาชนที่มีความเปนอิสระ ทําใหสามารถประสานหนวยงาน
สนับสนุนและเชื่อมตอกับระดับนโยบายไดอยางกวางขวาง 
 2. เกิดการประสานเชื่อมโยงแผนชมุชนจากระดับตําบลเปนแผนบูรณาการระดับอําเภอ
ในพื้นที่  5  อําเภอ  ไดแก  อําเภอนานอย  จังหวัดนาน  อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ  จังหวัดศรีสะเกษ  
อําเภอวังตะกอ  จังหวัดชุมพร  อําเภอพนม  อําเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช  อําเภอพนม  
จังหวัดสุราษฎรธานี  และระดับจังหวัด 1  จังหวัด  คือ  จังหวัดพัทลุง  ซึ่งผูวาราชการจังหวัด  CEO  ได
ใหการสนับสนุนแผนชุมชน  เชื่อมโยงโครงการจากแผนชุมชนสูแผนงานของจังหวัด  มีการเชื่อมโยงใน
บริเวณทีเ่ปนภูมินิเวศนเดียวกัน  เชน  ตําบลรอบทะเลสาบสงขลา  ที่เชื่อมตอและไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากโครงการพัฒนาทะเลสาบของกระทรวงทรัพยากรและสิง่แวดลอม UNDP  ทําใหสามารถ
ผนึกกําลังรวมกันพัฒนาไดมากขึ้น และภาคประชาชนไดรับการยอมรับ  มีพ้ืนที่ทางสังคมสําหรับ
ประชาชนฐานลาง 

3. เกิดการสังเคราะหและการถอดองคความรูจากการทํางานรวมกันของภาคีพัฒนา     
ในการทํางานรวมกัน  หนวยงานที่สนับสนุนใหเกดิการทําแผนแมบทชุมชนไดรวมกันกําหนดประเด็น
และกรอบการถอดองคความรู การเลือกพื้นที่ที่ไมใหซ้าํซอนกัน  การจัดทําฐานขอมูลของการจัดทําแผน
แมบทชุมชน มี 2 หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
และสถาบันพัฒนาองคการชุมชน (พอช.)  ใหการสนับสนุนในกระบวนการออกแบบหรือการกําหนด
กรอบการทํางานขอมูลไดมีกระบวนการประชุมแลกเปลี่ยนกันหลายครั้งเพ่ือรวมกันกําหนดเครื่องมือ 
และหาแนวทางในการเชื่อมโยงขอมูลและการนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง   
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4. การเชื่อมโยงบูรณาการแผนแมบทชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งในตําบล
ตนแบบและตาํบลนํารอง สามารถบูรณาการแผนชุมชนเขากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ตําบล
นํารองภาคใต  48  ตําบล  สามารถเชือ่มโยงแผนเขากับแผนงานของอบต. จํานวน 44  ตําบล ไดรับ
สนับสนุนงบประมาณในการทํากิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการทําแผนชุมชน เชน สวัสดิการชุมชน วิสาหกิจ
ชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จาก อบต. และจํานวน  22  ตําบลนอกจากนี้ยังมีการประสานการ
ทํางานรวมกันกับคณะทํางานแผนแมบทชุมชน อาทิเชน   แกนนําแผนแมบทชุมชนสามารถทีจ่ะเขารวม
ประชุมกับ  อบต. โดยมีการกําหนดวาระการประชุมเร่ืองความคืบหนาแผนแมบทชุมชนและการเชื่อมโยง
แผนเปนแผนงานของตําบล ในตําบลเปนประจําทุกเดอืน ตัวอยาง  ตําบลขอนหาด  ตําบลเกาะขันธ  
จังหวัดนครศรีธรรมราช   ตําบลเขาคราม  ตําบลตะโหมด จังหวัดพัทลุง     สวนตําบลศรีสะเกษ  จังหวัด
นาน ที่สามารถเชื่อมแผนชุมชนเขากับกลุมฮักนานอย  ซึ่งเปนประชาคมที่รวมกันของคนทองถิ่นที่ลุก
ขึ้นมาแกไขปญหาของตนเอง  ทั้งเร่ืองการดูแลตนนํ้าลําธาร  การสรางเงินทุนของทองถิ่นที่มีการ
เชื่อมโยงเอากองทุนหมูบาน  และกลุมการเงินมาเพื่อสนับสนุนการทํากิจกรรมของกลุมตางๆ  การแกไข
ปญหาราคาผลผลติ  การสรางงานสรางอาชีพใหคนในทองถิ่น  และสามารถทํางานรวมมือกันกับ
หนวยงานทองถิ่น และหนวยงานราชาการในอําเภอ  ทําใหเกิดพลังของทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม   

5.การทําบันทึกความรวมมือ ( MOU) กับกรมการปกครองสวนทองถ่ินในการขยายผลใน
การนําแผนงาน กิจกรรมไปสูการปฏิบัติ และการตอยอดงบประมาณกับกรมสงเสริมสิ่งแวดลอมใน
การสนับสนุนพ้ืนที่ลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลา กรมการพัฒนาชุมชนความรวมมือในการ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนนํารอง ต.เคร็ง  อําเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และกรมสงเสริม
การเกษตรตอยอดกับกิจกรรมตําบลรามแกว อําเภอหัวไทร ไดมีการทํางานรวมกันกับศูนยถายทอด
เทคโนโลยี สาํนักงานเกษตรอําเภอ เพ่ือรวมกันสงเสริมและการฟนฟูการใชพันธุขาวทองถิ่นในการผลิต 
นอกจากนี้ยังมีการประสานงานกับสํานักงานสงเสริมสุขภาพ  ( สสส.) และไดรับการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรมงานมหกรรมแผนแมบทชุมชน จํานวน 600,000  บาท   ม่ือวันที่  11-12  
มีนาคม  2547 

6.ผลจากการดําเนินงานแผนแมบทชมุชนโดยเครอืขายแผนแมบทชุมชนพึง่ตนเองได
นําเสนอในระดับนโยบายจนเปนที่ยอมรับ ศูนยอํานวยการและสนับสนุนการตอสูเพ่ือเอาชนะความ
ยากจนแหงชาติ ไดตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืน 
และอนุมัติงบประมาณสนับสนุนโครงการจัดการความรูและขยายผลแผนชุมชน กไขปญหาความยากจน  
123  ลานบาท  ซึ่งไดวางเปาหมายการขยายผลแผนชุมชนในพื้นที ่ 2,000  ตําบล  โดยเนนการสูพ้ืนที่
ตําบลใกลเคียงตามภูมินิเวศน ขยายพื้นที่ใหครบทั้งอําเภอและขยายในระดับจังหวัด 

7. สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงการเมืองภาคประชาชน  การเลือกตั้ง อบต. ที่ชุมชน
เปนผูคัดเลือกผูนําที่มาจากแกนนําแผนแมบทชุมชน ผูนําเขามาเปนนักการเมืองทองถิ่นทําใหสามารถ
ปรับเปลี่ยนวธิีคิดและการจดัการงบประมาณของอบต. และแนวทางการพัฒนาขององคการโดยเนน
โครงการที่พัฒนาคุณภาพชีวติเพ่ิมมากขึ้น  ในบางพื้นที่ไดมีการปรับเปลีย่นกระบวนการเลือกตั้ง  อบต. 

บทเรียนการขับเคลื่อนแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง  หนา 33 จาก 35 
 



 - 34 -

จากเดิมที่ใชระบบการแขงขนัอยางเต็มตัว  มาเปฯการปรึกษาหารือใหคนที่เหมาะสม  มีฐานการพัฒนา 
เขามาเปนสมาชิก อบต.      

 
ขอจํากัดที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงานแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง 
 ขอจํากัดที่เกิดขึ้นจากกระบวนการสรางพื้นที่ตนแบบและพื้นที่นํารองคือ ความแตกตางทางดาน
ฐานประสบการณของตําบลที่ถูกคัดเลือกมาเปนพ้ืนที่ตนแบบและพืน้ที่นํารอง มีความแตกตางกนั
เน่ืองจากที่ผานมามีหลายหนวยงานที่เขาไปสงเสริมใหเกิดการจัดทําแผน เชน มูลนิธิหมูบาน สํานักงาน
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคม  สภาพัฒนฯ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ   ซึ่งรูปแบบวธิีการก็
จะมีความแตกตางกัน ทําใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกนัของกระบวนการทําแผนชีวติชุมชนพ่ึงตนเอง ซึ่ง
หัวใจสําคัญอยูที่การนําขอมูลทองถิ่นมาเปนเครื่องมือที่ทําใหชุมชนใหสะทอนสภาพชีวิตความเปนอยู 
และปญหาความตองการอันนําไปสูการกําหนดแนวทางการแกไขปญหาของตนเอง โดยการพึ่งตนเอง 
และประสานหนวยงานภายนอกเขารวมหนุนเสริม เม่ือมีความเขาใจที่ไมตรงกันทําใหหลายตาํบลที่เนน
เรื่องงบประมาณที่ลงไปสนบัสนุน  ทําตามงบประมาณเมื่อหมดงบประมาณก็ไมไดทํากิจกรรมอยาง
ตอเน่ือง  ปญหาสําคัญที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพเครือขายแผนแมบทุชมชนพ่ึงตนเองมีประเด็นที่ควร
พิจารณามีดังนี้    

1. ฐานความคิดและความเขาใจของทีมงานที่ปฏิบตัิการในพื้นที่ยังมีความเขาใจที่แตกตางกัน  
เน่ืองจากการจัดเวทีเพ่ือสรางความเขาใจเปนการใชขอมูลที่ยังขาดความตอเน่ืองและความ
ชัดเจนในเปาหมาย  ขั้นตอนและกระบวนการในการทาํงานรวมกันยังไมไดรับการตอกย้ํา
เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจที่ตรงกัน จึงทําใหเกิดความแตกตางในการปฏิบตัิในพื้นที ่ 
จะสงผลใหเกดิการทําแผนแมบทชุมชนเพ่ือตอบสนอง งบประมาณที่ลงไปหนุนเสริม  

2. การสนับสนุนใหเกิดการขยายผลของแผนชุมชนพ่ึงตนเองยังไมทํางานไดถึงฐานรากได
อยางทั่วถึง กลาวคือการจะมีการประสานกับแกนนําตําบลเปนหลัก   เปนการจัดเวที การ
ประชุม  เวทีสรางความเขาใจ  เนนการจัดขบวนของพื้นที่ การสื่อสารระหวางแกนนํา
ระดับตําบลและชาวบาน ยังมีจุดออนที่ยังไมสามารถสื่อสารไดอยางทั่วถึง  จึงสงผล
กระทบคนในชุมชนที่เปนเจาของพื้นที่ยังไมเห็นความสําคัญ   

3. การกําหนดแผนการสนับสนุนระดับตําบล ใชกรอบเดียวกันทั้งหมด มีความยืดหยุนนอย 
ในแงของการปฏิบัติซึ่งพ้ืนที่แตละภาคมคีวามแตกตางกัน  ทั้งทางดานฐานคิด  และ
ประสบการณการจัดทําแผนชีวติชุมชนพึ่งตนเอง  ตามแผนงานของเครือขายแผนแมบท
ชุมชน การกําหนดกิจกรรมที่เปนกรอบที่ทุกภาคตองปฏิบัตเิหมือนกัน  ทําใหเกิดความ
ขัดแยงทางความคิดในทีมของแกนนําเรื่องของการนําเอาหลักการปฏิบัติมาเปนกรอบซ่ึง
บางครั้งทางแกนนําเครือขายที่เปนตวัแทนภาคเกิดความรูสึกวาไมสอดคลองกับการ
ปฏิบัตใินแตละภาค 
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4. เน่ืองจากการทํางานของคณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนระดับชาต ิ มีวิธีการ
ทํางานแบบอาสาสมัคร  ไมมีคาตอบแทนใหกับแกนนาํ  ในขณะที่การปฏิบัติงานของคณะ
ประสานทีต่องติดตามงานในพื้นที่  และตองใหเวลากับการลงพืน้ที่เพ่ือติดตามงานแผน
แมบทชุมชนในแตละภาคซึง่ใชเวลามาก  มีผลกระทบตอการประกอบอาชีพ และรายได
ของแกนนําที่เขารวมเปนคณะทํางาน ทําใหรายไดของครอบครัวลดลง 

5. จากประสบการณการบริหารจัดการของเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ที่ผานมาทํา
ใหคณะประสานงานเครือขายแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองพบวาการจัดการยังมีขอที่เปน
ขอขัดของคือ   ระเบียบขอตกลงเรื่องการเบิกจายงบประมาณทางดานคาบริหารจัดการยัง
ไมคอยชัดเจน มีการเปลี่ยนแปลงบอย  เชน คาเดินทาง  คาใชจายในการปฏบิัติงานใน
พ้ืนที่   รวมไปถึงการวางระบบการเบกิจายงบประมาณเพื่อการทํากิจกรรมที่คอนขางจะ
แข็งตัวทําใหเกิดปญหาการเบิกจายงบประมาณ  ทําใหคณะทํางานสวนกลางตองลงพ้ืนที่
เพ่ือไปจัดการแกไขปญหา  โดยมีการโอนเงินงบประมาณลงพื้นที่โดยตรง  ทําใหเกดิความ
ลาชา และเกดิความเขาใจที่ไมตรงกันของแกนนําที่อยูในพื้นที่  
แตอยางไรก็ตาม  การทํางานของเครือขายแผนแมบทชุมชน  4  ภาค  ถือเปน

นวัตกรรมใหม  ที่แกนนําชุมชนมาเปนผูบริหารจัดการการขับเคลื่อนงานในทกุดาน  การคิดคนวิธีการ
ทํางาน การบริหารจัดการคน  แผนงาน  งบประมาณ  ใหสามารถตอบสนองกระบวนการพัฒนาไดมาก
ที่สุดเม่ือดําเนินการไปแลวมีขอติดขัดก็มีกระบวนการหารือเพ่ือคลี่คลายปญหารวมกัน  “ไมมีปญหา  
ปญญาไมเกิด”  หรือปญหามีไวใหแก  เปนคําพูดที่ไดยินกันบอยในวงประชุมคณะประสานงานแผน
แมบท  4  ภาค  ที่ทุกคนมีความเชื่อม่ันวาแผนชวีิตชุมชนเปนยุทธศาสตรสําคญัที่จะนําไปสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนเพราะชมุชนฐานรากมีความเขมแข็ง 
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